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JUSTIFICACION DEL TEMA.

Escogi como tema para mi tésis profesional el Derecho Aduanero, si se
puede buscar una justificacidn para que haya escogido ésta rama del derecho
para sustentar mi tésis profesional, ello se debe principalmente a una curiosidad

intelectual, o se puede decir de estudiante.

Es una rama del derecho que ofrece expectativas prometedoras a quien se
interese y profundice en ella, el Derecho Aduanero, a diferencia de otras ramas
que resuelven controversias del orden civil, mercanti, penal, laboral,
administrativo, agrario, etc... tiene concordancia con un aspecto visceral de

nuestro pais y éste corresponde a la situacién econdmica del mismo.

Quizas nadie sabe a ciencia cierta el impacto que el derecho aduanero
tiene en los ingresos que una nacidén percibe por concepto de divisas con sustento
del comercio exterior de importacion o exportaciéon, pero es indudable que el
derecho aduanero es la punta de lanza de nuestra economia para conectarnos

con el exterior en el ambito econémico.



INTRODUCCION.

Es importante sefalar, que los motivos de caracter intelectual y estudiantil
que me decidieron a elaborar mi tésis profesional tomando como base el Derecho
Aduanero, se debe a que éste, sin que sea notoria su importancia por parte de la
mayoria de la comunidad, es factor de vital importancia en la economia de nuestro

pais.

En principio, hago un andlisis histérico como debe ser, de! origen del
derecho aduanero, su desarrolio y evolucion actual, asi como también se hace
referencia a la importancia que él mismo reviste en el desarrollo de las relaciones

economicas de nuestro pals con otros del orbe.

Parte importante de ésta tésis, es el despacho aduanero con todas sus
formalidades y procedimientos, que en obvio de repeticiones se detallan

ampliamente en el contenido de éste trabajo.

No podemos contemplar, en e! aspecto econémico a paises cerrados en
sus fronteras, puesto que un pais que desea desarrollarse debe ampliar éstas,
abriéndose a los paises del exterior, pero conservando su soberania en el
presente; un aspecto alentador en la cuestidn econdmica, es la celebracion de

tratados de libre comercio, esto es, que las mercaderias provenientes del exterior



sean recibidas y se les otorgue un trato preferencial por razén de que el pais de .

procedencia sea socio del mismo tratado comercial.

El Derecho Aduanero no permite que las condiciones pactadas en un
tratado comercial se vulneren o restrinjan, sino al contrario, proporciona con sus
normas, fluidez al libre tréfico del comercio internacional, y es evidente, que
acorde a la honestidad e imparcialidad con que se conduce el agente aduanal, sea
operante en él sentido de que todas las mercancias, insumos o productos

provenientes del exterior, cubran todas las condiciones que requiere el despacho

aduanero,
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CAPITULO L.
1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FUNCION ADUANAL.

1.1.- SU ORIGEN EN LA INDIA, SU DESARROLLO Y EVOLUCION EN LAS CULTURAS
EGIPCIA, CARTAGO, GRECIA Y ROMA.

Académicamente la aduana es conocida como la oficina pablica en la que se registran los
géneros y mercancias que se importan o exportan y en la que se cobran los derechos que causan el
trnsito externo o interno de dichos géneros, también significa la casa en la cual se recogen los
derechos que originan el movimiento de las mercaderias,

Etimolégicamente el término aduana proviene del Arabe DUANUM que significa registro o
libro de cuentas, también se le relaciona con el francés DO UANA que significa o equivale a derecho,
de 1a misma manera tiene relacién con el italiano DUANNA, que equivale a los derechos que percibia
el DUX por |a entrada de las mercaderias en Venecia.

Histéricamente, el Impuesto de Aduanas y obviamente la creacidn de las oficinas o
dependencias encargadas del cobro de esta tributacién se conoci6 y se origind en {a india.

No obstanie que pese a las creativas campalfias practicas y doctrinarias que se han manejado
a lravés de las diferentes fases de la historia tratando de abolir tales impuestos, los Impuestos
Aduaneros constituyen un sistema de imposicion que mantiene vigencia desde la mas remota
anligliedad.

Segun lo manifiesta Pessagni' ; la India parece ser el primer pueblo que adopté el régimen
de Derechos Aduaneros.

En el antiguo Egipto y en Cartago, los impuestos a la importacién y el trdnsito de
mercaderias, constituyeron la fuente principal de los recursos estatales. Los egipcios centraban su
comercio de importaciéon en los productos provinentes del Asia Meridional que les proveian materias

primas para los productos elaborados que luego exportaban a puertos europeos del Mediterrdneo con

' Pessagni. En su tratado Politica C ial y legislacion ad fiscal. Cuarta Edicién. Pigina 72. Buenos
Aires 1925,
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sus excedentes agricolas manteniendo también una importante corrients de trifico de mercanciss
entre los mercados Asidticos y Africanos, percibiendo los derechos de circulacién.?

Durante la Grecia clasica, los impuestos de circulacién y trénsito oscilasron en un 2% del valor
total de las mercancias que se despachaban asi, por ejemplo en Rodas, se calcula que ol estado
percibla anualmente un millén de dracmas, con motivo del comercio de trdnsito de mercancias y cuyo
monto en algunos casos llegd a ascender hasta la suma de 40 miliones de dracmas anuales.

En la antigua Roma, el régimen de derechos aduaneros se aplicd primeramente en Ostia,
cuando se permite |a entrada por este puerto de marcaderias extranjeras, se cree que dicho tributo
gravaba las mercancias introducidas por aquel puerto, ésta tributacion se le acredita al Jurista Anco
Marcio durante 1a época de la conquista de Ostia, recibiendo estos impuestos el nombre de Derechos
de Puertos o Portorium.?

La tasa que se aplico en Roma para la percepcion de o8 Derechos Aduaneros de
Importacién segun el Jurista Romano Tito Livio oscilé entre el 2 y el 3% de 1as mercancias tributarias,
aumentéandose dicho porcentaje cuando fos gastos originados por las campafias bélicas imponian la
nacesidad de mayores ingresos fiscales,

Segun Bramuglia, 1a tasa vigente on el Imperio Bizantino fue del 12.50% Ad valorem. Los
datos historiogréficos nos permiten tener un conocimiento muy aproximando del régimen aduanero
Romano,

El tributo creado por el Jurista Romano Anco Marcio mantuvo su vigencia hasta la época de
los Tarquinos, en que se suprime dicho impuesto, para ser restablecido en el al\o 573 de Roma.

Posteriorments los Consules Emilio Lépido y Flavio Lepidor, fueron (os que establecieron
numerosas aduanas con el objeto de incrementar la percepcion de gravamenss, pero la creciente
arbitrariedad de los funcionarios encargados de |a fiscalizacion aduanera determind que el Pretor
Musius Metallos Nipote, creara una ley que suprime nuevamente l0s derechos de aduana.

1 Arozena. Legislacion aduanera espafiola. Citado por Quintero Delgado. Juan C. En Historia, legislacion y
Jurisprudencia de aduanas, Tomo |, Pigina 8. Montevideo 1939,

} Bramuglia H.S. Historia y sistemnatizacién de 1a clasificacién aduanera. Pigina 255.
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Mas adeiante, los gravamenes aduaneros fueron reimplantados durante la administracion
de Julio César y a partir de ese momento los impuestos afectan todo el imperio en su trifico
comercial, ya que se apiica no solamente a determinados puertos sino a toda la provincia del imperio.*

La percepcion de los impuestos se hacia en base a la declaracion de los interesados, {os
funcionarios que verificaban la exactitud de estas declaraciones se llamaban Portitores, que vienen
siendo un antecesor del actual funcionario de aduanas, las infracciones puestas en evidencia por ol
Contralor de los Portitores, eran sancionadas con la confiscacién, pero en algunos casos existia
tolerancia que permitia a los comerciantes recuperar las mercancias mediante ol pago del dupio de los
derechos resultantes.

Una de las caracteristicas mas importantes del sistema aduanero Romano, consistia en el
hecho de encomendarse la percepcién del impuesto a particulares, esto eran llamados Publicancs,
quienes obtenlan la adjudicacion mediante el pago por adelantado de un importe fijado como precio
de la concesion. Este régimen que Quintero Delgado denomina Enajenacion de las Aduanas, mantuvo
vigencia hasta época mds o menos reciente, habiéndola adoptado paises como Francia, Espafia,
Suecia y Uruguay.

El inconveniente que se deriva de este método de recaudacién radica en el hecho de que
deja en manos de entes privados |a recaudacion de impuestos permitiendo una conducia arbitraria por
parte de estos recaudadores y con la consecuente ausencia de resultados para el fisco, pues la suma
recibida por el estado es inferior al producto neto del impuesto una vez descontados (os gastos
corrientes del mantenimiento del servicio de recaudacion.

La organizacién Aduanera Romana que on algunos aspectos es |a que guarda mas similitud

con la aduana modema, adquirié permanencia y regularidad facilitando el comercio y su movimiento
internacional.
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1.2.- EDAD MEDIA

Al acontecer la caida de! Imperio Romano, toda Europa se sumié en la confusién, el orden
que este habla impuesto en toda Europa ya no existia, en ese momento histérico aparece ol Sistema
Feudal, el cual destruye el sistema aduanero Romano y en su lugar crea una seria de tributos
arbitrarios que entorpecieron el comercio de tal manera que las grandes compafiias de comerciantes
amenazaron a los Sefiores Feudales con desviar sus mercancias que no coincidieran con (08 Feudos.

Con ia confirmacién dei poder de ia Monarquia que establece su supromacia sobre los
Sefiores Feudales comienza la evolucién del Sistema Aduanero en Europa, aplicandose aranceies en
cada pais europeo y los servicios de aduana se van organizando sobre bases técnicas y los
regimenes impositivos tienden a aplicar una politica econémica determinada.

Precisamente en el contexto de !a Baja Edad Media, en la historia de la provincias Espafiolas
de Castilla y de Le6én se aplicaban impuestos denominados Derechos de Puertos secos y Mojados,
segun se tratase de aducirlos a terrestres o maritimos, de esta forma es donde aparecen por vez
primera la diferenciacion de aduanas de distinta naturaleza.

Los Arabes que invadieron Espafia también establecieron a semejanza de sus vecinos
Hispanos, un impuesto de la misma naturaleza, designdndolo con el nombre de Almojarifazgo y
Almojarifes, relacionandolo con los empieados de la administracion que s sncargaban de recaudar
este tributo,

En este momento histérico en que las naciones Europeas tratan de abrirse espacio y
conquistar nuevas tierras, ia funcién aduanera se reglamenta de manera definitiva a partir del
momento en que lo paises Europeos como Francia, Espafia, inglaterra, Holanda, etc, comienzan a
conquistar territorios para sus respectivos imperios Coloniales, lo que dio origen a que rigieran Leyes
o Estatutos que controlaran el libre tréfico de las mercaderias procedentes de las Colonias para evitar
que estas fueran saqueadas por las potencias rivales,




1.3.- LA EDAD MODERNA.

Con la llegada del sisterna econémico conocido como E! Mercantilismo, el cual descansaba
en 1a maxima de exportar lo mas posible e importar 1o mencs podblo’. los regimenes aduaneros
adquieren una nota caracteristica, convertirse en reguladores del Comercio Exterior, ejecutores
principales de todo plan de proteccién a la industria local y en instrumentos imprescindibies para la
defensa de la economia nacional.

Al adoptarse un sistema proteccionista por 1a mayoria de las Naciones Europeas los
convenios comerciales entre los distintos estados incluyen clausulas relativas a la importacién como a
la exportacién, normas sobre el transito, etc , posteriormente 108 avances técnicos, 1a expansion de la
industria, los diversos productos manufacturados conducen ala implantacion de una Nomenciatura
Aduanera uniforme que pueda ser adoptada por todos los paises, facilithndose de esa manera la
interpretacién de los Tratados de Comercio, 1a seguridad de las transacciones y la certeza on los
datos estadisticos necesarios para la regulacion de los gravamenes al alto nivel de industrializacion de
gran parte de las Naciones Europeas y de los Estados Unidos de América ; origind modificaciones
sustanciales en las corrientes internacionales , |03 paises productores de materias primas sufren
grandes desequilibrios en su Balanza Comercial de Pagos, ya que los medios de pago se concentran
en las economias mas desarrolladas como 1as que se mencionan.

En este siglo los expertos y los goblemos promueven la unificacion de los Regimenes
Aduaneros de las zonas econdémicas subdesamroliadas, !as cuales aunque cuentan con cierto
desarrollo en el aspecto técnico, necesitan expansiéon de mercados. Un folleto que circuld
anonimamente en Alemania en 1889, propiciaba la actualizacion, de un proyecto del ministro Von
Buck conocldo como Mittel Europa, las razones que fundamentaban esta actualizacion era la

necesidad de 1a unién de los Palses Europeos para enfrentar la lucha econdémica con el Imperio
Britanico, los Estados Unidos de América y Rusia.

* Quintero Delgado, J.C. Op.Cit. ‘Tomo 1 . P4gina 54,




La dificultad para concretar dichos proyectos internacionales determinG por parte de 108
diversos estados de medidas restrictivas que dificultaban cada vez més el comercio intemacional
complementandose las disposiciones arancelarias con la fijacién de cupos o cuotas para diversas
mercaderias, la determinacién de tipos de cambio preferenciales, etc , por ello no pierden vigencia las
palabras de J, Scherer al decir que: Desde el momento de que el comercio universal tiende a
separarse cada vez mas, bajo diferentes sistemas comerciales, empieza la historia de las aduanas,
esto no quiere decir que hublesen sido desconocidas hasta entonces, pero su carhcter era mucho

fiscal que econémico, (o que explica la preferencia que se daba a la exportacidn sobre ia importacion.

Es obvio que las Aduanas no tienen exclusivamente una finalidad recaudatoria de impuestos
8ino lo mas trascendental de las aduanas es |a iImportancia que revisten para la scondmica de un pais
puesto que la consecuencia de la politica librecambista y proteccionista que sigue un estado se
encuentra reflejada en la cuantia de los impuestos a la importacién y a la exportacion.

El Jurista Espafiol Campomanes asi [0 definl6 al seflalar; La justa exaccion de los derechos
en las aduanas a las manufacturas introducidas de fuera, es tan util al fomanto de las nuestras como a
los intereses de la Real Hacienda; en el mismo sentido se expresa el Jurista Jovelianos al
destacar :Que aunque siempre ss ha mirado a las aduanas como un objeto de contribucion, es de
reconocerse que en estos dias todas las naciones se valen de ellas para asegurar una favorable
concurrencia a ia industria doméstica, respecto de ia que viene de otra parte.

En ese orden de cosas, significa pues, que las aduanas son de gran utilidad en ol sentido de
que gravan la industria extrafia hasta el punto de encarecer sus productos sobre los de la propis, y
facilitan el preferente consumo de éstos.




CAPITULO L.
2.- LEGISLACION ADUANERA.

2,1.- CONCEPTO DE DERECHO ADUANERO

E! derecho Aduanero se define como el conjunto de Instituciones y Principios que se
manifiestan en normas juridicas que regulan la actividad aduanera del Estado, las relaciones entre el
estado y los particulares que intervienen en dicha actividad, 1a infraccibn a esas normas, sus
correspondientes sanciones y los medios de defensa de los particulares frente al Estado.

De la definicién conceptual arriba citada, es obvio suponer que la actividad aduanera es una
funcién propia del estado y en ese sentido podemos hablar de * una actividad aduanera de! estado *

por lo tanto, es conveniente hablar sobre los fines, funciones y caracteristicas de esa actividad estatal.

2.2.- LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

La ciencia politica o ciencia del estado, estudia cuales son los fines de! mismo, dependiendo
su finalidad de las corrientes de pensamiento dominantes. En las posturas liberales se sostiene la
menor participacién posible del Estado en la vida social y econémica, limitando su actuacién a la
salisfaccion de aquellas necesidades que se considera que no pueden ser cumplidas por los
individuos como son la proteccion del exterior, 1a seguridad intemna y 1a solucion de las controversias,
es decir, las funciones de ejercito, policia y judiciales.

Este tipo de Estado es conocido en la doctrina como él * Estado gendarme °.

Posteriormente, con el transcurso del tiempo, el crecimiento de las sociedades y con elias
sus necesidades, ia Teoria Politica ha asignado al Estado diversas funciones, hasta llegar a formas de
Estado altamente intervensionistas no solo en 1o social sino también en lo econémico, creando lo qQue
se llama €| * Estado del bienestar * y el * Estado empresario *, figuras propias de posturas estatistas y
socialistas. Al estado corresponde satisfacer 1as necesidades colectivas y la manera de hacerio es a

través de la prestacion de servicios plblicos, ejerciendo sus atribuciones a través de su poder de
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Imperium, mediante actos de la misma indole sobre sus gobernados y su territorio en ejercicio de su
soberania.

Precisaments una de las caracteristicas esenciales del estado es |a soberania, la cual
significa por una parte, en sus relaciones intemas y dentro de su territorio no existe un poder superior
a él; y por la otra, en sus relaciones con el exterior implica que tiene ei dominio sobre su tarritorio y
sus nacionales y que existe un poder extranjero que impera sobre &, ejerciendo con esa caracteristica
de soberano y mediante actos de autoridad, su poder de * imperium “ para salvaguardar |a integridad
de su pueblo y de su territorio, siendo ésta su funcion bésica y primera ya que tiene que ver su propia
existencia como estado.

Por lo anterior, corresponde a! estado el dominio sobre sus fronteras del territorio nacional, y
autorizar, controlar y vigilar conforme a los lineamientos ordenados por nuestra Constitucion Politica y
las leyes, o ingreso al territorio nacional, su transito por él y la salida del mismo de personas, cosas y
medios de transporte, en una manifestacion de la soberania que es la “ soberania aduanera .

En el ejercicio de la soberania aduanera el Estado establece lugares autorizados para poder
ingresar al territorio nacional o extraer del mismo bienes o cosas; regula 103 medios hébiles para
hacerio, establece formalidades, actos y requisitos que previaments deben cumplirse; sefiala

documentacion que debe exhibirse e incluso, determina prohibiciones de Ingreso, trinsito o salida y
medlos de conduccion,

2.3.- LAACTIVIDAD ADUANERA.

La actividad aduanera es aqueila que realiza o ejecuta el estado, consistente en fijar
lugares autorizados para permitir el ingreso al temitorio nacional o salida del mismo de bienes o cosas,
medios de transporte y personas, ejecutar y verificar 1os actos y formalidades que deben llevar a cabo
la aduana todas las personas que intervengan es esas actividades de ingreso, transito o salida del
territorio nacional; exigir o verificar el cumplimiento de las obligacionss y requisitos establecidos por
las leyes y otros ordenamientos para permitir dichas entradss y sasikias por las fronteras de su




territorio; establecer y ejecutar actos de control sobre |0s bienes o cosas y medios de transporte
durante el tiempo de dure su estancia en territorio nacional 0 en el axtranjero. '

2.4.- EL. DOMINIO ADUANERO DEL TERRITORIO NACIONAL..

Consiste en el establecimiento de lugares autorizados para poder ingresar o extraer del
territorio tanto bienes y cosas como medios de transporte. En este aspecto interesa determinar la
calidad de autoridad aduanera, sus ambitos de competencia, sus facultades y sus limitaciones.
También seré objeto de la actividad aduanera estatal, regular los medios de arribo, transito o partida,
asi como establecer dias y horarios para ejecutar dichos movimientos transfronterizos.

2.6. LA VIGILANCIA ADUANERA.

Es la parte de la actividad aduanera que consiste on ol establecimiento y ejecucién de
disposiciones de control, sobre [0s bienes, cosas y medios de transporte durants el iempo que dure
su estadia en el territorio nacional cuandio sean procedentes del extranjero.

De lo anterior se colige, que la actividad aduanera tiene una funciotn principal, en cuanto
controla, custodia y vigila la integridad de la soberania del territorio nacional y complementaria, en
tanto es un medio de vigilancia y control de cumplimiento de ias regulaciones establecidas por otras
Ramas del Derecho, tales como las disposiciones fiscales, sanitarias, culturales, etc...

2.8.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA ACTIVIDAD ADUANERA.

Existen una serie de garantias que tienen que ver directa o Indirectaments con la materia
aduanera, ya que ellas consisten en derechos publicos a favor de los paticulares que las leyes u otros
ordenamientos no pueden desconocer 0 quebrantar, al pretender reguiar la actividad aduanera, ni
tampoco el Estado o sus autoridades pueden desconocer cuando lleven a cabo dicha activided.



La participacion del estadoamudomummh.wvmmlmﬂ@
que éstas dicten o ejecuten una serie de actos, procedimientos y rescluciones que'sn 1a mayoria de
los casos consiston o se traducen en molestias, obligaciones, responsabilidades y privaciones a las
propiedades, posesiones o derechos de 108 gobemados, por (0 que es de importancia estudier las
bases y limites constitucionales de la actividad estatal.

Se puede definir a las garantias individuales como los derecho publicos subjetivos
establecidos en la Constitucion Politica a favor de los gobemados, on las relaciones de autoridad ©
poder con ol Estado, que deben ser no solo respetados y observados por ol proplo estado y sus
autoridades, si no que también deben ejecutar ias condicionss necesarias para |a seguridad de su
acatamiento.

Estos derechos subjetivos publicos no estdn sujetos a renuncia y no tianen mas limitaciones
que las que establezca ol precepto constitucional que los consagra, por |0 que ol estado debe
observarlos irrestrictaments en cualquiera de sus diversas funciones, ya sea en su politica ejecutiva,
legisliativa o jurisdiccional.

.- La garantia de libertad de profesién, industria, comercio o trabajo.
Dentro de las garantias de libertad que establece nuestra Constitucién, una de ésias, que se puede
denominar genéricamente como * Libertad de trabajo u ocupacién * y que se encuentra contenida en
6l articulo 5° de nuestra méxima ley de |a sigulente manera:

" A ninguna persona podré impedirse que se dedique 8 ia profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos....

Nadie podréa ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento..... Tampoco puede admitirse convenio en que |a persona renuncie temporsiments o
parciailments a ejercer determinada profesién, industria o comercio *

Esta garantia se puede contemplar de dos maneras diferentes: por una parte, el estado no
puede impedir que los individuos ain con su volurniad, se dediquen a la actividad que més les
acomode o convenga y, por |a otra, nadie puede ser obligado a trabsjer sin su pleno consentimiento y
sin una Jjusta retribucion; salvo las excepciones consignadas en dicha disposicion que son ¢l trabajo
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impuesto como pena por |a autoridad judicial y 108 servicios publicos cbligatorios; el de amas, jurados;
1os de eleccién popular y concejiles; los consales, electoraies y los servicios profesionsies de (ndole

soclal. Esta garantia de libertad de ocupacion o trabajo tiens aplicaciones directas en la materia
aduanera en los siguients casos:

A.- Funclones de Agente Aduanal.

El articulo 32 constitucional ordenaba hasta el 20 de marzo de 1997, que para el sjercicio
de tas funciones propias del agente aduanal se requiere ser mexicano por nacimiento, siendo por ésta
razon que & articulo 159 fraccion | de la Nueva Legislacion establece como requisito para obtener |s
patente de agents aduanal, ser mexicano por nacimiento.

Ya una vez definida la actividad aduanera como una de las funciones que ol estado realiza
on ejercicio de su soberania, el estado realiza en ejercicio de su facuitad soberana, el articulo 131
constitucional sotve el particular define los sigulente: *..... Es facultad privativa de la federacion graver
las mercancias que se importen, exporten o pasen de trénsito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aln prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el
interior de |a republica de toda clase de efectos, cuaslesquiera Que $8a Su Procadencia; pero sin que la
misma federaciéon pueda establecer, ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que
expresan las fracciones V| y Vil del articulo 117...... * €l ejecutivo podré ser facultado por el Congreso
de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuctas delas tasifas de exportacion @ importacion
expedidas por el propio congreso, y para crear otras, asi como para prohibir 0 restringir, las
importaciones, las exportaciones y el trénsito de productos, articulos y efectos, cuando (0 estime
urgents, a fin de regular el comercio exterior, |a economila del pals, |a estabilidad de la produccion
nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais. El propio ejecutivo al enviar s
Congreso el presupuesto fiscal de cada afto, sometard a su aprobacion sl uso que se hubiese hecho

El mencionado articulo 117 Constitucional relacionado con e 131 en (o concemients & la
materla aduanera, dispone lo siguiente: “..... 117. Los Estados no pusden, en nNIngUN ceaso:.... V.-
Prohibir, ni gravar, directa ni indirectamants, la entrada a su teritorio, ni ia salide de ¢, 8 ninguna
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mercancia nacional 0 extranjera...... Vi.- Gravar la circulacion, ni el consumo de efectos nacional o
extranjeros, con impuesios o derechos cuya exaccion se efectue por sduanas loul“. requiera
inspeccién o registro de bultos o exija documentacién que acompalie la mercancia..... Vil.- Expedir, ni
mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuastos 0 requisitos
por razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esias diferencias se
establezcan respecto de la produccién similar de Ia localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia.....”

Lo anteriormente trascrito nos indica que tanto la actividad aduanera, como la fijacion,
reglamentacion y exaccion de impuestos por concepto del ingreso al teritorio nacional o salida de
éste, el transito por su territorio, de mercancias en el régimen de importacién o exportacion y las
aplicacion de las tarifas correspondientes, son facultad exclusiva de la federacion, por lo que, los
estados se encuentran impedidos de realizar tales actos que son exclusivos tanto del Congreso de |a
Unién como del Titular del Poder Ejecutivo y en consecuencia, los estados s8 encuentran impedidos
de realizar actividades reservadas exclusivamente a |a federacion por imperativo constitucional.

Asi mismo, es también facuitad propia de la federacion, no compartida con los estados,
reglamentar y aun prohibir el transito en el interior del pais de toda clase de mercanciss, a fin deo
proteger la seguridad de la republica, como en el caso de nO pemitir ol paso de productos
provenientes de (ugares donde existen plagas o epizootias

En virtud de que se considera que 8l ejecutivo puede actuar con la inmediatez y flexibilidad
que se requiere en las operaciones de comercio exterior, ya que si no se toman las medidas
pertinentes, en cierto momento puede afectarse seriaments la economia nacionsl, bien mediante |a
escasez ficticia de determinado producto, con el incremento de precios gue ello trae consigo, bien
mediants importaciones excesivas que pueden deprimir & incluso destruir las actividades comerciales
o industriales dei pais, etc... se le concede al Presidente de |a Republica, facultades en este sentido
cuando asi lo acuerde el Congreso, para actuar y tomar |las medidas necesarias que eviten riesgos a
|a seguridad y economia nacionales.

En ol derecho mexicano, es facultad privativa del Ejecutivo Federal la conduccién de ia
politica exterior del pais y |a celebracion de tratados intemacionales, como o sefialan los articulos 89
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fraccion X, 123 y 133 oonsﬁtucionales. a diferencia de otros paises en donde esta ultima atribucion e
compete al poder legislativo y solo por su delegacion casuistica, reglada y wpotvls'ada. participa ol
ejecutivo, *

En la doctrina y en la practica internacional se reserva el nombre de tratados intemacionales
para * aquellos acuerdos entre sujetos de Derecho Intemacional ( Estados, organismos
internacionales o sujetos de otra naturaleza ) en cuya conclusion participa el 6rgano provisto del poder
para conclulr tratados ( cuya determinacion queda para el derecho intemo del sujeto de que se trate ),
y estan contenidos en un instrumento formal Gnico. ®

El articulo 2°, fraccién | de la ley sobre ia celebracion de tratados, publicada en ol * Diario
Oficial de la Federacion * del 2 de Enero de 1992, safiala que se entenderd por tratado: “..... €l
convenio regido por el Derecho internacional Publico, celebrado por escrito entre el gobiemo de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho intemacional Publico, ya sea que para
su aplicacién requiera © no la celebracion de acuerdos en materias especificas. Cualesquiera que sea
su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos”.

Con esta definicion legal se intenta solucionar la cuestién sobre la existencia o no en el
Derecho Mexicano del acuerdo ejecutivo, pues para esta ley todo convenio en los téminos descritos
sera tratado internacional,

La novedad de esta legislacion es que incluye entre sus disposiciones: al * acuerdo
interinstitucional * el que define como el * convenio regido por el derecho imtemacional publico,
celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varos érgancs gubemamerntales extranjeros u
organismos internacionales cualesquiera que sea su denominacion, sea que derive o no de un tratado
previamente aprobado. El dmbito material de los acuerdos intemacionales deberd circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos descentralizedos de los
niveles de gobierno mencionados que 10s suscriben”.

" Rhode Ponce Andrés, * El régimen de los acuerdos comerciales de Estados Unidos ** . Revista Comercio
Exterior, Bancomext, Vol 35, Namero 4, México D, F. Abril de 1985, Pdgina 400,
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Pese a que el articulo 7° de |a citada ley parece insinuar que 1a celebracion de acuerdos
como esos esta sujeta al previo dictamen y a la posterior inscripcion por parte de l.l Secretaria de
Relaciones Exteriores y no obstante que dichos acuerdos se vienen suscribiendo desde hace varios
decenios, es claro que en esta materia l1a mencionada ley excede |0 previsto por los articulos 89
fraccion X, 124 y 133 de la constitucién poiltica que ordenan que la celebracion de tratados
internacionales es facultad privativa del Presidente de |a Republica y por 650, una materia excluida
expresamente a ios Estados y Municipios.

Iguaimente las disposiciones sobre {os acuerdos suscritos por las dependencias de la
administracion pablica federal adolecen del mismo vicio, pues la facultad constitucional fue conferida
unicamente al Presidente de ia Republica y es obvio que sus subaltemos no pueden tener facultades
distintas ni aun en el supuesto de que sea el legisiador quien se las otorgue como sucede on el
presents caso,

Toda vez que conforme &1 articulo 133 de la Constitucion Politica , los Tratados
Internacionales son fuente formal del derecho mexicano, tal y como este dispositivo constitucional lo
dispone. “..... Art.133.- Establece, todos Ios tratados que astén de acuerdo con la misma, celebrados y
que sa celebren por ol Presidente de la Republica, con aprobacion del senado, serdn loy suprema de
toda Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones, o leyes de los estados.....” es
necesario consignar sus notas principales como a continuacion se dispone:

A) LA APROBACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

Los tratados internacionales celebrados por ef Presidente de la Republica requieren para su
debida aprobacion, en uso de su facultad exclusiva, de la Camara de Senadores de acuerdo con lo
mandado por é articulo 76 fraccion | constitucional, este dispositivo Constitucional estatuye lo
siguiente, con relacion al tema que nos ocupa: “....|.- Analizar la politica exterior desamoliada por ol
Ejecutivo Federal y ei Secretario del despacho correspondients rinda al congreso; ademas aprober los
tratados internacionales y convenios diplométicos que celebre ol Ejecutivo de la Unidn,
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B) LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION.

Conforme con io que dispone & articulo 133 de nuestra méxima ley, 1a propia Constitucion, las
leyes del congreso que de ella emanen y los tratados intemacionales que estén de acuerdo con la
misma, son |a Ley Suprema de la Unién, por 1o tanto, no pueden contravenir las disposiciones de |a
Constitucion, Un tratado internacional que contradijera o se opusiera a las normas constitucionales
seria susceptible de impugnar por las vias judiciales constitucionales.

C) LAS REFERENCIAS EN LA NUEVA LEGISLACION ADUANERA A 1.OS TRATADOS
INTERNACIONALES.

B) Las exenciones:

El articulo 81 fraccion | de dicho ordenamiento legal establecs que no se pagarén los impuestos al

comercio exterior por las mercancias exentas conforme a |os tratados intemacionales.

C) La expedicion de las reglas generales.

En & articulo 144 fraccion XXl de la nueva legisiacién aduanera se ordena que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podrad expedir previa opinion de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, reglas para la aplicacién de las disposiciones en materia aduanera, de los tratados ©
Acuerdos Intermacionales de los que México sea parte. Este dispositivo proviene de la reforma de julio
de 1993 a la anterior legislacion aduanera y con base en 4, dicha secretaria ha expendido 1as reglas
generales relacionadas con los tratados de libre comercio y de complementacion econdémica que
México ha suscrito con Estados Unidos y Canada, con Chile, con o llamado Grupo G-3 que integra
Colombia y Venezuela, con CostaRica y Bolivia, regulando bésicamente la determinacion y
certificacion de origen de las mercancias para la aplicacién de las prefi ias contempladas on los

citados tratados.

C) Las facultades de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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El citado articulo 144 fraccién XXV, también proviene de la reforma de julio de 1993, sefiala que

son facultades de la citada Secretaria, ademdas de las “‘:uporluleyu.iuquoloum

conferidas en tratados o acuerdos intemacionales en los que México sea parte,

La constitucionalidad de esta atribucién que se confiere a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico se cuestiona por el hecho de que un gobiemo extranjero a través de un tratado, pueda
otorgar legalmente facultades a favor de una dependencia del Poder Ejecutivo; las citadas
disposiciones no deben entenderse en tal sentido; las facultades atribuidas a la dependencia que se
menciona, son en el sentido de que 1a misma actuard y deberd ajustarss, en materia de comercio
exterior y aduanera a los acuerdos que nuestro pais haya celebrado y ratificado con otros en este
sentido, pero no de restarie eficacia a la soberania que nuestro pals tisne, como ya vimos con
anterioridad, sobre nuestro territorio y su aplicacion, y ademds, el articulo 90 constitucional dispone
que es una ley del congreso quien determina las atribuciones o funciones de las Secretarias de
Estado que integran la Administracion Pablica Federal.

E) Laresponsabliidad del agente aduanal y los certificados de origen.

El agente aduanal conforme lo dispone el articulo 54 fraccion |l de la nueva legislacion
aduanera, no sera responsable por las contribuciones omitidas por el uso de preferencias arancelarias
derivadas de algun tratado o acuerdo intemacional del que México sea parte; en este aspecto también
se hace referencia de manera expresa a los Tratados intemacionales.

F) Lajerarquia de los Tratados sobre las leyes en materia aduanera.
El articulo 1ro, Gitimo parrafo de la nueva legistacion aduanera establece taxtualmente:
..... Las disposiciones de las leyes sefialadas en el primer parafo se aplicaran sin perjuicio de io
dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte..." * Diaro Oficial de Ia
Federacion “ deoi 22 de Diciembre de 1993, las cuales entraron en vigor desde ol 1ro de Enero de
1984, obligando a estudiar cuestiones constitucionales de suma trascendencia, que ya se venisn

planteando desde afos atrds, con motivo de la apertura comercial y econdmica llevada a cabo por




México y la correspondiente suscripcion de tratados internacionales en que algunos casos dicha
apertura implicod. '

Para una mejor comprension de (a cuestion constitucional que se planteard es conveniente
hacer un breve recuento del tipo de tratados intemacionales celebrados por México.

En el curso de la vida independiente de nuestro pais, éste ha tenido una intensa practica
internacional de la cual una parte importante consiste en su participacion en la eiaboracion de tratados
internacionales bilaterales y muitilaterales, de los cuales posteriorments suscribié muchos de ellos.

Una gran cantidad de tratados crearon organizaciones intemacionales como por ejempio: La
sociedad de Naciones, la Organizacién de Estados Americanos, la Organizacion de las Naciones
Unidas, etc...

Otra porcién de tratados se han celebrado para objetivos muy particulares como son el
suministro de productos naturales, tales como el * pacto de San José * para materia petrolera.

En materia de esfuerzos para unificar el derecho se encuentran las convenciones de
Panama y de Montevideo, conocidas como * CIDIP | *y “ CIDIP |l *, relativas a algunas materias de
Derecho Privado, Como son los Poderes, Letras de Cambio, ol Reconocimiento de Sociedades
Civiles, Ejecucion de Laudos Arbitrales, etc...

En asuntos de indole comercial, México ha suscrito numerosos tratados bilaterales cuyas
principales materias han sido la promocién y |a intensificacion de ias relaciones comerciales, basadas
on el intercambio de informacién comercial, |a apertura de oficinas de promocion comercial, a
celebracion periddica de reuniones ministeriales, e envio de misiones comerciales, etc...

Dentro de los tratados bilaterales sobresale el entendimiento en materia de prueba del daflo,
celebrado en el mes de mayo de 1885 con el gobiemo de los Estados Unidos de América, que vino a
regular una nueva materia en dichos tratados, como lo fue que dicho pals no impusiera impuestos
compensatorios a las exportaciones mexicanas causadas de practica desleal sin haberse probado el
dafio a la industria de ese pais, entendiendo que en cierto modo termind con su objeto al adherirse
México al GA.T.T.

Respecto de los muitilaterales se ancuentra el Tratado de Montevidedo de 1960, que cred la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio ( ALALC ), por medio de |la cual se establecié un
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régimen de preferencias para los productos de los paises partes; 8l Acusrdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio ( GATT ) y reciontements los tratados de Libre Comercio antes mencionados.

Los tratados aduaneros tratan, entre otras materias, a los esfuerzos de codificacion de
mercancias; |a valoracion de ias mismas, |a supresion de tramites burocréticos para cierto tipo de
operaciones cientificas, culturales, no comerciales o temporales; la definicion de los regimenes
aduaneros y la asistencia y cooperacién para repfimir fraudes aduaneros.

Los acuerdos en materia fiscal de fechas anteriores, han conseguido evitar la doble
tributacion’ , ultimamente también establecen obligaciones de Ir nbio de inf

i6n para
determinacién y recaudacion de contribuciones como |os suscritos por México con los Estados Unidos

de América y Canada, publicados en el “ Diario Oficial de la Federacion * de 18 y 23 de Enero de 1890
y 15 de julio de 1992 en materia de intercambio de informacion fiscal y el celebrado con el Reino de
Noruega publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de Agosto de 1996 tratdndose de doble
imposicion tributaria.

Con 1a suscripcién del GATT y del Tratado de Libre Comercio México- Estados Unidos y
Canada, se plantearon algunas cuestiones juridicas que a continuacion se exponen:

LA JERARQUIA ENTRE LA LEY Y EL TRATADO INTERNACIONAL.

Debido a que la economia de México estuvo cemada al exterior por politicas
proteccioncitas de sustitucion de importaciones, nuestro pals tuvo en el pasado poca actividad de
tratados nommativos en materia econdmica que plantearan la cuestion de cual de estos dos
instrumentos tiene mayor jerarquia entre elios.

La cuestion puede tener dos grandes soluciones: 1) Las leyes federales y los tratados
internacionales tienen igualdad de jerarquia 0 2) uno de ellos tiene superioridad sobre el otro.

La H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién no ha emitido jurisprudencia sobre 1a jerarquia
entre los tratados y 1as leyes federales, pero en un criterio aisiado de un Tribunal Colegiado de
Circuito en materia administrativa, se sostuvo la primera solucion:

? Rhode Ponce Andrés, “ El marco convencional de las relaciones comerclales de México con los Paises
socialistas “, Primer coloquio sobre las relaciones econtmicas de México con los paises socialistas. IMCE
BANCOMEXT. UAM. México. 1984, Escribano Martinez Alfredo.
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“ TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION,
EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO CONSTITUC|6ML ES DE
IGUAL JERARQUIA “.- El articulo 133 constitucional no establece preferencia aliguna entre las
leyes del congreso de la unién que emanen de ellas y los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celetvados y que se celebren por el Presidents de la Republica, con la aprobacion del
Senado, puesto que el apuntado dispositivo no propugna la tesis de la supremacia del Derecho
Imternacional sobre el Derecho Intemo, sino que adopta la regla de que el Deracho Intemacional es
parte del nacional, ya que si bien reconocs la fuerza obligatoria, no da a estos un rango superior a las
leyes dei Congreso de la Unién emanadas de esa Constitucion, sino que el rango que les confiere a
unos y a otras es el mismo

Lo que se puede resolver sobre las soluciones propuestas es que ambos, 108 tratados y las
leyes federales, tienen igualdad de jerarquia y por lo tanto, que cualquier contradicciéon entre uno y
otra se resoiveré por |la fecha de su vigencia, es decir, que el posterior derogaréd al anterior.

La tésis expuesta por el Tribunal Colegiado en ol asunto que nos ocupa, conlleva a la
conclusion de que una ley federal pueda ser derogada de manera técita por un goblemo extranjero
cuando acuerde en ese sentido con el Ejecutivo Federal, esta hipitesis es dificll de sostener, 10 cual
nos conduciria a sostener que el Ejecutivo Federal tiene facultades para decogar tacitamente leyes por
el sblo hecho de |a celebracion de tratados, lo cual contradice of mensaje contenido en el articulo 72
constitucional inciso ) el cual ordena que la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes se hard
siguiendo los mismos tramites para su conformacion.

En 1a segunda solucién, existen diversas razones juridicas para afirmar que la ley tiens
mayor jerarquia que el tratado intemacional, mismas que son |as sigulentes:

1.- El presidente no puede Ir mas allé de |a ley.

En efecto, el Poder Ejecutivo debe cefiir su actividad a los mandatos de (as leyes, puss su
funcion, en los términos del articulo 89 fraccion 1, es ejecutar y hacer cumpiir las mismas, no
modificarias o derogarias por ningin motivo ni por ningun fmodo, fuere decreto o tratado. Cuando la
Constitucion ha querido dar al Ejecutivo ia facultad de modificar leyes |0 ha estipulado expresaments
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en su propio articulo, como ocurre tratindose de las facuitades extraordinarias Iogh_mlvu conferidas
en materia de Comercio Exterior en el articulo 131 constitucional. Por esta razdn, cualquier
disposicion del Ejecutivo Federal y por lo mismo, invdlida, la del tratado, que fue concertada en
violacion de un mandato legal obligatorio para el Ejecutivo Mexicano.

2.- El tratado y Ia ley no tienen el mismo dmbito.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Constitucion, la soberania
reside esenciaimente en el pueblo y se ejercs, en el caso de las funciones relativas a la expedicién de
leyes, por el Poder Legislativo. De o anterior se desprende que el Poder Legisiativo es soberano para
expedir leyes en las materias reservadas a la federacion, sin mas limitacién que respetar los principios
consignados en |la Constitucion.

El Poder Ejecutivo es el administrador y el ejecutor de esas layes soberanas y debe actuar
escrupulosaments lo ordenado por las mismas, sin poder exceptuar su cumplimiento ni pretender su
modificacién o derogacion que es iniciativa dirigida al Poder Legisiativo.

Do este modo, no estd dentro de las atribuciones presidenciales celebrar tratados
internacionales para crear normas juridicas generales, abstractas e impersonales obligatorias, ni para
modificar o contradecir las existentes pues implicaria una invasién de facultades del Poder Legisiativo.
Por el contrario, si estd dentro del dmbito de sus facultades suscribir tratados cuya finalidad sea
cumplir con el exacto cumplimiento de la ley mexicana es necesaiio concretar con ol estado extranjero
alguna conducta de ejecucion de la ley, lo puede hacer, pero sin que le sea atribuible modificar la ley
mexicana ni apartarse de ella.

De o anterior manifestado, se puede afirmar que (a ley tiene un émbito que solamente esta
limitado por la constitucion, por lo consiguiente, el dmbito de los tratados estd limitado por las

disposiciones constitucionales, delas leyes relativas y supeditando a las facultades del Ejecutivo que
la propia Constitucion le confiere.

3.- Los tratados no se aprueban por la Cémara de Diputados.

20




Otra razén juridica contundente para afirmar la supremacia de la ley sobre el trdnsito
consiste en que ia validez del mismo no se sujeta a 1a aprobacion de la Camara de Dlpumdos Este
hecho indica sin lugar a dudas, que la voluntad del constituyente fue no * homologar * como legisiacién
dichos tratados y que ni siquiera existiera la posibilidad de que los tratados al ser aprobados por el
congreso adquieran, en los términos del articulo 70 primer pérrafo constitucional, la naturaleza de ley.
La Gnica razobn por la cual los tratados se aprueban por ol Senado de la Republica es que éste
constituye ia representaciéon de las entidades federativas soberanas, las cuales en beneficio de la

unidad de |a federacién deben revisar que se hayan ajustado a la constitucion y a las loyes vigentes

que de eila emanaron.
4.- La ley no puede subordinarse a los tratados.

Una cuestién a resolver, es el hecho de que si las propias leyes le pusden dar a los tratados
mayor jerarquia que a ellas mismas, tal y como ahora lo hace el Gitimo parrafo del articulo 1ro; de la 9*
legislacion aduanera.

Este precepto lega! dispone que |a ley aduanera, |as leyes de impuestos generaies de
importacion y exportacion y las demas leyes aplicables, se aplicarén sin perjuicio de 10 dispuesto por
los tratados internacionales. Toda vez que “ sin perjuicio *, es un modo adverbial que significa * dejar a
salvo *, se desprende que cuando |as leyes y los tratados contengan disposiciones contrarias se
dejaran a salvo la de |os tratados, es decir, predominaran la de éstos uitimos.

Esta disposicion laegal que otorga superior jerarquia @ los tratados sobre las leyes, implica
otros diversos y serios problemas constitucionales a dilucidar.

El primero de ellos, serd que |a ley posterior al tratado no podréa derogar tacitamente a éste,
solucion admitida por los tribunales y que es posible ante a igualdad de ambos, pero que no seria
aplicable en el caso de que el tratado predominara sobre la ley.

Con lo anterior se presente la situacién de que el legislador no pueda expedir leyes
contrarias @ los tratados imternacionales o que expidiéndolas no surtan efectos, lo que implicard una
afectacién a la soberania nacional, debido a que ia actividad legisiativa se auto condiciond 8 no
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modificar las disposiciones que existen en los tratados en la materia, situacion insostenible con los
articulos 41 y 73 constitucionales. '

El segundo problema constitucional, serd que la ley se vera reformada cuando se modifique el
tratado constituyendo realmente un caso de delegacion de atribuciones logisiativas en el Ejecutivo
Federal, contraria a |as disposiciones constitucionales.

Tan falso es que las disposiciones del Tratado predominen sobre las leyes (o constituye el
hecho de gue e} legisiador tiene la facultad y |a posibilidad de reformar en cualquier momento el citado
articulo primero de la Nueva Legislacion Aduanera, disponiendo o contrario.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que si bien los tratados intemacionales forman parte del
Derecho Nacional, sin embargo ia ley tiene mayor jerarquia sobre los mismos, y por (o cual, el referido
articulo primero de la Nueva Legislacion Aduanera, en su Gtimo parrafo provocard, mientras esté en
vigor, problemas de caracter juridico cuando sean reformadas las leyes en fechas posteriores a los
tratacios 0 emanados con fecha posterior a ia vigencia de la ley.

Como ejemplo, se expone la adicién mediante decreto publicado en el * Diario Oficial de la
Federacién “ de 30 de Diciembre de 1896, de un ultimo parrafo al articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual dispone: “..... Los érganos arbitrales o los paneles binacionales, derivados de
practicas desleales, contenidos en tratados y convenios intemacionales de 10s que México sea parte,
no podran revisar de oficio las causales a que se refiere este articulo.

En consecuencia con 1o anterior, ya existe pues, una contradiccion entre ol articulo 1094 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual dispone que los paneles binacionales
deberan fallar los asuntos conforme o harla el tribunal nacional ( revisando de oficio una causal de
incompetencia), y sin embargo una ley mexicana, posterior, dispone lo contrario ( Articulo 238 del
Cédigo Fiscal de la Federacion Reformado).

Si entonces, nos atenemos a lo dispuesto por el articulo primero del Cédigo Fiscal de la
Federacion, similar al articulo primero de !a Nueva Legislacién Aduanera, ol Tratado de Libre
Comercio de América del Norte debera seguirse aplicando sin observar la citada reforma al articulo
238, puesto que en todo caso, of codigo Fiscal de la Federacion se aplica dejando a salvo |0 dispuesto
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por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, provocando con ello, que una legisiacion
nacional posterior, sea contraria a un tratado y no surta efectos.

Si nos atuviéramos a un punto de vista contrario, sostendriamos que México se ha apartado
de & tratado firmado y que los 6rganos o paneles deben observar lo dispuesto por la reforma
posteriormente al Cédigo Fiscal de la Federacion, lo cual supondria confirmar que la ley predomina
sobre los tratados y seria tanto afirmar que 1a Nueva Legisiacion Aduanera, ol Codigo Fiscal de la
Federacion o cuaiquier otra ley nacional, se aplicara * Sin perjuicio * de los tratados iltemacionales de
o8 que e pais es parte.

Lo anterior nos permite concluir que el sistema juridico mexicano no difiere del
norteamericano gue se conoce como * grandfather clause *, por medio del cual la legisiacion nacional
previa y posterior predomina sobre las disposiciones contenidas en los tratados internacionales que se
suscriban, pues sostener lo contrario, seria pasar por alto el contenido y alcance de los articulos 40,
71,72.73. 88 y 133 de la Constituciéon General de |a Republica.

TRATADOS INTERNACIONALES CON RELACION A LA ACTIVIDAD ADUANERA.

Entre los Tratados o Convenciones intemacionales que son de alguna manera aplicables a
la actividad aduanera del Estado, tenemos lo siguiente:

1.- A d tat]

al 10 inter ional de los textiles.
( muitifibras ), elaborado en Ginebra el 20 de Diciembre de 1973, bajo los auspicios del
G.A.T.T. , publicado en el * Diario Oficial de la Federacion *, de 23 de snero de 1976.

2.- Tratado de Montevideo de1980, que instituyd la Asociacion Latinoamericana de

imegracion (ALADI, promulgado en el * Diario oficial de la Federacion " de facha 31 de marzo de
1881.
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3.- Convenio de Proteccién Fitosanitaria, publicada en el * Diario Oficial de la Federacion *
de 04 de marzo de 1882,

4.- Convenio de Prevencion, Investigacion y Represion de los fraudes aduaneros por la
Administracién de Aduanas, entre México y Francia, publicado en el * Diario Oficial de la Federacion *
de 11 de junio de 1885,

5. Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio ( G.A.T.T. ), publicado en ef *
Diario Oficial de la Federacion” de 26 de noviembre de 1986,

8.- Convenio bilateral México-Estados Unidos, en materia textil, firmado en Mazatlén ol 13
de febrero de 1088,

7.- Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio, del G.A.T.T; publicado en ol * Diario
Oficial de la Federacion * de 20 de abril de 1888.

8.- Acuerdo sobre el procedimiento para el trémite de licencias de importaciéon del G.A.T.T;
publicado en el * Diaric Oficial de la Federacion “ de 21 de abril de 1988,

9.- Acuerdo de aplicacion de articulos VI det G.A.T.T. ( Antidumping ), publicado en el *
Diario Oficial de {a Federacion * de 21 de abril de 1988,

10.- Acuerdo de aplicacion del articulo VIi del G.A.T.T. ( valoracién en Aduana ), publicado
en el * Diario Oficial de la Federacion * de 25 de abril de 1988.

11.- Convenio Constitutivo del Consejo de Cooperacion Aduanera ( Hoy Organizacion
Mundial de Aduanas ), publicado en & * Diario Oficial de 1a Federacion * de 02 de mayo de 1988.
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12.- Convencion sobre ia Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares de Viena de 1880,
promulgada en el * Diario Oficial de la Federacion * de 14 de junio de 1988.

13- Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en

Desarrollo, adoptado en Belgrado, publicado en ei * Diario Oficial de |a Federacion * de 21 de julio de
1989.

14.- Convenlo scbre Asistencla y Cooperacién entre las Administraciones de México y
Canada, publicado en el * Diario Oficial de la Federacion * de 28 de enero de 1991.

15.- Acuerdo de Complementacién Econtémica con Chile, publicado en el “ Diario Oficlal de
la Federacion * de 23 de diciembre d 1991.

18.- Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestre, de Washintong, 1873 ( C.L.T.E.S. ), promulgada en ol * Diario Oficial de la Federacion * de
06 de marzo de 1902

17.- Tratado de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos de América ( T.L.C. AN ),
publicado en el * Diario Oficial de |a Federacion * de 20 de diciembre de 1893.

18.- Acuerdo que establece la Organizacién Mundial de Comercio, publicado en el * Diario
Oficial de la Federacion * de 30 de diciembre de 1984,

19.- Acta Final de la Ronda de Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales,

publicada en el * Diario Oficial de la Federacion “ de 1994, ( Contiene los Acuerdos del GA.T.T. /
O.M.C. 1994),




20.- Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela ( G.3 ), publicado en el
Diario Oficial de Ia Federacion de 09 de enero de 1995, '

21.- Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, publicado en el * Diario Oficial
de la Federacion * de 10 de enero de 1895.

22.- Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia, publicado en el * Diario Oficial de la
Federacion “ de 11 de enero de 1995,

23- Convenio Internacional del Café de 19984, publicado en el * Diario Oficial de la
Federacion * de 27 de agosto de 1906.

24.- Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua, publicado en el * Diario Oficial
de la Federacion “ de 1ro de julio de 1998.

25.- Tratado de Libre Comercio entre México y Chile, publicado en el * Diario Oficial de ia
Federacion  de 28 de julio de 1999,

2.7.- LA AUTONOMIA DEL DERECHO ADUANERO.

En cuanto al Derecho, existen tres clases de autonomia: La cientifica o dogmdtica, la
didactica y |a legistativa.
En lo que corresponde a ia primera, se dice que existe autonomia de una nueva rama del
Derecho cuando agrupa una serie d principios y figuras juridicas que le son propios y distintos de otras
ramas dei derecho y que sirven para explicar y regular una bien acotada realidad o hechos sociales.
En este sentido, se sostiens la autonomia del Derecho Aduanero debido a la existencia de

dichos principios e instituciones que le son propios y que no figuran en otras ramas juridicas como son
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las facultades extraordinarias del ejecutivo para legisiar, ol impuesto aduanero con fin econdmico la
institucion de la aduana; la figura del vista aduanal; el contrabando; el sistema de vt'llor para efectos
aduaneros, el abandono de mercancias; el reconocimiento aduanero.

La materia aduanera siempre ha tenido su propia y especial legislacion tales como las
ORDENANZAS DE ADUANAS; LA LEY ADUANAL DE 1935; EL CODIGO ADUANERO DE 1952; LA
LEY ADUANERA DE 1882. ( Anterior Legislacién Aduanera ) y 1a ley Aduanera publicada en el * Diario
Oficlal de la Federacion dei 15 de diciembre de 1985, en vigor desde el 1ro de abril de 1898 ( Nueva
Legislacién Aduanera ), modificada por los decretos publicados en el * Diario Oficial de la Federacion ®
dei 30 d diciembre de 1996 y el 31 de diciembre de 1998.

E! derecho aduanero se ubica como una rama del Derecho Publico y como convive con el
Derecho Administrativo y Fiscal, los opositores a su autonomia lo ubican como una parte de algunc de
ellos, ya sea que se enfatice en 1a organizacién y prestacion de los servicios publicos administrativos o
en |la recaudacion de las contribuciones que gravan las salidas del teritorio de un pals o los ingrescs
al mismo de bienes. En |a actualidad, la oposicion a su autonomia ha sido compietamente superada,
salvo por posturas que confunden la politica aduanera con el derecho aduanero y que desaciertan al
decir que, en la politica comercial liberal, 1a obligacién de pago excluye a la obligacion de paso®

LA RELACION DEL DERECHO ADUANERO CON OTRAS DISCIPLINAS DEL DERECHO.

Las diversas ramas dei derecho no son compartimlentos aislados Que no interactuan entre si,
por ei contrario, el Derecho es Unico y forma un sistema arménico y coherents, compacto, por lo que
sus diversas ramas ss retroalimentan reciprocamente. La creacién y aplicacion del Derecho es

uniforme por {o que siempre deberd recurrirse a ia comprensiéon @ interpretacién hermenédutica del
sistema juridico de un pais.

* Witker Jorge. Derecho Tributario Aduancro, Instituto de investigaciones juridicas. UNAM. México, D. F.
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CON RAMAS DEL DERECHO PUBLICO.

El derecho aduanero, que también forma parte del Derecho Publico, tiene estrechas
relaciones con las otras ramas del Derecho, ias cuales 3@ expresan a continuacion.

A) .- DERECHO CONSTITUCIONAL.

El Derecho Constitucional toma de éste los conceptos fundamentales de competencia entre
los diversos poderes del gobierno federal; las prohibiciones en materia aduanera que impone a las
entidades federativas; |as garantias individuales que debe respetar el poder publico en el ejercicio de
su potestad aduanera; ol fundamento de |a obligacion de pagar las contribuciones a las importaciones
y exportaciones; las facultades extraordinarias del Ejecutivo Federal para legisiar en materia de
impuesios al comercio exterior y otros més.

B8) .- EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Esta rama del derecho regula |a organizacion y stribuciones de las diversas dependencias y
ontidades que conforman la Administracién Publica Federal, asl como las prescripciones sobre |a
prestacion de los servicios publicos. El aduanero recume a él para el conocimiento de las atribuciones
que le competen al 6rgano administrativo encargado de ejercer las funciones aduaneras.

C) .- EL DERECHO FISCAL.

Esta rama del derecho compone las normas que fijan o establecen las contribuciones para
sufragar o gasto publico, entre ellas, las que gravan las entradas y salidas dei tesritorio nacional, asi
como los medios de su extincion y las sanciones en caso de incumplimiento.

D) .- EL DERECHO PENAL.

La tipificacion y sancion de los delitos aduaneros es materia de Derecho Penal, por lo tanto,
exists una relacion entre ambos.
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E) .- DERECHO INTERNACIONAL.
Esta relacionado con el Derecho Aduanero, toda vez que toca al primero reguiar las zonas

comerciales intemacionales, de las que el pais ssa parte, asli como su participacion en Tratados
Internacionales.

F) .- DERECHO PROCESAL.

El derecho Aduanero tiene Instituciones y figuras juridicas que se utilizardn en los
procedimientos administrativos aduaneros, como !a REPRESENTACION, NOTIFICACION,
OFRECIMIENTO, DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS, ademés de otros requisitos y sus
respectivas resoluciones.

G) .- DERECHO PRIVADO.

El Derecho Aduanero tiene relacidn con ellas a fin de extraer el contenido de instituciones

privadas que s8 mencionan en las normas aduaneras.

H) .- DERECHO CIViL.

£l derecho aduanero incluye conceptos civilistas en sus propias nommas, como son: La

personalidad, domicilio, residencia, patrimonio, creacion y transmisién de obligaciones, convenios y
tratados, etc...

) .- DERECHO MERCANTIL.

La legislacién aduanera recoge conceptos y figuras que crea y regula la ley mercantii, como
facturas, actos de comercio, comision, almacenes y compraventa intemacional.®
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2.8.- AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO ADUANERO.

El fundamento y causa inmediata de |a obligacion aduanera es la actividad que realiza el
Estado en ejercicio de las atribuciones que le confiere ia ley para cumplir con sus objetivos de
salvaguardar y ejercer su dominio sobre el teritorio nacional, vigilando que se cumplan todos {08
requisitos que fijan las leyes para permitir el ingreso al territorio nacional, (a salida del mismo o su
transito por &, de personas, bienes y transportes, impidiendo dichos movimientos cuando no se
rednan jos citados requisitos o cuando la {ey los prohiba.

La actividad aduanera se manifiesta para |a autoridad administrativa como un conjunto de
facultades y atribuciones legales, que ya ejercitadas adquieren la forma de actos administrativos de
las mas diversa indols, haciendo cumplir 0 estableciendo obligaciones a cargo de los administrados.

De esa manera, las obligaciones aduaneras, que constituyen el &mbito material del Derecho
Aduanero, s8 pueden encontrar de tres maneras:
A) De forma expresa en las leyes o reglamentos;
B) En forma de facultades a las autoridades;

C) En los actos administrativos emitidos con base en estas facultades.

LA NATURALEZA DE LA OBLIGACION ADUANERA.

Para la Administracion Publica Federal la actividad aduanera se manifiesta en ol
establecimiento de Instituciones, en la aplicacion de medidas de control y en |a operacién de
mecanismos de supervision y vigilancia de sus fronteras, litorales y espacio aéreo ( Estableciendo

? Rhode Ponce Andrés. El contrato internacional, Banco Nacional de Camercio Exterior. S.N.C.E. Instingo de
formacién para el desarrollo ded Comercio Exterior, Nota Técnica. D. F. Febrero de 1990,
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aduanas; sofalando lugares autorizados; fijando horarios y dias hiblles, etc...), en el exigir que arte
ella se lieven a cabo los actos y formalidades establecidos por (a ley para ingresar sl teritorio nacional
0 extraer dol mismo bienes y transportes; presentando ias mercancias, practicando el despacho
aduanero; revisando las mercancias, etc... ol requerir Ia aprobacion de las regulaciones y restricciones
exigidas por las leyes para permitir esa introduccion o extraccién ( Verificando la existencia de
permisos, constancias, inspecciones, etc...) y on ojercer los actos de vigilancia y fiscalizacion
( Verificando las mercancias durante su transporte, practicando visitas domiciliarias, embargando las
mercancias que no demuestren su legal estancia en ol pals, etc...

Para los particulares, la actividad aduanera se manifiesta como un conjurto de obligaciones
que se deben cumplir, bajo pena de sancién y que consisten en conductas de * hacer y no hacer * y de
* tolerar * que se deberan satisfacer frente al estado y que son todas ellas comelativas con las
facuitades de las autoridades aduaneras.

Entre las obligaciones de * hacer * , estan aquéllas consistentes en introducir mercancias al
territorio nacional o extraerias del mismo sélo por lugares autorizados; realizar esos actos en dias y
horas declarados habiles por |a autoridad, presentar las mercancias ante la autoridad en 6l momento
de su ingreso o salida, cumplir con las formalidades exigidas para ol despacho aduanerc de diches
mercancias; obtener y exhibir los permisos requeridos por otras leyes; amparar la mercancia en todo
tiempo durante su transporte, etc...

Las obligaciones que regulan las conductas de " no hacer “ las determinan las leyes aigunas
veces de una manera expresa y otras en forma de conductas constitutivas de infracciones que
ameritan la imposicion de sanciones, por ejemplo, & articulo 83 de la nueva legisiacion aduanera
establoce expresaments una obligacion de “ no hacer * al sefialar que las mercancias al amparo de
una franquicia, exencion o estimulo fiscal, no podrén ser enajenadas ni destinadas a propdsitos
distintos de los que motivaron el beneficio, mientras que el articulo 190 de la misma ley, consigns una
obligacion de " no hacer “ al tipificar como infraccion usar un gafete o identificacion del que no sea
titular, lo cual implica obligacién de no usar gafetes expedidos & torceras personas.
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Entre las obligaciones * de tolerar “, estan aquélias que consisten en permitir a tas autoridades
los actos de verificacion y comprobacion del cumplimiento de ias ameriores oulgldt;tns. tales como
ol recibir visitas domiciliarias; permitir la verificaciton de mercancias durante su transporte, etc...

En las obligaciones aduaneras como en todas las obligaciones publicas se pueds faciiments
apreciar que las relaciones entre |a autoridad y los particulares son de * supra- subordinacion *, en
cuanto a que las obligaciones se imponen de maners unilateral por Ia primera a 108 segundos, en un
plano de jerarquia, @ diferencia de las obligaciones privadas, en donde ias partes tienen un nivel de
igualdad.

De la misma manera se puede apreciar que las obligaciones aduaneras nacen de |a ley o de
un acto de la autoridad en ejercicio de sus facultades legales, y no nacen de la volumad del particular.

Asi mismo, la obligacién aduanera es adjetiva o formal, pues atiende a garantizar la
integridad del territorio nacional; la aplicacion de las leyss nacionales que regulen 1a entrada o salida
del pais de bienes o transportes y su eficacia mientras 1os efectos permanazcan en el pais.

La soberania aduanera, que jerarquiza la aplicacion de |a ley nacional y su observancia en
los actos y bienes que traspasan las fronteras nacionales, serd el bien juridicamente tutelado de la
obligacion aduanera.

En sinopsis, es posible apreciar que la obligacidn aduanera no consiste en el pago de las

contribuciones a las importaciones y exportaciones ( materia de la obligacion tributaria ), ni tampoco
consiste en ol establecimiento de los di

pormisos sdministrativos a que se swetan dichas
operaciones ( materia de la obligacién administrativa ), sino en establecer y hacer cumplir diversas
conductas ° de hacer “ y “ tolerar *, que permitan proveer al exacto cumplimiento de las leyes

nacionales, es decir, la obligacion aduanera es adjetiva do esas otras ieyes sustantivas, pero sin que
pueda llegar 8 confundirse con ellas,

EL IMCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ADUANERAS.
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En ia mayoria de los casos de infraccion, e cumplimiento forzoso de las obligaciones
aduaneras, resuita impoasible fisica como juridicamente, por io tanto, sus lnetmpllmhn;m se tipificardn
como infracciones administrativas sancionadas con multas o penas pecuniarias y los mis graves se
calificaran como delitos y se sancionardn con penas privativas de ia libertad o prisién, previniendo en
ambos casos, bajo clartos supuestos ol docomiso de las mercancias.

Ademds de las facultacies para sancionar otorgadas a las autoridades a fin de castigar \as
infracciones administrativas, la ley también les concede ia facultad de ejercitar medidas de apremio a
fin de hacer cumplir sus requerimientos, como ejemplo, |a multa y ol arresto.

LO8 TERRITORIOS ADUANEROS.

El émbito espacial del derecho aduanero jo constituye o propio territorio del estado, que
traténdoss del mexicano ya 58 expuso Como $8 Compone.

En virtud de la composicion del sistema federal mexicano integrado por entidades ostatales
soberanas, es importante sefialar sin perjuicio de estudiar Ia cuestion de la distribucion constitucional
de competencias, que Ia materia aduanera es competencia federal, y por lo tanto, las leyes aduaneras
se aplican en todo ol territorio de Ja Republica sin hacer distingo alguno de entidad federativa.

Las loyes mexicanas en general, adoptan el principio de territorialided consagrado en el
articulo 12 del codigo civil para el Distito Federal el cual dispone * que las loyes mexicanas,
incluyendo ias que so refieran al estado y capacidad de ias personss, se aplican a todos los
habitantes de la repiblica, ya sean nacionales, 0 extranjercs, estén domiciliados en ella o seen
transeuntes *,

Esta disposicién teritorialita se afirma en ol articuio 13 del citado cuerpo de leyes al
sofialarse: * Los ofoctos de actos y contratos celebrados on el extranjero que deban ser ejecutados 6n
ol territorio de la republica se regirdn por las disposiciones de sste codigo.

Pero sin embargo, existen casos en donde Ia ley mexicana abandona el principio de
territorialidad y adopta el de nacionalidad, como es el caso de la ley fiscal que somete & sus
disposiciones a todos ios mexicanos sGn siendo residentes an el extranjero.
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Las leyes aduaneras han recogido el principio territorial para disponer como 1o hacia de
nwmaexpruaaanlwloafodelcbdlgoaduanorodowsz.quomuWomqmlu
mercancias entren en las aguas territoriales, en el territorio, 0 en ol espacio aédreo de la nacion,
quedan sujetas a sus disposiciones, a sus tarifas y a las leyes federales que las afecten y a 1o que
estipulen los tratados vigentes sobre comercio y navegacion.

La nueva legislacion aduanera dispone en forma similar en su articulo primero, al sefialar
que dicha ley, las de los impuestos generales de importacién y las domas leyes aplicables regulan la
entrada al territorio nacional y la salida del mismo de las mercancias y delos medios en que se
transportan y que estén obligados a cumpliras todas las personas que tengan intervencion en dichos
actos.

Asl mismo, 1a ley aduanera tiene efectos extrateritoriales que suelen consistir on la
observancia de ciertos requisitos o documentos que debiéndose expedir en el extranjero, deban llenar
formalidades que no son exigibles o bien son diferentes en el lugar de su expedicion. La anterior no
significa que la ley nacional predomine sobre 1a extranjera, sino solamente son limitantes al importador
que pretenda introducir 1as mercancias al territorio nacional, para que cumpla con |a ley mexicana.

EL CONCEPTO DE TERRITORIO ADUANERO.

En las convenciones o tratados internacionales que regulan ios aspectos aduaneros y de
comercio exterior y aun en las definiciones de dereche aduanero de algunos autores 68 CoOMUN
encontrar ol uso del tdrmino de * teritorio aduanero * para referirse al espacio sobre el cual se aplican
Ias leyes y disposiciones aduaneras.

La delimitacion de ese territorio aduanero es necesaia porque en el Derecho Intemacional y
on |a préctica exterior de |as naciones existen diversas formas de relaciones que se establecen entre
dos 0 mas Estados, por medio de las cuales la legislacion de uno de ellos se aplica.

La delimitacion de ese territorio aduanero es necesaria porque en el Derecho Intemacional y
on la practica exterior de |as naciones existen diversas formas de relaciones que s8 establecen entre

dos 0 méds Estados, por medio de las cuales la legisiacion de uno de elios se aplica en el tervitorio del
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otro, en virtud de la sumision de un pueblo a otro que implican esas figuras, .ctullmont. tienden a
desaparecer del plano internacional, exponiéndose acto seguido algunas de eilas:

" El protectorado * era |a relacion establecida en un tratado por medio del cual of Estado
protegido cede al Estado Protector el ejercicio de ciertas competencias generaimente en materia de
relaciones internaciones; ejempios de protectorados son: El Principado de Andorra bajo la proteccién
de Francia; San Marino, protectorado de italia; Brunei, protectoradio de Gran Bretafla y Bhutan, bajo la
proteccion de la India.

Otra situacion especial de los Estados son los * Mandatos “ que permitia la Sociedad de
Naciones y que se mantuvieron hasta la desaparicion de la misma.

Algunos mandatos autorizados y vigilados por la Sociedad de Naciones fueron aqueiios
palses con un buen desarrollo pero sujetaron el reconocimiento de su independencia a |a condicién de
acoptar y seguir los consejos de administracién de algunas potencias tales como el mandato de
Francia sobre Siria y Libano. Otra clase do mandatos se lievaron & cabo sobre pueblos muy
subdesarrollados del Africa Central donde ol Estado Mandatario asumia la administracion directa de
eosas naciones bajo obligaciones: prohibir |a trata de esclavos; no construir bases militares y establecer
condiciones de libertad de comercio hacia tercercs paises, sjemplos do ¢s0s mandatos fueron los de
Béigica sobre Ruanda-Burundi y el de Francia sobre Cameran.

La figura de |a tutela de tertitorios creada por {a Organizacion de las Nacionss Unidas fus “ La
administracion fiduciaria * a la cual se sometieron los termitorios bajo mandato; los tertitorios separados
de las potencias vencidas en (a segunda guera mundial y aquelios que voluntariaments se
sometieron a la administracion fiduciana.

Actuaimente 30i0 existe |a administracion de los Estados Unidos sobre las isias del Pacifico.

Para ol articulo XXIV parafo 2 del G. A. T. T, el territorio aduanero * es todo territorio que aplique
un arancel distinto u otras reglamentaciones comaerciales distintas a una parte substancial de su
comercio con los demas territorios *, de (o cual se puede entender * a contrario sensu *, QuUe seré un
solo territorio aduanero aquél que aplique a su comercio los mismos aranceies y otras
regiamentaciones comerciales.
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LA ADUANA.

Como es ficil suponer, este término constituye uno de los ejes sobre los cusies girs el
Derecho Aduanero y sin embargo en la ley tiene acepciones diversas y diferentes como ias de ° lugar
autorizado “, * recinto o instalacion fiscal * y también {a de * sutorided aduanera ®.

No obstante de que en el articulo 10 de la Nueva Legisiacion Aduanera se define “ al lugar
autorizado °; en los articulos 14 y 23 a los " recintos fiscales y fiscalizados “ y en el articulo 2do
fraccién |1l @ las © autoridades aduaneras “, sin embargo, en diversos articulos do la ley se utiliza el

términc * aduana * para referirse a ellos, lo conlleva a que se tenga que interpretar lo que ol legisiador
quiere decir on caia caso.

LA ADUANA COMO LUGAR AUTORIZADO.

En el lenguaje comuin, se |e suele empiear |a palabra * aduana ° para referirse a los lugares de
entrada o salida al territorio nacional, esta significacién se basa en que |a primera manifestacion
factica de |a potestad aduanera del Estado es precisaments la obligacion de entrar al teritorio
nacional o salir del mismo, sélo por lugar autorizado, ademas de que el origen de |a palabra segQun
algunos autores, os ol de * puerta o lugar de entrada °. En el informe razonado de |a ley adusnera de
1982 ( Comentando la fraccion | del articulo 115 sobre la facuitad del Ejecutivo Federal para
establecer o suprimir aduanas ), se usa el término aduana con |a significacion de " lugar autorizado *,
al decir “..... La determinacion de crear o suprimir un sitio para el peso de mercancias y pasajercs
hacia el extranjero o del extranjero hacia México....." *°
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LA ADUANA COMO RECINTO FISCAL.

Pese a o anterior, existen disposiciones en la Nueva Legislacion Aduanera que s refieren a
Ia sduana como * el recinto fiscal * o las instalaciones de la autoridad aduanera en el lugar de entrada,
como por ejemplo, 10s articulos 9 y 15 fracciones V y VIii; 32; 83; 119 y recientements el articulo 105
fraccion IX del Codigo fiscal de la Federacion reformado el 30 de diciembre de 1906,

Este significado se usa en la practica cotidiana cuando se hace referencia a 108 recintos
fiscales y en los diccionarios se refiere a la oficina publica para el registro en el trafico intemacional, de
géneros, mercaderias, Gue se importan y exportan y para ef cobro de los derechos que se adeudan. '

Esta aceptacion de autoridad tiene su fundamento, ademdés del reglamento mencionado, en el
articulo 89 fraccion Xiil Constitucional que concede atribuciones al Ejecutivo Federal para habilitar
puertos, facultades que de |a misma manera le confiere el articulo 143 de |a Nueva Ley Aduanera,

2.9.- EL DESPACHO ADUANERO.

El despacho aduanero se define como: “ El conjunto de trémites y procedimiantos que, con
areglo a las disposiciones en vigor, ss siguen ante las dependencias aduaneras, y por medio de los
cuales se asegura la corecta verificacion de las declaraciones comprometidas y la determinacién de

los valores de los efectos que se presentan para su ulterior ingreso a la plaza, ssegurando en esa
forma la percepcion de la renta fiscal 2

"% Ly Aduaners. Informe razonado. Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico. Talleres Graficos de la Nacion.
México. D, F, 1982, Pigina 92,

"' pPalomur de Miguel Juan, Diccionario para juristas. Ediciones S, De R . L. México D. F. Primera Edicion.
1981, Pagina 52,

12 Fernandez Lalane Pedro. Ierecho Aduanero, Volumen 1, Ediciones Depalma. Buenos Alres, Argentina. 1996,
Pagina 601,
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Para el glosario de Términos Aduaneros Intemacionales del C. C. A do Bruselas, hoy
Organizacién Mundial de Aduanas, el despacho es * el cumplimiento de las formalidades aduaneras
necesarias para poner las mercancias importadas a la libre disposicién o para colocarias bajo otro
régimen aduanero, o también para exportar mercancias ®.

También se sefiala que ol despacho aduanero sirve o se utiliza * para que las mercancias
sujetas a cualesquiera de los regimenes aduaneros queden a la disposicion de los interesados, es
necesario que previamente se cumpla con una serie de trdmites, requisitos y formalidades logales
ante la autoridad aduanera, por los sujetos que intervienen en Ia relacién juridica.”

El articulo 35 de la Nueva Legislacién Aduanera define al despacho aduanero dela siguiente
manera: ... Para los efectos de esta ey se entiende por despacho el conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada y salida de mercancias al territorio nacional, que de acuerdo con
los diferentes tréficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben
realizar en la aduana las autoridades aduaneras, y los consignatarios, destinatarios, propietarios,
posesdores 0 tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los
apoderados y los agentes aduanales.

De los anteriores conceptos doctrinarios y legales se desprenden aiguncs elementos
comunes a todos ellos:

1. - Un conjunto.
- De actos, trémites, procedimientos, requisitos y formalidades.
- Ante las autoridades aduaneras.
Con arreglo a las disposiciones legales.

- De acuerdo con los trificos y regimenes aduaneros establecidos en a ley.

e o » O N
L]

- Para un fin aduanero determinado.

Este fin aduanero determinado difiere en los autores y on la propia ley, pues se menciona
que ese fin es verificar las declaraciones presentadas, la determinacion de los valores y (a percepcion

3 Carvajul C. Op. Pégina 312,
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fiscal, como poner las mercancias importadas a |a libre deposicion de los interesados colocarias en un
régimen aduanero. .

La legisiacién mexicana dispone que ese conjunto es relativo a la entrada de mercancias al
territorio nacional y su salida del mismo, pero sin establecer ninguna finalidad salvo que su aplicacion
atenderd a las modalidades propias de l0s trificos y regimenss aduaneros.

LA NATURALEZA JURIDICA DEL DESPACHO ADUANERO.

E! despacho aduanero, se puede definir, del andlisis detallado de cada de sus actos y
formalidades, como un procedimiento administrativo,

En efecto, ol procedimiento administrativo es un concepto puramente formal, consiste en ©....
una serie 0 sucesion de actos regulada por el derecho.....”, 8n que se manifiestan: =..... Las formas
segun las cuales 108 negocios administrativos se preparan, os decir, es el conjunto de trémites
realizados para llegar a |a elaboracion del acto administrativo..... *, constituyendo: “..... El desasrolio
legai 0 la actuacion por tramite a la que debe subordinarse (a actividad de 1a administracién publica
para que pueda producir el acto administrativo..... * '

De la reproduccion de los conceptos anteriores, se puede deducir que ol despacho aduanero
tiene |a cualidad de ser un procedimiento administrativo que se califica de este modo porque quien lo
ejecuta os Ia Administracion Publica a través de las aduanas.

Las caracteristicas del despacho aduanero, como procedimiento administrativo son las
siguientes:

1). - Estd compuesto de actos y formalidades .

2). - Ordenados y metodizados con base en fines especificos.

3). - Concatenados o ligados en virtud de que |os resultados de unos son ias bases de los otros.
4). - Condicionados a un plazo obligatorio para su cumplimiento.

5). - Sucesivos desde el inicial hasta el ultimo,

6). - Es una unidad racional para la consecucion de un resultade final,

!4 Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, /a Edicion. Editorial Pornia, S. A. México D. F. Pigina 258,
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7). - Es una actuacion continua, por cuanto no admite |a interrupcién y no esta sujeto para su
continuacién o culminacién a la iniciativa de fos particulares. )

8). - Es formal, por cuanto que sus actos requieren de ciertas formalidades.

9). - Es participativo, ya que admite la colaboracion de los particulares.

10). - Es reglado, pues no admite el acto discrecional,

@ naturaleza juridica de procedimiento administrativo se manifiesta por una syieo mm‘o
de actos, tramites y formalidades ordenados, concatenados, condiclonados, continuados, sucesivos,
formales, reglados, establecidos en la ley, por medio de los cuales se verifica la actividad aduanera
del estado, cuya finalidad es subordinar la actuacion de la administracion aduanera y de los
particulares para 1a consecucion del interés pGblico o general, de asegurar la imoorida_d del tgn?tor!o
nacional y la soberania de la nacién en la aplicacién de las normas de cardcter publico que atienden a
las politicas comerciales y otras de orden publico, como ias de proteccién del patrimonio histérico de
proteccion al consumidor, de proteccion a la salud pablica, humana, de la flora, fauna, animal, asi
como también la determinacion y liquidacion de las contribuciones ai comercio exterior.

LAS MODALIDADES DEL DESPACHO.

1.- DESPACHO ADUANERO CON O SIN DEPOSITO ANTE LA ADUANA..

Conforme lo dispuesto por el articulo 23 de |a Nueva Legislacion Aduanera, las mercanciss
quedarén en deposito ante la aduana en |os recintos fiscales o fiscalizados destinados a ese objeto,
con ol propésito de destinarias a un régimen aduanero, siempre que :

1.- Se trate de aduanas de tréfico maritimo o aéreo.
2.- Se trate de aduanas de tréifico terrestre autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante reglas.

La regla 3. 4. 1 de la Resolucion Miscelénea de Comercio Exterior, establece |as aduanas

fronterizas de: Ciudad Hidalgo, Chiapas; Matamoros, Tamaulipas; Reynosa; Subteniente, Lépaz
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Quintana Roo; Colombia; Nuevo Lebn; Nogales; Sonora, Tamaulipas, y la Seedén Aduanera del
aeropuerto de Ramos Arizpe, de Ia Aduana de Piedras Negras, Coahuila,

3.- Siempre que se trate de operaciones * in Bond ", todas las aduanas fronterizas.

4.- Se trate de mercancias explosivas, inflamables, comosivas, contaminantes o radiactivas, que
cuenten con Ia autorizacion de la autoridad compstents y el recinto con los lugares, por sus
condiciones de seguridad.

La circunstancia de que las mercancias cuando ingresen al territorio nacional quaden en
deposito ante la aduana para posteriorments ser destinadas a un régimen aduanero tiene aigunas
diferencias con aqueilas mercancias que se someten a dicho régimen aduanerc tan pronto se
introducen al pals, sin haber sido cbjeto de este deposito en (os recintos fiscalizados o fiscales .

En los casos que exista deposito ante |a aduana el examen o reconocimiento previo de las
mercancias se lleva a cabo generaimente cuando las mercancias ya ingresaron al pals, dentro de los
recintos fiscales o fiscalizados mientras que en los casos en que No hubo ese deposito o examen se
puede efectuar en el extranjero.

En ol caso de las operaciones terrestres fronterizadas, hormalments esa labor de lleva a
cabo en los almacenes situados en las ciudades colindantes con las aduanas mexicanas.

El deposito ante la aduana provoca que si la mercancia no se desaduana dentro de los
plazos que indica la ley se podrd consumar ol abandono y por consecuencia |a perdida de ia
propiedad a favor del fisco federal, Eneicuodolam\dadodopanomlum.uduo
que no existe esa posibilidad de abandono por faita de aimacenamiento.

Estas diferencias se hacen sustanciales en ol caso de ias mercancias que ingresan al pals
para quedar en deposito ante la aduana, pues no son sometidas de inmediato al mecanismo de
seleccion automatizado y por io tanto, tampoco han pagado las contribuciones, para (o cual gozan de
los plazos antes anctados mientras que las mercancias que no son sometidas a este deposito al
ingresar al palis se someten de inmediato a dicho mecanismo por lo cual las contribuciones y ias
regulaciones nacionales aduaneras debieron estar previamente cumplidas.

Es ol caso de las mercancias depositadas ante la aduana es comun que la fecha de entrada y
fecha de pago de las contribuciones no sea la misma, sino la segunda posterior a la primera. En las
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mercancias en deposito ante la aduana, la fecha de pago de ias contribucionas siempre serh anterior
a la misma fecha de entrada al territorio nacional. .

Por ello, en el caso de las mercancias en deposito ante la aduana que ya sa encuentran en
ol pals, ol desistimionto dei régimen implicard el retomo de las mismas al extranjero. De manera
distinta, cugndo se presenta un pedimento de mercancias que no han ingresado al pais y pretendan
hacerlo sin deposito, entonces no procedera ol desistimiento sino la cancelacion para el efecto no del
retorno de las mercancias, sino para la devolucion de as cantidades pagadas de manera indebida.

2.- DESPACHO ADUANERO CON O SIN RECONOCIMIENTO ADUANERO.

En el codigo aduanero de 1852 todas las operaciones sometidas a despacho aduanero
debian ser sujeto de reconocimiento aduanero, pues no sélo & articulo 238 ordenaba que el
pedimento de importacion era una solicitud de dicho reconocimiento sino que los articulos siguientes
hasta el 258, confundian el despacho aduanero con ol reconocimiento aduanero.

El articulo 20 de |a ley aduanera de 1982 mantuvo que en todo despacho aduanero, después
de presentado ol procedimiento se procedia a efectuar el reconocimiento a aduanero, como también lo
reitero ol articulo 98 de su reglamento.

En o articulo 31 de la ley que se comenta, se introdujo que las contribuciones inscritas en @
registro nacional de importadores y exportadores ( R. N. I. E. ), tuvieron un reconocimiento mas
flexibie denomino * verificacién fisica ¥ de los bultos que contenian las mercanclas, consistente en
comprobar solamente ia cantidad, caracteristicas, marcas, numero y peso de los mismos, dejéndoss
para después las comprobaciones de las mercancias y sus caracteristicas arancelarias.

Esta inicial posibilidad de despacho sin reconocimiento o de reconocimiento mas flaxible, se
diluy6 en el articulo 99 del anterior reglamento de la ley adunara, porque para ser beneficiario de esa
medida aduanera quine otorgaba sujeta a varios requisitos como eran: que (a mercancia se importars
habituaimente y en volimenes y valores que lo justificaran en cantidades acordes a ls capacidad
comercial o industrial del solicitants, con caracteristicas 0 usos que permitieran |a posterior
comprobacién de |a naturaleza arancelasia; que el contribuyente lo fuera de impuestos foederales de
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reconocida solvencia; que la actividad productiva del importador se ajustara & un programa de
fomento econémico aprobado por autoridad competents; que la documentacion quo amparara la
mercancia permitiera su identificacién o localizacién posterior y los demds requisitos por la regla
General Quinta de 1882,

Pese a lo anterior, todavia el acuerdo de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico,
publicado en el “ Diario Oficial de la Federacion del 28 de junio de 1989 fijaba que en las
importaciones posteriores al 1ro de julio de 1889, las aduanas permitirian las importaciones con este
procedimiento si se acreditaban las autorizaciones respectivas.

Con |a reforma legal de 1989 se modificd &l articulo 20 de la anterior legislacion aduaners
para introducir desde 1990 en la legisiacion y préctica mexicana la posibllidad de despacho aduanero
con reconocimiento y sin reconocimiento.

En efecto, la iey dispuso, como lo hace hasta hoy, que presentando el pedimento, cublertas
las contribuciones y presentadas las mercancias se accionaria el mecanismo de seleccion aleatoria
que determinara si debe o no, practicarse el reconocimiento aduanero de las mercancias.

En caso afirmativo, se efectuara por la autoridad aduanera, pero en caso negativo, se
entregaran las mercancias al interesado.

La modalldad de despacho aduanero con reconocimiento aduanero determinaba por un
sistema electronico, cuyo resuitado estaba programado de modo aleatorio, con instruccionss que
producian el resultado por mera suerte, sin influir en ol otras consideraciones como ol nombre del
contribuyentse, |a clase de mercancias, el nombre del agente aduanal, la clase de contribuciones.

En la préctica, dicho mecanismo arrojaba una proporcién aproximada de 80% de despachos
sin reconocimionto aduanero, y ol restante 10% con reconocimiento,

Con la reforma legal de 1991,3e estabiecié el * segundo reconocimiento ° esto es, los
despachos con reconocimiento aduanero, deben activar @ nueva cuenta el * mecanismo alestorio *
que determinard si eran sometidos otra vez a un sagundo y posterior reconocimiento. Para la practica
de esis segundo reconocimiento se formaron empresas privadas que contrataron dictaminadores
encargados de 8se reconocimiento.
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La ley aduanera de 1998 reprodujo lo dispuesto por ia anterior ley, pero con la reforma para
1907 se introdujo 1a doble actividad det ismo de seleccid

aleatoria, esto es, que si en a
primara activacion s ordena " sin reconocimiento °, no obstants se deberd activar otra ocasion, esta
medida ordenada para entrar en vigor el 1ro de marzo de 1997, se ha venido pasponiendo por ia
Resolucion Miscelénea de Comercio Exterior (R. M. C. E. ).

En resumen, ol * mecanismo de seleccién sutomatizado “ en |a actualidad, puede determinar
que ol Despacho se efactiua con reconocimiento o sin reconocimiento.

3.- DESPACHO ADUANERO POR TURNO O PREFERENTE.

La regla general es el despacho aduanero por tumo y como lo designa el articulo 60 del
Nuevo Reglamento de |a Legisiacién aduanera, * En orden cronologico *, que se despacha de Acuerdo
con ol orden de presentacion de los pedimentos ante el mecanismo de seleccion automatizado.

Sin embargo, en algunos casos puede llevarss & cabo el despacho aduanero preferente, que
et aquel que tiens prioridad sobre el anterior, como lo indica el citado dispositivo en su parte final al
Si embargo, tiene prioridad ol de materia explosivas, inflamables, corosivas,
contaminantes, radiactivas, perecederas o de ficil descomposicion y de animales vivos .

4.- DESBPACHO ADUANERO ORDINARIO O EXTRAORDINARIO.

Se conoce como despacho aduanero ordinario ol que se verifica on las instalacionss o
recintos de la aduana en dias y horas habiles en tamo que el despacho aduanero extraordinario es
aquel que se lleva a cabo fuera de 1a aduana o fuera de esos dias y horas hébiles.

€l articulo 19 de la Nueva Legisiacion Aduanera permite que las autoridades aduanaras 8

adicid

de parte interesada, puedan autorizar el despacho extraordinario, de manera limitsds, en
lugar distinto dei autorizado, pero solaments limitado para el caso de exportaciones, tal y como lo
sefiala expresamente 6l articulo 10 dei nuevo regiamento de |a ley aduanera.



€n cuanto a los dias y horas habiles no se contempla ninguna limitacién, ya que el articulo
18 de la Nueva Legisiacion aduanera establece claramente: * ..... Las 24 horas del dlu'y todos los dias
del afio serdn hébiles para ol ejercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades
aduaneras. Para los efectos del articulo 10 de esta ley, se consideran hdbiles las horas y dias que
mediante regla sefiale 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ..... .

En efecto, las regla 3. 3. 1, expedida por |a propia secretaria sefiala que los administradores

de las aduanas podrén habilitar dichos dias y horas en los casos en que ol servicio asl |0 amerita.

Iniciaimente, & articulo 101 del anterior reglamento de 1882, permitia el despacho
extraordinario en el domicilio del interesado, incluyendo las importaciones, pero se suprimié esa
posibilidad con la redaccion del articulo 10 del nuevo reglamento de {a ley aduanera.

6.- DESPACHO ADUANERO ESCRITO, MECANIZADO O ELECTRONICO.

E! despacho aduanero ha adoptado en los diversos ordenamientos legales que lo han
regulado las siguientes formas de tramitarse:

1.- ESCRITO:
El codigo aduanero de 1852 disponia en los articulos 238 y siguientes que ol despacho se
solicitaba en tomo dei documento denominado pedimento, en ol cual se basaban todss las

actuaciones de la autoridad aduanera que iba anotando en éi los diversos pasos y fases que se
desarrollaban,

2.- MECANIZADO:
Con reforma para 1990 a los articulos 143- bis fraccion il y 145 fraccion X!I de la anterior
legisiacion aduanera surgié el despacho aduanero mecanizado, que fue impiementado con &l acuerdo
de la Direccién General de Aduanas publicado en el * Diario Oficial de ia Federacion “ ol dia 08 de

Enero de 1980 y que 88 conocié como el Sistema de Captura Automética de Pedimentos Aduaneros (
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C. A.D .E.P. A), que consistia en el uso de un programa de computacién @ impresion mecanizada de
pedn\«m,qmmwonmdbnquedeunw«nmnumdm:lum

3.- ELECTRONICO:

En 1a reforma a la anterior legisiacion aduanera para 1991 se adiciond & articulo 25-A que
dispuso que el despacho aduanero de las mercancias deberd efectuarse mediante el empleo de un
sistema electrénico, cuando 1a Secretaria de Haclienda y Crédito Publico lo determine mediante reglas.

Este sistema electronico consistié ene | Sistema Automatizado Aduanero Integral (S. A. A. 1)
que ademdis de usar equipos de computo para la captura @ impresion, implica la trasmision inmediata
ala aduana de despacho de la informacion estadistica de dichos pedimentos por la via de los medios
electronicos de comunicacion, tales como el modo telefénico, 1a radio frecuencia y los cables de fibra
optica directos.

EL S.AAl, ha tenido diversas fases durante las cuales se ha vinculado a las diversas
instancias que intervienen en el despacho aduanero. En |a actualidad los datos de los padimentos son
transmitidos directamente de los agentes o apoderados aduanales a las aduanas, quienes los validen
y retransmiten a dichas personas y a 1os bancos ubicados en dichas aduanas y a Los mddulos del
mecanismo de seoleccion automatizado. Sin esa transmisién no se pueden hacer 108 pagos de las
contribuciones al comercio exterior, ni tampoco sometar 1as marcancias al citado mecanismo.

Oesde ol 1ro de mayo do 1994, mediante disposicién contenida en |a regia general 33 para
1904, se dispuso formalimente que on las aduanas dei pals seflaladas en ol anexo 10 deberian operar
con esa fase de S. A, A, |, después so sumaron ripidaments todas ias aduanas del pals sin mayor
deciaratoria oficial.

En ia actualidad, el articulo 38 de |a Nueva Legisiacion Aduanera mantiens |a disposicién
del empleo del sistema electronico, previendo la existencia de una clave eslectrénica confidencial
corespondiente al agente o apoderado aduanal que no $8 ha implemantado en la practica y el codigo
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de validacion generado por la aduana, que se conoce como firma electronica y que constituida por un
algoritmo alfanumérico que se imprime en los pedimentos respectivos . '

Un avance en el despacho aduanero slectrénico lo seré la aplicacion de los sistemas R. E. F.
l. 8.; que se comunicaran a los aimacenes y recintos fiscalizados con el sistema S.AA.l; de tal
manera Que se permitird conocer los ingresos, estadias y salidas de mercancias de dichos lugares.

6.- DESPACHO ADUANERO GENERAL O ESPECIALIZADO.

La regla general es que cualquier aduana es competents para tramitar el despacho aduanero
de las mercancias, con la simple indicacion que contenia &l articulo 86 del anterior reglamento de la
ley aduanera, de que el pedimento fuera presentado en |a aduana ante la que hubleran quedado en
depésitos las mercancias.

La excepcion se concede en & articulo 144 fraccién | de la Nueva Legislacion aduaners,
que contempla que |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas, sefialard las aduanas
por las cuales se deberd practicar el despacho aduanero de determinado tipo de mercancias, esto es,
ol despacho especializado y las aduanas por ol tipo de las mercancias.

En la regla 3. 26. 1, se remite al anexo 21 de la resolucién Misceldnea de comercio exterior
{ R M. C E.\) para determinar las mercancias que estin sujetas al despacho aduanero por
determinada aduana, pudiéndose inferir que el criterio que ha seguido la S. H. C. P. En la sleccién de
las mercancias no ha sido la necesidad de equipo especial, requerimientos de instalaciones
especiales o conocimientos especializados del personal aduanero, sino tan solo necesidades de
vigilancia y control de ciertas mercancias * Sensibles *

7.- DESBPACHO ADUANERO CON O 8IN PRESENTACION DE LAS MERCANCIAS ANTE LA
ADUANA.

Ya se dijo que & articulo 43 de |a Nueva Legisiacion Aduanera contempla (a nueva regia
goneral que para ol despacho aduanero de las mercancias se presenten conjuntaments con el
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pedimento, una vez efectuado el pago de las contribucionss y cuotas compensatorias determinadas
por ol iMeresado; pero mas antes, se expusieron los casos en los cuales procede el despacho
aduanero con excepcion a esa regla general, esto es, sin que sea necesania la presentacion delas

mercancias ane Ia aduana.
8.- DESPACHO ADUANERO NACIONAL O INTERNACIONAL.

De conformidad con éi articulo 143 fraccién 3ra de la Nueva Legislacion Aduaners, el
ejecutivo federal tiene facultades para autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas
fronterizas nacionales pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de paises vecinos, en
cuyo caso, la S.H.C.P con fundamento en ol articulo 144 fraccién XXII de dicho ordenamiento dictard
las reglas que sean conducentes.

De los preceptos antes comentados, se deviene que el despacho aduanero serd * nacional *
cuando se lieve a cabo por las aduanas nacionales exclusivamente, y serd intemacional o conjunto,
cuando se realice simultaneamente con las aduanas de los palses vecinos.

Entre las experiencias do despacho conjunto o intemacional, dentro de las acciones o
programas de colaboracion aduanera que s8 ejecutan con los gobiemos de otro palses, ya axiste un
intento de esa clase de despacho con las aduanas de los Estados Unidos do América en un proyecto

electrénico conocido como N.A..T.A.P; que en " Plan piloto * s8 ejecuta con algunas operaciones por
ciertas aduanas fronterizas .

9.- DESPACHO ADUANERO NORMAL O DE REGULARIZACION.

El despacho Aduanero normal consiste en que las mercancias o presanten conjuntamente
con el pedimento en el cual se acredite e cumpiimiento de las obligaciones en materia de
contribuciones y de R.N.A; asi como el agotamiento de las formalidades que establezca la ley.

Pero adicionalments a ese despacho aduanero normal, la ley permite el despacho aduanero
de excepcion que se destina para regularizar las mercancias que por cualquier titulo tienen en su
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posesién los particulares sin haber sido sometidas a las formalidades para su legal importacién ( caso
de tener en posesion vehiculos de procedencia extranjera ). '

Ese despacho de regularizacion ya fue motivo de un estudio detallado, pero entre otras de las
reglas que son excepcion, es la presentacion fisica de las mercancias ante la aduana y, en ciertos
casos de |a presentacion el pedimento por el uso de un formato oficial diverso.

3.- LA DOCUMENTACION PARA EL DESPACHO.

El derecho aduanero al igual que muchas otras ramas del Derecho Publico Mexicano, se ha
mantenido como un * Derecho Formal “, pues ia ley ha dispuesto que en la mayoria de (os casos |la
comunicacion de los particulares hacia las autoridades aduaneras se haga observando ciertos
requisitos formales que exceden no s6lo el documento escrito, sino el uso obligatorio de * Formatos
Oficiales * 8 incluso conductos especiales que suprimen la entrega personal y directa, como el llamado
“ buzon *.

La comunicacién de las autoridades hacia los particulares debe ser escrita, fundads y
motivada debido a los mandatos consignados en los articulos 14 y 16 constitucionales.

1.- LAS FORMALIDADES DE LAS PROMOCIONESDE LOS PARTICULARES.

A pesar de que el Derecho de Peticion, consagrado constitucionaimente en el articulo 8vo de
nuestra lsy maxima, implica que las leyes no deben imponer mayores requisitos para que los
ciudadanos se puedan dirigir a sus autoridades y las cuales para responder no exijan mayor condicién
que dichas peticiones estén dirigidas en términos respetuosos y pacificos; ias leyes aduaneras , asi
como las fiscales, no obstante dicho principio consagrado constitucionaimente establecen de manera
constante mayores requisitos formales para que las peticiones o comunicaciones de los particulares
sean atendidas por las autoridades.

Por lo anterior, este aspecto dei despacho aduanero se debe conocer para estar en
condiciones de poder aplicar las formalidades que se deben observar en los documentos y
Promociones Que 8 presenten.
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A.- El USO DE FORMATOS OFICIALES.

La primera formalidad se consagra en los articulos 38, 81 y 88 primer péurafo, de la nueva
legisiacion aduanera, que disponen que los pedimentos y demis documentos para el despacho de las
mercancias, sea en |a forma oficial aprobada por 1a S.H.C.P.

Esta disposicién no hace mas que reconocer |a naturaleza formal de las comunicaciones
con las autoridades aduaneras que recogen supletoriaments los articulos 18 y 31 del Cadigo Fiscal de
la Federacion, cuando dispone que las promociones, solicitudes en materia de regisiro federal de
causante, deciaraciones y avisos que se presenten ante las autoridades fiscales deberén * hacerse en
las formas aprobadas por la SH.C.P. * . En o nimero de ejemplares, datos e informes y
acompafiando los anexos que la misma establezca.

Sefialan los preceptos antes invocados que cuando no existan o no hubieren sido aprobadas
esas formas oficiales, la promocién debera presentarse por escrito, en tres sjemplares o en ol humero
de ellos que indiquen las autoridades, sefialar el nombre o denominacion social y domicilio fiscal del
promovente, su clave del regisiro federal de causantes, la autoridad a la que se dirige, el propdsito
dela promocion, 1os datos de |a obligacion que se pretende cumplir y ol monto del pago, si es el caso
ol domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre |a persona autorizada para tal efecto.

La regla 2.2.1; de la Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior ( R. M. C. E. ), soflala ias
formas e instructivos sprobados en materia de comercio exterior, por lo que a continuacion
sefialaremos en un listado 1os siguientes:

FORMATOS OFICIALES APROBADOS:
. A-18. Informe semestral de mercancias adquiridas mediante constancia de exportacion por las

empresas maquiladoras, con programas de exportacién sutorizados por SECOFI y

empresas de comercio exterior.
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. A-17. Informe anual de residentes en el pais que enajenan bienes & © eMpresas maquiladorss,
con programas de exportacion autorizados por SECOF| y empresas de comercio exterior.

. Aviso de Compensacion de contribuciones y aprovechamientos al comercio exterior.

. Aviso de exportacion temporal.

. Aviso de opcién para la determinacion del valor provisional ( seguro global de transporte ).
. Aviso de registro de aparatos electrénicos e instrumentos de trabajo.

. Carta de cupo.

. Constancia de exportacion.

. Anexo de la constancia de exportacion.

. Constancia de exportacion para adquisicién de mercancias de origen 100% nacional.

. Constancia de importacién temporal de contenedores.

. Constancia de retomo de importacién temporal de contenedores.

. Constancia de origen de productos agropecuarios.

. Declaracion para movimiento en cuenta aduanera,

. Declaracién para la regularizacion de mercancias.

. Declaracién anual de empresas maquiladoras de exportacion.

. Declaracién de aduanas ( espafiol, ingles y francés),

. Documento de origen de productos minerales extraidos, industrializados © manufacturados.
. Engomado oficial para el control de transito intermo por via aérea.

. Formulario muitipie de pago para comercio exterior.

. Hoja de caiculo para la determinacién del valor en aduana de mercancias de importacion.
. Pago de contribuciones al comercio exterior { espafiol, ingles y francés).
. Padrén de importadores,

. Registro 15,

. Reporte anual de operaciones de comercio exterior.

. Solicitud de autorizacién de importacion temporal de casa rodantes ( espafiol @ ingles).

. Solicitud de autorizacién de importacion temporal de embarcaciones ( espafiol @ ingles).
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. Solicitud de autorizacion de importacion temporal de mercancias destinadas al mantenimiento y-
reparacion de las mercancias importadas temporalmente. .

. Solicitud de autorizacién de importacion temporal.

. Pedimento de importacion.

. Pedimento de importacién. Parte |l. Embarque parcial de mercancias.

. Anexo del pedimento de importacion.

. Pedimento de extraccién de mercancias en depésito fiscal,

. Rectificacion al pedimento de extraccion de mercancias en depdsito fiscal.

. Pedimento de rectificacion.

. Anexo al pedimento de rectificacion.

. Pedimento de transito.

. Anexo del pedimento de transito.

. Pedimento de trénsito. Parte Ii. Transito parcial de mercancias.

. Pedimento de rectificacion al pedimento de trénsito.

. Anexo del pedimento de rectificacién al pedimento de transito,

. Aviso de transito.

. Pedimento de trénsito para el trasbordo.

. Padrén de exportadores sectorial.

. Solicitud de autorizaciéon de importacion definitiva de mercancias sujetas a la inscripcién en los
padrones de importadores de sectores especificos,

. Solicitud de inscripcion on los patrones de importacion de sectores especificos.

B.- LA FIRMA DE LAS PROMOCIONES.

Dispone &l articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion como lo hacia el articulo 4to, del
anterior reglamento de la ley aduanera que las formas oficiales deberén estar firmadas por el
interesado o por quien esté legaiments autorizado para hacerio, debiendo sin embargo precisarse
que oste requisito de ia firma deberd exigirse siempre y cuando la forma exija que se firmen, pues
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oxisten formatos, generaimente que son anexados a Olros, que carecen del espacio para esa
finalidad.

C.- LA PROTESTA DE DECIR VERDAD.

Disponen los articulos 81 y 91 de ia nueva legislacion aduanera, ademaés del 162 fraccion V1
de |a ley en consulta, que los agentes o apoderados aduanales manifestarén en la forma oficial
aprobada o pedimento, * bajo protesta de decir verdad " diversos datos como la descripcion de la
mercancia, el cumplimiento de las formalidades inherentes al régimen aduanero, el nombre y el
domicilio fiscal del destinatario o dei remitente de las mercancias y otros mas que se estudiardn con
detalle.

De la lectura de los precaptos antes citados se aprecia su indtil repeticién, ya que quien se
conduzca faltando a la verdad estaria incurriendo en infracciones administrativas de datos falsos o

inexactos, pero ademdis darse el caso que esa declaracion se ubicara en declaraciones falsas ante
autoridades diferentes a las judiciales.

D.- LA REPRODUCCION DE MEDIOS GRABADOS.
Los articulo 8to de la Nueva Legisiacion aduanera y 40 del Nuevo Reglamento de |a Ley

Aduanera, contemplan la conservacion y reproduccion de documentos que deriven de microfilm, disco

Optico o de cualquier otro medio que autorice la S. H. C. P. Que tandrédn el mismo valor probatorio que
los originales.
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E.- EL CONDUCTO FORMAL PARA DIRIGIRSE A LAS AUTORIDADES.

Las relaciones de los particulares hacia las autoridades aduaneras han pretendido ser tan
formales que se llega hasta a regular el conducto para presentar los escritos que dirigen ios
contribuyentes a estas Uitimas.

Por lo general, en cualquier otra materia, ya sea administrativa o judicial, las promociones de
los particulares se entregaran directamente a las autoridades, sin mas requisitos que hacerio en la
sade o domicilio de la dependencia publica, en los dias y horas hibiles, recabando los sellos de
recibido y las razones correspondientes.

También es cierto que en |a mayoria de los casos, on casi todas las entidades publicas las
oficinas de correspondencia y archivo, conocidas como * oficialia de partes *, a las cuales o les
atribuye la competencia de recibir y tumnar |as diversas promociones que presentan los interesados.

Desde el 110 de agosto de 1994 |a regla 7-A convertida en |a regla 2. 2. 3; viene axigiendo que
la presentacion de los documentos que deba hacerse ante ia aduana se haga por conducto del *
buzén para trémites * de [a misma, que se encuentra ubicado en la propia aduana o en ios mddulos
bancarios del Banco del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, S. N. C. ( BANJERCITO ), cumpliendo con
las instrucciones de presentacion que sefialen en jos propios buzones.

Esta regla fue modificada ol 29 de junio de 1984 suprimiendo la referencia a dicha Institucién
bancaria, que desde 1904 habia establecido con autorizacion de la autoridad aduanera un cobro a
cargo del promovente por el servicio de recibir las promociones.

Dicha medida ha generado algunas dificultades de operacion, puss esth considerado en las
reglas generales , Casos en los cuales las p iones sean presentadas por buzdn y en otros cascs

on los que 88 entreguen documentos directamente a los empleados y funcionarios de Ia Aduana; o
que ocasiond que la Administracion General de Aduanas emitieran ol Telex Numero 326-A- 1ll de
Enero de 1984 ( no publicado en el * Diario Oficial de {a Federacién * ), disponiendo que a partir de
osa fecha * no deberén ser tramitadas por buzén las promociones relacionadas con ios padimentos y
con ol despacho aduanero de las mercancias .
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.- EL PEDIMENTO ADUANERO.

El pedimento aduanero es uno de los documentos principales del despacho aduanero
aunque no el Gnico, como se desprende del listado de formas oficiales que en materia de cormercio
exterior se han aprobado poria S. H. C. P.

El nombre de * Pedimento “ refleja mas la naturaleza de peticién que tenia el Cédigo
Aduanero de 1952, el cual ordenaba en su articulo 236 que deberia solicitarse el reconocimiento
aduanero de las mercancias, '

En virtud de la adopcion en la ley del principio de auto declaracion por parte de los
contribuyentes, la naturaleza juridica del pedimento se sjusta mas a la * declaraciéon “que ala ®
peticién “. No obstants, cualquiera que sea la esencia del pedimento, en todos los casos iniciarh un
procadimiento publico que se denomina “ despacho aduanerc * y como serd antes y $8 @xpuso,
debera continuar hasta su final, sin que sea requisito para elio que el particular lo esté incentivando,
pues serd obligacion de la autoridad aduanera ejecutar 108 actos y los trdmites que lo integren, tanto
de carécter oficioso como contencioso.

De muchos preceptos de la ley aduanera se desprenden las importantes funciones del
pedimento, que se manifiestan también en los diversos requisitos, datos y anexos que debe contener
y que se exponen a continuacion.

DATOS DEL PEDIMENTO EXIGIDOS POR LA LEY.

Algunos requisitos, datos e informes que debe contener obligatoriaments el pedimento, se
encuentran ordenados por la nueva legisiacion aduanera, toda vez que se tratan de eiementos
esenciales que se refieren a las contribuciones, a las obligaciones que en materia de regulaciones
nacionales aduaneras y a las formalidades que deben cumplir las mercancias a importar o exportar
sometidas a sus despacho aduanero.
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Los datos que los agentes y apoderados aduaneros deberdn mantener en el pedimento de

conformidad con los articulos 38 fraccion |, inciso g); 81, 91, 107 y 116 de la nuava legislacion
aduanera, son los siguientes:

A) DESCRIPCION DE LAS MERCANCIAS:

La descripcion delas mercancias afectadas al pago de las contribuciones esta circunscrita a
que sea suficients para la liquidacion de las contribuciones, ya que asi lo determina la ley; "

determinarén en cantidad liquida por cuenta de los importadores y exportadores las contribuciones, las
cuotas compensatorias, para o cual manifestaran.....".

La determinacién de las contriciones estd basada en la clasificacion aranceiaria de las
mercancias, es claro que |a obligacion de describir las mercancias se cumple cuando se describen de
tal manera que permite su clasificacion arancelaria ain sin teneria a la vista.

Esta disposicion es importante para los contribuyentes como para las autoridades, en virtud
de que los primeros tienen los documentos que prueban la legal estancia de las mercancias en el
pais; mientras que los segundos pueden hacer las comprobaciones o glosas de (os pedimentos con la
certeza de la mercancia importada o esportada.

B) IDENTIFICACION DE LAS MERCANCIAS:

Con la adicién de la fraccion IX al articulo 128 de 1a anterior legisiacion aduanera, para 1992,
se incluydé como presuncion de contrabando no consignar en o pedimento, en |a factura ¢ en el
documento de embarque que se haya anexado al pedimento, en &l caso de mercancia de poder ser
identificada Individuaiments los nimeros de serie, paste, marca, modelo, 0 en su defecto, las
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especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar la mercancia y distinguiria de otras
similares, cuando dichos datos existan, '

La razén do esta disposicién es evidents, ya que pretande que con |a identificacion ambigua o
genérica de la mercancia en un pedimento s8 amparen més mercancias de las que fueron sometidas
al despacho aduanero y cubrieron las obligaciones fiscales y de las regulaciones nacionasles
aduaneras,

A partir de |a regla 184 para 1995, que pasé a ser la regla 3. 26. 7, hasta 1998,se dispuso que
para efectos del articulo 177 fraccion VI, de la nueva legisiacion aduanera, equivalente al 128 fraccion
I1X do la anteror legisiacién aduanera, no se configuraria esa presuncion cuando on las importaciones
de mercancias sefialadas en el anexo 18 se anotara en ol pedimento o en |a factura anexa al mismo,
los datos que menciona ol propio anexo ademas de los que exige la ley, afladiendo que los
importadores sblo podrian demostrar la legal importacion de esas mercancias mediante el citado
pedimento o factura en donde se hayan anctado los datos exigidos por el mencionado anexo.

Con la reforma para 1999 se adicioné el articulo 38 fraccion | inciso g), para disponer que ol
pedimento deberéd acompafiar la informacién que permita la identificacion, andlisis y control que
sofiale la 5. H. C. P; mediante reglas.

Con |a regla 3. 5. 18, se dispone que esa informacién es la contenida en el citado anexo 18,
excoptuando a las maquiladoras y * Pitex * en el cuo de sus importaciones temporales, como ya o
habia dispuesio antes el articulo 57 del Nuevo Reglamento de la Ley Aduanera.

En ol caso de las exportaciones, esta obligacion ya se contenia en el segundo parmafo del articulo
38 de la nueva legislacién aduanera para las exportaciones de mercancias previamente mediante
cuentas aduaneras, asi como los retomos en ol mismo estado de las importaciones temporales,
susceptibles de ser identificadas individuaimente.

Actuaiments, 1a regla 3. 5. 16, guarda congruencia con la ley y ciertamente ia identificacion de la
mercancia se puede hacer en el pedimento o en |a factura, documento de embarque o relacion que se
anexa a dicho pedimento.
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A)- EL CUMPLIMIENTO OE LAS OBLIGACIONES Y FORMALIDADES DEL REGIMEN:
ADUANERO.

€l articulo 91 de la Nueva Legisiacién Aduanera sefiala que en pedimento se manifieste dicho

cumplimiento y bajo protesta de decir verdad 1o que se hace con las cargas fiscales en materia de la
regulacion nacional aduanera.

B).- LA DETERMINACION Y LIQUIDACION DE LAS CONTRIBUCIONES.

Se deberé anotar el importe de 1as contribuciones causadas con motivo de la importacién o
exportacion y en su caso, las cuolas compensatorias, de conformidad con |0 dispuesto en el articulo
Sto, de la nueva legislacion aduanera, lo que significa que ol padimento ya debera manifestar * la
cantidad liquida * de 1as contribuciones a cargo de los importadores 0 exportadores.

C)- LA FIRMA ELECTRONICA DE LOS PERMISOS PREVIOS DE IMPORTACION Y
EXPORTACION.

Desde |a regla general 258-A para 1993 ss incluy6 la disposicién que se consideraria cumplido el
requisito previo de permiso de la autoridad competents, cuando en &l pedimento, en ol campo
respectivo, se anotard la firma electrénica obtenida al efectuar ol descarge en |a tarjeta magnética
proporcionada por S. E.C.O .F . I,

Esta norma pasé a serla regla general 25 para 1994 que desaparecié de las regulaciones de
1a miscelanea de cterior con la ref: legal de julio de 1993 que modifico los articulos 25
primer y Uitimo pérrafo y 127 fraccion segunda de la anterior legisiacion aduaners, que pasaron a ser

los articulos 38 y 172 fraccion segunda, situacién compiletada en ios articulos 8 y 162 fraccién
segunda de Ia nueva legisiacion aduanera.
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D).- LA FINALIDAD Y EL LUGAR EN LOS REGIMENES TEMPORALES.

Los articulos 107 y 118 de la ley, disponen que en caso de las importaciones y exportaciones

temporales que se r ionan en dichas disposiciones y que son casi la totalidad de las que son
despachadas mediante pedimento, en el cual se sefialara la finalidad a la que sardn destinadas las
mercancias y en su caso, el lugar en donde cumplirén la citada finalidad y se mantendran dichas

mercancias.

E).- LOS DESCARGOS EN LAS OPERACIONES DE MAQUILADORAS,

Hasta ol affo de 1993 se habia dispuesto que en los casos de pedimentos de ° retomos de
mercancias * importadas temporaimente por maquilladoras y * Pitex * se deberia hacer el * descargo
respectivo “, esto es, anotar |a descripcion y cantidad de las mercancias que estaban siendo
retomadas al extranjero asi como el numero y fecha del respectivo pedimento de importacion
temporal.

En el caso de las exportaciones, esta obligacion ya se contenia en el segundo pisrafo del
articulo 38 de la nueva legisiacion aduanera para las exportaciones de mercanclas importadas
previaments mediante cuentas aduaneras asi como el retomo en ol mismo estado de las
importaciones temporales, susceptibles de ser identificadas individualmente.

Actuaiments, |a regla 3. 5. 16, guarda congruencia con la ley y clertamente la identificacion de la
mercancia se puede hacer en ol pedimento o en la factura, documento de embarque o relacién que
8 anexe a dicho documento.

C).- CLASIFICACION ARANCELARIA.
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Se debera anotar |a clave de 8 digitos en el caso de las importaciones y de 8 digitos en el caso
de las exportaciones.

D).- EL VALOR EN LA ADUANA DE LAS MERCANCIAS.

Uno de los datos mdas importantes del pedimento, es el valor en aduana de las mercanciss,
aunque la ley omite que también la base gravable puede ser otra diferente, como lo dispone el articulo
64 de la misma ley.

E) valor de la mercancia deberd estar expr do en moneda nacional para o cual se hard la
concesion de la moneda extranjera a | tipo de cambio que publique ol * Banco de México * en los
términos del articulo 20 dei codigo fiscal de la Federacion

E).- EL METODO DE VINCULACION UTILIZADO Y SUS VINCULACIONES.

El valor en ia aduana se fija por el valor de transaccién, en el pedimento, se deberh manifestar
cual de esos métodos se utilizé y en su caso, la existencia de vinculacionss; conforme al instructivo
del Hlenado de pedimento, los datos se anotan en forma d claves que estén contenidos en los
apéndices del anexo 22 d |a resolucion misceldnea de comercio exterior (R. M. C .E.).

F).- EL ORIGEN Y PROCEDENCIA DE LAS MERCANCIAS.

El articulo 81 fraccion 1ra, de la Nueva Legisiacién Aduanera, dispone que s manifieste en el
pedimento el origen de las mercancias, mientras que el articulo 38 fraccion 1ra inciso d) ordena que
se anexe ol documento con base en ol cual se determine la procedencia y dicho origen para efectos
de aplicacién de preferencias, cuotas compensatorias, cupo, marcados de pais de origen y otras
medidas.

El instructivo de llenado y los apéndices relativos & dichos instructivos indican que se deben
utilizar por paises; por ejemplo; los Estados Unidos do Amdrica es clave GB; México N3; Argentina B4;
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obssrvando que también crean sus propias reglas de origen, cuando las mercancias no estén sujetas
a cuolas compensatorias o no solicitan trato preferencias bajo algun tratado de libre comercio.

G).- EL REGIMEN ADUANERO DETERMINADO.

El articulo 91 de la ley en comento, ordena que los Agentes Aduanales manifestaran el * Régimen
“ aduanero que solicitan para las mercancias a |o que se hacen los siguientes comentarios:

1.- La ley deja fuera de |a * Protesta de decir verdad *, pues la redaccién del precepto asi esta
construida, abarcando Unicamente ol cumplimiento de obligaciones y formalidades.

2- La ley mantiene una autorizacién previa del régimen por parte de la autoridad aduanera
cuando dispone: “..... &l régimen aduanero que solicitan para....."; cuando lo correcto podria ser entre
muchas redacciones posibles; * ..... &l régimen elegido para.....°

3.- También el régimen se deberd manifestar en el pedimento usando una clave alfanumdrica que
se lista on ol apéndice 2 del citado anexo 22, por ejemplo;

Clave Régimen.
Al Importacién o exportacion definitiva.
BM Exportacién temporal para su transformacion, elaboracién o reparacion.

Con las reglas 119 y 137 para 1994 y 1995, respectivamente, se ordend que ese descargo es
oplativo siempre que representara el informe anual que ahora contempia el articulo 109 de la Nueva
Legisiacion Aduanera.

El manual de claves de documentos del sistema automatizado aduanero integral ( S. A. A. | ),
exige que hagan dichos descargos en los retormos respectivos y en algunas reglascomo la 5. 1. 18y
5.1.11, en el caso de transferencias de esas empresas.
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LOS8 DATOS ELECTRONICOS:

Actuaimente ya son diversas las claves o firmas electronicas que se deben anotar en el
pedimento;

1.- La firma electrénica que demuestre el descargo total o parcial de las regulaciones no
arancelarias (R.N.A 8.).
2.- La clave electrénica confidencial del agents o apoderado aduanal, sin implementacion.
3.- El codigo de validacion generado por la aduana o firma electrénica.
4.- El coédigo de barras bidimensionales generado por el S. A. .A. |, conforme a la regla 3. 5.11.

En ol caso del codigo de barras, 8l articulo 58 fraccion |l inciso f), referentes a las importaciones
temporales de maquiliadoras y * Pitex “, mediante el pedimento consolidado, dispone que dicho codigo

se debord de imprimir en (as facturas o en ol documento que exp ol valor ial con los datos
estipulados en el apéndice 10 del anexo 22 de |a resolucién miscelanea de comercio exterior.

LO8 DATOS DEL PEDIMENTO EXIGIDOS POR EL FORMATO OFICIAL Y 8U INSTRUCTIVO
DE LLENADO.

Ademéas de los datos exigidos por |a ley, la forma oficial y su instructivo de llenado ordena que 38
manifiesten otros datos o informes adicionales.

Del articulo 31 del codigo fiscal de la federacion se desprende la obligacion de proporcionar esos
datos & informes exigidos por ia foma oficial, dada ia naturaleza de deciaraciéon que tiens el
pedimento

Por ejemplo, en el pedimento de importacién, los datos adicionales que exige la forma oficial son
los siguientes:

62




1.- Fecha de pago.

2,- Aduana o seccién.

3.- Fecha de entrada.

4.- Reexpedicién de terceros.

5.- Tipo de cambio.

6.- Transpoite.

7.- Peso de la mercancia.

8.- Forma de facturacion y nimero de facturas

8.- Numero fiscal ( Fax Number ) del proveedor extranjero.
10.- Conocimiento de embarque, guias o vehiculos.
11.« Fletes.

12.- Conservaciones, campo libre para anotar las particularidades que desee ol contribuyente.

LOS ANEXOS AL PEDIMENTO:

El articulo 35 de la Nueva Legisiacion Aduanera enumera los documentos que se deben
acompafiar al pedimento tanto a la importacién como a la exportacién siendo diferentes en ambos

A).- LOS ANEXOS A LA IMPORTACION:

1.- Lafactura comercial.
2.- El conocimiento de embarque o guia aérea, segun sea el caso, ambos revalidados por la
ompresa portsadora o sus agentes consignatorios.
3.- Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones no arancelarias a la
importacion,
4.- E! documento con base en el cual se determine la procedencia y origen de las mercanciss.
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5.- El depésito en cuenta aduanera de garantia de mercancia sujeta a precio astimado, cuando.
proceda. '

8.- El certificado de peso o volumen en mercancias a granel en tréfico maritimo,
7.- Lainformacién que permita la identificacién, andlisis y control de las mercancias.

B).- LOS ANEXOS A LA IMPORTACION:
1.- La factura comercial, 0 en su caso, cualquier documentc que exprese ol valor de las
mercancias.
2.- Los documentos que comprueben ol cumplimiento d las regulaciones no arancelariss a \a
exportacion.
Todos estos documentos han sido objeto de un estudio detallado, salvo el correspondiente a @

factura comercial, por lo que se expondrén algunas consideraciones respecto a su tratamiento
aduanero.

C),- LAFACTURA COMERCIAL.:

Conforme a! articulo 38 de la nueva legisiacion aduanera |as premisas que rigen a la factura

comercial para efectos aduaneros, son |os sigulentes:

1.- Serd exigible cuando el valor en aduana se determine conforme al valor de transaccion.

2.- Serd exigible cuando el valor de las mercancias exceda de 1a cantidad que estabiezca In.
S.H.C.P. en reglas generales.

3.- Deberéa reunir los requisitos y datos que mediante reglas establezcala S. H.C .P.

4., Se admitird en las exportaciones cualquier otro documento ques exprese el valor comercial.

5.- No serd exigible la presentacion de factura en ciertos casos.

En cuanto a ia primera, os razonable, que asi ses, ya que si no se aplica el precio pagado o por
pagar por las mercancias, carece de sentido que se exija la factura, puesto que para ia determinacién
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del método sucesivo y subsecuents, como ol valor de la transaccion de las mercancias idénticas, no
se usara ol pracio del embarque a valorar,

En cuanto a la segunda, desde haces muchos aflos la factura comercial se exige para las
importaciones de mercancias superiocres a 300 dblares de los E.U.A. 0 su equivaiente en otras
monedas, como |0 dispone ia regla actual 3.5.1. aunque en cierta época como la regla décimo novena
de 1982 se fij6 en ol equivalents a 100 veces el tipo de cambio.

Por cuanto hace a la tercera, los datos y requisitos de la factura que se encuentran actualmente
consignados en ia regla 3. 5. 1. son los siguientes:

1) .- Lugary fecha de expedicién.

2) .- Nombre y domicilio del destinatario. En el caso de cambio de destinatario, a persona que
asuma este cardcter anotara dicha circunstancia bajo protesta de decir verdad, en todos los
tantos de ia factura.

3) .- Descripcion comercial detallada de las mercancias y la especificacion de eilas en cuanto a
la clase, cantidad de unidades, nimeros de identificacion, cuando estos existan, asi como los

valores unitarios y global en el lugar de venta y de ios cargos del articulo 65 de la misma ley.

No se consideraré descripcién comercial cuando la misma venga en clave. Estos datos deben

estar on idioma espafiol, francés o ingles, de lo contrario deberdn estar traducidos en la misma facturs
© documento anexo.

4) .- Nombre y domicilio del vendedor.
5) .- Expedida por provesdor nacional o extranjero.
68) .- Exhibida en original y copia.
La faita de algunos de los datos y requisitos puede ser suplida por la declaracion del importador
o del agente o apoderado aduanal antes de activar el mecanismo de seleccion automatizado.
Referents a la cuarta, |a ley establece la posibllidad de acompafiar al pedimento de exportacién
ya sea la factura o cualquier documento que exprese el valor comercial de las mercanciss, hipitesis
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aplicable por mandato de la regla 3. 5 . 2; a los retornos de importaciones temporales para ia
elaboracion, transformacion o reparacion.

La quinta premisa es que la presentacion de [a factura no es exigible en ciertos casos como las
importaciones y exportaciones efectuadas por embajadas, consulados 0 miembros de personal
diplomético y consular extranjero, las relativas a energia eléctrica, las de petrdleo crudo, gas natural y
sus derivados, cuando se hagan por tuberia o cables, asi como cuando se trate de menajes de casa,
tal y como lo dispone el articulo 38 fraccién segunda inciso b) parrafo tercero de la ley en vigor.

LA RECTIFICACION DEL PEDIMENTO,

La cuestion de la modificacién o rectificacion de los datos contenidos en el pedimento
presontado ante las autoridades aduaneras es un tema que data de varios afios y es motivo de
multiples y constantes reformas legales.

Como en otros temas aduaneros, en este también no existen estudios o ensayos que amojen
luces sobre la materia, por o que su tratamiento legal ha estado lieno de razones practicas como el
impedir o reprimir conductas indebidas que por la via de rectificar los pedimentos originales pretendan
amparar 1a Importacion o exportacién de mercancias que no hayan cumplido con las disposiciones
legales, do tal suerte de antecedentes casuisticos se han emitido normas generales que impiden la
rectificacion de clertos datos o en ciertos casos.

Como el supuesto de esas NOMAas generalos $6 poya ON CAS0S CONCIetos, S8 pueden presenar
circunstancias o hechos justificados de importadores y exportadores que, sin lesionar el intorés fiscal y
por causas justificadas es procedente permitir rectificar el pedimento por lo cual ol legisiador ha
introducido excepciones a la norma general que admite ia rectificacion, llegando a conformar en la
actualidad un esquema jurldico casulstico y compiejo.

Los articulos 241 fraccion segunda del Codigo Aduanero de 1952 y el texto inicial del articulo 82
de |a anterior ley aduanera de 1882, los datos contenidos se podrian rectificar hasta antes de pago de
las contribuciones, esto es, que el pedimento se presentaba aunque |a autoridad aduanera para que
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olla practicara ol reconocimiento y la clasificacion y una vez aprobado se procedis al pago del
impuesto, lo que resuitaba en que el pedimento se podia comglrarmdﬂenorvlda.jwidlu.eumdo
aun no habla trascendido a contrario sensu, no era posible rectificar ningGn dato una vez hecho el
pago.

Debido a sucesivas reformas legales 6 articulo 82 de la anterior ley aduanera y su correlativo o

actual articulo 89 de |a nueva ley aduanera, el procedimiento de rectificaciéon se fundamenta en las
sigulentes premisas:

A) .- LADEFINITIVIDAD DE LO8 DATOS DEL PEDIMENTO.

En |a ley se contiene una declaracion de principio consistente en que lo datos contenidos en
ol pedimento presentado ante las autoridades son definitivos.

Esto significa, que la declaracién aduanera no es * provisional *, que los datos anotados no

son estimados o preliminares sino que la declaracion y la infformacién proporcionada tiene el carécter
de contundents, cierta y exacta.

De manera que la razén de definitividad no se contrapone con la posibilidad de rectificar esos
datos definitivos.

8) .- 8OLO PODRAN MODIFICARSE MEDIANTE LA RECTIFICACION A DICHO PEDIMENTO.
El articulo 121 del nuevo reglamento de la ley aduanera dispone que la rectificacion del
pedimento, solo podra hacerse mediante |a presentacitn de un pedimento de rectificacion en la forma

oficial aprobacda por la secretaria, la cual se deberd anexar copia del pedimento que se rectifica.

C) .~ EL LUGAR DE PRESENTACION DE LA RECTIFICICACION.
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No existe en |a ley ni en ol reglamento disposicién alguna que ordene ante cual aduana se
debe presentar el pedimento de rectificacién, hablendo diversos que podrian eondudr.l |a eloccion de
aduanas diferentes a aquella en 1a cual se present el pedimento original.

En efecto el criterio de la mercancia pendiiente de despachar llevaria a presentar la
rectificacién ante la aduana de despacho por 1a obvia razén de que dicha reclificacion es necesaria

para dicho trémite, pero si la rectificacién es posterior ai despacho, el criterio del domicilio del
contribuyente, podria llevar a una aduana distinta a |a original.

E! articulo 134 dei anterior reglamento de |a ley aduanera de 1882, disponia que la rectificacion se
presontara ante la misma aduana on la cual se presento e pedimento original, precepto que el anexo
1de las regias 4 para 1994 y 1995 seflalaron * Expresaments como ticitamente *, derogados antes de
la abrogacion en 1996 de ese reglamento,

Como no existe una norma que se aplique expresamente a este caso, o parece haber
impedimento para que |a rectificacion se pueda presentar ante la aduana que tramité ol pedimento
original o la que commesponda al domicilio fiscal del contribuyents.

D) .~ NO PODRA EFECTUARSE DURANTE EL RECONOCIMIENTO ADUANERO O EL
SEGUNDO RECONOCIMIENTO.

Es comprensible que la ley impida que ios pedimentos se rectifiquen mientras se
someten al reconocimiento aduanero las mercancias que con ellos se estan despachando, puss de
oira manera se alentarian intentos de infraccion a las leyes, ya que podrian corregirias anomalias
cuando fuera inminents que se descubrieran.

Aunque es posible (o anterior, el impedimento emerge de la ley con una redaccitn inicial
que parecia impedir |a rectificacion del pedimento cuando hubiese sido objeto de reconocimiento
aduanero, hubiere o no concluido. Por medio de una regla general se subsand esta circunstancia,
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E) .- NO PODRA EFECTUARSE DURANTE EL EJERCICIO DE FACULTADES DE
COMPROBACION.

Es iguailmente improcedente la rectificacién del pedimento, durante el desamrollo de ias
facultades de comprobacion por las circunstancias anteriorments anotadas.

F) . LARECTIFICACION NO CONSTITUYE RESOLUCION FAVORABLE AL PARTICULAR.

La expresi6n logal de que la rectificacion del pedimento no se considerard como una
resolucion favorable al particular, es una disposicion congruents con la naturaleza del pedimento,
pues si ests o8 una deciaracion y para algun precepto de la ley, una solicitud que esth suscrits por el
contribuyents no existen motivos para pensar lo contrario, salvo que se ha venido conservando desde

la época en que ef pedimento se tramitaba cuando habia sido previaments suscrito por las
autoridades aduaneras,

G) .- LA RECTIFICACION NO LIMITA LAS FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS
AUTORIDADES ADUANERAS.

En los mismos términos se puede opinar sobre |0 anterior, pues es de explorado derecho
considerar que las declaraciones complementarias como (0 es la rectificacion, no tienen esos
efectos.

H) .- LA POSIBILIDAD DE RECTIFICAR EL PEDIMENTO.
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La rectificacion del pedimento constituye un esquema complejo que ha venido como
rmam'wmladrmamummmdmdd
tiempo para impedir 0 para permitir la rectificacion y que en principio esté estructurado con base en
Ia activacién del mecanismo de seleccion automatizado.

Una primera distincion consiste en que la rectificacion podra hacerse on cierta cantidad
de ocasiones y sobro ciertos datos del pedimento dependiendo si ya se activd o no el mecanismo
de seleccion automatizado.

Un segundo elemento de rectificacion es la distincion entre ol nimero de ocasiones o
veces en que se puede rectificar un pedimento y los datos que se pueden modificar o rectificar.

Tenemos un resumen de las posibilidades, ocasiones o veces on que pueden
presentarse las rectificaciones, asi como de los datos que no son rectificables y sus excepciones.

1 .- LA RECTIFICACION ANTES DE ACTIVADO EL MECANISMO DE SELECCION
AUTOMATIZADO:

A) .- Ocasiones y nimero de veces susceptibles de rectificar, todas las veces que sean
necesarias.

B) .- Datos susceptibles de rectificar: todos 103 Que sean necesarios.

C) .- Después de activado el mecanismo de seleccion automatizado:

1) .- Ocasiones y nimero de veces susceptibles de rectificar: Dos veces, cuando exista saldo
a favor del contribuyents o sin saldo.

Todas las veces, cuando existan contribuciones a pagar.
Todlas |as veces, cuando se exporten mercancias para ser enajenadas en el extranjero,
para disminuir la cuantificacion de las mercancias por mermas o desperdicios.
Todas las veces, cuando la rectificacién se establezca como una obligacién por
disposicion de 1a ley, como es ol caso de la base gravable provisional estimada conformes a los
articulos 102 y 107 del nuevo regiamento de |a legisiacién aduanera.

2) .- LOS DATOS SUSCEPTIBLES DE RECTIFICAR:
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Todos ios datos son rectificables, salvo los sigulentes: .

Las unidades de medidas sofialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos generaies de
importacién o exportacion, asi como ol nimero de piezas, volumen y otros datos que permitan
cuantificar las mercancias.

Esta limitacion no aplica a las importaciones temporales de maquiladoras y Pitex, para
aumentar |a cuantificacion de las mercancias dentro de ios 10 dias siguientes al despacho.

Tampoco aplicara a la limitacién para el caso de las exportaciones que se mencionan en el
punto 2, 1. d.

La descripcion, naturaleza, estado y demds caracteristicas de las mercanclas que
permitan su clasificacion arancelaria.
Los datos que permitan la identificacién de las mercancias en su caso.

Esta limitacion no aplica para nimeros de serie, en cuyo caso, s puede rectificar hasta
on dos ocasiones. En el caso de maquinaria dentro de los 80 dias siguientes al despacho y dentro
de 15 dias, tratdndose de otras mercancias excepto vehiculos.

Los datos que determinen el origen de las mercancias.

El Registro Federal de Contribuyentes del Importador o Exportador.

Las reglas 3. 27, 5 y 3. 27. 6; permiten la rectificacién de este dato siempre que s hays
asentado otro por error y 6 compruebe ante la aduana corresponxiiente dentro de los 5 dias
hébiles siguientes a 1a presentacion del pedimento original, ante el mecanismo de seleccion
automatizado, entre otras circunstancias que no existe lesion al interés fiscal.

El régimen aduanero al que se destinen las mercancias salvo que |a ley permita
expresamente su cambio,

Se debe distinguir que |a ey impide que se rectifique el régimen aduanero pero no limita
la rectificacion de |a clave de documento que constituyen los datos o circunstancias bien diferentes.

Por ejemplo: La clave de tipo de documento = Al * ( Importacién o exportacion definitiva ) no
podria ser rectificada por la clave “ AJ “ ( Importacién temporal de envases ), porque osa
RECTIFICACION DE CLAVE implicaria rectificar ol REGIMEN ADUANERO de DEFINITIVO a
TEMPORAL.
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Otro ejemplo en el sentido opuesio: La clave de documento * BC * ( importacion
tomporal de mevcancias destinadas a eventos culturales ); si se podria toumw"por la clave de
documento “BD"* (importacion temporal de enseres y equipo para la filmacion ); porque ia
anterior rectificacion de clave no IMPLICARIA RECTIFICAR EL REGIMEN ADUANERO, pussto
que ambas claves corresponden al mismo régimen aduanero,

€1 numero de candados oficiales utilizados en los vehiculos 0 medios de transporte que
contengan las mercancias cuyo despacho se promueva.
Disposicién que s contiene en |a fraccitn VII del articulo 80 de la nueva ley aduefiar.
Para el caso de que los vehiculos sean objeto de reconocimiento aduanero y por ende,
ol personal de 1a aduana retire los candados de los cuales ss sometid ol despacho aduanero, una
vez conciuido dicho reconocimiento no seré necesario rectificar ol pedimento, sino QUE EL
PERSONAL DE LA ADUANA ANOTARA Y SERTIFICARA LOS NUEVOS NUMEROS

CORRESPONDIENTES a los candados que se apliquen a 108 vehiculos para continuar su trayecto.

E).- LOB TIPOS DE PEDIMENTO.

Las necesidades de control aduanero, de procesamiento da informacion y generacion de
esiadisticas de las autoridades aduaneras, derivadas de |a multiplicidad de los términos
comerciales de los importadores y exportadores, ha provocado que la legisiacion haya introducido
poco a poco diversos tipos de pedimentos que se suman a los diversos tipos de regimenss
aduaneros y tréficos.

Estos tipos de pedimentos nacen atendiendo a necesidades de cardcter practico, ya
362 para control o facilitacién del despacho de determinada clase de mercancias, 0 pars reconocer
que los datos de los importadores o exportadores se conoceran con exactitud posteriorments al
despacho, © para evitar que las operaciones se entorpazcan en las aduanas.

A continuacion presentamos un breve resumen de los diversos tipos de pedimentos:
2) .- PEDIMENTO PROVISIONAL.
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De una manera casuistica y a través de diversas disposiciones dispersas, s& ha integrado
@ nuestra legislacion esta clase de pedimento de carécter provisional o con datos provisionales.
Ejemplos:
1) .- PEDIMENTO PROVISIONAL DEL DESPACHO CON REVISION EN ORIGEN.

Previsto en los articulos 98 de la nueva legisiacién aduanera y 134 del nuevo reglamento
de la legislacion aduanera, se establece que para la importacion mediante procedimiento de revisién
on origen y se puede presentar sin los datos que designela S.H. C. P.

El padimento definitivo se identificara con &l mismo numero que el provisional y deberd
presentarse dentro de los 10 dias siguientes llenando los datos omitidos.

La regla 3. 15. 1., seflalé los datos que podrian omitirse ( descripcion de mercancias,
precio, fraccion arancelaria y otros mds ), aunque con la reforma del 1ro de junio de 1999, osa regia
88 aparto de esos ordenamientos disponiendo que se deberdn llenar todos los datos del pedimento
y que los datos que antes se podian omitir en |0 sucesivo podrian ser rectificables si resultaran
inexactos. Esto es, se constituyo el pedimento provisional por un pedimento de rectificacién, con las
importaciones, consecuencias que este producird.

2) - EL PEDIMENTO PROVISIONAL DEL DEPOSITO FISCAL PARA LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ:

Se encuentra previsto en el manual de operacién aduanera ( M. O . A. ), haciendo

extensivos 03 beneficios de las empresas con revision en origen y disponiendo también e
pedimento consolidado.

3) .- EL PEDIMENTO EN EL CASO DEL VALOR PROVISIONAL, POR ESTIMACION DE
INCREMENTABLES.
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En los casos de cargos que se comprenden en el valor de transaccién por concepto de
seguros, regalias y reversiones no cuantificables al momento de presentar el po.dlmemo para o
despacho aduanero, los articulos 102 y 107 del nuevo reglamento de 1a ley aduanera y 65 fraccién
primera inciso d) y fracciones Il y IV del dispositivo legal qus se Indica; permiten que se deciare Ia
base gravabie provisionaimente deblendo presentar posteriormente una declaracion que dichos
precepto sefialan como rectificacién de pedimento.

3 .- EL PEDIMENTO EN TRANSITO.

Los articulos 127 fraccion | y 131 fraccién | de la nueva legisiaciéon aduaners, disponen
que para ol régimen aduanero de transito intemno y transito intemacional, se deberd formular ol *
Pedimento de transito intemo * y el * Pedimento de transito intemacional *, respectivaments a los
que el articulo 103 — A de la anterior ley aduanera denominaba * pedimento especial * en el caso

que nos ocupa, como s8 puede colegir, ol tipo de pedimento esta condicionado a la clase de
régimen aduanero.

4 .- EL PEDIMENTO DE RECTIFICACION.,

Del estudio que ya se hizo en paginas anteriores del pedimento de rectificacion,
conciuimos que ol articulo 121 del nuevo reglamento de ia nueva legisiacion aduanera, exige que

dicha rectificacion s6lo se puede hacer mediante la presentacion de la forma oficial denominada *
pedimento de rectificacion *

8 .- EL PEDIMENTO CONSOLIDADO.

~ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El articulo 37 de la nueva legisiacién aduanera contemplo el pedimento consolidado en
los siguientes términos: ~ ..... Quienes exporten mercancias podrén presentar antn la aduana, por
conducto de agente o apoderado aduanal, un $0lo pedimento que ampare diversas operaciones de
un solo exportador, al que se denominara * pedimento consolidado * “..... Tratandose de las
maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizados por la secretaria de
comercio y fomento industrial, también optaran por promover ol despacho aduanero de |as
mercancias mediante pedimento consolidado para su importacién.....” ; éste Uitimo pedimento se
venia operando anteriormente al aflo de 1966, en virtud de las disposiciones del * manual de
operacion aduanera * expedido por la S.H.C.P., mismo que s8 hizo extensivo a las operaciones de
deposito fiscal de la empresa de |a industria terminal ( ultima ) automotriz.

Recientaments, se ésta contemplando este pedimento para las transferencias ( reglas
5.1.10y 5.1..12).

§ .- EL PEDIMENTO DE IMPORTACION O EXPORTACION. PARTE |l. EMBARQUE
PRRCIAL DE MERCANCIAS,

Con la adicién de la regia 250-A, en vigor desde el 10 de junio de 1993, se establecid
la regla operativa de que: “ los padimentos unicaments podrén amparar las mercancias que se
presonten para su despacho en un solo vehiculo *, De lo anterior se colige que un vehicuio pueda
transportar diversas mercancias que se sometan al despacho aduanero, mediante dos o mas
pedimontos “, pero las mercancias amparadas por un pedimento se tienen que someter a los
trémites del despacho aduanero a bordo de un solo vehiculo.

Esta disposicion de caricter general se encuentra actuaimente contemplada en las reglas
3.5.12; 3.5.13; 3.5.21;y 3. 5. 22; 1a primers de |as cuales establece excepciones cOMO son:

1) .- Operaciones efectuadas por ferrocarril.

2) .- Maquinas desarmadas o lineas de produccién completas 0 construcciones pretabricadss
desensambladas.
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3) .- Animales vivos.

4) .- Mercancias a granel de una misma especie,

5) .- Laminas metdlicas y alambres en rollo.

6) .- Operaciones efectuadas por la industria terminal automotriz, sismpre que se trate de
material de ensambie.

7) .- Embarque de mercancias de la misma calidad y, en su caso, marca y modelo, siempre

que sean clasificadas en la misma fraccion arancelaria, ademas Que NO contengan NUMere
de serie.

LA EXCEPCION A LA REGLA; consiste que en los casos anteriores, las mercancias
amparadas en un solo pedimento podrén ser conducidas y sometidas al despacho en diversos
vehiculos y no en uno solo.

La regla 3. 5 .12, dispuso que las citadas mercancias deben ampararse con un
pedimento y ia parte || dei mismo. Aflade esa regla que dicha parte || se denomina * Pedimento de
importacion * parte Il. Embarque parcial de mercancias o “ pedimento de expiotacién. Parte Il.
Embarque parcial de mercancias. Segun se trate, constituyendo una forma oficial que se incluye en
ol anexo | de |a resolucién miscelanea de comercio exterior.

4 .- EL PROCEDIMIENTO DEL DESPACHO ADUANERO.

El despacho aduanero se inicia, por disposicion de la ley, cuando el interesado presents
las mercancias con el pedimento ante las autoridades aduaneras y se activs el mecanismo de
seleccion automatizado por lo que, es conveniente para el estudio del procedimiento antes citado,
distinguir los actos, tramites y formalidades que se realizan antes del despacho aduanero y que no
forman parte de éi de aquellos que se verifican formando parte de dicho despacho.

1.- LOB ACTOS PREVIOS Y PREPARATORIOS DEL DESPACHO ADUANERO.
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Existen un gran nimero de actos y tramites preparatorios que los agentes y apoderados
aduanales deben llevar acabo.anmdoimdwﬂmwddm‘duwmdom
mercancias.

Dichos actos tienen diversa naturalezs, ya que van desde la obtencién de la factura que
se debe proporcionar a Ias autoridades aduaneras hasta ol pago de los aranceles correspondientes.

Lo que a continuacion se sefiala, solaments trata de dar un ejemplo pues dichos actos
puadien ser desde |a maniobra de embarcar las mercancias al medio de transporte en Que serén
Introducidas al pals, como [a obtencién de los certificados de origen que se requieran para acreditar
dicha circunstancia en las mercanclas.

La contratacion det envio de las mercancias y |a suscripcion de los documentos legales
que amparen esa operacion, su empaque, embalaje, rotulacion, entrega a las empresas encangadss
de su transportacion, la contratacién de pélizas de seguro y en general; [os actos comerciales y
accesorios para la entrada de mercancias al pals o su salida del mismo; SON ACTOS
ANTERIORES AL DESPACHO ADUANERO QUE NO FORMAN PARTE DEL MISMO.

Asi mismo, ademas de los actos comerciales de cardcter privado que $8 mencionan con
anterioridad; también tenemos tramites previos que se deben ejecutar ante las autoridades publicas;
incluso aigunas de ellas aduaneras, pero que no forman parte del despacho aduanero.

A) .- LA OBTENCIPON DE LAS RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS.(R.NA's) .

Uno de los tramites previos al despacho aduanero que culminan con una COMeCta
cuiminacién del mismo, es la consecucion y desahogo de las restricciones no arancelarias 8 que e
encuentran sujetadas las mercancias que se pretenden importar o exportar.

Algunas veces para conseguir esas R.N.A’s , 88 requiere que la mercancis sea sometida
a inspeccion o tratamiento preventivo, como suceds en algunos casos con las medidas
fitozoosanitarias.

En otras ocasiones, para acceder al cumplimiento de dichas R.N.A’S , es necesario que
se obtengan constancias documentales, como es ol caso de certificados o constancias, que aplican
on los supuestos de mercancias sujetas a cuctas compensatorias, donde se deben obtener en
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clortos casos, constancias de verificacion expedidas por empresas designadas por las autoridades .
peradlctmefoctosoonloscasosdemodldaspamlaprotwdbndelauludt;umm,qms
necesario exhibir certificados de andlisis emitidos por los laboratorios respectivos.

La obtencién de los documentos y pruebas del cumplimiento de las restricciones no
arancelarias, son actos y tramites que se llevan a cabo previamente al despacho aduanero y no
forman parte de &,

Se presentan casos de que la consecucion de la pruesba o documento de ese
cumpiimiento se haga por medio electrénico, como es el caso del descargo en las tarjetas
electronicas y la obtencion de una firma electrénica, que después deberd anctarse on el pedimento
respectivo.

B) .- LA ELABORACION DEL PEDIMENTO.

Una de las formalidades mas importantes y trascendentes de la actividad aduanera es la
elaboracion del pedimento, pues en el se materalizan todas las disposiciones legales y
reglamentarias fiscales, comerciales y de toda clase que persiguen el cumplimiento de una finalidad
de orden publico, como son el pago de las contribuciones, ol acatamiento de las restricciones no
arancelarias y la observancia de las formalidades que ante la aduana ordena la ley.

5 .- Determinar conjuntamente con la S. H. C. P, las aduanas de entrada especificas
para Pproductos que impliquen riesgo fitosanitario, determinacién que publicarse en el * Diario oficial
d la federacion * ( articulos. 2BL.F.SA. y 26L.F.SV) .

6.- Expedir las autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales, conforme a
NO.M.S, (Articulos 11 y 12 fraccion fi inciso j) de legisiacion fiscal ).

'3 En oficio 412-119 de 21 de febrero de 1994, Suscrito por los subsecretarios de Ganaderia, forestal, y de
agricultura de 1a S, A. R, H, se fijaran los puntos de ingreso al pals, por cuanto en cuadros anexcs sin la
intervencion de 1a 8. H. C. P, ni publicado en ¢l “ Diario Oficial de la Federacitn *.

78



7 .- Establecer medidas fitosanitarias y zoosanitarias en N.OM. M.’S, ( articulo 2.,y 19 de
JaLFSV.y12delaL F.S.A.). A ’
8 .- Decretar vedas forestales, por parte del ejecutivo de la unién. { articulo 32 L.F.)
9 .- Establecer campafias y cuarentenas en N.O.M.’S.

d) .- Las medidas fitozoosanitarias.

1.~ Las medidas fitosanitarias.

Tienen por objeto prevenir y combatir las plagas que afectan a los vegotales, sus
productos, subproductos y su aplicaciéon también puede abarcar a los transportes, maquinaria y
equipos que se Ltilicen en relacion con esos productos ( articulo. 18 L.S.V) .

Las medidas fitosanitarias pueden consistir en:

. Fijar requisitos fitosanitarios.

. Controlar las importaciones de vegetales, sus productos y subproductos, sus medios de
transporte, maquinaria, materiales y equipo.

. Decretar campafias.

. Establecer cuarentonas.

. Fijar las condiciones minimas que deben reunir las importaciones de vogetales.

. Establecer tratamientos preventivos ( articulo 19 fracciones | a V. L.S.F.V.).

Entre los requisitos fitosanitarios de importacién que expresamente menciona la ey se
encuentra e certificado fitosanitario que podré exigir una N.O.M; cuando los productos sean
susceptibles de portar plagas. Este certificado podré ser exigible para los vegetales, productos y
subproductos como para los vehiculos, embalajes, contenedores, las maquinarias y sus pertes, que
hayan tenido conacto con esas materias.
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2 .- Las medidas zoosanitarias.

Su objeto es prevenir, controlar y erradicar las enfermedades y plagas de ios animales,
con Ia finalidad de proteger su salud y la dol hombre. ( Articulo 11 de L.F..S.A) y su aplicaciéon
abarca tanto a los animales como a sus productos y subproductos, productos Quimicos,
farmacéuticos, biolégicos y alimentos para uso y consumo en animales ( articulo 12y 16 L.F.S.A.).

Las medidas zoosanitarias contempladas en NOM'S, podrén comprender entre otras:
El control de movimiento de animales, sus productos, subproductos, productos qquimicos,
farmacéuticos, biolégicos y alimentos para uso y consumo de animales.

C) .- EL REGIMEN LEGAL BAJO LAS LEYES DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL DE 1983 Y
1004,

Este periodo inicia con Ia promulgacion de la L.F.M.N. publicada en el * Diario Oficial de
la Federacion " del primero de julio de 1992 que dispone que las N. OM. S; establecieran las
caracteristicas y/o especificaciones de los productos y procesos que puedan constituir un riesgo
para la seguridad de las personas o dafiar su salud animal o vegetal.

En materia fotozoosanitaria, la normalizacién fue absoluta y total, pues de las
disposiciones de 1a ley de sanidad animal de 1993 y la ley do sanidad vegetal de 1904, se
desprende que todas |as atribuciones de ia S.A.GA.R.; y todas las medidas se encapsularon en
r oficiales mexicanas.

A) .- Elobjeto de ia legisiacién sanitaria.

Conforme con los articulos 1ro de la ley forestal publicada en ol * Diario Oficial de Ia
Federacion del 22 de diciembre de 1992 de la * Ley Federal de Sanidad Vegetal *, publicada en el
diario oficial de la federacion del S de enero do 1964 ( L.F.S.V.), ol objeto es reguiar &
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aprovechamiento de l0s recursos forestales y fomentar su proteccion y conservar |a biodiversidad de
los ecosistemas, prevenir, controlar y erradicar enfermedades y plagas de anlmnl'a. * Excepto los

de habitad * en el medio acuatico y prevenir y corregir las plagas y enfermedades que afectan a los
animales y vegetaies.

B) .- Las funciones fitozoosanitarias.

Si s comparan las atribuciones conferidas a 1a autoridad por 1a L.S.F.P.Z.; con aquelias
otorgadas por la L.. F .S. A, y la L.F. S. V; se observa que estas ultimas leyes circunscriben dichas
atribuciones a |a expedicion, certificacion, inspeccién y vigilancia de N.OM.S. por lo tanto, las leyes
citadas no contempian atribuciones o funciones a favor de |a autoridad que se ejarzan al margen de

las N.O.M.S.; es decir, se normalizaron todas las atribuciones de la S. A. G.A.R., como se apgrecia
de las sigulentes atribuciones:

1 .- Elaborar y actualizar las N. O.M.S; forestales en los términos de la L F. M. N.; en o8
términos del articulo 4to; fraccion 3ray 30 L. F.

2 .- Expedir, verificar y certificar ol cumplimiento de N.OMS; en materia de salud animal,
vegetal ( articulos 4to fraccion 3ral. F.S.A.yL .F. S. V.).

3 .- Supervisar y controlar ol cumplimiento de las N O M S fitosanitarias relativas a especies
forestales ( articulo 4to fraccion IX L..F. ).

4 .- Verificar en cualquier tiempo y lugar el cumplimientos de la N O M'S y aleatoriamente que
los animales y sus productos cuenten con certificado zoosanitario ( articulo 44 LFSA ),

5 .- Manual de operacién aduanera expedido por la S.H.C.P, mismo que también lo hace

extensivo a las operaciones de deposito fiscal de las empresas de 1a industria terminal
automotriz..
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2)

3)
4)
5)
€)

Recientsmente 5o esta contemplando este pedimento para las transferencias ( Reglas 5.1. 10
y5.1.12). '

6 .- El padimento de importacion o exportacion parte |l. Embarque parcial de mercancias.

Con |a adicién de la regla 258-A en vigor desde el 10 de junio de 1993, se establecit ia regis
operativa de que * Los pedimentos unicamente podrén amparar 1as mercancias que e
presenten para su despacho en un solo vehiculo *, De esta disposicion ss desprende que un
vehiculo pueda transportar diversas mercancias que se sometan al despacho aduanero
mediante dos 0 mas pedimentos, pero 1as mercancias amparadas por un pedimento se tienen
que someter a los tramites del despacho aduanero a bordo de un solo vehiculo.

Esta disposicion general se encuentra actualments contemplada on las reglas 3. 5. .12; 3. 5. 13;
3.5.21. y 3.5.22; |a primera de las cuales establece algunas excepciones como son:

Operaciones efectuadas por ferrocarrii.

Maquinas desarmadas o lineas de produccidn completas o construcciones prefabricadas
desensambladas.

Animales vivos.

Mercancias a granel de una misma especie.

Laminas metilicas y alambre en rollo.

Operaciones efectuadas por Ia industria terminal automotriz, sismpre que se trate de material
de ensambie.

Embarques de mercancias de la misma calidad y en su caso, marca y modeio, siempre que
sean clasificadas en la misma fraccidon arancelaria, siempre que no contengan numero de
serie.

La excepcién a la regla consiste en que en los casos enumerados con anterioridad les

mercancias amparadas n un soio pedimento; podrén ser = conducidas y sometidas al despacho en

diversos vehiculos y no en uno solo *

Para su implementaciéon operativa, la regla 3. 5. 12; dispuso que las mencionadas

mercancias * se deberdn amparar con un pedimento “ y la parte |l del mismo. Aflade esa regla que
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dicha paste 1| se denomina * pedimento de importacién °, Parte il, * Embarque parcial de mercancias
‘o 'podlnmdeoxponadbn',ugfmum.ywwowformaoﬂddw;ulndwomd
anexo | de la resolucion miscelénea de Comercio Exterior ( RMCE ) .

Esto es, ol padimento. Parte |I. Embarque parcial de mercancias, no es propiamente un
pedimento nuavo y diferents al pedimento principal que iniciaiments se presenta al despacho sino
que es una parte del mismo.

Para los casos de “ Mercancia a granel de una misma especie °, se estabiece también
una excepcion a la “ Excepcién “, debido que las mismas se podran conducir y someter al despacho
por medio de varios vehiculo, pero sin hacer tampoco la mencionada parte segunda.

En los casos en que las mercancias a granel de la misma especie ingresen al pais
mediante |a utllizacién de furgones o carros-tanques de ferTocaril, sismpre que todos crucen en el
mismo tirén o convoy no serd necesario presentar la parte segunda, bastando anexar al pedimento
una relacién con |los nimeros de dichos furgones o carros. Si no cruzan en &l mismo tirdn © convoy,
ontonces si se requiere la presentacion de la parte |l.

La otra excepcion se establece igualmente para ias mercancias a granel de la mima
especie pero en este caso para que ingresen por aduanas de trafico maritimo. En esta hipStesis no
seréd necesario utilizar la parte il si la aduana lo autorizs; para o cual s0lo se presentard un
pedimento y una copia simple del mismo. El mecanismo de seleccion autorimatizado soio se
activara en una ocasion y en los deméas vehiculos que contengan ol resto de las mercancias se
despacharan con la copia simple del pedimento, que ya no se presentaré al mecanismo de
seleccion automatizado. En el reverso de ia copia simpie del pedimento se irén anotando los datos
de las mercancias, 8 numero y fecha del oficio de autorizacién de la aduana y se firmara por el
agents, apoderado aduanal, o mandatario que promueva, en una especie de “ descargo ° del
pedimento presentado con el primer vehiculo.

EL PROCEDIMIENTO DEL DESPACHO ADUANERO.
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La ley permite afirmar que ol despacho aduanero se inicla cuando el interesado presenta
uumefcanclucondpedlmm:malaamoddmadmyuawvae'lwmu
seleccion automatizado, por lo que resulta conveniente para o estudio del procedimiento en
cuestién, distinguir los actos, tramites y formalidades que se realizan antes del despacho adusnero y
no formar parte de &, de aqueilos que se verifican formando parte de dicha despacho.

1.- Los actos previos y preparatorios al despacho aduanero.

Existon una serie de actos previos y tramites preparatorios que los importadores y
exportadores y sus agentes y apoderados aduanales deben realizar antes de iniciar ol despacho
aduanero de las mercancias. Estos actos tienen diversa naturaleza, pues van desde la obtencion de
la factura que se debe proporcionar @ las autoridades aduaneras hasta ol pego de las
contribuciones.

Lo que vamos a sefialar a continuacion sélo tiene un cardcter sjemplificativo, pues dichos
actos pueden ser desde 1a maniobra de embarcar las mercancias al medio de transporte en que
serén introducidas al pais como la obtencién de los certificados de origen que se requieran para
acreditar dicha circunstancia de las mercancias.

La contratacion del envio de las mercancias y la suscripcién de lo instrumentos juridicos
que amparen esa operacion, asi como su empaque y embaiaje, rotulacién, entrega a las empresas
encargadas de su transportacion y ia contratacién de pdlizas de seguros y en general, 1os actos
tanto comerciales como accesorios para la entrada de las mercancias al pais o su salida del mismo,
0N actos anteriores al despacho aduanero que no forman parte del mismo.

A iguai que existen actos comerciales privados, también existen diversos tramites
previos que se deben ejecutar ante autoridades publicas, incluso alguna de ellas aduanerss, pero

Que no forman parte del despacho aduanero. Por su importancia se hacen algunas consideraciones
goenerales sobre ellos.

84




A .- LA OBTENCION DE LAS RNA’S. ( regulaciones no arancelarias ).

Uno de 108 actos y tramites previos al despacho aduanero que tienen vital importancia
para una coffecta y eficaz del mismo es la obtencion y desahogo de las regulaciones no
arancelarias que se encuentran sujetas las mercancias que se pretendan importar o exportar.

Algunas veces para la consecucion de esas RNA'S 38 requiere que la mercancia sea
sometida a inspeccién y tratamiento preventivo, como sucede en ciertos casos con lgs medidas de
cardcter fitozoosanitarias.

En otras ocasiones, para acceder al cumplimiento de dichas RNA'S es necesario
preventivaments que se obtengan constancias documentales como es ol caso de certificados o
constancias que aplican en los supuestos de mercancias sujetas a cuotas compensatorias, donde
se deben obtener en ciertos casos constancias de verificacion expedidas por empresas designadas
por las autoridades para esos efectos o en los casos de medidas para la proteccion de la salud
humana, que se requieren exhibir certificados de andlisis emitidos por los laboratorios respectivos.

En fin, la obtencién de los documentos y pruebas del cumplimiento de las RNA'S son actos y
tramites que se lievan a cabo previaments al despacho aduanero y no forman parte de &l

Incluso se presentan casos de que |a obtencién de la prueba o documento de ese cumplimiento
se haga por medio electrénico, como es el caso del descargo on ias tarfjetas electrénicas y Ia
obtencion de una firma electrénica, que después deberd anotarse on el pedimento respectivo.

B .- LAELABORACION DEL PEDIMENTO.

Una de las mas importantes y trascendentes de la actividad aduanera es |a elaboracion
del pedimento, pues en el se materializan todas las disposiciones legales y reglamentarias, fiscales,
comerciales y de toda clase que persiguen el cumplimiento de una finalidad de orden publico como
son ol pago de las contribuciones, ol acatamiento de todas las RNA'S y |la cbservancia de las
formalidades que ants 1a aduana ordena |a ley.

85



No obstante, |a mera elaboracion y suscripcién del pedimento no es un acto o formalidad
qummwwwwmo.wwmmmudoummm'mmwdm
aduaneras y mientras eilo no ocurra no podré surtir efectos juridicos, ya que para ia ley tiene la
naturaleza de una deciaraclon o solicitud.

Por ende, el pedimento elaborado y suscrito que no ha sido presentado ante la
autoridad aduanora no puede ser considerado sino COMO uN acto propio y privado del agents o
apoderado aduanal sin efectos para terceros mencs para la autoridad. Congruente con o anterior, el
pedimento que no ha sido presentado ante la autoridad aduanera tampoco tiene la calidad juridica
suficients para acreditar |a legal m:o;\dpalsden\uw:dopfm\damﬂn.

La misma razén se puede aplicar a los casos en 08 cuales la ley ordena que en lugar de
pedimento se elabore y presents ante la autoridad una forma oficial, como es ol caso de las
importaciones y exportaciones de pasajeros imternacionales, de importaciones de pequefias
cuantias y de clertas importaciones temporales, cuyas particularidades ya fueron con anterioridad
estudiadas,

La elaboracién del pedimento pueds ser materia de agrupacién o consolidacion de

embarques de mercancias que tengan el importador © exportador asi como de su subdivision de
conformidad con las siguientes bases:

LA AGRUPACION DE EMBARQUES:

El anticulo 55 del reglamento de la nueva ley aduaners, establece que en un pedimento
sdlo pueden manifestarss mercancias de importacion para un 30lo destinatario y para un soio
régimen aduanero, aunque estén amparadas por diferentes * Documentos de origen * precepto que
fundamenta que ol apoderado o agenie aduanal este en posibilidad de consolidar o agrupar
embarques en un solo pedimento con dos condiciones: Que se trate del Mismo destinatario y el
mismo régimen aduanero,

Con ol reglamento vigente se mantuvo la ambigliedad de que las mercancias se amparen
con documentos de origen, pero suprimié dos condiciones méas que establecia & articulo 87 del
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anterior reglamento de Ia {ey aduanera, que eran, que las mercancias hubleran Ileg?do on ol mismo
medio de transporte y que |o hubieran hecho en la misma fecha.

En la practica aunque el reglamento no impida la agrupacion de embarques que
hublieran liegado en fechas diferentes, podria haber problema de cardcter operativo, porque la forma
oficial del pedimento solo tiene un campo para la fecha de entrada y otro para el tipo de cambio y
debido a la existencia de dos o0 mas fechas podran haber dos 0 mas tipos de cambio y desde luego
ol calculo de las contribuciones y de las RNA’S podrian ser diferentes.

lgualments, no se aprecia el inconvenlente para agrupar exportaciones siempre que
sean del mismo remitente, sometidas al mismo régimen y ssan conducidas por el mismo transporte,
por lo anterior, no se aprecian las razones del nuevo reglamento de la ley aduanera que no
contemplé ésta hipétesis como lo hacia el segundo pérrafo del articulo 87 del regliamento abrogado.

LA SUBDIVISION DE EMBARQUE.

Al contrario de la agrupacién de embarques, algunas veces los interesados desean
subdividir en varios pedimentos las mercancias que ampare un conocimiento de embarque, una
guia aérea o una factura comercial, segun sea &l trafico de que se trate.

En ol supuesto deque & embarque se divida en varios pedimentos, en el primer
pedimento se expresara que ef embarque se subdividié y en ios pedimentos subsecuentes ss
anotard 6l numero y fecha del primer pedimento.

El anterior reglamento de la ley aduanera solo permitia la subdivisién cuando se hiciera
por bultos completos y as mercancias y los nimeros permitieran distinguirios, requisitos que fueron
suprimidos porque carecian de cualquier finalidad esas limitaciones.

EL EMBARQUE DE MULTIPLES VEHICULOS.

En cuanto a los embarques de mercancias voluminosas que pars su transportacién
requieren de varios vehiculos, ya se estudié la regla consistente en que las mercancias que
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amparan un pedimento se deben transportar en un solo vehiculo y sus excepciones, que 1o
constituyen ® la parte |l. * Embarque parcial de mercanclay *

LA TRANSMISION Y VALIDACION ELECTRONICA.

En virtud de que e despacho aduanero serd tramitado mediante ¢l empleo de un
sistema electrénico denominado * Sistema Automatizado Aduanero Integral * ( SAAI), el pedimento
deberd prepararse para su despacho, para lo cual, una vez que s8 ha capturado en la computadora
del apoderado o agente aduanal y antes de imprimirio y firmario, se forma un * Archivo electrénico *
que consiste en ol * Software * agrupa los datos principales del documento o pedimanto bajo un
numero de identificacion que se transmite electrénicaments a la aduana de despacho para que ella
reciba la transmision y pase (08 datos por programas que los verifican ¥y en cacs de encontrarios
ajustaocs @ sus pardmetros, transmita al agente o apoderado aduanal un reporte de erores 0 una *
Firma electrénica * en su caso, contenidos en el pedimento respectivo,

Si se produce el reporte de errores, se indicaran en el, los datos que capturados en el
pedimento deben ser corregidos, formar otro archivo y retransmitir a la aduana.

En caso de que la aduana trasmita una firma electrénica, el agents o apoderado aduanal deberd
de imprimirta en el campo 49 o 39 del pedimento de importacion o exportacién respectivaments, que
bajo la denominacion de * Acuse de recibo *, se compone de 8 digitos con lo cual se comprusba que
ol padimento, * ha sido validado *

Cuando los datos del pedimento se transmiten a la aduana, todavia la citada declaracién
o solicitud no ha sido elaborada ni firmada por ol agents aduanal, constituyendo un ejercicio o
borrador, que esta sujeto inciuso a la eventualidad de que no nazca juridicaments, porque el
interesado decida no efectuar |a operacion.

De tal suerts, que cuaiquier dato que sea necesario modificar, rectificar, adicionar o
suprimir, ol modo correcto es simplemente modificar su captura 0 impresion en el programa
respectivo y volver a transmitir o archivo y obtener otra firma electrénica, previa cancelacion dela
antorior, si ya se hubiese obtenido alguna anterior.



Es indudable que la transmisién del archivo y la remision de una fima electrénica no
constituyan un acto de despacho aduanero, pero parece indiscutible que la pmduee‘lm de una fima
electrénica por parte de la autoridad constituye una resolucién administrativa que deba producir
clertos efectos juridicos, todavia no explorados.

EL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES.

Una vez que se capturé @ imprimié la firma electrénica en el pedimento y se suscribid
con ia firma autégrafa del agente o apoderado aduanal, se deberd acudir a las oficinas autorizadas
para efectuar el pago de las contribuciones.

Actualmente existen diversas formas para efectuar el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias: Fisicamente y electrénicamente.

En el primer caso, se imprime y firma el pedimento y se asiste a Ias oficinas autorizadas, a
ias cuales so les entregaran los medios de pago que autorizan las reglas genersies y otros
ordenamientos, como efectivo, cheque certificado, depositos en cuentas aduaneras o certificados
expedidos por la tesoreria de la federacion, para ser utilizados en ol pago de contribuciones
federales.

En ol segundo caso, conocido como * Pago Electrénico *, ol pedimento también se
transmite a la institucién de crédito misma que ademds de tener por pagado ol pedimento, retira de
|a cuenta bancaria del agente o apoderado aduanal la cantidad respectiva y retransmite una firma
electronica y sello de pagado, que se imprimira en el correspondiente pedimento que comprobara
que las contribuciones han sido pagadas.

Desde luego, este paso se realiza antes de que el pedimento y las mercancias se
presenten ants las autoridades aduaneras y, por |0 tanto no forma parte del despacho aduanero.
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Ahora bien, como ef pedimento pagado no se ah activado el mecanismo de seleccion
automatizado cualquier modificacién que sea necesaria, se podré hacer por e via de * La
rectificacion * cuantas veces s8a necesario y por cualquiera de los datos que se hayan anotado u
omitido,

Es importante saber, que conforme a 1o dispuesto an el pentitimo parafo del articulo
810, del codigo fiscal de la fedesacion, of contribuyente deberd obtener la impresion de la maquina
regisiradora, ol sello, la constancia o ol acuse correspondienta.

En fa practica, la institucion bancaria imprime e sallo de pagado y devueive todos los
ejompiares del pedimento al interesado.

Una vez capturado, transmitido, validado, impreso, firmado y pagado ol padimento, (os
pasticipantes procederin al despacho aduanero de las mercancias o como también se le conoce &
su desaduanamiento,

En 1o consecuents, se mostrara con la mayor claridad y sintesis, of aspecto dindmico del
despacho de las mercancias.

A.-Lap tacién de ias ias con e pedimento,

Sef\ala &l articulo 43 de la nueva legisiacidén aduanera que elaborado el pedimento y
pagadas las contribuciones y cuctas compensatorias, s8 presentaran fas mercancias con o
pedimento ants as autoridades aduaneras y se activard el mecanismo de seleccién automatizado
que determinara si debe practicarse el reconocimiento aduanerc de las mercancias. Es en dicho
precepto legal donde se contemplan ios principales actos, trdmites o formalidades que forman el
despacho aduanero de las mercancias de importacion y axportacion.

En primer término deja bien claro dos actos 0 tramites de los contribuyentes sin que la
presencia de ias autoridades aduaneras no se realizan en la aduana, como son la elaboracién del
pedimento y ol pago de ias contribuciones y cuotas compenaatorias, por (0 que, atendiendo a (a
definicion de despacho que contiene el articulo 35 de ia nueva ey aduanera que dice: °.....



conjumo de actos y formalidades deben realizar en la aduana las autoridades, los consignatarios,
posesdores o tenedores, on las importaciones y 10s remitantes en 1as exportaciones, asi como los

En segundo t&rmino, se precisan con bastante nitidez, las primeras formalidades del
despacho de ias mercancias, que son presertar las mercancias con el pedimento ante las
autoridades aduaneras y activar el mecanismo de seleccion automatizado, en una diligencia que se
compone de varios actos de ejecucion simultanea como son:

1.- La presentacion de las mercancias.

2 .- La presenmacion del pedimento juntaments con las mercancias.

3 .- La presencia y la conduccién ante las autoridades aduaneras.

4 .- La activacién del mecanismo de seleccién automatizado,

La disposicion legal de que las mercancias se presenten con e pedimento, se
encuentra respaldada con la tipificaciéon de infracciones, en los casos que no sea asi, como en ol
caso de (os sigulentes:

1) .- Lapresentacién del pedimento sin la mercancia.

Ordena éi articulo 176 fraccion Vil de la nueva ley aduanera, que se comete una infraccién en la
importacion, exportacién o retomo de mercancias, o resultado de seleccion automatizado hubiera
determinado reconocimiento aduanero y no se pueda llevar a8 cabo éste, por no sncontrarse la
mercancia en el lugar sefialado para tal efecto, en cuyo caso se aplicard una sanciéon equivalents
del 70% al 100% dei valor declarado o del valor comercial de las mercancias, el que sea mayor, a la
mencionada en la fraccion.

En caso de que el mecanismo de seleccion automatizado hubiera determinado
desaduanamiento libre ( circunstancia de haber un doble pago por la misma mercancia ) se tipiar la
infraccién contenida en !a fraccion | del articuio 184, consistonte en presentar extempordéneamente
ios padimentos y en ese caso 1a sancion podria ser de $ 500.00 a $ 750,00, conforme a |a fraccion |
del asticulo 185 de la misma ley.

2) ,- Lapresentacién de las mercancias sin psdimento.

91



Establece &l articulo 176 fraccion X de la ley, que s8 considerard que no se acredita con
a documentacién aduanal correspondiente |a legal estancia de mercancias en el ﬁlloquonou
sometieron a los tramites provistos para su introduccion al territorio nacional o su salida del mismo,
las mercancias que se presenten ante ol mecanismo de seleccion automatizado sin el pedimento,
cuando este sea exigible, o con un pedimento que no corresponda.

En oste caso, ademés de embargar precautoriamente las mercancias conforme al
articulo 151 fraccion V, se impondrén las sanciones contenidas en los articulos 178 fraccion V,
slempre que se demuestre que el padimento se pagd con anterioridad a la presentacion de las
mercancias.

Pero si el pedimento no estd pagado o no se acredita ol cumplimiento de las
contribuciones y RNA'S con anterioridad a la presentacion de las mercancias, las sanciones serén
las aplicables para los casos de omision consumada de dichas obligaciones.

La otra formalidad simultanea e inicial del despacho aduanero es |a presencia y
conduccién ante las autoridades, cuando la ley ordena “ se presentardn las mercancias con el
pedimento ante las autoridades aduaneras * ello constituye una obligacién inequivoca no solo de la
presencia sino del cardcter publico de Ia diligencia, y por ende, que la autoridad ademés de dar
cuenta o certificacion de la presentacion de las mercancias, el pedimento y la comparecencia del
interesado, conducirdn un procedimiento en su calldad de entidad del estado.

La preposicion * ante  es claramente * taxativa * para ordenar que las autoridades
aduaneras actuaran en su calidad de organismos dotados del * imperium * del estadio, o ses, que
actuarén en uso de las facultades de orden publico y por eso, regularén y conduciré esas
formalidades del despacho aduanero, en relaciones de supra-subordinacion.

En cuanto a la cuarta formalidad que se verifica en forma simuitanea, la ley expresard:
..... y se activard el mecanismo de seleccion automatizado que determinard si debe practicarse ol
reconocimiento aduanero.....” de lo cual se desprenden dos certezas: La primera, o8 que el
momento de la presentacion de las mercancias con el pedimento y, la segunda, que el citado
mecanismo de selecciéon automatizado es quien resueive si debe realizarse el reconocimiento
aduanero, pero omite varias particularidades de caracter juridico:
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B .- La activacién del mecanismo de seleccién automatizado.

En efecto, la ley es clara y expresa al lr\dlwquoconlammclmuol'unwwwluy
ol padimento se activard el mecanismo de seleccién automatizado, pero deja sin resolver diversas
cuestiones de suma importancia con son las siguientes:

A) Ladescripcion del mecanismo.

La ley ordena la existencia y funcionamiento de un " mecanismo de seleccion
automatizado * pero no precisa ninguna base, elemento, descripcion identificacion, reglas o
cualquier otra clase de informacién que permitan precisar con certeza en que consiste “ ese *
conocimiento del alcance del sustantivo legal, pues * mecanismo * para el diccionario es la
combinacion de 6rganos que producen o transforman un movimiento, aceptacion que se aparta de
la intencion legislativa.

Asl, pues la interpretacién de la aduana en forma discrecional, para elegir ol mecanismo
citado, podria oscilar entre (o5 més transparentes y objetivos hasta los mas absurdos y arbitrarios,
como son desde maquinas avanzadas con programas desarrollados ( como ocurre ), hasta ol uso
de bolitas de col y otros métodos rudimentarios.

Lo clerto es que of mecanismo carece de una definicion o identificacion y eila, en todo
caso, cuando exista, deberd ser congruente con la disposicién del articulo 38 de la nueva ley
aduanera que ordena que ol despacho se efectué mediante ol empleo de un sistema electronico.

En la actualidad, en la practica, ese mecanismo se aplica mediante el uso de
computadoras y la activacion y el resultado son procesos informdticos que desarrollsn programas
que estin contenidos y funcionando en esas computadoras.

El ACTIVADOR DEL MECANISMO DE SELECCION AUTOMATIZADO.
La ley identifica y se activard, pero es omisa en sefialar quien deberd efectuar esa

activacion, dejando un espacio de regulacion legisiativa que es necesario cubrir, salvo en el caso de
despacho aduanero de pasajeros, en ol cual es el propio pasajero quien activa el mecanismo de
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seieccién automatizado, pero porque asi 1o dispone expresamente 1a fi ion || del tercer paivato del
articulo 50 de |a nueva ley aduanera. '

En la practica, el mecanismo de seleccién automatizado se activa por los empleados
de la aduana que se encuentran operando on los modulos del sistema aleatorio, COMo 88 conoce en
la actividad aduanera a las casetas de I#8 autoridades sduaneras en donde se presontan las
mercancias con los pedimentos para 1a activacion del mecanismo tantas veces citado.

LA FUNCION DE SELECCIONAR,

Dispone la ley que ol mecanismo de seleccién automatizado determinard si debe
practicarse el reconocimiento de las mercancias en aduana, conformando su denominacién de
* seleccion *, esto es que unas mercancias seran reconocidas mientras que otras no, 1o que también
podria ocasionar que un contribuyente fuera objeto de molestias, cuando por similares mercancias
otro contribuyente no es objeto de dichas molestias.

Esta posibilidad de someter al contribuyente a cargas y molestias diferentes implica ia
necesidad de la ley de contemplar y hacer explicitos los criterios se seleccion, a fin de colocar a
todos bajo el beneficio constitucional del tratamiento de igualdad de condiciones.

En [a actualidad no se contempia en !a ley ningun criterio o regla general que permita

afirmar que en la seleccion se trata por igual a los contribuyentes que estén en igualdad de
condiciones.

AUTOMATIZADO O ALEATORIO.

Cuando surge on |a legislacion mexicana este mecanismo de seleccién se le denomina
aleatorio, cuyo adjetivo debia reflejar que |a determinacion era producto del azar. Con la reforma
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logal para 1900 se modificd para seflalar como lo hace actuaimentes, que la seleccién serd

sutomatizada, con 1o cual se genaran mas t6picos que se deben precisar en la ley.

En |a aceptacion mas simple y pertinente, automatizado proviene de “automdtica * y esto
significa * 1o que hace de modo maquinal o involuntario, que carecs de un movimiento intencional *,
y on ests sentido so acerca mas a !a idea de 1o * fortuito * que a la idea de " lo programado o
direccionado *

Pero si se reconoce que |a tenderncia modema de la administracion dei riesgo, carace en
programas de computo que seleccionsn para revisién ciertas operaciones de impostacién o
exportaciéon con base en criterios o parametros que funcionan en esos programas de cHmputo que
seleccionen para revision ciertas operaciones de importacién o exportacion con base en criterios o
parametros que funcionan en esos programas de computo, entonces debe entenderse que el
mecanismo automatizado consistird en el funcionamiento de criterias en todos los casos que se
presenton esas operaciones para las cuales determinaran la prictica del reconacimiento aduanero.

Esta modernizacién de las técnicas de fiscalizacién aduanera deberdn acompafiarse de

las garantias de seguridad juridica de los contribuyentes, estipulando en la ley bases de la
automatizacion.

LA NATURALEZA DEL RESULTADO.

Con la integracién de los procadimientos legales de los procesos modemos que aporta
ol desarrollo de |a tecnologia se producen una serie de NUBVOS fendmencs que requiaren cierto
estudio y también a las formas tradicionales en que se venlan produciendo 08 actos juridicos.

En particular, en materia de actividad aduanera sobresalen por uns parte la firma
electrénica que transmite ia autoridad aduanera cuando validé la informacion del pedimento a
ramitar y con dicha firma * sine qua non * permite fisica y juridicaments el pago del pedimento y su
despacho aduanero, y por otra parte, la certificacion automdtica que imprime 1a computadora de (a

autoridad aduanera en el pedimento y que sefiala si se practica o no el reconacimiento aduanero de
las mercancias.
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No parece haber duda que se trata de resoluciones de la autoridad aduanera, por io que
se estudio al tenor de los requisitos constitucionales y legales de gran interés. '

EL ROJO OPERATIVO,

Se conoce de este modo a las acciones de las autoridades aduaneras para someter a las
mercancias a reconocimiento aduanero, a pesar de que ol mecanismo de seleccion automatizado
haya ordenado el * desaduanamiento libre *, esto es, que no es practique dicho reconocimiento.

La ley es omisa en disponer que e resultado se imprima en el pedimento, pero si es
tajants cuando dispone como infraccién no demostrar que las mercancias se sometieron a las
formalidades del despacho, una de Ias mas importantes os la activacién del mecanismo de cardcter
practico.

Pero intentando combatir conductas ilegales, desde 1904 las reglas generales vienen
disponiendo que, por exclusion, en 1as aduanas fronterizas, ol resultado del mecanismo de seieccion
automatizado s6io se imprima en el ejemplar del pedimento destinado al transportista.

En efecto, conforme al campo 57 del instructivo del llenado del pedimento se presentars
on original y tres copias; el original para ia aduana; |a primera copla para el transportista; la segunda
copia para ol importador o exportador y |a tercera copia para el agente o apoderado aduanal,

Sl se considera e cumpiimiento de ia regia citada, el importador, su agente o su
apoderado aduanal no podrén acreditar la activacion del mecanismo de seleccion sutomatizado,
toda vez que, por disposicion de la misma autoridad aduanera, en su ejempiar NO aparecerh 6se
resultado.

Esta circunstancia se agrava si el citado mecanismo determind que no se practicarh el
reconocimiento de las mercancias, ya que en casos de que hublera ordenado el reconocimiento
aduanero, se levanten actas adicionales por parte de las autoridades aduaneras.

En la préctica esta disposicién provoca que se entorpezca ol despacho aduanero porque
los interesados procuran sacar copias fotostdticas al ejemplar del transportista antes de iniciar su
viaje.
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EL RECONOCIMIENTO ADUANERO.

Una de las formalidades mds importantes del despacho aduanero es el reconocimiento
aduanero de las mercanclas, que no necesariaments se practica en todos los casos, pues la ley
contempia la posibilidad de que el mecanismo de seleccion automatizado determine que el
despacho se lleve a cabo sin que se practique.

Pero en los casos de que el mencionado mecanismo determind “ rojo * esto es que se
practique el reconocimlento aduanero de las mercancias, adquiere una importancia vital, pues de
acuerdo con la naturaleza de las formalidades del despacho ( ordenadas, concatenadas,
condicionales, sucesivas, continuas, formales y reguladas ), para |a continuacién y cuiminacién del
despacho se requerira el desahogo forzoso del citado reconocimiento de las mercancias.

LA DEFINICION Y LOS FINES DEL DERECHO ADUANERO.

En la blsqueda de definiciones tadricas y conceplos legales que apoiten eslementos
técnicos y juridicos para ef conocimiento de Ia figura aduanera del reconocimiento aduanero, se
encuentran las que exponen algunos tratadistas y las que reproducen los conceptos legales.

Entre los conceptos legales relativos al reconocimiento aduanero se pueden citar como
ejemplo, las contenidas en la propia legisiacion mexicana.

El articulo 212 del codigo aduanero de 1852 establecié en qué consistia y cudl era su
finalidad:

* El reconocimiento aduanero tiene por objeto examinar las mercanciss para estabiecer su
comecta clasificacion arancelaria, como a continuacion se indica. Este reconocimiento debe ser
practicado por vista, designado por ol jefe de la aduana.....”

Posteriorments, y desde el afic de 1682 se adoptd 1a identificacion que se contiene en el articulo
44 de 1a Nueva Legislacion Aduanera;
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* El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten en el examen de las
mercanclas de importacion o de exportacion, asi como de sus muestras, para sllegarse de
elementos que ayuden a precisar la variedad de lo declarado, respecto de (08 siguientes cONCeptos:

1 .- Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos
generales de importacién o exportacion, asi como el nimero de piazas, volumen y otros datos que
pormiten cuantificar la mercancla.

2 .- La descripcién, naturaleza, estado, origen y demdas caracteristicas de las

3 .- Los datos que permitan la identificacion de jas mercancias en su caso.....”

Asi pues, para los ordenamientos legales citados, el reconocimiento aduanero, consiste
en of examen de las mercancias y de sus muestras, pero con diferents finalidad, ya que para el
Cddigo de 1852, era establecer |a correcta clasificacion arancelaria, mientras que para la ley vigente
es precisar |a veracidad de lo declarado, respecto de ias caracteristicas de las mercancias, su
cuantificacion y los datos de su identificacion.

Por o tanto, para la ley vigente la verificacién de (a clasificacion arancelaria, no es un
acto de reconocimiento aduanero, sin que esto implique que ta autoridad aduanera carezca de
facultades para tal fin, ya que conforme al articulo 144 fraccién XIV de la nueva ley aduanera, la
8. H. C. P. tiene la facultad de establecer la clasificacion arancelaria de las mercancias de
importacién o exportacion,

La cuestién consiste en saber entonces si las autoridades aduaneras pueden ejercer la
facuitad de establecer |la clasificacion arancelaria de las mercancias dentro del reconocimiento
aduanero o fuera de él para dentro del despacho aduanero.

Debido a que los actos y trdmites del despacho aduanero tienen las calidades de ser
formalidades y actos reglados, el incluir una actividad adicional a las sefialadas por la ley para el
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reconocimiento aduanero provocaria que la clasificacion arancelasria fuera una actuacion que

.

escapara al mandato legal.

En cuanto a establecer |a clasificacion arancelara, y més exactamente a objetar la misma
por otra, que la autoridad hiclera fuera del reconocimionto aduanerc pero dentro del despacho
aduanero, es una hipttesis que elimina el cuarto parrafo del mismo articulo 44 de la nueva ley
aduanera que seflala: “..... Si no se detectan imegularidades en e reconocimiento aduanero o

Del andlisis de las cualidades de embargo precautorio contenidas en & articulo 151 de la
misma ley, no se aprecia coHmo, la inexacta o incomecta clasificacion arancelaria, pudiera ubicarse
on algunas do esas causales y por ende, al terminar el reconocimiento se entregan las mercancias
con culminacion del despacho, esto es, no habréd tiempo ni espacio para la objecion de la
clasificacion arancelaria,

Dicho de otra manera, de la redaccion actual dei legisiador, no existen slementos que le
impiden a las autoridades aduaneras ejercer sus facultades de establecer la clasificacion de las
mercancias en los momentos en que se esté llevando a cabo el despacho aduanero de ias
mercancias, incluso su reconocimiento aduanero, pero ello, requeriré agotar las formalidades
legales que correspondan a todo acto de autoridad en ejercicio de sus atribuciones legaies.

NATURALEZA JURIDICA DEL RECONOCIMIENTO ADUANERO.

El reconocimiento aduanero es una formalidad que solo existe juridicaments en materia
de la actividad aduanera y dentro del procedimiento administrativo llamado despacho adusnero,
siompre y cuando un mecanismo denominado * mecanismo de seleccién automatizado “ determine
que debe practicarse por 1a autoridad aduanera, teniendo ante si las mercancias con el pedimento
respectivo, consistents en ol examen de las mercancias para precisar la veracidad de lo declarado
respecto de las mismas.
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La anterior no nos deja la posibilidad a dudar, que se trata de una formalidad piblica, un
acto de 1a administracion aduanera, formal y regulado, pero que no llega a confundirse con las
facuitades de comprobacion, a pesar de que su ejercicio pudiera dar lugar 8 exigir contribuciones
omitidas y sus accesorios.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto por los articuios 2do y 22 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria ( SAT ), las aduanas con unidades
administrativas que forman parte de la citada dependencia, por lo consiguiente, sin encontrar
oposicién alguna, en |a redaccién de la ley en tal sentido, las aduanas si podrén llevar a cabo la
labor de establecer la clasificacion de las mercancias en ol momento del despacho.

Existen diversas particularidades que apartan la naturaleza del reconocimiento aduanero
de |as correspondientes a las facuitades de comprobacién, como son:
1 .- ElInicio de los actos y trAmites.

E! despacho aduanero se inicia por la declaracién o pedimento del interesado, mientras

que |as facultades de comprobacién se activan por voluntad de la autoridad.

2 .- El fundamento juridico.

Con el fundamento el contribuyente hace efectivo un derecho que la autoridad aduaners
tiene que observar, que es ol despacho aduanero para |a legal introduccién al pais o la salida del

mismo de mercancias.

3 .- Lafinalidad.

En el derecho aduanero el objetivo es importar o exportar legaimente las mercancias
mientras que on las facultades de comprobacion es verificar el cumplimiento de (a ley.

4 .- Laformalidad.

El reconocimiento aduanero, éste se ordena por un mecanismo automitico mientras
que on las facultades de comprobacion se requiere de un mandamiento escrito de autoridad
competents que esté fundado y motivado,
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8.~ La oportunidad,

El reconocimiento aduanero tiene una oportunidad determinada y fatal, esto es, &
momento del despacho aduanero y previamente a la entrega al interesado de las mercancias. Si el
mecanismo de seleccion automatizado determina * verde ° ( desaduanamiento ) o si ya fue
practicado el reconocimiento, 0 en su caso, 8l segundo reconocimiento, habiéndose o nNo entregado
las mercancias, ya no serd juridicamente posible practicar el reconocimiento mencionado.

6 .- Ellugar.
En ol caso del reconocimiento aduanero la ley ordena expresaments que se practique
on ol recinto fiscal. En el caso de las facuitades de comprobacion, la notificacion de la orden se hace

en of domicilio fiscal dei Interesado y se desahoga en el domicilio de las autoridades o en el del
propio interesado.

7 .- La existencia de un procedimiento.

El reconocimiento aduanero sélo puede juridicaments existir dentro del despacho
aduanero, mientras que las facultades de comprobacion se ejercen y desshogan fusra de
procedimientos, pues su existencia es previa a la existencia de un crédito fiscal.

La naturaleza propia y caracteristica del derecho aduanero y su distincién de lss
facultades de comprobacion tiene diversas consecuencias, como es ol tratamiento a las
rectificaciones de los datos del pedimento posteriorments a que se haya realizado dicho
reconocimiento.

Si en ol reconocimiento aduanero se hubiera detectado irmegularidades, |a rectificacion
posterior para subsanar esas irregularidades no podrian ser consideradas espontdness, conforme
los lineamientos del codigo fiscal de la federacion, en virtud de la notificacién del escrito 0 acta
circunstanciada levantada en ios términos del articulo 48 dela nusva legisiacion adusnera.
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Pero se ajusta a las disposiciones del mencionado codigo y se pueden considerar
espontaneas las rectficaciones de datos y contribuciones y otras cbligacionss, de omisionss o
inexactitudes que no hubieran sido descubierias por 1a autoridad aduanera en el reconocimiento
aduanero,

El articulo 43 de la nueva ley aduanera dispone que el reconocimiento y el segundo
reconocimiento no limitan las facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras, esto quiere
decir, que dichas autoridades podran ejercitar dichas facultades como son: la exhibicién de libros y
documentos, requerimientos de informes e incluso |a prictica de visitas domiciliarias, paro con una
precision, no dentro de las formalidades del despacho aduansro.

Que el reconocimiento aduanero y el ssgundo reconocimiento no constituyen
facultades de comprobacion, 1o demuestra o que la misma ley dispone, que no es aplicable a elios
ol contenido del articulo 38 del codigo fiscal de la federacion, o sea, que las actas o dicthmenes
respectivos no constituyen una resolucion de autoridad y menos favorable a los particulares, tal y
como lo dispone el ya mencionado articulo de |a ley en comento, en su parrafo octavo, parte Gitima.

EL INICIO Y CULMINACION DEL RECONOCIMENTO ADUANERO.

Dei taxto expreso del parrafo primero del multicitado articulo 43 de ia loy de ia materia, se
desprende que el reconocimiento aduanero des iniclar tan pronto como el mecanismo de seleccion
automatizado determine qué momento o de qué evento dentro del despacho aduanero comenzaran
a correr.

Quizé en la duracion incida 1a técnica del examen o inspeccion de las mercanciss, que
on |a ley vigonts y en ol MOA no se contienan disposiciones como |a prevista en el articulo 249 del
cbdigo de 1952 que ordenaba se revisara ol nimero de bultos en la proporcion que bastara pera
formular con ia clasificacion arancelaria con limite de un 10% del embarque, salvo indicio, principio
de prusba o denuncia de lesion, que fundaran una revisién de mayor cantidad de bultos.

En cuanto al momento que culmina el reconocimiento aduanero puede ser bejo tres
hip&tesis compietamente distintas a saber:
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1.- Con la activacién del mecanismo de selecclén automatizado.
Ordena &l articulo 43 de |a ley que concluido el reconocimiento aduanero, se deberd
activar el citado mecanismo que determinard si se sujetan las mercancias s un ssgundo
reconocimiento.

En este caso, no existe entrega de las mercancias pero la simpie activacion por segunda
ocasion es muestra que termind el reconocimiento aduanero.

2 .- Con la entrega de 1as mercancias.

Cuando en los términos del mismo articulo 43 de la ley, no se detectaron imegularidades
on el segundo reconocimiento que deben dar lugar al embargo precautorio do {as mercanciss, se
deberan de entregar las mismas de inmediato.

La entrega de las mercancias por parte de las autoridades al interesado ademis de
Indicar que no existieron irregularidades que las autoridades aduaneras hayan descublerto, también
indica el final del segundo reconocimiento.

3 .- Con la notificacion del acta circunstanciada.

Cuando con motivo del reconocimiento aduanero las autoridades adusneras tengan
conocimiento de cualquier imegularidad, la misma se haré constar en acta circunstancisda que para
13l efecto se levante, misma que debera ser notificada al interesado en los términos de los articulos
48, 150, 151, 152 y 153 de la ley de la materia.

El reconocimisnto aduanero cuiminard con el acta circunsianciada respectiva, mientras
que ol despacho terminard o no, dependiendo si hubo la entrega de las mercancias o por el
contrario, ol embargo precautorio de las mismas.

Si hubo embargo precautorio de las mercancias, no ha cuiminado el despacho adusnero

de las mercancias, ya que continGan en la aduana bajo el dominio de las autoridades aduaneras.
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En cualquier caso, no debe confundirse la terminacion del reconocimiento aduanero,
con el final del despacho aduanero. '

LA AUTORIDAD QUE PRACTICARA EL RECONOCIMIENTO ADUANERO.

E) articulo 43 de 1a ley aduanera establece: “..... La autoridad aduaners practicard el
reconocimiento ante quien presents las mercancias en el recinto fiscal....." [o que reafima el articulo
144 fraccién V) de 1a misma ley, cuando (o estipula como una facuitad de la S. H. C. P, el practicar
038 reconacimiento.

Serén de conformidad con la ley del Servicio de Administracion tributaria ( SAT ), los
funcionarios de las aduanas denominados * reconocedores “, los encargados de practicar oee
reconocimiento aduanero, y acorde a 10 que dispone el citado articulo 43 parafo sexto, quienes
practiquen el segundo reconocimiento o el reconocimiento aduanero que derive de ia activacion por
segunda ocasion, seran los dictaminadores aduaneros autorizados poria S.H.C. P.

En la prictica, las designaciones de los reconocedores y de los dictaminadores aparecen
impresas en el mismo resultado del mecanismo de seleccion automatizado, al aparecer en una
designacion por riguroso tumo o reparto proporcional de las cargas de trabajo, aunque persiste
también |a practica por parte de las autoridades de la eduana de “ renombrar * a los
reconocedores, costumbre afieja que persistié no s6l0 al articulo 98 del anterior regiamento de ia ley
aduanera, que establecia al * Vista Designado *, sino al cidigo de 1852 que mencionada al “ Viste
del Reconocimiento *

Finalmente se suprimi6 de la legislacion aduanera de México la figura del “ Vista
Aduanal® como el encargado de practicar por parte de |a 5. H. C. P. el despacho aduanero de las
mercancias, para contempiar ahora a los reconocedores y los dictaminadores.
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EL PROCEDIMIENTO DEL RECONOCIMIENTO ADUANERO.

Pocas normas contiene la toy sobre el procaedimiento del reconocimiento aduanero, por lo
que se prictica en circunstancias que colocan a los reconocedores y dictaminadores con pocas
regias que 1os conduzcan con eficacia y cortaza en sus labores de examen de las mercancias.

Por esta escasez de reglas y procedimientos, 12 ejecucién del reconocimiento aduanero
se lleva a cabo con gran pragmatismo, esto es, las funciones de examinar e identificar las
mercancias, incluso su clasificacion arancelaria dependen todavia en grado importante del criterio y
capacidad del empleado aduanal.

Con esta consideracion general, se pueden anotar reglas que sa deben tomar en cuenta
al momento de practicar el reconocimiento aduanero;

1 .- Cronolégico.
Dispone &l articulo 80 del Nuevo Reglamento de ia ley Aduanera que el reconocimiento
debe hacerse por orden cronolégico de presentacién de los pedimentos ante el mecanismo de

seleccion automatizado, teniendo preferencia las mercancias explosivas, inflamables, comosivas,
contaminames, radiactivas, perecedaras, de facil descomposicion y los animales vivos.

2 .- Ante ol presentador de 1as mercancias.

El articulo 43 de 1a ley no deja dudas en cuanto que el reconocimiento aduanero, y por

extonsion, el segundo reconocimiento se practiquen ants quien presente las mercancias en el
racinto fiscal,

3 .- En ol recinto fiscal.

Este mandato debe armonizarse con & articulo 144 fraccién Vi de la misma ley que

pormite se realice en lugares diferentes tales como el domicilio del contribuyente y otros que sefisle,
acorde ol reglamento de esa ley.
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4 .- Las muestras.

E! articulo 45 de |a Nueva ley aduanera dispone en la Uitima paste del primer phsrafo,
como una norma de excepciéon 1o que es un principlo: “..... En todo caso se podrdn tomar las
muestras al momento del reconacimiento aduanero o segundo reconocimiento en los términos que

Se afirma que se trata de una norma que contione una regla general porque o MisMmo
anticulo 44 de la ley, sefiala que el reconocimiento aduanero consiste también en el examen de las
muestras de las mercancias.

La regla general de la toma de muestras se encuentra en &l articulo 168 del Nuevo
Reglamento de |a ley aduanera que estipula que deberén tomarse on tres ejemplares idénticos,
rotuladios, registrados y mediante acta de muestreo, Un ejemplar serd para la autoridad que hard el
andlisis, ol otro para la aduana y el tercero para el agente o apoderado aduanal.

La regla especial se contiene en &l articulo 45 de la ley que dispuso que |a toma de
muestras de mercancias estériles, radiactivas, peligrosas 0 cuando san necesarias instalaciones o
oquipos especiales para la toma, los importadores 0 exportadores deberdn tomarias previamente y
entregarias al agente o apoderado aduanal, quienes las presentaran al momento del reconocimiento
0 sagundo reconocimiento, en un recipiente y anexando una promacién de acuerdo al articulo 62 del
Reglamento de la ley de la materia.

Laregla 3. 5. 17. y ol anexo 23 de |a Resolucion Misceldnea de comercio Exterior listan
las mercancias que se consideran peligrosas o que requieren instalaciones o equipos para su
muestreo,

La excepcion a esta reglza especial se contiens también en ess precepto y consiste en
que no se estard obligado a presentar 1a muestra de dichas mercancias cuando el interesado estd
inscrito en un registro especial, para 1o cual deberd acompafiar a la solicitud la muestra respectiva
de conformidad con (os articulos 63 y 84 del nuevo regiamento de |a ley aduanera.
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Después de toda esta profusa regulacion acerca de muestras de mercancias especiaies
o peligrosas, la ley noconsiderbquelaobtmdéndelummmou&obmwwd
pedimento o las que se utilizardn para ol trafico de inscripcién en el registro especial, también se

deben sujotar a despacho aduanero y por lo mismo a su reconocimiento, sin las providencias
exhaustivas y descritas.

6 .- Los elementos auxillares.

El articulo 67 del Nuevo Reglamento de la ley aduaneras, ordena que |la autoridad
aduanera podréd contactar los resultados del proceso industrial, tomar fotografias, recabar disefios
Industriales, folletos, catdlogos e informes a fin de determinar las caracteristicas de la mercancia
sujeta a reconocimiento, esto es la autoridad gozard de facullades para allegarse elementos
técnicos que le permitan acceder @ un conocimiento mas exacto de la naturaleza de las mercancias.

€ .- La conclusién,
Dispone 1a ley que concluido el reconocimiento aduanero se deberd activar nusvaments
o mecanismo de seleccion automatizado que determinard si las mercancias se sujotardn a un

sogundo reconocimiento, Por su parte el segundo reconocimiento culmina por los hechos ya
mencionados, |a entrega de mercancia o ef levantamiento del acta de iregularidades.

7 .- Las actas del reconocimiento aduanero.

La ley no estipula la existencia de un acta o formalidad que deba levantarse en todos los
casos del segundo reconocimiento aduanero,

En la prictica, se estampan selios en los pedimentos respectivos por parte de los
reconocedores o dictaminadores cuando estos reconocimientos se desahogaron sin irreguiaridades
qué deben constar, que sefialan: “ Se ha iniciado el reconocimiento aduanero * leyenda, que por
cierto, no refieja el contenido y resuitado de las actuaciones, pero que si deja prusba de que las

mercancias fueron sometidas al reconocimiento y el personal aduanero lo practicd, no obesrvé
irregularidad alguna.
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En caso de imegularidades se deberdn levantar ias actas ya antes anotadas.

EL SEGUNDO RECONOCIMIENTO.

El segundo reconocimiento difiere totalments de la figura que con el mismo nombre
contempl6 el codigo aduanero de 1952, pero que se aplicaba por los vistas aduanaies que ordenabs
la autoridad aduanera y se sometia a aquellos casos en los que habia indicios de infracciones a las
leyes fiscales.

Suprimié con la ley de 1882, volvié a aparecer con la reforma legal para 1991, pero
ahora se realiza por la determinacién del mecanismo de seleccion automatizado y se practica por
los dictaminadores, que no son empleados o funcionarios de la aduana, sino profesionistas
calificados que deben reunir los requisitos que estipulan obligatoriaments &l articulo 74 de I8 nuava
ley aduanera.

Estos profesionistas son contratados por empresas privadas concesionadas por (a
S.H.C. P para la operacion del segundo reconocimiento de las mercancias.

LA SUSPENSION DEL DESPACHO ADUANERO.

La novedad de la ley aduanera promulgada en 1906, fue la inclusion de las medidas para
proteger |a propiedad intelectual en actos de comercio exterior, consistentes en la suspension del
despacho aduanero.

Efectivaments, 108 articulos 144 fraccion XXViil, 148 y 149, estipularonque la S. H.C. P
tiene facuitad para suspender la libre circulacion de las mercancias de procedencia extranjers
dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccién automatizado. Previs
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resoluciéon que emita la autoridad administrativa o judicial competerte en materia de propiedad
intelectual y poneria de inmediato @ su disposicion en el lugar que las citadas autoridades sefalen.

En este caso, la autoridad aduanera procederd a retener las mercancias y ponerias a
disposicion de 1a autoridad competents en ol almacén que so seflale por esa autoridad.

La orden de autoridad competente deberd contener, entre otros datos: El nombre del
importador, la descripcién detallada de las mercancias, |a aduana de ingreso, el periodo estimado
de ingreso que no debe exceder de quinde dias, o aimacén de depdsito de las mercancias y la
designacion y acoptacion del cargo de depositario.

El texto legal es claro al seflalar que la medida sélo podré aplicarse una vez sctivado el
mecanismo de seleccién automatizado, esto es hablendo ya iniciado el despacho aduanero y las
mercancias se retendran a la disposicion de las autoridades judiciales o administrativas
compensantes, por io que el reconocimiento y entrega de las mismas quedard suspendido.

Se puede apreciar que se trata de |a excepcién a una de las caracteristicas del despacho
aduanero, de ser continuo, estableciendo su suspension. En virtud de ello, si fuere el caso que las
mercancias sigan posteriormente con ol despacho de las mismas, éste se reanudara en ia fase en
que se suspendid la ramitacién, o sea, el reconocimiento aduanero o la activacion del mecanismo
de seleccién por segunda ocasion.

LA LIBRE DISPOSICION DE LA MERCANCIA.

Conocida esta fase del despacho aduanero como ol “retiro “ o " levants °, ya se estudié
que es un modo de culminar el despacho aduanero de las mercancias, pues también puede
terminar ese despacho con el levantamiento del acta circunstanciada, sin 6l embargo precautorio de
las mercancias.

Se puede dar ol caso que tanto en su primera como en la segunda activacion, el
mecanismo de seleccion automatizado determine que no debe practicarse el reconocimienta de lss
mercancias, entregindose las mismas a los interesados y cuiminando su despacho aduanero.
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El efecto do entregar las mercancias a los interesados, levante o desaduanamiento,
produce que las mismas se han desprendido de todas las limitaciones, modalidades o cargas que
sobre ellas impuso el depdsito ante a aduana.

Para esta norma general de considerar que el despacho aduanero concluye cuando las
mercancias se entregan a 1os interesados, existe una excepcion, establecida en la regla 3. 10. 1.
consistente en que las importaciones destinadas al interior del pals tramitadas por aduanas
fronterizas el despacho cuimina hasta que las mercancias se introducen al resto del territorio
nacional.

Para la internacién al resto del pais, la mercancia deberd hacerlo por la garita que
correspornkia a ja aduana de despacho, con la finalidad de tener 1a posibilidad de descubsir y

sancionar cualquier conducta ilegal que se haya cometido durante su travesia por |a franja fronteriza
norte del pais. ‘

EL EMBARGO Y EL PAMA,

En el supuesto de que durante el reconocimiento aduanerc o segundo reconocimiento, las
autoridades descubran las (meguiaridades que sefiala ol articulo 151 de 1a Nueva ley aduaners
deberan embargar las mercancias e iniciar el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
( PAMA ), mismo que integrard |a fase oficiosa del despacho aduanero de confonmidad con los
articulos 150 y 153 de 1a nueva ley aduanera y regla 3. 26. 14. el interesado contasd con un plazo de
diez dias para exponer sus alegatos y ofrecer sus pruebas que pretendan desvirtuar ias
irreguilaridades.

En ol caso de que el interesado haya logrado desvirtuar las iregularidades, 1a aduana
emitird la resolucién respectiva entregando las mercancias al interesado y dando por concluido del
despacho aduanero.
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En ol caso de que el interesado no haya logrado desvirtuar las iregularidades, la
autoridad aduanera emitird la resolucién que determine contribuciones omitidas accesorios,
sanciones y en su caso, la pérdida de la propledad de las mercancias a favor del fisco federal,
dando por concluido el despacho aduanero, pero sin la entrega de las mercancias. En este Gltimo
supuesto ol interesado deberd activar 1a fase contenciosa, ya sea por interposicion de (o8 recursos
administrativos o del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, tal y como lo dispone
& articulo 203 de la nueva ley aduanera.

Como corolario a todo lo sefialado con relacion al despacho aduanero, baste sefialar con
respecto al tema que NOs ocupa, que esta funcién administrativa sélo podra llevarse a cabo en (as
aduanas, salvo |a excepcién contenida en la fraccién Vi del articulo 144 de la nueva ley aduanera,
que permite que el reconocimiento de las mercancias, como acto que iorma parte del despacho
aduanero, pueda llevarse a cabo en lugares distintos al recinto fiscal, tales como el domicilio del
contribuyente y otros que se sefialen acorde al reglamento de la ley; pero con excepcion de tales
salvedades, siempre |a funcién del despacho se llevara a cabo en las aduanas.

El articulo 143 de la ley de la materia, sefiala de manera enunciativa, cuales son las
facultades del Poder Ejecutivo Federal en materia y particularmente, dentro de todas eilas, Ia
consignada en la fraccion | del citado dispositivo determina; “..... Establecer o suprimir aduanas
fronterizas, interiores y de tréfico aéreo y maritimo, asi como designa su ubicacion y funciones.....”.

Visto lo anterior, entonces e! Titular del Ejecutivo de la Union es quien tiene |a facultad de
establecer aduanas dentro del territorio nacional, sus fronteras, sus aeropuertos y en (os litorales.

Esta facultad, derivada del articulo 131 Constitucional, simplemante en su redaccién en la
ley, o8 una reiteracion de la misma, con la diferencia de que inciuye a las aduanas interiores, las
cuales no fueron contempiadas en nuestra ley méxima en su redaccion por el constituyente de 1917.

Actualmente existen 47 aduanas, repartidas de |a siguiente manera: 21 son aduanas
fronterizas; 8 son aduanas interiores; 16 son aduanas maritmas; 2 séreas, las cuales se encuentran
localizadas por todo et territorio nacional y se distribuyen en ias siguientes entidades federativas:

AGUASCALIENTES: ( 1) . Interior de Aguascalientes.
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BAJA CALIFORNIA: (2). Frontera de Mexicali. ( 3 ) .Fronteriza de Tijuana. (4 ) . Fronteriza de
Tecate. ( 5 ). Maritima de Ensenada. )

BAJA CALIFORNIA SUR: ( 8 ). Maritima de la Paz.

CAMPECHE: ( 7 ) . Maritima de ciudad del Carmen.

COAHUILA: (8). Interior de Torredn. ( © ) . Fronteriza de Piedras Negras. (10 ) . Fronteriza de
Ciudad Acufa.

COLIMA : (11) . Maritima de Manzanillo.

CHIAPAS: (12) . Fronteriza de Ciudad Hidalgo.

CHIHUAHUA: (13) .Fronteriza de Puerto Palomas. (14) . Fronteriza de Ojinaga. (15) .Fronteriza
de Cludad Judrez. (16) . Interior de Chihuahua.

GUERRERO: (17) . Maritima de Acapulco.

JALISCO: ( 18) . Adrea de Guadalajara.

ESTADO DE MEXICO: (19) . interior de Toiluca,

MICHOACAN: ( 20 ) . Maritima de Lazaro Cérdenas.

NUEVO LEON: ( 21 . Interior de Monterrey. ( 22 ) Fronteriza de Colombia.

OAXACA: ( 23) . Maritima de Salina Cruz.

PUEBLA: ( 24 ) . Interior de Puebla.

QUERETARQ: ( 25) . Interior de Querétaro.

QUINTANA ROO: ( 26 ) . Maritima de Cancin. ( 27 ) . Fronteriza de Subteniente Lopez.

SINALOA: ( 28 ). Maritima de Mazatlan.

SONORA: ( 29 ) . Fronteriza de Nogales. ( 30 ) . Fronteriza de Agua Prieta. ( 31 ) . Fronteriza de
Naco. ( 32 ) . Fronteriza de San Luis Rio Colorado. ( 33 ) . Fronteriza de Sonoita. ( 24 ) .
Maritima de Guaymas.

TAMAULIPAS: ( 35 ) . Fronteriza de Matamoros. ( 38 ) . Fronteriza de Nuevo Laredo. ( 37 )
.Fronteriza de Ciudad Reynosa. ( 38 ) . Fronteriza de Ciudad Miguel Aleméan, ( 39 ) . Maitima de
Tampico. (40 ) . Maritima de Altamira. ( 41) . Fronteriza de ciudad Camago.

VERACRUZ: ( 42) . Maritima de Coatzacoalcos. ( 43 ) . Maritima de Tuxpan. ( 44 ) . Maritima de

Veracruz.
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YUCATAN : (45 ). Maritima de Progreso.

DISTRITO FEDERAL: ( 46 ) . Interior de México. ( 47 ) . Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

México.

CAPITULO Il
i 3. AGENTES ADUANALES.

3.1.- DEFINICION DOCTRINARIA Y LEGAL

‘ “En la actividad aduanera, adernas de los Importadores y Exportadores, participan terceras

perSorfas, cuya funcién es representar a los mismos en el de.spacho aduanero de las mercancias.

comofﬁon los Agentes Aduanales y los Apoderados Aduanales, de estos ultimos, trataremos por
"seba"rado‘
" Para la doctrina aduanera, el agente aduanal “ Es la persona fisica que a través de una
s pétente personal o intransferible, otorga por |a autoridad hacendaria, interviene ante una aduana para

v despachar mercancias en cualesquiera de los regimenes aduaneros, en virtud de los servicios
: p(ofeﬁonales que presta.

Esta definicion doctrinaria practicamente a la que se referian los articulos 690 del codigo de

1952, 143 de la anterior Legislacion Aduanera y que actualmente contempla ei articulo 159 de la
Mueva Legislacion Aduanera, al disponer como sigue: “...... Agente Aduanal, es la persona fisica
autorizada por la secretaria mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las
rmercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta ley “. El peniitimo parrafo de la

fraccion novena del dispositivo legal en comento sefala: “.La patente es personal e intransferible.

3.2 CARACTERISTICA DEL AGENTE ADUANAL CONFORME A SU DEFINICION
DOCTRINARIA Y LEGAL.

Las razones por las cuales la definicidn legal no establece la limitacion del Agente Aduanal
para actuar en una sola aduana, se debe a que aunque el diverso articulo 160 de la Nueva Ley
Aduanera, establece |as obligaciones de llenar ciertos requisitos, que seran motivo de comentarios por

separado para operar, enumerados de la fracciéon | a la X, de tal manera particular, en la fraccion lil
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dei referido dispositivo legal se sefiala: “..... Iil.- Residir y mantener su oficina principal en el lugar de-
su adscripcion para la atencién de los asuntos proplos de sus actividad, salvo en el euo del articulo
161 segundo parrafo en esta ley...."

La excepcién a ta regla que se contempla en el segundo pdrrafo del articulo 161, es 1a que se
refiere a los casos en los que, por disposicion de la ley, ol agente aduanal si podré actuar en dos o
mas aduanas distintas a las de su adscripcion, sismpre y cuando constituya una sociedad de las
provistas en la fraccion I del articulo 183 de esta ley y obtenga autorizaciéon de las autoridades
aduaneras, cubierto este requisito, las autoridades adm deberén otorgar la autorizacion en un
plazo no mayor de DOS MESES.

El requisito a que hace mencién Ia ley aduanera para que el agente aduanal pueda actuar en
dos 0 més aduanas de la cual se encuentra adscrito, se encuentra regulado en la fraccion |l dei
articulo 183 que a Ia letra dice: “..... Il.- Constitulr Sociedades integradas por mexicanos para facilitar
la prestacion de sus servicios. La sociedad y sus socios salvo los propios agentes aduanales, no
adquirirdn derecho alguno sobre la patente ni disfrutardn de los que la ley concede a éstos uitimos....."

Existe un caso de excepcitn a lo seflalado con anterioridad y que contempla en &l articulo
161, of cual, en su redaccién, en la que pese a sefialar que el agente aduanal deberd actuar
unicamente ante |a aduana para la que se expidié la patente, sin embargo podra promover ante otras
el despacho para el régimen de transito intermo cuando las mercancias vayan a ser o hayan sido
sometidas a otro régimen aduanero en la aduana de su adscripcién.

De todas maneras, de los requisitos que debe cubrir ol agente aduanal y se sefialan de
manera enunciativa en las fracciones enumeradas del | al X del articulo 160 de la Nueva Legisiacion
aduanera, si ol Agente Aduanal no da cumplimiento a lo dispuesto en las fracciones |, V, IX y X de
este articulo, ello producird su INHABILITACION hasta por UN MES.

Por otro lado, la inobservancia que habia de las disposiciones contenidas |l, Ill, IV, VI, Vil y
Vil del mismo articulo, ol agente aduanal INHABILITADO PARA OPERAR, hasta en tanto éste no dé
cumplimiento a ios requisitos correspondientes.

En otras palabras, las razones por las cuales la definicién legal no establece de manera
textual la limitacién para el agente Aduanal de actuar en una sola aduana. Obedece al hecho de que
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conforme al articulo 161 de la Nueva Legislacién Aduanera ( Disposicion que pmvleno de la reforma
para 1890 de la Anterior Legislacion Aduanera; el agente aduanal puade ser autorizado por la
autoridad Aduanera para operar en dos o més aduanas, regulando |0 que s& conoce como ° Las
patentes nacionales “ y porque los agentes aduanales pueden despachar en otra aduana distinta a la
de su adscripcion, los embarques bajo el régimen de * transito intermno *.

Cuando en el caso de que de que &l titular del Poder Ejecutivo Federal, en uso de las
facultades que le confiere la fraccion | del articulo 143 de la Nueva Ley, decidiera suprimir aiguna
aduana, los agentes aduanales a ella adscritos, elegirdn la Aduana de su nueva adscripcion.

Asi mismo dentro de los derechos que tiene ol agente aduanal por disposicién expresa de la
ley, esté el de poder solicitar SU CAMBIO DE ADSCRIPCION, conforme a la fraccion 11l del articulo
163, a una aduana distinta, siempre y cuando TENGA DOS ANOS de sjercicio interrumpido y
concluya el trémite de los despachos iniciados,

Dispone 1a definicién legal y doctrinaria que el agente aduanal serd awutorizado por la
autoridad mediante una patente, misma que segin el diccionario significa EL DOCUMENTO LIBRADO
POR LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE PERMITE EL DESEMPENO DE UN EMPLEO O EL
DISFRUTE DE UN PRIVILEGIO.

Los significados que da &l diccionario de |a palabra “ patente “ tal y como se menciona lineas
arriba, son efecto, los diferentes tipos de patente que recoge el derecho, por lo tanto, es necesario
hacer un examen detenido de tales significados para a cual do elios se refiere ol legisiador aduanero,
cuando ordena * que ol agente aduanal promueve el despacho de mercancias mediante una patente,

por 1o tanto, procederemos a analizar cada uno de eilos en el orden en que vienen sefialados en la
citada definicion:

A) PATENTE DE INVENCION: Se conocen con este nombre a las patentes que s8 otorgan a ios
autores de inventores para proteger y explotar sus obras e invenciones tanto intelectuales como
industriales y cuyo fundamento constitucional se encuentra en &l articulo de nuestra ley maxima en su
parrafo noveno: “..... Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concede a los autores y artistas para |a produccion de sus obras y |08 que para el uso exclusivo de
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sus inventores se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora....." La patente
aduanalaIaqueufeﬂorolalquueucomomamudcmﬂpodopmu\;o.ptmconw
expedicion si bien se consideran los méritos profesionales e intelectuales de su titular, no se i@ conoce
ninguna obra intelectual o industrial @ su beneficiario.

B) LA PATENTE PARA EL DESEMPENO DE UN EMPLEO. En este tipo de autorizaciones, |a
funcién para la cual se otorga requiere que el postulante reina diversos e importantes requisitos que
garanticen la eficients, oportuna y honesta prestacion del serviclo, pues no solo se atiende al interés
personal del solicitants, si no que también se procura proteger (0s intereses colectives de |a sociedad
© del estado.

Entre los requisitos personales del postulante de la patente generaimente se axigen aquelios
relacionados con su conducta, reputacion, su nacionalidad u y otros més. Por lo que se refiere a los
profesionales se exigen requisitos relacionados con su preparacién académica tales como la
obtencion de grados técnicos o universitarios y el acreditamiento de experiencia profesional en el
ramo de la funcion de que se trate,

C) LA PATENTE PARA EL EJERCICIO DE UNA PROFESION: De conformidad con lo que dispone
|a Ley General de Profesiones, para el ejercicio de una profesion se requiere, ademas de obtener un
titulo de una Institucion de Enseflanza Superior, la expedicién de una cédula con efectos de patents.

Los requisitos para su expedicion son 6 haber cursado y aprobado ol plan de estudios de la
cairera correspondients, obtener el titulo respectivo y ser de nacionalidad mexicana.

La patente aduanal por sus caracteristicas parece que pudiera encuadrarse como una patente
para ejorcor ol empleo, pero también parece gozar de las condiciones y cualidaies de una patents
para ejercer una profesion, Esto es que para la expedicidon de una patente aduanal se requiere que ol
solicitante acredite requisitos de conducta personal y de experiencis laboral en ia funcién relativa al
ejercicio de esta patente, proplo de una patente de empleo, pero también exige comprobar & haber

cursado una profesion y haber obtenido &l titulo comespondients, requisitos de una patents de
profesion.
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Otra particularidad que reviste |a patente aduanal, propia de las patentes de profesion, es que
otorga a las opiniones de sus titulares el cardcter de DICTAMEN TECNICO, de conformidad con lo
que disponen lo articulo 144 fraccion XIV, parrafo segundo, que dice (o sigulente: °..... XIV.- Establecer
la naturaleza, caracteristicas, clasificacion, origen y valor de las mercancias de importacién y de
exportacion. Para ejercer las facultades a que se refiere el pdrafo anterior, la secrelaria podré solicitar
EL DICTAMEN que se requiera, al agente aduana! al dictaminador aduanero o a cualquier otro

perito....."; en sentido se expresa el numeral 162 fraccién Iil de ia Nueva Legislacion Adusnora al
disponer io siguiente: *.....

competents.....".

lli.- Rendir ol dictamen técnico cuando se lo solicite |la autoridad

Todo lo anteriormente sefialado significa pues que de los diferentes tipos de patente que
recoge e devecho; tanto la patente para desempefiar un empieo como la patente para el sjercicio de
una profesién, ambas, por los requisitos y condiciones que ellas exigen a su titular para su ejercicio,
son las que mds semejanza tienen con |a patente aduanal.

La caracteristica principal de la patente aduanal es PERSONAL E INTRANSFERIBLE; en
efecto, esta cualidad de 1a patente esta prevista en ei articulo 159 de la Nueva Legisiacion Aduanera
y consista en que solo la puede ejercitar su titular y no puade ser objeto de transmision ni por causs
de muerte. Sus antecedentes se remontan en 103 articulos 716 del codigo aduanero de 1952 y 144 de
la ley de 1882.

En iguales términos se conduce el numeral 183 de la nueva Legislacion Aduanera en u
fraccion 11, al sef\alar que la sociedad que constituya el Agente Aduanal para despachar en aduanss
fuera de su adscripcion y sus socios, SALVO LOS PROPIOS AGENTES ADUANALES NO

ADQUIRIRAN DERECHO ALGUNO SOBRE LA PATENTE, ni disfrutaran de ios que 1a ley confiere
estos ultimos.

LA PROMOCION DEL DESPACHO ADUANERO POR CUENTA AJENA,
De conformidad con lo preceptuado por el ya citado articuio 159 de ia Nueva Ley Aduaners, el cual ya
se comentt en su oportunidad, ol objeto y alcance de la patents aduanal es para promover ol
DESPACHO ADUANERO DE LAS MERCANCIAS, por 10 que es importants remarcar cuales son los
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actos, formalidades y procedimientos que lo constituyen, pues ellos solo los podrdn ejecutar ia
persona que sea titular de la patente de esta indole, Por el contrario a!rododof.do la actividad
aduanera y del despacho aduanero, existen una serie de actividades y servicios conexos que no se
encuentran dentro del ambito de la patents, como io son los de transportacion de personas y
mercancias; los servicios de aimacén y maniobras; de laboratorio de pesas y medidas, para 103 cuales
no existe impedimento iegal que también el agente aduanal preste estos servicios y otros més.

Otra de las caracteristicas de la definicién legal de Agente Aduanal consiste en que este
slempre realizard en despacho aduanero de las mercancias por cuenta ajena, establecido asl su
naturaleza de ser UN REPRESENTANTE LEGAL ADUANERO, situacion que confirman los articulos
40 y 41 de |a ley de la materia, seflalandose en cada una de ellcs do manera respectiva, lo siguiente:
..... Articulo 40.- Unicamente fos Agentes Aduanales que actien como consignatarios de un
determinado importador o exportador, asi como los apoderados aduanales podrén llevar a cabo los
tramites relacionados con ol despacho de las mercancias de dicho importador o exportador. No serd
necesaria la intervencion de agentes aduanales o apoderados aduanales, en (08 casos Que ésta ley lo
sefiale expresamente.

El articulo 41 por otro lado establece lo sigulente: “..... Los agentes y apoderados aduanales
seran representantes legales de los importadores y exportadores, en |os siguientes casos:

1.- Tratdndose de las actuaciones que deriven del despacho aduanero de las mercancias, siempre
que se celebren dentro del recinto fiscal.

2.- Tratdndose de las notificaciones que deriven del despacho aduanero de las mercancias.

3.- Cuando se trate del acta o del escrito a que se refieren (os articulos 150 y 152 de esta lay.

Los importadores y exportadores podran manifestar por escrito a tas autoridades sduaneras
que ha cesado dicha

o ntacién, siempre que la misma se presente una vez notificadas el acta o
ol escrito correspondiente. Las autoridades aduaneras notificarén a los importadores y exportadores
ademds de al representante a que se refiere éste articulo de cualquier procedimiento que se inicie con
posterioridad al despacho aduanero.

Todo lo manifestado con anterioridad, con relacién a la natursleza de Ia funcidn desarrollads
por ol agente aduanal como representants legal de los importadores y exportadores en el despscho
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aduanero de mercancias se debe a ia certeza y seguridad que los agentes aduanales brindan a sus
clientes, al fisco federal y a la economia del pais on general en la recaudacion do contribuciones
federales y la valiosa asesoria que proporciona a los importadores y exportadores en o cumplimiento
de leyes cada vez mas complicadas; ia ley establece como regla general la representacion legal
obligatoria del Agente Aduanal, no permitiendo la participacién directa de los interesados en ol
despacho aduanero. En la actualidad el despacho aduanero ejecutado por las autoridades
directamente con el interesado se refiere a las importaciones de pasajercs intemacionales de
mercancias de bajo valor y clertas importaciones temporales y sus retomos, en l0s cuales s8 usan
formatos oficiales.

Finalmente, uno de los puntos importantes de la definicién legal es la frase © Por cuenta sjena
“ la cual limita al a gente a despachar mercancias sobre las cuales ol tenga un interés personal, es
decir, a titulo de duefio, destinatario o remitente. Sobre éste aspecto no existe en la iey ningin
precepto que establezca prohibicién expresa en ese sentido, por Io que es procedente concluir que los
agentes aduanales pueden tener en un despacho |a citada calidad més la de importador 0 exportador.
Confirma ésta postura lo que disponia el parrafo |l del articulo 702 del codigo aduanero de 1952 al
sefialar que:
..... En todo caso obrardn siempre al amparo de su patents aun cuando despachen mercancias por
las que tengan personalidad de destinatarios o remitentes.....".

3.3.- REQUISITOS PARA OBTENER LA PATENTE DE AGENTE ADUANAL.

Como ya se dijo con anterioridad, con motivo del estudio de las caracteristicas de |a patente
aduanal, esta se expide a favor del solicitante que cumpla determinados requisitos relacionados con

su conducta y antecedentes personales y pruebe sus aptitudes en materia aduanera, en razén de sus
estudios superiores y su experiencia en ol ramo.
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Como se observa a continuacion, con ol tiempo estos requisitos se han ido incrementando y
otros se han modificado para hacerios mas rigidos, con la intencién de asegurar d.ldonda para ol
cliente en la prestacion del servicio y seguridad y certeza en el cumplimiento de |a loy para el fisco
foderal.
El referido articulo 159 en su segundo parrafo, determina que para obtener la patente de
agente aduanal se requiere;

1.- SER MEXICANO POR NACIMIENTO EN EL PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS. A pesar
de que existe una modificacién al segundo parrafo del articulo 32 constitucional, 1a actual legisiacion
exige este requisito contemplado en esta fraccién, cuyo contenido proviene desde & articulo 691 del
cidigo de 1952, manteniéndose en |a anterior legisiacién aduanera de 1982, |a cual Gnicaments le
adiciond la parte fina! que dice: * En pienc ejercicio de sus derechos.

Un error de redaccion muy comentado por la doctrina era que el precepto hablaba de
* cludadano por nacimiento *, lo cual juridicamente era incorrecto debido @ que la ciudadania ser
adquiere por la mayoria y no por e simple nacimiento, por 10 que & término de " ciudadano “ se
suprimio con la reforma legal para 1997, quedando implicito ya, que el ejercicio pleno de derechos
supone la mayoria de edad, y ésta generaimente otorga esa calidad a los mexicancs.
2.- NO HABER SIDO CONDENADO POR SENTENCIA EJECUTORIADA POR DELITO DOLOSO, NI
HABER SUFRIDO LA CANCELACION DE SU PATENTE, EN CASO DE HABER SIDO AGENTE
ADUANAL.

Este requisito nace en al anterior legisiacion de 1982, pero en sus redaccién original ademis
de sefialar e no haber sido condenado por e delito intencional, afladia el no haber sido
responsabilizado en resolucién firme por algunas de las infracciones previstas en los articulos 127 y
130 de esa ley ( actuales 176 y 170).

Ests requisito s suprimié a partir de la reforma para 1980 a la anterior ley. Con ia reforma
de 19097 se substituyo el calificativo de delito intencional por el de delito doloso.
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3.- GOZAR DE BUENA REPUTACION PERSONAL.

Este requisito ya se contempla en el cddigo de 1952, bajo la redaccion de ser de °
honorabilidad notoria * y se ha mantenido hasta la actualidad sin modificacion.

Aunque esta clase de requisitos de reputaciones buenas y honorables pueden ser objeto de
comentarios criticos debido a la falta de un criterio objetivo y general para calificar las citadas
conductas y reputaciones, ya que se trata de valores morales subjetivos, ademds de que es dificil que
una persona pueda ser objeto de conocimiento y reconocimiento por toda la sociedad. Pese a elio, en
la préctica se cumple con estos presupuestos a través de cartas de recomendacion, constancias de
antecedentes profesionales, laborales, recomendaciones y de otra naturaleza.

4.- NO SER SERVIDOR PUBLICO, EXCEPTO TRATANDOSE DE CARGOS DE ELECCION
POPULAR, NI MILITAR EN SERVICIO ACTIVO.

Este requisito, ha sido objeto de algunas reformas, desde que fue incluido en el cddigo de
1952, En el cddigo que se comenta, se disponia no ser funcionario o empleado de la federacion o de
los estados, militar en servicio activo, nt representants, empleado o agente de alguna empresa de
transportes de nacionalidad extranjera o en la que la mayoria de los socios tengan ese cardcter. La
ley de 1882, recogié este requisito haciéndole algunas modificaciones como cambiar funcionarios o
empleados de la federacion o de los estados, por empieados o funcionarios publicos; afadié la
categoria de socio a las de representants, empieado o agente de una empresa de transporte y
finalmente suprimié ia distincién de empresa de transporte extranjera o con capital de esa naturaleza,
abarcando @ cualquier empresa de transpoite con independencia de su nacionalidad.

Posteriormente, con la reforma de 1990, se adicioné: * no haber prestado sus servicios en ia
administracion aduanera durante los dos aflos anteriores a la solicitud *, esta adicién tuvo una vida

efimera, puesto que con las reformas para 1092, fue suprimida. En ésta misma reformas se suprimio
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el texto del requisito de: * no ser socio, representants, empleado o agente de alguna empresa de.
transportes * para quedar en |a ley vigente. Posteriormente, ia reforma legal para 1907‘00 |a loy actual,

exceptud del impedimento para obtener la patente de agente aduanal, * a los cargos de eleccion
popular “,

5.- NO TENER PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD EN LINEA RECTA SIN LIMITACION DE
GRADO Y COLATERAL HASTA EL CUARTO GRADO, NI POR AFINIDAD, CON EL
ADMINISTRADOR DE LA ADSCRIPCION DE LA PATENTE.

Ests requisito previsto en esta fraccion, es explica por si solo, ya que el legisiador pretende
evitar ia presencia de condiciones que puedan afectar la imparcial, fisl y correcta aplicacion de |a ley
tanto por parte de las autoridades como de los propios agentes aduanales.

6.- TENER TITULO PROFESIONAL O SU EQUIVALENTE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE LA
MATERIA.

El requisito a que nos referimos se refiere a la preparacién académica que debe reunir e
aspirante a agente aduanal, pero este ha sufirido las sigulentes evoluciones:

Durante ia vigencia del codigo de 1952 no se requeria comprobar ningun grado de
escolaridad y fue hasta la anterior ley aduanera de 1982, cuando se exigié éi haber obtenido el
bachillerato de institucion educativa con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Desde |a reforma legal para 1888 ya se requirié tener titulo profesional de instituciones del
estado, descentralizadas o de particulares que tengan reconocimiento oficial de estudios, en las
siguientes carreras: Derecho, Economia, Administracién de empresas, Contador puablico, Vista
aduanal y otras ramas que sefiala el reglamento de |a ley.

Cabe sefialar, que por disposicion del articulo quinto, fraccion | transitorio del decreto que
reformé {a ley sefialada, los Agentes Aduanales que al 1ro de Enero de 1886 ya contaban con la
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patente aduanal no requirieron acreditar dicho titulo profesional, disposicion que se aplicd también a
los sustitutos autorizados. '

Esta especializacion de profesién duré poco tiempo pues con la reforma de 26 de julio de
1893 fue suprimida para exigir, como 1o hace actuaiments la nueva ley aduanera, un titulo profesional
sin especificar ninguna carrera en particular.

7.- TENER EXPERIENCIA EN MATERIA ADUANERA, MAYOR DE TRES AROS.

Este requisito se mantiene inalterable en la presents ley, desde que se establecid por
primera vez en la ley de 1982,

8- EXHIBIR CONSTANCIA DE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES.

Este requisito proviene de 1a reforma de 1990 a la anterior ley aduanera de la misma manera,

se mantiene en |los mismos términos en la actual legislacion aduanera.

9.- APROBAR EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS Y EL EXAMEN PSICOTECNICO QUE
PRACTIQUEN LAS AUTORIDADES ADUANERAS.

El requisito a que hace alusion, proviene del asticulo 691 reaccion IV del codigo de 1852, que
ordenaba |a obligacion de: “..... Sustentar un examen en la ciudad de México para demostirar sus
conocimientos y aplicacion del cddigo Aduanero y de las tasifas de importacién y exportacion, ante un
jurado que estard integrado por representantes del secretario de hacienda y de la Direccién de
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Ests examen de conocimientos paso a la ley do 1982, mima que dispuso que fuera su
reglamento quien estableciera la forma y los términos para llevario a cabo, ocdonmdo on su articulo
188 que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, integraria un jurado con personas de reconocida
capacidad profesional en la meteria, sujetdndose en todo caso @ un programa temdtico que
previaments debla formularse.

Mediante la reforma legal para 1880 se suprimié el requisito de aprobase el examen de
conocimientos, restableciéndose éste ocho meses despuéds con la reforma para 1991, pero ya bajo la

forma de * examen psicotécnico *; por Uitimo, con la reforma para 1999, se vusive a afiadir ¢l axamen
de conocimientos al examen psicotécnico,

3.4.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL AGENTE ADUANAL,

Una vez que ol agente aduanal obtiene su patente adquiere una serie de obligaciones que
debe cumplir de manera fiel y oportuna, pues de lo contrasio quedaria sujeto a sanciones como
pueden ser la suspension temporal e incluso la cancelacion de la patente. A continuacion se exponen
las obligaciones que se encuentran consignadas en |as diversas fracciones del articulo 162 de ia
Nueva Legislacion Aduanera,

A) ACTUAR CON SU CARACTER DE AGENTE ADUANAL.

Procedents desde &l articulo 702 del cidigo Aduanero de 1852 que instrula que los agentes
aduanaies obrarlan en todo caso bajo el amparo de su patents, pasd a la nueva ley de 1982 y de éeta
a la redaccién de la fraccion | del articulo 162 de la Nieva Ley aduanera, ol cual dispone que es
obligacion del agente aduanal, en los términos o gestiones aduanales, actuar siempre con su caricter

do agents aduanal, disposicion con la cual se presume que su participacion en el despacho fue con
esa calidad y aplicar las consecuencias legales que sean procedentes.

B) DESCARGAR ELECTRONICAMENTE LAS REGULACIONES NO ARANCELARIAS.
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Esta obligacién se consagra en la fraccién Il del articulo 162 de la Nueva Logisiacion
Aduanera, fue creada con la reforma legal del 28 de julio de 1993, pero se limitd $4i0 a los descargos
electronicos de los permisos de importacion y exportacion. Su texto vigente abarca ya a todas las
regulaciones y restricciones no arancelarias que en ol futuro establezca la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, se cumplan mediante estos medios., Ei texto legal es el siguiente: “....Realizar ol
descargo total o parcial en ol medio magnético, en los casos de las mercanclas sujotas a regulaciones
y restricciones no aranceiarias, cuyo cumpiimionto se realice mediante dicho medio, en 108 términos
que establezca la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y anotar en el pedimento raspectivo Ila
firma siectrénica que demuestre dicho descargo.....”

Esta obligaclén queda enmarcada dentro de aquellas que en el Ultimo decenio se ha
modificado para ajustarias a los nuevos y modemos instrumentos o equipos creados por 10s avances
de la electronica, |a computacion y las comunicaciones, ya que sustituye ol uso del papel por tarjetas
magnéticas que contienen la regulacion no arancelaria y los datos con los cuales se expidid. Cada vez
que se usa no solo afecta la cantidad dispuesta y el saldo disponible, sino que también proporciona
una clave o * firma electrénica *, que constituye el * descargo " y la prueba de la existencia y uso del
permiso o de la regulacién no arancelaria.

Forma parte de la misma obligacién que el agents aduanal anote dicha clave o firma
olectronica en e pedimento respectivo antes de realizar cualquier tramite del despacho aduanerc de
que se traste, por lo cuai, con la anterior reforma de jullo de 1983 se modificd el articulo 127 de la
anterior legisiacion aduanera para tipificar como infraccion grave no anotar en el padimernto Ia firma
electrénica que demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de realizer los tramites del

despacho aduanero, infraccién que se mantiens en el actual articulo 176 fraccitn il de (a nueva ley
aduanera de 1996,

C) RENDIR EL DICTAMEN TECNICO QUE LE SOLICITE LA AUTORIDAD.
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Con la reforma del 28 de julio de 1993 se adiciond ésta obligacion que se mantiens on a
fraccion |1l del articulo 162 de la Nueva Legislacion Aduanera, correspondiente a ;I facultad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, prevista en la fraccion X1V del articulo 144 de la misma ley,
de solicitar el dictamen, o mejor dicho, ol peritajo del agente aduanal sobre & naturaleza,
caracteristicas, clasificacion arancelaria, origen y valor de las mercanclas de importacion y
exportacion,

La obligacion emitir dictamenes cuando lo requiera ia autoridad acerca més al agente aduanal
a la naturaleza de un profesionista o perito y constituye un reconocimiento a su especializacién, pues
el dictamen s6lo puede rendirio un experto.

Los dictamenes que formule el agente aduanal deben estar razonados de conviccién, pero en
todo caso se formularan conforme al leal saber y entender del agente aduanal, y por los tanto, no
pueden ser Impugnados ni cuestionados.

D) CUMPLIR EL. ENCARGO CONFERIDO.

La fraccién IV del articulo 162 de la Nueva Legislacién aduaners, estipula otra obligacion a
cargo ol agente aduanal consistents en: *..... Cumplir con el cargo que se le hublere conferido, por lo
que no podréa transferiro ni endosar documentos que estén a su favor 0 a su nombre sin |a
autorizacion expresa y por escrito de quien o otorgé....."

Para desentrafiar ol verdadero contenido de esta obligacion es necesaio que previamente se
estudie |a causa juridica por la cual ol agents aduanal actiia en el despacho aduaNero, pues UNa vez
identificada conducira al tipo de relacion juridica que suge entre el agente aduanal y el importador o
exportador en cuyo nombre y cuena se efectia dicho despacho. Para estos efectos, axpondfemos
conceptos juridicos generales que se aplican en |a materia y después se ventilard la cuestion
conforme a és0s institutos juridicos.
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La reforma a la ley aduanera para 1912 establecié ol gran cambio para actuar en el
Despacho Aduanero, en efecto, se reformod & articulo 26 de la Ley Aduanera de 1962,el cual disponia,
antes de la reforma citada “..... La legitimacion para actuar en el tramite del despacho ante las
autoridades aduaneras, se acreditara en los casos, formas, requisitos y limitaciones que determine el
reglamento.....”, esta ley introdujo comrectamente el término legitimacién aunque defectucsamente
sefialo que esta se acreditard, pues eila no se acredita si no que es la loy la que otorga o |a reconoce.

Por su parte, el articulo 83 de &l reglamento de la Ley Aduanera de 1982 en comento, vino
solo a disponer lo que antes contemplaba el cédigo de 1952: “..El despacho aduanero podrd ser
personalmente y atendido por | destinatario o remitents conforme a la fraccion | del articulo 91 o
mediante apoderado o utilizando los servicios de algun agente aduanal...”

El articuio 81 ya citado del reglamento de la ley aduanera que se comenta, sefialaba,
confundiendo legitimacién con personalidad que se reconocia para actuar en el despacho al A)
Destinatario o remitente; b) consignatario aéreo o maritimo; ¢) al agents aduanal que actue como *
mandatario o consignatario * y d) al capitén de buque.

Como se aprecia, la anterior legislacion aduanera mantuvo la capacidad legal para que el
importador o exportador pudiera ltevar a cabo libre y personaimente sl despacho aduanero de las
mercancias, por lo cual reitero ia representacién voluntaria o convencional como la causa juridica de
|a actuacion dei agents aduanal, limitdndose de nueva cuenta al mandato y a la consignacion.

Percatandose el legisiador del error de reducir a regiamento tan importante, ia reforma legal
para 1985 mantuvo este sisterna, pero modifico el texto de | articulo 26, derogando ticitaments los
articulos 91 y 83 del reglamento para quedar como sigue: “..... La legitimacién para toda clsse de
tramites y gestiones relacionados con el despacho de mercancias ante las autoridades aduaneras se
reconoce a. |.- Destinatario y remitentes; 11.- Agentes Aduanales actuando como mandatarios o
consignatarios; |l1.- Capitanes de buque....."

Precisamente como indiqué al principio a la ley aduanera para 1991 se debe en el gran
cambio en materia de capacidad y legitimacion para actuar en el despacho adusnero, en efecto, se
reformé el citado articulo 26 para quedar como sigue: °..... Unicaments 108 agentes aduanales que
actien como consignatarios 0 mandatarios de un determinado importador 0 exportador, asi como los
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apoderados aduanales podran lievar a cabo los tramites relacionados con el despacho de las
mercancias de dicho importador o exportador....” .

Del texto legal se desprende sin lugar a dudas, que la ley Impidié que el importador o
exportador personaimente efectuaran el despacho aduanero, es decir, * establecid * una incapacidad
legal especifica en virtud de la cual, dicho importador o exportador carecen de 1a aptitud para actuar
por si mismos en dicho despacho,

Siendo cierto lo anterior, la causa juridica por 1a cual el agente aduanal intervenia en el
despacho, * ya no eras mas la representacion voluntaria * ( por cuanto no estaba en el importador o
exportador hacerio por si 0 por ol agente aduanal), sino que la causa juridica fie por la representacion
legal.

Con la reforma legal para 1982, el legisiador se percatd que hablendo establecido una
incapacidad legal faitd l1a consecuente representacion legal y adiciond el articulo 26-A disponiendo
que: “ ..... Los agentes aduanales serdn los representantes legales de los impor y exportadores
parea todos 105 actos y notificaciones que deriven del despacho aduanero de las mercancias en que

actuen , siempre que se celsbren dentro del recinto fiscal © que se trate de la resolucion provisional o

De lo anterior que con anterioridad a 1a reforma Ultimamente citada, ol agente aduanal tenia
una representacion voluntaria o convencional de los importadores o0 exportadores y no una
representacion legal 1a cual no requiere mandato alguno, ya que se origina por disposicién expresa de
la ley.

En la Nueva Ley Aduanera de 1996 la incapacidad y representacion legal persisien en los
anticuios 40 y 41 de este ordenamiento, por lo cual la casa juridica de 1a participacidén del agente
aduanal en el despacho aduanero es el ejercicio de una representacion legal la cual le proviene
directaments de la ley, Gnicamente que en el texto de esta disposicidn legal persisie la superads y
obsoleta referencia, a la actuacion dol agente aduanal como mandatario o consignatario del
importador o exportador.

Sin embargo, para extender y precisar la representacion legal a las notificaciones que se
deriven del despacho aduanero, sin limitarias a que se deriven dei recinto fiscal, limitacién que habla
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confirmado e Tribunal Fiscal de 1a Federacion. Por ello, &1 articulo 41 fue objeto de modificacion en la
reforma de 1997, para quedar como sigue:

'mwymwmummmmamlélmmy
exportadores, en los siguientes casos:

1.- Tratandose de las actuaciones que deriven del despacho aduanero de las mercancias, siempre
que se celebren dentro del recinto fiscal.
2.- Traténdose de Ias actuaciones que deriven del despacho aduanero de las mercancias.

3.- Cuando so trate del acta do embargo a que se refiere &l articulo 150 o del escrito a que se reflers
ol articulo 152 de esta ley....."

Con al reforma para 1999 se afladié un ulimo pidmrafo para obliger a las autoridades

aduaneras a notificar a los importadores y exportadores ademdés del representante legal, de cualquier
procedimiento que se inicie con posterioridad al despacho aduanero,

Es de admitirse ent , que el imp dor 0 exportador tiene una capacidad impuesta por la
fey y que ol agente aduanal tiene su representacion legal y que la referencia & mandatario o
consignatario son expresiones obsoletas y realizadas  ( como formas de representacion voluntaria),
entonces &l termino * encargo * empieado por la ley es incommecto siendo més adecuado el de *
designacién “

“ La designacion * no implica la existencia de una mandato, ol cual no se requiere en el
presene caso porque |a representacion legal proviens de la ley y porque debe evitarse confundir
representacion con mandato, ya que el mandato no implica necesariamente el mandato.

Ds todo lo anterior se& desprende que ia relacién juridica puede ser una relscion de
dependencia como el contrato de trabajo ( no prohibida por la ley) u otra independiente y este ultimo
caso, inconexa @ otros negoacios juridicos, como por ejemplo, prestacién de servicios sblo para ol

despacho, 0 conexa como las consignacion, representacion o distribucién comercial, comision o
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De conformidad con & articulo 162, fraccién Vi inciso g), la designacion debe revestir la forma
escritas, cuando menciona el documento pero este puede ser de una gran variedad ntondlendo al tipo
de relacién habida entre e agente aduanal y el importador o exportador,

En la practica, cuando la Gnica reiacion enire el agente aduanal y el importador, o exportador s la
prestacion de servicios para ol despacho aduanero, se acostumbra una carta simpie de designacion a
la que se le denomina * carta de encomienda * que no debe reunir ninguna formalidad y no requiere
registro ante ninguna autoridad. Esta carta de encomienda no esta formalizada en ninguna disposicion
legal por lo que no es procedents pretender que " ol documento ° a que sa refiere la ley tenga que ser
esta carta necesariamente.

En muchos casos, los agentes aduanales ademas de ejecutar la representacion logal para ol
despacho adualnoro prestan servicios relacionaios con la transportacion, almacenaje, custodia y
documentacién de la mercancia objeto del despacho, de plena naturaleza mercantil atendiendo a Ia
simple enumeracion del articulo 75 del cédigo de comercio de 1989, en vigor. La prestacion de estos
servicios independientes, conexos a los aduanales, no es fundamento para incluir la represenmtacion
legal aduanera comisién mercantil. Cuando en un solo documento se hace la designacion para el
despacho aduanero y la comision para contratar transportes, seguros y otros actos comerciales por
cuenta del importador 0 exportador, ese acto tendré tanto naturaleza de acto administrativo y de
comision mercantil en sus partes conducentes.

La doctrina del derecho mercantil aprecia ésta cuestién del mismo modo que aqui axpone:

“ El carécter de los agentes aduanales es muy similar al de los comisionistas, en cuanto se dedican
@ realizar los mandatos especiales que al piblico les confiere, sin embargo en cuanto iss gestiones
ante las aduanas no son actos de comercio, no quedan incluidos en el concepto de comisionistas. Por
ol contrario si quedan dentro de la denctacion de tal concepto, en cuanto contratan, como es
frecuente, ol transporte, ol seguro, etc... de las mercancias importadas o exportadas.

Hechas las consideraciones juridicas de la designacién que regula las relaciones juridicss entre

agente aduanal y los importadores y exportadores que solicitan sus servicios, se pusde hacer la
siguients obligaciéon que se analiza:
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1.- CUMPLIR CON EL ENCARGO QUE SE LE HUBIERE CONFERIDO: Aunque a Il;y no o sefiala,

el agente aduanal tiene el derecho de rechazar la designacion o encargo, ya que es una garantia
lndiv‘ldual de todo gobernado no ser obligado a trabajar sin su pleno consentimiento. Entonces, ésta
obligacion requiere que éi citado profesionistas hubiere aceptado previamente la encomienda.
2.- NO PODRA TRANSFERIRLO O ENDOSAR DOCUMENTOS A SU FAVOR O A SU NOMBRE SIN
AUTORIZACION EXPRESA Y POR ESCRITO DEL IMPORTADOR O EXPORTADOR. La ley requiere
Ia necesidad de obtener |a autorizacion expresa y por escrito para sustituir o encargo o designacion
pero no contempla hipttesis de su rechazo o renuncia por parte del agente aduanal, derecho que
tiene todo profesionista cuando la ejecucion no es acorde con su practica profesional, es contra ia ley
0 no existe acuerdo con el importador o exportador sobre como ejecutario, como asi lo preveia el
articulo 92 del antiguo reglamento de |a ley aduanera de 1882, que [o sujetaba a que se hiciera antes
de |a representacion del pedimento ante ta aduana.

En la practica, ia Sustitucién de la designacién se materializa por medio de una carta en |a cual ol
importador 0 exportador le instruye al agente aduanal que entregue los documentos que tengan en su
poder endosando los documentos de transporte a nombre de otro agente aduanal. Debido @ que en
los tréficos aéreos y maritimos se requiere que las guias aéreas y los conocimientos de smbarque se
encuentren revalidados a favor de un agente aduanal, en ol caso de su cambio, se requiere que
dichos documentos sean endosados por el primer agente a nombre del segundo.

E.- NO BURLAR LA SUSPENSION DECRETADA A OTRO AGENTE ADUANAL.

Esta obligacion esta establecida en la fraccion V del citado articulo 162 y fue prevista por primera
ocasion con la Reforma de julio de 1993, a la anterior legislacién aduanera y sul redaccién es la
siguiente: “..... Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a un agente
aduanal suspendido en ol ejercicio de sus funciones O a alguna persona Moral en que este 584 $ocio 0

accionista o que este relacionado de cualquier ora forma; por la transferencia de clientes que le haga
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el agente aduanal suspendido; asi como recibir pagos directa o indirectamente de un agente aduanal
suspendido en susfundonuodeunapetmmomlmlnquom:usodooiedonulom
relacionado de cualquier forma, por realizar tramites relacionados con la importacion o exportacion de
mercancias propiedad de personas distintas del agente aduanal suspendido o dei as persona moral

El objetivo que persigue esta obligacién legal, es evitar que ol agente aduanal suspendido, evada
durante la suspension los efectos de la misma, al seguir involucrado en operaciones de comercio
exterior, valiéndose de la patente de otro agente aduanal en activo, quien suscribirh los pedimentos de
los clientes del agente suspendido, recibird de estos Uitimos los anticipos de las operaciones para
posteriormente hacerie pagos por concepto de honorarios.

Sobre ol particular, |a segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, adopt6 la Tesis
estableciendo que en contra del acuerdo de suspension de un agente aduanal, no procederd conceder
la suspension provisional en el juicio de garantias:

AGENTES ADUANALES. SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA EL ACTO QUE ACUERDE
SUSPENDERLO EN SUS FUNCIONES.

Contra @ acto en que se acuerde la suspension de un Agente Aduanal en sus funciones, es
improcedents conceder la suspension provisional, ya que afectaria ef interés asocial y se
contravendrian disposiciones de orden publico, pues dicho agente estasia on posibilidad de continuar
realizando sus actividades en los nuevos tramites aduanales, ejerciendo asi una activided que
legalments requiere autorizacién en proteccién de los intereses de la sociedad, autorizacion esta que
por efecto de |a suspensién de sus funciones, le ha sido reiterada, asl sea tan solo mientras dure ol
procadimiento de cancelacion de la patente.
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Con esta obligacién la ley impide que i agente aduanal suspendido no solo efectue los tramites
del despacho aduanero, sin o que de manera absoluta intervenga en op jones de i

exterior, evitando también que pueda encargar a otros agentes aduanales el dolo de cualquier
actividad relacionada con la materia y por lo tanto, de cualquler ingreso durante la suspension y la
ausencia de clientes cuando se levants la misma.

Es obvio que le dispositivo legal excede las conductas propinas dela patente aduanal, y por lo
mismo, cuando prohibe que cualquier agente aduanal en activo reciba a los clientes del despacho de
las mercancias de sus clientes, privando sus pendidos a cambio de una remuneracion, estd
impidiendo que éste se dedique a una actividad licita diferente al despacho aduanero, infringiendo con
ello el articulo 5° constitucional.

Por 1o que respecta al agente aduanal que recibe y despacha los embarques de los clientes del
agente suspendido, el precepto legal que comenta, trasciends en su perjuicio, |a sancion impuesta al
agente suspendido, puesto que ol articulo 22 de la constitucion de nuestro pais, * prohibe las penas
trascendentales que son aquellas que trascienden del sujeto infractor a otro que no loe fue * . En este
caso es indiscutible que los importadores y los exportadores deben despachar sus mercancias y los
agentes aduanales estdn para esos fines y no les es permitido @ estos Ultimos juridicamente negar ol
servicio, porque dichos importadores o exportadores hayan entrado en contacto, por conducto del
suspendido, por lo que se priva al agente en operacién de un ingreso y una utilidad legitima y por lo
mismo trasciende a sus esferas juridicas la sancién impuesta al agente suspendido.

En |a misma fraccion V del articulo 172 dela Nueva Legislacién aduanera, se sefiala que no serd
aplicable ésta obligacién en los casos en que ambos ( agents aduanal suspendido y ol agente aduanal
on activo ) sean soclos de una empresa dedicada a prestar servicios de comercio exterior, * con
anterioridad a la fecha en que se estabiecio la obligacion a que se refiere el parrafo anterior *

Con lo anterior, ol legislador pretendi6 limitar esta excepcién a las sociedades de agentes
aduanales formalizadas con anterioridad a la reforma legal por medio de ia cual se establecié esta
obligacion ( 26 de julio de 1983 ) y de este modo paso @ la nueva legisiacion adusners, con el
resuitado de que Ia excepcion serd aplicable a las sociedades de agentes aduanaies Gue $8 hayan
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constituido antes del 1ro de abril de 1996, ya que en esa ss establecieron con !a nueva ley, la
obligacién que se comenta.

Lo anterior resulta inconstitucional, por cuanto que otorga un trato desigual a las sociedades de
agentes aduanales formadas posteriormente a |a fecha indicada y que, al momento de su formacion,
ninguno de sus Socios se encontraba sujeto a suspension, ya que on este caso, ambas sociedades
teniendo las mismas condiciones, recibiran un tratamiento diferente por razén de sul fecha de
constituclon o nacimiento legal,

F) DECLARAR BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, LOS DATOS DE LA OPERACION DE
COMERCIO EXTERIOR EN QUE INTERVENGA.

Esta obligacion se consignaba en la ley aduanal de 1935; en el articulo 704 del cédigo aduanero de
1852; en ol articulo 145 de la anterior legisiacion aduanera y pasé a la fraccion VI del articulo 162 de la
Nueva Legisiacién Aduanera, protesto que también se contempia en el articulo 81 de la misma ley.

Esta obligacion iniclaimente no estaba orientada a que upedmmn determinados datos sino que
su finalldad principal era consignar que el agente aduanal lo hiclera bajo Ia protesta de decir verdad.

El primer pérrafo del articulo 704 del codigo de 1952 ordenaba: *..... En los documentos en que sea
necesarlo manifestar ol nombre, domicilio, y registro federal de causantes del destinatario o del
remitonto de las mercancias, ol agente aduanal lo haré bajo protesta de decir verdad..... *.

En la ley de 1682, a pesar deo que se invirtié la redaccién del precepto, !a protesta de decir verdad
siguid siendo el principal elemento de esa declaracion. La redaccion original de ia ley ora la siguiente:
..... Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio del destinatario o del remitente
de las mercancias, en los documentos en que se requieren estos datos, asi como el registro federal
de contribuyentes de aquellos y del propio....."

Mediante las reformas para 1888 y 1980 so precisdé que el domicilio a declarar es ol fiscal y se
adicionaron otros datos como la naturaleza y caracteristica de ias mercancias y 108 demés datos
relativos a la operacion de comercio exterior en que imtervenga, en las formas oﬁddoi y documentos
en que se requieran o en su caso, on ol sistema mecanizado. Con estas reformas, |la obligacion
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cambié de sentido, es decir, o principal ya fue declarar esos datos y o secundario 1u.e hacerio con Ia
protesta de decir verdad y asi pasé a la nueva legisiacion aduanera.

Oe lo dispuesto por él articulo 81 y la fraccién Vi del articulo 162 de |a nueva legislacion aduanera
se desprenden los datos que se deben declarar bajo protesta de decir verdad:

1.- Nombre, domicilio fiscal y registro federal de contribuyentes del destinatario o del remitente.

2.- Registro federal de contribuyentes dei agente aduanal.

3.- Naturaleza y caracteristicas de las mercancias.

4.- Los demas datos relativos de la operacién de comercio exterior

5.- El origen de las mercancias.

8.- El valor en la aduana, el método de valoracion utilizado y la existencia de vinculaciones.

7.~ La clasificacion arancelaria que les coiresponde a las mercancias.

8.- El monto de las contribuciones y cuctas compensatorias causadas.

G) LLEVAR UN ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION DE SUS OPERACIONES.

Con el transcurso del tiempo y 1a aparicion de nuevos instrumentos, maquina de oficina, medios
magnéticos, medios de conservaciéon, de esta obligacién ha venido adaptandose a esos camblos
tecnolégicos, para consignar expresamente que ciertos documentos se contengan en dicho archivo o
apéndice.

De conformidad con la fraccion VI del articulo 162 de la Nueva Legislacion Aduanera, el archivo o
apéndice debe reunir las siguientes condiciones:

A) La forma del apéndice:

La ley prevé tanto ia forma manual como la electrénica:

1.- Se debe formar con la copia de cada uno de los pedimentos tramitados.

2.- Gravar dichos pedimentos en los magnéticos que autorice la secretaria de Hacienda y crédito
publico,

B) Los anexos al apéndice:
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También se debe archivar |os siguientes documentos:

1.- Copia de Ia factura comercial.

2.- El conocimiento de embarque o la guia aérea revalidados, en su caso.

3.- Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones
y restricciones no arancelarias.

4.- La comprobacion del origen y la procedencia de las mercancias, cuando cormesponda.

5.- La manifestacion de valor a que se refiere el articulo 59 fraccién il de la ley.

6.- El documento en que conste |a garantia a que se refiere ol articulo 38 fraccion |, inciso ) de la ley
cuando se traste de mercancias con precio estimado establecido por la secretaria de hacienda y
crédito publico.

7.- El documento que compruebe el cargo que se le hubiere conferido para realizar el despacho de las
mercancias. ( con la adicion que la nueva ley agregd en la parte final del inciso g), fraccion Vil del
articulo 162).

8.- La manifestacién de los datos en el caso de | revision en origen ( articulo 98 fraccion Il)

C) El piazo de conservacion.

Dispone ol mencionado precepto que los documentos antes citados deben conservarse durante
cinco afios en ia oficina principal de Ia agencia a disposicion de las autoridades aduaneras, no siendo
aplicables los articulos 30 y 87 dei cddigo fiscal de |a federacion debido a que la ley especial contione
disposicion expresa sobre ol tema y dicho archivo no constituye contabilidad.

La ley también autoriza que los citados documentos pueden conservarse microfiimados o grabados
en cualquier otro medio que autorice la secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

Es obvio que no seré obligatorio que los documentos listados estén en el archivo cuando no fusron
necesarios legaimente para el despacho, como es ei caso do las facturas comerciales en
operaciones menores a $300,000.00 dblares y cuando se trate de exportaciones, pues on este caso
la operacion se puede amparar con cualquier documento comercial; o delos documentos en transporte
en traténdose de tréficos que no sean maritimos o aéreos; o ios documentos que comprusben el
cumplimiento de regulaciones no arancelarias cuando las mercancias No ostén sujetas a las mismas;
o la comprobacién de origen y la procedencia cuando la mercancia de que se tratas no esta sujela &
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cuotas compensatorias o cuando se haya disfrutado las preferencias arancelarias previstas en un
tratado comercial de que el pais sea parte.

Por cuanto toca a la manifestacion de valor de las mercancias este documento debe anearse al
archivo por |as operaciones realizadas posteriormente al dia 1ro de septiombre de 1992, conforme a (o
dispuesto por el articulo séptimo de medidas transitorias d la ley que armoniza diversas disposiciones
con el acuerdo general de aranceles y comercio, |os trotados para evitar |1a doble tributacion y para
simplificacion fiscal publicada en el diario oficial de 1a federacion de 20 de julio de 1992.

En la practica aduanera se conoce este archivo con el nombre de * apéndice * como reminiscencia
de la terminologia empleada por las disposiciones del cédigo de 1952 que en su articulo 710
fracciones IV, V y Vi, 711 y 712 ordenaban llevar un libro de registro de todas las operaciones en que
hubieran intervenido los agentes aduanales asl como formar con todos los documentos relativos a
cada operacion, un legajo especial como * apéndice * al libro de registro, ios cuales se deblian
conservar en forma constante en sus oficinas y no tener atraso mayor de tres dias.

Este libro de registro fue suprimido desde la promulgacion de la anterior ley aduanera de 1982,
pues en las propias palabras del informe razonado de dicha ley: Se introduce la posibilidad de que el
agente aduanal registre sus operaciones mediante el uso de los procedimientos mas modemos, como
las computadoras, y no constreflido a * llevar un libro “ en el que forzosamente debe efectuar los
asientos respectivos...”

Maés sin embargo el anterior reglamento de la ley aduanera, en su articulo 182, conservd el termino
de “ apéndice”, al disponer que los agentes aduanales por cada registro de despacho formarén un
apéndice constituido por todos los documentos relativos al mismo *. Con (a Nueva Legisiacion
Aduanera y ol Nuevo Reglamento de ia legisiacion aduanera, desaparece finaimente el termino de
apéndice para designar el archivo que ha sido materia de este comentario.

H) PRESENTAR LA GARANTIA DE PRECIOS ESTIMADOS,

Con |a reforma a ia anterior iey aduanera de julio de 1993 se cred la figura del * precio estimado *,
que si se aceptara que su naturaleza juridica no es un precio oficial a la importacién, entonces no
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tendria antecedentes en e Derecho mexicano, esta medida repercute en el Despacho Aduanero por ia
exigoncia de anexar al pedimento, en 1os términos del articulo 38 fraccion | Indlo.o) de la Nueva
Legislacién Aduanera, una garantia cuando el valor de 1as mercancias declarado ses inferior al precio
estimado estabiecido por la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

Consecuentements con esta disposicién, en |a fraccion Vil del articulo 162 que se comenta, $8
establece |a obligacion del agente aduanal de presentar la garantia por cuenta de los importadores de
la posible diferencia de contribuciones y sus accesorios, en (o8 términos previsios en a ley, 8 que
pudiera dar lugar por declarar en el pedimento un valor inferior al estimado que establezca la
secrotaria de Haclenda y Crédito publico.

La obligacién de anexar dichas garantias al pedimento entré en vigor el dia 27 de septiembre de
1993, de conformidad con el articulo primero fraccion I, transitorio, de la ley del 26 de julio de 1993,
por |0 que también a partir de esa fecha se debe anexar a apéndics ia citada garantia, si la mercancia
56 ubico en el supuesto de su exigencia,

1} ACEPTAR LAS VISITAS QUE ORDENE LA AUTORIDAD ADUANERA.

La fraccién I1X del articulo 162 de la nueva ley legislacion aduanera establece la obligacion del
agente aduanal de aceptar las visitas que ordene |a autoridad aduanera para comprobar que cumple
con su obligaciones o para investigaciones determinacas, esta redaccién proviens desde los articulos
710 fraccién VII y 713 del cédigo aduanero de 1852,

J) SOLICITAR AUTORIZACION PARA SUSPENDER ACTIVIDADES.

Esta es una nueva obligacion a cargo de los agentes aduanales establecida en la fraccién X del
articulo 162 de |a nueva ley aduanera y de manera comrelativa los sefiala el articulo 100 de la misma
ley on su ol pérafo quinto, segundo apartado, en ol que determina: *..... Las autoridades aduaneras
podrén sutorizar la suspension voluntaria de actividades de un agente aduanal, previa solicitad que
esto presonte por escrito y en la que sefiaie las causas que justifiquen la suspensién. Dicha
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suspensién se podré autorizar por un plazo de tres meses prorrogables cuando exista causa
justificada para eilo, @ juiclo de 1a autoridades aduaneras. El agente aduanal podré reanudar sus
actividades en cualquier momento para 10 cual deberd presentar ol aviso correspondients por
escrito..... ¥ ,08to ,como un requisito para operar,

Esta nueva obligacién a cargo de los agentes aduanales, ya aparecia como un requisito
operacional en virtud de la reforma del 20 de julio de 1992 al articulo 143-B fraccién V de 1a anterior
legisiacion aduanera.

Respecto de |a autorizacién que se comenta lineas arriba deducida de a fraccién V del articulo 160
segunda paite, |a frase * las autoridades aduaneras podran autorizar, previa solicitud por escrito, la
suspensién de actividades del agents aduanal lo consagra como un derecho del agents aduanal,
macando tres requisititos de manera expresa y casuistica que son a sabe: a) Solicitud por escrito; b)
seflalar en dicha solicitud por escrito; c) Las causas y el plazo de la suspension solicitada; por 10 que
una ves cumplidos tales requisitos , las autoridades aduaneras * podrén “ autorizar la suspension
voluntaria de actividades, ahora bien el termino * podrén * no debers interpretarse como facultad
discrecional, si no regiada de la actividad aduanera.

K) ANOTAR EL NUMERO DE CANDADO OFICIAL.

Para la reforma legal de 1999 se adiciond |a fraccion X| del articulo 162 de la ley, creando la
obligacion de anotar en el pedimento o en la factura el numero de candado oficial utilizado en los
vehlculos 0 medios de transporte que contengan las mercancias cuyo despacho se promueva.

3.5.- LA RESPONSABILIDAD DEL AGENTE ADUANAL Y LAS SANCIONES APLICABLES EN CASO
DE INCURRIR EN CONDUCTAS ILICITAS.

De conformidad con los articulos 53 fraccion Il y 54 de la nueva legisiacién aduaners, este
profesionista es responsable ante 1as autoridades aduaneras de que ias operaciones que tramite por
sus representados so ajusten fieimente a las disposicionss iegales aplicabies para cada régimen en
particular, responsabilidad que califica el primer precepto de solidaridad, tal y como ¢l mismo en su
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redaccion de la siguiente manera; “..... Son responsables solidarios del pago de los impuestos al
mdoumuymlummnm“.wmulumwuqm-
causen con motivo de la introduccién de mercancias al teritorio nacional o de su extraccién del
mismo, sin perjuicio de lo establecido por ol cédigo fiscal de la federacion:.....|Il,- Los agentes
aduanales, por 108 que se originen con motivo de las importaciones o exportaciones en cuyo despacho
aduanero intervengan personalments o por conducto de sus empisados autorizados...”.

Salvo |a responsabilidad solldaria que en los casos que se sefialan, se establecs en |a disposicidn
invocada @ cargo del agents aduanal, |a responsabilidad * directa * es a cargo del importador ©
exportador, tal y como o ha confirmado el tribunal fiscal de |a federacién en la siguiente tesis que se
reproduce:

“ IMPORTADOR “. Es el sujeto directo de la obligacién del pago de 108 impuestos que se generen
por los tramites de importacién de mercancia extranjera y no ol agente aduanal quien realiza los
tramites respectivos. De Acuerdo con el articulo 58 de |a ley aduanera, |a responsabilidad directa del
pago de las contribuciones relativas a la importacion de mercancias extranjeras son del importador y
no del agente Aduanal, ya que de acuerdo con el precepto legal en comento en él se prevé que el
pago de los Impuestos al comercio exterior y los derechos correspondientes sardn cubiertos por los
importadores y exportadores al presentar el pedimento para su tramite, por tal consecuencia si el
importador de las mercancias extranjeras no acredité ante la autoridad fiscal que haya realizado los
pagos del impuesto al comercio exterior al importador de 1a mercancia extranjora...”

Una vez declarado lo anterior, la responsabilidad del agents aduanal entonces, versard sobre las
siguientes materia:

A) La veracidad y exactitud de los datos & informacién suministrados.

Conforme a los articulos 81 y 162 fraccion Vi de |a nueva legisiacién aduaners, esos datos ¢
informacién son los que debe anctar en ol pedimento que presents ante la aduana para el despacho
de las mercancias. Si el agente aduanal llegare a omitir 0 presentar datos falsos o inexactos en el
pedimento, estard sujeto a !a aplicacion de sanciones administrativas, toda vez que dicha Informacién
y datos comespondientes, de conformidad con (o dispussto en (os citados nuMmersies, siempre serd *
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bajo protesta de decir verdad “, razén mas que suficients que le obliga a verificar que los datos @ .
informacién proporcionados por of importador o exportador sean veridicos y exactos.

B) La determinacién del régimen aduanero de |las mercancias.
Tomando en consideracion que el régimen aduanero determina el conjunto de obiigaciones legales
que deberd satisfacer la mercancia para su introduccion al pais o su salida del mismo; el tipo y
duracién de su estadia en ol territorio nacional o fuera de &1, es el propio agente aduanal quien seflala
que tipos y montos de contribuciones debe cubrir la operacion; las regulacionss y restricciones no
arancelarias que se deben cumplir por las mercancias y las formalidades y procedimientos que debe
agotar. Por esas razones, conforme al articulo 54 de la nuova legisiacién aduanera, responderd
solidariaments ante las autorizaciones aduaneras de la correcta detarminacién de dicho régimen.

C).- La correcta clasificacion arancelaria de las mercancias:

El articulo 81 de la nueva legisiacion aduanera establece que las contribuciones serdn
determinadas en cantidad liquida por ol agente aduanal, por cuenta de los importadores ©
exportadores. En esa determinacion tributaria la clasificacion arancelaria tiene una importancia
singular y la eleccion de la fraccion arancelaria debe anctarse en ol pedimento segun ordena la
fracci6n |l del articulo antes citado. La consecuencia de una inexacta clasificacién pusde derivar en

una omisién fiscal de la cual el agente aduanal seré responsable solidario tal y como se ordena en el
articulo 53 de la ley de la materia.

D).- El cumplimiento de las regulaciuoOnes no arancelarias que rijan para las mercancias.

Significa lo anterior, que ol agente aduanal es o responsable de verificar que las mercancias que
pretenda despachar cuya importacion o exportacion esté sujeta a reguiaciones y restriccionss de esta
indole, haya cumplido con las mismas y se anexen al pedimento o $8 anocten en él 0 en otros medios
exigidos por la ey, los comprobantes correspondientss.
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E).- La veracidad y exactitud dei valor declarado de las mercancias.

Cuando la ley recogla como base gravabie de las contribuciones el vaior normal o precio ususl de
competencias ( valor tedrico ) de las mercancias era sumaments dificil para ¢ sgente aduanal
conocer ol valor de todas [as mercancias en todos |os paises en donde pusdan provenir, ya que “ ol
precio intemacional de las mercancias * es verdaderaments una ficcién econdémica.

Actuaimente, que la ley adopta el valor en aduana o valor de transaccién o precio reslments
pagado o & pagar, es imposible que el citado profesionista esté en posibilidad de verificar si
efectivamente el precio sefialado en la factura es la cantidad que reaimente pagé o pagard el
importador sin practicarie una auditoria financiera y contable, para (o cual no tiene ias facultades ni ol
consentimiento del interesado, y si excede en mucho su funcién. No cbstants 1o anterior para la ley el
agents aduanal serd responsable de la veracidad y exactitud del precio pagado por ias mercancias,
salvo ef caso que acredite que estd en la exciuyente de responsabilidad que se anata en ol siguiente
apartado.

La ley exime de responsabilidad al agente aduanal, siempre que no utilice en Registro Federal de
Contribuyentes de un importador o exportador que no lo hubiera encargado el despacho de las
mercancias; por las causas consignadas en el articulo 54 de is nueva legisiacion adusnera y Que
consisten en: *..... |l.- De las contribuciones y , en sus caso, cuolss compensatorias omitidas por la
diferencia. Entre ol valor declarado y el valor en aduana determinado por |s sutoridad, cuando se dé
alguno de [os siguientes supuestos:..... A) Cuando ol valor deciarado en el pedimento sea inferior a
valor de transaccion de mercancias idénticas en menos de 40% excepcion que a partir de 1990,
sustituy6 la de conservar en su archivo el agente aduanal, la * manifestacién de valor * que ie debs
entregar el importador en [os términos del articulo SO fraccion 111 de la nueva ley aduanera; B) Cuando
se haya declarado un valor igual o superior al precio estimado o se haya otorgado la garantia & Que se
refiore ol articulo 868-A fraccién |, de esta ley; excepciones que a pastir de 1960, sustituyeron la
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consistente en conservar copia de la garantia para mercancias sujetas a precios estimados, cuando el
precio declarado sea inferior a dicho precio. .

En cuanto a las infracciones y sanciones aplicables a éstas en materia aduanera, la legislacién
aduanera en vigor las enumera de manera detallada y casulstica en el Titulo Octavo, Capitulo Unico,

de los articulos 176 a 202 de |a Nueva ley de la matrera.

Por lo que respecta a las infracciones cometidas de manera directa y con responsabilidad para el
agente aduanal, en los articulos 185 de |a Nueva Legisiacién Aduanera y 185 del Reglamento de la
nueva ley, en dichas disposiciones se establece que la multa serd a cargo del agente aduanal cuando
las infracciones deriven de su actuacién en el despacho de las mercancias, esto es, derivados del
trdmite de los pedimentos que firme e! propio agente aduanal o sus mandatarios acreditados

legalmente para ello, excepto en los diversos casos que contempla el segundo parrafo del articulo 54
de la misma ley.

CAPITULO V.
4.- EL APODERADO ADUANAL.

Este es otro de los participantes de la actividad aduanera, que la legislacién pemmite intervenga en el
despacho aduanero, y no obstante que es afieja su regulacion, reclentemente ha sido mas utilizada

por las empresas importadoras y exportadoras como una opcién para el despacho de sus mercancias.

4.1.- CONCEPTO.

El articulo 188 de la Nueva Legislacion aduanera dispone que el Apoderado Aduanal: °..... Tendra

el caracter de apoderado aduanal la persona fisica designada por otra persona fisica para que en su
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nombre y representacion se encargue del despacho de mercancias, siempre que obtenga la
autorizaciéndelaS. H. C. P....". '

Sigue afiadiendo el citado dispositivo legal que: “..... E! apoderado aduanal promoverd el despacho
ane una sola aduana, en representacién de una sola persona, quien serd llimitadaments responsable
por los actos de aquél.....".

Los antecedentes en la legislacion mexicana del Apoderado Aduanal s8 sncuentran expresados en
el articulo 33 tercer parrafo del Cédigo Aduanero de 1952, que a diferencia de la ley vigente, limitaba
su actuacion a un solo ejercicio. La anterior ley aduanera recogié esta definicion y limitacién, misma
que fue suprimida aun antes de que fuera abrogada por la nueva ley aduanera en vigor.

El apoderado aduanal estd considerado como un verdadero “ auxillar “ doi agente aduanal, y esta
definicion de auxiliares comprende tanto al mismo apoderado aduanal, como a los dependientes y
demas empieados de servicio o apoyo del agente aduanal.

“ Los mandatarios *, * Representantes * o Apoderados *, son aquelios tienen poderes conferidos
por el agente aduanal para suscribir pedimentos y encargarse de todos 1os tramites del despacho
aduanero. En la jerarquia de las oficinas del agente aduanal generaimente tienen la calidad de
gerentes y el personal de apoyo como los dependientes y demés empleados se encuentran bajo sus
ordenes, puesto que dichos representantes © mandatarios responden legalmente ante el agente
aduanal de los dafios y perjuicios que le causen por su actuacion. El régimen legal entre ol agente
aduanal y el mandatario o representants se rige por las disposiciones del codigo civil de la Entidad
Federativa en la que se encuentre |a agencia y constituye un “ empleado de confianza * con todas las
consecuencias que de tal calidad se deriven.

En cuanto a los * dependientes * son auxiliares del Apoderado aduanal, 108 cuales se encuentran
facultados para ingresar al recinto fiscal y lievar a cabo on su representacion, (os diversos trémites de
los que se compone el despacho aduanero, tales como hacer los pagos de contribuciones, presentar
la mercancia ante el sistema aleatorio, estar presentes durante el reconocimiento aduanero y recibir
notificaciones derivadas de dicho reconocimiento. Se distinguen de los Apoderados aduanales, ya que
carecen de facultades para suscribir los pedimentos y sus relaciones juridicas con el agente aduanai
son labores y por lo mismo, se regulan por Ias disposiciones de |a Ley Federal del Trabajo.
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Los demas empleados por Gltimo, generaiments dependientes de las bcdenes.que reciben de
agente o apoderado aduanal, hacen labores deservicio y apoyo tales como carga y descarga,
transporte de las mercancias, y otras labores conexas dentro y fuera de &l recinto fiscal, pero sin estar
facultados para intervenir en los diversos tramites del despacho aduanero ni mucho menos para
suscribir pedimentos. Sus relaciones son estrictamente laborales con aquelios que contraten sus

servicios.
1. - Las clases de apoderado aduanal.

Sin embargo, el concepto anterior no refleja a las diferentes o modalid: de apoderado

aduanal que permite |a ley que son:

A .- El apoderado aduanal uni empresa,

Este es el caso general a que se refiere el concepto legal y al cual estdn dirigidas la mayoria de las
disposiciones legales. Su d4mbito de actuacion se limita a representar @ una sola empresa por los
despachos ante una sola aduana.

Mediante la reforma legal para 1897 al articulo 168 fraccion VIl de la nueva iey aduanera, se
permite que las empresas pertenecientes a una misma corporacion en el extranjero, puedan en
cualquier momento, llevar a cabo la transferencia de autorizaciones de sus apoderados aduanales

entre las empresas del mismo grupo, sin que sea necesario cumplir nuevaments con el trdmite de
autorizacion respectiva.

B .- Ei apoderado aduanal uni empresa nacional.

Como modalidad del apoderado aduanal uni empresa, el articulo 170 de la nueva ley aduanera,
establece que las autoridades aduaneras podrdn aiutorizar que el apoderado aduanal pueda actusr en
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aduanas distintas a la que le corresporkia o para que ol apoderante pueda nombrar apoderados
aduanales que actuen ante dos o més aduanas, para |0 cual deberén cumplir con Iés requisitos que
establezca ol reglamento.

El articulo 192 del nuevo reglamento de |a ley aduanera dispuso que para obtener esa previa
autorizacion, el apoderado aduanal debera presentar ante la autoridad aduanera promocién por
escrito que debera contener: a) La firma del apoderante y apoderado aduanal y b) Seflale el domicilio
para olr y recibir notificaciones de las aduanas en que ol apoderado aduanal pretenda operar, esto es,
que ef apoderado aduanal obtenga esa autorizacién b 4 que lo solicite por escri

C .- E! apoderado aduanal coman.

Esta clase de apoderado legal se aparta del concepto legal, ya que seré representante no de una
empresa sino de varias. El articulo 171 de la nueva legisiacion aduanera dice que podrin solicitar la
autorizacion de uno o varios “ apoderados aduanales “ |as siguientes personas:

1 .- Las Sociedades Mercantiies que en el Impuesto sobre la renta opten por determinar su
resultado fiscal consolidado, disposicién que ya provenia del articulo 143-A de ia anterior legisiacion

aduanera.

2 .- Los Organismos Publicos Descentralizados y sus organismos subsidiarios de carécter técnico,
industrial y comercial, que tengan personalidad juridica propia, siempre y cuando las empresas
solicitantes sean subsidiarias de una empresa corporativa.

3 .- Las empresas de servicios que tengan subsidiarias, cuando la primera sea accionista con
derecho a voto en todas las empresas y tengan una administracién comun.

4 .- Las empresas maquiladoras y PITEX, pertenecientes a una misma corporacion en el
extranjerc y con un mismo representante legal.

D. - El apoderado aduanal colectivo.
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Del mismo modo, esta clase, se aparta del concepto general de apoderado adu;nal ya que puede
despachar las mercancias en representacion de mdultiples empresas.

£l articulo 172 de la nueva ley aduanera establece que las personas morales que indican en el
articulo que le antecede, podrdn encargarse del despacho de mercancias, a través de apoderado

aduanal, en los casos que a continuacién-se seialan;

1 .- Las de mensajeria y paqueteria por las mercancias por ellas transportadas, siempre que el
valor de las mismas no exceda de la cantidad que establezca el reglamento.

Al respecto, el articulo 183 del Nuevo Reglamento de la ley Aduanera, dispuso dicho valor en una
cantidad equivalente a “ cinco mil ddlares por consignatario * y ademads limitado a las unidades de
mercanclia que sefales la S. H. C. P; mediante reglas generales. En el caso de exportaciones, no

existen limitaciones de ningun tipo.

2 .- Las asociaciones que cumplan con los requisitos que establezca el reglamento, las camaras
de comercio e industria y las confederaciones que las agrupen, para 1as mercancias de * exportacion
de sus integrantes,

El articulo 194 del Nuevo Reglamento de la ley aduanera, establecid esos requisitos consistentes
en:

. Que se encuentren legalmente constituidas.

. Que se encuentren inscritas en el registro federal de contribuyentes.

. Que otorguen poder a la persona que sera el apoderado aduanal.

Este apoderado aduanal se incluyé en la ley debido a las peticiones y gestiones de esas
agrupaciones de empresarios con el fin de incrementar el servicio que presentan a sus Integrantes, en

un ambito donde los tribunales federales han establecido jurisprudencia sobre la no obligatoriedad de

pertenecer a las citadas camaras.

3 .- El Servicio Postal Mexicano.
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Después del plazo transitorio previsto con la expedicién en 1996 de la Nueva 'Ley Aduanera, el
Servicio Postal Mexicano no Ileg6 a tener la posibilidad de hacer el despacho aduanero, Por esa razon
a partir de 1899 se suprimi6 este tipo de apoderado y se modificaron de nueva cuenta los articulos 21

y 82 para disponer que las autoridades haran la determinacitn de las contribuciones.

4.2 - REQUISITOS PARA SER APODERADO ADUANAL.

Para que la autoridad aduanera otorgue la autorizacion de apoderado aduanal, se requiere cumplir

con diversos requisitos a cargo de distintas personas.

A .- Los requisitos a cargo del importador o exportador.

El articulo 191 del nuevo reglamento de la ley aduanera establece los requisitos que seran a cargo

de la empresa que pretenda despachar por conducto de apoderado aduanal.

A) .- Acreditar haber realizado durante un aio, operaciones de comercio exterior,

A pesar de que este tipo es ambiguo, bien se puede interpretar que ese afio sea el Inmediato anterior
a aquél en que se presenta |a solicitud y que las operaciones de comercio exterior son importaciones
o exportaciones, Por cierto, se exime de este requisito a las empresas con programas autorizados por

la SECOFI ( maquiladoras y Pitex ).

B) .- Estar inscrita en e! Padrén de Importadores,

Si la empresa viene realizando importaciones desde 1993, este requisito ya lo viene cumpliendo

desde entonces en que se implemento dicho padrén. Aunque el reglamento no o sefiala
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expresamente, también estan exceptuadas las maquilas y 1as empresas Pitex, pues no se inscriben en

dicho padrén.

C) .- Otorgar poder a la persona que haya satisfecho los requisitos legales.

Este requisito es respectivo tanto en la ley como en el Reg! 1o, teniendo por finalidad ar

que la empresa sea responsable ilimitadamente por los actos del apoderado, aunque éste siga sujsto

a una relacién laboral,

LOS REQUISITOS COMUNES DEL IMPORTADOR O EXPORTADOR Y EL APODERADO
ADUANAL.

Conforme a la fraccién |l del articulo 168 de la Nueva legislacién aduanare, estos requisitos estaran
a cargo del impontador o exportador y del apoderado aduanal, es decir, se trata de requisitos de

cumplimiento comun:

A) Tener relacién laboral con el apoderante.
Para su cumplimiento el importador o exportador y el apoderado aduanal deberan celebrar

previamente un contrato de trabajo que sera el que rija 1a relacidn entre ellos, con todos los derechos

y obligaciones que de é! desprendan. En esa virtud, el apoderado aduanal es un trabajador de!

importador o exportador.

B) Que el iImportador o exportador ie otorgue poder notarial,
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Quiza la finalidad de este requisito sea fincar mds contundentemente que el importador o
exportador sera llimitadamente responsable por los actos del apoderado aduanal, aunque parezca
redundante, porque la responsabilidad total le proviene de la ley (articulo 168 primer parrafo). En todo
caso, le otorgard mayor certeza a la designacion, mas que darle alguna finalidad juridica especifica al

poder.

LOS REQUISITOS A CARGO DEL APODERADO ADUANAL.

El articulo 168 de la nueva ley aduanera distingue los requisitos segun la clase de apoderado

aduanal:

A) Los requisitos para los apoderados aduanales uni empresa, nacionales y comunes.

Estos requisilos son:

1.- No haber sido condenado por sentencia por delito doloso, ni haber sufrido ia cancelacion de
una autorizacion de apoderado aduanal.

2.- Gozar de buena reputacién personal.

3.- No ser servidor plblico, ni militar en activo, salvo que el apoderante sea una entidad publica.

4. No tener parentesco con el administrador de la aduana de adscripcién que le corresponda.

5.- Exhibir constancia de inscripcion en Registro Federal de Contribuyentes.

8.- Aprobar el examen psicotécnico y de conocimientos que practiquen las autoridades aduaneras,
salvo en los casos de transferencia de autoridades introducida por la reforma para 1997.

Se observa que estos apoderados aduanales no estdn sujetos a los requisitos que para los

agentes aduanales establece !a ley consistentes en:
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. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos. Por esta razon, este apoderado aduanal puede

ser un extranjero.

LOS REQUISITOS DEL APODERADO COLECTIVO.

Adicionalmente a los requisitos exigibles para obtener ia autorizacién de apoderado uni empresa,

en este caso se requieren:

1.- Tener titulo profesional.

2.- Experiencia en materia aduanera mayor de tres afios.

De esta manera, para esta clase de apoderado aduanal persiste la omisién del requisito de ser
mexicano en pleno ejercicio de sus derechos con las consecuencias que ello trae aparejadas.

Por otra parte, el articulo 190 del Nuevo reglamento de la ley aduanera dispone que la S. H. C. P,
enviara los oficios a la aduana de adscripcién y a la empresa apoderante en un plazo no mayor de un

mes después de conocidos los resultados de los exdmenes psicotécnicos.

LOS REQUISITOS DE OPERACION.

Al igual que los a gentes aduanales, el articulo 169 de la nueva ley aduanera establece los

requisitos que deben cubrir los apoderados aduanales para operar:

1.- Proporcionar en medios magnéticos la informaci6n estadistica de los pedimentos que formulen.
2.- Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de (a funcién.
3.- Realizar los actos del despacho aduanero empleando el sistema electréonico y el numero

personal confidencial que le asigne la S. H. C. P.
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4.- Utilizar los candados oficiales en los vehiculos que transporien las mercancias que despache y
evitar que los que adquiera se utilicen en vehiculos que no haya promovido.
5.- Firmar la totalidad de los pedimentos que despache. De este requisito se desprende que los

apoderados aduanales no pueden autorizar representantes ni mandatarios para la firma de los
pedimentos que formule,

8.- Dar a conocer a la aduana los nombres de empleados o dependientes autorizados.

7.- Usar el gafete de identificacion.
LOS REQUISITOS DE OPERACION NO EXIGIBLES,

A diferencia de los agentes aduanales, los apoderados aduanales no estan obligados a cumpliir con
los siguientes requisitos:

A) Efectuar el despacho, los primeros dos afios, por cinco empresarios en el mes.

B) Residir y maniener su oficina principal en el lugar de su adscripcién.

En este caso no se aprecia razon alguna por la cual la ley ha sido omisa con esta exigencia, pues al
hacerlo, propicia que el apederado realice a distancla el despacho aduanero, se valga de terceras
personas y propicie que el apoderado aduanal no ponga la atencién personal que requiere su
presencia en el despacho aduanero. Aunque a este respecto, |a parte final del articulo 168 de la ley en
comento sefiala de manera que no deja lugar a dudas, que el apoderado aduanal promoverd el
despacho ante una sola aduana, en representaciéon de una sola persona, quien seré ilimitadamente
responsable por los actos de aquel; esto significa pues, que si existe una responsabilidad solidaria o
limitada entre el apoderante y el apoderado aduanal, significa que el primero por dicha
responsabilidad, siempre estara atento de el desempefo que de sus labores haga el apoderado
aduanal y en caso de que éste no cumpla cabal y responsablemente con sus labores, el mandato le

sera revocado, tal y como lo dispone la fraccion VI parrafo final, del dispositivo legal que se menciona.
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C) Manifestar a la autoridad aduanera el domicilio de su oficina y de los cambios que ocurran.
D) Contar con ¢ equipo necesario para el despacho electrénico. '

E) Ocuparse del 15% de operaciones de bajo valor.

La ausencia de este requisito es congruente con el régimen de los citados apoderados, en virtud de

que trabajan para un solo representado.

4.3.- OBLIGACIONES DE LOS APODERADOS ADUANALES.

El ditimo parrafo del articulo 169 de la nueva ley aduanera, hace aplicables las obligaciones de los
agentes aduanales a los apoderados aduanales, salvo las sigulentes:
1.- Enlos tramites del despacho aduanero actuar siempre en su cardcter de apoderado aduanal.
2.- Rendir dictamen en los casos que los solicite la autoridad aduanera.
3.- Retribuir a un apoderado aduanal suspendido.

4.- Suspender actividades sin previa solicitud.

LA INHABILITACION, SUSPENSION, CANCELACION Y REVOCACION DE LA AUTORIZACION.

Las causas que pueden afectar el ejercicio o la vigilancia de la autorizacidén de apoderado aduanal

son las que tamblén afectan a las patentes de agente aduanal.

153




A.- Inhabilitacién de 1a autorizacion.

Se encuentra también prevista en el penuitimo parrafo del articulo 169 de la ley y se aplicara por el
incumplimiento a los requisitos de operacion. Al igual que la inhabilitacién de los agentes aduanales se

puede ordenar por cierto plazo o hasta que se subsane el requisito omitido.

B.- La suspension del apoderado aduanal.,

No esta prevista la suspension de actividades para los apoderados uni empresariales y comunes,
aplicandose en los términos del antepenuitimo parrafo del articulo 173 sélo a los apoderados
aduanales colectivos cuando se ubiquen en las causales que |a ey seflala para los agentes aduanales

salvo las siguientes:

A) Dejar de cumplir con sus funciones.
Es correcto que no sea causal de suspensién ya que en todo caso le corresponderia a la

representada imponer los correctivos conducentes, como la revocacion del poder y por ende, de la

autorizacién respectiva.

B) Carecer de bienes para cubrir sus créditos fiscales.

De la misma manera, es exacto [a no aplicacion de esta causal, debldo a que el exportador
representado tiene una absoluta responsabilidad de la actuacién del apoderado aduanal y de
cualquier forma, sera el responsable por disposicién de ia ey, con su patrimonio de los mencionados
créditos fiscales.

Pero sin embargo. no se tienen argumentos sélidos para fundamentar la exclusion de los apoderados
aduanales uni empresa 0 comunes de ser suspendidos en los mismos Supuestos en que Son

suspendidos los agentes aduanales y apoderados aduanales colectivos.

C) La cancelacion de la autorizacién de apoderado aduanal.
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El articulo 173 establece las causas por las que sera cancelada la autorizacién de todas las

clases de dichos apoderados.

De la enumeracién de las causales a que hace referencia el dispositivo legal mencionado, se

deduce que son las mismas aplicables para los agentes aduanales con cierias salvedades.

LAS CAUSALES DE CANCELACION NO APLICABLES.

Las causales de cancelacién de los agentes aduanales, que no lo son para los apoderados

aduanales, son las siguientes:

1.- Constituir sociedades en contravencién a la ley aduanera es obvio que no constituya causal

para los apoderados aduanales, porque ellos crecen del derecho de constituirias por disposicién de la

ley.

2.- Retribuir a un apoderado aduanal suspendido. Es cofrecto igualmente, que no aparezca,
porque un apoderado suspendido no puede transmilir a su representado otro apoderado.
3.- Carecer de bienes por tercera ocasién para cubrir créditos fiscales, puesto que ya se comentd

con motivo de la suspension, la razén que justifica el que no se seilale como causal de suspension o

cancelacién.
CAUSAL DE CANCELACION PROPIO DEL APODERADO ADUANAL.
Esta establecido en la fraccion Vi del articulo 173 de la nueva ley aduanera y se configura cuando

dicho apoderado comenta algunas de las infracciones previstas en el articulo 178 de la misma ley, o

sea, cuando omita total o parcial te los |

puestos al comercio exterior 0 cuotas compensatorias, se
omita alguna regulacién no arancelaria o introduzca mercancias de importacién o exportacion

prohibida.
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A partir de 1999 se limité |a causal, a que exceda de $70.000 y del 10% de las contribuciones que
debieron pagare, esto @s, en estos casos no serd cancelada la autorizacion del apoderado aduanal (

anl. 173. fraccidon VIl. Segunda parte ).

LA REVOCACION DE LA AUTORIZACION.

La ley no reguia la extincién de la autorizacién del apoderado aduanal, circunstancia que privaréa de
consecuencias legales cuando la empresa apoderante o e! apoderado dejan de satisfacer los
requisitos que exige para obtener la autorizacién.

En su lugar, el articulo 168 de la nueva ley aduanera, prevé la revocacion de la autorizacion

cuando cualquiera de los siguientes eventos:

1.- Termine la relacién laboral con el apoderante.
2.- El apoderante revoque el poder notarial.

3.- El apoderante solicite 1a revocacién ala S. H. C. P,

Algunas causas de la extincién de la relacion laboral quedan ubicadas como supuestos de
terminacién de dicha relacién o del poder, como son el fallecimiento, incapacidad o retiro voluntario del
apoderado aduanal, ya que estos eventos son también causas de terminacion del contrato de trabajo,
si que este revistié la formalidad escrita a que aluden el articulo 24 de la ley federal del trabajo, por lo
que no cumpliéndose las formalidades de la ley de la materia, sobre todo las establecidas en el

articulo que nos ocupa y el 25 del mismo cuerpo de leyes; se imputard al patron la falta de esa

formalidad.
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El Gitimo parrafo del articulo 168 de la nueva ley aduanera, dispone que la revocacién surtird
efectos a partir de la fecha en que el apoderante solicite la revocacion a la aulodc;ad aduanera; y el
aniculo 195 del nuevo reglamento de la ley aduanera, establece que cuando se revoque la
autorizacién para actuar mediante apoderado aduanal, la persona que requiera de nueva autorizacion
debera cumplir nuevamente los requisitos legales, es decir, la autorizacién se otorga en funcion del

importador o exportador y no en funcién del apoderado,

EL PROCEDIMIENTO DE SUSPENSION Y CANCELACION DE LA AUTORIZACION.

Por indicarlo asi el penultimo parrafo del articulo 173 de la nueva ley aduanera, las suspensiones o
cancelaciones se sustanciardn en los que sea aplicable, por el procedimiento previsto en el articulo
167 de la misma ley para los agentes aduanales.

Finalmente, el articulo 173 ordena que la persona fisica o moral a quien la autoridad aduanera
haya cancelado la cancelacion de tres de sus apoderados aduanales, no podra designar uno nuevo en

un plazo de dos aflos.
4.4.- SANCIONES APLICABLES AL APODERADO ADUANAL.

La ley es explicita al establecer las infracciones a quien, estando autorizado por las autoridades
correspondientes, que no se mencionan en obvio de repeticiones, traten de introducir o extraer dei
territorio nacional mercancias en los regimenes de Importacién o exportacién, mercancias, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 173 fraccion VI y 1768 de la ley de ia materia y

contenidas en el titulo octavo y capitulos correspondientes de la legislacién de se ha multicitado.
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PROPUESTA DEL C. JACINTO DE JESUS FONSECA BASURTO.

ES EVIDENTE, QUE EL DERECHO ADUANERO, COMO OTRAS RAMAS DERIVADAS
DEL RERECHO CIVIL, TIENE UN CARACTER FORMALISTA EN CUANTO A QUE LAS
ACTUACIONES QUE SE LLEVAN A CABO EN EL PROCESO DEL DESPACHO
ADUANERO NECESITAN FORZOSAMENTE LLENAR CIERTOS REQUISITOS QUE LA
MISMA LEY DE LA MATERIA SURTE.

PERO, ¢ QUE SUCEDE CUANDO LA MISMA LEY HABLA DE CUBRIR CIERTAS
FORMALIDADES Y OMITE SU DESPACHO?

EN ESTE MOMENTO ES CUANDO EL LEGISLADOR CUBRE ESAS LAGUNAS Y HACE LA
PROPUESTA LEGAL:

EN CASO DE LA PROPUESTA QUE SOMETO A DISPOSICION; ESTAMOS HABLANDO
DEL RECONQCIMIENTO ADUANERQ, ESTO SIGNIFICA QUE EN ESTE PROCESO, EN
LA PRACTICA SE ESTAMPAN SELLOS EN LOS PEDIMENTOS POR PARTE DE LOS
RECONOCEDORES O DICTAMINADORES, CUANDO ESOS RECONOCIMIENTOS SE
LLEVAN A CABO SIN IRREGULARIDADES QUE HACEN CONSTAR * SE HA INICIADO EL
RECONOCIMIENTO ADUANERO “.

ESTA LEYENDA NO REFLEJA EL CONTENIDO DE LAS ACTUACIONES; PERO DEJA
PRUEBA SUFICIENTE, AJUICIO DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS, DE QUE LAS
MERCANCIAS FUERON SOMETIDAS AL RECONOCIMIENTO.
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YO PROPONGO.

(PORQUE DEJAR EL ACTO DE RECONOCIMIENTO ADUANERO A UNA MAQUINA,
PORQUE, SI EL DERECHO ADUANERO ES FORMAL, COMO LA DOCTRINA LO
PREVIENE, NO LLENAR EL REQUISITO DE LEVANTAR UN ACTA CIRCUNSTANCIADA

DEL RECONOCIMIENTO QUE SE LLEVA A CABO DE LA MERCANCIA EN EL PROCESO
DEL DESPACHO ADUANERO?

MI PROPUESTA CONSISTE EN ADICIONAR AL ARTICULO 150 DE LA LEY ADUANERA,
UNA FRACCION CONSISTENTE EN QUE AL MOMENTO DE LLEVAR A CABO EL
RECONOCIMIENTO ADUANERO, SE LEVANTE UN ACTA DE DICHO ACTO, YA QUE EL
ACTA QUE SE LEVANTA, DESPUES DEL RECONOCIMIENTO ADUANERO ES RELATIVA
AL EMBARGO PRECAUTORIO DE MERCANCIAS DEL IMPORTADOR O EXPORTADOR.
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CONCLUSIONES.

Considerando la importancia de la funcién aduanera, si asi pudiéramos
llamarie, es evidente que esta, desde sus origenes histéricos que se remontan a la
India, ha representado un papel de suma importancia para todos los paises; mas
aln, no obstante las sucesivas etapas histéricas durante ias cuales se ha tratado de
abolir los Impuestos Aduaneros, estos significan un aporte importante a la economia
de los paises y por lo consiguiente, su vigencia es necesaria y pudiéramos
considerar imprescindible en el impacto que resuita de su inadecuada aplicacion.

Si el Derecho Aduanero se define como el conjunto de Instituciones y
principios que se manifiestan en normas juridicas que regulan la actividad aduanera
del estado, sus relaciones entre este y los particulares que intervienen en esta
actividad, es evidente entonces que estamos ante la presencia de una figura juridica
* Sui generis “; aportadora de normas, formas y procedimientos que se apartan de lo
cotidiano.

La aduana, en términos generales es una pieza importante del engranaje
econdémico de un pais; ¢ porque ?, manejada con eficacia, efectividad y honradez;
no permite la inclusién en territorio nacional de evasion de impuestos; problemas
fitosanitarios o introduccién de mercancias no deseadas ( enervantes ); ademas de
que éstas son necesarias para preservar la integridad del territorio nacional.

Los Agentes y Apoderados Aduanales, son pieza fundamental en el
engranaje econdmico de un pais; a través del Despacho Aduanero, consignado en &l

articulo 35 de 1a Nueva Legislacion Aduanera, contribuyen con su actividad a vigilar

160



- que el trafico de mercancias en importacién o Exportacion se realice de acuerdo con
las disposiciones de !a ley de la materia, permitiendo de esa manera el. ingreso de
recursos al pais.

Sin entrar en dispendios, sobre la importancia que un agente aduanal © un
apoderado aduanal en el desempeiio de sus funciones, tiene sobre ia economia de
un pais, es evidente que su funcién repercute en el aspecto econémico, ¢ porque ?

A) Porque son garantes de la eficacia y legalidad de las operaciones de la

importacién o exportacion en que ellos intervienen.

B8) Porque su actividad genera el ingreso de importantes cantidades de

divisas al pais.

C) Por el principio de honestidad y leaitad al pals que sirven.
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