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INTRODUCCION.

La paulatina y creciente atencion respecto a la dinamica electoral del México
actual, es sin duda alguna, resultante de la relevancia que ha adquirido a través de
largos y extenuantes aiios de historia oscurantista.

Por naturaleza propia de la evolucion que refleja el actuar de la sociedad en
un mundo cambiante, esta concepcion historica se ha visto practicamente
superada por las exigencias de adaptabilidad a un activismo social provocado por
las demandas ciudadanas por un lado, y por otro, a la decisiva intencion partidaria
de hacer de esta faceta politico-electoral la bandera que represente la via de
acceso a una vida democratica.

En consecuencia esto permitir@ a su vez, que dentro de un ambito
globalizador se nos pueda considerar como un pais con direccion hacia una
inminente fase de transparencia respecto a la preparacion y desarrollo de los
procesos electorales, provocando con ello que estos se tormmen cada vez mas
confiables y donde la intervencién de la ciudadania nos indique el parametro a
seguir para consolidarnos como un régimen en que el pueblo ejerza de manera
autentica la soberania, eligiendo libremente a sus representantes.

Ahora bien, desde la incipiente organizacion electoral hacia el afio de 1946,
el maximo organismo electoral que era la Comisién Federal de Vigilancia Electoral
considerado como un reflejo de la presencia predominante por parte del Estado, y
hasta nuestros dias con la existencia del érgano auténomo e independiente como
lo es el Instituto Federal Electoral, se han experimentado diversas
transformaciones interpretadas en una serie de reformas electorales que son
inherentes al proceso evolutivo de las partes que intervienen en la preparacion de
los comicios.

Antes bien debemos sefialar que Ia determinante e ineludible actuacion de
la Administracion Puablica en la conformacion de un esfuerzo permanente y
sistematico, al cabo de someterla a un analisis sino pormenorizado sf en la medida
de concebir claramente su importancia en las diferentes areas y niveles que




conforman el organismo encargado de regular las elecciones en nuestro pais,
representa por demas un elemento fundamental digno de tomarse en cuenta, dada
la relevancia que esta adquiere.

Lo anterior en funcién de las cuestiones administrativas que, transformadas
en herramientas indispensables en el quehacer institucional de los o&rganos
encargados de ejecutarlas, toman como planteamiento primordial el incrementar la
eficiencia y eficacia mediante el mejoramiento de sus estructuras y sistemas de
trabajo, a fin de aprovechar al maximo los recursos con que cuentan; asi como
agilizar y en la medida de las circunstancias, descentralizar los mecanismos
operativos de sus entidades, acelerando y simplificando de manera paulatina los
tramites, generando en el personal una actitud innovadora, dinamica vy
responsable, permitiendo de esta manera fortalecer la coordinacion, la
colaboracion y el trabajo en equipo.

Bajo esta consideracion, el resultado no puede ser mas que un proceso
permanente de revision y racionalizacion de recursos, que debe retroalimentarse
de una manera constante. En virtud de concebirlo como una tarea sistematica y
continua, provocando con ello que los resultados han de considerarse siempre
como un punto de partida para nuevas mejoras.

Como hemos sefnalado, en décadas anteriores el sistema politico mexicano
tenia una estructura y una dindmica de sistema de partido hegemonico de Estado,
cuyas caracteristicas mas importantes eran; el procedimiento absoluto de un
partido; el origen de la legitimidad no eran las urnas, aunque pasaba por ellas;
habia una imposibilidad radical de alternancia en la politica; modelo de no-
competitividad entre los partidos; un disefio excluyente por las inequitativas reglas
del juego politico; un espacio cerrado a los nuevos y viejos actores, y lo mas
grave; organismos electorales controlados completamente por el gobierno.

Puesto que es de conocimiento publico que dentro de los organismos
electorales existia un predominio completo por parte del gobierno en la
organizacion electoral, en el disefio de las reglas de juego, en el reparto de los

recursos y beneficios.
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Por otra parte, a través de las reformas electorales que han tenido cabida
en la evolucién histérica de nuestro sistema politico electoral, existen puntos de
impacto, tales como la incorporacion de nuevos partidos politicos; el
establecimiento de un sistema electoral para el Poder Legislativo de caracter mixto
con predominio mayoritario; la posibilidad del acceso partidista a los medios de
comunicacion, etc.

Aunque si bien es cierto que todos estos conceptos de renovacion politico
electoral estaban orientados fundamentalmente a resolver la crisis de credibilidad
existente en materia electoral, causada por todo ese mecanismo perverso.
También es verdad que aquelio no bastaba para superar la concepcion ciudadana
de la existencia en cuanto a fraudes electorales eleccion tras eleccidn, por lo que
fue indispensable, para sanar esta percepcidn social, la creacién de instancias
renovadoras y depuradas para conciliar y resolver conflictos derivados de la
practica politico-electoral.

De aqui nace, por ejemplo el primer Tribunal en materia electoral el cual a
pesar de haber nacido con muy pocas capacidades para enfrentar los mecanismos
de fraude, en la actualidad dirime y resuelve con autonomia suficiente para ser
considerado como la instancia conciliadora de los intereses partidarios.

De esta manera estamos en posibilidad de afirmar que el pais ha vivido dos
procesos simultdneos y complementarios: por un lado, el trayecto de un partido
casi Unico, hegemonico, hacia un partido de sistemas diferenciados y competitivos.
Y por otro, de unas elecciones sin competencia a unas mas competidas.

Nuestra historia politica reciente, es pues, la historia de como se construyd
un sistema de partidos, un marco politico electoral que lo encauza, unas reglas que
lo modulan, unas practicas y unos valores culturales que le corresponden.

Asi, el gobierno federal abandond la organizacion de las elecciones y en la
actualidad, el Instituto Federal Electoral alcanza cabal autonomia. Los miembros
del maximo drgano de direccion del Instituto, los consejeros electorales y el
Consejero Presidente, fueron electos por el consenso de los partidos politicos en la
Camara de Diputados. Se ajusto la férmiula electoral para reflejar con mayor




exactitud los escafios parlamentarios de acuerdo a la votacion de los partidos. Se
instaurd un contro! de constitucionalidad en materia electoral. Asimismo, se
instauré un complejo y abarcador sistema independiente de garantias legales y
constitucionales que salvaguardan meticulosamente la legalidad de las elecciones y
los derechos politicos de los ciudadanos y los partidos politicos.

Aqui cabe también sefialar que dentro de la estructura organica del Instituto
Federal Electoral existen organismos desconcentrados a lo largo y ancho del
territorio nacional, para ser exactos 300 en total, cada uno asentado en también,
cada uno de los 300 distritos electorales uninominales, denominados Juntas
Distritales Ejecutivas y considerados como 6rganos permanentes del Instituto.

Estos conllevan una importancia fundamental dentro de las actividades del
Instituto Federal Electoral, en virtud de ser los receptores directos del voto
ciudadano y atender de manera clara y oportuna a los lineamientos emitidos por el
Consejo General, estableciéndose de esta manera el estar prodigados de enormes
cantidades de energia electoral, a partir del trabajo de encuentro, discusién y
colaboracion entre partidos para aicanzar el cambio constitucional y legal, hasta la
amplisima participacion ciudadana en la conformacion de las mesas directivas de
casilla.

Para fines de presentacion este trabajo se integra por seis capitulos,
considerando en el primero de elios denominado Régimen politico, elecciones y
Administracion Publica, lo que corresponde al régimen politico en nuestro pais, lo
que constituye vivir bajo un tipo de organizacién politica denominada Republica
Federal en virtud de definirse como una confederacion de estados auténomos,
basada en la representatividad en razéon de que los gobernantes son elegidos por
el pueblo, adoptando el principio democratico caracterizado éste por la
participacion de la sociedad, misma que a su vez participa activamente en la
eleccion de aquellos. Aunado a que lo anterior no podria concebirse sin la
actuacion de las instituciones que intervienen en la preparacién y desarrolio de los
comicios, implementando de manera clara los principios y postulados de la

Administracion Publica.



En el segundo capitulo que se intitula La organizacion electoral en México y
sus antecedentes, se analiza el impacto de una serie de reformas que han
regulado la intervencion del organismo encargado de regular las elecciones en
nuestro pais, enfatizando un tanto sobre las actuaciones, asi como de las diversas
denominaciones que éste a adoptado a lo largo de la historia politico electoral,
partiendo de la Comision Federal Electoral, hasta el vigente Instituto Federal
Electoral.

Por consiguiente, en el tercer capitulo sefalado como &/ sisterma electoral
mexicano, se contempla bajo la concepcion del sistema mayoritario que en la
actualidad, es el método caracteristico para regular las elecciones en Meéxico,
mismo que sustenta sus bases en la distritacion electoral federal, y lo que a su vez
es un resultado de las circunscripciones plurinominales en que se encuentra
dividido el territorio mexicano.

Respecto al capitulo cuatro descrito como La organizacion del/ Instituto
Federal Electoral en el dmbito nacional y estatal, se concibe al Instituto Federal
Electoral como el organismo encargado de preparar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales en nuestro pais, se considera como resultado de las
vicisitudes comiciales en la historia del México contemporaneo, comprometido a
eficientar y transparentar las bases normativas precisadas a nivel constitucional,
apoyado de manera permanente en los diversos o6rganos centrales vy
desconcentrados por los que se integra.

En el capitulo quinto, que lleva por titulo Integracion del Instituto Federal
Electora! en el ambito distrital, se especifican de una manera mas detallada las
funciones y responsabilidades que competen a las distintas figuras que comprende
la conformacion del Instituto Federal Electoral en el ambito distrital, en funcién de
su demarcacion territorial que como se sefala en su oportunidad actualmente
existen trescientos distritos uninominales en el pais, mismo numero de
representaciones con que cuenta el organismo electoral.

Al término de este trabajo en el capitulo sexto, denominado Administracion
y control del proceso electoral federal ano 2000, estudio de caso Distrito 13
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Federal (Iztacalco), se contempla el actuar de uno de aquellos organos
desconcentrados en los comicios electorales federales del afio 2000, donde se
aprecia con datos fidedignos los logros y actividades realizadas de acuerdo a la
normatividad aplicable en materia electoral.

Finalmente se presentan las conclusiones de la investigacion que
corresponden a la apreciacién razonada de los capitulos aqui expuestos, asi como
referentes a la concepcion profesional de las experiencias acumuladas.

En términos conceptuales podemos afirmar que la relevancia de lo que aqui
se expone, constituye la existencia y dinamica de un activismo social que se nutre
en el terreno propio de la participacion consciente de los sujetos inmersos en la
estructura politico electoral de nuestrc pais. Que viene a representar el deber
moral de aglutinar y conducir la representacion popular, que lo hagan
efectivamente a partir del Unico sustento factible; la democracia.

Es claro y a la luz de los hechos que la competencia abierta entre los
partidos, el respeto mutuo y el ejercicio libre del sufragio, han demostrado que el
futuro politico de México cuenta ya con un piso basico institucional debidamente
cimentado y que tiene como perspectiva un espacio en el horizonte moderno.

Por tanto, este es el significado profundo en el sentido de tener las bases
legales e institucionales para consolidar una larga y duradera estabilidad

democratica en nuestro pais.




CAPITULO 1.- REGIMEN POLITICO, ELECCIONES Y ADMINISTRACION
PUBLICA.

Una de las principales caracteristicas en un Estado que se precie de ser
considerado democratico, es la adopcion de efectivamente, un sistema federal que
contemple las cualidades de eleccidén popular, libre, secreta y directa por parte de
la ciudadania respecto a sus gobernantes a fin de establecer las bases que
sustenten el nombramiento de estos. Aunque para ello, se torne necesaria ia
existencia de un organismo encargado de organizar y regular las elecciones y aun
sobre todo, que este organismo se encuentre conformado por ciudadanos con
entera probidad en cuanto a sus funciones concierne, quienes a su vez adopten los
principios basicos y a la vez ineludibles que la Administracion Publica aporta para
un adecuado y eficaz funcionamiento de, practicamente la totalidad de las
instituciones sean estas publicas o privadas.

Al respecto, a pesar que lo anterior no es el espejo fiel en el caso de nuestro pais,
si es menester considerar y en gran medida reconocer que se aprecia un avance

sustancioso en estos terrenos.
1.1 El Sistema Federal, el caso mexicano.

La cuestion principal que entrafia el estudio del Estado Federal es
precisamente de plantear el distintivo principal que concibe la posibilidad que
sobre un mismo territorio y misma poblacidon puedan existir y, por consiguiente,
ejercer su autoridad un conglomerado de estados.

Como punto de partida para abordar esta concepcion y decodificarla en
términos que garanticen una asimilacion practica, nos enfocaremos a lo que en un
principio Alexis de Tocqueville consideré6 como entre o mas relevante de la
revolucion francesa, que es precisamente el caracter de identidad por la energia
igualitaria que caracterizé a dicho movimiento, y que provoco la destruccion de la



jerarquia aristocratica tradicional, para en base a ello sentar las bases sobre la
cuales habrian de construirse las democracias representativas.

De acuerdo a la manera de interpretar 1o anterior, debemos considerar que
el punto central de su obra es en torno a la forma como se puede conciliar la
igualdad y la libertad, y configurar al mismo tiempo, un régimen democratico sin
riesgo de caer en la monarquia o en su caso, en el despotismo.

En este sentido es importante resaltar el pape! preponderante que le
corresponde adoptar a la soberania del pueblo. Por que en un Estado Federal se
trata de compartir la soberania de tal suerte que ios diversos estados que
conforman la unién contintan siendo soberanos en lo que se refiere a su régimen
interior, pero se encuentran bajo la tutela de la federacion, lo que se traduce en
una soberania en cuanto concierne a la nacién entera.

Ahora bien, cabe precisar que para explicar la naturaleza del Estado Federal
se debe partir de la consideracion de que se debe distinguir entre el titular de la
soberania y el sujeto de la soberania; “...el titular de la soberania es aquella
entidad que tiene la fuerza o la autoridad suficiente para decidir la forma de
existencia politica de la sociedad y en la que reside la potestad suprema de decir la
ley, entidad que para el pensamiento democratico no puede ser otra que el
pueblo; en cambio, el sujeto de la soberania lo es la comunidad juridicamente
organizada y politicamente unificada, es decir el Estado.”

En concordancia con lo sefialado es correcto argumentar que la autonomia
constitucional de los estados se concretiza en el derecho que éstos tienen de
concebir una constitucion local y modificarla de acuerdo a sus muy peculiares
requerimientos. Pero, sin dejar a un lado su participacién en la integracién de la
voluntad federal, lo que se puede con concretizar a través de su misma
participacion en el érgano encargado de revisar la Constitucién, en virtud de que
ésta ley reune y precisa los limites y contornos del pacto federal.

Lo que viene a significar el hecho de que “...un Estado Federal esta
integrado por colectividades pulblicas gobernadas por la federacién en los asuntos

! Patifio Camarena Javier, Nuevo Derecho Electoral Afexicano. México, Edit. Constitucionalista, 1999, p. 36.
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de caracter general o nacional, pero que poseen autonomia constitucional y
participan en la formacién de Ia voluntad federal, distinguiéndose, de este modo,
de todas las demas comunidades publicas internas."?

Ahora bien, lo que se puede afirmar de manera sin menoscabo es el hecho
que el federalismo es un producto de la experiencia politica, partiendo de una
realidad indiscutible en el sentido que la unién de Estados soberanos, que por un
pacto federal, depositan su soberania exterior en el Constituyente y éste a su vez
en la Constitucién Federal, pero ademas, sin perder sus atribuciones intemas,
consecuentemente por la Constitucion se crea drganos propios del Estado Federal
“...que desempeifian las funciones en que se divide para su ejercicio su soberania
y, por consiguiente, existen organos federales -Legislativo, Ejecutivo y Judicial-
que tiene jurisdiccion propia sobre el territorio y los habitantes de cada una de las
entidades federativas que los componen [...] En consecuencia, en el Estado
Federal los poderes politicos del mismo tienen una competencia estatal distinta e
independiente de los poderes locales, y unos y otros poseen delimitadas sus
facultades y ejecutan actos de autoridad sobre los habitantes del Estado Federal.”?

Por lo que respecta al caso particular de nuestro pais, cabe precisar que
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento
supremo de la nacion establece “...es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacidn establecida segin los principios de esta ley fundamental.””

Se dice que es una Republica, toda vez que este tipo de organizacion
politica es considerada como el modelo de régimen ideal a partir de las naciones
de bien y justicia.

También se precisa que nuestro Estado es una Republica Federal, en virtud
de que se define como el sistema de gobierno de una confederacion de estados

2 Mouskheli, M. Teoria Juridica det Estado Federal, México, Edit. Aguilar, 1934, p.319.
* Lanz Durct, Miguel, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Continental, México, 1977, p. 18.
* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Pormia. articulo 40, México, 1997.
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auténomos que en los asuntos de interés general estan sujetos a las decisiones de
una autoridad central, en nuestro caso el Ejecutivo Federal.

Es representativo, porque los gobernantes son elegidos por el pueblo y
obran en su nombre desde el poder, de modo que lo vinculan con sus actos como

si el mismo pueblo los realizara.
Por Ultimo, otra forma que adopta nuestro Estado, es la democratica, es

decir, nuestro sistema de gobiermmo se caracteriza por la participacion de la
sociedad, totalmente considerada en la organizacién del poder publico y en su
ejercicio.

En dicho tenor, tenemos que el Estado Mexicano se integra por 31 estados
y un Distrito Federal, que funge como sede de los poderes federales.

Los 31 estados son auténomos en lo relativo a su régimen interior, el cual
pueden modificar siempre y cuando no contravengan las disposiciones establecidas
en la Constitucion General.

La forma de gobierno del Estado Mexicano tiene como base e! principlo de
divisiones de competencias entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como
instancias diferenciadas de autoridad cuyas facultades y atribuciones se
encuentran juridicamente reguladas y delimitadas.

En México existe una forma de régimen presidencial, esto es, la jefatura y
conduccion del gobierno son responsabilidad de! titular del Ejecutivo Federal
(Presidente de la Republica), quien es también lefe de Estado y de las Fuerzas
Armadas, asi como de la Administracion Publica.

De acuerdo con nuestra Carta Magna, el Supremo Poder Ejecutivo tiene un
caracter unitario ya que su ejercicio solo corresponde a su titular, el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, considerando que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene el programa de gobierno que trasciende sexenios es necesario
el tener presente los contornos fundamentales de nuestro sistema federal que
tiendan a consolidarlo y modemizario a efecto de que contintie siendo una idea de

fuerza en nuestra historia constitucional.



Con este fin resuita pertinente recordar que en nuestro medio siempre se
ha entendido que la esencia del federalismo radica en que las partes integrantes
de la nacién se deben gobernar por si mismas en todo y cuanto concierne a su
régimen interior, en tanto que son gobernadas por la federacién en todo cuanto
concierne al interés nacional; es por ello que se afirma que lo caracteristico de

todo régimen federal radica en que promueve la unidad dentro de la diversidad.

1.2 La organizacion de las elecciones.

En la actualidad el firme proposito de hacer de la democracia una realidad
con una presencia cada vez mas plena, parte precisamente del supuesto de que
las minorias deben acatar la voluntad mayoritaria, en virtud de que en un sistema
democratico Unicamente la mayoria puede decidir, aunque también supone el
hecho de la misma mayoria respete los derechos de las minorias, absteniéndose de
realizar cualquier tipo de actos que impidan a las minorias convertirse en mayoria.

Bajo esta consideracion se puede afirmar que la mayoria que atenta contra
los derechos de las minorias atenta contra la democracia, y a su vez, la minoria
que atenta contra la mayoria o contra otra minoria, atenta en contra de su propia
existencia.

En ese mismo orden resulta claro que para pretender consolidar un régimen
de caracter democratico, es necesario contar con la participacion de todos los
grupos politicos los cuales deben concurrir en la busqueda de coincidencias dentro
del marco de sus naturales discrepancias.

Por tanto, con el objeto de una mejora en las practicas democraticas, se
debe precisar a través de los respectivos canales institucionales las decisiones
politicas y juridicas con estricto sentido hacia orientar, regular y conducir la vida en
sociedad, dirimiendo las diferencias con estricto respeto al marco institucional de

nuestro pais.




Ahora bien, cuando un pais decide configurarse con apego a los principios
de la democracia, siempre va a requerir contar con una institucion responsable que
de manera imparcial organice el ejercicio del derecho al voto, asimismo que cuente
con diversos y esenciales instrumentos juridicos que aseguren la participacion

"ciudadana en la emisién del sufragio y que a su vez lo expresen a entera voluntad
suya, consecuentemente con la libertad que otorga un ambito democratico.

Lo que viene a configurarse como un efecto el hecho que para estructurar
un sistema democratico es necesario crear los canales adecuados que traduzcan la
opinidn de los ciudadanos acerca de quienes deben ser sus representantes y de
que manera debe ser gobernado e! pais, para lograr esto es indispensable la
organizacion de consultas electorales que se celebren a intervalos de relativa
frecuencia y que permitan que los representantes elegidos por el pueblo puedan
ser reemplazados a través precisamente de consultas electorales, organizadas
sobre la base del reconocimiento del sufragio universal.

Es justamente que de acuerdo a las reglamentaciones vigentes, los
ciudadanos intervienen en la vida politica a través del ejercicio de los derechos
politicos que son, fundamentalmente el derecho a votar, es decir, el derecho a
elegir representantes populares, el derecho a ser electo para ocupar un cargo de
representacion popular, el derecho de asociarse o reunirse para tratar asuntos
politicos el pais, etc. De aqui que en toda democracia representativa el sufragio
universal venga a significarse como el medio idoneo para la integracion,
conformacion vy legitimacion de todo gobierno. Lo anterior en virtud de que “...los
principios liberales conducen, de una manera natural, al sufragio universal.
Actualmente ya existe, de hecho, en todas partes. Incluso fuera de las
democracias occidentales esta considerado como la base legitima del poder..."”*

Y por lo que se refiere a la evolucion del sufragio en nuestro medio, cabe
sefalar que nuestra historia no ha sido producto de un estudio de gabinete, sino el
resultado de una serie de luchas reiteradas a través del tiempo, en efecto,
partiendo de la abolicion de ia esclavitud, pasando por los criterios adoptados para

* Duverger, Maurice, Instituciones Politicas v Derecho Constitucional, Espaiia, Ediciones Ariel, 1970, p 142,
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el otorgamiento del derecho al voto, asi como la participacion directa de la mujer
en las cuestiones politico-electorales del pais, hasta nuestros dias donde el acceso
al voto se ha extendido a los ciudadanos hombres y mujeres mayores de dieciocho
afios que tengan un modo honesto de vivir.

Asimismo, el derecho al voto implica que, ademas de elegir a lo
gobernantes y de escoger un programa politico a través del cual se desea que se
gobierne, se refrenda y confirma la decision de que la democracia sea la norma
basica de gobierno; en cambio no votar, significa, en muchos de los casos,
menosprecio por los derechos ciudadanos, o bien, indiferencia por las formas de
gobierno.

Tomando como referencia este tipo de consideraciones se puede decir que
si bien es requisito esencial en la democracia representativa que todos los
ciudadanos tengan derecho al voto y dispongan de los medios para expresar su
voluntad politica, no lo es que tengan que manifestarse si prefieren permanecer en
silencio. Sin embargo se puede decir que la calidad democratica de un régimen
puede ser juzgada por el grado de participacion ciudadana.

Ademas, para que el pueblo elija libremente a sus representantes se cuenta
con algunas disposiciones legales para evitar que los ciudadanos sean
coaccionados y emitan un voto que no desean hacia determinado candidato, esta
es una caracteristica principal en la emisidon del sufragio, pero ademas es
fundamental que también se vote directamente por cada ciudadano sin
intermediario, debe ser secreto, que nadie debe saber cual es el sentido en que se
emite; universal que no se haga distincion de raza, sexo, ideologia, religion, etc.,
basta con cumplir la mayoria de edad y que sus derechos politico electorales no se
hayan suspendido por alguna resolucion judicial.

Entre los factores que pueden incidir en el grado de participacion o de
abstencionismo figura la adopcion de practicas que faciliten o dificulten la
inscripcion en el padrén electoral.

En esta materia diversos estudios sefialan que uno de los medios mas
eficientes para incentivar la participacion politica y a la vez que combatir el




abstencionismo, consiste en que los partidos politicos desarrollen importante
" programas de educacién politica tendientes a hacer de cada ciudadano un agente
de democratizacion de la sociedad.

“...de aqui que, tanto la Constitucion Federal como el COFIPE partan de la
consideracion de que la responsabilidad de los partidos politicos no se agota en {a
participacion periddica en los procesos electorales, sino que ademas, deben
desempeiiar, en forma permanente, una funcién educativa que haga posible el
desarrollo politico de la sociedad."®

Y en efecto se debe destacar que uno de los medios mas efectivos para el
logro de una educacion civica y politica, es precisamente el ejercicio constante de
los derechos politicos, ademas que cuando existe un pluripartidismo en el registro
de los partidos, como en nuestro pais, muchas ocasiones ello no se traduce en una
semejante pluralidad de opciones en las consultas electorales. Lo que da como
consecuencia que los propios partidos politicos deben participar de una manera
mas directa y permanente en {a vida publica a fin de conseguir el acceso al
ejercicio del poder o en su caso, de conservarlo.

Efectivamente y con esta finalidad en nuestro pais cobra vigencia la
estructura que dimana del organismo encargado de preparar, desarrollar y vigilar
el proceso electoral como es el Instituto Federal Electoral.

En este sentido, calificada como una institucion responsable que cada vez
mas garantiza que los partidos politicos y sus candidatos puedan participar en las
elecciones en condiciones de igualdad que establece la ley, da origen a que en ella
se integren tanto representantes del Estado, asi como los partidos y redondeando
su actuar la intervencién de la propia ciudadania.

En el ambito politico-electoral veremos como a través de una serie de
reformas que han regulado la intervencion del organismo encargado de organizar
las elecciones en nuestro pais ha sufrido una diversidad de transformaciones que
en forma paulatina responden a las necesidades de la época en que fueron

¢ patifio Camarena, Javier, Nuevo Derecho Electoral Aexicano, p. 112, México. Edit. Constitucionalista.
1999,
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proclamadas y que de acuerdo a las circunstancias en que se dieron éstas vale
citar que “..los hombres tienen una pasion ardiente, insaciable, eterna, invencible
por la igualdad. La sociedad evoluciona necesariamente hacia la igualdad.””

Subsecuentemente haremos una resena a partir de lo que represento la
Comision Federal de Vigilancia, su transformacién en lo que a la postre seria la
Comisidn Federal Electoral y hasta nuestros dias donde se da forma al denominado
Instituto Federal Electoral.

Asimismo, haremos énfasis en lo que determinaba la misma Ley fFederal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales y su resultado en la configuracion
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en la
actualidad es la ley en la materia electoral que establece los lineamientos y
actividades que facultan a las diferentes figuras que intervienen en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en el México de hoy.

Atendiendo que a partir de aquellas reglamentaciones emanadas del Cédigo
en la materia, asi como a la desconcentracion del propio Instituto Federal
Electoral, la cual es base de su organizacion reflejada en todo el territorio nacional,
en el sentido de la division que se hace de é en cuanto a las cinco
circunscripciones plurinominales vigentes, asi como a la conformacion de
trescientos distritos electorales uninominales que lo configuran y remitiéndonos a
que en el Distrito Federal corresponden el asentamiento de treinta de ellos a nivel
federal es necesario enfatizar la influencia y radio de accion que el propio
organismo implica a efecto de garantizar el sufragio libre, directo y secreto por
parte del conglomerado ciudadano.

Bajo esta perspectiva el organismo en cuestion busca acertadamente el
replanteamiento de la problematica en torno a la organizacion de las elecciones en
nuestro pais, con base en su estructura organica establece y define actividades
tendientes a sustanciar y mejorar en forma paulatina el proceso electoral. Esto en
virtud de los miembros presentes en la escena y el grado de relevancia de cada

’ Tocqueville, Alexis de, La Democracia en América, p. 173, México, Fondo de Cultura Econémica, 1973,
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uno de ellos, donde se establece su jerarquia, asi como su organizacion interna en
funcién de su relacion con los mecanismos de control.

Lo anterior representa en el ambito politico-electoral el motivar una
capacidad de respuesta en aumento por parte de la ciudadania en el contexto de
su propia existencia social, al tener ésta el derecho de elegir de manera directa,
secreta y unipersonal a sus dirigentes con base en las propuestas y grado de
influencia por parte de estos ltimos hacia ese nucleo sociat.

Pero bien cabria la pena preguntarse cuales son las repercusiones que
semejantes decisiones tendrian en el ambito de competencia del drgano encargado
de preparar, organizar y vigilar las elecciones. Si para enfrentar la problematica
existente se debe recurrir a la tarea de organizar los factores y actores que en ella
intervienen se torna indispensable adoptar una serie de medidas y mecanismos,
todos ellos regulados por la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su ley en la materia como es el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

La autenticidad de las elecciones se basa principatmente en la credibilidad
con que son realizadas todas las actividades de organizacion y capacitacion por las
autoridades electorales y la ciudadania, que juega un papel muy importante tanto
en la preparacion, jornada electoral y en el escrutinio y cdmputo, para evitar
fraudes electorales.

Mas sin embargo esto requiere de un analisis especifico tanto de cada
conjunto de miembros que intervienen en este proceso, asi como de los recursos
de apoyo sustantivo para la puesta en practica de las actividades encomendadas a
cada uno de ellos en atencion a la cada vez mayor transparencia y legalidad que
con mucho esfuerzo ha logrado alcanzar de manera paulatina e inobjetable el

organismo en comento.



1.3 Las instituciones y la Administraciéon Pablica.

Partiendo del hecho que el concepto y existencia del poder publico o
autoridad es un factor necesario para que una sociedad alcance sus fines.
Principalmente lo que respecta a la realizacion del bien puablico. El orden, la
coordinacion y unidad de una sociedad tienen una enorme preponderancia en
cuanto a su existencia, misma que se iogra en la medida que los gobernados
tiendan a cumplir las medidas y reglamentaciones que dimanan de la autoridad.

Siendo una de las primordiales tareas del goblerno el de tomar la direccion
como factor determinante en el encauzamiento general de las actividades publicas
y privadas. Consiste precisamente en formular mandatos y exigir que se realicen
las actividades encaminadas a la satisfaccion de las necesidades colectivas.

En suma la tarea de la administracion publica se traduce en organizar los
servicios publicos y los fines que se traduzcan en satisfaccion, decimos de las
necesidades colectivas.

Asi, las instituciones y la administracion guardan relaciones estrictas y
necesarias, las instituciones necesitan de la administracion para que sus propdsitos
alcancen realizaciones préacticas; y la administracion requiere que las instituciones
asuman la direccidén y orientacion del Estado.

En este sentido podemos afirmar que la administracion pablica es la accién
del Estado encaminada a concretar bienes: Administrar es proveer por medio de
servicios publicos a los intereses de la sociedad. La administracion selecciona,
coordina y organiza las actividades del Estado con medios materiales y con el
personal adecuado: Por lo que personas y bienes son los elementos indispensables
de una eficaz administracion.

Las necesidades actuales implican que las instituciones se desenvuelvan en
formas cada vez mas complejas ante la apremiante satisfaccion de las necesidades
de la misma sociedad, de esta manera surge 1a necesidad de adaptar y/o crear
drganos que permitan la atencion de las demandas ciudadanas ante la exigente
evolucion de las condiciones en las que se ve envuelta la propia sociedad. Y que
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en su momento representan la cualidad de exteriorizar la soberania de acuerdo
con sus funciones correspondientes.

Puesto que si bien es cierto que uno de los principios bdasicos de la
administracién es el definir el proceso de interaccion entre el establecimiento de
objetivos y contemplar las actividades para alcanzarios, también lo es que se debe
maximizar la eficiencia de los servicios, o lo que es lo mismo, conseguir los
maximos resultados con {os menores recursos posibles. Lo cual afecta a todo
organismo e institucion que se trate, y siendo el Instituto Federal Electoral nuestro
caso de anadlisis corresponde a este el adoptar las medidas necesarias que se
traduzcan en una efectividad y objetividad en funcion de sus principios rectores lo
que en forma sustancial y sostenida alcanza a conforme transcurren los anos, en
virtud de que se han generado diversos comentarios favorables tendientes a
cimentar su permanencia en el ambito politico-electoral en nuestro pais.

Puntualizando un tanto respecto al proceso de direccion, éste se presenta
en forma continua durante todo el proceso de la administracidon publica y como
resultado ofrece el deslindar las atribuciones que corresponden al Estado como tal,
por un lado, y a las instituciones por otro. Lo anterior en virtud que corresponde al
Estado planear la creacidn y/o reforma de las instituciones que lo conforman, asi
como el hecho de dirigirlas en las instancias que a cada una de ellas implica, lo
que a su vez repercute en el sentido que a estas ultimas corresponde, en relacion
a las incidencias que representa el proceso de direccion le sean atribuibles en
forma privativa el proceso de ejecucion de las funciones para la cual fueron
creadas.

Por que en este sentido tengamos presente que la administracion puablica no
es un sistema cerrado en si mismo, puesto que mantiene relaciones y cumple
funciones en una sociedad global y en el sistema politico vigente. Lo que significa
que “...las instituciones u organismos administrativos dentro del contexto politico,
como organizaciones dque persiguen diversos fines, dividen el trabajo
administrativo, combinan los recursos humanos, financieros y materiales para




cumplir con sus fines y evalluan y controlan los resultados en un constante
dinamismo y proceso de adaptacion al medio.”®

Ahora bien, en el seno de las instituciones deben existir de manera
invariable conceptos fundamentales, entre otros, tales como:

e La congruencia a través de mecanismos formales de participacion que
permitan la convocatoria y la concertacion a todos los niveles de autoridad, para
hacer posible el entendimiento de los objetivos institucionales en términos de
misiones trascendentes, y por tanto, estrictamente referidos al contexto de
necesidades cuya solucién es el compromiso intransferible de cada institucion:

e La eficacia concebida a través de las modalidades de operacién y/o
ejecucion que garanticen la obtencion exhaustiva de resultados para el
cumplimiento del compromiso de la institucion en un marco de prioridades;

» La eficiencia a través de metas y actividades congruentes con las
modalidades de operacion y ejecucion de la institucion y afines con las atribuciones
y funciones de cada segmento institucional para hacer posible la practica de
procedimientos éptimos;

» La programacion comprendida como una definicion inductiva, en cada
ambito de responsabilidad institucional, considerando los compromisos de la
institucién, los beneficios esperados con los objetivos generales, configurando las
metas de resultados de acuerdo con los programas de actividades;

« La presupuestacion de acuerdo al computo de los recursos necesarios para
{a realizacion del proceso de ejecucién, en concordancia con los bienes y servicios
que se esperan obtener de dicho proceso, y;

e La evaluacion en términos de mecanismos de produccion de informacién
para el proceso de direccidon, tanto genéricos como especificos, que coadyuvaran
para conocer el grado de cumplimiento de las instancias del proceso de

planeacion.

¥ Quiroga Lcos. Gustavo, Organizacién V AMétados en la Administracion Publica, México. Editorial Trillas.
1987, p. 33.
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No obstante, cabe hacer el siguiente sefialamiento en cuanto a la
caracteristica que corresponde a la administracién publica horizontal, en funcio’n
que esta presupone la correspondencia en la conduccion politica; mecanismos de
pa_rticipaclén y acceso de todos sus elementos a las jerarquias administrativas
generando de esta manera informaciones objetivas y decisiones politicas de
servicio a los demas.

La conduccion politica en todos sus niveles y en todas sus modalidades
requiere de normas juridicas congruentes con la justicia, la seguridad juridica y
demas valores humanos sustentados en la experiencia de los tiempos, normas que
constituyen el derecho politico-electoral y la reorientacion de sus contenidos.

Asimismo, esto ha provocado transformaciones evidentes en las relaciones
entre administracion publica y sociedad, tanto por lo que hace a su nivel de
interrelacion como a la logica que preside la legitimidad de la misma actuacion
publica. En ese tenor, se ha abierto el espacio donde es posible construir una
organizacion democratica y responsable ante la sociedad a través de Ia
participacion y ante el sistema politico en funcion de las estructuras internas
mismas que mantienen criterios democraticos.®

Teniendo una referencia como la antes descrita y con base en la reforma
electoral de 1989-1990 condujo a la creacion de una autoridad electoral autonoma
e independiente de la Administracion Publica Federa!, en virtud de la forma de
integracion del ¢rgano superior de direccion de la misma, con autonomia,
personalidad juridica y patrimonios propios, denominado Instituto Federal

Electoral.

? Subirats, Joan, Andlisis de politicas publicas v eficacia de la Administracién, Espaila, Edit. Ministerio para
las Administraciones Publicas, 1993, p. 107,
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CAPITULO 2.- LA ORGANIZACION ELECTORAL EN MEXICO Y SUS
ANTECEDENTES:

Los antecedentes electorales en nuestro pais son a la vez tan
enriquecedores y variados como insatisfactorios e intrascendentes, en funcién de
establecer ciertas bases que prevalecen hasta nuestros dias, debido a esa
imperante inquietud de obtener un adecuado equilibrio entre las demandas
ciudadanas y la oferta partidaria. Aunque por otro lado se evidencia la histdrica

- postura irrazonable de un partido hegemodnico (que dejo de serlo hace poco) a
costa de pagar un precio demasiado caro como lo es precisamente, el hacer a un
lado los principios democraticos que en todo régimen federal debiesen ser

considerados como postulados imprescindibles e intocables.

2.1 La organizacion electoral conformada en torno a la Comisién
Federal Electoral (1946-1990).

Desde la perspectiva evolutiva en el proceso de desarrolio respecto a la
organizacion de las elecciones en el México del siglo XX, es de destacarse la
iniciativa de ofrecer una alternativa acorde a las necesidades imperantes en el
periodo que inicia en la década de los cuarenta, aunque sin satisfacer plenamente
las demandas en materia electoral dadas las caracteristicas de los regimenes en el
poder que pretendian de manera “disfrazada” perpetuarse en el rango maximo de
las decisiones del destino del pais.

Si bien es cierto que en ese entonces se aprecian algunos intentos de
pretender una expansion econdmica y crear un modelo de crecimiento econémico,
basado en la sustitucion de importaciones y como politica interna la unidad
nacional, encaminada a lograr una politica de integracion ante las divisiones
internas, lo cual se logro en cierta medida gracias a que aumento la representacion
obrera en las dependencias gubernamentales, también es de considerar que se
constituyeron junto al gobierno érganos tripartitas que consolidaron las relaciones



entre los factores de produccion, y que por consiguiente se reservo para el Estado
la funcién arbitral en futuros conflictos. ’

Bajo este panorama es importante sefialar que la Ley Federal del Trabajo
sufrié modificaciones en el sentido de definir los requisitos para proceder a las
huelgas, asi como la creacidn de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
Aunado a ello, se instald una comisidén para el estudio de la seguridad social que
redundd en la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Ahora bien, la manera como se organizd a los trabajadores en las décadas
de los afios 20 y 30 (a modo de referencia) repercutio en la orientacion politica de
las organizaciones de masas por muchos aios: Esta organizacion se hizo
basicamente desde el poder y las ventajas que entonces y después obtuvieron los
campesinos, obreros y demas, tuvieron un precio: la subordinacion de la accion
politica de las clases populares organizadas a los intereses del régimen. Se cred
una tutela politica institucionalizada. De tal manera que los lideres de estos
sectores respondieron a las necesidades politicas en la élite mas que a las de sus
bases; su papel fue basicamente el de disciplinar y controlar las demandas de los
miembros de sus organizaciones, condicion indispensable para mantener el
caracter autoritario del régimen: AGn después de muchos lustros. Las
organizaciones de trabajadores que conservaron su autonomia fueron pocas,
algunas de ellas marginales y en pugna constante con el gobierno. Asi la
importancia politica que pudieran tener ciertas organizaciones de masas guardaba
una relacién inversa con su marginalidad dentro del sistema politico.*°

Aunado a ello, es verdad considerar que en el aspecto electoral surgieron
algunas modificaciones, entre las mas relevantes es de mencionarse aquella que
creaba y definia el ambito de competencia de un organismo de vigilancia electoral.

“A finales de 1945 y principios de 1946, la burocracia politica impulsd una nueva politica
para el control de las masas. Se trataba de una lucha entre la democracia politico-electoral contra a
democracia sindical y tas organizaciones campesinas, todo lo cual esta contemplado en la reforma a
la ley electoral que no se habia alterado desde 1918.""

' Meyer, Lorenzo y Recyna, José Luis. “"México: ¢l sistema y sus partidos; entre el autoritarismo y la
democracia® en Los sistemas politicos en América Latina, México, Siglo XXI1. Editores/Universidad de Ia
ONU. 1989, p. 306.
' Montero Zendgjas, Danicl, Derecho Politico Mexicano, México, Editorial Trillas, 1991 p. 661,
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Al respecto es necesario considerar que toda reforma electoral,
independientemente  de sus caracteristicas legales, obviamente tiene
connotaciones politicas, sin embargo, su objetivo principal es precisamente la
modificacion de la legislacidn electoral. En tanto, el concepto reforma politica
implica ademas de las modificaciones electorales, nuevas formas y nuevos canales
de participacién politica, asi como nuevos actores y una actitud diferente en la
lucha politica; en fin, una reforma politica rebasa el ambito electoral. Y en efecto,
una reforma politica no implica necesariamente un cambio del modelo politico, sino
su posible consolidacion (como se ha observado en el caso mexicano).

Lo anterior se explica a que con fecha 7 de enero de 1946, se promulgaba
el ordenamiento de la Ley Electoral Federal, la cual constaba de 136 articulos
divididos en doce «capitulos. A pesar de la oposicion de los diputados
pertenecientes a la CTM, pues veian a esta reforma como una amenaza que
disminuia su influencia politica, sobre todo a nivel local.

Y que entre sus particularidades fundamentales establecia la centralizacion
de la organizacion de los procesos electorales en manos del gobiemo federal, al
reconocerlos como una funcion estatal, tal y como se aprecia en el contenido del
articulo 4°, parrafo primero que a la letra decia ...*La pureza y efectividad del
sufragio constituyen la base del régimen representativo democratico federal y, por
tanto, la responsabilidad en la vigilancia y desarrollo del proceso electoral.”*?

Ahora bien, respecto a la creacidn de un organismo de vigilancia electoral el
mismo ordenamiento juridico configuraba a éste como el drgano de mayor peso,
rango y jerarquia al que se le confiaba la responsabilidad de preparar, desarrollar y
vigilar el proceso electoral federal, facultad que hasta ese entonces se le conferia a
los gobiernos locales y municipales en sus respectivas areas de competencia, por
lo que en su articulo 6°, establecia...”La vigilancia del proceso electoral en la
eleccion de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn se efectuara a través de
una comisién de vigilancia electoral con asiento en la capital de la Reptiblica”.!?

A su vez, de conformidad con dicha ley, y en referencia a lo sefialado lineas
arriba la comision se integraba en forma tripartita, tal y como lo estipulaba el

2 Ley Electoral IFederal de 1946,
3 jdem.



articulo 7° en su primer parrafo..."La Comision Federal de Vigilancia Electoral se
integrard con el Secretaric de Gobernacion y con otro miembro del gabinete,
comisionados del poder ejecutivo, con dos miembros del poder Legislativo, un
Senador y un Diputado, comisionados por sus respectivas camaras o por la
comision permanente y con dos comisionados de partidos nacionales, y tendra
como secretario al notario publico mas antiguo de los autorizados para ejercer en

la Ciudad de México."!*

Asi las cosas, la Ley Electoral Federal de 1946 también entre sus
concepciones relevantes, establecid mecanismos de control para el registro de los
partidos politicos expresadas en los articulos correspondientes del ordenamiento
legal en cuestion.

Al respecto debemos considerar que toda reforma electoral, como cualquier
otro instrumento, debe reunir dos caracteristicas esenciales; por un lado, ser
adecuada a la realidad que se pretenda mantener o modificar, y por otro, ser
correctamente utilizada o administrada. La anterior consideracion se deriva que de
acuerdo a la periodicidad del reformismo electoral mexicano, es posible distinguir
en cierta manera de forma clara dos etapas entre 1946 y 1973; en la primera se
aprecia que en cuanto a las reformas legales introducidas hasta antes de 1963
perseguian fundamentalmente el objetivo de asegurar y garantizar las victorias
electorales del partido en el poder y en cierto modo desalentar la fraccionalizacion
que tendia a debilitar la misma élite gobernante; en la segunda, las reformas
consideradas en el periodo que va de 1963 hasta 1973 pretendian basicamente
relegitimar un sistema electoral que ya de por si enfrentaba problemas de
credibilidad entre el electorado del pais, asi como de aceptacion entre los
opositores principales.

Analizando un poco mas detenidamente, cuando las reformas se suceden
rapidamente (insistimos, como en el caso mexicano), siempre queda la duda de
que es la reforma la que se reforma porque no llegd a ser lo suficientemente
profunda para dar solucién al problema que la motivo, o porque sdlo fue un
recurso retdrico que modifico el recurso politico pero no a la realidad. Debido a lo

R
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cual, sin afan de ser reiterativos, existen dos formas de hacer cambios o reformas:
una es cambiando las estructuras, o sea, redefiniendo las reglas; la otra es
readecuandolas si aun son vigentes. Quiza las reglas todavia funcionan y el
problema sean las instituciones.

Bajo este tenor se establecia; “...el Estado requiere consenso, apoyo
electoral, para presentarse como legitimo; requiere legitimidad para fortalecerse,
necesita fuerza para dirigir, coordinar y regir, y la fuerza, a su vez le permita
continuar imponiendo la politica de austeridad implicita en la alianza para la
produccién como féormula para garantizar la reproduccién del capital...”'®

A lo cual se genera una apreciacion razonada, al igual que llena de un
enfoque critico y objetivo, que reafirma la postura de parte de un gran sector de
los actores politicos con influencia importante en la vida politica de! pais “... por
estas razones, la reforma politica no ha ido —ni puede ir- méas alld de una mera
reforma electoral, aunque se haya visto ya acompaiada de una ley de amnistia
que tiene por objeto —aparte de su bondad reconocida- darle credibilidad a la
supuesta vocacién democratica de! régimen.”'®

Con base en estos términos es menester considerar el hecho que de
acuerdo a las condiciones vigentes en esta Ultima etapa que nos ocupa, prevalecen
ciertos planteamientos politico-electorales que conllevan a una consideracion,
ademas de tacita por ese simple circunstancia, también abordada de tal forma que
se aprecia el enfoque que tendia a establecer una especie de “resignacion”,
provocada por la ausencia de un reformismo practico y la falta de una participacion
mas nutrida y directa por parte de la ciudadania en cuestiones electorales. “... la
reforma politica es una necesidad no sdlo para garantizar el sistema en su
dindmica actual, sino también la conveniencia para la burocracia politica para
mantenerse en y al frente del Estado.”*’

Aunque retomando la primer etapa que inicia en el afno de 1946, hay que

considerar que practicamente todos los autores que han abordado el tema

'* Reyes Heroles, Jesus, parte del discurso pronunciado con motivo del segundo informe de! Gobernador de
Guerrero, abril 1977,

'* Rodrigucs Aranjo, Octavio. La Reforma Politica y los Partidos en México, México, Editorial Siglo XXI.
1982, p. 81.

' idem. p. 92
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coinciden en que la Ley Electoral Federal del 7 de enero de ese afio es
precisamente la que ofrecid la estructura basica que permanecio vigente por
mucho tiempo. Por tanto se puede asegurar que esta ley fue el primer gran paso
hacia la consolidacion de la hegemonia electoral por parte de la burocracia central,
confirmandose de esta manera la intencion de centralizar la organizacion,
vigilancia y computo de los comicios federales en manos del Poder Ejecutivo
Federal o de organismos colegiados y abrumadoramente controlados por €l, y por
demas, como se ha comentado, evitar el fraccionalismo de la élite gobernante.

En las posteriores reformas se introdujeron nuevos elementos que redujercn
atin mas el marco de accidn de la oposicion, por ejemplo, la Ley Federal Electorat
del 4 de diciembre de 1951, retiro el derecho a los partidos politicos de tener
representantes en las comisiones locales electorales y retiré el voto (dejando solo

voz) a los representantes partidarios ante los Comités Electorales Distritales.

“La sigulente reforma, |3 del 7 de enero de 1954, en cambio, no hizo ninguna concesién y
si aumento los elementos restrictivos. Dicha ley ratificd la pérdida de voto y presencia de la
oposicion en los organismos locales y distritales y ademds aumentd los requisitos y el numero

minimo de afiliados que debia acreditar un partido para obtener su registro.™*

Para entonces, este tipo de reformas asi como las practicas electorales del
gobierno habian provocado un fuerte impacto sobre muchos organizaciones de
oposicion. En ese panorama es de considerarse que de los diez partidos opositores
registrados en 1946 (a los cuales habria que sumar otros registrados afios
después) solo quedaban tres en 1954 en el marco politico nacional, por lo que se
deduce que estas reformas, habian producide un efecto negativo sobre la
pluralizaciéon del sistema electoral mexicano, puesto que estos partidos
languidecian por la falta de votos y dificilmente tenian presencia y credibilidad
entre el electorado. Y es precisamente bajo este esquema que el régimen percibe
las senales de desasosiego, que en 1963 aplica una modificacion que da origen a

la segunda etapa del reformismo electoral mexicano.

' Molinar Horcasitas, Juan, Vicisitudes de una reforma electoral, en La vida politica mexicana en la crisis, El

Colcgio dec México, 1987, México, p.28.
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Las medidas que se adoptaron fue la de reformar principalmente, dos
articulos constitucionales y diez de la ley de 1954. Ahora bien, el espiritu de la
reforma legal de 1963 —coinciden los especialistas- era revitalizar a la decaida
oposicion, cuyos resultados tanto en términos de votos como de representacion
resultaban extremadamente desalentadores. La reforma establecid un sistema
mixto de mayoria relativa y representacion de minorias pues se consideraba, en
ese entonces, que las reformas electorales de representacion proporcional eran
demasiado complicadas para que las entendiera el electoradc y que, ademas,
mediante la representacidon proporcional “1a lucha entre los candidatos pasaria a
segundo término y la negociacion entre los partidos sustituiria a la voluntad
popular...”®

En este sentido la reforma politica busca dar mayor legitimidad al sistema
politico mexicano, que se caracteriza porque “ a la vez que detiene la disidencia
fuera del control, estatal, permite una participacion limitada en los terrenos y
formas que el estado le asigne.”®®

Aunque por otro lado el punto de vista de un especialista en la materia
asegura que la reforma politica tiene dos tipos de razones: una dentro del propio
sistema politico y otra, las razones externas. Por lo que se refiere a las primeras
dice; “...En 1970 la burocracia politica pudo descubrir dos fenémenos
significativos; uno, que la votacién a favor del PRI disminuia los sufragios de la
oposicion, que salvo el PAN, se mantenia en un porcentaje sumamente bajo y la
abstencion aumentaba sensiblemente; y dos, que la oposicion creciente no tenia
canales institucionales para expresarse politica ni electoralmente (...) Se planted
entonces fa reforma politica (...) Por otro lado, consiste en el esfuerzo
gubernamental por recuperar el apoyo necesario para mantener la legitimidad de
la representacion politica, en términos de liberalismo, y renovar las formas de

control politico ejercido principalmente sobre las clases trabajadoras.”?

'? “Discurso del diputado licenciado Jesiis Reyes Heroles, en la discusion del Proyecto del Ejecutivo™, en
Politica, 15 dc encro de 1963, p.39.
2° villoro. Luis, La reforma politica v las perspectivas de democracia, México, El Colegio de México, 1984,
. 132,
“! Rodriguez Araujo. Octavio, La reforma politica y los partidos en México, México. Editorial Siglo XXI.
1986, p. 49.
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Tiempo después, el 5 de enero de 1973, se promulgo una nueva tLey
Federal Electoral que entre sus aportaciones de mayor impacto redundaron en una
ampliacion respecto al esquema de exenciones fiscales que gozaban los partidos e
introdujo franquicias postales y telegraficas, asi como acceso gratuito a los medios
masivos de comunicacidn y un aspecto de trascendencia fue el de conceder voz y
voto a todos los partidos (que en ese entonces eran cuatro) en la Comision Federal
Electoral y en los organismos electorales locales y distritales. A pesar de ello, esta
reforma se tradujo en un efecto insuficiente dado que uUnicamente modificd el
escenario electoral para los partidos que ya tenian registro, una prueba por demas
clara en ese sentido tuvo lugar en 1976, cuando en medio de una aguda y
profunda crisis econdmica el sistema electoral mexicano resulté en un hecho
inédito en la larga historia electoral mexicana posrevolucionaria: solamente un
nombre aparecio en las boletas electorales presidenciales. Trascendiendo de una
manera tal, que hasta ese entonces y nunca como antes se mostrd tan evidente la
necesidad de reemprender, con mucho mayor énfasis, el muy andado camino de la
reforma electoral.

En consecuencia y de acuerdo a la dinamica misma en materia electoral, a
través de la vigencia de esta expresion juridica que sirvié de marco legal hasta el
afo de 1977, como hemos visto, fue reformada en diversas ocasiones: en 1951 y
en 1954 para efectos de elevar los requisitos para la obtencion de registro de los
partidos; en 1963 la reforma se enfocd a establecer los diputados por partido y
que a la postre constituyd el primer elemento de proporcionalidad en el sistema
electoral mexicano, y para 1973 se establecen nuevas prerrogativas a los partidos
para que puedan tener mas recursos.

En este sentido, remitiéndonos a los afios sesenta el sistema politico
mexicano evidenciaba una estructura, asi como una dinamica de sistema de
partido hegemodnico de Estado, cuyas caracteristicas eran: “el procedimiento
absoluto de un partido; el origen de la legitimidad no era las urnas, aunque pasaba
por ellas; habia una imposibilidad radical de alternancia en la politica; modelo de
no-competitividad entre los partidos; un disefio excluyente por las inequitativas
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reglas del juego politico; un espacio cerrado a los nuevos y viejos actores, y
organismos electorales controlados completamente por el gobierno.”??

En efecto y con !a intencidn de considerar los aspectos relevantes y a su vez
determinantes que emanaban de los propios organismos electorales, se
evidenciaba por demas de una manera clara el predominio completo del gobiemo
en la organizacidn electoral, partiendo de las mismas reglas de juego, pasando por
el reparto de los recursos, asi como de los beneficios resultantes.

Asimismo, la reforma de 1977 se constituyé como el inicio de un cambio
que “abrié” el sistema politico, puesto que surgio la creacion de nuevos partidos
(en este sentido debemos considerar que México establece como régimen electoral
el sistema pluripartidista), también establecié un sistema electoral para el poder
Legislativo de caracter mixto con predominio mayoritario, posibilité el acceso
partidista a los medios de comunicacion y sobre todo, generd un sistema
predeterminado de una mayoria y varias minonas. Bajo estas referencias hay que
mencionar que la Comision Federal Electoral, maximo 6rgano en la materia, tuvo
nuevas facultades para ejercer el proceso electoral, como otorgar o retirar el
registro a los partidos, controlar fos procesos electorales y autorizar subsidios.

La llamada reforma politica de 1977, se puede considerar como tnica en la
historia del reformismo electoral posterior a 1946, en lo que se refiere a sus
objetivos de control o legitimacidn, pues constituye una compleja combinacion de
ambos aspectos. En ese sentido, la capacidad de legitimizacion del sistema
electoral de ta reforma de 1977, es indudable, pues se trato de una reforma
amplia, completa y atractiva para los grupos politicos minoritarios. Puesto que la
amplitud de la nueva ley consisiia en que no sélo beneficiaria a los partidos que ya
gozaban de registro, sino que también abria posibilidades reales de que otras
organizaciones accedieran a él,

£l resultado fue la promulgacion de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, vigente de 1977 a 1987 y en su oportunidad se le
considero completa en base a que modifico la gran mayoria de los aspectos
centrales del sistema electoral mexicano, puesto que introdujo un sistema de

22 Medina, Luis, £volucion Electoral en Aféxico Contempordaneo, en Gacela informativa de 1a Comision
Federal Elcctoral, México, Talleres Griificos de 1 Nacién, 1978, p. 145
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“representacion proporcional” junto al de mayoria; conservo el voto de los
representantes de todos los partidos en todos los 6rganos colegiados; establecid a
posibilidad de obtener el registro partidario mediante su condicionamiento a los
resultados electorales fijando una cldusula minima demasiado baja (1.5 % de
cualquier votacion federal); sefialo la insaculacion como método para integrar las
comisiones locales y los comités distritales; centralizo en un organo colegiado (la
Comision Federal Electoral) la mayoria de las atribuciones de organizacion y
vigilancia electoral, reduciendo formalmente el papel de la Secretaria de
Gobernacién en asuntos clave como el registro de partidos; cred figuras juridicas
nuevas, como la de “asociacidon politica” y declaré a los partidos entidades de
“interés publico”.

" Su explicacion deriva en que para fortalecer el sistema politico era menester
disminuir 1a brecha entre el Estado y la sociedad civil, abrir nuevos espacios para
que aquél alcanzara mayores grados de consenso y legitimidad sin romper, por
supuesto, su estructura de control vertical dirigida por el sistema de partido del
régimen. Esta reforma no implicaba un cambio del modelo politico, sino su
consolidacion. Las modificaciones legales no se tradujeron en un cambio sustancial
en la estructura del poder, como muchos esperaban, sino en un simple reajuste
dentro del mismo marco politico.

El documento normativo compuesto por 250 articulos y 3 transitorios,
reflejado en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales que
cobré vigencia a partir del 31 de diciembre de 1977, en sus 5 titulos se observa el
siguiente esquema:

Titulo Primero: Comprende los importantes capitulos referente a la eleccidn
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los organismos politicos. Aqui
estan comprendidos los articulos correspondientes al registro de un partido politico
que podrd efectuarse bajo dos alternativas; procedimiento de constitucidon y
registro definitivo y/o procedimientc para el registro condicionado al resultado de
las elecciones. También se establece el capitulado correspondiente a las
prerrogativas de los partidos, al curicter legal de las asociaciones politicas

nacionales y a las coaliciones.



Titulo Segundo: Comprende todo Ilo relacionado con la organizacion
electoral y la preparacion de la eleccion. Destaca el capitulo XII relativo a las
circunscripciones plurinominales y a las formulas electorales que de acuerdo a la
Comision Federal Electoral habran de emplearse en cada eleccion.

Titulc Tercero: Establece lo retacionado con la jornada electoral: instalacion
de casillas, votacion, escrutinio y computacion.

Titulo Cuarto: De los resuitados electorales; de los computos en los Comités
Distritales, en las Comisiones Locales Electorales y del registro de constancia de
mayoria.

Titulo Quinto: De lo contencioso electoral, con sus capitulos
correspondientes a la calificacion de las elecciones, nulidades, recursos y
sanciones.??

Aun bajo esta perspectiva, estos avances y ciertas concesiones, no
satisfacia a los grupos politicos importantes y en la mayor parte de sus criticas, 1a
oposicion no carecia de argumentos validos puesto que el aparato que se disefio y
perfecciond desde 1946 permanecia practicamente intacto.

Puesto que con la reforma de 1977, el régimen amplio los derechos politicos
a diversas organizaciones, asi como sus obligaciones; flexibilizo los impedimentos
para la competencia electoral, mas no se trato de un arreglo institucional con
reglas claras, es decir, no se trataba de un proceso de democratizacion, sino de
liberalizacion politica bastante controlado por la élite politica.

En verdad existia una insatisfaccion por parte de una considerable fraccién
de los actores politico electorales “... en el fondo del argumento esta la asociacion
de minorias ideoldgicas; y en los érganos de representacion, por lo tanto y gracias
a la reforma politica, habra representantes de <mosaico ideolégico nacional>, no
de las clases sociales.”**

En este sentido cabe resaltar que la Ley redefine a los partidos politicos
como “formas tipicas de organizacion politica. En el cumplimiento de sus funciones
contribuyen a integrar la voluntad politica del pueblo mediante su actividad en los

f’ Junquera, Rafael, La Reforma Politica, Universidad Veracruzana, 1979, México, p. 62
b Rodrigucz Araujo, Octavio. La Reforma Politica v los Partidox en México, México, Editorial Trillas, 1982,
p. 88,
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procesos electorales, coadyuvan a constituir fa representacion nacional.” (Art. 20,
LOPPE).

En pocas palabras, se intentd y en cierta medida se logré que el sistema
politico mexicano operara eficazmente gracias a que ofrecia una gama de opciones
e instancias, ademas de posibilitar que en su seno se resolviera cualquier conflicto
politico-social.

Ahora bien, se propuso la reforma politica, idea que en su oportunidad fue
aceptada por los partidos politicos registrados. Segin se ha comentado, ello se
debié a que el proyecto politico satisfacia tanto a los intereses del gobierno como
los de sus opositores. Respondia a los intereses del gobierno porque en aque!
entonces el sistema politico estaba rebasado para enfrentar las tensiones sociales,
politicas, y economicas, debido a lo cual requiric abrir este tipo de canales, y
responder, también, a los intereses de los opositores del régimen, de forma
madura (por asi llamarle) todo ello enmarcado en un intento de obtener un avance
democratico.

Asi, la reforma politica y la renovacion electoral se flevaron a cabo en una
etapa inicial de modificaciones constitucionales, que en general han contado con el
consenso de los sectores mas diversos, incluso antagonicos, de la sociedad
mexicana.

De lo anteriormente considerado se puede observar que las reformas
legales tuvieron una especie de efecto negativo puesto que en la mayoria de los
casos se caracterizaron por ampliar el margen de maniobra gubemamental y del
partido del régimen, restringiendo asi, el espacio de la oposicion. Por lo que a
través de! correr de los afos la desconfianza iba en aumento por parte de la
ciudadania respecto a la organizacion de las elecciones, asi como la critica y
observaciones de indole externo empezaron a tener cabida en las consideraciones
para determinar la forma de organizar éstas, para de manera paulatina sentar las
bases a efecto de obtener en un tiempo determinado el acceso a la credibilidad y
transparencia en el desarrollo de los comicios en nuestro pais. Y precisamente de
estas inquietudes la reforma electoral de 1986, estuvo orientada
fundamentalmente a resolver la crisis de credibilidad existente, causada por todo
ese mecanismo perverso. Surgiendo el primer tribunal en materia electoral, el cua!
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nacidé con muy pocas capacidades para enfrentar los mecanismos del fraude, y en
verdad con tan raquiticas facultades que no pudo tener una intervencion
importante, ya que por ejemplo, las camaras que todavia calificaban su propia
eleccion, podian modificar las mismas resoluciones del propio tribunal.

“Con las diversas y continuas pruebas de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales vividas en cada comicio, 1a Comisién Federal Electoral a través de la Secretaria
de Gobernacién promovid, con el interés de los partidos politicos, una nueva reforma politico
electoral que en su cuerpo contempla una sociedad mds plural y politizada; mejores vias de
comunicacién entre pueblo, partidos y gobierno. Una Asambiea Legislativa que vigile el gasto, la

vida capitalina, y un Tribunal de lo Contencioso Electoral, entre otros, en sintesis, un Cddigo

Federal Electoral...”?*

En efecto, para liegar a dichas conceptualizaciones se celebraron veintitn
audiencias publicas con el fin de recoger las opiniones de los partidos politicos y
ciudadanos. A pesar del criterio un tanto arbitrario que se aplico en la seleccion de
las ponencias, en estas reuniones se presentaron los puntos de vista de diversas
corrientes de opinién respecto de los problemas de la democracia politica en
México. En forma similar a la reforma y consulta electoral de 1977, la mayoria de
las opiniones, las de la oposicidon principalmente, sdlo se tomaron en cuenta pare
su publicacion, porque los aspectos principales de la nueva reforma seguramente
ya estaban trazados con anterioridad. De esta manera se llego al final de las
audiencias publicas con infinidad de propuestas para reformar la Constitucion y la
ley electoral, pero sin la fuerza necesaria de parte de los partidos de oposicion
para hacerlas entrar en el nuevo marco juridico.?®

Y efectivamente, a raiz de las reformas constitucionales que surtieran efecto
en relacion a la reforma politica para el 12 de febrero de 1987 aparece publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el Codigo Federal Electoral, y asimismo con
fecha 2 de febrero de 1988, también figura con la previa reforma del 6 de enero
del mismo afio, por lo que en su momento se sefiala “... de conformidad con el
mandato constitucional nuestra democracia ha sido dinamica, se ha perfeccionado
sin reposo. Las elecciones mas recientes acreditan que este proceso ha venido

f‘ NMontero Zendcjas, Danicl. Derecho Politico Mexicano, México, Editorial Trillas, 1991, p. 671.
“ Uno mis uno, México. 6 de agosto de 1986.
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madurando, que los partidos politicos contienden con una creciente vocacion
gubernamental a disputar los cargos representativos y que auténticamente
promueven la participacion del pueblo en la vida democratica del pais.”?’

De esta manera, en la etapa final de los debates sobre el Cédigo Federal
Electoral, la mayoria del partido en el poder volvié a hacer gala de intolerancia a!
aprobar la iniciativa presidencial sin introducir casi ninguno de los cambios
propuestos por los partidos opositores. La nueva legislacion conservaba el caracter
contradictorio que habia tenido la LFOPPE, oscilando entre el alentar la
participacion electoral y resguardar el control de los comicios para el goblemo.

Se puede afirmar, sin temor a caer en falsas interpretaciones que en todo el
proceso politico que el pais ha experimentado, basicamente a partir de 1953, la
renovacion electoral es la pleza mas acabada del rompecabezas democratico
nacional. Las audiencias publicas en el seno de la Comision Federal Electoral son
un testimonio de la participacion de todos los sectores progresistas existentes en el
pais.

Ciertamente la insistente necesidad de estructurar un nuevo ordenamiento
politico ajustado a la realidad de la sociedad plural actual motivo, entre otras
cosas, que el Poder Ejecutivo enviara una iniciativa para adecuar a nuestro tiempo
un cédigo electoral que asegure un eficaz y éptimo proceso electoral de renovacidon
de poderes federales.

A manera de retrospectiva se puede decir que las elecciones de 1979, las de
1982 y las de 1985, se establecieron bajo la misma I6gica politica que marcd la
reforma de 1977, puesto que la oposicién se mantuvo en la pista de las minorias,
cierto, se multiplicaron las voces en la Camara de Diputados, pero no se modificd
el flujo de los contrapesos en el poder legislativo. Pero este ciclo se ve modificado
sustancialmente a partir de las elecciones federales de 1988, ya que al ser estos
comicios considerados como determinantes en el proceso electoral mexicano, se
modificaron las tendencias asi como los formatos que existian previos a éstos.

El panorama descrito brevemente, ofrece como margen abordar a la
reforma electoral de 1989-1990 que implicé la creacion de una autoridad electoral

7 Iniciativa de reformas a los articulos 52, 53, scgundo pirrafo, 54, primer pirrafo y fracciones U, H1, 1V; 56,
60 v 77, fraccion 1V,
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auténoma e independiente en la Administracién Publica Federal, en virtud de la
integracion del drgano superior de direccion de la misma, con autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Federa! Electoral,
aunque si bien es cierto, todavia presidido por el Secretario de Gobernacion, quien
legalmente se constituia como todavia la maxima autoridad electoral en México,
pero con una faceta adjunta diferente a la tradicional, compuesta ésta por la
representacion de la ciudadania en la integracién del érgano electoral, depositada
ésta en la figura de los Consejeros Magistrados quienes actuaban con voz y voto
en el seno del Consejo General. Asi, con la creacidon de una nueva autoridad, se
inicia la que se puede calificar como una etapa mas en el camino de
transformacion del ambito politico electoral.

En este sentido podemos afirmar que la reforma politica fortalecid un
pluripartidismo politico que, a su vez, unido con el pluraiismo ideolégico, fomentd
la participacion ciudadana para consolidar las jormmadas electorales, y con ello una
teoria democratica mas cercana a las aspiraciones de todos los ciudadanos. Asi, la
ampliacién del registro a nuevas organizaciones politicas enmarcada dentro de los
lineamientos que preceptuaba la legislacion competente, favorecid de manera
considerable el crecimiento politico de la ciudadania.

De manera reiterativa, la reforma politica y la renovacion electoral son parte
del mismo rompecabezas que integra una mejor y mayor democracia, y a su vez,
constituye una herencia irrefutable para las generaciones siguientes.

2.2 La Comision Federal Electoral.

Como hemos visto anteriormente, se precisa que el origen de este
organismo se remonta a la promulgacion de la Ley Electoral Federa! de 7 de enero
de 1946, que en aquel entonces establecid como su antecedente inmediato a la
‘Comision Federal de Vigilancia Electoral como el érgano encargado de preparar,
desarrollar y vigilar el proceso electoral tederal, aqui se debe tener presente que
hasta ese entonces dicha funcidn correspondia desarrollarfas a los gobiemnos

estatales y municipales en el ambito de sus respectivas competencias.
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Retomando el término tripartita al gue hacemos referencia en la parte inicial
del presente trabajo, se alcanza a apreciar que de acuerdo con la Ley Electoral
Federal en ese momento la Comisidn se irtegraba con dos comisionados del Poder
Ejecutivo, uno de los cuales y de forma invariable recaia en la figura del Secretario
de Gobernacidn, que a su vez la presidia, dos integrantes del Poder Legislativo, en
este caso, un diputado y un senador nombrados por sus respectivas camaras, y en
conjunto con dos representantes de los partidos politicos de mayor presencia en el
ambito electoral. A su vez, fungia como secretario de la Comision el notario que
tuviera mayor antigiiedad en el ejercicio de sus funciones en la ciudad de México.

Ahora bien, de acuerdo a la Ley Electoral del 4 de diciembre de 1951,
introdujo diversos cambios a la referida Comision, y que si se puede considerar
como algo significativo es el hecho que a partir de entonces se denominé Comisién
Federal Electoral, por lo que dispuso que el poder ejecutivo tan sélo contaria con
un representante que seguiria siendo el Secretario de Gobernacién en turno y que
el poder legislativo continuaria contando con dos representantes, o sea un
diputado y un senador, asimismo se aprecia que en base a estas modificaciones la
ley aument6 de dos a tres el numero de comisionados de los partidos, precisando
a su vez que quien deberia fungir como secretario de la Comisién fuese el notario
que la propia comisién designaria entre los que tuvieran mas de diez afios en el
desempefio de dicha profesion en la Ciudad de México.

En su caso, para el afio de 1963 se adoptaron criterios motivados
fundamentalmente de los resultados en las ultimas elecciones, respecto a la
designacion de los tres comisionados de los partidos politicos a efectos de integrar
la propia Comision.

Ahora bien, la Ley Federal Electoral de 1973, practicamente confirmo la
composicion anteriormente descrita y a su vez, le confirié a la Comision Federal
Electoral el hasta entonces, ausente, criterio de organismo permanente vy,
asimismo, le otorgo a los cuatro partidos registrados en ese entonces el derecho
de participar en el seno de ella con voz y voto, consideraciéon que por obvias
razones repercutia en los resultados finales de las decisiones tomadas en las

reuniones llevadas a cabo por la propia Comisién.
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Posteriormente, la Ley Federal de QOrganizaciones Politicas y Procesos
Electorales, misma que estuvo vigente de 1977 a 1987, le ratificd a la Comision
Federal Electoral el caracter de ser el organismo responsable de la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en el ambito nacional.

En este sentido cabe hacer mencidn que para aquel entonces el poder
ejecutivo propone crear un nuevo ordenamiento técnico electoral, en virtud de que
era por demas indispensable devolverle al sufragio su justa dimensién de la pieza
fundamental que pone en funcionamiento todo el aparato democratico, por lo que
tal nuevo ordenamiento deberia considerar, en efecto, la seguridad de que toda
voluntad conjuntada tendria el derecho de participar de manera activa en la vida
politica del pais. Con base a ello se establecia “... nuestro sistema democratico,
que ademas de régimen juridico-politico, es forma de vida que aspiramos a
mejorar, requiere no soélo de nuestra capacidad para darle contenido diarioc y hacer
realidad sus principios, sino también de Ia constante renovaciéon del
comportamiento colectivo. El gobierno de la Reptiblica debe promover y alentar la
incorporacion de todas las potencialidades politicas del pais, para que las diversas
fuerzas, por minoritarias que sean, participen en la realizacion de nuestra unidad
democratica.”?®

Y en efecto, la necesidad de establecer una correlacidn mas adecuada a las
circunstancias y momentos que vivia el pais, asi como la inevitable confrontacion
con las diversas opiniones y demandas provenientes de diversos sectores de la
sociedad, se empezd a vislumbrar una esperanza de apertura democratica real que
ofreciera una alternativa acorde a las exigencias politico-electorales. “...por ser la
Comision Federa! Electoral un drgano permanente, en el cual se encuentran
representados los partidos politicos nacionales, y que por sus funciones se haya
vinculada a los procesos politicos electorales ... (se) invite a las asociaciones
politicas, instituciones académicas que realizan investigaciones en este terreno y
ciudadanos en general, a presentar sus puntos de vista, para que en un marco de
absoluta libertad se expresen y confronten todas las ideas y se revisen y estudien

** Minuta del Ejecutivo Federal al Scerctario de Gobernacion, 14 de abril de 1977.
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diferentes aspectos que animan el propdsito de la reforma destinada a vigorizar
nuestras instituciones politicas."?®

Efectivamente, la Comision Federal Electoral se reunio para atender la
invitacion presidencial con la intencion de que ese organismo se constituyera en
una especie de foro abierto a todos los puntos de vista que se desearan expresar
tanto por personas morales como fisicas sobre las caracteristicas que deberia
contemplar la reforma politica planteada por el Ejecutivo Federal.

Aqui resulta, por cierto de manera curiosa el aspecto que el mismo Ejecutivo
Federal, bajo este planteamiento no recurriera al apoyo de un grupo selecto de
especialistas en la materia en el sentido de que el proyecto de Ley, con la finalidad
de que se encargara de revisarlo y someterio a consideracion del Congreso de la
Unidn, aunque resulta en cierto modo explicable ya que, como hemos visto no se
tendia aldn el puente que condujese a una deseada transparencia para que la
sociedad participara de manera determinante en la actividad politico electoral que
a la postre constituyera el pilar fundamental de un actuar democratico. Puesto que
esta practica Gnicamente tendria aceptacion en {a medida que recogiera exigencias
y reclamos populares.

Aun asi, bajo esta perspectiva se reflejaron coincidencias de fondo que
sentaron las bases para un futuro mas alentador en cuanto a la participacion
directa por parte de los partidos politicos en la organizacién de los procesos
electorales ... sobre los organismos electorales se abundd en una reestructuracion
total, y hubo coincidencias de todos los concurrentes en pedir una participacion
mas directa de los partidos politicos en todo el procedimiento electoral, desde la
elaboracién del padrén hasta la calificacion de los resultados de la votacion.”®

De acuerdo a lo anterior, se considera necesario y con la idea de tener una
vision mas clara de lo que esta iniciativa representaba en su oportunidad, en
relacion a los avances que de una manera u otra se iban conformando en materia
politico-electoral tener referenciado los puntos basicos, tanto del considerando que
dio origen a la convocatoria emitida por la Comision Federal Electoral con fecha 21

* idem.
b Junquera, Rafacl, La Reforma Politica, México, Universidad Veracruzana, 1979, p. 30.
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de abril de 1977, como de la propio convocatoria por lo que en aquel entonces se
establecia: )

“Que el desarrolio politico es tarea comin del Estado, partidos politicos,
organizaciones sociales y ciudadanos en general;

Que la Comision Federal Electoral comparte la preocupacion y el propésito
de incrementar los esfuerzos solidarios a fin de propiciar el mejor ejercicio de las
libertades politicas y la manifestacién plural de las ideas;

Que para consolidar y avanzar firmemente en el desarrollo democrdtico, se
deberan contemplar nuevas vias, perfeccionar las ya existentes, y asi posibilitar
una mayor y mejor participacion ciudadana, tanto en la vida politica cotidiana,
como en los procesos en que se expresa la voluntad de la soberania nacional:

Que una reforma politica democratica deberd establecer los cauces legales
para una cabal participacion de las minorias, y crear las condiciones que amplien
ias posibilldades de la representacién nacional; de igua! importancia sera proveer
las medidas que permitan, en la preparacion vy vigilancia del proceso electoral,

que los organos competentes funcionen de conformidad con precisas
normas de objetividad y se disponga de un padrén perfeccionado, que refleje, con
rigurosa autenticidad, la cambiante realidad de! cuerpo electoral, a fin de superar
las rutinas y practicas negativas, que en algunas ocasiones y en ciertos lugares
todavia perturban el libre ejercicio de los derechos civicos y la efectividad del
sufragio;

Que una reforma politica estructural, exige que todas las opiniones sean
consideradas y consecuentemente la ciudadania, instituciones y organizaciones
expresen sin cortapisa alguna, 1os puntos de vista que estimen pertinentes.

De todo io anterior, seguramente habran de surgir criterios con los que se
revisen las normas constituciones relativas a la representacion popular y las que
regulen la integracion y el registro de los partidos politicos; las que establezcan los
medios adecuados para que los partidos se mantengan en actividad permanente y

en estrecha relacién con la opinién pablica.’™!

*' Considerando de la Convocatoria y Bascs a que sc sujetaran las audiencias piblicas celebradas por la
Comnision Fedeml Elcctoral. Diario Oficial de la Federacion de fecha 21 de abrit de 1977
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En dicha comunicacion se asegurd que se trataba de promover y alentar ia
incorporacion de todas las potencialidades politicas de! pais, para que diversas
fuerzas, aunque fueran minoritarias, participaran en la realizacion de la unidad
democratica, mediante la ampliacion de las posibilidades de la representacion
nacional, garantizando la manifestacion plural de las ideas e intereses que existian
en el pais.

Lo anterior se establecia como parte medular del considerando que
contemplaba fa invitacion a la opinidon publica “organizada”, a fin de que
interviniera (por o menos en cuanto a opiniones) directamente en las audiencias
que la Comision Federal Electoral ponia en conocimiento de la ciudadania, y que
posibilitaba un camino hacia el encuentro de la democracia, tan anhelada como
inalcanzable. Puesto que si bien es cierto que esta iniciativa proponia un
acercamiento entre el organismo regulador de los comicios, presidido por el
gobierno (representado en la figura de! Secretario de Gobemnacion) y la ciudadania
conformada en grupos y/o asociaciones politicas, asi como instituciones
académicas interesadas en la materia, principalmente, también lo era el hecho de
considerar que se establecian candados que no permitian un acceso frontal en la
influencia de decisiones y criterios a adoptar en el desarrollo, vigilancia y control
de las actividades electorales.

Ahora bien, esto determinaba en un principio el elemento soporte de la
convocatoria emitida con la misma fecha y que extendia la invitacion (como hemos
visto) a la participacion ciudadana, a efecto de acordar una reforma politica
democratica, por lo que a manera de complementar lo sefialado también es
menester rescatar los puntos relevantes de esa convocatoria, dada la importancia
que implicaba ya que por vez primera se adoptaba como un elemento clave para el
desarrollo politico-electoral del pais. Por lo que ésta sefalaba:

-Se invita a las asociaciones, organizaciones politicas, instituciones
académicas y ciudadanos en general, para que con absoluta libertad expresen sus
puntos de vista, opiniones o estudios, en las audiencias pulblicas que celebrara la
Comision Federal Electoral.

-La participacion en las audiencias putblicas podra ser por comparecencia

directa o mediante estudios que se remitan a la Comision.
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-La Comisién podra invitar a ciudadanos u organizaciones que por su
significacion o experiencia pudieran hacer aportaciones relevantes.

-Las reuniones seran ptblicas y las comparecencias no estaran sujetas a
debate...”

-Las comparecencias publicas tendran la mas amplia difusion a través de los

medios que estime la Comisién..."3?

Tal y como se puede apreciar, la intencion de este intento de apertura
democratica conformaba una de las pledras angulares que implicaron un desarrollo
mas razonable a las insistentemente Hamadas necesidades politico-electorales del
pais, puesto que como hemos considerado, la postura gubemamental implicaba
una especie de invitacion restringida hacia la participacién ciudadana, por que si
bien se encausaba de una manera accesible respecto a las opiniones que ésta
pudiese expresar en las audiencias piblicas convocadas por la Comisién Federal
Electoral, también cabria considerar que el derecho a efectuar una réplica de estas
sufria efectos de veto, por lo que dejaba a la propia Comision en la situacion de
retomar conceptos y algunas ideas vertidas por parte de aquella, aunque con la
enorme posibilidad de adecuarias a las concepciones que convenian a la misma
Comision.

Ahora bien, se puede calificar como un esfuerzo comprometido con la
finalidad de conseguir esa tan deseada transparencia en las actividades
electorales, y por ende fortalecer el régimen democratico con los propios riesgos
que se establecian y que en lo futuro pudiesen tambalear al régimen
gubernamental. Mas sin embargo es representativo considerar que los cauces,
aunque sea de manera incipiente, pero paulatina, ya empezaban a tomar forma
para construir un puente para garantizar y hacer respetar el voto popular.

Se buscaba recabar opiniones, analizar posiciones opuestas o divergentes,
para encontrar soluciones que impulsaran la evolucidon politica de México y no
llegar a las reuniones con una idea preconcebida, pero si con un objetivo claro;
lograr una mejor representacion de las minorias, perfeccionar los métodos

democraticos, asi como depurar practicas y desterrar deficiencias.

32 fdem.
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Bajo este esquema se realizaron en total doce audiencias publicas,
celebrandose la primera el 4 de mayo y la Gltima el 21 de julio de 1977, contand6
con la participacion de destacados comparecientes a titulo individual, asi como
todos los organismos considerados como partidos politicos registrados con
anterioridad a esta reforma.

Sefalando ia similitud de ideas vertidas por los participantes es de
destacarse lo referente a, por ejemplo, que los medios de comunicacion masiva
pudieran ser empleados en forma mas amplia y permanente por los partidos
politicos de acuerdo a una reglamentacion técnica, asi como en solicitar una
participacion mas directa por parte de estos en todo el procedimiento electoral.

Aunado a ello es importante sefalara que las principales finalidades que

perseguia la reforma politica de 1977 eran las siguientes.

= Que el sistema politico mexicano no se desestabilizara, para los
cuales se abriran los cauces que canalizaran las inquletudes politicas
y sociales.

= Reforzar el sistema politico ante la crisis econémica.

= Ampliar la representacion nacional, permitiendo que las fuerzas
minoritarias estuvieran representadas en la Cdmara de Diputados, los
congresos locales y los municipios de mas de 300,000 habitantes, y
garantizar asi la manifestacion plural de las ideas.

= Auspiciar la tolerancia entre los diversos sectores y corrientes de
pensamiento.

= Mantener la legitimidad de la representacion politica, y de ese modo
conservar el control que el gobierno tiene sobre amplias clases de la
sociedad.

* Promover una mayor participacion de los ciudadanos en la actividad
politica: es decir evitar, hasta donde fuera posible, el abstencionismo.

= Fortalecer el Poder Legislativo y tratar de lograr que éste ejerciera
algunas de sus funciones de control respecto al Ejecutivo.

= Conseguir que el gobierno tuviera interlocutores validos que

representaran diversas fuerzas sociales del pais.
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= Reforzar y ampliar la unidad nacional mediante la mejor captacion de
la pluralidad en la representacion popular, todo ello sustentado en

una practica electoral...”>?

A manera de recalcar un aspecto relevante dentro de estas finalidades que
perseguia la Ley Federal Electoral, cabe hacer mencion de lo expresado en una de
las audiencias publicas, respecto a los conceptos de mayorias y minorias, se
sefalaba “...el verdadero problema de la democracia en México no es ni
remotamente la representacion politica de las mayorias, pues éstas han sido y
seguirdn auténtica y efectivamente representadas. Lo que hay que mejorar es la

representatividad de las minorias, pues éstas se marginan de los procesos
politicos cuando no encuentran, en los partidos existentes, las opciones que
satisfagan sus intereses o aspiraciones.”>*

Asimismo, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
vigente en la etapa que nos ocupa, dispuso que la Comision Federal Electoral se
deberia integrar con un representante del Poder Ejecutivo (Secretario de
Gobernacién), con dos representantes del Poder Legislativo (un diputado y un
senador designados por sus propias camaras), asi como con un representante de
cada uno de los partidos politicos nacionales que contaran con registro definitivo,
que como hemos visto se establecia en la cantidad de cuatro de los mismos,
aunque con una modalidad, respecto a la Ley de 1973, puesto que se establecia,
asimismo, que también formarian parte de la Comisién un representante de cada
uno de los partidos politicos que contaran con registro condicionado, para lo que
en ese entonces conformaban un grupo de seis, lo que se puede considerar como
el otorgamiento de una representacion condescendiente por parte de la misma
Comision, en el sentido que les facultaba el derecho a voz, pero les restringia e!
acceso al voto en la toma de decisiones en el seno de la misma; y también
formaba parte de la Comisién un Secretario, fungiendo como tal un notario

** Montcro Zendcjas. Danicl, Derecho Politico Aexicano, México, Editorial Trillas, 1991, p. 642.
' En Reforma Politica, Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral, T.1, audicncias publicas,
Niéxico. abril-agosto de 1977, p. K3,
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publico, designado de una terma propuesta por el Colegio de Notarios de la ciudad
* de México.

Esta Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, se
mantuvo vigente hasta el afio de 1987 cuando en ese entonces fue sustituida por
el Cédigo Federal Electoral, mismo que en su articulo 164 configurd a la Comision
Federal Electoral como un organismo auténomo de caracter permanente, con
personalidad juridica propia, encargado del cumplimiento de las normas
constitucionales y legales tendientes a garantizar el derecho de organizacion
politica de los ciudadanos mexicanos y responsable de la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral a nivel nacional.

Lo cual también se puede considerar como un avance en la lucha por
alcanzar una amplia reforma, aunque con la similitud en algunos aspectos con su
antecesora, puesto que la referida Comision se integraria con un comisionado del
Poder Ejecutivo Federal (que continuaba siendo el secretario de Gobernacion) que
a la vez fungia como su presidente; contando a su vez, con dos comisionados del
Poder Legisiativo (recayendo en la figura de un diputado y un senador, también
nombrados por sus propias camaras o en su defecto por la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn); resaltando una novedad que dispuso que formarian
parte de la Comisidn los comisionados que designaran los partidos politicos
nacionales en funcion de la magnitud e impacto electoral de cada unc de ellos,
para lo cual deberian ser acreditados de conformidad a los siguientes criterios:

1.- Un comisionado por cada partido politico nacional con registro que
tuviera hasta el 3 % de la votacidon nacional efectiva en la eleccion federal
inmediata anterior, para diputados de mayoria relativa.

II.- Un comisionado adiciona!l para los partidos que hubieren obtenido mas
del 3 % y hasta el 6 % de la votacidén nacional a 1a que se hizo referencia en el
punto anterior;

I11.- Cada partido que hubiere obtenido mas del 6 % de la votacion nacional
efectiva, tenia derecho a tantos comisionados en total como veces contuviera su
porcentaje el 3 % de la votacion referida;

IV.- Ningun partido tenia derecho a acreditar mas de 16 comisionados;
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V.- Los partidos politicos que tuvieran mas de un comisionado podian
designar a un representante comin para que actuara ante la Comisién, y

VI.- Todos los comisionados tenian derecho de voto.

Aunado a ello, la Comision Federal Electoral se conformaba, ademas, con un
secretarioc técnico en quien recaian las atribuciones que en su forma competen a la
secretaria técnica (levantamiento de actas de las respectivas sesiones, deciarar el
qudrum legal de asistencia a ellas, etc.). Al respecto es necesario comentar que
tanto el secretario técnico, asi como el Director del Registro Nacional de Electores
concurrian a las sesiones con la facultad otorgada en cuanto a su participacion con
voz, pero sin derecho al voto.

En este sentido, acatando lo dispuesto en el articulo 169 del mismo Cdédigo
para efectos de que la Comision Federal Electoral pudiera llevar a cabo sus
respectivas sesiones, el requisito primordial era el de que la mayoria de sus
integrantes estuviesen presentes en la hora y fecha sefialada para tal efecto, entre
los que por supuesto, deberia estar el presidente. Atento a fa anterior se dispuso
que las resoluciones emitidas se tomaban de acuerdo a la mayoria de votos, para
que en el caso de existir empate, se tomaria como voto de calidad el del
presidente del organismo. Por otra parte en el supuesto de no reunirse la mayoria
de los integrantes de !a Comision en la fecha y hora acordada, la nueva sesion
tendria verificativo dentro del periodo de las veinticuatro horas siquientes, con la
cantidad de comisionados que asistieran, 10 que representaba en su oportunidad
que a estas alturas ya no se tornaba indispensable el contar con la mayoria de
ellos.

Es de sefalarse la importancia que revestia ya en ese momento las
disposiciones contempladas en el Codigo Federal Electoral, donde se plasmaban
ciertos avances en la materia politico-electoral, aunque si bien es cierto que en su
oportunidad la misma Ley de  Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
conferia a la Comision Federal Electoral facultades por ende propias de su actuar,
también era el hecho de resaltar aquellas que el mismo Cdédigo otorgaba a la
misma para depurar y delimitar, tanto ambitos de competencia electoral, asi como
derechos, obligaciones y atribuciones de los actores que intervenian en la
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preparacion y desarrollo de los comicios. Por lo que a continuacion se sefalan
algunas de ellas:

-Resolver sobre el otorgamiento o pérdida de registro de los partidos y
asociaciones politicas nacionales, atribucion que anteriormente era competencia
exclusiva de la Secretaria de Gobernacion.

-Aprobar o desechar los convenios de fusidén, frente o coalicion que
celebraban los partidos, asi como los de incorporacion que celebraban las
asociaciones politicas con los partidos.

-Determinar la division de la Republica en 300 distritos electorales
uninominales, precisar el nimero y ambito de las circunscripciones pluirinominales
que entonces podian ser de una a cinco.

-Acordar la férmula electoral (representatividad minima o primera
proporcionalidad) con apego a lo cual se debian otorgar las constancias de
asignacion a diputados electos por el principio de representacion proporcional.

-Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas al proceso electoral, asi como para resolver las peticiones y consuitas que
le someterian los ciudadanos, asociaciones politicas, candidatos y partidos
politicos, relativas a la integracion y funcionamiento de los organismos electorales
y al desarrollo del proceso electoral.

-Registrar las candidaturas a Presidente de la Repubilica; las candidaturas a
senadores (de manera concurrente con las comisiones locales electorales) las
candidaturés a diputados por el principio de mayoria (de manera concurrente con
los comités distritales electorales) asi como para registrar las listas regionales de
los candidatos a diputados por el principio de representacién proporcional (de
manera concurrente con las comisiones locales electorales de las cabeceras e
circunscripcion).

-Formular los lineamientos que se debian observar en la depuracion y
actualizacion del padron electoral y ordenar al Registro Nacional de Electores hacer
los estudios y formular los proyectos para la division dei territorio de la Reptblica
en distritos electorales uninominales.

- Hacer el computo de la votacion efectiva de cada una de las

circunscripciones plurinominales, con objeto de llevar a cabo la designacion de
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diputados electos segun el principio de representaciéon proporcional y a cuyo efecto
debia remitir a la Comision Instaladora del Colegio Electoral un informe sobre la
asignacidén de diputados por dicho principio; también le correspondia expedir las
constancias de mayoria de los presuntos diputados que hubieran obtenido mayoria
de votos en los distritos electorales de mayoria relativa e informar de los casos en
que el Tribunal de lo Contencioso Electoral hubiera resuelto que no se expidiera

constancia.?®

La organizacién, preparacién y desarrollo de los comicios electorales en
nuestro pais, implica una atencion especializada de acuerdo a los ambitos
laborales, previamente definidos y a la vez, constituidos en un organismo
encargado de ello.

Ahora bien, desde el punto de vista estructural en el funcionamiento de este
tipo de organismos, el papel de la administracion publica realiza actividades
fundamentales como lo es, satisfacer las demandas de la poblacion en cuanto a
dinamicas electorales, ademas de conducir la organizacion de las mismas, y
controlar el desarrollo de las actividades. Por tanto cuando se trata de cumplir con
@stas necesidades en una sociedad en evolucion, la misma administracidon publica
moviliza una serie de estructuras, personas y recursos que enfrentan problemas de
organizacién, que bajo esta concepcion tienen una estrecha relacion con la division
del trabajo, asi como la especializacion, la coordinacion, etc. Y por lo que
corresponde al punto de vista funcional, la administracion publica tiene la
necesidad de;

Planear: Lo que en el sentido electoral se interpretaria como visualizar los
comicios electorales proximos, de acuerdo a una calendarizacion de los mismos
surgida de la Carta Magna que establece e! concepto de periodicidad en los cargos
de eleccion popular, para en base a ello trazar los programas de accidon que
deberan tomarse en consideracion para satisfacer las necesidades electorales.

Organizar: Que en razén del motivo original de la existencia del organismo,
el aspecto organizacional constituye la parte central de las actividades sustantivas
propias de su actuar, que se ven envueltas en una serie de circunstancias que

** Patino Camarena, Javicr, Nuevo Derecho Electoral AMexicano, México, Editorial Constitucionalista, 1999,
p.p. 415-416.
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implican una atencion permanente, encaminada a establecer una correlacion entre
ellas con la finalidad de celebrar los comicios electorales.

Dirigir: De acuerdo a las funciones especificas del caso, el establecer
inducciones y asesorias al personal participante de las actividades, es determinante
para obtener una orientacion adecuada y paralela a los fines que el organismo
persigue.

Coordinar; La finalidad de! organismo electoral es justamente la de
organizar los comicios electorales, por lo que se convierte en una necesidad
inmediata (como lo debe ser en cualquier otro organismo) el unir esfuerzos, tanto
individuales como de grupo y armonizar todos los actos sin nunca perder de vista
el objetivo principal. '

Controlar; En el desarrollo de todas y cada una de las actividades llevadas a
cabo, existe la imperante necesidad de verificar que todo ocurra de acuerdo y
conforme a los reglamentos en vigor, asi como a las instrucciones impartidas,
atendiendo las especificaciones que a cada una de ellas corresponda.

La aplicacion de estos conceptos tiene repercusiones en el sentido de que la
administracion publica no se puede considerar como un sistema cerrado en si
mismo, puesto que en el trabajo que nos ocupa mantiene relaciones y cumple
funciones en una sociedad global, entendiéndose esto como un continuo y
permanente contacto con los partidos politicos, con el poder ejecutivo, legislativo,
etc., por tanto ello se traduce en una correlacion con el sistema politico vigente. En
este sentido se puede argumentar que la administracion publica se interesa en
tener eficientes mecanismos de negociacion que suponen participacion.

Es por eflo que “...la administracion publica es la encargada de hacer
operativas las actividades y conciliar sus modalidades de acuerdo a las
modificaciones que se hagan necesarias por el momento histdrico que se viva.”>®

Lo anterior es fundamental para establecer un reconocimiento en cuanto a
las caracteristicas que tiene la administracion publica en la vida politica del Estado-
nacién contemporaneo, que a su vez nos permite contemplar la participacion
politica que ella propicia y que demanda. Por que no debemos olvidar que la

te Reyes Heroles, Federico, Participacion politica a través de la Administracion Pablica, en Politica v
ledministracion a traves de la idea de vida, México, Ediciones INAP, 1983, p. 39,
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satisfaccion de los intereses colectivos que el Estado realiza, es precisamente por
medio de la funcion administrativa.

Como podemos apreciar, la amplitud de la funcion administrativa impone
por una parte la necesidad de crear drganos que se caracterizan por ser esferas
especiales de competencia, exactamente como es el caso de nuestro estudio en
relacion al ambito electoral, pero también, requiere de personas fisicas que
ejerciten esa competencia. Lo que a lo largo de los siguientes capitulos
estudiaremos con las observaciones propias del caso.

Lo que se puede resumir en lo siguiente *...Concebidos los érganos de la
administracidon como unidades entre las que se divide la competencia que le
corresponde en materia administrativa, su estudio se relaciona intimamente con el
de la naturaleza juridica de la competencia y con la delimitacion del origen de

ésta #37

2.3- Las Comisiones Locales Electorales.

Remitiéndonos al inicio de! periodo que hacemos referencia en los puntos
anteriores, desde el aifio de 1946 se erigia en cada uno de las entidades
federativas que conforman el territorio de la Republica Mexicana una Comision
Local Electoral, que a su vez tenia bajo su cargo el atender a las preparacion,
desarrolio y vigilancia del proceso electoral que se verificara dentro de su ambito
jurisdiccional. En ese sentido es oportuno establecer, por demas que parezca
obvio, que dichas comisiones se conformaban (al igual que la Comisién Federal
Electoral) con base en los lineamientos que la propia Ley Federal Electoral de fecha
7 de enero de 1946 demandaba, ya que justamente de ahi se desprendia que los
gobiernos estatales poseian la facultad de coordinar las elecciones federales en
cada una de las entidades federativas.

De acuerdo a ello, también se sefialaba que la integracion de las Comisiones
Locales Electorales deberia basarse a los siguientes criterios, éstas estarian

¥ Fraga, Gabino, Los organos de la administracién, en Derecho Administrativo. México. Editorial Pormia,
1985, p. 123.
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conformadas por tres ciudadanos residentes (de acuerdo a la entidad federativa
respectiva), y por dos comisionados de los partidos politicos que eran designados a
través de un acuerdo establecido por los partidos en su conjunto, cuando existia
falta de éste, el arbitro supremo, o sea la Comisién Federal Electoral, era la
instancia facultada para decidir que partidos deberian integrar dichas comisiones.
Ahora bien, para ocupar la presidencia de estas Comisiones Locales Electorales, se
remitian a una afieja practica en el quehacer politico-electoral y que era comun en
el ambito publico que se tratase, el de designar de manera unilateral al ciudadano
que se encargaria de presidir estos dorganos, decisidn que recaia en la propia
Comision Federal Electoral. Asimismo, para ocupar el cargo de secretario se
remitian, mediante propuestas a designar a uno de los notarios publicos
autorizados para ejercer sus actividades en la capital de la entidad
correspondiente.

Siendo un tanto analiticos en ese aspecto y o cual se puede comprobar con
los resultados en las inmediatas elecciones a ello, ia toma de decisiones en este
sentido se apreciaba con una enorme influencia para favorecer las condiciones de
ventaja, de por si ya adquiridas, que redundasen en otorgar al partido en el poder
el invariable e incondicional apoyo encaminado a continuar obteniendo la ya
discutible jetatura en el ambito politico-electoral. Puesto que si bien se observaba
la participacion de la ciudadania en la integracién de estas Comisiones lLocales
Electorales, también era digno de considerarse el hecho que este tipo de
asignaciones eran discutidas de manera interna a efecto de hacer respetar y
garantizar la postura proveniente del Poder Ejecutivo, porque, recordemos, la
figura del Presidente de la Comision Electoral Federal significabe un peso enorme
que sin su anuencia no procedia ninguna de las propuestas a ocupar semejantes
cargos, no sin antes analizar detenidamente las susodichas ventajas, asi como la
actividad partidaria de aquellos ciudadanos designados.

A través del tiempo las Comisiones Locales Electorales, cumplieron con su
cometido no sin algunos inconvenientes que ponian en evidencia la sustentabilidad
de su integracion y desarrollio, por lo que llegadc el momento se requirié de
modificar ciertas atribuciones, asi como su propia integracion.
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De esta manera, con la promulgaciéon de la Ley Federal Electoral del 4 de
diciembre de 1951, se dispuso que dichas comisiones se integrarian con tres
miembros designados por la Comision Federal Electoral y con representantes de
todos los partidos politicos, contando estos ultimos con voz pero sin voto.

A manera de observacion, es necesario detenerse un momento respecto a la
importancia y consideracion que merecen los términos voz y voto, puesto que
tanto en el ambito llamese politico-electoral, administrativo, educativo, etc.,
siempre existiran opiniones encontradas que provocan en muchas de las
ocasiones, divisiones y ciertas incertidumbres que obstaculizan un desarrollo
auténtico a fin de obtener de manera objetiva los resultados deseados. Aunque es
enriquecedor el tener una variedad de ideas y concepciones en los planteamientos
en que se concentra la discusién, por otra parte no hay que perder de vista la
trascendencia de las decisiones acordadas, y que a su vez afectan a todos los
involucrados.

Ahora bien, bajo este simple esquema, o determinante en el ambito de las
Comisiones Locales Electorales es justamente los criterios a seguir para un
-supuesto- buen funcionamiento y desarrollo de las actividades electorales,
basados en gran parte por lo estipulado y sefialado en la respectiva Ley Federal
Electoral, pero llegado el momento de la toma de decisiones, se convierte en el
punto central de quien o quienes deberian contar con la facultad de acceder a
semejantes determinaciones, todo ello ocasionado por las propias actividades y
circunstancias que rodean el momento. Por supuesto que en este sentido, la Ley
Federal Electoral era muy clara, tal y como lo hemos apreciado, peroc no estaba por
demas resaltar esta consideracion tan bdsica y sustancial del procedimiento
electoral en nuestro pais.

Ahora bien, la integracion de las Comisiones Locales a la que hacemos
referencia, se mantuvo intacta hasta la promulgacion de la Ley Federal Electora!l de
1973, donde se le confirié a los representantes de los partidos el derecho a voz y
el tan anhelado acceso al voto. Que como hemos considerado, es la base
sustancial para determinar las acciones y medidas encaminadas a establecer un
marco de referencia para acatar en las actividades politico-electorales, de acuerdo

a nuestra materia en comento.
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Con posterioridad, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
surgida en 1977, dispuso que las Comisiones Locales Electorales se debian integrar
con cuatro comisionados designados, mediante “insaculacion”, de las listas que al
efecto presentara el Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de
Electores.

Lo que significaba (deteniéndonos un poco) un término incipiente en el
ambito politico-electoral que define con exactitud una manera aleatoria de efectuar
los nombramientos sin aparente influencia directa o Iinjerencia preconcebida,
término que a la postre resultaria determinante en el actuar electoral del pais, y
que en su momento era aceptado como una especie de paliativo democratizador
en las actividades comiciales, aunque es de considerarse el hecho que ello no
representaba la piedra angular para lograr la transparencia deseada,
desafortunadamente por la todavia existente tendencia a inclinar favorablemente
la balanza hacia el partido en el poder.

AUN asi, se alcanzaba a observar la inquietante necesidad de cada vez
contar con mas argumentos que favoreciesen la discutible rectitud de las practicas
electorales, que eran, en suma, las articulaciones que conformaban el actuar
politico-electoral de nuestro pais.

En compiemento a la integracidn de las Comisiones Locales, se contaba
ademas, con un comisionado de cada partido politico que tuvieran registro
definitivo, contando a su vez con el ya discutido privilegio de contar con voz y
voto. En tanto que los partidos que tuvieran registro condicionado, Unicamente
tendrian derecho a voz. A su vez, cada una de estas comisiones contaba,
asimismo, con un secretario insaculado entre los notarios de la entidad que se
tratase.

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, seiialaba
en su articulo 84. Las Comisiones Locales Electorales son organismos de caracter
permanente, encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral dentro de sus respectivas entidades federativas.

Lo que significaba otorgarles una definicion de &érgano electoral con
presencia real y con sustento juridico reconocible, ello por un lado, y por otro

definia con exactitud su respectiva integracion, donde se aprecia un término que
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en la actualidad cobra una vigencia innegable en las definiciones y descripciones
de cargos electorales, como es el concepto de “vocal” puesto que lo describe en su
articulo 85, que a la letra decia: : _

“Las Comisiones Locales Electorales se integraran con cuatro comisionados,
designados mediante insaculacion de la lista que previene el articulo 116 inciso b)
de esta Ley, por la Comision Federal Electoral y por un comisionado de cada uno
de los partidos politicos nacionales. Los integrantes de las Comisiones Locales
Electorales tendran voz y voto.

Fungiran como Presidente y Vocales primero y segundo, los comisionados
designados por la Comision Federal Electoral segiin el orden en que hallan sido
insaculados.

Fungira como Secretario uno de los cuatro comisionados designados por la
Comisién Federal Electoral, que serd insaculado entre los notarios de 1a localidad.

Los comisionados de los partidos politicos con registro condicionado también
formaran parte de la Comision Local Electoral, pero participaran exclusivamente
con voz. Por cada comisionado propietario se designara un suplente.”®

Dentro de las atribuciones que le asignaba la Ley de Organizaciones
Politicas y Procedimientos Electorales en aquel entonces cabe sefalar las

siguientes:

= Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones relativas.

= Desahogar las consultas que les formulen los ciudadanos,
asociaciones politicas nacionales, candidatos y partidos politicos
sobre asuntos de su competencia.

= Informar a la Comision federal Electoral sobre el desarrollo de sus
funciones y el de los comités distritales electorales.

= Solicitar informes a los comités distritales electorales y a las
autoridades federales, locales y municipales sobre hechos
relacionados con el proceso electoral.

3 Lev Federal de Organizaciones Politicas v Procedimientos Electorales. México, Editorial Pormia, 1977,
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=  Prestar su colaboracion a los comités distritales electorales para que
hagan llegar, con la seguridad necesaria, 105 paquetes electorales de
las elecciones para diputados y para Presidente de la Repuablica a la
Oficialia Mayor de la Camara de Diputados.

= Auxiliar a los comités distritales electorales parta que envien la
documentacion del computo de la votacion de diputados que seran
electos segin el principio de representacion proporcional, a las
Comisiones Locales Electorales que les corresponda realizar los
cémputos de las circunscripciones plurinominales.

» Efectuar el computo de la eleccion para senadores de la Republica y
turnar los paquetes electorales a las legislaturas locales. En la
eleccion de senadores por el Distrito Federal, turnar el paquete
electoral a la Comision Permanente del Congreso de la Unién.”

Ahora bien, durante la vigencia del Codigo Federal Electoral de 1987, las
Comisiones lLocales Electorales continuaron siendo organismos de caracter
permanente encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral dentro de sus respectivas entidades federativas. Puesto que hay que
recordar que en cada una de las capitales de los estados funcionaba una Comision
Local Electoral.

Como hemos visto las Comisiones Locales Electorales estaban integradas
con un Presidente y un Secretario designado directamente por el Presidente de la
Comision federal Electoral, asi como con comisionados de los partidos politicos,
para lo cual se establecia que se debia aplicar idéntico procedimiento que se
utilizaba para la integracion de la propia Comision Federal Electoral, mismo
que estipulaba que cada partido politico tenia derecho a nombrar un nimero

determinado de comisionados que se obtenia de acuerdo a su presencia
electoral, este niumero podia establecerse entre uno y dieciséis, puesto que por
cada 3% de la votacién nacional efectiva que hubiera obtenido el partido en la
eleccién anterior, tendria derecho a un comisionado mas (salvo que la referida

Moz
Idem.



votacion fluctuara entre el 3% y el 6%, en cuyo caso tendria derecho a dos
comisionados) precisandose que los partidos politicos que tuvieran mas de un
comisionado podrian designar a un representante comutn.*

Para aquel entonces de entre las funciones que le conferia el ya
denominado Cddigo Federal Electoral, en su articulo 181 sefalaba las siguientes:

= Intervenir en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral en la correspondiente entidad federativa.

= Desahogar las consultas que le formularan los ciudadanos, las
asociaciones, los partidos y los candidatos sobre asuntos de su
competencia.

= Registrar las candidaturas a Senadores, efectuar el computo
correspondiente, extender la constancia respectiva a ios candidatos a
Senadores que obtuvieran mayoria de wvotos y formular la
comunicacién correspondiente al Colegio Electoral.

» Informar de los casos en que el Tribunal de los Contencioso Electoral
resolviera que no se expidiera constancia a un candidato a Senador.

= Sustanciar y resolver los recursos de su competencia.

De esta manera se establecian en forma prdctica y definida las actividades
que recaian en los respectivos ambitos de competencia de las Comisiones Locales
Electorales. Mismas que estaban preconcebidas de tal modo que tanto el actuar,
asi como la integracion de cada una de ellas, y en su conjunto se observaran bajo
un control claro y estricto proveniente del centro, sin tener mas dinamica que la de
recibir indicaciones y reportar los pormenores de su entorno electoral.

2.4- Los Comités Distritales Electorales.

De idéntica manera, respecto a la propia Comisién Federal Electoral, asi
como las Comisiones Locales Electorales, los Comités Distritales Electorales,

™ patifio Camarcna, Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano, México, Edit. Constitucionalista, 1999,

p417
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también tienen su origen en la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, y que
al efecto dispuso que en cada uno de los Distritos Electorales en que se dividieran
los estados, el Distrito Federal y los Territorios (que en aquel entonces eran dos;
Baja California Sur y Quintana Roo), se designaria un Comité Electoral Distrital,
que a su vez se integrarian por dos comisionados de los partidos politicos y tres
personas residentes en el distrito respectivo, mismos que como requisitos
primordiales debian de encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, asimismo que tuvieran una reconocida probidad, ademas de que no
desempeifiaran ningun cargo oficial y que tuvieran un modo honesto de vivir. En
cuanto a la persona que debia fungir como secretario, le correspondia al propio
comité designar a la persona encargada de ocupar dicho puesto.

A través del tiempo, estos comités sufrieron modificaciones tanto en lo
que correspondia a su integracién como ¢n lo concerniente a sus atribuciones. De
este modo la Ley Federal Electoral de 1951 dispuso que en cada uno de los
distritos electorales debia funcionar un Comité Distrital electoral con sede en la
cabecera de distrito, el que a su vez se integraba con tres miembros propietarios, y
ya no con dos como se venia haciendo hasta entonces, ademas de contar con sus
respectivos suplentes, en este sentido de cosas, los partidos politicos podian
acreditar un representante propietario con su respectivo suplente, el cual tenia el
derecho de ser escuchado (voz), mas sin embargo se le restringia el derecho al
voto.

Bajo este panorama, la persona que fungia como presidente del comité
distrital debia ser designado directamente por la Comision Federal Electoral,
aunado a ello se disponia que de entre los miembros del comité se debia designar
a la persona que debia fungir como secretario del mismo.

La descripcion anterior respecto a la integracion de los comités distritales
electorales, se mantuvo hasta la promulgacion de la Ley Federal Electoral del afio
de 1973, que les confirio a los representantes de los partidos politicos el derecho
tanto a voz como a voto, circunstancia que como se ha comentado, derivaba en un
logro para los mismos partidos politicos.

Asimismo, cabe destacar que en el periodo de vigencia de la Ley de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, los comités distritales electorales,
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se estructuraron con un apego irrestricto al mismo principio de las Comisiones
Locales Electorales, por lo que consecuentemente en ese entonces se
conformaban con cuatro comisionados designados mediante el incipiente concepto
de insaculacién de las listas que al efecto presentaba el comité técnico del Registro
Naciona! de Electores, y que en su oportunidad uno de los cuales debia ser
nombrado presidente, de esta manera formaban parte de dichos comités un
comisionado de cada partido, que a su vez, los comisionados de los partidos que
contaran con registro definitivo poseian el derecho a voz y voto, a diferencia de los
comisionados de los partidos que contaran con registro condicionado, Gnicamente
tenian derecho a voz. El secretario en cuestion debia ser nombrado de entre los
comisionados que integraban dichos comités, mediante el proceso de insaculacion.

Por lo que en aquel entonces ia Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, en su articulo 90, establecia; “Los Comités Distritales Electorales son
los organismos de caracter permanente, encargados de la preparacion, desarrollo y
vigilancia de! proceso electoral, dentro de sus respectivos distritos electorales
uninominales, conforme a lo estipulado por esta Ley y demas disposiciones

relativas.”!

Lo anterior por lo que correspondia a su definicion gramatical y acepcion
en cuanto a actividades fundamentales, y lo siguiente en cuanto a su integracion
para su funcionamiento y descripcidn estructural, que se definia claramente en el
articulo 93 del mismo ordenamiento; “Los comités distritales electorales se
integraran por cuatro comisionados designados, mediante insaculacién, por la
Comision Federal Electoral y por un comisionado de cada uno de los partidos
politicos nacionales.

Fungirdan como presidente, secretario y vocales primero y segundo, los
comisionados designados por fa Comision Federal Electoral, segin el orden en que
hayan sido insaculados.

Los comisionados acreditados por los partidos politicos con registro
condicionado participaran exclusivamente con voz. Por cada comisionado

propietario habra un suplente.”*?

W Ley de Organizaciones Politicas v Procesos Electorales, México, CFE, 1977,

*2 fedem.
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Es verdad que en cuanto al desarrollo de las sesiones respectivas que
tuvieran lugar en el seno de estos comités distritales electorales, se establecian
una serie de condiciones para que se pudiesen llevar a cabo, tal como a la fecha
se estipulan en la ordenamiento juridico respectivo, y a o cual en aquel entonces a
la letra decia el articulo 95; “Para que los Comités Distritales Electorales puedan
sesionar, es necesaria la presencia de la mayoria de sus integrantes con derecho a
voz y voto, entre los que debera estar el Presidente. Toda resolucion se tomara
por mayoria de votos y, en caso de empate, sera de calidad el del presidente.*’

Es de considerarse, asimismo, lo relevante de sus actividades y el espiritu
de su razdén existencial que conllevan a la interpretacién clara de sus facultades y
atribuciones que en su momento se reflejaban en la misma Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, por lo que consideramos indispensable y como

marco de referencia el contemplar algunas de estas:

= Cumplir con los acuerdos que dicte la Comisién Federal Electoral y
la Local Respectiva.

= Intervenir, conforme a esta Ley, dentro de sus respectivos distritos,
en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

= Designar a ios ciudadanos que deban Integrar las mesas directivas
de casilla.

= Resolver sobre las peticiones y consultas que le sometan los
ciudadanos, asociaciones politicas nacionales, candidatos y partidos
politicos, relativas a la integracion y funcionamiento de las mesas
directivas de casilla, al desarrolio del proceso electoral y demas
asuntos de su competencia.

= Efectuar el computo distrital de la votacién para Presidente de la
Republica.

= Informar a la Comision Federal Electoral y a la Local sobre el

desarrollo de sus funciones.

3 fetem.
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= Publicar mediante avisos colocados en el exterior de sus oficinas,

los resuitados de los computos distritales.

Ahora bien, durante la vigencia del Cédigo Federal Electoral de 1987, los
comités distritales electorales continuaron siendo organismos de caracter
permanente, encargados de la preparacion, desarrollo y vigitancia del proceso
electoral, dentro de sus respectivos distritos uninominales. Con base a ello, en
cada uno de los trescientos distritos electorales funcionaba un comité distrital con
residencia en la cabecera del distrito respectivo.

De esta manera, cada uno de los Comités Distritales electorales se
integraba con un comisionado presidente y un comisionado secretario, asi como
con comisionados de los partidos politicos nacionales, y para lo cua! se adoptaba
exactamente el mismo principio que se utilizaba para la integracion de Ja Comisidn
Federal Electoral y de la Comisidn Local Electoral, estableciéndose que de
conformidad con el cual cada partido politico tenia derecho a nombrar un nimero
de comisionados proporcional a su peso electoral, que. como hemos visto la
cantidad podia oscilar entre uno y dieciséis.

Por otra parte, prevalecia aun el hecho que para que los Comités
Distritales Electorales pudieran sesionar se atendia a lo estipulado, ya en ese
entonces a lo establecido en el articulo 192 del Cédigo Federal Electoral y que de
fondo en nada variaba, con relacion a las disposiciones anteriores.

Hallandose algunas modificaciones, sino sustanciales en cuanto a la
interpretacion de sus antecedentes, las atribuciones conferidas a los comités
distritales electorales, resaltan algunas que contienen ciertas modificaciones a la
exigente reforma politico-electoral, como pueden resultar las siguientes:

= Cumplir con los acuerdos de la Comision Federal Electora! y de la
Comision Local Electoral respectiva.

= Designar por insaculacion a los ciudadanos que debian fungir como
escrutadores en las mesas directivas de casilla.



« Resolver sobre las peticiones y consultas que les sometieran los
ciudadanos, asociactones politicas nacionales, candidatos y partidos
politicos, en torno al desarrollo del proceso electoral.

» Registrar los nombramientos de los representantes de los partidos
politicos.

= Realizar el cémputo distrital de la eleccion de diputados, asi como
de efectuar el computo distrital de la votacién para senadores, y
hacer el computo distrital de la votacion para presidente de la

Republica.

Se puede observar en la descripcion del segundo punto lo relacionado al
concepto de insaculacion que recaia, en ese entonces unicamente para la
designacion de los funcionarios encargados de efectuar el escrutinio de los votos,
medida adoptada por la Comision Federal Electoral a resultas de una enorme
exigencia para, de forma paulatina obtener una claridad y transparencia en el
desarrollo de los comicios electorales. Por lo que se puede afirmar que se daban
pasos firmes hacia un camino que condujera a la democracia politico-electoral.

Al respecto cabe agregar que los presidentes de los comités distritales
electorales, tenian a su cargo la coordinacion y el auxilio de las mesas directivas de
las casillas de su demarcacién territorial, asi como la obligaciéon de proporcionaries
lo relativo a la documentacion y utiles necesarios para el desempeiio de las
funciones encomendadas.

En suma, podemos afirmar que los comités distritales electorales se
pueden considerar como las trincheras de la vida politico-electoral del pais, porque
en ellos confluyen los diversos actores que dan vida y razon de ser al organismo
creado para el efecto. Esto es, la confrontacién directa de las ideas y posturas
provenientes de los representantes de los partidos politicos registrados, la
intervencion ciudadana en la conformacién y atencién en las mesas directivas de
casilla, la figura de los observadores electorales acreditados, la reglamentacion por
parte del organismo electoral, etc.

Es sin menoscabo de las demas instancias, el receptaculo de las acciones

conformadas en torno a la actividad electoral, que se traducen en su conjunto, en
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el resultado final del actuar proselitista efectuado por los propios partidos politicos,
que a la postre generan los resultados aportados por la preferencia ciudadana.

2.5- Las Mesas Directivas de Casilla.

Es de sefalarse que la funcion de preparacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones corresponde al gobiemo federal, a través de la Comisién Federal
Electoral, con el auxilio de las comisiones locales y las distritales electorales, asi
como las mesas directivas de casilla.

Ahora bien, partamos del hecho que por cada circunscripcion plurinominal,
existen distritos electorales uninominales, (como veremos en el capituio siguiente),
mismos que a su vez se conforman por secciones electorales, justamente donde se
instalan las mesas directivas de casilla, que a su vez, desde sus origenes se han
conformado por miembros residentes en sus respectivas secciones electorales,
siendo la figura principal, |la del presidente, acompanado por un secretario y dos
escrutadores.

Aunque si bien es cierto que, como hemos comentado todas las mesas
directivas de casilla se han integrado por ciudadanos residentes en la seccion
respectiva, también lo es que estas designaciones eran preconcebidas por el
comité distrital electoral correspondiente, puesto que al establecer cierto tipo de
monitoreos previos por parte de estos, se nombraba a aquellos ciudadanos que
tuviesen afinidad politica con el partido en el poder. Lo que representaba una
enorme ventaja que ofrecia la disponibilidad de ejercer conductas violatorias en
detrimento de la transparencia en las elecciones. Aunado a la incapacidad de
cobertura por parte de los partidos opositores, al no poder cubrir en su totalidad
las mesas directivas de casilla con sus respectivos comisionados, que aunque de
manera tibia, representaban un obstaculo para llevar las tan indeseables practicas
tendenciosas a favorecer al régimen vigente.

A pesar de las reformas electorales que hemos tenido la oportunidad de
hacer referencia en este trabajo, las Mesas Directivas de Casilla, han sido por

antonomasia el punto central de los debates electorales, dado que es ahi donde se
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conjugan los actos violatorios que inciden en el resultado final del computo
electoral, en el entendido que la influencia en sus designaciones siempre fue
aparejada con los intereses del partido en el poder.

Siendo mas concretos, en una de las reformas se determina que la figura
del presidente y el secretario de lfa mesa seran designados por el titular del
Comité Distrital y sdlo se insaculara 3 los escrutadores. Analizandolo mas
detenidamente, esta reforma no iba mas alla de la simple estructura organizacional
de estos organismos, puesto que no ofrecia mas modalidad que la de dejar
entrever que los espacios a una apertura democratica podian tomar cauces mas
convincentes, sin tener en la practica mas transparencia que la que pretendia de
manera imaginaria enarbolar como bandera la Comision Federal Electoral.

Es importante sefialar que las Mesas Directivas de Casilla utilizaban la
connotacion “bis” para describir una casilla agregada a la original en determinada
seccion electoral que ofrecia condiciones especiales y que implicaba instalar mas
de una mesa directiva de casilla en la territorialidad de la seccion electoral en
cuestion.

En este sentido cabe hacer mencidn que en la actualidad se configuran
cuatro diferentes tipos de casilla que se describen de la siguiente manera;

Bdsica: Se establece que la cantidad maxima de electores inscritos en el
padron electoral y que depositen su voto respectivo en la casilla correspondiente a
su seccion, no debe exceder la cantidad de setecientos cincuenta.

Contigua: Completando lo anterior, al exceder esa cantidad de setecientos
cincuenta electores, se instalara una casilla mas (anteriormente “bis”) por lo que
“...en caso de que el ndmero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores correspondientes a una seccion sea superior a 1,500 electores se
instalara en un mismo sitio o local tantas casilla resulte de dividir alfabéticamente
el nimero de ciudadanos inscritos en la lista entre 750..." %

Extraordinaria: Se determina en base a las condiciones geograficas que
prevalezcan en la zona y que en su oportunidad provoquen un dificil acceso a
todos los electores inscritos en Ia lista nominal.

M Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales. Articulo 192, parrafo 3, inciso a), México,
1999, IFE
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Especiaies: Son aquellas que se utilizan exclusivamente para recibir la
votacion de electores en transito, es decir, de aquellos que se encuentren fuera de
su distrito o entidad federativa.

De acuerdo a ia evolucion politico-electoral que ha experimentado el pais,
las mesas directivas de casilla son de alguna manera por asi decirlo, la discordia de
los actores que intervienen en el proceso electoral, dado que la instalacion de
estas, implica una labor digna de considerarse a pesar de su ya repetida
designacion preconcebida, tal vez por el simple hecho que para arribar al dia de {a
eleccion que se trate, es necesario preparar y capacitar a los ciudadanos que
intervendran en ellas, por que recordemos “...las mesas directivas de casilla por
mandato constitucional, son los organos electorales formados por ciudadanos
facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una
de las secciones electorales...”*

La figura de suplentes establecida en la conformacion de las mesas
directivas de casilla, ya se hacia presente en una de las reformas, a fin de
garantizar la instalacion de Ilas mesas el dia de la eleccion, sin necesidad de
recurrir a medidas extraordinarias que provocasen la no instalacion de éstas.

Con base a la Ley de Organizaciones y Procedimientos Electorales se
establecia, entre las funciones principales de las Mesas Directivas de casilla, las
siguientes:

= Instalar y clausurar la casilla en los términos de esta Ley.

= Recibir la votacion.

= Efectuar el escrutinio y computo de la votacion.

= Permanecer en la casilla electoral, desde su instalacion hasta su
clausura.

= Formular las actas de instalacion, cierre de votacion, y finales de

escrutinio.

Asimismo, se enumeraban las funciones especificas de la figura de los
presidentes, que entre las principales se aprecian:

** fdem., Articulo 118, parrafo 1.



= Vigilar el cumplimiento de la Ley sobre los aspectos relativos al
funcionamiento de las casillas.
= Comprobar que el nombre del elector figure en la lista nominal

correspondiente.
= Mantener el orden en la casilla en caso necesario, con el auxilio de la

fuerza publica.
De los secretarios:

= Levantar las actas de instalacion, cierre de la votacién, final de
escrutinio y demas complementarias.
= Tomar nota de los incidentes ocurridos en la votacion.

De los escrutadores:

= Comprobar si la cantidad de boletas depositadas en cada urna,
corresponde al numero de electores anotados en las listas nominales
y adicional.

= Verificar el nimero de votos emitidos a favor de cada candidato,

formula o lista regional.*®

Ahora bien, no olvidemos que una de las figuras que también conforman las
Mesas Directivas de Casilla, es la de Ilos comisionados y actualmente
representantes de los partidos politicos con registro, que a su vez entre sus
atribuciones se contempla la de interponer el recurso que legalmente proceda.

Es pertinente comentar que de manera paulatina se ha ido afinando la
conformacion de las Mesas Directivas de Casilla, a tal grado que ya se cuenta con
una completa seguridad y transparencia en cuanto a las designaciones efectuadas
de manera aleatoria, tomando como uno de los principales criterios la escolaridad.

o Ley de Organizaciones Politicas y Procedimicentos Electorales, México. CFE, 1977,
64



Asimismo, se han establecido medidas por demas acertadas a efecto de
instalar las Mesas Directivas de Casilla en lugares que reinan una serie de
condiciones que permitan la libertad en cuanto a la emision del sufragio, y que se
encuentren en establecimientos adecuados que no permitan influencia exterma a la
preferencia ciudadana. En razén de ello se establecen mecanismos especificos para
tal fin, con la intervencion directa de los representantes de los partidos politicos
contendientes y con la presencia de observadores electorales, coadyuvando con
ello a la transparencia en las comicios electorales.

De una manera u otra, la referencia histérica que trastocamos en el
presente trabajo, respecto a la organizacién electoral conformada en tomo al
organismo original encargado de las actividades electorales, nos ofrece un marco
de referencia para poder apreciar el paulatino cambio sufrido por la propia
Comision Federa! Electoral a través de los afnos y que ha impactado con suma

contundencia en la vida politico-electoral del pais.
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. CAPITULO 3.- EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

Lta razon de ser del Sistema Electoral Mexicano, se basa efectivamente en
una adecuada distribucion geografica del territorio nacional a efecto de eficientar
las actividades electorales que conduzcan a una jormmada comicial con la debida
cobertura, y que aplique invariablemente el criterio de acceso directo al voto

ciudadano
Para elio el pais esta dividido en cinco circunscripciones plurinominales y

trescientos distritos electorales federales uninominales, producto de determinar el
ambito territorial de cada uno de ellos, atendiendo a las caracteristicas propias de

un equilibrio demografico.

3.1 El sistema mayoritario y la divisidon del territorio de la Repiiblica en

distritos uninominales.

La voluntad de los ciudadanos muchas de las veces se ve transformada y
representada en drganos de gobierno o de representacion politica, con base en
ello se puede establecer que los sistemas electorales son precisamente el conjunto
de aquellos medios a través de los cuales esa voluntad se integra y da forma al
conjunto de representaciones politicas.

De acuerdo a lo anterior el sistema electoral se ve inmerso en una serie de
actividades donde resaita la recepcion de votos encaminada a la generacion de
organos de gobierno y/o representacion legitima. De esta manera se deduce,
entonces que se define como una estructura intermedia del proceso electoral a
través del cual una sociedad de presuncion democratica designa a sus
gobernantes.

En ese sentido, los actores del fendmeno electoral son asi como multiples,
también variados, donde podemos encontrar a los partidos politicos; los votantes;

60



[los medios de comunicacion; las autoridades encargadas de organizar el proceso;
los procedimientos para la conformacion del padron electoral; la resolucion de
conflictos, etc.

Dentro de ese cimulo de procedimientos y por ende, el contacto de los
actores referidos, el sistema electoral esta determinado a jugar un papel de suma
relevancia. Los sistemas electorales tienen asignadas diversas funciones,
conformadas de reglas y procedimientos destinados a regular las distintas etapas
del proceso electoral.

En si, se puede afirmar que todas estas circunstancias que la propia ley se
encarga de prever y resolver, son las funciones basicas de los sistemas electorales.

Los estudiosos de los sistemas electorales han identificado tres modalidades
basicas en este rubro y que se trata de tipos, de alguna forma, ideales que en su
forma pura se aplican sdlo en algunos paises, y precisamente uno de estos tipos es
el sistema mayoritario que es, histéricamente , el primero y se basa en que el
candidato que obtenga la mayor cantidad de votos es el que ocupa el puesto en
disputa. Y donde por consigulente los votos emitidos a favor de candidatos
derrotados no tienen representacion alguna. Lo que se puede traducir en una frase
que indicaria “todo para el vencedor”, donde el candidato ganador aliin sea por un
margen pequeiio, asume la representacion de todos los aquellos sufragantes, de
tanto los que votaron a su favor como de aquellos que lo hicieron en contra.

Ahora bien, el sistema mayoritario puede presentar varias modalidades
segun se aplique para lograr el triunfo, entendiéndose esto como las variantes de
una mayoria absoluta o de una mayoria simple o relativa.

El sistema conocido como mayoria simple, también conocido como el “First
past the post system”, es el mas antiguo y sencillo de cuantos existen. Es
predominante en los paises de habla inglesa, normalmente se aplica en distritos
uninominales, es decir en las partes en las que se divide el pais para elegir a un
solo representante popular, por mayora, en cada uno de ellos. Cada elector tiene
un voto y el candidato que obtiene mayor numero de votos gana, incluso sino
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gana la mayoria absoluta. Se conoce también como sistema de mayoria relativa y

en ingles como “pluraly system".*”

Otros autores consideran que el principio de mayoria relativa se presenta
cuando el ganador obtiene mas de la mitad de los votos en relacién con los
candidatos contrarios, considerando a cada uno separadamente, es decir, basta
con obtener mas votos que cualquiera de los demas candidatos de la cantidad de
los sufragios emitidos.

Para Manuel Barquin Alvarez, el sistema de mayoria simple da la victoria
electoral, declara ganador al candidato que obtiene mayor numero de votos por
pequefia que sea la fraccion frente a los que le siguen en el distrito uninominal, es
lo que se denomina como “sistema plural de mayora simple uninominal” o para
decirlo de manera coloquial “sistema del que llega a la meta”.

Este sistema que data para Inglaterra de 1985, y que justifica los sistemas
bipartidistas, se torna propicio para formar gobiernos de tipo presidencial o
personal como gobernadores, al explotar lo sencillo de su procedimiento y la
certeza de designacion de un ganador.

En este sentido y de acuerdo a experiencias bien definidas, este sistema
produce claramente cuatro resultados concretos:

1. Discrimina aquellos partidos politicos cuyo electorado se haya mas o
menos proporcionalmente distribuido en los distritos o circunscripciones, de tal
suerte que, a pesar de reunir un buen porcentaje de la votacion total no obtiene
ningun triunfo.

2. A medida que las elecciones tienden a ser disputadas por lo regular entre
dos partidos este sistema produce sobre representacion, a favor del partido
ganador, con relacion al porcentaje real de votacion.

3. Un cambio pequefio en la direccion del voto produce un sistema
competitivo de la sustitucion para el adversario.

4, este sistema premia y fomenta la solidaridad de un partido fuerte.®®

*7 Carvajal Contreras, Miximo “Los Sistemas Electorales” en Revista Mexicana de Justicia 84, Vol. I, Nam.
2, abril-junio 1984, México, Instituto Nacional de Cicncias Penales, pag 54.
ELINS

Idem.
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Por lo que se refiere a la regulacion del principio de mayoria relativa son
aplicables los articulos 52, 53 y 54 de nuestra Carta Magna, donde se aprecia que
estos preceptos juridicos se Iidentifican entre si, en cuanto a su contenido. Ahora
bien, el primero de estos es el resuitado de un derecho constitucional comparado
de donde se obtuvo la idea de combinar el sistema electoral de mayoria relativa
con el de representacion proporcional en la medida necesaria de vigorizar al
sistema de partidos existentes en México.

En cuanto al nimero de representantes se realiza en concordancia con el
numero de habitantes de un pais, de manera que exista equilibrio razonable entre
los primeros y segundos, como veremos mas adelante.

De esta manera la Camara de Diputados en nuestro pais esta compuesta
bor 300 diputados que son elegidos por e! principio de mayoria relativa y 200 por
el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Por lo que se refiere a los diputados de mayoria relativa, serdn los que
obtengan mayor numero de votos sufragados a su favor, en relaciéon con los
logrados por cada uno de los candidatos en su distrito. Para elio se divide el
territorio nacional en 300 distritos y se elige un diputado por cada uno de elios, de
ahi parte el término uninominal. Entendiéndose como distrito uninominal como
cada una de las partes en que se divide el territorio nacional a efecto de celebrar
las elecciones de diputados, a través del sistema mayoritario, tomando como base
la division del nimero de habitantes que arroje el Censo Nacional de Poblacién,
por lo que este mecanismo implica que entre mayor densidad poblacional tenga
una entidad federativa, mayor sera la cantidad de distritos que se le asignen.

Precisando en cuanto al sistema de integracion del Poder Legislativo habra
que sefialar que este poder se deposita en el Congreso de la Unidn, que como
sabemos se divide en dos camaras: Diputados y Senadores, por o que la teoria
mexicana de la representacion caracteriza al sistema como mixto con dominante
mayoritario para la camara de diputados y a partir de 1994 también para la

camara de senadores.
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. Asi, observamos que en el articulo 54 constitucional, fraccion 1, senala que;
un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados de mayoria relativa en por lo
menos 200 distritos uninominales.

Ahora bien, se hace referencia al nimero de 200 candidatos a diputados por
varias circunstancias, entre las que sobresalen:

« Se busca que los partidos politicos nacionales representen una fuerza
o corriente de opinidon importante, lo cual resulta evidente si un
determinado partido tiene suficientes candidatos y organizaciéon para
participar en el territorio nacional.

« En caso de que un partido no cuente con la infraestructura politica y
administrativa para acreditar la participacion comentada, entonces
este supuesto constitucional sera una meta para alcanzar por los
partidos.*?

Bajo estas consideraciones es necesario comentar que otra variante del
sistema mayoritario es precisamente el sistema de mayora absoluta que pretende
asegurar que el triunfador en las urnas en realidad obtenga el apoyo contundente
e inobjetable del electorado.

Este sistema de mayoria se utilizd en el siglo XIX, y para que alguien ganara
se requeria por lo menos el 50 % mas 1 del total de votos validos, en los tiempos
actuales esta asociado con el sistema denominado de dos vueltas (ballotaje),
limitando a sdlo dos contendientes a la segunda vuelta con los candidatos que
alcanzaron la mayor votacion.

Este sistema requiere mayoria absoluta (es decir mas del 50% de los votos)
o calificada (2 tercios por ejemplo) de no lograr esta ningun candidato, se procede
a una segunda vuelta en la que se presentan los candidatos que en la primera
consiguieron una determinada proporcion de votos, generalmente, los dos que
alcanzaron mas votos. De este modo, los electores que votaron en la primera

** Nuficz Jiménez, Arturo, £/ Nuevo Sistema Electoral Aexicano, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1991, p. 145
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vuelta, en esta se ven obligados a cambiar su voto a favor de alguno de los
_candidatos que siguen en la competencia.

Ahora bien, bajo este sistema mayoritario existe el riesgo que puedan
quedar privados de toda representacion sectores importantes del electorado, ya
que la diferencia entre el triunfador y el derrotado que le sigue en la votacion
puede ser de un solo voto. Por esta razdn se dice que se restringe el ejercicio de
los derechos democraticos dado que los votos perdidos imponen artificlalmente la
polarizacion de votos en tormo a dos partidos o candidatos, lo que genera la
tlamada sobre representacion de los triunfadores.*®

3.2 La distritacién de 1977-1994,

En referencia a este punto resulta necesario recordar el concepto de distrito
electoral uninominal, precisando que tal definicion se aplica a la demarcacion
territorial donde se elige un diputado por el principio de mayoria relativa. En ese
sentido, la geografia electoral del pais se divide en distritos -electorales
uninominales. En consideracion a ello, todo indica que la actua! division tesritorial
en distritos electorales se remonta a la Ley Organica Electoral de 1857, que por
primera vez dividié al pais en distritos electorales, dejando a un lado la divisién de
parroquias y partidos. De acuerdo con esta ley le correspondia a los gobermadores
de los diferentes estados y el Distrito Federal hacer la division territorial por
distritos electorales en sus respectivas entidades federativas. Por lo que en ese
entonces se configuraba un distrito por cada 40,000 habitantes o fraccidon que
pasara de 20,000.

De esta manera, con el tiempo el articulo 52 constitucional experimentd
diversas reformas con el proposito de aumentar el nimero de habitantes qué debia
servir como base para conformar a los distritos electorales, para asi evitar que el

** Andrea Sinchez. Francisco ). Renovacion Polltica v el Sistema Electoral Aexicano, México, Edit. Pornia,
p. 253,
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aumento constante de la poblacion alterara de manera sensible la composicion de
la Camara de diputados. Esta evolucién dio como resultado que de acuerdo con el
texto constitucional del articulo 52 que se encontraba vigente en 1970 se debia
elegir un diputado por cada doscientos cincuenta mil habitantes, o fraccion que
excediera a la mitad, al respecto cabe hacer notar que en la exposicion de motivos
que acompaio a la iniciativa de reformas que dio lugar a dicho texto se sefialo que
el incremento en la base demografica obedecia al propdsito de lograr “que la
asamblea no fuera ni demasiado nutrida ni excesivamente reducida y pudiera en
consecuen_cia, cumplir satisfactoriamente con sus funciones” %!

Con base en dicha proposicion, la Comisidn Federal Electoral, por
unanimidad de votos de los comisionados de los partidos politicos, en sus seslones
celebradas el 14 y 28 de noviembre de 1972, aprobd dividir la Republica en 192
distritos electorales, y por acuerdo unanime, aprobado el 21 de octubre de 1975,
se acordo configurar dos distritos electorales federales en cada uno de los dos
nuevos estados de Baja California Sur y Quintana Roo, por lo que el territorio de la
Republica, hasta el afio de 1976, comprendia 196 distritos electorales federales.>?

Cabe destacar que durante las sesiones que llevéd a cabo la Comision
Federal Electoral, con el fin de establecer las bases para la reforma politica, se
sefialo con insistencia la necesidad de desconstitucionalizar todo dato demografico
que sirviera de base para la integracion de la Camara de Diputados, a lo cual se
propuso que en vez de sehalar un niumero de habitantes de acuerdo con el cual se
deberia integrar un distrito electoral, se precisara, en cambio, que dicha camara se
debiese integrar con un nimero fijo de representantes. Al respecto se propuso
incrementar el nimero de diputados de mayoria de 196 a 300, lo que a su vez
implicaba, practicamente en la misma proporcion aumentar los distritos electorales
y por tanto, en forma inversa, se redujera la dimension geografica de los distritos
electorales.

3! patifto Camarcna, Javicr, Nuevo Derecho Electoral Mexicano, México, Edit. Constitucionalista 4%, Ed.,
1997, p. 223
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Mediante este tipo de propuestas, se argumentd a favor de ello que al
suprimir el factor demografico como elemento determinante de la division
territorial electoral se evitaria que el crecimiento poblacional provocaria que la
Constitucion sufriera reformas en forma continua en concordancia con actualizar la
cifra poblacional que implicaba la integracién de la Camara de Diputados.

Derivado de ello, las reformas propuestas fueron aprobadas en diciembre de
1977 por parte del poder revisor por considerar que al incrementar a 300 el
numero de diputados de mayoria, provocaria efectos positivos en cuanto a la
relacién entre el diputado y su respectivo distrito siendo un elemento valioso en la
vida politica del pais, asi como, al reducirse 13 dimension geografica de los distritos
electorales, se incrementaria la relacion y el contacto entre representantes y
representados, 1o que derivaria en un mayor beneficio y atencién a los problemas y
necesidades de los habitantes del conglomerado de distritos electorales.

Como resultado de la propuesta de demarcacion presentada por el Registro
Nacional de Electores en 1977, la entonces Comision Federal Electoral aprobd en
las sesiones celebradas 1os dias 16 y 23 de marzo de 1978 una nueva division de la
republica en 300 distritos electorales uninominales, para las elecciones federales
de diputados por el principio de mayoria relativa.

En ese mismo afo, se acordd igualmente determinar el nimero de
habitantes por distrito, asi como el nimero de distritos que comprende cada
entidad federativa, sustentados en las proyecciones de poblacion para 1979,
estimadas por la Secretaria de Programacion y Presupuesto a nivel estatal y
municipal, con base a los resultados del censo General de Poblacion de 1970, sin
que en ningin caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos
diputados de mayoria.

' Afios mas tarde y con miras a las elecciones de 1988, la CFE ratificd el 7 de
abrit de 1988, a través de la publicacion correspondiente en el Diario Oficial de /a
Federacion, la distribucion de los 300 distritos uninominales acordada en 1978 y al
promulgarse el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
1990 se dispuso en el articulo decimotercero transitorio que para las elecciones

73



federales de 1991 se mantendria la misma demarcacion de los distritos electorales
uninominales, decision que fue reiterada en el articulo quinto transitorio del
decreto de reformas al COFIPE de 1993, y consecuentemente para las elecciones
de 1994 se conservo la misma division distrital.**

En ese sentido la Republica mexicana, para efectos electorales hasta 1994,
se infegraba con 300 distritos electorales distribuidos de la manera en que se

aprecia en el cuadro de la siguiente pagina.

33 patifio Camarena, Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano, México, Edit. Constitucionalista 4*, Ed.,
1997, p. 224
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Cuadro 3.1.- Divisién de la Republica en distritos electorales uninominales

Estacdios 1976 1994 1997
Agquascalientcs 2 2 3
Baja California 3 6 3
Baja California Sur 2 2 2
Campeche 2 2 2
Coahuila 4 V4 7
Colima N 2 2 2
Chiapas ~ 6 9 12
Chihuahua 6 10 S
Distrito Federal 27 40 30
Durango 4 6 S
Guanajuato S 13 15
Guerrero 6 10 10
Hidalgo 5 6 7
Jalisco 13 20 19
México 15 34 36
Michoacan 9 13 13
Morelos 2 4 4
Nayarit 2 3 3
Nuevo Leon 7 11 11
Oaxaca 9 10 11
Puebla 10 149 15
Querédtaro 2 3 2
Quintana Roc 2 2 2
San Luis Poto | 5 7 7
Sinaloa S 9 8
Sonora 4 7 7
Tabasco 3 S 6
Tamaulipas 6 S 8
Tiaxcala 2 2 3
Veracruz 15 23 23
Yucatan 3 4 S
Zacatecas 4 S 5
Total - 196 300 300 |
Fuente: Acuends < de 1a Comision Federal Licctoral del 14 y 28 de noviembre de 1972, del 29 dv octubre de
1975, del 16y 23 de marzo de 197387, v dot 7 de abril de 1988; v articulo décimo tercero transitorio del

COFIPE de 1990, acucrdos adoptados por ¢l Instituto Federal Electoral del 9 y 12 de agosto de 1996.

Enfocandose a un analisis detenido de la division distrital, se alcanza a
observar que el Distrito Federal, asi como los estados de México, Veracruz, Jalisco
Puebla, Guanrajuato y Michoacan, contaban hasta 1994 con la cantidad de 157 de
los 300 distiitos electorales, que en términos porcehtuales representa el 52.33 %
del total de los distritos en comento, lo que se tradujo en una atraccién especial
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hacia estas entidades federativas en cuanto a las actividades politico-electorales

por parte de los partidos politicos.

Cuadro 3.2. Estados que cuentan con mayor nimero de distritos electorales.

Estados 1976 1994 1997
Distrito Federal 27 40 30
Guanajuato 9 13 15
Jalisco 13 20 19
Michoacan 9 13 13
México 15 34 36
Puebla 10 14 15
Veracruz 15 23 23
Total 98 157 161

Fuente, Idem.
Mas sin embargo, el contraste que se aprecia es que en los estados de

Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Campeche, Quintana Roo y Tlaxcala
contaban hasta 1994 con dos diputados federales cada uno, es decir con la

representacion minima que establece la Carta Magna en relacion a cada entidad

federativa.

Cuadro 3.3. Estados que cuentan con 1a representaciéon minima que garantiza la
Constitucién.

Estados 1976 1994 1997
Aguascalientes 2 2 3
Baja California Sur 2 2 2
Campeche 2 2 2
Colima 2 2 2
Quintana Roo 2 2 2
Tiaxcala 2 2 3
Total 12 12 14
Fuente Idermn.

La idea de presentar estos cuadros es precisamente la de apreciar las diferencias
existentes entre las entidades federativas respecto a la cantidad de distrito
electorales federales, y que a su vez contienen la variacion que han experimentado

en los afios de referencia.
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3.3 La redistritacion electoral federal de 1996.

Fenémenos migratorios, movilidad poblacional y cambios en la geografia
economica del pais, pueden contarse entre los factores demograficos que dieron
origen a importantes desequilibrios en la distribucién original de la poblacion,
considerada en los 300 distritos electorales, establecidos a finales de la década de
los setentas y que no tuvieron variacion en su delimitacion territorial.

Al respecto podemos considerar como ejemplo de ello, la existencia de
distritos con mas de 600 mil electores, como era el caso del XL Distrito del Distrito
Federal; mientras que otros apenas rebasaban los 50 mil electores, como el X>XO1I
Distrito, también del Distrito Federal.

Atento a lo anterior cabe mencionar que “...en el interior de los estados las
desproporciones adquirian en algunos casos dimensiones enormes. Por ejemplo,
en Chiapas y Baja California la diferencia del distrito mayor con respecto al menor
era del doble, casi del triple en Chihuahua, casi del cuadruple en Nuevo Leén y del
quintuple en Jalisco; pero en el Estado de México y el Distrito Federal, la relacion
es casi de diez a uno; lo cua! significa que los votos de los distritos con menos
habitantes valen diez veces mas.”**

Ante tal panorama, la necesidad de iniciar el proceso de redistritaciéon se
torno practicamente impostergable a efecto de distribuir de manera equilibrada y
proporcional al conjunto de la poblacion nacional en cada uno de los distritos
sefialados por la Ley, vy que a su vez condujese a que los ciudadanos con el
derecho de ejercer su voto pudiesen elegir a quien los representara dentro de su
respectiva jurisdiccion de una manera mas equitativa.

Ahora bien, todo partido politico tiene la clara pretension de detectar
aquellas divisiones electorales que le son mas favorables con la finalidad de
adoptar medidas benéficas para adecuarias al flujo de su propia influencia, a la vez
que intenta identificar aquellas areas geograficas donde la clientela electoral no

* Salticl Cohen, Jenny. “Redistritacion del Poder o Representacion Democritica.” Enfoque Suplemento det
Pcriodico Reforma, 17 de marzo de 1996,
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esta compenetrada con su idea partidista, por lo que requerira formular sus
propuestas ideoldgicas de una manera que resulte atractiva, ocasionando con esto
que trate de impulsar la division territorial que le resulte mas favorable.

Ante tal situacion se requiere formular criterios por demas objetivos de
representacion distrital que elimine por completo cualquier sospecha' de
manipulacidon respecto a la orientacion politica de los electores y evite, a la vez,
que grupos importantes se queden sin esta representacion.

Por lo que “...el criterio mas objetivo para una division distrital es el namero
de electores por representante, en nuestro medio por diputados. Es decir, que
cada diputado represente mas o menos a la misma cantidad de ciudadanos. Pero
aun asi, es posible que la distritacion corresponda a sesgos por preferencias
partidarias, mediante la técnica del gerrymandering, conocida también como
salamandrismo. Esta técnica, me permito recordarlo, tiene su origen en
Massachussets, Estados Unidos, donde el sefior Gerry hizo una division
aparentemente caprichosa equivalente a las manchas de una salamandra para
favorecer a su partido. En términos menos zooldgicos, es la distribucion de
distritos electorales en funcion del tipo de votos de diversos nucleos de poblacion,
como pudiera ser una mezcia de zonas de campesinos pobres con areas de clase
media para contrarrestar el voto de ésta”.>®

Y en efecto, por lo que hace al nimero de distritos por estado, también se
podia apreciar que existian entidades' federativas que contaban con un mayor
namero de distritos que el que les debia corresponder en atencién a su poblacion
como el Distrito Federal, en tanto que otras contaban con menos distritos que los
que reclamaba su poblacién, como era el caso de Chiapas, Guanajuato y Estado de
México.

En ese orden de ideas es necesario considerar lo que establece el articulo
52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice
“La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos

** Rodrigucz Araujo, Octavio, Redistritacion Electonl, “La Jornada™ , México, 20 febrero de 1992,
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electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.” Asimismo el articulo 53 de la misma Carta
Magna indica; “La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total de! pais entre los
distritos sefalados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ulimo censo general de
poblacién, sin que en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor
de dos diputados de mayoria. Para la eleccion de los 200 diputados segin el
principio de representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley

determinara la forma de establecer la demarcacién territorial de estas

circunscripciones. ‘¢

Efectivamente, bajo estas consideraciones la situacidén geografica-electoral
del pais representaba ya ciertas incongruencias respecto a los principios de
equidad y proporcionalidad para efectos de una representacion equitativa, puesto
que “...de conformidad al censo de 1990 la poblacion del pais ascendia en ese aio
a 81'249,645, la cual, si se divide entre los 300 distritos electorales, da como
resultado que el tamafio promedio era de 270,832, por lo que si la poblacion del
Distrito Federal era de 8 millones 235 mil 744, de acuerdo con el censo de 1990, le
deberian corresponder a esta entidad federativa 30 distritos electorales federales
( 8'235,744 / 270,832 = 30 ). En cambio e! Estado de México sufre el problema en
sentido contrario ya que su poblacidon en ese entonces era de 9 mil'ones 815 mil
795 habitantes, por lo cual le correspondia 36 distritos electorales y no 34 como
era el caso ( 9'815,795 / 270,832 = 36 ).

En ese estado de cosas y con objeto de ajustar la division territorial distrital
de la Republica a la distribucidon de la poblacion en el territorio nacional, el 23 de
enero de 1996, el Consejo General del Tnstituto Federal Electoral aprobdé de

"“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Edit. Porraa, 1997,
ST patifio Camarcna, Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicana, México, Edit. Constitucionalista 4, Ed..
1997, p. 229
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manera unanime un acuerdo mediante el cual instruyo a la Junta General Ejecutiva
para que procediera a realizar los estudios y formulara los proyectos
correspondientes para hacer posible la nueva distribucion de los 300 distritos
electorales uninominales, asi como la conformacion de las circunscripciones
plurinominales del pais, con base a los resultados definitivos del Censo General de
Poblacion 1990, tal como lo establece el mandato constitucional antes referido.

Al respecto cabe considerar lo que a su vez establece el articuloc 82, parrafo
1 inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a
la letra sefiala “Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y
ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos
para la division del territorio de la Repuiblica en 300 distritos electorales
uninominales y, en su caso, aprobar los mismos.”*®

Al tenor de las cosas, por lo que respecta a la elaboracion de los estudios y
proyectos es conveniente recordar que el marco geo-electoral desarrollado a través
de los anos, tiene como referencia primordial que cada uno de los estados de la
Republica se encuentra conformado por municipios, cuyo numero es variable entre
una entidad y otra, pero que en total conjuntaba en 1996 a 2,428 municipios en
todo el pais; al mismo tiempo que se establecia que la unidad territorial de
organizacion electoral, se constituye e integra en el distrito electoral uninominai,
en cuyo ambito se ubica a un determinado y proporcional nimero de electores con
capacidad para elegir a un representante a la Camara de Diputados.

Ahora, aqui cabe destacar que la conformacion distrital que regia en el
momento de emprenderse la nueva distritacion, en su mayoria comprendia a
varios municiplos completos en un distrito; aunque también existian casos
—especialmente en areas urbanas- en los que algunos distritos estaban contenidos
en un municipio, o también ocurria que una parte de un distrito se ubicaba en un
municipio y el resto en otro u otros diferentes.

Dada la complejidaq tanto técnica, asi como el alto grado de dificultad que
representaria el proyecto, era menester que en su oportunidad el Consejo General

= Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales (COFIPE), México, 1999,
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del Instituto orientara a la Junta General Ejecutiva respecto a la adopcion de
criterios basicos para llevar a cabo la ejecucién de las actividades que implicaba la
redistritacion, aunque si, con estricto apego al marco legal, para de ésta manera
responder al espiritu de la norma y propiciar el adecuade cumplimiento de los fines
del Instituto Federal Electoral como es el de asegurar a los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
asi como garantizar la celebracidon periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, todo
ello con estricto apego a los principios rectores del propio Instituto, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad mismos que rigen la funcién
electoral.

Atendiendo a estas disposiciones y para su efectivo cumplimiento, con fecha
18 de febrerd de 1996 se publico en el Diario Oficial de /la Federacion el Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se ordend a la Junta
General Ejecutiva realizar los estudios y formular los proyectos conducentes para
determinar, con vistas a las elecciones de 1997, la nueva distribucion de los 300
distritos electorales uninominales asi como la conformacion de las circunscripciones
plurinominales.

Considerando tales medidas se precisa que para la ejecucion de las
actividades que establece el mencionado acuerdc, se deberian tener en cuenta
diversos factores y variables, tanto de caracter técnico como operativo,
entendiéndose estos como las derivadas de las propias actividades en la realizacion
de los comicios electorales, tales como los operativos para la distribucion de los
materiales y documentacién electoral, entrega de paqueteria electoral a las sedes
de los Consejos Distritales, integracidn de resultados electorales, etc.

En este sentido, €l Acuerdo del Consejo General determind que para la
realizacion del proyecto de redistritacion, se deberian acatar, los siguientes
criterios:

-Ningun distrito electorat federal uninomina!l podra comprender territorio de dos o

mas entidades federativas.



-Para la determinacion del niamero de Distritos Electorales Federales uninominales
que habra de comprender cada entidad federativa, se aplicara la férmula de
distribucion conocida como de St. Lagle, tomando como base los resultados del
censo general de poblacion de 1990.

-Para determinar los limites distritales al interior de cada entidad federativa, se
utilizara un modelo heuristico.

-Con base en el criterio de equilibrio demografico, se habran de determinar
aquellos municipios, ademas del Distrito Federal, que por si solos puedan contener
uno o mas distritos electorales federales uninominales.

-La distribucién de los distritos se efectuara de Norte a Sur y de QOeste a este,
respetando en lo posible accidentes geograficos y obras viales de importancia
abarcando preferentemente, en forma completa, pueblos, barrios, colonias,
comunidades indigenas integradas en base a aspectos socioculturales, etc.

-Los distritos electorales que por su densidad poblacional deban comprender el
territorio de mas de un municipio se constituiran preferentemente con municipios
completos.

-La propuesta debe propiciar la unidad geografica de los distritos electorales.
-Deberan considerarse la infraestructura de vias de comunicacion y los tiempos de
traslado de las secciones electorales a la cabecera distrital que se establezca.

-En la delimitaciéon de los distritos electorales, se procurara obtener la mayor
capacidad, caracteristica consistente en que el perimetro de los distritos adquiera
una forma geométrica los mas cercana posible a un poligono regular.

-El margen de variacion de poblacién de cada distrito en relacion al cociente dé
distribucién, no podra exceder, en principio, de 1.5 % al interior de cada entidad
federativa, tratdndose como casos particulares aquellos que por razones
geogrifico-poblacionales excedan el rango de variacion sefialado.

-Se respetara la distribucion seccional vigente.
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-No se prefijaran las cabeceras distritales, dejando la determinacidon de las mismas
a la aplicacion de criferios de mayor poblacién, de vias de comunicacion y de
servicios publicos.>®

Si blen es cierto que los criterios arriba sefialados obedecen a las
necesidades propias de una adecuada redistritacion distrital, provocada por las
circunstancias antes referidas, también es conveniente resaltar que en los mismos
se observan los principios de certeza, objetividad, legalidad, imparcialidad e
independencia que deben orientar y conducir todos los actos del proceso electoral
federal.

Por consiguiente es de deducirse y de esa manera se aprecia que el objeto
de garantizar que el proceso de redistritacion fuese transparente, se adoptaron
diversas medidas entre las cuales cabe destacar que para efectos de esta
consideracion se otorgo una participacion en forma determinante a la Comisién de
Vigilancia del Registro Federal de Electores, asi como la creacion de un comité
técnico dependiente de! Consejo General que fue integrado por diversos
especialistas de la comunidad cientifica y académica nacional en las diferentes
ciencias relacionadas con los trabajos de redistritacion, tales como la estadistica,
demografia, geografia, informatica y actuaria y el cual debia aportar puntos de
vista técnicos y cientificos al propio Consejo General a fin de que éste estuviese en
condiciones de evaluar el adecuado desarrollo de los trabajos en la materia.

En particular, se hace mencidon a un punto que llama mucho la atencién por
su acepcion gramatical, por un lado, y por el hecho de ser el nlcleo principal de
las tareas de redistritacion, esto es “para determinar 1>s limites distritales al
interior de cada entidad federativa, se utilizara un modelo heuristico”.

Para ubicar el concepto, cabe mencionar que el sistema heuristico es un
conjunto de algoritmos que operan sobre unidades geograficas que van a ser
agrupadas en distritos. Dicho sistema se desarrollo en dos versiones. Una para fas
secciones electorales (hasta 6 mil unidades) y, la segunda, para los municipios

** Acuerdo del Conscjo General del Instituto Federal Electoral, Diario Oficial de la Federacion, 18 de febrero
de 1996.
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(hasta 600 unidades). Ambas versiones aceptaban hasta un maximo de 40 distritos
por entidad federativa. Su aplicacion comprendid, ademas, tres etapas: entradas,
ejecucion y generacion de resultados.

Especificamente, el agrupamiento central se desarrollo mediante la
secuencia de los siguientes pasos:

a) Se seleccion6 como “semilla”, la unidad geografica situada mas al norte de
la entidad federativa. En caso de existir dos 0 mas unidades en esta
posicion, se eligid la que, ademas, se encontrd ubicada mas al oeste para
que, a partir de ahi, se generara una tabla de unidades geograficas vecinas,
ordenadas de manera decreciente con respecto a su poblacion. De esta
tabla, se empez6 a seleccionar las unidades que se agregaron a la semilla,
evaluando que la adicion de la poblacion parcial al momento de
incorporarse alguna nueva unidad, no se alejara del valor absoluto de la
media buscada, y asi sucesivamente, hasta que quedaran definidos los
contornos del primer distrito.

b) Una vez definido el primer distrito, se selecciono la “semilla” del siguiente
distrito, la cual fue la unidad geografica obtenida por un método seudo
aleatorio entre las unidades aun no incorporadas o del listado de unidades
que su poblacién sobrepasara a la meta.

c) Terminando los procesos anteriores, el algoritmo formo una nueva tabla con
las unidades que aiin no habian sido asignadas a ningun contomo distrital.
Esta nueva lista —ordenada en forma decreciente- se denomind “distrito
cero”.

Una vez concluido este proceso, ‘el algoritmo crea antes de hacer una nueva
asignacion otra tabla en la que se ordend la poblacion de los distritos construidos
de menor a mayor proceso que se repite una vez por cada nueva asignacion que
realice.

Con la informacion de estas dos tablas, el algoritmo relacioné los distritos de
menor poblacion con las unidades del “distrito cero”, que le fueron contiguas, a fin
de asignarlas a estos y lograr con ello una mayor homogeneidad en ia poblacion
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entre los distritos de la entidad federativa. Esta rutina se repitid hasta que se
agotaron las unidades del “distrito cero”.%°

Conforme a los sefialado en el articulo 166, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos representados
ante la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores, pudieron
conocer sobre los trabajos que se efectuaron en materia de la nueva demarcacion
electoral territorial.

De esta forma y de manera paulatina se les hizo entrega de las primeras
versiones de los escenarios de redistritacion correspondiente a las diferentes
entidades federativas. En consecuencia, los partidos politicos dispusieron del 15 de
marzo al 31 de mayo de 1996, para realizar el andlisis de los escenarios
propuestos, y el dia primero de junio del mismo afo, fueron entregadas las
observaciones realizadas correspondientes ante la Comision Naclonal de Vigilancia.

Asimismo, los integrantes del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, de la Comisiéon de Vigilancia del Comité Técnico y con funcionarios del
Registro Federal de Electores, los consejeros ciudadanos en reunion celebrada el
27 de mayo expusieron sus sugerencias para ser consideradas en el analisis de las
observaciones y propuestas de redistritacion que presentaron a su vez los partidos
politicos.

De esta manera y con estricto apego a las disposiciones establecidas, en su
oportunidad el Comité Técnico formuld las observaciones que estimo pertinentes,
ocasionando que con fecha 31 de julio de 1996, en sesidon extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobara por unanimidad el
proyecto de redistritacion correspondiente a los 300 distritos electorales federales
uninominales, los 40 distritos locales del Distrito federal y la demarcacion de las
cinco circunscripciones plurinominales, asi como la capital de la entidad federativa
que seria cabecera de cada una de ellas, lo cual generd que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral publicara en el Diarfo Oficial de la Federacion, con fecha

% Instituto Federal Electoral, Afemoria del Proceso Electoral Federal 1997, México, Instituto Federal
Elcctoral, 1998.
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12 de agosto de 1996 el Acuerdo a través del cual se definié y se establecio la
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales federales uninominales, asi
como su respectiva cabecera distrital que debian servir de base para llevar a cabo
las elecciones federales a partir del proceso electoral de 1997.

Cuadro 3.4, Distribucién geografica de los distritos electorales federales,

No. De No. De distritos
Entidad Poblacion distritos hasta hasta las
Federativa censal en 1990 | las Elecc/lones | Elecciones de Diferencia
de 1994 1997

Aguascalientes 719,659 2 3 + 1
Baja California 1'660,855 6 6 igual
Baja California Sur * 317,764 2 2 igual
Campeche 535,185 2 2 igual
Coahuila 1'972,340 7 7 igual
Coliima 428,510 2 2 iguatl
Chiapas 3'210,496 9 12 + 3
Chihuahua 2'441,873 10 9 -1
Distrito Federal 8'235,744 40 30 -10
Durango 1'349,378 6 5 -1
Guanajuato 3'982,593 13 15 + 2
Guerrero 2'620,637 10 10 iqual
Hidalgo 1'888,366 6 7 + 1
Jalisco 5'302,689 20 19 -1
México 9'815,795 34 36 + 2
Michoacan 3'548,199 13 13 igual
Morelos 1'195,059 4 4 igual
Nayarit 824,643 3 3 igual
Nuevo Leén 3098736 11 11 igual
Oaxaca 3'019,560 10 11 + 1
Puebla 4,126,101 14 15 +1
Querétaro 493,277 2 2 ) igual
Quintana Roo 1'051,235 3 + 1
San Luis Potosi 2'003,187 7 7 igual
Sinaloa 2204,054 9 8 -1
Sonora 1'823,606 7 7 iqual
Tabasco 1'501,744 5 6 +1
Tamaulipas 2'249,581 9 8 -1
Tlaxcala 761,277 2 3 +1
Veracruz 6°228,239 23 23 igual
Yucatan 1362,940 4 S + 1
Zacatecas 1'276,323 5 5 igual
Total 81,249,645 300 300 17 cambios

Fuente; Patifio Camarena, Javier, ANuevo Derecho FElectoral Mexicaro, México, Edit.
Constitucionalista 42, Ed., 1997, p. 233.
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* De conformidad al censo de 1990 la poblacién de! pais ascendia en ese afio a 81249,645 (fuente:
INEGI), la cual si se divide entre los 300 distritos da como resuitado que el tamafio promedio de
cada distrito sea de 270,832, por lo que a baja california Sur le corresponderia un solo distrito, pero
tendra dos toda vez que 1a Constitucion dispone que en ningun caso la representacién de un estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

En ese sentido y con la finalidad de que se pueda visualizar de mejor manera los
cambios acordados en materia de redistritacion electoral, en el cuadro que se
presenta lineas arriba se puede observar que en base a los resultados del proceso
de redistritacién, 15 estados continuaran contando con idéntico ntmero de
distritos electorales federales con que han contado desde 1997, mismos que son;
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Guerrero,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Veracruz, y Zacatecas; asimismo, se desprende que seis entidades federativas
perderian distritos electorales; el Distrito Federal que perderia 10 distritos y los
estados de Chihuahua, Durango, Jalisco, Sinaloa y Tamaulipas que perderian un
distrito  electoral; Por consiguiente, once estados ganarian distritos
correspondiéndole a Chiapas 3 mas de los que tenia en 1994; a Guanajuato y
Estado de México 2 mds y a Aguascalientes, Hidalgo, Qaxaca, Puebla, Querétaro,
Tabasco, Tlaxcala, y Yucatdn uno mas que los que tenian en relacién a la

redistritacion anterior.

3.4 Relacion de distritos electorales federales por entidad federativa.

Conforme a lo sefalado anteriormente, respecto al proceso de redistritacion
electoral federal y en relacién al Acuerdo publicado en el Diario Ofical de /a
Federacion, formulado por el Consejo General del Instituto Electoral Federal con
fecha 12 de agosto de 1996, se genera una relacién de cada uno de los distritos
electorales federales con su respectiva especificacién de la cabecera de cada uno
de ellos. Logrando con ello establecer la correlacién existente en cada entidad
federativa, de acuerdo a las caracteristicas tanto geogrdficas, demograficas y
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estadisticas, con el firme propdsito de conjuntarias de tal manera que coinciden en
algunos factores determinantes para de ese modo conservar la identidad entre sus
poblacicnes y realizando un esfuerzo consistente en respetar los criterios
principales que se concibieron, a fin de determinar la distribucion de cada una de
las entidades federativas y su composicion en los diferentes distritos electorales

federales que a continuacién se enumeran.
Cuadro 3.5. Distritos electorales por entidad federativa.

Estado Aguascalientes (3)
Distrito Cabecera

1 en la localidad de Jesus Maria

2 en la ciudad de Aguascalientes

3 en la ciudad de Aguascalientes
Estado Baja California ( 6)
Distrito Cabecera

1 en la ciudad de Mexicali.

2 en 1a ciudad de Mexicali.

3 en la localidad de Ensenada.

4 en la ciudad de Tijuana.

5 en la ciudad de Tijuana.

6 en la ciudad de Tijuana.
Estado Baja California Sur (2)
Distrito Cabecera

1 en la ciudad de Santa Rosalia.

2 - en la Ciudad de la Paz.

Estado Campeche ()
Distrito Cabecera
1 en la localidad de Campeche.
2 en la localidad de Ciudad del
Carmen.
Estado Coahufla (7))
Distrito Cabecera

en la localidad de Piedras Negras.
en la locatidad de San Pedro.

en a3 localidad de Monclova.

en la localidad de Sattillo.

en |la localidad suroeste de Torredn.
en la localidad oceste de Torredn.
en la localidad de Saltillo.
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Estado Colima (2)

Distrito Cabecera
1 en la localidad de Colima.
2 en la localidad de Manzanillo.
Estado Chlapas (12)
Distrito Cabecera
1 en la localidad de Palenque.
2 en la localidad de Pichucaico.
3 cn la localidad de Ocosingo.
4 en ia localidad de Ocozocoutia.
S en la localidad de San Cristobal de Las Casas.
(3] en la localidad de Chiapa de Corzo.
7 en la localidad de Tonald.
8 en _la localidad de Comitdn de Dominguez.
9 en |a ciudad de Tuxtia Gutiérrez.
10 en la localidad de Motozintla de Mendoza.
11 en la localidad de Huixtla.
12 en |a localidad de Tapachula.
Estado Chihuahua (9)
Distrito Cabecera
1 en la _localidad de Nuevo Casas Grandes.
2 en el extremo norte de Ciudad Judrez.
3 en la porcidn sur del municipio y la parte norte y
este de Ciudad Juarez.
4 en la porcidn central de Ciudad Juarez.
S en la localidad de Delicias.
6 en la ciudad de Chihuahua.
7 en la localidad de Cuauhtémoc.
8 en I3 localidad de Chihuahua.
9 en la localidad de Hidalgo de Parral.
Estado Distrito Federal ( 30)
Distrito Cabecera
1 en la Ciudad de México (Delg. Gustavo A. Madero).
2 en la Ciudad de México (Delg. Gustavo A. Madero y parte de la Delg.
Azcapotzalco).
3 en la Ciudad de México (Delg. Azcapotzalco)
4 en la Ciudad de México (parte de la Delg. Azcapotzalco).
5 en la Ciudad de México (abarca parte de la Delg. Azcapotzalco y
norte de la Delg. Miguel Hidalgo).
[ en la Ciudad de México (abarca parte de ia Delg. Gustavo A. Madero)
7 en la Ciudad de México (abarca parte de fa Delg. Gustavo A.
Madero).
8 en la Ciudad de México {(abarca parte de la Delg. Cuauhtémoc).
9 en la Ciudad de Meéxico (abarca parte de !a Delg. Venustiano

Carranza).
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10 en la Ciudad de México (abarca parte de la Delg. Miguel Hidalgo).
11 en la Ciudad de México (abarca parte de ta Delg. Venustiano
Carranza).
12 en la Ciudad de México (abarca parte de la Delg. Cuauhtémoc).
13 en la Ciudad de México (abarca parte de la Delg. 1ztacalco).
14 en la Ciudad de México (abarca parte de la Delg. Benito Judrez y la
parte oeste de {a Delg. Iztacaico).
15 en la Ciudad de México (abarca parte de ila Delg. Benito Juarez).
16 en la Ciudad de México (abarca parte de las Delgs. Miguel Hidalgo y
Alvaro Obregén).
17 en la Ciudad de México (abarca la Delg. Cuajimalpa).
18 en la Ciudad de México (abarca {a Delg. Iztapalapa).
19 en la Ciudad de México (abarca parte de la Delg. 1ztapalapa).
20 en la Ciudad de México (abarca parte de la delg. Iztapalapa).
21 en la Ciudad de México (abarca parte de las Delg. Alvaro Obregén y
Coyoacan).
22 en la Ciudad de México (abarca parte de la Delq. 1ztapalapa)
23 en la Ciudad de México (abarca parte de la delg. Coyoacan).
24 en la Ciudad de México (abarca la parte este de la Delg. Coyoacan).
25 en la Ciudad de México (abarca parte de la Delg. 1ztapalapa).
26 en la Ciudad de México (abarca parte de fa delg. Alvaro Obregdn y
toda la Delg. Magdalena Contreras).
27 en la Ciudad de México (abarca en su totalidad las Delgs. Milpa Alta y
Tldhuac)
28 en la Ciudad de México {Delg. Xochimilco).
29 en la Ciudad de México (abarca la parte noreste de la Delg. Tlalpan).
30 en la Ciudad de México (abarca parte de la Delg. Tlalpan).
Estado Durango (5)
Distrito Cabecera
1 en la localidad de Santiago Papasquiaro.
2 en la localidad de Gémez Palacio.
3 en la localidad de_Lerdo.
4 en la Ciudad de Victoria de Durango.
5 en la Ciudad de Victoria de Durango.
Estado Guanajuato (15 )
Distrito Cabecera

en la localidad de Dolores Hidalgo.

en 13 localidad de san Miguel de Allende.

en la localidad de Leén.

en la Ciudad de Guanajuato.

en {a localidad de Ledn.

en la localidad de San Francisco del Rincodn.

en la localidad de Salamanca.

1
2
3
4
5 en |3 localidad de Ledn.
6
7
8
9

en la localidad de Irapuato.
10 en la localidad de Apasco.
11 en la localidad de Pénjamo.
12 en la locatidad de Celaya.
13 en la localidad de Valle,
14 en la localidad de Acambaro.
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15 [en Ia localidad de Salvatierra
Estado Guerrero ( 10)
Distrito Cabecera
1 en la localidad de Coyuca.
2 en la localidad de Taxco.
3 en_|1a localidad de José Azuelta.
4 en la localidad de Iquala
5 en {a localidad de Tlapa de Comonfort
6 en ia localidad de Chilapa de Alvarez.
7 en la localidad de Chilpancingo.
8 en |a localidad de Ometepec.
S en la localidad de Acapuico.
10 en la localidad de Acapulco.
Estado Hidalgo (7))
Distrito Cabecera
1 en la localidad de Hucjutla de Reyes.
2 en 13 localidad de Ixmiquiipan.
3 en |a localidad de Atotonilco.
4 en la localidad de Tulancingo.
5 en la localidad de Tula de Allende.
6 en la Ciudad de Pachuca de Soto.
7 en 1a localidad de Tepeapulco.
Estado Jalisco (19 )
Distrito Cabecera
1 en la localidad de Colotian.
2 en l1a localidad de Lagos de Moreno.
3 en la localidad de Tepatitidan de Morelos.
4 en la Ciudad de Zapopan.
s en la localidad de Puerto Vallarta.
6 en |3 localidad de Zapopan.
7 en la localidad de Tonald.
8 en la Ciudad de Guadalajara.
9 en la Ciudad de Guadalajara.
10 en el Municipio de Zapopan.
11 en la Ciudad de Guadalajara
12 en la Ciudad de Guadalajara.
13 en la Ciudad de Guadalajara.
14 en la Ciudad de Guadalajara.
15 en |a localidad de La Barca.
16 en I3 localidad de Tlaquepaque.
17 en la localidad de Jocotepec
18 en la Ciudad de Autian de Navarro.
19 en |a localidad de Ciudad Guzman.
Estado Meéxico (36)
Distrito Cabecera

en la localidad de Atlacomulco de Fabela.
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2 en la localidad de Zumpango.

3 en la localidad de San Felipe det Progreso.
4 en 1a localidad de Nicolds.

5 en la localidad de Tegctihuacan.

6 en 13 localidad de Coacalco.

7 en |a localidad de Cuautitian Izcalli

8 en la localidad de Tultitlan de Mariano

Escobedo.

S en la localidad de Ixtlahuaca.

10 en la localidad de Ecatepec.

11 en |a localidad de Fcatepec.

12 en |a localidad de Coacalco.

13 en la localidad de Ecatepec.

14 en 13 localidad de Atizapan.

15 en |a localidad de Tlalnepantla de Baz.

16 en la localidad de Tlalnepantla de Baz.

17 en la localidad de Ecatepec de Morelos.
18 en |13 localidad de Huixquilucan de Degoliado.
19 en la localidad de Tlalnepantia de Baz.

20 en 13 Ciudad de Nezahualcdyotl.
21 en 12 localidad de Naucalpan de Judrez
22 en la localidad de Naucalpan de Judrez.
23 en la localidad de Valie de Bravo.

24 en la localidad de Naucaipan de Juarez.
25 en la localidad de Valle de 8ravo.
26 en la Ciudad de Toluca.

27 en 1a localidad de Metepec.

28 en la Ciudad de Nezahualcdyotl.
29 en la localidad de Ciudad Nezahualcoyotl.
30 en la Cludad de Nezahualcdyou.

31 en la Ciudad de Nezahualcoyoti.

32 en la localidad de Vallede Chalco.

33 en la localidad de Chalco de Diaz Covarrubias.
34 en 1a Ciudad de Toluca,

35 en la localidad de Tenancingo de Degollado.
36 cn la localidad de Tejupilco.

Estado Michoacdn (13)
Distrito Cabecera

1 en la localidad de La Piedad.

2 en la localidad de Purudndiro,

3 en la localidad de Zitacuaro.

4 en la localidad de Jiquilpan.

S en |a localidad de Zamora.

6 en 13 localidad de Ciudad Hidalgo.

7 en la localidad de Zacapu.

8 en la Ciudad de Morelia.

9 en la localidad de Uruapan.

10 en la Ciudad de Morelia.

11 en 1a localidad de Tacambaro.

12 en la localidad de Apatzingan.

en la localidad de Lazaro Cardenas.
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Estado Morelas (4).
Distrito Cabecera
1 en la Ciudad de Cuermavaca.
2 en la localidad de Yautepec.
3 en la localidad de Cuautia.
4 en |a localidad de Jocutia.
Estado Nayarit (3).
Distrito Cabecera ]
1 en |3 localidad de Santiago Ixcuinta.
2 en la Ciudad de Tepic.
3 en la localidad de Compostela.
Estado Nuevo Lednr (11).
Distrito Cabecera
1 en |3 localidad de Santa Catarina
2 en la localidad de Apodaca.
3 en el Municipio de San Nicolds de Garza,
4 en el Municipio de San Nicolds de Garza.
5 en el Municipio de Montemrey.
6 en el Municipio de Monterrey.
7 en el Municipio de Monterrey.
8 en el Municipio de Guadalupe.
9 en la localidad de Linares.
10 en el Municipio de Monterrey.
11 en el Municipio de Guadalupe.
Estado Oaxaca (11)
Distrito Cabecera :
1 en la localidad de San Juan Bautista Tuxtepec.
2 en la localidad de Teotitldn de Flores Magén.
3 en 1a localidad de Huajuapan de Leén.
4 en 13 localidad de Ixtldn de Judrez.
S en la localidad de  Santo Domingo
Tehuantepec.
6 en la localidad de Heroica Ciudad de Tlaxiaco.
7 en la localidad de Juchitidn de Zaragoza.
8 en la Ciudad de Oaxaca de Juarez.
9 en 13 localidad de Zimitlan de Alvarez.
10 en 13 localidad de Miahuatldn de Porfirio Diaz.
11 en la localidad de Santiago Pinotepa Nacional.
Estado Puebla (15).
Distrito Cabecera
1 en la localidad de Huauchinango
2 en la localidad de Zacatlan.
3 en |3 localidad de Teziutlan.
4 en la localidad de Libres.
S en la localidad de San Martin Texmelucan.




6 en la Ciudad de Heroica Puebla de Zaragoza.
7 en la localidad de Tepeaca.
8 en a localidad de Ciudad Seran.
9 en la Civdad Heroica Puebla Zaragoza,
10 en 13 localidad de Atlixco.
11 en la Ciudad Heroica Puebla Zaragoza.
12 en la Ciudad Heroica Puebla Zaragoza.
13 en [a localidad de Acatldn de Osorio.
14 en {a localidad de Izucar de Matamoros.
15 en ta localidad de Tehuacdn.
Estado Querdtaro (4)
Distrito Cabecera
1 en 13 localidad de Cadereyta de Montes.
2 en 1a localidad de San Juan del Rio.
3 en la Ciudad de Querétaro.
4 en la Ciudad de Querétaro.
Estado Quintana Roo (2).
Distrito Cabecera
1 en ta localidad de Cancun.
2 en {a localidad de Chetumal.
Estado San Luis Potosi (7))
Distrito Cabecera
1 en la localidad de Matehuala.
2 en |a localidad de Soledad.
3 en la localidad de Rioverde.
4 en la localidad de Ciudad Valles.
5 en la Ciudad de San Luis Potosi.
6 en la Ciudad de San Luis Potosi.
7 en 13 localidad de Tamazunchate.
Estado Sinaloa (8)
Distrito Cabecera
1 en la localidad de El Fuerte.
2 en la localidad de Los Mochis.
3 en |a localidad de Novolato.
4 en ia localidad de Guasave.
S en la Ciudad de Culiacan.
6 en la Ciudad de Mazatian.
7 en la Ciudad de Culiacan.
8 en la Ciudad de Mazatlan.
Estado Sonora (7 )
Distrito Cabecera
1 en la localidad de San Luis Rio Colorado.
2 en la localidad de Magdalena de Kino.
3 en la Ciudad de Hermosillo.
4 en la localidad de Guaymas.
S en la Ciudad de Hermosillo.
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6 [en la localidad de Ciudad Obregén.
7 | en 1a localidad de Navojoa.
Estado Tabasco (6)
Distrito Cabecera
1 en la localidad de Frontera.
2 en la localidad de Cardenas.
3 en 13 focalidad de Comalcalco.
4 en 13 Ciudad de Villahermosa.
5 en {a localidad de Macuspana.
6 en la Ciudad de Villahermosa.
Estado Tamaulipas (8)
Distrito Cabecera
1 en la localidad de Nuevo Laredo.
2 en la localidad de Reynosa.
3 en la localidad de San Fernando.
4 en {a localidad de H. Matamoros.
S en la_localidad de Ciudad Victoria.
6 en la localidad de Ei Mante.
7 en la lncalidad de Ciudad Madero.
8 en {a Ciudad de Tampico.
Estado Tlaxcala (3)
Distrito Cabecera
1 en |a localidad de Apizaco.
2 en la Ciudad de Tiaxcala.
3 en la localidad de Chiautempan.
Estado Veracruz (23 )
Distrito Cabecera
1 en 1a localidad de Panuco.
2 en la localidad de Chicontepec.
3 en la localidad de Tuxpan de Rodriguez Cano.
4 en l1a localidad de Alamo.
5 en la localidad de Poza Rica de Hidalgo.
6 en la localidad de Papantia de Olarte.
7 en la localidad de Martinez de la Torre.
8 en la localidad de Misantia.
S en la localidad de Perote.
10 en la Ciudad de Jalapa.
11 en 13 localidad de Coatepec.
12 en la localidad de Veracruz.
13 en la localidad de Huatusco.
14 en {a localidad de Boca del Rid.
15 en la localidad de Orizaba.
16 en la localidad de Cérdoba.
17 en la localidad de Cosamaloapan.
18 en la localidad de Zongolica.
19 en la localidad de San Andrés Tuxtla.
20 en la localidad de Acayucan.
21 en la iocalidad de Cosoleacaque.
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[ 22 ['en 1a localidad de Coatzacalcos. . 1

| 23 [ en 1a localidad de Minatitian. |
Estado Yucatdr (5)
Distrito Cabecera
1 en la localidad de Valladolid.
2 en la localidad de Progreso.
3 en la Ciudad de Mérida.
4 en la Ciudad de Mérida.
S en la localidad de Ticul.
Estado Zacatecas (5 )
Distrito Cabecera
1 en la locatidad de Fresnillo.
2 en la localidad de Sombrerete.
3 en la Ciudad de Zacatecas.
4 en I3 localidad de Guadalupe.
S en la localidad de Juchipila.

-Fuente: Acucrdo del Conscjo General del lustituto Federal Electoral, Diarto Oficial de la Federacion, 12 de
Apgosto de 1996

De esta manera se aprecia la distribucion de los 300 distritos electorales
federales uninominales en todo el territorio nacional, observando siempre los
criterios establecidos para tal efecto, y que se traducen en una cuestion
demandante en las exigencias de la actualidad electoral con que experimenta el
pais provocando con ello obtener un mejor control en cuanto a la organizacion de
las elecciones, dado el creciente aumento en el rubro de densidad poblacional. Y
atendiendo con ello consolidar las bases respecto al reconocimiento del sufragio

universal y del respecto escrupuloso del voto.

3.5 La configuracion de circunscripciones plurinominales.

La legislacion electoral vigente en la década de los aiios setenta, establecia
que para efectos de las elecciones de representacién proporcional, el territorio de
la nacidon se podia dividir hasta en una cantidad de cinco circunscripciones
plurinominales. Por lo que originalmente en el articulo 157 de la Ley Organica de
Partidos y Procesos Electorales (LOPPE) se establecia que la Comision Federal
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Electoral debia reunirse en el mes de enero del afo correspondiente a la eleccion
para determinar el ndmero, ambito y magnitud de las circunscripciones
plurinominales.

Con relacion a esta disposicién, en la sesién celebrada en fecha 25 de enero
de 1979 la Comision Federal Electorzl, acordd que para los efectos que sefialaba el
articulo de referencia y para las elecciones que se llevarian a cabo en aquel afio, el
territorio de la Republica se dividio en tres circunscripciones plurinominales y que
quedaron conformadas de la siguiente manera:

La primer circunscripcion tuvo por cabecera a la ciudad de Guadalajara y
comprendid dentro del territorio de su injerencia a la zona occidental del pais
abarcando los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Sinaloa y Sonora, y que
conjuntd en ese entonces a una poblacion estimada en la cantidad de 19963,710
habitantes que a su vez comprendid 87 distritos electorales uninominales.
Distribuyéndose en esta circunscripcion plurinominal, en ese entonces 30 curules
de representacion proporcional.

La siguiente circunscripcion plurinominal, en este caso ila nimero dos
establecia como cabecera a la ciudad de Monterrey, comprendiendo las zonas
norte y oriente del pais, que a su vez enmarcaba a los estados de Coahuila,
Chihuahua, Durango, Hidalgo, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Tamaulipas, Veracruz y Zacate&as, comprendiendo en el afio de 1979 una
poblacion estimada en 20°255,686 habitantes y que también comprendia la
cantidad de 87 distritos electorales uninominales, repartiéndose, asimismo la
cantidad de 30 curules de representacion proporcional.

Ahora bien, la circunscripcion plurinominal tres establecia como cabecera al
Distrito Federal que comprendia las zonas centro, sur y sureste, abarcando los
estados de Campeche, Chiapas, Distrito Federal, México, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatan. Para aquel entonces la poblacion estimada se
ubicaba en 29'161,708 habitantes, comprendiendo 126 distritos electorales

97



uninominales, distribuyéndose en esta circunscripcion plurinominal 40 curules de
representacion proporcional.

Del analisis que se efectué respecto a estas consideraciones alcanzamos a
apreciar que de las dos primeras circunscripciones plurinominales, se le
concedieron 30 curules de diputados electos por el sistema de representacion
proporcional, mientras que a la tercera se le atribuyeron 40 diputados de los 100
cargos de representacion proporcional que en ese tiempo se ponian en disputa,
ello originado por el principio de proporcionalidad que establecia el criterio
legisiador.

Consecuentemente, para las elecciones de representacion proporcional que
se {levarian a cabo en 1982, la Comision Federal Electoral, en su sesion celebrada
con fecha 29 de enero de ese mismo afio establecio que el territorio nacional se
dividiera en cuatro circunscripciones plurinominales, resolviéndose que en cada
una de ellas se determinaran electoralmente 25 curules de representacion
proporcional, quedando de la siguiente manera:

Primer circunscripcion plurinominal tuvo como cabecera al Distrito Federal y
se integro por las siguientes entidades; Distrito Federal, Hidalgo Morelos, Puebla,
San Luis Potosi y Tlaxcala.

Segunda circunscripcion se establecid como cabecera a la ciudad de
Durango y comprendio las siguientes entidades; Coahuila, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, México, Querétaro y Zacatecas.

La tercer circunscripcion plurinominal concibié como cabecera a la ciudad,
abarcando los siguientes estados; Campeche, Chiapas, Nuevo Ledn, Quintana Roo,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

Y la cuarta circunscripcion se vio representada como cabecera en la ciudad
de Guadalasjara, comprendiendo las entidades de Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Sinaloa y
Sonora. .
En ese sentido y haciendo uso de las facultades conferidas en la legislacion
electoral, la Comision Federal Electoral, determino publicar en el Diario Oficial de la
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Federacion en fecha 4 de febrero de 1985, la nueva distribucion geografica
electoral en cuanto a las circunscripciones plurinominales que determinarian la
asignacion de los 100 curules de representacion proporcional en disputa. De
acuerdo a ello las cabeceras, magnitud y ambito de éstas, se establecieron como a
continuacion se indica:

La primer circunscripcion plurinominal tuvo como cabecera al Distrito
Federal y comprendid las entidades de Distrito Federal, Puebla y Tlaxcala.

La segunda circunscripcidn establecio como cabecera a la ciudad de
Durango y comprendié las entidades de Chihuahua, Coahuila, Durango vy
Querétaro.

La tercer circunscripcion plurinominal tuvo por cabecera a la ciudad de
Jalapa, y comprendio las entidades de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz, tabasco,
Chiapas, campeche, Yucatan y Quintana Roo.

La cuarta circunscripcion asignoé como cabecera a la ciudad de Guadalajara
comprendiendo los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Nayarit,
Jalisco, Colima y Michoacan.

Por dltimo, la quinta circunscripcion plurinominal tuvo por cabecera a la
ciudad de Toluca, comprendiendo los estados de México, Morelos, Guerrero y
Oaxaca.5!

En este sentido cabe destacar que se determind que a las Comisiones
Locales Electorales de las cabeceras designadas les correspondia efectuar el
computo de la votacion de representacion proporcional para las listas nominales de
cada circunscripcion plurinominal, asimismo se establecid que en cada una de ellas
se resolvieran la cantidad de 20 curules del concepto de representacion
proporcional.

Asi las cosas, y para efectos de las elecciones de 1988, éstas se llevaron a
cabo bajo el marco de reformas constitucionales y legales de 1987, en relacion a
que en fecha 3 de noviembre de 1986 el ejecutivo federal envid a la Camara de

®! Diario Oficial de la Federacion, 4 de Febrero de 1985, México. 1985 p. 56.
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Diputados la iniciativa de reformas a los articulos 52, 53, 54, 60 y 77 de la
Constitucion y una iniciativa de Codigo Federal Electoral para sustituir a la LFOPPE.

En la exposicion de la iniciativa se sefialo que “los importantes cambios que
se han dado en la evolucidon politica del pais y del electorado mexicano en los
ultimos afos han hecho necesario crear mecanismos mas agiles, flexibles y
eficaces de participacién politica, que correspondan a una sociedad cada dia mas
moderna, informada y capacitada”.®?

En esta reforma electoral, las innovaciones propuestas que “tendian a
fortalecer el sistema mixto de representacion, unificar fos procedimientos de auto
calificacion electoral asignados a las camaras, crear instrumentos para incorporar a
toda la sociedad en los procesos electorales y, finalmente, instituir un sistema
adecuado de solucion de las diferentes y quejas sobre elecciones”, fueron las
siguientes:

« Se elevan de 400 a 500 los miembros de la Cdmara de Diputados; 300 por
el principio de mayoria relativa mediante el sistema de distritos
uninominales, y los 200 restantes electos por el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales en circunscripciones
plurinominales (articulo 52 constitucional).

« Se fija en 5 las circunscripciones en que se divide el pais para la eleccion de
diputados de representacion proporcional (articulo 53 constitucionat).

« Se establece que la mayoria no puede alcanzar mas de 300 curules en la
Camara de Diputados, lo que representaba el 70 % del total de ese drgano.
A los partidos minoritarios les corresponderia como minimo 150 fugares de
representacion proporcional, o sea, el 30 % de la integracién de la Camara,
ademas de los ganados por distritos uninominales. Ahora bien, el partido
mayoritario también participaria en el reparto de curules plurinominales (lo
que no sucedia antes), siempre que las diputaciones logradas por los dos
sistemas no rebasaran las 350 (articulo 54 constitucional).

%2 Diario de los deb de ta Cd a de Diy fos. LIT Legislatura, afio 11, No. 23, 4 dc diciembre dc
1986,p. 20-21.
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- e En el Senado de la Republica, en lugar de que se renueve totalmente cada 6
afios, habria una renovacion de la mitad de sus integrantes cada 3 afos
(articulo 56 constitucibnal).

e Todos los presuntos diputados y senadores y senadores participarian en la

' integracién del Colegio Electoral para calificacion de sus elecciones, en vez
de so6lo 100 de ello, como ocurria con la LFOPPE. En el casoc de los
senadores se previa que no solo los presuntos senadores electos formaran
parte del Colegio Electoral para calificar su eleccién, sino también aquellos
que continuaran con el ejercicio de su cargo (articulo 60 constitucional).

« Cada una de las camaras podria expedir una convocatoria para elecciones
extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de sus respectivos
miembros (articulo 77 constitucional).®?

De esta manera y en concreto, respecto a la decision en que se fija en cinco
la cantidad de circunscripciones plurinominales en que se divide el pais, a lo largo
de estos afios se ha observado que la determinacion del ambito y territorialidad de
las propias circunscripciones plurinominales ha sufrido varias modificaciones, mas
que nada ocasionadas por la diversidad en cuanto a la densidad demografica de
cada una de las regiones del territorio nacional, modificaciones que como se han
relacionado lineas arriba, muestran la adaptabilidad de las necesidades electorales
de acuerdo a las circunstancias propias de la generosidad electoral del pais mismo,
aunque cabe mostrar la manera de como se determinaron cada una de las
circunscripciones plurinominales en consecuencia de las medidas adoptadas.

Al respecto, la primer circunscripcion tuvo por cabecera al Distrito Federal y
comprendié al propio Distrito Federal, asi como a los estados de Puebla y Tlaxcala.

La segunda circunscripcion plurinominal tuvo por cabecera a la ciudad de
Durango, abarcando las entidades de Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas,

Aguascalientes, Guanajuato, San Luis Potosi, Hidalgo, y Querétaro.

“> Acucrdo del Conscjo General del Instituto Federal Electoral, Diario QOficial de la Federacién, 20 de Encro
de 1988.
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La tercer circunscripcion estuvo identificada con su cabecera en la ciudad de
Jalapa y comprendio las entidades de Nuevo Leon, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco,
Chiapas, Campeche, Yucatan, y Quintana Roo.

Por consiguiente la cuarta circunscripcion tuvo por cabecera a la ciudad de
Guadalajara, comprendiendo los estados de Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa, Nayarit, jalisco, Colima, y Michoacan.

Por ultimo la quinta circunscripcion plurinominal tuvo por cabecera a la
ciudad de Toluca, y comprendio las entidades de México, Morelos, Guerrero y
Oaxaca.

Por tanto en ese tenor se debe precisar que el articulo 173 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el parrafo 2, establece:
“Previo a que se inicie el proceso electoral el Consejo General deil Instituto
determinard el ambito de cada una de las circunscripciones plurinominales, asi
como, en su caso, la demarcacion territorial a que se refiere el articulo 53 de la
Constitucién.”s*

Al respecto, también cabe precisar que para efectos de las elecciones
federales que se llevarian a cabo en el afo de 1991 se mantendrnan las mismas
disposiciones en cuanto a la demarcacion territorial de las circunscripciones
plurinominales que se utilizaron para las elecciones de 1988.

Asi las cosas, para las elecciones federales de 1991 como se ha visto no se
efectuaron modificaciones a la territorialidad de las cinco circunscripciones
plurinominales ya establecidas, lo que ocurrid de igual manera para las elecciones
de 1994, donde en cada una de ellas se resolvieron 40 curules de representacion
proporcional, y que arrojaba en ese entonces un total ya de 200 dichos curules en
disputa.

Ahora, como se ha mencionado en base al articulo 173 del COFIPE, con
fecha 18 de febrero de 1996 el Consejo General del Instituto en concordancia con
el articulo segundo del Acuerdo formulado por él mismo “instruye a {a Junta

* Cédigo Federal dc lustituciones y Procedimicntos Electorales (COFIPE), Instituto Federal Electoral,
México, 1999, p. 155,
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General Ejecutiva para que proceda a realizar los estudios y formular los proyectos
correspondientes, a fin de determinar, para las elecciones federsies de 1997, el
ambito territorial de Ias cinco circunscripciones plurinominales y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas asi como e! nimero de
diputados de representacidon proporcional que seran electos en cada una, a efecto
de que, en su oportunidad, el Consejo General realice la asignacion de diputados
correspondiente, segun los mecanismos previstos por la ley.®®

En ese estado de cosas el propio acuerdo sefialaba que en la tarea de la
elaboracion de los estudios y proyectos, y para una mejor adecuacion a las
necesidades y condiciones electorales del pais deberia de tenerse en cuenta
criterios de suma importancia y relevancia, mismos que otorgarian un equilibrio en
cuanto a la distribucidn geografica de cada circunscripcion plurinominal que
enmarcarian las actividades electorales de! incipiente Instituto Federal Electoral.
Criterios tales como:

-Equiilibrio demografico.

-Equilibrio en el nimero de distritos electorales federales uninominales en cada
circunscripcion.

-Unidad geografica.

-Compacidad.

-Cada circunscripcion plurinominal debera abarcar entidades federativas
completas.

Como resultando de ello, atendiendo a las disposiciones reglamentadas en
ese entonces, el Consejo General del Instituto Federal Electoral dio a ccnocer el
acuerdo por el que se establecian las cinco circunscripciones plurinominales en que
se dividia el territorio nacional, asi como la designacion de las cabeceras
representadas en cada una de ellas para que surtiera efectos en relacidn a las
elecciones de diputados federales por el principio de representacion proporcional

“* Acucrdo del Conscjo General del lnstituto Federal Electoral, Diario Oficial de la Federacion. 18 de

Fcbrero dc 1996.




que se llevarian a cabo en el afo de 1997, quedando conformadas de la siguiente
manera.

La primer circunscripcion. Con cabecera en la entidad de Guadalajara
comprende las siguientes entidades federativas: Baja California, Baja California
Sur, Colima, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Sinaloa, y Sonora.

La segunda circunscripcion. Con cabecera en fa ciudad de Monterrey,
comprende las siguientes entidades federativas: Aguascalientes, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Zacatecas.

La tercer circunscripcion. Con cabecera en la ciudad de Jalapa, Veracruz,
comprende las siguientes entidades federativas: campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

La cuarta circunscripcion. Con cabecera en la ciudad de México, Distrito
Federal, comprende las siguientes entidades federativas: Distrito Federal, Hidalgo,
Morelos, Puebla y Tlaxcala.

La quinta circunscripcion. Con cabecera en la ciudad de Toluca, Estado de
México, comprende las siguientes entidades federativas: Guerrero, Estado de

México y Michoacan.5®

Cuadro 3.6. Conformacién de tas circunscripciones electorales plurinominales.

Ndmero de Cabecera Distritos Entidades Curules a
cirecunscrpcion Uninominales rederativas repartr
I Guadalajara 62 8 40
II Monterrey S9 9 40
II1 Jalapa 61 ? 40
v Distrito Federal 59 S 40
v Toluca 59 3 40

Fuente; Instituto Federal Electoral.
En base a lo anterior se puede establecer que a partir de 1997 a la fecha no

ha existido alguna propuesta diferente en este contexto, no tanto por la faita de
argumentos para efectuarla sino derivado que a su vez no ha existido de momento

** Acucrdo del Conscjo General del Instituto Federal Electoral, Diario Oficial de la Federacion, 12 de Agosto
de 1996
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iniciativa tal que resulte del todo valida y sustentable en el sentido de elaborar un
nuevo proyecto para modificar sustancialmente la division territorial actual del pais,
tal vez esto ocasionado por las condiciones electorales prevalecientes que permiten
en la medida de lo posible el éptimo desarrolio de las actividades comiciales, tal y
como se pudo observar en las aun recientes elecciones federales del aino 2000.
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CAPITULO 4.- LA ORGANIZACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
EN EL AMBITO NACIONAL Y ESTATAL.

Comunmente toda organizacion esta determinada de acuerdo a las
caracteristicas propias tanto de sus funciones como de sus atribuciones, y por o
que respecta al Instituto Federal Electoral no es la excepcion, en virtud de ser
considerado en la actualidad como una especie de modelo a considerar dentro del
ambito institucional. Este organismo adopta mecanismos generalmente no
contemplados en la mayoria de las instituciones. Las distintas figuras electorales
que en él intervienen confbrman un frente uUnico, que tiene como principal
cometido el de hacer prevalecer y salvaguardar los principios rectores del

organismo en si.

4.1 Un enfoque general.

En el transcurso de afio de 1989 se llevaron a cabo diversos foros de
consulta con el propdsito de conocer los cambios que en materia electoral
consideraban necesarios los partidos politicos, las asociaciones y el conglomerado
ciudadano en general. Esto se origind toda vez que las partes de hecho no estaban
convencidas de la organizacion electoral prevaleciente, puesto que ello no habia
propiciado que el desempefio de las funciones electorales se hiciera con la
especializacion necesaria para el desarrollo de las diversas actividades, en vista
que lo que habia dominado era la improvisacion de un cuerpo permanente de
funcionarios profesionales en la materia electoral.

En este sentido, se empezd a generalizar la certeza de contar con el hecho
de que las instancias ejecutivas y técnicas de los organismos encargados de las
elecciones debian estar a cargo de personal calificado profesionalmente que
proporcionara un servicio imparcial.

Derivado de ello la comision encargada de realizar los estudios y andlisis
propios en la materia, establecid diversos puntos que a la postre generarian la
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creacion de un organismo auténomo cuyo principal y fundamental actividad seria
la de organizar las elecciones federales.
Entre los puntos relevantes se pueden considerar las siguientes;

= Precisar a nivel constitucional las bases normativas que deben regir a los
organismos Yy a las funciones electorales.

= Partir del reconocimiento de que los responsabies de la organizacion y
vigilancia del proceso electoral son los odrganos del Estado con la
intervencion de los partidos politicos y de los ciudadanos.

=«  Crear un organismo pubiico dotado de autoridad que sea profesional y
auténomo en sus decisiones; que se integre con personal profesional y
calificado.

= Reconocer como principios rectores de los procesos electorales a la certeza,
la imparcialidad y !a objetividad, asi como la publicidad de las sesiones de

los organismos, con las salvedades que senale la ley.

En base a lo anterior se desarrollaron una serie de reformas constitucionales
que recayeron principalmente, en diversos parrafos del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que como sabemos es la
base juridica que da sustento al organismo encargado de organizar las elecciones,
puesto que en su parrafo tercero establece “...La organizacién de las elecciones
federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esa funcidon estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.’’

Justamente para reglamentar las bases constitucionales, el Congreso de la
Unién aprobd el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies, que

¢* Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos, México, Edit. Pormia 1997, Articulo 41, pirrafo 111
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fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 de agosto de 1990 y
a través del cual se cred el Instituto Federai Electoral (IFE) tal y como lo describe
el citado articulo 41 constitucional; esto da como consecuencia el hecho de que
por vez primera se integren en un solo érgano funciones tales como la elaboracion
del padrén electoral, la organizacion electoral, la capacitacion electoral y educacién
civica, la impresidn de materiales electorales, 1o relativo a derechos y prerrogativas
de los partidos politicos, asi como el establecimiento del servicio profesional
electoral, siendo que este ultimo no existia anteriormente.
Ahora bien, dentro de los fines del Instituto que establece el articulo 69 del
COFIPE, se senalan los siguientes;
a) Contribuir al desarrollo de ia vida democratica;
b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
c) Integrar el Registro Federal de Electores;
d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union;
f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y
g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a ia difusion de la

cultura democratica.®

En este sentido cabe senalar que el Instituto Federal Electoral es el érgano
encargado de la ejecucion y administracion profesional de las elecciones federales
en México. Su fundacion acompaiia toda la década de los noventa hasta nuestros
dias; su tarea politica se ha visto envuelta en un claro remonte de una aiieja
desconfianza en el procedimiento electoral, para ofrecer esa credibilidad e
instalarta como el Unico método legitimo de la disputa politica por los cargos de

gobierno vy la legislatura.

* Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales, México, 1996, Articulo 69, parrafo 1.
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Si bien se puede describir de manera poco mas clara la estructura
organizativa del Instituto Federa! Electoral en los tres niveles en que esta
representado, entendiéndose estos como ambito nacional, tanto como en los
ambitos estatales y distritales, es justamente el andlisis que se realiza en base a
ello, dentro de los siguientes puntos que versan el presente capitulo como el

subsecuente.
4.2 El Consejo General.

A partir de 1996, se establece que los organos centrales del Instituto
Federal Electoral, son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la
Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Por tanto, con apego a lo dispuesto por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se puede afirmar que a partir de 1990 el Consejo
General es el érgano de direccion de mayor peso, rango y jerarquia en todo cuanto
se relaciona con la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad e independencia guien todas las actividades del Instituto.

Es de considerarse la importancia y trascendencia de estos principios
rectores que son la parte medular del actuar del organismos en cuestiones
electorales, y que fueron concebidos por el primer Director General de! Instituto
Federal Electoral de la siguiente manera.

1. El principio de legalidad debe ser entendido como 1a irrenunciable y cabal aplicacidn de
1a ley; sin defraudar su espiritu, sin torturar su letra, sin simular cumpliria.

2. Los principios de certeza y transparencia deben ser concebidos no sélo como un deber
de informacioén integral y permanente, sino como un habito de conducirse sin ocultamientos ni
dobles procederes.

3. El principio de imparcialidad no es otra cosa que supeditar cualquier interés personal o
partidario al servicio de la democracia. La imparcialidad no es hija de la neutralidad ideoldgica, sino
de la admisidn de una escala de valores, conforme a la cual el bien mayor —el de la democracia-
resume a los demas, y es el fundamento Unico de nuestra ética profesional.
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4. El principio de objetividad, que es el conocimiento seguro y claro de lo que es, y no de lo
que queremos que sea. Ejercicio inevitable de autenticidad permanente, que exige ya no digamos
desterrar de mala fe, sino incluso, reducir al minimo la posibilidad de error.*®

Por lo que respecta al principio de independencia fue adicionado a través de
la reforma constitucional de marzo de 1994 y se concreta en el hecho de que la
responsabilidad esencial en los procesos de la toma de decisiones, tanto en el
Consejo General como en los Consejos Locales y Distritales, recae en los
respectivos Consejeros Presidentes y en los Consejeros Electorales que no deben
tener ningin compromiso ni estatal ni partidista.

Aqui cabe mencionar que la integracion del Consejo General ha sufrido
variaciones a través del paso del tiempo, sefialandose que de octubre de 1990 a
abril de 1994, se conformo con cinco Consejeros representantes del Estado con
voz y voto, con seis Consejeros Magistrados representantes de la sociedad con voz
y voto y con representantes de los partidos politicos nacionales cuyo numero y
votos podia oscilar entre uno y cuatro, dependiendo de la votacion nacional
obtenida por cada uno de ellos en la anterior eleccion de diputados de mayoria
relativa.

Ahora bien, en 1990, e! Consejero representante del Poder Ejecutivo estaba
representado en la figura del Secretario de Gobernacion, quien a su vez, fungia
como presidente del Consejo General, en tanto que los Consejeros del Poder
Legislativo recaian en dos senadores y dos diputados, correspondiéndole al partido
mayoritario de cada Camara designar a un representante y a la primera minoria de
cada Camara designar al otro.

En relacion a los consejeros ciudadanos, que son una parte determinante en
el actuar de los Consejos Electorales en México, su antecedente inmediato se
observa en una figura similar como es la de los consejeros magistrados,
representada como una innovacion en las reformas politico-electorales. Siendo una
de sus principales caracteristicas precisamente la de conceder una representacion

¢ Chuayffet, Emilio, scccién especial del peridédico £ Nacional, dedicada al Instituto Federal Elcctoral, 22 de
marzo dec 1991.
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en el nucleo comicial a la ciudadania, figura que a su vez a experimentado una
transformacion en su conformacion e integracion, asi como en la obtencidon de una
mayor representatividad y poder de decisidon en las labores propias del Instituto.
Lo que en su oportunidad analizaremos con mayor detenimiento en el punto que
trata precisamente sobre esta representacion ciudadana.

Una figura mas que conforma el Consejo General es el de la representacion
partidista ante el propio Consejo, misma que también estaba regulada por el
articulo 74, parrafo sexto y que debia apegarse a las siguientes reglas:

a) un representante por cada partido politico que hubiere obtenido entre
el 1.5 % y el 10 % de la votacion nacional emitida en la anterior eleccion de
diputados de mayoria relativa:

b) un representante adicional por cada partido que hubiese obtenido
mas del 10 % hasta el 20 % de dicha votacién;

c) otro representante por cada partido politico que hubiese obtenido
mas del 20 % y hasta el 30 % de la votacion, y

d) hasta un cuarto representante por cada partido politico que hubiese
obtenido mas del 30 % de la votacién nacional emitida.”®

En virtud de lo anterior un partido politico tenia la probabilidad de poder
contar con cuatro representantes en el Consejo General, dependiendo, como
hemos visto del porcentaje de votos que hubiera obtenido en la eleccion anterior
de Diputados de mayoria; de este modo el propio COFIPE disponia que los partidos
nacionales que tuvieran mas de un representante podian designar a un
representante comun que tendria tantos votos como numero de representantes
tuviera el partido.

A su vez, también se disponia que los partidos politicos que hubiesen
obtenido su registro definitivo o condicionado con fecha posterior a la de la Ultima
eleccion, contarian con representante con voz pero sin voto.

V' Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, Articulo 74, pirrafo VI, México, 1990,
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En este sentido y con la intencion de tener una referencia de la incipiente
autonomia del organismo encargado de organizar y vigilar las actividades
electorales, asi como resultado de las consuitas electorales de 1988 y 1991
determinaron que en el Consejo General respecto al periodo que va de octubre de
1990 a abril de 1994, los partidos politicos contaran con el siguiente numero de
representantes: PRI, 4; PAN, 2; PRD, 1; PPS, 1; PFCRN, 1; PARM,1; ahora bien, los
partidos PDM, PT y PEM contaron con representantes con voz pero sin derecho a
voto, en vista de que obtuvieron su registro definitivo con posterioridad a la
jornada electoral de 1991.

Aqui cabe hacer mencion que bajo estas condiciones los partidos politicos
con registro definitivo tenfan una actividad plena en la toma de decisiones en el
seno del Consejo General, en virtud de otorgaries la facultad ambivalente del
derecho a voz v voto.

Asi las cosas, a través de la reforma de 1994 se sentaron las bases que
hicieron posible la reforma legal del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que a pesar de conservar la organizacion ideada en
1990, desplazd el centro de poder de decision, por que si bien es cierto que el
Consejo General continud preservando una composicion tripartita, también lo es
que a partir de 1994 los partidos politicos sufrieron una transformacion en el
actuar electoral, ya que a partir de entonces tan sélo tienen voz pero no voto en el
Consejo General, lo que viene a significar que la responsabilidad esencial en los
procesos de toma de decisiones empezd a recaer principalmente en la figura de los
Consejeros Ciudadanos, que en ese entonces eran seis y que tenian un poder de
decision mayor que el de los Consejeros Representantes de los poderes publicos,
que eran cinco, (Secretario de Gobernacion, dos Diputados y dos Senadores).

En consideracion a lo anterior en el perioda de 1994 a 1996 el Consejo
General se integraba con un Consejero del Poder Ejecutivo, que a su vez fungia
como el Presidente del Consejo General, con cuatro Consejeros del Poder
Legislativo , con seis consejeros ciudadanos, todos ellos contando con la facultad



de voz y voto, y con los representantes de los partidos politicos nacionales con voz
pero sin voto.

Por lo que respecta a los consejeros ciudadanos, cuyo antecedente
inmediato son los consejeros magistrados de 1990, es de senalarse que esta
figura vino a significarse como una de las principales innovaciones de la reforma
de 1994, toda vez que a través de su intervencion se procurd robustecer la
independencia del 6rgano encargado de organizar la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral federal.

Como hemos apreciado, la representacion de los partidos politicos
nacionales cabe sefalar que estos, a partir de 1994, tan sélo tienen voz pero no
voto en las decisiones del Consejo y pueden en todo tiempo ser sustituidos, dando
con oportunidad el aviso correspondiente al Presidente del Consejo.”}

Ahora bien, en el sentido de las reformas llevadas a cabo para la
concepcion de un organismo imparcia! e independiente en sus decisiones, a partir
de noviembre de 1996 “...el Consejo General se integra con un Consejero
Presidente, ocho Consejeros Electorales, Consejeros del Poder Legislativo,
Representantes de los Partidos Politicos y el Secretario Ejecutivo.””?

En este sentido, el Consejero Presidente y los ocho Consejeros Electorales,
de acuerdo a lo sefalado por el articulo 74, parrafo dos, seran electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la CAmara de Diputados, de entre
las propuestas que formulen los grupos pariamentarios, asim.ismo se designaran
ocho Consejeros Electorales Suplentes, en orden de prelacion.

Tocante a la duracion en la ocupacion del cargo, cabe sefalar gue tanto el
Presidente del Consejo General como los Consejeros Electorales propietarios y
suplentes permaneceran siete afios en él.

Por lo que respecta a los Consejeros del Poder Legislativo seran
propuestos en la Camara de Diputados por los grupos parlamentarios con afiliacion
de partido en alguna de las Camaras. Unicamente habra un consejero por cada

' Patino Camarcna, Javier, Nuevo Derecho Electoral Afexicano, México, Edit. Constitucionalista, 1999, p.
435,
2 Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, anticulo 74, pirrafo V. México. 1996.
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grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del
Congreso de la Union, designandose hasta dos suplentes por cada propietario.
Aunado a ello, los Consejeros del Poder Legislativo, concurriran a las sesiones del
Consejo General con voz, pero sin voto.

La figura del Secretario Ejecutivo su nombramiento y remocion esta sujeto
a la decision de las dos terceras partes del Consejo General a propuesta del
Consejero Presidente.

Ahora, con respecto al funcionamiento del Consejo General, el vigente
articulo 78 del COFIPE dispone que durante los anos anteriores al! proceso
electoral dicho érgano colegiado se debe reunir en sesiéon ordinaria cada tres
meses, facultandose al Presidente del Consejo para convocar a sesion
extraordinaria cuando lo estime necesario o bien a peticion que le formule la
mayoria de los consejeros electorales o de los representantes de los partidos,
conjunta o indistintamente.

En cambio, durante el aifo del proceso electoral el Consejo General se
debe reunir dentro de la primera semana del mes de noviembre y a partir de esa
fecha y hasta la conclusion del proceso debera sesionar, por lo menos, una vez al
mes.

Un aspecto importante es el quérum de asistencia y de votacion, a lo que
el articulo 79 del COFIPE en su parrafo primero sefala; “...para que el Consejo
General pueda sesionar es necesario que este presente la mayoria de sus
integrantes, entre los que debera estar el consejero Presidente...”?

Atento a lo anterior, las resoluciones se tomaran por mayoria de votos, si
bien como resultado de las reforma de 1996 en algunos casos la ley exige mayoria
calificada.

Y como colacidon de lo expuesto, la ley dispone que el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral concurrira a las sesiones con voz pero sin voto.

e ‘adiger Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, articulo 79, pirrafo primcro, México, 1996
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Actualmente, el Consejo General se integra por un total de 23 miembros,
de los cuales nueve concurren con derecho a voz y voto y 14 con voz pero sin
voto.

Lo anterior N0 es mMas sino una breve descripcion de la conformacion y
funcionamiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral, que en su
oportunidad nos ayudara a comprender como de una manera general se ven
inmersas semejantes figuras en los diferentes niveles organizacionales del

Instituto.
4.3 La Presidencia del Consejo General.

La figura de! Presidente del Consejo General en la organizacion del
incipiente organismo encargado de organizar las elecciones federales, como hemos
visto recaia en el Consejero Representante del Poder Ejecutivo, quien a su vez
ocupaba el cargo de Secretario de Gobernacion, nombramiento que era voluntad
expresa del Poder Ejecutivo y que no estaba sujeta a mas consideracion que la
expresada en la reforma politico-electoral vigente en ese periodo.

En virtud de las demandas acordes a una realidad propia del ansiado acceso
a la democracia en nuestro pais, como hemos sefialado en el segundo capitulo de!
presente trabajo, tal inquietud se vio reflejada en la reforma de 1996, en la cual el
nombramiento del Consejero Presidente (misma que prevalece hasta nuestros
dias) de! Instituto Federal Electoral, asi como la de los ocho Consejeros Electorales
como hemos sefialado debe acatarse a lo dispuesto en el articulo 74, parrafo dos
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra
sefala “...El consejero Presidente del Consejo General sera elegido por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre
las propuestas que formulen los grupos parlamentarios. La designacion sera
realizada conforme a la normatividad y procedimiento aplicable en materia de

votacién en la CAmara de Diputados.””*

T Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, Articulo 74, parrafo 11, México, 1996.
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En este sentido, el Presidente del Consejo General tiene las siguientes

atribuciones que dispone el articulo 83 del COFIPE;

= Velar por la unidad y la cohesion de las actividades de los organos
del Instituto Federal Electoral;

= Establecer los vinculos entre el Instituto y las autoridades federales,
estatales y municipales, para lograr su apoyo y colaboracion, en sus
respectivos ambitos de competencia cuando esto sea necesario para
el cumplimiento de los fines del Instituto;

=« Convocar y conducir las sesiones del Consejo;

« Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio
Consejo;

» Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario
Ejecutivo y de los Directores Ejecutivos del Instituto, en los términos
de los incisos ¢©) y d) respectivamente del parrafo I del articulo 82;

= Designar de entre los integrantes de la Junta General Ejecutiva a
quien sustanciara en los términos de la ley de la materia, el medio de
impugnacion que se interponga en contra de los actos o resoluciones
del Secretario Ejecutivo;

= Proponer anualmente al Consejo General el anteproyecto del
presupuesto, del Instituto para su aprobacion;

= Remitir al titular del Poder Ejecutivo el anteproyecto del presupuesto
del Instituto aprobado por el Consejo General, en los términos de la
ley en la materia;

= Recibir de los partidos politicos nacionales las solicitudes de registro
de candidatos a la Presidencia de la Republica y las de candidatos a
senadores y diputados por el principio de representacion proporcional
y someterlas al Consejo General para su registro;

= Presidir la Junta General Ejecutiva e informar al Consejo General de

los trabajos de la misma;
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= Ordenar, previo acuerdo del Consejo General, la realizacion de los
estudios o procedimientos pertinentes, a fin de conocer las
tendencias electorales el dia de la jornada electoral. Los resultados
de dichos estudios sdlo podran ser difundides cuando asi lo autorice
el Consejo General;

= Dar a conocer la estadistica electoral, por seccion, municipio, distrito,
entidad federativa y circunscripcion plurinominal, una vez concluido
el proceso electoral;

= Convenir con las autoridades competentes la informacion vy
documentos que habra de aportar la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores para los procesos electorales locales;

= Someter al Consejo general las propuestas para !a creacion de
nuevas direcciones o unidades técnicas para el mejor funcionamiento
del Instituto;

= Ordenar, en su caso, la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de los acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo

General.”®
4.4 La Junta General Ejecutiva.

Es el drgano ejecutivo y técnico de mavyor jerarquia, encargado tanto de
instrumentar las politicas y programas generales del Instituto, como de dar
cumplimiento a los acuerdos y resoluciones aprobados por el Consejo General.

Por disposicion de ley, la Junta General Ejecutiva debe sesionar por lo
menos una vez al mes; asimismo se encuentra presidida por el presidente del
Consejo General del Instituto y se integra con el Secretario Ejecutivo del Instituto y
con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacién Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de
capacitacion Electoral y Educacién Civica y de Administracion.

 Codigo Federal de Instituciones v Procedinnentos Electorales, Asticulo 83, México, 1996.
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De entre sus principales atribuciones, podemos considerar las siguientes;

= Proponer al Consejo General las politicas y programas generales del
Instituto;

= Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores;

= Fijar los procedimientos administrativos.

«  Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos nacionales y a las agrupaciones politicas, asi como las
prerrogativas de ambos;

- Evéluar el desempefio del Servicio Profesional Electoral;

= Supervisar el cumplimiento de los Programas de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica.
4.5 El Secretario Ejecutivo.

Como hemos podido observar el Secretario Ejecutivo permanecera en el
cargo por el transcurso de siete aiios, aunque cabe considerar que de acuerdo a
los términos del articulo 74, parrafo VII puede ser nombrado y removido por las
dos terceras partes del Consejo General a propuesta del Consejero Presidente.

Asimismo le corresponde coordinar la Junta General, conducir la
administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto.

Por ser una figura de relevancia dentro del Consejo General, recaen en é!
una serie de atribuciones consideradas determinantes dentro del ambito electoral
que coadyuvan a fortalecer y conducir por el camino de la democracia las
actividades propias del 6rgano encargado de organizar las elecciones en el pais,
por lo que entre sus atribuciones mas importantes corresponden las siguientes:

= Representar legalmente al Instituto;
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Actuar como Secretario del Consejo General del Instituto con voz
pero sin voto;

Cumplir los acuerdos del Consejo General;

Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo
General los asuntos de su competencia;

Orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, informando
permanentemente al Presidente del Consejo;

Participar en los convenios que se celebren con las autoridades
competentes respecto a la informacion y documentos que habra de
aportar la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores para
los procesos electorales locales;

Aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas, Vocalias y demas
dorganos del Instituto conforme a las necesidades del servicio y los
recursos presupuéstales autorizados;

Nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, de entre los miembros del Servicio Profesional Electoral
del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para
el cumplimiento de las funciones;

Establecer un mecanismo para la difusion inmediata en el Consejo
General, de los resultados preliminares de las elecciones de
diputados, senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
para este efecto se dispondra de un sistema de informatica para
recabar los resultados preliminares: En este caso se podran transmitir
los resultados en forma previa al procedimiento establecido en los
incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 243 del COFIPE. Al sistema
que se establezca tendra acceso en forma permanente los
Consejeros y Representantes de los partidos politicos acreditados

ante el Consejo General;

119



= Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva y preparar el
orden del dia de sus sesiones;

« Recibir los informes de los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas y dar cuenta al Presidente del Consejo General
sobre los mismos;

= Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la Junta General
Ejecutiva o, en su caso, tramitar los que se interpongan contra los
actos o resoluciones de ésta, en los términos de la ley en la materia;

= Apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a
fin de conocer las tendencias electorales el dia de la jomada
electoral, cuando asi lo ordene el Presidente del Consejo General;

= Ejercer las partidas presupuéstales aprobadas;

= Otorgar poderes a nombre del Instituto para Actos de Dominio, de
Administracion y para ser representado ante cualquier autoridad
administrativa o judicial, o ante particulares. Para realizar Actos de
Dominio sobre inmuebles destinados al Instituto o para otorgar
poderes para dichos efectos, el Secretario Ejecutivo requerira de la
autorizacion previa del Consejo General;

= Preparar, para la aprobacion del Conejo General, el proyecto de
calendario para elecciones extraordinarias, de acuerdo con las
convocatorias respectivas;

= Expedir las certificaciones que se requieren ,y

= Las demds que le encomienden el Consejo General, su Presidente, la
Junta General Ejecutiva y el COFIPE.

En consideracion a lo anterior cabe resaltar que al Secretario Ejecutivo del
Instituto le corresponde coordinar la Junta General Ejecutiva, asi como conducir la
administracion y supervisar el adecuado desarrollo de las actividades de los

organos ejecutivos y técnicos.



4.6 Las Direcciones Ejecutivas.

A cargo de cada una de las seis Direcciones Ejecutivas se encuentra un
funcionario nombrado por e! Consejo General del Instituto. Los directores
Ejecutivos deben cubrir ciertos requisitos, como por ejemplo, ser mexicano por
nacimiento, estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos, contar con estudios
profesionales y experiencia en el area relacionada con las funciones
encomendadas, de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada una de ellas.

Al respecto se relacionan cada una de las Direcciones Ejecutivas que
conforman en gran parte el actuar del Instituto Federa!l Electoral.

- Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

- Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

- Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

- Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
- Direccion Ejecutiva de Administracion.

- Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

Asi por tanto, elaborando una sintesis de las funciones peculiares por cada
una de ellas, hallamos que de entre las atribuciones que le confiere el articulo 92
del COFIPE a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, destacan las

siguientes:

= Formar el Catalogo General de Electores;

= Formar el Padron Electoral y revisarlo anualmente;

= Expedir la credencial para votar;

= Proporcionar a los drganos competentes del Instituto y a los partidos
politicos, las listas nominales de electores;



Formular el proyecto de division del territorio nacional en 300
distritos electorales, asi como el de las cinco circunscripiones
plurinominales;

Mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por
entidad, distrito electoral federal, municipal y seccion electoral;
Asegurar que las comisiones de vigilancia, nacional, estatales y

distritales se integren, sesionen y funcionen.”®

Deteniéndonos un momento respecto al Catilogo General de Electores, éste
se realiza aplicando la técnica censal total en todo el territorio nacional, lo que
significa que se acude vivienda por vivienda a fin de obtener los datos basicos de
los ciudadanos; aunada a recabar la informacion de manera permanente sobre
defunciones, o bien sobre la pérdida, suspension u obtencidn de {a condicion
ciudadana que proporcionen las instituciones publicas encargadas de elio.

Relativo a las atribuciones conferidas a la Direccidn Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos, cabe destacar las siguientes:

Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que
pretendan constituirse como partidos o como agrupaciones politicas;
Inscribir, cuando proceda, el registro de partidos y agrupaciones asi
como los convenios de fusion, frente coalicion y acuerdos de
participacion;

Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos
que hayan cumplido los requisitos para constituirse como partido
politico o como agrupacidn politica;

Ministrar a los partidos politicos nacionales el financiamiento publico

a que tienen derecho;

% Codigo Federal de Instituciones v Procedinientos Electorales. Anticulo 92, México, 1999,

122



= Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos
puedan disponer de las franquicias postales y telegraficas que les
corresponda;

= Realizar las actividades necesarias para que los partidos politicos
nacionales ejerzan sus prerrogativas y puedan acceder a la
contratacion de tiempos en radio y television en los términos del
Cddigo;

=«  Presidir la Comisidon de Radiodifusion;

= Lilevar el libro de registro de los integrantes de los organos directivos
de los partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los
6rganos del Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de
los dirigentes de las agrupaciones politicas;

= Llevar un Libro de Registro de los candidatos a los puestos de
eleccion popular;

= Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia;

« Actuar como Secretario Técnico de la Comision a que se refiere el
parrafo 6 del articulo 49 y de la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusién.””

Ahora bien, el desarrollo y accionar de estos drganos de direccion
mantienen una correlacion tan estrecha que el disefioc en cuanto a las funciones de
cada una de ellas, se haya inmerso en muchas de las ocasiones con respecto a lo
que sus homologas realicen. Tal y como se puede apreciar en lo que concierne a
las atribuciones que corresponden a la Direccion Ejecutiva de Organizacion

Electoral, mismas que se sefialan a continuacion:

« Apoyar la integracion, instalacion y funcionamiento de las juntas

ejecutivas, locales y distritales;

" fdem. Anticulo 93,




= Elaborar los formatos de la documentacion electoral para someterias
por conducto del Secretario Ejecutivo a la aprobacion del Consejo
General;

= Proveer lo necesario para la impresién y distribucion de la
documentacion electoral autorizada;

= Recabar de los Consejos Locales y de los Consejos Distritales copias
de las actas de sus sesiones y demas documentos relacionados con el
proceso electoral;

= Recabar la documentacion necesaria e integrar los expedientes a fin
de que el Consejo efectie el computo que debe realizar;

= Llevar la estadistica de las elecciones federales;

= Actuar como Secretario de la Comisidn de Organizacién Electoral.”®

Uno de los aspectos relevantes en el actuar politico-electoral para poder
acceder a cierto nivel, por lo menos de conocimientos basicos para la
conformacion de las Mesas Directivas de Casillas, es justamente el de conocer las
actividades primordiales que confluyen el dia de la eleccion. Es aqui donde la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica juega un papel
importante a efecto de cumplir con el cometido, por lo que dentro de lo que
establece el marco de sus atribuciones sefialan las siguientes:

= Elaborar, proponer, coordinar y vigilar los programas de educacion
civica y capacitacion electoral que desarrollen las juntas locales y
distritales ejecutivas;

= Coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas a que se refiere
el inciso anterior;

= Preparar el material didactico y los instructivos electorales;

= Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

™ jdem, articulo 94.



» tlevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos
que no hubiesen cumplido con las obligaciones establecidas en el
presente Cddigo; y

= Actuar como Secretario Técnico de la Comision de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica.”
En relacion con la Direccion Ejecutiva de Administracion, es la responsable
de aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los
recursos financieros y materiales del Instituto, por io que se senalan como sus

principales atribuciones las siguientes:

= Organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos
materiales y financieros, asi como la prestacion de los servicios
generales en el Instituto;

= Formular el anteproyecto anual del presupuesto del Instituto;

= Establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y
control presupuéstales;

= Elaborar el proyecto de manual de organizacion y el catalogo de
cargos y puestos del Instituto y someterio para su aprobacion a la
Junta General Ejecutiva;

= Atender las necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto;

= Presentar al Consejo General, por conducto del Secretaric Ejecutivo,
un informe anual respecto del ejercicio presupuestal del Instituto; y

= Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia.®®

Una especial importancia reviste la Direccion del Servicio Profesional
Electoral, puesto que no tiene antecedente en nuestro tan llevado y traido derecho
electoral, en suma es la Direccion Ejecutiva responsable de la imperante actividad

 Idem. Articulo 96.
M fedem, anticulo 97.




de organizar y desarrollar dicho servicio, siempre con estricto apego a los
principios rectores del Instituto.

Le corresponde a esta Direccién formular el anteproyecto de Estatuto que
regira a los integrantes del Servicio Profesional Electoral, que a su vez debe ser
sometido al Consejo General para su aprobacion, hecho lo cual debera ser
sometido a la consideracion del Presidente de la Republica para su aprobacion
definitiva.

Al respecto cabe considerar que el Servicio Profesional Electoral se integra
por el cuerpo de la Funcion Directiva y el Cuerpo de Técnicos, el primero proveera
el personal para cubrir los cargos con atribuciones de direccion, de mando y de
supervision, el segundo para proveer el personal para cubrir los puestos y realizar
las actividades especializadas.

En este sentido, el COFIPE dispone que el ingreso a los cuerpos procedera
cuando el aspirante acredite los requisitos personaies académicos que para cada
uno de ellos sefiale el Estatuto y ademas, haya cumplido con los cursos de
formacion y capacitacion correspondientes, asi como haber realizado las practicas
en los organos del Instituto. Asimismo, seran vias de acceso, el examen de
conocimientos generales y de cargo, los cuales se someten a concurso.

Aunado a ello se dispone que tanto para el ingreso (como lo sefialamos
anteriormente) asi como para su permanencia en el servicio profesional electoral,
tanto como para el ascenso en la estructura de rangos, el personal de carrera esta
obligado a participar y acreditar los programas de formacion y desarrolio

profesional.
4.7 Consejeros Electorales.
Tal y como hemos sefialado lineas atras el antecedente inmediato de esta

representacion ciudadana ante los Consejos Electorales en nuestro pais, tiene un
antecedente en la concepcion que describe a los consejeros magistrados.




Por lo que respecta a esta figura de los Consejeros Magistrados es de
resaltar que esta posicion vino a significarse como una de !as principales
innovaciones del recién creado Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, justamente en el afic de 1990, siendo que a través de esta figura se
procuré otorgarle una participacion al conglomerado ciudadano en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral federal, siendo esta una de las figuras
principales que conforman el Consejo General.

Es de precisarse la forma de como debian ser elegidos en aquel entonces,
puesto que el articulo 74 del COFIPE, asi como en el décimo sexto transitorio
correspondiente, se establecian las reglas que al efecto debian de observarse,
mismas que se pueden resumir de la manera siguiente:

Al presidente de la Republica le correspondia proponer a fa Camara de
Diputados una lista de por lo menos doce candidatos propietarios y otra de
dieciséis candidatos suplentes. En su momento, recibidas las propuestas, éstas
debian ser turnadas de inmediato a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, la que nombraria a su vez a una subcomision a efecto de que
verificara el cumplimiento de los requisitos de cada uno de l!os candidatos
propuestos, debiendo, para ello, analizar las actas, informes y constancias que
expidieran las autoridades competentes.

Al efectuar esta revision, la Comisidon debia presentar un anteproyecto de
dictamen a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, la que en su
caso la debia someter a la consideracion de la Camara.

Finalmente correspondia a la Camara de Diputados elegir, en razén del voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes, y de entre los candidatos
propuestos, a los que debian fungir como Consejeros Magistrados en el Consejo.
Aunque cabia la posibilidad que en caso que no se presentara este factor, se
deberia proceder a insacular al Consejero en cuestion entre todos los candidatos
propuestos que no hubiesen sido electos.

En su oportunidad se formuld un retrato de los Consejeros Magistrados en

los siguientes términos:



“... quienes ostenten este caracter deben representar el interés superior de la ciudadania y
significarse como eficaces guardianes del orden juridico y, en lo posible, mediar entre las posiciones
antitéticas y las eventuales rivalidades entre los representantes de los partidos politicos. Por tanto,
los representantes ciudadanos deben asumir funciones se supervisidén e inspeccion de los érganos
electorales cuya dependencia corresponde a estos Consejos. Asimismo, deben constituir un medio
de comunicacién para las quejas y observaciones que formule la ciudadania... Los consejeros
magistrados y ciudadanos, como elementos destacados de los consejos, deben tener funciones
colegiadas como asistir a las funciones de admision, promocion y definitividad de tos funcionarics y
empleados del servicio profesional electoral particularmente por el desarrolio de sus funciones de

imparcialidad, profesionalismo, eficacia...”!

Bajo esta perspectiva, la reforma constitucional de 1994 ofrecid como
resultado, entre otras cosas, que se depositara en manos de los representantes de
los poderes de fa Union y de un grupo de ciudadanos de reconocido prestigio e
imparcialidad, la facultad de voto con el maximo organo de direccion electoral
federal.

Cabe hacer el sefalamiento en el sentido de que como resultado de la
reforma, los Consejeros Magistrados del Consejo Genera!l fueran sustituidos por los
Consejeros Ciudadanos, disponiéndose con ello que éstos, no necesariamente
debian poseer titulo profesional de abogado, lo que se puede apreciar claramente
en el inciso d) de! articulo 76 del COFIPE, que a la letra sefiala “...poseer el dia de
la designacion titulo profesional o fermacion equivalente, y tener conocimiento en
la materia politico-electoral.”®?

Ahora bien, la definicion vigente en cuanto a esta representacion ciudadana
se denomina Consejeros Electorales, resultando con ello que los que integran el
Consejo General son elegidos para un periodo de siete afios por el voto de las dos
terceras de los miembros presentes de la Camara de Diputados y en orden a las
propuestas formulada por los grupos parlamentarios de la propia Camara (los que

“' Barquin. Manucl, “El Instituto Federal Electoral. Organizacion y Funciones™, periadico £f Nacional, 25 de

mayo de 1991, México.
2 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Fleetorales, anticulo 76, México, 1999.
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se encuentran actualmente en funciones iniciaron su periodo el 31 de
octubre de 1996).

A diferencia de los Consejeros Electorales de los Consejos Locales y
Distritales que “...seran designados para dos procesos electorales ordinarios
pudiendo ser reelectos."®?

Entre otros requisitos, es lo que seinala la ley en la materia, aunque cabe
hacer la precision que en este sentido los requisitos varian tratandose de
Consejeros Electorales del Consejo General, (como lo ejemplificamos lineas arriba),
de los Consejos Locales y a su vez de los Consejos Distritales, donde se especifica
tocante a estos ultimos lo indispensable que resulta el; “...contar con

conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones.”®*

4.1.1 Las Juntas Locales Ejecutivas.

De acuerdo a lo que senala el articulo 99 del COFIPE, las Juntas Locales
Ejecutivas son drganos permanentes que se integran por un total de cinco
miembros:

- El Vocal Ejecutivo, quien la preside;

- &l Vocal Secretario;

- El Vocal de Organizacion Electoral;

- El Vocal del Registro Federal de Electores, y

- El Voca! de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

En este sentido y de acuerdo a su integracién, la version del COFIPE
anterior a la reforma de 1996 disponia que los vocales de las juntas ejecutivas,
locales y distritales serian designados por el Director General de entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral; sin embargo, para la eleccion de 1991,
siendo que en aquel entonces no existia el Estatuto del Servicio Profesional

Y jddem. adticulo 102, parrafo 2.
' Codigo Federal de Instituciones y» Procedimiontos Iolectorales, aniculos 102 y 114, incisos ¢) v d).
respectivamente, México., 1999,
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Electoral, el articulo octavo transitorio del Codigo en comento autorizé al Consejo
General para designar, por unica vez, a los integrantes de las juntas directivas
ejecutivas.

Es importante hacer notar que el cargo del Vocal Ejecutivo es asumido y
ejercido permanentemente por el Consejero Presidente del Consejo Local, quien a
su vez, es designado por el Consejo General y complementando lo anterior, el
Vocal Secretario auxiliara al Vocal Ejecutivo en las tareas administrativas y
sustanciara los recursos de revision que deban ser resueltos por la Junta, ademas
que actualmente las Juntas Locales Ejecutivas deben estar integradas
invariablemente por funcionarios del Servicio Profesional Electora!l.

Aunado a ello y de acuerdo a lo establecido en el articuio 100 del COFIPE,
las Juntas Locales Ejecutivas sesionaran por lo menos una vez al mes, y tendran,
dentro de su ambito de competencia territorial, entre otras, las siguientes
atribuciones:

= Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones
de sus Vocalias y de los 6rganos distritales;

= Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al
Registro federal de Electores, Organizacion Electoral, Servicio
Profesional Electoral y Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

= Informar mensualmente al Secretario Ejecutivo sobre el desarrollo de
sus actividades:

= Recibir, sustanciar y resolver los medios de impugnacidn que se
presenten durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales contra los actos o resoluciones de los 6rganos distritales,

en los términos establecidos en la materia.?s

Como hemos sefialado anteriormente, le corresponde al vocal ejecutivo
presidir la Junta Local Ejecutiva y durante el proceso electoral presidir el Consejo

Local, tareas en la que sera auxiliado por el Vocal Secretario.

X Jedem. anticulo 100



Dentro de sus atribuciones los Vocales Ejecutivos tienen, entre otras, las
siguientes atribuciones:

= Coordinar los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuir entre
ellas los asuntos de su competencia;

= Someter a la aprobacion del Consejo bLocal los asuntos de su
competencia;

=  Cumplir los programas relativos al registrc federal de Electores;

= Ordenar al Vocal Secretario que expida las certificaciones que le
solicite los partidos politicos;

=  Proveer a las Juntas Ejecutivas Distritales y a los Consejos Distritales
los elementos necesarios para el cumplimiento de sus rfunciones;

= Llevar la estadistica de las elecciones federales;

= Ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica.?®

Las atribuciones aqui referidas constituyen la base primordial del actuar del
Vocal Ejecutivo en el ambito de su competencia, siempre atendiendo a los

principios rectores de! organismo.
4.1.2 Los Consejos Locales.

De acuerdo a las disposiciones del parrafo 1 del articulo 102 del CPFIPE, en
su version de 1990, sefalaba que los Consejos Locales funcionarian durante el
prozeso electoral federal y se integrarian con cinco consejeros del IFE, que serian
los vocales de la Junta tocal Ejecutiva, con seis consejeros ciudadanos y con
representantes de los partidos politicos nacionales cuyo nimero y votos podia
oscilar entre uno y cuatro, dependiente de la votacion obtenida por cada uno de
ellos en la anterior eleccidon de diputados de mayoria relativa.

* fdlem, articulo 101,




Con base a estas consideraciones se puede decir que durante el proceso
electoral federal de 1991, cada Consejo Local se integrd con 21 miembros y que

cada uno de ellos contaba con voz y voto.
Después de un somero analisis y durante los debates de reforma legal

electoral de 1993, uno de los aspectos mas discutidos en la Camara de Diputados
fue el relativo a la integracion de dichos Consejos, proponiéndose aumentar de
seis a nueve el namero de consejeros ciudadanos y reducir de cinco a dos el
nimero de consejeros del IFE con derecho a voto.

En ese estado de cosas, la propuesta fue aprobada y se dispuso que los
Consejos Locales funcionarian durante el proceso electoral federal y se integrarian
con dos consejeros que serian los vocales ejecutivo y secretario de la Junta Local
Ejecutiva, los cuales fungirian, respectivamente, como presidente y secretario del
Consejo Local; con nueve consejeros ciudadanos y con representantes de los
partidos politicos nacionales de acuerdo a su peso electoral. Asimismo, se preciso
que los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local concurririan a sus
sesiones con voz pero sin voto.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo decimoctavo
transitorio del decreto de reformas de 1993, en cada uno de los Consejos Locales
quedarian vacantes —durante el proceso electoral de 1994- tres de los nueve
cargos de consejeros ciudadanos.

Bajo este panorama, todo parece indicar que semejante situacion obedecid
a las dificultades que se presentarian para la correcta integracion de dichos
consejos en virtud de la proximidad de Ia fecha de la reforma legal con el inicio del
proceso respectivo.

En virtud del Acuerdo firmado por ocho partidos politicos y sus respectivos
candidatos a la Presidencia de la Reptblica, bajo el marco de la reforma de 1994,
se procurd ciudadanizar la composicion de todos los organismos electorales, por lo
que en consecuencia se propusieron, en lo conducente, cambios en tormo a la
composicidon asi como en el funcionamiento de los consejos locales.
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Para que los Consejos Locales puedan sesionar validamente es necesario la
presencia de la mayoria de sus integrantes que tengan derecho a voz y voto, entre
los que deberd estar el Consejero Presidente, quien podra ser suplido en sus
ausencias temporales por el consejero electoral que él mismo designe.®’

En este caso, las funciones del secretario seran realizadas por cualquiera de
los miembros del Servicio Profesional Electoral que desighe el consejo. £n caso de
que no se reuna dicho qudrum, la sesidon tendra lugar dentro de las veinticuatro
horas siguientes con los consejeros y representantes que asistan, entre los que
debera estar el presidente o secretario. Las resoluciones se toman por mayoria de
votos y, en caso de empate, sera de calidad el del presidente.

De entre las principales atribuciones que ia ley sefala para los Consejos
Locales, cabe destacar las siguientes.

« Designar, por mayoria absoluta, a los consejeros electorales que
integren los Consejos Distritales.

= Acreditar a los ciudadanos mexicanos, 0 a la agrupacion a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud para participar como
observadores durante el proceso electoral.

= Efectuar el cGmputo total y la declaracién de validez de la eleccion de
senadores por el principio de mayoria relativa.

= Efectuar el computo de la entidad federativa en la eleccion de
senadores por el principio de representaciéon proporcional.

= Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales durante el
proceso electoral.

= Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para
vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

= Publicar la integracion de los Consejos Distritales por lo menos en
uno de los diarios de mayor circulacion en la localidad.?®

¥ [dem, articulo 104. pirralo 3.
** fdem, aniculo 105,
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En este sentido cabe hacer la precision que los Consejos Locales que tengan
su residencia en las capitales designadas cabecera de circunscripcion plurinominal,
ademas de las atribuciones senaladas en el articulo 105 del COFIPE, deberan de
recabar de los consejos distritales comprendidos en su respectiva circunscripcion,
las actas de! computo de la votacion de la eleccion de diputados por el principio de
representacion  proporcional y realizar los computos de circunscripcion
plurinominal.

En conclusion podemos decir que los Consejos Locales son los organos de
direccion constituidos en cada una de las 32 entidades federativas y que, a
diferencia del Consejo General, Unicamente se instalan y sesionan durante los
periodos electorales.

Siendo que en su conformacion concurren miembros con derecho a voz y
voto, cuyo numero fijo es siete y otros que (nicamente tienen voz pero no voto,
en ese estado de cosas para el proceso electoral federal del afio 2000 el nimero
de estos ultimos fue de diez.

Por lo que los siete integrantes con derecho a voz y voto fueron; Un
Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien funge a la vez y
permanentemente como Vocal Ejecutivo de 13 respectiva Junta tocal.

Por lo que respecta a los diez integrantes con voz pero sin voto se sefala a
los siguientes; los representantes de los partidos politicos nacionales y coaliciones,
en la misma forma y términos en que se encuentren representados en el Consejo
General, es decir, uno por cada partido politico naciona!l que cuente con
reconocimiento legal. De acuerdo a las estadisticas generadas en el proceso
electoral federal del afio 2000 fueron seis (cuatro partidos y dos coaliciones); los
Vocales de Organizacién Electoral, del Registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local correspondiente, y; el
Vocal Secretario de la Junta Local, quien funge como Secretario de! Consejo.

De tal forma que en proceso electoral federal del ano 2000, cada Consejo
Local se integré por un total de diecisiete miembros, de los cuales siete
concurrieron con derecho a voz y voto y diez con derecho a voz pero sin voto.




4.1.3 Del Reglamento de sesiones de los Consejos Locales y Distritales
del Instituto Federal Electoral.

Es un hecho que en todo organismo institucional de caracter publico exista
una serie de lineamientos que permitan la adecuada aplicacion de los
procedimientos que dan sustento a la propia finalidad de ser de éstos. En el caso
del Instituto Federal Electoral, no podia ser la excepcion, ya que de acuerdo a su
peculiaridad resulta indispensable contar con una serie de reglamentaciones que
establezcan las bases de su actuar en las diversidades de su propia existencia.

En este sentido existe un Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales de! Instituto Federal Electoral, motivado por la existencia de practicas
que mejor garanticen y reflejen la integracion de los Consejos Locales y Distritales
a que hacemos referencia, ademas de que permitan la libre expresion vy
participacion de sus integrantes, encaminada a lograr la eficacia de los acuerdos y
resoluciones que se tomen en su seno, en el pleno ejercicio de sus atribuciones.

Bajo esta concepcion encontramos que en el Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales del Instituto Federal Electoral, existe una serie de
consideraciones que dan forma y regulan el actuar de los propios consejos, siendo
que entre otras cuestiones define plenamente las atribuciones de las diferentes
figuras que conforman a éstos.

Realizando un andlisis de la manera en como esta estructurado y disefiado
este reglamento, se aprecia en su primera parte que precisamente en eila se
conceptualizan las atribuciones de el Consejero Presidente, que comoc hemos visto
preside el consejo y participa en sus debates de una manera por demas activa, por
lo que entre lo que sefiala el Reglamento destaca lo siguiente;

= Convocar a las sesiones a los integrantes del Consejo respectivo;

« Conducir los trabajos y tomar las medidas necesarias para el
adecuado funcionamiento del Consejo respectivo;

= Tomar las previsiones necesarias y dar seguimiento al cumplimiento
de los acuerdos adoptados por el Consejo respectivo;
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» Tener voto de calidad cuando se produzca un empate en las

votaciones del Consejo respectivo.®?

Asimismo establece las atribuciones de las que son objeto los Consejeros

Electorales Locales y Distritales, entre las que destacan:

= Concurrir, participar en las deliberaciones y votar en las sesiones del
Consejo respectivo;

= Integrar el pleno del Consejo respectivo para resolver para resolver
colegiadamente [os asuntos de su competencia;

= Integrar las comisiones del Consejo respectivo, en ejercicio de sus

atribuciones.®

De la misma manera senala las atribuciones que corresponden a los
representantes de los partidos politicos, mismas que son reguladas por el propio
reglamento asi como por la ley en la materia como lo es el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, situacion que analizaremos en un punto
contemplado mas adelante en el presente trabajo y que trataremos de desglosario
de una manera mas amplia.

Una figura que representa, si se vale el término una variante de notaria
dentro del Instituto Federal Electoral es la Secretaria de los Consejos, misma que
esta a cargo de los Vocales Secretarios de las Juntas Locales y Distritales, puesto
que dentro de sus funciones respecto a las sesiones del Consejo respectivo

corresponden, entre otras las siguientes:

= Cuidar que se reproduzcan y circulen con toda oportunidad entre los
integrantes del Consejo respectivo, los documentos y anexos

* Regl de Sesi de los C ejos Locales y Distritales del Instituto Federal Electoral, anticulo 3,
Meéxico, IFE, 1999,
* Idem, anticulo 4.




necesarios para el estudio y discusion de los asuntos contenidos en el
orden del dia;

- Lévantar el acta de las sesiones y someterla a la aprobacion del
Consejo. En la elaboracion del acta se tomara en cuenta las
observaciones realizadas por los miembros del Consejo;

= Tomar las votaciones de los integrantes del Consejo con derecho a
voz y voto y dar a conocer el resuitado de los mismos;

=« Legalizar los documentos del Consejo correspondiente y expedir las

copias certificadas de los mismos que le sean solicitadas.®!

Una de las vertientes que representan una mayor consideracion y atencion
dentro del variado entorno que conforma el Instituto Federal Electoral, es la
conformacion de las sesiones de sus Consejos, puesto que éstas implican una
acepcion acorde a las circunstancias y grado de desarrollo dentro del proceso
electoral ordinario, en virtud de la cantidad y tipos de sesiones que se consideren
necesarias a efecto de cumplir con los programas electorales estabiecidos.

Es precisamente el multicitado reglamento el que sefala los tipos de
sesiones asi como la duracion de ellas, tanto como de las convocatorias que para
el caso deban expedirse a los miembros del Consejo para que éstos tengan
conocimiento de los horarios en que estas deberan llevarse a efecto. Ante tal
situacion, el articulo 8 del propio Reglamento sefala que “...para la ceiebracién de
las sesiones ordinarias, el Consejero Presidente debera convocar por escrito a cada
uno de los integrantes del Consejo correspondiente por lo menos con cinco dias de
anticipacion a la fecha que se fije para la celebracidn de la sesidon”.

Ahora bien, el hecho de convocar a las sesiones, a su vez, implica que
dentro de ellas se sujeten a lo establecido en el reglamento en cuestion, en virtud
que el “...Consejero presidente declarara instalada la sesion, previa verificacion de

' Regl to de Sesi. de los Conscjos Locales v Distritales del Instituto Federal Electoral, articulo 6,
Meéxico, 1999
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asistencia y certificacion de la existencia del qudrum legal por parte del

Secretario.??

Ademas que “...para que el Consejo pueda sesionar, es necesario que estén
presentes cuando menos la mitad mas uno de sus integrantes, entre los que
debera estar el Presidente y cuando menos tres de los Consejeros Electorales...”®?

Otra mas de las cuestiones que merecen atencion, es justamente la
disposicion que se sefiala en el articulo 12 del citado reglamento que establece que
las sesiones de los Consejos Locales y Distritales, seran publicas, dade que de
acuerdo a las reformas a las que nos referimos en los primeros capitulos del
presente se puede considerar como un logro por demas importante en el actuar
politico-electoral de nuestro pais, ya que en este tipo de sesiones la ciudadania
tiene acceso libre y directo siempre y cuando guarden la compostura debida para
el desarrollo funcional de las mismas. Esta disposicion, desde el punto de vista
ciudadano merece un avance democratico en la participacion del electorado,
teniendo la oportunidad de presenciar los planteamientos y la forma de desarrollo
con todas las variantes que se disponen para tal efecto, coadyuvando de esta
manera a una vision clara y transparente de la toma de decisiones en el ambito
electoral.

Asimismo, el reglamento sefala dinamica del derecho al uso de voz por
parte de los miembros del Consejo, estableciéndose de antemano el respectivo
orden de! dia, para que sea respetado en el orden que se hace del conocimiento,
como hemos visto, con la anticipacién que se establece para ta! fin.

Finalmente, dentro de lo que se puede considerar como relevante es el
aspecto que trata sobre las votaciones derivadas de los planteamientos generados
a través del desarrolio de las sesiones, donde se definen los votos a favor, en
contra y en su caso las abstenciones.

Lo que en su oportunidad genera la remision de los acuerdos y resoluciones
del Consejo, que a su vez da como resultado “...un proyecto de acta que

2 fdem. articulo 11, parrafo 1. México, 1999.
** jdem, pirrafo 2.




contendra integramente los datos de identificacion de ia sesion, la lista de
asistencia, los puntos del orden del dia, el sentido de las intervenciones de los
miembros de! Consejo y el sentido del voto, asi como los acuerdos y resoluciones

aprobadas.’®*

Sobre las comisiones del propio Consejo se establece que cada uno de ellos
podra nombrar las comisiones adicionales que sean necesarias para vigilar y
organizar el adecuado desempeiio de sus atribuciones, lo que pudiese consolidarse
como un complemento y apoyo a las tareas y funciones asignadas al Consejo, con
la finalidad que se observen los principios rectores del Instituto, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

En suma, la finalidad del reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del Instituto federal Electoral, es un refiejo de los resultados que arroja
la reforma politico-electoral en concordancia con los principios senalados y que
coadyuvan al desarrollo democratico el pais, puesto que ha sido concebido dentro
de la etapa de consolidacion del Instituto Federal Electoral, en virtud de que uno
de los objetivos primordiates del propio Instituto lo constituye el perfeccionamiento
de su estructura instituciona! para el mejor cumplimiento de los fines que se le han

encomendado.

% idem, articulo 22,
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CAPITULO 5.- INTEGRACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
EL AMBITO DISTRITAL.

Cuando en materia electoral se emplea la denominacion distrito electoral se
hace referencia inequivoca a la parte medular del quehacer comicial, en el sentido
de ser éste considerado como la instancia receptora del voto ciudadano, puesto
que es justamente ahi donde se instalan las numerosas y diversas casillas
electorales que atienden a los millones de ciudadanos demandantes de sus
derechos con fines electorales. De esta manera, y conforme ali modelo de
desconcentracion adoptada por el dérgano comicial se satisfacen requisitos tales
como garantizar la libre participacion ciudadana en la emision del sufragio y que
sean los propios ciudadanos los que conformen en su momento las Mesas

Directivas de Casilla.

5.1 Las Juntas Distritales Ejecutivas.

Como hemos comentado a lo largo del presente trabajo, el territorio de la
Republica Mexicana para efectos politico-electorales se divide en cinco
circunscripciones plurinominales, asimismo, esta caracteristica implica que a su vez
el mismo territorio se encuentre fraccionado en trescientos distritos electorales
uninominales, asentandose en cada uno de ellos los organos permanentes de
ejecucion y soporte técnico de las actividades del Instituto Federa! Electoral
denominados Juntas Distritales Ejecutivas.

Las Juntas Distritales Ejecutivas, al igual que las locales se integran por un
total de cinco miembros, es decir:

-El Vocal Ejecutivo, quien la preside

-El vocal Secretario;

-El vocal de Organizacién Electoral;

-El Vocal del Registro Federal de Electores, y
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-El Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

Correspondiéndole al Vocal Ejecutivo, en efecto, presidir la Junta y al igual
que en los casos precedentes éste cargo es asumido y ejercido en todo e} tiempo
por e! Consejero Presidente del respectivo Consejo Distrital, quien a su vez es
designado por el Consejo General. Asimismo, corresponde al Vocal Secretario
auxiliarlo en las tareas administrativas de la propia junta.

Por disposicion de ley, las Juntas Distritales Ejecutivas al igual que las
locales deben estar integradas invariablemente por funcionarios del Servicio
Profesional Electoral.

Dentro de lo senalado en el articulo 110 del COFIPE, las Juntas Distritales
Ejecutivas sesionaran por lo menos una vez al mes y tendran, en su ambito

territorial, las siguientes atribuciones:

= Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores, Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y
Educacion Civica;

= Proponer al Consejo Distrital correspondiente el numero y ubicacion
de casillas que habran de instalarse en cada una de las secciones
comprendidas en su distrito;

= Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas
directivas de casilla;

= Presentar al Consejo Distrital para su aprobacion, las propuestas de
quienes fungiran como asistentes electorales el dia de la jormada
electoral, y

= tas demas que les confiera el Cddigo.®®

Ahora bien, siendo el Vocal Ejecutivo la figura que preside la junta, se le
confieren una serie de atribuciones que el mismo cédigo en la materia sefiala para

vs Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Ilectorales, anticulo 110, México, IFE, 1999,
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efectos de coordinar las diferentes actividades electorales de las partes que
intervienen en las cuestiones electorales que atanen a la Junta Distrital Ejecutiva

dentro del ambito de su competencia.
En este sentido los vocales ejecutivos de las Juntas Distritales, tienen entre

otras, las siguientes atribuciones:

» Presidir la Junta distrital Ejecutiva y durante el proceso electoral el
Consejo Distrital;

= Coordinar las Vocalias a su cargo y distribuir entre elias ios asuntos
de su competencia;

= Someter a la aprobacion de! Consejo Distrital los asuntos de su
competencia;

= Cumplir los programas relativos al Registro Federal de Electores;

= Expedir las certificaciones que le soliciten los partidos politicos;

= Proveer a las Vocalias y, en su caso, a las oficinas municipales los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas;

= Ejecutar los programas de capacitacién electoral y educacion civica;

= Proveer lo necesario para que se publiquen las listas de integracion
de las mesas directivas de casilla y su ubicacion;

= Informar al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
correspondiente sobre el desarrolio de sus actividades, y;

» Las demas que les sefiale el Codigo.®®

Como se puede apreciar las atribuciones del Vocal Ejecutivo Distrital, son
practicamente idénticas a las de su homologo a nivel local, correspondiendo

aplicarlas dentro del ambito de su competencia.

¥ jdem, articulo 111,




5.2 Los Consejos Distritales.

Originalmente el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su version de 1990 senalaba que los Consejos Distritates
funcionarian durante el proceso electoral federal y se integrarian con cinco
consejeros del Instituto Federal Electoral, que recaian en las figuras de ios vocales
de la Junta Distrital Ejecutiva; ademas de seis consejeros ciudadanos, asi como
representantes de los partidos politicos nacionales que de conformidad al propio
Cdodigo su ndamero y votos podia oscilar entre uno y cuatro, dependiendo de la
votacion obtenida por cada uno de eilos en la anterior eleccion de diputados de
mayoria relativa.

Al igual como sucedid en la integracion de los Consejos Locales, los
Consejos Distritales se configuraron bajo una serie de reformas politico-electorales,
siendo uno de los aspectos mas discutidos el relativo a la propuesta de aumentar
de seis a nueve el numero de consejeros ciudadanos y reducir de cinco a dos el
nimero de consejeros del Instituto Federa! Electoral con derecho a voto.

En ese estado de cosas los Consejos Distritales funcionarian durante el
proceso electoral federal con dos consejeros que seran los vocales ejecutivo y
secretario de la junta distrital ejecutiva, que fungirian como presidente y secretario
del Consejo Distrital, respectivamente, asimismo, se integrarian con nueve
consejeros ciudadanos y con representantes de los partidos politicos nacionales en
funcion de su peso electoral. Lo que a su vez daba cabida a que los diferentes
vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y de
capacitacion y Educacion Civica de la Junta Distrital concurririan a las sesiones con
derecho a voz pero sin voto.

A través de las reformas, se observa que para 1994 la integracion de estos
Consejos sufriria una modificacion en cuanto a la cantidad de consejeros
ciudadanos, puesto que originaimente su niimero era de nueve, pasando en ese
entonces a quedar en la cantidad de seis, de acuerdo al proceso de
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ciudadanizacion de los cuerpos de direccion que daba como resuitado un avarnce
en la imparcialidad dentro del proceso y desarrollo electoral.

Asimismo, se ratificaba que el vocal ejecutivo y el vocal secretario
continuarian siendo presidente y secretario del Consejo Distrital, precisandose que
el secretario conservaria el derecho a voz, perc restringiéndole el acceso al voto.
Lo que también, a su vez, determino que los representantes de los partidos
politicos tuvieran voz pero sin voto.

Se puede considerar que en los términos de estas reformas, en el seno de
los Consejos Distritales (al igual que en los Consejos Locales) la responsabilidad
esencial en los procesos de toma de decisiones recae desde aquel entonces en el
grupo de ciudadanos que actuan como consejeros, quienes a su vez no deben
tener compromiso partidista alguno, ya que corresponde a ellos velar de manera
imparcial por los intereses de la sociedad.

Ahora bien, el presidente del Consejo esta facultado para convocar a
sesiones cuando lo considere necesario, o bien cuando {o solicite la mayoria de los
representantes de los partidos politicos. Asimismo, para que los Consejos
Distritales puedan sesionar validamente, es necesara la presencia de la mayoria de
sus integrantes que cuentan con voto, entre los que debera estar el presidente,
conllevando esto a que las resoiuciones se toman en razén de la mayoria de votos
y, en caso de empate, sera de calidad justamente el del presidente.

En razén de lo anterior los Consejos Distritales son los érganos de direccion
constituidos en cada uno de los trescientos distritos uninominales, siendo los
responsables de asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones legales en
la materia y de los acuerdos y resoluciones de los 6rganos electorales superiores,
asi como de dictar las resoluciones y lineamientos que la ley les confiere.

Remitiéndonos a las elecciones federales del afio dos mil, su conformacion
fue idéntica a la de los Consejos Locales, es decir, concurrieron siete miembros con
derecho a voz y voto, y diez miembros con voz pero sin voto, siendo los siete
integrantes a los que se hace mencién en primer término, los siguientes:



-Un Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien funge a
la vez y de manera permanente como Vocal Ejecutivo de la respectiva Junta
Distrital.

- Seis Consejeros Electorales designados por mayoria absoluta del Consejo
Local pudiendo fungir como tales para dos procesos electorales ordinarios con la
posibilidad de ser reelectos.

Los integrantes con voz pero sin voto fueron:

-Los representantes de los partidos politicos nacionales, en la misma forma
y términos que se encuentren representados en los Consejos General y Locales, es
decir, uno por cada partido o coalicion que cuente con reconocimiento legal. En
este sentido, durante el proceso electoral federal 2000 fueron seis, configurados
en cuatro partidos y dos coaliciones.

-Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y
de Capacitacién Electoral y Educacion Civica de fa Junta Distrital correspondiente.

-El vocal Secretario de la Junta Distrital, quien funge como Secretario del
Consejo.

En suma, durante el proceso electoral federal 2000 cada Consejo Distrital se
integro por un total de diecisiete miembros, de los cuales siete concurrieron con
voz y voto y diez con voz pero sin voto.

Entre las principales atribuciones que la ley confiere a los Consejos

Distritales destacan las siguientes:

= Determinar el nimero y ubicacion de las casillas dond2 se recibird la
votacion el dia de fa jornada electoral;

= Realizar el segundo y ultimc de los sorteos ordenados por la ley para
integrar las mesas directivas de casilla y vigilar la debida instalacion
de las mismas;

= Acreditar a los ciudadanos mexicanos o la organizacion a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud para participar como
observadores durante el proceso electoral;
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= Efectuar los computos distritales y la declaracion de validez de las
elecciones de los diputados por el principio de mayoria relativa y el
computo distrital de la eleccion de diputados de representacion
proporcional;

= Realizar los computos distritales de la eleccion de senadores por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional;

« Realizar el computo distrital de la votacion para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos;

= Supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante

el proceso electoral.

Atento a lo anterior resulta por demas relevante el comprender la
integracion y funcionamiento de los Consejos Distritales, sin perder de vista
aspectos determinantes en su desempeiio como es la funcion administrativa que
permite apreciar de manera clara los tiempos, la coordinacion, 1a supervision, los
controles, etc. en funcion de las actividades que sefiala la ley en la materia que
conducen a un objetivo sefialado con anterioridad como lo es el de garantizar la
secrecia del voto, asi como la libre participacion de la ciudadania en la emision del

sufragio.

5.3 EIl Presidente del Consejo Distrital.

Como en todo tipo de organizacion ya sea de indole publico, privado, etc.
existe el imprescindible requerimiento de la presencia de una figura que adopte las
respectivas medidas de direccion como su principal atribucién, de acuerdo a las
necesidades propias de la estructura orgdnica en la que se encuentre inmerso.

En este sentido, la responsabilidad de tal concepcion en el ambito de los
Consejos Distritales electorales en México, se encuentra en la persona del
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Presidente del Consejo Distrital que funge como tal durante exclusivamente el
proceso electoral ordinario, una vez declarada la instalacion del mismo Consejo.

Aqui cabe sefalar que la importancia de coordinarse bajo la concepciéon de
un Consejo, es el resultado de basarse en un marco republicano y constitucionat
vigente, en este sentido, su organizacion y su institucion reguladora cumple con
dos funciones principales; desterrar practicas fraudulentas que inutilizan o
distorsionan (como se ha comprobado) el voto ciudadano, y por otro tado, permitir
emerger son cortapisas y sin restricciones artificiales a la verdadera pluralidad
politica de la nacion.

Se puede prestar a confusion el hecho que semejante personaje, en su
oportunidad adopte figuras distintas dependiendo de las condiciones y periodos del
actuar electoral. Esto es, recordemos que la manera en como se concibe a los
Distritos Electorales Uninominales, el Instituto cuenta con los siguientes drganos,
La Junta Distrital Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital.

Ahora bien, tanto la Junta Distrital Ejecutiva como el propio Consejo Distrital
se encuentran encabezados por el mismo miembro, es decir siendo que ia primera
es un organo permanente, se integra principalmente por el Vocal Ejecutivo vy, a su
vez el Consejo Distrital concebido como un érgano instalado y vigente unicamente
durante el proceso electoral, se encuentra conducido por el Presidente del Consejo
Distrital, estableciéndose de esta manera y como hemos sefalado que ambas
figuras recaen en la misma persona.

Una vez que ya se enumeraron las principales atribuciones del Vocal
Ejecutivo en el apartado destinado para tal caso, es prudente sefialar con claridad
aquellas referentes al Presidente del Consejo Distrital, que como se apreciara
difieren en cuanto a las condiciones a las que hacemos referencia para distinguir
entre lo que es una ano electoral y aquel que no se encuadra bajo semejantes
circunstancias, para lo cual desglosaremos entre otras las siguientes:

= Convocar y conducir las sesiones del Consejo;
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Recibir las solicitudes de registro de candidaturas de diputados por el
principio de mayoria relativa;

Dentro de los seis dias siguientes a la sesion de computo, dar cuenta
al Secretario Ejecutivo del Instituto, de los computos
correspondientes, del desarrolio de las elecciones y de los medios de
impugnacion interpuestos;

Entregar a los presidentes de las mesas directivas de casilla la
documentaciéon y utiles necesarios, asi como apovyarios, para el
debido cumplimiento de sus funciones;

Expedir la constancia de mayoria y validez de la eleccion a la formula
de candidatos a diputados que haya obtenido la mayoria de votos
conforme al computo y declaracion de validez del Consejos Distrital;
Dar a conocer mediante avisos colocados en el exterior de sus
oficinas, los resultados de los computos distritales;

Turnar el original y las copias certificadas del expediente de los
computos distritales relativo a las elecciones de diputados, senadores
y Presidente los Estados Unidos Mexicanos;

Custodiar la documentacion de las elecciones de diputados por
mayoria relativa y representacion proporcional, de senadores por
mayoria relativa y representacion proporcional y de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, hasta que concluya el proceso electoral
correspondiente;

Recibir y turnar los medios de impugracion que se interpongan en
contra de los propios actos o resoluciones del Consejo en los
términos previstos en la ley en la materia;

Vigilar e! cumplimiento de las resoluciones dictadas por el propio
Consejo Distrital y demas autoridades electorales competentes;
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» Recibir las solicitudes de acreditacion que presenten los ciudadanos
mexicanos, o las agrupaciones a las que pertenezcan, para participar

como observadores durante el proceso electoral.®’

Aunado a ello debemos recaicar que el Presidente del Consejo Distrital tiene
la facultad de convocar a las sesiones cuando lo estime necesario, 0 en su caso
cuando lo soliciten la mayoria de los representantes de los partidos politicos
nacionales.

Realmente las funciones del Presidente del Consejo Distrital son, como se
puede apreciar, muy similares a las atribuidas a los Presidentes de los Consejos
Locales, aunque estas difieren Gnicamente en cuanto al ambito territorial de sus
actividades. Aun asi, esto no significa que sea la principal diferencia respecto a
aquellos, baste considerar que el trabajo de campo es una de las variantes a
considerar en el sentido de establecer las condiciones favorables en cuanto a la
consecucion y distribucion entre los partidos politicos registrados respecto a los
denominados lugares de uso comun, para la instalacion de casillas, la capacitacién
a los ciudadanos designados como funcionarios de mesas directivas de casilla, etc.

Resulta significativo el hecho de acreditaries la vertiente de llevar a cabo las
tareas de convencimiento y trato directo con la ciudadania que intervendra en el
desarrollo de la jornada electoral, aunque para ello también se cuenta con un
ejercito de miembros encargados de semejantes tareas, que entre ellos se
encuentra la asistencia del personal del Servicio Profesional Electoral, lo que al
mismos tiempo no significa que el Presidente del Consejo Distrital se absuelva de
coordinar todas estas actividades.

Por lo que en suma, a esta figura electoral se le podria definir como el
representante del frente institucional del conglomerado que conforma el maximo

érgano electoral en nuestro pais.

v Codigo Federal de Instituciones v Procedimicntos Electorales, articulo 117, México. IFE, 1999,
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5.4 Consejeros Electorales Distritales.

Como hemos sefialado en puntos anteriores la figura de los Consejeros
Electorales, se establece precisamente como una representacion de la ciudadania
ante los respectivos Consejos dentro del ambito de su competencia y por lo que
respecta a los Consejos Distritales, la designacion de estos miembros es una de las
atribuciones de los Consejos Locales tal y como lo determina el inciso c) del
articulo 105 det Codigo en la materia que a la letra dice “...designar en el mes de
diciembre del afio anterior al de la eleccion, por mayoria absoluta, a los consejeros
electorales que integren los Consejos Distritaies (...) con base a las propuestas que
al efecto hagan el consejero Presidente y los propios consejeros electorales
locales...”

Ante lo cual, en virtud de tratarse el presente trabajo de un analisis en
particular que implica un estudio de caso de un Distrito Electoral Distrital, es
menester seiialar los puntos relevantes del “Acuerdo del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, por el que se designa a los
consejeros electorales de los treinta Consejos Distritales Federales que se
instalaran en el Distrito Federal para los procesos electorales federales 1999-2000
y 2002-2003"

Siendo este Acuerdo el resultado para tales efectos, mismo que se
fundamenta en [a maxima ley en la materia es necesario enunciar estos de una
manera cronoldgica, que nos permita comprender en la magnitud que representa
este tipo de document? y que a la vez define con claridad, tanto las condiciones
como las reglamentaciones que al respecto deben considerarse para el
nombramiento de los consejeros electorales distritales en los diferentes Consejos
que conforman el ambito electoral en el Distrito Federal.

De esta manera estamos en posibilidad de remitimos a lo que argumentan
los articulos 21, base 1II, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 68 y 70 parrafo 1, del COFIPE en el sentido que el Instituto
Federal Electoral es un dérgano publico, auténomo, de caracter independiente en
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sus decisiones y funcionamiento con personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral, asimismo, ejercer= sus funciones en todo el
territorio nacional por conducto de sus 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa y de 300 subdelegaciones, una en cada distrito uninominal.

En este sentido recordemos que el articulo 113, parrafo 3 del citado Codigo,
dispone que los seis consejeros electorales distritales seran designados por el
Consejo Local respectivo por el sistema de mayoria relativa, a la vez que podran
fungir como tales en dos procesos electorales ordinarios, pudiendo ser reelectos.

Aqui cabe hacer una observacion que representa una de las reformas que
llaman la atencidn en el sentido que “...los consejeros electorales dsitritales
designados para el proceso electoral 1997, sdlo fungiran como tales para el
proceso electoral 1997...%°

Bajo este panorama y de acuerdo a tales disposiciones se considero
necesario que la Junta Local Ejecutiva con cabecera en el Distrito Federal, emitiera
el Acuerdo al que hacemos referencia para el nombramiento de los consejeros
electorales distritales, puesto que en base a él se designarian a mas tardar el 31
de diciembre del afio anterior al de la eleccidn a estas figuras para los procesos
electorales federales del afio 2000 y 2003.

Considerando el hecho que por cada consejero electoral habra un suplente
y de producirse una ausencia definitiva, o en su caso, de incurrir un consejero
propietario en dos inasistencias de manera consecutiva sin causa justificada el
suplente sera llamado para que rinda la protesta de ley en la sesion siguiente.

En virtud de las disposiciones anteriores cabe hacer mencion que para que
estas surtieran el efecto legal, el Consejo Electoral Local del Distrito Federal quedo
debidamente instalado el veintisiete de octubre de mil novecientos noventa y
nueve y que de conformidad a lo establecido en el articulo 105 parrafo 1, inciso c)
del COFIPE, los integrantes con derecho a voz de dicho Consejo Local formularon
en base a los procedimientos acordados para tal fin, las propuestas de ciudadanos

* Diario Oficial de la Federacidn * Decreto por ¢l que sc reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del COFIPE™, articulo X1 trans.Basc C. 22 Novicmbre 1996, México.
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para ocupar el cargo de consejeros electorales de los Consejos Distritales del

Distrito Federal.
Ahora bien, para arribar a tal determinacion se deben contemplar los

requisitos que para esta caso deben cumplir los ciudadanos propuestos a ocupar

tal cargo, por lo que el Cédigo en la materia sefiala:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento gue no adquiera otra
nacionalidad, ademas de estar en pleno ejercicio y goce de sus
derechos politicos y civiles;

Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar;

Tener residencia de dos aiios en la entidad correspondiente;

Contar con conocimientos para el desempeio adecuado de sus
funciones;

No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion
popular en los Gitimos tres afios anteriores a la designacion;

No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun
partido politico en los tres aiios anteriores a la designacién, y

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter Intencional o

imprudencial .%°

Resulta necesario aclarar que los consejeros electorales distritales se les

asigna una remuneracion econdomica, que en al ambito elecioral se le denomina

“dieta” a fin de no contemplar un adjetivo que resulte no apto para las

pretensiones ciudadanas del mismo Instituto.
Acatando lo dispuesto en el Cédigo de la materia, es conveniente sefalar

que los Consejos Distritales deben iniciar sus sesiones a mas tardar el 31 de

diciembre del afio anterior a la eleccion ordinaria.

" Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, articulo 114, México, 1999.
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Por lo que en términos del Acuerdo que en sesion ordinaria de fecha 17 de
diciembre de 1999 emitid el Consejo Local en el Distrito Federal en su titulo
primero establece “...se designan a los consejeros electorales propietarios y
suplentes, para integrar los treinta Consejos Distritales del Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal.?®

En base a ello se nombraron a los Consejeros Distritales que participaron en
las sesiones de Consejo Distrital respectivo para el proceso electoral 1999-2000

con los resultados que son del dominio publico.

5.5 Representantes de los partidos politicos.

Por lo que atafie a la representacion partidista, ia participacion de estos
tiene semejanza en los distintos niveles de organizacion del Instituto, ya que es un
reflejo de la preferencia ciudadana en la emision del voto, porque recordemos que
la representacion de los partidos politicos dentro del Instituto se concede en
funcion de la obtencion de votos en las elecciones federales donde estos
contienden.

De esta manera la representacion partidista ante el Consejo General en
1990 se determinaba con apego a las siguientes reglas:

= Un representante por cada -partido politico que hubiere obtenido
entre el 1.5 % y el 10 % de la votacidn nacional emitida en !a
anterior eleccion de diputados de mayoria relativa;

= Un representante adicional por cada partido que hubiese obtenido
mas del 10 % hasta el 20 % de dicha votacion;

= Otro representante por cada partido politico que hubiese obtenido
mas del 20 % y hasta el 30 % de la votacion, y

'™ Acucrdo del Conscjo Local del IFE en ¢l DF, por el que sc designa a los Consgjeros Electorales de los
treinta Conscjos Distritales Federales que se instalarin en ¢l DF para los procesos clectorales federiles 1999-
2000 y 2002-2003.
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= Hasta un cuarto representante por cada partido que hubiese
obtenido mas del 30 % de la votacion nacional emitida.!!

De este modo un partido politico podia contar hasta con cuatro
representantes en el Consejo general, dependiendo del porcentaje de votos que
hubiese obtenido en la eleccion anterior de diputados de mayoria, en este sentido
el Codigo en la materia disponia que los partidcs politicos nacionales que tuvieran
mas de un representante comun que tendria tantos votos como numero de
representantes tuviera un partido. Asi, recordemos que en ese entonces los
representantes de estos partidos tenian derecho a voz y voto.

También se disponia que los partidos politicos que hubiesen obtenido su
registro definitivo o condicionado con fecha posterior a la de la Gltima eleccion,
contarian con representante con voz pero sin voto.

Aunque en caso de que algin partido politico obtuviera su registro
condicionado y en la eleccion respectiva alcanzara mas del 1.5 % de la votacién
consecuentemente obtuviera su registro definitivo, tenia derecho a contar con
representantes en el Consejo General con voz y voto, con lo cual aumentaba el
numero total de representantes de los partidos politicos ante el maximo organismo
electoral.

En virtud de la reforma politico-electoral de 1994 si bien es cierto que el
Consejo General preservo una composicion tripartita, también lo es que a partir de
entonces los partidos politicos (nicamente intervendrian en €l con voz y ya no con
voto como lo venian haciendo.

Al respecto debemos considerar que *...la organizacion o agrupacién politica
que pretenda constituirse en partido politico para participar en las elecciones
federales debera obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral.”!%?

Entre algunos de los derechos de los partidos politicos que el Cédigo en la
materia les confiere podemos sefialar los siguientes, como son el de participar,

o Caodigo Federal de Instituciones v Procedimicntos Electorales, articulo 114, México, IFE. 1999.
Y2 fefem, articulo 22, pirrafo 2.




conforme lo dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
mismo Cddigo, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral,
tarea que en la practica los representantes de estos tienen de una manera directa
y cercana sugiriendo ideas, estando al tanto del desarrollo de las actividades,
calificando el actuar del Instituto, aunque sin derecho a tomar decisiones que
corresponden unica y exclusivamente a los miembros de los consejos.

Aunque claro esta que, las observaciones que estos puedan aportar son
tomadas en consideracion de acuerdo a las ventajas y perspectivas que
enriquezcan {as intenciones electorales para un mejor funcionamiento y controtl de
las tareas encomendadas al propio organismo electoral.

La representacion de los partidos en los diferentes consejos, es otro de los
derechos de los que gozan estos y que tiene sustento en el inciso g) del articulo 36
del COFIPE que a la letra dice “...nombrar a los representantes ante los érganos
del Instituto Federa! Electoral...”, asimismo, también se establecen las restricciones
para poder participar o ser nombrado con esa caracteristica puesto que:

“...No podrén actuar como representantes de los partidos politicos
nacionales ante los drganos del Instituto, quienes se encuentren en los siguientes
supuestos:

a) Ser juez, magistrado o ministro de! Poder Judicial Federal;

b) Ser juez o magistrado del Poder Judicial de una entidad federativa;

c) Ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral;

_d) Ser miembro en servicio activo de cualquier fuerza armada o policiaca, y

e) Ser agente del ministerio ptblico federal o local.!??

Asimismo, también se sefialan las obligaciones de los partidos politicos,
entre las que podemos mencionar por ejemplo:

“...Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios de Estado democrdtico, respetando

YICadiso Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 37, México, IFE. 1999,
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la libre participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

-Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por
objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garaiitias o
impedir el funcionamiento regular de los érganos de gobierno...”***

Las implicaciones que ofrece la intervencién de los representantes de los
partidos politicos en las actividades electorales en nuestro pais, son rescatables en
buena medida en virtud de la cada vez mas nitida transparencia que
paulatinamente permea las tareas comiciales en el México de hoy. Puesto que esto
se traduce en una alternativa legal para las diversas manifestaciones ideoldgicas
que surgen del clamor de la ciudadania, y que a su vez tienen presencia en el
ambito de las decisiones de los diferentes organos electorales.

En la actualidad el Cddigo en la materia determina las condiciones para que
un partido politico tenga reconocimiento legal en el maximo organo electoral en
nuestro pais y para que a su vez, tenga el derecho de denominarse como tal:

“...Al partido politico que no obtenga por o menos el 2% de la votacion en
alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le sera cancelado el registro y
perdera todos los derechos y prerrogativas...”1%

Finalmente cabe hacer mencion que los representantes de los partidos
politicos, se pueden considerar como los portavoces de las diferentes corrientes
ideolégicas que participan en el desarrolio de los procesos electorales para
participar en condiciones de igualdad que establece la ley, para que en su
oportunidad tengan acceso a ocupar los cargos de representacion a que tengan

derecho en funcion del voto ciudadano.

Y4 fedem, articulo 38,
s 5

fcdem, articulo 32, pirmfol.
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5.6 La Comision Distrital de Vigilancia.

Este organo de vigilancia es una variante de la misma Comision Nacional de
Vigilancia, asi como existe en el nivel local, también se presenta en el ambito
distrital practicamente con idéntica estructura, puesto que todos ellos son drganos
colegiados que se integran para coadyuvar en los trabajos relativos al padron
electoral.

Lo que viene a significar que de acuerdo a la estructura organica del
Instituto federal Electoral exista una Comision Nacional de Vigilancia, treinta y dos
Comisiones Locales, o sea, una en cada entidad federativa y trescientas comisiones
distritales una en cada distrito electoral uninominal.

En este sentido podemos decir que la Comisidon Nacional de Vigilancia se
integra por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, quien es el
encargado de presidirla; un representante propietario y un suplente por cada
partido politico nacional, un secretario designado por el presidente de la comision
de entre los miembros del Servicio Profesiopal Electoral con funciones en el area
registral y un representante del Institutn Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

Al mismo tiempo que la Comision Local de Vigilancia se integrara por un
Presidente, que sera el Vocal del Registro Federal de Electores, un representante
propietario y un suplente por cada partido politico nacional y un secretario
designado por su Presidente.

Asimismo, fa Comision Distrital de Vigilancia se integrara por un Presidente,
que sera el Vocal del Registro Federal de Electores, un representante propietario y
un suplente por cada partido politico nacional y un secretario designado pcr su
Presidente.

En consecuencia, estas comisiones son de caracter permanente dadas las
funciones que lievan a cabo para actualizar el padréon electoral, puesto-que entre

sus atribuciones podemos sefalar las siguientes:



= Vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral y
en las listas nominales de electores, asi como su actualizacion, se
lleven a cabo...”

= Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamente a
los ciudadanos;

= Recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen a las

listas nominales de electores;
= Coadyuvar en la campafa anual de actualizacion del Padron

Etectoral...”!°¢

En suma, éstas comisiones adoptan procedimientos técnicos asimismo
toman en consideracion la participacion directa de los partidos politicos en la

supervision y vigilancia de la depuracion y actualizacion del Padron Electoral, para

el efecto de la expedicion de la credencial para votar.

e

Fdem. articulo 166.




CAPITULO 6.- ADMINISTRACION Y CONTROL DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL ANO 2000, ESTUDIO DE CASO DISTRITO 13 FEDERAL

(IZTACALCO).

El hecho de retomar como referencia directa un distrito electoral federat
para el estudio y anadlisis del presente trabajo, incide necesariamente en resaltar la
importancia que reviste compenetrarse en las actividades propias de una instancia
electoral como esta, debido a las caracteristicas que guarda y a las peculiaridades
distintivas de su existencia. Las figuras electorales que en ella intervienen, asi
como de las funciones y atribuciones de las que son objeto, se traducen en un
indicativo de la diversidad en materia electoral que conducen a la busqueda de una
incesante inquietud por conocer la integracion y funcionamiento de los Consejos

Electorales en nuestro pais.

6.1.- Tipos de sesiones del Consejo Distrital.

En primer termino y con la finalidad de considerar algunas caracteristicas
del Distrito Electoral 13 Federal, partiremos del hecho que de acuerdo a la
distribucion geografica del territorio nacional en cuanto a la asignacion del nimero
de distrito electorales federales por entidad federativa, en la demarcacion que
corresponde al Distrito Federal se ubican treinta de los trescientos distritos
electorales federales que conforman en su totalidad el panorama electoral en
nuestro pais.

El 13 Distrito Electoral Federal esta ubicado dentro de la Delegacion
Iztacalco al este del Distrito Federal y cuenta con una superficie aproximada de
16.00 Km2, limita al norte con los Distritos Electorales 9 y 11, ubicados en la
Delegacion Venustiano Carranza, al este con el Municipio de Nezahualcoyotl del
Estado de México, al sur con el 18 Distrito Electoral Federal, al suroeste con el 20
Distrito Electoral Federal, ambos ubicados en la Delegacion Iztapalapa, y al oeste
con el 14 Distrito Electoral Federal, dentro de la misma Delegacion Iztacalco.

En lo que corresponde a la descripcion geografica el 13 Distrito Electoral
Federal esta conformado por 198 secciones electorales de tipo urbano y esta
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ubicado en la parte este de la Delegacion Politica de Iztacalco, ademas esta
integrado por diecisiete colonias y cuarenta y ocho unidades habitacionales.

En este sentido los factores geograficos como la orografia o la hidrografia
del Distrito, no representan elementos de riesgo que impidan el normal desarrolio
de la organizacion de los procesos electorales, toda vez que el mismo se encuentra
en una superficie plana, la cual es totalmente urbana, con vialidades de primer y
segundo orden, por lo que los ciudadanos se desplazan sin contratiempos a las
casillas que se instalan.

Como hemos visto en capitulos anteriores dentro de los Consejos
Electorales se llevan a cabo diferentes sesiones del mismo, en funcion de las
caracteristicas y avance del desarrollo del proceso electoral en que éstas se den.
De esta manera recordemos que los tipos de sesiones pueden ser ordinarias,
extraordinarias y especiales, mismas que se llevan a cabo para ventilar los diversos
asuntos que impliquen la debida atencion para el debido funcionamiento de las
actividades comiciales.

De esta manera se observa que en el Distrito Electoral Federal, durante el
proceso electoral federal del afio 2000 se efectuaron un total de veinticuatro
sesiones del Consejo Distrital, bajo las siguientes modalidades; nueve sesiones de
tipo ordinario, doce del tipo extraordinario, una de caracter especial, una referente
al acta de la sesion permanente el dia de la eleccidon y otra mas del computo

distrital. Mismas que se desglosan bajo el siguiente esquema.
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Cuadro 6.1 Tipos de Sesiones Consejo Distrital 13 Federal.

SESION No. TIPO DE SESION FECHA DE SESION
0 ORDINARIA 22 DE DICIEMBRE DE 1999
02 ORDINARIA 26 DE ENERO DEL 2000
0 EXTRAORDINARIA 11 DE FEBRERO DEL 2000
02 EXTRAORDINARIA 21 DE FEBRERO DEL 2000
03 ORDINARIA 24 DE FEBRERO DEL 2000
03 EXTRAORDINARIA 29 DE FEBRERO DEL 2000
04 EXTRAORDINARIA 17 DE MARZO DEL 2000
04 ORDINARIA 28 DE MARZO DEL 2000
0 ESPECIAL 16 DE ABRIL DEL 2000
05 ORDINARIA 26 DE ABRIL DEL 2000
05 EXTRAORDINARIA 07 DE MAYO DEL 2000
06 EXTRAORDINARIA 12 DE MAYO DEL 2000
06 ORDINARIA 25 DE MAYO DEL 2000
07 EXTRAORDINARIA 02 DE JUNIO DEL 2000
08 EXTRAORDINARIA 05 DE JUNIO DEL 2000
09 EXTRAORDINARIA 21 DE JUNIO DEL 2000
07 ORDINARIA 23 DE JUNIO DEL 2000
0 EXTRAORDINARIA 25 DE JUNIO DEL 2000
1 EXTRAORDINARIA 30 DE JUNIO DEL 2000
ACTA DE SESION JORNADA ELECTORAL 02 DE JULIO DEL 2000
PERMANENTE
ACTA DE SESION COMPUTO DISTRITAL 05 DE JULIO DEL 2000
PERMANENTE
12 EXTRAORDINARIA 05 DE JULIO DEL 2000
08 ORDINARIA 27 DE JULIO DEL 2000
09 ORDINARIA 25 DE JULIO DEL 2000

Fuente; Memoria del Proceso Efectaral Federal de 1999-2000, Distrito 13 Electoral Federal, Instituto
Federal Electoral, México, 2001.

A manera de observacion la secuencia de la numeracién de las sesiones que
se enlistan no corresponde al sentido consecutivo en que se presentaron, sino en
funcion de la modalidad en que se identifican.

En el desarrollo de las diferentes sesiones del Consejo Distrital entre otros
puntos, se expusieron diferentes informes y se sometieron a consideracion del

mismo diversos acuerdos entre los que se destacan los siguientes;

= Informe sobre los lineamientos del Acuerdo del Consejo General,
para la acreditacion y desarrollo de actividades para aquellos
ciudadanos mexicanos que desean participar como observadores
electorales durante el Proceso Electoral Federal 1999-2000.
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Acuerdo sobre la determinacion del procedimiento para llevar a cabo
la distribucién de los lugares de uso comin entre los partidos
politicos nacionales y coaliciones, para la fijacidn y colocacion de
propaganda electoral durante el Proceso Electoral federal 1999-2000.
Informe sobre el registro de los candidatos al cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

Informe sobre el proceso de reclutamiento, seleccion y contratacion
de los aspirantes a capacitadores, supervisores y asistentes
electorales, asi como el informe sobre la integracion de la lista de
reserva para cubrir vacantes de capacitadores y supervisores
electorales.

Informe sobre el sorteo del mes calendario que junto que con el que
se siga en su orden, serd tomado como base para la insaculacion de
los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla que
funcionaran durante la jornada electoral.

Acuerdo sobre las solicitudes de registro de candidatos a Diputados
electos por el principio de mayoria relativa presentadas por los
partidos politicos.

Informe que presenta el Presidente del Consejo Distrital respecto de
la publicacién de la integracion y ubicacion de las casillas electorales.

Informe sobre la recepcion de la documentacion y materiales
electorales a la sede del Consejo Distrital, asi como del procedimiento
de conteo, sellado y enfajillado de las boletas electorales, en su caso,
informe sobre la lista nominal adicional derivada de las resoluciones
emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacion.

Acuerdo por el que se determina el procedimiento para que los
paquetes con los expedientes de la eleccion sean entregados dentro
de los plazos establecidos y para que puedan ser recibidos en forma
simultanea en el Consejo Distrital.

Computo Distrital de la eleccion del Presidente de la Republica.
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Como se observa la variedad de puntos a tratar son producto de la gama de
necesidades comiciales a satisfacer para cumplir con los objetivos del proceso
electoral, que a su vez son un indicativo de la versatilidad en cuanto a la
intervencidn de las diferentes figuras que en él se conjugan y participan de manera
activa, tal y como lo hemos descrito en apartados anteriores.

Lo que se traduce en una especie de satisfactores sociales que confluyen en
el anhelado arribo a la democracia en nuestro pais, que si bien es cierto, de
acuerdo a los resultados electorales en las elecciones del aito dos mil para la
eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; alternancia no significa
democracia, también es cierto que este es un ejemplo de la transparencia en el
actuar politico-electoral que coadyuva precisamente a la obtencidn sistematica de
este término tan significativo en el desarrollo de los regimenes democraticos

contemporaneos.
6.2 Asistentes electorales.

Esta figura electoral viene a significar una mas de las variantes en cuanto a
la participacion directa por parte de la ciudadania en la preparacion y desarrolio de
los procesos electorales en nuestro pais, puesto que se conforma de manera
general con ciudadanos elegidos mediante un mecanismo especifico de seleccion y
que deben cumplir con una serie de requisitos que establece la ley e la materia a
fin de poder componer las filas del ejército humano que se requiere contar para
garantizar el debido funcionamiento del propio Instituto Federal Electoral en su
funcion principal que es la organizacion de los comicios electorales en nuestro pais.

En virtud de lo anterior citemos que “...los asistentes electorales auxiliaran a
la Juntas y Consejos Distritales en los trabajos de:

a) Recepcion y distribucion de la documentacion y materiales
electorales en los dias previos a la eleccion;
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b) Verificacion de la instalacion y clausura de las mesas directivas de

casilla;

c) Informacion sobre los incidentes ocurridos durante la jornada
electoral;

d) Apoyar a los funcionarios de casilla en el traslado de los paquetes

electorales.®’

A su vez, en cuanto a los requisitos que deben satisfacer los aspirantes a

ocupar este cargo deberan, entre otros cumplir con los siguientes;

a) Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos

civiles y politicos, y contar con credencial para votar con

fotografia;

b) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter imprudencial;

c) Haber acreditado, como minimo, el nivel de educacién media
basica;

d) No militar en ningn partido u organizacién politica.'°®

Antes de continuar, cabe efectuar una precision, la figura descrita como
asistente elector'®al en el ambito del Instituto Federa! Electoral es producto de
una faceta previa como es la de capacitador electoral, que se encarga
fundamentalmente, de realizar 1a labor de preparar e instruir en las funciones
correspondientes a 1os ciudadanos insaculados para participar como funcionarios
de mesas directivas de casilla, y que a la postre adoptan la figura de asistentes
electorales.

En este sentido el Distrito Electoral Federal 13, atendiendo a las politicas,
objetivos, acciones y metas previamente definidas por el Consejo Genera! del

17 Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales, articulo 241-A, pirrafo 2, Mdéxico, 1999.
Y jedem, articulo 241-A, pireafo 3.
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Instituto Federal Electoral, realizd las tareas de capacitacion al personal para
participar como capacitadores-asistentes electorales y que a su vez fueron
seleccionados atendiendo a las caracteristicas geograficas, demograficas vy
socioculturales del distrito; esto significa que a este distrito electoral federal le
fueron asignados 48 capacitadores-asistentes electorales y 5 supervisores, lo que
da como total 53 miembros de apoyo a las funciones de la Junta Distrital.

De esta manera se atendid a los ciudadanos insaculados en las secciones
electorales agrupadas en las zonas geograficas en las que fue dividido el distrito
con objeto de coordinar las tareas de capacitacion electoral y alcanzar las metas
en la perspectiva de la integracion de las mesas directivas de casilla.

A fin de poder contar con los elementos necesarios, asi como con os
conocimientos indispensables para efectuar semejante labor, al personal
seleccionado como capacitador-asistente electoral se proporcionaron platicas de
induccion y actualizacion que versaron, entre otros temas los siguientes; funciones
de los supervisores y capacitadores-asistentes electorales; principios rectores del
Instituto Federal Electoral; integracion de mesas directivas de casilla; atribuciones
de sus integrantes; la importancia de la capacitacion electoral a los ciudadanos
insaculados; etapas del proceso electoral; atribuciones de los observadores
electorales y de los representantes de los partidos politicos, y; delitos electorales.

Para tal efecto e! Instituto Federal Electoral provee apoyo de material
didactico especifico y detallado sobre las principales funciones que estos deben

desempenar.
6.3.- Rutas electorales.

Este instrumento representa una importancia preponderante para el
desarrollo de las funciones designadas a los asistentes electorales, en virtud de
que estdn elaboradas en base a la explicacion y descripcion geografica de la
diversidad de las areas con que cuenta el territorio del distrito electoral, como son
accesos viales debidamente actualizados que coadyuvan a identificar las variantes
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que conforman las caracteristicas propias de las zonas tales como areas de acceso
intrincado, de ambiente hostil, de bajo riesgo, etc.

Contando a su vez con un inventario de vias y medios de comunicacion que
sirvieran como referencia para ubicar aquellas zonas que requiriesen de una
atencidn especial por las propias caracteristicas que guardan y asi prever
eventualidades que pudiesen surgir en el desarrollo de las actividades. Se
contempla también un croquis sefalando la ubicacion exacta del domicilio de la
Junta Distrital, a efecto de identificar el acceso mas adecuado a ellg,
complementando lo anterior con una relacion de tiempos y distancias de recorrido
por cada una de ellas a efecto de considerar los pormenores en el traslado de
paquetes electorales y en la practica afinar aquellos detalles que de manera
invariable se presentan.

En este sentido, para la determinacion de las zonas geograficas, se conto
con informacion del padron electoral, la lista nominal de electores y la cartografia
que sirvieron de base para proyectar el nimero de mesas directivas de casilla e
integrar y conocer la concentracion de la poblacion, las distancias y las vias de
comunicacion y que a su vez tomaron un papel determinante par la distribucion
equitativa de las cargas de trabajo entre el grupo de capacitadores-asistentes
electorales.

Para atender lo arriba descrito el Distrito Electoral 13 Federal, con el objeto
de atender las 198 secciones que conforman su circunscripcion electoral establecio
48 rutas electorales en concordancia con el nimero de capacitadores-asistentes
electorales y en base a la agrupacidn de las diversas zonas geograficas
prevalecientes en €|, lo que permitid coordinar las tareas de capacitacion y
asistencia electoral a los ciudadanos que participarian como funcionarios de mesas
directivas de casilla y que a su vez implicd llevar a cabo las respectivas
asignaciones a los capacitadores-asistentes electorales para de esta manera
establecer areas de responsabilidad a cada uno de ellos posibilitando con ello,
entre otras actividades, las importantes tareas de recepcion y distribuciéon de la
documentacion y materiales electorales en los dias previos a la eleccion; las de
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verificar fa instalacion y clausura de las mesas directivas de casilla e informar sobre
los incidentes ocurridos durante la jornada electoral; ademdas de apoyar a los
funcionarios de casilla en el traslado de los paquetes electorales a la sede del
Consejo Distrital.

Como consecuencia de ello, al consultar la carpeta basica de informacion
por seccion electoral se calculd, en primera instancia, el tiempo de recorrido entre
cada seccion a la sede del Consejo Distrital, para posteriormente, en trabajo de
campo realizado por los capacitadores-asistentes, calcular el tiempo real de
recorrido de la ruta disefiada, efectuandose en su oportunidad los ajustes
correspondientes.

Estableciéndose de esta manera un promedio de ocho casillas electorales
por atender en promedio por cada una de las 48 rutas electorales disenadas,
logrando asi el aprovechamiento racional de los recursos materiales y humanos

con los cuales contaron tanto la Junta como el Consejo Distrital.
6.4 Funcionarios de Mesas Directivas de Casillas.

La integracion de las mesas directivas de casilla es el resultado de un
proceso de insaculacidon en base a las listas nominales de los ciudadanos inscritos
en el padron electoral. Esto es, el 10 % de ciudadanos de cada seccion electoral
son seleccionados de manera aleatoria sin que en ningun caso el ndmerc de
insaculados sea menor a cincuenta.

Por ello atendiendo a lo senalado en el codigo en la materia en su articulo
193, parrafo 1 inciso a), el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en la
sesion ordinaria que tuvo lugar el 27 de enero del 2000 realizé el sorteo del mes
calendario, que junto con el que sigue en su orden, sirvieron de base para la
primera insaculacién de los ciudadanos que se desempeifiarian como funcionarios
de mesas directivas de casilla durante la jornada electoral del 2 de julio del mismo
afio. En base a ello, ios meses de abril y mayo fueron el resultado.
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Asimismo el 2 de marzo, el Consejo General sorteo las 29 letras del
alfabeto, para determinar la primera letra del primer apellido, de los ciudadanos
nacidos en abril y mayo, a partir de la cual los Consejos Distritales realizarian la
segunda insaculacién para seleccionar a los funcionarios de las mesas directivas de
casilla en el 13 Distrito Electoral.

En este sentido el listado del total de ciudadanos que resultaron insaculados
por cada una de las 198 secciones electorales del distrito, fue ordenado
alfabéticamente correspondiéndole a cada nombre un nimero consecutivo al
interior de la seccion, clave de elector y edad el dia de la eleccion.

El resultado de esta primera insaculacion fue de 20,100 ciudadanos
seleccionados, a los cuales en la mayoria de los casos se les hizo entrega de una
carta-notificacion que corresponde a un formato impreso con el mensaje al
ciudadano. Ahora bien, en virtud de la cantidad considerable de unidades
habitacionales que se asientan en el Distrito, 48 % del total de casas-habitaciéon de
las cuales el 43.61 % es rentada origina una constante movilidad de la poblacién
que dificulto el acceso del personal asignado a tal tarea.

En este sentido cabe hacer el comentario siguiente, semejante tarea de
distribuir las cartas-notificacion a los ciudadanos insaculados implica un esfuerzo
extraordinario por parte de los miembros encargados de tal labor, a pesar que en
ese aspecto se cuenta con el apoyo del Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX) lo que
viene a significar que ante la demanda de esta actividad, por parte de éste se
hicieron llegar 12,461 cartas-notificacion a los ciudadanos en comento, lo que
represento el 68.59 % del total, lo que arrojo como resultado es que la diferencia
restante fuese entregada por los capacitadores electorales, lo que implico como
meta minima a alcanzar era identificar los domicilios y cuando fuera posible
establecer el primer acercamiento con los ciudadanos insaculados, resultando de lo
anterior el entregar 5,706 de las cartas-notificacion que representd el 31.51 % del
total de ciudadanos.

Lo que finaimente representd 18,167, o sea el 98.38 % de los ciudadanos

insaculados notificados.
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Ahora bien, en el ambito del Instituto Federal Electoral las mesas directivas
de casilla se integran por un presidente, un secretario dos escrutadores y tres
suplentes generales. Mas sin embargo los funcionarios nombrados para ejercer
tales cargos deben cumplir con una serie de requisitos entre los que figuran:

» Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccidon electoral que comprenda la
casilla;

«  Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

= Contar con credencial para votar; estar en ejercicio de sus derechos
politicos..."*1°

Asimismo, las atribuciones de los integrantes de las mesas directivas de
casilla, entre otras, se pueden considerar las siguientes:

» Instalar y clausurar las casillas...

= Recibir ia votacion

= Efectuar el escrutinio y computo de la votacion;

= Permanecer en la casilla desde su instalacién hasta su clausura...!!!

Aunque también, cada funcionario de mesa directiva de casilla tiene
predeterminadas sus respectivas funciones y por o que concierne al presidente de
la misma, podemos sefiaiar las siguientes:

= Como autoridad electoral, presidir los trabajos de la mesa directiva y
velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Cadigo, a lo largo de Ia jornada electoral;

= Recibir de los Consejos Distritales la documentacidon, utiles y
elementos necesarios para el funcionamiento de la casilla, y
conservarios bajo su responsabilidad hasta la instalacion de la
misma; '

1o Cddigo Federal de Instituci V Pre dimientos Electorales, México, articulo 120.
' fdem, articulo 121.
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Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con el auxilio
de la fizerza ptiblica si fuese necesario;

Suspender, temporal o definitivamente la votacion en caso de
alteracién del orden cuando existan circunstancias o condiciones que
impidan la libre emision del sufragio, el secreto del voto o que
atenten contra la seguridad personal de los electores, de los
representantes de los partidos o de los miembros de la mesa
directiva;

Practicar, con auxilio del secretario y de los escrutadores y ante los
representantes de los partidos politicos presentes el escrutinio, y

computo...*!?

Por lo que respecta al secretario podemos contemplar, entre otras, las

siguientes atribuciones:

Levantar durante la jornada electoral las actas que ordena este
Cddigo y distribuirias en los términos que el mismo establece;

Contar inmediatamente antes del inicio de la votacidon y ante los
representantes de los partidos politicos que se encuentren presentes,
las boletas electorales recibidas y anotar su nimero en el acta de
instalacion;

Comprobar que el nombre de! elector figure en la lista nominal
correspondiente;

Recibir los escritos de protesta que presenten los representantes de

los partidos politicos..."!'?

Y por lo que a los escrutadores compete;

Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna y el nimero
de electores anotados en la lista nominal de electores;

"2 fdem, articulo 122.
13 fdem, adticulo 123.
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= Contar el niumero de votos emitidos a favor de cada candidato,

férmula, o lista reglonal.. !’

El listado definitivo de ciudadanos acreditados, consistié en la segunda
insaculacion que comprende el de calificar a aquellos ciudadanos que por
demostrar capacidad e iniciativa en los respectivos cursos de capacitacion
impartidos, son tomados en consideracién para establecer una relacién de
nombramientos en base a criterios de prelacion definidos a partir de la letra “O”,
que fue la elegida en el sorteo aleatorio para seleccionar ia letra inicial del primer
apellido que sirvid de base, asi como la escolaridad proporcionada por los
ciudadanos, integrandose de esa manera las respectivas mesas directivas de

casilla.
6.5.- Capacitacion electoral a funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.

Un aspecto de suma -importancia. 2n la conformacion de las mesas directivas
de casilla, o comprende la capacitacion electoral que pueda ofrecerse a los
ciudadanos insaculados para participar en ellas, en virtud de representar el
quehacer electoral en un evento que contiene un alto significado en nuestro pais.
Puesto que ello genera un alto indice de confiabilidad en la aceptacion de tal
funcion por parte de la ciudadania, al contar con los elementos y conocimientos
suficientes para desempeiiar adecuadamente el cargo conferido.

De esta manera la capacitacion electoral se divide principalmente en dos
etapas, siendo la primera de ellas al identificar al ciudadano insaculado y ofrecerie
un curso de induccidn tendiente a motivar su participacién e identificar de forma
global las funciones tanto del Instituto, como de las partes que intervienen en el
proceso electoral, tales capacitaciones son siempre apoyadas con material
didactico, tripticos, etc. que el propio Instituto ofrece. Esta etapa se llevo a cabo

' jdem, articulo 124,



en el periodo que comprende del 21 de marzo al 30 de abril del afio 2000, tal y
como lo dispone el inciso c) del articulo 193 del COFIPE.

Las capacitaciones a los ciudadanos tienen dos variantes principales a
saber, o sea éstas pueden ser domiciliarias o en centros fijos. Aplicandose las
primeras a aquellas personas que por causas supervenientes no pueden concurrir
a los centros de capacitacion instalados a tal efecto, y que a la postre representa
un porcentaje mucho mayor que las ofrecidas en estos ultimos.

Por otro lado se instalan centros de capacitacion para atender a los
ciudadanos que asi lo deseen, atender a la invitacion para acudir a ellos, y
generalmente, la capacitacion se proporciona en forma individual o grupal de
acuerdo a las circunstancias del caso.

En este sentido el Distrito Electoral 13 Federal instalo cinco centros fijos de
capacitacién, mismos que fueron ubicados en lugares donde ios domicilios o
medios de transporte significaran accesibilidad y cobertura en funcién de la
proyeccion del numero de ciudadanos insaculados a capacitar.

Ahora bien, la segunda etapa de capacitacién tuvo lugar entre el 10 de
mayo y el 1 de julio del dos mil, donde se atendi6 a los funcionarios seleccionados
para integrar las mesas directivas de casilla, en funcidon de los requisitcs sefialados
y que estuviesen evaluados como aptos, una vez haber recibido el primer curso de
capacitacion atendiendo siempre a los criterios de prelacion descritos lineas arriba.

Por ello, la instruccion involucro una parte tedrica-informativa vy la
participacion en simulacros organizados en centros fijos y en algunos domicilios de
los capacitandos.

Los resultados de las actividades desarrolladas en el marco descrito, registro
que para el 19 de junio del mismo afio, se seleccionaran a los 2709 ciudadanos
que participarian en las 387 casillas habian recibido la instruccion programada,
equivalente al 1.28 % de la lista nominal y con ello integrar el nimero requerido
de las mesa directivas de casilla del Distrito Electoral 13 Federal, asi como la lista
de reserva en cada una de las 198 secciones.
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Cabe sefialar que para tal efecto se contd con el apoyo del respectivo
equipo de computo y el sistema denominado “elecc2000” debidamente adecuado y
programado para efectuar las correspondientes selecciones de los ciudadanos
nombrados como funcionarios.

En este sentido, la siguiente tarea consistié en la impresion de los 2709
nombramientos de los funcionarios de mesas directivas de casilla, siendo 387
nombramientos de presidente, 387 de secretario, 387 de primer escrutador, 387
de segundo escrutador y 1,161 de suplentes.

Mas sin embargo, generalmente se presentan situaciones que implican
tomar medidas acordes a los acontecimientos que estos nombramientos pueden
provocar, en virtud de fa evolucidn propia de las circunstancias existenciales de la
ciudadania, especificamente cuando se presentan casos de enfermedad, cambio de
domicilio, situaciones inesperadas, etc.

A consecuencia de la diversidad de estas causas denominadas
supervenientes en el ambito electoral y por las cuales determinado numero de
ciudadanos seleccionados no podian aceptar el cargo se originaron 765
sustituciones, recurriendo de esta manera a disponer de la lista de reserva para
cubrir aquellas vacantes.

No obstante sin estar a con la completa certeza que aquellos ciudadanos
nombrados como funcionarios se presenten a cumplir con el cargo encomendado
la fecha de la eleccién, también se presentan actos de inasistencia por parte de
estos. Por lo que derivado de lo anterior, el dia de la jormmada electoral se
produjeron 123 movimientos entre los funcionarios acreditados.

Finalmente de los 2709 funcionarios que tomaron parte en la conformacion
de las mesas directivas de casilla en este Distrito Electoral 13 Federal en Iztacalco,
56.80 % fueron mujeres y el 43.20 % hombres. Asimismo, considerando la
escolaridad, las casillas electorales estuvieron integradas por el 18.78 %
ciudadanos con primaria, 23.99 % poseian secundaria terminada, 32.26 %
bachillerato, 23.32 % con licenciatura y el .77 % postgrado.
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6.6 Casillas electorales.

Como hemos advertido en capitulos anteriores la regla general en la
preparacion de las elecciones, se concibe a partir que en toda seccion electora! por
cada 750 electores o fraccidn se instale una casilla para recibir ia votacién de los
ciudadanos residentes en la misma. A partir de este principio existe la posibitidad
que se instalen casillas contiguas, extraordinarias y especiales; haciendo un poco
de referencia a descripciones anteriores diremos que las dos primeras reciben la
votacion de los electores residentes en la seccién electoral que les corresponda, no
asi las casillas especiales que reciben la votacidn de los electores que
transitoriamente se encuentran fuera de la seccion correspondiente a su domicilio.

De esta manera y como es de nuestro conocimiento el procedimiento y
criterios para integrar las mesas directivas de casilla estan basados en la doble
insaculacion, la evaluacion objetiva de la capacitacion electoral recibida por los
ciudadanos insaculados, la escolaridad y 1a idoneidad legal para el desempeiio del
cargo de los ciudadanos.

Ahora blen, es importante resaltar que la ubicacion de las casillas debe
efectuarse en lugares que satisfagan los siguientes requisitos:

= Facil y libre acceso para los electores;

= Propicien la instalacién de canceles o elementos modulares que
garanticen el secreto en la emisién del voto;

= No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza,
federales, estatales o municipales, ni por candidatos registrados en
la eleccidon de que se trate;

= No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al
culto, o locales de partidos politicos; y

= No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.!*

"8 Codigo Federal, op.cit. articulo 194,



Lo anterior no puede concebirse sin antes efectuar una intensa labor de
recorridos por parte de los integrantes del Distrito Electoral Federal, donde dichos
recorridos se llevaron a cabo con el propodsito de localizar ios lugares mas
adecuados para la ubicacion de casillas. Para tal propdsito se contd con el apoyo
técnico de los planos cartograficos y rutas electorales previamente disefiadas, asi
como el dltimo corte del listado nominal, con la finalidad de conocer que cantidad
de lugares se tenian que concertar.

De esta manera, una vez obtenido las propuestas referentes a los espacios
para poder utilizados para la Instalacion de las casillas electorales, tal y como lo
sefiala la ley electoral, los partidos politicos y consejeros electorales pueden
presentar observaciones a las listas propuestas. Lo que a su vez conduce a que
estas figuras electorales participen en recorridos de examinacion de los lugares
propuestos.

A consecuencia de ello existen algunas modificaciones en los listados
originales para tal efecto, siendo los motivos principales por hallar que en domicilio
propuesto o en el adyacente existia propaganda electoral de algun partido o
coalicion; por considerar que el lugar era inadecuado por su tamaiio; por estar
ubicado cerca de un comité de campafia electoral, y por presentar condiciones de
inseguridad para el desarrollo de la votacion.

Una vez afinado este procedimiento y procedido a depurario de acuerdo a
las observaciones efectuadas por los representantes de los partidos politicos y por
los consejeros electorales, se aprobd por unanimidad de votos los lugares
contemplados en el listado definitivo para la instalacion de las casillas electorales el
dia de la jornada electoral.

En suma, en el procedimiento para determinar la ubicacion de las casillas
intervienen las Juntas Distritales Ejecutivas y los Consejos Distritales. La lista de la
ubicaciéq de las casillas es aprobada por el Consejo Distrital, asi como una
segunda lista con los ajustes que pudiera haber, deberan ser publicadas, fijadas en
edificios y lugares publicos y entregada una copia de las mismas a los
representantes de los partidos politicos, dejando constancia de esa entrega.
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En consecuencia la cantidad total de espacios que se aprobaron y
requirieron en base a las necesidades electorales del Distrito Electoral 13 Federal
fue de 387, que a su vez cobijaron la instalacién del mismo namero de casillas
electorales, desglosandose de la siguiente manera; 198 caslllas basicas, 188
contiguas y una especial.

Asimismo, los espacios que permitieron la instalacién de las casillas en
comento estuvieron conformados por 83 escuelas, 15 oficinas publicas, 6 lugares
publicos y 283 de tipo particular.

Correspondiendo a las facilidades otorgadas por parte de los propietarios o
responsables de los inmuebles, se llevo a cabo la entrega de reconocimientos a
estos Ultimos con el objeto de agradecerles su participacion al prestar sus
instalaciones el dia de la jornada electoral, toda vez que sin ellos no hublese sido
posible la instalacion de las casillas electorales a efecto de atender la demanda
ciudadana para emitir su respectivo sufragio.

6.7 Observadores electorales.

A consecuencia del proceso de apertura democratica, que como hemos
sefialado, actualmente vive nuestro pais hace su aparicion una figura inexistente
hace afios, denominada observador electoral, que viene a cerrar el circulo de
. vertientes electorales satisfaciendo las exigencias propias de la ciudadania en
particular y de las organizaciones no gubernamentales en general, figura que se
sustenta de manera legal en el Cddigo en la materia “...es derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos participar como observadores electorales de los actos de
preparacion y desarrollc del proceso electoral, asi como de los que se lleven a cabo
el dia de la jornada electoral, en la forma y términos en que determine el Consejo
General del Instituto para cada proceso electoral...”1®
Para que se lleve a cabo lo anterior existen lineamientos especificos que

conducen a la acreditacion ante el presidente de la Junta Local o Distrital

He Cédigo Federal de Instituciones v Pr dimientos Electorales, articulo 5, piarrafo 3, México, IFE, 1999.
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correspondiente a su domicilio, de quien asi lo solicite y que a su vez, redna ciertos
requisitos parta participar como tal, previa manifestacion expresa que se
conducirdan conforme a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y
legalidad y sin vinculo a partido u organizacion politica alguna.

Asimismo, en cuanto a los requisitos para participar como observador
electoral, se seiialan los siguientes:

I.- Ser cludadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y

politicos;

II.- No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o

mu‘nicipales de organizacién o partido politico alguno en los dltimos tres

afnos anteriores a la eleccion;

III.- No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los

ultimos tres anos anteriores a la eleccion; y

IV.- Asistir a los cursos de capacitacion, preparacidn e informacién que

imparta el Instituto Federal Electoral...”*?’

Estableciéndose como punto determinante el aspecto de capacitacion
electoral a los ciudadanos acreditados como observadores eiectorales, resulta muy
importante el actualizarlos en cuanto a sus derechos y obligaciones que le son
regulados conforme a lo dispuesto por el Cédigo en la materia, ya que esto
representa el identificar plenamente sus funciones y alcances para cumplir
debidamente con sus actividades.

De la manera en que se les otorga la facultad para poder observar de cerca
el desarrollo y preparacion del proceso electoral, una vez acreditada su
personalidad, asi como la instalacion de la casilla, desarrollo de fa votacién, el
escrutinio y computo de la votacion, etc.,, también se le establecen algunas
abstenciones, tales como:

I.- Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus
funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas;

"7 Op. Cit., articulo S, parrafo 3, inciso d)
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1I.- Hacer proselitismo de cuaiquier tipo o manifestarse a favor de partido o
candidato alguno;

III.- Extermnar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o candidatos;

IV.- Declara el triunfo de partido politico o candidato alguno.!!?

De esta manera cumpliendo con o establecido por |a ley en la materia, el
17 de diciembre de 1999, el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
ejercicio de sus atribuciones, emitié un Acuerdo por el cual se establecieron los
lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las actividades de los ciudadanos
mexicanos que desearan actuar como observadores electorales durante el Proceso
Electoral Federal 1999-2000.

En consecuencia de lo anterior en el Distrito Electoral 13 Federal se
recibieron cuatro solicitudes individuales del mismo nGmero de ciudadanos
interesados en actuar como observadores electorales, mismas que fueron
aprobadas por parte del consejo Distrital en virtud de cumplir los requisitos
establecidos.

Asimismo, cabe sefialar que en este Distrito no se otorgaron ni recibieron
solicitudes de acreditacion de observadores electorales por parte de agrupacion
alguna.

Respecto a los visitantes extranjeros, no se tuvo conocimiento en cuanto a
su presencia, en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo del Consejo General que
regulaba su presencia en el proceso electoral del afio 2000, por lo que los
visitantes extranjeros gozaron de completa libertad para visitar cualquiera de las
treinta y dos entidades federativas del pais sin restriccidn alguna.

V¥ Op. Cit., anticulo 5, pirrafo 3, inciso ¢)
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6.8 Distribucion a los Presidentes de Mesas Directivas de Casilla de la
documentacion y materiales electorales.

Para la emision del voto, el Consejo general, tomando en cuenta el
contenido de la ley en la materia y las medidas de certeza que estime pertinentes,
aprobard el modelo de boleta electoral que se utilizara para la eleccidn
correspondiente. En este sentido, se establece que las boletas deberan obrar en
poder de los Consejos Distritales veinte dias antes de la eleccion, teniendo para su
control las medidas que sefiala el Cédigo. Ademas, los representantes de los
partidos bajo su mas estricta responsabilidad, si lo desean, podran firmar las
boletas, pero la faita de firma por parte de estos uitimos no impedird su oportuna
distribucion.

Bajo este panorama, es de comeniarse que a partir de la existencia de los
“Lineamientos para el almacenamiento y resguardo de la documentacion y
materiales electorales en las Juntas Ejecutivas Locales y en los Consejos
Distritales”, se regulan una serie de actividades encaminadas precisamente a
resguardar de una forma por demas segura la diversidad de documentacion y
materiales electorales, evitando con ello su ilegal sustraccion y uso indebido. Tarea
con la que se cuenta de forma invariable con la asistencia y apoyo por parte del
personal de la Secretaria de la Defensa Nacional a efecto de garantizar la
salvaguarda de estos documentos y materiales electorales.

Para ello se habilita un espacio disponible en las instalaciones de cada una
de las sedes de los Distritos Electorales que es utilizado como bodega para
resguardar todo material y documentacion electoral a utilizarse el dia de la jornada
electoral.

Lo anterior representa el hecho de atender a una serie de actividades que
conduzcan a la integracion de los paquetes electorales, mismos que son
entregados en un lapso de cinco dias anteriores al dia de la eleccion a todos y
cada uno de los ciudadanos presidentes de casilla designados previamente, de
acuerdo al procedimiento que ya explicamos en su oportunidad.
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Una de estas actividades que cobra gran importancia, producto de la
cuestionalidad a la que se ha expuesto a lo largo de nuestra historia electoral,
radica justamente en el sellado y conteo de las boletas electorales, mismas que no
deben “enfajillarse” (o sea integraries por bloques numeéricos) hasta no estar
completamente seguros de que cada fraccion de ellas corresponda exactamente a
la cantidad designada para la casilla electoral en cuestion.

Lo que implica mantener un estricto control, bajo una relacion con las 387
casillas electorales (en el caso de este Distrito Electoral 13 Federal) y el nimero de
boletas correspondientes con el folio de cada una de las elecciones.

En consecuencia y como lo sefala el Codigo en la materia, dentro de los
cinco dias previos a la eleccion y contra el recibo detallado correspondiente, los
presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada presidente de mesa
directiva de casilla, la lista nominal de electores con fotografia de cada seccion;
relaciones de los representantes de los partidos politicos tanto generales como
para casilla; las boletas para cada eleccion en numero igual a los electores que
aparezcan en la lista nominal; una urmna que debera ser transparente y de
preferencia plegable o armable para recibir la votacién por cada eleccion de que se
trate; el liquido endeleble cuyas caracteristicas y calidad estén certificadas por una
institucion de reconocido prestigio, la docun.‘.entaclén, formas aprobadas, utiles de
escritorio, marcadora de la credencial de elector y demas elementos necesarios,
asi como instructivos y los canceles o elementos modulares que garanticen que el
elector pueda emitir su voto en secreto, (mamparas).

Asimismo, los presidentes de las mesas directivas de las casillas especiales
recibiran la misma documentacion pero sin la lista nominal de electores, en cuyo
lugar recibiran formas especiales para anotar los datos de los electores en
transito.!?

En este sentido, previo a la entrega de los dccumentos y materiales
electorales a los presidentes de las mesas directivas de casilla, se solicitd a los

19 Op. Cit. Articulo 208.
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capacitadores-asistentes electorales presentaran una propuesta de calendario de
entregas con base a sus rutas electorales dentro de los plazos estipulados.

Cabe seifalar que algunos de los contratiempos que en esta actividad de
entrega de paquetes electorales, se presentaron, fue justamente casos especificos
como el no encontrar en su domicilio al momento de la entrega acordado, al
ciudadano designado como Presidente de Mesa Directiva de Casilla y en otros
como la falta de un articulo contemplado en la lista de los implementos contenidos
en el paquete electoral.

De este modo, la calendarizacion a la que lineas arriba se hace referencia,
estuvo sujeta a la disponibilidad de horario por parte de los ciudadanos designados
como presidentes de casilla, lo que ofrecid como certeza el hecho de que se
recibiria el paquete electoral.

Ahora bien, cuando un paquete electoral tenia que sustraerse del lugar de
resguardo, el cépacitador-asistente acudia a la bodega electoral del Consejo
Distrital. Ahi, bajo una relacion previa, se verificaba la salida de!l paquete anotando
datos tales como, la seccion electoral, tipo de casilla, dia y hora de salida; cuestion
que siempre fue corroborada por los elementos del Ejercito Mexicano quienes, a su
vez, también registraban el proceso.

Con base a dicha programacion y con el apoyo logistico requerido, durante
el periodo del 26 al 30 de junio del afo 2000, los 48 capacitadores-asistentes en
sus 48 rutas electorales realizaron en tiempo y forma la entrega del 100 % de los
paquetes electorales a los presidentes de las mesas directivas de caslila, que serian
utilizados el dia de la jornada electoral.

Nota; La totalidad de los datos y porcentajes que sefialamos en el desarrolio del presente capitulo,
han sido retomados de la Memoria del Proceso Electoral Federal de 1999-2000, (Distrito Electoral
13 Federal), Instituto Federal Electorai, México, 2001.
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7.- CONCLUSIONES.

Las diversas variables del régimen representativo alimentan frente a los
hechos, una situacidn de causa y efecto con sorprendentes resultados, ante tal
panorama conscientes que en el afio de 1977 y que desde el poder mismo se
fracturd una primera y sustancial reforma politica con la institucién de los
principlos y sistemas electorales, se comenzaron a producir colateraimente timidos
esfuerzos de pluralidad partidista.

El régimen representativo empezd una nueva fase evolutiva, impulsada por
factores como: crecimiento urbano por migraciones emergentes de las zonas
rurales, mejoramiento de vias de comunicacién, nueva organizacién al interior de
los partidos politicos, mejores ambitos de tolerancia participativa, difusidn mas
amplia de doctrinas y corrientes politicas.

Pero, vayamos un poco mas lejos, las décadas de los sesentas y setentas
vieron decaer a su nivel mas bajo la presencia de regimenes democraticos:
dictaduras, regimenes militares, “autoritarismos burocraticos”, dominaban casi por
completo 1a escena de América Latina y es precisamente cuando empieza a surgir
la imperante necesidad de una transicion democrdtica, entendida como un
esfuerzo politico de instalar instituciones democraticas y hacerlas funcionar en
contextos aun desconocidos. Ahora bien, debemos considerar que en efecto,
existian transformaciones graduales y sucesivas, que escenificaban una
construccion de instituciones y de habitos unos detras de los otros. Pero sobre
todo eran transitos que no se ajustaban a las ideas y a las experiencias
revolucionarias tantas veces repetidas y anunciadas por las fuerzas politicas.

Es asi como un cumulo de factores amenazaban, mediatizaban o inhibian la
democratizacion: la pobreza de nuestros paises, ia fragilidad econdmica, la fuerte
gravitacion militar sobre la vida publica, nuestra cultura politica previa, la vision
puramente instrumental para con la democracia y una serie de fracasos, golpes de
estado y reversiones histéricas constituian los “elementos ligubres” que hacian
prever un fracaso en nuestros ensayos democratizadores.
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Y bajo esta perspectiva se traslucen las Inefables disposiciones vy
“recomendaciones” del propio Consenso de Washington, asi como las ineiudibles
presiones del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, aue han jugado
un papel determinante en el proceso democratizador en el subcontinente y en
particular en nuestro pais, aunque de manera evidente estas consideraciones no
son del todo aceptadas de manera oficial, si bien es cierto que han trastocado el
factor institucional en la conformacion y consolidacion de los argumentos
electorales actuales. De esta manera Ameérica Latina fue encontrando, entendiendo
e inventando las condiciones politicas para manifestar su modernidad social, su
diferenciacion politica, mediante el uGnico método conocido y probado: las
elecciones.

América Latina es una regién bien diferenciada en sus historias e
instituciones electorales, por ejémplo, en Chile, Costa Rica y Uruguay se contaba
con una tradicidn fuerte y bien arraigada; en otros paises habia que empezar
desde el principio y desde los fundamentos, como en México. De esta manera se
alcanza a concebir que no es casual que durante los uitimos afios el centro del
debate politico haya sido ocupado por la cuestion electoral, donde el propio
gobierno y los partidos politicos la hicieron eje de sus acuerdos y de sus
desencuentros.

Grandes energias de militantes, funcionarios, ciudadanos, recursos
materiales y financieros fueron puestos a disposicion de esa tarea. Lo electoral —
leyes, instituciones y procedimientos- es la clave para encauzar y entender el
cambio politico de México durante los dltimos afos.

Todos estos factores a que hacemos referencia fueron condiciones
determinantes para que la carrera partidista alcanzara primero un reconocimiento
constitucional por primera vez en la historia y, posteriormente una posibilidad de
financiamiento publico, con la cual pudiese lograrse una capacidad auténoma de
los movimientos representativos.

No obstante, la espiral democratica esta determinada en funcion del
surgimiento de un sistema de aperturas cada vez mas favorables a un esquema de
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competitividad electoral, calificadas estas como un avance legitimo propio, sin que
ello signifique el pleno perfeccionamiento de la pluralidad partidista.

Porque la democracia, ademas de un sistema de reglas que norman el
acceso al poder y a la toma de decisiones publicas, debe visualizarse como un
sistema de convivencia. Llegar a ser sujetos de decisiones soclales es algo que se
aprende, pero entendiendo el proceso de aprendizaje no sélo como la aprobacion
conceptual de conocimientos, sino también como un conjunto de experiencias de
participacion activa, responsable y eficaz de los sujetos.

Ahora bien, el derecho que tiene todo cludadano para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, ofrece la oportunidad a que estos se agrupen o adhieran
a partidos politicos que a su vez, son entidades de interés plblico y que tienen
como fin primordial promover la participacién ciudadana en la vida democratica,
asi como contribuir a la integracion de la voluntad nacional y como organizaciones
de ciudadanos hacer posible el acceso de los mismos al ejercicio del poder.

El significado politico de los partidos deriva del hecho de que si bien la
democracia supone posiciones divergentes, también requiere que éstas se
reduzcan a través de los partidos politicos y sobre la base del sufragio universal, a
proporciones administrables a efecto de organizar la vida politica, econdmica,
social y cultural det pais.

Por otra parte, todo Estado que se proponga hacer de la democracia una
practica cotidiana, debe ofrecer como alternativa que tanto las mayorias como las
minorias politicas tengan oportunidad de manifestar, difundir y hacer valer sus
ideas, toda vez que las resistencias y oposiciones no sélo son normales en la vida
democrdtica de un pueblo, sino que, ademads, son conceptos y condiciones de la
misma.

En cuanto a esta idea, los partidos politicos han jugado un papel cada vez
mas sobresaliente, porque si bien es preciso reconocer que el camino a la
democratizacion del sistema politico mexicano constituye una demanda afeja de la
mayoria de las fuerzas opositoras, también es de reconocer que la participacién y
demanda ciudadana ha configurado una plataforma de lucha electora! a beneficio
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enriquecedor en la aplicacion de normas adecuadas e innovadoras del actuar
politico electoral en nuestro pais.

También cabe considerar que en el sistema politico electoral mexicano
(como hemos visto a lo largo de este trabajo) la supervison y vigilancia de todo el
proceso electoral le corresponde al cuerpo ciudadano, en general y de manera mas
concreta a los integrantes de los organismos electorales en sus respectivos
ambitos de competencia, es prudente seiialar que el peso de esta responsabilidad
esencial es compartida en el sentido que a los partidos politicos recae parte de
ella, toda vez que, en su calidad de principales protagonistas de los procesos
politico-electorales tienen derecho a nombrar representantes con derecho a voz en
todos y cada uno de los érganos de direccion del Instituto Federal Electoral.

Por otra parte diremos que el desenvolvimiento histérico de Ila
administracion publica ha ocurrido paralelamente al desarrollo y evolucién del
Estado. Los entornos mundial y doméstico ha obligado a la funcién administrativa
del gobierno a acrecentar su capacidad de respuesta y redefinir, por lo tanto, sus
formas y su intervencion en los sistemas econdmico, politico y social, para de esta
manera en el caso que nos compete, o sea el aspecto electoral terminar por
adecuar su marco juridico para atender y satisfacer los requerimientos de la
sociedad, responsabilidad que requiere de acciones sistematicas y congruentes.

Asimismo, estamos en posibilidad de afirmar que la administracion publica
desempena un papel central en el Estado mexicano, por la diversidad e
importancia de las funciones y responsabilidades que le competen.

En este sentido, desde hace afios, México cuenta con una sociedad mas
informada, participativa y critica, que reclama la mejora permanente de los
servicios gubernamentales, y retomando nuestro caso; mayor transparencia y
honestidad en las acciones electorales, el correcto uso de los recursos, el
perfeccionamiento del vinculo entre la tecnologia de la informacién con el
mejoramiento de procesos administrativos, etc.

A manera de considerar una variante que adquiere un enorme significado
para el logro de las metas y objetivos en cuestion electoral y que, seguramente sin
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la existencia de ésta, no seria posible concebir 1a aceptacion ciudadana para dejar
en sus manos la organizacion de las elecciones en nuestro pais de los funcionarios
que la conforman, resulta indispensable para redondear nuestro trabajo referimos
a la estructura organica del Instituto Federal Electoral, que adquiere e! caracter no
comln en la totalidad de ias instituciones de la administraciéon publica, aludir a la
existencia sdlidamente cimentada del Servicio Profesional Electoral que garantiza la
seleccion adecuada y el desarrollo profesional, que contribuye a los relevos en la
titularidad del organismo aprovechando la experiencia y los conocimientos del
personal que permite la continuldad del funcionamiento administrativo.

La trascendencia de este factor en la integracion y funcionamiento de las
diversas instancias que conforman al Instituto, asignan su verdadera importancia
al establecimiento de los medios administrativos que éste requiere. En virtud de
que existe una clara conciencia de la necesidad en el compromiso de transformar
sustancialmente las practicas anejas, con la idea de lograr una mejor justicia en ia
asignacion de cargos que permita alcanzar mayores niveles de equidad en el
ambito de los recursos humanos.

A pertir de tal esquema, existe la ineludibie responsabilidad para el
fortalecimiento y consolidacion de los procesos de modemizacion en las diferentes
dependencias y entidades de la administracion publica y por ende, a los servidores
publicos con responsabilidades de gran contenido politico y social, asi como una
profunda conviccion ética.

En suma, el Sisterna de Evaluacién del Servicio Profesional Electoral es un
proceso dinamico y estda permanentemente sujeto a perfeccionamiento. Se ha
buscado ir mejorando el disefio de indicadores de evaluacion para que sean
certeros, validos y objetivos, y que ademas reflejen el grado de desempefio en las
actividades sustantivas de los miembros del Servicio, incluyendo las del proceso
electoral.

Todo ello se ha hecho con un solo objetivo: consolidar al Servicio
Profesional Electoral como el cuerpo de funcionarios profesionales, eficientes e
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imparciales que lleva a cabo la mision de organizar las elecciones federales de
México.

De conformidad a la integracion y funcionamiento de los Consejos
Electorales Distritales en nuestro pais, como hemos sefialado, la administracion
publica mantiene un papel preponderante en el universo de actividades que
figuran en el actuar politico-electoral en todas y cada una de las fases del proceso
electoral. Ello en funcidn de la riqueza que esta ofrece para la debida
administracion de recursos con los que cuenta, como es el caso, el Instituto
Federal Electoral.

E!l analisis especifico de nuestro estudio de caso representa una oportunidad
para acceder a un ambiente tal vez poco conocido por muchos y muy valorado por
otros, ya que los Consejos Electorales Distritales en nuestro pais, originados por la
propia desconcentracion del Instituto a fin de ofrecer un mejor desarrollo y control
del proceso electoral, son por mucho, dignos de resaltar la importancia que
mantienen dentro del ambito politico-electoral. En virtud de que en ellos se ofrece
una serie de perspectivas y relaciones directas entre el organismo encargado de
organizar las elecciones y la propia ciudadania, puesto que esta ultima tiene una
representacion esencial por la enorme opcion de que esta acceda a fungir como un
digno simbolo de validez en las elecciones

En este sentido no se puede concebir de una manera clara el actuar de las
diversas figuras que intervienen en la preparacion y desarrollo del proceso
electoral en nuestro pais, sin la excelente labor que realiza la ley en la materia,
sustentada a su vez por la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hablamos precisamente del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, reglame_ntacién que si bien ha tenido varias
modificaciones en la propia estructuracion y funcionamiento de! organismo, éstas
han sido resultado de la ineludible exigencia ciudadana y partidaria que acreditan
la regulacion electoral.

El COFIPE al establecer tiempos, formas, controles, supervisiones,
procedimientos, etc. aspectos determinantes para la tarea electoral constituye el
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principio fundamental sobre el cual se estructura la responsabilidad del Instituto y
que se instituye para el beneficio de las partes que intervienen en los comicios
electorales. Traduciéndose de esta manera en una configuracion de diversos
instrumentos tendientes a asegurar el voto de los mexicanos que se encuentren en
pleno goce de sus derechos y que la propia ciudadania pueda expresar de manera
libre su voluntad electoral.

Asimismo, se garantiza que los partidos politicos y sus candidatos puedan
participar en las elecciones en condiciones de igualdad que estable esta ley.

En el caso particular de los Distritos Electorales, han sido en muchas
ocasiones, objeto de innumerables cuestionamientos propios de su labor, en virtud
de ser considerados como la columna vertebral del propio Instituto, por lo que a su
vez, siempre estaran expuestos a las implicaciones de caracter electoral que son
proporcionales al papel protagonico que estos realizan. Mas sin embargo, también
debemos considerar que estas situaciones se han ventilado atendiendo a las
reglamentaciones que la ley electoral establece para casos concretos, o en su
defecto cuando asi se requiere, con la intervencion de! Tribunal Federal Electoral.

Los Consejos Distritales son en Jultima instancia, depositarios de las
determinaciones originadas y planteadas en el seno del Consejo General del
Instituto, en el sentido de que éstas sean atendidas con toda atencion y haciendo
uso de las facultades que la ley en la materia les confiere, acatando siempre los
principlos rectores del organismo; certeza, legalidad, independencia, objetividad e
imparcialidad. Atendiendo con ello, consolidar las bases al reconocimiento del
sufragio universal y del respeto escrupuloso del voto.

Lo que constituye de acuerdo a la propia experiencia profesional, en virtud
de haber tenido la oportunidad de participar de manera activa en el ambito
electoral federal, afirmar que independientemente de los resultados arrojados en
los comicios electorales, se aprecian enormes avances en la obtencion de
significativos logros en cuanto a transparencia y efectividad de las medidas
adoptadas por el organismo responsable de preparar, desarrollar y vigilar las
elecciones en nuestro pais, en el sentido de esclarecer el camino que conduzca a la
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tan anhelada credibilidad de las actividades propias del quehacer electoral, y que a
su vez se canalicen y se hagan efectivas las demandas ciudadanas en favor de la
propia democratizacién del pais.

No obstante lo anterior es necesario reconsiderar algunas cuestiones que
retardan el deseado régimen democratico puesto que los reajustes al sistema
electoral no necesariamente implicaron un cambio sustancial en el modelo politico,
sino que esto conllevo también algunas restricciones y concesiones dentro del
marco politico. Antes bien las modificaciones al sistema electoral mexicano no
fueron producto de intereses verdaderamente democraticos, sino el resultado de
consideraciones partidistas, en suma de una especia de reacciéon a aspectos que
afectaron al régimen.

Ahora bien, las diversas reformas politico-electorales que se han suscitado
a lo largo del sistema electoral mexicano (se puede afirmar) no tuvieron como
objetivo primordial fortalecer los supuestos fundamentales de una sociedad
democratica, porque no modificaron en mucho las estructuras autoritarias del
régimen. Aunque también favorecieron el control politico, brindando cierta
estabilidad al sistema.

También cabe sefialar que los partidos politicos han jugado un papel
sobresaliente en el sentido de cuestionar que tan responsable ha sido la oposicidon
en la permanencia y prolongacion en el poder, a través de tantos afios de un
partido hegemodnico. Porque para nadie es un secreto que en su oportunidad
existieron negociaciones y las Hlamadas concertacesiones a las diferentes fuerzas
politicas, debido a que estas incrementaron su capacidad electoral. Retomando
estos conceptos cabria la pena cuestionar ¢ Es necesaria la existencia de los ocho
partidos politicos actuales ?, complementando esto con; ¢ Porqué necesariamente
el cumplir con obtener el 2% de la votacion en las elecciones federales ordinarias,
los partidos politicos conservan su registro ?

En este sentido resuita necesario plantear una recomposicion a las leyes y
reglamentos que permitan flexibilizar este tipo de sugerencias en funcion de una
mejor adecuacion a las necesidades democraticas, sin menoscabo de las diversas
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corrientes ideolégicas. Porque si bien es cierto que tal vez, desde un enfoque
rigorista esto atentaria contra la esencia democrdtica del régimen, también lo es el
que en el fondo de los postulados de algunos partidos estos coinciden en sus
propias demandas. Entonces ¢ porqué no abrir espaclos que induzcan a los
partidos a converger entre ellos ?.

En el México de hoy, esta pregunta tnicamente tiene por lo tanto una
respuesta; el financiamiento det que son objeto por parte del mismo organismo de
organizar las elecciones, si bien se resaltan sus logros, también es justo mencionar
aquellos aspectos en los cuales, desde un particular punto de vista es necesario
hacer un replanteamiento. Ello debido que asi como un “incipiente” partido politico
obtiene su registro (graclas al infimo porcentaje del 2% de la votacidon nacional),
por tanto consecuentemente obtiene el preciado financiamiento que en muchas
ocasiones es utilizado de manera indebida, no importando que a la siguiente
votacion nacional pierda irremediablemente su registro.

Lo que viene a significar (en contraste) que en cuanto a lo que se refiere al
Distrito Electoral 13 Federal, motivo de nuestro caso de estudio. Se cumplid de
manera sustancial y eficaz el cometido seiialado por el Consejo General, en razén
de atender de manera oportuna los requerimientos propios del ambito territorial
bajo su tutela, implementando las medidas correctivas en su oportunidad y
haciendo uso de manera racional de los recursos, tanto humanos como materiales
asignados a la causa. Siempre con la firme intencién de concebir con entera
disposicion los principios rectores del organismo.

Lo que a su vez, ofrece como perspectiva la consolidacion del sistema
electoral mexicano, sin menoscabo que de acuerdo a las circunstancias se
concreticen aquellas iniciativas que enriquezcan la vida democratica.

Finalmente, resulta claro que la consolidacion de nuestro régimen
democratico sera una realidad si en conjunto defendemos nuestros derechos con
la debida efervescencia y si todos asumimos nuestras obligaciones vy
responsabilidades, respetando la ley y debatimos nuestras ideas y proyectos en
forma abierta y libre, porque si deseamos mejorar nuestras practicas

191



democrdticas, debemos precisar a través de los canales institucionales las
decisiones politicas siempre con estricto apego al marco legal vigente en nuestro
pais, para de esta manera hacer énfasis en una frase que contiene un enorme
significado en la actualidad politico-electoral que vive el pais; “la fuerza de nuestra
unidad es la riqueza de nuestra diversidad”.

Las elecciones entonces empiezan a ser lo que la teoria de los viejos
maestros dice que deben ser: fuente de legitimidad para los gobiemos y
posibilidad para que los ciudadanos opten entre diferentes ofertas.
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