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l:NTRODUCCl:ON 

Por la situación económica que se está viviendo no tan 

sólo en el pals sino en toda Latinoamérica, crecen los 

delitos contra la Ley General de Poblac16n, los cuales son 

efectuados por individuos que provienen de ciudades como 

Guatemala, Nicaragua, El Salvddor, por mencionar algunos, con 

la Unica finalidad de poder ingresar a terr.ltor10 

estadounidense, lo anter1cr le reali~an por !.as necesidades 

que existen en su pais, toda ve~ que no es !~=11 conseguir un 

buen traba)o y asi subs1t:--.:1t JUntc con sus fam1l1as, por le 

tanto se ven en la neces;.dad de, primero ingresar a 

territorio mexicano para que a su ve~ lleguen a su destino 

final Es~ados Unidos. 

La interrogante es resolver sobre la l 1bertad 

provisional de los in:nigrantes, cuando con motive de haberse 

internado en t.erritor10 nac1onal, cometer. con su cor,:::J.uctea 

hechos an~1Jur!dicos, los :::udles no son c0n~1de:ad.os como 

9ravr~ er~ ~! c:dc~amicnto dp!:cab!c, td: l y 

e: a::iculo 19~ del Cód:go Feaera: de P~oce~1~:entos Penales, 

s!.n que la suma de ambas 3anc:1ones rebase la ::.ed1a drltmética 

de !.d sanción aplicable, lo anter1or con :·u:ida:-:ento en el 

a~t~culo 13~ b1s ael mlsmo crd~na~1entc; por :e ~ante tienen 

derechc a go~a~ del benef lc10 de la !ibertad tdJO caución, le 

anterior con fundamento en ar:!.culo 2C' !.r.acc16n 



Const:it:ucional en relación con el articulo 190: del Código 

f"ederal de Procedimientos Pe!lales, solo que al moment:o de 

sel'\alar domicilio para se:- localizado éste no ex1st.e, toda 

vez que el mismo debe es~ar uc1cado dentro del ter:.-1t.or10 

nacional, y por la sit.'..lac1ór. ]U!'~dlca er~ la qu~ se encuentran 

no puede darse tal reqJl5!l.c., pues no se puede ot..orgar el 

domicilio de su defensor, rd el lugar donae rad!.ca él, lo 

anterior es para atender d -- ~ar1aado por e: ~r~:2u:o 13~ del 

Código Federal de PrcceCl1m;.--:-.~-::-s Periales, ter.id q~e se será 

abordado dentro del cdpitul~· cudrto. 

Asi como también cua~ ~s e. proceso que llevd a cabo el 

lnst.1t.uto Nac1onal dt~ c'..landc el ext.ranJerc 

in!rac~or goza de su 110~:-t..dd prov!s1onal OaJC caución, 

problemática que serA dCldrada den~ro de! capitulo antes 

mencionado. 

Fer 10 ant.es expuesto, ·.::-~ ae :..~¡:or:.ar.c:.es q:.H:.~· se aclare~ 

las d!syun~1vas que ex:..stt.~:-? en re:ac16n a j.a !:.bert.ad baJO 

cauc1or., ya que cada ve:. :.::.chos ael1tos sor. cc:-;,et.1aos cor. 

mayor !rccuencia. 



CAPITULO I 

CAPITULO METODOLOGICO 

1.1 PLANTRAMIENTO DEL PROBLBMA. 

Nuestra Legislación es muy ext:ensa en el campo del 

derecho, pero en la act:ual idad existen diversas 

interrogantes sin resolver. al momento de que las 

aut:oridades federalea como es el caso del Instit:ut:o Nacional 

de Migración, Procuraduria General de la República y el 

Poder Judicial Federal que, t:ienen que decidir sobre la 

libertad prov1eional bajo caución de los 1nmigran:es. cuando 

con motivo de haberse lnt.ernado en te:-:-lto:-:.o nacional. 

cometen co:-:. su conducta hechos an~1)urid:.cos, los cuales no 

son cons:.de:-ados como gr.aves en el ordena.m1en:~ ap!!cable. 

tal y como lo co!'templa el articulo 194 del Código Federal 

de Procc.:!.l:-:llentos Penales. oin que? la S<.J.~ . .a de arr.bas 

sanciones rebase la med1~ ar1trnét1c4 de la sanción a 

aplicar, y alcanzan el bene!icio de 

Bajo Cauc 1 ón que se les otorga 

la ~1bertad Provis1onal 

en 1 a norma JUridica 

infringida en relación con el articulo 123 de la Ley General 

de Población, el cual establ.,ce •se impondrá pena hast:a d<!! 



dos años de prisión y multa de trescientos a cinco mil pesos 

al extranjero que se interne ilegalmente en el pais", pues 

mientras unas autoridades federales tienen que sujetar al 

inmigrante a un proceso penal, las otras autoridades, en el 

caso concreto el Inntituto Nacional de Migración tiene que 

cumplir con la deportac16n de acuerdo a1 articulo 27 de la 

Ley General de Pob!ación con el fin de que se transporten a 

su país de origen. en tal circunstancia es donde existe la 

problemática de la LiDertad Pro~~~1oiona~ Bajo Caución toda 

vez que no se curr:ple con los requ1s1tos señalados en el 

articulo 411 del Código AdJetivo Fede:-al que a letra dice: 

•Al not.i!:icarse a ... lnculpado e: auto que le conceda la 

libertad caucional, se le t1ará saber que contrae las 

siguient.es. obligaciones: preser,tarse ante el tribunal que 

conozca de ou caso los d!as fi)os que se estime conveniente 

seftalarle y cuantas veces sea c1~adc e requerido para ello; 

comunicar al mismc tr:.bunal !os car..b1os de do:r::.c1!.:.o que 

tuviere. i' }" no ausent.arse de! luga:: s.:.r. pe:-miso del citado 

tribunal, el que ne se podrA ccnceder po:- t1empo mayor de un 

mes. 

También se le harA saber las .::a.usas de revocación de la 

liber:.ad cauciona!. En la no:::.!1c:ac1ór. fil::: bará constar que 

se hicieron saber al a.cusadc !as ar.:_er¡cres obl1gac1ones y 

las causas de revoca::ión. pe:·o :a. c~:.s~ó~ de es:.e requisit.o 

no librará de ellas ni de sus c2::se::~e~=1as a! inculpado.• 

1.2 JUSTIFICACIOH DEL PROBLEMA. 

Se p:-esent.a una prob:e~.1::.::3 a 1:1.s autoridades t.ant.o 

migra::orias como A9enc1as de! ~-!1~•ster1c Público Federal y 



Jueces de Distrito, en el sentido de que al entrar un 

extranjero a territorio nacional cometa un ilicito de los 

cuales no se encuentren tipificados como graves tal y como 

lo establece el articulo 20 fracción ! Constitucional en 

relación con el articulo 194 del Código Federal de 

Procedimientos Penales, tales personas tienen el d~recho de 

gozar de la Libertad Bajo Caución, solo que al momento de 

seftalar domicilio para ser localizado éste no existe, ya que 

su domicilio debe aer de lugar de territorio nacional y no 

de donde radica ni el domicilio de su de!er.sor. lo anterior 

es para atender a lo mandado por el articulo 135 del Código 

Federal de Procedimientos Penales. 

Además al momento de hacer la consignación ante el 

órgano jurisdiccional tiene que suJetarse a lo dispuesto por 

el articulo 411 del Código Federa: de Procedimientos 

Penales. 

1.3 DELIMITACION DE OBJETIVOS. 

1.3.l OBJETIVO GENERAL.-

Lograr una exacta apl icaci6n e int<!rpretaci6n de los 

articulas 123 de la Le;· General de Pob:ación, 135 y 194 del 

Código Federal de Proc<!dimientos Penales en relación con el 

articulo 20 fracción I de la Constitución ?olitica Mexicana. 

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

A. Determinar 

antiguedad. 

quien<!& son los Extranjeros en 



,, 

B. Establecer que es la naciona:idad, quienes son los 

mexicanos y exc.ranjeros. 

C. Especificar cuales son las :ormas de adquirir la 

nacionalidad mexicana. 

o. Distinguir los derechos y obligaciones de los 

extranjeros. 

E. Deten:linar la condición jurídica de los extranjeros que 

cometen un delito en territorio mexicano. 

l.4 FORMULACIÓN DE HIPÓTESIS. 

a. ¿Se violan garantías individuales del extranjero 

internado ilegalmente al pais al negarle tal beneficio 

de libertad provisional bajo ca~ci6n?. 

b. ¿El Instituto Nacional de Migraciór. estli ayudando al 

extranje1·0 a sustraerse a la a.=ción de la Justicia al 

efectuar su deporta=16n a su pa!s de c~lgen?. 

c. ¿La Autoridad M!r.1sterial está confabulada para 

permitir al extranje:-o de acue:-do a: art.!culo 411 del 

Código Federal de Procedirr.ien::cs ?er.ales, su estancia 

en el pais por ex1st.:.:- un proceso penal er. su con:.ra?. 

l.S IDENTirICACIÓN DE VARIABLES. 

l.S.l VARIABLE INDEPENDIENTE.-

El extranjero que se interne i:egalrr.ente en el pa!s y 

comete un delito de los que no estlin ::1p!f1cados ccmo graves 

e~ el art!.culo 194 de~ Código Fe:ie:-al de Prccedinn.en-::os 

Penales. de acuerdo a es:.e precep:= ¡· de con!c:-n:idad al 



articulo 20 fracción I de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, puede obtener su libertad 

provisional bajo caución. 

1.5.2 VARIABLE DEPENDIENTE.-

Es necesario establecer cual va a ser el domicilio del 

extranjero en México para que sea localizado y reciba sus 

notificaciones, de lo contrario significa para las 

autoridades tanto migratorias como las federales un trabajo 

innecesario, ya· que el Instituto Nacional de Migración de 

cualquier manera lo deporta a su pais, existiendo la 

controversia de que si se les otorga su libertad cauciona}, 

al concentrarlos en una Estación Migratoria se violarían sus 

garantias individuales. 

1.6 TIPO DE ESTUDIO. 

Descriptivo, teórico prepositivo, siendo la 

investigación documental en razón de haberse realizado 

consultando diversas obras y ordenamientos juridicos. 

1,6.1 INVESTIGACIÓN DOC'UKENTAL. 

1.6.1.1 BLIBLIOTECAS PÚBLICAS.-

Biblioteca C~ntral de la Universidad Veracruzana. 

ubicada en el campus deportivo de la Universidad. 

1.6.l.2 BIBLIOTECAS PRIVADAS.-

Licenciado Héctor Manuel Eat:eva D1a::, ubicada en Av. 

GonzAle: Pagés número BB despacho 203. 



1.6.2 TÉCNICAS EMPLEADAS. 

Para la elaboración de este trabajo de investigación 

jurídica, se utilizaron fichas de trabajo y fichas 

bibliográficas. 

1.6.2.1 FICHAS BIBLIOGRAFICAS.-

Estas fichas registran los datos de la investigación a 

realizar en el siguiente orden: 

A).- Nombre y apellido del autor; 

B) .- Titulo de la obra; 

C) - Lugar de impresión; 

D) - Editorial o imprenta; 

E) - l.ño de publicación; 

F) - Número de edición y 

G) .- Número de tome. 

1.6.2.2 FICHAS DE TRABAJO.· 

Sirven pr1mord1al~ente para organizar el material 

seleccionado y conservarlo para fines posteriores. los 

elementos que comprenden las fichas son: 

h. Fuente. - En l..:i p,1rte suFe:-ior derecha se regist:ran los 

accos b1bl1ogrA!1cos respec~ivos; 

B. Asignación te~át!~a.- C~ns1ste ero t~t.u!ar co~ fecha de 

acue~do con su ccntc~:do, y 

C. Co~t.en:.do. - Es el :-eg1s:.ro de la :..:-:.!orm.aci6n q'.Jt! se 

desea rr.aneJar. 



CAP:Z:TOLO I:Z: 

ANTECEDENTES 

2 • 1 LOS ROMANOS • 

Como en todos los paises de la época antigua. se vivía 

en una etapa en la que se hacia sentir un verdadero 

nacionalismo, cabe destacar que en Roma, no todo ser humano 

era considerado como persona. Para tener una persor.a.l idad 

completa era necesario reunir tres elementos o status; estos 

eran: 

a). - "Status Libertatis; ser libre y no esclavo.• 

b) .- "Status Civitatls; ser ciudadano y ne peregrino.• 

e) . - "Status Fa mil iae; ser Jefe de ! ami l ia )' no estar bajo 

ninguna potest.l.d. • 1
' 

l){it,n~llr;....,..,,.,,....saM.l>nw..,.~,~l"orn.&..\'tfil"W'Nf ... l"4pa1-11• 
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Estos tres elementos conformaban la idea de persona 

reconocida como cal por el derecho. La pérdida de alguno de 

ellos traía como consecuencia una disminución en la 

personalidad. 

En sus Instituciones, Gayo empieza por decirnos que los 

hombrea pueden ser libres o enclaves; los primeros serán 

considerados como personas y los segundos como cosas, 

división ésta que tiene como base la posesión o la pérdida 

de la libertad. 

Las personas libres podían ser ciudadanos romanos o 

peregrinos según poseyeran o no la ciudadanía romana, 

situación que despuéa de :a libertad era la más preciada. 

A GU vez, toda pe~sona libre podía ser ingenuo o 

libertino; situación que ~enía en cuenta el he=ho de que el 

individuo hubiera nacido :ibre :ngenuo e la circunstancia de 

haber sido escl<1vo, llbe:-:;no. 

Dentro del ma t.:-! rr:::--.. 1 o. los 

condici6r: del padre. !uera de é: la 

ingenuos segu!an la 

cond1ci6r. de la madre; 

pero para la ingenu!dad de: ~:Jo no :rnpor~a e: hecho de que 

les padres seac :ngenucs e l:bert:nos. 

¡:a::.rono, i' B:.J nueva c::::.:5;:..:=:.ó:-: en 1'1. soc!edad será la de 

liber:1nc. 

!..a pernona::daci ccme~=aba con ~l nacimien~c y culminaba 

con !a rn~er:.e; pero se 1 :egó n cc!lsidera:- que el producto 
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concebido pero no nacido fnascicurus), debería ser tomado en 

cuenta con el fin de garantizarle ciertos derechos que 

adquirirla con su nacimiento, creándose una ficción que 

consideraba al hijo concebido como si ya hubiera nacido 

siempre y cuando naciese con vida. 

2.1.1 STATUS LIBERTATIS. 

La esclavitud (servitus) es aquella institución 

jur1dica por la cual un individuo se encontraba en calidad 

de una cosa perteneciente a otro. quien podía disponer 

libremente de él como si se tratara de cualquier objeto de 

su patrimonio. 

El esclavo, no puede ser parte de ninguna relación 

jurídica, ni tener patrimonio activamente: en ningún 

sentido; propiedades o créditos; pasivamente: Deudas, no 

puede contraer matrimonio y establecer, por tanto, un 

verdadero vinculo familiar, ni puede comparecer ante los 

tribunales como demandante o demandado todo proceso 

establecido en au contra ser~ nulo. 

Se trata de neres humanos en ur. es-:..adc de degradación 

jurídica. E! derecho da el nombre de potest.1s a la autoridad 

que e]erce el amo sobre ellos. 

Es el derecho el que despoja d~ c,l.pa.c!.d('l.d J!.lr!dica al 

esclavo; éste conserva nu personalidad natural que de hecho 

le pern".lte comportarse en la vida coi,-.o los hoi,-.bres 11bres, 

as~ sus relaciones milr1t.ales dan origen a una !1liaci6r. 

natural, o s! goza de un peculio otorgado por el af:\O, su 

situación es semejante a la del propietario; sin e"'.bargo, no 
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goza del derecho de propiedad ni del de posesión tiene 

meramente una detentación, es decir, el hecho natural de 

tener algo, le falta la consagración formal para que éstos 

hechos alcancen categoría jurídica. 

Esta deg:·adaciór. jurídica del esclavo se da aún en la 

época justinianea, sin embargo, poco a poco se van dictando 

medidas tendientes a su protección para defenderlo de los 

abusos y la cnieldad del amo, asi se van estableciendo una 

serie de de:-echos para mejorar su situación; una Ley 

Petronja de la época del emperador Adriano prohibe que se 

envíe a los es=lavos a luchar en el circo salvo que su 

situación ue derive de una c;::,ndena. :..a Ley Corne1ia de 

s.icariis ccndena la deportación o pena de r.iuerte a quien 

matase un esclavo ya fuene propio e aJeno. 

La esclav:tud t:ene su cr.:.gen en las guerras; el 

vencedor obt!ene todos los derechos sob:-e el vencido: lo 

mismo podía condenarlo a muerte que reducirlo a esclavo. Son 

dos las fuentes o causas por las que ae puede ser esclavo: 

por nacimiento o por c1rct.:.nstanc.:.as pos~eriores al 

nacimiento. 

Po:- ::ac:..:-:-.!en:.o. - Se ccnz!deraba q·.Je el h.:. Jo de una 

escla\:a S!e~p:-e s~:-!.a esclavo, e~ v.:.:·:.ud de q:.:e los h!JOS 

r.acidos fuera de :":".at.r.:.~:::r..:.o s1e:-:p:-e s!gJen :a cond1c1ón de 

ma:.r1mon.ic. s~ hijo na::er!a esc:avc. 

En la época de~ :"'perio. se ad-:-.l~.:..!'· que Sl 1 .. trr..:.Jer 

hubiese GldO :ltre a: moment.c de la conccpc.:.ó:o e: hiJO 

naciera libre. aur.que su madre }'" r.o :e fuera en el del 
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nacimiento. 

que si la 

Finalmente, 

mujer había 

el derecho justinianeo estableció 

sido libre en algún momento de la 

gestación, el hijo nacería libre. 

Las causas posteriores al nacimiento pueden ser 

consideradas según el derecho de gentes, o bien de acuerdo 

con el derecho civil. 

Según el derecho de gentes seria esclavo el individuo 

que cayera prisionero en una guerra; si el prisionero era 

vencido en una_guerra civil, o bien apresado por piratas o 

bandidos, siempre seria considerado libre por derecho. 

En la época Preclásica y según la Ley de las XII 

Tablas, las causas de la esclavitud son: 

h.- No haberse inscrito en el censo correspondiente. 

B.- Desertar del ejército. 

C.- Por delito. 

D.- Por no pagar a los acreedores_ 

En la época clásica y postclásica del derecho son 

también cuatro las fuentes de ésta institución: 

al. - La condena de ser arrojado a las fieras o trabajos 

forzados en las minas 1mpl1caba ~a esclavitud, de 

manera que el reo perd!a au::.omá~icarr:ent..e B'J capacidad 

de goce. Su matr1mon10 era d1suelt.o y s\.! pat.rimonio 

repart~do entre sus herederos. 

bl .. Relaciones sexuales de una rr:uJer l1br~ con un esclavo 

ajeno. con:.ra la manifiesta volt.;ntad del señor 

!Aplicación del Senadoccnsulto Claudiano del año 52 ) . 
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La ingratit:ud del liberto, o el hecho de que 

dediticio llegara demasiado cerca a Roma. 

un 

di.· El hecho de dejarse vender como esclavo por un amigo, 

a pesar de ser libre. para reclamar luego la libertad y 

participar ent:onces de la i l ic i t:a ganancia del 

vendedor. 

En conclusión la situación del esclavo dentro de la 

vida romana puede aer resumida en los s1gu1entes puntos: 

a.· El esclavo no tiene ningún derecho de caráct:er polit:ico. 

b. - No puede contraer matrimonio, y la unión de carácter 

marit:al que celebre, contubernio, solo producirá la 

creación de un parentesco natura::.; es decir. la 

consanguinidad. 

e.· No puede tener propiedad alguna: lo que adquiera será en 

nombre del amo ;· para el amo. 

d.- No se obliga c1v1lmente por las re!aciones de carácter 

contract:ual que :legase a celebrar. 

e.· No pui;de obrar en JUSticia ni para si ni para ningún 

otro. 

2.1.1.l EXTINCION DE LA ESCLAVITUD. 

A partir de que ccmien:a el pr1ncipado, los esclavos 

disponibles en los mercados ccmen:a~on a disminuir en 

grandes co::s lderac icr.es. ya que para esa épcca ex1 st. !a lo 

que se concc!a co~o las manumis!ones. :o que era lo ~1smo 

las liberaciones, este t:ipc de ext:>nc>ón er.• la m!s 

!recuent.e, ya que po:- c:.:·o !a.do ::.a::-.bién le ~ra t!: des:..acAr 

en la m!:icia. 
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Existían otras maneras por las que se podía extinguir 

la esclavitud; por la muerte del esclavo o bien por una 

prerrogativa especial que se les otorgaba, siendo además que 

el capturado por una guerra, podia obtener su libertad, ya 

bien sea porque le fuera devuelta la misma o se fugara. Si 

el romano, esclavo de guerra en un país extranjero, lograba 

regresar a la patria, se borraba el intervalo de su 

esclavitud sin dejar huella juridica. 

2.1.1.2 LIMITACJ:ONES A LAS MANUMISIONES. 

Es lógico que existiera un gran temor por la cantidad 

de liberaciones es decir. de manumisiones, ya que como 

anteriormente se neñal6, Roma era una ciudad netamente 

nacionalista, por lo que al subsistir el miedo a que dentro 

de Roma se introdujese sangre extranjera en la ciudadanía 

romana, el nacionalista Auguoto estableció, además del 

impuesto del S\ varias restricciones a la facultad de los 

señores de manumitir. Primero med1ant.e una Lex Fufia 

Caninia, del año 2 a. de J .c., prohibió al testador 

manumitir por testamento mAs de un cierto porcenta)e de la 

totalidad de sus esclavos, con un l~mite general de cien. 

"Luego la Lex Aelia Seni:ia, del año~ d. de J.C., 

conservada en esencia por Just.1n1ano (centrar iament.e a la 

medida anterior). ex1ge que el aer.or tengd cu~ndo ~enos 

veinte a~os y el esclavo treinta, y que las manumisiones no 

perjudiquen a los acreedores del dueño. Mediante una 

especial causae probatJ.o. el señor pod!.a obtener dispensa 

de las dos prim<!ras l1mitca::1ones. Ade?":>As esta ley dispon1a 

que el esclavo que hubiera su!rido alguna pena infam.an~e. 



'" 
recibiera s6lo el status de dediticio y no el de ciudadano 

romano" . 2 , 

Era obvio que se trat6 de t:ener un control sobre la 

forma en que se podía liberar loa esclavos, ya que de otra 

manera, se corría el riesgo de que se mezclaran tanto la 

sangre de los romanos con ot:ras personas que para la idea de 

ellos no era apta para que éat:oa fueran ciudadanos romanos. 

Es por eso, que Rema decide reglamentar lo que son las 

liberaciones de los esclavos. 

2.1.2 EL STATUS crVITATIS. 

Este requisito de la personalidad tisica era la 

ciudadanía remana, uno de loa antecedentes lo podemos 

encontrar en lo que se refiere al Nuevo Testamento ya que 

para los que habitaban la región mediterránea et"a de vit:al 

importancia la calidad de ciudadano remano. 

La C!.udadan!.a ro~.ana, se !ue expandiendo de manera 

paulatina, ya q·..le e:-; pr!r,;e:- luga::-, se ex<:.en::i.:.t para los 

habit.an=es no romanos de la ~eg16~ !a:!na, q~e rec1b.:.eron el 

s:atus de ld:Jnl \"ete~es. reU}' parec~d= a l~ c::.udadan!a 

romana; !uego, a :.::;s hab::.~a:;.ces ne :a:.:.r.'2s de :ca:.:.a. que 

(90-96 a . .:!e ~· .,,_. 1; desr:." • .Jés. ce:-. .:::-:::::-esi~r.~s ::.~d.:.v:.d....:a:es o 

colectivas ,, -C5 prc-v.:.:¡,::.:.anos, Vespac1ano 

cc:icedió :3 c:.t.;j.:idar:.!a a :os r.ar:.~~a.!:!.e!?- :.:.:::.-es ::ie Espa~ .. a.. 

F!na!r:ien:.e. po:- :a Ccns:..:tu:.:.c A..."":~c.r:.:.ind, :a:-aca::a ex':~ndl6 

er. ::.~ !a c.:.udada~fa rcnana. d :.:::.::os l.=·s !"!ab:.tan~es !!C:-es 
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del imperio con exclusión de los dedicicios y de los latinos 

junianos. 

La medida de Caracalla es el resultado de 

consideraciones fiscales puesto que permi tia ai\adir a los 

impuestos especiales con que se gravaba a los provincianos, 

los impuestos que deberian pagar como ciudadanos romanos. 

Cabe sefialar que ?Juestra Consticuc16n es 

al manifestar quienes pueden ser 

que si no hay ·una reglamentación 

habria mtis gente extranjera de 

ciudadanos 

debida, en 

la que hoy 

muy especifica 

mexicanos, ya 

la actualidad 

en dí a habita 

nuestro país, pues de otra manera a los individuos que 

provienen de Centroamérica, les seria muy fácil obtener la 

ciudadanía y así facilitarles la entrada a los Estados 

Unidos, teniendo en consideración que ~uchas veces lo ónice 

que hacen es causar mayores problemas en el lugar al que 

ellos ae dirigen para trabajar. 

2.1.2.1 PRERROGATrVAS DE LA crUDADANIA ROMANA. 

Como todas las culturas Roma teni" "'uy marcadas las 

concesiones que se les permitían tener a 

contaban con la ciudadan!a ro~ana, en 

:a5 personas que 

~al virtud t.al 

circunst.ancia otorgaba tres pr1v:.leg1os de car!c:er priva.do 

(co~'1nub.ium, commercium y el ~'lcceso a l3s 1~g!s .Jctiones) y 

tres de índole pública C1us su!tragii. :us honorum y el 

derecho de servir en las legiones). 

"El connubium era el derecho de casarse en iuscae 

nuptiae, con todas las consecuenci4s del .!us civile, entre 
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las que figura la extensa patria potestad sobre los 

descendientes. Este privilegio fue concedido frecuentemente 

a grupos no romanos, pero no incluía la patria potestad 

romana, en tal caso.• n 

"El comm .. rcium era el derecho de realizar negocios 

jurídicos (in~er vivos o mortis causa) , con efectos 

previstos por el ius c:vile. Sin éste commercium. no podía 

hacerse ningún testamento que tuviera las consecuencias 

jurídicas de un testamento romano, o celebrarse válidamente 

una mancip.:ic:io." 

"El ius suEErsgii es, desde luego, el derecho de votar 

en los comicioa y en los consilia plebis.• '' 

El ius honorum era, el derecho de ser elegido para una 

magistratura.• •• 

Estas prer:rogat1vas que se le otorgaban a los 

ciudadanos romanos, son comparables con lo que se establece 

aqu! en nu'estro pais, toda ve:! que los ciudadanos mexicanos 

son los únicos que pl1eden ocupar cargos p~bl1cos. ~al y como 

lo establece el arcículo 33 segundo pA~rafo de nuestra 

Constit.uc16n, cuando hace r.-.~nc.:..6n que: •Les ex~:.-an~eros no 

podrán de n:.nguna manera asuntos 

políticos de: pais•, le an:.e:-!o:- es ccr. e: cl:Je:.!vc de que 

ne se aprovechen de a~ ca:-gc de f;..;ncicna.r..:.os pa::-a o:.o:-ga:-

J· Q--...,~!l•re..:. rJ.c:r~a ,._.:-:¡i•,i.u¡t.. Ot:ra CltaU. i:A1 ::t 
e.era =~ta~. ;-.a; !Jt 
Ct..ra -:=-a•~•- f4'1 !: 9 

t- ~t• Cita~. ~•i 11; 
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asi como también el que con ella se favorezcan actividades 

que la Constitución y leyes primarias o secundarias prohiban 

o las mantengan al margen, además de que el extranjero no 

conoce las necesidades de los ciudadanos mexicanos, por lo 

tanto no seria viable que un extranjero ocupara cargos 

públicos; otras de las prerrogativas similares a la del 

derecho mexicano es el hecho de reali2ar los sufragios en 

las elecciones populares que se hagan en el país, tal y como 

lo establece el articulo 35, fracción I de la Constitución 

Política Mexicana. 

Haciendo un comparativo con los privilegios que 

otorgaba la ciudadanía romana, se hace notar que hoy en dia, 

también se aplica lo que establece el articulo 35 antes 

menc.ior,ado, en su fracción IV, que a la letra dice: •son 

prerrogativas del Ciudadano ... rv. - Tomar las armas en el 

Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la República 

y de sus instituciones, en los términos que prescriben las 

leyes•. 

Lo anteriormente mencionado es similar a lo establecido 

en la época romana, ya que éste criterio se sigue aplicando 

en la actualidad, puesto que aparte de ser de vital 

importancia que en el Ejérci~o mexicano ingresen a sus filas 

pe~sonas que sean ciudadanos mexicanos. puesto que se corre 

el peligro de que exista una fuga de información, también lo 

es que los méritos sean de México y su población. 



2.1.2.2 LAS FUENTES DE LA CIUDADANIA ROMANA. 

Es muy importante saber cuales eran las circunstancias 

que daban origen a la obtención de la ciudadania romana y 

cuales la pérdida de la misma. 

La ciudadanía romana se originó de las siguientes 

formas: 

al Una de las principales formas como la número uno que 

se estipula para la adquisición de la misma, era e1 

nacimiento. Al igual que en la actualidad existen sus 

variantes como jo es en el caso de iuotae nuptie, los 

descendientes seguian la condición jurídica general y, 

por tanto, t.arr.b1én la ciudadanía del padre. Asi como 

también en ei caso del concubinato o de unión pasajera. 

loa hijos seguian la cond1ci6~ de la madre. Este 

sencillo sistema r.e i;,c:i¡f1c6 en la fase final de la 

República. Desde er.~onces, el hiJO seguia la condic16n 

jurídica del padre en el supuesto de un :nat.rimonio 

entre una romana y ur. pere9:-:.no, lo que para e:-i esas 

circuns~ancias erd meJor que los hlJOS !o fueran de una 

madre que :uera solte:-a, puesto que ya es~a.bar:. r.lU;' 

marcados por ser h:.;os de un :nat::.:.rr.:::in10 en t. re una 

nac.ional }' un ext. :ranj e:·o. )'d que en case de tenerlo no 

iban a ser t.rat.ados de la :i-.:.sma m.:inera que si e: 

b). - Median:e una :iber-'Cl6n !'cr:n.>1. 

el.- La ciudadanía. ind1•ndu.al o c:olect.iva. pod!a 

granJearse a través de la aprobación de :as elecciones. 
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Dicho permisos se otorgaban debido a: Que la autoridad 

romana en muchos de los casos era condescendiente, en 

la época del Imperio, era de vi tal importancia para 

adquirir las naturalización, a través de una petición 

de alguien influyente, amigo del emperador; as! como 

también se pod!a obtener por medio de una retribución 

por servicios fijados en la 

la 

ley, teniendo la 

posibilidad de adquirir ciudadanía ciertos 

extranjeros, los cuales era t:rat.ados 

especial, por lo tanto podían acogerse la 

por simpl~ hecho de establecerse en Roma. 

de manera 

ciudadanía 

De acuerdo con lo manifestado por Floris Margadant 

Guillermo; la ciudadanía romana no se adquiría por el hecho 

de nacer en territorio romano {fuente de ciudadanía conocida 

en el derecho de México) o por nacer er. territorio romano en 

el seno de una familia extranjera que ya residiera allí 

desde hacia algunas generaciones. 

El ius soli (derecho de ciudadanía derivado del suelo, o 

sea, del lugar de nacimiento). a pesar de su nol'l'.bre latino, 

no es fuente de la ciudadanía romana, que solo surge del ius 

sanguini s (de la sangre de los padres> , de la manumissio o 

de la naturalización . .,, 

Esto quiere decir que hay una gran diferencia con el 

sistema actual vigent.e en México, pu~sto que Bf!' vislumbra en 

le establecido por el articulo 30 de la Constitución, ya 

que contempla a contrario sensu de lo que Roma establecia. 



2.1.2.3 LA PERDIDA DE LA CIUDADANÍA. 

l. - Ser esclavo, 

2.- Inmigrar a otra ciudad y 

3.- Adquisición de otra ciudadanía. 

2.1.2.4 FORMAS INTERMEDIAS ENTRE CIUDADANIA Y EXTRANJERIA. 

En la época remana. las calidades mig1·atorias de las 

personas que habitaban en Roma !ueron las siguientes: "A la 

cabeza de la escala que va de la ciudadanía plena hasta la 

extranjería plena, encontramos al ciudadano romano nacido 

como t.al (ingenuo). Luego vienen los antiguos confederados 

del Latium. las latin1 veteres; sólo les falta en Roma el 

ius honorun, pero en la "guerra de los aliados•"', estos 

latini veteres ascienden y se conv1erten en ciudadanos 

romanos con pleni:ud de derechos. 

"En ur. escalón inferior encontramos al liberto, 

manumitido conforme al ius C!Vile.• ' 

"Deba)c de éstos "libertos de me;or libertad" estAn los 

latini coloniari.:., rc~ancs que habian establecido una 

colonia en alguna parte de !:al!a. o, en :1empos 1rnper~ales, 

tambié~ fuera de ltal1a. '!en!a:-: e: c:::-r.;:-r:erc.ium y un 11::-:.:.tado 

para éstos latir.os co:c~1ar1cs. ge~era:~ente era fácil 

adquir1:: la c1uda.dan!a ro~a.na, estat-:ec1ér..dose en Rcrr..a o 

pres:.andc c1e:-tos ser\.'!C.:.os. 

;:¡--4,;¡.,""'- 'l::-ria Kar;i•.l.&r.~. ;c1• =~t•..,_.. i:~.; :.1: 
Ot1a C¡t~. p.~ ;.J~ 
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La guerra de los aliados convertia a los latinos coloniarios 

de Italia en ciudadanos, y la Const:it:ut:io Antoniana (212 d. 

de J.C.l hacia lo mismo con los latinos coloniarios de otras 

partes del imperio.• 1º' 

•oe condición todavia inferior eran los lacini iuniani, 

ya que su ius commercii no incluía el derecho de hacer 

testamento o de recibir algo por testamento.• 111 

"Luego están los peregrinos, 

vivir en Roma. y podian acudir 

que tenian el derecho de 

al Praetor Peregrinus, 

magistrado romano. para dirimir sus controversias. Este 

funcionario aplicaba entonces el elástico y equitativo 

sistema formulario, muy superior al sistema de las legis 

actiones.• ni 

•con los peregrinos se terminan las formas de la 

ciudadan1a. Sin embargo. nuestra escala continua hacia 

abajo. Encontramos a los dediticios, libertos que durante la 

esclavitud habían sufrido alguna pena infame, y que no 

ten1an siquiera el derecho de vivir dentro o cerca de Roma, 

aunque si pod1an v1v1r en otr3s partes del enorme imperio 

romano, o ex-enemigos vencidos.• 1 >• 

"Este pri\•ile910 no lo tenian los "bá:-baros·: que era 

como los romanos designaban a los pueblos que vivian fuera 

de la región dominada por Roma, siempre y cuando no hubieran 

logrado organi::ar6e en una sociedad c1v:.:.1::ada, como una 

polis o un reino terr1torial gobernado desde una capital. 

O\.i.all•s--~ rlori• 9'&tv•.:U.nt, ct:u C'J.ta.i... p.g lll 
c.it:r• :'a""1.t, ~ lJ: 
C<.1 • :'lt •da, P6'9 U: 
Ctira C'U•4-. P"'9 1)1 



Así los sasAnidas eran enemigos, pero no bárbaros, ya que 

hablan alcanzado una organización poli ti ca de nivel 

apreciable. En cambio. los germanos. que viv1an dispersos en 

sus bosques }' llanuras, en regiones en las que se pod1a 

viajar durante semanas. sin tener con!:acto con ningún 

vestigio de crgani::ación política, son auténticos bárbaros 

de acuerdo al pueblo romano.• 141 

•En tiempos republicanos, los bárbaros que aparecieron 

en el territo:-10 dominado por Roma entraban en un vacio 

juridico. Pero en tiempos imperiales la actitud hacia ellos 

se suavi ::.u. :...os er.-:peradores descubren pronto las virtudes 

militares de estas razas Jóvenes y su fidelidad a los 

superiores Jerf.t.:-quicos. Poco a poco, g:-~pos de bArbaros son 

admitidos, y especialmente durante e: Sajo Imperio, el 

e)ército de "'bc1:-ba:-1za ... i-. 

Est.a esca:a. denot.a en los ro!!':ar¡os una claridad en lo 

que cada ser !".'...:mano tenia derecho respecto a su condición 

migratoria.. p".les aon mu;· espec!!icos en lo que le 

corresponde a cada uno de ellos de acuerdo al nivel que lee 

corresponden en la escala. es decir no hay flexibilidad en 

lo que se re!ie=e a los derechos a que era~ ac~eedores. 

2.1.3 EL STATUS FAMILIAR. 

El s~atus !amiliar en Ro:n.a era ~uy escr1c~o con 

respecto a la personalidad f1sica. ya que no bastaba 

únicamen~e con ser ciudadano ro:r..ano lit:-e. sine ser un sui 

iuris. que es le que se conoce e~ paterfa~ilia. 

Je· O\Jill•r~ Flcn.r JUr9•.;S.ant, Otr• C•~.ad.a. ~ 1J; 
1~~ C::Cra caa.:s.a.. r•~ lJ; 
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Roma se dividía en diversas domus. Cada grupo doméstico 

contaba con un jefe, que en este caso era el pacerEamilia. 

Sólo él era sui iuris, independiente de alguna patria 

potestad; quienes pertenecían a la domus, es decir los 

miembros de ella, sin excepción de alguno se encontraban 

subyugados por su poder, y para que los miembros pudieran 

participar dentro de la vida jurídica romana sólo lo hacían 

a través del pacerfamilias. Eran por tanto alieni iuris. 

Los alieni iuris, que era otra clase de romanos, tenian 

el derecho de realizar c1erto11 actos jurídicos, pero su 

capacidad respectiva no era más que un reflejo de la 

capacidad del pacerfamilias baJO cuyo régimen se 

encontraban. Es decir, como pertenec!an a un qrupo de 

personas que 

potencialidad 

eran mandados 

de ellos era 

por 

una 

un paterfamilia, 

muestra de lo que 

la 

el 

paterfamilia les hacia de acuerdo a la forma. de ser de 

ellos; por tanto, lo que adquirían, lo a::lquirian para él. 

Además, el romano alienj 

razones. estos romanos 

Jur1s. por 

no ten1an 

regla general 

el derecho 

por obvias 

de poseer 

propiedades y, respecto de las consecuenc1as de sus actos 

JUr!dicos. encont.ramos un régimen cou muchltS s:.milit.udes con 

las que contaban los esclavos. Cbl1gac1ones que se 

originaban a travén de los contratos celebrados en relación 

con el peculio, por instrucc.:..ones expresas del 

paterf.amil1as, o con resultado benéfico para éste, podian 

reclamarse del Jefe de la domus. 

En virtud de lo anterior, y en consideración a ello, la 

ma1•oria de les ciudadanos libres son, al mismo tiempo aljeni 

iur.ís, y en el derecho privado no gozan de plena 

personalidad. Sólo el ciudadano l ibr" que al mismo t 1empo 



dirija su propia domus, es sui iuris y puede actuar por 

propia cuenta en la vida jurídica. 

Por las razones expuestas anteriormente, se puede 

concluir que para poder ser merecedor de los atributos de la 

personalidad, los requisitos eran muy espec!ficos de acuerdo 

a la época romana se necesitaba lo siguiente: tener la 

calidad de un ser humano libre, de nacionalidad ro~ana 

i uri, es una "'"persona", y por lo t.ant.o se t lene 

capacidad de goce con su propio patrimonio. por lo 

y sui 

plena 

tanto, 

loe atributo• esenciales eran capacidad de goce y 

patrimonio; siendo los atributo• accidentales al domicilio y 

el nombre. 

2.1.3.l PERDIDA DE LA PERSONALIDAD. 

La personalidad fisica se extingufa: 

a) Por muerte. 

b) Por incurrir en esclavitud. 

el Por pérdida de 1 a C1udadania (a causa de la 

adquisición de ot.ra nacionalidad o como consecuencia de un 

castigo impuesto). Cap1:1s dem1nutio media. 

di. - Por pérd1d" de la calidad de ser su1 zurzs. mediante 

su~isi6r. a la patria potestad de ocre paterfam1l1as. 

En Rc~a ex1st.!a una se3~nda e: ase de c1udadancs 

romanos. a los que les denc~.1nad..'t cliente•, 1 :a palabra 

cl.!ens s19ni~ica, p:·cbat:e~.er:.:e ·e: q..:e esc-..;.=:ha'"' ... e: que 

debe de obedece:-•: q:...:.;.enes per:.e:ie=!an .:1 ! :i~.:.l!..\S ata:.:.das 

es:.cs se 

subcrd1:naban a prestAndole 
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servicios y a cambio los clientes recibían apoyo económico, 

recomendaciones, etc. Por lo que en caso de necesidad, el 

patrón debía ayudar a sus clientes a obtener justicia de los 

órganos correspondientes. Por otra parte, en la época en 

que los clientes podían participar en las elecciones, tenían 

la obligación de votar por el patrón. 

2.2 EL DERECHO PRBCLASICO. 

En el derecho preclAsico, especialmente en su fase 

arcaica, es un derecho nacional. Muchos actos jur!dicos no 

pueden celebrarse sino por romanos. 

Para poder tener derecho de disfrutar de la protección 

de las leyes, el extran)ero necesitaba afiliarse como 

cliente a algún poderoso paterfamilias romano. 

Surge así una red de solemnes relaciones de amistad 

entre familias romanas y extranJeras; casi tratados entre 

domus romanas y aristócratas fora.ateros. suavizándose en 

esta forma el principio de la nacionalidad del derecho. 

Pero poco a poco. se concede. dentro del propio sistema 

jurídico. un lugar mAs amplie a los extranJeros. I.a creación 

de la praetura peregrina (242 a. de J.C.! es un importante 

avance a énte respecto. 

En Roma donde, durante el Imperio. a los ciudadanos 

romanos se les aplicaban las leyes del derecho civil y a los 

extranjeros ( a los peregrinos) el ius gentium, que preveía 

entre otras cosas, la aplicación de las leyes de su origen. 



Las relaciones entre ciudadanos romanos y peregrinos o entre 

peregrinos originarios de ciudades diferentes eran reguladas 

de acuerdo al ius gentium, es decir derecho de gentes. 

El "derecho de gentes•, es un concepto equivalente al 

derecho internacional público; es un derecho supranacional 

de origer. helénico que por su fuerza racional y difusión 

penetra en la práctica del praecor peregrinus y desde ahí 

en la del praetoz· urbanus, sirviendo asf ccn frecuencia como 

fuente de 

honorario. 

inspiración para la creación del derecho 

2.3 DIFERENCIAS OUE ESTABLEC~ EL SISTEMA ROMANO Y EL DERECHO 

MODERNO RESPECTO DE LA PERSONA ESPECÍFICAMENTE DE LOS 

CIUDADANOS NO ROMANOS: 

a). - No bastaba para ser unéi percona en el derecho romano 

el ser un ser humane. 

b). - El derecho romano por ser :nerament.e nac1onal1s~a. le 

otorga a la c!udadania remana grandes privilegios 

den::rc del derecho privado. El derecho moderno es más 

generoso a este respec~o. 

c:l. - El der-echo rc:¡¡3no no reconoce como forma 

dl 

adq~isic!ón de !~ na~1cnal!dad :o~ana, n1~ple~ence 

por haber nac1dc en ~erritc=io romane. 

El derecho 

in:errnedias e:+!:re la 

coloca t.:na se ríe de figuras 

¡:lena c:u:iad.,,.-.!a del ingenuo y 

la abscl~:a :al::a de c!udadan!a del bárbaro. 
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2.3.l SEMEJANZA. 

La similitud que existe con el derecho mexicano, es la 

transmisión de la nacionalidad por el derecho de sangre, 

teniendo su origen en la nacionalidad del padre o de la 

madre, si el padre fuere desconocido; y el principio de 

naturalización, como una facultad que tienen las autoridades 

para poder otorgar la nacionalidad mexicana a su libre 

albedrío, siempre y cuando cumplan con los 

establezcan para la otorgación de 

requisitos 

la carta 

que 

de 

naturalización, (en la época moderna) o como recompensa de 

servicios en !avor de la ciudad en la que desean obtener su 

nacionalidad, al igual que en la moderna naturalización 

privilegiada. Se puede distinguir que el derecho romano es 

una de las fuentes de las cuales, se derivan las demAs 

legislaciones de la época actual. 

2.4 CAIDA DEL IMPERIO ROMANO. 

A la romano, los conquistadores se 

asentaron 

calda del Imperio 

en su territorio. Aun 

diversos cr!genes (francos, galos, 

cuando eran grupos de 

visigodos. etc.). con la 

influencia romana elilboraron sus prcp>as leyes. En 

consecuenc1a. éstas se aplic¡ib.in den~ro un mismo 

territorio en función de la calidad de lil persona. 

En esa época se otorgilron derechos a los extranJeros. A 

su ve:, Teodorico ofreció protección a los comerciantes 

extranjeros e, incluso, instituyó para en caso de las 

controversias que pudieran suscitarse Jueces especiales, con 
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_la finalidad de dirimir sus litigios. Los visigodos 

concedieron a los extranjeros la oportunidad de ser ju:gados 

por personas de su mismo origen. 

Por lo que cabe mencionar que a partir de la caída del 

Imperio romano, los extranjeros no eran tan marginados como 

la época en que el Imperio romano tenia mayor auge. 

2.5 LA INMIGRACION OCCIDENTAL A LAS INDIAS. 

El derecho de emigrar al lluevo Mundo, al principio 

favorecía a loa castellanos, poco a poco se fue extendiendo 

a los peninsulares en general. 

El objetivo por el cual se er.-.igraba era con la 

finalidad de promover ciertas artesan!as de la región por lo 

que incluso se per~1t16 la inmigra=ión de extra~jeros, 

~ediante la !ian=a anee la Casa de Contratación. Ccn:rayendc 

n~pc1as con castellanas, estableciendo as~ su res!dencia 

durante cierto t 1 e~.po en la :;ueva Espaf\a í d=. e::., luego veinte 

a:\osj. acred::.tandc as! C!e~~a !crt~na, pcr lo que tales 

extranJeros se lea s1er;.pre ')' 

C'.]a.ndo fueran de cat6l1ca,· de la 

existencia de d:versas na=1cnal:d~des reg:onales de la 

!enó!':"ieno del ex':ra~Jero íadc~.As una 

:.::~19:-ación clandest.ina1. 7.al )' cor:¡::. se ~ . .3:-:l!lest.a en la 

a::tua.lidad, con e: he=ho de la !r.~.:.9:-ac:.ór. de hcnd~:-eft.os, 

9-..!!ltem.:tl e.ecos 

extranje:--o. 

e :T',ex!canos, para ter:-:.:.crio 



31 

2.6 EL PATRONAJE Y OTRAS INSTITUCIONES. 

"En la Grecia clásica existieron instituciones 

relacionadas con la condición jurídica de los extranjeros, 

por ejemplo, el patronaje o la hospitalidad, que contemplaba 

la admisión del extranjero, siempre que se hallara bajo la 

protección y vigilancia de un ciudadano griego, denominada 

proxene. Los tratados de isopolitie constituyen otro ejemplo 

de ello. De acuerdo con éstos, dos ciudades del Imperio 

establecían las bases para otorgar a sus súbditos todos sus 

derechos civiles o parte de ellos•.ª' 

2.7 OMNIS PEREGRINI Y CARTAS DE NATURALEZA. 

Durante la época del Emperador Federico II, en el año 

de 1220, se parecía que existe una relativa acepcaci6n al 

extranjero, lo anterior debido a la influencia de la iglesia 

católica; dentro de los derechos que se le otorgan, se les 

permite a los extranJeros testar med:ante el testamento 

omnis peregr1ni. No es sino a partir de: siglo XIV. que la 

monarquía francesa comen::6 o:.orgar cartas de 

naturalización (lettres de na::.u:-·a!. :t.~i a loa ext.rar.)cros y 

redujo (en ocas1ones abrog6J los derecho,; de aubana. 

2.8 IGUALDAD DE DERECHOS ENTRE NACIONALES Y ErrRANJEROS. 

•La Asamblea Const:tuyente francen~ de ~79: supr1m16 el 

derecho de aubana y de detracc16:-.. Cor, la Co:;st1tuc16n de 

l79l se proclamó la igualdad d~ derechos entre nacionales y 

151 ~! P•r•s.nl•to C"••tro O.r•~tv.· ln,•rn.c1<:.n4I¡ tr1v...:k. ,.•rt• O.r•ra:.. s+pc.i .. 
ld•'"1c..i. 1ttt Wit.crul Oafotd tJ:\l,,•r•H>' tr•••. ~ '' 



extranjeros; en ésta determinación influyeron las ideas de 

diversos pensadores de la época y se preparó as! el 

advenimiento de una nueva era de la condición jurídica de 

los extranjeros, como se reflejó en la Constitución de 

Estados Unidos de /1mérica ." 17
' 

Este acontecimiento, es una de las causas por las 

cuales, se ernpie~a a estudiar de manera más minuciosa, sobre 

las condiciones JUr!dicas de los extranjeros, ya que no 

podía ex1st1r una igualdad entre extran)eros y nacionales, 

puesto que se ! legaría haota cierto punto afectar a la 

población nacional. 

2.9 MOVIMIENTOS QUE FAVORECEN A LOS EXTRANJEROS. 

Cabe seftalar que existieron mov1~ientos muy fuertes en 

favor de los cxtranJeros a princ!pios del siglo XX, mismos 

que se vie1-on obstru.:.dos durante la Pr1mera Guerra Mur.dial; 

sin embargo, a la culr:11r.a.ción de di::hc en!rentamier.to los 

movimientos a ou !avo:· cobra.ron más fuerza. E.n~rc estos 

movimientos cabe des~acar la Ccr.ferenc~d Internacional sobre 

la Condición de los Ex~:-ar.Jeros, ce2eb.:-ad.l en Par!s (!929) y 

la Convención Panamer!=ana dt la }fabana t:9~8l 

2.10 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE. 

Genera: de las ?:ac:.onen U::4d.'ls di!: ...... cie d:.::!el":"'.bre de 1945 y 

se~ala el punce culm:na~ce en e: reccncc1m1enco de los 

derechos de los extranJercs. 
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Artículo 2º.- •Toda persona tiene todos los derechos y 

libertades proclamadas en esta 

alguna de raza, color, sexo, 

política de cualquier 1ndole. 

declaración. sin distinción 

idioma, religión, opinión 

origen nacional o social, 

posición económica, nacimiento o cualquier otra condición.• 

A ésta 

importancia 

Eliminación 

declaración siguieron 

cabe mencionar: La 

De Todas Las Formas De 

otras que 

Convención 

por 

Sobre 

su 

La 

Discriminación Racial 

(Naciones Unidas, 1963) Y La Convención Americana Sobre 

Derechos Humanos (Convención De San José De 1969) Con Su 

Protocolo Adicional Sobre Derechos Humanos En Materia De 

Derechos Económicos, Sociales Y Culturales {Protocolo De San 

Salvador De 1988) . 111 

2.11 BREVE NOTA SOBRE LA EVOLUCION HISTORICA DE LA CONOICION 

JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO. 

De acuerdo con el autor Pereznieto Castro Leonel, en su 

libro Derecho .! nternacional Privado, tn.:'lni ! iest.a que durante 

la Colonia estuvo vigente el Código de las Siete Part:idas, 

que fue promulgado durante el reinado de Alfonso X, en cuya 

Ley estableció que el estado d" los hombres set·ia "La 

condición o manera en que los omnes viven o están"". De ést.a 

condición o manera se der1va que algún ind1v1duo pudiera 

estar en es~ado natural o ser extranJerc. 

Las dt:m,~s fuentes del de:-e=ho castel lana hicieron la 

distinción entre naturales y extranjeros, y la p~rdida del 

estado natural se producía por desnaturalización o por 

renuncia voluntaria al estado natural. 
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Sin embargo, con base en el concepto de exclusivismo 

colonial, los extranjeros tenian prohibida la entrada al 

territorio de la Nueva España, excepto con permiso expreso 

de los monarcas españoles. 

A finales del siglo XVIII y principios el XIX se 

establecieron algunos extranjeros en territorio de la 

América Española y su condición fue bastante precaria, ya 

que prevalecia una actitud claramente definida en su contra 

tal y como lo señala Miguel V. Avales. Sólo en los albores 

de la independencia se puede encontrar un primer 

pronunciamientc er. !avo~ de la aceptación del extranjero. 

En el documen:o expedido por Ignacio Lópe~ Rayón, en 

agosto de 1611, el artículo .," expresaba: "Todo extranjero 

que quiera d1sf1·u:a:r de los privilegios de ciudadano 

americano. 

Junta que 

debe~á i~petrar carta de naturaleza a la Suprema 

Ge concederá con acuerdo del Ayuntamiento 

respect. i vo ... '" . 

Tal tendencia favorable a los ex:ra:-:)cros prosiguió en 

otros textos. en:re los que cabe destacar los art!c~los 10 y 

16 de Sentimiento• de la Nación o Veintitrés Punto• dados 

por Morelos para 13 Ccnst:tución; el ar~!c~lc :~ de: Decreto 

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, del 

22 de octubre de 1914; ar:!culo l: de: P!a~ de :~ua:s. 

AdemAs de los r.-.enc l onad~s. dcc-.:.~er.~os 

conscitucionales se plasm~ la !dea y~ a~~::a~e~te d:!u~d~dA 

y favorable a la ccn::Hc:.ór. Jurid:.ca de :es ex::-a:-.]e:-os. 

Estos son el Act.a Constitutiva de la Federación Mexicana 

(artic:ulos 18 ~· Jill y la Conatit.ución de loa Eatado• Unidoa 



Mexicano• del 4 de octubre de 1824; el Acta de Reforma 

(sesión del 21 de diciembre de 1846). y el articulo 13 de 

las Baaea Org&nica• de la República Mexicana (14 de junio de 

1843), en donde se establece que: 

"A los extranjeros casados o que se casen con mexicanos 

o que fueren empleados en servicio y utilidad de la 

República, o de los establecimientos industriales de ella, o 

que adquiera bienes ralees en la misma, se les dará carta de 

naturaleza, sin otro requisito, si lo pidieran.• 

"Esta disposición también aparece en la Constitución de 

1847 y en el Estatuto del Imperio de 1865."'" 

2.12 EL SANTANISMO EN MEXICO. 

Durante los primeros doce años del México independiente 

hubo un balanceo con relación a la condición jurídica de los 

extranjeros. 

Inicialmente se tornó liberal: El Plan de Iguala sólo 

los denominaba como "habitante•"; 

de 1823 aut.ori:a al Ejecutivo 

Naturalización; a parir del 7 de 

er:-;pie::a a otorgar el permiso a 

el decreto del 16 de mayo 

a expedir Cartas de 

octubre de 1823, se les 

los ex~ranJeros para la 

adquisición de derechos mineros, y el decreto del 8 de 

agosto de 1824 les ofrece una generosa p::-otecci6n. Luego, 

e~pero. a partir del decreto del 12 de marzo de 1828 sólo 

lt• i...on.1 ""t•lni«to Ca•tf'Q, Otri-a C1ta4A. p~•· t." )' lit 
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permitía la adquisición de inmuebles a mexicanos, por 

nacimiento o 

Constitucionales 

por 

de 

naturalización, y las leyes 

1836 seguían prohibiendo a los 

extranjeros que adquieran inmuebles, a excepción de cuando 

contrajeran mat.rimonio con una mujer mexicana; el 23 de 

sept.iembre de 18'1 el comercio al menudeo quedó vedado a los 

ext.ranjeros, pero desde el 11 de mar=c de 1842 se les 

permitió de nuevo la adquisición de inmuebles. 

En virt.ud del ambient.e que se vivía, en relación a que 

no había un eqt.:ilibr1c entre las reglas existentes, ya as! 

como hab.ia medidas de !ndole restrictivas, existian también 

otras muy generosas, por lo que las especiales, algunas de 

índole restr1c:..:.va, o:.ra más generosas. !ue apo:-tada una 

mayor claridad por 

del JO de enero 

ld Ley sobre Extranjer~a y ?Jacionalidad, 

de 1 8 :,4 . ¡,unque ésta !ue revocada 

form.alcaente después del triunfo de los partidarios del Plan 

de A}"..tt.la, es probable que en la p:-áct.1ca est.a ley haya sido 

aplicable hasta que fue sust1t.u1da en 1686 por la Ley de 

Vallart:a .. En ~909 a ésta materia una ley sobre la 

inmigración. 

Una modif 1caci6n constitucional del 18 de enero de 1934 

dió la base para la nueva Ley de Nacionalidad y 

Nat.ural i ~ación del 2~ de enero de 1934, en sustitución de la 

ya menc:icnada !..ey \'allar:.a áel 28 de ~.ayo de 1866 <Para esta 

~r1mb1én es relevr.nte la Conver.c-16n scbre la 

Condición Jur!d:.::11 doe les Ex~~"'')e:-cs, :le ia lübana, 2C de 

!ebre:o de 1926. firmada y ra~!f:cada por ~éx1ccl. 

R~!ormas cons:.:t.u::lo:-ia:es, corno la p-. .. ~b:l.cada. el 2€ de 

dicien-J:lre de 1969 (hrticulo Co~s:.ituc1onal 30 A. I!l y !.a 
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referente a la igualdad jurídica de los sexos, modificaron 

la base de ésta ley, y también la nueva ley echeverrista al 

respecto, publicada el ll de agosto de 1970, ya fue 

modificada algunas veces CD.O. 20 de febrero de 1971; 29 de 

diciembre de 1971, en relación con el tema de la 

nacionalidad múltiple) 

El 27 de diciembre de 1947 se modernizó la materia de 

internación de extranjeros en el país, como inmigrante o no 

inmigrantes (Ley General de Población), varias veces 

modificada y ahora 

enero de 1974, que 

política oficial 

poblacionista. 

sustituida por la ley publicada el 7 de 

ha sido el punto de partida para la 

para reducir el ritmo del aumento 

Dicha Ley General de Población que es la que nos rige 

hasta el momento, la cual es de observancia general para 

toda la República Mexicana y sus disposiciones son de orden 

público. 



CAPITULO III 

DE LOS MEXICANOS 

3.1 CONCEPTO DE NACION. 

Nación del latin natio onis, raza, clase, especie. 

Nación. - •conjunto de personas ligadas. bien por la 

comunidad de origen, bien por la posesión de un mismo 

idioma. bien por tener las mismas cr~encias religiosas. bien 

por identidad de costurr.bres, bien sencillamente por sent:ir 

aspiración 

cualqu1e1·a 

a 

de 

:·eal iza~ unidas 

1 as expresadas 

alguna de el las· H'
1 

el propio destino, o 

c~rcunstancias o reunión 

por 

de 

.Ja=obo Rousseau Juan. ccnsider6 que una Naci6n no es 

una co,,,u:üdad de idic~a e historia sir.o la 

de~err..1nac1~r. de un grupo de ind1viduo& de permanecer juntos 

y alcan::ar obJe:.ivos c;:,:;iunes.= 1 

:t'11 katMidit l"'io'l.I. Jt.11.wt..k' ,.,:-..,¡\ara. (h.,."'1;"'~~« f~'-" I~! I'\..,,..,._ \1~t11U ldll(tuft. fW\. ,.., \i"l 
:111..c-..~t~nt"C'1o•«.•..:.r ... t .... •t.iu.k.CWJ: \4 
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De acuerdo a ambos criterios, la Nación se encuentra 

conformada por un conjunto de individuos que hablan el mismo 

idioma, tienen una historia y tradiciones comunes y 

pertenecen en su mayoría a una misma raza. 

En virtud de lo anterior, la Nación se encuentra 

dispersada por todo el mundo, tal es el caso de los gitanos 

o de los judíos. Cabe también la posibilidad que una nación 

esté dividida en dos Estados, como sucedió con la nación 

alemana después de la Segunda Guerra Mundial con la creación 

de la República Federal Alemana y República Democrática 

Alemana. Sin embargo, no siempre es posible obtener las 

diferencias tan especí!icas y claras, debido a que los 

paises regularmente se encuentran conformados por grupos de 

t1abitantes de diatintaa razas que comparten historia* 

tradiciones e idiomas comunev, un eJemplo de ello es los 

Estados Unidos de América, Argen~1na o México, entre otros. 

Por otra parte, cabe aeñalar que existen también paises que 

se encuent rnn integrados por razaG di f e1·cntes, historias y 

costumbren d1versao y que hablan varias lenguas. un ejemplo 

es Suiza, los cuales al no ser precisamente lguales en raza, 

costumb:-es e historia, pero al !inal t1ene un fin común. y 

es lo que los hace también una Nación. 

En tales cond1c1ones conviene en!oca~lo desde ocras 

perspect.:.vas. En un marco jurt:dico se relaciona el individuo 

con un Estado. debido a su ad~cuación con los criterios 

legales, desde el momento del nac1miento o después del 

mismo. 

En razón de lo antes expuesto, es indispensable sehalar 

c¡ue el Estado tiene la facultad de otorgar la nacionalidad 
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de manera soberana y autónoma, de ah1 se desprende que 

puedan establecerse los requisitos para adquirir su 

nacionalidad. 

Por lo tanto, toda persona tiene derecho a adquirir una 

nacionalidad, ya que ése serA su vinculo con un Estado 

determinado, a través del cual se establecen la relación 

entre el ciudadano y el Estado y, asi establecer una 

relación juridica entre ambos. 

3.1.1 CONCEPTO DE NACIONALIDAD. 

Para poder establecer a que normas de derecho va a 

estar sujeto una persona. es de prirr.ordial importancia 

determinar con exactitud el concepto de llacionalidad. 

Rafael de Pina Vara establece que la nacionalidad es: 

"El vinculo JUridico que liga a una persona con la nación a 

que pertenece•."' 

La nacionalidad, establece 

individuo, dentrc del Estado en el 

atribuciones y cbl1gaciones. 

los derechos 

que habita asi 

3.1.2 FORMAS DE ADQUIRIR LA NACINALIDAD MEXICANA. 

de un 

como SUB 

De .acue:·do a le que entablec:.d~ par el a:-t!culo 30 de 

la Const.:.tuc.:.t:-. ro:~:.1::a de los Es:.ados u:i.:.d::>s ~cxicar.os en 

sus a¡:a::tados A~ y 9). la nac:..onal idad ~.exlca:ia s6lo se 

adquiere med.1a::.:e des v!as: por r:.ac1r.--.1ento ¡· por 

na:.ural.:.:aciór.. 
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A).- ~son mexicano• por nacimiento: 

a) . - Los que nazcan en territorio de la RepQblica, sea 

cual fuere la nacionalidad de sus padres; 

b). - Los que nazcan en el extranJero, hijos de padres 

mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre 

mexicano nacido en territorio nacional o de mare 

mexicana nacida en territorio nacional. 

c). - Los que nazcan en el extranjero hijos de padres 

mexicanos por naturalización o de madre mexicana por 

naturalización.• 

Por nacimiento. - Esta forma es mencionada como la primera 

via de adquirir la nacionalidad mexicana, la cual puede ser 

por nacimiento en territorio nacional o por nacimiento fuera 

de territorio nacional. siempre supeditado a que la persona 

sea hija (o) de padre Is) o madre Is! mexicanos. 

a. Por naciaiento fin territorio nacional: Considera a las 

personas que nazcan dentro del territorio nacional, 

incluyendo las embarcaciones y aeronaves mexicanas o 

internacionales a1n importar la nacionalidad de sus 

padres. Este supuesto ae basa en el criterio JUS soli 

(derecho de suelo!, con!orm., al cual el solo hecho del 

nacimiento en un determinado ter:-itor!o transm!::.e la 

nacionalidad. Se dice que el su.,lo hace s~yos a quienes 

nazcan en él. 

b. Por naciaiento fuera del territorio nacional: Se ubican 

las persona cuyos padres, !padre o r:-.adre) , por el simple 
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hecho de ser mexicanos, transmiten a sus hijos au 

nacionalidad, independientemente del lugar en el que el 

individuo haya nacido. 

Este supuesto se basa en el criterio JUS sanguinis, es 

decir en el derecho de sangre, el cual tar.bién la 

contemplaban los romanos como una de las formas de adquirir 

la nacionalidad, en la que a través de el la también se 

obtenía por la filiación. 

Conforme a las 

nacionalidad, en el 

limitación respecto 

mexicana de padres 

a 

a 

recientes reformas en materia de 

nivel constitucional se impuso una 

la transmisión de la nacionalidad 

hiJos y que consiste en: que solo 

pueden transmiti1· la nacionalidad mex1cana a sus hijos los 

padres mexicanos, que hayan nacido en te:-r1t.orio nacional. 

con lo cual se evita que la t.ransmis1ón de la nac1onalidad 

mexicana sea hecha sin l1rr.ite por parte de personas nacidas 

en el extranJero de padres o abuelos mexicanos. 

B).- Son mexicanos por naturalización: 

al.- "Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de 

Relaciones carta de naturalización• 

rnuJer o el varón extran)eros que contraigan 

rnatrim=!"'.io c~n vi.t:-~n o r;-.u:er rr.exicanoe, que tengan o 

establezcan un dornic1l10 dentrc del territorio nacional 

y cumplan con los dern~s requisitos que al efecto se~ale 

la le)'.• 



Es decir, para que éste supuesto se pueda dar se tiene 

que cumplir con el requisito establecido por la Ley de 

Nacionalidad, en el que se condiciona al cónyuge a tener una 

residencia en el domicilio conyugal de dos años posterior al 

matrimonio, con el fin de que el vinculo no sea tomado como 

un medio para obtener dicha condición jurídica. 

Debido a 

naturalización es 

que 

por 

la nacionalidad 

obvias razones 

extranjeras, dicha acepción se encuentra 

diversos ordenamientos jurídicos como lo son: 

l.- LA CONSTITUCION. 

otorgada por 

para personas 

regulada por 

Por ser la Constitución, nuestra carta Magna y nuestro 

principal pilar de todas las leyes, no podria dejar de 

regular lo que son la parte de los extranjeros y de los 

mexicanos. por lo que los artículos que la regulan son el 

30, 32, 33, 37 y 73 Fracción XVI de nuestra Carta Magna, 

mediante los cuales e6t.ableccn los lineamientos 

!undamentales de la nac1onal1da.d mexicana y, conforme a 

ella. le compe~e de manera exclusiva 

legislar sobre éota y facultdr, 

al 

a 

Congreso de la Unión 

la secretaría de 

Relaciones Exteriores para expedir las cartas de 

nat.ural:.zaci6n. 

En ella se encuentra debidamente !undado y motivado lo 

referente a como se 

nacionalidad mexicana, 

adquiere )' como se pierde la 

asi como loe derechos y obligaciones 

que tienen tanto loe extranjeros como los mexicanos. 



Ahora bien, por cuanto hace 

Constitución establece dentro del 

individuo, sin haber distinción de 

a los 

articulo 

nacional 

extranjeros la 

tiene derecho a las garantías que otorga la 

lº que "todo 

o extranjero, 

Constitución, 

las cuales no podrán restringirse ni suspenderse sino en los 

casos y con las condiciones que ella misma establece." 

Es decir, que sin importar la condición jurídica que 

cualquier individuo guarde en su pa1s en origen, por el solo 

hecho de encontrarse en territorio mexicano tiene derecho a 

las protección - de las garantías individuales contenidas en 

la Constitución. 

El articulo 33 de la Constitución, sin ser necesario, 

otra vez 

garantias 

indica que 

que otorga 

Constitución. 

los 

el 

extranjeros 

capitulo I, 

tienen 

Titulo 

derecho a las 

primero de la 

De las disposiciones anteriores se concluye que en 

México los extranjeros go::an de todos los derechos que la 

ley concede a los mexicanos, sin condicionarlos a la 

reciprocidad, por lo que se sigue el principio de 

equiparación a nacionales y, asimismo, la restricción a sus 

garantías individuales sólo pueden estar contenidas en la 

ley fundamental. Estas restricciones son: 

RESTRICCION AL GOCE DE DERECHOS POLITICOS. 

El articulo 33 Constitucional, párrafo segundo dice: 

"Los extranjeros no podrán, de ninguna 

inmiscuirse en los asuntos politicos del pais". 

manera, 
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De acuerdo con la tendencia generalizada, la 

Constitución los excluye del goce de los derechos politicos 

y los obliga a la abstención; sin embargo, en caso de 

desacato a ésta disposición, no señala ninguna sanción. 

RESTRICCIÓN A LA GARANTIA DE AUDIENCIA. 

Contenida en el artículo 33 Constitucional, que señala: 

"El Ejecutivo de la Unión tendrá la facultad exclusiva 

de hacer abandonar el territorio nacional. 

sin necesidad de juicio previo. a todo 

juzgue inconveniente ... •. 

inmediatamente y 

extranjero cuya 

La disposición permanencia 

restringe al extrar.jero la garan::.1a ind1v1dual consagrada 

por el articulo 14 Cons~itucional. que señala: 

Nadie podrt; ner pr!vado de la vida, de la libertad 

o de sus propiedades. posea iones o derechos, s.!no mediante 

juicio seguido ante ~ribunales previamente establecidos, en 

el que se cumplan las formalidades esenciales del 

procedimiento y conforme las 

anterioridad al hecho ... •. 

RESTRICCION AL DERECHO DE PETICION. 

Contenido 

preceptúa: 

en art.!c-..:.lo e· 

leyes expedidas con 

Const:itucicn.il, que 

"Los funcionarios y empleados públ1cos respetarán el 

ejercicio del dere;::l".o de pet.ición, s:.e~pre que ésta. se 

fo:-mule por escrito, de manera pacifica ¡· respetuosa, pero 
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en materia política s6lo podrán hacer uso de ese derecho los 

ciudadanos de la República•. 

De lo anterior se desprende que los extranjeros no 

gozan de derecho de petici6n en materia pol1tica. Es decir 

solo pueden ejercitarlo en materia política los ciudadanos 

de la República, o sea las personas, que conforme a los 

articules 30 y 34 de la carta Magna tienen tal carácter; n 

virtud de lo anterior, todo extranJero o mexicano no 

ciudadano que haga una solicitud de 1ndole pol1tica a 

cualquier autoridad, debe ser desatendido, 

recaiga un acuerdo escrito, tal y como 

segundo párrafo del articulo octavo. 

RESTRICCION AL DERECHO DE ASOCIACION. 

sin esperar que 

lo establece el 

Cor.tenida en el articulo 9º Constitucional, que dice: 

*Ne se podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse 

pac1ficamente con cualquier objeto licito; pero s6lo los 

ciudadar.os de la República podrán hacerlo para tomar part:e 

en los asuntos politices del país ... •. 

A contrario sensu los no ciudadanos, entre ellos los 

extranJe:-os, no pueden asociarse para tomar parte en loe 

asuntos políticos nacionales. 
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RESTRICCION A LOS DERECHOS DE INGRESO, SALIDA Y TRANSITO. 

Contenida 

establece: 

en el articulo 11 constitucional, que 

"Todo hombre tiene derecho para entrar en la República, 

salir de ella, viajar por su territorio, y mudar de 

residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, 

salvoconducto u otros requisitos semeJantes. El eJercicio de 

éste derecho es~ará ~ubordinado a las facultades de la 

autoridad judic:al, en los casos de responsabilidad criminal 

o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que 

toca a laG l:mitaciones que impongan las leyes sobre 

emigración, inmigrac16n y salubridad general de la 

República, o sobre extranJeros perniciosos residentes en el 

pais.• 

Para que se pueda l1m1tar dicha garar.tia a los 

extranjeros, se debe estar en los siguientes supuestos: 

al. - Lo decrete la autoridad JUdlC!al en casos de 

responsabilidad civil e pena!. 

b) .- Exista dispos1c1ón leglnla~:va de carácter ~igratorio, 

de salud o sobre ex~ranjeros pern:c:csos, 

el ejerc1c10 de fste derecho. 

e).- En el case ante:-:.or, :a autor:dad 

11mitac10n ad~:.n1s~rat1va. 

RESTRICCION EN MA.TERIA MILITAR. 

que restrinja 

i"1ponga la 

Tal limitación se encuentra contenida en el articulo 32 

Ccnsticucional. que ind:.ca: 
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En tiempo de paz ningún extranjero podrá servir en el 

ejército, ni en las fuerzas de policía o seguridad 

pública .... Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo 

de paz y al de la Armada o a la de la Fuerza Aérea en todo 

momento o desempeñar cualquier cargo o comisión en ello, se 

requiere ser mexicano por nacimiento. 

Se restringe al extranjero la garantia de libertad de 

trabajo a que se refiere el articulo 5• Constitucional. 

RESTRICCION EN MATERIA MARITIMA Y AEREA. 

Contenida igualmente en el articulo 32 constitucional, 

que dispone: 

.Se requiere ser mexicano por nac1m1ento. 

'"Esta misma calidad será indispensable en capitanes, 

pilotos, patrones, maquinistas, mecánicos y, de una manera 

general, para 

embarcación o 

todo el 

aeronave 

personal que 

que se ampa. re 

tr.lpule 

con la 

cualquier 

bandera o 

insignia mercante mexicana. Ser A 

desempeñar loe cargos de capitán 

también necesaria para 

de puerto y todos los 

servicios de pract.1caJe ¡• comandante de ~i.eródromo ... •. 

Esta d1spos1c16n rcst.r1nge al extranJero la garantía 

ind1v1dua~ consagrada por el articulo s• constitucional. que 

señala •;;, ninguna persona podrá impedirse que se dedique a 

la profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, 

siendo licites .. ". 



49 

RESTRICCIONES EN SERVICIO, CARGOS PUBLICOS Y CONCESIONES. 

Contenida en el articulo 32 constitucional, que indica: 

"Los mexicanos serán preferidos a los extranjeros, en 

igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y 

para todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en 

que no eea indispensable la calidad de ciudadano ... •. Esta 

disposición otorga un derecho de preferencia en favor de los 

mexicanos en trabajos del gobierno. ya sea federal, local o 

municipal. 

RESTRICCION AL DERECHO DE PROPIEDAD. 

Contenida en el ar::iculo 27, fracción I de la 

Constitución, que eetablece: 

•sólo los mexicanos por nacimiento o por naturalización 

y las sociedades mexicanas tiene derecho para adquirir el 

dominio de tierras, aguas y ous accesiones, o para obtener 

concesiones de explotación de minas ~· aguas. El Estado podrá 

conceder el mismo derecho a los ext.ranJeron, siempre que 

convengan ante la Secretar!a de- Relac!ones en considerarse 

corr.o nacionales respecto de d1choG bienes y e~ no .:.nvocar 

por lo mismo la p1·otección de sus gobiernos por lo que se 

refiere a c"lqucllos; b:1jo !a pena. en c.:ilio de !al:.ar al 

convenio, de perder en beneficio de la nación los b1enes que 

hubieren adquirido en virtud del mismo. En una !aja de cien 

kilómetros a lo largo de las !renteras y de cincuenta en las 

playas. por ningún motivo podrán los extran)eros adquirir 

el dominio directo sobre las tierras y aguas ... •. 
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El convenio que el extranjero realiza ante la 

Secretaria de 

Cláusula Calvo. 

válido, ya que 

Relaciones Exteriores se le conoce como 

Sin embargo, muchos paises no lo consideran 

señalan que aunque el particular haya 

renunciado a su protección, el est:ado no puede aceptarlo 

debido a que sie:r.pre tienen la obligación de proteger a sus 

nacionales. 

2 • - REGLIJIENTOS • 

Hasta antes de la entrada en vigor de la Ley de 

Nacionalidad del 21 de Junio de 1993, existían los 

siguientes reglamentos, que están abrogados. 

a). - Reglamento de los articulas .;7 y 48 de la Ley de 

Nacionalidad y Naturalización, publicado el 6 de 

sept iernbre de 194 O, sobre la nulidad de las cart:as de 

naturalización. 

b) .- Reglamento del articulo 57 de la Ley de Nacionalidad y 

Naturalización publicado en el diario oficial de la 

federación el 16 de octubre de 1972. sobre la 

expedición de certi!icados de naclo:r.4lldad mex1cana. 

Se tuve !a :r.e::-esidad de ab:-oga:· ta.les crdena~.!.ent.os 

deb:.do a que !1::) :::-:....:~Fl!il c~=-i. las r.e:::-eE::.:i21des en ~3t~r.:.a. df! 

Nacionaliddd, pe:- le ~ante se c:-ea :a :..ey de :;ac1cnal idad, 

ya q"..Je en ella se cont:.ener.. la.s d.:.spos.:.c.:.cnes de orden 

jur!d~co respecte a la r.ac.:.o~a!.:.dad rnexlca:r.5, co~o los 

para ac:-ed!.t.ar-la, es el docu~entos p:-cbatcr.:.os 

prcced!~iento a seguir para que un extran)ero se natural~ce 
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mexicano, de las infracciones y sanciones administ:rativas, 

entre otras disposiciones, que han servido para la gran 

afluencia de extranjeros que hoy en día ingresan al país con 

esa finalidad. 

3.- TRATADOS INTERNACIONALES. 

l. - La Convención de Nacionalidad. 

2.- La Convención Sobre la Nacionalidad de la Mujer. 

J.- La Convención sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada. 

3.2 FORMAS DE NATURALIZACION, 

Dentro de la naturalización como forma para adquirir la 

nacionalidad mexicana 

clasificarla: 

se cuenta con tres modalidades para 

l.- NATURALIZACION VOLUNTARIA ORDINARIA. 

2. - NATURAL! ZACIOI: VOLUNTARIA ESPECIAL O PRIVILEGIADA. 

3. - NATURALIZACIOI: AUTOMATICJ\. 

l.- NATURALIZACION VOLUNTARIA ORDINARIA, 

Es aquella en la que se establecen la modalidad de 

aquellos ext.ranJeros que no t:ienen lazos o v!nculos 

especiales de iden,i!icación con el país. 

El extranJero que pretenda naturalizarse deber! de 

presentar en la Secret:aría de Relaciones Exteriores: 



a).- Una solicitud en la que manifieste su voluntad de 

adquirir la nacionalidad mexicana. 

bl - Acreditar ante la Secretaría de Relaciones Exteriores 

que sabe hablar español. 

c) - Que conoce la historia del país. 

d) - Que es~á integrado en la cultura nacional. 

e).- Que tiene su domicilio en el territorio y ha residido 

legalmente en él de manera ininterrumpida por lo menos 

los cinco años próximos an~eriores a la presentación de 

la solicitud. 

Después de que la Se=:·etaria de Relaciones Ext.er:..ores 

tome la dec1sión de otorgar la nacional!dad al solicitante. 

exhortará al l r.~eresado que fcr~ule las renuncias y 

protestas a que se refiere el articulo 17 de la ley de 

Nacionalidad, 

nacionalidad, a 

que 

la 

~ons:.st.e er. "la 

protección extra~a 

renuncia a su 

a las 

autoridades de México y a l8s derechos que loa tratados 

internacicnaleG conceden a los extranJeron; adem~s. pro:esca 

adhesiór., obed1encia y S'J~.1s1ó:: a las leyes y autcridades 

del pa~s·; a d:.!erenc:.a de ¡as :eyes an~er1ores. que ex:g!an 

las renuncias y protestas en el ~c~e~~o de ~ea~i:a~ la 

s.::-!:.=:.:.ud. :,· .::!eJ,l.ta a¡::~:r:..:::ia .:i: i:-::.e:-esado, lo que ca~s3ta 

u:: perjuicio S! ne oto:-gaba la 

nat.ura!i:ación. 
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2.- NATt1RALIZACION VOLUNTARIA ESPECIAL O PRIVILEGIADA. 

Esta opción se encuentra abierta para aquellos 

extranjeros que tienen alguna identificación con nuestro 

pais, lo que reduce el periodo de reaidencia en el pais 

exigido por el trAmite ordinario de naturalización. 

La Ley de Nacionalidad encuadra diversas hipótesis, las 

cuales estAn contenidas en el articulo 20 en sua fracciones 

I y II de la Ley de Nacionalidad, y son: 

Articulo 20.- "El extran)ero que pretenda naturalizarse 

mexicano deberA acreditar que ha residido en territorio 

nacional cuando menos durante los últimos cinco años 

inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo lo 

dispuesto en las fracciones siguientes•: 

a). - •aastarA una residencia de dos años inmediatamente 

anteriores a la fecha de la solicitud cuando el 

interesado": 

a. •sea descendiente en linea recta de un mexicano por 

nacimiento•; 

b. "Tenga hiJOS mexicanos por nacimiento-. 

c. •sea originario de un pais latinoamericano o de la 

Península Ibérica"; o 

d. "A juicio de la Secretaria haya prestado servicios o 

realizado obras destacadas en ~~teria cultural, social, 

científica, técnica, artística. deportiva o empresarial 

que beneficien a la Nación". 



"En casos excepcionales, a juicio del Titular del 

Ejecutivo Federal, no será necesario que el extranjero 

acredite la residencia en el territorio nacional a que se 

refiere esta fracción". 

b). - "La mujer o varón extranjero que contraigan 

matrimonio con \'arón o mujer mexicanos, deberán 

acreditar que han residido y vivido de consuno en el 

domicilio conyugal establecido en territorio 

nacional, durante los dos aftos inmediatamente 

anteriores a la fecha de la solicitud.• 

•No será. 

establezca en 

necesc1rio 

terr i t.or io 

que el dorn1cilio 

nacional. cuando 

conyugal se 

el cónyuge 

mexicano radique en el extranjero por encargo o comisión del 

Gobierno Mexicano.· 

"En .,¡ caso de matr!rn~n1os celeb:--ados entre 

extranjeros, 

uno de los 

la adqu1s1c16n de la nac1onal1dad mexicano por 

cónyuges con posterioridad al macrireonio, 

permiti::á ·al ot::o ob~ene:: d!cha nac1onalidad. siempre que 

reúna los requ1s1toG que ex1gc ésta !racci6n.· 

de 

Tales requ:.sit.os 

est.ablece:- una 

son ex:g1dos por el país, 

en trecha relación entre 

con el fin 

el futuro 

ciudadano }' e! Estado, para as! garantizar el buen uso d\!' la 

obtención de la nac!o:ial1dad rnex:..cana. ¡· no como un medio de 

r.-:.al ve:-sLJc ! ~~ ~a.('.':. a el Es~ adc. 

3.- NATURALIZAC:ION At1TOKATICA. 

C:ono=ido ta~b!éD l:a~~da de cficio1 en la cual no se le 

da importan=ia a: aupec:o vol!tl\ºO de la persona fisica que 
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pretende naturalizarse, por lo que ha causado protestas 

diplomáticas. 

No es considerada como relevante dicha naturalización, 

pero la cual es una opción mAe dentro de loe términos 

jurídicos, para aquellos que deseen hacerlo de una manera 

diferente. 

Cabe indicar 

Constitución de 

que el articulo 30 

l 857 estableció: 

fracción III, de la 

•son mexicanos ... los 

extranjeros que adquieran bienes raíces en la República o 

tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten 

resolución de conservar eu nacionalidad .... •. Sin embargo, 

debido a las criticas que eurgieron, la Ley de Nacionalidad 

y Extranjería de !886, en contravención a éate precepto, 

estableció que era necesario concurrir a la Secretdria de 

Relaciones Exteriores para adquirir la nJcionalidad. 

En la actualidad ex1ate un solo eupuestc en relación a 

lo antes señalado, solo contiene el caso de los menores 

extranjeros descendientes hasta segundo grado, sujetos a la 

patria potestad de mexicano o que hayan s1dc adoptados por 

mexicano. Contenida en el articulo 20 !racción !II de la Ley 

de Nacionalidad que dice: 

e} •Bastará la reoidencia de un año inmediato anterior a 

la nol :i:.-.itud, en ei caso de adcpt.,dos, as1 como de los 

menores descendientes haeta segundo grado, sujeto a la 

patria potestad de mexicanos. 

Si loa que e)erc"'n la patria pct<!Stad no hubieren 

solicitado la naturali:ac!6n de sus adoptados o de los 

menores, éstos podrAn hacerlo dent~o de: año siguiente 



contando a partir de su mayoría de edad, en los 

términos de ésta fracción ... • 

Considerada automática, porque la autoridad 

administrativa la eJecuta a solicitud de los que ejercen la 

patria potestad sin el consentimiento de la persona que 

recibe la nacionalidad. Esto es. la decisión adquirir la 

nacionalidad mex1c~na en su forma na~ura~. es en base a una 

tercera persona de 

ésta posibilidad 

la cual depende el menor. Es Justificable 

::oda ve:: que los padres, tutores o 

curadores al sol1c1~ar se presume que lleva como fin otorgar 

nuestra nac1onal1dad a loH menores y prc~e3erlos dentro del 

seno familiar en territorio mexicano. 

El articule 30 de la Ley de Nacionalidad establece que 

la adopción no en~rana para el adoptado ni para el adoptante 

la adquisición o Férdida de la nacionalidad. 

3.3 DEREClfO DE OPCION. 

Se concede a los mexicanos que tienen doble o múltiple 

nacionalidad desde su natalidad, para que puedan acceder al 

ejercicio de a!9una ac:.iv1dad o función para que el que se 

requiera ser mex:=anc por na:~rn1en~c. que ne puedan adquirir 

otra nacion,"ll .:.d.:!..::: y, ¡:ar ccnsecuenc:.a, se les otorgue su 

Este derech= está con ~undamento en lo 

dispuesto FCr :os a:-:.ict,;los 16 de la 
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ARTICULO 16. - "Los mexicanos por nacimiento a los que 

otro Estado considere como sus nacionales, deberán presentar 

el certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan 

acceder al ejercicio de algún cargo o función para el que se 

requiera aer mexicano por nacimiento y que no adquieran otra 

nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes 

deberán exigir a los interesados la presentación de dicho 

certificado.• 

"En el caso de que durante el desempeño del cargo 

función adquieran otra nacionalidad, cesarán inmediatamente 

en sus funciones.• 

De acuerdo con este articulo se entiende que los 

connacionalea que deseen adquirir otra o más nacionalidades 

en el ejercicio de un cargo incurrirán en una falta a las 

normas juridicas del pais. 

ARTICULO 17.- "Los mexicanoa por nacimiento a los que 

otro Estado considere como aus nacionales podrán solicitar a 

la secretaria el certificado de nacionalidad mexicana, 

únicamente para los efectos del articulo anterior• 

"Para 

nacionalidad 

ello. formularán renunc1a expresa a la 

obediencia y 

que les 

fidelidad 

sea 

a 

atribuida. a toda sumisión, 

cualquier Estado ext:.ranJero. 

especialmente de aquel que le atribuya la ot.ra nacionalidad. 

a toda protección extraña a las leyes y autoridades 

mexicanas, ;,.r a todo derecho que los tratados e convenc1cnes 

internacionales concedan a los extranJc:-os. As1m1smo, 

protestarán adheaión, obediencia y sumisión a las leyes y 

autoridades mexicanas y se abstendrAn de realizar cualquier 

conducta que implique sumisión a un Estado extranjero. 
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•El certificado de nacionalidad mexicana se expedirá 

una vez que el interesado haya cumplido con los requisitos 

de ésta Ley y su reglamento". 

Es importante manifestar que dicha normatividad se hace 

con el fin poder eatablecer especificamente que normas, de 

acuerdo a la nacional id ad del sujeto le van a ser 

aplicables; por lo que, cabe señalar que es un derecho y no 

una obligación jurídica optar por la nacionalidad mexicana 

al excluir a las extranjeras y, en consecuencia, no existen 

sanciones para el caso de que este derecho no se ejercite. 

HO}' en d!a, no se puede ren-.Jnc1ar a la nacionalidad 

mexicana, de acuerdo a las constitucionales 

realizadas con fecha 20 de marzo de 1997, que consagran la 

no pérdida de la nacionalidad mex1cana por nac1m1ento. 

3.4 MOMENTO DE ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA. 

En bil'se a le establecido en la Ley de Naclonalidad, la 

nacionalidad mexicana se adquiere desde el dfa s1guient.e a 

aquél en que se expide la ca:n:a de naturalización, lo 

anterior con !undamentc en lo d1s¡::;uesto por e: artículo 20 

último pá:·r.:.!o; siempre y cuando se hayan l:evado a cabo los 

procedi~1e~tos ord~nar1os. 

3.5 EFECTOS JURIDICOS DE LA NATURALIZACION. 

Independien~emer.te 

ex~ranje~o y a part.:.r 

que 

d:e ese 

el ::atural!zado 

mo~ento forma la 

población consc1tuc1va de: Estado, e:: ocasiones sus derechos 
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y obligaciones difieren de los nacionales por nacimiento, 

toda vez que no se le puede considerar igual puesto que, 

tienen origen extranjero, en tal virtud es limitada su 

actuación. 

No obstante que es injusto establecer desigualdades 

entre connacionales, a la fecha se distinguen cuatro 

sistemas legislativos en los referente a su asimilación: 

Asimilación total. - Esto significa, que el extranjero que 

haya sido naturalizado, cuenta con los mismos derechos que 

los nacionales por nacimiento. Ejemplos: Alemania, Espai'!a, 

Holanda. 

Asimilación sujeta a plazo para la concesión de derechos 

políticos. - Consiste en que hay una igualdad de derechos 

entre naturali:ados y nacionales por nacimiento; pero para 

que pueda desempei'lar sus derechos políticos, es necesarios 

que transcurra cierto tiempo a partir de la expedición de la 

carta. EJemplos: Estados Unidos de América, Argentina e 

Italia. 

Asimilación condicionada a la abstención en el goce de 

derechos politices.- Consiste en la igualdad de derechos 

existentes entre nacionales por nacimiento y los 

naturalizados; sin err.bargo, se condiciona a no tener el 

disfrute de la totalidad de los derechos políticos. México 

es un ejemplo claro de éste sistema, ~oda vez que el 

artículo 31 Constitucional. establece derechos y 

ob~igaciones para los mexicanos. !ndepcndientemente de la 

condición jurídica que tengan, ya sea mex1cano por 

nacimiento o natural1:aci6n. pero los ar-t!culos 32. SS, 58, 
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82, 91 y 95 Constitucionales, abstienes a los naturalizados, 

por razones de carácter histórico, y a los mexicanos que 

adquieran otra nacionalidad el desempeño de ciertos cargos 

públicos. 

Es de estimarse, que los rr1exicanos por naturalización 

no gozan de las mismos derechos y deberes que quienes tienen 

la nacionalidad mexicana por nacimientc, por lo tanto es a 

bien especificar los efectos jurídicos que se contraen al 

obtener la nacionalidad mexicana por naturalización. 

Entre los efectos jur~dicos que pueden señalarse acerca 

de la adquisición de la nacionalidad mexicana por 

naturalización están los nigu1entes: 

a). - Es de carácter estrictamente personal, aun cuando en 

el caso del articulo 20 tracción II de la Ley de 

Nacio:ialid,1d ne conte,,,pla la transr:asión a los hijos 

meno1·es y adop~ador;. y 

b). - Detennina los derechos y deberes de que gozan los 

mexicanos. 

pues los 

aun cuando este principio sufre excepciones, 

mexicanos por naturali::ación no podr.tn 

pertenecer a: 

al. - La Marina Nacional de Guerra )' Fuer::a Aérea, dicho 

ordenamiento se encuentra estipulado en el articulo 32 

Constitucior.al. seg~r.do ~!rra!o, 

b) .- Ni ser diputados (contenido en el articulo 55 

Cons~ieucional fracc1~n !}, 

e).- Ni senadores (disposición contenida en el articulo SS 

Const1~uc1cn~l). 
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d).- Ni presidente de la 

Constitucional fracción I), 

República (articulo 82 

e). - Ni ministros de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación (articulo 95 Constitucional fracción Il, 

f) .- Ni gobernadores de las entidades federativas !articulo 

115 Conatitucional fracción III inciso). 

Por obvian razonen, a los naturalizados loa coloca en 

un estado de inferioridad reapecto de los mexicanos por 

nacimiento, aa1 miamo, para ellos existen dos causales más 

de pérdida de ·1a nacionalidad mexicana que para éstos, lo 

anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 

de nuestra Carta Magna apartado A fracciones III y IV). 

La Secretaria de Relaciones Exteriores, para poder 

realizar el otorgam1ento de una Carta de N.at..ural1z.aci6n, 

deberA de anal:.~ar. revisar r· observar quf! se cumplan los 

requisitos establecidos, para que as! se realice de forma 

debida; en cano contnirio dicha Secretaria podrá negar a los 

extranjeros la expedición de la Carta de Naturalización 

cuando ne encuadre en los supuestos que señala el articulo 

25 de la Ley de Nacionalidad: 

a. "No cumplan los requisitos que establece la Ley de 

Nacionalidad." Si no cumple con ellos, es por dem..\s que 

se le otorgue, ya que se corre el riesgo de que no sea 

apto para ner nat~raliz.ado mexicano•. 

b. "Esté extinguiendo una sentencia privativa de libertad 

por delito doloso en México e en el extranjero.• 
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Representaría un peligro para la población, ya que el 

que comete un delito de esa naturaleza, demuestra una 

conducta delictiva. 

a).- "Cuando no sea conveniente a juicio de la secretaría, 

en cuyo caso se deberá fundar y motivar la decisión, 

acorde con lo dispuesto por el articulo 16 de la 

Constitución.• Las resoluciones de una autoridad 

siempre deberlin de estar fundadas y motivadas, toda 

vez que en caso contrar!o, se incurrir!a a una 

violación de garant1as individuales.• 

En otro orden de ideas, los artículos 20 y 21 de la Ley 

de Nacionalidad seftalan que. para satisfacer el requisito de 

residen::ia exigido en algunos casos de nat.urali:aci6n, el 

extranjero deberá acreditar su legal cx1stencia en el pais 

de manera continua e !ninterrumpida a~rante los plazos que 

se indica. s1empre y cuando que su ausenc1a no exceda de 

seis meses en total durante dos a~os anteriores a la !echa 

de present~ción de la solicitud de naturalización. 

Se suspende el p:-ocedir.nento pa:-a la obtenc16n de la 

Carta de llatura).1zac16n. de acuerdo a lo dispuesto por el 

articule 2~ de la Le~· de Nacional!dad. en la que se refiere 

al supuesto cuandc al !nteresado se le haya decre:.ado un 

auto de formal pr:sión o de suJec1ón a proceso en ~éxico~ o 

sus equival~~.:.es ~n e! extranjero; dicho procedirníent.o se 

suspende hasta la term~naci6n del mismo. 

-·---··-· -~--------------



63 

3,6 PRUEBA DE LA NACIONALIDAD 

El articulo 3º de la Ley de Nacionalidad señala cuales 

son los documentos probatorios, a través de los cuales se 

acredita la nacionalidad mexicana. 

a. "Acta de Nacimiento expedida conforme a las 

disposiciones aplicables. 

b. Certificado de nacionalidad, que la autoridad elaborará 

a petición de la parte y exclusivamente para los efectos 

de loe art!culos 16 y 17 de la Ley. 

c. Carta de Naturalización. 

d. Pasaporte. 

e. Cédula de Identificación Ciudadana, que regula la Ley 

General de Población. 

f. A falta de los documentos anteriores podrá acreditarse 

la nacionalidad mediante cualquier elemento que, de 

conformidad con la ley, convenza a la autoridad de que 

se cumplieron loe supuestos de atribución de la 

nacionalidad mexicana.• 

De acuerdo con el articulo .;• de la Ley de 

Nacionalidad, éste le otorga amplia diecrecionalidad al 

Ejecut1vo y faculta a la Secretarla de Relaciones Exteriores 

para compulsar que la documentación sea auténtica. En caso 

de haber encontrado irregularidades en la m1sma o cuando 

estime conven1ente. puede exigir las prueb3s supletorias 

necesarias para que acredite la autenticidad de los mismos. 

De igual manera, el articulo 3 3 fracción l I, de la Ley 

de Nacionalidad impone una sanción adm1nistra::iva de ~00 a 
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800 salarios mínimos diarios generales vigente en el 

Distrito Federal a la persona que: 

a). - "Intente obtener cualesquiera de las pruebas de 

nacionalidad mexicana que corresponde expedir a la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, con violación a las 

prevenciones de la Ley o su reglamento al presentar 

información, testigos o certificados falsos. Si llega a 

obtener la prueba se duplicará la sanción.• 

bl "Haga uso de una prueba de nacionalidad falsificada o 

alterada". 

Para que una persona pueda comprobar su nacionalidad en 

el país al cual decida dirigirse, existen de acuerdo a la 

doctrina eres diferentes cipos de prueba, para que a su ve: 

las autoridades tengan conocimient:o de a qué nacionalidad 

pertenece dicho sujeto. 

Al . - "Pruebft de la naclonal idad mexicana en el pais. • 

Bl .-"Prueba de la nacionalidad ext:ranjera en Méx1co.• 

Cl .-"Prueba de la naclonal1dad mexicana en el extranjero.• 

3,7 PRUEBA DB LA NACIONALIDAD MEXICANA EN EL PAÍS. 

3,7.l POR NACIMIENTO. 

1.- Nacionalidad única: Cons1ste en que e: suJeto únicament:e 

tenga la nacionalidad mex1cana, cuando se asi le acreditarA 

con: 
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A).- Acta de Nacimiento: 

El articulo se del C6digo Civil para el Distrito Federal 

señala: 

"El Acta de Nacimiento se levantará con asistencia de 

dos testigos, contendrá el día, la hora y el lugar de 

nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos 

que lee correspondan, 

presentado vivo o 

presentado ... • -

El articulo 59: 

asimismo, la razón de si se ha 

muerto; la impresión digital de 

•cuando el nacido fuere presentado como hijo de matrimonio 

se asentarán loo nombres. domicilios y nacionalidad de loe 

padres, loe nombres y domicilios de los abuelos y de las 

personas que hubieren hecho la presentación." 

Por último, el articulo 60 de la ley sustantiva de 

referencia indica que, si se trata de hijos nacidos fuera de 

matrimonio hará constarse la nacionalidad )' domicil10 de los 

padres, si ambos comparecieren, o de aquel que lo hiciere. 

El acta de nacimiento es el documento r:iás adecuado para 

acreditar la nacionnlidad de un lndiv1duo, toda ve: que en 

el mismo se asienta, el lugar d<! naclrnie:-:to del menor y la 

nacionalidad de sus padreo; de ah! radica su importancia, 

siendo nec.,sario que cumpla con la escablec>do por la ley 

para que sea una prueba plena. 

B) .- Cédula d<! Id<!nCidad Ciudadana 



La ley General de Población obliga a la Secretaría de 

Gobernación a llevar un registro e ident:idad de t:odos los 

individuos (mexicanos o extranjeros) residentes en el país y 

de los nacionales domiciliados fuera del territ:orio. Para 

est:o se creó el Registro de Población, que tiene las 

siguientes carac~erfsticas: 

al. - Su final ¡da:i es 1·egistrar a cada una de las personas 

que integran la población del país. con los datos que 

perm1tan certificar y acreditar de manera fehaciente su 

identidad. 

b).- Debe llevar cuatro diferentes registros: 

Regiatro de meno~es de edad.- Que consiste en la información 

de los datos de los mexicanos menores de 16 años. Dicha 

información debe solicitarse en los reg1stros civiles de los 

Estados, en v.:.rtud de anter·1or. a la Secretaria de 

Gobernaciór. ne le !acult.a ;:>ara celebrar convenios con las 

autoridades lccaleG, con el obJet1vo de obtener 

información, y as~ r.-:ant.ener una per~.anent:e actuali:.ac16n e 

incluir en el ac~a de :lac1miento la Clave ún1ca del Reg!stro 

de Poblac16n, :;ue s::·ve para reg1stra:- e :.denti:icar a la 

persona en !cr~a ind!v.:.dual. 

Registro n~~i~~~: d@ ~:~1adanos.· A d:..!eren=ia del ~n:e:-:~r. 

esta se :.r.t.e~n·a con :.n!crrr..a.:-16n cer:.:.!1cada de los r.-:4¡•cres 

de 18 ar.os# s1er.dc ést.,li una obligac:..6!". i::i.~dl!d~na sol!ci~a::-

la insc::-:p=ión. Les datos ccnten:.dos en e! Reg!stro Nac:cna: 

de Ciudadanos se p::::porc~ona::& !ns~:.t.uto Federal 

Elect.oral para :.n~egra:· los lnst.:-umen:os ele~to:-ales. y a 
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las demás dependencias y entidades públicas que lo requieran 

para el ejercicio de sus funciones (artículo 112 de la Ley 

General de Población) . 

Catálogo de extranjeros residentes en la República 

Mexicana.- Se constituye con la información de carácter 

migratorio que proporciona la Secretaria de Gobernación. Los 

extranjeros que se encuentren inscritos en el catálogo, 

tienen la obligación de informar al regiatro, dentro de 30 

días siguientes, sus cambios de domicilio, nacionalidad, 

estado civil y· actividades a que se dediquen !articulo 139 

del reglamento de la Ley General de Población). 

Registro de mex!canos ren1dentes en el extran]ero.- Con 

fundamento en lo que establece el articulo 96 de la ley, se 

deja su atención al reglamento, para que se otorgue el 

informe de los mexicanos residentes en el extranjero. 

al Las autoridades Judiciales están obligadas a informar 

sobre las resoluciones que impliquen modificación de 

los datos del registro de una persona. 

bl.- La Secretaria de Relaciones Exterio~es, ::.iene la 

obligación de notificar en relación a la expedición y 

cancelación de Cart.as de Nat.urali::ación. cert1f1cados 

de nacionalidad y renuncias a la nacionalidad mexicana. 

De acuerdo cor. el articulo 18 de Ley de nacionalidad 

señala que. previa audiencia del interesado, la Secretaria 

de Relaciones Exteriores puede declarar nulo el Certi!icado 

de !lacional idad Mexicana, en el caso de que se hubiere 

expedido con violación a la ley antes mencionada o bien su 
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reglamento y que en dicha declaratoria de nulidad fijara la 

fecha a partir de la cual el certificado será nulo, sin 

afectar las situaciones juridicas que se han llevado a cabo 

durante la vigencia del certificado en favor de terceros de 

buena fé. 

3.7.2 POR NATURALIZACION. 

Se prueba con la Carta de Naturalización y el articulo 

2• fracción III de la Ley de Nacionalidad la define como: 

"Instrumento juridico por el cual se acredita el 

otorgamiento de l nacionalidad mexicana a los extranjeros•. 

3.8 PRUEBA DE LA NACIONALIDAD EXTRANJERA EN MÉXICO. 

El ext.ran)ero, pnra acredita:- ta~ ca:-áct.er en nuestro 

pais, deberá presentar su pasaporte vigente. 

3. 9 PRUEBA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN EL EXTRANJERO. 

Se a=redi:a con el pasaporte ~exicano correspondiente, 

puede ser d!plo~At.ico. c!1c1al u crdi~ario. E! pasapor:~ es 

un doc-.,me::to que expide la Secretaria de Relaciones 

Extericres a los mexi=dr.os p3ra acreditar su r.acicna:idad e 

ident.idad tuera del te:-rito:-!c ~a.c.:.onal y solic.it.ar a las 

autoridades ex:ran)cras que les per~l~an el l!b:-e paso. 

proporc!cnen ay·..:da ;· protección ;•. en su caso. les otorguen 

las co~:es!as e inmunidades q~e a su cargc o repr~sencaci6n 

------------------
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correspondan, pero no es un permiso de salida, ya que ellos 

seria totalmente violatorio del articulo ll constitucional. 

En caso de robo, pérdida, destrucción o mutilación del 

pasaporte, su titular deberá comunicarlo de inmediato, con 

el relato de las circunstancias que hubieren ocurrido, a la 

secretaria de Relaciones Exteriores y demás autoridades 

competentes. 

3 .10 EXTINCION: 

Existen dos hipótesis: Pérdida y Nulidad de la Carta de 

Naturalización. 

3.10.l PfRDIDA DE LA NACIONALIDAD. 

Contienen lae causales de la pérdida de la 

nacionalidad, loe articules 37 Constitucional y del 27 al 32 

de la Ley de Nacionalidad, limitándolas a los ciudadanos 

mexicanos naturalizados. ya que conforme a la reforma 

Constitucional al articulo 37, apartado •;..• que inició su 

vigencia el 20 de marzo de 1998: 

Articulo 37: ... al Ningún mexicano por nacimiento podrá 

ser privado de su nacionalidad. 

Las hipótesis de pérdida de la nacionalidad para los 

naturalizados son las siguientes: 



70 

al.- "Adquisición voluntaria de 

extranjera•: Tiene la finalidad 

nacionalidad del naturalizado. 

una nacionalidad 

de evitar la doble 

b) - "Aceptar o usar titules nobiliarios que impliquen 

sumisión a un Estado extranjero-: Es decir si ya 

perteneces a una nacionalidad, no hay motivos por el 

cual se acepten o utilicen titulas nobiliario, de otro 

país, pues ae ostentarla una subordinación al país que 

lo otorga. 

c) - "Residir cinco años contir.uos en el extranJero•: La 

intención es que no se desvinculen de la realidad 

nacional. 

controlarlo, 

hecho de ir 

Existe impoEibilidad material para 

tal y como lo hacen muchos individuos, el 

y venir cada de::erminadc tiempo. }' las 

autoridades no ae percatan de ello. 

d) .- Hacerse pasar en cualquier instrumento público como 

extranjero. usa~ pasaporte extranjero. 

El articulo :9 de la :...ey de Nacionalidad señala que la 

declaración de pérdida s6:c afecta a la persona sobre la que 

recae la rescluc1ón respec~.:.va. 

Los art!culos Jl y 32 de la :...ey de :;ac1ona:idad 

c~in!6n de la Secretaria de Gobernac16~ y que 01 se dan los 

sup·..:.est.os, prev·ia audienc.:..a del 1n:.eresadc se :-evoca:-A la 

Car:a de Natural.:.zac16n. 
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Sin embargo, existen dudas acerca del momento en que 

opera la pérdida: 

a).- A partir de realizar la infracción. 

b) • - Desde que la Secretaria de Relaciones Exteriores hace 

la declaratoria correspondiente y fija la fecha a 

partir de la cual surte sus efectos y, por tanto, queda 

revocada la carta de naturalización. 

Es a partir de que el individuo se adecua a alguna de 

los supuestos señaladas por la Constitución, ya que la misma 

no establece otro requioito. No obstante, es necesario que 

la autoridad, respetando la garan~!a de audiencia, constate 

tal circunstancia para que atendiendo al principio de 

seguridad JUridica revoque Carta de Naturalización, como 

conaecuenc1a, siempre cuando fundamente y motive la causa 

por la cual se revoca dicho documento, para que a su ve: no 

se violen garantías. 

Para poder tener un control la Secretaria de Relaciones 

Exteriores de los casos en los existe una pérdida de 

nacionalidad mexicana, el articulo 28 de la Ley de 

Nacionalidad instruye a todas las autoridades y fedatarios 

públicos la obligación de informarle, dentro de los 40 dias 

hábiles siguientes a que tuvo noticia de aquellos casos de 

mexicanos naturali:ados que se encuen~ren en alguno o 

algunos de los supuestos constitucionales de pérdida de la 

nacionalidad. 

El procedimiento para declarar la pérdida de la 

nacionalidad mexicana se lleva a cabo ante la secretaria de 

Relacionea Exteriores con base en la Ley Federal de 
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11 de la Ley de Nacionalidad. 

3.10.2 NULIDAD DE LA CARTA DE NATURALIZACIÓN. 

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley de Nacionalidad 

sei'iala que: 

"La Secrctar!a declarará, previa audiencia del 

interesado, la nulidad de la Carta de Naturalización cuando 

se hubiere expedido sin cumplir con los requisitos o en 

violación a ésta Ley.• 

"La declaratoria de nulidad fijará la fecha a partir de 

la cual dicha Carta serA nula. En todo caso se dejarán a 

salvo lasa situaciones jurídicas creadas durante la vigencia 

de la carta a favor de terceros de buena fe•. 

La nulidad de una cnr:a de Naturali=ac:ón, quiere decir 

que existe· una irregularidad en el otorgamiento de la Carta 

y no en actos pos~eriorea a su expedición. 

La extinción de la nac!onalidad mexicana trae como 

consecuencia la revocación de la Carta de Natural1zaci6n, es 

de=ir, que ésta deJa de surtir e!ecto por actos posteriores 

a su otorgamiento. 



CAPITULO IV 

DE LOS EXTRANJEROS 

4.1 DEFINICIÓN DE EXTRANJERO. 

Es importante para poder entender dicha controversia, 

conocer quien es considerado extranjero de acuerdo a nuestro 

Derecho. 

RAFAEL DE PINA define al extranjero como "la persona 

que no pertenece a una nación determinada ni por nacimiento 

ni por naturalización•. 

De acuerdo al articulo 2•, fracción IV de la Ley de 

Nacionalidad, establece que "ExtranJero es aquel que no 

tiene la nac1onalidad mexicana.• 

':"al concepto se relaciona con lo establecido en el 

articulo 33 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mex!canos, la cual de!ine a los extranjeros por 

exclusión y se limita a las personas fisicas, a.l indicar 

que: •son extranjeros los que no posean las calidades 

requer!das en el articulo 30". 
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4.2 CALIDADES, CARACTERISTICAS Y MODALIDADES MIGRATORIAS. 

La residencia del extranjero en el 

realizarse bajo tres calidades migratorias, 

puede ingresarse con alguna de las dos primeras. 

pais 

aunque 

puede 

sólo 

De conformidad con los articules 41 y 52 de la Ley 

General de Población, las calidades migratorias son las 

siguientes: No inmigrante, inmigrante e inmigrado. 

4.2.1 NO INMIGRANTE. 

Regulada por el articulo 42 de la Ley General de 

Población y los articules B2 al 94 de su Reglamento. El no 

inmigrante es el extranjero que con permiso de la secretaria 

de Gobernación se interna en el pais cemporalmence. sin la 

intención de rad1car de ~anera de!init.íva en México, de 

acuerdo con alguna de las siguientes caracceristicas: 

1. · Turista ( FMT) . 

2. · Transmigrante ( F'M6 l . 

3. · Visitante (F'M3l. 

4. ·Ministro de Culeo o Asociado religioso (FMll. 

S. · Asilado ?ol!t!co (!'1-!3) 

6. • R<!fugiado (f'l-:31. 

8. · Visitante Local (!"Y.13 y f'MB). 

9. Visit.ante Prcvis!cna: {f'MJ}. 

10.· Vis!tante !J¡st!r.guido \FM·E>. 

ll. - Cor responsa: { F!~J} 

•-·· Modalidad de ~ep<!ndiente Económico. 
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4.2.2 INMIGRANTE (l"M2). 

Los regulan los artículos 44 al 50 de la Ley y 95 al 

108 del reglamento. 

Es el extran)ero que se interna de manera legal en el 

pais con el propósito de radicar en él, en tanto adquiere la 

calidad de inmigrado. Se acepta hasta por cinco aftos y tiene 

obligación de comprobar anualmente, a satisfacción de la 

Secretaría de· Gobernación, que está cumpliendo con las 

obligaciones que le fueron seftaladas para su internación y 

las que establecen las disposiciones migratorias aplicables. 

No puede estar ausente del pais por mis de dos aftas, en 

el lapao de cinco aftos para los que ne autoriza su estancia. 

salvo que lo determine la Secretaria de Gobernación. En su 

oportunidad, no puede solicitar el cambio de calidad a 

inmigrado si permaneció fuera de la república por más de 18 

meses en forma continua o intermitente. Esta calidad 

migratoria tiene las siguientes caracteristicas: 

l.- Rentistas. 

2.- Inversionista. 

3.- Profesional. 

4.- cargo de Confianza. 

5.- Cient!!1::0. 

6.- Técnico. 

7. - Familiar. 

8.- Artista y Deportista. 

9.- Asimilados. 
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4.2.l IN>ll:GRADO (FM2). 

Lo regulan los artículos 52 al 56 de la Ley General de 

Poblaci6n y 110 al 114 de su reglamento. 

Inmigrado, Es el extranjero que adquiere derechos de 

residencia definitiva en el país, siempre que: 

l.· Haya vivido legalmente en el territorio nacional 

durante cinco años en calidad de inmigrante. No se 

interrumpe la residencia si durante ese lapso no se 

ausentó del pa!s más de 18 meses. 

11.- Haya observado las d!sponiciones de la ley, y sus 

actividades y condición migratoria sean las misman para 

las que estuvo autcr1zado. 

111. - Lo sol ici ':.e a la Secretaria de Gobernación, aunque el 

interesa.do se encuentre !ue::a del pais, dentro de los 

seis meses s1gu1entes al venc1m1ento de su cuarto 

refrendo y rnediant:e declaratoria expresa de la misma. 

Un.a ve= ob~enida ésta c:Oase r:agra::.or1a., el interesado 

puede dedicarse a la ac':.ividad que desee, siempre que no 

haya li~i~ac16::. expresa de la Secreta:-1a de Gobernación. y 

puede en~rar y sa!:..r de! pa.1s !.ibrer.ien:.e, pero si pe:-manece 

en el ex:~an:ero d=s a~=s ccnsec~:ivos perder! su calid3d. y 

:.ambién si e:; un lapso de 10 años est.uv1ere ausente ::-.As de 

cinco ai'.os. 

Ahora bien, por su cal~dad de ex:ranJeros las leyes 

aplicables a éston son adem.1s de la Cons':.itución Pol!t1ca de 

-:--- ·-~~ ·-·--~ . .:. - .. - ·---- -- ~_,__ 
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los Estados Unidos Mexicanos que es la base fundamental de 

nuestro Derecho, son las leyes federales dentro de las 

cuales se encuentran: 

I.- Ley General de Población 

II.- Código Penal Federal 

III.- Código Federal de Procedimientos Penales. 

IV.- Ley de Inversión Extranjera. 

V.- Código Civil para el Distrito Federal en materia Coman y 

para toda la República en Materia federal. 

VI.- Código de Comercio. 

VII. - Ley de Titules ~· Operaciones de Crédito. 

VIII.- Ley Federal del Trabajo. 

IX.- Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

X.- Ley Federal de Turismo. 

XI.- Ley de Aguas Nacionales. 

XII.- Ley de la Propiedad Industrial, etcétera. 

4.3 CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS. 

El extranjero que comete un ilicito en territorio 

nacional, se encuadra en una situación jur!dica diferente a 

la de un nacional, por lo que es necesario hablar de la 

clasificación de las Normas Jur!dicas debido a que es la 

base que se tomar.1 en cuenta para ubicar al infractor del 

delito. 

Las Normas juridicas se clasifican de la siguiente 

manera: 
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DB ACUERDO AL SISTEMA A QUE PERTENECEN. - Toda máxima de 

derecho pertenece a un sistema normativo. Dicha pertenencia 

depende de que esté supeditada a ot:ra norma jurídica de 

mayor jerarquía o bien a una norma suprema, llamada 

Const:itución o Ley fundamental. 

Desde el punto de vista de la pertenencia o no 

pertenencia a un ordenamiento, los preceptos de derecho se 

dividen en nac1onales y extranjero, aunque existe la 

posibilidad de que dos o más Estados adopt:en determinadas 

normas comunes, con el fin de regular ciertas situaciones 

jurídicas, lo cual Be hace med1ante los tratados 

internacionales. 

Uniforme. 

A las cuales se les denomina Derecho 

El principio general es que las normas de det:erminado 

país se aplican en el mismo. Aunque también hay la 

posibilidad de que las mismas se apliquen en territor10 

extranjero y viceversa. 

DESDE EL P~O DE VISTA DE SU FUENTE.- Las normas de derecho 

pueden ser creadas a través del un procese :ormal a través 

del órgano leg1s¡ativo (leyeo o normas de derecho escri:o), 

o bien a través de la repetic.:.ón mAs o menos frecuente de 

determinadas !cr~as de ac~uar. sic~pre que se tenga la 

certeza de las r!'.lsrr.as sen Jur!dicamen:e cbl1gator1as 

(Derecho ~c~su~~~d!naric e ne escrito) o bien provengan de 

la actividad real1~ada por los Tribunales (Derecho 

Jurisprudencial J 

POR SU AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ. - !.as normas J ur1dicas 

estAn creadas para un" determinada sociedad, a trav~s de 
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ellas, es como se lleva a cabo la convivencia social. Cada 

grupo social tiene su propia cultura y en base a ella los 

legisladores elaboran las normas jurídicas que van a ser 

aplicables a su misma sociedad; es decir el espacio en el 

que un precepto es aplicable. 

POR SU AMBITO TEMPORAL.- Estas como su nombre lo indica, son 

normas que se rigen por una vigencia la cual puede ser 

determinada o lndeterminada. Determinada es cuando desde el 

momento en que se expide la norma, se señala la vigencia de 

duración de la misma, y cuando se venza su término dejará de 

estar en vigor. Indeterminadas, son aquellas que son 

expedidas en una fecha pero, no tiene una vigencia 

determinada de .1pl1caci6n; la vigencia de una ley puede ser 

corta o larga, termina su vigencia hasta que es derogada por 

otra ley. 

DE ACUERDO A su AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ. - Las normas 

jurídicas se clasi!ican de acuerdo a la ma~er1a que regulan. 

lo anterior en virtud de que el derecho se divide en 

diversas ramas, por lo tanto, los preceptos jurídicos pueden 

agruparse como nonr~s de derecho público y de derecho 

privado. 

DE ACUERDO A su AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ. - Son aquellas 

normas que van a ser aplicables ya bien sea a toda la 

sociedad o bien para una parte de el l.l. A iest.as se les 

denomina genéricas e individualizadas, la primera, son 

aquellas que van a obligar o facult,~r a todos aquellos 

sujetos que queden comprendidos dentro del supuesto Jurídico 

que contenga la normA JUridica, y las individualizadas son 

::sr.-\ TFSJ~; >~ () > .q_r: 
''!:: !.·\ gIJ3I.!tiTFC\ 
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las que obligan o facultan a uno o varios sujetos de una 

misma sociedad, individualmente determinados. 

Las normas individualizadas se subdividen en privadas y 

públicas, las primeras se derivan de la voluntad del 

particular, como lo son los 

derivadas de la actividad de 

sentencias. 

contratos; las segunáas, 

las autoridades como son 

son 

las 

NORMAS JURÍDICAS EN RELACION CON SU JERARQUIA. - Ha quedado 

una norma, debe de 

se 

existir 

deriven 

una 

las 

claro que para que exista 

precepto base, para que 

subsecuentes, dicha norma 

de la misma 

es la base del nis tema Jur!dico 

que se le denomina Ley Pundamental, Ley Suprema o 

Constitución, sobre la cual no existe ningún precepto de 

superior jerarqu!a. misma que se ha derivado de un acuerdo o 

bien a través de ur1a Revolución. Generalmente esta Ley 

Fundamental, ccn~1ene las dispos1c1o~es en !as que 

manifiesta el procedimiento a seguir pdra poder eldtorar el 

resto de las leyes de! s1s:.ema jur!dico. En relc.1ción a lo 

anterior, queda de manif 1esto que las normas que pertenecen 

a un sistema )uridico pueden ser del r.nmno o de diferente 

nivel jerárquico. 

El nivel )erArquicc de las normas es el siguiente: 

l.- Normas Constitucionales. 

2.- Kormas Ordinarias. 

3.- Normas reglamentarias . 

.a.- Normas .:.ndiv1duali=:adas. 

Po:: lo 

represen:.an 

que 

u~ 

se re! !ere a 

a::t.o de 

las nonnas ordinarias. éstas 

aplicación de preceptos 

··.-:-_--""t. ----~--- --:..--~_........ .. __,_"~------------------
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constitucionales; las reglamentarias se encuentran 

condicionadas por las ordinarias, y las individualizadas por 

normas de carácter general. 

NORMAS JURÍDICAS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS SANCIONES.

Estas se dividen en: 

I. - Leye• perfectas, la cuales su sanción va a consistir en 

dejar inexistente o nulo los actos que la vulneran. En 

ciertas ocasiones el acto violatorio es considerado como 

inexistent~, es decir no provoca consecuencias 

jurídicas, o bien puede provocar consecuencias, pero se 

pueden llegar a nulificar 

II.- Legea plus quam perfecta•, son aquellas normas que 

imponen al infractor de la norma, un castigo además se 

le exige de una reparación pecuniaria, toda vez que no 

siempre ocurre que la sanción que se le imponga a un 

infractor quiere decir que las cosas van a volver en le 

mismo estado en el que se encontraban antes de la 

conducta ilícita, puesto que con dicha conducta se causa 

un daño irreparable. 

III.- Legea minua quam perfec:tae, son aquellas cuya 

violación no evita que el acto viola~orio origine 

efectos jurídicos. pero al infractor se le impondrá un 

castigo. 

IV.- Leyea imperfectaa, son aquellas que no son sancionadas. 

Esto es muy común, las leyes que fiJan los deberes de 

las autoridades supremas carecen a menudo de sanción. 
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DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU CUALIDAD.- Mismas que a su vez 

se subdividen en positivas y negativas. Positivas serán 

aquellas que permitan determinadas conductas (acción u 

omisión), es decir atribuirle a un sujeto la facultad de 

hacer o de omitir algo; las negativas, son las que prohiben 

cierto comportamiento (acción u omisión), es decir negar la 

facultad de hacer o de omitir algo; esto es a cualidad de 

positivas o negativas dependen de que permitan o prohiban 

una acción u omisión; el objeto de las primeras, llevar una 

conducta juridicamente licita, )' la segunda, llevar a cabo 

un proceder juridicamente ilicito. 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE sus RELACIONES DE 

COMPLEMENTACION.- Existen normas jurídicas que tienen por si 

solas sentido pleno. pero hay otras que necesitan 

complementarse con otras para tener significación. Una regla 

de derecho que complemente a otra, se le llama Secundaria, 

mientras que la complementada se le denomina primaria. 

Son secundarias: 

Al - Las de inicia::ión. duración y extinción de la vigencia; 

B) - Las declara~1vas o explicativas; 

C) - Las perre1sivas. 

Cl Las 1nterpretat1vas. 

E) - Las sanc!.onadoras. 

Las ~rimeras; ~en::1onan la fecha en que entrará en 

vigor una ncrrna Jur~d1ca, a es~as se les deno~ina secundario 

porque, se enc~ent.ra~ derivados de u.na norma prirr..aria; 

eJemplo los 

especi!ican el c1e::-:po en que 

de ~na ley. Ta~.bién éstas 

estarA vigente una ley 
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(duración); las de extinción, son las que tienen la facultad 

de abolir un conjunto de leyes, las que se le denominará 

abrogatorias, en caso de que solamente extingan algunas 

disposiciones legales, se les denominará derogatorias. 

Las declarativas o explicativas. son aquellos que 

explican o definen los términos empleados en otros 

preceptos. Es frecuente que en los códigos se utilicen 

vocablos que tenga diversos significados, independientemente 

del significado juridico. El sentido que el legislador toma 

los tecnici smoo de que se vale suele explicarse en nuevas 

normas, a las cuales se les denominará de definición o 

declarativas. 

Las permisivas, son aquellas, que guardan el carácter 

de secundario por que se adminiculan con otras normas. 

Las interpretativas, puede ser que la interpretación de 

un precepto juridico, lo realice el legislador por medio de 

la creación de una nueva le)'• son secundarias, toda vez que 

interpretarAn una norma primaria. 

Las sancionadoras, aon aque!las que determinan la 

inobservancia de los deberes impuestos por la disposición 

sancionada. Las consecuenc1as juríd1cas será que ciertos 

órganos del Estado deben de imponer al violador de la norma 

un castigo, en el supuesto de que se in!r1n)a la norma. 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU RELACIÓN CON LA VOLUNTAD DE 

LOS PARTICULARES.- Es t. as se dividen en t.axat1vils 

d1sposit1vas, la p:»mera de ellas, son las que obligan al 

particular independientemente de la voluntad. 



dispositivas, son las que pueden dejar de aplicarse, en una 

situación jurídica concreto, a voluntad de las partes. 

4. 4 LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO FRENTE A LA 

COMISION DE UN DELITO EN TERRITORIO NACIONAL. 

El extranjero 

tipificada en la 

Constitución en su 

al ser infractor de una norma jurídica 

ley como del1to, a pesar de que la 

articulo primero establece que todo 

individuo que 

gozará de las 

lo tanto 

se encuentre en los Estados Unidos Mexicanos, 

garant!as que otorga nuestra Carta Magna, por 

hace notar que no existirá diferencia 

independientemente de la nacionalidad con que cuente el 

individuo; pero cabe señalar que al enfrentar un proceso 

penal en territorio mexicano, el extranjero se encuentra en 

desventaja en relación con los nacionales. por lo que hago 

mención al articulo 20 de la Constitución Polit1ca de los 

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: 

"En todo proceso de orden penal, el inculpado, la 

victima o el ofendido, tendrán las siguientes garant1as: 

Del inculpado: 

I.- Inmediatamente qut!' lo solic.:.te, el juez deberá 

otorgarle la :ibertad provisional baJO caución, siempre 

y cuando no se trate de delitos en qJe por su gravedad. 

la ley expresame~te prohíba conceder este beneficio. En 

caso de delit:>s ne graves, a solicitud de: Mir.1ster10 

Público. el J'...le= pod:-á nega:- :a !.:.bertad p:-cv1sicnal, 

cuando el ln::'"lpado ha¡.·a sido condenado cor. 

a."1terioridad, ¡oc:- algún delito cal,!1cado como grave 



por la ley o, cuando el Ministerio Público aporte 

elementos al juez para establecer que la libertad del 

inculpado representa 

las circunstancias 

por su conducta precedente o por 

delito y caracteristicas del 

cometido, 

sociedad. 

un riesgo para el ofendido o para la 

El monto >' la forma de caución que se ! ije, 

deberán ser asequibles para el inculpado. En 

circunstancias que la ley determine, la autoridad 

judicial podrá modificar el monto de la caución, el 

juez deberá tornar en cuenta la naturaleza, modalidades 

y circunstancias del delito; las caract.erfst.icas del 

inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las 

obligaciones procesales a su cargo; los danos y 

perjuicios causados al ofendido,· as! como la sanción 

pecuniaria 

inculpado. 

que. en 6U caso. pueda imponerse al 

La Le).' det.ermina.rá los casos graves er. los cuales 

el juez podrá revocar la libertad provisional;" 

Dicha garantia de seguridad }Urid1ca es una de las 

principales diferencias a las que cn!renta todo 

extranjero que .:.nfr¡nge una r.o:-rr.a )u:-!d!ca, toda ve:: que si 

bien es cierto. és-:a !:-acc::.ón le da e: derecho de pode:-

solici:.ar a! ex:.ra!'l)ero ::.nculpadc su :ibert.a.d p:-ov.:.s:.o:-.a: 

baje c:t·.:o::-it.-n, y ~1 :uez ~~!"".:.:l:-.i ~a -:it::!9'~'1.~:.~n de ct-:-~gárse:a 

s!empre y cuando no h..'lya eJe:: .... ":.adc ur. del!tO cons1de.:-adc 

como grave. :ar..b:..én lo es que ex.:.ste ~na ::..::-i:.tant.e en c·..;.a:-:.-=:.o 

a ésta g.:i:-ar.t!Cl. ya que tarr-.b.:.ér: se !d=ulta a: ~.:.::is::er!c 

?~bl1cc para que pueda s::!:l=:..~ar 4¡ ,¿:..:.e= !a negación de la 

libertad p~ov1s1onal baJC cauc!On, ccandc se trata de 
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delitos no graves, siempre que aporte elementos necesarios 

que acredite que la libertad del inculpado representa por su 

conducta precedente o por las circunstancias y 

características del delito cometido, un riesgo para que el 

infractor se sustraiga de la acción de la Justicia, siendo 

que precisamente por ser propio de sus facultades la 

investigación y persecución de los delitos se oponga a dicho 

beneficio constitucional, toda vez que como Representante 

Social debe velar por intereses que lleguen a afectar a la 

sociedad. a la cual representa. 

II. - "No podr.'i ser obligado a declarar. Queda prohibida y 

ser.'i sancionada por la ley penal, toda incomunicación, 

intimidación o tortura. La confesión rendida ante 

cualquier autoridad distinta del Ministerio Público o 

del juez, o ante éotos sin la asistencia de su defensor 

carecer.'i de todo valor probatorio.• 

Siendo oportuno Rei'lalar que se presenta en la 

actualidad una supuesta comunicación que lleva implícita La 

situación real que exiote de incomunicación, que se da en 

relación a 

comunicación 

su situación 

que los ext.ran)eros no pueden eotablecer 

con sus familiares para hacerles sabedores de 

legal en terr1tor10 naciona: cuando sen 

seaalados como probables responsables de la comisión de un 

delito; 

emba:,ada 

inf :-actor 

además el Ministerio Pübl1co no 1nfc~ma ~ la 

de su 

de un 

p111s respecto a 

delito, cometido 

su condición ;ur!dica de 

en terr1tcr1c nacional, 

c!rc~ns:anc1a que asume el Instituto Nacional de Migración, 

quie:-:. se encarga de ponerse en comun1cac1ón c~n su etr.ba)ada 

sólo en los casos en los que hay un acc!dente, en caso 

contrario éstas Dependencias no le aportan nlnguna ayuda al 

-~··-. --~-::=;.~e--..¡_--·----·--·-=-•--'"• 
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extranjero infractor; la única igualdad con los nacionales, 

es en virtud de que tanto en la averiguación previa como en 

el proceso, ambos están asistidos por un defensor de oficio, 

en caso de no señalarlo el inculpado. 

III.- •se le hará saber en audiencia pública, y dentro de 

las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignación 

a la justicia, el nombre de su acusador y la 

naturaleza y causa de la acusación, a fin de que 

conozca bien el hecho punible que se le atribuye y 

pueda contestar el cargo, rindiendo en éste acto su 

declaración preparatoria;" 

En esta fracción tiene el derecho de ser oido y vencido 

en juicio existiendo igualdad con los nacionales 

IV. - "'CUando as! lo solicite, será careado, en 

del juez, con quien deponga en su contra, 

dispueoto en la fracción V del apartado 8 

articulo;" 

presencia 

salvo lo 

de éste 

Situación que deberá vigilar su defensa que se cumpla. 

V. - •se le recibirán los testigos ~· de!Ms prcuebas que 

ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime 

necesario al efecto y auxi l iándosele para obtener la 

comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, 

sie~pre que se encuentren en ~l lugar del proceso;• 

Esta !:-acción más qu~ una diferencia es una 11mit.ante 

para la defensa del extranJero por cuanto hace a la 

presentación de pruebas, toda vez que ellos por pertenecer a 
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otro pa1s, no se les puede otorgar tantas facilidades como 

para loe ciudadanos mexicanos, debido a que si la defensa 

necesitara una carta de buena de conducta para acreditar el 

comportamiento de los infractores o bien para acreditar los 

estudios cursados, es imposible ya que representarla gastos 

que por obvias razones no pueden erogar los extranjeros 

infractores, ya que para ello se necesitarla que los que 

emiten tales docume:n:os los ratificaran, por lo tanto tal 

circunstancia es imponible puesto que sus testigos estarían 

fuera de terr1tor10 mexicano. 

VI.- •será ju:oaáo en audiencia pública por un juez o 

jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, 

vecinos del lugar y partido en que se cometiere el 

delito, a>e:npre que éste pueda ser castigado con una 

pena mayor de un ai\o de prisión. En todo caso serán 

juzgados por un jurado los del1tos cometidos por medio 

de la prensa contra el orden público o la seguridad 

exterior o interior de la Nación:· 

VII. -

Esta disposición también se aplica a los nacionales. 

•Le serán !aci!itados todos los datos que solicite 

para su defensa y que consten en el proceso;• 

Esta es un derecho dela cual gozan tanto nacionales 

como extranjeros. 

VIII.- •será juzgado antes de cuatro meses si se tratare de 

delit.os c".Jya pen.1 mAxima no exceda de dos años de 

prisión, ~· antes d<! un ai\o si la pena excediere de 
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ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su 

defensa;"' 

Poniéndose de manifiesto que en esta etapa del Juicio 

el Ministerio Público no pone objeci6n a su libertad de un 

infractor extranjero cuando es otorgada a través de la 

conmutación de la pena. 

IX. - "Desde el inicio de su proceso será informado de los 

derechos que en su favor consigna esta Constituci6n y 

tendrá derecho a una defensa adecuada, por si, por 

abogado. o por persona de su confianza. Si no quiere 

o no puede nombrar defensor, después de haber sido 

requerido para hacerlo, el juez le designará un 

defensor de oficio. También tendrá derecho a que su 

defensor comparezca en todos los actos del proceso y 

éste tendrá obligaci6n de hacerlo cuantas veces se le 

requiera, y• 

El infractor mexicano tiene la facilidad de poder 

nombrar una persona de su confianza, o un abogado 

particular, sin embargo el extranjero infractor no lo puede 

hacer, toda vez que por no encontrarse en su pais de origen 

aún que tiene el derecho de nombrarlo es obvio que no puede 

hacerlo debido a que no conoce a nadie, y por lo tanto tiene 

que conformarse con el defensor de oficio que le :"lon-.bren. 

X. -

·-·---" .. -._s.•; __ 

•En ningún 

detenci6n 

caso podrá 

por falta 

prolonga:-se 

de pago de 

la pr1si6n 

honorarios 

o 

de 

defensores o por cualquiera otra prestación de dinero, 

por causa de responsabilidad civil o algún otro motivo 

análogo. 
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Tampoco podrá prolongarse la prisión preventiva 

por más tiempo del que como máximo fije la ley al 

delito que motivare el proceso. 

En toda pena de prisión que imponga una sentencia, 

se computará el tiempo de la detención. 

Las garantías previstas en las fracciones I, V, 

VII y, IX, también serlm observadas durante la 

averiguación 

requisitos y 

previst:o en 

previa, en 

limit:es que 

la fracción 

condición alguna.• 

los 

las 

II 

términos y con 

leyes est:ablezcan; 

no est:ará sujet:o 

los 

lo 

a 

Est:a garantía guarda un estado de igualdad ent:re 

mexicanos y extranJeros. 

4.5 ESTUDIO A LOS ARTÍCULOS RELATIVOS A LA LIBERTAD 

PROVISIONAL BAJO CAUCIÓN. 

Art:ículo 194 del 

Penales sei'lala: 

Código Federal de Procedimient:os 

•se cali!ican como delitos graves, para t.odos los 

efect:os legales, por afectar de manera important:e valores 

fundamentales de la sociedad, los previstos en los 

ordenamientos siguientes: 

I. - De la Ley General de Población. el delit:o de t:r6fico 

de indocumentados. prev~s:c en el artículo 136." 

El c>tado articulo se~ala cuales sen los deli:os 

considerados como gra\'es. el cual es de v.:.tal import.ancía, 
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toda vez que sirve de base para discernir 

aquellos ilícitos que se les otorgará 

cuales serán 

la garantía 

establecida en el articulo 20 fracción I Constitucional, en 

virtud de que no son considerados como graves por la norma 

jurídica, y por lo tanto tienen derecho a su libertad 

provisional bajo caución. 

"Artículo 135 del Código Federal de Procedimientos 

Penales.- Al recibir el Ministerio Público Federal 

diligencias de averiguación previa, si hubiere detenidos y 

la detención fuere juetif icada, hará inmediatamente la 

consignación a los tribunales, si se cumplen los requisitos 

a que se refiere el párrafo primero del articulo 134; si 

tales requisitos no se satisfacen, podrá retenerlos 

ajust[tndose a lo previsto en los art1culos 193, 194, y 194-

bie. Si la detención fuere injustificada, ordenará que los 

detenidos queden en libertad. 

El Ministerio Público dispondrá la libertad del 

inculpado, en los supuestos y cumpliendo con los requisitos 

establecidos por el articulo 399 para los Jueces, sin 

perjuicio 

Minintcrio 

de solici~ar arraigo en caso necesario. El 

caución suficiente para Público fijará la 

garantizar que el detenido no se sustraerá a la acción de la 

justicia, ni al pago de la reparación de los daños y 

perjuicios que pudieran serle exigidos. 

Cuando el del1to merezca 

la libertad, se dispondrá 

pena 

la 

alternativa o privativa de 

libertad sin necesidad de 

caución y sin pedir el arraigo correspondiente. 

cuando el Ministerio Público deJe libre al inculpado, lo 

prevendrá a !in de que con-.pare:ca cuantas veces sea 

necesario para la práctica de dil:genc:as de averiguación 

previa y, concluida ésta, ante el Jue:: a quien se consigne, 

quien ordenará su presentación y s1 no comparece sin causa 

-~-~~ -- ---- ~~- -----~----
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justa comprobada, ordenar.§ su aprehensión, mandando hacer 

efectiva la garantía otorgada. 

El Ministerio Público podrA hacer efectiva la garantía si 

el indiciado desobedeciere, 

órdenes que dictare. 

sin causa justificada, las 

La garantía se cancelará y en su caso se devolverá por el 

Ministerio Público, cuando se resuelva el no ejercicio de la 

acción penal. Consignado el caso tal garantía se considerará 

prorrogada tácitamente, hasta en tanto el juez no decida su 

modificación o cancelación•. 

El Miniaterio Público Federal en la etapa 

averiguación pr·evia, realizará la consignación 

de 

de 

la 

los 

detenidos puesto a su disposición siempre y cuando se 

encuentre debidamente fundada y motivada, es decir que se 

hayan ac~·ectitado los elemen::.os del t>po penal del delito 

cometido y la prcb,'lble responsabilidad del infractor, lo 

anterior at.end1endo al art.iculo 134 de! c6d1go adJet1vo de 

la mater1a; en caso de no aJusta?·se a tales requis:.tos, se 

atendierA a lo dispuesto por los art.iculos 193, !94 y 194 

bio, es decir podrá decretar su retención de los detenidos 

únicamen::.e por un término de cua::-enta y ocho horas ::.al y 

como lo establece el articulo 16 sép::.1~0 párra:o de la 

Constitución Pol!.t:ca; ahora bien. s! 1.1 det.enc:ón no se 

encue~tra fundada y motivada e: M1r:1ster:.c P~bl1cc deberA de 

decretar de manera 1n~ediata l~ l:bertad de los 1nfracccres. 

El Representante Socia: al tener a su d:.spos!.c16n a un 

infractor extra!1Jero deberá obsen•,'lr las medidas ccnducentes 

a su detenc16r: }' depend1endc del :.l~c1to cc!T".et1do tcrr"<ara en 

cuent.a si en caso de .scl:c.ita.:- la ~e!ens3 su ~1ber:ad ba)o 

caución esta ae le acordara de con!orm1dad es CF~rtuno 
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comentar que el Ministerio Público al tener la calidad de 

Representante de la Sociedad y Órgano Acusador, dentro de la 

Averiguación Previa atenderá a buscar que el inculpado 

extranjero no se sustraigan a la acción de la justicia, y 

sin violar garant1as individuales podrá negar de manera 

fundada y motivada la Libertad solicitada. 

En la práctica, el Ministerio Publico de la Federación, 

no le concederá al extranjero infractor de la norma el 

beneficio de la libertad provisional baJo caución, toda ve:: 

que se corre el riesgo que se sustraiga a la acción de la 

justicia, además de que existe la problemática establecida 

en el tercer párrafo de éste numeral, ya que el Instituto 

Nacional de Migración env1a a los extranjeros asegurados a 

una Estación Migratoria ubicada en la Ciudad de México, 

durante el tiempo en el que se re\"Uelve la sit:uación 

jurídica del extranjero, por lo tanto no podría realizar 

todas las diligencias que se requieran para integrar la 

averiguación. en virtud de lo anterior, no se aplica lo 

relativo al articulo en comento. 

•Articulo 135 bis del Código Federal de Procedimientos 

Penales.- Se concederá al inculpado la libertad sin caución 

alguna, por el Ministerio Público, o por el Jue::, cuando el 

término medio aritmético de la pena de prisión no exceda de 

tres años, siempre que~ 

l.- Ho exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la 

acción de la juot:icia; 

II.- Tenga domicilio fijo con antelación al menor de un afto, 

en el lugar de la residencia de la autoridad que 

cono::ca del caso; 
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III.- Tenga un trabajo licito; y 

Que el inculpado no haya sido condenado por delito 

intencional. 

La presente disposición no será aplicable cuando se trate 

de delitos graves señalados en éste Código•. 

En virtud de lo anterior, dichas hipótesis jurídicas no 

le son benéficas a los responsables de la comisión de un 

delito cuando son extranjeros, lo anterior debido a que 

existe una total incongruencia con el articulo 20 fracción I 

y el 399 bis del Código Federal de Procedimientos Penales, 

pues mien~ras por un lado se le otorgan los beneficios de la 

libertad sin caución. atendiendo al medi.o aritmético, por 

otro lado se le penen restricciones para obtener tal 

derecho. lo cual nos 1 leva a considerar que no existe para 

los extranJeros responsables de un delito una garantía 

jurídica que les beneficie. pues es entendible la figura del 

Ministerio Publico que como Representante Social deberá 

vigilar que se castigue al responsable del delito cometido y 

siendo extranjeros los responsables se ~1ene el temor que se 

sustraigan u la acción de la Justicia 

•Articulo 399 del Código Fede:-al de Prcced1mientos 

Penales. - Todo inculpad::> tendr.1 derecho durante la 

averiguac16r. p.:-e•.:1a e el proceso a ser puesto en libertad 

provisional, 1:-:.med:..at.amente que lo solicite, si se reúnen 

los siguientes :·equ~s!tos: 

I. - Que garantice e! monto estimado de la :-epa:-ación del 

daño; 

T:-atAndose de delitos que a!ecten la vida o la 

inLeg:-idad corpo:-al, e~ monto de la :-eparación no podr4 
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ser menor del que resulte aplicándose las disposiciones 

relativas a la Ley Federal del Trabajo; 

II.- Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso 

puedan imponéraele; 

III.- Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su 

cargo, que la ley establece en razón del proceso; y 

IV.- Que no se trate de alguno de los delitos señalados 

como graves en el párrafo último del articulo 194. 

La caución a la que se refiere la fracción III y las 

garantías a que se refieren las fracciones l y II, podrán 

consistir en depósito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca 

o fideicomiso formalmente constituido•. 

Esta disposición normativa tiene una intima relación 

con el articulo 20 fracción l de la Constitución, toda vez 

que contiene e: beneficio del cual puede gozar el extranjero 

infractor de la norma; como anteriormente lo c1té, en la 

etapa de la averiguación previa el Ministerio PQblico no le 

otorgará dicho beneficio. ya que existe el riesgo de que se 

sustraiga a la acción de la Justicia. Ahora bien, dentro del 

proceao el Jue: puede otorgarle tal beneficio, pero a su vez 

el Instituto Nacional de Migración le señala que deberá de 

permanecer bajo su vigilancia, es decir bajo la custodia de 

los oficiales y oupervisores del Inntitu::o, hasta en tanto 

se resuelva su situación jur!d1ca. 

Esto resulta incongruente puesto que le otorga la 

libertad provisional bajo caución pero. bajo supervisión del 

mencionado Instituto, que a su vez por no tener las 

instalaciones adecuadas para poder albergarlos los envía a 

la estación Migratoria, ubicada en la ciudad de México, 



corriendo los gastos erogados por cuenta del Instituto 

Nacional de Migración. i: en dicho lugar permanecerán hasta 

que se resuelva Gu Gituación legal, no les es permitido 

abandonar dicha es:ación migratoria. 

Articulo 399 bis del Código Federal de Procedimientos 

Penales.- -En caso de delitos ne graves, el juez podrá negar 

a solicitud del N1nisteric Público. la libertad provisional 

del inculpado, cuando éste haya sido condenado con 

anterioridad, por algún delito calificado como grave por la 

ley o, cuando e¡ ~~:n1ster10 Público aporte elementos al Juez 

para establecer :;· .. H: la libertad del inc·.Jlpado representa, 

por su conducta precedente o por las circunstancias y 

caracterfst.:.cas del delito cometido. un riesgo para el 

ofendido o para :a sociedad. 

Por precedente o c1rcunst.ancias 

caract.eris~1can de: delito come~ido, según corresponda, se 

entender~n cuando; 

I.- El Minister1c Públ.:.co aporte cualqu~er otro elemento 

prcbacorio de que el inculpado se sustraerá a la acción 

de la just:.c1a, si la libertad prov1s1onal le es 

otorgada; ... • 

Esce art!cul= ccnst:.tuye el fundamente legal ~=r v:.rtud 

del cual. e: ~~:.~:.s~e:--:c :-;,_;t: ::::e Federa: j~:-;.~:-::i de !a e~3F3 

de Averiguac=.ór. P:·ev:.a puede :~e a::crda:: de ccn!cr:"!\1dad la 

petición de cc~ce~er ~na li~er~ad ha)C cn~=:.ór.. ade~ás puede 

solicita:- al érga;.~ JU~:.sd:.cc:.~~al q~e se le ~legue la 

libertad Frov:s:ona: taJC cauo:tn a los excran:eros que 

hayan co:"netidc ur. del1:.o e:: t~!"'r1tc:-ic ~.ex:.cano, toda. ve:. 
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que tiene suficientes elementos para acreditar que el 

extranjero se sustraerá a la acción de la justicia, ya que 

por ser extranjeros no pueden permanecer dentro del 

territorio nacional de manera contraria a la norma legal. En 

todo caso será potestativo del Órgano jurisdiccional. 

Articulo 399 Ter del C6digo Federal de Procedimientos 

Penales. - El Juez podrá en todo caso revocar la libertad 

provisional concedida al inculpado cuando aparezca durante 

el proceso cualesquiera de las causas previstas en el 

articulo anterior y as! lo solicite el Ministerio Público• 

Dicha disposición tiene relación con la facultad que se 

le otorga al Misterio Público de poder solicitar la 

revocación, de la garantía obsequiada al inculpado de 

nacionalidad extranjera la cual estará acompañada dP. las 

proban~as que funden y motiven ta! petición. lo anterior a 

través del recurso de apelación con fundamento en el 

articulo 363, 365 y 36? del c6d1go federal de procedimientos 

penales. 

Como bien lo especifica este articulo, el Juez podrá 

revoca:- la libertad pro\.'1sional. es decir queda al libre 

arbltrio judicial del órgano Jurisdiccional el otorgarla 

haciendo a su vez un minucioso estudio sobre los argumentos 

que el Ministerio Público señale, sin confundir que la 

palabra podrá denota a voluntad del Juez ¡.· no de manera 

obligatoria. 

Articulo 400 del 

Penales. - •A 

caución que 

que la ley 

petición 

garantice 

establece 

Código Federal de Procedimientos 

del procesado 

el cumplimiento 

o 

de 

su de!ensor. la 

las obligacior.es 

a cargo del prime..-c en razón del 

---.,.-- ... ~- ... ·::...::::!!:!:!!':!:.o.~_..,_..... • 
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proceso, se reducirá en la proporción que el juez estime 

justa y equitativa, por cualquiera de las circunstancias 

siguientes: 

l.- El tiempo que el procesado lleve privado de su libertad; 

Il.- La disminución acreditada de las consecuencias o 

efectos del delito; 

111.- La imposibilidad económica demostrada para otorgar la 

caución señalada inicialmente, aun con pagos parciales; 

IV.- El buen comportamiento observado en el centro de 

reclusión de acuerdo con el informe que rinda el 

Consejo Técnico !nterdisciplinario, y 

V. - Otras que racionalmente condu:.!can a crear seguridad de 

que no procurará substraerse a la acción de la justicia. 

La petición de reducción se tramitará en incidente que 

se substanciará conforme a las reglas señaladas en el 

articulo 494. 

Las garantías a que se refieren las fracciones l y ll 

del articulo J99 sólo podrán ser reducidas en los t.érminos 

expuestos en el primer párrafo del presente articulo, cuando 

se verifique la circunstancia señalada en la fracción III de 

este articulo. En este casi, si se llegare a acreditar que 

para obtener la reducción el inculpado simuló su 

insolvencia. o b>en. que con posterioridad a la reducción de 

la caución recuperó su capacidad económica para cubrir los 

montos de las garantías inicialmente señaladas. de no 

restituir éstas en el pl.ozo que el juez señ.ole para ese 

efect.o, se le revocará la libertad provisional que tenga 

concedida.· 
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El migrante extranjero al infringir una norma jurídica 

tipificada no grave en territorio nacional, a solicitud del 

inculpado o de su defensa podrán gozar del beneficio de su 

libertad provisional bajo caución, con fundamento en el 

articulo 20 fracción Constitucional; en tales 

circunstancias dependiendo de la etapa procesal en la que se 

ubique, el Ministerio Público o el .Juez, le fijará un monto 

que cumplirá con los requisitos establecidon por el numeral 

399 del código adjetivo de la materia. En la mayoría de los 

casos dicho monto puede ser una cantidad muy elevada para el 

infractor, desde el punto de vista que si el migrante obtuvo 

los recursos para trasladarse a otro país, de igual manera 

puede contar con recursos para dicha caución. sin tomar en 

cuenta el Ministerio Público o el Órgano .Jurisdiccional que 

sus posibilidades económicas pueden ser mínimas, ya que al 

efectuarse su declaración preparatoria manifiestan tener un 

ing1·eso diario muy bajo (treinta pesos diarios 

aproximadamente). 

Por lo tanto atendiendo a lo anterior, la defensa con 

fundamento en el numeral en comento, tiene la facultad de 

solicitar a las autoridades antes mencionadas, les fije una 

cantidad menor a la estipulada, haciendo a ou vez un estudio 

socioeconómico de los extranJeroe que hayan infringido la 

norma. con el fin de que se tome en cons idercición que los 

mismos obtuvieron dicha cantidad posibl.,mente por la venta 

de pertenencias o préstamos, con la finalidad de ingresar a 

Estados Unidos de Norteamérica, para traba)ar y así poder 

cubrir las necesidades de su familia. 

Articulo 411 del Código F"deral de Procedimientos 

Penales. - •Al notificarse al inculpado que le conceda la 

t•_· 
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libertad caucional, se le hará saber que contrae las 

siguientes obligaciones: presentarse ante el tribunal que 

conozca de su caso los dias fijos que se estime conveniente 

señalarle y cuantas veces sea citado o requerido para ello; 

comunicar al mismo tribunal los cambios de domicilio que 

tuviere, y no ausentarse del lugar sin permiso del citado 

tribunal, el que no se podrá conceder por tiempo mayor de un 

mes. 

También se le hará saber las causas de revocación de la 

libertad caucional. 

En la notificación se hará consta1· que se hicieron 

saber al acusado las anteriores obligaciones y las causas de 

revocación, pero la omisión de este requisito no librará de 

ellas ni de nus consecuencias al inculpado• 

Existe una problem~tica en la aplicación a éste 

articulo. toda vez que al notif icársele al inculpado de que 

se le concede su libertad caucional se le hacen las 

prevenciones de ley, previniéndolos de que si incumplen con 

tales requisitos se les revocará su libertad; loo 

inconven:entes que cx1sten 

sujetos a proceso, es 

para los migrantes 

en virtud por la 

extranjeros 

!alta de 

infraestructu::a del lnst.1tut.o ~acional de M1graci6r., ya que 

al no te:1e!" 1(-is cond1ciones adecuadas para alo)ar a los 

indocur:-.e:::adcs. se ver. en la neces:.dad de t.rasladarlos a. la 

Estación Migratoria ubicada en la Ciudad de Méx:cc, contando 

Fara e:lc con el pcr~!no del ~~e~. por no enc=ntrarse en el 

lugar en e! que se lleva a cabo el juicio no pueden cumplir 

con las ¡:-:-e\-"enc1ones que la aut.cridad les seña.la, por lo 

t.anto d!cha causal. es condic1ona.nt.e para revocárseles su 

libertad caucicnal. 
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También tendrA aplicación cuando el extranjero se 

encuentre internado en territorio mexicano sin que el 

Instituto Nacional de Migración ni otra autoridad se haya 

dado cuenta de eu estancia ilegal en el pa1s y cometa un 

ilícito, en tal situación ee le fijará 

de billete de depósito, para que 

una garant1a a través 

goce de ou libertad 

cabo las diligencias de provisional, mientras Be llevan a 

averiguación para poder acreditar su nacionalidad y la 

acreditación de los elementoo del tipo penal del delito que 

se le imputa, apercibiéndosele de las obligaciones a que se 

hace acreedor a1 decretaroe el auto de libertad caucional. 

Si éste articulo se aplicara en los demás casos 

existiría el problema al momento de señalar domicilio para 

ser localizado. pues por obvias razones éste no existe. ya 

que su domicilio debe ubicarse dentro del territorio 

nacional, lo anterior es para atender a lo mandado por el 

articulo 135 del Código Federal de Procedimientos Penales, 

tomando en cuenta que el Instituto Nacional de Migración loa 

envían a la Estación Migratoria, que en dado caso fungiría 

como su domicilio. 

En ra:ón de lo anterior, ee necesario señalar que 

existen tres formas de obligar al extranjero a abandonar el 

territorio nacional las cuales son> Deportación, Expulsión y 

Extradición. 

4.5.l DEPORTACIÓN. 

Consiste en obligar a un extranjero a salir del país 

cuando no reúne o deja de reunir los requisitos sanitarios y 
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migratorios necesarios para su internación y estancia. La 

Ley General de Población establece varias hipótesis, 

l. - Carencia da documentaci6n migratoria. Contenida en el 

articulo 27, señala: 

•Los extranjeros cuya 

servicios de migración, 

internación sea rechazada por el 

migratoria 

polizones, 

o por no estar 

deberán salir del 

por no 

ésta en 

país por 

poseer 

regla, 

cuenta 

documentación 

as! como los 

de la empresa 

de transportes que propició su internación sin perjuicio de 

las sanciones que les correspondan de acuerdo con ésta Ley•. 

2. - Vencimiento de documentaci6n migratoria y pasajeros en 

tránsito. Contenida en el articulo 53, que indica: 

• ... Al inmigrante que vencida su temporalidad de cinco 

años no solicite en los plazos que señala el reglamento su 

calidad de inmigrado o no se le conceda ésta, se le 

cancelarA su documentac1ón migratoria, debiendo salir del 

pa!s en el plazo que le señale para el efecto la Secretaria 

de Gobernación. En esos canos el extranjero podrá solicitar 

nueva calidad migrator1a de cuerdo con la Ley.• 

El artículo 26, que señala: 

•Los ext~3~Jeros e~~c~~~A~dcse en tránsito dese~barquen 

con autorización de: sen.•1<:10 de M19raci6n en algún puerto 

nacional y per~ane:can en ~1erra s1~ au~orl~ac16n legal por 

causas aJenas a su volun~ad después de la salida del buqu~ 

o ae:--onave en que hacen la t ::aves ~a. deberán p:-esentarse 

inmediatamente a la c!iclna de M1gración correspondiente. En 
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éste caso dicha oficina tomará las medidas conducentes para 

su inmediata salida.• 

3. - Cancelación de documentación migratoria. - Contenida en 

el articulo 125 de la ley, que dice •Al extranjero que 

incurra en las hipótesis previstas en los articulos 115, 

4. -

117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 138 

de ésta Ley, se le cancelará la calidad migratoria y 

será expulsado del pais, sin perjuicio de que se le 

apliquen las penas establecidas en dichos preceptos. . 

Procedencia del juicio de amparo .. - contra las 

resoluciones administrativas mediante las que se deporta 

a un extranjero cae el juicio de amparo. 

4.5.2 EXPULS:ION. 

Conferida en el articulo 33 Constitucional, es una 

potestad exclusiva del 

facultad de hacer 

Ejecutivo de la Unión, que tiene la 

abandonar el territorio nacional, 

inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo 

extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. 

Restringe a los extranjeros la garantía di!! audil!!ncia 

contemplada en el articulo 14 de la Ley fundamental, no 

obstante debe ser respetada la garant!a de legalidad, ya qui!! 

la resolución tiene que estar fundamentada. 

Aun cuando el articulo 33 de la Constitución, otorgue 

al Ejecutivo facultad para hacer abandonar el territorio 

nacional a los extranjeros cuya permanencia juzgue 

--·~;,--._-~-:..&.~-
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inconveniente, esto no significa que los extranjeros deban 

ser privadoe del derecho que tiene para disfrutar de las 

garantías que otorga el capitulo I, t.ít.ulo Primero de la 

Const.it.ución; por lo cual la orden de expulsión debe ser 

fundada, motivada y despachada de acuerdo con las normas y 

los conductos legales. 

Cabe señalar también que conforme al art.ículo 33 

Const.it.ucional, el Presidente de la República tiene la 

facult.ad exclusiva de hacer abandonar el país, 

inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, 

ejercicio de esta !acult.ad es improcedente 

suspensión. 

4.5.3 EXTRADICIÓN. 

y contra el 

conceder la 

Constituye una forma de ayuda en materia penal, 

consistente en un acto mediant.e el cual las autoridades 

judiciales de un Estado solicitan a otro la ent.rega de una 

persona que se encuentra en el Eetado requerido, por 

atribuirsele la com1sión del ur. delito, con el fin de ser 

juzgado o sancionado. No es solamente aplicable a los 

extranjeros sino, también para los nacionales aunq•.Je en ~uy 

pocas ocasiones, pueden ser obligados a salir del pa1s. 

En nuestra Cc~st1~uci6n Política se e~cuen:ra contenida 

en el articulo 119. 



CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Las Figuras del Ministerio Público Federal, 

el Órgano Jurisdiccional (Juez) y el Instituto Nacional de 

Migración, son muy controvers1ales, porque mientras el 

Ministerio Público por ser su finalidad proteger a la 

Federación, se encuentra en 

órgano Jurisdiccional que 

la 

se 

necesidad de solicitar al 

le niegue la libertad 

provisional bajo caución al extranjero, lo anterior con 

fundamento en el articulo 20 fracción de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con el 

articulo 399 bis del Código Federal de Procedimientos 

Penales; pues de acuerdo a la situación juridica del sujeto 

activo puede sustraerse a la acción de la Justicia. 

SEGUND.r,. - En la mayoria de los casos el Instituto 

Nacional de Migración no formula querella, dando a entender 

que no le ocasiona ningún agravio dicho ilic1to, toda vez 

que si el Instituto forrr.ulara su que:-ella por todos los 

deli~os que comc~en les extranjerQs por internarse 

ilegalmente a nuestro pais. los centros de rehabilitación 

social del Estado estarian oobre poblados de extranjeros 

indocumentados; no por ello el Instituto Nacional de 

Migración consecuenta tales conductas ilicitas de los 
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indocumentados, sino que la mejor de las opciones es 

regresarlos a su pais de origen. 

TERCERA.- El Órgano Jurisdiccional se encuentra con la 

problemática de que Bi otorga la libertad provisional bajo 

caución en el proceso al inculpado extranjero, el Ministerio 

Público puede apelar BU resolución, toda vez que le causa 

agravios el otorgarle BU libertad provisional, por que puede 

sustraerse a la acción de la justicia, siendo una potestad 

del juez el revocarla o no; ahora bien el Juez a solicitud 

de la defensa o del inculpado puede otorgarle dicho 

beneficio al extranjero, pero ante tal 

total incongruencia, toda vez de que 

hace responsable al Instituto Nacional 

situación existe una 

ai otorga la misma, 

de M1graci6n para que 

los supervisores ;• of 1c1aleo ejerzan v1gi lancia y custodia 

sobre los cxtranJeros sujetos a proceso, por lo tanto no se 

puede considerar que realmente sea benéfico para ellos. en 

dado caso se estarían violando SUB garant1as 1nd1viduales. 

CUART/,. • El Instituto Nacional de ~igración por no 

contar sus instalaciones con las condiciones necesarias para 

poder albergar a ex::rar.Jeros :.nfractores de la norma. los 

envian a la Estación Migratoria ubicada en la Ciudad de 

México, rn1cntras se resuelve su situación Jurídica. dando 

hincapié a que con ::ales medidas se 

dispuesto por el articulo ~!! del 

procedi~ientos penales. 

cent ravenga a 

código federal 

los 

de 

Ahora bien. a part1~ de ese momento Migrac16n tien~ una 

gran responsabilidad sobre las personas aseguradas. ya que 

los gastos que se eroguen desde e! mo~ento de! aseguram1er.to 

efectuado por las Autoridades Migratorias a los extran)eros 

···- ----- -- -----
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internados ilegalmente a territorio mexicano, corren a cargo 

del Instituto Nacional de Migración hasta que son enviados 

hasta su país de origen en los casos en los que no se lleva 

a cabo un juicio, su deportación se hace de manera 

inmediata, teniéndolos asegurados hasta por cuarenta y ocho 

horaa. La problemática para Migración es cuando se lleva a 

cabo un juicio, toda vez que ellos son responsables de 

otorgarles manutención durante el lapso de tiempo que 

permanezcan en territorio mexicano. 

QUINTA.- ~s importante puntualizar que la intervención 

de la embajada del país a que pertenecen los indocumentados 

es totalmente nula, toda vez que en ningún momento hay 

participación con el fin de otorgarles apoyo a BU 

connacionales. ya que por encontrarse en territorio 

extranjero de manera ilegal se ubican en un total estado de 

indefensión, pues se enfrentan a un sistema normativo 

aparentemente benéfico, que a su 

desigualdad debido a su situación 

vez trae aparejada 

Jurídica en la que 

ubican por internarse ilegalmente a territorio mexicano. 

la 

se 

Si bien es cierto, la Constitución es muy especifica 

en el aentido de 

territorio mexicano 

que todo 

gozará de 

individuo que ingrese en 

las garantías individuales 

consagradas en la misma, también es cierto que las leyes 

secundarias como lo es el código !ederal de procedimientos 

penales, contempla disposiciones que se pueden tornar 

confusas en materia de la libertad provisional bajo caución 

en relación a extranjeros internados i:egalmence a nuestro 

país, siendo evidente que la ley secundaria no puede estar 

sobre el texto Constitucional; por tal motivo dichas 

·::·::::...._-=-.:...::..=~--.o··-·..- . .....,..,,,,-...-~ --------·---------· 
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representaciones deberían de otorgar apoyo a todos aquellos 

indocumentados que se encuentren o no sujetos a proceso. 

SEXTA. - En el caso de los extran)eros que no están 

sujetos a proceso, propongo que las embajadas de dichos 

paises establezcan un convenio con el Instituto Nacional de 

Migración, con el objetivo de brindarles tanto ayuda 

económica como jurídica, a su vez que cuenten con el apoyo 

de la Comisión Nacional de Derechos Humanos como 

intermediario entre embajada y gobierno mexicano. 

SEPTIMA.- Por cuanto hace a len indocumentados sujetos 

a proceso, por su importancia la embaJada debe de otorgarles 

mayor apoyo a su6 compat r-iotas. ya que al enfrentar un 

proceso se ubican en un estado de indefensión al pertenecer 

a otro país, pues al seil.ala:- la Constitución en su articulo 

20 fracción IX que pueden nombrar para su defensa un abogado 

o peroona de su confianza. de acuerdo a su s:tuación 

juridica no pueden llevarlo d cabo. en virtud de encontrarse 

fuera de su país de or1gen, en atención a ello en todos los 

casos se les nombrará. un abogado de oficio; aunque no se 

conculcan sus garantias !ndividuales. ellos se ven limitados 

a escoger su defensa y as! la tener con! lanza de que serán 

juzgados conforme a Derecho; para e~lo propongo que se 

celebre un conven10 con el Instituto Federal de Defensoría 

Pública con el fin de que se les oto:-gue mayor apoyo 

jurídico. 



BJ:BLIOGRAFfA 

Acosta Romero Miguel, López Betancurt Eduardo, Delitos 
Especiales, editorial Porr1la, 3' edición, año 1994. 

Burgoa Origüela Ignacio, Las Garant1as Individualeo, 
editorial Porr1la, 28' edición, año 1996. 

Contreras Vaca Francisco José, Derecho Internacional 
Privado, editorial Ox!ord, 3' edición, año 1998. 

cuevas Canciño Francisco, AdriAn Avendaño Constantino, 
Carlos A. G6me::: Vignola y Estrella Jiméne::: Mayo, Manual 
de Derecho Internacional Privado Mexicano, editorial 
Porrüa l' edición, año 1997. 

De Pina Rafael, .De Pina Vara Rafael, D1ccionario de 
Derecho, editorial Porrüa, .25' edición, ai'lo 1998. 

Garc1a Maynez Eduardo, 
Derecho, editorial Porrüa. 

Introducción al estudio 
46' edición, ai'lo 1994. 

Gutiérrez·Alviz 
Derecho Romano, 
1982. 

y Armario Faustino, 
editorial Reus, S.A., 

Diccionario 
3' edición, 

del 

de 
afto 

Margadant: s. Guillermo Flor1s, Derecho Romano, editorial 
Porrüa, 20' edición, año 1994. 

Margadant s. Guillermo Flor1s, Introducción al estudio 
del derecho mexicano, editorial Est1nge, 21' edición, año 
1994. 

--...... -,.-- .. -,.·-----~ ~ 



110 

Pérez Nieto Castro Leonel, Derecho Internacional Privado, 
editorial Oxford. 7' Edición, año 1998. 

Pimentel Alvarez Julio, Diccionario latin-español, 
español-latin, Editorial Porrúa, 4' Edición, año 1999. 



L E a X s a R A y f A 

Agenda de los Extranjeros, ediciones Fiscales ISEF, ano 
2000. 

Constitución· Politica de los Estados unidos Mexicanos, 
Ediciones Delma, l' edición, ano 2001. 

Diaz de León Marco 
Procedimientos Penales, 
1998. 

Antonio, Código Federal de 
editorial Porrlla, 5' edición, ano 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Capítulo Metodológico
	Capítulo II. Antecedentes
	Capítulo III. De los Mexicanos
	Capítulo IV. De los Extranjeros
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legisgrafía



