
P¿o o 

AUTONOMA 

FACULTAD DE DERECHO 

DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO 

EL REGIMEN JURIDICO DE LA POLICIA FEDERAL 

PREVENTIVA Y LA SEGURIDAD NACIONAL. 

T 

TESIS CON -
._FALLA DE ORIGEN 
E S 1 s 

QUE PARA OBTENER El TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

P AES EN TA 

IRENE EMILIA TREJO HERNANDEZ 

ASESOR: LIC. FCO. JAVIER VENEGAS HUERTA 

CIUDAD UNIVERSITARIA, 2002 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



Paginación 

Discontinua 



,J'/, 1n/4' fiad~ f1laút ,<y."/"' /I' 
r¡¡¡flfá, .~nánd~, jtot• U1· 

ªPl>YO' fÍ#tanllY llU4· Nludi~ 
ad,;fY>lllO'jtot-Nlat·al.,;ruando

má6' 1~ Ht!tt4i/i-¡ hO/j' /j' 

uemft""'-

A 111/1 hMlll<ltfa• fflkJ, ,'JU«,, 

,<J'."f"'•'lfotnán<l&¡-jtot-~.mft* 
Nla.- ronmifl& ª""' Nf/ ~ 
llU>lllNll~ lllÓ6' tfip'd/Nj 
M'1/jMfÍo-uun¡.~ M-' mi, 

.J'1, 11u6' lla6',J'Ína-,ilat1a· ,d/Hjf>. 
/I' '&a-tolina• .<Yttjo jtot· JU· 

«mf'ian¡a• y· JU ªPº/Iº 
du1anllY lodo·,,,¡, l'ida: 

.. ..t 106' .9'l'f\k ~.,,.,,,,,,, .~l<>tNj 

'&atl~- </}ut111MO- ,~· rfai11UY 

</}ó"'"'J' mu: romo· a· .'Alia· 

.Hmy'atu4,, •ld-tia1ta· f((atl.o-/1 

11t'dot ,Jl<1lt<~'f'O'l·Jua111idlad 
//'"/luda"" ,,,,~,.i<lajt~M>1tal 
/I' la/.mal. 

,f/, 10</ 06' nlÍd· a mi9N· lrm lo flll 

la• /a<'t1llad romo l!l1· lo 

laliotal /un Jtl amt°4lt1d 

t'11<'011dido11t1I ""' Jt'<'mfi ""· 



,y/, .Ykldf-0- .%14'al4-to' ¡.m
ula,., rot«l' ~ m/! 

"9ü1dátt(lot11#Y Mi' «.11üio; 

alNtmin' JI' ajioy"' '"'' l<Jdt>' 
mot111ml0'. 

.4111'1a6l'4M'dtYl~4'yma~ 
ewla/atWllarl /lit\ ,IJ't<1n<i4ro

$at1W.· "llM~ao ,g,M/a, "°"' 
~el"' y· admoo<ióní jiot
''"'4'"'""' m/!roftarirlarlla,()t(J/, 

tWando· nadt~ ttlÓo· I"' IH¡o-, 
fi01· N1u4ta1m"' lodl>' ID' 'I""' -
Y' fim u~m¡."" ajioya1,_ y 
diti9i1111"' ,,,., el ram¡.l>' 

/i-w/~onal. 

,;(,la, q1,,1-Marl.1l'ar1()1ml 

Auló11oma, ''"' .lli.riro-,y a la 

.IJ'atWllml tf,. r/Jt1tl'dw /w• 
rla1m1Y la· ojio1/11,,ülrul ,¡,. 
jrodM· <ul9ui-tit· mio 

ronodmie.11/m rn· la· mdximfl 

raw· rk rolurli().)j 'I"" hfJ,'I y 
Jtflm/n& JM<Í11· ,,,,~ mayo• 

O'lfjt1llo; 



.!l\rxiro srrn ltlt pnís rurdr u 
llllbtroso' runnbo los inbiuibuos bt. 
mnnrrn nnlurnl rtsprlrn · In tru. Ú 
rxisln ¡irrsligio pllr 11nrlr bt los. · 
rrs11nns11blrs br rumpllrln u trn.rrrln 
rum¡t lir. 

JJlliAiRiE z, 



EL RÉGIMEN JURiDICO DE LA POLiCIA FEDERAL 

PREVENTIVA Y LA SEGURIDAD NACIONAL. 

INDICE. 

INTRODUCCIÓN ............... . . ....................................................... 1 

CAPITULO l. ANTECEDENTES DE LA POLICiA ..................................... 1 

1.1· Grecia y Roma ..... ............................................................................... 2 

1.2. México Prehispánico y la Colonia ....................................................... 4 

1.3. La Independencia y la Revolución ................................................... 23 

CAPITULO 11. LA POLICiA EN MÉXICO ................................................... 32 

2.1. Constitución Espallola de Cádiz (1812) ................................................ 32 

2.2· Constitución de Apatzingan (1814) ............................................... 34 

2.3· Constitución Federal de 1824 ............................................ 38 

2.4· Constitución de las Siete Leyes (1836). . ................................... 38 

2.5· Bases Orgánicas de la República Mexicana (1643) ........................... 41 

2.6· Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1857) ........ 42 

2.7· Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos (1917).. 44 

2.7.1· Reforma Constitucional de 1994 en materia de seguridad ...... 47 



CAPITULO 111. CLASIFICACIÓN DE LA POLICIA ................................. 53 

3.1.conceptode policle ............................................................................... 53 

3.2· Policle Federal ....................................................................................... 58 

3.3- Policla Estetel ........................................................................................ 58 

3.4· Pollcla Municipal ................................................................................... 59 

CAPITULO IV. RÉGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA POLICIA 

FEDERAL PREVENTIVA ........ ........................................ 62 

4.1.Qbjetivos de la Pollcla Federal Preventiva en el contexto con&tltuclonal 

mexicano ............................... . ... .. .... ........................... 63 

4.1.1· Salvaguarda de la Integridad y derechos de las personas ....... 64 

4.1.2· Prevención de la comisión de delitos ....................................... 67 

4.1.3· Preservar las libertades ......................................................... 69 

4.1.4· Salvaguarda, prevención y presB1Vación del orden y le paz 

pública.. .. .................................................... 72 

4.2· Ámbito de competencia por materia y por territorio de la Pollcla Federal 

Preventiva ............................................................................................. 74 

4.2.1· Competencia ............................................................................ 75 

4.2.2· Convenios de colaboración ....................................................... 77 

43-Atribuclones de ta Policla Federal Preventiva ................................ : ...... 84 

4.3.1· Investigación de los delitos ...................................................... 85 



4.3.2-Actos de autoridad de le Policle Federal Preventiva ................ 86 

4.3.2.1· Definiciones ................................................................. 87 

4.3.2.2· Vigilancia e inspección ................................................ 88 

4.3.2.3- Infracciones ................................................................. 89 

4.3.2.4· Participación en operativos .......................................... 90 

4.3.2.6-Aseguremlento de bienes .......................................... 90 

4.4· Organización Administrativa de le Policía Federal Preventiva .............. 92 

4.4.1· El servicio civil de carrera ....................................................... 93 

4.4.2· El problema de le Integración de policles e le Policle Federal 

Preventiva (Policía de Caminos, Policía Fiscal y Policle de 

Migración.) ............................................................................................. 94 

CAPITULO V. LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA Y LA 

SEGURIDAD NACIONAL . .. ................... 98 

5.1· Naturaleza jurldica de le Policía Federal Preventiva ............................ 99 

5.2· Le Seguridad Nacional ............................................ 104 

5.3· Propuesta... . . ........................................................ 111 

CONCLUSIONES .. . . .................................................. 114 

APÉNDICE 1 

BIBLIOGRAFIA 

....................................................................... 117 

................................................................ 131 



INTRODUCCIÓN. 

Desde el punto de vista de los ciudadanos, que tienen como primordial garantla 

constitucional la seguridad, esta es de suma importancia, ya que a pesar de ser 

uno de los elementos fundamentales para la nación, se concibe actualmente como 

una unidad que podrla dividirse, a pesar de ello, se está tratando de implementar 

acciones y estrategias para unificarla y asl poder permitir la estabilidad necesaria 

para la convivencia entre los individuos que forman parte de la sociedad. 

Es evidente que la forma en que se ha conducido el gobierno en materia de 

seguridad y justicia no ha sido la adecuada, hay muchas lagunas en la ley que lo 

permiten; la Impunidad ha ido creciendo a pasos agigantados, la corrupción es 

palpable en los cuerpos policiacos que son los que finalmente tienen la tarea de 

proporcionar seguridad por mandato del Estado que es uno de los máximos 

beneficio que puede brindar éste para asegurar la propiedad privada y la 

integridad del individuo conforme a lo establecido en nuestra carta Magna. 

En anos recientes, la inseguridad se ha incrementado por la falta de decisión 

polllica y acción del Gobierno Federal, con lo cual el ciudadano es el principal 

afectado por esta situación de manera directa. 

Las refonmas constitucionales del mes de diciembre de 1994 en materia de 

seguridad, nos permiten definir con precisión los distintos ámbitos de la seguridad 

que tiene como base primordial contar con una policla me¡or organizada, 

preparada, adecuadamente equipada y sobre lodo que sus miembros tengan una 

conduela honesta y enfocada al servicio de los ciudadanos 

La Policia Federal Preventiva cumple las funciones de prevención encomendadas, 

pero a pesar de ello. debido al alto indice delictivo que se ha registrado en algunas 

entidades del pals. el Gobierno Federal ha unpulsado meca111smos para enfrentar 

esta problemática, promovió estrategias de con1ur1c1ón de esfuerzos entre la 
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Federación y los Gobiernos Estatales, que tiene su expresión en los Grupos de 

Coordinación, en los cuales participan las dependencias federales encargadas o 

vinculadas en la atención de temas relevantes de las agendas de seguridad 

nacional y pública, asl como las autoridades de las entidades federativas donde se 

registra la problemática. 

Es Importante la reestructuración de la legislación en materia de seguridad, ya que 

existen diversidad de reglamentaciones para esta, inmersa en ello se encuentra la 

Policla Federal Preventiva, en cuanto a sus funciones policiacas y de seguridad 

nacional que en conjunción con la Secretarla de Seguridad Pública por medio de 

convenios de colaboración para no afectar la soberanla de los estados y 

municipios, den una respuesta eficaz a la problemática encomendada y no sólo 

sean, organismos ineficaces como los ya existentes en nuestro pals en materia de 

seguridad. 



CAPITULO l. ANTECEDENTES DE LA POLICIA. 

Penetrar al escabroso, dificil y siempre controversia! tópico de la policla en el 

mundo y en México, desde sus orlgenes hasta nuestros dlas, resulta sumamente 

dificil, dado los distintos cambios por los que ha pasado esta institución para 

mantener el orden y custodiar los intereses de la propia sociedad. 

La pollcla representa un papel importante en la sociedad y en el estado polltico en 

que se desarrolle lo que repercute en sus cambios y en su conservación. 

Los grupos sociales que protegen y resguardan a la sociedad, son necesarios hoy 

en dla dentro de nuestras propias vidas para poder establecer y llevar a cabo una 

aplicación cotidiana. 

El momento en que actualmente vivimos se ha caracterizado por la precocidad de 

los delincuentes y el aumento de la criminalidad, que sólo puede ser atacado 

examinando las causas de origen; una de esas causas es el cimiento humano 

creador y regulador de la propia conducta humana. 

Es necesario crear un estado integral de policlas en el pals, sin mezclar Ideas o 

procesos extranjeros que nada tienen que ver con la realidad actual. 

La función policial es tan antigua corno la humanidad misma, dado que Ja 

contraparte del delito es consecuencia inevitable de la parte menos noble de la 

raza humana. 

Dec1a el célebre Thomas Hobbes: El Hombre es el lobo del hombre, queriendo 

expresar con esto que el hombre se destruye a si mismo con la misma intensidad 

y crueldad que un animal salvaje. 



1.1 GRECIA Y ROMA. 

Grecia y Roma, pueblos que por el poderlo y grandiosidad que manejaban, fueron 

cuna y nacirnlenlo de Instituciones jurldicas y del mismo derecho. 

En los tiempos prehistóricos las funciones policiales eran realizadas por los jefes 

de familia, pero rnés tarde cuando las sociedades se convirtieren en grupos rnés 

grandes y complejos que el simple núcleo familiar, dichas funciones pasaron a 

manos de funcionarios especlficos, particularmente los militares, hasta que 

terminaron por ser encomendados a corporaciones castrenses denominados 

"policlas· (nombre que se derivó de las fuerzas de seguridad interna en las 

ciudades estado o "polis", de la antigua Grecia).1 

La policla entre los griegos atendla a las necesidades de la colectividad como un 

todo único y sin desintegración, de tal manera que la función policiaca 

cornprendla los servicios y necesidades de la ciudad, entre otros, la vigilancia 

encomendada, fundamentalmente en Esparta, a los jóvenes de 1 B a 20 anos. En 

Atenas, durante algún tiempo, se encargó a los efebos el resguardo de las 

fronteras y el servicio policiaco de la ciudad.' 

La organización de los griegos estaba basada fundamentalmente en el beneficio 

colectivo, a la policla no se le reconocla la existencia aislada y privada de los 

individuos. do ahl que la función de la policía se manifestara en los actos ejercidos 

por la autoridad en contra de aquello que significase peligro o inseguridad, pero no 

dirigido a la protección del hombre aislado, sin0 siempre entendido corno un valor 

que se hacia realidad al integrar al grupo3 

' Cfr MORENO GONZALEZ. l!alael "Reflcuone• de un Crumnai•ta·. Cuaderno del ln¡t1tu10 Naoonal de 
Cmnaas Pen.1lcs No 24, 1986 
'Cfr FIOHINI. Ba11ok>11<1 A Po<lcr de pohcra ld Alta P,\g 25 !luer"" Anes Argent.na. 1945 

1 Cfr MAY[R J P T1;1yt'CI011a de~ pens.1n1'enlo pol1hco Pag 28. iM->ICa. lH 1941 



La polis conservó la calidad de una entidad sagrada que domina a todos los 

miembros de la comunidad que proviene de la tribu de donde surgió, la religión, el 

misterio, la tragedia, el drama, los cultos a Atenas, constituyó la organización 

basada en la hermandad y lraternidad de familias. Su ejército se creó a través de 

la organización tribal, surge la nobleza y la riqueza; la caballerla lormada por 

miembros del clan, los inlantes mas armados y artesanos eran los pequenos 

agricultores y hombres libres y auxiliares pobremente armados eran obreros 

asalariados y artesanos. De esta clasificación militar en su origen, se derivó toda 

la constitución posterior de las ciudades griegas. Las ciudades estado griegas 

establecieron la dominación, hegemonla y liderazgo, aunque existieran constantes 

negociaciones y roturas de alianzas y federaciones, pero estaban basadas en una 

estricta disciplina militar lo cual les permitla mantener orden.4 

En la antigua Roma, el orden establecido no se impone en beneficio de un 

particular, sino de todo el imperio romano. comprendla no solamente el conjunto 

de los ciudadanos en Roma, sino también los valores ante los cuales se postraban 

todos sus dioses, sus glorias, sus tradiciones, etc .. no se referia a la sola 

satisfacción de las necesidades de los individuos, sino a todos los que 

representaban la existencia del imperio, sean sus castas, sus veleidosos héroes, 

sus dioses vengativos, etc .. en suma, el cúmulo de intereses del imperio romano.5 

En la época republicana, la función policiaca estuvo encomenrtada a los Ediles 

Curulens, Ediles Plebis y Ediles Piebis Cerialis. 

L<•s Ediles Curulens, instituidos por la Lex Furis de Aedilibus Cuirilabue, lormaba 

parte de una magistratura. cuyo origen legal se remonta al ano 367 a.c .. durante 

el primer periodo de su creación, la integraban únicamente los patricios, aunque 

años después se concedió este derecho también a tos plebeyos. Tenian a su 

cargo la función policiaca de la ciudad, via pública. mercados, incendios, pesas y 

'Cfr f.IAIHINEZ GAHIJELO. Jesu$ Sr.gund>d Publa Naaon.11 Ed Ponua Pag 18 y 19. Me"co. 1996 
"Cfr FIORINI. Oa~olcm! A OIJ C11 Pilg 32 y JJ 
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medidas, cuidado y vigilancia de los edificios públicos y organización de los juegos 

públicos. Su competencia en el orden criminal era limitada; en cambio, en materia 

civil, la ejerclan en los mercados para resolver todo problema relacionado con las 

transacciones de los esclavos, animales y sanciones económicas a quienes 

cometlan alguna falta en contra de sus prescripciones. 

Los Ediles Plebis, auxiliaban a los tribunales de la plebe, con tal carécter 

recibieron facultades de los tribunales para imponer multas, arrestos y enjuiciar a 

los funcionarios públicos por todo acto indebido que cometieran en el desemper'\o 

de su cargo; además, durante algún tiempo tuvieron bajo su responsabilidad los 

archivos que contenlan las resoluciones y privilegios concedidos a los plebeyos. 

Cuando terminó el problema de la lucha de clases fueron asimilados a la 

magistratura de los Ediles Curules. 

Los Ediles Plebis Cerialis, en el ano 43 a.c. integraron una magistratura con dos 

funcionarios encargados del cuidado y distribución de los cereales y de algunas 

funciones policlacas. 

Para ej.ircer la vlgllanclaexterior, enJa époeadel gobierno municipal, algunos 

magistrados cuidaban los éamlnÓs C¡¡j~· Ciinclúcián'a Roma.8 

1.2 MÉXICO PREHISPÁNICO Y LA COLONIA. 

Se puede afirmar que uno de los elementos fundamentales en cuestiones 

organizativas y administrativas, dentro de las grandes culturas o ciudades, es 

precisamente la policla, misma que se representa en diversas formas según las 

características de la c1v11ización en que se desarrolle, pero ubicándonos en nuestro 

pols. el término policla llene un significado profundo que se torno por los 

conquistadores espar'\oles para crear lo que llamaron un buen gobierno 

" Cfr MAJHINEZ GARNELO. Jesus l'ol.oa Naciooai lnve•hgadola del Delilo Edol Ponua Pág 8 y 9, 
M<uro. 19'.19 
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En esta época mexicana, existla también una especie de policla que si no 

manejaba las mismas caracterlsticas hispánicas, si se encargaoa de que en los 

lugares públicos de Tenochtitlan se mantuviera un orden supremo cotidianamente; 

hablando de esta cultura de nu~stros antepasados, mismo que fueron obligados a 

fusionar sus costumbres, raza y sangre, para dar origen a la cultura mestiza a la 

cual pertenecemos, podemos indicar, gracias a los estudiosos, que la vigilancia, 

seguridad y orden de la ciudad, emanaba del señor rnexica (llatoani), quien 

marcaba las pautas de un proceder eminentemente administrativo. No es posible 

querer que esta actividad tenga un desarrollo lineal desde el periodo prehispánico 

hasta nuestros dlas, es decir, que los antecedentes históricos de la policla en 

México tiene que establecerse en Europa y no en Mesoamérica. 1 

En la organización de los mexicas, todo se concentraba en un poder central 

ubicado en Tenochtitlan y presidido por el Tlatoani. éste concedla poder jurldico a 

un funcionario conocido como Cihuacoatl que a semejanza, al de un juez mayor, 

manejaba la administración y justicia, apoyada por un grupo de ejecutores 

públicos; pero esto era a un nivel superior colocado en el señorlo. Después se 

presenta el Tlatocan, que era el consejo supremo de gobierno, el que asignaba las 

funciones públicas, de el se desprendlan cuatro cámaras: la Teotecutli (cámara 

sacerdotal), encargada de la administración de cultos; la Huelcalpizqui (cámara de 

tesorerla), encargada de la recaudación de tributos; la Tlacochcaclcall (cámara de 

guerreros), encargada de la fuerza militar; y la cámara de los cuatro Barrios, base 

económica de subsistencia. 

De esta forma generalizada, hemos demarcado la distribución organizativa de 

Tenochtitlan, aunque únicamente se indica en una sola faceta, el sistema de 

seguridad cuando se refiere al sistema militar.ª 

'Cfr. NACIF MINA. J0t90 La Polocla eo la l'o•IC••a de la Coudad de Mé110>, (1524-1928), Desairolo Social. 
$('Cic1rllur, Pág 11. México. 1986 
'í,fr MARTINEZ GARNELO. Josu. Ob Col Pag 10 
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La cuestión de la justicia, era manejada por el Cihuacoall (Juez Mayor), se 

gestaba Igualmente un orden estructural ubicado en los barrios, que por lógica era 

donde se concentraban los pobladores de la ciudad, para vivir y desarrollar sus 

ocupaciones diarias; la justicia iniciaba estos sitios, en los que se cuidaba el 

acceso y orden, con vigilancia de los topillis (supuestos policias) y de los 

tequitlatoques (notificadores); estos funcionarios remitlan los delitos al juez del 

Calpulli para que el caso fuera llevado al Tribunal de Tenochtitlan, mismo que 

estaba constituido por cuatro miembros del Tlatocan que sesionaban en el 

Tlatzoltotecaxac (sala de juntas). Los asuntos se dividlan en dos clases; las 

apelaciones criminales, atendidas por el Cihuacoall y los asuntos civiles 

manejados por el Colhuatecutli o Tlatoani.9 

El pueblo azteca alcanzó el dominio militar de la mayor parte de los reinos de la 

altiplanicie mexicana, además impuso o influenció las prácticas judiciales de todos 

aquellos núcleos que conservan su independencia, a la llegada de los 

espanoles.10 

En éste pueblo puede considerarse como un derecho completo, toda vez que 

realizaban plenamente sus objetivos de mantener el orden social en todos los 

aspectos. No obstante lo anterior, sobre policla hay muy poca información por la 

cual podamos entender más a fondo su funcionamiento y organización. 

El derecho en la sociedad mexicana fue un instrumento destinado a la satisfacción 

de intereses colectivos inmediatos. No vela al pasado o al futuro y avanzaba de 

acuerdo con los pasos dados por la unidad cultural, no atendla a la idealidad, 

descansa en la realidad cambiante. 

'Cfr NACIF MINA. J0<ge. Ob Col Pag 11 y 12 

"Cfr. OBREGÓN ESOUIVEL. T Apun1es para la lt1s1ona dtl Delecho Meucano. lomo 1. Pag 81, Ed<I Polos, 
1.!e11co, 1973 
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El pueblo azteca tenla una constitución en movimiento que correspondia al 

esquema de evolución politlca y una estructura monárquica, era exigible a todos, 

aun a las autoridades. Los derechos se adquirian por méritos y mientras más 

obligaciones se tenlan, mayor rigor se les aplicaba. 

Los órganos de control social de los aztecas fueron, el Tlatoani y sus funcionarios 

de gobierno; guerreros y militares, recaudadores, embajadores, jueces o 

tribunales, ejecutores de sentencias y vigilantes o policlas. Como dependientes de 

los jueces habla empleados inferiores de policla, para vigilar la ciudad y hacer 

cumplir las sentencias." 

Las penas impuestas por los jueces eran ejecutadas directamente por el 

Cauhnochtll, empleado ejecutor cuyo nombre traducen los historiadores 

espanoles, por el de alguacil mayor quien hacia cumplir los mandatos judiciales 

por sus propias manos. La persona que ejecutaba la pena impuesta por el Juez no 

es más que el empleado ejecutor de las órdenes superiores, como ahora lo es la 

policla, respecto de su función de perseguir al delincuente e investigar las 

acciones delictivas. 12 

Dentro de los auxiliares judiciales, cada sala tenla un empleado, dicho Cohcauhzin 

mayor, equivalente al alguacil mayor encargado de aprehender a los delincuentes, 

aun cuando fuera gran senor; sus insignias le haclan conocer y respetar. Los 

alguaciles menores. topilli, se ocupaban de comunicar las órdenes· o haclan las 

citaciones sin poner reparo en tiempo ni distancia u 

Al cabo de lantos siglos, poco se ha avanzado en materia de personas que se 

encarg¡¡ban de auxiliar a sus autondades superiores más tnmediatas. conocidas 

"Cfr l.IARTINEZ GARNELO. Jesu• Ob C11 Pag \6 . 

'' Cfr MWOIETA Y t.UÑEZ. luoo El Dclocho PrerolomJI 2' ed. lnoclopedoa lluslrad.1 Me•te<lna. ln•lllulo 
de lnvesligaciones Soc;alcs. UNAl.t. P.lg 28 
" Cfr OORrnON T. Esquiycl Apun1c1 pa1a la 11"1°'"' del 0.:•0't.ho en Me•oco. tomo l. Pag 38-0. Me•ico. 
1937 



ahora como policlas en nuestro pals, que clama por reformas y mejoras 

inaplazables, para alcanzar una sistema tanto de procuración como de 

administración de justicia. 

En el derecho azteca la pollcla facilitaba la seguridad y el pacifico 

desenvolvimiento de los. grupos sociales. Los Pochtecas (comerciantes) llevaban a 

cabo algunas actividades de carácter policiaco, como el comercio lo efectuaban en 

diferentes comarcas, les facilitaba observar la conducta de los pueblos sojuzgados 

la vigilancia de lugares y personas que interesaban al Imperio. En ocasiones, al 

monarca directamente conferla estas comisiones, de cuyo resullé'do dependlan las 

medidas que se adoptaban. 

La función preventiva la desempenaban los Comtecpampiquex, quienes cuidaban 

el orden y vigilancia a todo sujeto de mala conducta o con antecedentes 

criminales, previendo de este modo, la comisión de nuevos hechos delictivos. 

La función persecutoria la llevaban a cabo individuos llamados Topilli, aprehendlan 

a los delincuentes y los conduelan de inmediato ante la autoridad competente, sin 

olvidar que detrás de los jueces, estaban los empleados inferiores que eran los 

policlas cuyas funciones eran cuidar y hacer cumplir las sentencias 

Textualmente no encontramos en las narraciones de los estudiosos, las 

denominaciones de policla, no obstante, la pollcla independientemente de la 

denominación que se le dio en el pueblo azteca, no sólo denota su presencia 

flsica. sino que además cumplió con ciertas funciones que desde aquélla época le 

fueron designadas y que en la actualidad, claro está, con sus respectivas variantes 

se siguen realizando." 

"Cfr. MARTINEZ GAHNELO, J~sús Ob Cll Pág 25 
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El pollcla mexicano se dlstlngula de los funcionarios judiciales por la cinta verde 

en éi brazo convirtiéndose a&I en Calpullec judicial del Imperio. Su función 

conslstla en vigilar las calles del barrio, obligar a los vecinos a mantener limpios 

los frentes de sus casas, cuidar que no llegarán por ahl merodeadores de otros 

barrios o de pueblos del otro lado de la laguna para realizar actos de rapina y en 

ocasiones intervenir para calmar los ánimos en pleitos de vecinos y no olvidar la 

vigilancia de los graneros públicos considerados de alta prioridad para el Estado.15 

Al pie de las escalinatas del gran Tecoalli, se recibla la cinta del Calpullec, de esto 

Iba a depender la seguridad del calpulli al que se hablan asignado. En cada barrio 

habla delegados de los Calpulia, pero su función se concentraba 

fundamentalmente en aspectos administrativos. En tiempos de guerra, quienes se 

haclan cargo de la situación interna de los barrios eran los Teachcacauhlin, 

experimentados guerreros enviados por los propios Tlacatecuchtli, sei\ores 

responsables de las grandes decisiones pollticas después del Tlatoani, gran 

emperador. 

Algunas veces realizaban trabajos extras en los que hoy llamarlamos vialidad, 

cuando algun Calmimilolcatl faltaba en su puesto de vigilar el tránsito de canoas 

por las calles de agua. Uno de los cargos rnás delicados y una función dedicada a 

desarrollar, era la prueba de capacidad en el dibujo de slmbolos, desarrollada por 

los guardianes de mercado. Trabajo dificil el de ellos pues tenlan que mantenerse 

en constante alerta debido a que se les obligaba a cubrir parte de lo robado si el 

ladrón se les escapaba de las manos. 

La organización policiaca tenia una amplia cobertura de vigilancia en islotes, 

templos, chinampas, escuelas, mercados, tribunales de justicia, e inclusive 

destinaba escoltas para acompanar a los recaudadores de impueslos y lributos. 
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La actividad estaba respaldada por una firme estructura jurldica, por un amplio 

código de conducta de la vida social, sin mucha diferencia de fondo con los 

ordenamientos establecidos en la sociedad moderna. Estas leyes estaban 

basadas en la religión, la cual fundamentaba una estricta severidad moral y 

permitla una mayor protección de la población. 18 

El Indice de la delincuencia se mantenla en niveles bajos y la pena capital se 

aplicaba muy esporádicamente. En ese tiempo la sociedad habla alcanzado un 

mayor grado de desarrollo, si tomamos en cuenta los escasos dos siglos desde el 

momento en que nuestro pueblo, hambriento y miserable, llegó desde el lugar de 

las garzas, alié en el Nayar, hasta el pequeno islote del tunal en la piedra. 

Entonces, era dificil pensar en una organización policiaca, pues ni a un ejército 

llegaban siquiera, nadie los respetaba. 

Luego vino la lucha terrible con los pueblos de los alrededores para ampliar 

nuestro espacio vital del islote. Nadie hubiera imaginado que ese grupo pequeno 

que se alimentaba de ralees fuera a construir el gran imperio azteca. 

A medida que fueron conquistando pueblos y ejerciendo cada vez un mayor 

dominio sobre su entorno territorial y luego mucho mas, paulatinamente se dio 

forma a una estruclura legal y cuando llegaron a dominar a pueblos de la costa. a 

muchos dlas de camino, imponiendo la volunlad de sus dioses y sometiendo. por 

la fuerza de las ramas, al tributo y vasallaje a comunidades de tncomprendibles 

lenguas; la administración de justicia alcanzó niveles más altos que acabó por 

sorprender a los mismos conquistadores de ésta gran tierra del Anáhuac, que 

s1gnif1ca rodeado de agua. 

Tenian un sistema 1erárquico completo, los responsables de aplicarlo se basaban 

en una división del trabajo muy definida y concrela. Cada uno sabia lo que tenla 

'' Cfr MAHTINEZ GARNELO. Jc•u•. Ob C~ P,\g 26 
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que hacer. Tenlan agentes de tránsito, Inspectores de mercado, policla preventiva 

y una pollcla secreta al mando de la mujer serpiente, alto funcionario que se 

encargaba entre otras cosas, de la seguridad del Hueytlatoani, el emperador. 

Cada vigilante tenla una marca distintiva de identificación, según el grado y el 

barrio donde operaba, a base de cintas de colores que se colocaban en forma de 

brazalete. Y cuando el Gran Senor organizaba las guerras floridas contra los 

vecinos Tlaxcaltecas, ellos se quedaban junto con los jefes de vecinos, para 

mantener el orden de la ciudad. 17 

Con lo anlerior se demuestra la presencia policial en esta cultura, la fuerza moral 

frente a las diversas Instituciones a que hicieron frente para poder lograr sus 

grande objetivos, además de una amplia organización y estructura dentro de su 

sociedad que dieron fuerza y origen a una cultura sumamente independiente y en 

la que dieron el mejor ejemplo de su formación y entrega a la actividad policial. 

Dentro del pueblo maya como resultado de su influencia religiosa se advierte la 

oralidad, aspecto común que caracterizó a los pueblos aztecas y texcocanos, aun 

cuando entre estos últimos grupos élnicos, las actuaciones judiciales se anotaban 

en pinturas y se consignaban en signos jerogllficos. 

Como consecuencia de lo anlerior al no tener como regla general que sus juicios 

se llevaran por escrito. en realidad poco se sabe de los tribunales y órganos 

ejecutores de las sentencias verbales emitidos por el juez y por observancia obvia 

del vigilante de las mismas o perseguidor de los delincuenles. 

Dentro de la jerarquía sacerdotal encontramos después del Chilán que era una 

especie de adivino del Xmenes. empleados en sortilegios y hechicerlas 

especiales, etc .. en este último grado encontramos a los Nacones quienes se 

"Ctr 1tilGO, Alei•odtC• Ob Ct! Pag 12. 13 y 14 
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encargaban de abrir e.1 pech~ a los sacrificados, a quienes se podrla considerar 

· como ejecutores de las senlenclas dictadas. 

Los mayas del Imperio antiguo, eran muy pacificas, no asl los del imperio nuevo, 

quienes después de aprender el arte de la guerra de los mexicanos, se 

convirtieron en un pueblo belicoso. Su ejército estaba bien organizado. Al frente de 

él se encontraban dos generales: uno cuyo cargo era vitalicio y hereditario y otro 

llamado Nacon, que era elegido cada tres anos. Esle, duranle el desempeño de su 

cargo, debla de abstenerse de comer carne, toda clase de bebidas embriagantes y 

del tralo con mujeres. La base del ejército la formaban los soldados llamados 

Holcanes, que en tiempo de paz se dedicaban a ocupaciones civiles, pero apenas 

estallaba la guerra eran movilizados. Formaban estos un ejército permanente, 

contribuyendo cada ciudad con un cierto número de sus vecinos, amaestrados en 

el uso de las armas. 19 

No existe información más concreta acerca de la policla en el pueblo maya, como 

sucedió entre los aztecas, pero si nos podemos dar una idea generalizada de su 

administración de justicia. Cada una de sus leyes estaba determinada por 

circunstancias apegadas a las necesidades de los pueblos. las cuales se volvlan 

de carácter obligatorio para preservar el orden dentro de estas sociedades. 

Durante la Colonia, la continua presencia de orden y desorden naturalmenle 

esfuma las distinciones de tiempo y cambios de forma y sustancia, no niegan su 

existencia en cualquier marco cronológico. El advenimiento de la llamada 

modernización modificó simplemente la naturaleza de las sociedades. 

La práctica de hacer policlas de los delincuentes no es de manera exclusiva de 

México. Ni tampoco es la paradójica percepción de la policla por el ciudadano, ni 

"Clr !0110. Alfonso Com!"'ndlo de Hoslona de Mauro Ed•1 Pa~oa. 1!1' ed, Pág 377. M1hic:o. O F. 1979. 



13 

la tendencia de poner a los disidentes fUera de la ley. El orden y el desorden 

siempre exlsle y en todas partes. 

La colonia representa el transplante de las instituciones judiciales espanolas a 

territorio americano. Como la capital de la colonia más Importante de Espana 

Intentaba resolver los asuntos de policla, dividiendo la urbe en cuarteles y 

distribuyendo en ellos a jefes de manzana y vigilantes, entre las facultades de la 

policla se encontraban la resolución de incendios para lo cual se publicó un 

reglamento en la época del segundo conde de Revillagigedo. 

Cuando los conquistadores espanoles consideraron que Tenochtitlan no se podla 

habitar, después de que el ayuntamiento de Coyoacán dirigió los trabajos de aseo 

y construcción, se mudaron los poderes a la ciudad en la que Hernán Cortés habla 

doseado que fuese el centro del gobierno hispano, este cambio se gestó en marzo 

de 1524, dando origen la capital de la Nueva Espana. una de las metrópolis más 

Importante de las colonias de la Corona Espanola. 

La ciudad de México se fundó y con ella una serie de lineamientos administrativos 

que para la importancia del sitio se tuvieron que proyectar en ese orden; todo el 

esquema se basaba en la policla, la cual fue la molécula del buen gobierno; el 

término policla no se reducla a vigilar. perseguir. aprehender o cuidar el orden de 

una sociedad, sino para administrar todas las actividades que se generaban en la 

ciudad, anteponiendo el aseo, vigilancia y seguridad en todas ellas, para que se 

estableciera un desarrollo en la municipalidad requerida. por lo que la policla era 

sinónimo de buen gobierno. 

N" es posible pensar que en la época colonial se crearon grupos o cuerpos 

policiacos que cuidaban el orden o inlerés de la ciudad, esto se desprende al 

estudiar la organización del Ayuntamiento de la ciudad de México. ya que esos 

procesos administrativos de la policía dependieron de tan importante corporación 

municipal, desde su seno en el Cabildo, y allí se manejaron todas las 
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disposiciones· recomendables para el memento que se viviá, lenlendo una 

comisión especial formada por dos o más Integrantes a la que denominaron Junta 

de Pollcla, presidida por Diputados de Policla. 

La Junta fue la encargada de manejar el ramo correspondiente contando con un 

grupo de personas, que con distinlos oficios, aprobaban las funciones del mismo: 

celadores, guarda faroles, inspeclores. etc., se hacia cargo de las obras de 

desagüe, que en las plazas no se cometieran abusos ni se gestaran pleilos. etc., 

siempre con una visión que se cumpliesen las actividades por los empleados de 

los ramos correspondientes y dando parte oportuna de las anomallas que se 

encontraron, para que la Junta en sesión de Cabildo junto con los demás 

integrantes de la corporación, tomaran las oportunas consideraciones al asunto. 19 

En 1524 se estableció una de las primeras cárceles provisionales la que más tarde 

en 1533 se convirtió en oficial, lo cual dio un paso importante al orden que se 

estaba gestando en la Nueva España. En 1525 se estableció el primer cuerpo de 

alguaciles y en las ordenanzas de Cortés se permitió participar al cabildo con voz 

y voto además de que se les asignó corno policla complementaria de los alcaldes 

mayores los cuales aplicaron firmes planes y programas conlra la delincuencia en 

la ciudad. 

El Ayuntamiento se apoyaba en la pohcla para poder preservar en orden la ciudad, 

inclusive se fue apoderando del control de ésta tanto en lo polltico como en lo 

administrativo lo que provocó serios enfrentamientos con Hernán Cortés quien 

fungla como Gobernador General, lo cual provocó que el 13 de diciembre de 1527 

el rey de España creara una órgano superior de gobierno y justicia a la cual llamó 

Real Audiencia 

"Clr NAClf t.llNA. J0<gc Ob Col Pag 15 y 16 
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La Real Audiencia tenia facultades mixtas, es decir, tanto en materia de gobierno 

como en asuntos de justicia, asl también llegó a funcionar como tribunal de 

segunda Instancia, por lo tanto actuaba en todos los negocios criminales que 

fueron realizados por hechos delictuosos dentro de cinco leguas en torno a la 

ciudad, a los que se les denominó Casos de Corte. El Ayuntamiento ya tenla una 

corporación a quien rendirle cuentas de sus actividades, y por lógica, la forma de 

llevar la policla tuvo que ser mucho más estricta aunque no se manejaran los 

asuntos correctamente algunas veces. 

La llegada del primer Virrey, Don Antonio de Mendoza, provocó gran algarabla en 

la ciudad. Fue el Inicio de las grande concentraciones populares que se verlan 

posteriormente al entrar a la ciudad, altos personajes o caudillos triunfadores. Se 

tuvieron que comenzar a preparar planes operativos para distribuir 

adecuadamente a los hombres a lo largo del recorrido para proteger a los senores 

y dejarles vla libre. 

Uno de los primeros reglamentos de policla fue expedido en 1529 en el que 

destaca en uno de sus asuntos. la prohibición a los indios de habitar dentro de los 

llr·1ites del casco urbano destinado a los españoles. salvo aquellos que por 

necesidad de servicio tuvieran que ocupar aposentos para tal fin en las casas de 

los senores espar'\oles y bajo su custodia y responsabilidad. 

La policla fue especializándose y el 12 de julio de 1530 se crearon los titulas de 

alguaciles de indios y alguaciles de doctrina Es decir, una parte de los hombres 

pasaban en forma directa al servicios de la iglesia para perseguir indios 

obstinados que se resistian en adoptar la fe cristiana Pero los asuntos 

administrativos correspondientes a la u1be seguían siendo mane1ados por el 

Ayuntamiento. aunque dependiendo de su órgano superior. por lo que todos los 

aspP.ctos de la policla seguian senda e¡ecutados por la ¡unta y sus diputados. 
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qu;ene~ m~nlenlan su .•. ~l~nclón •en. que las disposiciones y bandos fueran 

respeÍados y cumplidos por toda la población y autoridades citadinas.20 

. , _· ' ~ ' .. . 

: Lá mitad dél siglo XVI lue una época llena de contradicciones en la capital de la 

· \ N~~va Espana. El poder militar Impuesto por la conquista fue cediendo paso a 

. 'pa~o al poder polltico administrativo; en forma irnperceptibls, la iglesia fue 

ganando posiciones. Aqul surge el alguacil de barrio dentro de los cuerpos de 

vigilancia, que se dedicaban a perseguir delincuentes de la fe, de acuerdo al 

ordenamiento del 30 de julio de 1546 contra los herejes. Estos por denuncia o por 

reconocimiento propio, eran sometidos a diferentes castigos que iban desde la 

trasquilada hasta los azotes y el empalamiento. 

Para 1625, la ciudad estuvo tan tranquila corno si no hubiera pasado nada. El 

aumento de numero de alguaciles dio resultado y el Indice de la criminalidad volvió 

a sus niveles más o menos normales. 

Desde el ano de 1680 hasta el de 1720, se comenzó un proceso para legalizar el 

numero de Integrantes de la Junta de Policla, que lrabajarlan junios al corregir 

sobre los asunlos del ramo, de lal forma se plantearon IJs nllernativas y 

funcionaron hasla el ano de 1745, en que por Decreto Real del Virrey se mando 

que para el dla 2 de enero de 1746 se propusieran tres sujelos para que se 

hicieran cargo, como dipulados, de la Junla de Policla. de tal forma apareció la 

proposición en el libro capitular del cabildo y nos podernos dar cuenta que aunque 

se piden en el decreto tres individuos, el ayuntamiento propone finalmente cuatro. 

Generándose ese cambio de dos encargados a tres, que lrabajarían junio con el 

corregidor para llevar un buen electo las providencias que se planlearon para el 

ramo municipal. siendo más eslriclos en el conlrol por medio de mandos y 

mandamientos públicos que presionaban para que la ciudad se mantuviera con 

buena policia 

,'1 Cfr IÑIGO. Alc¡.111d10 Ob Crl í'ág 20 a 24 
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Pero no sólo la policla era un asunto de las juntas correspondientes, sino gran 

preocupación de la Real Audiencia y del Virrey de la Nueva Espana, lo cual 

entendemos al observar que en el expediente veinte del volumen 2627, del archivo 

histórico se encuentra un documento relacionado con varias providencias 

referentes a distintos asuntos de policla, manifestando que se hablan tolerado 

muchas violaciones a los bandos expuestos por los virreyes para que se 

conservara la hermosura de la metrópoli mexicana, se ubica en el ano de 1766 y 

se continua con el bando público del Virrey y Marques de Croix, fechado 1769, 

tres anos después del tipo documental anterior en este, el Virrey argumenta su 

gran preocupación con respecto a la falla de buena policla que se presentaba en 

ese tiempo en la capital de la Colonia. 

La Junta de Policla fue de los organismos más importantes en México, eran sus 

Integrantes los que formaban la fuerza de trabajo y los que tenlan mayores 

responsabilidades en el Ayuntamiento aunque no se dedicaran a cuidar la 

seguridad pública como hoy lo entendemos. La corrupción policiaca no sólo se 

manifestaba en grandes o pequenos hurtos, sino en el relajamiento de la disciplina 

la apatla en el trabajo y la falta de responsabilidad al eludir con cualquier pretexto 

intervenir en rinas robos o asaltos. 

La ciudad continuaba creciendo y con ello la necesidad de nuevos sistemas y 

cuadros policiacos para combatir el crimen. Por acuerdo de las Reales Audiencias 

del 22 de mayo de 1722 se creó un nuevo cuerpo al que se le llamo La Acordada, 

vocablo derivado de acuerdo. 

Para 1734 durante el gobierno del Arzobispo Antonio de Vizarron y Quiarreta, la 

autoridad policiaca se habla deteriorado a tal grado que los ladrones comellan sus 

fechorías con sorpres1vos desplantes de audacia como el intento de robar las 

cajas reales de palacio y que fue evitado por una mera casualidad. El problema 

consistía en que si no se dctenla a los delincuentes en el momento de cometer su 
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fecharla resullaba dificil si no Imposible atraparlos porque corrlan a refugiarse a 

las Iglesias, bajo la protección de los clérigos quienes malinterpretaban. 

La ciudad habla permanecido dos siglos sin luces, el 20 sepliembre de 1762 el 

Corregidor de Rivera de Sanla Cruz, ordenó que en cada balcón de cada puerta 

se colocaran faroles de vidrio con luz. Los pobres quedaban excluidos de esta 

medida, finalmente la orden fracasó pues todos se declararon pobres, siguiendo 

impunes los robos y asaltos por falta de una adecuada vigilancia. 

La policla en el México colonial eslaba sujeta al ayuntamienlo de la Ciudad, el 

órgano instilucional que la administraba era la Junta de Policla que además se 

comportaba como responsable absoluta de las acciones emanadas de esta 

actividad pero como tales funciones no se reducian solamente a las formas de 

vi!Jilancia de la ciudad como se ha manifestado, era la base fundamental de la 

administración de la misma, no lograba ejercer control sobre .. a la serie de actos 

bandálicos y la capital no fue la excepción, asl que para -,.oyar tales hechos 

delictuosos se instituyó la Santa Hermandad de la Acordada a semejanza de la 

que exi~tla en la Nueva Espana. 

La Acordada en México tenla cárcel propia concediéndoseles jurisdicción amplia 

para frenar y castigar todo tipo de excesos que se cometieran en los campos, 

caminos, lugares despoblados y en parajes públicos, especialmente en plazas de 

mercados contaba con un alcalde que conocla todos los asuntos relacionados con 

la persecución y castigo de los bandoleros. ademas de ser ¡uez pnvahvo de 

bebidas alcohólicas tenla a sus órdenes a mas de dos 11111 hombres que rondaban 

de dla y de noche en lugares adyacentes a la ciudad y en el interior de la misma 

metrópoli, grandes fueron los inconvenientes que la Acordada presentó para la 

policia pues al tener facultades propias ponian en mayor desorden el aspecto de 

las calles y sitios públicos. dandosele tal generalidad porque sus sistemas fueron 

verdaderamente crueles lesionando o mutilando al que cometiera algún delito. 

dejandc a los heridos muertos, tirados en la via pública 
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Tales efectos se proyectaron porque esta Acordada no funcionaba bajo los 

lineamientos del buen gobierno, sino que eran mercenarios a sueldo, razón por la 

cual no se puede creer que el grupo de la Acordada fuese un proceso evolutivo de 

la policla en la época ya que la junta no tuvo ingerencia en ella y sólo intentó en 

cabildo que tales métodos fuesen cancelados. 

Dentro de las actividades que los encargados de la junta lenlan, estaba la de tratar 

de debilitar a la Acordada, asl que unos de los medios fue apoyarse en la religión. 

La policla pasó por una de sus más terribles pruebas de fuego cuando se presentó 

una epidemia, lo que provocó que la policla distrajera sus actividades contra el 

crimen para ayudar en esta situación. Ante tal siluación, en 1780 el Arzobispado 

de México propuso que se crearan los Alcaldes de Barrio, los cuales serian los 

encargados de vigilar y levantar registros, tanto de vagos corno de ladrones que 

provocaron grandes males que la policla no habla podido cortar, los alcaldes 

tenlan que depender del Ayuntamiento siendo controlados por la Junta de Policla, 

pues sus actos eran referentes a tal rnaleria; durante los anos posteriores estos 

nuevos auxiliares del orden se organizaron en el gobierno municipal de México.21 

En 1786 se dieron a conocer los nuevos reglamentos dictados por el Virrey Don 

Juan Bernardo de Gálvez, mediante los cuales los inlendentes sustituyeron a los 

gobernadores. De acuerdo a estas ordenanzas también los Alcaldes Mayores 

salieron para que entraran los subdelegados a ocupar sus puestos. 

Estos intendentes tuvieron amplios atributos en materia de guerra, justicia y 

policla. Reorganizaron la estructura policiaca para combatir con mayor severidad 

la criminalidad, persiguieron la vagancia y sobre ellos cayó también la 

responsabilidad de cobrar las deudas fiscales. 

"Clr l.IARTiN[Z GARNELO. Jcsus Ob C11 Pág ~9 y 60 
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También surgió un nuevo tipo de policla: el privado. Eran contratados por senores 

acaudalados para protegerlos y escoltarlos en las calles o a los lugares públicos 

donde se presentaban. Estos guardias personales iban armados con espada, y el 

pueblo comenzó a Identificarlos corno corchetes hoy guardaespaldas o 

comúnmente guaruras. Los ministros religiosos no se quedaban atrás y 

contrataron a personas corno policla confidencial a quienes se les llamó golillas, a 

estos hombres no se les perrnitla andar armados. 

Durante el gobierno del virrey Manuel Antonio de Flores, en 1787, se inició 

realmente la vigilancia policial, que habrla de convertirse en la policla preventiva 

de los tiempos rnodernos.22 

Al llegar el virrey conde de Revillagigedo se reforzaron las ordenanzas de 

intendentes para crear nuevos cuerpos policiacos, con el fin de preservar el orden 

y el buen aspecto de la ciudad. Se les denominó Policla de Seguridad y Ornato. 

La llurnináclón de la ciudad de México segula siendo un gran problema, el pueblo 

pronto identificó a los nuevos guardianes corno serenos, cuerpo policial integrado 

por un guarda mayor, un teniente y 12 guarda faroles 

El virrey intentó atacar los defectos de la policla que se gestaban en la ciudad de 

México, la policla estaba constituida en una organización propia de un sistema 

municipal auspiciada por el Ayuntamiento en primera instancia y por el gobierno 

virreinal en momentos de determinaciones u ordenanzas 

En menos de 18 meses de haber iniciado el virrey la organización policiaca, 

comenzaron a verse resultados positivos. La iluminación en la ciudad y la nueva 

policla daba a los habitantes un ambiente de seguridad n~turna. Ellos tenlan la 

u Cfr. INIGO. Ale¡andro Ob C1t Pág !>8 V 59 
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responsabilidad d~ encender los faroles y acudir como pollclas cuando lo 

requerlan los vecinos. 

Existió dentro de todo el aparato policiaco lo que serla base de la pirámide, los 

celadores de pollcla, los cuales fueron los encargados de llevar a efecto la 

vigilancia del cumplimiento de los mandamientos públicos en los bandos, estos 

celadores no formaban un grupo completo que se hiciera cargo de los asuntos 

cotidianos, sino que estaban distribuidos en los ramos municipales auxiliando a los 

comisionados en cada uno de los cuarteles. 

Todos los miembros de la pollcla tenlan que entregar los informes diarios de los 

acontecimientos que se gestaron en la manzana correspondiente, pero los 

celadores no podlan conducir a prisión a ningún delincuente o ciudadano que no 

hubiese cometido alguna infracción, sólo tenla que dar parte a las autoridades del 

cuartel y estas a la Junta de Policla, quien por medio de las sesiones del Cabildo 

marcaban los lineamientos a seguir según los bandos; el celador tenla que 

presentar por lo menos un testigo con el fin de fortalecer su acusación y la 

detención del infractor. 

Para el ano de 1611 el Virrey Francisco Javier Venegas formó un reglamento de 

policla, en el que intentó englobar los puntos indispensables que marcaron las 

pautas fundamentales en la organización de la ciudad, en ese documento se 

planteó el nombramiento de un superintendente de policla y de tranquilidad 

pública, cuyas funciones serian desempenadas sin remuneración alguna, corno 

también en condiciones semejantes se insl1tuyó la de diputado de policla teniendo 

la organización un total de 16 tenientes distribuidos en 32 barrios de la capital y 

que tampoco tendrían sueldo. 

Un grupo especial encabezado por el Superintendente, era aquel encargado de 

vigilar la entrada y sahda de los v1s1tantes a la capital, esto por encontrarse la 

Nueva España en pleno conflicto independentista No obstante la situación 
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conflictiva que se vivla la Junta de Policla y el Ayuntamiento mismo, continuaron 

tratando de resolver los problemas cotidianos, además de ser indispensable 

nombrar un Regidor que cambiase la mentalidad de los servidores de la ciudad. 

Asl el regidor indicado, Don Manuel Santos Vargas a partir de 1613 se hizo cargo 

de la pollcla en la ciudad. 

Los antecedentes de la policla en México están lntimamente ligados con la 

evolucl~n histórica del procedimiento penal, con la del Ministerio Publico, con la 

del procedimiento administrativo para Interponer sanciones por la violación a 

reglamentos gubernativos y para el buen orden de la ciudad, con la del que debe 

seguirse para la Imposición de penas a desacatos. 

Dos tipos de policla existieron durante el régimen de la colonia: una de simples 

vigilantes nocturnos que tenlan a su cargo el cuidado del orden de la ciudad y de 

los bienes de los ciudadanos, su función era, desde poseer las llaves de los 

domicilios hasta la detención de los sospechosos; y los alguaciles que eran 

funcionarios dependientes de los jueces para la práctica de diligencias, hacer 

comparecer a testigos y eiecutar aprehensiones.23 

De lo anterior puede señalarse que las máxunas autoridades de la colonia eran los 

corregidores y gobernadores quienes encomendaban a los alguaciles mayores la 

vigilancia y orden de la ciudad. lo que posteriormente serla encomendado a los 

alguaciles menores, los de campo, los de la ciudad y los alféraces reales. 

Las actividades policiacas se realizaban lomando en cuenta el número de 

habitantes y la peligrosidad de los lugares. los días y las necesidades que se 

presentaran o se denunciaran a través de la gente. 

11 Cfr. MAHTINEZ GAHNEl.0 Jesus Ob C11 l'ilj¡ 62 a 68 
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Los nombramientos recalan en sujetos de origen espatlol, de clases privilegiadas, 

Infinidad de abusos continuaron contra los Indios, por ese motivo el 9 de octubre 

de 1549 se expidió una cédula real ordenando que se les tomara en cuenta en 

algunas designaciones públicas, y por lo que toca al aspecto policiaco, al 

designarse alcaldes Indios se les facultó para aprehender a los delincuentes y 

conducirlos a la cárcel del pueblo de espanoles del distrito que correspondiera.24 

1.3 LA INDEPENDENCIA Y LA REVOLUCIÓN. 

En 1810 se Inició el movimiento de la independencia, sin embargo, en la capital de 

la Nueva Espana la vida segula su curso aparentemente normal. El 23 de junio de 

1813 la Ley de Instrucción depositó en los jefes policiacos la facultad y 

responsabilidad de vigilar por la seguridad de bienes y personas de la ciudad asl 

como de hacer cumplir los reglamentos de policla dada la situación por la que 

estaba pasando la ciudad. 

Al consumarse la independencia quedó supuestamente rota la unidad legislativa 

entre México y Espana, aunque la influencia de esta última, a través de sus 

cMigos y juristas ha constituido el factor más poderoso en la evolución jurldica 

mexicana. 

En la época de la colonia se instituyó un cuerpo de vigilantes voluntarios para 

suplir la falta de policia en la ciudad. y lue hasta el 6 de febrero de 1822 que el 

régimen policial es depositado en jueces auxiliares, su reglamento estableció 

facultades para prevenir el delito. 11nped1r desórdenes públicos, abatir la vagancia 

y la prostitución, a estos jueces se les llamó beneméritos del público. 

'' Cfr GAHCIA RAl.liREZ. Sc•QK> Oc1ec110 Penal lnst.tulo de lll\1lstogaoooes Jurid1c,u. colec.o6n 
1nt1oduco6n al estu<loo del dc1cd10 me100110 Pag 10 UNAM. Mc .. co O r 1983 
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La decadencia jurldica de Espana repercutió en México con un grave retardo en 

materia codificadora, por los que las leyes que se establecieron en la Nueva 

Espana estuvieron vigentes prácticamente hasta el segundo tercio del siglo XIX, lo 

que estancó gran tiempo al derecho mexicano.25 

La vida republicana de México, permitió una serie de modificaciones 

administrativas Incluyendo lo referente en materia policiaca. 

La formación de la República Mexicana y el decreto del 18 de noviembre de 1824 

que crea el Distrito Federal, es de vital importancia para ubicar en el México 

independiente los fundamentos administrativos de la policla ya que derivado de 

ello se dio un cambio jurldico y politice en nuestro pals. 

En el periodo de Guadalupe Victoria hubo varios gobernadores del Distrito 

Federal, Iniciándose con este gobierno los arreglos de policla en 1825, en donde 

su sinónimo era de buen gobierno por tal motivo el Congreso estudió algunos 

puntos relativos a la policla que se proyectaron en un bando que se publico el 7 de 

febrero de ese ano al que denominaron Bando de Policla y Buen Gobierno.~ 

El 19 de diciembre de 1825 Guadalupe Victoria rindió su primer informe de 

gobierno, en relación con el bando de policla manifestó que ninguna forma de 

gobierno ni las leyes mas sabias podian dar felicidad a los pueblos o seguridad a 

los ciudadanos. si los func1ona11os encargados de los ramos de policla no 

actuaban con firmeza ante la problemat1ca que se presentaba. Por tal motivo el 7 

de lebrero del 1825 fue publicado el reglamento en el que se observan 

determinaciones sobre policla en cada uno de los 50 articulas tratados, donde se 

manifiesta claramente la mqu1etud que el p11111er Gobierno Republicano tuvo para 

resolver los problemas para el buen desarrollo de la ciudad 

:~ Cfr MACEUO. Miguel S Apunte~ p.;u;1 t,1 li·!.loo,1 del Oelf.>Cho P~nat Mcucano (d1! Cu"u1a Pi'lg 29 
Mé·uco 1931 
'' Clr NAClí MINA. Jorge Ob C1I Pag 38. 39 y 40 
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Asl, el reglamento de pollcla fue ubicado directamente para que el Ayuntamiento 

de la Ciudad de México lo pusiera en práctica, ya que segula siendo la 

corporación encargada de la policla. Estaban determinados distintos métodos de 

aprehensión de los delincuentes asi como la prevención del delito: una ley 

importante en este sentido fue la del 3 de octubre haciéndose extensivo a la del 27 

de septiembre de 1823, en la que demuestra que todos aquellos ladrones y 

delincuentes tenlan que ser aprehendidos y juzgados militarmente. esto de dio 

porque aun en ese año no existlan las bases organizativas en el poder judicial, lo 

cual se conservó hasta 1831, pudiendo afirmar que existieron dos formas de 

policla: la administrativa, que dependia del Ayuntamiento y la militar que emanaba 

del ejército. 

Por tal motivo, en 1826 se decretó por las Cámaras del Congreso un cuerpo de 

policia federal que tenla como función vigilar la ciudad, y el Gobierno Republicano 

los bajo lineamientos de la ley creó el cuerpo de policla municipal denominado de 

celadores públicos que como caracteristica fundamental fue proporcionada por 

sus armas y a diferencia de otros policias ellos si estaban armados. 

El crecimiento de la ciudad fue cada vez más rápido, casi al final del gobierno de 

Guadalupe Victoria se formó un nuevo reglamento de policla pero ahora referente 

a los vigilantes. en el cual hacia a los vecinos responsables de la seguridad de sus 

casas y familias. apoyada por los vigilantes. Los vigilantes fueron obligados a 

registrarse y obtener de la autoridad una boleta de seguridi.d la cual fue la 

precursora de los antecedentes penales 11 

Léi ciudad fue d1v1d1da en cuarteles y se reforzó la seguridad. Apareció un nuevo 

reglamento estableciendo nuevas bases para el régimen policial; en 1827 se 

establecen los soldados de policla llamados gendarnne, lo cual provocó grandes . 

desajustes en el sistema de segundad y que posteriormente desapareciera . 

. •· Clr MARllrlEZ GAflNElO, JoM Ob C1I P;}g 100 a 102 



Derivado de lo anterior se dictó un nuevo reglamento el cual dejó en manos de 

vecinos de barrio o cuarteles la seguridad, también en 1827 desapárece el cuerpo 

dft alguaciles quienes apoyaban a los alcaldes ordinarios. 

En el periodo presidencial de Anastasia Bustamante, la policla en México pasaba 

por graves problemas, el Ayuntamiento trataba de sobrellevar la seguridad de la 

ciudad, sin embargo hubo un reglamento de celadores con relación al alumbrado 

público. 

En esta administración la policla fue dirigida hacia la disciplina del ejército y se 

dictaron medidas referente a la policla relacionadas con la limpieza y aseo de la 

ciudad. 

· En materia policiaca se Introdujeron cambios legislativos, los cuales dieron 

mayores facultades a los ayuntamientos. Asi la vigilancia de la ciudad quedó en 

m3nos de los prefectos, subprefectos y guardarlos. Los primeros lucharlan contra 

la delincuencia mientras que los guardarlos tenia bajo su cargo la vigilancia de los 

rios, acequias y limpieza de las calles de la ciudad. 

La Junta del Departamento de México, estableció el 7 de abril de 1838, los 

cuerpos de policla municipal de vigilantes nocturnos y diurnos, con el fin de 

mantener el orden público en la ciudad. 

Siendo presidente provisional Nicolás Bravo. en 1842. cuando el senor alcalde del 

Ayuntamiento del México Genaro de la Garza dictó siete articulas referidos a la 

policía, dentro de los cuales se trataba del nombramiento del Regente de Policla, 

el cual desempeñarla los linean11cntos que la policía en esa materia marcara. 

En 1847 se produce 1111po1tantes mod1f1cac1ones al 1eg1men policial. lo que trae la 

creación de balallones de policía recayendo en ellos la responsabilidad del 

cuidado y v1g1lanc1a de la capital. sistema que se mantiene hasta 1853 
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·Estando Valentln.Gómez Farlas como vicepresidente interino de la república, se 

publicó un bando que contenla disposiciones destinadas a prevenir el delito y a 

proteger a los habitantes de la ciudad el cual se le denominó Bando de Policla 

Preventiva y Seguridad de Distrito Federal. 

Por decreto del 20 de julio de 1848 y del reglamento del 2 de agosto del mismo 

afio, la guardia de policla adquirió una nueva estructura, simultaneamente 

desaparece la guardia de voluntarios civiles que participaba en la vigilancia de la 

ciudad desde 1821, se crea el primer cuerpo policiaco desde la proclamación de la 

independencia con normas a la altura que la ciudad necesitaba, provocando la 

desaparición de otros ya existentes. 

El 11 de febrero de 1855 vuelve a reglamentarse la estructura del Ayuntamiento 

quedando al frente un presidente municipal, un superintendente de policla y un 

regidor por cada uno de los cuarteles en que se dividla la ciudad. Cuando Martln 

Carrera fue designado presidente interino se expide un decreto por el cual suprime 

la Superintendencia de Policla de la Ciudad de México.28 

Estando en la presidencia Ignacio Comonfort, el 7 de febrero de 1857, el 

gobernador Juan José Baz estableció un cuerpo policial al que se le llamó 

Guardias de Seguridad, conformado por celadores; en 1861 Juarez asume la 

presidencia. 

En 1864, Maximiliano expidió una legislación monarquica, expide un decreto en el 

cual estructura y sistematiza una pohcla preventiva. en 1865 crea una policla 

secreta, expide la Ley sobre Policla General del lmpeno y en nombramiento de un 

comisario general y el ramo de Alumbrado y Guardas Nocturnas para mantener la 

seguridad nocturna en la ciudad 

'' Cfr Ob Cll PoiQ 106 y 107 
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oc,upar la capital de la ciudad de México el presidente Juárez, con respecto a la 

policla'se senalarori lineamientos a seguir marcados en la ley de 1867 de la cual 

de¡ivarla un reglamento de la policla de la ciudad de México. Para 1877 debido al 

crecimiento de la ciudad y a la necesidad de una seguridad más sólida surgen dos 

grUpos, los bandidos y los militares. Asi muchos de los bandoleros fueron 

amnistiados y pasaron a dirigir cuerpos de policla lo cual ayudó a establecer un 

aparente orden público, esto llevó al gobierno de Juárez en 1861 a fundar la 

fuerza de policla rural de México, los cuales con el paso del tiempo se fueron 

convirtiendo en los policlas presidenciales. 

El 2 de mayo de 1877 la cámara de diputados declaró corno Presidente 

Constitucional a Porfirio Dlaz para el periodo 1876-1880. El 24 de enero de 1878 

se implantó un nuevo reglamento de policla en las que las comisiones de 

seguridad pasaron a ser funciones reservadas de la policla judicial con 

atribuciones para auxiliar a jueces y al inspector general de policla en la captura 

de delincuentes asl corno la integración de pruebas en juicios criminales. 

La policla rural cuidaba los caminos y era fuerza de apoyo para la policla urbana. 

Para 1890, nace la policla auxiliar al ponerse fin a la ilurninació,1 en la ciudad, lo 

cual provoca desempleo entre los serenos. 

T udavla se recuerda la forma en que Porfirio Dlaz apoyado por un afan nacional 

de declarar el orden inventa a los policlas federales, a sus rurales que en su 

tiempo tuvieron buena reputación. 

Durante los anos de 1909-1910 estallaba la Rovoluclón, la ciudad fue puesta en 

sitio. El ejército se hace cargo de la seguridad pública. pract1camente desaparece 

la gendarrnerla, las funciones de pohcla estuvieron a cargo de la guardia nacional, 
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: cuerpos de segurld~d, gendarm~s o grupos de particulares organizados para 

otorgar garantlas a la ciudad.29 

Durante el gobierno de Madero hubo cambios en la administración por lo que 

formó un batallón de policla llamado de seguridad. El 30 de diciembre de 1912 

Inaugura la escueta de pollcia. 

El 20 de agosto de 1914 Carranza entra a la capital de la ciudad de México y a 

partir del 1º de diciembre de 1916 se establece que el ministerio público con la 

policla judicial a su disposición, quita a los presidentes municipales y a la policla 

común la posibilidad de aprehender a cualquier sospechoso sin más criterio que el 

particular. De lo anterior se desprende que el jefe directo de la policla en el Distrito 

Federal era el inspector general que dependla del gobernador. A partir de 1917, la 

policla segula realizando trabajos de vigilancia, además de que se vio la 

necesidad de un departamento de tránsito. 

Tomando posesión Alvaro Obregón el 1° de diciembre de 1920, las fuerzas de 

seguridad se reorganizaron adoptando una postura más responsable en la 

selección de su personal asl como en la prestación del servicio de guarda de la 

ciudad. Se crea la Inspección General de Policla asl como la Escuela Técnica de 

Policla. 

En el periodo presidencial de Plutarco Ellas Calles se dio inicio a la preparación de 

las fuerzas policiacas de manera más formal y especifica de acuerdo a las 

di~ersas actividades que se realizaban por las necesidades de la gran metrópoli. 

Después del triunfo do la revolución el ayuntamiento de ciudad de México instituyó 

la Gendarmerla. Todos los aspectos policiacos en ésta época fueron dirigidos por 

la Coordinación de Pohcla Desaparece la pohcia en la estructura municipal y se 

establece la jefatura del departamento del Distrito Federal. también desaparece el 

.·; Cfr Ob C11 Pag 105 )' 107 
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éargó de inspector generai de pollclas y los policias de gendarmerla se convierten 

en policias del Distrito Federal. 

Dentro del periodo presidencial de Ortlz Rubio se establecen facultades de la 

pollcia preventiva y la persecución de los delitos se le deja exclusivamente al 

Ministerio Público. El 1931 se suprimen las comisarias y se crean las delegaciones 

de policla. La unión de vigilantes de casas de comercio y particulares son los que 

más tarde son la base para la constitución de la policla auxiliar del Distrito Federal. 

Cuando Avila Camacho asume el poder, expide el decreto por el cual se crea la 

policla preventiva del Distrito Federal y la Dirección General de Tránsito 

dividiéndose la policla en dos especialidades: vigilancia y vlalidaci. 

En 1960 empieza la nueva reestructuración de la policla capitalina; en 1970 

desaparece la academia de policla formándose una nueva institución denominada 

Dirección de Educación Policiaca cuyo objetivo era obtener el mejor 

adiestramiento a los elementos para una mejor seguridad y una cada vez mejor 

capacitada policla. Además durante esta década se creó el cuerpo femenil. 

El desarrollo de la policla hasta nuestros tiempos ha pasado por una serie de 

cambios y reestructuraciones las cuales nos dan una rnejoria en la seguridad 

nacional, asi como un mejoramiento interno de sus propias corporaciones de las 

que se deriva la elección de un me¡or personal el cual recibe una de las más 

avanzadas capac1tac1ones en materia de segundad que a pesar de la diversidad 

de 01f1cultades y problemas que presenta el pais. dicho órgano es uno de los más 

importantes pilares dentro de la estructura política y social que hoy en dla tenemos 

en el pais. 

La policía tiene un gran reto. el mejoramiento de la segundad en el país depende 

muy estrechamente del serio desernpe1'0 de sus funciones de estas 

corporaciones, de acuerdo a su mejor preparación y adiestramiento, la 
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delincuencia estaré cadá vez més conlrolada y con esto seré posible disminuir los 

Indices de delincuencia que nos,~cosan en e~tos Instantes en la nación. 
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CAPITULO 11. LA POLICIA EN MÉXICO. 

Es Importante establecer y senalar lo necesario que son los cuerpos policiacos a 

lo largo de nuestras diversas constituciones, lo anterior debido a la prioridad que 

se ha dado a la seguridad de nuestro pals como consecuencia de los fuertes 

estragos que ha sulrido la nación en esta materia lo cual da pauta para el 

fortalecimiento cotidiano en la !unción policial tendiente al ataque a la violación de 

los principales derechos de los ciudadanos asl como a la conservación de 

nueatros principales ordenamientos y sobre todo la paz nacional. 

2.1. CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA DE CÁDIZ (1812). 

La Constitución que expidieron las Cortés de Cádiz, jurada en Espana el 19 de 

marzo de 1812, lo fue en Nueva Espana el 30 de septiembre del mismo ano; y fue 

suspendida por el Virrey Venegas, reestablecida por Calleja al ano siguiente en 

alguna de sus partes: elecciones de ayuntamiento, de diputados para las Cortés 

de España y de representantes para las Juntas Provinciales, asl como también lo 

referente a la organización de los tribunales encargados de sustituir a las 

audiencias. 

En los lineamientos establecidos en esta Constitución encontramos que sel'lala en 

sus diversos artlculos los siguientes aspectos referente al ramo de policla: 

FACULTADES DE LAS CORTÉS 

"Articulo 131. Las lacullades de las Cortés son: 

Décima: Fijar todos los anos. a propuesta del Rey, las fuerzas de tierra y 

de mar, determinando las que se hayan de tener en pie en tiempo de 

paz. y su aumento en tiempo de guerra 



Vigéslmatercla: Aprobar los reglamentos generales para la policla y 

sanidad del reino. 

DE LA INVIOLABILIDAD DEL REY Y DE SU AUTORIDAD 

Articulo 170. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside 

exclusivamente en el Rey, y su autoridad se extiende a lodo cuando 

conduce a la conservación del orden público en lo Interior, y a la 

seguridad del estado en lo exterior conforme a le Constitución y a las 

leyes. 

DE LOS AYUNTAMIENTOS 

Articulo 321. Estará a cargo de los ayuntamientos: 

Primero: La policla de salubridad y comodidad. 

Segundo: Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de 

las personas y bienes de los vecinos, y a la conservación del orden 

público. 

DE LAS TROPAS DE CONTINUO SERVICIO 

Articulo 356. Habré una fuerza militar nacional permanente, de tierra y 

de mar, para la defensa exterior del estado y la conservación del orden 

interior.'30 
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Asimismo, podemos señalar que a partir de 1810, época en la cual se inició la 

flama de la independencia, los comerciantes españoles se quejaban de que no se 

hablan tomado las medidas adecuadas desde hacia tiempo, cuando pudo haberse 

hecho abortar el motivo de independencia. 

'·TENA RAMIREZ. Felipe leyes Fundamentali!s º' Meuco 1808 1997. Ed>t Pomia. Pag 59·195. Mexteo. 
19~7 
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El trabajo de vigilancia se vio mulliplicado cuando en esta Constitución se ordenó 

la desaparición de la Acordada. Esta medida, vino a beneficiar a los mlembror. del 

Ayuntamiento a quienes se les otorgó poder polltico al poner en sus manos las 

fuerzas de seguridad pública. 

Cuando el virreinato estableció las pautas de gobierno a seguir, se mandaron 

normas de policla para evitar los desordenes que la insurgencia provocaba 

diariamente, dejando a las tropas realistas la vigilancia en los caminos que 

conduelan a la capital asl como las distintas calles de la misma, pero a pesar ue 

los esfuerzos del Ayuntamiento y de la Junta de Pollcla, el movimiento de 

independencia se gestó. 

2.2. CONSTITUCIÓN DE APATZINGAN (1814). 

La guerra obligó al Congresó a emigrar de pueblo en pueblo. Durante varios 

meses de labores errantes, amagada por las tropas del virrey, la pequena 

asamblea cuya integración hubo de modificarse en parte, preparó la Constitución 

que fue sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, con el Titulo de 

Decreto Constitucional para la Libertad de la Aménca Mexicana. 

La carta de Apatzingan careció de vigencia práctica. aunque fueron designados 

los titulares de los tres poderes que inst1tula. las circunstancias impidieron su 

actuación normal. Poco más de un ano de su promulgación. el 15 de noviembre 

fue capturado Morelos y un mes después el jefe insurgenle Mier y Terán disolvió 

en T ehuacan los restos de los tres poderes. 
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En los Uneamlentcis establecidos• en esta Constitución senala en sus diversos 

. artlcÚlos .los slg~lerites aspectos referente al ramo de policla: 

DE LAS ATRIBUCIONES DEL SUPREMO CONGRESO 

• Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente: 

Articulo 11 B. Aprobar los reglamentos que conduzcan a la sanidad de los 

ciudadanos, a su comodidad y demás objetos de policla. 

DE LA AUTORIDAD DEL SUPREMO GOBIERNO 

.. Al Supremo Gobierno toca privativamente: 

Articulo 165, Hacer que se observen los reglamentos de policla. 

Mantener expedita la comunicación Interior y ex1erior, y proteger los 

derechos de la propiedad, libertad, igualdad y seguridad de los 

ciudadanos, usando de todos los recursos que le franquearán las leyes. 

DE LOS JUZGADOS INFERIORES 

Articulo 206. Estos jueces tendrán, en los ramos de justicia y policla, la 

autoridad ordinaria que las leyes del antiguo gobierno concedla a los 

subdelegados. Las demarcaciones de cada partido tendrán los mismos 

limites, mientras no se varlen con aprobación del Congreso."31 

PodemCls señalar que debido a los problemas internos por los que atravesaba el 

pals esta constitución como ya lo señalamos tuvo problemas de vigencia práctica, 

por lo que en materia de policía se siguieron en general los lineamientos 

establecidos anteriormente salvo algunos cambios que no tuvieron gran relevancia 

en esta materia 

" Ob Col P¡\g 28 y 29 
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2.3. CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1824. 

El nuevo Congreso sustituto del anterior en su frustrado Intento de expedir la 

Constitución, se reunió el 5 de noviembre de 1823 y dos dlas después su 

instalación solemne. 

El 20 de noviembre de 1823, la comisión presentó el acta constitucional, anticipo 

de la constitución para asegurar el sistema federal, punto cierto de unión a las 

provincias, norte seguro al gobierno general, garantla natural para los pueblos, 

según la exposición que la acampanaba. 

El 1° de abril comenzó el Congreso a discutir el proyecto de constitución federativa 

de los Estados Unidos Mexicanos, firmada el 4 y publicada el siguiente dla por el 

Ejecutivo con el nombre de Constitución Federal de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Estuvo en vigor hasta 1835 ya que no podla ser revisada sino a partir del ano de 

1830 según ella misma lo disponla, aunque ninguna de las reformas que se 

propusieron, fueron votadas por el Congreso, de tal modo que dicha constitución 

permaneció sin alteraciones hasta su abrogación. 

En los lineamientos establecidos en esta Constitución senala en sus diversos 

artlculos los siguientes aspectos referente al ramo de policla: 

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO GENERAL 

"Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso General son las 

s;guientes: 

XVIII. Designar la fuerza armada de mar y tierra, fijar et contingente de 

hombres respectivo a cada Estado, y dar ordenanzas y reglamentos 

para su organización y servicio 



XIX. Formar reglamentos para organizar, armar y disciplinar la milicia 

local de los Eslados; reservando a cada uno el nombramiento respectivo 

de oficiales, y la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita 

por dichos reglamentos.'32 
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La Constitución de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, estableció que la 

nación mexicana adopta el sistema federal, adopta para su gobierno la forma de 

república representativa popular federal. 

Se dio comienzo a la vida de la república de México y con ello una serie de 

modificaciones administrativas incluyendo las referentes a la policla, punto 

fundamental del gobierno federalista. 

Para poder ubicar las residencias de los poderes generales de la república se tuvo 

que consullar el Acta Constitutiva de 1824 la que daba facultad al Congreso de la 

Unión para escoger el lugar adecuado para tales efectos, por lo que se tuvo que 

escoger un Distrito Federal. 

Por decreto de noviembre de 1824 se crea el Distrito Federal, por lo que es de 

vital importancia para ubicar en el México Independiente los fundamentos 

administrativos de la policla ya que se dio un cambio polllico y jurldico que 

experimentó el pals que aunque se crea el Distrito Federal, no se termina con el 

sistema municipal ya que los Ayuntamientos dependlan del gobernador del Distrito 

Federal, por lo que lo que los asuntos de pollcla seguían perteneciendo al 

municipio de la Ciudad de México. 33 

"Ob C11 Pilg 182 y 183 

" Ctr MARllNEZ GARllELO. Juu> S09undad Publica Naticnal. Edil Pomla P'9 104 y 105, Mltxico, 
19)6 
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'.. -·· 

· 2.4. coNsTITubróN C>E:LAs SIETE LEVES 11s3G). . . . .. r, 

. Óa la confusa variedad de te~denclas polltlcas que siguió a la calda de llurbide, 

. : ~st~~an ll~madós a ~Ür~IÍ los· dos partidos que pasado el tiempo, se llamarlan 
'· ·. . " ., 

liberal . conservador. . 

: .. :-'..-··'.-···-.···,: 
·· . ·El p~ogiama del partido conservador diferla punto por punto del precedente . 

.. ·Adoptaba el centralismo y la oligarqula de las clases preparadas y con el tiempo 

se indinó a la forma monárquica; defendla los fueros y privilegios tradicionales. 

El primer episodio importante de la lucha entre ambos partidos, se desarrolló en 

los anos de 1832 a 1834. la administración del vicepresidente Gómez F arlas, en 

ausencia del presidente Santa Anna, se propuso emprender las reformas 

eclesiástica y militar. 

La Comisión presentó un proyecto de bases constitucionales, el cual fue discutido 

y aprobado el 2 de octubre; el proyecto se convirtió en ley constitutiva el 23 del 

mismo mes, que con el nombre de bases para la nueva Constitución dio fin al 

sistema federal. 

La nueva ley fundamental se dividió en siete estatutos razón por la cual la 

Constitución Centralista de que se trata se le conoce también como la Constitución 

de las Siete Leyes. 

En los lineamientos establecidos en esta Constitución senara en sus diversos 

articulas los siguientes aspectos referente al ramo de policla: 

CUARTA 

ORGANIZACIÓN DE SUPREMO PODER EJECUTIVO 

"17. Son atribuciones del pmsidente de la República· 



XVII. Disponer de la tu'erza armada de mar y tierra, para la seguridad 
Interior y defens~·.eXleHÓr •. · . . . ·. · . . 

DE TERRITORIO DE LA REPÚBLICA y GOBIERNO 

INTERIOR DE SlJS PÜEBLOS .•... ·. 

14.Toca a las juntas departa~~ntales: · 

VII. Formar cori el gobernador, las Órdenanzas municipales de los 

ayuntamlenlos y los reglamentos · ; de: pollcla lnlerior del 

departamento ........ . 

18. Toca a los prefectos: 

l. Cuidar en .su distrito del orden y lranqullldad publica, con entera 

sujeción al gobernador • 

.. , ....... .. 
111. Velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los 

ayuntamientos, y en general, sobre todo lo concerniente al ramo de 

pollcla. 

22. Habrá Ayuntamientos en las capitales de departamento ......... En los 

que no haya esa población. habrá jueces de paz. encargados también 

de la policla, en el número que designe las juntas departamentales, de 

acuerdo con los gobernadores respectivos 

25. Estará a cargo de los ayuntamientos la pohcia de salubridad y 

comodidad. cuidar de tas carceles. de los hospitales y casas de 

beneficencia.. y auxiliar a tos alcaldes en la conservación de la 

tranquilidad y el orden plibhco en su vecindario. todo con absoluta 

sujeción a las leyes y reglamentos 

39 



29. Los jueces de paz ejercerán ... 

.... En los lugares que no lleguen a mil almas, las funciones de los jueces 

de paz se reducirán a cuidad de la tranquilidad pública y de la policla, y a 

practicar las diligencias, asl en lo civil como en lo criminal, que por su 

urgencia no den lugar a ocurrir a las autoridades respectivas más 

lnmediatas.'3-4 
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Durante el periodo de 1836-1837 se estableció en materia de policla que se 

encargarla de la salubridad, limpieza, ornato, etc., se reiniciaron los trabajos de 

organización de los cuerpos policiacos, aunque existieron más en materia 

legislativa. 

También se inlrodujeron cambios como resultante de estas leyes que dieron 

amplias facultades a los Ayuntamientos en esta materia. La vigilancia de la ciudad 

quedó bajo la responsabilidad de los prefectos, subprefectos y guardarlos. 

Se estableció por parte de la Junta del Departamento de México de acuerdo a las 

facultades que le fueron otorgadas, los cuerpos de policla municipal de vigilantes 

noclurnos y diurnos. 35 

De lo anterior podemos sel'lalar que se establecieron amplias facultades a las 

diversas autoridades del pals para poder mejorar el sistema policiaco y 

proporcionar una mayor segundad y auxilio en los problemas que en ese momento 

. se presentaban en la nación 

~lENAllAMIHEl.leopc Ob Col Pag 244y245 
Clr MARTINEZ GAllN[LO. Jt!sus Ob C1I PJg 98 y 99 
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2.5. BASES ORGÁNICAS DE LA REPÚBLICA MEXICANA (1843). 

Durante poco más de tres anos, las Bases Orgánicas presidieron con nominal 

vigencia el periodo más turbulento de la historia de México. Lejos de atajar las 

discordias Internas parecla avivarlas la guerra con Norteamérica y las facciones 

siguieron luchando entre si por la forma de gobierno. 

En los lineamientos establecidos en estas Bases Orgánicas senalan en sus 

diversos artlculos los siguientes aspectos referente al ramo de policla: 

PODER EJECUTIVO 

"Articulo 85. El Presidente es jefe de la administración general de la 

República, y le están encomendadas especialmente el orden y 
tranquilidad en lo interior y la seguridad en lo exterior. 

Articulo 87. Corresponde al Presidente de la República: 

XXX. Aumentar o disminuir las fuerzas de policla de los Departamentos, 

segun lo exijan las necesidades de su Institución. 

GOBIERNO DE LOS DEPARTAMENTOS 

Articulo 134. Son facultades de las Asambleas departamentales: 

X. Hacer la división politice del territorio del departamento, establecer 

corporaciones y funcionarios municipales. expedir sus ordenanzas 

respectivas y reglamenlar la policla municipal. urbana y rural. 

XIX. Decrelar la fuerza de pohcla que debe haber en el departamento, y 

reglamenlar su servicio, que se reducirá a conservar el orden, cuidar de 

la seguridad publica. y auxiliar la eiecución de los mandatos de las 



autoridades polltlcas y judiciales. Estafuerz~, no go¡~núuero, y deberá 

estar distrib~lda en las poblaciones con proporción a sus necesidades. 

DE LOS GOBERNADORES 

_ Articulo 142. Son atribuciones de los gobernadores de departamento: 

IX. Disponer de la fuerza de pollcla para los objetos de su lnstituclón."36 
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En el ano de la Invasión, 1947, se producen importantes modificaciones en el 

Régimen de Policla con la creación de batallones de policla, recayendo en ellos la 

responsabilidad del cuidado y vigilancia de la capital. En esta época se publicó un 

bando que contenla disposiciones destinadas a prevenir el delito y proteger a los 

habitantes de la ciudad el cual se le denominó Bando de Policla Preventiva y 

Seguridad del Distrito Federal.37 

Amplios documentos reforman a los grupos policiacos y crean nuevas 

disposiciones y facultades para sus mando y por ende hay un mejoramiento en 

estos grupos asl como en la seguridad del pals. 

2.6. CONSTITUCIÓN FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

(1857). 

El 5 de lebrero de 1857 fue jurada la Constitución. pnmero por el Congreso 

integrado en esos momentos por más de 90 representantes, después por el 

presidente Comonlort. El 17 del mismo mes la asamblea constituyente clausuró 

sus sesiones y el 11 de marzo se promulgó la Const1tuc16n. 

" TENA RAMIREZ.F e 1pe Ob C1t Pólg 407 y 41~ 

,. Cfr l.IAflliNEZ GARNELO. JeM Ob C•t P.lg 108 y109 
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En los lineamientos ~stablecldos en esta Constitución se senalan en sus diversos 

·articulas los ~lguiente~ aspectos referente al ramo de policla: 

FACULTADES DEL CONGRESO 

'Articulo 72. El Congreso tiene facultad: 

XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar 

la guardia nacional, reservando a los ciudadanos que la formen, el 

nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad 

de Instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos. 

XX. Para dar su consentimiento a fin de que el ejecutivo pueda disponer 

de la guardia nacional, fuera de sus respectivos estados o territorios, 

fijando la fuerza necesaria.'38 

Dentro de los lineamientos que se establecieron, fueron dictadas algunas 

disposiciones relativas en materia de seguridad pública en el Distrito de México. 

que se caracterizaron con la organización del cuerpo de Zapadores y Bomberos. 

Se gestaron igualmente reformas a la administración de justicia, además se 

estableció un cuerpo de policla al que llamaron Guardia de Seguridad. 

Debido a las variantes politices en el pals y la diversidad de leyes que se estaban 

generando en materia de seguridad derivadas de esta constitución. el gobierno 

federal concedla autoridad a los eslados para crear una gran variedad de 

unidades milicianas y poilclas. que por lo general eran cuerpos pequenos, mal 

entrenados y peor equipados 39 

~TENA RAMIREZ. Fcope Ob Col Pilg 618 y 619 

"l,IARTINEZ GARNELO. Jcsus Ob C11 P~g 136 y137 
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Abundaba la creación de unidades militares Irregulares debido a las necesidades 

de cada gobernador, por lo cual este tipo de unidades militares desacreditaba el 

trabajo de la policla que en todo caso estaba destinada a ser protector de las leyes 

y de los ciudadanos, lo que a diferencia de la milicia que era totalmente agresiva y 

muchas veces fuera de los términos que imponlan las leyes respectivas, pero a la 

vez protegidos por el gobierno. 

Lo anterior, llevo a que en apoyo a la policla, los propios vecinos ayudaran en 

proporcionar vigilancia en sus calles y comunidades. 

Una vez reorganizada la república, se iniciaron gestiones administrativas las 

cuales derivadas de la constitución vinieron a poner un orden en el régimen 

pollcial pero siempre teniendo presente como objetivo principal la seguridad y el 

orden de la comunidad. 

Podemos senalar que algunas de las actividades de la policla pasaron a ser 

realizadas por la guardia nacional, cuerpos de seguridad, gendarmes y grupos de 

seguridad, lo cual vino a dar mayor seguridad al pals, pero a disminuir las 

facultades otorgadas al cuerpo de policla asl como un desorden acerca de la 

jurisdicción territorial de cada cuerpo de seguridad. 

2.7. CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

(1917). 

La Revolución tomó el nombre de Constitucionalista porque se proponla restaurar 

el orden constitucional, cuya ruptura se atnbula a Huerta. El triunfo quedó 

consumado cuando en Teoloyucan se pactó la entrega de la metrópoli y la 

disolución del ejército federal. 
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Formular las leyes y decretos de tendencia social y expedirlas en un periodo pre· 

constitucional resultaba útil, pero no era una forma eficaz para consumar la 

revolución, de alll que Carranza y sus colaboradores llegaron a la convicción de 

que era Indispensable convocar a un congreso constituyente, el cual inició sus 

juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916. 

El Instrumento constitutivo se llamó, haciendo alusión al de 1857 Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de lebrero de 

1857. La Constitución fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entró en vigor el 

1° de mayo del mismo ano. 

En los lineamlenlos establecidos en esta Constitución. se senala en sus diversos 

artlculos los siguientes aspectos referente a la policla: 

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

'Articulo 21. La imposición de las penas es propia y exclusiva de la 

autoridad judicial. La persecución de los delitos incumbe al Ministerio 

Publico y a la policla judicial, la cual estará bajo la autoridad y mando 

Inmediato de aquel. Compete a la autoridad administrativa el castigo de 

las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policla, el cual 

únicamente consistira en multa o arresto hasla por treinta y seis 

horas ......... . 

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO 

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: 

XV. Para dar regla111en1os con ob¡elo de organizar, armar y disciplinar la 

Guardia Nacional, reservándose, a los ciudadanos que la formen, el 



nombramiento respectivo de jefes y ofiélales, y a los estados la facultad 

de Instruirla confor~e a la disciplina prescrita por dichos reglamentos. ,,.o 
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De los preceptos senalados anteriormente podemos decir que la Constitución de 

1917 confirmó el nuevo orden, que no diferla fundamentalmente del antiguo. Los 

vencedores resultaron ser reformistas, no revolucionarios y siguieron fieles a las 

normas generales de la dirección nacional establecida por la reforma. México 

segula siendo capitalista y quedaba quizá aún más firmemente ligado la inversión 

extranjera. 

Durante estos anos la policía segula realizando trabajos de vigilancia 

fundamentalmente. Se derivó de la Constitución, que la policla del Distrito Federal 

dependiera directamente del gobernado, con su enlace que fue el inspector 

general, se manejó en el Congreso ordenar y quitar poder al inspector y por ende 

sostener que ningún jefe de policla puede quedar libre de determinaciones. 

Pero de lo anterior, la autoridad del gobierno sólo se conformó con organizar la 

situación polltica y administrativa, fue poco lo que en acciones de policía se 

plantearon, siendo cierto que por lo menos se dejó una estructura fuerte como 

basamento.41 

Derivada de esta estructura bien planteada y fundamentada, la policía se fue 

convirtiendo poco a poco en una institución con mejor calidad y con un 

mejoramiento en cuanto a la selección de su personal, teniendo entonces una 

reorganización de las fuerzas de segu11dad pública. 

Los cuerpos de seguridad en el pais se instruyeron en las técnicas mas 

avanzadas que hasta el momento existían. llevándose a cabo esta formación en 

~· rENA HAl,llRU.1 e 'P" Ob C•i l'.i·J 1010 y 1012 
"Clr f,IAIHIN[:Z GAIWr.LO Je•us Oh C11 P,19 188 y 189 
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las eséuelas creadas para ese fin, las cuales con el paso del tiempo han servido 

para la Instrucción y cap~citación del mejor personal que el pals pueda tener en 

materia de segundad. 

2.7.1· REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 EN MATERIA DE 

SEGURIDAD. 

La Constitución es el ordenamiento supremo del pals la cual encierra en sus 

textos la voluntad de mantener la unidad de la República en un pacto federal que 

garantice a sus integrantes una vida justa y armónica asl como una colaboración y 

entrega de la Federación, Estados y Municipios para el sustento de nuestro estado 

de derecho. 

El perfeccionamiento de la democracia, la seguridad y la justicia son demandas 

que se dan dla con dla en nuestra sociedad, las cuales al cumplirse. el poder se 

legitima y se convierte en fuerza constructiva al servicio de la nación. 

Para poder alcanzar esa demanda de seguridad, es necesario sustentar las bases 

en un sistema nacional de seguridad pública que facilite la coordinación de 

acciones entre los distintos niveles de gobierno. 

Esta iniciativa de reforma partió de un conjunto de acciones que fortalecen el 

orden público y la seguridad individual, familiar y patrimonial asl como el respeto a 

las garantlas individuales. 

Las reformas plantean definir a 111vel conslitucional, las bases sobre las cuales 

de.be regirse la seguridad pública en lodo el país. Se propone una nueva 

concepción de la profes1onahzación poltc1al, haciéndolo en una ámbilo federal y 

promover con respeto a la soberania de los eslados y a la aulonornia de los 

municipios. un esquema de adopción generalrzada 
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La iniciativa propuso en el articulo 21 constitucional, la obligación del estado de 

velar por la seguridad pública de los gobernados, sei\alando el mandato para que 

todos los cuerpos de seguridad pública que pertenezcan a la federación, entidades 

federalivas y municipios se organicen bajo los principios de honestidad, eficacia y 

eficiencia, dándose como obligación de la federación, entidades federativas, 

Distrito Federal y municipios la coordinación en esta materia. 

Asimismo se propuso facultar al Congreso de la Unión para expedir las leyes que 

fijen las bases para la coordinación entre los tres niveles de gobierno. 

La idea general y nacional de la seguridad pública se sustenta en el 

establecimiento de medidas tendientes a eficientar la prevención del delito, al 

necesario intercambio de experiencias y datos que coadyuven a la detención de 

delincuentes organizados que actúan en perjuicio de la sociedad en diferentes 

entidades federativas e igualmente a un mejor control de los elementos policiacos. 

Para contar con policlas profesionales que den respuesta a las demandas de la 

sociedad y cumplan con la legalidad, honradez y eficiencia requeridos por la 

norma constitucional, es menester preparar y capacitar debidamente a los 

elementos encargados de la seguridad pública. para que puedan iniciar con 

dignidad y limpieza la carrera policial, lo cual a cambio deberán recibir un salario 

digno y el reconocimiento y confianza de la sociedad. 

Lo anterior nos permitirá un amplio intercambio de información, experiencias de 

protección y resguardo del orden jurldico lo cual nos lleva al camino de una mejora 

en la seguridad nacional. 

La coordinación que se planteó en el articulo 73 constitucional es un paso positivo, 

asegura mayores controles de seguridad entre los poderes, garantiza la 

supremacia constitucional. Promover la segundad pública en todo el territorio 
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nacional es darle a la Constitución el lugar primordial que le corresponde como 

orden polltlco y superior del pueblo. 

Esta reforma posee ventajas, ya que a través de las leyes sect.ndarias podemos 

definir y dlsenar el marco normativo que posibilite procedimientos y nuevas formas 

de investigación, nuevos tipos penales, observando un equilibrio entre los 

principios de derecho y un alto respeto a los derechos humanos. Se trata que cada 

uno de los cuerpos policiacos cumpla con una adecuada funcionalidad pero con 

comunicación que permita no actuar de manera aislada. 

La policla está formada para preservar el orden público, garantizar la libertad, la 

seguridad Individual y su caracterlstica principal debe ser la vigilancia. La función 

de la policla es tomar las medidas necesarias para mantener la tranquilidad 

pública, la seguridad y el orden. 

Para que la policla cumpla con esa función debe dejar de ser vista como lo más 

negativo del Estado, debe dejar de ser considerada como represiva y pasar a un 

esquema de preventiva. 

LA inclusión en los articulas 21 y 73 Constitucional, en torno al Sistema Nacional 

de Seguridad Pública y a la coordinación en esta materia entre la Federación, el 

Distrito Federal, los Estados y los Municipios, ser1alándose que esta coordinación 

es con pleno respeto a los ámbitos de competencia y a la autonomía de los 

Estados y Municipios 

Esta coordinación debe darse a través de convenios. planes y programas que 

posibiliten la elaboración de cnterio comunes y fac1hten la coordinación eficaz de 

los cuerpos policiacos y de los órganos de prevención, procuración e impartición 

de justicia, demado de lo antenor se dará una pohcia mejor capacitada, 

profesional, seleccionada y con pr1nc1p1os b<is1cos de actuación policial 
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A partir de la creación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, la seguridad 

pública se concibe corno una cadena (un todo) que abarca la prevención del delito, 

la lrnpartlción de justicia, ta administración de justicia, la rehabilitación de 

conduelas antisociales (readaptación social). 

El Sistema Nacional de Seguridad Pública, es la instancia que coordina todas 

estas funciones y no sólo comprende las actividades ejecutivas de prevención, 

sino también las acciones sustantivas de investigación y persecución para que los 

delincuentes sean enjuiciados, sancionados y readaptados conforme a las leyes. 

Funciona a través de mecanismos de coordinación que establecen lineamientos, 

polllicas y medidas para realizar acciones conjuntas, de conformidad con las 

facullades constitucionales y legales que tienen tanto la Federación, corno los 

Estados, el Distrito Federal y los Municipios. 

Las bases de coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública son ta 

definición de objetivos y acciones de la seguridad pública, los elementos que 

integran al Sistema Nacional de Seguridad Pública y las materias e instancias que 

son objeto de coordinación que senala la propia ley. 

Las materias de coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública son los 

procedimientos para coordinar y regular la formación, ingreso, permanencia 

p1ornoción y control del personal de las mst1tuc1ones de seguridad pública, los 

sistemas disciplinarios y los de estímulos y recompensas a dicho personal, el 

suministro. intercambio y s1stemat1zac1ón de todo tipo de información sobre 

seguridad pública. la asignación de recursos federales y la aportación de recursos 

estatales para la seguridad pública. la organización. admm1strac16n, operación 

policial y moder111zac1ón lecnológ1ca. las relaciones con la comunidad y sobretodo 

el fomento de una cultura de prevención de infracciones y delitos 
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Uno de los principales objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Pública es el 

de coordinar e integrar a diferentes instituciones, organismos, expertos y demás 

entes relacionados con la seguridad pública, con el fin de aglutinar los esfuerzos y 

propuestas de cada uno de ellos para mejorar la coordinación en el combate a la 

delincuencia. 

Lo anterior, está sustentado en la Ley General que Establece las Bases de 

Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, que senala los 

fundamentos jurldicos claros para aplicar en todo el pals, una pollllca nacional de 

seguridad pública que, de manera Integral, combata frontal y sistemáticamente la 

delincuencia e intente responder a una de las demandas más sentidas de la 

sociedad. 

Además senala, la necesidad de Integrar el Sistema Nacional de Seguridad 

Pública, a través de la coordinación entre la Federación, los Estados, el Distrito 

Federal y los Municipios. 

El decreto mediante el cual se declaran reformados los artlculos 21 y 73 

constitucional fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el die 31 de . 

diciembre de 1994 quedando de la siguiente forma: 

'Articulo 21 ........ 

Las resoluciones del Minislerio Público sobre el no ejercicio y 

desistimiento de la acción penal, podrán ser impugnadas por vla 

jurisdiccional en los términos que establezca la ley. 

La segundad publica es una función a cargo de la Federación, el Distrito 

Federal, los Estados y los Munic1p1os. en las respectivas competencias 

que esta Constitución señala La acluación de las instituciones policiales 



se regiré por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y 

honradez, 

La Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se 

coordinarán, en los términos que la ley senale, para establecer un 

sistema nacional de seguridad pública. 

Articulo 73 .... .. 

1 a XXII ...... . 

XXIII. Para expedir las leyes que establezcan las bases de coordinación 

entre la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en 

materia de seguridad pública: asl como para la organización y 

funcionamiento, el ingreso, selección, promoción y reconocimiento de los 

integrantes de las instituciones de seguridad pública en el ámbito 

federal; 

XXIVaXXX,..2 
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Asimismo, el 30 de noviembre de 2000, se publicaron en el Diario Oficial de la 

Federación las reformas a la Ley General que Establece las Bases de 

Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, en las que se establece, 

entre otras, que el Consejo Nacional de Seguridad Pública será presidido por el 

Secretario de Seguridad Pública . 

., REFORMA CONSTITUCIONAL O.ano oroat do la Fede<aoón. 31 de dioemb<e do 1~ 
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CAPÍTULO 111. CLASIFICACIÓN DE LA POLICIA. 

Es imprescindible determinar el ámbito federal, estatal y municipal de la policla, 

para comprender la competencia en la cual desarrollan sus principales estrategias 

para el control y prevención de los delitos en nuestro pals asl como la 

coadyuvancla que existe entre estos para el mismo fin. 

Las principales estrategias asignadas a cada cuerpo policiaco son de suma 

importancia debido a los distintos planes y programas que en materia de 

seguridad se aplican, los cuales se complementan debido a las coordinaciones 

que en los tres ámbitos de gobierno se implementan con motivo de la salvaguarda 

do los Intereses sociales y nacionales 

3.1· CONCEPTO DE POLICIA. 

La palabra policla proviene del latin polltia y del griego polltola; en términos 

generales, es el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y repúblicas. 

cumpliéndose las leyes y ordenanzas establecidas para su gobierno. También 

significa un cuerpo organizado y estructurado encargado exclusivamente de 

mantener el orden de la ciudad, en vista de los principios de segundad. salubridad 

y tranquilidad. El cuerpo de policía se refiere a los cuerpos de pohcla encargados 

de vigilar el respeto y el orden y la v191lanc1a de todos los aspectos de la 

tranquilidad y el buen orden de un Estado. Asl. encontramos la policía preventiva, 

la policía judicial, las policias especiales encargadas exclusivamente de guardar y 

pmservar el orden.43 

El diccionario de sociologla de Henry Pratt. define el término pohcia como "la 

función consistente en el mantenimiento del buen orden y cuidado material y moral 

"Cfr ACOSTA RO~·rno ~logU<!I 'leoi1,1 Gcnc••I ~el llerocho Adm .. slrativo'. Ed<t PO<IUil, Pag 681, 
IMuco. 1986 
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que se guardan en las ciudades y repúblicas, fundamentalmenle mediante la 

observancia de sus leyes y reglamentos', dando una segunda acepción al término 

como aquel 'conjunto de agentes del Estado que asumen la obligación de 

mantener el imperio de la ley y el orden entre sus conciudadanos".44 

Para Jorge Olivera Toro la policla es el conjunto de actividades nom1ativas o 

materiales de carácter restrictivo, que limitan la libertad individual, para asegurar el 

orden público. Debe respetar la dignidad de la persona humana, impidiendo que 

dane le: propia libertad. Es necesario que la actividad de policla se limite 

estriclamente por el orden jurldlco, como actividad claramente reglaóa.45 

El régimen de policla debe considerarse unitariamente, porque traduce la más 

Importante de las fuerzas coactivas de que dispone el Estado para regular la 

actividad de los particulares en sus relaciones con el poder público. sin embargo 

cabe hacer mención a una distinción como lo es el hecho de la policla JUdicial que 

ya sea en el ámbito federal o local esta facultada para la investigación y 

persecución de delitos de lndole federal o local. 

Sin embargo, cuando la Administración Pública conoce de materias que se 

comprenden bajo el rubro de régimen de policia o derecho de policla, como en 

materia forestal, militar, económica, pesca, sanitaria. educativa, y de otras 

importa11tes ramas del gobierno, hay una resistencia a llamarlas en su más amplia 

acepción salvo que a las mismas se les imponga la palabra pohcla, por lo que se 

entiende que se habla de un rubro de policlas especializadas. 

La policla está constituida por un con¡unto de lacultades que tiene el poder 

público, para vigilar y limitar la acción de los particulares. los cuales, dentro del 

conr.epto moderno del Estado. deben 1egular su act1v1dad con los deberes y 

"PllAl r FAIHCHILD. ltemy ·oocoooa110 de Socoolo¡¡ia·. Ed<I Fondo de Cunura EcooOlmca Pag 225 y 226, 
MC·J1C.O 

"Gfr OLIVEllA TORO. Jorge "Manual do Oéredlo Aam•Mlt.llivo", (dol l'011u.1. Pag 42. Meuoo 1001 
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obligaciones que les impone la ley, y se funda en una finalidad de utilidad 

pública.~6 

La pollcla adminlstraliva se orienta al mantenimiento del orden público, este orden 

público comporta la tranquilidad, la seguridad y la salubridad pública, no debe 

confundirse con la policla judicial aun cuando las dos se comprenden dentro de 

una misma denominación genérica de régimen o poder de policla ya que esta 

tiene a su cargo la prevención de los delitos y de perseguirlos, ba¡o el mando del 

Ministerio Público, y de aportar las pruebas a la autoridad judicial, para que esta 

sea la encargada de juzgar exclusivamente los delitos. 

En términos generales, la policla administrativa abarca, desde el punto de vista 

orgánico, a todos los órganos que forman el Estado, se estructura para realizar 

funciones especificas de prevenir infracciones, prevenir aspectos que vayan en 

contra de leyes administrativas de cada materia. 

Las disposiciones de la policla se encuentran consignadas fundamentalmente en 

la Constitución, en las leyes y en los reglamentos, cuyo objet;vo y finalidad es 

preservar el orden público, conservar la tranquilidad, la salubridad, realizar los 

actos que, en última instancia en vista del interés común y del bien general. 

realiza el Estado; la policla por otra parte. debe res1ring1r la act1v1dad del particular 

dentro de las limitaciones constitucionales y legales 

Los instrumentos operativos para el régimen de pollcla son órganos de control y 

vigilancia, generalmente a través de unidades administrativas que se encargan de 

ello y que toman decisiones que afectan a los particulares, cuentan con cuerpos 

de inspectores los cuales en lill1ma instancia llevan a cabo la inspección y 

vigilancia. 

"Cfr SERRA ROJAS André• "0,,re<.ho Admor>slratrvo·. Edrt Ponua. P~g ~69. MélJCO. 1985 
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3.2· POLICIA FEDERAL. 

La caracterlslica del término federal es de suma importancia en nuestro régimen, 

pues dicha caracterlslica tiene jurisdicción distinta y casi siempre excluyente, los 

órganos centrales por una parte y los estados miembros por la otra. La distribución 

de facultades entre los órdenes llamados federal por autonomasia y el otro 

regional o local, es en si misma de trascendencia para la vida del pals, pues esa 

distribución debe resolver el problema de la convivencia y conveniencia de que 

cada una de las facultades ingrese a una u otra de las jurisdicciones. 

En la federación, los estados miembros pierden totalmente su soberanla exterior y 

ciertas facultades Interiores a favor del gobierno federal, pero conservan para su 

gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno central. De aqul deriva la 

distribución de facultades que hay entre la federación, los estados y municipios, 

las cuales están coordinadas entre ellas pero a la vez independiente la una de la 

otra. 

De la necesidad de sostener las relaciones Internacionales y de hacer respetar la 

soberanla de la nación, se sigue forzosamente que el gobierno central debe contar 

con fuerza pública y con recursos económicos. 

A pesar de haberse inshtuido el sistema de facultades expresas. la Constitución no 

realizó en toda su pureza el sistema de enumerar las facultades del poder central 

y dejar todas las restantes a merced de los estados. puesto que en algunos 

artlculos de nuestra carta magna se confiere a los estados algunas atnbuciones. 

en otros se les prohibe el e¡erc1c10 de otras que tamb1cn se espec1f1can y a veces 

se concede la misma facultad atributiva a la federación y a los estados. 

estableciéndose asl una JUrisd1cc1ón concurrente " 

"Cfr TENA RAMiREZ. Felipe 'Derl!Cho ConsMuoooal Mtl•OC.lr.()', Ed·I Pouua P.lg 101 a 128, MéXICO. 
uno 
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Según Narciso Sánchez Gómez, la policla federal comprende dos órdenes de 

materias que son las que corresponden a la Administración Pública en general y 

las que competen al Distrito Federal. Por lo que se refiere al Distrito Federal en la 

esfera de su competencia, se descompone en diversas ramas tales como la 

preventiva, la de tránsito, la judicial y otras tantas que requiere el ejercicio o 

ejecución de las leyes que son de la competencia de esa esfera de gobierno. La 

policla federal corresponde a toda la administración pública seleccionada por la 

competencia de sus órganos. 

Existe una concurrencia polltica y administrativa en su organización y 

funcionamiento del gobierno Federal y local en materia de policla, toda vez que de 

conformidad con la fracción VII del articulo 115 constitucional el Ejecutivo Federal 

y los Gobernadores de los Estados tendrán el mando de la fuerza pública en los 

municipios donde residen habitual o transitoriamente. 

La policla federal está dividida por materias especificas, seleccionada por la 

competencia de las dependencias y órganos de esa esfera de gobierno, de tal 

manera que en cada Secretarla de Estado y dependencias descentralizadas y de 

participación estatal se encuentra un sistema de policla encargado de vigilar su 

orden jurldico y de aplicar las sanciones administrativas en la esfera de sus 

atribuciones. 

En cada rama especializada de dicha institución se debe actuar bajo los principios 

de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez para que la seguridad pública 

alcance sus altos objetivos y el desempeno de las funciones públicas sea 

congruente con las demandas y aspiraciones populares.'8 

'' Cfr. SANCllEZ GOMEZ. Nmaso 'Segundo Cucso de De1echo Adm'""iahvo·, Ell<I Po11úa. Pag 333 y 
JJ.I, Me<1co. 1998 



58 

3.3· POLICIA ESTATAL. 

De igual forma que en malaria Federal, exisle la policla en el ámbito local y 

municipal, dividida por materias especializadas. 

La función pública es una función encuadrada dentro del régimen de policia y 

tiende a mantener el orden y prevenir la comisión de infracciones adrninislrativas y 

de delitos en beneficio de la población. Se trata de un servicio público que es 

prestado en forma concurrente por la Federación, las entidades federativas y 

municipios y por lo tanto representa un pilar fundamental para preservar la 

arrnonla y las buenas relaciones de gobernantes y gobernados. 

Asi la seguridad pública corno un conjunto de acciones administrativas y polilicas 

que realizan las auloridades federales, estatales y municipales para garantizar la 

tranquilidad, la paz y la protección a la actividad flsica y moral de la colectividad, 

mediante la vigilancia, prevención de actos ilegales o delictuosos. y la orientación 

ciudadana, que proporciona la policla responsable de dicho servicio. 

La seguridad pública regional está a cargo de la Administración Pública local y 

municipal y se desempe"a por los cuerpos de policla. que conforme a derecho se 

han creado para ambas esferas de gobierno para que regulen el orden público, el 

tránsito vehicular y peatonal, asi como la vigilancia y protección a los derechos o 

garantlas individuales y el cumplimiento a las leyes y reglamentos administrativos 

propios de la misma materia.49 

"crr Ob. C1t Pag 336 y 337 
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3.4· POLICIA MUNICIPAL. 

La Constitución coloca al Municipio en fa base de la división territorial y de la 

organización polltica y administrativa de los Estados, pero el Municipio no es mero 

Integrante de la organización de los Estados, tiene reconocida individualidad 

propia. 

La descentralización municipal excluye la posibilidad de otorgarse su propia ley, a 

diferencia de la que caracteriza a las entidades federativas, cuya autonomla se 

concreta en el hecho de darse una Constitución y expedir la legislación que de ella 

derive. 

El Acta Constitutiva, la Constitución de 24, el Acta de Reforma de 46 y la 

Constitución de 57 no dedican ni un solo articulo a los Ayuntamientos; esta última 

sólo menciona la obligación de los mexicanos de contribuir a los gastos del 

Municipio, inscribirse en el padrón, etc. 

En cambio la Constitución Centralista de 36 los organiza minuciosamente en los 

articulas 22 a 26 de la Sexta Ley, entre los cuales el 25 senala como objeto de los 

Ayuntamientos cuidar de las cárceles, de los hospitales y de casas de 

beneficencia que no sean de fundación particular. reparación de puentes, 

industria, comercio, auxiliar a los alcaldes en la conservación de la tranquilidad y el 

orden público en su vecindario. 

Las Bases Orgánicas de 43 senalan como facultad de las asambleas 

departamentales establecer corporaciones y funcionarios municipales, expedir sus 

ordenanzas respectivas y reglamentar la Policla Municipal.w 

'°Cfr. TENARAMIREZ.F~hpe Ob e~ Pag 1~3a 149 
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La Constitución Politica de 1917 senala en su "articulo 115 fracción 11. Los 

Municipios estarán investidos de personalidad jurldica y manejarán su palrirnonio 

conforme a la ley. Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo 

con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los 

Estados, los bandos de policla y de buen gobierno, los reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas de observancia general dentro de las respectivas 

jurisdicciones, que organice la administración pública municipal ..... 

Fracción 111, Inciso h). Los municipios tendrán a su cargo la Seguridad Pública, 

en los términos del articulo 21 de esta Constitución, policla preventiva municipal y 

tránsito. 

Fracción VII. La Policla Preventiva Municipal estará al mando del Presidente 

Municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquella acatará las 

órdenes que el Gobernador del Estado les transmita en aquellos casos que éste 

juzgue corno de fuerza mayor o alteración grave del orden público. El Ejecutivo 

Federal tendrá el mando de la fuerza pública en los lugares donde resida habitual 

o transitoriarnente."51 

De lo anterior se determina que tanto en el ámbito Federal, Estatal y Municipal 

existe una semejanza y concordancia en materia de policiaca para el combate a la 

delincuencia y la preservación del estado de derecho, además de una 

coordinación que debe entenderse como una función del Estado mexicano en su 

integridad. 

Con pleno respeto a la autonomla y a las funciones municipales, se busca la 

necesaria colaboración entre las instituciones policiales. con el propósito 

fundamental de obtener mayor certidumbre 1urld1ca en todos los habitantes del 

pals. La idea general y nacional de la segundad pública se sustenta en el 

'' Cons1oltlCl6n Polotoca de los E•tados Lindos Meuc.1nos ld•I Poorua Pag 129 a 136. Mt\IJ(Xl, 2000 
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establecimiento de medidas tendientes a eficientar la prevención del delito, al 

necesario intercambio de experiencias y datos que coadyuven la detención de 

delincuentes organizados que actúan en perjuicio de la sociedad, en diferentes 

entidades federativas e Igualmente a un mejor control de los elementos policiacos. 



CAPITULO IV. RÉGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA POLICiA 

FEDERAL PREVENTIVA. 
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La Policla Federal Preventiva es parte de un proceso de reestructuración del 

marco jurldico que en materia de seguridad pública se da a partir de las diversas 

modificaciones al articulo 21 constitucional, lo cual da como resultado que el 

Gobierno Federal junto con el Estatal y el Municipal participen en la prevención de 

delitos de manera coordinada. 

Asimismo, la Ley de la Policia Federal Preventiva en su articulo 1° establece que 

·es reglamentaria del articulo 21 constitucional en lo relativo a la seguridad pública 

a cargo de la federación. Es de orden público y de aplicación en lodo el territorio 

nacional y tiene por objeto regular la organización y funcionamiento de la Pollcla 

Federal Preventiva."51 

Se precisa que la seguridad pública está a cargo del Estado, teniendo como fin, 

salvaguardar la Integridad y los derechos de las personas, prevenir la comisión de 

delitos asl como preservar las libertades, el orden y la paz pública, lo cual da como 

resultado que lo más Importante para llevar a cabo esla finalidad lo es la cuestión 

preventiva. 

La Policla Federal Preventiva unifica a nivel nacional, todas las tareas que tengan 

como objetivo central la prevención de comisión de delitos asi como salvaguardar 

la integridad y derechos de las personas, sus libertades. el orden y la paz pública, 

respetando la competencia de las demás instituciones policiales. Responde al 

propósito de fortalecer el marco federal e impulsar la un1ficac16n y modernización 

de la estructura con que cuenta el E¡ecuhvo Federal en materia de prevención. 

''LEY DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA Diano OflOal de la Fede<IJUl)n 4 de Eoe1odo 1999 
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4.1· OBJETIVOS DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA EN EL CONTEXTO 

CONSTITUCIONAL MEXICANO. 

Los objetivos, pollticas y estrategias de la Policla Federal Preventiva, tienen como 

prioridad la respuesta al reclamo de la ciudadanla ante la situa:ión generalizada 

de Inseguridad que prevalece en nuestros dlas. Las respuestas operativas van 

desde la atención inmediata a necesidades urgentes, hasta las soluciones de 

fondo a problemas estructurales de inseguridad. con prioridad a la atención de los 

cinco delitos federales de mayor impacto social: secuestro, asalto en carreteras, 

tráfico de indocumentados, tráfico de armas y narcotráfico. 

Esta Institución privilegia la calidad por encima de la cantidad y asocia los 

procesos de inteligencia con las tareas operativas en todos los niveles, los que a 

su vez serán nutridos por la información generada en los niveles operativos y et 

combate al crimen organizado en todo el territorio nacional con personal 

profesional, altamente capacitado y especializado. 

Tiene atención prioritaria lo referente a los procedimientos de evaluación para el 

Ingreso, permanencia y promoción de todos los mandos y elementos que se 

integran a este organismo. Se cuenta con normas claras y precisas para el control 

da los policlas, con manuales de procedimientos que permiten, primero, que todo 

desvlo sea fácilmente detectado y segundo, que el órgano de control actúe de 

inmediato. 

La Policla Federal Preventiva se conduce bajo cinco principios básicos: 1. 

Legalidad, que exige un estricto apego a derecho en su diseno y operación; 2. 

lnstitucionalidad, con base a una sólida doctrina; 3. Especialización por función 

(anticipación, vigilancia, disuasión, reacción ante flagrancia y apoyo a otras 

autoridades) y por div1s1ón temática (terrorismo. crimen organizado); 4. Excelencia, 

traducida en eficacia, prolesionat1smo. discreción, honestidad y opor1unidad; y, 5. 



Proporcionalidad, · qÚe · Impone. una· obligación de moderación, respetando los 

derechos de los clud~danos. 

Su objetivo es cumpilr con la definición que concibe a la policia moderna, como 

una organización con carácter público, especializado, profesional y honesta. 

La Policla Federal Preventiva unifica a nivel federal todas las tareas señaladas en 

su ertlculo 1º de su ley fundamental, las cuales son ·aquellas i:¡ue tengan como 

función primordial salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir 

la comisión de delitos, el orden y paz públicos, en los términos de esta ley."53 

Opera en lodo el territorio nacional, en el émbilo federal de su competencia, 

ejerciendo sus facuilades con estricto apego y respeto a las competencias de las 

instituciones policiales locales y municipales. 

4.1.1· SALVAGUARDA DE LA INTEGRIDAD Y DERECHOS DE LAS 

PERSONAS. 

Para un mayor entendimiento de los principales objetivos de la Policla Federal 

Pre\'enliva podemos señalar que por salvaguarda se entiende "defender, poner a 

salvo algo·~. por integridad entendemos ·entero. completo, lo que abarca todos 

los elementos de algo"55
; de las anterior definiciones y aplicadas al presente 

estudio, se determina que estos objetivos tienen un punto esencial, lo cual lo 

constituye, el hombre, las personas en si, los integrantes de la nación 

El distinguido maestro const1tucionahsta Ignacio Burgoa, dice que para que sea 

dable y posible el desarrollo de la vida en comun, para que puedan establecerse 

"LEY DE LA POLICÍA fTOEl!AL f'flE VENT/VA O.ano Ofoo.ll de L1 f oderaC.On •de Enl'lo do 1999 
"J,\C~SON 11.~t. D>coooano le•oco 11•"'3"0 lomo 11 rd•I l'I M J.lthon lnc Pilo¡ 1263. Mé11CO. 1983 

" Ob C1I P3g 820 
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las relaciones sociales, para que pueda existir la sociedad humana, es menester 

que la actividad de cada quién esté limitada en tal forma, que su ejercicio no 

ocasione el caos y el desorden, cuya presencia destruyen la convivencia. Esas 

limitaciones a la conducta particular de cada miembro de la comunidad en sus 

relaciones con los demás sujetos que la integran, se traducen en la aparición de 

exigencias y obligaciones mutuas o reciprocas cuya imposición no sólo en natural 

sino necesaria, obra del derecho que sociológicarnente responde corno el medio 

imprescindible de satisfacer esa necesidad de regulación. 

El contenido normativo del Derecho, plasmado en disposiciones legislativas, a 

decir del Maestro Burgoa, forzosamente debe de estar garantizado, en cuanto a su 

irnperalividad, por un poder superior a la voluntad de cada individuo, de tal suerte 

que la aplicación de lo jurldico no quede supeditada al arbitrio de este. Ese poder, 

que también recibe el nombre de autoridad, considerado este concepto no en su 

acepción de órgano estatal dotado de funciones de ejecución y decisión, sino 

como actuación suprema radica en la comunidad misma, en el propio grupo social, 

y es ejercido por entidades creadas a posleriori, a las cuales expresamente se les 

ha conferido esa facultad. 

La autoridad de un Estado (el cual constituye la lamia de organización política y 

jurldica de una sociedad humana, pueblo o nación). implica, pues, un poder, o 

sea, un conjunto de facultades y actos tendientes a garantizar el orden de derecho 

mediante su idónea aplicación contra posibles contravenciones por parte de los 

individuos de la comunidad, asegurando asl el orden social. 

De la importante misión que tiene que realizar ese poder social, cuyo titular es el 

Estado como autoridad formal juridico-polllica de la sociedad humana y cuya 

d~positaria es esta, se desprende como ev1denc1a una de sus caracteristicas 

fundamentales, la de ser soberana y por soberanla el Maestro Burgoa entiende 

que es un atributo del poder del Estado, de esa actuación suprema desarrollada 

por y dentro de la sociedad humana, que supedita todo to que en ella existe que 
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subordina todos los demás poderes y actividades que se desplieguen en su seno. 

El Estado, como forma en que so organiza un pueblo o una sociedad humana al 

adquirir sustantividad propia, al revestirse con una personalidad jurldica, y política 

sul generis, se convierte en titular del poder soberano que, sin embargo, 

permanece radicado en uno de sus elementos que es la comunidad. 

Por consiguiente podemos decir en palabras del Maestro Burgoa, que la soberanla 

reside j11rldica y pollticamente es el Estado, en virtud de su personalidad propia, 

artificial; y real y socialmente, en la sociedad o pueblo, entendido este en su 

acepción juridica, no sociológica, o sea, como conjunto de individuos con 

derechos clvicos activos y pasivos. 

La soberanla Implica que el Estado, su titular jurldico y politice, es autónomo, es 

decir, capaz de darse sus propias normas para regir su vida interior, e 

Independiente, en cuanto a sus relaciones con los demás. 

Siendo la Constitución la ley fundamental que establece primordialmente la 

organización del Estado y el funcionamiento de los órganos o autoridades 

supremos de que esta compuesto su gobierno, traduce en normación positiva la 

facultad de autodeterminación del pueblo de soberanla. 

Las garantías individuales o también llamadas garantlas del gobernado denotan 

esencialmente el principio de seguridad jurldica inherente a todo régimen 

democrático, dicho principio no es si no el de juridicidad que implica la obligación 

ineludible de todas las autoridades del Estado en el sentido de someter sus actos 

al derecho. 

La abolición o la no consagración de las mencionadas garantlas, significarla la 

destrucción de todo derecho, fenómeno que a su vez atenta contra la libertad y la 

justicia corno aspiraciones permanentes de todas las naciones del mundo 
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Las garantlas individuales disponen de dos criterios fundamentales, uno que parte 

desde el punto de vista de la lndole formal de la obligación estatal que surge de la 

relación jurldica que implica la garantla individual y otro que toma en 

consideración el contenido mismo de los derechos públicos subjetivos que de la 

mencionada relación se forman en beneficio del sujeto activo o gobernado. 

Por consiguiente, concluye el Maestro Burgoa que, los individuos que conforman 

una sociedad, una nación, tiene derechos y obligaciones que adquieren por el sólo 

hecho de pertenecer a esta, derechos que deben ser preservados y respetados 

por las autoridades que mantienen el orden y el estado de derecho, asl como 

obligaciones que dan como resultado que la estabilidad juridica y la preservación 

de las garantlas individuales del gobernado.56 

4.1.2· PREVENCIÓN DE LA COMISIÓN DE DELITOS. 

Se entiende como prevención todas las acciones relacionadas con el prevenir, y 

este concepto a su vez debe entenderse como prever, conocer un daño, perjuicio, 

asl como preparar, aparejar y disponer con anticipación las cosas necesarias para 

un fin. Desde la óptica de la ciencia criminológica prevenir es el conocer con 

anticipación la probabilidad de una conducta criminal disponiendo los medios 

necesarios para evitarla. 

Debido a la alta inseguridad que prevalece hoy en dia en nuestro país, ello justifica 

un programa preventivo que deba enfocarse en reducir la criminalidad y la 

violencia, abatir la impunidad, lograr en una proporción cada vez mayor que los 

delitos sean verdaderamente investigados y que los delincuentes sean detenidos y 

sentenciados, aprehendidos y ¡uzgados para asi dar ejemplaridad a los 

"Cfr BUllGOA ORlliUELA lgnaoo Las Garanlla• lndrvoduales Ed.1 Pornia. Pág 161 y 162. Me•ico 

1938.30' ed 
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delincuentes y para que la sociedad no tenga duda de que se ha cumplido con el 

cometido. 

, Para hablar de prevención en materia de Seguridad Pública es necesario manejar 

· 10 que se ha denominado polltica criminológica o bien polltica criminal, lo que debe 

entenderse como un instrumento de cambio social que busca romper la 

Incomunicación social y resaltar la justicia social. 

El objetivo de la polltica criminal es propiciar una serie de alternativas a las crisis 

de la justicia para asl encontrar la sistematización de un plan de desarrollo 

integral, según sea el Indice de delincuencia, la polltlca criminal tiene como objeto 

los medios de prevención de las conductas antisociales. 

La polltica criminal ayuda en la materia de la prevención en dar la posibilidad de 

obtener una realidad alcanzable para lograr un fin que es la represión de la 

delincuencia, la cual va sujeta al Derecho Penal. 57 

La prevención del delito se ve como una práctica y polltica de desarrollo mediante 

estrategias especificas que pueden observarse desde los contextos sociales, 

culturales o económicos y que se planean y coordinan reviviendo y estimulando el 

interés de la comunidad, la movilización y participación de los residentes locales 

en los asuntos de la comunidad y sus instituciones a aquellos marginados o 

alienados a ella. 

El concepto de prevención del delito se maneja cada vez més con mayor 

insistencia, incluyendo lo que algunos llaman la prevención primaria que enfocada 

a los social, lo económico. 

" Cfr, MARTINEZ GARNELO, Je1ú1 Segundad Púbhca Nacional Ed<I Ponua Pég 220 y 221. Méu:o, 
lltil6 
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Ante la creciente ola delictiva, el Gobierno Federal y los gobiernos locales buscan 

darle un planteamiento o un giro especial a la propia ley para combatir de manera 

directa y efectiva la delincuencia, pues a esa lucha se incorpora de manera muy 

significativa la participación tanto de los estados y órganos de los tres niveles de 

gobierno como son la Federación, el Estatal y el Municipio contando obviamente 

con el Distrito Federal, insertando un especial énfasis en la prevención del delito, 

pero además no sólo es función del Gobierno la prevención del delito sino que 

también se debe establecer la participación ciudadana para darle mayor efecto a 

la aplicación preventiva. 

En consecuencia, de acuerdo a lo establecido por la Constituci~n Polltica de los 

Estado Unidos Mexicanos, en su articulo 21, la Seguridad Pública es una función 

a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y el derecho de 

las personas, osl como preservar las libertades, el orden y la paz pública; lo cual 

para poder llegar a cumplir con estos fines, lo primordial es la aplicación de la 

prevención de la comisión de delitos. 

4.1.3· PRESERVAR LAS LIBERTADES. 

La libertad se define como la "facultad que debe reconocerse al hombre, dada su 

conducta racional, para determinar su conducta sin más limitaciones que las 

ser'\aladas por la moral y por el derecho."~ 

Es en la elección de fines vitales y de medios para su realización, como se ostenta 

relevantemente la libertad, esta es en términos genéricos, la cualidad inseparable 

do la persona humana consistente en la potestad que tiene de concebir los fines y 

de encontrar los medios respectivos que más le acomoden para el logro de su 

felicidad particular. 

"DE PINA. Rafael. DE PINA VARA. Ralaol Oott>O<lll•oo do O.tocho Ewl Ponüa P.lg 3~9. ~~•ICO, 1997 
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La libertad social, sostiene el Maestro Burgoa, es la que trascieride a la realidad, 

ya que se traduce en aquélla facultad que tiene la persona humana de objetivar 

sus fines vitales mediante la práctica real de los medios idóneos para este efecto, 

es la libertad que interesa al derecho. Dicha libertad, traducida en la potestad del 

sujeto para realizar sus fines vitales mediante el juego de los medios idóneos por 

el seleccionados, lo cual determina su actuación objetiva, no es absoluta, esto es, 

no está exenta de restricciones o limitaciones. 

De lo anterior se deriva el principio de orden, lo cual Implica limitaciones a la 

actividad objetiva del hombre por lo que cualquier acto que engendre conflictos 

dentro de la vida social es reprimido por el Derecho, limitándose asl el derecho de 

libertad. , · 

Claro está que el orden de derecho es el factor que fija las limitaciones a la 

libertad social del hombre, es por eso que la libertad Individual como elemento 

Indispensable de la personalidad humana, se convirtió en el derecho público 

cuando el Estado se obligó a respetarla. 

Siendo la libertad una potestad compleja, esto es, presentando múltiples aspectos 

de aplicación y desarrollo, su implantación o reconocimiento por el orden jurldico 

constitucional que se llevó a cabo en relación con cada facultad libertaria 

especifica, dio como resultado que se establecieran diversas libertades al hombre, 

todo esto dentro del un estado de derecho y de acuerdo a las formalidades que 

establezcan las propias leyes sin que estas rebasen el limite de los derechos y 

obligaciones que tiene reciprocamente para la convivencia humana y la estabilidad 

nacional. 59 

Por consiguiente, nuestra carta magna establece diversa libertades para los 

gobernados las cuales son, entre otras· 

"'rtr. BUflGOA ORIHUELA. lgnaao Ob C11 P.lg 315 a 330 
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1. Llbortad do asociación y do reunión: (Art. 9° constitucional) Facultad 

reconocida a los individuos para asociarse paclficamente con sus 

semejantes, con cualquier objeto licito, y sólo en cuestiones polllicas lo 

podrán hacer los ciudadanos de la República. 

2. Llbortad do Impronta: (Art. 7° constitucional) Manifestación de la libertad 

politlca que permite con carécter general, escribir y publicar escritos sobre 

cualquier materia. 

3. Llbortad do opinión: (Art. 6° constitucional) Facultad de exponer las 

opiniones que se tengan sin impedimento alguno de parte de las 

autoridades, sino on caso do que ataque la moral, los derechos de terceros, 

provoquen algún delito o perturben el orden público. 

4. Libertad do trabajo: (Art. 5° constitucional) Es la facultad del individuo para 

dedicarse al ejercicio de la profesión, industria, comercio o trabajo que le 

acomode, siendo llcitos. 

5. Libertad religiosa: (Art. 24° constitucional) Facultad reconocida al hombre 

para profesar la idea religiosa que considere, desde su punto de vista 

personal, más acomodada a su pensamiento. y de hacer pública 

manifestación de ella. 

6. Libertad do podir: (Art. Bº constitucional) Es la facultad del individuo para 

ocurrir a la autoridad mediante escrito. de manera pacifica y respetuosa y a 

todo escrito debe recaer una respuesta en breve tiempo 

7. Libertad do posesión y portaclón do armas. (Art 10 constitucional) En 

cuanto a la posesión se entiende un poder de hecho que un ind1v1duo tiene 

sobre ciertos objetos denominados mmas y en cuanto a la portación es la 

facultad que tiene el md1v1duo para su seguridad y legitima defensa, 
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siempre y cuando estas no sean de uso exclusivo del Ejercito, Armada o 

Guardia Nacional. 

6. Libertad do tránsito: (Art. 11 constitucional) Es aquella facultad del 

Individuo para transitar libremente por todo el territorio nacional sin ningún 

tipo de restricciones. 

Atenlo a lo anterior, se determina que la libertad es algo inherente al hombre que 

le pertenece desde el momento de su nacimiento y la pierde cuando trasgrede el 

orden jurldico establecido en una sociedad para poder disfrutar su libertad. 

4.1.4· SALVAGUARDA, PREVENCIÓN Y PRESERVACIÓN DEL 

ORDEN Y LA PAZ PÚBLICA. 

La salvaguarda, la prevención y preservación del orden y paz pública son 

principios sustentados en nuestra carta magna, lo cual lleva al Estado corno 

principal encargado, de llevarlos a cabo mediante una polltica de servicios y de 

acción adecuada creada por este para combatir las causas que generan la 

comisión de los delitos y de las conductas antisociales y desarrollar una politice de 

alternativa o bien una polltica de alternancia a través de programas y acciones que 

vengan a fomentar en la sociedad valores culturales, cívicos, sociales, que 

introduzcan el respeto a la legalidad.60 

Por consiguiente. una vez que el Estado como encargado de la seguridad del pals 

lleve a cabo las estrategias necesarias para implementar las coordinaciones entre 

los tres niveles de gobierno a través de la Secretarla de Segundad Pública y sus 

distintos órganos vendrá a englobar una me1or protección ciudadana ba10 políticas 

y programas que den como resultado una vida sana y protegida 

'" Cfr lo\ARTINEZ GARNELO. Jesus Ob C•l Pag 90 
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De lo anterior debemos concebir al orden público como ·e1 estado o situación 

social derivad~'8e1 réspeto a la legalidad establecida por el legislador. El orden 

; ~ublico sé pértÜrbacua.~do el derecho no es respetado·.61 

:,t 

Asimismo¡ lapa~ pública la entendemos como la 'tranquilidad, sosiego, el estado 

de armonl~ civil propio de una nación que no mantiene guerras con ninguna otra y 

que se gobierna con justicia. Tranquilidad y quietud de un Estado . .si 

La paz pública es el conjunto de pollticas y acciones coherentes y articuladas que 

tienden a garantizar está, a través de la prevención y represión de los delitos y de 

las faltas contra el orden público, mediante el sistema de control penal y de la 

pollcla administrativa. Incorpora las actividades de procuración e impartición de 

juslicia.63 

En el México moderno, d ejercicio de la polltica es una tarea de responsabilidad 

compartida del gobierno con los ciudadanos, del Estado con la sociedad civil, de la 

Federación con las entidades federativas y municipios, de la mayorla gobernante 

con las fuerzas políticas asl como del Ejecutivo Federal con los poderes 

Legislativo y Judicial de la Unión. 

Un principio fundamental que guiará la acción del Ejecutivo es fortalecer la 

interacción fructlfera y respetuosa con los otros poderes de la Unión. Respetar, tal 

como lo manda la ley, sus ámbitos de acción asl como sus espacio de autonomla. 

Trabajar para propiciar el fortalecimiento de las facultades que la Constitución le 

otorga, asl como para consolidar esquemas de corresponsabilidad en la toma de 

decisiones que hagan frente a los desafios nacionales. 

'" DE PltlA. Ralacl. DE PINA VARA. Ral••I Ob C•t Pag JW 
,,, .l..\CK~ON. w M o~ C11 Pag 108• 

'" Cfl GONlALEZ RUIZ. Samuel y otros Sf!\lu•odad PubloC.1 on Meu:~ Edol UNAM, Pág 23. M61ico, 1994. 
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Como todo estado democrático moderno, el Estado mexicano necesita contar con 

sistemas de Inteligencia para garantizar la seguridad nacional y hacer frente a 

riesgos y amenazas que atenten contra el bienestar y paz de su población, y que 

pongan en peligro la permanencia de las Instituciones del Estado o vulneren la 

Integridad de su territorio. 

El Ejecutivo Federal contribuiré, de manera decidida, a que los intereses vitales 

del Estado mexicano estén debidamente protegidos mediante instituciones 

sometidas a escrutinio institucional y que realicen su actividad conforme a un 

marco normativo especifico. El Ejecutivo profundizara el primer paso dado por el 

H. Congreso de la Unión al incluir en la Ley Organica de la Administración Pública 

Federal a cargo de la Secretarla de Gobernación, de establecer y operar un 

sistema de investigación e información que contribuya a preservar la integridad, 

estabilidad y permanencia del Estado mexicano y de sus instituciones 

democráticas.&4 

Asimismo, el interés internacional que ha despertado la transición polltica 

mexicana, coadyuvan a la promoción de tos derechos humanos, asl como a la 

defensa y promoción de intereses nacionales fundamentales, plasmados en 

nuestra Constitución Polltica, principios que son fundamentales para el buen 

desarrollo de la integridad nacional 

4.2· ÁMBITO DE COMPETENCIA POR MATERIA Y POR TERRITORIO DE 

LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA. 

La competencia es la posibilidad que tiene un órgano de actuar determinados 

asuntos que puede y debe atender de acuerdo a las facultades estrictamente 

"Clr PLAN NAl'IONAl. lll. llr~AKHllU O 21Xll·2l~X• lliaiio Oiki•I Jr IJ 1 rJmci,\n .10 Jrma)o 
~(hll. 
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ser'\aladas en la ley ya que de lo contrario se estarla llevando a cabo una flagrante 

violación a las garantlas del gobernado. 

Senalar el ámbito de competencia por materia y por territorio de la Policla Federal 

Preventiva, nos permite determinar la aplicación de las facultades otorgadas a 

esta Institución por concepto de ley y derivado de esto, tenernos un organismo que 

li!'lne delimitado su ámbito de competencia de acuerdo al articulo 3° y 4° de su 

propia ley, lo cual da mayor certeza jurldica en cuanto a sus actuaciones en el 

territorio nacional. 

4.2.1· COMPETENCIA. 

La Policla Federal Preventiva, se establece corno elemento central de la estralegia 

gubernamental contra el crimen organizado y la delincuencia. Ejerce su 

jurisdicción en todo el territorio nacional, con estricto respeto a las competencias 

de las instituciones policiales loeales y municipales. Es coadyuvante del poder 

judicial para la investigación del delito y persecución del delincuente y tiene 

atribuciones de prevención, para tal cfeclo. suscribe convenios de colaboración 

con las autoridades respectivas. 

El ámbito geográfico de la competencia de la Policla Federal Preventiva son las 

zonas fronterizas y la tierra firme de los litorales. la parte correspondiente a la 

nación de los pasos y puentes limltrofes, las aduanas, recintos fiscales. secciones 

aduaneras y garitas. puntos de revisión aduaneros, los centros de supervisión y 

control migratorio, las carreteras federales, las vlas férreas. los aeropuertos. los 

puertos rnarltimos autorizados para tráhco internacional y los medios de transporte 

que operen en las vlas generales de comunicación, asi como sus servicios 

auxiliares 
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También, los parques nacionales, las instalaciones hidráulicas y vasos de las 

presas, los embalses de los lagos y los cauces de los rlos, los espacios urbanos 

considerados corno zonas federales, asl corno los inmuebles, instalaciones y 

servicios de la federación, y todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio 

nacional sujetos a la jurisdicción federal, conforme a lo establecido por las leyes 

respectivas. 

La respons~bilidad de esta Institución es prevenir los actos que impliquen 

trasgresión a las normas, pero una vez que haya consumado y los infractores 

hubiesen sido detenidos, esta los pondrá a disposición de las autoridades 

competentes para los efectos que las leyes respectivas dictaminen. 

Se establece un ámbito espacial de validez de la norma pero sólo en los aspectos 

federales ya que está perfectamente cuidado y delimitado el ámbito respecto a la 

autonornla tanto estatal como municipal. 

Cabe aclarar que no se trata de una policla nacional teniendo atribuciones en todo 

el territorio nacional y competencia en la prevención de delitos sin importar si son 

del fuero común o federal. Las policlas nacionales son propias de los estados 

centralistas y en correspondencia con este marco jurldico pullt1co tienen dos 

caracterlsticas fundamentales que son la fusión en un solo órgano y mando de las 

estructuras policiales destinadas a la prevención del delito y las destinadas a su 

persecución, y en segundo lugar, la adscripción directa y exclusiva de la 

organización policial a la administración central del pais. En estos casos, las 

autoridades locales carecen de fuerzas policiales dependientes y no tienen 

atribuciones en materia de seguridad pública. 

Por consiguiente, la Pohcia Federal Preventiva responde al propósito de fortalecer 

el marco federal y de impulsar la unificación y modernización de las estructuras de 

que dispone el Ejecutivo para cumplir con sus atribuciones en materia de 
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prevención del delito, de acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley de la . . 

Pollcla Federal Preventiva. 

Asimismo, la competencia atribuida ~ la Policla Federal Preventiva para llevar a 

cabo los lineamientos establecidos por su Ley y sus diversos ordenamientos serán 

Implementados por medio de sus diversas unidades administrativas y de apoyo 

como son entre otras, la Coordinación de Inteligencia para la Prevención, la 

Coordinación de Fuerzas Federales de Apoyo, Coordinación de Seguridad 

Regional, Unidad de Desarrollo, Unidades Administrativas Regionales, las cuales 

tienen sus funciones claramente establecidas y precisadas en el Reglamento de la 

Policla Federal Preventiva lo cual permite ante todo una coordinación entre sus 

propios elementos y posteriormente un logro en la prevención de los delitos que 

nos aquejan actualmente, por lo que da como resultado el mejoramiento en la 

calidad preventiva y policial de nuestro pals. 

4.2.2· CONVENIOS DE COLABORACIÓN. 

Los convenios de colaboración que la Policla Federal Preventiva lleva a cabo con 

otras Instituciones del Gobierno Federal. Estatal y Municipal permite que se lleve a 

cabo la implementación de diversas estrategias de acuerdo a las necesidades que 

se presenten en el pals y asl poder asegurar la soberanla de los Estados y 

Municipios en cuanto a la tarea que tienen asignada por concepto constitucional. 

Por ejemplo, uno de los convenios que la Pohcla Federal Preventiva llevó a cabo, 

fue aquel que se pactó con la Secretaria de la Defensa Nacional. ya que la 

creación de esta nueva corporación tiene repercusiones importantes hacia la 

Secretarla de la Defensa Nacional, debido a las funciones que le han sido 

encomendadas y que se vinculan con algunas de las act1v1dades que las Fuerzas 
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Armadas realizan en apoyo de las Fuerzas de Seguridad Pública, en la 

preservación de la seguridad Interior del pals. 

La colaboración de la Secretarla de la Defensa Nacional a f¡¡vor de la Policla 

Federal Preventiva se malerlalizará a través de la Fuerza de Reacción y Apoyo 

Inmediato, componenle de las Fuerzas Federales de Apoyo, conforme a la 

estructura orgánica presupueslal autorizada por la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Público. 

La Secrelarla de la Defensa Nacional, desde el ano de 1948, ha venido 

desarrollando como servicio administrativo, la especialidad de Policla Militar, 

desde entonces y a lo largo de cinco décadas, este servicio desarrolló su propia 

doctrina, identidad y esplritu de servicio, especializándose en proporcionar 

seguridad a instalaciones estratégicas de interés vital para nuestro pals; 

proporcionar apoyo en actividades de protección civil en casos de desastres. 

acordonando y patrullando areas para la prevención de illcitos que afecten el 

patrimonio de las personas y rescatando personas desaparecidas o accidentadas. 

Este personal constituye parte importante de los Agrupamientos de Labor Social y 

coadyuva con autoridades policiales en actividades de prevención en areas de 

elevada incidencia delictiva; también cuenta con material y equipo adecuado para 

desarrollar acciones para el mantenimiento y, en su caso. la restauración del 

orden público. 

En los articulas 1 y 2 de la Ley Organice del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, se 

asigna a dicha institución como misión general: la seguridad interior del pals, 

misma que pueden cumplir ambas Fuerzas Armadas, por si o en forma conjunta 

con la Armada de México u otras dependencias de los gobiernos Federal, Estatal y 

Municipal. 

En esta perspectiva y de conformidad con las acciones propuestas en el Programa 

Nacional de Seguridad Publica y la estructura orgánica de la Policia Federal 
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· Preventiva, se ·contempló la Integración de unidades operativas especiales, 

denominadas: Fuerzás Federales de Apoyo, con el concurso de esta Secretarla, 

.. •. mism~ ~ue transfirió el contingente integrado por el personal de la Policla Militar 

· ~ara constituir la Fuerza de Reacción y Apoyo Inmediato (FRAI). 

Por su elevado nivel de especialización, la Policla Militar constituye un cuerpo 

idóneo para reforzar a la Policla Federal Preventiva, actuando siempre en apoyo 

de otras autoridades y bajo el mando operativo del Comisionado. 

Por esta razón, el B de julio de 1999, la Secretarla de Gobernación, con 

Intervención de las Secretarlas de Hacienda y de la Contralorla y Desarrollo 

Administrativo, suscribieron un convenio de colaboración para dar sustento legal a 

la transferencia operaliva en favor de la Secretarla de Gobernación, por conducto 

de la Pc;llcla Federal Preventiva. 

Esta Secretarla mantendrá una corriente continua de reemplazos adiestrados, 

para cubrir las vacantes que se generen, y se tomarán las medidas necesarias 

para que dicho personal cubra el perfil de ingreso a la Policla Federal Preventiva, 

incluyendo el nivel académico medio superior como mlnimo. 

Adicionalmente, se apoyará a la Policla Federal Preventiva con las instalaciones 

que ocupan las unidades transferidas y la confección de uniformes. 

Las Fuerzas Federales de Apoyo serán empleadas por Unidades Orgánicas, 

actuando a órdenes del Comisionado de la Policla Federal Preventiva y bajo 

ningún concepto serán empleadas en otras ocasiones que no sean las 

correspondientes al restablecimiento del orden. 

Asimismo, se llevo a cabo otro convenio de colaboración con el Distrito Federal, el 

cual no fue muy claro desde sus inicios ya que la presencia de la Policla Federal 

Prevenliva en las calles del Distrito Federal converge en un tema fundamental 

:-,.T \ tr~J ·· ' '0 t' ! 1 
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para la vigencia de los derechos humanos, como lo es el de la seguridad pública. 

Este convenio, forma parte de aquel que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal 

suscribió el ano pasado con el Presidente de la República en materia de seguridad 

pública. La Pollcla Federal Preventiva estará en las calles de la ciudad de México 

de acuerdo a las circunstancias que se presenten en esta. 

Las acciones de las autoridades gubernamentales, tanto a nivel Federal como 

local, encaminadas a garantizar a los ciudadanos el goce de los derechos 

relacionados a este ámbito, tendrlan que estar construidas con base en el respeto 

de las garanllas fundamentales, y asentadas sobre mecanismos orgánicos que 

procuren una resolución a fondo de esta problemática. 

El 3 de diciembre del 2001, los ciudadanos del Distrito Federal amanecimos con la 

presencia de la Policla Federal Preventiva en las calles de ciertas "zonas 

neurálgicas", a decir de las autoridades. Tres mil integrantes de las Fuerzas 

Federales de Apoyo, de los cuales mil 600 son militares patrullando y/o apostados 

en las calles para realizar patrullajes, labores de inteligencia, detectar tráfico de 

drogas y contrabando, evitar robos y asaltos, secuestros y ayudar a cumplir 

órdenes de aprehensión por delitos federales 

Al parecer, los primeros sorprendidos fueron las propias autoridades capitalinas, a 

pesar de que el titular de la Secretarla de Seguridad Pública apelaba ante los 

medios de comunicación que se trataba de un acto coordinado con el Gobierno del 

Distrito Federal tal como lo estipula el marco jurldico actual que regula la actuación 

de la Policla Federal Preventiva. 

No obstante, las distintas versiones de los responsables de la procuración de 

justicia y de la seguridad pública en la capital. evidenciaron la falta de información 

y de coordinación con la Secrelarla de Seguridad Pública. 
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A ese respecto, una de nuestras preocupaciones se basa en que ese nivel de 

información entre los titulares no garantiza que los efectivos policiacos, tanto de la 

Pollcla Federal Preventiva como de la Secretaria de Seguridad Pública del Distrito 

Federal, tuvieran estricta claridad de sus funciones para evitar posibles conflictos 

entre las distintas corporaciones, y evitar extralimitaciones en sus funciones con el 

peligro latente de atentar conlra las garantlas individuales de aquellos a quienes 

pretenden proleger. 

La situación evidenció además los problemas no resueltos todavia en materia de 

seguridad pública que se relacionan además de la naturaleza policiaco-militar de 

la Policla Federal Preventiva, con la duplicidad de funciones, los ámbitos de 

competencia y con la concepción autoritaria de que es con más actuación 

policiaca como se combatirá la inseguridad en el pais. 

La Secretaria de Seguridad Pública dijo que la implementación de estos 

operativos era resultado de acuerdos tomados conjuntamente con el Gobierno del 

Distrito Federal, versión que el mismo dia que apareció la Policla Federal 

Preventiva fue desmentida por las declaraciones del propio titular de Seguridad 

Pública del Distrito Federal en el sentido de que no hablan sido informados ni 

consultiidos. Lo mismo sucedió con las coordinaciones territoriales de seguridad 

pública, creadas en este periodo de gobierno por Andrés Manuel López Obrador. 

Aparentemente, la Secretarla de Seguridad Pública habrla estado consultando al 

Gobierno del Distrito Federal para el apoyo de la Policla Federal Preventiva en el 

combate a la delincuencia. No obstante. las reacciones de las autoridades del 

Distrito Federal. dejaron al descubierto evidencias que no garantizan la efectividad 

de los operativos de la Poltcia F edernl Prevenltva nt que se esté traba¡ando 

eficazmente en solucionar el problema. puesto que de ser asl las autorrdades del 

Gobierno del Drstr1to Federal no habrlan perrrntido que se instrumentara el 

operaltvo en estas cond1c1ones 
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Impresionante resulta observar que la reunión de trabajo que previamente tendrla 

que haberse desarrollado para echar a andar un operativo de esta magnitud, se 

dio después de que los policlas federales estaban ya en las calles, armados, 

dispuestos a realizar tareas sin tener perfectamente delimitados los linderos de 

colaboración y apoyo con las policlas locales. 

Una cuestión de fondo plantea el asunto de los ámbitos de competencia, y es que 

no es un mero requisito normativo-jurldico, sino un parámetro en el cual se debe 

enmarcar la actuación de los efectivos, y prevenir las posibles violaciones a 

derechos humanos sin restarle importancia al preocupante tema de la utilización 

de elementos militares en las labores de seguridad pública, por mucho que 

cuenten con 'permiso' de la Secretarla de la Defensa Nacional (Sedena) para 

hacerlo. 

Las contradicciones entre las autoridades no son cuestión de diferencias 

declarativas, sino acciones que pueden desencadenar violaciones a los derechos 

humanos, comenzando por la actuación de elementos militares en tareas de ' 

seguridad pública, hasta las revisiones aleatorias que según la Policla Federal 

Preventiva estaban dentro de sus funciones y que después desmintió la Secretarla 

de Seguridad Pública del Distrito Federal. 

Estas acciones no garantizan en forma alguna que el combate a la delincuencia 

con la presencia de la Policla Federal Preventiva. sea realmente una estrategia 

para terminar con el problema de la inseguridad publica Son lácticas emergentes, 

de corto alcance, además de encaminadas a la contención, disuasión y con las 

ambigüedades en las que se encuentra operando y sin conocer públicamente los 

acuerdos, se pueden acrecentar las v1olac1ones a los derechos humanos. 

El problema es real. la 1nsegur1ciad púbhca existe, pero las politicas y el marco 

norrnal1vo en el que se muevan nuest1as auto11dades es el único elemento 
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institucional que nos 'gara'nti~':una actuad6n que .. . restrinja los derechos 

.·humanos y que-~porte ~oluclollés,d~ fdndci a este ipr~blema . 
.. ·; - >;\.'. '<.,·<.> :~ 

', _(···.:;..-, ::-.-.\·;:):\·',_ r":··,-., '._-_-.· .. 
De i rent~, r¿co~oce ú· Policl~ FecÍ~ral · Pre~éntlva (PFP), hay escasez de recursos 

. • hu~a~o~ p~~~ cornbatfra las r~des delictivas. 

Otro problema grave detectado por las autoridades federales es la complicidad de 

funcionarios de distintos niveles con los grupos delictivos, especialmente en el 

tráfico de personas y rnercancias, como ocurre en las aduanas y fronteras. La 

mejor alternativa de la Federal Preventiva es apelar a la participación ciudadana, 

esto es, a las denuncias públicas o anónimas.6s 

Asimismo, hay diversos convenios de colaboración en el territorio nacional con los 

distintos niveles de gobierno, lo cual da un solo punto central y al que todo 

convenio de este tip? va encaminado, la prevención del delito y ataque a la 

delincuencia, lo cual más que convenios de colaboración, se necesita en alto 

grado la colaboración ciudadana y un mejoramiento en las estructuras policiacas 

para dar como resultado una eficaz implementación de operativos y estrategias 

coadyuvantes al objetivo principal, la seguridad de los ciudadanos y por lo tanto la 

seguridad nacional, ya que si bien es cierto que la Policla Federal Preventiva lleva 

cabo la implementación de diversas eslralegms para combatir el delito. lo más 

importante es aquella prevención que se realiza a través de la ciudadanla. que a 

decir vErdad en nuestro dlas es sumamente d1fic1I contar con la participación de 

esta debido a las consecuencias que conlleva además de la 1nestab11idad 1uridica 

en cuanto a la aplicación de nuestras leyes y a nuestro sistema Judicial. 

"' Cfr JI 1Sl ICIA Y SUil!Hll>AIJ. l'<ri<'11rn H<h11111J, An. li'lKl'J~ 
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4.3· ATRIBUCIONES DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA. 

En su articulo 2º, segundo párrafo la Ley de la Policla Federal Preventiva senala 

que la dicha Policla tendrá autonomta técnica y operativa en el ejercicio de sus 

atribuciones. 

Debido a que la Policla Federal Preventiva es un organismo desconcentrado, 

cuenta con competencia propia y su actuar es más rápido, tiene libertad de acción 

en el aspecto técnico en la materia que le fue asignada a su competencia por la 

Secretarla de Seguridad Pública, se trata de una autonomla operativa y para 

ciertas decisiones, por lo que la Policla Federal Preventiva está facultada por su 

propia ley para lievar a cabo las acciones que considere pertinentes para llegar a 

su finalidad primordial; la prevención del delito. 

Asimismo, su articulo 3° establece que la Policla Federal Preventiva ejercen\ en 

todo el territorio nacional las atribuciones que establece la presente Ley, con 

estricto respeto a las que corresponden a las competencias de las instituciones 

locales y municipales. Esta institución policial no tendrá atnbuciones en los 

procesos electorales. 

Para mejor ejercicio de sus atribuciones, la Policla Federal Preventiva podrá 

suscribir convenios de colaboración de las autoridades respectivas. 

Dichas atribuciones se encuentran senaladas en el articulo 4º de su propia Ley. 

las cuares plasman la actividad primordial a la que está encaminada dicha 

Institución. 
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4.3.1· INVESTIGACIÓN DE LOS DELITOS. 

Esta, es una de las atribuciones de la Policla Federal Preventiva, la cual, se 

encuentra senalada en su articulo 4° de su propia Ley que al respecto establece: 

Fracción IV. Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la 

investigación y persecución de delitos, en la detención de personas o en el 

aseguramiento de bienes que sean objeto, instrumento o producto de un delito, en 

aquellos casos en que sea formalmente requerida, cumpliendo sin excepción los 

requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables: 

Atento a lo anterior, tenemos que las actividades que realice la Policla Federal 

Preventiva será sólo de auxilio, de apoyo a las demas autoridades competentes, 

es decir, esto va encaminado a los diversos convenios de colaboración que esta 

Institución tiene con las demás entidades federativas y Municipios. los cuales 

siempre están dentro de la normalividad jurldica que las propias leyes establecen 

asl como de las atribuciones que expresamente tiene asignada la Pohcla Federal 

Preventiva en su propia ley que le da origen. por consecuencia sus actos están 

debidamente fundados, respetando desde siempre las garantlas que la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos tiene asignadas en esta 

materia ya que de lo contrario estarla incurriendo en actos de autoridad illcitos que 

traerla como consecuencia la violación a las garantlas individuales de los 

individuos. 

Las autoridades que soliciten el apoyo de la Polícla Federal Preventiva tendrán el 

control de la situación y dicho apoyó será en cuanto a la aplicación de diversas 

estrategias que se consideren necesarias de acuerdo a la gravedad de la 

situación, asl como la asignación de más personal para tener bajo control el acto 

illcito que originó la intervención de las autoridades competentes. 
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Dichas actividades encaminadas a la prevención de los delitos, serán llevadas a 

cabo por las diversas Coordinaciones con que cuenta la Policla Federal 

Preventiva, las cuales de acuerdo a su ley y su Reglamento son las indicadas y 

capacitadas para llevar a cabo la implementación de diversas estrategias de 

acuerdo al auxilio e intervención de esta con las diversas autoridades que asl lo 

solicite. 

4.3.2· ACTOS DE AUTORIDAD DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA. 

El acto de autoridad es aquel que realiza en cumplimiento de sus funciones 

oficiales un funcionario público revestido de autoridad. Según José Otón Ramirez 

son los que ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada, por medio 

de facultades decisorias y el uso de fuerza pliblica y que con base en 

disposiciones legales o de facto pretenden imponer obligaciones. modificar las 

existentes o limitar los derechos de los particulares.66 

El acto de autoridad que realiza la Poiicla Federal Preventiva es aquel que se lleva 

a cabo en la aplicación de sus funciones o atribuciones establecidas en su propia 

ley y la aplicación ilegal de dichas atribuciones seria en primer término violatorio 

de garantlas establecidas en la Constitución y en segundo término estarla 

violando su propia normat1vidad poniendo en peligro el estado de derecho del pals 

ya que si se violan los derechos fundamentales de las personas asl como las 

normatividades de origen de las propias Instituciones se estaría entrando en un 

autoritarismo y decadencia de las funcrones de ta Federación. 

Hoy en dia debido a la mala administración y aplicación de las normas 

fundamentales de la nación y del manejo de las diversas Instituciones encargadas 

de la segundad nacional, tenernos un alto indice de delincuencia y un retraso en 

'"DICCIONARIO JUlliDICO MEXICANO ln.iolulo de lnve$log,'100!1M Jurodx:.u Ed<I P0<1ua·UNAM M<,icu. 
1q·12 
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las Instituciones de seguridad, lo que nos pone en el caso de ser en alto grado un 

pals con poca confiabilidad en materia de seguridad ya que la delincuencia ha 

rebasado al 100% las tácticas de combate a la misma asl como la prevención a 

los diversos delitos que nos atacan y resulta Insuficiente lo que se tiene para el 

combate a esta. 

4.3.2.1· DEFINICIONES. 

Para electo del mayor entendimiento de las diversas facultades asignadas a la 

Policla Federal Preventiva dentro de su propia ley y asl poder asegurar el análisis 

correcto de dichos preceptos, se entiende que: 

;. "Vigilar: Es el velar o cuidad a una persona o cosa, atender exacta y 

cuidadosamente a ella. 

;. Inspección: Examen que hace el investigador de un lugar o de una cosa 

para hacer constar en acta o diligencia los resultados de su observación. Es 

el medio de prueba que consiste en et examen de la cosa sobre la que 

recae para formar su convicción sobre su estado, situación o circunstancia 

que lengan relación con la investigación. 

, Infracción: Acto realizado contra lo dispuesto en una norma legal o 

Incumpliendo un compromiso contraldo. 

;. Operativo: Que obra o realiza un electo. 
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;. Aseguramiento: Acción y efecto de asegurar, entendiéndose como 

asegurar, el garantizar en cualquier forma el cumplimiento de las 

obllgaclones . ..e7 

4.3.2.2· VIGILANCIA E INSPECCIÓN. 

La Policla Federal Preventiva tiene facultades en materia de inspección y 

vigilancia para fines de seguridad pública en las zonas terrestres de las vlas 

generales de comunicación asl como en la entrada y salida de mercancla y 

personas en los aeropuertos, puertos marltimos autorizados para el tráfico 

internacional y en algunas zonas de recintos aduanales, lo cual es objetivo central 

para evitar la comisión de delitos, motivo por el cual también ejercerá atribuciones 

en materia migratoria. 

Su articulo 4° senala: 

Fracción VI. Colaborar, cuando asl lo soliciten otras autoridades federales, para el 

ei~rclcio de sus funciones de vigilancia, verificación e Inspección que tengan 

conferida por disposición de otras leyes: 

Fracción X. Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad pública, la 

zona terrestre de las vlas generales de comunicación y los medios de 

transporte que operen en ellas; 

Fracción XII. Ejercer, para fines de seguridad pública. la vigilancia e 

inspección sobre la entrada y salida de mercancías y personas en los 

aeropuertos, puertos maritimos autorizados para el tráfico internacional, 

en las aduanas. recintos fiscales, secciones aduaneras, garitas y puntos 

,. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO Ob C11 



de revisión aduaneros; asl como para los mismos fines sobre el manejo, 

transporte o tenencia de dichas mercanclas en cualquier parte del 

territorio nacional; 
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Asimismo, dichas facultades serán implementadas por las diversas 

Coordinaciones con que cuenta la Policla Federal Preventiva para el mejor 

funcionamiento y distribución de las facultades otorgadas a esta en materia de 

seguridad por el Ejecutivo Federal a través de su ley las cual son: la Coordinación 

de Seguridad Regional de acuerdo al articulo 16 fracción 1, X y XI, las 

Comandancias Regionales a través de sus Comisarias de Sector de acuerdo a lo 

senalado por el articulo 28 fracción VI. 29 fracción 1, IV. V, VII. XI y 30 del 

Reglamento de la Policla Federal Preventiva. lo cual debido a esta distribución de 

funciones entre dichas coordinaciones da como resultado la implementación y 

aplicación de las diversas estrategias dando una mejor visión hacia la prevención 

del delito. 

4.3.2.3- INFRACCIONES. 

En el articulo 4° de la Ley de la Policla Federal Preventiva al respecto se senala: 

Fracción X. Levantar las infracciones, en los formatos proporcionados por la 

autoridad competente, por violaciones a las disposiciones legales y 

reglamentarias al uso de la zona terrestre de las vlas generales de 

comunicación y remitirlas a la dependencia competente para su trámite 

correspondiente; 

Por tanto. esta atribución permite a la Policla Federal Preventiva la colaboración 

con las demás autoridades competentes debido a que dicha Institución tendrá 

acceso a los formatos legalmente establecidos en materia de infracciones en los 
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diversos estados del pals, dando como resultado la aplicación en tiempo de la ley 

de la materia, asl como agilizar los trámites de las mismas. 

4.3.2.4· PARTICIPACIÓN EN OPERATIVOS. 

La Pollcla Federal Preventiva puede participar en operativos de acuerdo a lo 

estipulado por su propia ley, pero tomando en cuenta que ningún operativo puede 

atentar r.ontra las garantlas Individuales, puede justificarse en una concepción que 

pretenda responder a la exigencia de la sociedad de garantizar la seguridad 

pública. 

La desesperación de la gente por un problema tan grave como la Inseguridad 

pública no debe conducirnos a la aceptación de cualquier tipo de medidas para 

combatirla. Esto abrirla la puerta a violaciones, y en última Instancia no soluciona 

de fondo ni aporta cambios estructurales. 

La Policla Federal Preventiva tendrá dicha facultad de acuerdo a los senalado por 

su propia ley y reglamento, la cual será aplicada siempre y cuando las autoridades 

competentes de las demás entidades federativas y municipios asl lo soliciten, de 

acuerdo a los ordenamientos previamente establecido para dicha actividad, lo cual 

no será en ningún momento violatorio o constitutivo de illcitos por parte de las 

autoridades. 

4.3.2.5· ASEGURAMIENTO DE BIENES. 

Respecto del aseguramiento d.e bienes, la Pohcia Federal Preventiva esté 

facultada para llevar a cabo esta acción de acuerdo a su articulo 4° que establece: 



Fracción IV. Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la 

investigación y persecución de delitos, en la detención de personas o en el 

aseguramiento de bienes que sean objeto, instrumento o producto de un 

delito, en aquellos casos en que sea formalmente requerida, cumpliendo sin 

excepción los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y 

legales aplicables; 

Fracción V. Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de 

flagrancia, en los términos de la ley y poner a disposición de las autoridades 

ministeriales o administrativas competentes, a las personas detenidas o los 

bienes que se hayan asegurado o que estén bajo custodia, con estricto 

cumplimiento de los plazos constitucionales y legalmente establecidos; 

91 

Corresponde llevar a cabo esta atribución por medio de sus diversas 

coordinaciones con que cuenta dicha Institución las cuales les corresponde vigilar 

que el personal de su área, dentro de los plazos legalmente establecidos, ponga a 

disposición de la autoridad competente, a los detenidos o bienes asegurados o 

que estén bajo su custodia y que sean objeto, instrumento o producto del delito, 

tratándose de nagrancia o detenciones realizadas en los casos en que sea 

formalmente requerida para ello. rindiendo el parte de novedades y levantando las 

actas correspondientes ya que de lo contrario estarian en contravención a lo que 

se establece en los ordenamientos legales aplicables al caso. llevando consigo un 

acto de autoridad fuera del estado de derecho establecido. aunque no menos 

cierto es que, actualmente no se lleva a cabo al 100% la aplicación de esta 

medida debido a la alta corrupción en que se encuentran las lnstiluc1ones 

encargadas de la seguridad nacional. 



4.4· ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE LA POLICIA FEDERAL 

PREVENTIVA. 
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La organización administrativa de la Policla Federal Preventiva nos permite 

entender el luncionamlento de recursos humanos con que cuenta dicha Institución 

el cual tiene como principal objetivo la prevención del delito asl que para poder 

llegar a este objetivo debe de contar con elementos altamente capacitados con el 

compromiso asumido de prolesionalización y honradez encaminado a una sólo 

objetivo que es el bienestar humano y nacional. Para una mejor comprensión de la 

organización de esta lnstítuclón, se incorpora al presente trabajo el organigrama 

vigente. 

ORGANIGRAMA BÁSICO DE LA POLICIA FEDERAL 

PREVENTIVA.68 

UllOOllT~ 

"Fuenlo Policia Federal Prevontrva 
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4.4.1· EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA. 

Con el propósito de promover la profesionalización de la Policla Federal 

Preventiva, se creó el Servicio Civil de Carrera Policial, cuyos requisitos y 

procedimientos para la selección, ingreso, formación, capacitación, adiestramiento 

y permanencia en la Institución se encuentran senalados en el articulo 13 de la 

Ley de la Policla Federal Preventiva, 49 a 83 de su Reglamento y en el Manual de 

Normas del Servicio Civil de Carrera Policial. 

Las facultades que otorga la Ley y el Reglamento de la Policla Federal Preventiva 

en cuanto a este rubro, son trascendentes para que nuestro pals llegue a contar 

con una policla eficaz, eficiente, honesta y con una ética acorde a nuestros 

tiempos, motivo por el cual en el apéndice 1 de este trabajo, me permito transcribir 

las principales disposiciones legales al respecto. 

La disposiciones en materia de Servicio Civil de Carrera aseguran la depuración y 

fortalecimiento de los integrantes de la Policla Federal Preventiva en el combate a 

la delincuencia, promoviendo un organismo con capacidad suficiente para llevar el 

control de la seguridad del pals ya que cuenta con grupos altamente calificados. 

Estoy segura, que con policlas altamente calificados se llevarán a cabo los 

objetivos primordiales sustentados en su ley los cuales son el salvaguardar la 

integridad. y derechos de las personas. prevenir la comisión de delitos y preservar 

las líbertades, el orden y la paz públicos. 

Por lo anterior considero que. el tnst1tuto de Profesionalización, está disenado para 

alcanzar satisfactoriamente los objetivos de la corporación. Los cadetes reciben 

una formación integral. en una amplia gama de conocimientos teóricos, técnicos y 

profesionales. 
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La carrera de Policla Federal Preventivo tiene una duración de dos anos, en los 

cuales el alumno permanece en condiciones de internado y bajo un régimen de 

disciplina militar; requiere que los candidatos sean personas de principios, con 

ralees, una estructura moral sólida, y un alto sentido clvico. Lo cual permitirá que 

la Policla Federal Preventiva sea una Instancia profesional, Inteligente, eficiente, 

eficaz y honesta en el combate contra la delincuencia que valora el alto contenido 

social de su trabajo. 

Por lo anteriormente expuesto, cabe senalar lo importante que es el servicio civil 

de carrera ya que permite que los integrantes de dicha Institución lleven a cabo 

con exactitud y amplia visión los objetivos para lo cual fue creada la Policla 

Federal Preventiva, el incentivo al personal aportado a través del servicio civil de 

carrera traerá como consecuencia un amplio rendimiento en las capacidades del 

personal adscrito a la misma: no obstante lo anterior debido a la mala aplicación 

de este sistema, actualmente en la Policla Federal Preventiva no se está llevando 

a cabo la aplicación del mismo de acuerdo a los lineamientos señalados pues se 

aplica de acuerdo al carisma del personal asl como del humor con que estén los 

altos mandos al momento de la aplicación de dicha norma, lo que trae como 

consecuencia la corrupción y malos manejos dentro de la misma asl como la 

decadencia en sus elementos y por lo tanto en el servicio. 

4.4.2· EL PROBLEMA DE LA INTEGRACIÓN DE POLICIAS A LA 

POLICIA FEDERAL PREVENTIVA (POLICIA DE CAMINOS, 

POLICIA FISCAL Y POLICIA DE MIGRACIÓN.). 

Ante la existencia de diversas corporaciones policiacas y con el propósito de 

solventcr tales irregularidades y de manera impllcita contar con una lnslítución que 

concertara en un solo esquema organico funcional todas las funciones y 

responsabilidades en materia de seguridad pública. el titular del Ejecutivo Federal 

instruyó a fines de 1998 la integración de las pohcias de Migración, Federal de 
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Caminos y la Fiscal, que dependlan de las Secretarlas de Gobernación, de 

Comunicaciones y Transportes y de Hacienda y Crédito Público respectivamente, 

y de esa manera sentar las bases de lo que pasarla a constituirse como la Policla 

Federal Preventiva. 

Consecuentemente y de manera adicional a la concentración de funciones y 

responsabilidades que co11lleva la integración de las corporaciones senaladas, se 

previó la transferencia de recursos tanto humanos como materiales y financieros, 

desembocando en una optimización de los mismos, al constituirse una sola 

corporación, con una sola organización y un replanteamiento de objetivos, metas y 

esquemas estructurales y de servicio que persiguen el único fin de salvaguardar la 

Integridad y los derechos de las personas, prevenir la comisión de delitos, asl 

como conservar las libertades, el orden y la paz público, que le fueron atribuidos a 

la Policla Federal Preventiva. 

La Policla Federal de Caminos, era un órgano desconcentrado que dependla de la 

Secretarla de Comunicaciones y Transportes, con autonomla técnica y operativa, 

cuyo objeto primordial era el de vigilar y mantener el orden, procurar la seguridad 

pública y prestar el servicio de policla en la zona federal terrestre de las vlas 

generales de comunicación, asl como verificar que la seguridad y vigilancia interna 

de dicha zona, se lleve a cabo de conformidad con las disposiciones legales 

aplicables. 

Las atribuciones del órgano desconcentrado que en su totalidad se transfirieron a 

la Policla Federal Preventiva, sin problemas o duplicidades. son aquellas que 

estaban claramente asentadas en su reglamento interior publicado en el diario 

oficial de la federación el 13 de octubre de 1997. el cual fue abrogado por 

disposición del artículo octavo t{ans1torio del reglamento de la Policla federal 

Preventiva publicado en el diario oficial de la ledemc1ón el 26 de abnl del 2000. 



Se deduce que, no obstante, del ejercicio de sus atribuciones, se produclan 

interferencias e interpolaciones con otras corporaciones, en este caso no se 

propicia actualmente duplicidades en su ejecución, existencias o creación de 

unidades administrativas similares, ya que la totalidad de atribuciones y recursos 

se transfirieron a la Policla Federal Preventiva. 

Asimismo, la Policla Fiscal Federal, es una institución que con el carácter de 

órgano desconcentrado de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público del 

Gobierno Federal tiene como objetivo primordial el prevenir, combatir y sancionar 

los diversos delitos fiscales que de una u otra manera incidan en todo el contexto 

del territorio mexicano. 

Su integración a la Policla Federal Preventiva obedece fundamentalmente a la 

inspección, supervisión y vigilancia que esta corporación policiaca realiza en la 

materia aduanera principalmente en los limites del territorio nacional sobre todo 

con el pals del norte donde existe un inmenso tráfico de mercanclas que de 

manera ilegal se introducen a nuestro pals. 

De esta corporación policiaca especifica en materia fiscal, se reagrupa de manera 

parcial a la Policla Federal Preventiva sólo en aquellos ámbitos territoriales en las 

fronteras con los Estados Unidos de Norte América, Guatemala y Belice; los 

aspectos centrales del territorio mexicano continuaron ba¡o la adscripción de la 

Dirección General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

Asl también la Policla de Migración que formaba parte de la estructura orgánico

funcional del Instituto Nacional de Migración, quien a su vez está constituido como 

un órgano técnico desconcentrado de la Secretarla de Gobernación, que tiene 

como finalidad la planeac1ón, e¡ecución, control, supervisión y evaluación de los 

servicios migratorios, asl como el ejercicio de la coordinación con las diversas 

dependencias de la Adn11nislración Publica Federal. que concurren a la atención y 

solución de los asuntos relacionados con la mateua 
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Por lo tanto, se pudo identificar que las transferencias a la Policia Federal 

· Preventiva fueron dos, la Coordinación de Control de Migración y las Estaciones 

Migratorias, éstas últimas constiluyen las instalaciones flsicas para el 

aseguramiento de extranjeros que en los términos de las disposiciones legales 

aplicables, se encuentren ilegalmente en el territorio nacional, dichas atribuciones 

fueron transferidas de su reglamento Interior de la Secretarla de Gobernación 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 de agosto de 1999, a las 

actividades que le corresponden dentro de la Policla Federal Preventiva. 

De lo anterior se establece que en realidad la integración de estas policlas fue de 

manera parcial ya que la única que se identifica que de manera total se transfirió a 

la Policla Federal Preventiva fue la Policia de Caminos y las restantes sólo en 

algunos aspectos e incluso no en su totalidad, aun asi en las fracciones 111, X, XII, 

XIV y XV del articulo 4° de la Ley de la Poiicla Federal Preventiva, se puede 

identificar las responsabilidades do cada cuerpo que se adhiere a esta 

corporación, sin que hasta la lecha so hayan llevado acabo, lo que trae como 

consecuencia un serio problema juridico en la ley que le da origen a la PFP ya que 

hasta la fecha el cual no ha sido resuelto. 



CAPITULO V. LA POLICiA FEDERAL PREVENTIVA Y LA 

SEGURIDAD NACIONAL. 
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En el devenir histórico, México ha sido objeto de una serie de presiones, 

amenazas e inclusive agresiones armadas cuyo origen se atribuye a elementos de 

carácter interno y externo, producto de intereses pollticos e ideológicos de 

potencias hegemónicas o de grupos de poder. 

Las vulnerabilidades de nuestro pals, permitieron que su territorio fuera mutilado, a 

pesar de ello, se puede afirmar que ya existla de forma incipiente la Seguridad del 

Estado. Asl, la endeble seguridad habla sido violentada, condicionada y afectada 

por la confrontación de antagonismos que modificaron el ·estatus-que" del Estado. 

En esa época se colocaron en la balanza la seguridad y la defensa nacional 

debido a las amenazas del exterior, quedando claro que cada una tiene su 

respecliva responsabilidad. Desde este punto de vista, la seguridad es importante 

para la nación. 

Es evidente que la forma en que se ha conducido el gobierno en materia de 

seguridad y justicia no ha sido la adecuada, hay muchas lagunas en la ley que lo 

permiten: la impunidad ha ido creciendo a pasos agigantados, la corrupción es 

palpable en los cuerpos policiacos que son los que finalmente tienen la tarea de 

proporcionar seguridad por mandato del Estado, que el máximo beneficio que 

puede brindar éste es asegurar la propiedad privada y la integridad del individuo. 

En años recientes la inseguridad ha incrementado por la falta de decisión polltica y 

acción del gobierno federal con lo cual el ciudadano es el principal afectado por 

esta situación. 

La falta de seguridad en que vivimos, no sólo afecta a la población sino en su 

contexto a la ciudad y al pals entero en menor o mayor grado. 
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Las reformas constitucionales del mes de diciembre de 1994 en materia de 

seguridad nos permiten definir con precisión los distintos ámbitos de la seguridad 

pública que tiene como base primordial contar con una policla mejor organizada, 

mejor preparada, adecuadamente equipada y sobre todo que sus miembros 

tengan una conducta honesta y enfocada al servicio de los ciudadanos. 

Por ello la Policla Federal Preventiva como un organismo nuevo, ha disenado 

estrategias correctas y necesarias para la mejor procuración de la seguridad en 

nuestro pals; claro que no es fácil, ya que no sólo es crear más y más organismos 

policiacos, sino que se estructure de manera tal, que haya distribución en materia 

de seguridad, asl pues la Policla Federal Preventiva será la coadyuvante de las 

demás policlas en el pals cumpliendo las funciones de prevención. Se necesita de 

una estructura bien cimentada para poder ejercer dichas funciones y en su caso 

tener un control de las atribuciones de cada policla para no chocar con el ámbito 

de competencia de cada una de ellas. 

La Policla Federal Preventiva lleva a cabo el combate a la delincuencia con ayuda 

de la participación ciudadana y en auxilio de las autoridades competentes se suma 

al esfuerzo de la disminución de delitos y la aplicación de planes de seguridad. 

5.1· NATURALEZA JURIDICA DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA. 

La Policla Federal Preventiva. es un órgano desconcentrado, es decir, acoge la 

forma de organización administrativa en la cual se estructuran los entes pliblicos 

en su dependencia con el Jefe del Ejecutivo, implica una manera de atribuir el 

poder y la competencia en los subordinados. 

Los órganos desconcentrados forman parte de las dependencias centralizadas, 

por lo que no tienen personalidad jurídica propia, pero si tienen cierta autonomía 

técnica y funcional. 
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Debido al alto Indice delictivo que se ha registrado en algunas e:itidades del pals, 

el Gobierno Federal ha impulsado mecanismos para enfrentar esta problemática, 

ha promovido estrategias de conjunción de esfuerzos entre la Federación y los 

Gobiernos Estatales, que tiene su expresión en los Grupos de Coordinación, en 

los cuales participan las dependencias Federales encargadas o vinculadas a la 

atención de temas relevantes de las agendas de Seguridad Nacional y Pública, asl 

como las autoridades de las entidades federativas donde se registra la 

problemállca que se atenderá. 

La coordinación para este esfuerzo interinstitucional originalmente fue asignada a 

la Secretarla de Gobernación, a través del Subsecretario de Seguridad Pública y 

ahora corresponde a la recientemente creada Secretarla de Seguridad Pública; el 

objetivo de la coordinación es instrumentar su operación, el Comisionado de la 

Policla Federal Preventiva (PFP) funge como secretariado técnico de los grupos. 

situación que se fundamenta en el articulo 6, fracción VI de la Ley de esta Policla, 

que le faculta para convocar a las dependencias federales que tienen competencia 

en asuntos relativo's a la seguridad pública, asl como a las Procuradurlas 

Generales de Justicia de las entidades federativas. 

La Policla Federal Preventiva es un organismo con capacidad suficiente para 

llevar el control de la seguridad del pals ya que cuenta con grupos altamente 

calificados. Entre sus objetivos se encuentra el de salvaguardar la integridad y 

derechos de las personas, prevenir la comisión de delitos y preservar las 

libertades, el orden y la paz públicos. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 recogió la preocupación ciudadana por 

la creciente inseguridad en la vida cotidiana. A diario se cometer. actos 11icitos que 

perturban la paz y la tranquilidad sociales. afectan el bienestar, la seguridad y el 

patrimonio de las familias y en no pocas ocasiones lesionan irreparablemente la 

integridad fisica e incluso la vida de muchos mexicanos 
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Cuando estos delitos no se resuelven conforme a la ley, se quebranta seriamente 

el Estado de Derecho, ésta fue la preocupación fundamental por la que se 

reformaron los artículos 21 y 73 fracción XXIII de nuestra ley fundamental, la 

Constitución Pollllca de los Estados Unidos Mexicanos, publicados en el Diario 

Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1994. 

Dando cauce y suslen!o jurldico a la coordinación en materia de seguridad pública 

y ordena que una ley fije las bases sobre las cuales deberán actuar los tres 

órdenes de gobierno, el 4 de enero de 1999 se publicó en el diario oficial la Ley de 

la Policla Federal Prevenliva. 

El propósito de esla Ley es que el Gobierno Federal recupere la credibilidad y 

confianza de la ciudadanla en malaria de Seguridad Pública, por tal motivo es 

necesario que se organicen los cuerpos policiacos para que coadyuven en 

necesidades que presente diariamente el pals a través de los distintos convenios 

de colaboración cor. los estados de la República. 

La Policla Federal Preventiva, es una instancia profesional, inteligente, eficiente, 

eficaz y honesta en el combate contra la delincuencia, y valora el alto contenido 

social de su trabajo, su objetivo y propósito es cumplir con la definición que 

concibe a la policía moderna como una organización con carácter público, 

especializado, profesional, lo que perm1tira en alto grado una mejor distribución de 

competencias en el ámbito preventivo dando como resultado la d1smmución del 

Indice delictivo que nos acecha aclualmente en la nación mexicana 

Además de lo anterior. la Policia Federal Preventiva cuenta con personal joven y 

altamente capacitado para un me¡or funcionamiento y dirección en materia de 

seguridad pública 

Los programas priontarios de la Policía Federal Prevenhva sor, el combate a la 

delincuencia, corrupción e impunidad. poniendo énfasis en los delitos de mayor 
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Impacto social, relacionados con la delincuencia organizada, secuestro, tráfico de 

personas indocumentadas, narcotráfico, trafico de armas y terrorismo. 

La Policla Federal Preventiva se establece como elemento central de la estrategia 

gubernamental contra el crimen organizado y la delincuencia. ejerce su jurisdicción 

en todo el territorio nacional con estricto respeto a las competencias de las 

instituciones policiales locales y municipales, es coadyuvante del poder judicial 

para la investigación del delito y persecución del delincuente teniendo atribuciones 

de prevención. Para tal erecto, se suscriben convenios de colaboración con las 

autoridades respectivas. 

La Policia Federal Preventiva depende de la Secretarla de Seguridad Pública, 

aprovecha los órganos de gobierno y esquemas de trabajo que han demostrado 

eficacia en el combate a la delincuencia; tiene autonomla técnica y operativa en el 

ejercicio de sus atribuciones y se propone alcances que pretende lograr de 

inmediato. 

Los recursos de la Policla Federal Preventiva están contenidos en el presupuesto 

asignado al Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

Los objetivos, pollticas y estrategias de la Policla Federal Preventiva, tienen como 

prioridad la respuesta al reclamo ante la situación generalizada de inseguridad. 

Las respuestas operativas van desde la atención inmediata a necesidades 

urgentes hasta las soluciones de fondo a problemas estructurales de inseguridad. 

La Policía Federal Preventiva privilegia la calidad por encima de la cantidad y 

asocia los procesos de inteligencia con las tareas operativas en todos los niveles, 

los que a su vez serán nulndos por la 1nfor111ac1ón generada en los niveles 

operativos. combate al crimen orga111zado en todo el temtono nacional con 

personal profesional, altamente capacitado y especializado 
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Tiene atención prioritaria en lo referente a los procedimientos de evaluación para 

el Ingreso, permanencia y promoción de todos los mandos y elementos que se 

Integran a este organismo. Cuenta con normas claras y precisas para el control de 

los policlas, con manuales de procedimientos que permiten, primero, que todo 

desvlo sea fácilmente detectado y segundo, que el órgano de control actúe de 

Inmediato. 

La unificación de las corporaciones policiales que la componen tiene su sustento 

en el articulo 73 fracción XXIII de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos; la Policla Federal Preventiva las integra en un solo cuerpo; se anula 

de esta forma el requisito de los acuerdos previos entre dos o más dependencias y 

se facilita la coordinación con otros cuerpos de seguridad. Su objetivo y propósito 

es cumplir con la definición que concibe a la policla moderna como una 

organización con carácter público, especializado, profesional y honesta. 

La Policla Federal Preventiva es un paso agigantado en la organización de la 

seguridad nacional. El diagnóstico de la seguridad nacional presenta una carencia 

fundamental por no contar con un cuerpo especializado en malaria de prevención 

de delitos a nivel federal, es por eso que esta institución lleva a cabo la tarea de 

racionalizar los recursos técnicos y humanos que están dispersos permitiendo la 

integración y unificación del mando policiaco aprovechando lo positivo que se 

tiene de las policlas de las cuales se conforma asl como la lac1litación al combate 

de la delincuencia y a la corrupción policiaca. 

Por lo tanto, la !acuitad pnnc1pal de dicha Institución es la de prevenir la comisión 

de delitos federales a efecto de garantizar, mantener y restablecer el orden 

público, previniendo en lodo caso la comisión de delitos. Lo anterior, debido a la 

propia naturaleza de esta lnslituc1ón, se llevara a cabo con la participación de 

otras instituciones policiales federales y locales. 
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. 5.2· LA SEGURIDAD NACIONAL. 

La Seguridad Nacional es la condición imprescindible para el desarrollo integral 

del pals, basada en la preservación de la soberanla e independencia nacional, el 

mantenlmlenlo del orden conslilucional, la prolección de los derechos de sus 

habilantes y la defensa de su lerrilorio. 

La seguridad nacional liene como metas principales velar por la prolección y 

preservación del inlerés coleclivo, evilando en lo posible o minimizando cualquier 

riesgo o amenaza a la inlegridad llsica de la población y de las insliluciones. 

La prevención del delilo, el combale lronlal a la Impunidad y la corrupción y la 

procuración de justicia, con pleno respeto a los derechos humanos y dentro del 

marco de derecho, son prioridades por convicción y exigencias ciudadanas. 

En este conlexto, la visión del gobierno es la de consrilidar, con apego estriclo a 

las garanllas individuales y a libertades polllicas, un Estado en el cual se 

salvaguarde el territorio nacional se de cabal vigencia al estado de derecho se 

procure, eficaz y honestamente la justicia y se promueva el pleno goce de los 

derechos humanos, independientemente del género, condición social o étnica. 

Existe la necesidad fundamental de que. como todo estado democratice moderno, 

el estado mexicano cuente con información para garantizar la seguridad nacional. 

El conceplo de seguridad nacional se utilizó para justificar actos ilegitimas de 

autoridad, cuyo único propósito era procurar la continuidad del régimen. 

Las verdaderas amenazas a las instituciones y a la segundad nacional las 

representa la pobreza y la desigualdad, la vulnerabilidad de la población frente a 

los desaslres naturales. la destrucción ambiental. el cnmen, la delincuencia 

organizada y el trafico de drogas 
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Anteriormente el concepto y la práctica de seguridad nacional eran subsidiarios de 

la seguridad del estado que, en el contexto del sistema polltico mexicano, 

equivalla a la seguridad del régimen, a la protección de sus intereses particulares 

y a su permanencia en el poder.69 

Por lo anlerlor, existe una doctrina de Seguridad Nacional que es el conjunto de 

principios que definen lo que un pals considera como factores decisivos para su 

existencia y desarrollo, está compuesta por los principios de democracia 

entendiéndose a esla como el gobierno responsable ante ciudadanos 

representados por auloridades legltimarnenle elegidas; la soberanla que es el 

gobierno efectivo y autodeterminación del pals; la integridad del patrimonio 

nacional que es la preservación del territorio y uso adecuado de recursos 

nacionales; el estado de derecho que es aquel cumplimiento de ordenamientos 

legales; el desarrollo que es el rnejorarnienlo en los ámbitos de la vida nacional, 

asl corno la paz social que es la convivencia armoniosa y la ausencia de conflictos 

violentos. 

Existen pollticas de seguridad nacional que son los principios que definen el modo 

de actuar del Estado en su esfuerzo por obtener o mantener la seguridad de la 

nación. 

Tales polllicas permiten racionalizar, administrar y regular la acción del Estado en 

materia de seguridad nacional, indicando parámetros básicos para la definición de 

estrategias, uso de recursos, implementación de medidas y ejecución de acciones. 

"Las politicas de seguridad nacional de México son: 

• lntogralldad: adopción de un enfoqua exhaustivo 

"'Plan Naoonaldc DcsanolloZOOl·WOO ll<a,.oOf"-"lldc la f có0f""'°'1. 30 de ma~del 2001. 
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• Dinamismo: cambio y adaptación constante. 

• Legalidad: observancia de las leyes. 

, Logltlmldad y supromacla dol Estado: justa consideración del Estado 

como actor primordial en la defensa de los intereses nacionales. 

• Participación domocrátlca: concurso de la sociedad en la procuración de 

su seguridad como nación. 

• Soloctlvldad: adecuada jerarquización de asuntos relevantes para la 

seguridad nacional. 

Asimismo se establece una agenda de inteligencia para la seguridad nacional la 

cual es una relación de asuntos sobre los que se investiga, procesa y difunde 

Información. Algunos de los asuntos que componen la agenda de Inteligencia para 

la seguridad nacional de México son: 

• Narcotráfico 

• Grupos subversivos y organizaciones afines 

• Crimen organizado 

• Inestabilidad regional 

• Demografla 

• Energla 

• Ecologla 

• Inseguridad pública 

• Corrupción 

• Terrorismo internacional 
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• Proliferación armamentista 

• lngobernabllidad 

• Establlldad económica 

• Desigualdad social 

• Salud 

• Desarrollo equilibrado 

• Alimentación 

• Educación.' :70 

En la Ciudad de México se encuentra establecido el Centro de Investigación y 

Seguridad Nacional (CISEN) que es el servicio de inteligencia civil y 

contraintellgencia para la seguridad nacional de México. 

Como entidad del Estado mexicano, el CISEN es un órgano administrativo 

desconcentrado, con autonomla técnica y operativa, adscrito al Secretario de 

Gobernación. 

Como puede analizarse, la agencia de inteligencia atiende a problemas nacionales 

que impactan en la seguridad pública. de ahl la gran importancia de la actuación 

eficiente y eficaz de la policla. cuya función repercutirá en preservar la seguridad 

nacional. Es indudable que la delincuencia organizada y fenómenos como el 

narcotráfico, el lavado de dinero. el secuestro. entre otros, ponen en nesgo la 

seguridad nacional. 

'' Fuenlo. Cenl10 de lnvelllQilcíOll y Segundad NllCl0031 
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Por olra parte, el articulo 90 de la Conslilución Politice de los Estados Unidos 

Mexicanos establece las bases de organización de las entidades públicas con que 

cuenta el Poder Ejecutivo de la Unión para el desempeno de las atribuciones que 

la propia Constitución y las leyes senalan. Asimismo, prevé una ley orgánica que 

distribuirá los asuntos administrativos de la federación entre las secretarias de 

Estado; esa es la Ley Orgánica de la Adminislración Pública Federal que 

delermlna, entre olros aspectos, la creación y competencia de las Secretarlas de 

Estado y de los departamentos adminislralivos. El articulo 26 de la citada ley 

ser'\ala la creación de la Secrelaria de Gobernación; el 27, los asunlos que son de 

su competencia, entre los cuales se encuenlra el establecer y C1perar un sistema 

de investigación e información, que conlribuya a preservar la inlegridad, 

estabilidad y permanencia del Estado Mexicano. 

El articulo 17 de la Ley Orgánica de la Adminislración Pública Federal indica que 

las Secrelarlas de Estado y departamenlos adminislrativos podrán conlar con 

órganos administrativos desconcenlrados que les eslarán jerárquicamente 

subordinados y que tendrán atribuciones especificas para resolver sobre el ámbito 

que se determine en cada caso. Lo anlerior permite sustentar la naturaleza 

adminislrativa del CISEN como órgano administrativo desconcentrado 

dependiente de la Secretarla de Gobernación. 

Del articulo 18 de la propia Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

deriva el fundamento para que el Presidente de la República expida el Reglamento 

Interior de cada Secretarla, con base en dicha facultad, fue publicado, en el Diario 

Oficial de la Federación del 13 de febrero de 1989, el Reglamenlo interior de la 

Secretarla de Gobernación. en el cual fue creado como tal el CISEN. 

El citadJ reglamento fue abrogado el 31 de agosto de 1998 mediante un nuevo 

Reglamento Interior de la Secrelaria de Gobernación El articulo 33 establece las 
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atribuciones del CISEN como órgano desconcentrado con autonomla técnica y 

operativa adscrito directamente al titular de la dependencia. El articulo 34 del 

mismo reglamento Indica que su presupuesto y los lineamientos para su ejercicio 

están sujetos a la normatividad que la Secretarla de Hacienda y Crédito Público 

expide para las unidades de gasto autónomo. Ar'\ade que el CISEN elaborará su 

propio proyecto de presupuesto y que los recursos que le sean autorizados no 

podrán sor objeto de transferencia a ninguna otra unidad u órgano. 

El 29 de enero de 1999 se publicó el Manual de Organización General de la 

Secretarla de Gobernación. en el que se establecen la misión y funciones del 

CISEN (articulo 1.9), la cual es establecer y operar un sistema de inteligencia para 

apoyar la toma de decisiones relacionadas con la preservación de la soberanla e 

Independencia nacionales, el mantenimiento del orden constitucional, la protección 

de los derechos de los habitantes y la defensa del territorio. 

Estas condiciones son necesarias para el desarrollo integral del pals por lo que 

sus principios institucionales son, la identidad nacional, la legalidad, la neutralidad, 

la objetividad, establecer y operar un sistema de investigación e información para 

la seguridad del pals; recabar y procesar la información generada por el sistema a 

que se refiere la fracción anterior, determinar su tendencia, valor. significado e 

interpretación especifica, y formular las conclusiones que se deriven de las 

evaluaciones correspondientes. realizar los estudios de carácter político, 

económico y social que se relacionen con sus atribuciones y realizar encuestas de 

opinión pública sobre asuntos de interés nacional 

Por lo tanto, el CISEN, es una institución fundamental en la defensa de la 

integridad, estabilidad y permanencia del estado mexicano y un importante soporte 

para la seguridad, la gobernab11idad y el estado de derecho. 
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Tenemos pues que, a partir de dicha reforma de 1994 en malaria de Seguridad, se 

conceptualizó a la Seguridad Pública como una función a cargo del Estado que 

tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas. asl como 

preservar las libertades, el orden y la paz públicos; estableciendo además, los 

principios rectores de: coordinación y cooperación entre las autoridades de los tres 

niveles de gobierno, para presentar un frente común contra la delincuencia. 

Es importante senalar las recientes declaraciones hechas por el Presidente de la 

República en materia de seguridad en el sentido de que se presentará al pleno de 

la Cámara de Senadores la iniciativa para la creación de una nueva Ley General 

de Seguridad Pública, que entre otros puntos plantea la conformación de una 

Policla Nacional para transformar y modernizar las actuales corporaciones 

policiacas estatales y municipales, pero sin perder su dependencia directa de esos 

niveles de gobierno. 

Asimismo, el senador mexiquense de Acción Nacional, Carlos Madrazo Limón, 

aseguró que el nuevo esquema policial que se propone permitirá coordinar las 

acciones policiacas en el combate a la delincuencia de una forma mucho más 

eficiente, pero al mismo tiempo sin que se violenten autonomlas territoriales. 

De lo que se trata, comentó es que las divisiones geográficas no inhiban las 

acciones y los operativos de búsqueda y combate a la inseguridad, cuando se 

requieren reacciones inmediatas, como en el caso de secuestros, robos e intentos 

de evasión de delincuentes. 

Aseguró que el esquema podrá ser aplicable en cualquier entidad del pals. pero al 

mismo tiempo manteniendo una uniformidad que permita crear una especie de 

Policla Nacional que actúe en forma coordinada cuando asi se requiera. Indicó 

que la nueva ley, de ser aprobada, sustituirá a la actual ley de coordinación en 
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materia de seguridad que norma las actividades entre los estados y la Federación 

en este rubro.71 

De lo anteriormente vertido, es menester manifestar que a nuestro parecer, si se 

llega a presenlar y aprobar dicha ley, será una aberración ya que si bien es cierto 

que se quiere modificar el esquema de la seguridad nacional con esta propuesta, 

lo es también que si analizamos las actividades de la Policla Federal Preventiva, 

son las mismas que se pretenden proponer en esta inicialiva, por lo tanto. si en 

verdad se quiere modificar el plano de la seguridad nacional con esta propuesta, lo 

mejor serla que si ya se tiene una Policla con las mismas caracterlslicas se 

aprovechara para reasignarle funciones y en todo caso delimitar más y mejor sus 

actividades en cuanlo al combate a la delincuencia y no seguir cayendo en el 

circulo vicioso de crear más corporaciones policiacas bajo el pretexto del 

mejoramiento en la seguridad nacional ya que en realidad esta no ha cambiado 

por lo que se debe en lodo caso, reforzar y mejorar a la PFP poniendo mayor 

énfasis en su estruclura adminislrativa y operativa lo que dará como resultado un 

mayor esfuerzo en sus actividades de servicio y prevención del delito. 

5.3· PROPUESTA. 

La Policla Federal Preventiva se integró con los recursos humanos, maleriales, 

financieros y funciones de la Pohcla Federal de Caminos y parcialmente de la 

Policla Fiscal Federal y Policla Migratoria. bajo el mando. control y disciplina del 

Comisionado y con facultades adicionales en el campo de la investigación para la 

prevención. asl como para el control y verif1cac1ón de personas y mercancla a su 

entrada y salida del pais o en tránsito en todo el territorio nacional. es posible 

tralar de coordinar a los demás cuerpos policiacos restantes para la colaboración 

con esla institución que. aunque teniendo bien delimilada sus funciones. se 
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pueden conjuntar en una sola institución y bajo un mismo nombre, disciplina y 

régimen de control, cada una con sus respectivas !unciones integren sus recursos 

y haya una mejor distribución y control de estos previniendo la corrupción y la 

delincuencia que se ha creado dentro de estos órganos dando como resultado la 

mejor aplicación de sistemas de seguridad y el mejor combate a la delincuencia 

con una mejor organización. 

Considero que es posible establecer una reforma a las ley&s reglamentarias 

respectivas para poder estructurar esta organización y darle mayor firmeza, 

claridad, sustento y sobre todo mayor control en las actividades a realizar de esta 

asl como sus respectivas lacultades que en algunos casos serán delegadas a los 

diversos órganos de acuerdo a sus !unciones. es muy importante la ampliación de 

lacullades en materia de seguridad nacional. 

La inminente creación de la Secretarla de Seguridad Pública, la cual reubica las 

!unciones de la Secretaria de Gobernación en los rubros de prevención y 

readaptación social, menores infractores, Sistema Nacional de Seguridad Pública, 

Policla Federal Preventiva y el análisis polltico de inlormación e inteligencia. Asl 

se empezará a dar una reubicación de !unciones para la seguridad pública, 

siempre y cuando se lleven a cabo por completo las relormas propuestas y sin 

lagunas en la aplicación de las respectivas leyes 

La Policla Federal Preventiva es un paso agigantado en la organización de la 

seguridad nacional. El diagnóstico de la seguridad nacional presenta una carencia 

lu.ndamental por no contar con un cuerpo espec1ahzado en materia de prevención 

de delitos a nivel lederal, es por eso que esta mst1tuc1ón lleva a cabo la tarea de 

racionalizar los recursos técnicos y humanos que están dispersos perm1t1endo la 

integración y unificación del n1ando policiaco aprovechando lo pos1t1vo que se 

tiene de las policías de las cuales se conforma así como la fac1htac1ón al combate 

de la delincuencia y a la corrupción pohclaca 
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Determinar de manera estricta y funcional las facultades de competencia de la 

Policla Federal Preventiva determinará un mejoramiento en las condiciones de 

prevención del delito a nivel nacional asl como en la coordinación con las demás 

policlas. 

En el caso que nos ocupa, es posible establecer, sé de una mayor intervención a 

la Policla Federal Preventiva en la jurisdicción de todos los estados de la república 

y hasta en su caso llegar a eslablecer tratados internacionales con diversos paises 

para la mayor prevención de los delitos asl como la persecución de los 

delincuentes por su territorio claro está que con limites preestablecidos para no 

violar la soberanla de cada pals además de la colaboración de estos en la captura 

del infraclor. 

En el caso del inlerior de la república que además de la ayuda de los órganos 

policiacos respectivos, esta no detenga sus planes establecidos para el 

cumplimlenlo y persecución de sus deberes. Lo anterior señalando que no se 

abusará de eslas facultades de intervención dándose la prepotencia y corrupción 

asl como el mal uso de facultades que la propia ley les confiera, sólo ampliar las 

facultades en materia de seguridad nacional y la prevención de los delitos. 
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CONCLUSIONES. 

1. Los senalamlentos que a lravés de los anos se han establecido en nuestras 

Constituciones, asl como las reformas constilucionales del ano de 1994 en materia 

de seguridad, las cuales llevan a la institucionalización de la Policla Federal 

Preventiva en el ano de 1994, cumplen con el objetivo primordial del Gobierno 

Federal, tratando de satisfacer las demandas ciudadanas que se generan en esta 

materia desde hace más de 20 anos. 

2. La conformación organlca, jurldica y funcional de la Policla Federal Preventiva, 

se encuentra sustentada y justificada de acuerdo al cuerp'l normativo que la 

respalda y de acuerdo al nuevo estado de derecho que en nuestros dlas se esta 

tratando de implementar en materia de seguridad pública. 

3. En anos recientes la inseguridad ha incrementado por la !alta de decisión 

polltica y acción del Gobierno Federal y de los Gobiernos Estatales con lo cual el 

ciudadano es el principal afectado por esta situación por lo tanto, la prevención del 

delito es importante ya que desarrollando este tipo de pollticas de medidas 

especificas para la prevención y reducción del delito resulta ser más baja en 

costos que incrementar la fuerza policiaca, los tribunales y las cárceles. ya que en 

nuestros dlas se ha demostrado que las 1nst1tuc1ones policiales no están 

suficientemente capacitadas para enfrentar la problemática delictiva del México 

moderno, asl que se esta tratando de que a través de Instituciones corno la Pohcla 

Federal Preventiva se disminuya considerablemente el Indice delictivo de acuerdo 

al mejoramiento de las estrategias y tácticas de combate 

4. La preparación y carrera rrnhtar con que cuentan diversos integrantes de la 

Pohcia Federal Preventiva avalan los operativos y técr11cas policiales que se están 

implementando para la prevención del delito asi como el abatimiento a la 
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corrupción, dando como resultado un mejoramiento y reducción en dichos 

aspectos delictivos. 

5. Es importante mencionar que los convenios de colaboración son un amplio paso 

en materia de seguridad, ya que a través de estos se lleva a cabo una 

coordinación con todas y cada una de las corporaciones policiacas existentes 

haciendo una combinación de elementos y estrategias aplicables al caso delictivo, 

lo cual inhibe la flagrante violación a los principales derechos eslablecidos por 

nuestra Constitución, no obstante lo anterior cabe señalar que a pesar de ello. hay 

malos elementos tanto administrativos como operativos que hacen que su 

ineptitud y corrupción se vea reflejada en la imperfecta e inútil aplicación en la 

prevención de la comisión de delitos y se tenga a las Instituciones encargadas de 

esta malaria rebasadas por la delincuencia; sin embargo, lo cierto es que estos 

núcleos no perduran por encima de las Instituciones. 

6. El servicio civil de carrera policial que se encuentra implantado en la Policia 

Federal Preventiva busca eficientar, profesionalizar, estabilizar laboralmente a sus 

integrantes asl como motivarlos para erradicar la corrupción con la finalidad de 

llevar a cabo con más firmeza y conciencia la aplicación de los reglmenes de 

seguridad a través de esta corporación que busca entre sus primordiales objetivos, 

la prevención del delito y por consiguiente la segundad nacional. 

7. El auxilio que la Policla Federal Preventiva presta a las diversas autoridades 

que se lo solicitan, da como resultado que esta aplique de manera concreta y 

eficiente sus atribuciones que le son conferidas por ley, aunado a lo anterior dicha 

Institución llega a ser en cierto momento el apoyo para aquellos casos en los que 

las propias autoridades locales no pueden controlar. así que se debe tener 

cuidado en la duplicidad de funciones aunque si bien es cierto que se tienen 

convenios de colaboración. en dado momento se puede perder el control y por lo 

tanto llegar a actos illc1tos 
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8. Una vez analizado el concepto con el cual actúa la Policla Federal Preventiva, 

nos lleva a la conclusión que esta Institución es el cornodin en materia de 

seguridad ya que está participando en lodo el pais en materia de seguridad, 

teniendo acceso en todas las entidades y a todos los sistemas policiacos, aunque 

siempre dentro de las normatividades y legalidades establecidas y respetando las 

principales garantias señaladas en nuestra Carta Magna por lo que serla factible 

que esta corporación tuviera mayor capacidad y facullad para la prevención del 

delito y el combate a la delincuencia. 

9. La Seguridad Nacional ha eslado avanzando cada dia más con la participación 

de las diversas Instituciones como el CISEN o el Sistema Nacional de Seguridad 

Pública, lo cual nos da la certeza de un control sobre los principales focos 

delictivos. 

1 O. Corno punto final, podernos decir que aun cuando el Gobierno Federal ha 

implementado nuevas estrategias para el control y prevención de la delincuencia, 

aun no se tiene bien cimentado un plan de ataque a la misma ya que se quiere 

crear cada vez más otros organismos policiales que analizándolos en su 

estructura y facultades tiene las mismas que le fueron otorgadas a la Policla 

Federal Preventiva a través de su ley fundamental, asl que por lo lanlo es mejor 

aprovechar a esta corporación para llevar a cabo la irnplernentac1ón de planes y 

programas encaminados a una mejor seguridad y prevención del delito. porque al 

fin y al cabo con más policias no es como necesariamente debe combatirse la 

delincuencia, pues hay que atacar los origenes de la misma. 
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PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE 

SERVICIO CIVIL DE CARRERA DE LA POLICÍA FEDERAL 

PREVENTIVA. 

LEY DE LA POLICÍA FEDERAL PREVENTIVA. 

"DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA POLICIAL. 
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ARTICULO 13. El servicio de carrera de la Policla Federal Preventiva se regirá por 

las normas siguientes: 

l. La Policla Federal Preventiva deberá consultar los antecedentes de 

cualquier aspirante en el Registro Nacional de Personal de Seguridad 

Pública antes de que autorice su ingreso a la institución; 

11. En la Policla Federal Preventiva sólo permanecerán aquellos integrantes 

que cursen y aprueben los programas de formación y actualización; 

111. Los méritos de los miembros de la institución serán evaluados pro una 

instancia colegiada, encargada de determinar las promociones y verificar 

que se cumplan los requ1s1tos de permanencia, en la cual participen 

representantes de los elementos policiales de la mst1tución, 

IV. El reglamento establecerá los criterios para la promoción de los miembros 

de la Policla Federal Preventiva que deberan ser. al menos, los resultados 

obtenidos en los programas de formación y actualización. tos méritos 

demostrados en el desempeño de sus funciones y sus aptitudes de mando 

y liderazgo. 

V. El reglamento estableceré un régimen de estimulas y previsión social que 

corresponda a las funciones de los miembros de la Pohcla Federal 

Preventiva. y 
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VI. Las sanciones de amonestación, suspensión, remoción o cese que se 

apliquen a los miembros de la Policla Federal Preventiva, asl como el 

procedimiento para su determinación, estarán contenidas en el reglamento, 

el cual establecerá que las mismas serán juzgadas y aplicadas por una 

Instancia colegida, en la cual participen representantes de los elementos 

policiales de la institución. En el procedimiento de aplicación de sanciones 

se salvaguardará en todo tiempo la garantla de audiencia. 

Los demás requisitos y procedimiento para la selección, inoreso. formación, 

capacitación, adiestramiento, desarrollo, actualización, permanencia y promoción 

de los miembros de la Institución serán establecidos en las disposiciones 

reglamentarias. 

ARTICULO 14. Para Ingresar o permanecer en la Policla Federal Preventiva se 

requiere: 

. l. · ... Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no lenga otra nacionalidad, en 

pleno ejercicio de sus derechos politices y civiles; 

11. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia 

Irrevocable, pro delilo doloso, ni estar sujeto al proceso penal; 

111. Acreditar que ha concluido, pro lo menos, los estudios correspondienles a 

la enseñanza media superior o equivalente; 

IV. Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de formación inicial o básica; 

V. Contar con los requisitos de edad y perfil físico, médico y de personalidad 

que el reglamento establezca, 

VI. Abstenerse de hacer uno 1lic1to de sustancias psicotrópicas, estupefacienles 

u otras que produzcan efectos s1m1larf!s. rn padecer alcoholismo y 

someterse a o s examenes per1ód1cos que determine el Comisionado para 

comprobar el no uso de este tipo de sustancias. 

VII. No estar suspendido o 111hab1htado, 111 haber sido destituido por resolución 

firme como servidor público. y 
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VIII •. Cumplir con losdeberes eslablecldos en el articulo 12 de esta Ley. 

· ARTICULO 15. Los miembros de la Policla Federal Preventiva que dejen de 

cumplir eón cualquiera de los requisitos de ingreso o de permanencia setlalados 

en esla Ley, serén removidos de su cargo y dejarán de prestar sus servicios en la 

lnstiluclón pollcial.'72 

REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA. 

"Articulo 1.· El presente reglamenlo tiene por objeto establecer la estructura 

orgánica, las relaciones jerarquicas, las funciones y atribuciones de las unidad 

es administrativas, los principios normalivos de disciplina, prestaciones, estlmulos 

y recompensas, asl como regular las funciones y procedimientos de los órganos 

colegiados de la Policla Federal Prevenliva, órgano desconcentrado de la 

Secretarla de Gobernación. 

TITULO TERCERO 

DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA POLICIAL 

CAPITULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 49.· El slslema integral del servicio civil de carrera policial comprende el 

reclutamiento, la selección. el ingreso, la permanencia, la promoción, el régimen 

de esllmulos y la conclusión del servicio de los integrantes. 

Articulo 50.· La ejecución de las actividades a que se refiere el articulo anterior, 

comprenderé a los integrantes de ta Institución en los términos de la Ley, el 

presente reglamento, el Manual de Normas del Servicio Civil de Carrera Policial y 

demás disposiciones legales aplicables 

., LEY DE LA POUCIA FEDERAL PREVENTIVA O.ano Of10ol de la Fedcmoon ~de Encro de 1999 
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Articulo 51.· Los fines del servicio civil de carrera policial son: 

l. Garantizar la estabilidad y la seguridad en el empleo, con base en un 

esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones para 

los lntegranles; 

11. Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en 

el desempeno de las funciones y en la óptima utilización de los recursos de 

la Institución; 

111. Fomentar la vocación de servicio mediante la motivación y el 

establecimlenlo de un adecuado sislema de promociones que permita 

satisfacer las expectativas de desarrollo profesional de los integrantes, y 

IV. Instrumentar o impulsar la capacitación y profesionalización permanente 

de los integrantes, para asegurar la leallad institucional en la prestación de 

los servicios. 

Articulo 52.· Las personas que soliciten su reclutamiento al Centro de Formación 

Policial o al Centro de Capacitación Policial del Instituto. deberán acreditar que 

cumplen con los requisitos establecidos en las fracciones 1, 11, V, VI y VII del 

articulo 14 de la Ley, además de cumplir con los especificas que senale el manual 

correspondiente de acuerdo a la naturaleza de las funciones que pretenden 

desarrollar dentro de la Institución. 

De igual forma. dicho manual establecerá la edad, y los perfiles flsico, médico y de 

personalidad de quienes deseen ingresar a los Centros antes mencionados. los 

que deberán adecuarse a las actividades que habrán de ser desarrolladas en el 

desemper1o de su serv1c10 en la Institución 

Articulo SJ .• Quienes corno resultado del proceso de reclutamiento Ingresen al 

lnstilulo seran considerados aspuanles. y se clas1f1carán en: 
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l. Cadeles, quienes estén realizando el curso de formación Inicial o básica en 

el Cenlro de Formación Policial, y 

11. Alumnos, los que estén realizando el curso de formación Inicial o básica en 

el Cenlro de Capacitación Policial. 

Articulo 54.- Todos los asplranles se sujelarán a las disposiciones aplicables al 

régimen Interno de cada uno de sus cenlros de estudios 

Articulo 55.- Los aspirantes que hubieren aprobado sus cursos en el lnslituto, 

podrán ser considerados por la Comisión del Servicio Civil de Carrera Policial para 

Ingresar a la lnslilución. En su caso, deberán cumplir con los requisitos senalados 

en el articulo 14 de la Ley y demás disposiciones legales aplicables. 

Los aspirantes a ingresar a las áreas de servicios, asl como quienes pretendan 

ingresar a las divisiones corno escala básica. podrán acreditar el cumplimiento del 

requisito a que se refiere la fracción 111 del articulo 14 de la Ley a más tardar 

dentro de los tres anos siguientes a su ingreso condicionado a la Institución. En 

caso de no hacerlo dentro de dicho plazo, su nombramiento quedará sin electos. 

Articulo 56.· La Comisión del Servicio Civil de Carrera Policial. conocerá y 

resolverá sobre el ingreso de los aspirantes a la Institución. Acordado 

favorablemente dicho ingreso, el Comisionado expedirá los nombramientos o 

constancias de grado correspondientes. 

Articulo 57.- Los requisitos de edad, perfiles médicos, flslcos y de personalidad 

para el ingreso a la Institución, serán establecidos y regulados en el manual 

respectivo. 

Articulo 58.- Para permanecer en la lnslitución, los integrantes deberán cumplir 

los requisitos previslos en el articulo 14 de la Ley, los relativos del presente 

reglamento y del Manual de Normas del Servicio Civil de Carrera Policial. 



122 

Articulo 59.· Para satisfacer las expeclativas de desarrollo profesional de los 

Integrantes, el sistema integral del servicio civil de carrera policial fomentará la 

vocación de servicio mediante el sistema de promociones y la permanencia en la 

lnsliluclón. 

No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, la permanencia en la Institución 

concluiré si concurren los siguientes factores: 

l. SI un integrante de la lnstiluclón hubiera sido convocado a cinco procesos 

consecutivos de promoción sin que haya participado en los mismos, o que 

habiendo participado en dichos procesos, no hubiese obtenido el grado 

inmediato superior que le corresponderla por causas imputables a él; 

11. Que haya alcanzado la edad máxima correspondiente a su jerarqula, de 

acuerdo con la siguiente tabla: 

A. Escala Básica, 45 anos; 

B. Suboficial, 46 ar'\os; 

C. Oficial, 49 anos; 

D. Subinspector, 51 anos; 

. E. Inspector, 53 anos: 

F. Inspector Jefe, 55 anos; 

G. Inspector General, 58 anos; 

H. Comisario, 60 anos; 

Comisario Jefe, 63 anos, y 

J. Comisario General, 65 anos, y 

111. Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a 

juicio de la Comisión del Servicio Civil de Carrera Policial para mantener su 

permanencia. 
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Articulo 60.· Para los lnlegranles de la lnsliluclón que no se encuentren 

. conlemplados en la hipótesis prevista en el articulo anterior, su relación jurldica 

lií lnstit~clón concluiré al alcanzar las edades mencionadas en la fracción 11 

. cit~do articulo, sin embargo, podrán gozar de los siguientes beneficios: 

Los Integrantes de las divisiones que hayan cumplido las edades de retiro 

antes mencionadas, podrán ser reubicados por la Comisión del Servicio 

Civil de Carrera Policial en olras áreas de los servicios de la propia 

Institución, 

11. Los lnlegrantes de los servicios podrán permanecer en la lnsl1tución 10 

anos más.después de cumplir las edades de reliro, de conformidad con el 

dictamen favorable que para tal efecto emila la Comisión del Servicio Civil 

de Carrera Policial de acuerdo con la normatividad aplicable. 

Articulo 61.· La promoción es el acto medlanle el cual la superioridad olorga a los 

integranles de la Institución, el grado inmediato superior al que ostenten, dentro 

del orden jerárquico previsto en el presente reglamento. 

Articulo 62.· Las promociones sólo podrán conferirse cuando exista una vacante 

para la calegorla jerárquica superior inmediala correspondienle a su escalafón. 

Articulo 63.· Al personal que sea promovido, le será ralificada su nueva categorla 

jerárquica mediante la expedición de la constancia de grado correspondiente. 

Articulo 64.· En el caso de que un integranle de los servicios llegue al grado Jope, 

recibirá por cada seis anos de servicio activo, la remuneración correspondiente al 

grado jerárquico inmediato superior. 

Articulo 65.· Los requisitos para que los miembros de la lnstilución puedan 

participar en los procesos de promoción, serán los siguientes: 
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l. Esla; en. servicio 'activo, y no enconlrarse comlslo.n~d~ o· gozando de.• 

1lce~cla;· 
11. Presentar la documentación requerida para ello, conforme al pro~dimlento 

y plazo eslablecldos en la convocaloria; 

111. Conlar con los requisilos de anligüedad en el grado y en el servicio, que 

eslablezca el manual correspondiente; 

IV. Acumular el número de créditos requeridos en el manual respeclivo para 

cada grado en la escala jerárquica de la lnstilución y que hayan sido 

reconocidos por el Instituto; 

V. Haber observado buena conducta; 

VI. Aprobar los exámenes que se senalen en la convocatoria; 

VII. Observar los deberes previslos en el articulo 12 de la Ley y en el presente 

reglamento, y 

VIII. Los demás que se senalen en la convocatoria respectiva. 

Articulo 66.· Podrán otorgarse promociones por mérito especial, a quienes se 

destaquen en el servicio por actos de reconocido valor o por extraordinarios 

méritos durante el desarrollo de funciones. En todo caso, deberá considerarse lo 

siguiente: 

l. Que el acto hubiere salvado vidas humanas con riesgo de la propia, o 

11. Que el acto salve bienes de la nación, con riesgo de su vida. 

Articulo 67.· El personal que sea promovido por mérito especial deberá cumplir 

los cursos, capacitaciones y especializaciones en el Centro de Estudios 

Superiores Policiales del Instituto que senale el Manual de Normas del Servicio 

Civil de Carrera Policial para ta categorla jerárquica a la que hubiere sido 

promovido. S1 no cumple con este requisito no podrá obtene1 posteriores 

promociones 
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Articulo 68,· Se considera escalafón a la relación que contiene a todos los 

Integrantes de la institución, y los ordena en forma descendente de acuerdo a su 

categorla, jerarqula, división, servicio, antigüedad y demás elementos pertinentes. 

Articulo 69.· La antigüedad se clasificará y computará para cada integrante de la 

Institución, en la siguiente forma: 

l. Antigüedad en el servicio, a partir de la lecha de su ingreso a la Institución; 

y 

11. Antigüedad en el grado, a partir de la lecha senalada en la constancia o 

patente de grado correspondiente. 

La antigüedad, en ambos casos, contará hasta el momento en que esta calidad 

deba determinarse para los electos del sistema integral del servicio civil de carrera 

policial. 

Articulo 70.· Para el caso de que exista concurrencia sobre derechos 

escalalonarios relativa a la misma lecha de ascenso y categorla jerárquica. se 

considerará preferentemente al que acredite mayor tiempo de servicio en el grado 

anterior; si es igual, al que tenga mayor antigüedad en el servicio, y si también 

fuere igual, tendrá prioridad quien represente la única fuente de mgresos en su 

familia. 

Articulo 71.· La Comisión del Servicio C1v1I de Carrera Policial podrá. por 

necesidades del servicio, determinar el cambio de los integrantes de una división a 

otra; de una división a un servicio. de un servicio a otro, y de un servicio a una 

división, sin perjuicio de los derechos escalalonanos que correspondan 

Cuando los cambios a que se refiere el párrafo anterior sean solicitados por los 

integrantes y la Comisión del Servicio C1v1I de Carrera Policial los acuerde 
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favorablemente, se asignará el último lugar en el escalafón y categorla jerárquica 

que les corresponda. 

· Articulo 72.· El régimen de estimulas de la Institución comprende las 

recompensas, condecoraciones, menciones honorificas, distintivos y citaciones, 

por medio de los cuales la Institución reconoce y promueve la actuación heroica, 

valiente, ejemplar, sobresaliente, y demás actos meritorios de sus integrantes. 

Articulo 73.· Recompensa es la remuneración de carácter económico, que se 

otorga dependiendo de las asignaciones presupuestarias para alentar e incentivar 

la conducta del personal, creando conciencia de que el esfuerzo y el sacrificio son 

honrados y reconocidos por la Nación y la Institución. 

Articulo 7 4.· Condecoración, es la presea o joya que galardona un acto o hechos 

especificas del personal o unidades administrativas de la Institución. 

Las condecoraciones que se otorgarán al personal en activo de la Institución 'serán 

las &lguientes: 

l. Mérito Policiaco, 

11. Mérito Clvico, 

111. Mérito Social, 

. IV. Mérito Ejemplar, 

V. Mérito Tecnológico, 

VI. Mérito Facultativo, 

VII. Mérito Docente, y 

VIII. Mérito Deportivo. 

Articulo 75.· Mención Honorifica. es la presea o joya que se otorga al personal o 

a las unidades administrativas de la Institución por acciones sobresalientes o de 

relevancia, no consideradas para el otorgamiento de condecoraciones. 
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Articulo 76.· Distintivo, es la divisa o Insignia con que la Institución reconoce al 

personal que se destaque por actuación sobresaliente en el cumplimiento del 

servicio, disciplina o desempeno académico. 

Articulo 77.· Citación. consiste en el reconocimiento verbal y escrito al personal 

de la Institución, por haber realizado un hecho relevante, pero que no amerite o 

esté considerado para el otorgamiento de los estimules referidos anteriormente. 

Articulo 78.· Para ocupar un grado dentro de la Institución, se deberán reunir los 

requisitos establecidos en la Ley, el presente reglamento, los manuales de 

Procedimientos Disciplinarios de la Institución y de Normas del Servicio Civil de 

Carrera Policial y demás ordenamientos aplicables. 

Articulo 79.· Cuando la Institución no cuente con personal que ostente la 

jerarqula necesaria para ocupar algún cargo, el Comisionado podrá: 

l. Nombrar a personal de la Institución que ostente un grado inmediato 

Inferior, o 

11. Designar a cualquier persona que sin pertenecer al Servicio Civil de 

Carrera Policial tonga la experiencia, capacidad y profesionalismo para 

desempenar dicho cargo. 

En este último caso, el Comisionado le asignará el grado mlnimo correspondiente 

al cargo que vaya a ocupar. 

Sección Prlmora 

Do la Comisión dol Sorvlclo Civil do Carrora Pollclal 

Articulo 80.· La Comisión del Servicio Civil de Carrera Policial es el órgano 

colegiado a que se refiere la fracción 111 del articulo 13 de la Ley, y estará 
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encargado de aplicar las disposiciones relalivas al ; Servicio Civil de .carrera 

Policial. 

Articulo 81.· Entre las !unciones de dicha Comisión están las siguientes: 

l. Aprobar los lineamientos, mecanismos, y procedimientos para regular los 

procesos de reclutamiento, selección, permanencia y promoción; 

11. Evaluar la formación, capacitación, adiestramiento, desarrollo, 

actualización, las sanciones aplicadas y los méritos de los integrantes a fin 

de determinar quiénes cumplen con los requisitos para ser promovidos; 

111. Verificar el cumplimiento de los requisitos de permanencia de los 

integrantes; 

IV. Aprobar los lineamientos, mecanismos y procedimientos para el 

otorgamiento de estlmulos a los integrantes; 

V. Resolver, de acuerdo a las necesidades y disponibilidades presupuestales 

de la lnslílución, la reubicación de los integrantes; 

VI. Proponer las reformas necesarias a los ordenamientos jurldicos que 

regulan el servicio civil de carrera policial; 

VII. Conocer y resolver sobre el otorgamiento de constancias de grado y 

estlmulos a los integrantes. de conformidad con el manual respectivo; 

VIII. Proponer e instrumentar los sistemas de desarrollo integral y planeación 

de carrera del personal de la lnslltución; 

IX. Conocer y resolver las controversias que se susciten en materia de 

servicio civil de carrera polrc1al. 

X. Informar al Consejo D1rect1vo del Alto Mando. aquellos aspectos del 

servicio civil de carrera polrc1al que por su importancia lo requieran; 

XI Establecer los comités del servicio c1v1I de carrera policial que sean 

necesarios. de acuerdo al lema o actividad a desarrollar, supervisando su 

actuación. 

XII. Resolver sobre los procedimientos de bajas relallvos a la separación del 

servicio por renuncia. muerte o jubilación de los integrantes, asl como por 
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el incumplimlento de los requisitos de permanencia que sena la la ley, el 

presente reglamento y el manual correspondiente, y 

XIII. Las demás que le senalen las disposiciones legales aplicables. 

Articulo 82.· La Comisión del Servicio Civil de Carrera Pollclal, estará integrada 

de la siguiente lorma: 

l. Un Presidente, que será el Comisionado; 

11. Un Secretario Ejecutivo, que será el Jefe de Estado Mayor; 

111. Un Secretario Técnico, que será el Coordinador de Administración y 

Servicios; 

IV. Ocho vocales que serán los titulares de la Coordinación de Inteligencia 

para la Prevención, la Coordinación de Seguridad Regional, la 

Coordinación de Fuerzas Federales de Apoyo, del Instituto . Profesional, 

de la Unidad de Desarrollo, de Servicios Técnicos, de Transportes Aéreos, 

y de Asuntos Jurldicos. 

Los integrantes de la Comisión podrán designar representantes, quienes deberán 

tener como mlnimo el grado de Inspector Jefe o Inspector. El sentido de los votos 

emitidos por los integrantes de esta Comisión será secreto. 

Articulo 83.· El Manual de Normas del Servicio Civil de Carrera . Policlal 

establecerá: 

Los requisitos especificas relativos a cada una de las actividades que 

integran el sistema integral del servicio civil de carrera policial; 

11. Los procedimientos que instrumentarán la Comisión del Servicio Civil de 

Carrera Policial y sus co:111tés; 

111. La creación y func1onarn1ento de los grupos de trabajo que se requieran 

para realizar tareas especificas relacionadas con sus facultades; 
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IV, Las edades, los perfiles flsico, médico y de personalidad de quienes 

deseen Ingresar a los Centros de Formación y Capacitación Policial del 

Instituto; 

V, Las edades, los perfiles llsico, médico y de personalidad para el ingreso y 

la permanencia de los integrantes; 

VI. Los elementos del escalafón y la forma en que serán considerados para 

las promociones; 

VII. Los requisitos, la forma y términos del oto1gamlento de cualquier estimulo, 

y 

VIII. Los procedimientos relativos a la separación del servicio por renuncia, 

muerte, jubilación, o Incumplimiento de los requisitos de permanencia de 

los integrantes.'73 

11 
HEGLAMENTO DE LA POUCIA FEDERAL PREVENTIVA Olatio0!1C1al d<t la Federaoón 26 dCI abrl del 
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