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La fianza de empresa aunque es utilizada ampliamente en el mundo del Derecho, es
practicamente desconocida su naturaleza y existen pocas obras que se dediquen a este
tema; en la bibliografia encontramos a los autores como Efrén Cervantes Altamirano
cuya tesis se publicé como primera obra sobre la Fianza de¢ Empresa, y existen
articulos aislados en la Revista Mexicana dc Fianzas como Concha Malo, Latapi y

algunos otros que fuera del medio fiancero son poco conocidos.

Corresponde mencionar que la “fianza” debe contemplarse desde dos angulos
distintos; el primero, por el sujeto que la realiza que debe ser una sociedad anénima
que obtenga autorizacion de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico para
dedicarse de manera profesional a la celebracion de contratos de fianza y cmitir la
respectiva poliza de fianza y en su caso los endosos correspondientes (que vienen
siendo los convenios modificatorios de los contratos de fianzas), bajo este primer
punto el comerciante colectivo o empresario social esta regulado por la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas y el organismo que lo supervisa es la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas y desde luego también la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Bajo el segundo angulo debe contemplarse la regulacion del contrato de
fianza, ¢l que lamentablemente lo remite al Codigo Civil para el Distrito Federal, el
que antes era Federal para toda la Repiblica, es decir antes de que la Asamblea

Legislativa lo modificara y se transformara en un Cédigo local.

El problema de la regulacion del contrato de fianza en el Codigo Civil escapa
de la teleologia de esta tesis, pues es en si mismo una tema para desarrollar otra tesis,
ya sea desde el punto de vista mercantil, financiero o incluso constitucional, por eso

s6lo se menciona como un punto que desde luego no sc encuentra ni en el objetivo de
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esta tesis, ni tampoco forma parte de las hipotesis comprendidas en el proyecto

correspondiente.

El problema se centra en la hermenéutica juridica, para saber cual es la ley
aplicable al caso concreto de las fianzas que se expiden para garantizar algin acto a
favor de autoridades y cuya ejecucion corresponde a la Tesoreria de la Federacion y
saber cuando ha caducado la obligacidn y si ésta es en términos de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas o del Cédigo Fiscal dc la Federacion. Recordemos que el
problema del “anatocismo™ en los contratos de apertura de crédito celebrados con
bancos que son otras cntidades del Sistema Financicro Mexicano, Sistema al que
también pertenecen las instituciones de Fianzas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en Jurisprudencia del Pleno sefialo que la ley aplicable siempre es la especial
y para ¢l caso concreto sefiald que para los bancos la ley especial es la Ley de

Instituciones de Crédito y supletoriamente el Codigo de Comercio.

El desarrollo de la presente tesis se hace partiendo del conocimiento de los
antecedentes de la fianza y sobre todo como Ilego ésta a ser prestada por empresarios
colectivos de manera profesional; su regulacion, los distintos conceptos entre
caducidad y prescripcion; dado que dichos términos son multivocos sobre todo el

primero, que se utiliza en distintas ramas del Derecho.

Después se discute la reforma del articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, que es el punto neural de la presente tesis, pues en ella se
destaca la regulacion de la caducidad en materia de fianzas y ¢l plazo es desde luego
notablemente inferior al que sc¢ plantea en el Cédigo Fiscal de la Federaciéon y a
nuestro juicio se trata de dos conceptos distintos, pues en el primero la Afianzadora
actuando en los términos de su objeto social y autorizacion correspondiente se obliga

con el fiado al cumplimiento de una obligacidon que contrajo con alguna dependencia
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de la Administracién Publica Federal y en el Cédigo Fiscal al regular la caducidad se

refiere a obligaciones de los contribuyentes.

Las conclusiones que se realizan al final de esta tesis van dirigidas
principalmente a las reglas de la intcrpretacion, y ha distinguir los conceptos que se
contiencn respectivamente en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y en el

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Es interesante recordar que las instituciones de fianzas como entidades dentro
del Sistema Financiero Mexicano, ocupan un lugar importante dentro del mismo, a
pesar de que por desconocimiento de la materia no se le da la importancia necesaria y
asi por ejemplo el articulo 86 de la Ley de Instituciones de Crédito indica que los
bancos se consideran de acreditada solvencia y que mientras no sean puestos en
liquidacién o declarados en quiebra no estan obligados a garantizar ningun acto, ni
ain tratandose del juicio de amparo; sin embargo la Suprema Corte de Justicia ha
declarado que la Ley especial es la Ley de Amparo y que a discrecion de los Jueces de
Distrito o de los Magistrados de los Tribunales Unitarios o Colegiados de Circuito
pueden fijar garantias, generalmente a través de la fianza de empresa a bancos para
que garanticen la posible reparacion en el caso de suspensiones provisionales o
definitivas del juicio de amparo. Criterio sobre la base de que la ley especial debe

predominar siempre.

Finalmente y a manera de ubicar a las instituciones de fianzas dentro del
Sistema Financiero, el que ha cambiado radicalmente, desde que se configuré por la
década de los afios cuarenta y cincuenta, en que debian ser sociedades anénimas
mexicanas al 100% concesionadas por el Estado, el cambio de concesiéon por
autorizacion, el permitir el capital extranjero primero a través de las acciones serie

“C” hasta las actuales serie “F” y “B” en que extranjeros pueden tener hasta el 100%



del capital de las entidades del Sistema Financiero Mexicano y las autoridades

financieras que también han cambiado.

Por lo tanto a manera de ubicacion y como parte de la presente introduccion

presentamos un esquema actual del Sistema Financiero y la colocacion de las

Instituciones de Fianzas en el mismo:

I SISTEMA FINANCIERO MEXICANO ,

AUTORIDADES

DEPOSITO

S.H.C.P. BANXICO CNByV CNSF CONSAR
rINTERMEDIARIO
CAPTACION AUXILIARES BURSATILES PRODUCTOS
COLOCACION DERIVADOS
DE DINERO
BANCOS AFIANZADORAS CASAS DE LIQUIDADORES
SOFOLES ASEGURADORAS BOLSA OPERADORES
AFORES FACTORAJE ESPECIALISTAS COMISIONISTAS
PATRONATO || ARRENDADORAS BURSATILES ASIGNA
DEL AHORRO FINANCIERAS SIEFORES MEXDER
NACIONAL UNIONES DE SOCIEDADES DE
CREDITO INVERSION
ALMACENES
GENERALES DE




CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS




1.1 Antecedentes historicos

Para comprender la problemitica que se plantea en el presente proyecto, es necesario
comenzar por explicar lo que representa en el derecho positivo mexicano el contrato
de fianzas, y para tal efecto, ¢s menester remontarse a sus antecedentes mas proximos
que se encuentran en el Derecho Romano bajo lo que se denominé como

estipulaciones y promesas accesorias.

“Al lado de las personas que figuran en la estipulacion por su propia cuenta, a
titulo de acreedores o deudores principales, pueden encontrarse en ellas otras que
desempeiian un papel accesorio, que estipulan o prometen, no en su interés personal,
sino en el del acreedor o del deudor, de suerte que en definitiva, no deben guardar
nada de crédito, ni soportar nada de la deuda. El caracter dominante de estas
estipulaciones y promesas accesorias es facilitar o parantizar los efectos del contrato

principal.

El que estipula accesoriamente al acreedor es un adstipulator. Los que prometen

accesoriamente al deudor principal son adpromissores.”

En el Derecho Romano existia el adstipulator, quien fungia como mandatario
del acrecdor principal, mediante la estipulacion accesoria conocida con el nombre de
adstipulatio, que se celebraba después del contrato principal. La utilidad de esta figura
radicaba en el hecho de que en ocasiones era conveniente para el estipulante principal

que hubiera alguien mas que pudiese requerir de pago como deudor cuando no se

! Eugene Petit, Tratado Elemental de Derecho Romano, p. 355



estuviera presente en el lugar de pago, acto que realizaba el adstipulador como
acreedor principal, y en su momento, entregaba lo que habia recibido por el deudor.
Ademas, este contrato era activo por la circunstancia de que el acreedor accesorio
(adstipulador) podia celebrar la estipulacion post mortem stipulantis, es decir, que se
podia estipular la misma cosa con el deudor principal con posterioridad a la muerte
del acreedor, con la finalidad de que en el momento en que recibiera algo por parte

del deudor, se le entregaria a sus herederos.

Las caracteristicas mds relevantes de la adstipulatio son las siguientes:

1.- E! adstipulator es personalmente acreedor, en virtud de que estipula en

forma directa con el deudor, después de haberse celebrado la estipulacion principal.

2.- Es acreedor accesorio, debido a que el contrato celebrado es respecto de la

misma cosa y condiciones en que se celebro la estipulacion principal.

3.- El adstipulator funge como mandatario del acreedor principal, porque debe

dar cuenta a éste de todo lo que recibe del deudor principal.

4.- El crédito del adstipulator no pasa a sus herederos.

5.- Un esclavo no podia ser adstipulator, aunque pudiera estipular vilidamente.

Asimismo, existia la figura del “adpromissor”, nombre con el que se
denominaba a quien “se compromete accesoriamente con el promitente principal para

292

garantizar al acreedor contra el riesgo de la insolvencia del deudor.

2 Ibid, p. 356




Se trataba de una garantia personal en oposicion a las garantias reales, que
brindaban al acreedor principal la seguridad en ¢l cumplimiento de la obligacién, y la
cual se realizaba mediante una interrogacion y una respuesta perfectamente distintas y
separadas del contrato principal. Dentro de la designacion general de adpromissores,

se encontraban tres especies: sponsores, fidepromissores y, los fidejussores.

“Los sponsores han debido existir inicamente en los comienzos, cuando la
estipulacion necesitaba el empleo del verbo sondere, y no estaba abierta mas que a los
ciudadanos romanos. Después, cuando se hace accesible a los extranjeros, han podido
comprometerse como cauciones, pero empleando otro verbo: fidepromittis

fidepromitto.

Son éstos los fidepromissores, que pueden ser ciudadanos o extranjeros, pero

que estan sometidos a los mismos principios rigurosos que los sponsores.

Por ultimo, hallamos, en el siglo VII, una tercera clase de adpromissores: los
fidejussores, con reglas menos estrechas, una esfera de aplicacion mas amplia,

conducen poco a poco al desuso de los sponsores y de los fidepromissores.™

Los primeros antecedentes de lo que actualmente se conoce como fianza,
encuentran sustento en lo que se denomindé como sponsio y la fidepromissio, que se
regian bajo las mismas reglas con la unica diferencia de que aquélla solo era aplicable
para los ciudadanos romanos, mientras que €sta era tanto para los romanos como para
los extranjeros. Se utilizaban como garantias para las obligaciones nacidas en forma
verbal, y tenian caracteristicas similares a las del adpromissor, en el sentido de que
actuaban como deudores principales, accesorios, y en su caracter de mandatarios del

deudor principal.

3 Ibid, p. 358




Los ordenamientos legales que regularon a estas figuras, con el objeto de hacer
menos ONeEroso su compromiso, y permitir que los individuos menos ricos hallaran

mas facilmente cauciones, son los siguientes:

1) Ley Appuleia, a través de la cual se determiné que existiria sociedad de
pleno derecho entre los sponsores o entre los fidepromissores, y asi, en el caso de que
uno pagara la deuda principal, repercutiria en contra de los demas deudores accesorios

“mediante la accién pro socio, a efecto de que no recayera en él, el pago del monto

total de la deuda garantizada.

2) Ley Furia, por la que se limita la obligacion de los sponsorcs y
fidepromissores al término de dos afios, y se divide entre los deudores accesorios el

monto de la deuda principal.

3) Ley Cicereia, exigié que el acreedor declarase piblicamente porqué deuda
recibia sponsores o fidepromissores, y cual era su namero, y si este tipo de
declaracion no se habia reatizado con anterioridad, se otorgaba un plazo de treinta

dias para ello, fenecido el cual estaba liberados.

4) Ley Cornelia, del aiio 666 o 673 de Roma, fue el primer ordenamiento legal
que se aplico a los tres tipos de adpromissores; prohibié que la misma persona pudiese
ser caucion del mismo deudor, en provecho del mismo acreedor, dentro del mismo

aiio y solo hasta la cantidad de veinte mil sestercios.

Estas figuras se utilizaron en el tiempo de Gayo, sin embargo, cayeron en
desuso hacia finales de la época clasica, y definitivamente desaparecieron para la

época de Justiniano.



Posteriormente aparecié la figura de la fidejussio, que es el antecedente
histérico mas proximo de lo que actualinente se conoce con el nombre de contrato de

fianza, y consistia en una obligacion accesoria destinada a garantizar otra obligacion.

Era definida como “el contrato formal mediante el cual una persona (fiador) se

obliga a pagar la deuda de otro (fiado), en caso de que este Gltimo no cumpla con su
deber.” "

El fiador podia ser un ciudadano romano o un extranjero, que se obligaba
mediante la formula fidejubeo. El contrato de fianza dentro del Derecho Romano, no
se limitaba a garantizar obligaciones contraidas verbis, sino que también afianzaba las
de caracter civil o pretoriano y aun las de caricter natural. El fiador siempre se
obligaba en los mismos términos que la obligacion principal, es decir, prometia sobre
1a misma cosa y en las mistnas condiciones que o habia hecho el deudor principal, ya

que de lo contrario, el contrato de fianza adolecia de nulidad.

Otra caracteristica importante que se presentaba en la figura dc la fidejussio, es
que la obligacion del fiador no se encontraba limitada cn cuanto a su duracién, como
sucedia en el caso de la sponsio y de la fidepromissio, ya que era de caracter perpetua

y transmisible a herederos

El fiador mantenia con el acreedor una relacion anidloga a la que se mantcnia
con el deudor principal, y mediante la promesa accesoria que realizaba, se
comprometia al pago del importe total de la deuda principal. Asi, existia la posibilidad
de que varios fiadores mediante estipulaciones distintas e individuales, respaldaran el
pago de una misma obligacion, y ante un incumplimiento, el acreedor principal tenia

el derecho de exigir el pago del total de Ia deuda a cualquiera de los fiadores, sin tener

% Sabino Ventura Silva, Derecho Romarno, p. 344



que dirigirse primeramente al deudor principal, en virtud de que los fiadores, habian

prometido sin restriccion alguna, y si uno pagaba, los demas quedaban liberados.

Ante los principios tan rigidos con que se regulaba a los fiadores, fue necesario

concederles los siguientes beneficios:

1. - Del beneficio de division: En principio, la Ley Furia ya habia establecido
que se dividiera de pleno derecho entre los sponsores y los fidepromissores el monto
de la deuda garantizada, por lo que fue necesario ampliar este beneficio a los fiadores,
quienes cstaban expuestos a una persecucion in solidum, y es hasta el reinado de
Adriano cuando a través de un escrito (epistola Hadriani) se lleva a cabo tal
concesion, misma que fue ampliada para los sponsores y fidepromissores de

provincia, debido a que la Ley Furia sélo era de aplicacion en Italia.

Para que este beneficio tuviera efecto, era necesario que cl fiador que queria
aprovecharse de él lo exigiera ante el acreedor, que en principio, seguia conservando
su derecho para exigir in solidum contra cualquiera de los fiadores, ademas de que el
escrito de Adriano establecia que el beneficiario de division solo se llevaria a cabo

entre aquellos fiadores solventes.

2. - Del beneficio de orden o de excusion: Ante la circunstancia de que en
muchas ocasiones el acreedor requeria al fiador sin que previamente se comprobara la
insolvencia del deudor principal. En el 539, Justiniano mediante la Novela 4, c. 1,
decide que el acreedor debia obrar primero en contra del deudor principal, y no atacar

a los fiadores sino cuando no hubiera podido obtener satisfaccion.



En consecuencia, el fiador que inicialmente habia sido requerido de pago podia
negarse a ello en tanto que ¢l deudor principal no hubiera sido requerido y su

insolvencia no hubiera sido comprobada.

Al momento en que el fiador pagaba al acreedor principal por incumplimiento
del deudor, nacia el derecho de aquél para requerirle a éste de pago, asi como
también, en el caso de que un fiador hubiese respondido in solidum, tenia derecho a

reclamar el pago proporcional de los demads fiadores.

En el pritmer supuesto, y partiendo de la idea de que el fiador fungia como
mandatario del deudor principal, es decir en interés y a peticion de éste, el fiador que

pagaba tenia la accion mandati contraria.

En el caso de que no hubicse actuado a peticion del deudor principal, pero que
no hubicra oposicion de éste, contaba con la accion negotiorum gestorum contraria

para recuperar el monto por é! pagado.

En el segundo supuesto, es decir, en el caso de haber respondido un fiador in
solidum con el acreedor principal, cuando existia una pluralidad de fiadores, no habia
recurso o accion entre ellos; sin embargo, los jurisconsultos romanos basados en el
principio de la equidad crearon el beneficio de cesion de acciones, con la finalidad de
que el fiador que pagara la totalidad de la deuda principal podia repercutir en contra

de los demas fiadores.

El fiador que era requerido por el acreedor principal ofrecia el pago total de la
deuda a cambio de la cesion de las acciones contra los demas deudores accesorios; en
caso de negativa, el fiador podia evitar el pago a través de la excepcion de dolo; en

caso de aceptarse, 1a cesion de acciones se realizaba mediante una venta, debido a que
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en principio, se decia que las acciones del acreedor se extinguian por el pago hecho
por el fiador. Asi, el fiador sustituia al acreedor principal en todos los derechos que
tenia con los demas fiadores y de la manera proporcional correspondiente, ademas de

que con €sto obtenia la ventaja de mejorar su derecho contra el deudor principal.

En el Derecho Romano la fianza o fidejussio se extinguia por via de

consecuencia o directamente.

Via consecuencia, es decir, al mismo tiempo que la obligacion principal, en
virtud de que no se comprende la existencia de una garantia que ha dejado de existir,
siendo preciso que la obligacion principal garantizada esté extinguida de manera
absoluta, porque podian existir causas de liberacion personal, respecto del deudor

personal que en ningin momento liberaba al fiador.

Por otro lado, 1a fianza se extinguia directamente, en virtud de una causa de
extincion que se realiza en la persona del fiador, siempre siguiendo la regla de que
todo modo de extincion que afecta al objeto mismo de 1a obligacién libera a todos los

coobligados, y el que no afecta mas que a la persona del fiador quedaba propia de él.

En Espaiia, el contrato de fianza se encontraba regulado en el ordenamiento
juridico Hamado de las Siete Partidas, promulgado en el afio 1348 D.C., por Alfonso
X1, bajo la partida quinta, titulo XII, definiéndose como aquella obligacion que tenia

una persona para pagar o cumplir si su fiado no lo hacia.

Los antecedentes que se presentan en México, vienen desde la época
prehispanica, cuando los aztecas reconocian a la fianza como una forma de garantizar

el pago de una deuda personal, de cardcter hereditario y familiar.
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En la época de la Nueva Espaiia, ¢l contrato de fianza se reglamentd en las
Leyes de Indias dentro de la Ley 4 titulo XII, relativo al capitulo de las apelaciones y
suplicaciones. Se entendia a la fianza de naturaleza judicial, debido a que era utilizada
para obtener la libertad condicional cuando una persona era declarada culpable de la

comision de un delito a través de una sentencia condenatoria.

Ya en el México Independiente, se presentaron los primeros proyectos para la
expedicion de leyes que regulaban la fianza conforme con la realidad econdmica,

politica y cultura existente.

El Cédigo Civil de 1870 define a la fianza como un contrato que se podia
otorgar a titulo oneroso. Este ordenamiento se abrogd por el Codigo Civil de 1884, el
cual establecio que la mujer estaba plenamente facultada para celebrar el contrato de

fianza.

La vinculacion contraciual entre acreedor y fiador que se originé en el Derecho
Romano, perdura hasta nuestros dias en el campo del derecho civil, actualmente
regulada en el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia Federal, expedido el
30 de agosto de 1928, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1°. De
Septiembre de 1932, y en vigor a partir del 1°. De Octubre del mismo afio, bajo la

figura del contrato de fianza.

En virtud de que en México inicialmente tuvo origen la fianza de caracter civil,
es necesario entrar a un estudio general de esta figura, ademas de que es importante
conocer sus caracteristicas para llegar a establecer las diferencias que existen con el
contrato de fianza mercantil, cuyo contenido es primordial para los efectos de este

proyecto.
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1.2 Concepto de fianza

Sanchez Medal lo define como “el contrato por ¢l que una persona, llamada fiadora,
distinta del deudor y del acreedor en una determinada obligacion, se obliga con este

ultimo a pagar dicha obligacion, en caso de que el primero no lo haga.”*

Zamora y Valencia consideran que es aquel contrato “por virtud de la cual una
de las partes llamada fiador se obliga ante la otra 1lamada acreedor, al cumplimiento
de una prestacion determinada, para el caso de que un tercero, deudor de éste ultimo,

no cumpla con su obligacion.”

Para Rojina Villegas, “la fianza se define como un contrato accesorio, por ¢l
cual una persona se compromete con el acreedor, a pagar por el deudor, la misma

prestacion o una equivalente o inferior, cn igual o distinta especie, si éste no lo hace™

Segin Arturo Diaz Bravo, “civil es la fianza contratada entre personas fisicas o
morales no comerciantes, con motivo de una obligaciéon no mercantil, pues el caracter

de los sujetos y la naturaleza del negocio principal conducen a tal conclusion.”®

Concha Malo define que la “fianza es una relacion juridica entre un sujeto
llamado fiador, y otro {lamado acreedor, por medio de la cual el primero se obliga con
el segundo a responder por la deuda de un tercero, Hlamado deudor principal, para el

caso de que éste incumpla.”9

* Ramén Sanchez Medal, De los Contratos Civiles, p. 457

¢ Migue! Angel Zamora y Valencia, Contratos Civiles, p. 267

7 Rafael Roina Villegas, Compendio de Derecho Civil Contratos, p. 363
® Arturo Diaz Bravo, Contratos Mercantiles, p. 202

? Ramon Concha Malo, La Finanza en México, p. 11
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La definicion legal que otorga el Cédigo Civil,

“Articulo 2794.- La fianza es un contrato por el cual una persona se

compromete con cl acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace.”

De las definiciones doctrinales y legales antes transcritas, se desprende que la
fianza es entendida como un contrato de caracter accesorio a través del cual una
persona llamada fiador, se compromete ante otra, llamada acreedor, al cumplimiento
de una prestacion en forma equivalente o inferior, para el caso de que el deudor

principal no cumpla con ella.

1.3 Generalidades del contrato de fianza

El contrato de fianza por su naturaleza es un contrato unilateral y gratuito, pero
admite pacto en contrario, en el sentido de que la fianza sea remunerada u onerosa,
caso en el cual sera un contrato de caracter bilateral, en virtud de que genera ciertas

obligaciones a cargo de las partes.

Es un contrato accesorio, en el sentido de que la existencia y validez de la
fianza dependen de la existencia y validez de la obligacién principal que se garantice,
ya sea que ésta dimane de la ley, de una resolucion judicial, de un delito, de un acto

ilicito, de una declaracion unilateral de voluntad o de cualquier otro contrato.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2797 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, la fianza no existira si la obligacion garantizada no es valida; sin
embargo, establece la posibilidad de que recaiga sobre una obligacion cuya nulidad

pueda ser reclamada en virtud de una excepcién puramente personal del obligado, es
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decir, es el caso de la nulidad relativa a que hace referencia el articulo 2228 del citado

ordenamiento legal.

Del citado articulo 2797, se desprende que para el caso de que la obligacion
principal garantizada éste afectada de nulidad absoluta o de pleno derecho, traera

como consecuencia, la nulidad absoluta de la fianza.

Derivado del caracter accesorio de la fianza, ésta no puede exceder del valor ni
cuantia de la obligacion principal, pero si puede otorgarse por un monto inferior al
garantizado, criterio que se corrobora con lo dispuesto por el articulo 2799 del Codigo

Civil para el Distrito Federal, que a la letra dice:

“Articulo 2799.- Ei fiador puede obligarse a menos y no a mas que ¢l deudor
principal. Si se hubiere obligado a mas, se reducira su obligacion a los limites de la
del deudor. En caso de duda sobre si se obligd por menos o por otro tanto de la

bligacion principal, se presume que se obligé por otro tanto.”

El contrato de fianza constituye una garantia personal para el cumplimiento de
cierta obligacion, o sea, que el fiador esta garantizando en lo personal con todos sus
bienes, excepto de los que conforme a la ley, no sean embargables. Esta situacion
origina cierta inseguridad para el acreedor, debido a que en el caso de que el fiador

sea insolvente, acarrea la falta de cumplimiento de la obligacion.

La fianza es un contrato consensual, debido a que la ley no exige para su
validez de una forma determinada, a excepcion de las fianzas mercantiles en forma de
poliza que deben otorgarse por escrito, pero en todo caso debe ser expresa y no tacita,
es decir, que el fiador debe obligarse expresamente a responder por ¢l deudor

principal, aunque el acreedor acepte solo de modo tacito €l compromiso del fiador.
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Algunos autores coinciden en opinar que para la celebracion del contrato de
fianza soélo se requiere el consentimiento del acreedor y del fiador, sin la intervencion
del deudor principal, e inclusive sefialan que para su validez es irrelevante si este
ultimo otorga su conformidad, o bien, si se otorga en contra de su voluntad, partiendo
de la idea de que el deudor no es parte en el contrato, sino un tercero, tal y como lo

considera el articulo 2796 del Codigo Civil, que dice:

“Articulo 2796.- La fianza puede constituirse no solo a favor del deudor
principal, sino en el del fiador, ya sea que uno u otro, en su respectivo caso,

consienta la garantia, ya sea que la ignore, ya sea que la contradiga.”

No obstante lo aanterior, y de acuerdo con Sanchez Medal, es necesario apuntar
que en la practica ordinariamente concurre el deudor a la celebracion del contrato de
fianza entre el acreedor y el fiador. Ademas de quc ain sin haber sido parte el deudor
principal en el referido contrato, o si se otorgd sin su consentimicento, el fiador
conserva ciertos derechos para cuando cumpla con la obligacion principal. Al efecto,

cabe seiialar los supuestos que se manejan:

a) Que la fianza se otorgue con el consentimiento del deudor, caso en el cual,
el fiador actia como mandatario de éste y segun el Derecho Romano, el fiador
contaba con la accion “mandati contratia™ para obtener el reembolso de lo que pagd

por la deuda principal.

b) Que la fianza se celebre sin el consentimiento del deudor principal, es decir,
que ignore de su existencia. Aqui se considera al fiador como un gestor de negocios y
tiene accion en contra del deudor principal, a través de lo que en el Derecho Romano

se denomind como “negotiorum gestorum contraria.”
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¢) Que la fianza se otorgue contra la voluntad del deudor principal. En este
caso s6lo puede haber reembolso en el caso de que el deudor haya recibido una
utilidad o beneficio con el pago de la deuda principal, accion que en la legislacion

romana se denominé como “negotiurum gestotum utilitis.”

En este orden de ideas, resulta que si bien es cierto que la intervencion del
deudor principal no es relevante para la celebracion del contrato de fianza, también es
cierto que en la practica si se presenta, maxime que el fiador sigue conservando

ciertos derechos para el caso de que cumpla con la prestacion garantizada.

Rojina Villegas considera que en ¢l caso de las fianzas judiciales o las fianzas
mercantiles expedidas a través de una poliza, se trata de actos que tienen el caricter de
unilatcrales, en ¢l sentido de que no se requiere la manifestacion de la voluntad entre

acreedor y fiador e inclusive, seiiala que la intervencion del acreedor no se presenta.

Criterio con el cual se difiere, en virtud de que en la practica, las fianzas
mercantiles otorgadas por instituciones de fianzas autorizadas para tal efecto por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, necesitan para su existencia del
consentimiento previo de la beneficiaria, o parte acreedora, tal y como se analizara en

el capitulo correspondiente.

Otra caracteristica importante en el contrato de fianza, es que se trata de un
contrato de indemnizacion, debido a que la responsabilidad del fiador se traduce en el
pago de una suma de dinero que satisface en forma equivalente al acreedor, la
obligacién de hacer o no hacer lo que a éste le corresponda. El fiador no respondera
por el débito a cargo del deudor principal, en virtud de que hay casos en que el fiador

no puede cumplir con la que se comprometié el deudor.
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La obligacion principal que se garantiza mediante la fianza, viene a constituir el
elemento real del contrato. Generalmente, la obligacion principal consiste en una
deuda de dinero, sin embargo, puede darse el caso de que se garanticen obligaciones
de hacer o de no hacer, ademas de que deben ser obligaciones que existan, o que

puedan llegar a existir (obligaciones futuras art. 2798 C.C.)

La obligacion principal de igual manera debe ser una obligacion valida, en

términos de lo dispuesto por el articulo 2797 parrafo primero del Codigo Civil.

“Articulo 2797. - La fianza no puede existir sin una obligacion valida.”

Nuestra legislacion, si admite que se puedan garantizar obligaciones que estén
afectadas de nulidad relativa, segin el segundo parrafo del referido articulo 2797,
Pero cabe aclarar, que si esa nulidad relativa deriva dc la incapacidad del deudor
principal el contrato de fianza sera valido, debido a que esa incapacidad es una
excepeion puramente personal del deudor principal, no pudiendo hacerse valer por el

fiador.

Si se trata de una nulidad relativa derivada de un vicio del consentimiento o de
una falta de forma del contrato principal, el fiador si esta en posibilidad de oponer la
excepcion de nulidad ante el acreedor, y cuando se decrete la nulidad de la obligacion
principal, también se extingue la responsabilidad del fiador, en atencién a lo dispuesto

por el articulo 2812 del Codigo Civil.

“Articulo 2812.- El fiador tiene derecho de oponer todas las excepciones que

sean inherentes a la obligacion principal, mas no las que sean personales del deudor.”
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La capacidad de las partes, constituyen otro elemento de validez del propio
contrato de fianza, exigiéndose para el fiador y para el acreedor, la capacidad general
para contratar, y que en nuestro derecho es reconocida tanto al hombre como a la

mujer.

En las fianzas legales o judiciales, el fiador requerira ademas, bienes suficientes

para responder de la obligacion principal.

Existen cicrtos casos en que la ley prohibe que alguna persona actiie como
fiador, como es el caso de los ascendientes en gjercicio de la patria potestad, quienes
no pueden ser fiadores en representacion de los descendicntes, segin lo ordena el

articulo 436 del Codigo Civil.

“Art. 436. - Los que ejercen la patria potestad no pueden enajenar ni gravar de
ningin modo los bienes inmuebles y los muebles preciosos que corresponden al hijo
sino por causa de absoluta necesidad o de evidente beneficio y previa autorizaciéon

del juez competente.

Tampoco podran celebrar contratos de arrendamiento por mas de
cinco afios, ni recibir la renta anticipada por mas de dos afios; vender valores
comerciales, industriales, titulos de rentas, acciones, frutos y ganados por menor valor
del que se cotice en la plaza el dia de la venta; hacer donacién de los bienes de los
hijos o remision voluntaria de los derechos de éstos, ni dar fianza en representacion

de los hijos.”

De conformidad con los articulos 563 y 660 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal, los tutorcs y representantes del ausente, no pueden ser fiadores en

representacion de sus pupilos o de los ausentes. Regla que se aplica también a los



18

sindicos y albaceas, pues donde existe la misma razon, debe existit la misma

disposicion.

En cuanto a los demas elementos de validez, como ausencia de vicios en el
consentimiento, y la licitud en el objeto o fin, la fianza civil no tiene excepciones o

aplicaciones diferentes a las reglas generales de los contratos.

1.4 Efectos del contrato de fianza

El contrato de fianza produce dos clases de efectos; los que nacen directamente del
contrato y que se conocen como las relaciones que se presentan entre el fiador y el
acreedor; asi como los efectos indirectos que se originan de hechos posteriores a la
celebracion del contrato de fianza, que se constituyen por las relaciones entre el fiador

y el deudor principal o entre diversos cofiadores entre si.

1.8 Efectos directos

Como efecto directo y primordial de la celebracion del contrato de fianza, surge la
obligacion del fiador de pagar al acreedor para el caso de que el deudor principal no lo
haga. Se trata de una obligacion personal, distinta y accesoria, de la obligacion

principal.

Es una obligacién personal y por lo tanto, puede oponer las excepciones

personales que tenga frente al acreedor, tales como compensacion, vicios del

consentimiento, ctc.

Asimismo, la obligacion que contrae el fiador, es una obligacion distinta, inica

de la que tiene el deudor principal, aunque en ocasiones ambas tengan el mismo
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objeto. La obligacion del fiador puede consistir en el pago de una sancién pecuniaria
por incumplimiento del deudor, o bien, en obligaciones de hacer o no hacer, tal y

como sc desprende de lo dispuesto cn el Codigo Civil, que sefiala:

“Art. 2800.- Puede también obligarse el fiador a pagar una cantidad en dinero si

el deudor principal no presta una cosa o un hecho determinado.”

Al ser una obligacién diferente a la garantizada, el acreedor puede transigir con

el fiador y con el deudor principal, sin que a ninguno de elios les perjudique.

“Art. 2826.- La transaccion entre acreedor y deudor principal aprovecha al
fiador, pero no le perjudica. La celebrada entre el fiador y el acreedor aprovechan,

pero no le perjudica, al deudor principal.”

Por ser una obligacion de caracter accesorio, la obligacion del fiador se
extingue al mismo tiempo y por las mismas causas que la obligacion del deudor

principal.

También se dice que la obligacion del fiador es una obligacion subsidiaria de la
del deudor principal, en virtud de que el fiador pagara cuando no se haya obtenido la
satisfaccion del acreedor, y no antes, es decir, que el derecho del acreedor para

requerir de pago al fiador nace hasta el momento en que el deudor principal incumple.

Derivado de esta caracteristica, el fiador tiene el derecho de hacer valer los
beneficios de orden, excusion y division, beneficios que son renunciables, y
constituyen excepciones dilatorias y perentorias para el fiador que ha sido demandado

por el acreedor, debido a que el juez no los toma en cuenta de oficio.
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El beneficio de orden, cuyos origenes se encuentran en el Derecho Romano,

actualmente esta regulado en la primera parte del articulo 2814 del Cédigo Civil.

“Art. 2814.- El fiador no puede ser compelido a pagar al acreedor, sin que

reviamente sea reconvenido por el deudor...”

El precepto legal antes trascrito, establece que el acreedor antes de demandar al
fiador o de continuar la demanda formulada en su contra, debe haber demandado y
terminado el juicio respectivo en contra del deudor principal, sin haberle podido
cobrar por falta de biencs, y no por otra razon, al grado de que si en el juicio contra el
deudor principal, éste opuso excepciones que fueron declaradas procedentes, no puede
seguir el juicio contra el fiador, a menos que se trate de excepciones puramente

personales del deudor.

El Codigo Civil, establecen la obligacion a cargo del acreedor para requerir
judicialmente al deudor principal dentro del mes siguiente a la fecha en que la
obligacion garantizada se vuelve exigible, atendiendo a si se garantizé por tiempo
determinado o por tiempo indeterminado, ya que de lo contrario el fiador quedara

liberado de su obligacion.

El beneficio de excusion, es una excepcion de caracter dilatoria que debe hacer
valer el fiador al contestar la demanda o una vez que es requerido judicialmente del
pago y tiene como finalidad que el acreedor promueva juicio en contra del deudor
principal, le embargue bienes y los remate para que con su producto se haga pago de
la obligacion, y en el caso de que no cubra la totalidad, le requiera al fiador por el

saldo insoluto.
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El Coédigo Civil establece como requisitos indispensables para que opere la
excusion, que el fiador haga valer la excepcion cuando se le requiere de pago, que
designe bienes propiedad del deudor principal que basten a cubrir el crédito y que se
hallen dentro de la jurisdiccion del lugar donde deba hacerse el pago, ademas de que
debe anticipar o asegurar los gastos de excusién. Para el caso de que el deudor
principal adquiera bienes con posterioridad al momento en que el fiador ha sido
requerido de pago, o bien, que se descubran los que hubiere ocultado, el fiador tiene el

derecho a solicitar la excusion, aunque con anterioridad no lo haya hecho.

Segin la fraccion primera del articulo 2816 del Cédigo Civil, este beneficio es
renunciable, ademas de quec no tendra efectos cuando el deudor compruebe su
insolvencia, cuando se ubique en el supuesto de concurso; cuando la obligacion
principal sea propia del fiador, o bien, cuando se ignore el paradero del deudor, o no

tenga bienes embargables en el lugar donde debe cumplirse la obligacion.

Una vez que el fiador ha hecho valer el beneficio de excusion en contra del

acreedor, éste tiene dos opciones:
1. - Intentar directamente el juicio de excusion en contra del deudor principal, o

2. - Exigir que sea el fiador quien inicie y termine el juicio en contra del deudor
principal, dentro decl plazo que al efecto otorgue el juez atendiendo a las

circunstancias de las personas y las calidades de la obligacion.

En caso de que sea el fiador quien promueva el juicio de excusion en contra del
deudor principal, lo hara ejercitando una accién subrogatoria, es decir, que se subroga
en los derechos del acreedor para poder requerirle y embargarle bienes suficientes que

cubran la obligacion.
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El beneficiario de division, tiene excepcion de naturaleza dilatoria y perentoria,
es decir, dilatoria, en virtud dc que al momento en que se hace valer, se suspende el
juicio para que comparezcan los demas cofiadores, y perentoria, porque la deuda se

divide de manera proporcional entre los cofiadores que existan.

En principio, ante una pluralidad de cofiadores, todos responden por la totalidad
de la deuda, sin embargo, ante pacto en contrario, si uno es requerido puede solicitar
que la deuda se divida de manera proporcional, tal y como se desprende de lo

dispuesto por el Cddigo Civil.

Este precepto legal hace referencia al beneficio de division que hace valer el
fiador frente al acreedor una vez que es requerido judicialmente y no asi el derecho
que tiene frente a los cofiadores una vez que sc realizoé el pago, debido a que son
situaciones distintas y esta Gltima viene a ser parte de los efectos indirectos que se

originan por ¢l contrato de fianza.

"En el caso de que el fiador renuncic a los beneficios de orden, excusion y

divisién, la fianza no sera una obligacion subsidiaria.

1.6 Efectos indirectos

Se denominan como efectos indirectos del contrato de fianza, en virtud de que se dan
entre el fiador y el deudor o entre los cofiadores con posterioridad a la celebracion del

contrato dec fianza y generalmente son originados por el pago que hace el fiador al

acreedor.
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Con estos efectos indirectos el fiador conserva sus derechos para obtener del
deudor principal o de los demas cofiadores el reembolso total o proporcional, de lo

que pago.

Excepcionalmente ¢l Cédigo Civil, otorga derecho al fiador para que antes de
que produzca el pago de la deuda principal, pida al deudor principal que asegure el
pago o lo releve de la fianza, siempre y cuando esté dentro de las siguientes hipotesis:

a) Si fuc demandado judicialmeunte por el pago;

b) Si el deudor sufre menoscabo en sus biencs de modo que se halle en riesgo

de quedar insolvente;

c) Si pretende ausentarse de la Repiblica;

d) Si se obligé a relevarlo de la fianza en tiempo determinado, y éste ha

transcurrido

e) Si la deuda se hace exigible por el vencimiento del plazo.

Este derecho solamente existe en el caso de que el fiador haya actuado en virtud
de un mandato o bien, que se haya otorgado la fianza sin consentimiento del fiado,
pero no goza dc tal derecho, en el caso de que el contrato de fianza se haya celebrado

contra la voluntad expresa del deudor principal.

Los efectos derivados de hechos posteriores a la celebracion del contrato se

subdividen en: relaciones entre el fiador y el deudor principal, y los efectos entre el
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fiador que pagd y los demas cofiadores, en caso de estar en presencia de una

pluralidad de fiadores.

A .- Efectos entre el fiador y el deudor principal.- El fiador que paga ticne en
contra del deudor principal, una accién personal o de rcembolso, y otra accion por

subrogacion.

El fiador que paga debe ser indemnizado por el deudor aunque éste no haya
prestado su consentimiento para la constitucion de la fianza. Si ésta se hubiere
otorgado contra la voluntad del deudor, no tendra derecho alguno el fiador para cobrar

lo que pago, sino en cuanto hubiere bencficiado el pago al deudor.”

En este precepto, estan contenidas las acciones que en el Derecho Romano se
denominaron “negotiorum gestorum contraria” y “negotiorum gestorum utilitis”, que
se refieren en el primer caso a la fianza que se otorga sin el consentimiento del
deudor, y en el segundo a la que se da en contra del consentimiento del propio deudor.
En el primer supuesto, que también abarca la fianza que se otorgé con el
consentimiento del deudor, tiene derecho el fiador a que se le reembolsc lo que pagd,
incluyendo capital, intereses (ain cuando éstos no estuvieren pactados), gastos, asi

como los dafios y perjuicios ocasionados.

En el segundo supuesto, es decir, cuando la fianza se otorgdé sin el
consentimiento del fiado o deudor principal, no procede el reembolso de todas las
prestaciones a que se reficre el articulo 2829 del Codigo Civil, ya que se estaria en
presencia de un enriquecimiento ilegitimo por parte del fiador, razén por la cual el
legislador prevé que unicamente recupere el monto de lo que el deudor principal se

hubiere beneficiado con el pago.
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Para que la accion personal o de reembolso opere es menester que el fiador
antes de realizar el pago de la deuda principal, de aviso al deudor principal, para que
en su caso éste oponga las excepciones que tuviere en contra del acreedor, ya que si
realiza el pago sin dar aviso, el deudor puede oponerle al fiador las excepciones que

hubiere tenido en contra del acreedor al momento de hacer el pago.

Si no da aviso al deudor principal, y éste paga de nueva cuenta al acreedor, el
fiador, sélo conserva su derecho de cobro frente al acrecedor. Podra mantener su
accion de reembolso, si teniendo motivo fundado no pudo dar aviso al deudor del

pago, y realiza éste en virtud de un fallo judicial.

La accién por subrogacion, que opera por ministerio de ley, significa que el
fiador toma el lugar del acreedor para cxigir el pago de la obligacién principal en
contra del deudor, con todas las garantias y privilegios que hubiera tenido aquél, y en

el caso de que esto no pueda acontecer, el fiador quedara liberado de su obligacion.

“Art. 2845.- Los fiadores, aun cuando sean solidarios quedan libres de su
obligacion, si por culpa o negligencia del acreedor no pueden subrogarse en los de

rechos, privilegios o hipotecas del mismo acreedor”.

Finalmente, si la deuda fuere a plazo o bajo condicion y el fiador pagare antes
del vencimiento de aquél o de la realizacién de ésta, no puede intentar la accion de
reembolso ni la de subrogacién en contra del deudor principal, sino hasta el momento

en que fuere legalmente exigible la obligacion garantizada.

B) Efectos entre ¢l fiador que paga y los demas cofiadores.- Partiendo de la idea

de que pueda existir una pluralidad de fiadores que responden ante un solo acreedor,
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se presentan ciertos efectos al momento en que uno de ellos paga el total de la deuda

garantizada.

Cuando son dos o mas los fiadores de un mismo deudor y por una misma
deuda, el que de ellos 1a haya pagado podra reclamar de cada uno de los otros la parte

que proporcionalmente le corresponda satisfacer.

Si alguno de ellos resultare insolvente, aparte de éste recaera sobre todos en la

misma proporcion.

Para que pueda tener lugar lo dispuesto en este articulo, es preciso que se
haya hecho el pago en virtud de demanda judicial, o hallandose el deudor principal

en estado de concurso”.

El derecho de reembolso proporcional o parcial que otorga el trascrito precepto
legal, no se debe confundir con ¢l derecho de division a que se refiere el articulo 2827
del Cédigo Civil, ya que como se menciond, éste se hace valer frente al acreedor, el
derecho de reembolso parcial se hace valer por el fiador que paga ante los demas

cofiadores.

Al efecto, Sanchez Medal opina que “este derecho que tiene el fiador al
reembolso parcia! por los demas cofiadores, no es en rigor el beneficio de division
como equivocadamente lo tlama el Codigo Civil, ya que el beneficio de divisién
propiamente dicho, sélo se hace valer frente al acreedor, en tanto que este derecho al
reembolso parcial se hace efectivo frente a los demas cofiadores, o sea en las
relaciones internas de los cofiadores. Ademis, el beneficio de division propiamente
dicho, quc opone el fiador freate al acreedor, hace que la deuda se divida en tantas

partes como fiadores haya, aunque uno de éstos sea insolvente, en tanto que el
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derecho al reembolso parcial en las relaciones internas de los cofiadores, hace que la
insolvencia de uno de los cofiadores produzca el efecto de que todos los demas
absorban esa porcion. Esto significa que la insolvencia de uno de los cofiadores la
sufre ¢l acreedor cuando se trata del beneficio de division propiamente dicho, y en
cambio, la insolvencia de un cofiador no la resiente el acreedor, sino todos los
cofiadores, cuando se trata del mal llamado beneficio de division que es solo el

derecho al reembolso parcial en las relaciones internas de los cofiadores™.'”

Los cofitadores que son requeridos de pago por el fiador que pagd, pueden
oponerle las mismas excepciones que habrian correspondido al deudor principal
contra el acreedor, y que no tuvicren el caracter de puramente personales del deudor o

del fiador que hizo el pago.

El Cédigo Civil, establece que el mal llamado beneficio de division no opera
entre los cofiadores cuando hay renuncia expresa; cuando cada uno se
ha obligado mancomunadamente con el deudor, cuando alguno de los fiadores se
encuentra en concurso o en estado de insolvencia; o cuando se encuentran en los casos

previstos por las fracciones I11, IV y V del articulo 2816 de dicho ordenamiento.
1.7 Causas de extinciéon del contrato de fianza

El contrato de fianza se puede extinguir ya sea por via de consecuencia, o bien por via
principal. Se extingue por via de consecuencia, ya que al ser un contrato de caracter
accesorio, la fianza termina por las mismas causas que la obligacién principal
garantizada, salvo ¢l caso de excepciones que sean puramente personales del deudor,
como podria ser el caso de la incapacidad para contratar. Asi, la confusion entre

acreedor y deudor principal, o la quita concedida a éste, extinguen o reducen la fianza.

" Op, cit. p. 14
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Por via principal se puede extinguir el contrato de fianza, pero siempre
quedando viva la obligacion principal. Esto sucede a través de las reglas generales
para la extincion de las obligaciones, o mediante formas propias del contrato de

fianza.

Tenemos como reglas generales de extincion de las obligaciones, la
compensacion, la remision de deuda, y la confusion en la persona del fiador extinguen
la fianza. Segun las reglas generales de los contratos, la fianza también puede estar
afectada de nulidad relativa derivada de incapacidad, dolo, error, o violencia, siempre
que el fiador sufra estos vicios o sea incapaz, o bien, cuando haya inobservancia de la

forma, en el caso de que la fianza tenga que constar por escrito.

El contrato de fianza, pucde también estar afectado de nulidad absoluta por

ilicitud en el objeto, motivo o fin del contrato.

Como causa de extincion privativas del contrato de fianza, se encuentra el
hecho de que el acreedor libere a uno de los fiadores sin el consentimiento de los otros
cofiadores; si por culpa del acreedor, ¢l fiador no puede subrogarse en sus derechos
sobre el deudor principal, o en caso de prorroga concedida al deudor sin el

consentimiento del fiador.

Ademas, el Codigo Civil vigente, siguiendo al Codigo Suizo en sus articulos
502 y 503, admite como causal de extincion del contrato de fianza, la figura de la

caducidad, estableciendo dos hipétesis normativas:

1. - En la primera hipotesis, hace referencia a aquellas obligaciones por tiempo
determinado, sefialando que el fiador quedara liberado de su obligacion, si el acreedor

no requiere judicialmente al deudor dentro del mes siguiente a la expiracion del plazo.
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Asimismo, el legislador libera al fiador de su obligacion, para el caso de que sin causa
justificada el acreedor deje de promover por mas de tres meses en el juicio promovido

en contra del deudor.

2. - Por su parte el articulo 2849, seiiala que en las fianzas otorgadas por tiempo
indeterminado, el fiador queda libre de su obligacion, para el caso de que el acreedor
no requiera judicialmente al deudor principal, dentro del mes siguiente a la fecha en
que la obligacion principal se hizo exigible, o bien, que dentro del juicio interpuesto

se deje de promover por mas de tres meses sin causa justificada.

En virtud de que esta causa de extincion dentro del contrato de fianza, es de
primordial trascendencia para el desarrollo del presente trabajo, por el momento
bastara por entender la figura de la caducidad como la extincion de un derecho por el

abandono que dc su ejercicio hace su titular en cierto tiempo.
1.8 Clases de fianza

Las fianzas pueden ser legal, judicial, convencional, gratuita a titulo oneroso y

mercantil.

1. - Legal.- La fianza tendra el caracter de legal, cuando la misma ley, de
manera directa o indirecta, impone la obligacion de otorgar esa garantia fuera de
cualquier procedimiento administrativo o judicial. Como ¢jemplo de estas fianzas,
existe la que tiene que otorgar el tutor para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones. La que debe exhibir el usufructuario para garantizar la devolucion de los

bienes, asi como los posibles dafios y perjuicios que pudiera ocasionar.
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2. - Judicial.- Es aquella fianza que se otorga en virtud de una resolucion

ecmanada de un 6rgano jurisdiccional competente.

Para estas dos clases de fianza, el codigo civil a partir de los articulos 2850 al
2854, establece una scrie de requisitos que el fiador debe cumplir, como es el
acreditamiento de su solvencia mediante certificados de libertad de gravamen respecto
de biencs raices de su propicdad con valor suficiente para garantizar las obligaciones
que contraiga. Estas fianzas se anotaran preventivamente en el Registro Publico de la

Propiedad, asi como sus cancelaciones.

3. - Convencional.- Aquella fianza que se celebra libremente y de comun

acuerdo entre acreedor y fiador.

4. - Gratuitas.- Cuando no existe remuneracion al fiador por la garantia que

presta.

5. - Onerosa.- Aquelia fianza donde existe remuneracion al fiador.
6. - Mercantil.-
1.9 Fianza mercantil

Debido a la complejidad y dificultad de las relaciones que derivan de la fianza civil,
en la practica este tipo de garantia no tiene mucha aplicacion, actualmente solo se ha
extendido a operaciones de poca cuantia entre personas fisicas, generalmente en
contratos de arrendamiento de casa habitacion en la que el fiador garantiza la
obligacion de pago puntual del importe de la renta pactada, situacion por la cual han

surgido empresas dedicadas especificamente a expedir en forma habitual y profesional
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fianzas que garantizan de manera eficiente las diversas operaciones que se llevan a

cabo en el sistema econémico mexicano.

Este tipo de fianza se ha denominado como fianza de empresa, sin embargo,
para los efectos de este trabajo y con la finalidad de evitar confusiones mayores, se
entendera como fianza mercantil o de empresa aquélla que es expedida por una
institucion de fianzas debidamente autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

1.10 Naturaleza juridica

Antes de dar un concepto de! contrato de fianza mercantil, es importante determinar
cudl es su naturaleza juridica, en virtud de que dentro de la doctrina han existido
diversas teorias que intentan explicarla, sin establecerse actualmente un criterio
definido.

En la fianza civil, que se analiz6, quedo claro, que en términos de la doctrina, se
trata de un contrato cclebrado entre una persona llamada acreedor y otra llamada

fiador, a través del cual esta altima se¢ compromete a pagar si el deudor no lo hace.

En la fianza judicial, no se puede considerar realmente que ésta derive de un
acuerdo de voluntades entre el acreedor y el fiador, debido a que en esta clase de
fianzas, la voluntad del acreedor no intervicne. Se trata pues, de una simple
declaracion unilateral de voluntad del fiador, previa orden hecha por el juez, una vez

fijado el monto y calificada la idoneidad det fiador.

Por lo que respecta a la fianza legal, sin intervencion del acreedor, como sucede

en el caso de la fianza a que se refiere la fraccion 11 del articulo 519 del Codigo Civil



para el Distrito Federal, también se tienen como fuente la simple y Hana declaracion

unilateral del fiador, pues el pupilo no esta capacitado para celebrar un contrato.

Abhora bien, para explicar la fuente de la obligacion fiadora en tratandose de las

fianzas mercantiles, se han propuesto las siguientes teorias.

1.- Como contrato entre acreedor y fiadora. Esta postura se acepta en un sentido
general, cuando se estd en presencia dec las fianzas de fidelidad; sin embargo, no es
aplicable en los demas casos, ya que el acreedor es totalmente ajeno al otorgamiento
de 1a garantia, es el deudor quien acude con la institucion afianzadora para solicitar la

expedicion de la poliza de fianza.

2.- Como estipulacion a favor de tercero entendida ésta como una declaraciéon
unilateral de la voluntad. Esta teoria no es aplicable por no ser ni légica ni
juridicamente posible, en virtud de que la estipulacion a favor de tercero se celebra
entre ¢l deudor principal y el fiador y se rompe con los principios juridicos

consagrados para tal figura en el Codigo Civil para el Distrito Federal.,

3.- Como estipulacién a favor de tercero, entendida ésta como nacida de un
contrato y no de una declaracion unilateral de la voluntad, siguiendo la doctrina de
Pacchioni. Esta postura sostiene que la fianza de empresa se origina de una
estipulacion a favor del acreedor, no en virtud de una declaracion unilateral del fiador,
sino como una obligacion contractual nacida del contrato celebrado entre el deudor y
el fiador. Esta tesis no es aceptada, en virtud de que siendo o no un contrato, la
estipulacion a favor de tercero cuenta con una reglamentacion en el Cédigo Civil, que
no encuadra para el supuesto de crear una obligacion fiadora, en ¢l caso de que se

hicieran las modificaciones pertinentes, se estaria en presencia de otra figura juridica,
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ademds de que con esta teoria no se otorga seguridad juridica al acreedor, pues esta en

manos del deudor.

4.- Como declaracion unilateral de voluntad hecha en ejecucién de contrato,
pero desvinculada después del mismo. Esta teoria es sostenida por el Comité de
Instituciones de Fianzas, y establece que para que se cree la obligacion fiadora dentro

de la fianza mercantil, son necesarios dos actos juridicos distintos:

a) La celebracion de un contrato entre el deudor solicitante y fa institucion de

fianzas para la expedicion de la poliza de fianza, y

b) La expedicion de la péliza de fianza propiamente dicha, que la afianzadora

otorga al beneficiario acreedor.

Tras la celebracion del contrato entre el deudor y la compaitia afianzadora,
surge como obligacion principal de aquél, la de pagar una prima, mientras que para la
afianzadora surge el deber de obligarse como tal ante el acreedor. Para cumplir con la
obligacion derivada del contrato con el deudor, la afianzadora emite una declaracion
unilateral de voluntad ante ¢l acreedor a través de la expedicion de la propia pdliza de

fianza,

Sin embargo, esta postura ha sido rebatida por algunos autores en el sentido de
que el contrato es la unica fuente de la obligacion fiadora y la expedicion de la fianza

es un deber consecuencia de aquél.

5.- Como una simple declaracion unilateral de voluntad. Este criterio es
sostenido por Sanchez Medal, dentro de su obra de los Contratos Civiles y se basa en

el hecho dc que la obligacion de la afianzadora nace dnicamente en virtud de la
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declaracién unilateral de voluntad que hace ante el acreedor al expedir la poliza de
fianza, segun lo dispuesto por el articulo 117 de la Ley Federal dc Instituciones de
Fianzas, maxime que con la realizacion de tal acto se vincula a la institucion
afianzadora, sin importar si existié6 un acuerdo de voluntades previo entre deudor y el
fiador.

6.- Como contrato entre fiador y deudor. Sostenida por Ruiz Rueda, establece,
que el contrato celebrado entre el deudor y la afianzadora para la cxpedicion de la
poliza de fianza, es lo que realmente constituye o da origen a la obligacion fiadora,
postura que se asemeja a la que considera que ésta nace en virtud dc una estipulacion

a favor de tercero de caricter contractual, que con anterioridad se analizd.

Una vez analizadas estas posturas, consideramos que la naturaleza de la fianza
mercantil o de empresa, es la de un contrato, pues si bien es cierto que se celebra entre
deudor principal (fiado) y compaiiia afianzadora, también es cierto que debe existir un
consentimiento previo por parte del acreedor principal (beneficiario) para que se
afiance cierta obligacion, de tal manera que la expedicion de la propia poliza no es
mas que un efecto directo de su celebracion, al igual que el pago de las primas y

demas obligaciones y derechos que surgen para las partes.

Quienes opinan que la fuente de la obligacién fiadora deriva de la declaracion
unilateral de la voluntad, por ser la propia poliza de fianza donde se consigna ésta,
fundamentan su argumento en una supuesta distincion entre poliza de fianza y
contrato, en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, sin embargo, estc razonamiento no toma en cuenta que
existen diversos contratos al de fianza que puede celebrar una institucion afianzadora,

como lo es el de reafianzamicnto previsto en el articulo 114 de la Ley de la Materia.
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Asi, es claro, que el articulo 2° de la ley, no se refiere a que la fianza sea la
simple pdliza, sino que habla de que el contrato de fianza y los demas que celebren las
instituciones afianzadoras tendran el caracter de mercantil para todas las partes que

intervengan, y mas atin, considera como parte al beneficiario.

Derivado de la celebracion del contrato de fianza mercantil, la institucion
afianzadora contrac la obligacién de constituirse como tal ante cierto acreedor,

- situacion que hace posible mediante la expedicion de la poliza de fianza.

“Art. 117.- Las instituciones de fianzas solo asumirdan obligaciones como
fiadoras, mediante cl otorgamiento de polizas numeradas y documentos adicionales a
las mismas, tales como de ampliacion, disminucion, prorroga, y otros documentos de
modificacion, debiendo contener, en su caso, las indicaciones que
administrativamente fije 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comision

Nacional de Seguros y Fianzas...”

De esta manera, la expedicion de la poliza de fianza, constituye solo un efecto
directo de su celebracion, y por lo tanto, es a partir del momento en que se celebra el
contrato cuando se crean las situaciones juridicas para las partes que intervienen,

como lo son fiado, fiadora y beneficiario.

1.11 Concepto de fianzas de empresa

Ramoén Concha Malo, de manera bastante descriptiva opina que “fianza de empresa es
aquella que otorga en forma habitual y profesional una sociedad mercantil en nuestro
derecho sociedad andnima, en forma onerosa mediante el pago de un premio o prima,
en su caso, con un control por parte del Estado no sé6lo en cuanto al nacimiento de la

empresa otorgante autorizacion para operar, a su funcionamiento y desarrollo por
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considerarse que operan en cierta forma con el crédito publico, sino también en

cuanto al cumplimiento de las obligaciones contraidas al expedir dicha garantia.”"'

Arturo Diaz Bravo por su parte, seflala que “por el contrato de fianza de
empresa la fiadora se obliga por escrito, solidariamente con el fiado, a pagar una
deuda a cargo del mismo, a cambio de la prima que se obliga a pagar el tomador o

contratante.”"?

Zamora y Valencia consideran que la fianza es mercantil, cuando la otorga una
institucion de fianzas, cuando se relacionen con ¢l comercio maritimo, cuando se
celebren entre comerciantes o banqueros si no son de naturaleza esencialmente civil o

probando que derivan de una causa extrafia al comercio.”"”

Molina Bello concluye que la fianza mercantil o de empresa “es un contrato en
virtud del cual una institucion de fianzas, autorizada legalmente por la SHCP, se
compromete a titulo oneroso y mediante la cmision de una podliza a garantizar el
cumplimiento dc obligaciones con contenido econdmico, contraidas por una persona

fisica 0 moral ante otra persona fisica o moral privada o publica""*

En esta tesitura, se debe conceptuar a la fianza de empresa o mercantil, como el
contrato a través del cual una compaiiia afianzadora se obliga con el deudor a
constituirse como tal ante detcrminado acreedor, para garantizar las operaciones de

aquél en caso de que no cumpla, a cambio del pago de una prestacion en dinero.

' Ramén Concha Malo, Op. cit. p. 59

2 Arturo Diaz, Op, cit. p. 204

3 Miguel Angel Zamora y Valencia, Op, cit. p. 270

'4 Manuel Molina Bello, La Fianza, cémo Garantizar sus Obligaciones ante Terceros, p. 24
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Las partes que intervienen en la fianza mercantil o de empresa se determinan

dentro del articulo 2° de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

“Art. 2°- Las fianzas y los contratos, que en relacion con ellas otorguen o
celebren las instituciones de fianzas, seran mercantiles para todas las partes que
intervengan, ya sea como beneficiarias, solicitantes, fiadas, contra fiadoras u

obligadas solidarias, excepcion hecha de la garantia hipotecaria.”

El precepto legal trascrito, considera como partes que intervienen dentro del

contrato de fianza a las siguientes:

1. - El solicitante, tomador o contratante, que puede ser una persona fisica o

moral, y que generalmente es ¢l propio fiado o deudor principal.

2. - La institucion afianzadora, que debe ser una sociedad anonima debidamente
constituida conforme a las leyes mexicanas, y tener autorizacion de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para operar como tal.

“Art. 1°- La presente Ley se aplicara a las instituciones de fianzas, cuyo
objeto sera otorgar fianzas a titulo oneroso asi como a las instituciones que sean

autorizadas para practicar operaciones de reafianzamiento.

Competera exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
adopcion de todas las medidas relativas a la creacion y al funcionamiento de las
instituciones nacionales de fianzas, las que se regiran por sus leyes especiales y, a

falta de éstas o cuanto en ellas no esté previsto, por lo que estatuye la presente.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sera el organo competente
para interpretar, aplicar y resolver para efectos administrativos lo relacionado con
los preceptos de esta Ley y en general para todo cuanto se refiere a las instituciones

de fianzas.

La propia Secretaria podra solicitar cuando asi lo estime conveniente,
la opiniéon de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, del Banco de México o
de algun otro organismo o dependencia en razéon de la naturaleza de los casos que

ameriten.

En la aplicacion de esta Ley, la mencionada Secretaria con intervencién que, en
su caso, corresponda a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, debera procurar
un desarrollo equilibrado del sistema afianzador, y una competencia sana entre las

instituciones de fianzas que lo integran.”

“Art. 5°- Para organizarse y funcionar como institucion de fianzas o para
operar exclusivamente el reafianzamiento, se requicre autorizacion del
Gobierno Federal, que compete otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Estas autorizaciones serdn intransmisibles.”

3.- El fiado o deudor principal, persona fisica o moral respecto de cuya
obligacién se otorga la fianza y que también puede constituirsc como solicitante o

contratante.

4.- El obligado solidario, quc puede ser una persona fisica o moral, quien se
obliga en lo personal como garantia de recuperacion para la compaiiia afianzadora, en
términos de la fraccion II del articulo 24 de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas.
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5.- El beneficiario o acreedor de la obligacion principal garantizada, que puede
ser una persona fisica o moral, Federacion, Distrito Federal, Estados, Municipios, o

bien, entidades o dependencias de la Administracion Pablica Federal.
1.12 Elementos formales

La fianza mercantil es formal, en virtud de que debe constar por escrito, es decir, a

través de la poliza de fianza.

Las instituciones de fianzas solo asumiran obligaciones como fiadoras,
mediante el otorgamiento de polizas numeradas y documentos adicionales a las
mismas, tales como de ampliacion, disminucion, prorroga y otros documentos de
modificacion, debiendo contener, en su caso, las indicaciones que
administrativamente fijen la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y 1a Comision

Nacional de Seguros y Fianzas.

El beneficiario, al ejercitar su derecho, debera comprobar por escrito que la
pdliza fue otorgada. En caso de pérdida o extravio, el beneficiario podra exigir a la
institucion de fianzas de que se trate, que le proporcione, a su costa, un duplicado

de la poliza emitida a su favor.

La devolucion de una poliza a la institucion que la otorgé establece a su favor
la presuncion de que su obligacion como fiadora se ha extinguido, salvo prueba en

contrario.”
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1.13 Contenido obligacional de la fianza mercantil

a) Inicialmente, se analizarian los efectos juridicos que surgen entre el acreedor

(beneficiario) y la institucion de fianzas.

Una vez celebrado el contrato de fianza, expedida la poliza por la compaiiia
afianzadora, ésta se constituye como fiadora ante ¢l acreedor y nace como regla
general el deber de pagar por el fiado (deudor principal), en caso de que éste no lo

haga, es decir, cuando se garantiza el pago de una suma de dinero.

De conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 121 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, cuando se hayan garantizado obligaciones de
dar o hacer, las compaiiias afianzadoras gozan del beneficio de sustitucion, es decir,
que pueden optar por el pago de la suma a la que se obligd, o bien, cumplir por el

deudor por si o a través de un fideicomiso.

La regulacion prevista en el Cadigo Civil para et Distrito Federal, se aplica en

forma supletoria respecto a las fianzas mercantilcs.

“Articulo 113.- En lo no previsto por esta Ley regira la legislacion
mercantil y el titulo decimotercero de la segunda parte del libro cuarto del Cédigo

Civil para el Distrito Federal.”

En este orden de ideas, y segin lo dispuesto por el articulo 2812 del Codigo
Civil, la compaiiia afianzadora puede oponer las excepciones inherentes a la

obligacion principal garantizada, mas no las que sean personales del fiado.
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Los beneficios de orden y excusion a que se refieren los articulos 2814 y
siguientes del Codigo Civil para el Distrito Federal y que rigen a la fianza civil, no
son aplicables a las instituciones de fianzas, en términos de lo dispuesto por el articulo

118 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

“Articulo 118.- Las instituciones de fianzas no gozan de los beneficios de orden
y excusion, y sus fianzas no se extinguiran, ain cuando el acreedor no requiera

judicialmente al deudor por el cumplimiento de la obligacion principal.

Tampoco se extinguira la fianza cvando el acreedor, sin causa justificada,

deje de promover en el juicio entablado contra el deudor.”

Para el beneficiario de la fianza, surge como obligacién principal la de llevar a
cabo y dentro de los plazos establecidos en la Ley, los procedimientos para hacer
efectiva una fianza, los cuales tienen caracteristicas especiales.

b)  Efectos entre deudor principal y compaiiia afianzadora.

Al cclebrarse el contrato de solicitud para la expedicion de fianzas, la compaiiia
afianzadora estd obligada a obtener del solicitante o fiado, alguna garantia de
recuperacion, en términos de lo dispuesto por los articulos 19 y 24 de la Ley Federal

de Instituciones de Fianzas.

“Articulo 19.- Las instituciones de fianzas deberan tener suficientemente
garantizada la recuperacion y comprobar en cualquier momento las garantias con
que cuenten, cualquicra que sea el monto de las responsabilidades que contraigan

mediante el otorgamiento de fianzas.
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La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, cuando asi lo estime necesario
podra solicitar a las instituciones de fianzas que le acrediten el cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo anterior y estas deberan hacerlo en el plazo que senale la

propia Comision.”

“Articulo 24.- Las garantias de recuperaciéon que las instituciones de fianza

estdn obligadas a obtener en los términos de esta Ley, podran ser:

L.- Prenda, hipoteca o fideicomiso,
11.- Obligacion solidaria;
1I1.-Contra fianza;

IV.- Afectacion en garantia en los términos previstos por esta ley.

Las garantias a que se refiere este precepto deberan satisfacer los requisitos

sefialados en el presente capitulo.

No se requerira recabar la garantia de recuperacion respectiva, cuando bajo su
responsabilidad la institucion de fianzas considere, con base en eclementos
objetivamente comprobables, que el fiado o sus obligados solidarios en los términos
del articulo 30 de esta Ley, sean ampliamente solventes y tengan suficiente capacidad

de pago.

Los representantes legales dc las personas morales que se constituyan como
obligados solidarios o contra fiadores de fiados, en documentos o contratos de
solicitud de fianza, proporcionados por las instituciones de fianzas, deberin tener
conferidos poderes para rigurosos actos de dominio y si éstos no estan limitados
expresamente para que el mandatario no pueda comprometer el patrimonio de su

representada en relacion con obligaciones de terceros, la obligacion solidaria o contra
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fianza asi establecida surtira los efectos legales correspondientes ante la
afianzadora. Cualquier derecho que por este motivo tuviera el mandante lo puede

ejercitar en contra del mandatario, pero nunca ante la institucion de fianzas.

Salvo prueba cn contrario, la obligacion a cargo del fiado de indemnizar a la
institucion de fianzas de que se trate, se derivara del acreditamiento por parte de la
institucion de fianzas dc haber expedido la péliza de fianza o comprobar en cualquier
otra forma que ésta le fue de utilidad al fiado, ain cuando éste no haya prestado su

consentimiento para la constitucion de la fianza.

L.a Comision Nacional de Seguros y Fianzas podra ordenar cn cualquier
momento a la institucion de fianzas que demuestre la acreditada solvencia del fiado u
obligado solidario y en caso de no hacerlo, la Comision ordenara el registro del

pasivo correspondiente ¢n los términos del articulo 61 de esta Ley.”

El articulo 31 de la Ley especial en la materia, prevé la posibilidad de que el
fiado, solicitante, contra fiador u obligado solidario, afecten en garantia del
cumplimiento de sus obligaciones, bienes inmuebles de su propiedad inscritos en el
Registro Piblico de la Propiedad. Esta afectacion se lleva a cabo en el contrato
solicitud, y se rcaliza una ratificacion de firmas ante el juez, notario, corredor publico,
o ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, y posteriormente a peticion de la

institucion afianzadora se asienta en el Registro Pablico de la Propiedad.

De igual forma y con la finalidad de que la institucion afianzadora se encuentre
debidamente garantizada ante la contingencia de pago, el articulo 97 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas concede a las afianzadoras accién contra el solicitante,
fiado, contra fiador, y obligado solidario, para exigir que garanticen por medio de

prenda, hipoteca o fideicomiso, las cantidades por las que tenga o pueda tener
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responsabilidad la institucion, con motivo de la fianza expedida, siempre y cuando se

este en los siguientes supuestos:

1. - Cuando se les haya requerido judicial o extrajudicialmente el pago de

alguna cantidad en virtud de la fianza otorgada;

2. - Cuando la obligacion garantizada se haya hecho exigible, aunque no exista

el requerimiento a que se refiere el punto que antecede;

3. - Cuando cualquiera de los obligados sufran menoscabo en sus bienes, de

modo que se halle en riesgo de quedar insolvente;

4. - Cuando alguno de los obligados haya proporcionado datos falsos respecto a

su solvencia o a su domicilio;

5. - Cuando la institucion de fianzas compruebe que alguno de los obligados a
que se refierc este articulo incumpla obligaciones de terceros de modo que la

institucion corra el riesgo de perder sus garantias de recuperacion; y

6. - En los demas casos previstos por a legislacion mercantil.

El articulo 98 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, concede a las
afianzadoras el derecho de embargar precautoriamentc bienes propiedad del
solicitante, fiado, contra fiador u obligado solidario, antes de realizarse algin pago,
siempre y cuando se compruebe alguno de los supuestos antes descritos, en forma

prejudicial o dentro del juicio correspondiente.
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Una vez reclamado el pago de una péliza de fianza por el beneficiario, la
institucion de fianzas, estd obligada a darle el tramite correspondiente. Ante este

supuesto, la compailia afianzadora tiene las siguientes opciones:

a) Sustituirse en la obligacion del fiado y cumplir por sf misma o mediante ia

constitucion de un fideicomiso con la obligacion garantizada;

b) Pagar el monto reclamado con provisiéon de fondos dei propio fiado;

¢) Pagar con recursos de la propia afianzadora;

d) Rechazar el pago en forma parcial o total; o

e) Inconformarse en contra del cobro ante las autoridades competentes.

El primer supuesto en la practica no se presenta, debido a que se trata de un
acto mas delicado y riesgoso por las inconformidades que se pueden tener con el
beneficiario, ademas de que con la fianza de cmpresa se trata de dar mayor celeridad

al beneficiario en el pago garantizado.

En el segundo caso, no hay necesidad de que la afianzadora siga un juicio en
contra del fiado, pues éste cumplio con el pago de lo reclamado y en consecuencia, se

extingue la fianza.

En el tercer supuesto, la fiadora tiene a su favor el ejercicio de la accion
ejecutiva mercantil, la cual se perfecciona con el contrato, acompaiiado de una copia
simple de la poliza y de la certificacion de la o las personas facultadas por cl consejo

de administracion de la institucion de fianzas, de que ésta pagé al beneficiario;



46

documentos que traen aparejada ejecucion, para asi reclamar del fiado la cantidad

pagada mas accesorios legales, asi como para el cobro de primas no pagadas.

En caso de rechazo parcial o total, el reclamante podra intentar el
procedimiento conciliatorio o ¢l juicio arbitral en amigable composicion que se
tramita ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, o bien, intentar el juicio
especial de fianzas ante los tribunales competentes, y en ambos casos la afianzadora

se apegara a lo resuelto por la autoridad.

Para cl supuesto de inconformidad de la afianzadora, ya sea que se argumenten
defensas inherentes a la obligacion garantizada, o defensas propias de la compaiiia de
fianzas, se estara a resultas del procedimiento correspondiente, de tal manera que si
hay un fallo de autoridad competente que condene al pago de lo reclamado, una vez
realizado éste, la afianzadora tendra la facultad de ejercitar la accion ejecutiva
mercantil; y siendo favorable la sentencia, es decir, que declare nulo o improcedente

el requerimicnto de pago, se extinguira la fianza.

Cuando en la via ejecutiva mercantil se embarguen bienes que previamente han
sido embargados precautoriamente por la compaiiia afianzadora, ésta conserva
respecto a los demas acreedores el mismo lugar que tenia el embargo precautorio, es
decir, se retrotraen los efectos del embargo definitivo, a la fecha en que se realizé el

embargo precautorio.

Si la compaiifa afianzadora embarga en forma definitiva algan inmueble de los
afectados marginalmente, se retrotracn de igual forma los efectos a la fecha en que se

efectud el asiento en el Registro Pablico de la Propiedad.
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La compaiia de fianzas se subroga por ministerio de ley en todos los derechos,
acciones y privilegios que a favor del acreedor se deriven de la naturaleza de la
obligacion garantizada, en términos de lo establecido por el articulo 122 de la ley

especial.

El fiado, deudor principal en la obligacion garantizada, también tiene el deber
de cubrir integramente a la compaiiia afianzadora las cantidades respectivas por

concepto de primas.

A pesar de estas salvedades, los efectos entre fiado y compaiiia afianzadora, se

rigen por lo sefialado en el Codigo Civil para la fianza de caracter civil.

1.14 Extincion de 1a fianza mercantil

A la fianza mercantil, también le son aplicables las disposiciones del Codigo Civil,
para la extincion de la fianza civil, partiendo del principio general de que al ser la
fianza accesoria a la obligacion principal, se extingue por las mismas causas y al

mismo tiempo que la del deudor principal.

Las figuras de caducidad de la accion y prescripcion a que hace referencia el
articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de¢ Fianzas, reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 1993, también
constituyen formas de extincion de la fianza mercantil, sin embargo, al ser

primordiales para el desarrollo de este proyecto, s¢ analizaran en un capitulo especial.

El articulo 117 in fine de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, establece a

favor de la compaiiia afianzadora la presuncion de que su obligacion como fiadora se
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ha extinguido, para el caso de que se le devuelva el original de una poliza de fianza,

salvo prueba en contrario.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en su articulo 128 establece una
forma especial dc cancelacion de fianzas, la cual se presenta cuando las oficinas y las
autoridades dependientes de los Poderes de la Federacion, Distrito Federal, Estados y
Municipios no resuelven dentro del término de treinta dias naturales las solicitudes de
cancelacion presentadas por las propias afianzadoras. Estas solicitudes de
cancelacion, se presentan a las autoridades de referencia cuando previamente se ha
requerido informacion personal y econdémica de quienes hayan solicitado fianzas, o
bien sobre ¢l asunto para el cual se haya otorgado la fianza, y la autoridad ha hecho
caso omiso a tal requisicion, de tal forma que transcurrido el término aludido las

fianzas se entenderan canceladas para todos los efectos legales a que haya lugar.

1.15 Clases de fianza mercantil
La fianza mercantil o de empresa se ha clasificado en los siguicntes ramos:

a) Fianza de Fidelidad: “La fianza de fidelidad es un instrumento de proteccion
patrimonial que garantiza, ante un patron, la reparacion o el pago por parte de la
afianzadora, de los dafios sufridos en cualesquicra de sus bienes de los cuales sea
responsable juridicamente, por hechos que provengan de conductas delictuosas de uno

o de varios de sus empleados™."

En esta clase de fianza, que se identifica con el ramo I, la fuente de la
obligacion fiadora si surge del contrato celebrado entre el acreedor y la compaiiia

afianzadora, es decir, que aqué! acude a la institucion de fianzas para solicitar la

'S Manuel Molina Bello, Op, cit. p. 34
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expedicion de fianza que garantice los daflos que puedan sufrir sus bienes por

conductas de sus trabajadores.

El beneficiario, es la persona fisica o moral que a su vez celebra el contrato de
solicitud de fianza, mientras quec los fiados se constituyen por los empleados, y que
gencralmente se clasifican en personal administrativo, obreros y vendedores. Los
hechos que esta fianza garantiza son los delitos de robo, fraude, abuso de confianza y

peculado que pudieran cometer los empleados en contra de los bienes del patrén.

b) Fianzas Judiciales: Estas fianzas son las que exige un juez u otro tipo de autoridad
judicial por mandato de ley, a una de las partes litigantes en un procedimiento
judicial, en materia civil, penal, mercantil, de arrendamiento inmobitiario, de lo

concursal y de amparo. Se ubican en el sector afianzador dentro del ramo II.

¢) Fianzas diversas y Adinistrativas: Esta clase de fianzas, constituye el ramo mas
importante dentro del sector afianzador, (ramo II), debido a que son las mas
utilizadas en los sectores de la produccion, porque basta que estas sean validas y

legales para que sc puedan garantizar.

Por fianza diversa se entiende que es aquélla que garantiza cualquier obligacion
valida, legal y de contenido econdmico, celebrada entre particulares personas fisicas o

morales.

Fianza administrativa es la que garantiza cualquier obligacion valida, legal y de
contenido econdmico, la cual se celebra entre un particular, (fiado), persona fisica o
moral, y una entidad de la Administracion Piblica Federal, que se constituye como

beneficiario.
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Entre las obligaciones mas comunes de garantizar en este ramo, se encuentran
los Contratos de Obra Piblica que celebra el Ejecutivo Federa! con los particulares,
incluyendo concurso, anticipo, cumplimiento y buena calidad, asi como el

levantamiento de ordenes de clausura impuestos por autoridad competente.

Asimismo, dentro de este rubro se encuentran las obligaciones fiscales a cargo
de los particulares, incluyendo las inconformidades fiscales, cumplimiento de

convenios, asi como importaciones temporales de vehiculos.

d) Fianzas de Crédito: Estas fianzas se identifican con el ramo 1V, y respaldan
operaciones de crédito y financiamiento, e¢s decir, garantizan obligaciones

relacionadas con el pago de determinada suma de dinero.

Sin embargo, estas fianzas no garantizan cualquier obligacion de pago, sino
aquellas que se establecen en las Reglas de Caracter General para el Otorgamiento de
Fianzas que Garanticen Operaciones de Crédito, expedidas por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico del 22 de Agosto de 1990, y que son las siguientes:

Pago derivado de operaciones de compraventa de bienes y servicios o de

distribucion mercantil.

Pago total o parcial, de} principal y accesorios financieros, denivados de

créditos documentados en titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores ¢

Intermediarios.

- E! pago derivado de contratos de arrendamiento financiero.
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- El pago de financiamientos obtenidos a través de contratos de crédito
garantizados con certificados de depdsitos y bonos de prenda expedidos por un

almacén gencral de deposito.

- El pago derivado de descuentos de titulos de crédito o de contratos de

factoraje financiero.

- El pago de créditos otorgados por instituciones financieras para la

exportacidén e importacion de bienes y servicios.

Estas fianzas se rigen por tales disposiciones, en cuanto a las garantias de

recuperacion, procedimientos de reclamacion, y formas de extincion.

a) Fianzas Internacionales: Estas fianzas respaldan operaciones de intercambio
comercial, entre México y el resto del mundo, el sector afianzador ha desarrollado un
programa de afianzamiento que apoya a las entidades en la realizacion de sus

transacciones dc comercio exterior, dando origen a este tipo de fianzas.

Para tales efectos, algunas compailias afianzadoras han realizado convenios con
diversas empresas americanas de seguros y fianzas estipulando en ellos, las
condiciones y bases para su expedicion, (no hay que olvidar la autorizacion que para
tales efectos otorga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), como ejemplo de
esto tenemos el caso de Afianzadora Mexicano, S.A., que tiene firmado dicho

convenio con la compaiiia norteamericana American Bonding Company.

Cabe mencionar que la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico ha marcado
ciertas pautas que toda Compailia Afianzadora, ya sea nacional o extranjera, debe

respelar a través de las Reglas Generales para Operaciones de Fianzas y
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Reafianzamientos en moneda extranjera celebradas por instituciones de fianzas
concesionadas del pais, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
diciembre de 1989. Dichas reglas se fundamentan en el articulo 38 de la Ley Federal

de Instituciones de Fianzas.

“Articulo 38.- Las instituciones de Fianzas solo podrin expedir fianzas por
las cuales se obliguen a pagar como fiadoras en moneda extranjera
conforme a las reglas de caracter general que al efecto dicte la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, oyendo previamente la opinion del Banco de México, las que °
determinaran el limite maximo con relacion al margen de operacion y el conjunto de

responsabilidades asumidas por una institucion.

Las reglas de que se trata sélo podran autorizar este tipo de operaciones, cuando
se relacionen con el cumplimiento de obligaciones exigibles fuera del pais, o que por
la naturaleza de dichas obligaciones se justifique que su pago se convenga en moneda

extranjera.
1.16 Diferencias entre fianza civil y fianza mercantil

Las principales diferencias entre la fianza civil y la fianza mercantil, son las

siguientes:

1.- En la fianza civil, la fuente de la obligacion fiadora es un contrato celebrado
entre el acreedor y el fiador, en términos de lo dispuesto por el articulo 2794 del
Codigo Civil para el Distrito Federal, mientras que en la fianza mercantil la
obligacion fiadora es un efecto directo e inmediato de la celebracion del contrato entre

deudor principal y compailia afianzadora.
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2.- La fianza civil, no constituye un acto de comercio, mientras que la fianza de
empresa siempre sera de naturaleza mercantil, independientemente de la naturaleza de
la obligacion que se garantice, en términos del articulo 2° de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

3.- La fianza civil es consensual, mientras que la fianza mercantil es formal, ya
que la compaiia afianzadora y el deudor principal deberin formalizar sus
obligaciones mediante la celebracion del contrato respectivo, con la consecuente

expedicion de la poliza.

4.- La fianza civil puede ser gratuita u onerosa, mientras que la fianza mercantil

siempre se expide a titulo oneroso.

5.- En la fianza civil, si operan los beneficios de orden y excusion, sin embargo,
en tratdndose de fianzas mercantiles, el articulo 118 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas prevé cxpresamente que las instituciones afianzadoras no gozan de estos

beneficios.
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CAPITULO 1T
RECLAMACION ANTE LA COMPANIA AFIANZADORA
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2.1 Reclamacion ante la compaiiia afianzadora

Ante el incumplimiento de la obligacion principal garantizada por parte del fiado,
surge el derccho del beneficiario de hacer efectiva la péliza de fianza, o dicho en otras
palabras, de reclamar ante la institucion afianzadora e! pagé de la cantidad

garantizada, procedimiento que se realiza a través de las siguientes reglas.

Actualmente el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
establece que los beneficios de las fianzas en general, a su eleccion, podran reclamar
el pago de una fianza ante la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas, o bien, hacer
valer sus derechos ante los tribunales competentes, cn su caso, la institucion
afianzadora estara obligada a someterse al procedimiento de conciliacién; sin
embargo, es indispensable que previamente se requiera de pago en forma directa a la

institucion fiadora, tal y como se desprende del siguiente criterio jurisprudencial:

Fianza  requerimiento  a la compaiia afianzadora previamente a la
reclamacion que corresponda.- La interpretacion de los articulos 93, 93 bis y 94 de
la Ley Federal de Instituciones d¢ Fianzas, permite concluir que, el beneficiario de
una fianza, para realizar reclamaciones contra una institucion que la otorgd, por
responsabilidades derivadas de un contrato de esa naturaleza, previamente a optar
por presentarlas ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, o hacer valer sus
derechos ante los tribunales competentes, debe requerir, por escrito, a la institucion
aludida, el pago de la fianza, porque el tramite ante la citada comision o por la via
judicial no procederia, si la afianzadora no se hubiere negado a pagar la fianza, y

no podria negarse a tal pago, si no se hubiere requerido para que lo hiciera. En caso
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de no realizarse el pago y estar inconforme con la resolucion, podra entonces
presentarse la reclamacion respectiva ante la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, o hacer valer sus derechos ante los tribunalcs competentes, conforme al

procedimiento establecido en los dos ultimos articulos invocados.

Noveno tribunal colegiado en materia civil del primer circuito. 1.90 c. 30c.
Amparo directo 2979/95. Afianzadora Insurgentes, S.A. 5 de julio de 1995
Unanimidad de votos.- Ponente Guadalupe Olga Mejia Sanchez.- Secretaria: - Maria

Elena Rosas Lopez™!'®

responsabilidades derivadas de un contrato de fianza cuyos
derechos y obligaciones consten en una pdliza de fianza, para ello es necesario que el
beneficiario lc requiera por escrito el pago correspondicnte, acompafiando Ia
documentacion y demas elementos que sean necesarios para demostrar la existencia y
la exigibilidad de la obligacion En este orden de ideas, el procedimiento ante la propia
afianzadora se inicia al presentarse la reclamacion por garantizada. La afianzadora
tiene el derecho de solicitar al beneficiario todo tipo de informacién o documentacion
que sea necesaria y que esté relacionada con la fianza que se reclame, dentro de los
quince dias naturales siguientes a la fecha en que fue presentada la reclamacion,
otorgandoscle al .beneficiario otros quince dias naturales para proporcionar la
documentacion e informacion requerida, y en caso de que no lo haga, se tendra por

integrada la reclamacion con los documentos que inicialmente se adjuntaron.

Si la afianzadora no hace uso del derecho dentro del término legal que al efecto

se le concede, de igual forma se tendra por integrada la reclamacion.

Integrada la reclamacion, la ley le concede a la compaiia afianzadora un

término de treinta dias naturales, contados a partir de esa fecha para:

16 Suprema Corte de Justiscia de la Nacion, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, p. 942
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a) Proceder al pago de lo reclamado, o en su caso;
b) Comunicar por escrito al beneficiario, las razones, causas o motivos de su

improcedencia.

Si a juicio de la institucién afianzadora la reclamacion procede parcialmente,
esta facultada para hacer el pago de lo que acepte dentro del plazo de los treinta dias
naturales antes indicados, para lo cual el beneficiario estara obligado a recibirlo, sin
perjuicio de que posteriormente haga valer sus derechos por lo que quedd pendiente
de pagd. Si el pagd respectivo se realiza fuera del término aludido, la fiadora esta
obligada a pagar intereses a razon de la tasa anual que resulte de multiplicar por 1.15
el costo porcentual promedio dc capitacion (c.p.p.), de las instituciones de crédito del
pais correspondiente al mes inmediato anterior a aquel en que los propios intereses se
generen, de conformidad con lo previsto por el articulo 95 bis de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas,

Con la presentacion de la reclamacion ante la institucion de fianzas, se
interrumpe el término de prescripcion a que se refiere el articulo 120 de la ley

sefialada.
2.2 Procedimientos ante la comisiéon nacional de seguros y fianzas

En el supuesto de que un particular o una autoridad, como beneficiario de una poliza
de fianza, no haya obtenido el pagé total reclamado ante la propia institucion fiadora,
o bien, sélo haya recuperado un pagé proporcional de lo que reclamo, tiene 1a facultad
de hacer valer sus derechos ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas o ante

los tribiales competentes.
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Los procedimientos que se ilevan a cabo ante la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas, se encuentran regulados en el articulo 93 bis de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y consiste en un procedimiento conciliatorio y en su caso, en

un juicio arbitral en amigable composicion.
2.3 Procedimiento conciliatorio

El procedimiento conciliatorio ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas se
debe agotar previamentc al juicio arbitral en amigable composicion, se inicia con el
escrito de reclamacion que presenta el beneficiario ante dicha comision, del cual se
corre traslado a la compaiiia afianzadora dentro del plazo de 10 dias naturales,

contados a partir de la fecha en que fue presentada.

La afianzadora dentro de los 10 dias naturales siguientes a la reccpcion del
traslado correspondiente, rendira un informe por escrito a la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas en el que respondera en forma detallada respecto a todos y cada
uno de los hechos a que se refiere el escrito de reclamacion, teniendo el derecho de
solicitarle a la Comisién para que cite al fiado a la junta de avenencia que tendra

efecto, proporcionando el domicilio respectivo, o en su caso el del representante legal.

1.a Comisidn citara a las partes y en su caso al fiado, a una junta de avenencia,
que se lleva acabo dentro de los 20 dias naturales siguientes a la presentacion de la
reclamacion, en el supuesto de que no pueda realizarse en la fecha indicada, se
verificara dentro de los ocho dias naturales siguientes. En esta junta, la institucion
afianzadora efectuara €l pagoé reclamado por el beneficiario, si es que procede, o bien,
a través de su representante legal presentara el informe en el cual responde a la

reclamacion, si éste no se presenta en tiempo y forma, la Comisién impondra una
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multa por un monto equivalente a 50 veces el salario minimo general diario vigente

parael D.F.

Si no comparece el beneficiario, s¢ entiende que no desea acuerdo conciliatorio,
mientras que si es la compaiia afianzadora la que no comparece a la junta de
avenencia, se le sanciona con una multa administrativa por un monto equivalente a
100 veces el salario minimo general diario vigente para el D.F., y se vuelve a citar a
las partes hasta que acuda la afianzadora, si a partir de la segunda citacion no
comparece, se le aplicara una multa administrativa por un monto equivalente a 500
veces el salario minimo general diario vigente para el D.F. por cada inasistencia en el

supuesto de que sea el fiado quien no comparece, se desahogara la junta de avenencia.

En la junta de avenencia, se exhorta a las partes para conciliar sus intereses, si

esto no es posible el beneficiario reclamante podra:

a) Optar por designar arbitro a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, con
la finalidad de que su reclamacion se lleve a través de un procedimiento arbitral en
amigable composicion, siempre y cuando asi lo hubiere convenido el fiado, el cual

sera obligatorio para la institucion afianzadora o bien;

b) Dejar a salvo sus derechos para hacerlos valer ante los tribunales
competentes, conforme lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, haciendo la constancia respectiva dentro del acta que al

efecto levante la Comision debidamente firmada por los que en ella comparezcan.
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2.4 Juicio arbitral en amigable compesicién

En el supuesto de que las partes no llegaren a un arreglo conciliatorio, el reclamante
tiene la facultad de iniciar juicio arbitral en amigable composiciéon ante la propia

Comision.

Para que se pueda llevar acabo dicho procedimiento es necesario que el
beneficiario lo haya pactado previamente con el fiado en el texto de la propia péliza
de fianza que se reclame o en los documentos adicionales a que se refiere el articulo
117 de la Ley antes sefialada, segin lo establecido por el séptimo parrafo de la
fraccion III del articulo 93 bis y la fraccién [II del articulo 103 bis de la misma ley.

“Articulo 93 bis. En la junta de avenencia se exhortara a las partes a conciliar
sus intereses, y si esto no fuere posible, el reclamante podra optar por designar arbitro
a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, a efecto de que su reclamacion se lleve
a través de un procedimiento arbitral en amigable composicion siempre y -cuando
asi lo hubiere convenido expresamente con el fiado, el cual sera obligatorio para la

]

institucion de fianzas, . . .’

“Articulo 103 bis.- Las instituciones de fianzas podran convenir libremente con
el solicitante, fiado, obligado solidario o contra fiador, procedimientos convencionales
ante tribunales o arbitro, para resolver sus controversias y la forma de hacer efectivas
las parantias de recuperacion a favor de la afianzadora, independientemente de lo
establecido en esta ley. Asimismo los derechos y obligaciones de la afianzadora frente
al beneficiario de las podlizas, podran sujetarse a procedimientos convencionales para

su efectividad.
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Para que puedan llevarse a cabo los procedimientos mencionados ¢n el parrafo
anterior, sera necesario que las partes se sujeten a lo establecido en el Libro Quinto
del Codigo de Comercio y demas leyes que resulten aplicables con las siguientes

modalidades:

IlI.- Por lo que se refiere a los procedimientos convencionales con los
beneficiarios de las fianzas, bastard que consten en el texto de las propias pédlizas de
fianzas, o en documentos adicionales a las mismas otorgadas conforme el articulo 11

de esta ley.

Se consideraran aceptados los procedimientos convencionales por parte del
beneficiario, cuando la institucion de fianzas de que se trate no reciba negativa de
observaciones a los mismos, dentro del plazo de 10 dias naturales, contando a partir
de la fecha en que el bencficiario hubiere recibido la péliza de fianza y en su caso, los
documentos adicionales a la misma en que se contenga el procedimiento convencional

a que se sujetara la reclamacion de fianza.”

En el juicio arbitral de manera breve y concisa, se fijan las cuestiones que
deberan ser objeto del arbitraje, y la Comision resuelve en conciencia y a buena fe
guardada, sin sujecion a formalidades cspeciales pero observando las esenciales del
procedimiento. Solo se admite como unico recurso ¢l de revocacion y la resolucion
unicamente admitc aclaracion a la misma, la cual procede a instancia de parte

presentada dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion.

Las notificaciones relativas al trasltado de la reclamacion, de la citacion a la
junta de avenencia, de la demanda y del laudo, deberan hacerse personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo y surtiran efecto al dia siguiente de la

notificacion. Los términos seran improrrogables y se¢ computaran en dias habiles y las
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notificaciones quc no tengan el caracter de personales se haran a las partes por medio
de lista que se fijara en los cstrados de la Comision o de la delegacién regional
correspondiente, comenzando a surtir efectos a partir del dia siguiente que sean

fijadas.

Una vez concluido los términos fijados a las partes, sin necesidad de que se
acuse rebeldia, seguira el procedimiento su curso y se tendra por perdido el derecho

que dentro de ellos, debié ejercitarse.

La Comisi6on Nacional de Seguros y Fianzas tiene la facultad de allegarse de
todos los elementos de juicio que estime necesarios para resolver las cuestiones que se
le hayan sometido en arbitraje y las autoridades administrativas, asi como los
tribunales deberan auxiliarle, en la esfera de su competencia para tales efectos podra
valerse de cualquicr persona, sea parte o tercero y, de cualquier cosa o documento, ya
sea quc pertenezca a las partcs o a un tercero, sin mas limitaciones que la de que las

pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias a la moral.

El laudo que se emite dentro del juicio arbitral, sélo admite como medio de

defensa, el juicio de amparo.

El incumplimiento por parte de la institucion afianzadora a los acuerdos y
resoluciones dictados por la comisién, dentro del procedimiento conciliatorio y el
juicio arbitral, se sanciona con multa administrativa de 50 a 100 veces el salario

minimo general diario vigente en el D.F.

El laudo que condene a una institucion de fianzas, le otorga para su
cumplimiento un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la

notificacion respectiva, en caso de no cumplirse la Comisiéon impone una multa
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administrativa hasta por ¢l importe de lo condenado, sin perjuicio de que dicha
Comisién ordene el remate en bolsa de valores propiedad de la institucion y con el
producto se haga el pago al beneficiario. La ejecucion del laudo corresponde a la
propia Comision Nacional de Seguros y Fianzas, para lo cual otorga un plazo de cinco
dias a la afianzadora con la finalidad de que ésta comprucbe haberlo cumplimentado.

La compafiia afianzadora puede solicitarle a la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas que gire oficio dirigido al fiado (deudor principal), para que dentro del
término que le seiale en atencion al interés juridico que le corresponde, exprese
personalmente o mediante escrito dirigido a la propia comision lo que a sus intereses
convenga, en atencion y para los efectos de lo dispuesto en el articulo 118 bis de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, asi como su interés o no de asistir a la junta
de avenencia y en caso de ser necesario a designar arbitro a la Comision Nacional de

Seguros y Fianzas.
2.5 Juicio especial de fianzas

Por otra parte, los beneficiarios tienen el derecho de reclamar el pag6 de una péliza de
fianza a través de un juicio seguido ante los tribunales competentes, juicio que se
tramita de conformidad con lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley Federal de

Instituciones de¢ Fianzas, que se denomina juicio especial de fianzas.

Se inicia con la presentacion de la demanda y anexos correspondientes,
posteriormente se emplaza a la afianzadora, corriéndole los trastados de ley, a efecto
de que produzca su contestacion dentro del plazo de cinco dias, aumentando los que

correspondan por razon de la distancia.
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Se concede un término ordinario de prueba de diez dias, transcurrido el cual,
actor y demandado, sucesivamente gozaran de un plazo de tres dias para presentar por
escrito los alegatos correspondientes, el tribunal o juez dictara sentencia en un plazo
de cinco dias. Contra las scntencias dictadas en este juicio, procede el recurso de
apelacion en ambos efectos y contra las demas resoluciones procederan los recursos

establecidos en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Las sentencias y los mandamientos de embargo dictados en contra de las
compaiiias afianzadoras, se ejecutan exclusivamente por conducto de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas. En las sentencias en contra de una afianzadora que la
condenen a pagar cierta cantidad de dinero, la Comision, dentro de los diez dias
siguientes a la recepcion de la ejecutoria, la requerira para que la cumpla si dentro de
las 72 horas siguientes la institucion no comprueba haberlo hecho, se ordenara el
remate en bolsa de valores propiedad de la institucién y con el producto que se

obtenga se hara el pago a la beneficiaria.

Tratandosc de mandamientos de embargo dictados por la autoridad
administrativa o judicial, la Comision detenninara Jos bienes de la institucion que
deban afectarse en garantia exclusiva del cumplimiento de las obligaciones por las

que se ordeno el embargo, dictando al efecto las reglas sobre el deposito de dichos

bienes.

En este juicio, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles se aplica en forma
supletoria respecto a las reglas procesales, asi como de todas las instituciones
procesales que establece el propio codigo, y los beneficiarios pueden elegir libremente

jueces federales o locales para el tramite de su reclamacion.
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2.6 Reclamaciones gubernamentales

A partir del 15 de julio de 1993, fecha en que entro en vigor el decreto del dia 12 del
mismo mes y afio por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de julio de 1993 se derogé la fraccion VI del articulo 94 de 1a Ley.

“Articulo 94. . . Fraccion VIHI.- Las disposiciones de este articulo y del

anterior, solo seran aplicables a las fianzas otorgadas a favor de los particulares™.

Por lo tanto, actualmente las autoridades beneficiarias de polizas de fianzas que
garanticen obligaciones diversas a las de naturaleza fiscal, pueden optar para hacer
efectivas sus fianzas entre los siguientes procedimientos:

a) Reclamacion ante la compaifia afianzadora,

b) Procedimiento conciliatorio o en su caso, juicio arbitral en amigable

composicion ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
c) Juicio especial de fianzas seguido ante los tribunales competentes;

d) El procedimiento establecido en el propio articulo 95 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas;

Lo anterior, con la finalidad de que las autoridades recuperen d¢ manera mas
agil sus recursos, tal y como se seiiala en la exposicion de motivos del decreto de

fecha 12 de julio de 1993,
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“En lo tocante a la ejecucion de las fianzas expedidas a favor de la autoridad, a
que se contrae la ley, se introduce la modalidad de que a eleccion del beneficiario se
puedan seguir el procedimiento de conciliacion, juicio arbitral en amigable
composicion o, bien, el procedimiento administrativo de €jecucion de fianzas, con lo

cual se cspera recuperar mas rapidamente los recursos de las autoridades™.

Es decir, que hoy en dia las autoridades también pucden elegir los
procedimientos de efectividad de fianza que la ley establecia sélo para los
particulares, cuando se trata de polizas de fianzas que no garantizan obligaciones
fiscales a cargo de terceros, ademas de contar con el procedimiento especial de
ejecucion a que se refiere el articuio 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
y que ha sido el procedimiento de excelencia para que el Gobierno Federal recupere

Sus recursos.

2.7 Procedimiento especial para hacer efectivas fianzas distintas a las que

garantizan obligaciones fiscales a cargo de terceros

Las fianzas que las compaiiias afianzadoras otorguen a favor de la Federacion,
Distrito Federal, Estados y Municipios que garanticen obligaciones diversas a las del
interés fiscal a cargo de terccros, se hacen efectivas a eleccion del beneficiario,
siguiendo los procedimientos establecidos en los articulos 93, 93 bis, 94, o bien, de
conformidad con lo establecido por el articulo 95 de la Ley de la Materia y su

Reglamento.

Este tipo de fianzas principalmente garantizan ante el Gobierno Federal, los
contratos de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado que celebra con
los particulares, incluyendo fianzas de anticipo, cumplimiento, y buena calidad;

obligaciones de los particulares derivadas del incumplimiento a diversas disposiciones
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de la Ley General para el Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, asi como
aquéllas obligaciones del orden penal; es necesario que las instituciones afianzadoras
envien, seglin sea el caso a la Tesoreria de la Federacion, Tesoreria del Departamento
del Distrito Federal o a las autoridades estatales o municipales que correspondan,

copia de cada una de las polizas de fianzas que expidan en su favor.

De conformidad con lo establecido por el articulo 1°. del Reglamento del
articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para el cobro de fianzas
otorgadas a favor de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados y de los
Municipios, distintas de las que garantizan obligaciones fiscales federales a cargo de
terceros de fecha nueve de enero de 1991, el expediente que integren las autoridades

que accpten cste tipo de fianzas, debe contener los siguientes documentos;

a) Contrato o documento en que conste la obligacion o crédito a cargo del
fiado.

b) Poliza de la fianza que garantizo el crédito u obligacion de que se trate y en

su caso, los documentos modificadores de la misma.

c) Acta levantada, con intervencion de las autoridades competentes, donde
consten los actos u omisiones del fiado que constituya el incumplimiento de las

obligaciones o créditos garantizados.

d) Liquidacion formulada, por el monto del crédito u obligaciones exigibles y

sus accesorios legales si estos estuvieran garantizados.

¢) Si los hubiere, copia de la demanda, escrito de inconformidad de cualquier

otro recurso legal, presentados por el fiado, asi como copia de las sentencias o
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resoluciones firmes de autoridades competentes y de las notificaciones que

correspondan a estas altimas.

f) Los demas documentos que estimen convenientes, asi como los que
soliciten, en su caso, la Tesorcria del Distrito Federal, la Secretaria del Distrito
Federal, las tesorerias o Secretarias de Finanzas de los Estados o las Tesorerias

Municipales, respectivamente.

En el momento en que sc hace exigible una poliza de fianza expedida a favor de
la Federacion, la autoridad que la hubiere aceptado, con domicilio en el Distrito
Federal o bien en alguna entidad federativa, acompaiiando la documentacion relativa a
la fianza y a la obligacion garantizada, debera comunicarlo a la autoridad ejecutora
mas proxima a la ubicacion donde se encuentren instaladas las oficinas principales,
sucursales, oficinas de servicio o bien a la dcl domicilio del apoderado designado por
la institucion afianzadora para recibir documentos de pago, correspondiente a cada
una de las regiones competencia de las salas regionales del Tribunal Fiscal de la
Federacion. En términos de la fraccion I del articulo primero del citado reglamento,
ésta comunicacion se efectua mediante la elaboracion de un oficio de remision que

contiene los siguientes datos:

Nombre de la autoridad u oficina remitente;

Lugar y Fecha;

Nombre del fiado;

Importe de 1a obligacion o crédito y en su caso con sus accesorios legales a

PN o=

cobrar;

W

Concepto de la obligacion o crédito;
Fecha en que se hizo exigible la obligacion o crédito a cargo del fiado;

Institucion fiadora;
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8. Numero, fecha importc de la péliza de la fianza y en su caso de los
documentos modificadores de la misma.

9. Relacién de los documentos que forman el expediente con respecto a la
obligacion o crédito de que se trate y

10. Nombre y firma del funcionario o jefe de la oficina o de quien lo

substituya.

La copia del oficio de remisién se remitira a la institucion afianzadora. Cuando
existe algin cambio en el domicilio de la empresa afianzadora, debera de proceder en
términos de lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas que a la letra dice:

“Articulo 78. - Las Instituciones de Fianzas deberan dar aviso a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Comision Nacional dc Seguros y Fianzas, por lo
menos con diez dias habiles de anticipacion, del establecimiento, cambio de
ubicacion y clausura de cualquier clase de oficinas en el Pais. Tratandose de oficinas
o sucursales en el extranjero se requerira de autorizacion de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

Para proporcionar servicio al publico, las mismas instituciones de fianzas solo
podran establecer, ademas de sus oficinas principales, sucursales u oficinas de
servicio, Estas ultimas sujetarin sus operaciones y funcionamiento a las reglas de
caracter general que para el efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico”.

El articulo segundo del Reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, establece que si después de remitida ta documentacion por la

autoridad que acepto la fianza, el fiado o la institucion afianzadora hacen el pago en
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forma voluntaria de la obligacion garantizada, aquélla dara aviso a la autoridad
gjecutora para que no formule el requerimiento de pagoé solicitado, consignando el
nimero y clase de comprobante oficial de pagd y su fecha o bien que, en su caso, se

desista del requerimicnto que hubiere notificado.

La autoridad ejecutora facultada para ello en los términos de las disposiciones
que le resulten aplicables, procedera a requerir de pago, en forma personal, o bien por
correo certificado con acusc de recibo, a la compaiiia afianzadora, de manera
motivada y fundada, acompaiiando los documentos que justifiquen la exigibilidad de
la obligacion garantizada por la fianza, en los establecimientos o en el domicilio del

apoderado designado.

Tratindose del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, el
requerimiento de pago, se llevara a cabo en los mismos términos por las autoridades
ejecutoras correspondientes, y por lo tanto, no surten efecto los requerimientos de
pagd que se hagan a los agentes de fianzas, ni los que se efectiien por autoridades

distintas de las ejecutoras facultadas para elio.

En el mismo requerimiento de pagé se apercibira a la institucion afianzadora,
de que si dentro del plazo de treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en que
dicho requerimiento le sea notificado, no hace el pagd de las cantidades que se le
reclaman, se le remataran en bolsa valores de su propiedad, o se dispondran de las
inversiones de la reserva de fianzas en vigor, de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion IV del articulo 55 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, previa
solicitud que haga la autoridad ejecutora a la Comision Nacional de Seguros y

Fianzas, y que sean bastantes para cubrir el importe reclamado.
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Dentro del plazo sefialado, la institucion afianzadora esta obligada a comprobar

ante la autoridad ejecutora correspondiente:

1. - Que hizo el pagé de lo reclamado por el beneficiario, o;

2. - Que dentro de los treinta dias naturales siguientes a la notificacion del
requerimiento de pagd, demand6 la improcedencia ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion de la jurisdiccion que corresponda a la ubicacién de los establecimientos o
la del apoderado designado, donde se hubiere formulado el requerimiento de pagd,
caso en el cual, la autoridad ejecutora debe suspender el procedimiento de ejecucion,
previa comprobacion de la presentacion de la demanda con la copia sellada de la

misma.

De lo contrario, al dia siguiente de vencido ¢l plazo, la autoridad ejecutora de
que se trate, solicitara a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, sc rematen en
bolsa, valores propiedad de la afianzadora con la finalidad de que con su producto se

cubra el importe reclamado.

La inconformidad que en su caso promueva la institucion afianzadora en contra
del requerimiento de pago que se le formule, se regula por las disposiciones del
Cédigo Fiscal de la Federacion, que se aplican para el procedimiento contencioso
administrativo, con excepcion del término de 45 dias habiles a que se refiere el
articulo 207 del citado codigo para la presentacion de la demanda, ya que segun lo
ordena la Ley especial, el término de impugnacion de requerimientos de pago
relacionados con fianzas que no garanticen obligaciones fiscales, sera de 30 dias

naturales.
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De conformidad con lo sefialado por la fraccion III del articulo 3° del
Reglamento del articulo 95 de la ley, cuando la institucion afianzadora impugne la
nulidad del requerimiento de pago ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, debera
comunicarlo a la autoridad ejecutora, acompaiidndole copia sellada de la demanda
respectiva, y una vez acreditado esto, se procedera a suspender el procedimiento de

ejecucion.

Al realizar el pago de lo reclamado, la autoridad ejecutora registrara en su caja
el importe del pago obtenido como consecuencia del requerimiento de pago, dando

aviso a la autoridad que acepto la fianza.

Cuando se acredite ante la autoridad ejecutora el cumplimiento total o parcial
de la obligacion principal garantizada, dicha autoridad podra desistirse del cobro a
través de oficio dirigido a la institucion afianzadora, con copia para la autoridad que
acepto la fianza y en su caso, a la beneficiaria de la misma, dejando a salvo el derecho

para requerir nuevamente en caso de ser procedente.

Como causas de extincion del procedimiento de ejecucion para fianzas que
garantizan obligacioncs diversas a las de cardcter fiscal a cargo de terceros, 1a Ley
seflala las siguientes:

a) Pago voluntario;

b) Por haberse hecho efectivo ¢l cobro en ejecucion forzosa;

¢) Por existir sentencia firme del Tribunal Fiscal de la Federacién, que declare

la improcedencia del cobro;
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d) Porque la autoridad que hubiere hecho el requerimiento de pago, se desistiere
del mismo, en el entendido de que los oficios de desistimiento de cobro,
necesariamente deben ser suscritos por los funcionarios facultados o autorizados para

ello.

Una vez acreditados cualquiera de estos supuestos, la autoridad ejecutora
mediante oficio dirigido a la compaiiia afianzadora de que se trate, asi como a la
autoridad que acepté la fianza, en su caso la beneficiaria de la misma, dara por

terminado el procedimiento de ejecucion.

2.8 Procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivas fianzas que

garantizan obligaciones fiscales a cargo de terceros

La segunda parte del parrafo primero del articulo 95 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas, establece lo siguiente:

“Articulo 95.- Las fianzas que las instituciones otorguen a favor de la
federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, . . excepto las
que se otorguen a favor de la Federacion para garantizar obligaciones fiscales a cargo

de terceros, caso en que se estara a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion

»

De conformidad con lo previsto por el transcrito precepto legal, las fianzas que
se otorgan a favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los
Municipios para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, se hacen
efectivas a través del procedimiento administrativo de ejecucion siguiendo las
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, que en este supuesto la

autoridad no puede optar por los procedimientos establecidos en los articulos 93, 93
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Bis, 94 y 95 de la multicitada Ley, sino que forzosamente tiene que seguir el

" procedimiento administrativo de ejecucion,

En el capitulo I de las notificaciones y de la garantia del interés fiscal del titulo
quinto de los Procedimientos administrativos, en su articulo 141 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, sefiala que los contribuyentes pueden garantizar el interés fiscal de

cualquiera de las siguientes inaneras:

I Deposito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal

efecto.
I Prenda o hipoteca.

II1  Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozard de los

beneficios de orden y excusion.

IV Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y

solvencia.
\" Embargo en la via administrativa.

Las garantias que otorgue el contribuyente deben comprender, ademas de las
contribuciones adeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que
se causen en los doce meses a su otorgamiento. Al terminar este periodo, y en tanto no
se cubra el crédito, debera actualizarse el importe de la garantia en forma anual y
ampliarse para que cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso

por los doce meses siguientes.
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El referido articulo 143, sefiala que en ningin caso las autoridades fiscales,

pueden dispensar el otorgamiento de la parantia.

El articulo 63 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Febrero de 1984, prevé que la poliza en que
se haga constar la fianza debera quedar en poder de la autoridad recaudadora de la
Federacién, o bien, en poder del organismo publico descentralizado que sea
competente para cobrar coactivamente créditos fiscales, y las oficinas recaudadoras de
los Estados concentrardn la referida poliza ante la autoridad recaudadora de la

Federacion que esté mas cercana a su jurisdiccion.

“Articulo 143.- Las garantias del interés constituidas para asegurar el interés
fiscal a que se refieren las fracciones II, IV y V del articulo 141 de este codigo se

haran efectivas a través del procedimiento administrativo de ejecucion...

Tratandose de fianzas a favor de la Federacién, otorgada para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, al hacerse exigible, se aplicara el

procedimicnto administrativo de ejecucion con las siguientes modalidades:

a) La autoridad ejecutora requerira de pago a la afianzadora, acompaiiando
copia de los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su exigibilidad. Para
cllo la afianzadora designara, en cada una de las regiones competencia de las Salas
Regionales del Tribunal Fiscal de la  Federacion, un apoderado para recibir
requerimiento de pago y domicilio para dicho efecto, debiendo informar de los
cambios que se produzcan dentro de los quince dias siguientes al en que ocurran. La
citada informacion se proporcionara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

misima que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién para conocimiento de las
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autoridades ejecutoras. Se notificara el requerimiento por estrados en las regiones

donde no se haga alguno de los scialamientos mencionados.

b) Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efecto a
notificacion del requerimiento, la propia ejecutora ordenara a la autoridad competente
de la Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico que remate, en bolsa, valores
propicdad de la afianzadora bastantes para cubrir el importe de lo requerido y hasta el

limite de lo garantizado, y le envie de inmediato su producto.”
La fianza como garantia de interés fiscal, se cancela en los siguientes casos:
1. - Por sustitucion de garantia.
2. - Por el pago del crédito fiscal.

3. - Cuando en definitiva quede sin efectos la resolucion que dio origen al

otorgamiento de la garantia.

4. - En cualquier otro caso en que deba cancelarse de conformidad con las

disposiciones fiscales.

La garantia del interés fiscal podrd disminuirse o bien, proceder a la
substitucion por una menor en la misma proporcion en que se reduzca el crédito fiscal

garantizado, en virtud de pago de una parte del mismo.

Para proceder a la cancelacion de la fianza es necesario que el interesado o el

tercero obligado que tenga interés juridico la presente ante la autoridad recaudadora
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que la haya exigido o recibido, acompafiando los documentos justificativos

correspondientes.

Ahora bien, en caso de inconformidad de la compailia afianzadora en contra del
requerimiento de pago que se le formule, debe presentar demanda de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes
a la notificacion del mismo, plazo que a pesar de no estar previsto en la ley Federal de
Instituciones de Fianzas, se ha determinado por el criterio sustentado por la H. Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion al emitir la Jurisprudencia nimero A-19
visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Tercera Epoca, Aiio 1V, No.
41 del mes de Mayo de 1991, pagina 29.

lianzas otorgadas a favor de la federacion para garantizar obligaciones
fiscales a cargo de terceros.- Termino para la presentacion de la demanda.- El plazo
para la interposicion de la demanda en el juicio contencioso administrativo
establecido por el Cddigo Fiscal de la Federacion esta previsto en una regla general de
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos ia notificacion de la
resolucion impugnada, conforme a lo dispuesto por el articulo 207, primer parrafo de
dicho ordenamiento, por lo que el plazo de excepcion previsto en el articulo 95 Bis de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas con anterioridad al 1° de julio de 1990 y en
el articulo 95 fraccion V de dicha ley, a partir de esa fecha, inicamente es aplicable al
supuesto para dicha salvedad, o sea a los requerimientos de pago que se hacen
efectivas conforme al procedimiento de ejecucion previsto por dicha Ley, de tal
manera que si desde ¢l 30 de junio de 1988 ésta tiltima ya no rige la ejecucion- de
fianzas otorgadas a favor de la Federacion para garantizar obligaciones fiscales a
cargo de terceros, por quedar sujetas a partir de esa fecha al procedimiento
administrativo de ejecucion establecido por el antes citado Cédigo Fiscal de la

Federacion y, consecuentemente, al requerimiento, remate, plazos, y demds efectos
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Jjuridicos sefialados por este dltimo ordenamiento como cuerpo unitario de normas en

la materia, es claro que para el caso de que la institucion autorizada no esté conforme
con el requerimiento de pago en el citado requerimiento administrativo de ejecucion
para hacer efectiva una fianza que garantice obligaciones fiscales federales, tiene
derecho a interponer la demanda conforme a la citada regla gencral de cuarenta y
cinco, maxime si se tienen presentes las disposiciones expresas que, de acuerdo con
una correcta técnica legislativa, sefialan desde la ultima fecha citada, que contra tal
requerimiento es procedente el juicio ante este Tribunal y no el recurso de oposicion

al procedimiento administrativo de ¢jecucion.”

Contradiccion de Scntencia No 5/90. - Resuelta en sesion de 21 de Mayo de
1991. R.T. F.F. Tercera Epoca, Aiio [V, No. 41, Mayo 1991.

Asimismo, existe el Precedente 57 — 174 A sustentado por el H. Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible a fojas 465 del libro
Octavo de la Jurisprudencia a 1991 de los Tribunales Colegiados del Primer Circuito,

y que en su texto dice:

“l. 6” a. Prec. 57-174. A. Contencioso administrativo (ermino para la
interposicion de la demanda, tratdndose de fianzas otorgadas a favor de la
JSederacion para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros.- No obstante
que la fraccion V, del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
establezca el término de treinta dias naturales para que las instituciones de fianzas
interpongan la demanda de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion contra el
requerimiento de pago para hacer efectiva una fianza otorgada a favor de la
federacion, del Distrito Federal, de los Estados o de los Municipios, cabe advertir que,
de conformidad con lo sefialado en el primer parrafo del citado precepto, dicho

término no es aplicable en el caso de que se trate de hacer efectiva una fianza
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otorgada a favor de la Federacion para garantizar obligaciones fiscales a cargo de
terceros, ya que en este supuesto, el propio numeral sciiala que se estaria a lo
dispuesto por el Cadigo Fiscal de la Federacion, es decir, resulta aplicable el término
de cuarenta y cinco dias a que se refiere el articulo 207 del mencionado ordenamiento

legal.

Sexto tribunal colegiado en materia administrativa del primer cirucuito.
Amparo directo 416/91. - Central de Fianzas, S.A..- 15 de mayo de 1991. Unanimidad
de Votos.- Ponente Mario Pérez de Ledn Espinosa Secretaria: Yolanda Ruiz Paredes.
SEXTO Tribunal Colegiado en Materia administrativa del primer circuito. precedente

1.60 A. 174 A.A. 8° época-semanario judicial de la federacion tomo VIII. Julio 3°
tesis Pag. 143

Por lo tanto, la excepcion que establece el propio articulo 95 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas para el caso de hacer efectivas polizas de fianza que se
expidan a favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados o de los
Municipios para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, es con la
finalidad de que se aplique el procedimiento administrativo de ejecucion a que se
refiere el Cédigo Fiscal de la Federacion, para dar un tratamiento especial a los
recursos tributarios del Estado, sin dejar de aplicarse en lo conducente lo dispuesto

por la ley especial, ¢s decir, por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA




CAPITULO 111
EL ENTORNO JURIDICO EN LA FIANZA MERCANTIL
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3.1 Entorno juridico y antecedentes de la prescripcién en la fianza mercantil.
(articulo 120 de la ley federal de instituciones de fianzas hasta julio de 1993)

Mediante Decreto de reformas a diversas disposiciones de caracter fiscal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de Diciembre de 1978, vigente a partir
del 1°. de Enero de 1979, se reformo ¢l articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones

de Fianzas, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 120.- Las acciones que sc deriven de la fianza prescribiran en tres
aiios. El requerimiento escrito de pago o en su caso la presentacion de la demanda,

interrumpen la prescripcion.”

El transcrito precepto legal, vigente hasta el 14 de julio de 1993, \inicamente
establecia como causal de extincion para la fianza mercantil o de empresa, la figura
juridica de la prescripcion, que surtia efectos a los tres aiios contados a partir de que la
obligacion principal podia ser legalmente ejercitada en juicio, sin importar que clase

de obligacion se estuviera garantizado.

En la primera parte del articulo 120 dec la Ley, se establecia el término de tres
afios para hacer efectivas las acciones derivadas de la fianza, en el entendido de que
las acciones que dcrivan dc la fianza, son las del beneficiario (acreedor en la
obligacion principal garantizada), para exigir de la compailia afianzadora el
cumplimiento de su obligacion, que bien puede ser el pago de una cantidad de dinero,

o la realizacion por si o a través de fideicomiso de la obligacion garantizada, de
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conformidad a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 121 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

En la segunda parte del citado precepto legal, se determiné que ¢l requerimiento
de pago o la presentacion de la demanda, en términos del articulo 94 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, interrumpian el término de tres afios para que

operara la figura de la prescripcion.
3.2 Figura juridica de la prescripcién

Al ser la fianza de empresa de caricter mercantil, es indispensable atender a las
disposiciones contenidas en el Codigo de Comercio con relaciéon a la figura de la
Prescripcion a que se refiere el transcrito articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, sin olvidar los principios generales del Cédigo Civil para el

Distrito Federal que rigen a esta institucion juridica.

En el Codigo de Comercio, la prescripcion se regula en el Titulo H del Libro
Cuarto, de los articulos 1038 al 1048; sin embargo, este ordenamiento legal no
proporciona una definicion concreta, como lo hace el articulo 1135 del Caodigo Civil

para el Distrito Federal, que a la letra dicc:

Articulo 1135.- Prescripcion es un medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones, mediantc el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones

establecidas por la ley.”

Articulo 1136.- La adquisicion de bienes en virtud de-la posesion se llama
prescripcion positiva; la liberacion de obligaciones por no exigirse su cumplimiento,

se llama prescripcion negativa.”
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Por lo tanto, la prescripcion a que se refiere el articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas vigente hasta el 14 de julio de 1993, se denomina
“prescripcion negativa”, la cual es definida por Borja Soriano como “la exoneracion
de obligaciones por no exigirse su cumplimicnto mediante el transcurso de cierto

tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley.”'’

Bejarano Sanchez, opina que la prescripcion extintiva o negativa “puede
definirse como una institucion de orden publico que extingue la facultad de un
acreedor que sc ha abstenido de reclamar su derecho durante determinado plazo legal,
a ejercer coaccion legitima contra un deudor que se opone al cobro extemporaneo o

exige la declaratoria de prescripcion.”'®

El articulo 1158 del Cédigo Civil para el Distrito Federal dispone que la
prescripcion negativa sc verificara por el solo transcurso del tiempo fijado por la ley;
sin embargo, también es necesaria la existencia previa del correspondiente derecho a
gjercitar, asi como la posterior inaccion o no ejercicio del derecho por parte de su

titular,

Los términos de Prescripcion mercantil negativa estan previstos en los articulos
1043, 1045, 1046 y 1047, del Codigo de Comercio, y son de uno, cinco y diez ailos,

dependiendo del derecho a gjercitarse.

El Cadigo Civil, en su articulo 1159, como regla general establece un lapso de
diez afios para que opere la figura de la prescripcion; sin embargo, en los articulos
1161, 1162 y 1164 establece plazos de dos y cinco aiios dependiendo del supuesto

'” Manuel Borjas Soriano, Teoria General de las Obligaciones, p. 649
M ! Bejarano Sanchez, Obligaciones Civiles, p. 503
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hipotético de que se¢ trate, no obstantc que en diversas disposiciones del mismo

ordenamiento se fijen otros plazos.

La prescripcion mercantil negativa prevista en el articulo 120 de la Ley que se
comenta, es una causa de extincion de obligaciones, derivada la fianza mercantil, es
decir, que no afecta la existencia de la obligacion principal, sino Gnicamentc libera en

su caso, a la compaiiia afianzadora de su obligacion como garante.

El plazo de prescripcion establecido por la Ley especial hasta el 14 de julio de
1993, es el de tres afos contados segun las reglas previstas por el Codigo de

Comercio.

En nuestra legislacion, se establecen dos momentos conforme a los cuales se

inicia el computo de la prescripcion.

El articulo 1159 del Cédigo Civil, prevé lo siguiente: Fuera de los casos de
excepcion, se necesita el lapso de diez aios, contados desde que una obligacion pudo

exigirse, para que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento.”

En este precepto legal se plasma el principio universalmente admitido de que la
prescripcion empieza a correr en el momento en que la obligacion sc hace exigible, es
decir, este momento coincide con el nacimiento del derecho del acreedor para hacer

valer su accion ante los tribunales competentes.

Una segunda regia para determinar el inicio del computo de la prescripcion, se

establece en el articulo 1040 del Codigo de Comercio.
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Articulo 1040.- En la prescripcién mercantil negativa, los plazos comenzaran a

contarse desde el dia en que la accion pudo ser legalmente ejercitada en juicio.”

Es decir, el computo de la prescripciéon mercantil inicia, no desde el momento
en que la obligacion se hace exigible, sino desde el momento en que el acreedor tiene

expedito ¢! camino para entablar la accion judicial respectiva.

Ahora bien, para definir el criterio a seguir para el inicio del computo de la
prescripcion en tratindose de fianzas mercantiles, es necesario hacer alusion a las

siguientes Jurisprudencias:

“883. Fianzas, prescripcion de las. Computo del termino; Practicado el
requerimiento de pago, la compaiiia fiadora dispones de 60 dias habiles para
efectuarlo, en tanto que la Tesoreria debe csperar el transcurso de ese plazo para hacer
efectivos sus derechos, ya que de no ser asi careceria de objeto el plazo concedido por
la ley a la fiadora; de donde resulta que el computo para la prescripcion debe hacerse

60 dias después de la fecha en que se notifique el requerimiento.
Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. CIX, Pag. 15 RF 305/60. Cia. de Fianzas Lotonal, S.A. 5 votos.
Vol. CIX, Pag. 15 RF 244/60. Cia. de Fianzas Lotonal, S.A. 5 votos.
Vol. CIX Pag. 15 RF 194/57. Cia. de Fianzas Lotonal, S.A. 5 votos.
Vol. CIX Pag. 15 RF 170/55. Cia. de Fianzas Lotonal, S.A. Unanimidad de 4

Votos.
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Esta Tesis aparecié publicada, con el numero 242, en el Apéndice 1917-1985,
tercera parte, pag. 424"

873. Fianzas, ley federal de instituciones de. Prescripeion de la fianza. Articulo
120 en relacion con el 93 del mismo ordenamiento. El articulo 93 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, establece que, antes de iniciar el juicio contra una
institucion de fianzas, el beneficiario debera requerirla por oficio o escrito directo
para que cumpla sus obligaciones como fiadora, y que la institucion dispondra de un
plazo de sesenta dias habiles para hacer el pago si procede; de modo que practicado el
requerimiento, el beneficiario debera esperar el transcurso de ese plazo para hacer
efectivos sus derechos, ya que de no ser asi careceria dc objeto el plazo concedido por
la ley misma al fiador. En tal virtud, el término de la prescripcion comienza a correr
desde que puede hacerse efectivo el crédito y debe terminar cuwando hayan

transcurrido los dos afios que sefiala el articulo 120 de la ley citada.
Quinta Epoca, Tercera Parte:
Tomo CXXVIII, Pag. 627. R.F.63/56. Cia. de Fianzas Lotonal, S.A. 5§ votos
Tomo CXXVIII, Pag. 627. R.F.80/56. Cia. de Fianzas Lotonal, S.A. § votos.
Tomo CXXVIII, Pag. 627. R.F.304/55. Cia de Fianzas Lotonal, S.A. 5 votos.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. XCIV, Pag. 68 R.F. 260/55. La Guardiana, S.A. Cia. General de Fianzas.
Unanimidad de 4 votos.

'® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia 1917-1988, p. 1444
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Vol. XCIV, Pig. 68. R.F. 204/56. Cia de Fianzas Lotonal, S.A. Unanimidad de

4 votos.

Esta Tesis aparecio publicada, con el Niunero 233, en el Apéndice 1917—1985
Tercera Parte, Pag. 41572

Fianzas que garantizan el interés fiscal en recursos administrativos,
prescripcion de la accion para hacer las efectivas. De conformidad con el articulo
120 de la Ley Federal de instituciones de Fianzas vigente hasta 1977, las acciones que
se deriven de las fianzas prescribiran en dos aios, los que se computardn a partir de
que la fianza se hace exigible, por lo tanto, tratindose de una fianza otorgada para
garantizar el interés fiscal durante la tramitacion de un recurso, la garantia es exigible
al dia siguicnte de los quince dias en que surtio efectos la notificacion hecha al fiado
de la resolucion que recayo a su recurso, si el propio deudor directo no hace el pago
en el plazo que le fue otorgado; en consecuencia, la prescripcion empieza a correr al

concluir el plazo mencionado y sélo se interrumpe por ¢l requerimiento de pago.

Revision No. 1023/80. - Resuelta en sesion de 12 de junio de 1981, por

unanimidad de 6 votos.

Revision No. 1087/78. - Resuelta en sesion de 24 de febrero de 1982, por

unanimidad de 7 votos.

Revision No. 345/81. - Resuelta en sesion de 30 de abril de 1982, por

unanimidad de 7 votos.”

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Op, cit. p. 1435
1 Tribunal Fiscal de la Federacion, Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion 1937-1991p. 146
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De los transcritos criterios jurisprudenciales, se desprende que el término de la
prescripcion a que se refiere el articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas vigente hasta ¢l 14 de julio de 1993, comienza a correr a partir de la fecha en

que la obligacion principal garantizada podia ser legalmente ejercitada en juicio.

En la segunda parte del multicitado articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, se establecia la interrupcion de la prescripcion para el caso
de que el beneficiario presentara el requerimiento escrito de pago o bien presentara la

demanda correspondiente.

La interrupcién de la prescripcion no debe confundirse con la suspension, toda
vez que ésta implica el no transcurso del término prescriptorio, es decir, que al crear
esta figura “el legislador releva al acreedor de las consecuencias de su tnaccion,
eximiendo de la prescripcion cuando ha estado imposibilitado de actuar o cuando le
resultaria inconveniente hacerlo. Entonces dispone que la prescripcion no corre, que
supone el decurso del término, que se enerva su libre curso, y ésta es la suspension de

s a2
la prescripcion...™

El articulo 1167 del Codigo Civil, especificamente consigna como casos en los

cuales se suspende la prescripcion, los siguientes:

Entre ascendientes y descendentes, durante 1a patria potestad, respecto de los

bienes a que los segundos tengan derecho conforme a la ley;

Entre los consortes;
Entre los incapacitados y sus tutores o curadores, mientras dure la tutela;

Entre copropietarios o coposedores, respecto del bien comin;

| Bejarano Sanchez, Op, cit. p. 506
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Contra los ausentes del Distrito Federal que se encuentren en servicio publico;
Contra los militares en servicio activo en tiempo de guerra, tanto fuera como

dentro del Distrito Federal.

Bejarano Sanchez continua diciendo que * las causas de suspension son obvias.
Los incapaces, los ausentes del Distrito Federal en servicio publico y los militares
activos en tiempo de guerra tienen motivos que justifican su descuido cn el ejercicio

de sus derechos y muy probablemente han estado imposibilitados de obrar".

Los demds casos previstos, que contemplan reacciones juridicas entre
ascendientes y descendientes, entre consortes, entre tutores o curadores, y sus pupilos,
asi como entre copropietarios, justifican la inactividad de los acreedores porque no se
considera conveniente que entre personas tan proximas se susciten acciones judiciales
y acaso también porque scria inmoral que alguien se beneficiaria con la prescripcion

del derecho de que es titular el préjimo intimo.””

No obstante o anterior, tratandose de la prescripcion mercantil, el articulo 1048

del Codigo de Comercio, establece 1o siguicnte:

Art. 1048.- La prescripcion en materia mercantil correra contra los menores e
incapacitados, quedando a salvo los derechos de éstos para repetir contra sus tutores

o curadores.

Situacion por la cual es claro, que la legistacion mercantil da un tratamiento o
regulacion especial a la Prescripcion mercantil, sin equipararla a la de caracter civil,
pero en ambos casos la suspension se refiere a aquellos casos en que no corre el

término de prescripcion para las personas que se ubican dentro del supuesto hipotético

% Manuel Bejarano Sanchez, Op. cit. p. S11
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previsto por la ley, y en el momento en que desaparezca csa causal, comienza a

computarse el término.

En tanto que el efecto de la interrupcion, es inutilizar, para la prescripcion, todo
el tiempo corrido antes de ella, de conformidad con lo previsto por el articulo 1175
del Codigo Civil para el Distrito Federal.

El articulo 1168 del Codigo Civil, sefiala las causas de interrupcién de la
prescripcién en general, y el articulo 1041 del Codigo de Comercio, prevé lo

siguiente:

Art. 1041 - La prescripcion se interrumpird por la demanda u otro cualquier
género de interpelacion judicial hecha al deudor, por el reconocimiento de las
obligaciones 0 por la renovacion del documento en que se funde el derecho del

acreedor.

Se considerara la prescripcién como no interrumpida por la interpelacion

judicial si el actor desistiese de clla o fuese desestimada su demanda.”

En materia de fianzas, el articulo 120 de la Ley Federa!l de Instituciones de
Fianzas vigente hasta ¢l 14 de julio de 1993, establece como causa de interrupcion de
la prescripcion de tres aiios: El requerimiento escrito de pago o en su caso la

presentacion de la demanda.

Para interrumpir la aludida prescripcion, el beneficiario (acreedor principal),
sea particular o autoridad, tenia la obligacion de presentar el requerimiento escrito de
pago, en términos de los articulos 93, 93 bis, 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas y 143 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dentro de los tres afios siguientes a
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la fecha en que la obligacién podia ser legalmente ejercitada en juicio, so pena de que

precluyera su derecho.

Con la presentacion de la demanda a que se refiere el articulo 94 de la ley
Federal de Instituciones de Fianzas, en ese entonces linicamente aplicable a los

particulares, también se interrumpia la prescripcion.

En ambos casos y segun lo previsto por el articulo 1041 in fine del citado
Codigo de Comercio, la prescripcion no se interrumpe si el beneficiario se desiste de
su requerimiento o demanda, o bien, si se declara nulo o se desestima por autoridad

competente.

3.3 Reforma del 14 de julio de 1993 al articulo 120 de ia ley federal de

instituciones de fianzas

Mediante Decreto de fecha 12 de julio de 1993 que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, publicado ¢n el
Diario Oficial de 1a Federacion el 14 de julio de 1993, se reform¢ el articulo 120, para

quedar en los siguientes términos:

Articulo 120.- Cuando la institucién de fianzas sc hubiere obligado por tiempo
determinado, quedara libre de su obligacion por caducidad, si el beneficiario no
presenta la reclamacion de la fianza dentro del plazo que se haya estipulado en la
poliza o, en su defecto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la

expiracion de la vigencia de la fianza.

Si la afianzadora se hubierc obligado por ticmpo indeterminado, quedara

liberada de sus obligaciones por caducidad, cuando el beneficiario no presente la
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reclamacion de la fianza dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a partir
de la fecha en que la obligacién garantizada se vuelva exigible, por incumplimiento
del fiado.

Presentada la reclamacion a la instituciéon de fianzas dentro del plazo que
corresponda conforme a los parrafos anteriores, habra nacido su derecho para hacer
efectiva la poliza, el cual quedara sujeto a la prescripcion. La institucion de fianzas se
liberara por prescripcién cuando transcurra el plazo legal para que prescriba la

obligacion garantizada o el de tres aiios, lo que resulte menor.

Cualquier requerimiento escrito dec pago hecho por el bencficiario a la
institucion de fianzas o, en su caso, la presentacion de la reclamacion de la fianza,

suspende la prescripcion salvo que resulte improcedente.

El Decreto de referencia entré en vigor a partir del 15 de julio de 1993, de
conformidad con lo establecido por el articulo primero transitorio del Decreto de
fecha 12 de julio de 1993, que a la letra dice:

“Articulo Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

A partir de esta fecha se introduce la figura juridica de la Caducidad como

causa de extincion de obligaciones a cargo de las compaiiias afianzadoras.

El actual asticulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en sus dos
primeros parrafos hace una distincion en cuanto al tipo de obligacion que contrae la
compailia afianzadora, es decir, si s¢ sujeto a una obligacion por tiempo determinado

o bien, si se trata de obligaciones por tiempo indeterminado.
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La diferencia que establece el precepto legal citado, se reficre a los términos de
vigencia para la fianza mercantil, es decir, serd una obligacion por tiempo
determinado, aquélla cuya vigencia se sujete al plazo especificado para la obligacion
principal garantizada, o bien al dia cierto que se sefiale dentro del texto de la poliza de

fianza.
Al efecto, es importante citar la siguicnte Tesis Jurisprudencial:

“Fianzas obligaciones que asumen las compaiiias afianzadoras. Son a plazo si
el vencimiento de la obligacion principal es en dia cierto”. La obligacion de la
compafiia de fianzas es a plazo si para el vencimiento de la obligacion principal a la
cual queda sujeta la fianza, por su caricter accesorio se establece un dia cierto, que
necesariamente habra de llegar. No obsta para la validez de 1a anterior conclusién que
en las polizas se estipule que éstas estaran vigentes ain en el caso de otorgamiento de
prorrogas o esperas al deudor para el cumplimiento de sus obligaciones, porque dicha
estipulacion no podria implicar que la obligacién asumida por la quejosa no lo fuera a
plazo segin lo antes expresado, ni tampoco que dejara de ser aplicable el articulo 21,
fraccion NI, del Codigo Fiscal de la Federacion, que dispone que cesara la prorroga o
la autorizacion para pagar en parcialidades y el crédito fiscal sera inmediatamente
exigible, cuando deje de cubrirse alguna de las parcialidades, pues la posibilidad legal
de que la autoridad fiscal otorgue prorrogas o esperas al deudor, no puede entrafiar la
consecuencia de que las obligaciones a plazo tanto la principal como la accesoria de la
fianza deban considerarse por tiempo indeterminado, ya que el otorgamiento de tales
prorrogas o esperas solo haria variar la fecha de vencimiento, que continuaria un dia

cierto.
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Séptima Epoca, Tercera Parte: Vol. 54, Pag. 27 A.R. 3565/72. Central de

Fianzas, S.A. 5 votos.”!

Por el contrario, el segundo parrafo del articulo en comento, establece una
vigencia de la fianza por tiempo indeterminado, que sera cuando no se seilale un dia

cierto.

Ahora bien, es necesario indicar que la exigibilidad o eficacia de la fianza
mercantil, siempre esta sujeta a una condicion suspensiva, entendida ésta como el
hecho futuro de realizacion contingente del cual depende la exigibilidad de la

obligacion.

En efecto, la fianza sdlo sera exigible para el beneficiario de la poliza, una vez
que ¢l fiado o deudor principal incumpla con }a obligacion garantizada, es decir, se
trata de un acontecimiento de realizacién contingente, ya que ninguna de las partes

que intervienen en la fianza mercantil tienen la certeza de que esto pueda ocurrir.

3.4 Figura juridica de la caducidad

A partir de la reforma al articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 14 de julio de 1993, se consigna la
figura juridica de la caducidad como causa de extincion de la obligacion fiadora, ya
sea para las obligaciones contraidas por tiempo determinado o para las contraidas por

tiempo indeterminado

 Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, Op. cit. p. 1444
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La palabra caducidad deriva del vocablo latino cadere, que significa caer, y sus
antecedentes historicos se remontan al derecho romano bajo lo que se conocié como

leyes caducarias.

Estas leyes fucron la Julia de Maritandis Ordinubus del afio 726 de Roma y la
Papia Poppaea, ambas expedidas durante el gobierno de A gusto. Con estas
legislaciones se intenté regenerar las costumbres del imperio romano promoviendo el
matrimonio y la procreacion. Asi, los principales objetivos de estos ordenamientos

fueron:

Incrementar los matrimonios de los cives;
Promover la procreacion de descendientes llamados legitimos,
Evitar la extincion de los cives y

En su caso, incrementar el tesoro publico.

Esto se logré con la implementacion de castigos y beneficios hereditarios para
los célibes, que eran los no casados y viudos, los orbi, integrados por los casados sin
descendencia, y para los patre que eran los casados con descendencia. Se imponia la
obligacion para los célibes y orbir de realizar ciertas conductas como contraer
matrimonio o procrear descendencia dentro de cierto lapso de tiempo, ya que de lo
contrario perdian sus derechos, los cuales pasaban al patre o bien a la hacienda

publica.

Por lo tanto “la esencia de esas leyes fuc la de imponer a los orbi y célibe, una
sancion condicionada, por no realizar voluntaria y conscientemente un determinado

hecho positivo, con el cual podian evitar ¢l movimiento de 1a hipotesis de la norma al
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caso concreto, esto es, se hubiera evitado la precedencia de una incapacidad para

heredar, y por 1o mismo la caducidad.”?

Esta conceptualizacion se hizo extensiva al Derecho Sustantivo y al Derecho
Adjetivo o Procesal, y actualmente se entiende por Caducidad “la sancién que se
pacta, o se impone por la ley, a la persona que dentro de un plazo convencional o
legal, no realiza voluntaria y conscientemente, una conducta positiva pactada, o que

determina la ley.”®

Baudry-Lacamtinerie y Tissier, considera que, “es necesario desde lucgo, en
nuestra opinion, dejar a un lado las caducidades que pueden resultar de la expiracion
de los plazos fijados por convenios particulares o por decisiones de los tribunales para
el cumplimiento de un hecho, 1a ejecucion de una prestacion, la manifestacion de una
voluntad o ¢l ejercicio de una opcion o de una facultad; no tienen sino una relacion
lejana con la prescripcion; se aprecian segun la voluntad dc las partes o de los jueces;
no son prescripciones. Es preciso también poner a un lado las reglas de procedimiento
que imponen la notificacion o la confeccion de ciertos actos en un tiempo
determinado, so pena de caducidad... En fin, hay casos en que el Legislador concede
un derecho cuya adquisicion esta subordinada a una manifestacion de voluntad en
cierto plazo o bien ain, permitiendo una opcion, fija en un tiempo restringido ¢l plazo
dado para tomar partido... He aqui tres categorias de hipotesis en donde encontramos

caducidades que no se podrian confundir con la prescripcion...”’

Bejarano Sanchez define a la Caducidad como * la decadencia o pérdida de un

derecho nacido o en gestacion porque el titular del mismo ha dejado de observar,

» Emesto Gutiérrez y Gonzalez, Derecho de las Obligaciones, p. 1056
2 tbid. p. 1057
2 Manuel Borja Soriano, Op. cit. p. 654
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dentro determinado plazo, la conducta que la norma juridica imponia como necesaria

para preservarlo.“?

Para Eduardo Pallares, la Caducidad es “sinénimo de Perencion. La caducidad
es la extincion de la instancia judicial porque las dos partes abandonen ¢l ejercicio de
la accion procesal. El abandono se manificsta en que ninguna de ellas hace en el

proceso las promociones necesarias para que éste llegue a su fin.**

Rafael De Pina, que considera a la caducidad como sin6nimo de perencioén y
decadencia, sefiala que “debe entenderse el efecto que se produce, en relacion con un
determinado derecho (subjetivo), cuando la ley o los particulares han seifialado un

término para su duracién, y sc traduce en la pérdida de! mismo.*>

Pertenecen a la caducidad o decadencia escribe Clemente De Diego los
términos preclusivos o perentorios, que son aquellos fijados por la ley, sentencia o
contrato por cuyo transcurso se pierde el derecho por no haber sido actuado, bien

realizado un acto, bien ejercitando una accion.”™

Arellano Garcia concluye que caducidad "es una institucion extintiva de la
instancia, no de la accion, a consecuencia de la inactividad de las partes dentro de la
instancia, no de la accion, a consecuencia de la inactividad de las partes dentro del

proceso, durante ¢l tiempo que establece el legistador" >

En consecuencia, la caducidad es una sancion de caracter convencional, o bien,

establecida por el legislador para la persona que dentro de cierto plazo sea éste

* Manuel Bejarano Sanchez, Op. cit. p. 512

» Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, p. 119
* Rafacl De Pina Vara, Derecho Civi! Mexicano, p. 295

3 tdem.

32 Carlos Arellano Garcia, Teoria General del Proceso, p. 452
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pactado o legal no realiza la actividad convencida o determinada por la ley,
originando que no nazca o que no se mantenga una derecho sustantivo o procesal

segun sea el caso.

De esto se entiende que la caducidad puede ser convencional o legal; La
caducidad es convencional cuando las partes intervienen en un ncgocio juridico
pactan que si dentro de un plazo bilateralmente establecido, no se realiza cierta

actividad, esto traera como consecuencia ¢l no nacimiento o la pérdida de un derecho.

La caducidad legal es la “ sancion que impone la ley, a la persona que dentro
del plazo que la propia ley establece, no realiza voluntaria y conscientemente la
conducta positiva para que nazca, o para mantener vivo, un derecho sustantivo o

procesal.«*

La caducidad legal, se presenta tanto en el campo del derecho sustantivo, como

en el campo del derecho procesal.

La figura juridica de la caducidad, prevista por el articulo 120 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas vigente a partir del 14 de julio de 1993, pertenece a una
forma dc caracter procesal, entendida ésta como “toda norma juridica destinada a
procurar la realizacion de la funcién jurisdiccional™ o como segiin lo considera
Calamandrei, constituye “el aspecto procesal del propio Derecho Substancial,
necesaria consccuencia de la coercibilidad del Derecho, en fuerza de la cual toda
norma juridica que manda a los individuos un cierto comportamiento se acompaiia,
explicita o implicitamente, de una norma subsidiaria que manda a los organos

judiciales proveer en un cicrto modo para garantizar su observancia.**

3 Emesto Gutiérrez y Gonzalez, Op. cit. p. 1058
34 Rafael Larraiiaga Castillo, José de Pina Vara, Derecho Procesal Civil, p. 22
3 Idem
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La caducidad a que se refiere el articulo 120 de la Ley en comento, afecta
directamente el derecho que tiene el beneficiario de la poliza fianza, cuando el fiando

incumple, ya sea de manera total o parcial, con la obligacion principal garantizada.

La intencion del legislador al establecer la caducidad, es la de imponer a los
beneficiarios, la obligacién de realizar una conducta dentro de cierto tiempo, so pena

de que no se mantenga vivo su derecho para requerir el pago de la fianza.

Una vez incumplida la obligacion principal garantizada, ¢l beneficio de la
fianza adquicre cl derecho de hacerla efectiva, a través de los procedimientos que en
su caso correspondan, atendiendo a lo dispuesto de los articulos 93, 93 bis, 94 y 95 de
la Ley. Federal de Instituciones de Fianzas, asi como lo dispuesto por el articulo 143
del Cadigo Fiscal de la Federacion, dentro del término legal de cicnto ochenta dias
naturales siguientes a Ja expiracion de la vigencia de la pdliza, o a la fecha de
exigibilidad de la obligacion principal garantizada, segin sea una obligacion por

tiempo determinado o indeterminado.
3.5 Diferencias principales entre prescripcion y caducidad

1.- La prescripcion supone un hecho negativo, es decir, una abstencion en el
ejercicio de las acciones y la caducidad implica un hecho positivo para que no se
pierda la accion, o sea, que para que no opere la caducidad deben ejercitarse los actos

previstos por la ley dentro de los plazos fijados imperativamente por la misma.

2.- La prescripcion constituye una tipica excepceion, mientras que la caducidad tiene el

caracter de una defensa.



100

3.- La figura de la caducidad pertenece al Derecho Adjetivo o Procesal, en tanto que

la prescripcion solo opera en el ambito del Derecho Sustantivo.

4.~ La caducidad se establcce por ley o por convenio, en cambio la prescripcion no se

puede pactar, puesto que solo obedece a reglas previstas por ley.

5.- La interrupcion del plazo previsto para la caducidad, extingue ésta; sin embargo, la
interrupcion de ia prescripcion, no la extingue, sino que empieza a contar de nuevo.
“A mi juicio, esta es la diferencia basica entre ambas instituciones, y puede dar el
criterio o medida para establecer con certeza cuando se estd en presencia de una

caducidad o de una prescripcion.

Siempre que corra el plazo y si se interrumpe y nace ¢l derecho o se mantiene
vivo, se esta en presencia de una caducidad; si se interrumpe y se pierde solo el
tiempo ganado, pero vuelve a iniciarse la cuenta del plazo, se esta en presencia de una

TR
prescripcion.«*®

3.6 Tercer y cuarto parrafo del articulo 120 de la ley

El parrafo tercero del articulo 120 de la Ley Federal de Institucioncs de Fianzas,

dispone lo siguiente:

Articulo 120.- Presentada la reclamacion a la institucion de fianzas dentro del
plazo que corresponda conforme alos parrafos anteriores, habra nacido su
derecho para hacer efectiva la poéliza, el cual quedard sujeto a la prescripcion.

La institucion de fianzas se liberara por prescripcion cuando transcurra el  plazo

36 Eduardo Gutiérrez y Gonzalez, Op. cit. p. 1075




101

legal para que prescriba la obligacion garantizada o el de tres afios, lo que resulte

mejor....”"

Del parrafo trascrito, pudiera entenderse que la presentacion de la reclamacion
o el requerimiento en su caso, hacen que nazca el derecho del beneficiario para hacer
efectiva la fianza; sin embargo, y segun se analizo con anterioridad, considero
acertado sefialar que éste nace al momento en que la obligacion principal garantizada
se incumple, y por lo tanto, la presentacién de la reclamacion en tiempo a la compaiiia
afianzadora, solo tiene como finalidad que éste se mantenga vivo, y quede sujeto a la
prescripeion, que suerte efectos al transcurrir el plazo legal para que prescriba la

obligacién garantizada o el de tres afios, lo que resulte menor.

La prescripcion como segunda causa de extincion de las obligaciones a cargo
de las instituciones afianzadoras, obliga al beneficiario de la péliza a realizar todas las
acciones legales tendente al cobro de lo amparado por la péliza de fianza, ya que de lo

contrario precluira su derecho en forma definitiva.
El articulo 120 de la Ley en comento, dice:

... Cualquier requerimiento escrito de pago hecho por el beneficiario a la
institucion de fianzas o, en su caso, la presentacion de la reclamacion de la fianza,

suspende la prescripcion salvo que resulte improcedente.”

De la primera parte del precepto legal trascrito, consideramos que se desprende
una confusion respecto a una posible distincion entre los términos de requerimiento de
pago y reclamacion, por lo que es necesario tomar en cuenta las siguientes

consideraciones.
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En un principio, hasta antes de la Reforma a la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas contenidas en el decreto de fecha 12 de julio de 1993 publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 del mismo mes y afio, para hacer efectiva una fianza
expedida a favor de la Federacién, Distrito Federal, Estados y Municipios, las
autoridades se tenian que apegar al procedimiento establecido por el articulo 35 de la
Ley de la materia, para el caso de aquéllas polizas de fianza que garantizaban
obligaciones diversas a las de caracter fiscal, y al procedimiento administrativo de
ejecucion previsto por el articuto 143 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para el caso
de fianzas que garantizaban obligaciones fiscales a cargo de terceros, de conformidad
a la limitante que se establecia en la fraccion VIII del articulo 94 de la Ley Federal de

instituciones de Fianzas.

En consecuencia, hasta antes del 15 de julio de 1993, la Federacion; Distrito
Federal, Estados y Municipios, no podian seguir los procedimientos de reclamacion
de una fianza previstos en los articulos 93, 93 bis o 94 de la ley Federal de
instituciones de Fianzas para hacer una fianza que garantizaba obligaciones diversas a

las de caracter fiscal.

Sin embargo, a partir de las multicitadas reformas a la Ley, el legislador decide
“derogar” la transcrita fraccion VIII del articulo 94, dando con ello posibilidad a las
autoridades de clegir entre los diversos procedimientos que existen para hacer efectiva
una poliza de fianza, con la finalidad de recuperar de manera mas agil sus recursos, tal
y como s¢ indica en la exposicion de motivos del Decreto de Reformas y Adiciones a
la Ley de fecha 12 de julio de 1993.

.. “ En lo tocante a la ejecucion de las fianzas expedidas a favor de la
autoridad, a que se contrae la Ley, se introduce la modalidad de que a eleccion del

beneficiario se puedan seguir el procedimiento de conciliacion, el juicio arbitral en



103

amigable composicion o bien, el procedimiento administrativo de ejecucién de
fianzas, con lo cual se espera recuperar mas rapidamcnte los recursos de las

autoridades...”

Por lo cual es claro que la intencion del legislador fue la de brindar a la
autoridad del derecho de elegir entre cualquiera de los procedimientos a que se
reficren los articulos 93,93 bis 94 y 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
para hacer efectiva una pdliza de fianza que garantiza obligaciones diversas a las de
caricter fiscal, iinica y exclusivamente con el propésito de que se recuperen en forma

mas rapida los recursos a su favor.

No obstante lo anterior y si bien es cierto que el legislador dentro de los
articulos 93, 93 bis y tercer parrafo del 120 de la ley en comento utiliza Ginicamente el
término gramatical de reclamacién, también es cierto, que no pueden sustraerse a la
aplicacion de las figuras juridicas de caducidad y prescripcion los procedimientos
previstos en los articulos 94 y 95 de la ley, asi como el procedimiento administrativo
de ejecucion a que se refiere el articulo 143 del Codigo Fiscal de la Federacion, pues
cllo sdlo seria sobre la base de una distincion gramatical de las palabras reclamacién y
requerimiento, situacién que es crronea, pues el alcance que se le debe dar a estos

términos es de considerarlos como sinénimos.

Reclamacion V. Recurso de Reclamacion: Medio de impugnacion autorizado
contra los acuerdos de tramite dictados por el presidentc de la Suprema Corte de
Justicia o por el presidente de cualquiera de las salas, en materia de amparo, conforme
ala Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion ( art. 103 de la Ley de Amparo).

* Cfo. Dentro de las Reformas y Adiciones a la Ley 12 julio, 1993
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Requerimiento. Intimacién que se dirige a una persona para que haga o deje de
hacer alguna cosa, o para que manifieste su voluntad con relacién a un asunto
(GOMEZ DE LIANO, Diccionario de Derecho).«*’

Por su parte, Edvardo Pallares considera como significados del término

Requerimiento, lo siguiente:

Requerimiento. EL requerimicnto judicial es la intimacion, aviso o noticia que
se da a una persona, por orden del jucz para que cumpla determinada prestacién o se
abstenga de llevar a cabo determinado acto. El requerimiento lo ordena el juez, pero
lo lleva a cabo el notificador, y puede referirse tanto a las partes como a terceros. En
ocasiones, no lleva aparejada sancién alguna, y en otras se agrega a la intimacion la
prevencion de lo que lo ordenado por el juez se hara a costa de la persona requerida o
que en caso de que ésta no obedezca, le parara perjuicio. Manuel de la Plaza lo define
diciendo que “ Es un acto formal de intimacion, que se dirige a una persona, sea o no

litigante, para que haga o deje de hacer alguna cosa.

Requerimiento de pago. Es el acto por el cual el secretario — actuario previene a
una persona para que efectie en el acto de la diligencia o en el plazo fijado por el
juez, el pago de una cantidad de dinero o de otra clase de prestaciones, apercibido de
ejecucion a su costa si no lo hace. Se lleva a cabo en la diligencia de embargo pero no
es necesario al ejecutar una providencia precautoria o una sentencia “cuando no fuere
hallado el condenado” articulo 543. La frase “ejecucion a su costa” significa que si no
paga, le seran embargados bienes suficientes para cubrir la cantidad o prestacion
adcudada.

37 Rafacl De Pina Vara, Diccionario de Derecho, p. 426
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Requisicion. Sinénimo de requerimiento.*>

Finalmente cabe citar los siguientes proporcionados por el Diccionario de

Sinonimos de Fernando Corripio, que a la letra dicen:

“RECLAMAR solicitar, pedir, pretender, reivindicar, exigir, demandar requerir,
interpelar, conminar, compeler, invitar, solicitar, protestar, clamar, quejarse,

reprochar, lamentarse,

Requerir avisar, notificar, ordenar, intimar, mandar, imponer, obligar, solicitar,

pedir, advertir, exhortar, prevenir, persuadir, necesitar.”

De los antcriores conceptos, se concluye que las palabras reclamacion y
rcquerimiento a que s refiere el articulo 120 in fine de la Ley Federal de Instituciones
de fianzas deben comprendersc como sindénimos, y como aquella intimacion, aviso o
notificacion por el cual se constrifie a una persona para el cumplimiento de cierta

prestacion.

En la segunda parte del parrafo cuarto del articulo 120 de la Ley en comento,
consideramos pertinente sefialar que el término gramatical de suspension, es
equiparado al de la figura de la interrupcion, lo cual es contrario a derecho, pues como
se analizd en parrafos anteriores se trata de dos conceptos de alcance legal
completamente diferentes, sicndo que lo correcto y siguiendo el principio establecido
en el articulo 1041 del Codigo de Comercio, es referirse a la figura de la interrupcion,

una vez presentado ante la institucion afianzadora el requerimiento de pago segun los

3! Eduardo Pallares, Op. cit. pp. 711-712
¥ Femando Corripio, Gran_Diccionario de Sinénimos, pp. 916-945
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procedimientos establecidos por la Ley especial para hacer efectivo el cobro de una

fianza mercantil.

Asi el alcance juridico del ultimo parrafo del articulo 120 de la ley, es que
cualquiera de los procedimientos previstos en los articulos 93, 93bis, 94, 95 de la Ley
de Fianzas, y 143 del Codigo Fiscal de la Federacion, que se inciden en la contra de
una compailia afianzadora, interrumpen el término de tres afios para que opere la
prescripcion, salvo que resulte improcedente el término de tres aflos para que opere la
prescripcion, salvo que resulte improcedente, es decir si se declara nulo por autoridad

competente



(o)

CAPITULO IV
LA CADUCIDAD EN LA FIANZA MERCANTIL
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Como lo seflalamos en el capitulo precedente no se encontraba regulada la figura
juridica de la caducidad en materia de fianzas mercantiles, sino tGinicamente la
prescripcién y con la reforma a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en su
articulo 120, publicadas en el diario oficial de la federacion el dia 14 de julio de 1993,
vino a revolucionar a la fianza mercantil y crear un problema de interpretacion entre

el codigo fiscal de la federacion y la ley de la materia.

El problema no solo se reduce a la hermenéutica juridica, sino a la aplicacion
practica entre dos legislaciones, cuyos efectos redundan en daiio o beneficio, por un
lado al Estado en una de sus dependencias del Ejecutivo Federal y por otro lado al

Sistema Financiero Mexicano en uno de sus integrantcs, que es el sector afianzador.

Previo al estudio a que hicimos alusion en los parrafos anteriores, €s menester
acolar el término caducidad, ya que el mismo es multivoco, puesto que se usa en
diferentes ramas del derecho con distinto sentido en cada una de ellas y puede

prestarse a confusion.

En materia cambiaria el término caducidad implica la falta de nacimiento de un
derecho, por no haber realizado un acto positivo previo, para dar nacimiento a un
derecho. Para clarificar lo anterior, en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito en su articulo 163 sefiala que la accion cambiaria de cualquier tenedor de la
letra contra el aceptante por intervencion y contra el aceptante de las letras
domiciliarias caduca, por no habérsele levantado debidamente el protesto por falta de

pago; en otras palabras la accién cambiaria no nace si previamente no se realiza un
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acto positivo (el protesto) dentro de los dos dias siguientes que sigan a su

presentacion.

En la misma ley general de titulos y operaciones de crédito indica en su articulo
191 que la accion cambiaria de regreso del ultimo tenedor contra los endosantes o
avalistas caducan por no haberse presentado o protestado el cheque en los términos de
los articulos 182 y 190 de la misma ley, es decir, en caso de no realizar el acto
positivo ( el protesto) que en materia de cheques se realiza estampando un sello por

parte de la institucion de crédito, impide que nazca la accion cambiaria en via de

regreso.

En materia procesal la caducidad se refiere exclusivamente a la inactividad
procesal de alguna de las partes; en este aspecto la caducidad se asemeja mas a la
prescripcion, pero con la diferencia que se trata de la perdida de un derecho adjetivo,
no de un derecho sustantivo, en caso concreto de la instancia y su consecuencia es

volver a promover nuevamente la instancia desde el principio.

En materia administrativa el vocablo caducidad implica la extinciéon de un
derecho sustantivo por la simple inactividad procedimental; en este sentido la

caducidad es mas parecida a la prescripeion.

La caducidad en materia fiscal también es la perdida de un derecho, que nace de
la obligacién que tienen los contribuyentes dc enterar el importe de sus impuestos al
fisco federal y en este sentido la caducidad es una sancién a la autoridad fiscal por
omitir su deber legal de requerir y en su caso ejercer la actividad economico coactiva
que le faculta en los términos del codigo fiscal de la federacion para hacer exigibles

las contribuciones que adquieren la naturaleza de créditos fiscales.
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Una vez hechas las precisiones en cuanto al vocablo caducidad entraremos al
estudio concreto del articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en los

términos del decreto de 14 de julio de 1993,

El decreto de reformas y adiciones a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, del dia 14 de julio de 1993, reformé y
adiciond entre otros, ¢l articulo 120, incorporando a éste, la institucion de la

caducidad, como un medio de liberar de obligaciones a las instituciones afianzadoras.

Articulo 120: Cuando la institucion de fianzas se hubiere obligado por tiempo
determinado quedara libre de su obligacion por caducidad, si el beneficiario no
presenia la reclamacion de la fianza dentro del plazo que se haya estipulado en la
poliza, o en su defecto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la

expiracion de la vigencia de la fianza,

Si la afianzadora se hubiere obligado por tiempo indeterminado, quedara
liberada de sus obligaciones por caducidad, cuando el beneficiario no presente la
reclamacion de la fianza dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a partir
de la fecha en que la obligacion garantizada se vuelva exigible por incumplimiento
del fiado™...

La palabra caducidad deriva del término latino “cado”, que significa caer,

terminar, extinguir, perder fuerza o vigor, ello segiin Francisco Lerdo de Tejada.

Segin el diccionario léxico hispano, enciclopedia ilustrada de lengua cspaiiola
de WM JASKSON, INC, editores “la caducidad”, es la accion y efecto de caducar. El

verbo caducar, se deriva del latin “caducus” y significa entre otras acepciones “perder
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su fuerza un decreto o un instrumento publico™; o bien, “extinguirsc un derecho, una

instancia o recurso”.

De ahi que podemos afirmar, que la caducidad que establece el articulo 120 de
la Ley de Fianzas, atento a su significado y redaccion: Es un medio de extinguir
derechos y obligaciones por la no-realizacion de un acto voluntario positivo por parte
del beneficiario de la péliza de fianza, consistente en reclamar, requerir su pago

dentro del término convenido y en su defecto en el sefialado en dicho precepto.

Los beneficiarios de las fianzas otorgadas por las Instituciones Afianzadoras,
deben reclamar, requerir su pago, dentro del plazo convenido en la propia poliza de
fianza, o en su caso, el sefialado cn el contrato general de afianzamicnto, y en su
defecto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la expiracion de su
vigencia, esto, tratandosc de los casos en que la institucion afianzadora se hubiera

obligado por tiempo determinado.

Cuando la institucion afianzadora se obligue por tiempo indeterminado,
quedara liberada de sus obligaciones por caducidad, cuando el beneficiario de su
fianza no la reclame, no requiera su pago, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes al de la fecha en que la obligacion afianzada se vuelva exigible por
incumplimiento de su deudor. En este caso, el plazo de 1a caducidad se cuenta a partir
del dia siguicnte al en que el fiado debio cumplir la obligacion afianzada y no desde el
dia del vencimiento dec esta, debido a que el fiador, ain cuando por disposicion del
articulo 118 de la ley de fianzas, no disfruta de los beneficios de orden y excusién, no
por ellos es un deudor solidario en union del deudor principal, ya que solo esta
obligado a pagar en defecto de este ultimo y cuando paga, su pago no extingue la
obligacion principal, sino la subroga por ministerio de ley en los derechos del

acreedor y como su subrogatario pucde hacer efectivos los derechos de ¢ste al deudor.



112

De ser un deudor solidario, por no disfrutar de los beneficios de orden y excursion,
como pretenden algunas beneficiarias de fianzas, tanto particulares como autoridades
e inclusive autoridades judiciales y administrativas con facultades jurisdiccionales,
que conocen de los juicios relativos al cobro de las fianzas, su pago si extinguiese la
obligacion principal hasta su monto. Razon por la cual, las instituciones afianzadoras
cuando cumplen la obligacién afianzada, tienen la opcion de recuperar lo pagado,
hacicndo efectivas las garantias que les otorgaron cuando expidieron la fianza, o bien,
gjercitando la accion del acreedor beneficiario de su garantia, en contra del deudor de

este.

La institucion de la caducidad, como medio de extinguir derechos y liberarse de
obligaciones, encuentra su origen en el derecho romano, en las llamadas leyes
caducarias, votadas bajo el reinado del emperador Augusto: “la ley Julia maritandis
ordinibus™ del afio 736 de Roma y la “ley papia poppaca” del aiio 762, que completo

y modifico ciertos puntos de la primera.

Dichas leyes, fueron formuladas con el propodsito de regenerar las costumbres
de la sociedad romana y para evitar cl decrecimiento de !a poblacion, pues dadas las
costumbres relajadas de la sociedad, los ciudadanos se alejaban del matrimonio y
evitaban voluntariamente las obligaciones que imponia la paternidad, no teniendo
descendencia legitima; asi mismo, tuvieron la finalidad de enriquecer el tesoro

publico.

Las leyes caducarias tenian la finalidad de aumentar los matrimonios y la
procreacion de hijos legitimos, gravando con ciertas cargas a los célibes y a las gentes
casadas que no tenian familia. Acordaron también privilegios a quienes satisfacian sus
pretenciones y atribuian a veces el tesoro publico las liberalidades que quitaban a los

incapaces.
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Por disposicion de dichas leyes, los “célibe” que eran los ciudadanos solteros
incluidos los viudos y los “orbi”, ciudadanos casados pero sin descendencia, se les
sancionaba con la perdida de su derecho a heredar o a recibir el legado instituido en su
favor, cuando habiendo sido designado herederos o legatarios en unién de un “patres”
que eran ciudadanos casados con descendencia, no se casaba el primero, o tenia
descendencia el segundo, cuyas porciones hereditarias, o bicn parte de sus legados
acrecentaban la del patres. Si en el testamento, no se instituia como heredero a un
“patres”™, la porcidn o porciones hereditarias de los “célibes™ o de los “orbis™ pasaban

al gobierno.

Las liberalidades del testador que acrecentaba la de los “patres”, son llamadas
caducas, y son las institucioncs de herederos y legados, que validamente instituidas,
les falta su efecto, por disposicion de las leyes caducarias. La adquisicion por parte dc
los patres de los dcrechos de los bienes objeto de las instituciones de heredero y
legatario, se operaba de pleno derecho en virtud de la ley, vencido e plazo en esta
sefialado, contando después del fallecimiento del testador, sin que el célibe se hubiere

casado, o bicn el orbi tuviera descendencia.

Las leyes caducarias establecieron una caducidad de derechos sustantivos, que
nacia por disposicion de la ley, por la no realizacion de los actos exigidos por esta a

los célibes y orbis.

Del derccho hereditario, la caducidad paso tanto al derecho procesal como a

otros sustantivos, asi como al plazo que constituye una modalidad de la obligacion.

También al amparo de la autonomia de la voluntad, se permitié a los
contratantes el establecer causas de caducidad en los contratos que celebran, inclusive

en las declaraciones unilaterales de la voluntad.
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En nuestro derecho sustantivo civil, vigente en el Distrito Federal y en toda la
Repiiblica en materia Federal encontramos diversas caducidades de derechos

sustantivos:

La perdida de los derechos a demandar la nulidad del matrimonio, por el error
en la persona con quien se contrae; asi como el del matrimonio celebrado por un
menor, sin el consentimiento de quienes deben otorgar, por el no ¢jercicio de las
acciones de nulidad dentro del plazo seiialado por la ley. Articulos 235 fraccion
pritnera, 236, 238 y 240.

El derecho del conyuge inocente para solicitar el divorcié por el adulterio
cometido por el otro, caduca de no demandarlo, dentro del plazo establecido por el

articulo 269.

El derecho del marido para impugnar ia legitimidad del hijo nacido en su
matrimonio, caduca de no ejercitar su derecho dentro del término fijado por la ley,

articulo 330.

El derecho para cobrar el dafio moral causado con motivo de la promesa de
matrimonio incumplida, caduca cuando el mismo no se reclama dentro del plazo

sefialado en la ley, articulo 143 y 144.

La perdida de! derecho de usufructo por parte del usufructuario, cuando
habiéndose constituido a titulo gratuito este no otorga fianza al duefio del bien dc su

objeto, articulo 1010 y 1038 fraccion X.

La perdida del derecho del tanto, de los colindantes con via publica, cuando

esta se va a cnajenar, asi como el de los copropietarios de cosa indivisible, cuando
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uno de ellos pretende enajenar su parte alicuota cuando no ejerciten su derecho para

su adquisicion, dentro del plazo previsto en la ley articulos 771 y>973.

La caducidad del derecho de preferencia del vendedor respecto del bien que
vendid a su comprador, cuando este pretenda enajenarlo, siempre y cuando se hubiere

convenido dicho derecho de preferencia, articulo 2304.

La pérdida del derecho al plazo del deudor, cuando este no otorgue las garantias
a que se comprometio o cuando resulte insolvente, o por actos propios disminuye las

garantias, ello después de haberse obligado. Articulo 1959.

En cuanto al contrato dc fianza, tenemos la pérdida del plazo constituido a
favor del deudor cuando cste, no dé fiador, o no lo presente dentro del plazo seilalado

por el juez, casos en los cuales el deudor debe cubrir de inmediato su deuda.

Asimismo, tenemos la pérdida del derecho del acreedor de cobrar la obligacion
incumplida al fiador dc su deudor, por no demandar a este su cumplimiento
judicialmente dentro del mes siguiente al del vencimiento del plazo por el cual se
obligé el fiador. Si este se hubiera obligado por tiempo indeterminado, su obligacion
de pagar por su fiado, se extingue si el acreedor, no ¢jercita dentro del mes siguiente
a la peticion formulada en tal sentido por el fiador, la accion judicial correspondiente,

o bien ejercitada ésta, deja de promover sin causa justificada.

Las caducidades, previstas en los Articulos 2848 y 2849 del Cédigo Civil, solo
operan cuando cl fiador no ha renunciado a los beneficios de orden y excusion.
Caducidad que no les es permitida a las Instituciones Afianzadoras, en virtud de que

las mismas no disfrutan de los beneficios de orden y excusién por disposicion de la

Ley de Fianzas.
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La caducidad procesal, generalmente es conocida como preclusidon de un
derccho, cuando no se ejercita dentro del plazo sefialado en la ley; caducidad que
opera automaticamente de pleno derecho como ocurre cuando no se da contestacion a
la demanda, no se ofrecen pruebas, no se formulan alegatos, no se expresan agravios
en los recursos de apelacion, no se recurren las resoluciones judiciales, etc. dentro de
los plazos que para la rcalizacion de tales actos, concede la ley que regula al

procedimiento.

También existe la caducidad del proceso, de la instancia, cuando las partes en el
mismo lo dejan de activar durante el plazo seiialado, en la ley procesal que lo
establece y regula al efecto véanse los articulos 74 fraccion V de la ley de amparo;
373 fraccion 1V del codigo federal de procedimientos civiles y, 137 bis del codigo de
procedimientos civiles. Caducidad del proceso de la instancia que dcja viva la accion

para su posterior gjercicio en su caso, salvo la caducidad del juicio de garantias.

La caducidad, también se¢ encuentra incorporada al derecho fiscal, en virtud de
la cual la autoridad fiscal esta impedida por la ley, para determinar o liquidar créditos
fiscales, por el solo transcurso del tiempo seitalado en la ley. Igualmente caduca el
derecho, la facultad de la autoridad fiscal de sancionar, los actos u omisiones de los
causantes que constituyan infracciones a las leyes fiscales. Articulo 67 del cédigo

fiscal de la federacion.

De lo expuesto, podemos concluir, que la caducidad es un medio de extinguir
derechos y obligaciones, por la inactividad, omision del titular de los derechos, de
ejercitarlos dentro del plazo sefialado cn la ley, o por los contratantes o por quien

declaro unilateralmente.
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La caducidad como medios de extinguir derechos, tiene trascendencia respecto
de las obligaciones del fiador, dado el caracter de obligacion accesoria la de este, a la
obligacion principal del deudor; la extincion, de la obligacion del deudor principal,
extingue la obligacion de su fiador por via de consecuencia. Principio que se reconoce
en el articulo 2842 del codigo civil del distrito federal, ya que en el se establece: que
la obligacion del fiador se extingue al mismo tiempo que la del deudor y por las

mismas causas que las demas obligaciones.

De ahi, que la obligacién del fiador no solo se extingue por el cumplimiento o
pago que realice el deudor principal de la obligacion a su cargo, que es ¢l medio mas
comun de extinguir obligaciones. Si no también, se extingue la obligacion del fiador
por las instituciones que con tal fin se establecen y reconocen en el coédigo civit del
distrito federal, tales como la compensacion, confusion de derechos, remision de
deuda, novacion incxistencia y nulidad de la obligacion, especra no consentida

imposibilidad de subrogarse en los derechos del acreedor, etc.

Con motivo de las adiciones y reformas a la ley de fianzas, publicadas el 14 de
julio de 1993, se reconoce a ia caducidad, como un medio de extinguir de manera
directa y no por vias de consecuencia las obligaciones que asumen las instituciones de

fianzas al expedir sus polizas de fianza.

La institucion de la caducidad, no es ajena a las disposiciones legales relativas,
al otorgamientos de fianzas a titulo oncroso, toda vez, que la misma se establece en la
regla décima quinta, de las reglas de caricter general para otorgamientos de fianzas

que garanticen operaciones de crédito, pues en ¢lla se establece lo siguiente:

DECIMA QUINTA.- “El derecho de reclamar las fianzas de crédito, caduca en

el plazo que de comin acuerdo convengan las instituciones de fianzas y el
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beneficiario sin que dicho plazo pueda exceder de 180 dias naturales contado a partir
del dia siguiente a aquel en que el fiado debid haber cumplido 1a obligacion o del

vencimiento de la vigencia de la pdliza, caso en que se cancelara automéaticamente.

»

Caducidad que es virtualmente reproducida en sus términos por el reformado
articulo 120 de la ley de fianzas, con la salvedad, de que en este, no se establece Ia
limitacion que seiala la regla Décima Quinta, en cuanto al plazo de caducidad que
pueden convenir las partes en el contrato de fianza, pues tratandosc de fianzas de
crédito, el plazo no debe exceder de 180 dias naturales y tratandose de fianzas que no

sean las sefialadas en las reglas citadas, si lo pueden rebasar.

Las disposiciones que incorporan la institucion de la caducidad, como una
causa de extincion de las obligaciones del fiador, reconocen, lo que los tratadistas que
la han analizado sefialan, respecto de que la misma nace por voluntad de las partes en
los convenios, contratos y declaraciones unilaterales de voluntad, al amparo de la
autonomia de la voluntad, asi como por disposicion de la ley, que es el caso de las
caducidades establecidas en el articulo 120 de la ley de fianzas y regla décima quinta
de las reglas de caracter general, que autorizaron a las instituciones afianzadoras la

expedicion de fianzas de crédito.

La expedicién de fianzas que realizan las instituciones afianzadoras, tampoco
es extrafla a la institucion de la caducidad, ya que antes de su incorporacion a las
reglas que le autorizaron la expedicion de algunas fianzas de crédito y el articulo 120
de la ley de fianzas. La caducidad de derechos se convenia y se conviene en las
llamadas fianzas de fidelidad, pues en ellas se estipula. Que al vencimiento de su
vigencia, el beneficiario cuenta con un plazo convenido, de treinta, sesenta o mas

dias, para descubrir y reclamar !a comision por parte de sus trabajadores afianzados,
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de alguno o algunos de los ilicitos cuyo daiio patrimonial l¢ garantizan dichas fianzas,
ya que de no descubrir y reclamar su pago dentro del plazo convenido, su derecho
para reclamar se pierde. Igualmente tratindose de las llamadas fianzas inquilinarias,
en alguna de ellas, se establece: que si no s¢ reclama el pago de la renta mensual
dentro del plazo fijado en la poliza de fianza, contado a partir del dia siguiente al en
que el arrendatario fiado debi6 enterar su importe, el derecho para cobrar este a su
fiador, se extingue. Extincion de derechos que constituye una real caducidad, ain

cuando no le sea asignado este nombre.

Cabe apuntar, el que para que se configure la caducidad de los dercchos del
beneficiario de la fianza para cobrar a esta, debe asentarse expresamente cn ella que
de no solicitarse el pago dentro del plazo en ella fijado, la consecuencia es la
extincion de los derechos del beneficiario para reclamarlo, ya que de no consignar

dicha sancién, la misma ya no seria caducidad.

La caducidad, que se incorpora al articulo 120 de la ley de fianzas, es de
caricter sustantivo, en virtud de que por la misma el beneficiario de la poliza de
fianza pierde su derecho para exigir ¢l cumplimiento de la obligacion principal a su
fiador. Derecho que nace del hecho del que el vencimiento de la obligacion principal
afianzada, su deudor no la cumpla, no la pague. Esto es, atento el incumplimiento de
la obligacion afianzada por su deudor, nace el derecho del acreedor de esta, de cobrar
la misma al fiador de su deudor. Derecho que debe ejercitar dentro del plazo
convenido en la poliza de fianza, o bien dentro de los 180 dias siguientes al del
vencimiento de la vigencia de la fianza, tratandosc de las otorgadas por ticmpo
determinado; o dentro de los 180 dias siguientes al del incumplimiento de la

obligacién fiada, tratandose de fianzas expedidas con vigencia indeterminada.
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Cabe seiialar que la ley federal de instituciones de fianzas, regula los medios de
extincion de los derechos de los beneficiarios de las fianzas otorgadas por
instituciones afianzadoras, para hacerlas cfectivas, pues en dicha ley, que es una ley
especial en la materia de fianzas se reconocen como medios de extincion de las
obligaciones de las afianzadoras: la prescripcion negativa; la prorroga o espera
concedida por el acreedor principal sin consentimiento de la institucion de fianzas y
cuando sea imposible o es impedida por causas imputables al beneficiario de la fianza,
la subrogacion en todos sus derechos, acciones y privilegios, de que es titular respecto

del deudor principal.

También, se encuentran incorporadas a la ley de fianzas, los medios de
extincion de las obligaciones de! fiador que se prevén en el codigo civil del distrito
federal en sus articulos 2842 al 2848, pues su articulo 113 seiiala: que lo no previsto
en ella, regira la legislacién mercantil y el titulo decimotercero de la segunda parte del
libro cuarto del codigo civil para el distrito federal. Titulo que corresponde a la
regulacion del contrato de fianza, en donde se encuentran las reglas generales
relativas a la extincion de las obligaciones de los tiadores, dentro de las cuales se
reconoce el principio rector de las obligaciones del fiador, consistentes en que estas
son accesorias a la obligacion principal, cuando se dispone en su articulo 2842 que ia
obligacion del fiador se extinguc al mismo tiempo que la del deudor y por las mismas
causas que las demas obligaciones. Asi mismo, en los siguientes articulos se seiialan
causas especificas de la extincion de las obligaciones del fiador, por via directa y no

por via de consecuencia, que prevé el susodicho articulo 2842,

A los medios previstos hasta el 13 de julio de 1993, por la ley de fianzas, para
la extincion del derecho de los beneficiarios de las fianzas otorgadas por instituciones
afianzadoras, para su cobro, fueron adicionados en el decreto publicado al dia

siguiente, con la institucion juridica conocida como caducidad, misma que es
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aplicable a todas las fianzas otorgadas por instituciones afianzadoras, con
independencia de los conceptos en ellas afianzados y de los procedimientos que
deban seguirse para su cobro. Habida cuenta que la ley especial establece los medios
de extincion de las obligaciones asumidas por las instituciones de fianzas con sus
polizas y ademas porque la aplicacion de la caducidad no exceptua fianza alguna y en

donde no distingue el legislador, no cabe distinguir.

Las administraciones publicas, tanto locales como federales, cuestionan la
aplicacion de la caducidad a todas las polizas otorgadas por las instituciones
afianzadoras, pues sefialan que la misma tnicamente es aplicable a las fianzas que
cobran mediante el procedimiento de ejecucion previsto en los articulos 93 y 93 bis de
la ley de fianzas, esto es, las que se cobran mediante la formulacion de una

reclamacion, no siendo aplicables a las siguientes:

Las que deben cobrarse mediante el procedimiento de ejecucion previsto en el
articulo 95 de la ley de fianzas, o sea aquellas cuyo beneficiario sea la federacion, los
estados y los municipios, siempre y cuando no garanticen obligaciones fiscales a
cargo de terceros, pues su cobro se realiza mediante la formulacion de un

requerimiento;

Las que garantizan créditos fiscales a cargo de terceros, cuyo cobro debe
realizarse en el procedimiento administrativo de ejecucion, que prevé el codigo fiscal
de la federacion, ordenamiento que no establece la caducidad como medio de

liberarse de sus obligaciones, a la institucion otorgante de la péliza de fianza.

La no aplicacion de la institucion de la caducidad a las fianzas cuyo cobro deba
realizarse, mediante el procedimiento de ejecucion que establece el articulo 95 de la

ley de filanzas, se funda en la redaccion del articulo 120 de dicho ordenamiento
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vigente; ya que en el se seilala respecto de la caducidad: el que para que no se
actualice la misma, el beneficiario de la poliza de fianza, debe presentar su
reclamacion con cargo a ésta, dentro del plazo convenido, o en su defecto, en le
establecido en la ley. Esto es, por el empleo de la palabra reclamacion, término que
sefiala corresponde al usado en el procedimiento de ejecucion que prevén los articulos
93 y 93 bis dc la ley de fianzas, que corresponden al que deben seguir los particulares
beneficiarios de polizas de fianzas de instituciones afianzadoras, asi como cuando la
federacion, los estados y municipios, acudan al mismo para el cobro de las garantias
de que sean titulares, siempre y cuando estas no afiancen obligaciones fiscales a cargo

de terceros.

De la deficiente redaccion del articulo 120 de la ley de fianzas, se pretende
derivar, el que la caducidad no le es aplicable a las fianzas cuyo cobro debe realizarse
en el procedimiento de ejecucion que prevé el articulo 95 de la ley de fianzas que se
realiza, mediante la formulacion de un requerimiento y no de una reclamacion, pues
esta ultima, corresponde al procedimiento de cjecucion que prevén los articulos 93 y

93 bis del ordenamiento en cita.

Dicho criterio, se pretende sustentar en la atribucién a la ley de fianzas y en
especial a su articulo 120 en rigor conceptual, juridico y gramatical de los cuales esta
muy lejos, ya que en dicho precepto sc identifica como prescripcion de los derechos
para el cobro de la fianza, la prescripcion del derecho de cobro de la obligacion
afianzada, prescripcion que de ninguna manera corresponde a una prescripcion
negativa de los derechos que se derivan de la fianza a favor de su beneficiario, ya que
la prescripcion del derecho de cobro de la obligacion principal, trae como
consecuencia la extincion de la obligacion de su fiador, pero de ninguna manera la

prescripcién de dicho derecho.
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Asi mismo, se sefiala en el susodicho articulo 120 que el requerimiento de
escrito de pago hecho por el beneficiario suspende la prescripcion, lo cual no es
cierto, sino cuando mds interrumpiria la misma. Esto es, en su texto se confunde una
causa de interrupcion de la prescripcion como lo es el requerimiento, reclamacion de
pago de la fianza que interrumpe el plazo de prescripcion, con la suspension de la
prescripcion, suspension que cuando se actualiza impide no-solo que se inicie el plazo
de prescripcidn, sino también que el mismo corra, como ocurre entre ascendientes y
descendientes, respecto de los cuales no puede darse tanto la prescripcion positiva

como la negativa.

Por consiguiente, es evidente que el criterio impugnado carcce de sustento ya
que el articulo 120 de Ia ley de fianzas, no tiene el rigor conceptual juridico y

terminolégico que se le imputa para su sostenimicento.

Por otra parte, cabe advertir que los términos reclamacion y requerimicnto
tienen significados similares. La palabra reclamacion, proviene de la palabra latina
“reclamatio Onis” significa la accién o efecto de reclamar. Reclamar se deriva del
latin “reclamare™ que se compone de las palabras “re y clamare™ que significa llamar

o gritar, asi como también el de pedir o exigir o con insistencia una cosa.

La palabra requerimiento, corresponde a la accion o efecto de requerir asi como
al acto judicial por el cual s¢ intima a que se haga o se deje de ejecutar una cosa. El
verbo requerir se deriva dc la palabra latina “requirere” que entre otros significados

tiene los de solicitar, pretender, asi como intimar, avisar con autoridad publica.

Esto es, las palabras reclamacion y requerimiento ticnen significados similares

en cuanto a que las mismas corresponden a las acciones y objetos de reclamar y
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requerir respectivamente, pues con la primera se pide o exige con derecho y con la

scgunda se solicita, se pretende a lo que también se tiene derecho.

Razon por la cual, el rigor conceptual, juridico y gramatical que en la
interpretacion del articulo 120, en relaciéon con los articulos 93, 93 bis de la ley de
fianzas, se atribuye al legislador en su formulacién, tanto por algunos beneficiarios de
garantias, como por algunas salas regionales y metropolitanas del tribunal fiscal de la

federacion, es indebido por las consideraciones siguientes:

De ser correcto el criterio apuntado, ta prescripcion establecida en el articulo
120 de la ley de fianzas, no scria aplicable a las fianzas que deben cobrarse mediante
el procedimiento de cjecucion que prevé el articulo 95 de la ley de fianzas, e
inclusive tampoco seria aplicable a las fianzas que deben cobrarse en términos del
articulo 143 del cédigo fiscal de la federacion, o sea las que se identifican como
fianzas fiscales, por garantizar a la federacion obligaciones fiscales a cargo de
terceros. No le seria aplicable la prescripcion, porque su cobro se realiza mediante la
formulacion de requerimientos y no de reclamaciones. Prescripcion que unicamente
seria aplicable a las fianzas que se cobren mediante el procedimiento de ejecucion
establecido en los articulos 93 y 93 bis de la ley de fianzas, esto es, mediante la
formulacién de una reclamacion. Porque dispone el articulo 120 en su tercer parrafo,

lo siguiente:

“Presentada la reclamacion a la institucion de fianzas dentro del plazo que
corresponda conforme a los parrafos anteriores, habra nacido su derecho para hacer
efectiva la poliza, el cual quedara sujeto a la prescripcion. La institucion de fianzas se
liberara por prescripcion cuando transcurra el plazo legal para que prescriba la

obligacion garantizada o el de tres ailos, lo que resulte menor”.
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Con la realizacion del acto positivo, consistente en formular 1a reclamacion, el
requerimiento de pago, de la fianza, dentro del plazo convenido, o en su defecto
dentro de lo seiialado en el articulo 120 de la ley de fianzas, el beneficiario de la
poliza de fianza impide que su derecho caduque, de ahi que en su tercer parrafo se
indique el que con la reclamacion de la fianza, nace el derecho para hacer efectiva
ésta, mismo que queda sujeto a la prescripcion negativa. Esto es, el plazo de
prescripcion solo puede iniciarse cuando es impedida la caducidad del derecho de
cobro de la fianza, con la formulacion de la reclamacion. Si tal derecho caduca, ya no
tiene razon de ser la prescripcion, porque en virtud de la caducidad se extinguio el
derecho sustantivo de cobro de la fianza por el incumplimiento del deudor de la
obligacion principal. Prescripcion que si es susceptible de interrumpirse, como se

reconoce en la ley y en especial el cuarto parrafo del articulo 120 en cita.

lLa caducidad que establece la ley de fianzas, lo es, respecto del derecho
sustantivo del beneficiario de la pdliza de fianza, para el cobro de esta, pues el mismo
a nacido por haber incumplido el deudor afianzado con la obligacion fiada.
Incumplimiento que le da derecho al acreedor a hacer efectiva, a cobrar, la poliza de
fianza de que es titular. Derecho que sc pierde, cuando no se ejercita dentro del plazo

convenido o cn el sefialado en la ley, por caducidad.

En cambio, la caducidad que reconoce el codigo fiscal de la federacion, de las
facultades de las autoridades fiscales, para comprobar ¢l cumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi
como para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, es de caracter
procesal, de caracter adjetivo, pues la perdida de las facultades sefialadas por la falta
de su ejercicio, dentro dcl plazo sefialado por la ley, corresponde a un concepto
procesal. Lo cual se reconoce en la jurisprudencia A-11 de la sala superior del

Tribunal Fiscal dc la Federacion.
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Caducidad de las facultades de las autoridades fiscales. 1.a caducidad como
institucion del procedimiento administrativo cuyo computo se puede interrumpir,
aparece con ese caracter a partir de la adicion de un ultimo parrafo en el articulo 88
del codigo fiscal de la federacion en vigor desde el primero de enero de 1979 y hasta
la promulgacion del actual cédigo fiscal de la federacion que previene la caducidad
con esa caracteristica en su articulo 67. La aplicacion de las normas sobre la
caducidad debe considcrar que por ser reglas de procedimiento se aplican las vigentes
ain cuando se hayan expedido con posterioridad a las situaciones juridicas dadas, el
ejercicio de las facultades fiscales debe hacerse dentro del plazo de cinco aiios
contados a partir del vencimiento de las obligaciones legal de que se trate y el
computo del plazo se suspendera cuando se interponga algiin recurso administrativo o
juicio, en consccuencia, las facultades pueden ser legalmente ejercidas fuera del plazo
de cinco afios, si se realizan en cumplimento de una sentencia o resolucion que

reconozca total o parcialmente la validez de la resolucion del caso.

Contradiccion de sentencias No. 1/89. juicios 11/85 y acums. y 117/88. -

resuelta en sesion del 8 de mayo de 1990.
R.T.F.F.- Tercera Epoca, Aiio III, No. 29 de mayo 1990, p. 10.”

El codigo fiscal de la federacion, no contempla la caducidad, de los derechos
sustantivos de cobro de los créditos fiscales por su no-gjercicio, por parte de la

administracion publica, créditos que solo son objeto de 1a prescripcion negativa.

Lo anterior, debe tenerse presente, en virtud de que el tribunal fiscal de la
federacion, a quién corresponde aplicar la institucion de la caducidad, hecha valer en
los juicios de las instituciones afianzadoras promueven en contra de los

requcrimientos de pago formulados con cargo a sus garantias, consideran la caducidad
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como una institucion de caracter procesal, por ser la inica que considera el codigo
fiscal de la federacién y no la concibe como posible en el derecho sustantivo, por su
desconocimiento de sus origenes, como lo sefialo, nace el derecho sustantivo
hereditario, en las llamadas leyes caducarias. Caducidad de derecho sustantivo que es
reconocida por nuestro codigo civil vigente en el distrito federal y en toda la
Republica en materia federal, respecto de diversas acciones de nulidad, relativo al

estado civil de las personas; en el derecho de usufructo y en el contrato de fianza.

Igualmente, carece de fundamento legal el criterio de que las fianzas que
garantizan obligaciones fiscales a cargo de terceros, otorgadas a favor de la
federacion, no les es aplicable la institucion de la caducidad, por realizarse su cobro
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, que establece el codigo fiscal
de la federacion, con las modalidades sefialadas en su articulo 143; ademas, por que

en dicho ordenamiento no esta prevista la caducidad de las fianzas.

Un gran namero de las fianzas otorgadas es por las instituciones afianzadoras,
garantizan a favor de la federacion y en el de las entidades que forman parte de la
administracién publica, créditos fiscales a cargo de terceros y aportaciones de
seguridad social, o cual de ninguna manera origina el que las polizas de fianza y los
derechos que de ella se derivan para sus beneficiarios, tengan el cardcter de fiscales,
pues la ley especial, la ley de fianzas, dispone: que las fianzas y los contratos que con
relacion con ellas otorguen o celebren las instituciones de fianzas, seran mercantiles
para todas las partes que intervengan, ya sea como beneficiarias, solicitantes, fiadas,

contra fiadoras, u obligadas solidarias.

Conforme a lo dispuesto en cl articulo 2 de 1a ley de fianzas, las beneficiarias
de las polizas de fianzas, que garantizan obligaciones fiscales a cargo de terceros,

cuando realizan su cobro mediante el procedimiento administrativo de ejecucion que
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prevé el codigo fiscal de la federacion, estan ejercitando sus derechos que como
seilale tienen el caracter de mercantiles, naturaleza juridica que no se desvirtia por e!
hecho de que su cobro al fiador, deba realizarse en términos de la ley tributaria citada,
asi como su cobro al deudor, ni ain cuando en esle ordenamiento se regule su
nacintento y exigibilidad ademas, en la ley de fianzas sc seiialan los procedimientos
de cjecucion que deben seguirse para hacer efectivas las polizas de fianzas, segun sea,
la persona beneficiaria de ellas. Si bien, tratandose de las llamadas fianzas fiscales, la
ley de fianzas en su articulo 95 sefiala que en su cobro debe estarse a lo dispuesto en
el codigo fiscal de la federacion, inicamente es aplicable dicho ordenamiento en lo

quc el mismo disponga respecto del cobro de las polizas de fianzas citadas.

A la ley de fianzas, que es la especial, corresponde regular el nacimiento y
extincion de los derechos y obligaciones que se originan con la expedicion de pdlizas
de fianza, esto cs, regula dicho ordenamiento los derechos sustantivos referentes a
ellos, en donde se prevé expresamentc como debe realizarse el otorgamiento de
polizas de fianza y cuando nacen los derechos y obligaciones de sus beneficiarios,
tales como la prescripcion, la prorroga o espera no autorizada por el fiador asi como la
imposibilidad de subrogarse en los derechos y privilegios del acreedor beneficiario
por causas imputables a cste y asi mismo, las que sefiala el codigo civil del distrito
federal como causas de extincion de las obligaciones del fiador, por la aplicacion
supletoria de estas, que debe realizarse, conforme lo dispuesto en el articulo 113 de la

ley de fianzas.

Por consiguiente, resulta evidente, que el codigo fiscal de la federacion nada
tiene que ver respecto de las causas de extincion de los derechos de los beneficiarios
de las garantias de las instituciones afianzadoras, para el cobro de estas, pues, ellos se
regulan en la ley de fignzas, que cs la especial y en las disposiciones legales que le

son supletorias en este punto. Siendo unicamente el codigo fiscal de la federacion,
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supletorio de la ley de fianzas, en el cobro de fianzas otorgadas a favor de la

federacion que garanticen obligaciones fiscales a cargo de terceros.

De no ser aplicable la caducidad a las fianzas que garantizan a favor de la
federacion, créditos fiscales a cargo de terceros a las mismas, tampoco le seria
aplicable la institucion dc la prescripcion, debido, a que en términos del articulo 120
de la ley de fianzas, el plazo de prescripcion se inicia después de que se reclama el
pago de la fianza, reclamacion que debe formularse antes de que el derecho para
hacerlo caduque. Lo cual seria absurdo, debido a que en la ley de fianzas, siempre se a
contemplado a la prescripcion negativa, como uno de los medios con que cuentan las
instituciones afianzadoras, para liberarse de sus obligaciones, con independencia de
los conceptos garantizados en las fianzas, de sus beneficiarios y del procedimiento de

ejecucion a usarse para su cobro.

Interpretacion, que origina el que las fianzas que deban cobrarse en términos de
los articulos 143 del codigo fiscal de la federacion y 95 de la ley de fianzas
prescribiran en el plazo de diez afios, que sefiala ¢l articulo 1047 del cédigo de
comercio, por no establecerse en el codigo fiscal de la federacion la prescripcidn de
los derechos derivados de las fianzas, sino unicamente los relativos a los créditos
fiscales, prescripcion de estos, que por via de consecuencia extinguiria las
obligaciones de las afianzadoras, antes de que se consumara el plazo ordinario de
prescripcion, que establece el codigo de comercio, pues este es mayor al fijado por la

prescripcion de la obligacion principal fiscal. Lo cual, es evidentemente absurdo.

Por otra parte, en la exposicion de motivos del decreto publicado el dia 14 de
julio de 1993, si bien no seiiala que se incorporo al articulo 120 la institucién de la
caducidad, como un medio para extinguir las obligaciones de las afianzadoras,

también, no sefialan que dicha instituciéon solo sea aplicable a las fianzas que deban
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cobrarse en términos de los articulos 93 y 93 bis, asi como el que las fianzas que
garanticen obligaciones fiscales a cargo de terceros y a las que deban cobrarse en
términos del procedimiento de ejecucion que prevé su articulo 95, no les sea aplicable
la prescripcion negativa que se prevé en el susodicho articulo 120. De abhi, que si el
legistador no distinguid respecto de la aplicacion de la institucion juridica de la
caducidad a las podlizas de fianza otorgadas por las instituciones afianzadoras, el

juzgador no puede hacerlo.

Por las razones apuntadas resulta evidente la falta de sustento del criterio
relativo a que la institucion de la caducidad solo es aplicable a las fianzas que se
cobran en el procedimiento de ejecucion previsto por los articulos 93 y 93 bis de la

ley de fianzas.



CONCLUSIONES
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La fianza tuvo su origen basicamente en el Derecho Romano en la figura de la
adstipulatio, que después fue evolucionando a través de distintas leyes como la
Appuleia, Furia, Cicerea, Comelia, etc. Dicha figura paso al Derecho Espaiiol en las
Siete Partidas y a México con las Leyes de Indias, pasando por un proceso regulado
en los Caodigos Civiles de 1870, 1884 y 1928 y a pesar de que se promulgé una Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, nunca se contemplo la posibilidad de reglamentar
al contrato de fianza como un contrato mercantil como en el caso del contrato de

seguro, que no solo es mercantil sino financiero.

El contrato basico es el de fianza civil, el que por naturaleza es unilateral y
gratuito y cuyos efectos son los quc nacen directamente del contrato y se conocen
como efectos directos (entre fiador y fiado) ¢ indirectos (entre fiador y deudor o entre
cofiadores Asimismo, para efectos doctrinales se clasifica en legal, Judicial,

convencional, gratuita y a titulo oneroso o mercantil.

La fianza mercantil es la denominada fianza de empresa y difiere de la civil en
que la relacion juridica, es decir cl contrato no se celebra entre el acreedor y el fiador
como en esta ultima, sino entre el fiador y fiado y se materializa la obligacion de pago
del fiador a través de un documento denominado poliza de fianza, que algunos
tratadistas la equiparan a una estipulacién a favor de tercero o bien de otra figura
como lo es la de porte-fort; sin embargo estimamos que se trata de una relacion
juridica financiera prevista en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y en todo lo

que no se oponga a dicho principio se aplica el Cadigo Civil.
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La problemitica en cuanto a la regulacion del contrato de fianza en general, se
da por la reforma que sufrio el Codigo Civil para el Distrito Federal, que antes de que
interviniera la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Cédigo era aplicable en
materia federal en toda la Republica, pero ahora queda la laguna sobre qué Codigo
Civil es el aplicable, puesto que la materia de fianza de empresa es federal y la de

todos los Cédigos Civiles son locales.

Los elementos personales en los contratos de fianza son: Fiador, que viene a ser
la institucion de fianzas autorizada para operar como tal. Fiado, que puede ser la
persona fisica o moral, privada o publica, nacional o extranjera, por la que el Fiador
garantiza el cumplimiento de una obligacion en un contrato principal o derivado de un
deber impuesto por una ley o derivado de orden judicial con motivo de hechos ilicitos.
Beneficiario que es la persona fisica o moral, privada o publica, nacional o extranjera,

que resulta ser el acreedor del fiado en virtud de un contrato principai

A pesar de que se indica que las afianzadoras renuncian al beneficio de orden y
excusion, el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas dispone que
previamente a demandar a una institucion fiadora debe de requerirsele el pago, lo que
en la jerga fiancera se le conoce como el aviso previo (15 dias) y posteriormente la
formal reclamacion (otros 15 dias) y en el caso de no cumplir, el beneficiario puede
optar por acudir en procedimiento conciliatorio ante la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas y en caso de no llegar a un acuerdo la Ley prevé la posibilidad de acudir
ante la CONDUSEF, aunque existe una contradiccion con la ley de Fianzas ya que
puede acudir cn arbitraje en amigable composicion o arbitraje de cstricto derecho o

bien acudir ante los tribunales para hacer efectiva la fianza.

El articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas antes de julio de

1993, sélo regulaba la prescripcion conocida por los tratadistas como negativa, es
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decir la pérdida del derecho por simple transcurso del tiempo, en el caso concreto el
derecho de cobro del beneficiario por no ejercerlo dentro del plazo que preveia el
mencionado precepto. Sin embargo, ya se vislumbraba la figura de caducidad que

realmente tiene varias acepciones.

La caducidad a diferencia de la prescripcion, es evitar el nacimiento de un
derecho o la pérdida de éste por no haber realizado previamente un acto positivo para
darle vida o evitar que se extinga; a diferencia de la prescripcion que es la pérdida de

un derecho ya existente, por el simple transcurso del tiempo.

La caducidad posterior a la reforma de 14 de julio de 1993, consiste en la
pérdida del derecho del beneficiario, por no realizar ¢l acto positivo para mantener
vivo su derecho de cobro, al no realizar la reclamacion ( aviso previo y formal
reclamacion) dentro del plazo plasmado en la péliza de fianza o dentro de los 180 dias
posteriores a la expiraciéon del plazo de la vigencia. En caso de que sea por tiempo
indeterminado la obligacién de la afianzadora caduca porque el beneficiario no
presente su reclamacion dentro de los 180 dias a partir de la fecha en que la

obligacion se haga exigible.

La caducidad en materia fiscal se da por la falta del acto positivo de la
autoridad fiscal, de hacer el requerimiento de manera personal al contribuyente o, por
el incumplimiento de sus obligaciones, llamese Impuesto sobre la Renta, Impuesto at
Valor Agregado, Impuesto al Activo, Sobre Néminas, especiales o cualesquiera otros

contemplados en las leyes fiscales.

La fuente de obligaciones en materia fiscal deriva de un deber juridico
constitucional, reglamentado en el Cédigo Fiscal de la Federacion y en materia de

fianzas, deriva de una obligacion apoyada en un contrato de fianza.
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Ahora bien, conforme a la hermenéutica juridica debe aplicarse la ley especial,

que es la Ley Federal de Instituciones de Fianza, sobre la general que es el Codigo

Fiscal de la Federacion, ya que la primera regula el cumplimiento de obligaciones

contractuales y la segunda obligaciones fiscales.
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