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INTRODUCCION

En la presente investigacion, nuestro objeto de estudio es “el Sistema
Semiescolarizado en el nivel Medio Superior, su problematica de planeacion y
organizacton en las Unidades de Profesores Asociados en Sistemas de
Ensenanza en la Delegacton Benito Juarez”.

Actualmente existen diversas instituciones particulares que ofrecen el sistema
semiescolanzado en el nivel Medio Superior (preparatoria abierta), donde los
estudhiantes acuden en busca de apoyo para preparar sus materias y presentar los
examenes correspondientes y de esta manera poder acreditar sus materias.

Por otra parte ademas de las instituciones particulares también existen centros de
asesoria de caracter social, donde los estudiantes también suelen acudir para
recibir cierta asesoria preparar sus materias y presentar los examenes
correspondientes

No obstante existe una diferencia entre las instituciones particulares y los centros
de asesoria las cuales mencionaremos posteriormente.

Hoy en dia la calidad del bachillerato es un factor importante, sobre todo frente a
las competencias academicas y laborales, de ahi la inquietud por investigar los
factores inmersos en la formacién académica de los estudiantes del Sistema
semiescolarizado, por otra parte cabe mencionar que aunque el titulo del presente
trabajo de investigacion solo se refiere al Sistema Semiescolarizado, también
abordaremos aspectos importantes acerca del Sistema Abierto en el nivel Medio
Superior ya gue no es posible concebir al Sistema Semiescolarizado sin antes
referirnos al Sistema Abierto, en virtud de que la enserfianza abierta ha sido
considerada como una alternativa gue hoy se convierte en una necesidad no solo
de la poblacion adulta sino también de los jdvenes que desean iniciar y concluir el
bachillerato propedéutico

En cuanto a la educacidon abierta, ésta pretende generar en el estudiante, el
interés y las habilidades de aprender por si mismo y que sea el propio estudiante
guien responda a sus inquietudes y dudas a través de la investigacion y el estudio.

En Méxco la educacidon abierta y a distancia se ofrece a través de diversas
instituciones de la educacion abierta se deriva otra modalidad de ensenanza que
es el Sistema Semiescolarizado Como ya habiamos mencionado. el Sistema
Abierto y el Sistema Semiescolarizado comparten ciertas caracteristicas pero
ambos son diferentes, ya que, mientras en el primero, el alumno acude a los
centros de asesoria, o bien estudia por si mismo, en el segundo. el alumno asiste
a clases como en el Sistema Escolarizado pero con un minimo de tiempo. Por otra
parte frente a la problematica educativa existente en nuestro pais en cuanto a la
falta de oportunidades de acceso a la educacion en el Sistema Escolarizado en el
nivel Medio Superior, el Sistema Abierto y Sistema Semiescolarizado representan
una alternativa para los estudiantes que trabajan y no cuentan con tiempo
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completo para cursar sus estudios o bien que por otras razones los estudiantes se
acoplan mas a estas modalidades educativas.

Por esta razon, el Sistema Abierto y Sistemas Semiescolarizado deben ser
eficaces en cuanto a los servicios que prestan a los estudiantes con la finalidad de
eievar la eficacia terminal en el nivel Medio Superior y ampliar la cobertura
nacionai

Respecto al tipo de investigacion. nuestro estudio sera de tipo correlacional pero
contendra elementos exploratorios y a la vez descriptivos, correlacional y hasta
exphcativos s
Exploratorio en cuanto a que su propdsito es recabar informacién para reconocer,
ubicar y definir la problematica, fundamentar hipotesis, recoger ideas vy
sugerencias que nos permitan en un determinado tiempo afinar la metodologia y
depurar estrategias

Descriptivo en cuanto a que se requiere obtener un panorama mas preciso acerca
de la magnitud del probiema o situacidn, jerarquizar los problemas, derivar
elementos de juicio. conocer las variables que se asocian y sefalar los
lineamentos para fa prueba de hipdtesis, 10 cual no indica que el estudio se
enfoque a ser exploratorio o descriptivo en su totalidad sino mas bien esos
elementos nos ayudaran para formular el esquema de investigacion, que en este
caso sera de tipo correlacional, ya gque los estudios correlacidonales tienen como
objetivo ver como se relacionan o vinculan diversos fendmenos entre si o si no se
refacionan tat como lo menciona el autor Roberto Hernandez Sampieri, en su obra

Metodologia de la investigacion,” al referirse a la diferencia entre un estudio
descrniptivo y un estudio correlacional, donde el primero se centra en medir con
precisiton las vanables individuales que puedan medirse con independencia en una
sola investigacion, mientras que en un estudio correlacional se evalla el grado de
relacion entre dos variables, también menciona que en el mismo estudio nos
puede interesar tanto describir los conceptos y variables como la relacion entre
ellas Por otra parte, en la investigacion correlacional se encuentra implicito un
valor esplizativo aunque parcial. ya que al saber que dos conceptos o variables
estan relacionadas se aporta cierta informacién explicativa

Asi mismio. en la primera etapa del presente trabajo de investigacidn se empleara
la investigacidn documental con la finalidad de recabar informacion acerca del
tema para ello nos remitiremos a ias fuentes histéricas que consistira en la
consulta de la heratura acerca de la tematica planteada, una vez localizadas
fiscamente las fuentes primanas de interés se procederan a su consulta,
seleccionando aquellas que nos sean de utilidad, en este caso nos referimos a los
libros rewvistas. periédicos, folletos y conferencias.

En la segunda etapa, se aplicara Ia investigacién directa, ya que ésta nos permite
acercarnos mas a la realidad, aqui se incluira la técnica de la observacion, lo cual
nos permitird en un determinado momento corroborar los datos obtenidos en la,




nvestigacion, para ello asistiremos al Centro de Asesoria de caracter social
ubicado en José Maria Rico. Num. 221, Col. Del Valle asi como a las Unidades
de Profesores Asociados en Sistemas de Ensefianza (UPASE) de caracter
privado. ubicada en Calzada de Tlalpan. Num. 150. Col. Maria del Carmen, ambos
en la Delegacion Benito Juarez, con la finalidad de conocer la organizacion y el
funcionamiento tanto del Sistema Abierto como del Sistema Semiescolarizado en
el nivel Medio Superior y de esta manera abordar nuestro eje de analisis.

L2 tercera etapa consiste en la aplicacion de 120 cuestionarios que constan de 17
reactivos cada unoc y que se refieren a los aspectos que consideramos mas
importantes tanto del Sistema Abierto como del Sistema Semiescolarizado, todo
ello con ia finalidad de obtener informacidn mas precisa y especifica. Para ello, se
aplicaran 60 cuestionarios para los estudiantes de! Sistema Abierto que acuden al
Centro de Asesoria antes refendo y 60 para los estudiantes del Sistema
Senwescolarizado que acuden a las Unidades de Profesores Asociados en
Sistemas de Ensefnanza (UPASE), ambos en la Delegacion Benito Juarez.

En cuanto a los cuestionarios estas constan de 5 preguntas de opcidén muitiple, 11
preguntas abiertas y una seccion de opiniones.

Asimismo cabe mencionar que se hara uso de la estadistica descriptiva, ya que
esto nos permitira representar datos que den cuenta de los aspectos investigados.

Una vez aplicados 1o0s cuestionarios se procedera a la interpretacion y analisis de
ios mismos para elaborar un diagndstico y por Ulimo plantear una propuesta
alternativa

Por otra parte. como ya habiamos mencionado, aungue en la presente
investigacion el topico que nos ocupa es el Sistema Semiescolarizado en el nivel
Meaic Superior. su problematica de planeacion y organizacion en las Unidades de
Profesores Asociados en Sistemas de Ensefianza en la Delegacion Benito Juarez,
esto no significa que la investigacidn solo se enfoque a estos aspectos sino
tambien abordaremos otros elementos acerca de la educacion, ya que la
problematica que enfrenta el Sistema Abierto y Sistema Semiescolarizado en el
mvel Medio Superior no solo puede reducirse a la planeacion y organizacion, sino
mas bien puede abarcar otros factores inmersos de esta modalidad educativa por
lo cual se considera importante abordar tanto el Sistema Abterto como el Sistema
Semiescolanzado. ya gue la pedagogia al ser una disciplina que trabaja con
totaticades su objeto de estudio se convierte en la practica y debe ser abordada
como tal es decir que la pedagogia va mas alla de lo didactico en virtud de que lo
pecandsiTo iene comao caracteristica ser un conocimiento totalizador que aborda
el dener ser’ como aquello denominado “ ser “. por esta razon al pedagogo le
compete todo o relacionado con la formacion del hombre y el contexto educativo,
no obstante ia problematica educativa al tornarse compleja debe ser abordada
desae otro enfoque, es decir, desde una totalidad. razon por la cua!l el pedagogo
posee los hneamientos indispensables, ya que la pedagogia como area cientifico
humanistica se orienta al estudio de toda practica educativa por encontrarse




nmersa en el ambito social, ademas de fundamentarse en diversas disciplinas
como lo son la sociologia, la psicologia. la filosofia, etc.; ademas, la practica
educativa es concebida a partir de las siguientes dimensiones

En la practica reflexiva el hombre tiene la capacidad de pensar y pensarse asi
mismo a través dal lenguaje tedrico, puede prever y proyectarse hacia un futuro a
partir del presente después de un analisis de su entorno social. ademas de que
posee una practica creativa a partir de que es capaz de conocer, valorar, e
interpretar el conocimiento, sus avances y crear NUevos conocimientos con un
nivel de generalizacion a partir de una realidad estudiada

El presente trabagjo de investigacion se refiere a un estudio acerca del Sistema
Abierto asi como del Sistema Semiescolarizado en el nivel Medio Superior, la cual
consta de cuatro capitulos divididos cada uno de ellos en cuatro apartados, donde
al wnicio de cada capituio se hace una breve introduccion acerca de la tematica
planteada en cada uno de los capitulos

Con el presente trabajo se pretende conocer la problematica que enfrenta tanto el
Sistema Semiescolarizado asi como el Sistema Abierto en el nivel Medio Superior,
tomaremos como eje de analisis los aspectos mas importantes acerca de éstas
dos modalidades educativas

Para imciar. en el apartado 1.1 del primer capitulo abordaremos ei concepto de
educacion para ello nos remitiremos a las definiciones planteadas por diversos
autores. es decir, a los enfoques que cita cada uno de ellos respecto a la
educacion, también haremos referencia a los fundamentos teodricos y filoséficos de
la educacion ya que al plantear un concepto es importante considerar estos dos
elementos

El apartado 12 se refiere a la tecnologia educativa y su relacion con la
ensenanza abierta, en el apartado 1.3 se abordara la educacion abierta en
Europa por ultimo en el apartado 1.4 haremos referencia a los paises que
retoman 2l modelo de ensefanza abierta.

El capituio If se refiere a la educacion abierta en México, para iniciar este capitulo,
en el apartado 2 1 abordaremos [0s antecedentes histéricos del modelo de
ensenanza abierta en México, el apartado 2.2 trata acerca de las instituciones que
imparten ensefanza abierta en México, el apartado 2. 3 se refiere a la educacién
abierta en el nivel Medio Superior y por Ultimo en el apartado 2.4 abordaremos la
eficacia terminal de la ensefianza abierta en el nivel Medio Superior.

El capttulo Il se refiere al Sistema Semiescolarizado, donde en el apartado 3.1
abordaremos la organizacion y funcionamiento de las Unidades de Profesores
Asociados en Sistemas de Ensenanza, que son de caracter privado, el apartado
3 2 se refiere a la educacion Media Superior en el Sistema Semiescolarizado, en
el apartado 3 3 se abordara el perfil del asesor y su funcién. y por ultimo en el




apartado 3 4 abordaremos el proceso ensefanza - aprendizaje en el Sistema
Semiescolarizado en el mvel Medio Superior.

El capituio IV se refiere al Sistema Semiescolarizado en el nivel Medio Superior, la
problematica que enfrentan las Unidades de Profesores Asociados en Sistemas de
Ensenanza frente al sistema administrativo, donde en el apartado 4.1 se abordara
ta actuahzacion del matenal didactico y su importancia en el proceso ensefianza —
aprenaizaje el apartado 4 2 la evaluacion frente a los contenidos, en el apartado
4 3 se refiere al papel que desempena el aparato administrativo. esto es en cuanto
al Subsistema de Preparatoria Abterta y Sistema Semiescolarizado, por dltimo una
vez analizada la problematica que enfrenta el Sistema Semiescolarizado asi como
el Subsistema de Preparatoria Abierta en el nivel Medio Superior, en el apartado
4 4 se ptanteara una propuesta para elevar la calidad y eficiencia terminal en el
Ststema Ablerto y Sistema Semiescolarizado en el nivel Medio Superior, que si
bien no resolvera la problematica existente de manera inmediata y a fondo, se
pretende que los aspectos abordados y la tematica analizada de pauta a
posteriores investigactones para mejorar el Sistema Abierto y Sistema
Semiescolarnizado en e! nivel Medio Superior.




CAPITULO | .
ASPECTOS GENERALES DE LA EDUCACION

Para imciar el capitulo |, en el apartado 1.1 abordaremos el concepto de
educacion, fundamentos tedricos y filosoficos de la educacion en México, para ello
hay que considerar varios aspectos, por ejemplo: La educacién juega un papel
fundamental en desarrollo y bienestar de las naciones, ya que contribuye a la
formacion de recursos humanos y tecnolégicos indispensables para el desarrollo
econdomico y politico de una sociedad, por esta razén, es importante considerar a
la educacién como un factor primordial en el proyecto de nacion y en el tipo de
sociedad que se pretende formar

No obstante la forma de concebir a la educacion tiene sus variantes en cada
pernodo historico determinado. de ahi que existan diversos enfoques en torno al
concepto de educacidon los cuales abordaremos en el presente trabajo de
investtgacion

Por otra parte, histéricamente la educacion ha tenido un matiz completamente
elitista es decir. solo podian recibirla las clases privilegiadas, a finales de la
Segunda Guerra mundial. la educacién se convierte un derecho legitimo de
movihidad social ya en el siglo XX la educacién es considerada como un aspecto
sumamente importante

Actualmente todos los paises cuentan con un Sistema Educativo, en México, la
educacidon constituye un derecho que se expresa en el Articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que el
Estado tiene Ia obligacidon de ofrecer educacidn preescolar, primaria y secundaria
a todos aquellos que estén en edad de recibirla, de ahi que este precepto sea un
derecho de todo mexicano

Por esta razon en el apartado 1.1 del capitulo | se citaran las diversas definiciones
en torno  al concepto de educacion planteadas por diversos autores,
postenormente daremos un concepto acerca de lo que se entiende por educacion,
no obstante antes de plantear una definicion acerca de la educacién, es necesario
consiaerar sus fundamentos tedricos y filosoéficos, 1o cual implica considerar que el
concepts de educacion varia en cada momento histérico determinado, ya que
cada Sistema Educativo se sustenta en ciertos preceptos filosoficos para alcanzar
su objetivc que es la formacion del hombre, 1a cual a su vez tiene que ver con un
sistema de ensefanza que tiene implicitos ciertos elementos como un plan de
estudins una metodologia asi como los objetivos que se pretenden alcanzar en
cualquiera de las modalidades educativas (sistema tradicional, educacion abierta,
educacién a distancia. étc.)

En el apartado 1.2 nos referiremos a la tecnologia educativa y su relacion con la
ensefanza abierta, para ello abordaremos sus antecedentes historicos, los
diversos enfoques entorno a la tecnologia educativa, sus repercusiones en el
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campo educativo asi como su relacidon con la ensefianza abierta, por ultimo
plantearemos una definicién acerca de 1o que entiende por tecnologia educativa
después de analizar la deftmicion que plantea cada uno de los autores analizados.

En el apartado 13 abordaremos la educacidn ablerta en Europa, principalmente
en el Remno Umido, ya que la Open University fue la precursora del modelo de
ensenanza abierta que posteriormente fue retomado por otros paises y sentd las
bases para la creacion de otras modalidades educativas entre ellas la educacion
abierta y a distancia. también abordaremos algunos aspectos del modelo
educativo francés. ya que en materia de educacion abierta y a distancia sobre todo
en el nivel Superior. Mexico retoma varios elementos de esta modalidad educativa,
por vltimo en el apartado 1 4 abordaremos los paises que retoman el modelo de
ensenanza abierta. para esto. se hara referencia a 10s principales paises que
retornan el modelo de ensenanza abierta, entre ellos México con la finalidad de
que el lector tenga un punto de partida y de estd manera comprender |la tematica
planteada en el presente trabajo de investigacion.

1.1. CONCEPTO DE EDUCACION, FUNDAMENTOS TEORICOS Y
FILOSOFICOS DE LA EDUCACION EN MEXICO.

Para miciar el presente apartado citaremos algunas definiciones en torno a la
educacion de esta manera encontramos que el autor Victor Garcia Hoz define a
la educacidn en tres sentidos

a) "La educacion en un sentido vulgar es una cualidad adquirida que consiste en la
adaptacion de los determinados modales externos a determinados usos sociales.
pIEN e! sentido etimoldgico considera a la educacidn como una evolucidén de
dentro- fuera y expresa que éstas palabras se derivan de las voces ex — y duco
que apuntan a la potencialidad interna del hombre de que la educacion ha de
actuar y hacer aflorar el exterior

c)Desde el punto de wvista cientifico, |a educacion es considerada como el
pensamiento intelectual de las facultades especificas del hombre y es a través de
dicha evolucicn como se aspira a perfeccionar al ser humano "'y

Al revisar éste concepto encontramos que el autor Victor Garcia Hoz, considera a
la educazion como un proceso de perfeccionamiento intelectual por el cual
atravi:5a el ser humano por otra parte, Abbagnano Nicola define a la educacion
coms una transmisién del aprendizaje de las técnicas de uso de produccion de
comportamiento mediante las cuales un grupo de hombres esta en situacion de
satisfacer sus necesidades de protegerse contra la hostilidad del medio fisico y
biclogico de trabajar y vivir en sociedad en una forma mas o menos ordenada y
especifica” :

" Vig Garcia Hoz Victor. Diccionario de Pedagogia. Editorial Labor, S. A. Barcelona Madrid,
Buenos Arres, Rio de Janeiro, México, Montevideo, 1964
‘ Abbagnano thcota Diccionano de Filosofia. Editorial Fondo de Cultura Econémica, 1974. P.p. 180.




Al analizar estos dos conceptos concluimos que ambos difieren en algunos
aspectos. por ejemplo: Para Victor Garcia Hogz, la educacion es considerada como
un proceso de perfeccionamiento intelectual por el cual atraviesa el ser humano a
diferencia de Nicola Abbagnano que considera a la educacidon como una
transmision de las técnicas de uso de produccion. En éste sentido, Abbagnano se
refiere mas a la utihdad de la transmision del aprendizaje para satisfacer
necesidades fisicas y biolégicas del ser humano en tanto que Victor Garcia Hoz,
considera a la educacion como un proceso de perfeccionamiento intelectual.

No obstante ambos autores concuerdan en que la educacion debe contener un
gran sentido etco y social que es fundamental en la busqueda del
perfeccionamiento del hombre

Por otra parte en México la educacidon ha sido parte de un proceso histérico
donde se han puesto en debate los fines educativos y se relacionan con aspectos
econdomicos y politcos que han temido sus repercusiones en la educacion actual,
por lo tanto la forma de concebir a la educacion a través de la historia tiene sus
vanantes las cuales citaremos mas adelante, pues la finalidad del primer primer
apartado es definir gue se entiende por educacion y cuales son sus fines,

De esta forma tenemos que José Ange! Pescador Osuna, en su obra “Ensayos
sobre Modernidad Educativa” considera a la educacion como" un mecanismo de
gran capacidad para lograr los objetivos nacionales: Soberania, Democracia,
Crecimiento y Bienestar " %)

Como podemos observar. cada autor tiene una forma de concebir a la educacion,
Victor Bravo Ahyja considera que la finalidad de la educacion es la formacion del
hombre también senala que la educacion es un asunto eminentemente politico
qgue se encuentra iigado a los valores de igualdad, equidad vy justicia, considera
que la pedagogia es politica y que la politica es pedagogia, menciona que existen
valores educativos y culturales que se expresan claramente en el Articulo 3°
Constitucional y gque los objetivos de la educacion histéricamente hablando son: La
demozratizacion la vinculacion organica con el desarrollo del pais, {a atencion a
los grupos populares y el mejoramiento de su calidad permanente. Por esta razoén,
plantea que se debe promover una educacidn mas concientizadora y menos
paternalista gue proporcione a los marginados las herramientas necesarias para
defenderse 2e un medio hostil y asi avanzar hacia una autentica democratizacion
de la ecucacion. lo cual incluye un amplio contenido civico, econémico y politico.

Como podemos observar cada autor tiene una forma de concebir a la educacion,
para el profesor Victor Bravo Ahdja, la finalidad de la educacion es la formacion
dei hompre y su socredad

} Arredondo Vicente (et a ) Modernidad Educativa y Desafios Tecnolégicos *Ensayos sobre la Modernidad
Hacwonal ~ Coordinado por José Angel Pescador Osuna. Editorial Diana, 1989. P.p. 369. Pag.13.




Por esta razén se debe considerar que el sujeto se encuentra en un mundo
interrelacionado, considera que los valores que sirven de base a una sociedad son
mutables que deben ajustarse de una forma permanente a los desafios del destino
y por lo que debe exigirse el cambio por considerario caracteristica de nuestro
propio tiempo sefala que la educacion se enfrenta a una crisis y por lo tanto
existe una crisis en 10s conceptos generales y basicos en torno a la educacion.

Ante esta siuacion sefnala que es dificil transmitir la verdad y fomentar su
busqueda y ensefiar a vivir conforme a esa misma verdad En este sentido
considera que la crisis en los conceptos afecta a la cultura entorpece a la
educacion y a la vida personal, ya que, sin verdad no es posible mi el amor ni la
hbertad

Retomando lo antes expuesto, citaremos algunos aspectos importantes de la
economia. 1a politica y la educacion para comprender como se han suscitado las
transformaciones en ios fines educativos y la direccion que ha tomado en cuanto
a lo econdémico Para ello. el autor Carlos Ornelas parte del aspecto economico al
considerar que la economia en México estaba basada en una agricultura de auto
consumo que mas tarde forma parte de una sociedad mercantii con los Estados
Umidos y Canada. en un bloque econdmico de magnitudes impresionantes, donde,
dentro de las relaciones econdmicas globales, la poblacion crece. se urbanizan las
ciudades y se da un crecimiento notable en las vias de comunicacion

No obstante éstas transformaciones, México ha enfrentado largos periodos de
crnisis en lo economico, politico y educativo, asi como crisis de valores lo cual se
refleja en nuestra sociedad actual. Al respecto el autor Carlos ornelas cita algunos
de los cambios que se han generado en nuestro pais a través de |a historia, por
ejemplo En México. de la época de los Caudillos se pasa al liderazgo institucional,
del Maximato al Presidencialismo. de la hegemonia casi absoluta del Partido
Oficial al de fas elecciones competitivas y sefala que estas transformaciones
estan vinculadas a los acontecimientos a escala mundial.

En pnmer lugar. las dos Guerras Mundiales, la Revolucion Social que dio origen a
la Ex Umidr: Soviética, a la China Popular, al socialismo y al capitalismo donde ha
triuntado este Gltimo modo de produccion.

En segundo iugar los cuarenta anos de guerra mantuvieron al mundo al peligro de
una catastrofe nuclear y cuando ésta llega a su fin surgen Estados en el ambito
mundial aparentemente consolidados asi como diversas ideologias como son
nacionalismos radicales, fundamentos religiosos, etcétera.

Por todos estos acontecimientos, el mundo se transforma y se crean bloques
econdémicos, avances tecnologicos y cientificos. De esta forma. Carlos Ornelas
sostiene que fueron las consecuencias de la Guerra Mundial las que obligaron a
México a modificar su proyecto de desarrolio, por [0 que se inicia el periodo de
sustitucion de importaciones, el crecimiento econémico sostenido, la generacidon
de empleo la migracién creciente alas ciudades y un alineamiento con los aleados
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en contra el eje Romano - Berlin — Tokio, esto es en lo que se refiere a los
antecedentes histdricos de la economia en México.

En cuanto a lo politico también se han dado transformaciones en nuestro pais, por
ejempio E! autor sefala que la institucion presidencial reemplazo a la figura del
caudillo y de la lucha de clases se pasa a la llamada reconciliacidn nacional,
también senala que el concepto de educacion ha sufrido transformaciones
historicamente. ya que. desde las contiendas entre los liberales y los radicales, la
educacién ocupa el centro de proyecto de nacion, mas tarde durante el ascenso
de las luchas populares. las reformas sociales desde la cuspide del Estado y la
politica de masas de! Partido Oficial. la educacidon también constituyo y fue el
centro de los enfrentamientos entre las fuerzas conservadoras y otras que se
autocalficaron de socialistas

Hoy en dia. la educacidn sigue ocupando un lugar importante en el proyecto de
nacion No obstante. el concepto tiene sus variantes a través de la historia,
antiguamente, la forma de concebir a la educacién, se enfrento a los antiguos
socialistas con otras corrientes que pretendian consolidar un Sistema Educativo
Nacional que sirviera de base para alcanzar el ideal que el Estado pretendia y que
era la reconcihiacion y la unidad nacional.

Por esta razon se ofrecio educacion a las clases desposeidas, lo cual se pretendia
fuera un mecanismo legitimo de movilidad social, en vez de la lucha de clases del
periodo anternor. De ahi que se hable de un proyecto de unidad nacional, el cual
tenia como objetivo crear la concordia, la armonia social y terminar asi con la
lucha de clases Con este proyecto. los fines educativos que se buscaban eran
formar al hombre en el sentido que se identificara con su nacion donde la afiliacién
por clase o etria pasaba a segundo término. De esta manera, Ia prescripcion
socialista deja de tener vigencia

Despues de tres décadas de crecimiento y relativa estabilidad. se vuelve a discutir
acerca de la orientacion que se debia dar a la educacidn, entonces, el Sistema
Educativo Mexicano entra en un periodo de expansion y cambio, las pugnas eran
entre ios defensores del orden prevaleciente y ios nuevos reformistas que
destacaron conceptos de eficacia, control, calidad y excelencia. En la época
actua! cuando estos reformistas no habian consolidado su proyecto ni afianzado
su hegemonia el impulso modernizador del grupo gobernante puso de nuevo en
el foco del  debate politco e ideoldégico a la educacidon. sin embargo, para
comprender la situacion actual y las posibilidades de desarrollo de {a educacion en
el futuro es necesario tener presente todos aquellos acontecimientos a los cuales
ya nos hemos referido y que citaremos a continuacion

Por ejemplc El triunfo de los radicales en 1917 dio un tono antireligioso y jacobino
a la educacion nacional Los socialistas en México y su proyecto de educacion
tuvieron la hegemonia por cierto tiempo y después de las reformas al Articulo
tercero en 1934 se sentaron las bases para centralizar en el gobierno federal las
decisiones sobre los contenidos en general y centralizar lo que ahora se entiende
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por normatividad, posteriormente la educacidén socialista tuvo un periodo de
decadencia que paso a la concepcion democratica dentro de la unidad nacional, lo
cual domind las reformas de 1946.

En la década de los 70,s y 80,s, las reformas no encontraron el ambiente propicio
para modificar ia Constitucion y asi afirmar su proyecto (con excepcion a la adicion
al articulo tercero. en 1980 para garantizar la autonomia universitaria), respecto a
la modermizacion de la educacion, el Articulo Tercero de 1946 perdurd hasta 1980
para agregarle solo una fraccion sin modificar el resto de su contenido.

No obstante. el proyecto de la unidad nacional se resquebrajo desde antes del
movimiento estudiantil del 68, el cual como refiere el autor Carlos Ornelas no fue
el unico movimiento. ya que hubo otros movimientos importantes por ejemplo:

+« El movimiento de los estudiantes del Instituto Politécnico Nacional.

» Elmovimento de los Maestros Normalistas en 1956.

o Eimovimiento de los Ferrocarrileros en 1958- 1959.

s Larebelidn de las clases medias representadas por la oposicion a los libros de
texto gratuitos

e« El pronunciamiento de los Médicos en 1964.

« Elde la universidad de Nicoleite en Morelia.

« Elmovimiento de la Universidad Auténoma de Puebla en 1961

e E! movimento de la UNAM, la Universidad Auténoma de Guerrero, en
Michoacan

¢ E! movimiento de Sonora en 1967 asi como otros movimientos que se
suscitaron en Tabasco. Yucatan, Sinaloa y en todo el pais.

Todos estos movimientos se promulgaron a favor de las demandas democraticas
que el gobierno reprendia de forma autoritaria. Desde esta época en el pais se
podia observar pobreza, marginacion e ignorancia, por lo que en 1968, el
presidente Diaz Ordaz expresaba que la educacion Superior no cumplia con sus
fings adecuadamente y anuncio otra reforma educativa. Por su parte, al asumir la
presidencia Luis Echeverria emprendid su propio proyecto de Reforma Educativa y
subrayo el fortalecimiento del Estado.

Se crea una comisidn coordinadora de la Reforma Educativa. Se llevan a cavo
foros para debatir acerca de la educacidn nacional y se aprueba la Ley Federal de
Educacion en las Camaras y la Ley Organica de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), en 1943. En cuanto al Articulo Tercero, este no se reformo,
pero s1 hubo transformaciones en el Sistema Educativo Mexicano que dieron lugar
a confiictos y polémicas importantes.

A continuacion citaremos algunas de estas transformaciones:




e La reforma de la educaciéon basica y las modificaciones en los crilerios
pedagodgicos de la ensefianza en materias aisladas, para poner acento en el
aprendizaje de lenguas y métodos por medio de areas de aprendizaje.

« La modificacton en los contenidos de los hbros de texto donde se incluian fotos
de hideres tercermundistas, temas de educacidon sexual no bien vistos por la
iglesia, también el sector empresarial mostro descontento porque en los textos
se hacia alusion a su falta de patriotismo

¢ Se impulsaron reformas a la ensefianza Media y Superior, predominaron las
concesiones a las universidades

E! presidente Echeverria ofrecia enviar una iniciativa al congreso y modificar el
Articulo Tercero para garantizar la autonomia universitaria, pero la propuesta fue
rechazada

e En 1979 el siguiente gobierno hizo su propia propuesta y la nueva fraccion
octava entro sin problemas en el texto del Articulo Tercero

« Se genero un cambto en las condiciones de los movimentos estudiantiles de
transito a la impugnacion sindical de los empleados y profesores universitarios.

A principio de los afnos 70.s, “la educacion es concebida como un medio
fundamental para adquinr, transmitir y acrecentar la cultura, es un proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad y es factor determinante para la adquisicidn de conocimientos y para
formar a al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.” (*)

Desde esta perspectiva la educacion es concebida como un proceso cultural por
sobre sus propiedades instrumentales, designa a tributos que son deseables en el
aprendizaje por ejemplo La participacion del alumno activa y responsable, la
observacién el analisis, la reflexion critica, el trabajo socialmente util y la
capacidad de autoaprendizaje

También se establece que los planes y programas respondan a objetivos de
aprenzizaje y obliga al gobierno y a los particutares a evaluar los resultados de la
educazion  Se mnicio una época de modernizacion en la educacion, cuyas
estrateias fundamentales eran la reforma a la ensenanza basica (cambio a las
areas educativas) modificaciones importantes en la Ensenanza Media y una
respuesta positiva a todas las demandas de la educacidn Superior.

Posteriormente se inicia la reestructuracidon de las Secretaria de Educacion
Publica se crean Delegaciones para resolver problemas burocréticos, pero no se
descentralizo 1a facultad para elaborar planes y programas de estudio. Crece el
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financiamiento a la educacidén aunque en la parte de los estados disminuia
proporcionalmente. Se habla de una descentralizacidn administrativa que continua
hasta el gobierno del presidente Lopez Portillo, asi como la politica de satisfaccion
de la demanda de educacion basica y la expansion de la educacién para los
adultos impulsos que se frenaron durante la crisis economica de los arios 80,s, vy,
al final equiparon a sectores gubernamentales y de la sociedad para criticar al
modelo anterior

En io que respecta a la filosofia del Sistema Educativo Mexicano, incluia aspectos
vanguardistas como son la promocion de una conciencia critica para estimular el
cambio y el rechazo de la adaptacion a la movilidad. Plantea la experimentacion
con metodos flexibles el andlisis y la induccion en lugar de la memorizacion.

Se pretendia inculcar valores sociales de la disidencia y se proclama el valor del
dialogo y el pluralismo. asi como el respeto a la libertad y la busqueda de la
jJusticia. también se destacaba la necesidad de la educacién entre los educandos,
los maestros y los padres de familia.

En iz filosofia educativa de 1970 - 1976 se encuentra la intencionalidad de algunas
accionas en la politica educativa asi como lo verbal del propdsito de modificar el
modelo de desarrolio del pais para hacerilo mas igualitario, abierto, distributivo,
homogeneizado y participativo

El gobierno de Salinas de Gortari por su parte definié un proyecto modernizador
en contra posicion al primero El proyecto modernizador de los afos 70,s y los
anos 80 s buscaba y alcanzo un crecimiento en la matricula pero no fue suficiente
para zhviar las desigualdades educativas, sino que mas bien se incrementaron,
posteriormente se pone en marcha otro proyecto donde se introduce la
preccupacion por la educacion y se tacha a la educacion de tener mala calidad.

En la decaoa de los 90.s. a finales de 1992 el Ejecutivo Federal envia al Congreso
de ia Union envio una iniciativa para reformar el Articulo 3° Constitucional. En esta
niciativa se proponian ciertas reformas sociales para beneficiar a las masas o
acelzrar el desarrollo, ampliar la base cultural de la nacion y fortalecer la identidad
nac:znal Se establece la obligatoriedad de la ensefanza secundaria que el
Estado debe ofrecer. también se realizaron modificaciones por parte del gobierno,
en iz fraccon Il ratfica el monopolio del Gobierno Federal en cuanto a la
deterrminacion de los planes de estudio. En cuanto a la primaria y la ensefianza
Norma! con la ayuda de los gobiernos de las entidades federativas y todos
aqualios sectores involucrados en la educacion.

Tambp:en en 1992 se descentraliza el Sistema Educativo, se hizo otra modificacion

al Articulo 3° donde se senala que el Estado promovera todos los tipos y

modalidades educativas




“Estos tipos y modalidades de educacion incluyen la Educacién Superior, la
investigacion cientifica y tecnoldgica, el fortalecimiento y difusidn de nuestra
cultura que son necesarias para el desarrollo de nuestro pais.” (%)

Se reformo el Articulo 31 donde se establece que es obligacion de los padres
enviar a sus hios a recibir la Educacion Primaria y Secundaria asi como
Elemental también se excluye |la edad de 15 arfios para asistir a la escuela, con
esto se manifiesta ia igualdad juridica de todos los mexicanos.

En 1953 se hacen reformas al Articulo 130 que define la relacion entre el Estado y
la Iglesia se deroga la fraccion IV del Articulo 3° donde se excluye toda creencia
religiosa en la educacién incluyendo a la de los obreros y campesinos.

De la misma forma se descarta a los maestros de los cultos religiosos, como
maestros y directores de planteles. No obstante después de un siglo de debates,
se accede a que de nuevo se imparta la religion en las escuelas privadas, lo cual
desde el punto de vista del autor Carlos Ornelas, la Educacion Superior es un
factor determinante de desarrollo que produce oportunidades de empleo asi como
mayores ingresos y beneficios sociales, no obstante, actualmente el tener un
grado académico elevado no asegura al estudiante o profesionista obtener
mejores empleos e INgresos, ya que en nuestro pais no se generan los suficientes
empleos que demanda la sociedad, lo cual se puede interpretar como una
desarticulacion de la educacion con el sector productivo.

Por otra parte. el 13 de julio de 1993 se publica en el Diario Oficial de la
Federacidn ta nueva Ley General de Educacion que sustituye a la Ley Federal de
Educacion de 1973 y otras disposiciones como la Ley Nacional para ia Educacion
de Adultos io cual es consecuencia de las reformas que se hicieron en torno al
Articulo 2° Constitucional promovidas por el gobierno federal en 1992 y aprobadas
por e Ccngreso de la Unién y las legislaturas de los Estados que adquirieron
vigencia el 6 de marzo de 1993

Para Carios Ornelas. esta Ley representa el proyecto educativo en el poder,
ademas ncorpora demandas de grupos opositores y segmentos populares, lo
cual ¢ servird como instrumento para acrecentar el consenso social y la
legitimidad histdrica al Estado Mexicano, lo que le permitird mantener su
hegermonia cumpliendo las ofertas

En Mexico el Estado juega un papel muy importante en la educacién, ya que es el
elemento central para entender la dinamica del Sistema Educativo.

Por cira parte en el Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000 se establecio disefiar
y aplicar programas y acciones para garantizar el acceso a nivel preescolar
pnmana y secundaria, asi como elevar sustancialmente la eficacia terminal en
toda la extension de la educacidn basica y disminuir las disparidades en la

" Ornetas Carlos El Sistema Educativo Mexicano. Op. Cit. Pag. 79.




cobertura y calidad de la educacion publica, consolidar los programas que
contribuyan a suprimir rezagos en aquellas entidades regionales donde las
condiciones sociales y geograficas complican el acceso a la educacion y propician
que los alumnos deserten y reprueben con mayor frecuencia

En el discurso del Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 se plantea que la
Educacion Media Supenor y Superior es un factor determinante de desarrollo que
produce oportunidades de empleo asi como mayores ingresos y beneficios
sociales Carlos Ornelas considera a la Educacidn Media Superior y Superior
como algo importante y que debe contar con personal altamente calificado con
una formacion integral que prepare hombres y mujeres responsables, criticas y
participativas asi como con planes y programas de estudio pertinentes y flexibles
que ofrezcan contenidos relevantes para la vida profesional y tecnica

Actualmente con el nuevo gobierno también se plantea ampliar la cobertura
educativa sobre todo a nivel Medio y Medio Superior, ya que con la obligatoriedad
de la ensefanza secundaria existe una alta demanda en eslos dos niveles
educativos de ahi que se hable del fortalecimiento de otras modalidades
educativas pues el sistema tradicional ya no es suficiente para atender la creciente
demanda educativa

Por otra parte, la educacion Media Superior y Supernior demanda personal
académico calificado. también implica una formacion integral que prepare hombres
y mujeres responsables criticas y participativas, asi como planes y programas de
estudic pertinentes y flexibles que ofrezcan contenidos relevantes para la vida
profesicnal y técruca

En cuanto a la calidad educativa, el autor antes referido considera que una
Educacion Superior de calidad significa consolidar la capacidad de investigaciéon
gue permita una mejor comprension de los problemas nacionales, contribuya al
progress del conocimiento y ofrezca opciones utiles y efectivas para el avance de
México y en efecto es a través de la investigacion como se pueden generar
nuevos conocimientos utiles para resolver cierta problematica en un determinado
momerio

Respecto a la democratizacion de la educacidon consideramos que, desde 1968
hasta la fecha ha existido un avance, no obstante aun persiste la pobreza extrema
y la marginacidon en algunos sectores de la poblacion, lo cua! es resultado de la
deuds erlerna y las crisis econémicas, por lo cual desde un punto de vista muy
particuiar ¢! modelo econdmico del neoliberalismo solo favorece a ciertos sectores
que se encuentran en el poder.

En cuanto al neoliberalismo cabe senalar que México al ser un pais dependiente
del extranjero aunque hoy en dia en los discursos politicos se hable de una cierta
independencia y autosuficiencia se ve obligado a adoptar un modelo econdmico
acorde a las politicas del exterior.




En conclusion el autor Carlos Ornelas en su obra “El Sistema Educativo Mexicano”
cita algunos aspectos relevantes que tienen que ver con la forma de concebir a la
educacion desde el punto de vista politico. fitosdfico y social, también sefiala que
la transicion del Sistema Educativo Mexicano hacia una mejor distribucidn de los
bienes y servicios educativos representa grandes desafios, ya que historicamente
México arrastra cargas de atraso y desigualdad entre las regiones del pais y en
particular entre las clases sociales Senala que quienes mas sufren de atraso
escolar son los sectores populares, aunque tengan acceso a la educacion

En efecto. a pesar de todos los esfuerzos realizados a nivel nacional adn existen
grandes diferencias en lo que se refiere a lo educativo y econémico asi como en
otros aspectos que son indispensables para el bienestar de la sociedad, también
existe desigualdad en cuanto a la distribucidn de bienes y servicios asi como en la
democratizacion de la educacion

En el ambito educativo el afan histérico del Estado Mexicano no se centra en la
expansion de la oferta educativa para satisfacer la demanda social como una
respuesta a fos reclamos de la sociedad y su capacidad de presion politica.

No obstante al crecimiento en el Sistema Educativo, la probiematica persiste. Ante
esta situacidon se han realizado programas para la educacion de adultos y la
alfabetizacion sin embargo. no han sido suficientes para combatir el rezago
educativo, asi mismo se han puesto en marcha mecanismos para prevenir la
desercion escolar en la educacidn nicial y preescolar los cuales no han tenido
gran relevancia ya que no se destinan los recursos suficientes para apoyar a
quienes tienen desventajas sociales y de esta forma mejorar el aprendizaje.

Desde el punto de vista del autor antes mencionado, existen disparidades, se
habla de un rezago educativo donde las necesidades crecen y las demandas son
mayores Por otra parte cabe destacar que aunque desde 1968 hasta la fecha se
habie de un avance en la democratizacion del pais, alcanzar la democratizaciéon
en iz educacion imphca un gran reto

Hoy &n dia en el proyecto de gobierno 2000 - 2006 se considera a la educacion
coms iz columna vertebral para el desarrolio de la nacion. No obstante, mientras
se continue con un prayecto neoliberal que solo beneficie a ciertos sectores en el
poder y Maexico continue siendo un pais dependiente del extranjero que se vea
obligadc a adoptar politicas del exterior que no tome en cuenta a la mayoria de los
mexicanus y que lejos de crear oportunidades educativas las reduzca, lo que se
plantea en materia educativa quedara solo en un discurso

Por otra parte retomando lo que plantea el autor Carlos Ornelas. el afan histdrico
del Estado Mexicano no se centra en la expansién de la oferta educativa para
satisfacer la demanda social como respuesta a los reclamos de la sociedad y su
capacidad de preston politica, ya que existen disparidades sociales donde quienes
mas sufren de atraso escolar son los sectores populares, aunque tengan acceso a
la educacion es decir existe un rezago educative donde las necesidades creceny
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las demandas son mayores, por esta razén desde un punto de vista muy personal
consideramos que siempre existirda la necesidad de educacion abierta y a
distancia, ya que el Sistema Educativo Tradicional no es suficiente para atender la
demanda educativa que se genera conforme crece la poblacion, de ahi el
planteamiento de contar con Sistemas Abiertos realmente flexibles que tomen en
cuenta las necesidades de los estudiantes y que satisfagan sus expectativas de
formacion académica para que los alumnos sean competitivos y puedan ingresar
al siguiente nivel que es la Educacion Superior.

En efecto a pesar de la expansién del Sistema Educativo, la problematica persiste.
Ante esta situacion se han realizado programas para la educacion de adultos y la
alfabetizacion, sin embargo, no han sido suficientes para combatir el rezago
educativo, asimismo se han puesto en marcha mecanismos para prevenir la
desercion escolar en la educacion inicial y preescolar los cuales no han tenido
gran relevancia

Hoy en dia en el proyecto de gobierno 2000 -2006 se contempla impulsar a la
educacion permanente para atender a los 36 millones de mexicanos que no han
tenido acceso a las oporturidades educativas para ello se cuenta con el Consejo
Nacional de Educacion

Hasta aqui hemos abordado los conceptos de educacion desde el punto de vista
de varios autores, de los cuales al retomar algunas de sus ideas concluimos que:

La educacion asi como sus fines siempre tienden a modificarse y es un proceso
que se ha ido consohdando a través de la historia; es decir: su filosofia, tiene que
ver con el ipo de hombre y sociedad que se pretende formar. pero mas que
filosofia. en el ambito educativo se encuentran inmersas tendencras politicas y el
Estado como responsable en la imparticidn de la educacion, por lo cual los fines
educativos tienden a ser aquellos que responden al modelo econdmico actual, y si
bien la educacién es un derecho de todos los mexicanos que se ha ganado a
través de la historia, aun no se logra su completa democratizacion y mas aun, esta
positihdad se reduce Desde esta perspectiva, la educacidn continua siendo
eliista y otra de las problematicas inmersas en ella. es que se encuentra
desvinculada de la cultura, ya que en los tiempos modernos solo se ve de forma
superfictal. como un medio para la obtencién de empleos. siendo que la educaciéon
desde el punto de vista filosofico va mucho mas alld, todo esto aunado a que la
educacion y la cultura estan inmersas en el ambito politico, en el que se deja a un
lado ia cuestoén filosofica Por otra parte, al referirnos a la educacion lo hemos
hecho tomando en cuenta lo que plantea cada uno de los autores: sin embargo,
para tener una idea mas general acerca de lo que implica el concepto de
educacion es necesario abordar los fundamentos no solo teéricos sino también
filosoficps De tal forma que el autor Carlos Ornelas al referirse a la misién de la

Basado en Ptan Nacional de Desarrolio 1995- 2000.
Arregondo Vicente (et a |} Modernidad Educativa y Desafios Tecnolégicos Op. Cit. Pag 341.
Ornelas Carios El Ststema Educativo Mexicano. Op. Cit. Pags 75, 79
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escuela lo hace desde el punto de vista Constitucional y considera que educar al
hombre no solo significa proporcionarle habilidades y destrezas, asi como la
reproduccion del conocimiento sino también incluye una formacion que va mas alla
de io pragmatico Pero que se entiende por pragmatismo?

El pragmatismo es considerado como * una de las direcciones contemporaneas de
la educacion social. sus exponentes William James y John Dewey, esta corriente
considera que el criterio basico para la valoracion de las teorias son sus
resullados y sus efectos ™ .

En el Articulo 3° de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que la educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, inculcarie el amor a la patria,
fomentar Ja sohdardad internacional, basarse en el progreso cientifico, ser
democratica nactonal y laica

Laica en el sentido de que la educacidn debe ser ajena a cualquier doctrina
religiosa ademas de que la Constitucion establece que la escuela mexicana
acrecentara la cultura. contribuird a la mejor convivencia de la especie y la familia,
reproducira los ideales de fraternidad e igualdad de todos. luchara contra la
ignorancia fa servidumbre los preuicios, los fanatismos. los privilegios de razas,
géneros o individuos

Si analizamos el Articulo 3° Constitucional notaremos que en éste se encuentra
implicia toda una filosofia y que ademas la forma de concebir a la educacion tiene
qgue ver con las modificaciones a los postulados en dicho Articulo que datan desde
1917 hasta la actualidad

Desde esta perspectiva la educacion es concebida como un proceso cultural por
sobre sus propiedades instrumentales, designa atributos que son deseables en el
aprencizape de los educando como lo son la participacion activa y responsable por
paric 2= alumno {a observacion, el analisis, la reflexion critica, el trabajo
sociaimente Gl y 1a capacidad de autocaprendizaje.

En nuasiro concepto. la educacion es un proceso de perfeccionamiento intelectual
que evoiuciona conforme el hombre desarrolia y alcanza sus capacidades
intelectuales y las aplica para transformar su entorno social para beneficio de él
mismo vy su sociedad

Respecic a ta transmision de conocimientos consideramos que es la via por medio
de la cuz! el hombre puede acceder al desarrollo de su intelecto, no obstante al
igual que Victor Garcia Hoz y Nicola Abbagnano no descartamos la idea de que |a
educacion debe contener un gran sentido ético y social, ademas de que debe
fomentar la igualdad y no excluir al ser humano de un grupo social. Desde nuestro

“ arcia Mo victor Glosario de Ecucacion Personalizada *Tratado de Educacion Personalizada * Ediciones
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punto de vista la educacién debe servir al hombre para humanizarlo y no para
fomentarle vicios como el que lucre con sus conocimientos.

Hasta aqui hemos abordado aspectos generales de la educacidén en México, el
como se ha transformado el concepto de educacidon. Actualmente la educacion
continua siendo un punto central de interés primordial en el proyecto de desarrollo
naconal

Después de abordar el apartado 1.1 que se refiere al concepto de educacion, sus
fundamentos teoricos y filoséficos, es necesario enfatizar que se decidid retomar
estos dos aspectos en la medida en que son importantes para definir a la
educacion Por otra parte cabe sefalar que el concepto que pianteamos acerca de
la educacion se construyo después de analizar lo que plantea cada uno de los
autores y en especial se retomaron ideas de Victor Garcia Hoz y Nicola
Abbagnano Por otra parte, lo que planteamos en la definicion es solo una
aproximacion acerca de lo que nosotros entendemos por educacion, ya que el
plantear un concepto un tanto mas elaborado acerca de la educacion y sus fines
implica toda una reflexion filoséfica acerca de nuestra sociedad y de nuestro
tiempo

Una vez definido el concepto de educacion, sus fundamentos teoricos y filosoficos,
en el apartado 12 abordaremos la tecnologia educativa y su relacion con la
ensefanza abierta. en este apartado citaremos los antecedentes histéricos de la
tecnologia educativa las diversas conceptualizaciones en torno a ella, asi como
sus aportaciones y repercusiones en el campo de la ensefianza con la finalidad de
que el lector tenga una panorama general que le sirva de base para comprender la
tematica expuesta en el presente trabajo de investigacién, se decidié abordar a la
tecnologia educativa por considerar que tuvo grandes aportaciones al campo
educativo no solo en la educacion tradicional sino también en otras modalidades
educativas entre ellas la ensefianza abierta y a distancia, por esta razén al hablar
de la educacion abierta hay que referirnos también a la tecnologia educativa.

Para imicrar el apartado 1.2 que se refiere a la tecnologia educativa y su relacion
con la =ensenanza ablerta es necesario sefalar que es a partir de los anos 60,s
cuandc se da un nuevo enfoque a la ensefianza, el cual consiste en la utilizacion
de métodos de la llamada tecnologia educativa, pero ¢qué se entiende por
tecnologia educativa? Inicitemos por citar algunas definiciones

Basado en Cartos Ornelas E1 Srstema Educativo Mexicano. * La Transicion de fin de Siglo * Op. Cit Pag
57-58
Constitucion Politica de jos Estados Umidos Mexicanos. Editorial Porroa, S A. de C V. México, 1998 P.p 14
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1.2 LA TECNOLOGIA EDUCATIVA Y SU RELACION CON LA ENSENANZA
ABIERTA.

Si revisamos la hteratura podemos encontrar diversas formas de conceptualizar a
la tecnologia educativa, lo cual incluye ideas o experiencias puestas en practica en
otros paises con procesos educativos diferentes al nuestro; sin embargo, dichas
concepciones tienen algo en comun

A continuacion se citaran algunos conceptos acerca de la tecnologia educativa: LLa
Comision de Tecnologia Educativa la define como un conjunto de procedimientos
o métodos técnicas. mnstrumentos y medios, derivados del conocimiento,
organizados sistematicamente en un proceso para obtener productos o resultados
de manera eficaz y repetible

Retomando las 1deas de Paul Saettier, el autor Arturo Becernl Monroy considera
que la tecnologia educativa se sustenta en un conocimiento cientifico de los
procesos de! aprendizaje y del desarrollo humano en una reflexidn seria y
profunda sobre los valores de la educacion, en un conocimiento amplio de la
evolucion social y del ser humano con su realidad gregaria y su ambiente cdsmico,
en la profesionalizacion de los docentes, teniendo en cuenta todo el alcance y
consecuencias en la especificacidon de los objetivos concretos de accidn educativa
en cada circunstancia para lograr una planeacion sistematica y organizada de los
mejores recursos técnicos utiizados con maxima flexibilidad para lograr los
objetivos propuestos

En un concepto mas ampho Becerril Monroy, plantea que no se debe ver a io
técnico como un fin sino como un medio para superar los antagonismos entre
unas tecnicas y otras

En un concepto integral acerca de la tecnologia educativa. senala que para un
trabajo efectivo, se debe ser solidario, no ignorar el pasado y tener siempre
presente ef futuro. estar perfectamente integrado en toda acciéon educativa, romper
ias frorteras del nacionalismo y del individualismo, ya que esto impide madurar las
expenancras y continuar con los esfuerzos de manera profesionat

El autor antes mencionado, en su concepto enfatiza que la tecnologia educativa
como aphicacion sistematica de los adelantos de la ciencia y de la técnica a la
ensenanza - aprendizaje. la organizacion, la administracion y los demas aspectos
de la tarea educaliva lejos de limitar la accion e importancia de las técnicas
parciales la entienden y la hacen eficaz superando limitaciones

Ante esto cabe senalar que lo gue plantea el autor en su dltima definicidn es parte
de la propuesta hecha por Paul Saettler publicada en 1968 en su obra “A History
Of Instructional Tecnology” (Tecnologia de la Ensefanza como parte de la
Tecnologia Educativa). donde considera a la tecnologia educativa como una forma
para la aplicacion sistematica, de los adelantos de las ciencias de la técnica, al
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servicio de la ensefianza- aprendizaje, la organizacion, la administracion, la
investigacion y otros aspectos de la tarea educativa.

La revista del departamento de asuntos educativos de la Organizacion de Estados
Americanos(OEA). en 1967 definid a la tecnologia educativa como la aplicacién
sistematica de los adelantos de la técnica moderna a la ensefianza, la
admunistracton y otros aspectos de la tarea educativa Al respecto senala que los
aparatos de la técnica comprenden aparatos sistemas y procesos No obstante
cabe sena.ar que en esta definicion se incluye la idea dei autor Clark Trow William,
ya que er1 su obra” Teacher and Tecnology new desings for learning”, ya se habia
proniiciado por esta denominacion

Retomando o antes expuesto por el autor Estrada Contreras Angel, la tecnologia
educativa tiene toda una significacion, por una parte el conocimiento y por otra la
accion pedagogica, de tal manera que sobre estas dos vertientes se ha convertido
en una practica social impulsada por la innovacién pedagogica de los anos 50,s
gue toma en cuenta los rtmos y fases del desarrollo del miio se habla de una
educacion activa tomando como centro de interés al alumno. suscitando su
cooperaciédn en lugar de su colaboracion y motiva el afan de descubrir por el de
exponer busca lo inductivo por lo deductivo

Ante estoc la critica a un sistema de ensefanza. que en los anos 60,s ante el
crecimiento demografico e industrial en la mayoria de los paises del mundo, se
han impuesto planes de educacion acorde a las necesidades de mano de obra
abundante

En este sentido. utifizar los audiovisuales en el ejercicio del aprendizaje visto como
alternativa y es en los anos 70,s cuando se apoya en diversos medios de difusion,
que imponen nuevas formas de comunicacién en la educacion incorporando los
procesos de ensefianza — aprendizaje programados.

Con este nuevo enfoque pedagodgico, la educacion tradicional tiende a
modificarse En la tecnologia educativa no es el maestro quien debe tomar
Jecisiones. SN0 un grupo integrado y organizado. Los estudiantes son participes-
activos en su educacion, la responsabilidad del aprendizaje ya no recae en el
alumno sine en todos los que participan en el proceso educativo (docentes,
gisefnadores evaluadores. etc )

La evaluacion se reahza de comun acuerdo con mayor frecuencia para ver el
alcance y logro de los objetivos y redisenar el o los aspectos necesarios.

Al respecto laidea de tecnificar la ensefanza surge en Europa, principaimente en
\0s paises desarrollados y una de las razones primordiales fue el proceso de
industrializacidn que se estaba generando, por lo cual el mercado laboral exigia
zspeciahzacion. niveles elevados de educacidn, adecuacion ajustada a la
produccion, asi como estudiar el proceso productivo.

2]




De esta forma la tecnologia educativa es considerada como el conjunto de medios
técnicos que apoyan o forman parte del proceso ensefanza - aprendizaje
(adelantos de la tecnologia al servicio del proceso ensefhanza- aprendizaje), por
ultimo, el autor senala que no debe confundirse a la tecnologia educativa con la
comunicacion educativa (medios audiovisuales aplicados a la ensefianza), ya que
Ia tecnologia educativa debe ser parte de un proceso activo de cambio y que solo
alcanzara sus fines cuando tengamos que incluirlo en un proceso mayor (la
comunicacion) pues este proceso siempre estard presente cuando haya
educacion y hasta hoy las modificaciones que se introdujeron en la educacion no
han sido de la magmitud esperada

E! autor considera que la tecnologia educativa es aplicable en todos los tipos de
sistema educativo. (en la tele educacion, la cual no puede reducirse solo a la
radio cine. televisidon). ya que esto implicaria ser tan solo una informacion, mas si
se utiliza el aprendizaje programado y la ensefanza por correspondencia, de la
recepcidn controlada y la dinamica de grupo, entonces la informacion pasara a ser
informativa y a la vez formativa

Por otra parte al referirnos a la ensefanza por correspondencia tampoco hay que
confundirla con ei estudio personal o a domicilio, ya que la ensefanza por
correspondencia es considerada como” un método pedagégico que impone al
profesor la responsabilidad de transmitir conocimientos tedricos y practicas al
alumno que no rectbe instruccién verbal, sino que estudia en un lugar y tiempo
determinados por sus circunstancias particulares.” ()

Por consiguiente la ensefanza a domicilio se entiende como una ensefanza
autodidacta ya que hace hincapié en el lugar en donde se estudia. Por lo que, la
diferencia entre ensenanza por correspondencia y estudio a domicilio, depende del
grado de contacto entre el profesor y el alumno. El autor también sefiala que en la
ensefnanza por correspondencia también interviene la tecnologia educativa.

Al respecto de la tecnologia educativa, Arturo Becerril Monroy sefala lo siguiente:
‘Si trasladamos el ejemplo al campo de la organizacion y la administracion de la
ensefanza, la tecnologia educativa nos ayudara a superar el equivoco de
dentficaria educacion con la escolarizacion, y tal vez también, dejar en la escuela
de Amérca Latina y sus problemas de financiamiento tal como lo es en la
actualdad "~

En este sentido, Becernt Monroy, senala que sin el uso de la tecnologia no se
terminara con el analfabetismo y que uno de los problemas, es que ain somos
zsclavos de estructuras estereotipadas pertenecientes a un desfase y plantea la
tecnificacion de la ensenanza en México, considera que se debe buscar una
vinculacion funcional del trabajo docente que se desarrolla en todos los tipos de

F Eragos Rene¢ Ensefianza por conespondencia. Oficina de Edicién Iberoamericana, Madrid CEAL,

tarcelona 1972 Pag 24
Becerri Monroy Arturo Tecnologia Educativa. Ediciones S A de C.V. Toluca- México. D.F., 1996, Pag.10.
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sistema educativo con las necesidades reales del grupo en que se desarrolle la
accién educativa. A continuacion citaremos otras definiciones a cerca de lo que se
entiende por tecnologia educativa, con la finalidad de que el lector adquiera un
panorama mas amplio y de esta forma llegar al concepto que se tiene actualmente
acerca de la tecnologia educativa. Para iniciar, hay quienes definen a la tecnologia
educativa como el uso de la tecnologia moderna (proyectores, maquinas de
ensefnanza. televisidon, computadoras, eic.), Roberto Gagne y Clifton Chadwick
definen a la tecnologia educativa como la aplicacion de técnicas, procedimientos
cientificos y sistematicos Retomando esta idea, plantea que con la tecnologia
educativa la educacién tiende a modificarse, por ejemplo:

En la educacion tradicional el maestro es el transmisor de conocimientos y los
estudiantes receptores de la informacion. En este sentido el aprendizaje recae o
es responsabilidad del propio alumno, la ensefanza esta a cargo del profesor, se
trabaja de forma verbal y memoristica, la evaluacidn es poco frecuente y solo se
aplica para aprobar o reprobar al alumno.

En cambio en la tecnologia educativa se toman decisiones en un grupo integrado
y orgamizado, los estudiantes son participantes activos en su educacion; la
responsabilidad se comparte con docentes, disefiadores, evaluadores, etc. La
evaluacién se realiza de comun acuerdo con mayor frecuencia para determinar si
se han alcanzado los objetivos y redisefar el o los aspectos necesarios.

Esta fue una etapa de cambios, en lo que se refiere a los planes, conceptos e
ideas sobre el desarrollo que partian y tenian como meta la tecnologia educativa,
por lo que un pais desarrollado o en vias de serlo, se tenia como meta invertir en
la tecnologia, lo cual lo conduciria a una mayor productividad y calidad con el
menor costo posible Por esta razén se exigia mejor especializacion en los niveles
elevados de educacion, lo cual debia ajustarse a la produccion y a una poblacién
creciente por lo cual se retoma a la tecnologia educativa al servicio del proceso
ensefianza- aprendizaje, esto es con respecto a Europa.

En América Latina, la tecnologia educativa es considerada como una salida a las
crecientes demandas educacionales, en especial a los sistemas abiertos y a
distancia educacion no formal y alfabetizacion, por consiguiente se plantea que la
tecnologia educativa debe formar parte de un proceso (educacion- comunicacion)
inmerso en una realidad social, ya que la comunicacion es un acto condicionado
por las situaciones y la realidad.

Por otra parte hay quienes confunden a la tecnologia educativa con la enseifianza
audio - visual y a menudo la ensefianza audiovisual es usada como sinénimo de
radio y television por lo cual, cabe hacer una diferenciacion de acuerdo con el
autor Angel Contreras Estrada. v

Pieron(1951), considera a la ensefianza audio - visual como aquella que se lleva

a cabo utihizando proyecciones fijas o moviles; es decir, peliculas, las cuales
pueden ser comentadas o explicadas por el maestro.
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Al respecto el autor Contreras Estrada cita otra definicion basandose en el
Diccionarnio Larousse (1960) donde senala que la ensefianza audiovisua!l es
considerada como un método de ensenanza basado en la sensibilidad visual y
auditiva del nifo, que consiste en imagenes o peliculas comentadas por el
maestro o ios alumnos
Henrr Deuzeide en " Les Techniques Audiovissuelles dens L~ Enseignement"
define a las técnicas audiovisuales como el conjunto de procedimientos
electronicos de reproduccton y difusion de imagenes y sonidos utilizados en la
comumnicacién masiva para una recepcion colectiva o individual organizada. En
este concepto No se Incluye la ensefanza programada.

En tanto. en los Estados Unidos en la década de los 50,s se definia como un
conjunto de técrnicas No obstante, el concepto de tecnologia educativa ha variado,
anteriormente ya se habian citado algunas definiciones acerca de tecnologia
educativa sin embargo. encontramos que cada autor la define de diferente
manera

Por ezmplo En 1975 QOpesh y Zak: Dib, consideran a la tecnologia educativa
como una aplicacidn sistematica de los conocimientos cientificos a la solucion de
problemas educacionales

Es en 1977 cuando Mitchell, cientifico canadiense, sefala que la tecnologia
educativa es el area de estudio y de practica (en educacion), que se ocupa de
todos los aspectos de organizacion de los sistemas de procedimientos educativos
y que busca asignar l0s recursos para la obtencion de resultados educacionales
especificos y potencialmente repartibles.

Por ultmo en 1978, el Centro de Experimentacion para el Desarrollo de la
Formaz:ion Tecnologica (C E.D.F.T), definid a la tecnologia educativa como la
aphcacion sistematca del conocimiento cientifico organizado, a la solucién de
problemas educativos. con el propdsito de mesurar la eficacia y 1a efectividad del
sistema  educativo  Actualmente aln continda el debate para establecer el
concepto de tecnologia educativa

Luis & Benavides cita la siguiente definicion, primero se refiere al concepto de
tecnoiosa entendiendo a8 ésta como un lenguaje que expresa la capacidad del ser
humano para ulilizar y combinar articuladamente procedimientos y medios que le
permiten resolver sisternaticamente problemas a los que se enfrenta, sefala que
la tecnclogia es un sistema articulado de indole psicofisico que expresa una
manera cuitural y axiologica del actuar humano cuyo significado es historico y se
encuentra igado a procesos dialécticos, decir, el sujeto esta en contacto con la
realidad lo cual posibilita que se genere el lenguaje al que se denomina
tecnologia para los cuales son necesarios tres elementos: Las reacciones
seiisomotoras. la logica de esas reacciones y las reacciones objetivas con las que
se actua
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Desde el punto de vista del autor antes mencionado, son estos tres elementos
articulados los que configuran la tecnologia educativa, que se hace en un
esquema de accién que corresponde con una forma de pensar, la cual dirige la
conducta hacia el dominio cada vez mayor sobre una determinada circunstancia.
El resultado de todo esto es una nueva expresion tecnologica (actividad inteligente
que se ejerce sobre una circunstancia peculiar) y para controlarla se utilizan
recursos y técnicas que brinda la tecnologia misma

Por otra parte. la tecnologia en tanto lenguaje, esta ligada a procesos de
produccion y reproduccion En este sentido el autor considera a la tecnologia
educativa como el lenguaje que tiene que ver directamente con ia solucidon de
protlemas educativos o que se relacionan con ellos Al orientar procesos
formativos a la debida apreciacion del papel que juega el conocimiento asi como
en la vida humana. los saberes cientificos y tecnologicos Hoy en dia, se retoman
muchos aspectos de la tecnologia educativa aplicada a resolver problemas
educacionales sobre todo en América Latina y en México, con el nuevo proyecto
de educacion continua y a distancia, donde se aborda a la tecnologia educativa
como nuevas arquitecturas de sistemas de telecomunicaciones para la educacion
a distancia y se incluyen, el sistema Internet, multimedia, video conferencia, aulas
de aprendizaje, salas interactivas empresariales, con todo esto se plantean
cambios en los modelos educativos

En la educacion abierta y a distancia conforme evoluciona la arquitectura,
evoluciona la tecnologia de redes. Se habla de una educacion abieria, multimedia,
un aprendizaje telematico con unos contenidos basandose en el medio donde
interactua el sujeto, como un tutor virtual cuyo objeto es lograr que se cumplan los
objetivos del aprendizaje

Con este nuevo enfogue se esperan grandes transformaciones en el proceso
ensefnanza — aprendizaje, en el proceso cientifico y cultural, uno de los desafios es
la formacion cientifica y tecnolégica.

En el sistema abierto se plantean el sistema escolarizado presencial y a distancia
a nivel licenciatura, el cual es un proyecto que se realiza actualmente, un ejemplo
de esto es el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad de Guadalajara y el
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, por citar algunos ejemplos.

Con la expansidn de! sistema educativo nacionai, se retoma el aspecto de la
calidad en la educacion, de ahi que se hable de la mala calidad en el servicio
educativo. es por lo cual, se propone la utilizacién de las arquitecturas telematicas
con {a finahdad de ofrecer una educacion de calidad independiente de la distancia.

Al revisar los diferentes conceptos acerca de la tecnologia educativa, podemos
observar que cada uno difiere en cuanto a su definicidén; sin embargo, la mayoria
la define como medios o técnicas al servicio de |la educacion, sin embargo, para
que el lector tenga un punto de partida citaremos nuestra propia definicion acerca
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de lo que se entiende por tecnologia educativa retomando algunas de las ideas ya
planteadas

Desde nuestro punto de vista, la tecnologia educativa es entendida como el
conjunto de medios organizados y sistematizados al servicio de la ensenanza,
incluye la comunicacién de medios y procedimientos en funcién de los
conocimientos y saberes dirigidos a aquellos que estan en vias de aprender aigo.

Entiéndase por tecnologia educativa a aquella que esta al servicio del hombre y
para el beneficio de la soctedad, no aquella que lo desplaza y lo enajena; es decir,
aquella tecnologia que es en beneficio de la educacién para que ésta llegue al
mayor numero de poblacion, ya que con el proceso de globalizacion y la
industrializacidn, la educacion tradicional, ya no responde a las necesidades
actuales

Respecto a la educacion abierta y a distancia, en México cabe destacar que se
retoman 1deas del modelo educativo francés, sobre todo el de las Universidades,
cuyas bases se fundan en ta difusion de las sapiencia para todos, formacion
continua de los adultos, con una idea humanistica y de adaptacién; es decir, el
ofrecimiento de nuevas maneras de aprendizaje para permitir formaciones en
todas partes de territorio

En cuanto a la educacidn a distancia y la nueva tecnologia, Mitchel Bernard
plantea que en el futuro tendremos necesidad de ensefianza y formacién a
distancia por 1o cual habra mas ensenanza a distancia que hoy en dia.

El autor también hace referencia a los cambios en la ensefianza a distanciayen la
ensenanza por correspondencia y sefiala que la funcion de la ensefianza a
distancia y por correspondencia no ha desaparecido, que se han dado grandes
transformaciones, pero aun prevalece la ensefanza, y que con el nuevo enfoque
de ias arquitecturas de sistemas de telecomunicaciones se transforma la
naturateza de la ensefanza a distancia.

Por otra parte. sefalan que las modas tradicionales de ensefanza no son
suficientes habla también de una crisis en el sistema educativo, donde pone a la
educacidon a distancia como una alternativa, ya que existen competencias que
evoluciocnan con gran rapidez y ritmo, por lo cual es necesarioc empezar a
aprender pero también formarse para toda la vida profesional, lo cual no permiten
las modas tradicionales Se refiere a la eficacia en esta formacion, con la
implementacion de técnicas interactivas que ofrecen relaciones pedagodgicas

Para ello plantea la eficacia como una necesidad asi como intercambios para
enriguecer el campo del conocimiento, en este aspecto también se refiere a los
gobiernos y sefala que deben preocuparse por la equidad social, formacién de
excelencia al alcance del mayor numero de personas para obtener una formacion
de calidad equilibrada, sefala que con la llegada de las nuevas técnicas
(television. radios, internet, étc )
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Se pretende. caigan las fronteras y aparezcan nuevos espacios pedagogicos que
enriquezcan las dos modalidades de ensefianza, en este aspecto se refiere a la
educacion tradicional y a distancia

Plantea inventar nuevos métodos pedagogicos, crear mejorias asi como buscar la
combinacion de profesiones, por uGitimo plantea que el mundo de la formacion a
distancia sea abierto )

En conclusion la tecnologia educativa tuvo gran impacto en el campo de la
ensefanza y trajo consigo una nueva forma de conceptualizar a la educacion no
solo en el sistema tradicional sino en otras modalidades educativas, por esta razén
la tecnologia educativa se relaciona con la ensefanza abierta y a distancia,
ademas actualmente muchas de las ideas de la tecnologia educativa tienen
repercusiones en la educacion; es decir, hoy en dia también utilizamos los medios
modernos al servicio de la ensenanza tal como se plantea en el concepto, no
obstante aunque de una manera muy personal entendamos a la tecnologia de
esta manera la conceptualizacion acerca de la tecnologia educativa continua
siendo tema de debate

Una vez abordado el apartado referente a la tecnologia educativa y su relacion
con la ensefanza abterta. pasaremos al apartado 1.3 que se refiere a la educacidon
abierta en Europa ya que no podemos hablar del sistema abierto sin antes
remitirncs a su origen

Para imiciar haremos referencia los antecedentes historicos de la educacion
abierta en el Reino Unido. donde citaremos algunos enfoques en torno a la
ensefanza abierta asi como fines, posteriormente abordaremos a la educacion
aberta en Francia, donde expondremos algunos planteamientos acerca de la
educacion abierta y a distancia hechos por investigadores y conferencista
franceses para conocer las innovaciones en esta modalidad educativa, también
nos referiremos al enfoque que se tiene acerca de la tecnologia educativa en la
apoca actual

Se ae=cidid retomar a la Open University, ya que fue la primera en poner en
marcha ¢l modelo de educacidn abierta y cuyas experiencias fueron retomadas
posterirmente por otros paises y sirvieron de base para crear otras modalidades
educativas y al modelo educativo francés porque México retoma varias ideas para
el sistermna de educacion abilerta y a distancia a nivel Superior.

Basac + Corntreras Estrada Angel (et al) Tecnologia Educativa. Primer Curso para la Licenciatura en la
Preescolar y Pnimana 5% y 6° Semestres para la Educacion Normal. Antologia, 1976. Direccién
Seneryg! ge Educanitn Normal P p 42

Arredondo Vicente. (e t.al) Modernidad Educativa y Desafios Tecnoldgicos. Op. Cit. P4ags. 113-
118 Conferencia Edufrance.” Educacion Abierta y a Distancia, Nuevas Tecnologias®, celebrada en
el Word Trade Center, 12 — 15 de Noviembre de 1998.
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1.3 LA EDUCACION ABIERTA EN EUROPA.

La educacién abierta en el Reino Unido: En Europa, principalmente en el Reino
Unido. la ensefanza abierta fue considerada como una alternativa a los estudios
postsecundarios de caracter formal y de jornada completa, cuya finalidad era
ofrecer oportunidades de cursar estudios a tiempo parcial, aprender a distancia y
amphar el curniculum, a facilitar el acceso a la educacion a sectores mas amplios
de 1a poblacion adulta, contribuir a que los estudiantes pudieran compensar las
oportunidades malogradas anteriormente, adquirir nuevos conocimientos vy
calficaciones para el fuluro. reparar las desigualdades sociales y educativas y
ofrecer las oportunidades que no se presentaban en las Universidades de
Ensenanza Superior tradicionales

Con este motivo en 1973 el Centro de Tecnologia de la Educacion de la
Universidad de Sussex (Reino Unido) apoyada por la UNESCO y la fundacion
FORD emprendieron un proyecto dedicado a los sistemas de ensefianza abierta
postsecundario que incluyeron la utilizacion de los medios modernos, pues el
modelo tradicional. ya no respondia a las necesidades reales de ofrecer educacién
a sectores mas amplios de la poblacién, pero sobre todo por el proceso de
industrializacitn que se estaba generando en los paises altamente desarrollados,
lo cual requeria de mayor preparacion para asegurar los recursos humanos
necesanos (capacitacion o instruccion adicional.)

La ensefanza abierta se nicia en el modelo de la Open University, aunque
tambien existian otras instituciones que habian puesto en practica diversas formas
de admisidon a la ensenanza abierta que desarrollaron nuevos métodos de
ensefianza ablerta y a distancia

Por cotra parte cabe sefalar que con este proyeclo empezaron a surgir
rapidamente nuevos sistemas con diversas finalidades y estructuras donde existia
cierto intercambio de experiencias, no obstante, la falta de informes idéneos sobre
todo muchas innovaciones seguian siendo una desventaja.

En otros paises la educacidn abierta también era considerada como una
alternativa a los nuevos procesos de industrializacidn; por lo que, la fundacion
FORD y ta UNESCO estimaron examinar un cierto numero de proyectos, los
cuales abordaremos posteriormente. Se trata de una serie de estudios
monoyraficos en los cuales se tomaron en cuenta los principales problemas de
cada pais. Io cual sirvid de base a los planificadores y especialistas en la
educacion

Se analizaron los proyeclos escogidos y se situo a cada uno de los sistemas de
ensefanza abierta de acuerdo a su contexto historico, econdmico y social para
conocer 10s problemas que entrafia su preparacion e iniciacién.

Por otra parte, Lord Crowther, Pimer Presidente de la Open University (1969),
anuncio una estrategia donde planteo que la universidad no solo debia estar
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abierta en el momento de la admision, sino también respecto a su ubicacién, en
cuanto a los métodos y respecto a las ideas. Con esto expresa que la ensefianza
abterta en la universidad no solo debia reducirse a la adquisicion de experiencias y
capacidades sino debia referirse a todo aquello cuanto pudiera abarcar el
entendimiento humano. donde los objetivos pueden alcanzarse con ayuda de los
medios de comunicaciéon

Desde este enfogue. Lord Crawther, ya se habia pronunciado por la educacion
ablerta y a distancia asi como al uso de la tecnologia al servicio de la ensefianza
y por lo tanto concebia a la educaciéon abierta como un proceso de formacion
permanente

Hasta aqui hemos senalado los fundamentos tedricos y filosoficos en los que se
basa la educacion abierta. principalmente en el Reino Unido Norman Mackenzie,
al referirse a2 o “abierto” enfatiza el crear oportunidades de estudio para quienes
se hallaban apartados de ellas por diversas razones. por eemplo No haber
alcanzado et nivel exigido por diversas razones como la falta de escuelas,
pobreza lejania necesidades de trabajo o bien por obligaciones domésticas.

En el concepto de la Open University se sugeria la reduccidn o eliminacion de
restricciones  exclusiones y privilegios, la supresion o a minoracion de los
obstaculos levantados entre disciplinas, la ampliacion y el enrquecimiento de los
campos de la actividad y experiencias consideradas como educativas, “abierto de
par en par en contraste con cerrado”, debido a la imprecisidn del concepto puede
abarcar muchas ideas y metas distintas. por lo cual esto suscitd una amplia
reaccion al comenzar a utiizarse especialmente respecto al segundo ciclo de la
ensefanza secundaria y postsecundaria.

Mackenzie sefala que fue entonces cuando e! concepto de aprendizaje como
expresion de la actividad del propio estudiante y de una cierta autodireccion,
empezs a desplazar la 1dea de profesor activo y ensenanza pasiva, y es entonces
cuando se transforma la relacion maestro alumno por la de estudiante consejero,
por lo que el concepto que se tiene de aprendizaje respecto a la ensefanza
abierta es &l sigutente Aprendizaje como la expresion del propio estudiante y de
una cierta autodireccion

Respectc a las caracteristicas mas esenciales que se consideran en la ensefianza
ablerta son las siguientes

« Debe onentar a! estudiante a precisar, interpretar y analizar las metas en el
momento inicial asi como a 1o largo de sus relaciones con el programa de
nstruccion

+» Debe formular los objetivos de aprendizaje de modo tal que sirvan de base
para la eleccion de los dispositivos pedagoégices, incluida la evaluacion de
manera que puedan ser plenamente conocidas, aceptadas © sujetas a
modificacion por ios estudiantes.
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« Debe facilitar la participacién de todas los que quieran aprender sin importarles
los requisitos ftradicionales de ingreso, sin que la obtencion de un titulo
académico o cualquier otro certificado sea la Unica recompensa.

« Debe permitir el empleo efectivo a opcidon de los medios sonoros, television,
cinematograficos o impresos como vehiculos del aprendizaje para lograr la
flexibihdad que se quiera para satisfacer una amplia gama de necesidades.

« Debe recurrir a ensayos y a la evaluacion principalmente para diagnosticar y
analizar en que medida se han logrado los objetivos de aprendizaje
especificados El sistema abierto debe basarse en la competencia del
estudiante

+« Debe estar en condiciones de superar la distancia entre el personal docente y
los alumnos, utilizando esa distancia como elemento positivo para el desarrollo
de la autonomia en el aprendizaje. Se retoma a la ensefianza abierta no como
una variante de la educacion tradicional. sino todo lo contrario.

Hasta aqui hemos abordado algunos de los aspectos mas importantes
concermentes a la ensefanza abierta en Europa, principalmente en el Reino
Unido se dectdid tomar como punto principal a la Open University, ya que desde
ese modelo de universidad, se desarrollaron y tuvieron mas relevancia otros
proyectos y gracias a ellos se crearon y desarrollaron otros sistemas de
ensefnanza abierta y a distancia en el ambito mundial.

A continuacion citaremos algunos aspectos de la ensefianza abierta y a distancia
que cesde su creacidn hasta la actualidad tienen gran relevancia en Francia. Hay
quienes se preguntan (por qué el modelo educativo francés?, la respuesta es,
porque es de! modelo educativo francés de donde se retoman varias ideas y
experiencias para poner en marcha un proyecto de educacién abierta y a distancia
en Merico

La educacion abierta en Francia: En 1962- 1963 surgen en Francia diversos
sistemas de ensefanza a distancia de nivel universitario donde la Comisién
Interdisciphnania de Medios Audiovisuales desemperio un papel muy importante, la
mayoria de ios Ministerios estaban representados en la Comisién y su funcién era
estudiar ei fomento del empleo de medios y métodos audiovisuales en todos los
aspectos y niveles educativos

En 1952- 1954 la Comision formuld diversas recomendaciones, dirigidas
principatmente al Ministerio de Educacién en los siguientes conceptos: Extension
de la television escolar extension del empleo de la radio y la televisidn para la
formacion y &l reforzamiento de fos conocimientos del personat docente, extension
del empleo de Ia televisidn en la formacion permanente, empleo de la radio y la

Basado en tMacrenzie Norman (et a |) Ensefianza Abierta “Sistemas de Ensefianza Postsecundaria a
Distancia ® UNESCO 1979 P p 419 Pags 17- 19
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television para la ensenanza universitaria a distancia. Por otra parte cabe
mencionar que después de terminar los trabajos de esta Comisiéon se crearon
otros sistemas

En 1962- 1963 se doto a cinco universidades de los medios necesarios en materia
de personal y medios financieros para lanzar “radio propedéutica”, con lo cual se
pretendia ofrecer al personal docente el titulo de bachiller, la posibilidad de
proseguir a distancia los estudios en la universidad, de obtener el diploma
correspondiente, y de ser posible el certificado de aptitud para la ensefanza en los
Centros de Ensenanza de Segundo grado

En esta época. Francia se enfrenta al problema de la escasez de profesores de
ese grado debido a que se habia elevado a la edad de 16 anos la escolaridad
obhgatoria lo cual significd una alternativa para facilitar los estudios superiores,
los cuales no solo se ofrecian al personal docente de plena dedicacidn sino
también a toda persona que pudiera justificar que lenia un puesto de trabajo o
para aquelios gque no podian proseguir con sus estudios superiores por alguna otra
razén o causal amas de casa enfermos, presos, etc))

En 1962- 1963 se crea la ensenanza lelevisada del Conservatoire National des
arts et métiers (TELE- CNAM) en este mismo ano se crea en la Universidad de
Paris = radio- correspondencia “ que ofrecia una ensefanza complementaria
preparatona para la cbtencidn de la licencia de estudios practicos.

En 1963- 1954 se crean cinco nuevas * radio- propedeuticas * mas tarde se crean
olros sistemas, por ejemplo Las tres radio- propedeuticas que recibieron el
nombre de radio universitario. cuya denominacion desaparecio en 1968 siendo
sustituida por la de * Centros de Tele - ensefianza universitaria “.

En 1955 la Direccion General de Ensenanza Superior y el Ministerio de Sanidad
crea la enseflanza medico quirdrgica permanente. La ensenanza a distancia con
miras a la obtencidn de la hicenciatura de las ciencias econdmicas, en 1974 por la
Universidad de Grenoble |l

De esta manera en Francia surgieron varios sistemas e instituciones para ofrecer
ensenanza abierta y a distancia en comparacion con el Reino Unido donde solo se
crea una sola Universidad Nacional para ensefianza a distancia y es la Open
University

1) En ciertos casos solo ofrece una parte de los estudios previos para la obtencién
de un diploma (radio- correspondencia y los estudios de ciencias econémicas de
Grenoble I1) y solo se dispensa a distancia una parte de la ensefianza.

2) La ensefianza a distancia constituye un conjunto coherente y auténomo que
permite obtener un titulo universitario, un ejemplo de esto es el Centro Audiovisual
de la Facultad de Derecho y fa TELE- CNAM que prepara a los alumnos para
obtener el titulo de técnico- superior o el de ingeniero.
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3) En otros casos la ensefanza a distancia ofrece varias modalidades de estudio
para la obtencion de titulos y diplomas diferentes por ejemplo: Los Centros de
Tele-ensenanza Universitaria (C.T.U), en letras y ciencias humanas, asi como
disciplinas muy variadas que ofrecen el diploma universitario de estudios
generales (D E UG)

Por uitimo la ensefanza a distancia apunta a un perfeccionamiento y actualizacion
de los conocimientos de nivel Postsecundario, por ejemplo: La ensefanza medico
quirargica permanenie que ya se habia mencionado anteriormente. No obstante,
cabe sefnalar que el perfeccionamiento a distancia de! personal docente no
depende de la ensefanza superior, sino del Centro Nacional de Documentacién
Pedagogica (CN.DP) y casi en todos los sistemas se trata de sistemas de
caracter regional e incluso local donde las Unicas excepciones son TELE - CNAM
y la ensenanza meédico quirdrgica permanente.

Respecto a los Centros de Ensefianza Universitaria, éstos forman parte integrante
de las universidades; es decir, no tienen existencia auténoma sino que dependen
de otras universidades

Actualmente en Francia la educacion a distancia ha tenido gran importancia, tan
es asi. que existe la adhesion de universidades en América Latina y Europa, se
incorporan también nuevas tecnologias y las universidades telemedias cuentan
con la tecnologia.

En la educacidon abierta y a distancia se han dado grandes transformaciones en
los modelos educativos conforme evolucionan las arquitecturas telematicas (la
evolucidn de la tecnologia de redes, sistema multimedia, Internet, video-
conferencias. salas interactivas empresariales, aulas de aprendizaje), en este
aspecto los recursos juegan un papel muy importante tal es el caso de la
computacion y las telecomunicaciones, ya que esto nos permite comunicarnos, el
sistema de red instaurado hace posible el intercambio cientifico y tecnolégico, se
da un aprendizaje telematico. la educaciéon abierta con el sistema multimedia
donda existe un tutor virtual cuya funcion principal es lograr los objetivos de
aprendizaje y contenidos basandose en el medio.

En Francia tomar cursos en una Universidad y luego en otra son valiosos. Se
transfieren cursos que son solicitados por transferencia virtual en la Aditional
Teaching University (A D.T) y existen 3000 estudiantes a distancia. Respecto a la
adhesion de las universidades en América Latina y Europa, esto permite dar
cursos de inglés, Francés e Italiano, esta red esta conectada con Sudamérica y en
México esta conectada con estudiantes via internet.

Desde este enfoque también se da una transformacion en la relacion maestro-
alumno. los maestros deben trabajar para la television, se maneja el concepto de
calidad y belieza, el contenido y la manera de transmitir el conocimiento.

Mitchel Bernard, en la conferencia” Educacién Abierta y a Distancia. Nuevas
Tecnologias” celebrada en México, sefiala la necesidad de una educacion abierta
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y a distancia, donde se incluya la tecnologia y la formacién permanente ge
acuerdo al avance y a los desarrollos tecnologicos. Por otra parte, Bernard Miege
tambien hace alusion a las técnicas de informacion y formacion, ademas, plantea
poner en operacidon y desarrollo dichas técnicas a las cuales clasifica seguin Pierre
Leblane en cuatro tipos

1) Teleservicios Cursos. centros de formacion a distancia.

2) Libre servicio Instrumentos y servicios que se obtienen sobre la base de
actividades y ensenanza

3) Productos editados puestos en el mercado.

4) Colectivos Sistemas de expertos, sistemas de comunicacién con maquinas.

Plantea e! equilibnio entre estas modalidades asi como asegurar la ensefianza a
distancia Considera gue se necesitan medios adicionales para etapas nuevas
para Ios cuales se solicitan los universitarios. Plantea un trabajo de tipo tutorial
gque es un contacto nuevo Al respecto también menciona los peligros a los que se
enfrenta la ensefanza abierta y a distancia, porque si bien las técnicas nuevas
contribuyen a la formacion de una franja categorica hay que ver los logros de una
manera responsable y poliica Plantea la formacion de una cultura multimedia y
quitarle 1a pasion a la parte técnica;, es decir, conjuntar informatica, didactica,
escrituras y articulos gutados con perspectivas pedagodgicas y argumenta que “es
la técnica totalmente esencial, transmision y difusion del conocimiento utilizados
por todos los ensefantes y enseNados.” (%)

Desde esta perspectiva. concordamos que la técnica no debe estar separado de lo
pedagogico. ya que si se usa solo la tecnologia en la formacidn del hombre, esto
seria deshumanizario

IMiche! Bernard también nos habla de los retos y perspectivas de la formaciéon a
distanzia para el siglo XXI, se cuestiona sobre el rumbo y la existencia de Ia
universidad tradicional Desde su punto de vista existen quienes lo ven de una
forma pesimista, ya que nos enfrentamos a la competencia y a la industrializacion
de la formac:on en el sistema educativo, ya que prevén la desintegracion de las
universidades de manera progresiva. Ante esta situacion. Bernard plantea hacer
una reconceptualizacion acerca de las razones de ser de la universided y sus
misiones. la visidn del alcance del proyecto universitario, plantea ver al proyecto
umiversitario de una forma global y hacer una diferenciaciéon entre institucion y
organizacion

Tambien considera que a la institucion comprenden normas y cultura, y a la
organizacién comprende el sistema organizado, el proyecto y el personal, sefala
que ante la globalizacidon y la industrializacion nos enfrentamos a las competencias
entre universidades no para los saberes ni para el conocimiento sino desde el
punto de vista mercantl. también considera que desde este enfoque se debe
pensar en la ensefianza y la formacion, ante esto plantea que el espiritu formativo

" Conterencia f4utrance Educacion Abierta y a Distancia. Nuevas Tecnologias Op Cit
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es el espiritu del formado y que la formacién no viene del exterior sino que el
ensenado debe decidir si quiere ser formado.

Mitchel Bernard prevé atl Siglo XXI como el siglo de los saberes y el conocimiento
asi como el de la transformacién de la universidad tradicional, ya que es en la
ensenanza abierta y a distancia donde se prevé la posibilidad de desarrollar la
competencia en |a formacion misma y hace una diferenciacion entre la ensefanza
y la formacion donde en la ensefanza a distancia se pone de manifiesto la
preocupacion por 10s recursos tecnologicos (se antepone o técnico), en tanto que
en la formacion la distancia como caracteristica fundamental de la vida es una
respuesta fundamenta! y politica

Al respecto de ia formacion Mitchel Ottie considera que todo evoluciona y por lo
cual la formacion debe ser permanente, considera al hombre como un recurso,
medio o herramienta, por lo cual se debe formar la herramienta correcta. Desde
este enfoque. Ottte antepone los recursos humanos a las maquinas. En una
empresa considera que la riqueza de la empresa son los hombres y al capital de
la empresa como al capital humano, ya que gracias a ello se puede producir,
fabricar crear nquezas y satisfacer necesidades,

En Francia se maneja mucho el concepto de competencia, se califican las
cuatidades del hombre en el trabajo como lo son las cualidades de adaptacién al
aparatc productivo, considera que la produccion es estable si la riqueza de la
empresa es el hombre. por lo que plantea encontrar en él la cualidad, se trata
entonces de aptitudes para ser y poder hacer y de esta manera alcanzar el éxito,
considera que el fracaso de las empresas estriba en que existe una ruptura de los
recursos humanos con la tecnologia empleada, ya que no se sabe administrar de
una forma adecuada a los recursos humanos, pues no se sabe lo que es el
balance en términos humanos. en una empresa considera que es el hombre quién
a partir de un desorden crea un orden, considera que la vida es una empresa,
donde no hay automatismo absoluto, por lo que se deben escoger, las maquinas
que sirvan a los hombres

Por otra parte plantea para el siglo XXI la construccidon de una cultura de
conocimientos y de una nueva economia de las comunidades humanas. Asi
mismic en Francia se han puesto en marcha nuevas tecnologias para modernizar
el sisterna de ensenanza abierta y a distancia, se pretende que el sistema abierto
sea una frontera entre la educacion continua y consultoria. Existe el sistema
escoiarizadno aberto ( presencial) y a distancia, con lo cual se pretende dar una
educacion de caldad independiente de la distancia incorporando nuevas
tecnologias (tecnologias de la informacion, computo y telecomunicaciones, datos
digitaies integracidn de servicios, integracion digital, colaboracion con otros
campos e mstituciones, educacion en el hogar y en el trabajo.) Se pretende
difundir la sapiencia para todos, para ello se cuenta con el conservatorio que
incluye el museo de ciencias y técnicas, seminarios y conferencias
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Formacion continua de los adultos, por la noche existe un sistema modular que
consta de 500 modulos diferentes (quimica, psicologia del trabajo, informatica,
etc } Existen planes que se llevan a cabo en provincia y en el extranjero. En
Francia la ensefianza abierta y a distancia permite formaciones en todas partes
del territorio por lo cual es una idea humanistica y de adaptacidon para construir el
sistema de aprendizaje se toman las siguientes observaciones

Aprendizaje como construccion individual. en el caso de los adultos, se requiere
de una adaptacidn exigente es decir, se requiere de mas trabajo, un ejemplo de
esto son los cursos por correspondencia, se sita al aprendizaje como una
autoformacion individual (dispositivo,  polifacético), donde es valido el valor
institucional (documentos. papeles, etc) en la autoformacidn colectiva, los
soportes electronicos y el itercambio entre estudiantes a través de redes,
mensajeria etcétera

En cuanto al aprendizaje. se considera al adulto de una forma aislada por lo cual
en la educaci6n a distancia se les brinda ayuda individual, colectiva o mensaje que
estd a cargo de los tutores. los cuales se encargan de medir o que el alumno
aprendera

Existen dos tipos de ensefanza que son:

1) Las reuniones a distancia (telepresentaciones) donde habla el profesor por
grupo varias veces por semana. teléfono e Internet que es otra manera de hacer
un grupo

2) Agrupacién de estudiantes Respecto a los ponentes antes mencionados, Alan
tMayer sefala que son los profesores quienes escogen los productos, donde
participan 1os tutores que son quienes estan en las salas, asi como los técnicos y
asistentes pedagogicos

En cuantc a ia evaluacidon se considera que cada cual construye su manera de
aprender por io cual se lleva a cabo la autoevaluacién. En la educacion a
distanciz la autoevaluacion no se hace de manera tradicional, si no que existen
intercambios en el aprendizaje colectivo y la evaluacion corre a cargo del tutor que
es quien guia al estudiante En la evaluacion se aplican examenes, por lo cual se
puede decir gque se hace de manera tradicional, se plantea irabajar sobre las
técnicas reducidas de autonomia, administracion y motivacion del estudiante, con
lo que respecta a la formacion se trata de construir grupos. es decir, componer
conuntos humanos para realizar reformas, ya que en el tiempo de la produccion
se renuevan y producen conocimientos Otro de los ponentes, Michelle Ottie,
senala gue los seres humanos siempre producimos conocimientos nuevos, por
ejemplo Cuando se descompone una maquina, al momento de repararla se estan
construyendo nuevos conocimientos, por estad razon Ottie considera que la
formacion no se encuentra separada del acto del trabajo, lo cual a su vez es parte
del acto del conocimiento




El Doctor Manue! Sepulvera de la Universidad de Monterrey sefala que en México
asi como en Latinoamérica se viven nuevos escenarios en el campo educativo
como lo es la globalizacion de la educacion; es decir, la internacionalizacion de la
educacion. para lo cual se requieren nuevos perfiles e incorporar nuevos procesos
de educacion abierta y a distancia, lo cual implica introducir nuevas tecnologias,
ya que a partir de la globalizacion y la internacionalizacidn se crean nuevas
politicas de formacion y capacitacion de recursos humanos Ante esta situacion
existe una propuesta de vincular al Sistema Educativo con la empresa, ya que
considera que al mejorar los recursos humanos se genera la demanda de calidad
y cantdad desde esta perspectiva, la educacidn a distancia implica la
actuahzacion de los profesores asi como una nueva forma de preparacion, se
plantea utihzar a la tecnologia para la formacién o reconversidn de los
profesionales. ya que actualmente nos enfrentamos a la competitividad y al libre
mercado donde se ponen de manifiesto conceptos como calidad, actualizacion,
reconversion y nuevos perfiles y ante la globalizacion se necesita que los recursos
humanos estén al margen de las nuevas tecnologias e innovaciones, lo cual
requiere y demanda el mercado de trabajo. como ya habiamos mencionado, la
Open University aporto varnos elementos para la creacion distintas modalidades
educativas en otros paises, por ejemplo

En Francia. el enfoque que se da a la ensefianza abierta y a distancia es de gran
importancia ya que actualmente existe demanda en el mundo de [a formacidn con
una estructura profesional, donde la educacidn a distancia es una alternativa, no
obstante al uso de la tecnologia, en la ensefanza, se considera tener presente los
valores de identidad nacional y cultural dentro de lo educativo. En cuanto a la
tecnologia educativa. Mitchell Ottie considera en dos sentidos:

« En pnimer lugar que la tecnologia educativa sirve al hombre para acceder al
campo del conocimiento. ademas de liberarlo.

« En segundo lugar plantea que existen otras tecnologias que lejos de liberar al
hombre lo enagenan, por esta razon plantea que la tecnologia no debe estar
separada de los aspectos humanisticos y debe tomar como base la formacion
del hombre por ser ta principal herramienta en una empresa.

Retomando algunas de estas ideas concluimos que la tecnologia educativa es un
conunto de herramientas aplicadas al procesc ensefnanza aprendizaje, donde
intervienen no solo los iNventos tecnolégicos sino también las diversas disciplinas
como la ngenieria. la pedagogia, la filosofia y la psicologia, ademas, las
tecnoiogias evolucionan de manera constante lo cual genera cambios e
innovaciones en la educacion. por lo cual siempre se debe estar preparado para
dichas innovaciones, pero sobre todo no desvincular lo humano de lo técnico.

Hasta aqui hemos abordado los aspectos mas relevantes acerca de la ensenanza
abverta y a d:stancna en Europa se tom6 como punto de partida a la Open

Basadc en Conferencia Edufrance Educacion Abierta y a Distancia, Nuevas Tecnologias Op. Cit.
Mackenzie MHorman (et al) Ensefianza Abierta Op Cit Pags 208- 241
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University por considerarla un punto clave para el desarrollo de los sistemas
abiertos y a distancia que aunque bien, no fue la unica precursora, es a partir de
su creacion cuando toman mayor auge los proyectos de educacién abierta y a
distancia y !a incorporacion de nuevas modalidades de ensefianza en los sistemas
educativos de diversos paises, asi como ciertas transformaciones en la ensefianza
tradicional

Se abordo el proyecto de educacién abierta en Francia, porque México retoma
muchas de sus ideas para el proyecto de educacion abierta y a distancia a nivel
hicenciatura

Se decidio dar un esbozo general acerca de la ensefanza abierta como
fundamentos teodricos, filosoficos y metodoldgicos a manera de que el lector
comprenda y tenga una idea objetiva acerca de lo que implica un sistema de
ensenanza abierta Por otra parte cabe mencionar que en este apartado solo nos
referimos a la ensefanza abierta a nivel Superior de manera general, ya que el
objetivo principal es que el lector se familiarice y conozca acerca del tema lo cual
le servira de base para entender al sistema de educacidn abierta

Después de abordar a la ensenanza abierta en Europa, en el apartado 1.4 nos
referremos a los paises que retoman el modelo de ensefianza abierta, donde
daremos un panorama general acerca de los sistemas abiertos en Estados
Unidos Colombia, Japon, Israel, Iran asi como la educacion abierta en México,
con la finalidad de que e! lector tenga un panorama general acerca de los sistemas
abiertos en otros paises, para iniciar abordaremos la ensefianza abierta en
Estados Unidos

1.4 PAISES QUE RETOMAN EL MODELO DE ENSENANZA ABIERTA.

La ensefianza abierta en los Estados Unidos: Retomando al autor Norman
Mackenzie, existen tres sistemas de estudio personalizado que son una alternativa
de ensenanza universitaria de caracter formal, se trata de estudios personalizados
y supervisados para ta obtencidon de una calificacion académica reconocida.

El sistema se basa en la experiencia y se interesa por los estudiantes, este
sistema es diferente al de! caracter tradicional, las instituciones que ofrecen
educacion ablerta en esta modalidad son las siguientes: The Empire State College
de Nueva York, Minnesota Metropolitan State College y Comunity College, de
Vermont los cuales tienen como finalidad fomentar la apertura de la ensefianza
postsecundaria y es un estio de ensefanza postsecundaria y de ensefanza -
aprendizaje mas que una institucion.

Por otra parte cabe mencionar que la aparicion de estos intentos de prestar
servicios a los estudiantes que no desean seguir una ensefanza formal obedece a
la evolucion de la ensefanza secundaria en los Estados Unidos de América.

Por ejemplo E| Empire State College es un centro de ensefianza superior, cuya
finalidad es organizar cursos para la obtencién de un titulo universitario, todo esto
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se lleva a cabo sin recurrir a clases y conferencias tradicionales, quienes
participan son los alumnos externos. Esta institucion esta financiada en parte por
fondos publicos y en parte por las fundaciones Ford, Carnegie y Kellogg, la edad
media de los estudiantes es de treinta y tres afios, ademas de que una gran
proporcion de los mismos ya ha estudiado en Universidades o Colleges en
régimen de jornada

E! Minnesota Metropolitan State College fue fundado en 1972 y forma parte del
sistema de educacion de dicho Estado. La institucion se ocupa de estudiantes, ya
gue las instituciones tradicionales no alcanzan a cubrir ciertas necesidades que
ellos requieren y por lo tanto optan por otra modalidad de ensefnanza. A diferencia
de lo anterior esta institucion cuenta con un financiamiento publico y la edad
mimma para el estudiante es de mas de 21 afos de edad.

Et Community College de Vermont, fue creado en 1970 para la atencion de las
necesidades de los estudiantes que viven en zonas rurales y en pequenas
ciudades Esta institucion ofrece enseflanza profesional y no profesional a los
adultos hasta el nivel Associate Degree, que es el equivalente a la mitad del
programa normal de cuatro afos para la obtencion de un primer titulo
universitanc

Por otra parte cabe sefalar que las tres instituciones antes mencionadas
supervisan y ayudan a quienes estudian y trabajan en su propia localidad, las tres
dependen del empleo de un personal de dedicacién parcial y de colaboradores de
otros centros educativos (monitores) de instituciones publicas y comerciales a los
que estan adscritos los estudiantes o en los que trabajo, ademas de estas tres
instituciones en Estados Unidos también se cuenta con la universidad abierta,
entre ellas citaremos a la universidad del Estado de Nebraska (State University of
Nebraska SUN) y la Universidad regional de los Estados Unidos de América
(University of Mid- América, UMA), que se crea a partir de la Universidad de
Nebraska es importante enfatizar que la creacion de estas dos universidades fue
de suma mportancia en la historia de la ensefanza postsecundaria de los Estados
Unidos ce Aménca

Al respecto Mackenzie se refiere a estas dos universidades y sefiala que su
onginalidad no la constituye el hecho de que sean abiertas sino en su escala de
actuacion. su caracter regional y que a la vez esté justifique y que inspire
confianza la importancia asignada a la labor de la investigacion, evaluacidn asi
como ei papel de la administracién Federal de los Estados Unidos de América en
su financiamiento incluyendo |a orientacion de sus actividades.

Mackenzie sefala que en la (UMA / SUN) universidad regional de los Estados
Unidos de América, existen pocas innovaciones tecnologicas; es decir, las pocas
innovaciones existentes, ya habian sido tomadas en cuenta por otras instituciones
educativas por lo cual no son novedosas. Ante esto sefiala que las razones
filosoficas. sociales, econdmicas, politicas y educativas de donde surge el
concepto de, ensenanza abierta han quedado ya documentadas y no son una
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originahidad exclusiva de la University of Nebraska o de la Universily of Mid
Ameérica No obstante en otros paises la creacion de estas dos universidades fue o
constituyo un ejemplo concreto de reforma ordenada de los sistemas publicos de
ensenanza postsecundaria. encaminada a las necesidades educativas regionales
y asi ampliar su cobertura

En la Universidad de Nebraska se imparten cursos por correspondencia de
ensenanza secundaria y universitaria. Los cursos de ensefianza secundaria han
contribuido a enriquecer los programas docentes y las oportunidades de estudio
de los alumnos de multiples y pequenos centros de ensefanza secundaria del
estado ademas de que se emplea la tecnologia moderna.

En cuanto a la Universidad de Mid América con respecto a la UMA / SUN, el
primer experimento de ensefnanza superior abierta e intermedia surge en 1964 y
se mantuvo durante cuatro anos, éste experimento recibid el nombre de
Articulated Instructional Media (AIM), ( Medios didacticos articulados) y se llevo a
cabo en Wisconsin, para Mackenzie, esto sin duda repercutid en la evolucién de la
Open University del Reino Unido y estimuld muchas investigaciones sobre el
establecimiento de universidades abiertas en E.U A ,Canada y otros paises.

Respecto a la Universidad de Nebraska, el autor sefala que |a 1dea de crear una
universidad abierta en el estado de Nebraska surgid por varias razones, tales
como la guerra de Vietnam, igualdad racial, derechos civiles, el movimiento de
hberacion femenina. el creciente interés por la reforma de la educacion y muchos
temas mas que desencadenaron innovaciones y experimentos en la enseianza
supernocr y en ta educacion de adultos, en la Universidad de Nebraska, se crea el
proyecto SUN en 1971 encaminado a resolver demandas sociales.

La educacion abierta en Colombia: La Pontifiere Universidad Javeriana. En 1972
la Facultad de Educacion de dicha umiversidad, inicia una serie de programas por
t v para educadores del pais. En 1974 esto se integra a un modelo multimedia, el
programa al prnincipto se configuré como una accion educativa de capacitacion del
magisteno del pais. ya que constituia el sector mas desprotegido dentro del
sistema educativo. mas tarde se integraron y perfeccionaron otros elementos que
actualmente conforman el modelo multimedia de la Pontifiere Universidad
Javeriana como la tutoria y las experiencias de grupo en 1975.

Se integra un proyecto de evaluacion rigurosa para introducir importantes
modificaciones y hacer mas eficiente el modelo, tal es el caso de la capacitacién
para maestros de primana y que este modelo a su vez contribuyera o sirviera de
base a otros sistemas de ensefanza a distancia en Colombia. En América Latina
hube otros paises que retomaron la propuesta de educacion abierta, tal es el caso
de Ecuador con el sistema de telecomunicaciones, Paraguay con el sistema
regional de tele-educacion, Argentina con los servicios de teleeducacion, Bolivia
con el sistema regional de teleeducacion y la teleeducacion en la educacion de
adultos para el area rural, Chile con el sistema de redes de microondas vy
Colombia como ya se habia mencionado con los programas de Tele- educacion.
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La educacion abierta en Espana: En Espafa en 1972 se crea la Universidad
Naciona! de Educacion a Distancia, la cual surge por los intentos de renovar el
sistema educativo superior, su adaptacion a las exigencias actuales de la
sociedad En este sentido, la Open University constituye una primera pauta. Lo
que se buscaba en Espana era adecuar |a estructura de la educacion superior que
estaba representada cast exclusivamente por instituciones universitarias de
caracter formal y la ampha demanda educativa Por otra parte cabe mencionar que
esta umiversidad no rompe con la universidad tradicional ni pretende sustituirla, si
no que supone una verdadera renovacion metodologica en el campo de la
ensenanza universitana y constituye un refuerzo de! sistema educativo tradicional,
algunas de las carreras que se imparten en esta universidad son’

Derecho geografia, hustona, filologia espanola, ciencias de ia educacion, ciencias
economicas. ciencilas empresariales, ciencias fisicas, fisica aplicada, ciencias
quimicas guimica fundamental, quimica fisica, ciencias matematicas, estadistica e
investigacidén operativa, ingenieria industrial (especialidad, electricidad y rama
electronica )

Dentro de esta universidad también se imparten cursos especiales, como 1o son
cursos de adaptacién para diplomados del plan experimental de 1971, cursos de
adaptacion para diplomados en ciencias empresariales y cursos de actualizacion,
y perfeccionamiento para profesores mercantiles.

La ensefanza abierta en Japon En Japdn se cuenta con estudios de jornada
parcial entre los 16 y 23 anfos de edad para la obtencion de una calificacion
mediante cursos por correspondencia, respaldados por emisiones de radiodifusion
y esta en marcha un proyecto para una universidad nacional a distancia por medio
de la radiodifusidn, se pretende atender a las zonas rurales, mejorar el nivel de
instruccién y personal docente, actualizar la competencia profesional y por (ltimo
una educacion de adultos de caracter general

La educacion abierta en Israel’ LLa universidad para todos es una institucion de
ensenanza ablerta, esta universidad cambia su sistema de financiamiento original
de privado a publico En esta institucidon se prestan los siguientes servicios:
Perfeccionamiento del personal docente en ejercicio, ensefianza superior y
terminacion de la ensefanza secundaria, * como segunda oportunidad “educacion
de aduitos ' y personal docente sin titulo académico

La enseflanza abierta en Irdn: La creacién de la ensefanza libre se inspira
también en la Open University y en otras instituciones de todo el mundo pero
adaptada a las necesidades y objetivos especificos de la sociedad irani, su
creacion se debe en parte a la fuerte demanda de la ensefanza postsecundaria,
esta institucton se crea en 1973, dentro de los servicios que se prestan estan los
sigutentes  Formacidén del personal docente, servicios sanitarios, cursos por
correspondencia y se da mayor preferencia a las zonas rurales.
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Los cursos constan de doce horas semanales por curso (12 o 13 cursos de 16
semanas) se hace uso de la televisidn, radio, libros de texto, se cuenta con
instructores. escuelas de verano y especialmente centros locales de estudio.

En los siguientes paises también se llevo a cabo la propuesta de educacion
abierta y a distancia En Europa como ya se habia mencionado encontramos al
Remo Unido con la Open University, en Francia con los Sistemas de ensefianza a
distancia de nivel universitario, en Polonia con la escuela agricola por Television.

En la Ex Unidn Soviética con la ensefnanza por correspondencia. En Espafia con
la Universidad Naciona! de Educacién a Distancia (U N E D)

En Asia. Iran con la universidad iibre, en Israel con la universidad para todos y en
Japon con la ensefanza abierta

En Africa en el caso de Kenia, con el empleo de la radio y los cursos por
correspondencia para mejorar la calidad de la ensefanza.

Todo esto es un ejemplo de que la educacidon abierta y a distancia es una
propuesta que ha tenido acepterion en los paises para ampliar o enriquecer las
oportunidades educativas

Hasta aqui hemos abordado los cuatro apartados expuestos en el capitulo uno, en
primer lugar consideramos importante remitimos a los conceptos fundamentales
acerca de la educacion en México, consideramos que el concepto de educacion y
sus fines es historico

En segundo lugar abordamos a la tecnologia educativa entendida como aquella
que esta al servicio del hombre para acceder a los saberes y comprender su
entornc social que representa una alternativa para resolver la problematica que se
presenta en un determinado momento, por ejemplo; La demanda de servicios
=ducativos. en 1o que se emplea la tecnologia educativa (educacion abierta y a
gistancia) por esta razon la tecnologia educativa se relaciona con el modelo de
ensenanza aterta

En tercer lugar abordamos los antecedentes de la educacion abierta en Europa, la
importancia que tuvo la Open University en la creaciéon de otras universidades e
instituciones que ofrecen ensefianza abierta y por ultimo mencionamos la
trascendencia que tuvo el modelo de la Open University y la influencia para que
otros paises adoptaran el modelo de ensefianza abierta, también abordamos a la
ensefianza abierta en Francia por tener influencia en la educacion abierta y a
distancia en México

En México la ensefanza abierta cobra mayor auge a partir de la reforma educativa

en el Sexenio de Luis Echeverria, lo cual se encuentra marcado por grandes
acontecimientos a raiz del 68. '
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Durante este periodo se da mayor aperiura a la educacion; es decir, existe una
expansion del Sistema Educativo Mexicano, no obstante hablar de la ensefanza
abierta implica remitirnos al contexto politico e histérico por lo cual ha atravesado
nuestro Sistema Educativo, ya que en este contexto podemos encontrar los
primercs indicios de la ensefanza abierta, lo cual implica remitirnos a los
antecedentes histéricos que dieron origen al sistema de ensefanza abierta.

Como ya se habia mencionado, en Europa la ensefanza abierta constituyo en su
momento una alternativa para resolver ia problematica existente que trajo consigo
el proceso de industriahizacion para formar a los recursos humanos y tecnolégicos
necesaros para el desarrollo de la sociedad industrial a diferencia de México
donde la ensenanza abierta fue una respuesta innovadora para enfrentar el
problema del analfabetismo, la falta de escuelas y de maestros.

Por lo que antes de abordar el surgimiento de la ensefianza abierta en México
daremos un bosquejo acerca de la problematica educativa existente del periodo de
1948 hasta el arno de 1975 con la Reforma Educativo.

La ensefianza abierta en México: A lo largo de los Sexenios habia sido casi
imposible resolver el problema del analfabetismo, la carencia de escuelas y
profescres se nicia con la campana de alfabetizacion y mas tarde con toda la
politica con relacién a la educacion de adultos, de tal forma que en la primera
conferencia internacional sobre educacion, la UNESCO plantea la posibilidad de
una educacién destinada y programada para adultos con una metodologia y
programas inspirados en sus necesidades psiquicas y educativas.

En 1948 ta educacidon informal de menores y adultos fue promovida o realizada por
medio de la escuela aberta, el teatro guinol, las actividades de! campo, talleres,
clinicas y la distnibucion de varios materiales.

En 1952 el Gobierno de Ruiz Cortines continuo con esta politica desarrollista, no
obstante las campanas de alfabetizacidon no dieron los resultados esperados
debido a la crisis econdmica lo cual trajo consigo la desercién de los adultos.

En 1952 se crean escuelas radiofonicas para llevar a cabo los programas de
alfabetizacion to cual fue un indicio de la educacidn a distancia.

En 1955 el programa educativo se hace mas extenso ya que su objetivo era
impuisar el desarrollo cultural del individuo atendiendo no solo a la ensefanza de
la tectura sino también a la formacidon de una conducta social y satisfactoria que lo
capacitara para entender y estimar lo que debe ser para si mismo, para los demas
y para su pais ademas. se incluyeron nuevas técnicas para hacer mas especificas
los meétodos. se publicaron materiales didacticos (cartillas de alfabetizacion,
medios audiovisuales, folletos, revistas, carteles, periddicos murales y medios
audiovisuales asi como textos en lenguas indigenas, la creacién de bibliotecas y
libros ) Durante este Sexenio también se crearon otras instituciones, las cuales
abordaremos en el capitulo 1.
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En 1958 en el Sexenio de Adolfo Lopez Mateos casi el 40% de la poblacién eran
analfabetas. no se contaba con instalaciones adecuadas, la carencia de maestros,
la desercion de los adultos se daba constantemente, ademas de que los
programas se mantenian distanciados de las necesidades de las comunidades
locales 1o cua! era uno de los problemas, no obstante se continuo con la
campafna de alfabetizacidon, sin embargo, solo se le veia como una forma de
resolver el problema s que se pudieran percibir los logros a futuro, por lo que el
Ministro de la Educacion junto con el Presidente Adolfo Lopez Mateos plantearon
la necesidad de la educacion primaria

En 1960 en las conferencias internacionales de educaciéon de adultos convocadas
por la UNESCO, se dio un concepto mas dinamico y funcional a la educacion, ya
que se considero como un medio para fomentar la paz y la comprensidén en el
mundo y factor importante del desarrollo socioeconémico.

En 1966 se micia la alfabetizacion por radio y televisién en un intento por cambiar
la educacion tradicional, se crea un Centro Experimental de Educacion Audiovisual
para investigar, evaluar y precisar mejor la formacion y utilizacion de programas.
Para formularlos se estudiaron y analizaron las experiencias de otros paises y se
elaboro una metodologia de acuerdo a las necesidades de cada pais.

En el periodo de 1964 a 1970, durante el Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, el
desarrollo de los medios de difusién masiva redujo las distancias entre los paises
y los umo matenal y culturalmente creando entre ellos una fuente de
independencia, existieron grandes cambios que tuvieron como consecuencia otra
V110N acerca del concepto que se tenia de la educacion de adultos, por lo cual el
problema del analfabetismo deja de ser local y pasa al ambito de las naciones.

En 1975 se crea la primaria para aduitos y licenciaturas para maestros, todo esto a
raiz d= la Reforma Educativa Durante este periodo de administracion se
promovieron otros sistemas de ensefanza, un ejemplo es la creacion de la
Preparatoria Abierta (CEMPAE — ITESM), el cana!l 8 CEMPAE de Monterrey, el
Sistema de Ensefnanza Abierta del Colegio de Bachilleres y el 1.P.N., para carreras
cortas y algunas licenciaturas, de esta manera, los conceptos como educacion
fundamenta! alfabetizacidon y educacion permanente dieron un nuevo concepto a
la educacién de adultos y marcaron lineamientos y directivas que fueron
adoptagos por muchos paises, sobre todo los llamados subdesarroliados en
beneficto de su poblacion adulta, con el nuevo enfoque se pretendia que los
adultos iletrados. marginados o desfavorecidos social y econdmicamente tuvieran
una educacion continua para enfrentar los progresos acelerados de la ciencia y la
técnica En nuestro pais por acuerdo de colaboracion entre el Instituto Tecnoldgico
de Estudios Superiores de Monterrey y el Centro para el Estudio de Medios y
Procedimientos Avanzados en Educacion (CEMPAE)

Este proyecto constituye una valiosa experiencia de entendimiento y colaboracion

entre docentes del Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey y
especialistas en medios no tradicionales, su objetivo, fue ofrecer oportunidades de
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estudio a personas que no pueden asistir a cursos regulares del nivel de
preparatoria ( ciclo de 3 afios previo al ingreso a la educacion superior)

El Sistema de Preparatorna Abierta es un sistema de ensefianza fuera del aula y
totalmente inscrito al sistema educativo del Instituto Tecnolégico. El ptan didactico
de la ensefnanza abierta a nivel medio superior corre a cargo de un equipo de
individuos especializados cada uno de ellos en una determinada rama, se utilizan
libros semi-programados Yy television, desarroliados por la CEMPAE, este proyecto
constituye una vahosa experiencia de entendimiento y colaboracion entre docentes
del instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey y especialistas en
medios no tradicionales (CEMPAE), 1o cual se inicio en 1973.

En esta Institucion se siguen los lineamientos de la Open University, se busca dar
a los estudiantes la oportunidad de formarse sin la obligacién de asistir a clases
tradicionates Para lograr los objetivos, los profesores del Instituto Tecnoldgico
trabajaron en contacto estrecho con especialistas del CEMPAE produciendo libros
de texto. disefados de acuerdo al tiempo (cada uno de seis ciclos, llamados
semestres) se calcula realmente en 16 semanas, por lo cual el libro de texto de
cada materia debe estar dividido en 16 partes y son cinco materias de estudio por
cada ciclo

La educacion la lleva a cabo el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey que otorga créditos a los estudiantes. Actualmente no solo el Instituto
Tecnoldgico ofrece la educacion abierta a nivel medio superior, sino que en todo el
pais encontramos varias instituciones que ofrecen esta modalidad de ensefianza.

En cuanto a la educacion Superior, en la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico existe el Sistema de Universidad Abierta que se caracteriza por ser un
sistema de libre opcion tanto para las Facultades, Escuelas y el Colegio de
Ciencizs y Humanidades como para los estudiantes, se imparten los mismos
estudios y se exigen los Mismos requisitos que existen en la UNAM y otorga los
mismos créditos, certificados, titulos y grados a nivel correspondiente. Por dltimo
cabe senalar que como primera etapa, el Sistema de Universidad Abierta opera
como un sistema de apoyo al sistemna tradicional de ensefanza en una modalidad
para el aziestramiento, Capacitacion y reforzamiento académico al personal
docente constituye en si Una opcion.

En conclusion después de los estudios monograficos, cada pais adopta el modelo
de ensefianza abierta, no obstante 1a modalidad abierta y a distancia fue creada
de acuerdo a las necesidades de cada pais.

En Europa como ya se habia mencionado, la educacién abierta surge con una
finaligad diferente a la gue tuvo en América Latina, ya que los paises europeos
pusieron en marcha este modelo educativo para enfrentar el proceso de cambio
cientifico y tecnolégico que requeria de la formacion permanente de los recursos
humanos y de esta manera mantener el ritmo planteado por la dinamica de
cambio
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En cambio en los paises latinoamericanos, tal es el caso de México, la educacion
abierta represento una opcion para enfrentar la problematica educativa existente.
Respecto al concepto de educacidon planteamos que el enfoque en torno a éste
tiende a modificarse en cada momento histérico, no obstante siempre ha estado
dentro de! proyecto de nacion, actualmente en el nuevo proyecto de gobierno
2000- 206 se considera como algo indispensable e importante para el desarrollo
nacional en cuanto a la tecnotogia educativa, la definimos como el uso de medios
o técnicas al servicio de la ensenanza

Por ultimo cabe seAalar que s 1a educacion esta situada en el proyecto de nacion
nay gue hacer una reflexion en cuanto a sus fines y darle la importancia que
merece En cuanto a la democratizacidn de la educacién esta adn no es un hecho
y alcanzarla implica un gran reto, que solo se puede lograr involucrando a la
sociedad y gobierno

Basado en Mackezie Norman (et a i) Ensefianza Abierta Op. Cit. Pags 126- 324..
Historia de la Alfabetizacion y de 1a Educacion de Adultos Tomo Il Seminano de Historia de la Educacion.
Colegio de Mexico, SEP-INEA Febrero de 1994 P.p 597
Latapi Pabio Analisis de un Sexento de Educacién en México 1970- 1976 Editornial Nueva Imagen, S.A..
Sexta eg:c6n, 1989 P p 236 .
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CAPITULO Il .
LA EDUCACION ABIERTA EN MEXICO.

En el Capitulo | planteamos diversas conceptualizaciones en torno a la educacion,
también defimimos este concepto después de analizar cada una de las definiciones
expuestas por cada uno de los autores, de lo cual concluimos que el concepto de
educacion es historico pero en cada época la educacion ha estado incluida en el
proyecto de nacidon Por otra parte hicimos hincapié en los fundamentos tedricos y
filosoficos de la educacion ya que son elementos importantes que deben tomarse
en cuenta al plantear una definicién pues el Sistema Educativo Mexicano se
sustenta en preceptos filosoficos

En nuestro primer capitulo también abordamos a la tecnologia educativa, en virtud
de que esta tluvo grandes aportaciones para el campo de la ensefanza no solo en
el sistema tradicicnal SiNo tambien en ta educacion ablerta y a distancia, asi como
er wiras modandades «ducativas. tlambién abordamos a la educacion abierta en
Europa en el Remno Umdo con la Open University. ya que ésta fue la precursora
del modelo de ensenanza abierta cuyas expenencias fueron retomadas
posteniormente por otros paises lo cual dio origen a la implementacion de otras
modalidades educativas también abordamos el modelo educativo francés en
matenia de educacion abierta y a distancia. ya que Meéxico retoma varias ideas y
experiencias de este modelo educativo en la implementacion de la modalidad
abierta y a distancia a Nivel Superior

Por ultimo citamos algunos de los paises que retoman el modelo de enseflanza
abterta y a distancia con la finahdad de aportar elementos necesarios para que el
lector conozca como se lleva a cabo el modelo de ensefianza abierta y a distancia
en otros paises incluyendo a México. por otra parte cabe sefialar que en el caso
de M=z::co solo nos referimos a la educacién abierta de manera general, ya que
éste punto se abordara posteriormente

» anoraanc el pnmer capitulo. en el capitulo |l se refiere a la educacidn

<

Una -
abierta =n Mesico en el apartado 2 1 se abordaran los antecedentes histdricos de
la ensefanza abierta en Méxco, posteriormente en, el apartado 2.2 nos
referremos a 1as instituciones que imparten ensenanza abierta en México, en el
apartadc 2 3 abordaremos a la ensenanza abierta en el nivel Medio Superior, por
uitimo en el apartado 2 4 nos referiremos a la eficacia terminal de la ensefianza
abierta en el nivel Medio Superior

Para iniciar en el apartado 2 1 mencionaremos algunos aspectos relevantes que
tnenen gue ver con nuestro Sistema Educativo, es decir, mencionaremos las
diferentes etapas historicas por las que ha atravesado la educacion en nuestro
pais ast como sus finalidades. anailizaremos la influencia que tuvieron las ideas del
exterior respecto a la educacidon, daremos un panorama general acerca de la
problematica educativa existente del periodo 1949- 1975 asi como la creacion de
algunas nstituciones para finalmente concretarnos a ta educacion abierta en
Meéxico que sera nuestro tema de analists
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No obstante, antes de abordar los antecedentes historicos del modelo de
ensefianza abierta en México, es necesario considerar que la educacién abierta en
Europa tuvo un enfoque diferente al que se le dio en los paises latinoamericanos,
recordemos que en Europa se puso en marcha el modelo de educacion abierta
para enfrentar el proceso de cambio cientifico y tecnologico que requeria de la
formacion permanente de los recursos humanos necesarios para mantener el
ntmo planteado por la dinamica del cambio, mientras que en los paises
latinoamericanos, la educacion abierta representa una opcion o alternativa para
resolver la problematica educativa, de ahi que varios paises retomen la propuesta,
entre ellos México

Para iruciar el apartado 2 1 citaremos las diferentes épocas por las que ha
atravesado la educacidon en nuestro pais, ya que ello nos servira de base para
comprender la tematica expuesta en el presente trabajo de investigacion.

Analizaremos la creacion y evolucion de algunas instituciones que imparten
ensenanza abierta en México, citaremos a la educacion Media Superior en México
y por ultimo nos referiremos a la eficacia terminal de la ensefianza abierta a nivel
Medio Superior

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MODELO DE ENSENANZA ABIERTA
EN MEXICO.

En México se considera la implementacion del Modelo de ensenanza abierta hasta
la década de los 70.s. no obstante, antes de ocuparnos de la educacion abierta es
importante considerar que existen ciertas épocas caracteristicas en la historia de
la educacion en México. De esta manera tenemos que el autor Francisco Larroyo
cita sers épocas caracteristicas, las cuales desde su punto de vista reflejan la
indole cultural del tiempo en que se reproducen, en las cuales se crean las
instituciones de inconfundible unidad y estilo las cuales citaremos a continuacion:

1) La educacion entre los pueblos Precortesianos: Para el autor esto constituye
claramente un tipo de educacion tradicionalista de contenido bélico y religioso
cuyo deal reside en la transmisidon de la cultura del pasado de generacion en
generacion, en el cual el efecto politico es perpetuar las clases sociales, de esta
manera la educacion entre los pueblos precolombinos ostenta; ya la estructura de
una educacion organizada sobre las bases de un sistema escolar bien definido.

2) La época confesional En la Nueva Espafa se desarrolio un tipo caracteristico
de educacion confesional, cuyas manifestaciones son en torno a un ideal religioso.
Esta etapa se extiende hasta la entrada de la época de la Independencia. Nacen
nuevas Instituciones Educativas al lado de la obra evangelizadora y de la
castellanizacion de los Indios, aparecen con el tiempo instituciones docentes de
estructura similar a las de Espana (Real y Pontificia Universidad de México,
Colegios de Segunda Ensenanza, etcétera.)
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3) El periodo de la Ensenanza Libre: En este periodo nacen nuevos propositos
politicos y educativos “ el movimiento de independencia” se caracterizo por un
anhelo de organizar la vida pedagogica del pais sobre la base de la politica liberal.
Una segunda intencion se puede observar en el hecho de sustraer la direccion
educativa det influjo del Clero para ponerla en manos del Estado, un personaje
significativo de este periodo fue Valentin Gomez Farias, también en esta época
surgen las escuelas Lancasterianas.

4) La Pedagogia del movimiento de Reforma: Durante esta época se inicia la
Escuela laica. gratuita y obligatoria. La ultima manifestacidn de este periodo lo
constituye la doctrina del positivismo a la altura de la época porfiriana

5) La cornente revolucionaria de la Pedagogia Social y Socialista: Con el
movimiento de la revolucion se crean nuevas instituciones (las relativas a la
educacidn rural y a la educacion técnica), se plantea una educacion popular que
atienda a las necesidades del campo y de la ciudad.

En 19232 se ponen en practica las doctrinas contemporaneas, se crean institulos
de informacién y de técrica pedagogica, se introducen doctrinas norteamericanas
en afan de resolver problemas concretos de la educacion en México.

6) La etapa de la educacion al servicio de la Universidad Nacional: Se forja una
ideologia nacional en el periodo del Presidente Manue! Avila Camacho (1940-
1946). se realiza una cruzada a favor de la alfabetizacion, finalmente se
construyen edificios escolares.

Durante el Sexenio del Presidente Miguel Aleman Valdés (1946- 1952), se hace
un intento por unificar y coordinar todas las instituciones pedagogicas y fortalecer
aquellas que por emergencias sociales no se habian considerado de manera
debida y satisfactoria. en este periodo se crea Ciudad Universitaria.

En el transcurso de (1852- 1958), en el Sexenio que corresponde al Presidente
Adotfo Ruiz Cortines. la educacion publica no tuvo aportaciones significativas.

Durante el Sexenio del Presidente Adolfo Léopez Mateos (1958 — 1964), se presta
mayor atencion a la ensenanza elemental y secundaria asi como a la superior. En
el ambito universitario se dan mejores avances pedagogicos.

En 1955 el Presidente Diaz Ordaz, habla de completar la obra educativa y en 1967
México suscribe esta declaracidén de los presidentes de América, donde la
educacidon constituye una alta prioridad en la politica de desarrollo integral de las
naciones lainoamericanas; sin embargo, no se dieron los resultados esperados,
por lo que en el Sexenio del presidente Luis Echeverria (1970 — 1976) se lleva a
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cabo la Reforma Educativa, 1a cual inicia con los tropiezos de fines de 1972 y se
propuso reorientar y dinamizar a la educacién nacional.” ("%

De esta manera, la historia de la educacion abierta en México se encuentra
marcada por grandes acontecimientos, en 1964 tuvo gran relevancia un proyecto
para ninos indigenas en todos los niveles de educacidn basica y para la
capacitacicn de actividades de los adultos, y de esta forma propiciar el cambio
requerndo &n las comunidades marginadas

Los promotores y maestros funcionaban como enlace entre las comunidades
marginadas y todo upo de autoridades Locales, Estatales o Federales. Los
programas y planes de estudio utiizados fueron los mismos empleados en la
educacion primana rural y urbana solo que adecuandolos a las necesidades
regionales por ejemplo Las cartillas empleadas eran elaboradas basandose en la
lengua de cada region ademas de elaborarlas en espafol.

En esta labor participo la Direccion General de Educacion Extraescolar en el
medio indigena por medio de promotores culturales, maestros bilingles, centros
de integracion social, albergues escotares, entre otras, todas ellas en colaboracion
con los Centros Coordinadores del Instituto Nacional Indigenista.

Los promotores eran jovenes egresados de la secundaria, su sueldo y
prestaciones se igualaban a las que percibian todos los maestros del pais solo
que cursaban un ano las maternas de técnicas pedagodgicas y sociales, de
nromocion y desarrollo Se capacitaban en actividades practicas que utilizarian en
el desempeo de sus funciones

Este proyecto se llevo a cabo durante el Sexenio de 1970- 1976, durante este
periodo se reestructuraron los programas de estudio conforme a lo dispuesto en la
Reforma Educativa, como implantar la primaria intensiva y la educacion por
riveles educativos ( basico, medio y avanzado), los dos primeros correspondian a
la educacion prnimaria y el tercero a las especialidades agropecuarias y de taller,
asta Uitma era elegida por el alumno, también se equiparon los talleres y las
actividades agropecuarnas de acuerdo a los recursos de cada regién.

En 1970 se suscitaron grandes cambios lo cual trajo como consecuencia un
nuevo enfogue en la educacion de adultos. En la tercera conferencia Internacional
sobre educacion de adultos celebrada en Tokio (Japoén), la educacion de adultos
se siud en el contexto de la educacidn permanente, con este nuevo enfoque, ya
no se atenderia solo a la alfabetizacidon sino se estudiarian actividades formativas
del aduito ic cual constituye un paso crucial para la educacion integral.

" Larroyo Huerta Francisco Histonia Comparada de la Educacidn en México. Editonal Porria, S.A., 1973.
Pag 41.44
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Desde esta perspectiva, la educacion de adultos deja de ser complementaria,
supletona o reparadora de un proceso interrumpido para convertirse en una
educacion global.

A partir de esto, la educacidn se concebiria como el continio desarrollo del ser,
tomando en cuenta las experiencias de la vida, se trata de que la educacion
aspirase a propiciar el establecimiento de estructuras y métodos que ayudasen al
hombre para continuar su aprendizaje y formacion como sujeto de su propia
educacion a través del autodidactismo considerado como un proceso, que una vez
iniciado produjese su propio dinamismo y continuase durante toda la existencia del
individuo, de tal forma que la educacién permanente se destinase a todo el pueblo
independientemente de su edad, nivel profesional, econémico y politico, condicion
social sexo edad. cultura o grupo étnico. Por o que la educacion constituia uno
de los objetivos mas relevantes del sistema

En la educacion permanente cambia el concepto de maestro, desde este enfoque,
ya no se considera como una fuente del saber, puesto que toda forma de
expernencia educa. y todo se encuentra en constante cambio, por o que no se
otorga certeza en ningun campo o materia, posteriormente la idea de una
educacion continua y permanente se incorpora en la legislacion, programas y
planes. lo cual fue posible gracias a que se dieron las condiciones politicas y
sociales, con todos estos acontecimientos hubo un replanteamiento en la
educacton en todas sus formas y niveles aungue no hubo demandas educativas.

La politica de Luis Echeverria tuvo implicaciones importantes en la orientacion
educativa, ya que retomo aspectos importantes de las politicas de los gobiernos
antenores, de esta manera la educacion se vio influida por una politica que
favorecto al cambio

En 1970 a! miciarse el Sexenio de Luis Echeverria la educacion publica se
encontraba en un estado dificil debido al problema de crecimiento demograficoy a
los probiemas y deficiencias de afos anteriores, en efecto se habian construido
aulas y capacitado maestros,; sin embargo, continuaba el analfabetismo, asi como
la desercion escolar, por el bajo nivel socioeconémico, lo cual propiciaba que
mnos en edad escolar tuvieran que integrarse al mercado laboral.

En el campo. la desercion escolar era mas grave que en la ciudad, ya que las
escuelas rurales solo contaban con tres afios de educacion basica y los alumnos
egresados volvian a ser analfabetos por la falta de continuacion en los estudios.
La demanda social de educacion crecid; sin embargo, no pudo ser totalmente
aberta todo esto aunado a la mala distribucion de servicios, ya que la demanda
urbana educativa se ejercia mas en el area urbana. Otro de los graves problemas
se debia a que la mayor parte de los recursos se canalizaba al Sistema
Escolanizado y a cubrir los sueldos sin estimar los beneficios que podrian haber
aportado a los sistemas abiertos y a la educacion extraescolar.

50




Por otra parte, uno de los grandes desafios para la educacion era incorporar un
mayor numero de mexicanos a las actividades productivas, ya que casi todos los
demandantes de empleo eran egresados del Sistema Educativo, aunque no
dependia de este la ampliacion de actividades de trabajo sino la promocion
economica y la organizacion especial, de tal forma que |a educacién de adultos se
convirttd en una priorndad educativa, ante el numero absoluto que no tenia
oportuidades de incorporarse al Sistema Semiescolarizado o que por cualquier
otro motivo no habia concluido la primaria ’

Estos cuadros muestran la situaciéon educativa existente durante este periodo:

OBSERVE LAS SIGUIENTES TABLAS

Poblacion [ARo Edad Porcentaje Nivel de

. instrucciéon

18,280,000 11970 15 afos 7% Sin primaria

R completa

8,196.000 11970 15 afos 31.6% Sin instruccion
i alguna.

Tolal de escolandad 31 2% afos.

SITUACION EDUCATIVA

Total de escuelas primarias con|Demanda educativa en Ilas 2zonas

arganizacién completa urbanas

3863% 83%

Demanda educativa en las zonas|Eficacia terminal

rurales -

02% o 30%

Desercion escolar Total de alumnos que iniciaron sus
o o estudios en 1965

Total 1 700, 000 Total 740, 310

TOTAL DE COSTOS EN EL PAIS

'Gaslo de Gobierno | Gasto del Gobierno | Desercion Escolar
Federal Estatal

Costo para el pais

141% 40% Total de
: estudiantes 8.5%

Una de las formas que se empleo en la educacion de adultos en el campo fue la
capacitacion agricola ya que para 1970 la fuerza de trabajo dedicada a esta
actividad era de 6 5 millones de campesinos.

La educacion agricola se emprendié como educacion extraescolar y de esta forma
alcanzar el mayor numero de campesinos y se encauzo principalmente a los
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hombres por ejercer el poder de decisidén en la comunidad. La capacitacion se
ofrecid a través de delegados de extensién agricola y de extension pecuaria. Las
educadoras del hogar rural atendieron programas relacionados con la educacion
de la mujer campesina

Los servicios de extensidn agricola, agricultura, parasitologia, ganaderia,
industrias agropecuanas, clubes juveniles y especialidades necesarias en cada
zona Por todo lo que esto implica, se considera al Sistema Educativo como un
vehiculo 1mportante para la transmisidon econémica de una generacidon a la
siguwente funcionando no como un mecanismo de redistribucion, sino como un
perpetuador ae las diferencias de ingreso de clase social

Especialistas en educacion han coincidido al considerar que el Sistema Educativo
ha jugado un papel decisivo en la dinamica de la concentracion del ingreso, tal
afirmacion parece confirmarse haciendo un analisis de los resultados del Sistema
educativo escolar en varias décadas, no por eso se niega la influencia de la
Educacion en el crecimiento econémico de los individuos y de los pueblos, lo cual
nos lleva a entender la razon del porque los paises en vias de desarrolio tienen la
preocupacion de resolver el problema educativo (inversidon de recursos en la
educacion para modernizar ai pais )

No obstante la educactén en nuestro pais se ha enfrentado a grandes problemas
de ahi que se hayan planteado politicas educativas en cada Sexenio a fin de
resolver los problemas Por ejemplo: Los obstaculos que enfrento la educacion
rural en 1970 trajo como resultado que se presentara un pobre aspecto de los
programas planteados. por otra parte el crecimiento de [a poblacion, las
limitaciones econdmicas y la dispersion geografica dificultaron la consecucion de
dichos programas

En 1973 los internados que impartian ensefanza primaria y brindaban servicios
asistenciales a ninos en edad escolar procedentes del medio rural y urbano fueron
sustittidos por los centros regionales de educacidén fundamental, los cuales
ofrecian ensenanza primana con una duracibn maxima de tres afios a los
adolescentes que no sabian leer ni escribir, también los capacitaba en un oficio o
en una tecnologia basica para trabajar en comunidades.

La finahdag de estos centros era la transformacion de las salas tradicionales de
clase en aulas de laboratonio. Para ello se les dotaba de material didactico las
cuates incluian laminas murales, rotafolios microscopios y libros de consuita. El
plan de estudios comprendia dreas como lengua nacional, mateméaticas, ciencias
naturales ciencias sociales, actividades creadoras y oficios. Los alumnos se
agrupaban segun las areas, las cuales estaban atendidas por maestros
especializados en todos los niveles. Los alumnos seleccionaban los temas segin
sus necesidades e intereses. se trabajaba en aula existiendo una para cada éarea.

Los alumnos elaboraban el registro de sus avances y verificaban su adelanto con
una evaluacion. no existia la reprobacion.
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Durante este Sexenio tuvo gran innovacion en la educacion rural los cursos
comunitarios por el CONAFE (Consejo Nacional de Fomento Educativo), esto se
realizé con la finalidad de llevar educacidon a las comunidades aisladas y con baja
densidad de poblacion Este sistema se inicio experimentaimente en 1973 en 100
comunidades de 500 habitantes en ef Estado de Guerrero

Ltos que mmpartian este tpo de educacion eran instructores jovenes que
terminaban la ensenanza secundaria generalmente provenientes de las escuelas
tecnologicas agropecuanas a quienes se les impartia un curso de pedagogia
elemental cursando las matenas de didactica en espaiiol, matematicas ciencias
naturales y cienctas sociales. actividades tecnologicas, artisticas recreativas,
deportivas organmizacion y administracion escolar asi como la elaboracion de
material didactico. dentro de la capacitacion se incluia el manejo de texto gratuito,
la duracion de los cursos era de uno a cuatro meses, ya en ejercicio asistian a
reuniones regionates pertodicas

Posteriormente al separarse de las comunidades los instructores podian ingresar a
ia normal o a |a preparatoria abierta, recibian remuneracidon, alimento y hospedaje
por parte de la comunicdad donde trabajaba EI CONAFE financiaba el 75% del
gasto de 10s cursos y las autoridades estatales proporctonaban el otro 75%.

En su etapa inicial los adultos cursaban los primeros grados de la primaria abierta
utihzando los libros de texto gratuitos, aunque el instructor se auxiliaba con el
manual elaborado en 1976 por el Instituto Politécnico Nacional, para adecuar a
ios adultos Postenormente se introdujeron los textos del PRIAD (Primaria
Intensiva para Adultos )

En 1973 la Subsecretaria de Cultura Popular y Educacion Extraescolar elabord un
plan naciona! de castellamizacion para atender a la poblacion monolinglie en sus
regiones de origen. el objetivo era lograr la integracion nacional sin que se
perdiers la identidad étnica E! plan pretendia que 200,000 nifios de cinco anos y
mas hablaran espafol lo cual representaba alrededor del 25%, también se
proponia incrementar y mejorar el uso del castellano entre los adultos y entre los
niNos mestizos de las areas mterculturales

En 1974 et Instituto Mexicano del Seguro Social inicia sus proyectos de asistencia
a comurmdades margnadas complementarios de salubridad por medio de la
Subdireccidn de Servicios Médicos de Campo. Durante este periodo se propone la
Ley Nacional de Educacion para Adultos en la que se definia a la educacién como
el medis adecuado para la adquisiciéon de conocimientos practicos y valores para
promover el desarrollo con justicia e integrar a los sectores que constituyen la
sociedad moderna

Basado en Historia de 1a Alfabetizacion y de la Educacién de Adultos en México. INEA-SEP. Tomo Il
Febrero ae 1994 P p 779 Pags 613-615
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Esta defimcion sentd las bases de la educacion de adultos, en el sentido de
promover un desarrollo integral del hombre y la sociedad. No obstante dicho
proyecto era la propuesta a la dinamica del desarrollo econdmico y a la creciente
demanda generada por la expansion demografica.

En 1975 288 millones de personas esperaban incorporarse a ia primaria,
secundaria y a la alfabetizacién en los Sistemas Abiertos. La Ley Nacional de
Educacion para Adultos se basaba en el supuesto de que los incentivos sociales y
econémicos fuesen suficientes para que el adulto se sintiera impulsado a continuar
con su educacion

Esta Ley beneficiaba a los mayores de 15 afos que no habian cursado o
concluido sus estudios en la educacidn primaria y secundaria. Los elementos
esenciales de esta Ley fueron el autodidactismo como método de aprendizaje y la
solidaridad soc:al como medio de apoyo.

Desde este enfoque el autor Pablo Latapi sefala que la Ley establece que la
educacion general basica destinada a los mayores de 15 afios que no hayan
concluido ta primaria o la secundaria, formara parte del Sistema Educativo
{Articulo 2%} se le define como una forma de educacion extraescolar que se basa
en el autodidactismo y solidaridad social.

Uno de los objetivos de la Ley Nacional de Educacién de Adultos era que toda
persona pudiera alcanzar el nivel de conocimientos y habilidades equivalentes al
de 1a educacidon general basica que comprende la primaria y la secundaria (Art.4°.)

Por =sta razon estabiece que toda persona pudiera promover la educacion para
aduitos o asesorarlos (Art 3°). que corresponderia a la Federacién, los Estados y
Municipios  organizar los servicios educativos de los adultos y auxiliar a los
particulares en sus actividades de promocién y asesoria (Art. 6°), que el Poder
Ejecutivo Federal. a través de la Secretaria de Educacion Publica, formulara los
planes y programas autornizara y elaborara los libros de texto y materiales
pedagbgicos  acreditara y certificaréd los conocimientos, evaluara los planes,
programas metodos y vigilara el cumplimiento de la Ley.

El educando una vez registrado (Art.16),debia organizar su aprendizaje en forma
indiviaua! o en circulos de estudio y avanzaria segun su capacidad y posibilidades
de tiempo (Art 12) con la ayuda de asesores ( Art. 13y 15.)

En el articuio 17 se establecio que fuera la Secretaria de Educacion Publica, quién
acrediara ios conoctmientos adquiridos. En el articulo 18 se establecid la
posibiidad de que el alumno pudiera continuar sus estudios en la modalidad
escclar o extraescolar

La Ley establece las bases para que las dependencias gubernamentales,

instituciones educativas y en particular las de educacidn superior organizaran los
servicios de educacion de adultos y acreditara a los estudiantes como servicio
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social su participacion en estas tareas (Art 21 y 25), también se establecio que las
empleadores comisanados ejidales y comunales, sindicatos. asociaciones y otras
organizaciones podrian proporcionar el establecimiento de este tipo de servicios
(Art 27) sin prescribirlo como obligacion De esta forma la educacion de adultos
brindaria oportumdades de acceso a todos los habitantes del pais y el adulto
alcanzaria por lo menos los conocimientos equivalentes a la educacion
secundaria

Por otra parte la flexibiidad en los planes y programas permitirian el transito de
una modaldad a otra a través del autodidactismo, también la Ley favorecio la
flexibiidad en los horarios. que el adulto estudiara sin que esto interfiriera en su
trabajo Los adultos podian integrarse a los circulos de estudio o centros de
educacion basica para adultos y contar con asesoria y consultorias cuando fuera
necesario En un principio no se exigia mingun documento para el registro al
sistema

En 1976 al asumir la presidencia José Lopez Portillo y teniendo como Secretario
de Educacion a Fernando Solana se pone en marcha la Reforma Educativa. El
nuevo gobierno establecio un programa trazando cinco metas para la educacién.

e Ofrecer la educacion basica a toda la poblacion, particularmente la que se
encontraba en edad escolar

« Vincular la educacion terminal con el sistema productivo de bienes y servicio
social nacionalmente necesanos lo cual no se ha logrado.

» Elevar la calidad de {a educacion.
* Mejorar ia atmosfera actual

+»  Aumentar la eficiencia del sistema educativo para la cual era indispensable la
descentratizacion de servicios.

Para 1976 esistia un gran rezago educativo y marginacion extrema, no solo desde
el puntc de wvista cultural, sino también econdmico, social e incluso politico;
ademas de que el problema del analfabetismo era aun mas grave que en el
Sexenic anternior por existir seis millones de analfabetas, trece millones que no
habian niciado o completado su educacion secundaria.

Durante 1975-1977 apenas se atendieron lrescientos treinta mi! personas del total
de veintiséis miliones de adultos que conformaban el rezago educativo, por lo que
en 1977 existia el 18% en el indice de analfabetismo, ademas de un millén de
adultos ingigenas que no hablaban espafol.

Basado en Historia de la Alfabetizacion y de 1a Educacidn de Adultos en México Op Cit. Pag 615. P.p 779.




Para dar solucion a esta problematica se acepto el Plan Nacional de Educacion de
adultos. en este plan se consideraban dos objetivos primordiales, entre ellos que a
corto plazo todos los mexicanos tuvieran una educacion minima de 9 grados de
ensenanza. a mediano plazo que la educacidn sirviera como un medio de
superacion y actualizacidn permanente para todos y cada uno utilizando los
medios modernos de comunicacion social.

El pian contemplaba poner de nuevo fin al analfabetismo, ya que se consideraba a
la educacion como algo primordial para las tareas de organizacion y participacion
colectiva en la cual todos debian tener un compromiso como mexicanos.

Este plan también buscaba la orientacion democratica del sistema educativo para
su continuo crecimiento y la distribucidn educativa de las oportunidades que
ofrecen incrementar la calidad de los servicios y vincularlos con el proceso general
de aesarrollo

En este Sexenio se pretendia vincular a la educacion con la productividad y el
trabajo. por esta razon la educacion extraescolar tuvo gran promision, ya que se
demandaba capacitacion para el trabajo. Desde esta perspectiva se perseguira
como fines de la educacidn capacitar al sujeto, moral, intelectual, civica, laboral y
humanamente No obstante, esto fue una utopia, ya que la economia no crecia a
la misma velocidad con que egresaban las personas del Sistema Educativo y por
o tanto no podian absorber a los egresados y dar trabajo a todos, también se
pretendia resolver la demanda educativa mediante los Sistemas Abiertos o
extraescotares pero considerandolos no como complemento de la educacion, ya
que esto implicaba marginar a los no escolarizados que constituia la mayoria de
los mexicanos si no considerandolo como oportunidad de educacion permanente
como miembros de la comunidad y como trabajadores.

La capacstacion para el adulto se iniciaba con la alfabetizacion que le
proporcionaba los primeros conocimientos basicos; sin embargo, solo se
consigeraba real si1 dichos conocimientos tenian utilidad, con esta capacitacion se
pretendia que el adulto se vinculara al proceso educativo de una forma mas
amplia que le permitiera elevar su calidad de vida.

El 29 ce marzo de 1978 se puso en marcha el Programa de Educacion para
Adulitos bajo e! lema “educacion para todos” 1a responsabilidad inicial del programa
estuvo a cargo de la Direccién General de Educacion de Adultos (DGEA) también
participaron el Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de
la Educacion (CEMPAE). el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y
las Direccicnes Generales de Publicaciones y Bibliotecas (DGPB) asi como la
Direccion General de Acreditacion y Certificacion (DGACE)

En 1978 se crea el Consejo Nacional de Grupos Marginados debido a que los
servicios seguian siendo insuficientes en materia educativa, ademas los recursos
destinados a la Federacion no habian beneficiado de igual manera a la poblacién
urbana y rural Por esta razon la Secretaria de Educacién Publica, se crean dos
dependencias mas para apoyar el proyecto como lo son la Direcciéon General de
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Educacion para Adullos para administrar, proponer y orientar los servicios de
educacion para adultos y contribuir al constante mejoramiento. El Consejo
Coordinador de Sistemas Abiertos creado para promover, planear, coordinar y
evatuar los Sistemas de Educacion Ablerta

El Consejo agruparia a las dependencias de la Secretaria de las entidades del
sector que tuvieran relacion con los Sistemas Abiertos de Educacion, con esto se
pretendia adecuar la educacion basica a las necesidades de intereses del adulto,
una de las finalidades del Programa para Grupos Marginados era asegurar la
educacton primana para todos los niios mexicanos, impulsar la ensenanza del
castellano en los indigenas. amphar fa educacidn para adultos; lo cual implico
cubnir estudios complementarios y que el adulto pudiera integrarse a las
actividades cufturales de capacitacion o bien a ocupaciones productivas donde se
utilice el alfabeto sin embargo. debtdo a la falta de presupuesto este plan solo se
iMmcio ~omo plan ploto en algunos estados de la Republica (Chiapas, Guerrero,
Jalisco Michoacan Oaxaca San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y
Zacatecas). en estos estados el programa operaba mediante un Comité Estatal
que a la vez integro Comités Municipales y Locales donde las metas propuestas
solo se llevaron a cabo en un 74% con lo que se logro incorporar al servicio a
ciento cincuenta y cinco mil personas

En 1978 la Secretaria de Educacion Publica establecido mecanismos de coloracion
con otras instituciones para hacer liegar la educacidon a grupos que no tuvieran
nexos con centros educativos formales y de esta manera suscribié el convenio con
el Congreso del Trabajo y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para llevar a
cabo un programa nacional de educacion bdsica para trabajadores con el objeto
de proporcionarles educacion primarna y secundaria mediante Sistemas Abiertos
2n los centros de trabajo en las organizaciones sindicales y en otros centros que
se crearon con este fin, para ello la Secretaria de Educacidn Publica que
proporcionaria la estructura técnica y administrativa para el desarrollo del
programa  también se celebraron convenios entre la Direccion General de
Educacion de Adultos y las secretarias de la Reforma Agraria y de Agricultura y
Recursos Hidraulicos para promover la alfabetizacion y la educacion de adultos en
los ambitos de su competencia, con esto, se pretendia facilitar la participacion de
esas dependencias, para llevar a cabo esas acciones, la Secretaria de Educacion
Publica proporciona gratuitamente los libros, auxiliares didacticos de primaria
intensiva

En 1979 los obstaculos a los que se enfrento el programa de educacion de adultos
fueron similares a los que siempre tuvo la educacion de adultos en anos y
décadas antenores debido a la falta de presupuesto, ya que solo se proporcionaba
los 3 265 mitlones de pesos para alcanzar las metas, lo cual se redujo para 1979 a
2 45 millones de pesos

Otros problemas fueron las dificultades para formar en el estudiante el habito del
autodidactismo, una tecnologia insuficiente por la poca experiencia tedrica y
metodologica. la dispersion geografica de los educandos, y otro de los obstaculos
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que senalo la Secretaria de Educacién Publica fue la falta de especialistas en
educacién de adultos y en sistemas abiertos, ya que quienes trabajaban en esta
area adquirian sus conocimientos en la practica sobre todo en la educacion infantil
escolarizada con sus consecuencias de desinterés, inconstancia y desercion
entre los adultos estudiantes

Por 1o que en el Programa Nacionai de Alfabetizacion, la Secretaria de Educacion
Pubilica constdero que el programa educativo debia acompanarse de acciones
relacionadas con otras necesidades vitales como la salud, la alimentacion y el
empleo a manera de hacer mas eficaz el programa, para 1980 se inicio el
Programa Nacional de Alfabetizacidon que recibiria apoyo financiero y técnico de la
Coordinacion Nacional

Dentro de sus objetivos se buscaba reducir el analfabetismo, poner en practica
una dinamica permanente de alfabetizacidon, crear conciencia nacional respecto al
problema det analfabetismo, incrementar |la capacidad del Estado Mexicano para
ofrecer servicios de alfabetizacion, expandir el Sistema Educativo (educacion
basica para adultos y de capacitacion para el trabajo) hacia los lugares donde se
dio ta alfabetizacion como resultado, para 1982 se alfabetizaron un millén de
mexicanos En resumen, durante el Sexenio de 1970-1976 se dieron grandes
transformaciones en el ambito educativo, como ya habiamos mencionado, durante
este sexenio s& crean NUevos organismos y tienen gran evolucion las instituciones
que mas tarde dieron origen a la creaciéon de ofras instituciones y organismos tales
como la fundacién del Instituto Nacional de Educaciéon de Adultos en 1961 que se
defimo por ser un organismo de caracter descentralizado de la administracion
publica dedicada a promover la investigacion de campo de la educacién de
adultos capaciar al personal requerido para la prestacion de servicios destinados
a los adultos. elaborar materiales didacticos, acreditar los estudios de primaria y
secundaria y coordinar sus actividades con otras instituciones con el objeto de
extender sus servicios a los diversos sectores de la poblacion. No obstante, la
creacion ge ese organismo se debid a la ineficiencia de los organismos que
existian antenormente para integrar las acciones de las multiples Entidades
Federales o Privadas, lo cual trajo consigo la multiplicidad de funciones entre los
orgarusmos y el desperdicio de recursos materiales y humanos dedicados a la
misma

Con !a creacion del Instituto Nacional para la Educacion de Adultos (INEA) se
orgarizo en tres actividades:

1 Escolarizada Correspondia a las escuelas primarias nocturnas y secundarias
para trabajadores dependientes de la Direccion General de Educacion Primaria y
de ta Direccion de Educacion Secundaria.

2. Semiescolarizado Comprendia los Centros de Educacion Basica para Adultos
(CEBA)
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3 Abierta Correspondia todo el resto de las instituciones y agrupaciones
coordinados por el INEA a través de la Direccidon de Educacién Basica, que ubico
los servicios en el subprograma de educacion basica comunitaria o bien, a través
de los medios de comuricacion colectiva o de gobiernos estatales.

Respecto a la educacion de adultos. antes de promulgarse la Ley Nacional de
Educacion de Aduitos en 1976, ya se expernmentaban en el Sistema Educativo
nuevas formas de educacion extraescolar, como un ejemplo son los centros de
educacion basica para adultos en 1971, los cuales sustituyeron a los centros de
educacion para adultlos con estos nuevos centros no solo se pretendia alfabetizar
siNo gue los adultos continuaran con su educacion primana

l.os Centros de Educacion Basica para Adultos (CEBA) inicialmente dependian de
la Direccion General de Alfabetizacion y Educacion Extraescolar y tenian la
inscripcion abierta durante todo el periodo escolar, horarios flexibles, programas
ineales por areas ae conocimiento en sustitucién de los ciclicos, organizacion
escolar sin grados anio empleo de técnicas de ensefanza individualizada, estudio
dirigido  conduccion indirecta de aprendizaje y trabajo por equipos, empleo de
ibros de texto gratuito elaborados por adultos, guias de estudio, paquetes
“didacticos fichas y otros matenales auxiliares, autoevaluacion con asesoria de
maestros y autocontrol del aprendizaje, libertad para seleccionar del programa las
unidades de estudio de acuerdo al interés y necesidades de los adultos, avance
Je acuerdo a su rtmo  acreditacion nicial del adulto al ingresar al centro de
acreditacion por unidades lo cual sustituia los examenes de promociéon y
acreditacion trimestral de fin de cursos

Por otra parte cabe mencionar que dichos centros funcionaban por lo general en
‘as nothes en las escuelas primarias de comunidades o de barrios.

la razon por la cual los adultos asistian a los CEBA eran muy diversas pero
principalmente para mejorar sus condiciones economicas y ampliar perspectivas
szducatryas de sus hiyos

t-s importante mencionar a los CEBA, ya que fueron un primer intento de
proporcionar educacion abierta a los adultos no obstante fue hasta 1976 cuando el
Sistema Nacional de Educacion para los Adultos empezé a funcionar de manera
nstituciona!l cuando la Ley consolido las experiencias anteriores estructurando
una forma orgamizada para levar a cabo los programas de educacioén para
adultos se pretendid impulsar este sistema en todo el pais, para ello se invito a
todos aquelios que desearan participar en el desarrolio cultural de los adultos
~arentes de escolandad De tal manera que este sistema quedo conformado por
‘as siguentes instancias Promotores, asesores, estudiantes, material didactico,
wistema de acreditacion y certificacion de conocimientos.

Respecto a la primaria intensiva para adultos, cabe mencionar que consistia en un
programa educativo diseiado especialmente para que los adultos estudiaran sin
necesidad de maestro y obtuvieran su certificado en tres afios. El plan de estudios
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de primaria intensiva para adulios (PRIAD), se conformo por cuatro areas de
conocimiento pero sus objetivos eran mas concretos y practicos. Los grupos de
primarnia se conformaban con |la gente interesada en aprender.

Después de una campana de promocion, los planes de primaria intensiva fueron
elaborados por el CEMPAE creado en 1971 ElI CEMPAE realizé diversos
proyectos educativos en especial de! sistema abierto. Los CEBA funcionaban
como promotores de la educacion primaria y secundaria para adultos. Los
usuarios de este servicio eran personas mayores de 15 afos que deciden estudiar
la primania o la secundaria en la modalidad extraescolar, aqui existian dos tipos de
estudiante. los libres que estudiaban por su cuenta y aquellos que se integraban
en circulos de estudio o en un CEBA

El proceso de la ensefanza lbre consistia en que el alumno estudiara por su
cuenta y la asesoria se realizara a través de visitas de hora y media que el asesor
hacia al adulto una vez por semana

Los estudiantes del sistema educativo se encontraban distribuidos en tres niveles:

1. Introductorio Corresponde a aquellos que no saben leer ni . escribir
(alfabetizacion) .

2 Primano Incluye a los que saben leer y escribir, primaria intensiva (PRIAD)

3. Secundario Para quienes tienen certificado de primaria o han cursado algun
grado de secundaria abierta (SECAB)

Tomando en cuenta que la alfabetizacion es el primer paso del programa de
educacion basica que introduce al adulto a los conocimientos elementales de
lectura escritura. matematicas. con el objeto de prepararlo para que continte la
primana En 1980 se inicid el programa nacional de alfabetizacion que después se
incorporc al INEA, 1o que se buscaba era que todos los mexicanos, leyeran,
escribieran efectuaran las operaciones basicas y se incorporaran a la primaria
para adultos la secundaria o preparatoria abierta y de ser posible a una carrera
téecnica Durante este periodo la alfabetizacion era considerada como la primera
fase de la educacion de adultos como parte de la educacion permanente, y una de
sus finahidades era despertar en el adulto Ia reflexion sobre sus capacidades,
valores y hechos de la vida cotidiana, que descubriera y analizara sus problemas
personales familiares y comunitarios, desarrollara en él un espiritu critico,
incrementar su capacidad creativa en la expresion y toma de decisiones, hacerlo
responsable en la solucidon de los problemas, ademas de generar en él una
conducta autodidacta

Respecto a la secundaria para adultos, la educacion media basica pasc a ser
parte def Sistema Educativo que conjuntamente con la primaria proporciono una
educacion general y comun, dirigida a formar integralmente al educando para que
este transforme positivamente su entorno social.
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La nueva secundaria abierta era una alternativa para los mayores de quince afos
que no habian cursado o terminado la secundaria, que al igual que la primaria
cubnié cuatro areas de estucio divididas en tres grados con los mismos objetivos.
No obstante. la secundaria no era una preparacion terminal sino una reafirmacion
de conocimentos para pocer seguir estudiando, al igual que todo el sistema
ablerto la secundaria no ‘enia horarios, ni calendarios, solo examenes de
acreditacion y certificacion oz estudios, ademas su duracion era variable

Al respecto cabe menciona: que este servicio se impartia en las secundarias
generales o por medic c2 circulos de estudio, para ello se apoyaban
principalmente en 19 libros editados medante un convenio con la Camara
Nacional de la Industria Ed:onal, sin embargo, como la secundaria no tenia el
caracter obhgatorio los estuziantes tenian que comprar los libros y no fue hasta
que se establecio la obligstoriedad de la ensenanza secundaria cuando se
suscitaron nuevos cambios en la educacion media basica.

Referente a la telealfabetizazion en la obra “Historia de la Alfabetizacion y de la
Educacion de Adultos en Maxico” se plantea que los recursos destinados a la
educacion formal son muy irferiores con relacién a los medios de comunicacion
que funcionan como agenc:as educativas, no sistematicas y que no tienen un
propésito educativo concretc Se sefiala que el intento mas sistematico respecto a
la telealfabetizacion se inicic con la telesecundaria en 1966 lo cual fue un intento
donde se expermentaron técnicas, programas y métodos para llevar a cabo una
labor escolanzada

La teleeducacion se amplid con el uso de los medios masivos de comunicacion, en
espectal ia television y la racio partiendo del concepto de que el hombre aprende
de |o aue lo rodea y de agencias que le mandan mensajes continuos, todo esto
constituyo una experiencia previa a la telesecundaria. Por otra parte en 1978 se
crea e! canal 8 CEMPAE. de Monterrey Nuevo Ledn para extender el servicio a la
preparatorna abierta

Las transmisiones del cane 8 se iniciaron en marzo de 1974 y en 1975 se
diversifico 1a programacion zon otro tipo de alternativas culturales y series de
entreterimiento que para 1576 alcanzé 1400 alumnos. En este mismo ano se
extendid el servicio de la tslesecundaria a los adultos dentro del contexto de
educacion para adultos de Plan Nacional de Educacion para Adultos, este
proyecto estuvo a cargo de lz Direccion General de Educacion que posteriormente
la dejo en manos de la Direzcion General de Educacion para Adultos la cual se
encargaria de elaborar programas especiales.

No vbstante para 1981 el £2% de los televidentes era menor de 15 afos y como
no se cumplio el objetivo se ransfirid de nuevo a la educacion media y el proyecto
continud a cargo de la Direccidn General de Publicaciones y Bibliotecas que
impnimian los libros
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Respecto a la educacion y capacitacion se siguieron ofreciendo multiples cursos
de educacidn técnica y capacitacion para el trabajo productivo en los dos
Sexenios, algunos se alteraron con cursos de educacion basica para adultos
(CEBA) y de las unidades de servicio de educacion basica para adultos (USEB)
con tres subprogramas, uno para trabajadores de la Administracion Publica
Federal. otro para trabajadores de la Secretaria de Educacién Publica y el dltimo
para trabajadores del sector privado y social.

En 1978 1a Secretaria de Educacion Publica establecidé un convenio con el
Congreso del Trabajo para hacer llegar la educaciéon a todos los trabajadores. En
1980 se llevo a cabo otro convenio con la Canacintra con el mismo fin. La asesoria
y capacitacion industriales continuo hasta 1983 y la impartia el Centro Nacional de
Productividad, aunque se hizo muy poco en capacitacién industrial. La ley de 1978
en los articulos 123 y 153 de la Ley Federal del Trabajo obligaba a los patrones a
capacitar a sus trabajadores fo cual dio origen a la creacién de la Unidad
Coordinadora del Empleo. la Capacitacion y Adiestramiento (UCECA)

En 1980 se crea la Unidad de Centros de Capacitacion dentro del marco juridico
del reglamento interior de la Secretaria de Educacion Publica con el objeto de
nomar. operar. desarrollar y supervisar el financiamiento de los Centros de
Capacitactén para el Trabajo (CECAT), en 1976 se promulgé la Ley de Proteccion
al Consumidor con la que se crearon la Procuraduria Federal del Consumidor y el
Instituto Nacional de! Consumidor ambos de caracter educativo para hacer
consciente a la persona de los precios, calidad y derechos de consumidor,
tambi&n se ofrecieron cursos directos de capacitacion para el consumo, para ello
se uthzd la radio y la television, la revista del consumidor que empezd a publicarse
en 1976 asi como el perniddico del consumidor.

En 1985 se establecieron Delegaciones en los Estados con la finalidad de dar
mayor énfasis a la educacion de adultos, por ejemplo: Capacitar a los promotores,
cbreros y promotores de desarrollo urbano y rural. Otra de las agencias que
promovid este tipo de educacion Extraescolar fue el Instituto Mexicano para la
Infancia y la Familia para propiciar el bienestar social y mejorar sus niveles de
vida para ello se crearon Comités y Subcomites Municipales los cuales
elaboraban los programas

Tambi#n se llevo a cabo el programa de planificacion familiar para concientizar a
las personas, pues México se enfrentaba ahora al problema de la sobrepoblacién,
por 1o cual durante el periodo de 1983 a 1985 se llevaron a cabo los siguientes
programas

De programas de educacion para la poblacion, de planificacion familiar, de
desarrolio integral de la familia de dinamica y distribucion de la poblacion, de
accion para la integracion de la mujer en el desarrollo, de desarrolio integral de los
nucleos indigenas sobre poblacidn y desarrollo con un nuevo enfoque.
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Hasta aqui nos hemos referido a la problematica educativa de 1964 a 1985; sin
embargo. se decidid abordar la Reforma Educativa en el siguiente apartado a
manera de que el lector tenga una idea mas concreta y precisa acerca de lo que
implico sus repercusiones en el Sistema Educativo Nacional En el ambito de la
politica 1970-1976 se caracterizo por grandes transformaciones en la politica a la
que se dio el nombre de Reforma Educativa Esta reforma se dio precisamente
durante el Sexenmio de Luis Echeverria quien sostenia que no se daria ningun
avance econdmico o mejoria social sin educacidon. Por lo que en este periodo la
educacion era considerada como la modulacion del hombre del manana. Por esta
razén el Sistema Educativo era considerado como un instrumento de progreso
social

La Reforma Educativa implicaba una profunda y permanente revision de los
objetivos los conceptos y las técnicas que guiaban la docencia, se planteaba la
utihizacion de medios de difusion como instrumentos de ensefianza extraescolar
asi como formar una conciencia colectiva en los alumnos., con la Reforma
Educativa se crearon nuevas instituciones, la expedicion de nuevas leyes, la
rencovacion de libros texto asi como la expansion del sistema escolar, sin embargo,
no se precisaron I0s objetivos y metas que la Reforma Educativa abarcaria, sino
mas bien se presentd como un proceso permanente que buscaba dinamizar la
educacion nacional y proyectarla sobre las necesarias transformaciones de la
sotiedad mexicana

La Reforma Educativa se puso en marcha desde [os primeros dias del Sexenio
para ello se tomaron las siguientes consideraciones: Habia de estar fundamentada
en el dialogo y la participacion y el consenso, ademas de ser integral, es decir, que
abarcara todos los niveles y formas de educacion, ser un proceso permanente,
que amphara y orientara el sistema educativo, democratizacién de la educacion,
actualizacion de nuevas técnicas, flexibilidad para adaptarse a los requerimientos
sociales centrarse en el maestro, pero enfatizando el papel activo del alumno en
cuanto al aprendizaje

La Reforma Educativa no fue mas que la politica educativa del sexenio. Desde
este enfogue la educacién era concebida como un proceso con dos objetivos:

« Transformar la economia. las artes y la cultura a través de la modernizacion de
las mentalidades

« Instaurar un orden social mas justo, mediante la igualacion de oportunidades,
para elio se planteo amphar el sistema educativo. El 27 de Noviembre de 1973,
la Ley Federal de Educacion reemplaza a la Ley Organlca de Educacmn_
Publica de 1941

Basado en Histona de la Alfabetizacion y de la Educacién de Adultos en México Op. Cit. P p. 779 Pags.
£11. £74
Latapi Patlo Anahsis de un Sexenio de Educacién en México. Op. Cit. Pag 65
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La Reforma Educativa fue una politica educativa encuadrada en las funciones
basicas del Sistema Educativo y orientada a poner de relieve la concepcién de
fondo que subyace a esas acciones. Ei concepto de Reforma Educativa, la Ley
Federal de Educacion y la Ley Nacional de Educacidon de Adultos fueron temas
que sirvieron de guia a todas las acciones del Sexenio

Respecto a la politica educativa se parte del contexto politico historico. Desde la
campana de Lus Echeverria, ya se anunciaba esta reforma por considerar que la
educacion constituia un elemento fundamental e indispensable para el desarrollo
del pais El sistema educativo fue considerado como un instrumento de progreso
soctal por ellc se propuso llevar a cabo la Reforma Educativa en todos los niveles
educatvus Se planteo utihizar los medios de difusion e instrumentos de
ensefanza Extraescolar

Dentrc ge la politica educativa se encuentran la creacion de nuevas instituciones,
la expedicion de nuevas Leyes. la renovacion de los libros de texto asi como la
expansion dei sistema escolar La Reforma Educativa se presentd como un
proceso permanente para dinamizar la educacion nacional y proyectaria sobre las
necesaras transformaciones de la sociedad mexicana. No obstante, para llevar a
cabo la Reforma Educativa. esta debia contener las siguientes caracteristicas:

s« Ser integral Que abarcara todos los niveles y formas de la educacién,
incluyendc especialmente la Extraescolar.

e« Ser un proceso permanente Que ampliara y orientara el sistema educativo.

e« Ser guiada por principios congruentes Implica la apertura democratica; es
decir. que la educacion llegara a todos los grupos sociales, deberia ser flexible
para adaptarse a los requenmientos sociales asi como para facilitar los
mowvimientos horizontal y vertical de todos los educandos, centrarse en el
maestro y considerarlo factor primordial de la educacion, pero enfatizando el
papsl activo del alumno en el aprendizaje

Desde este enfoque la educacion era considerada como un proceso cuyo objetivo
era transformar la economia, las artes y la cultura, para ello se requeria
modernizar ias mentahidades e instaurar un orden social mas justo, que pretendia
llevar 3 cabo mediante la igualacion de oportunidades ampliando el Sistema
Educat:vo Mesicano Por lo que en este Sexenio se dieron grandes cambios, uno
de ellos fue la Ley Federal de Educacion que se expidid el 27 de Noviembre de
197% la cual reemplazo a la Ley Organica de Educacion Publica de 1941. Por otra
parte la Ley Federal de Educacion se considera importante, ya que a partir de ella
es posible comprender el pensamiento que guid la Reforma Educativa, ademas
incluye grandes innovaciones en la historia de la Legislacion Educatlva tal como
lo expresa el autor Pablo Latapi.

G4




Desde esta perspectiva la educaciéon es considerada como medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura como proceso permanente que
contribuye al desarrolio del individuo y a la transformacion de la sociedad, y como
factor determinante para la adquisicion de conocimientos asi como para formar el
sentido de solidaridad social (Art 2°)

En el articulo 15 de la Ley Federal de Educacion se enfatiza la importancia de la
educacion extraescolar mediante la cual puede impartirse instruccion elemental
media y superior

El articulo 6 prescribe que el Sistema Educativo debe permitir al educando, en
cualguier tiempo, icorporarse a la vida econémica y social y que el trabajador
puede estudiar

En el articulo 25, en las fracciones VI y V| se establece un registro nacional de
Educandos educadores titulos académicos y establecimientos educativos, asi
como un sistema nacional de créditos que faciliten la movilidad del estudiante,
ademas de acuerdo con los articulos 62 y 64 de la Ley Federal de Educacion, la
revahdacion y equivalencia se otorgan por tipos educativos, grados escolares o
materias para asegurar la flexibilidad y de acuerdo al Articulo 66 de la Ley Federal
de Educacion se postula un sistema federal de certificacion de conocimientos
conforme a bases perfectamente definidas para propiciar el autodidactismo

En esta obra también se hace referencia a la funcién académica donde se sefalan
los objetivos mas importantes, asi como la funcion distributiva- selectiva, donde se
hace alusidon a la democratizacidn de la educacion, también se hace referencia a
la funcion econdmica, ya que esto tiene que ver con el desarrollo del pais, la
funcidn de socializacion donde se plantean los fines educativos asi como la
func:on cultural, la funcidn investigativa, asi como a la Ley Nacional de Educacion
de Adultcs

Por otra parte se considero importante mencionar algunos aspectos de la Reforma
Educativa a manera que el lector comprenda la evolucidon por la que han
atravesado los Sistemas de Ensefanza Abierta desde su creacion y todas las
acciones que se desarrollaron al ponerse en marcha la Reforma Educativa y que
el autor Pablo Latapi cita en ia obra antes referida.

A continuacion analizaremos la Reforma Educativa y sus repercusiones en el
Sistema Educativo Mexicano Como ya se habia mencionado, la Reforma
Educativa se propuso reorientar y dinamizar {a educacion nacional, para ello, se
llevaron a cabo ciertas acciones, durante el Sexenio de Luis Echeverria, el
concepto de ensefanza- aprendizaje asi como la funcién académica fue redefinido
de acuerdo a un concepto de ensenanza aprendizaje que sirvié de base para la
reforma de los planes y programas de los diversos niveles del sistema.

No obstante. desde el punto de vista del autor Pablo Latapi, la Secretaria de
Educacion Publica, nunca opta por una teoria del aprendizaje ni se vinculo alguna
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de las corrientes psicolégicas. En el articulo 20 de la Ley Federal de Educacion se
establecid que en el proceso ensefanza- aprendizaje deberia asegurarse la
participacion  activa del alumno, estimular su iniciativa, su sentido de
responsabilidad social asi como su espiritu creador.

Desde esta perspectiva el educador era considerado como promotor, coordinador
y agente directo del proceso educativo, por lo cual debe contar con los medios
necesanos tal como se expresa en el Articulo 21 de la Ley Federal de Educacion,
ya que los establecimientos educativos deben estar vinculados constantemente
con la comumdad (Art 22 ) El Articulo 43 establece que el proceso educativo debe
comprender la ensenanza, el aprendizaje, la investigacion y la difusién asi como
en el Articulo 44 de esta misma Ley se establece que la educacidon debe basarse
en los principios de hbertad y responsabilidad para asegurar la armonia entre
educandos y educadores, que desarrolle en el alumno la capacidad de aprender
por si musmo y promover el trabajo en grupo y el didlogo. Por otra parte en los
Articulos 45 y 46 de la Ley Federal de Educacion se establece que los programas
y los contenidos deben ser especificos en sus objetivos asi como desarrollar la
capacidad de educacion, analisis, interpelacion y deduccion, ejercitar la reflexion
critica. actualizacion de conocimientos y capacidades para e! trabajo socialmente
utl

A partir de estas ornentaciones se tomaron los criterios que fueron adoptados para
la reforma de los planes y programas de la ensefanza primaria como lo son:

s Eicaracter permanente de la educacion.

« La actitud cientifica, que consiste en la capacidad de observar y registrar;
integrar, examinar y revisar, formular juicios tentativos rechazando el
dogmatismo y desarrollando el sentido critico.

e« La conciencia historica, necesaria para explicar el presente en funcion de los
cambios del pasado y para prevenir el futuro.

La relatividad. por la que todo debe verse como sujeto a revision y reelaboracion,
lo cual es importante tanto para la adaptacion al cambio permanente como para el
desarrcllo de la tolerancia que garantice una convivencia pacifica. También
conswdera que el proceso educativo se debe basar en el alumno y no en la mera
transmision de conocimientos

Desde esta perspectiva se hicieron reformas a la ensefianza primaria, a la
ensefanza media, asi como a la ensenanza normal. Respecto a los sistemas
abiertos ademas de la primaria para adultos y las licenciaturas para maestros,
durante la adminustracion de Luis Echeverria se promovieron otros sistemas
abiertos como los son:

66




La preparatorna abierta (CEMPAE — ITESM), el canal 8 CEMPAE de Monterrey, el
sistema de ensenanza abierta del Colegio de Bachilleres y del Instituto Politécnico
Nacional ( IPN) para carreras cortas y algunas hcenciaturas Todo esto a partir de
la Ley Federal de Educacion, lo cual constituye el principio de una flexibilidad,
ampliando las posibilidades y alcance de su funcion académica.

Por otra parte en 1976 se llevo a cabo un acuerdo para establecer los criterios de
evaluacion y se establecid que la evaluacion del aprendizaje deberia realizarse en
forma continda y que la calificacion final del curso deberia basarse en las
evaluaciones mensuales realizadas durante todo el aiio y que ademas quedara a
juicio del maestro someter al alumno a un examen final o eximirlo de él.

Con estas caracteristicas se crearon nuevas instituciones. No obstante, en 1973,
ya se habia creado &! Colegio de Bachilleres con la finalidad de impartir
ensenanza media supenor en sus modalidades escolar y extraescolar que incluye
tres areas Actividades escolares. capacitacion para el trabajo productivo y
actrvidades para escolares (optativas ) En ese mismo afo se crea la Universidad
Autonoma Metropolitana (UAM) que posteriormente en 1974 inicia sus labores en
las unidades lztapalapa Atzcapotzaico y Xochimilco, lambién se crearon las
Universidades de Ciudad Juarez. Chiapas y Baja California Sur.

En conclusion la Reforrma Educativa sentd las bases para tener un Sistema
Educativo mas congruente y diera a la educacidn los lineamientos a seguir, para
ellc también se tomaron en cuenta otras reformas politicas educativas propuestas
en otros Sexenios dentro del Sistema Educativo Mexicano.

No obstante la Reforma Educativa fue un punto clave para la modificacion de la
educacion en todos los niveles educativos, ya sea en el medio rural o urbano
ademas de que impulso la ensefanza abierta en México

En cuanto a ia educacion abierta. en México los sistemas de educacion abiertay a
distancia se iniciaron a partir de la década de los 70s, aunque sus primeros
indicios los encontramos en la Historia de la Alfabetizacion (primaria abierta) asi
comc &n la creacion de las escuelas radiofonicas, de esta manera los sistemas de
educacion abierta y a distancia han mostrado su importancia y trascendencia en el
contertc nacional

La fundarnentacion juridica de la educacion abierta se encuentra en |os principios
individuales y sociales que expresa el articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Urnidos Mexicanos, como principio se apoya en las capacidades del
propio individuo en la actividad educativa, como responsabilidad de toda
comunidad. en ia igualdad de oportunidades para adquirir y transmitir la cultura, en
la educactdn permanente. extendiéndose esta como una continuidad formativa del
sujetc a lo largo de toda su existencia, en la promocion de condiciones sociales
que favorezcan los cambios que requiere el desenvolvimiento social.
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En la extinta Ley Federal de Educacién del 29 de Noviembre de 1973,
reglamentarnia del Articulo 3° constitucional se planteo el cbjetivo de consolidar
Jjuridicamente la politica educativa actual y democratizar el servicio educativo; es
decir, extender el servicio a toda la poblacién, para ello se planteo establecer
modalidades que permitieran incrementar y superar la eficiencia de las tareas
educativas donde el desarrollo de un modelo educativo en educacion abierta y a
distancia debe fundamentarse en un proceso permanente de evaluacion que
permita alcanzar los objetivos previstos en cada programa asi como en acciones
de investigacion cientificas y tecnologicas en las diversas areas del conocimiento.

Por otra parte. la educacion abierta y a distancia se fundamenta en la filosofia de
fa educacion permanente la cual se entiende como una continuidad formativa del
sujeto a lo largo de la vida y no como una experiencia que se da una sola vez ni
esta confinada a un ciclo micial de educacion que deba pasar por niveles
continuos gque presupone una perspectiva de totalidad educativa. En México, la
adopcidn de modelos de educacidn abierta se origina como resultado de la
busqueda de respuestas innovadoras para dar solucion a la problemaética
educativa. como ya se habia mencionado anteriormente los problemas
socioecondmices afectaron en gran parte el acceso de la poblacion a los servicios
educativos

En 1947 se fundo el Instituto Federal de Capacitacion para el Magisterio, cuya
funcion era capacitar a los maestros en servicio sin tener que interrumpir sus
labores Esta institucidon ofrecia cursos por correspondencia, cursos presenciales
intensivos durante el periodo de vacaciones, los cuales constituyeron un primer
caso de educacion abierta y a distancia.

En 1968 se establecieron los Centros de Educacion de Adultos (CEBA) encargado
de alfabetizar y ofrecer educacion primaria a personas mayores de 15 afos, a esto
se les considera un primer intento de educacion abierta en este nivel educativo, ya
que anteriormente la educacién abierta se ofrecia en forma semi-abierta y
acelerada Posteriormente dichos centros se denominaron Centros de Educacion
Bas:ica para Adultos y en la década de los 70,s se da un gran impulso a la
educacion abierta

En Meéaco en 1871 se crea el Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos
Avanzacdos de la Educacidn, en sus inicios este organismo se aboca al desarrollo
de la tecnologia educativa cuya aplicacién tuvo como resultado la implantacion det
primes modelo de ensenanza abierta en plan piloto en el nivel Medio Superior,
como resultado de esta experiencia el modelo abierto se extendid a nivel basico
(primaria intensiva y secundaria abierta.)

En 1971 surge la tele-secundaria gracias a la presencia cada vez mas importante
de los medios electronicos de difusion y es a través de ella como se imparten
lecciones televisadas para dar soluciéon a la carencia de escuelas y maestros
sobre todo en el ambito rural. ’
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En 1972 se inicia el sistema de Universidad Abierta en la Universidad Auténoma )
Metropoltana e

En esta Universidad se ofrece una modalidad mas flexible que en la escolarizada,
para las facultades, escuelas y estudiantes.

En 1974 se inicia el sistema ablerto de ensenanza en el nivel Medio Superior, este
servicio corre a cargo del Instituto Politécnico Nacional, que también ofrece el nivel
Supernor de manera similar al sistema tecnolégico abierto de la Direccion General
de Institutos Tecnologicos de ta Secretaria de Educacion Publica.

En 1675 et Instituto Federal de Capacitacion para el Magisterio se transformo en la
Direccion General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio, con
el cual se micio una licenciatura en educacion preescolar y primaria, con este
modelo en 1979 se creo el sistema de educacidn abierta y a distancia en la
Universidad Pedagogica Nacional

En 1975 se imcia la ensenanza abierta (SEA), en el Colegio de Bachilleres, al igual
que en ia Direccion General de Educaciéon Tecnoldgica Industrial de la Secretaria
de Ecducacion Pubhlica. también se conforma el Sistema Nacional de Educacidon
para Adultos de la Secretaria de Educacion Publica. En 1978 se crea el Consejo
Coordinador de Sistemas Abiertos

Esta instituzion se dedico a promover y a coordinar las distintas instituciones de
esta modalidad en los niveles Medio Superior y Superior. En 1979 se establece el
Sistema de Preparatoria Abierta a nivel Medio Superior, con esta accion el
gobiernc federal cubre la prestacién de servicios en esta modalidad educativa, en
los miveles Basico. Medio Superior y Superior en todo el pais

En 19481 se crea el Instituto Nacional para ta Educacion de Adultos (INEA) con la
finaiigzd de alfabetizar y brindar educacion primaria y secundaria abierta, por o
cual =l Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos creado en 1978 paso a
denominarse Consejo Coordiador de Sistemas Abiertos y de Educacion Superior.

En 1982 se decreta la extincion del CEMPAE y el INEA (creada en 1981) asi como
la Direccion General de Evaluacion Educativa y se hacen cargo del modelo
completo en el nivel Basico y Medio Superior respectivamente. En 1987 y 1988 la
Dreccion General de Evaluacion Educativa realizd la primera y segunda reunion
de Educacion Aberta, mas tarde dichas reuniones fueron interrumpidas por
cambios &n la estructura administrativa de |a Secretaria.

En ese nusmo periodo se llevo a cabo, como ya se habia mencionado la Segunda
Reurion Nacional de Educacion Abierta, donde se planteo a la educacion abierta
como una necesidad de nuestro pueblo y uno de los caminos importantes para
solucionar el problema de crecimiento de aquellos que por razones de trabajo
estan sujetos a fuertes presiones de cambios y problemas.
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Se planteo también la cahdad en los servicios educativos; se plantearon a los
Sistemas de Educacidon Abierta como una alternativa educativa variable frente a
los Sistemas de Educacion Escolarizada con el objetivo de hacer de la educacién
una experiencia permanente para todos los individuos y de facil acceso a este tipo
de sistema donde el estudiante no esta obligado a permanecer por largas horas en
un plantel esta sujeto a ntmos de estudios estandarizados

En 1991 se reanudan las Reuniones Nacionales de Educacidon Abierta. La
Direccion General de Educacion Extraescolar efectuo la Tercera Reunion Nacional
de Educacion Abierta y a Distancia con el objeto de restablecer la Coordinacion
interinstitucional asi como. dar continuidad al intercambio y desarrollo de acciones
dentro de este ambito. como resultado, se formo la Comision Interinstitucional e
Interdisciphinaria de Educacion Abierta y a Distancia que tiene como funcion
primordial constituirse en mecamnismo de enlace de los sistemas abiertos y a
distancia gue ofrecen las instituciones nacionales estableciendo acciones y
onentando sus esfuerzos intennstitucionales, de tal forma que propicien una
planeacion de comjurnto y permitan atender las respuestas y sugerencias de las
nstituciones que coadyuvan al mejoramiento de los modelos que operan en el
pais

Hasta agui hemos hecho referencia acerca de la creacion y evolucion que han
tenido las instituciones y dependencias publicas en un intento por llevar a la
practica el modelo de ensefianza abierta. Actualmente existen dependencias
pubhicas y privadas que ofrecen este servicio las cuales se han ampliado y
consolidado a lo largo y ancho del territorio nacional. En la actualidad se han
identificado 45 instituciones que tienen una cobertura nacional, regional, estatal y
local que abarcan los niveles (Basico, Elemental y Medio, Medio Superior y
Supenor )

Como un ejemplo citaremos algunas de estas instituciones:

La Universidad de Guadalajara, la Universidad de Monterrey, el Instituto de
Ensenanza Abierta de la Universidad Auténoma de Coahuila, la Universidad
Veracruzana el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey asi
coms &1 instituto Latinoamericano de Comunicacion Educativa entre otros.

La caratleristiza de los sistemas abiertos es que cuentan con horarios flexibles.
En ef aiscurso acerca del Sistema Abierto se considera a la educacidon abierta
como una de las formas mas completas de la educacion extraescolar ya que
pretende desarrollar de forma integral al educando, estimular sus intereses
cientificos su capacidad creadora y sobre todo formar mexicanos responsables
ante si mismos y ante la sociedad. Por otra parte la educacién abierta se basa en

Bacatc atan Pablo Analisis de un Sexenio de Educacion en México Op. Cit Pags 67-71, 73- 75,
Irtore o ge log Srsternas Abiertos de Educacion Media Supernor SEP C G SAES, 1983
Memcoir e 13 Segunda Reumon Nacional de Educacién Abierta, Octubre de 1988 ODireccién General de
Evatuacion Educativa de la SEP Pag 24
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el autodidactismo y la solidandad social, y pretende formar en el estudiante el
habito por aprender * aprender — aprender * que se lleva a cabo mediante el
estudio personal autodirigido y evaluado

La educacion abierta es considerada como un proceso contina y permanente, y
que por tanto debe propiciar que el individuo pueda mantenerse actualizado
respecto a las transformaciones econémicas, politicas, tecnologicas, cientificas y
socioculturales ademas. debe permitir que el estudiante se prepare asi mismo
para el cambio de acuerdo a sus propias circunstancias e intereses

Por esta razon en el discurso se plantea que la educacion abierta en México debe
onentarse hacia la formacion de un hombre consciente de su realidad y creador de
su propa sociedad a partir del analisis de sus experiencias y conocimientos,
basandose en el autodidactismo y en la solidaridad social, como los medios
1déneos para transmitir y acrecentara la cultura. Durante esta década, los
sistemas de educacion abierta han temdo mayor cobertura en la prestacion de
este servicio

En 14987-1988 se ltevo a cabo la Tercera Reunion Nacional de Educacion Abierta,
con la finahdad de " hacer un recuento de las acciones desarrolladas entre la
Secretana de Educacion Publica y las diversas instituciones de caracter federal,
estatal y particular inmersas en esta modalidad educativa, su vinculaciéon con el
programa para la modermzacion educativa y los planteamientos propuestos por ta
UNESCO con relactén a la educacion abierta y a distancia

Esta labor se lleva a cabo partiendo de la politica educativa de la anterior
admimstracion con el establecimiento en 1987 de la coordinacion de la Secretaria
de Educacion Publica y las instituciones que atienden esta modalidad.” (')

En esta reunidn sobre educacidn abierta se planteo la situacion actual de los
sistemas que imparten esta modalidad educativa en el pais, y se obtuvo una vision
general sobre la prestacidon de los servicios por parte de las instituciones y su
problematica Las reumones constituyen los foros para el establecimiento de la
coordinacion con todas las instituciones, asi como para el intercambio de
experencias y propuestas en la solucidon de problemas comunes

Despues de citar algunos aspectos fundamentales que se trataron en la Segunda
y Tercera Reunion Nacional sobre Educacidn Abierta y a Distancia en México,
Podemos observar que los sistemas abiertos enfrentan una problematica
compleya  no obstante se han llevado a cabo ciertas acciones para darle una
onentacion y ae este modo sean tan eficaces como se pretende. Sin embargo solo
hicimos referencia acerca de los propositos y algunas caracteristicas de los
sistemas abiertos ya que su problematica y descripcion se abordara en otro
apartado

"' Tercera eumen Hacional de Educacion Abterta Dr Olmedo Carranza Raul Director General de
Educacion Estraescolar, SEP Abnil de 1991 Pag 25
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Por otra parte uno de los planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1995 —
2000 fue estimular los sistemas de ensefanza abiertos y semi-abiertos, fortalecer
los programas dingidos a la formacion de profesores asi como la utilizacion de las
telecomunicaciones para ampliar cobertura educativa

Desde este enfoque. la educacion es considerada como “ un factor decisivo de
superacion personal y de progreso social ™ (%)

Se habla de una gran obra educativa donde se senala que se ha reducido el
analfabetismo en alto porcentaje y se ha elevado el promedio de escolaridad al
promover la educacion preescolar, extender la educacién primaria, el ampliar el
acceso a la secundaria, dar apertura a la educacion tecnologica y multiplicar la
universitana, se sefala que se han fomentado la capacitacion para el trabajo, se
ha procurado el fortalecimiento de la cultura y se ha estimulado la creatividad y el
desarrolio de la investigacion humanistica y cientifica, también se plantea que en
el periodo 1995 ~ 2000 sociedad y gobierno tienen la responsabilidad histérica de
cimentar las bases educativas para el México del Siglo XXI, se habla de cambios
en la educacion para que esta educacion sea un apoyo decisivo para el desarrollo
de una educacion de cobertura suficiente y de buena calidad.

En cuanto a fa educacion de adultos y la formacidn para el trabajo se considera
como una condicion esencial para el desarrollo con bienestar y equidad, el hecho |
de contar con una poblacidon que en su mayoria sea alfabetizada y con niveles de *
escolandad elevados Por esta razon se propone luchar contra el analfabetismo
por considerar que |a problematica del analfabetismo obstruye la superacion de las
condiciones individuales y familiares y que ademas limita el acceso a las
oportunidades También se plantea una educacion para el desarrollo comunitario y
el trabajo productivo

En cuanto a la educacion Media Superior y Superior se considera al conocimiento
como un factor determinante del desarrollo para generar oportunidades de
emplec. mejores ingresos y mayores beneficios sociales. De ahi que las
instituciones de educacidon media superior y superior en sus distintas modalidades
constituyan un acervo estratégico para el desarrolio nacional de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo

Desde esta perspectiva se plantea la necesidad de un sistema nacional de
educaczion  Superior mas dinamico, mejor distribuido territorialmente, mas
equilibrado y diversificado en sus opciones profesionales y técnicas de excelente
cahdad Para ello se propone proporcionar recursos crecientes a las instituciones
de educacion Media Superior y Superior en sus distintas modalidades, promover
fuentes adicionales de financiamiento, fomentar la expansidon de la matricula
tomandc en cuenta aptitud y vocacion, actualizar los programas de estudio,;
impulsar la renovacion de métodos de ensefianza y mejorar los servicios de apoyo
al aprendizaje

Y Plan riacional de Desatrollo 1995-2000. Pag 87

72

A e




Por ultimo se refiere al bachillerato tomando en cuenta la calidad de este servicio
por considerarla decisiva para alcanzar la excelencia en la formacion profesional
superior por tal razén se propone revisar los programas de educacion Media
Superior ademas de ampliar y dotar de mayor flexibilidad a las opciones para
completar e! bachillerato de manera que aumente sustancialmente su eficiencia
termmnal

No obstante cabe hacer una critica al respecto, tomando en cuenta que la
educacion es un factor importante en el desarrollo de una nacion, en México no se
le presta la atencidn que requiere, lejos de eso se ponen trabas, como ya
habiamos mencionado, las politicas de los Sexenios marcan el rumbo que ha de
tomar la educacion y el problema educativo del analfabetismo se arrasira desde
varios Sexenios y aungue se han puesto en marcha programas y nuevas
estrategias no se ha podido dar solucion a esta problematica, inclusive aun
existen ciertos sectores de la poblacion a los cuales no llega la educacion debido
a la marginacion social y a 1a pobreza extrema, lo cual trae consigo la ignorancia y
el atraso social mas aun estas personas no se dan cuenta de su realidad, de la
problematica que enfrenta el pais y son faciles de manipular por quienes buscan
su propio beneficio y no el desarrolio de su nacion, mas aun el no contar con un
clerto nivel educativa imita al individuo a participar en la vida democratica de su
pais

En el Plan Nacional de Desarrollo se habla de un Sistema Educativo mas
democratico proporcionar recursos suficientes a las instituciones que imparten
educacion media superior, expandir la matricula atender a la ensenanza en sus
distintas modahdades. pero lejos de este la matricula se reduce y no se
proporcionan los recursos necesarios a la educacién, por lo cual se crean nuevas
politicas econdmicas y el Estado no cumple con su funcidn, de esta manera, la
educac:on tiende a ser eltista adn cuando ya se habia ganado en parte este
derecho ademas de que con el neoliberalismo todo tiende a privatizarse, lo cual
no es o grave sINo que los recursos economicos no lleguen a la poblacién y que
tampoco se asignen los recursos necesarios a otras modalidades educativas.

No obstante pese a todo esto, la educacidn seguird siendo un factor importante
en la vida del hombre y en el desarrollo de una nacién; es decir sirve al hombre en
cuanto a su desarrollo personal y social, por lo cua!l el derecho a la educacion
debe seqguir siendo un precepto del hombre y para el hombre, la educacion debe ir
mas alla del concepto erréneo de vincular a la educacidn con el aspecto
economics del  saber hacer ", olvidando los fundamentos tedricos y filosoficos
que imphca lta formacidon del hombre, es decir darle a la educacion un enfoque
utiitansta y pragmatico

Desde esta perspectiva la educacion no servird para el desarrollo de una nacién
sino mas bien para el desarrollo de un solo individuo. Por esta razon lo que se
plantea en el Plan Nacional de Desarrollo 19895-2000 suena utdpico y aunque se
han puesto en marcha varios de estos planteamientos aun queda mucho que
hacer en materia educativa.
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Respecto a la cobertura y la calidad en la educacion, se plantea que los servicios
educativos lleguen a todos los mexicanos, no obstante no puede darse una
educacidn de calidad mientras no exista el presupuesto suficiente para cubrir las
necesidades en matena educativa asi como el acceso a los servicios y por ultimo
con el nivel de vida socioeconomico de la poblacion hoy en dia, sera un gran reto
democratizar la educacion. por esta razén siempre habra necesidad de educacion
abierta de cahdad. por lo que se debe cuestionar acerca de la eficacia del Sistema
Abierto a nivel Medio Superior y si éste satisface las necesidades y expectativas
de formacion académica de los usuarios

Después de abordar los antecedentes historicos de la educacion abierta en
México. en e! apartado 2 2 haremos referencia a las instituciones que imparten
ensenanza abierta en México. para mnciar plantearemos algunas definiciones
fundamentales que nos serviran de base para comprender el Sistema Abierto
como lo son el concepto de educacion abierta y a distancia, la educacion de
adultos la educacion extraescolar asi como la educacion permanente,
posteriormente nos referiremos a la ensefanza abierta de manera general, para
finaimente referirnos a las instituciones que imparten ensefanza abierta en
México

Después de sefnalar algunas definiciones que nos seran de gran utilidad para
comprender mejor los sistemas abiertos, abordaremos a! Sistema de Ensefianza
Abierta (SEA) para miciar nos remitiremos a los antecedentes historicos del
Sistema de Aprendizaje Abierto

Por otra parte también mencionaremos las caracteristicas de los Sistemas
Ablertos ademas, mencionaremos las estrategias que se han llevado a cabo para
mejorar los Sistemas Abiertos

2.2 INSTITUCIONES QUE IMPARTEN ENSENANZA ABIERTA EN MEXICO.

Para niciar el presente apartado definiremos el concepto de educacion abiertay a
distancia De esta manera tenemos que, desde el punto de vista del Departamento
e Educacion Continua. Abierta y a Distancia, * la modalidad de educacion abierta
; a distancia se caracteriza desde su origen como un planteamiento donde el
énfasis de la educacion esta en el aprendizaje mas que en la ensefianza con el
proposito de atcanzar un proceso de intercomunicacion donde el conocimiento se
genera a traves de la relacion del alumno con su entorno”. ()

En otra definicion. la educacidén abierta es concebida como una modalidad del
Sistema Educativo formal que se apoya en los principios de la ensefanza
individuahzada a la cual tenen acceso aquellas personas que debido a
imitaciones de tiempo. no han podido asistir 2 una escuela tradicional, en cuanto a
la filosofia de |la educacion abierta, ésla pretende que el destinatario se integre

Bassuc en Pias Nacional de Desarroio 1995 - 2000
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mejor a su medio ambiente, que tome mayor contacto con la realidad, que afirme
mejor su digmdad personal, que tenga acceso a las fuentes de un saber que le
sea util y que adquiera habilidades y técnicas que le ayuden a vivir mejor.

En cuanto a la educacion a distancia, ésta se caracteriza como una modalidad que
permite el logre de objetivos de aprendizaje mediante una relacion no presencial,
cuahtativa distinta a la del sistema convencional y con una combinacion de
diversos medios que facliten el desarrollo del proceso de aprendizaje para las
personas que no pueden estar sujetas a condiciones rigidas del calendario escolar
en cuanto a tempe y espacio Es un sistema de ensefianza en el cual el
estudiante mantiene una relacion no presencial con el asesor 0 maestro durante
su aprendizaje. este tipo de ensefnanza puede llevarse a cabo por correo o algin
otro medio de comunicacion

En cuanto a la educacién de adultos, este término se usa para describir a la
educacidén extraescolar para personas no inscritas en un sistema regular de
escuelas © umniversidades y cuya edad pasa de los 15 anos, aunque en
determinadas circunstancias, estudiantes mas jovenes sean colocadas junto con
los adulios Se plantea que la culminacion de todo Sistema Educativo deberia ser
la educacton de adultos desde esta perspectiva, la educacion no puede terminar
en un gula nienuna escuela. ni Con un programa, si no que debe ser considerada
siempre n funcidn de las necesidades, metas, aspiraciones de la sociedad, lo que
solo pusde ser. a través de un sistema que permita incorporar sujetos capacitados
al sistema de produccion de bienes y servicios y que permitan mayor movilidad de
empleos y satisfaccion personal a las inquietudes y necesidades culturales
particulares Desde este enfoque, la educacion de adultos se convertiria asi en
agente de transformac:on y actualizacion social.

En cuantn a su fundamentacion, la educacidn de adultos se basa en los principios
individuaies y sociales que expresa la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Merizancs y se apoya en las capacidades del propio individuo, en la actividad
educativea como responsable de toda la comunidad, en la igualdad de
oportunaaes para adquirir y transmitir la cultura, en la educacion como un
process a lo largo de toda la vida y en la promocion de condiciones sociales
favoranics a los cambios que requiere el desenvolvimiento de la comunidad
nac.cr.a La educacion de adultos es considerada como un proceso por el cual,
las parsonas que han terminado su ciclo inicial de educacion continua, inician
alguna actividad de caracter secuencial, organizada con la liberada intencion de
producir cambios en la informacidon, conocimiento, entendimiento o habilidades,
apreciacion y achividades

En otra definicion, desde el punto de vista de la UNESCO, la expresion *
educautn de adultos” designa la totalidad de los procesos organizados de
educacion sea cual sea el contenido, el nivel o el método, sean formales o0 no
formales sea que prolonguen o reemplacen la educacion inicial dispensada en las
escueias y universidades, y en forma de aprendizaje profesional, gracias a las
cuales las personas consideradas como adultos por la sociedad a la que
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pertenecen, desarrollan sus aptitudes, enriquecen sus conocimientos, mejoran sus
competencias técnicas o profesionales, les dan una nueva orientacion, y hacen
evolucionar sus actitudes, su comportamiento, en la doble perspectiva de un
ennquecimiento integral del hombre y una participacion en el desarrollo
socioeconoémico y cultural equilibrado e independiente.

Respecto a la educacion extraescolar, ésta tiene como caracteristica fundamental
la de complementar suplir o sustituir al sistema escolar, mediante la atencién a la
poblacion dispersa y marginada, asi como a la poblacion adulta que no ha cursado
la primaria

Este término denota a toda la educacion que tiene lugar fuera del sistema formal
de educacion y de educacién superior, excepto la capacitacion vocacional. Este
tipo de educacion se recibe fuera de la escuela y se designa como " no formal”. En
cuanto a la educacidon continua, ésta se define como aquella que se ofrece o se
inicia para aquellas personas que han finalizado el ciclo completo de su educacion
intciado durante la ninez La educacion continua es considerada como todo el
proceso que cubre oportunidades educativas, primaria, secundaria y superior —
ofrecida por agencias publicas y privadas, a través del cual, estudiantes de
cualquier edad participan en estudios académicos, vocacionales de diversion o
desarrolio profesional

Respecto a la educacion abierta. desde el punto de vista del autor Walter Perry la
expresion Sistema de Aprendizaje Abierto se origino en un intento por explicar el
contraste con el sistema formal de educacion, refiriendose al Sistema
Escolarizado sin embargo. la expresion “ Sistema de Aprendizaje Abierto “, no
determinaba las caracteristicas que definieran este sistema, lo mismo sucedid con
el concepto de universidad abierta cuando se trata de diferenciarla de la
universidad tradicional Por ejemplo: Lord Crowther, primer Canciller de la
Universidad Abierta la considerd abierta en cuatro sentidos:

En pnmer lugar se refind a la gente, en segundo, a los lugares donde se llevaria a
cabo el aprendizaje en tercero en cuanto a los métodos y por Ultimo en cuanto a
las ideas

En cuanto a la normatividad, cabe mencionar que la universidad abierta no exigia
cahficaciones para admitir a los estudiantes; cualquiera podia hacer la prueba y el
unico obstaczulo para continuar los estudios seria el fracaso en un avance.
Respecto a su espacio. la universidad abierta no tenia * Campus Central “ para
estudiantes los cuales estudiaban en sus hogares o en cualquier otro sitio del
pais Desde este enfoque se utilizarian todos los métodos tecnologicos disponibles
de comunicacion entre estudiante y maestro, se ofrecerian cursos multimedia y
disciphinas que exploraran nuevas ideas de significado global.

Eslo era el enfoque que tenia Lord Crowther acerca del sistema de aprendizaje
abierto No obstante Walter Perry, sefala que la universidad abierta no era el
unico modo de sistema abierto de aprendizaje en desarrolio en todo el mundo, ya
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que existian otros tpos de sistemas designados para resolver problemas
educativos totaimente diferentes a la universidad abierta

De ahi que este campo haya sido abordado por Mackenzie, Postgate y Scupham,
en su obra ~ Open Learning " y fue a partir de esta investigacion de donde se
retoman los siguientes criterios para decidir lo que debia comprender un sistema
de aprendizaje abierto. por eemplo Estudiantes que por una u otra razoén no
habian tenido acceso a la educacion. considerar cursos fuera de la educacion
formal a tiempo completo que estuvieran relacionadas con algun objetivo nacional
importante y que tuviera una adhesion substancial. sistema de aprendizaje con
algunos elementos de novedad. en cuanto a curriculum. organizacion, ofrecimiento
del curso evaluacion o apoyos, el logro para obtener una calificacidn reconocida y
por Jltimo la eficacia intentando alguna forma de evaluacion mas alia de la
obtencién de un grado o certificado de estudios Desde este enfoque la educacién
abierta fue considerada como una alternativa a los sistemas tradicionales pero al
igual que otros sistemas destinado a subsanar problemas educativos particulares.

Haciendo referencia a lo expuesto en el Capitulo I. planteamos que la educacion
abierta en Europa surgio principalmente como una alternativa para preparar a los
recursos humanos necesarios que respondan a las necesidades de una sociedad
que se enfrentaba a un proceso de industnahzacion acelerado a diferencia de
México que retoma el modelo de ensefanza abierta como una respuesta ante el
gran indice de analfabetismo

No obstante las autondades educativas de varios paises en el mundo, enfrentan
cierta problematica en materia educativa, Walter Perry considera que cada nacion
tlene una necesidad y una obligacion de asegurar que a toda persona se le
ofrezca la oportunidad de ser educada hasta el limite de su capacidad, sefala que
dicha necesidad surge del hecho de que el desarrollo depende, de la existencia de
mano de obra calificada y ahade que solo una poblacidn que se siente lograda en
sus aspiraciones educacionales puede formar una sociedad satisfecha, lo cual en
nuestra scciedad mexicana asi como en otras sociedades suena algo utdpico, ya
que aun no se ha logrado la democratizacion de la educacion, por ejemplo. En
nuesirc pais ia oportunidad de recibir educacion tiene que ver con varios factores,
uno de ehics &s el inanciamiento. de ahi que se hable de la baja calidad educativa,
todo esto aunado a que en la educacion, por 1o menos en nuestro pais se
encueniran Inmersas ciertas politicas implementadas que en ocasiones, lejos de
elevar ia cahdad de la educaciédn, la degradan, ya que aun cuando se han llevado
a cabo acciones para democratizar el Sistema Educativo. la educacion continua
stendo ehtista es decir. para unos cuantos, de tal forma que la poblacion rezagada
pasa a formar parte de la mano de obra barata, la base de la piramide social que
sostiene a un sistema A diferencia de los paises desarrollados, México enfrenta
una crnisis en todo el Sistema Educativo, respecto a la primaria, en los paises
desarroliados no existe gran problema en este campo

Desde el punto de vista del autor Walter Perry, en un informe reciente sefala que
en la mitad de los paises del mundo, la mitad de los nifios inscritos en la etapa
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infantit no llega a completar la primaria, lo cual implica gastos, desperdicio de
recursos financieros. lo cual desde el punto de vista del autor obstaculiza la
organizacion en los paises en desarrolio de los paises de Europa y Norteamérica
en cuanto a gue en estos ulimos. se ofrece educacion superior a una proporcion
mucho menor de esta poblacion. lo cual lleva a una crisis en la educacion superior,
ya que los egresados de secundaria no tenian acceso por falta de cupo en las
nsttuciones de educacion superior por lo cua! en 1968 surgieron grandes
problemas por una parte la alta desercidn en la educacion secundaria y por otra la
demanda de educacion superior de quienes se les habia negado y se les estaba
negando la oportunidad de cursar una educacion superior, por esta razon, en
Norteamerica la Universidad Abterta surge como una solucion al segundo
problema

De esta manera tenemos que los planificadores de la Universidad Abierta se
dieron cuenta de que debe existir dentro de la poblacion adulta una gran reserva
ce capacidad académica potencial que nunca ha sido plenamente desarrollada,
con la Universidad Ablerta se generaron grandes oportunidades. Lo mismo
sucedia en Europa donde la educacidn abierta surge con fines diferentes a los de
Norteamérnica principalmente en el Reino Unido, sin embargo, no diferia mucho de
Estados Unidos En el Reino Unido antes de implementarse el Sistema Abierto,
solo se ofrecian estudios a tiempo parcial en el nivel avanzado, bien por las
noches © por medio de escuelas por correspondencia u otro medio.

Respecto a la Universidad Abierta, los elementos basicos de este sistema de
aprendizaje fueron establecidos por los planificadores en 1968, entre los que se
incluia  La esistencia de textos para la ensefanza por correspondencia,
especiaimente  escritos  los  cuales se enviarian a los estudiantes,
complementados con transmisiones de radio y televisién en circuito abierto, los
matenmes de ensefianza especialmente construidos, se referian a los libros de
texto v a la hista de lecturas complementarias. A los estudiantes se les exigia
realizar trabajos escritos que serian calificados por un * tutor de correspondencia”,
lo cua! constituia una evaluacion. ademas de que los estudiantes tenian que asistir
a escueias de verano por breves periodos donde tenian ia opcion y la oportunidad
de reunrse 2on un consejero y mas tarde con un tutor asi como otros estudiantes
en alguna de las redes de los centros locales de estudio, finalmente cada curso
terminaba con un examen final que se realizaba en los centros locales de
estud:os con el tempo los sistemas se fueron perfeccionando.

Hasta agu: hamos dado un panorama general acerca del sistema abierto asi como
de la unversidad abierta su finalidad y su funcionamiento a manera de que el
lector comprenda que los sistemas de educacion abierta en México se basan en
gran parte en el modelo de la Open University. En cuanto a la educacion Media
Superior en la ciudad de México, este nivel se encuentra conformado por la
preparatornia general y técnica con estudios especializados y tiene caracter
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terminal. ademas de la educacion Normal que prepara educadoras y maestros de
primana

No obstante. en nuestro pais existen factores que han repercutido en la expansion
de la educacion Media Superior. en primer lermino tenemos la nueva composicion
social que a raiz del proceso de industrializacion iniciado en 1840 con la adopcidon
de una poliica economica tendiente a la sustitucion de importaciones y la
diversificacion del aparato productivo, surge la necesidad de preparar recursos
humanos por lo cual todas las acciones tienden a la amplificaciéon vy
modernizacion. es decir dicho proceso de industrializacion tuvo gran repercusion
en la esfera social lo cual constituye un elemento mas de presion para participar
en el conunto de oportunidades educativas de tal forma que al adquirir la
educac:on un nuevo valor social el Sistema Educativo se ve en la necesidad de
responder aias demandas educativas de las clases medias urbanas emergentes.

Los cambios ocurndos en la estructura economica también ocasionaron
modificaciones en la estructura demografica las cuales gjercen presiones directas
en el Sistema Educativo Nacional y el constante crecimiento de la poblacion
constituyc uno de los principales factores de expansion educativa y el
desproporcionado reparto geografico de la poblacion provocod un aumento de la
demanda sducativa por regiones. otro factor fue la expansion de la educacion
primana a raiz del impulso otorgado con el plan de once anos y el caracter
obhgatoric (1959). los planes para trabajadores agropecuarios, tecnolégicos
industriales etcetera. y el incremento de los alumnos de secundaria, lo cual
aumento la demanda educativa a nivel Medio Superior y trajo como consecuencia
el planteamiento de nuevas politicas educativas que durante la década de los 60,s
se tradu;o en la creacion de nuevos planteles en el nivel Medio Superior (Colegio
de Bachiileres (CONALEPR) la expansion de los bachilleres tecnolégicos, etc.

enfoque los cambios en el Sistema Educativo son resultado de
conomicas politcas y sociales englobadas en lo que se llamd *
cinn estructural de la ensenanza y la educacion” De esta manera con el
'z de la matrnicula hubo una manifestacion en la educaciéon y las
instituc.ones educativas se convirtieron en centros con una gran diversificacion de
carreras y especialhdades. No obstante, a pesar de ampharse el Sistema
Educativo: 2 nivel medio superior. no todos tienen acceso a este nivel, ya que se
mantiene: un caracter selectivo adn cuando se le liame social y en la educacion
primana y secundarna. el funcionamiento del Sistema Educativo, las condiciones
econcmicas y sociales dificultan la atencion y la calidad educativa en este nivel por
o cual esnsten desigualdades sociales, por lo cual la demanda de oportunidades
educazionales constituyen una problematica real de nuestro tiempo. Desde esta
perspectiva la eficacia de la accion educativa esta en relacion con los procesos
economicos politicas y sociales mismas que pueden condicionarla y limitarta”. (**)

1 i-erry MMalter Relevancia de los Sistermas de Aprendizaje Abterto en ios Problemas Educativos
4 tium & Afo 1980 Pag 38-39
1tneamencano de Comunicacion Educativa ILCE Pag 34
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Por otra parte la educacion mexicana se enfrenta a la problematica de la
eficiencia interna. el sentido y la calidad de la ensefanza en todos sus niveles, en
especial a nivel Medio Superior y Superior asi como a la demanda educativa en
dichos niveles

Otro de los problemas que enfrenta la educacidn mexicana, desde el punto de
vista de COPLAMAR. es el nimero de rezagados que no continda o terminan sus
estudios los cuales vienen a constituir gran parte de la demanda de ensefanza
abierta y de educacion para adultos

No obstante las posibiidades de alcanzar el nivel educativo de acuerdo a la
constitucion y legalidad dependen de varios factores llamese econdmicos, sociales
y de organizacion escolar que repercuten en la forma en que se estructura la
sociedad y se estratifica la fuerza de trabajo.

A continuacién se presentan los siguientes datos estadisticos correspondientes al
totat de la poblacion en el Sistema Escolarizado y Sistema Abierto, asi como de la
Educacion de Adultos en la Republica Mexicana por niveles al inicio del curso tan
solo en 1988- 1983, con la finalidad de que el lector tenga una idea clara acerca
de la cobertura de estas modalidades educativas durante ese afio escolar.

Si analizamos la gratica tenemos que en Licenciatura y Posgrado la poblacion
atendida fue del 18 3%, en tanto que para bachillerato fue del 81.3%.

Poblacién Atendida por niveles en ;
Sistemas Abiertos

‘@LicY Posgrado -
‘mBachillerato

TESIS CON )
FALLA DE ORIGEN




Primana 31%

Alfabetizacion 28%
Secundarnia 9%
Capacitacion no formal 22%

Escoanzados 99%
Abrentos 17

TESIE (7
FALLA DE ORIG

EN
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POBLACION ATENDIDA

iProfesional 1268 0 40%!
Medio L - L
Bachillerato 234475, 81%
Licenciatura  © 52801
Posgrado L. 200 1830%)
1Total ] .. 288748 100%

POBLACION ATENDIDA EN {8 1.Alfabetizacon
EDUCACION DE ADULTOS

i 2. Primaria

‘:D 3.Secundaria

] 4.Capacitacion
no formal para

el trabajo
. - TPoblacién_]Atendida
“Alfabetizacion 1630712 28%
Pumana 1720174 31% -
Secundaria 201359 9% NS
Capacitaciéon no formal|742261 32% F EEQI:J“’ %ON
para el trabgo q l _{3 }_.J k" i
Total T TTTTT2294506 | 100% \ DE ORIGEN |




Estos datos muestran el 81 3 % de la poblacion escolar de los Sistemas de
Educacidn Abierta (SEA) a nivel Medio Superior, donde se identifico a la
preparatona abierta de la Secretaria de Educacion Pubiica. como la institucidon que
atendid a un numero mayor de alumnos, 202513 ( B6%) seguida del Colegio de
Bachilleres con 29518 estudiantes, segun datos estadisticos de! ILCE

A continuacion se presenta una tabla y una grafica correspondiente al total de la
pobiacidn del Sistema Escolarizado en el ambito nacional de 1988 a 1989.

‘Nivel  [Numero de ; Porcentaje
- o j2lumnos I
1 Preescolar 2 668,561 10 48%
2 Primana 14,656,357 57 59%
3 Capacitacion 439.958 1.72%
14 Secundaria 4.355,334 17 11%
i5 Profesional 427 686 1.68%
iMedio
16 Bachillerato 1.642,785 5.45% T
7 Normal 126.676 0.49% TESI§ CO_}‘\* .
8 Licenciatura 1.085.164 426% FALLA DE OQRIGEN
9 Posgrado 45.102 017%
TOTAL 25,447 623 100%

Total de la poblacion de! sisterrm escolarnizado en la Repubica
Meswvana por n/eles de la educacion 3l micio de cursos
1686-1989 @1 Preescolar
|2 Prana
03 Capacitacion
. D4 Secundaria
@5 Frofesional Medio
&8 6 Bachilerato
m 7 tormal

B8 Leenciatura

® % Posgrado
| TOTAL

Instituto Latinoamericano de Comunicacion Educativa Pags 33 - 35

Por otra parte. respecto a la educacion de adullos, es evidente que desde la
Colonia se observa el interés por atender esta modaldad. con las acciones

tendientes a castellanizar y evangelizar
En 1a época de la Independencia se encuentran escuelas nocturnas de artes y

oficios En la época inmediata al proceso revolucionario de 1910 encontramos las
escuelas rurales y las misiones culturales asi como las campanas de
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alfabetizacidn. las acciones para crear diversos centros de capacitacion y de la
educacion extraescolar hasta el momento en que el Estado expide la Ley Nacional
de Educacion para adultos. en 1975,

En esta Ley se establece dar mas prioridad a la educacidon general basica, se
reconoce el rezago educativo y la voluntad para brindar oportunidades al adulto de
incorporarse y participar en la sociedad

En 1980 se aplica un programa de educacion basica para adultos y en 1981 se
pone en marcha el programa de alfabetizacion con la creacién del Instituto
Nacional para la Educacion de Adultos (INEA) que tenia como objetivo afrontar el
rezago educativo de ta poblacion de 15 afos y mas, se desarrollaron planes y
programas para la educacion basica y de esta manera atender el analfabetismo,
también se aprobo  fa Ley de Capacitacion y Adiestramiento que obliga a los
patrones a capacitar a los trabajadores en el centro de empleo y que estos formen
parte de la comision mixta de capacitacion y adiestramiento de las empresas, por
lo gue oficialmente se especifica que el 40 % del tlempo destinado a la
capactacion que se utlhizara al impartir educacidn basica y con cargo a los
patrones en el hempo de trabagjo De tal forma que los Sistemas de Ensefanza
Abierta representan el reconocimiento de estos sistemas como forma de
educacion exitraescoiar y es uno de los servicios del Estado dirigidos a la
educacion basica de los adultos

En México ta educacion abierta responde a una politica liberal de acceso a las
instituciones de ensenanza. ya que se considera un derecho y no como una
obligacidon para obtener un certificado. La aparicion del término educacion abierta
y su difusidn surge en la década de los 60,s considerandola como una tendencia
educativa que superando la restriccion escolar, valora cualquier camino de
aprentizaje de la cual ta Open University fue pionera en ese campo, aunque en
Mésico se da hasta la década de los 70,5

En nuestro pais cuando el Centro de Estudios de Medios y Procedimientos
Avanzados de Ensenanza inicio la operacion de la preparatoria abierta en marzo
de 1979 aefinid a la educacidn abierta y a distancia como una modalidad
compensatoria de educacion extraescolar, por constituir y actualizar de manera
permanente a la persona para adaptarse al trabajo y alcanzar mayores niveles de
bienestar sccial Respecto a los métodos de ensefnanza, en los Sistemas de
Ensenanza Abierta, se ensefa un proceso de auloevaluacion que pretende
confcrmar cierta autonomia en el individuo.

Desae 1a década de los 60.s los Sistemas Abiertos constituyeron, una alternativa
cuando algunos pensadores como lvan lllich, Evert Reimer y Paul Goodman
consideraron a! Sistema Escolarizado como algo cerrado, monopdlico y
expulsador Esto se relaciona con el problema de la masificacion de la educacion
{atencion a la demanda social educativa), que puso en crisis las relaciones
presenciales Por otra parte el sentido de apertura del Sistema Abierto se da en
funcion de eliminar posturas herméticas frente a las ideas de otras y abrirse hacia
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1a reflexion critica, donde los alumnos pasan a ser productores de conocimiento a
partir de! analisis y cuestionamiento del mismo.

Desde este enfoque la apertura consiste en que solo tiene significacion el proceso
de comunicacion didactica. es decir, segun la manera en que transmite el emisor y
la manera en que aprende el receptor. en este sentido se habla de un Sistema
Ablerto ya que se caracteriza mas por ser un sistema de aprendizaje de
autodireccton y de autodidactismo que de ensefianza, por lo cual las asesorias
constituyen un factor esencial de la educacion abierta como servicio de apoyo que
busca ser un espacio donde pueda propiciarse el desarrollo del proceso
ensenanza — aprendizaje. y que por ello requiere un alto grado de responsabilidad
por parte del estudiante y [os asesores

Por consiguiente, los Sistemas Ablertos se ubican en la modalidad de educacién
extraescolar que se define como aquella organizada fuera del marco de trabajo de
la escuela que orenta su accion en dos sentidos, por un lado hacia el
mejoramiento de la vida social o al desarrolio de desirezas ocupacionales
especificas. a través de programas normados por planes curriculares en Sistemas
Escolarizados formales. y por el otro, hacia la formacion en los niveles
correspondientes a la educacidén Basica, Media Superior y Superior, en la que se
denomina educacion abierta y a distancia

Como ya se habia sefalado, la educacion abierta se encuentra enmarcada en la
modalidad extrasscolar ya que ésta no se inserta en el marco escolarizado,
aunque eventualmente recurre a criterios de evaluacion predeterminados y
utihzados por la escuela formal

Es abierta en el sentido en que el alumno se apoya y trabaja de manera
independiente con un material disefado para apoyar el autodidactismo,
semiabierto en el sentido de que no se rige por la formalidad de la ensefianza
escolanzada aunque pueda tener caracteristicas de la misma, como el que el
alumnc asista eventualmente a un auia o cumpla con criterios de evaluacion ya
definicus por el sistema

Al respaecto cabe hacer una distincidon en lo referente a la educacién abierta y
semi-atnerta de la educacion a distancia, ya que ésta ultima es un traspaso de
informacitn de la fuente al educando que no es continua ni presencial, es una
metodsionia de entrega de informacion donde la relacion estudiante tutor se
establece por una comunicacion indirecta a través de la correspondencia,
imagenes televisadas, ondas de radio, e incluso la terminal de computadoras. No
obstante. a pesar de la diferencia conceptual entre educacion abierta y a distancia
ninguna se excluye de otra, solo son modalidades distintas y las dos tienen
validez

Basado en Instituto Latinoamericano de Comunicacién Educativa Pag. 34




Por esta razon se considera a la educacion abierta como una de las formas mas
completas de la educacion extraescolar que busca el desarrolio integral del
alumno. estimulando sus intereses cientificos y habilidades creadoras. Es un tipo
de educacion permanente por ser un proceso que busca el desarrollo personal,
social y profesional de sus estudiantes

Desde el enfoque del Colegio de Bachilleres. la educacion abierta ha tenido auge
debido a la necesidac de consolidar la difusidn de conocimientos en forma mas
amplia y masiva ast como elevar la cultura minima con fines de superar las
posibiidades de los Sistemas Educativos tradicionales

Desde esta perspectiva la ensefanza abierta es considerada como una
alternativa educativa vanable para responder al contexto socioecondmico,
cientifico y tecncicgico de la sociedad Otro de los enfoques que da el Colegio de
Bachilleres respecto a los Sistemas Abiertos es que se basan en el rompimiento
de ciertas formas tradicionales caracteristicos del Sistema Escolarizado ligados a
su organizacion o cual se manifiestan en las formas pasivas del estudiante en las
clases que tiene como sujeto activo al maestro principalmente.

De anhi gue la educacion abierta a nivel Medio Superior pretenda los siguientes
objetivos

« Relacion horizontal estudiantes, profesores y autoridades.
» Fomento del caracter critico de los estudiantes.
« Reconocimiento del estudiante como sujeto activo, decisivo y responsable.

« tedios el estudio independiente con apoyo de materiales didacticos (impresos
y audiovisuales) y abierto en el tempo y espacio.

« También es meta crear un plan de estudio abierto, factible de revisarse .y
actualizarse que onente al adulto hacia el aprovechamiento de . sus
experiencias vitales vinculado a las necesidades sociales.

Por otra parte la busqueda de estos objetivos implican cuestiones como:

« Consohdar e integrar el bagaje informativo que propicie el desarrollo de la
capacidad de abstraccion y la actitud cientifica.

« Fomentar actitudes y habilidades de autoanalisis que permitan orientar,
preparar y estimular al estudiante a conocer por si mismo sus capacidades.

« Integrar el aprendizaje y los conocimientos adquiridos en los dos grados
previos a la ensenanza en el esquema formativo del educando.
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« Comprender y aphcar la nformacion adquirida sobre las diferentes disciplinas a
traveés de distintos lenguajes. sean orales, escritos u otros

e Utihlzar tos conocimientos cientificos. técricos y axiologicos en la resolucion
efectiva de problemas de acuerdo con sus dimensiones. sean estos niveles
indwvidual o social con actitud creativa

« Percibir. comprender y criticar racional y cientificamente a partir de los
conocimientos adquinidos, las condiciones socioecondmicas y politicas de su
comumdad y pais con la intencion de participar en su mejoramiento.

« Evaluar y resolver situaciones inherentes a la edad y desarrollo del alumno,
como el conocimiento de si mismo, el autoestima. Ia autocritica y su formacion
cultural

« Incorporar vocacional y académicamente al usuario a los estudiantes al Nivel
Supertor

No obstante sus propositos. la ensefianza abierta ha sido considerada como una
modalidad tendiente a resolver a corto plazo la sobre poblacidn estudiantil,
disminuir 1a demanda y abatir los costos educativos que implica el sistema
escolarizado Actualmente, en otros paises los trabajos continian y se suman
nuevas Instituciones para comparlir experniencias en cuanto al sistema de
ensenanza abierta y a distancia como lo son

lLa Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia de Espana (UNED), los
modelos de tele-ensenanza en la Repubiica Federal de Alemania, la Universidad
del Aire en Japon Telepohtécnica en Polonia. la Universidad Nacional Abierta de
Venezuela (UNAV) la Universidad Abierta Javeriana. ( Bogotd Colombia), la
Universidad Estatal a Distancia (UNED) Costa Rica. asi como los sistemas de
Honduras y Ecuador Esto es en cuanto a educacion abterta y a distancia que
existen en otros paises

En Meéxico no existe propiamente una universidad ablerta, pero si diversas
nstituciones egucativas con modahidad escolarizada que han impuisado este tipo
de ensefanza sin embargo. para abordar las instituctones que actualmente
imparten esta modalidad de ensenanza en México es necesario remitirnos a las
primeras instituciones que fueron creadas para impartir ensefanza abierta.

En 1972 se creo el Sistema de Universidad Abierta (SUA) UNAM, en 1973 el
CEMPAE nicio la aplicacion del modelo de preparatona abierta que actualmente
funciona y que estd a cargo de la Direccién de Sistemas Abiertos de la -
Subsecretaria de Educacidn Superior e Investigacion Cientifica a cargo de la
Secretaria de Educacion Publica.
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En 1974 diversas escuelas tecnologicas adoptaron los Sistemas Abiertos de
ensenanza (SAE) tal es el caso del Instituto Politécnico Nacional (IPN), asi como
otros tecnologicos En 1976, se inicio el Sistema de Ensenanza Abierta de los
Colegios de Bachilleres (SEA) y Sistema Abierto de Educacion Tecnologica
Industrial (SAETI) que dependen de los Centros de Estudios Tecnoldgicos
Industriales y de Servicios(CETIS) de ia Direccion General de Educacidon
Tecnologica Industnal (DEGTI), que es una dependencia de la Secretaria de
Educacion Publica

En 1979 se creo la Universidad Pedagoégica Naciona! (UPN) y el sistema de
educacion a distancia {(SAED) De esta manera la modalidad extraescolar tiene
reconocimiento y dentro de ella los Sistemas Abiertos como forma legitima de
impartir educacion, lo cual constituye un intento innovador del Sistema Educativo
Nacionatl para atender las necesidades de la poblacién

Actualmente existe un gran numero de instituciones publicas y privadas que
brindan educac:dn abierta y a distancia en el territorio nacional y que atienden los
niveles Elementales, Medio Superior y Superior, algunas de estas instituciones
tienen una cobertura Nacional. otras regional y algunas estatal

No obstante segun un estudio realizado por la Secretaria de Educacion Pablica
en 1982 acerca de los Sistemas Abiertos de educacion Media Superior, se sefala
que la Ley Federal de Educacion, es el sustento de la mayoria de estas
instituciones que ofrecen educacion abierta y a distancia en contraste con el
menor numero de instituciones que tienen como base a la Ley Nacional de
Educacion para Aduitos. ademas de que las instituciones se basan en otros
documentos legales tales como la Ley Estatal de Educacion, Decreto de Creacion,
Ley Organica. Estatutos Reglamento Interior y Reconocimientos de Validez Oficial
de Estudios

Durante los uitmos diez afos la educacidn abierta ha tenido gran auge,
principalmente con la creacion de varias instituciones, [as cuales han integrado un
amplio Sistema de Educacion Abierta, por lo cual ha sido posible realizar estudios
de BEducacion Basica. Media Superior y Superior.

El gesarrolio de esta modalidad se debe a que representa una solucion a las
problematicas educativas del pais, por ello se han adoptado medidas que
contnbuyan a garantizar la calidad y desarrollo de estos servicios educativos,
mediante {a creacion del Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos el 28 de Julio
de 1977 Posteriormente se crea el Instituto Nacional de Educacién de Adultos que
integro 1os servicios de alfabetizacion, primaria intensiva y secundaria abierta, se
reestrutturc &l ambito de accién del Consejo y a partir del 24 de marzo de 1982
cambia su denominacion por Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos de
Educacidn Superior

Basads er Instituto Latinoamerncano de Comunicaciéon Educativa. Op. Cit. Pag 38- 3
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Este consejo es la umdad de participacion y consulta de la Secretarla ‘de”

Educacion Publica y sus objetivos son:

« Promover la educacidon abierta en los niveles Medio y Superior en eI terrltono‘

nacional

« Coordinar y evaluar los programas que en la materia realizan la Secretaria, las

entidades del sector publico y privado con el propdsito de mejorar
permanentemente la cahdad de esta modalidad educativa- en los niveles
senalados

L.as funciones que desempena el Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos de
Educacion Superior son

« Proponer medidas para que la educacion contribuya a satisfacer la demanda

nacionat en los niveles Medio y Superior.

» Promover y coordinar la participacion de las distintas msmumones que~

desarrollan esta modalidad
« Onentar conterndos. metodologia, organizacion y criterios de acreditacion.

« Proponer politicas y acciones para incrementar y mejorar el empleo de
Sistemas Abiertos y mejorar su calidad.

« Formular propuestas para la elaboracion y actualizacion de libros de texto, de
consulta y lectura asi como de otros materiales didacticos para esta modalidad
egucativa

« Apoyar a las Direcciones Generales de Educacién Media Superior y Superior
en ei desarrollo de programas de Educacion Abierta en los niveles a su cargo.

Hasta aqu: hemos sefdalado algunas de las estrategias que se han realizado para
mejorar los Sistemas Ablertos, no obstante cabe mencionar que aunque han
existido vanas propuestas, estas solo se han tomado en cuenta en el nivel
Supenocr y no en el nivel Medio Superior a excepcion del Instituto Politécnico
Nacional donde actualmente se lleva a cabo el proyecto del Modelo de Educacion
Media Superior a Distancia que pretende se ponga en marcha y cuyo objetivo es: *
ofrecer una alternativa que permita, continuar y concluir estudios de bachillerato a
la popiacion que por diversas circunstancias aun no tiene acceso al Sistema
Escolarizado 4

Por otra parte para ampliar la independencia institucional del educando en la
Universidad Nacional autdnoma de Meéxico (UNAM) asi como en el Instituto

" Gunraiez \aria Educacien a Distancia en el Nivel Medio Supenor. Educacion Superior. Enero de 1999,
Pag &%

89

..




Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey se llevan a cabo cursos que se
pretende sean totaimente asincronos en el futuro y cuentan ya con cursos que
reducen sigmiftcativamente la necesidad de clases presénciales

Por ultimo una de las politicas del gobierno federal ha sido conjuntar esfuerzos
con los orgamsmos del sector educativo para ampliar el Sistema Educativo
nacional utiizando diversas modalidades, de aqui surge la idea de la educacién
estraescotar formal y no formal la cual comprende diversos tipos y programas.

Como ya se habia mencionado {a educacidn abierta y a distancia se encuentran
enmarcadas deniro de la educacion extraescolar formal, las cuales fueron
concebidas para aprovechar la capacidad del adulto de aprender por si mismo y
que ademas ambas comparten caracteristicas importantes por lo cual se les
denomina sistemas abiertos

En cuanto a las caracteristicas de los Sistemas Abiertos encontramos las
siguientes

Elminan la necesidad de aststir cotidianamente a un plantel educativo; permiten
estudiar en el hogar o en cualquier sitio, en el horario y tiempo en que disponga el
astudiante sin necesidad de desatender sus ocupaciones habituales. En cuanto al
aprendizaje en los sistemas abiertos se lleva a cabo de manera no presencial y
flexible en el iempo y espacio y su finalidad esta orientada a ofrecer servicios
educativos a la poblacion adulta, mayores de 15 afos.

Otra de las caracteristicas de la modalidad abierta es que ésta es adecuada para
todos ios niveles educativos

No obstante un programa de Sistema Abierto implica todo un trabajo de equipo en’
donde participan especialistas en las disciplinas y materias afines; expertos en
educacion disefio y administracién, y cuando se producen apoyos didacticos para
radio y television se necesita la participacion de especialistas en produccion y
comunicacion

En cuanio a Ios =lementos de un Sistema Abierto se pueden distinguir los
siguientes Destinatarios o estudiantes, planes y programas de estudio, materiales
didacticos impresos y de apoyo. asesoria y evaluacion académica, instalaciones y
auxbares audiovisuales. por lo general, los programas que se ofrecen en un
sisterma abierto pretenden generar en los usuarios la capacidad de " aprender a
aprender  mediante el estudio personal, autodirigido y autoevaluado.

La elaboracion de |os textos y materiales impresos requiere de la participacion de
equipos interdisciphnarios. académicos y técnicos muy especializados, capaces de
productr los instrumentos indispensables para el sistema, cuyo disefio y estructura
difieren sustancialmente de aquellos que caracterizan a los materiales y textos del
Sistema Escolanizado. en la medida en que, en dichos textos se sefalan los
objetivos educacionales generales y particulares de cada capitulo y unidad de
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estudio, recomendando actividades adicionales para apoyar el aprendizaje,
ademas presentan resumenes y guias de autoevaluacion. los cuales en ausencia
del maestro. son ulilizados por los estudiantes para medir su avance antes de
presentarse a un examen

Por otra parte la asesoria es el elemento de contacto personal con la institucién,
que se ofrece al estudiante y constituye un apoyoc para orientarlos y formar
circulos de estudio En cuanto a la evaluacion, en los Sistemas Abiertos, esta se
lleva a cabo a través de examenes los cuales se evaluan por distintos medios,
manuales y electronicos En los Sistemas Abiertos también se habla de los
medios masivos de comunicacon television y radio principalmente para apoyar la
tarea educativa

Por Jitimo cabe sefalar que en materia de educacion abierta y a distancia se han
planteado varnias estralegias para mejorar el sistema, no obstante, éstas solo han
sido enfocadas a la educacidn Superior. donde solo el Instituto Politécnico
Nacional actualmente lieva 3 cabo el proyecto del Modelo de Educacidon Media
Superior a Distancia cuyo objetivo es ofrecer una alternativa que permita,
continuar y conclurr estudios de bachillerato a la poblacion que por diversas
razones o circunstanc:as aun no tene acceso al Sistema Escolarizado

Después de abordar el tema referente a las Instituciones que imparten Ensefianza
Abierta en México en el apartado 2 3 planteamos algunas definiciones que nos
serviran de base para una mejor comprension de los sistemas abiertos como lo
son

La conceptualizacidon que se tiene acerca de la educacion abierta y a distancia
donde mencionamos que aunque estas dos modalidades educativas comparten
algunas de sus caracteristicas como estar enmarcadas dentro de la Educaciéon
Extraescolar difieren entre si. lo mismo sucede con la educacidn de adultos,
zducacion Extraescolar y educacion continua

%]

En el caso de la educacion de adultos. actualmente es considerada como una
forma Edurcacion Ertraescolar basada en el autodidactismo y la solidaridad
social cuing medios mas adecuados para adquirir, transmatir y acrecentar la cultura
y fortalecer la conciencia de la urmidad entre distintos sectores que componen la
poblacion y cuya fundamentacion juridica la encontramos en la Ley Nacional de
Educacion para Adultos del 31 de diciembre de 1975 en su articulo 20.

Q

=1

En la actuahdad la Secretaria de Educacidon Publica cuenta con un area
descentralizada que es ef Instituto Nacional para la Educacion de Adultos (INEA) y
otra que es ia Direccion General de Bachillerato. que en el caso de |a preparatoria
abierta tiene como finalidad ofrecer un servicio educativo a una poblacidon que por
diversas razones. no ha tenido oportunidad de iniciar, continuar o terminar sus
astudios
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Es una opcion educativa que ofrece la posibilidad a cada estudiante de adquirir
conocimientos al ritmo que lo determinen, se basa en la capacidad de los adultos
para aprender por etllos mismos. o cual implica disciplina personal, esfuerzo y
asesoria efectiva

Como ya habiamos mencionado, la educacion abterta ha sido considerada como
una opcidn para quienes buscan concluir sus estudios y que por razones de
tiempo o cualqurer otra circunstancia no lo pueden hacer en el sistema tradicional,
ha traido como resultado la demanda de este servicio educativo de ahi que existan
vanas instituciones que ofrecen la modalidad abierta en todos sus niveles en el
ambuito nacional las cuales podemos observar en los anexos del presente trabajo
de investigacion

Después de apbordar el tema referente a las instituciones que imparten enseflanza
abierta en México. en el apartado 2.3 nos referiremos a la educacidn abierta en el
nivel Medio Superior

En el presente apartado se expondrd una breve resefa historica acerca de
algunos de los servicios educativos en México asi como la evolucion de algunas
institucicnes posteriormente nos ocuparemos del Subsistema de Preparatoria
Abtierta asi como de los organismos que operan esta modalidad, por ultimo
haremos referencia a las propuestas que se han planteado para elevar la calidad y
eficacia del Sistema Abierto

Para miciar cabe senalar que a través de la historia, la educacidén abierta ha
constituido el proceso fundamental mediante el cual el hombre ha adquirido los
conocimientos. aptitudes y destrezas que le han permitido responder a las
necesidades que le plantea su medio y a la vez influir en el para transformarlo.
Entendida como un proceso social, la educacién” constituye el mecanismo por el
que se transmiten y difunden los conocimientos, valores y habitos de una
sociedad en su momento historico determinado. Esta transmision ocurre a través
de muliples canales y modalidades, producto del desarrollo de Ias sociedades y
en relacion directa con el proceso econdmico y la subsecuente estructuracion
socia!l

Por otra parte con el surgimiento de la Educacion Permanente. que contempla
una concepcidn de continuidad formativa def sujeto a lo largo de la vida, se da otro
enfoqgue a la educacion. ya que ésta debe pasar por niveles continuos y presupone
una perspectiva de totalidad educativa. De esta manera. la Educacion
Permanente ligada histéricamente a la educacién de adultos. contempla con
métodos especificos en sus postulados de manera implicita. la necesidad de
adoptar diversas alternativas como respuesta a las demandas de los sectores
sociales y circunstancias diversas.

Basado en htip eeerw facned unam mxJddfivillafea htm
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Por otra parte. tas modalidades alternativas sustentadas por la filosofia de la
Educacidn Permanente, presentan diferencias cualitativas entre si, que aun estan
por explicitarse mas el producto de esta nueva orientacion de la educacion, se
manifesto de manera practica. en la adopcion e instrumentacion extraescolar,
conceptualizada como el comjunto de recursos humanos. materiales y técnicas
tenchentes a desarrollar una serie de acciones educativas. flexibles en su
realizacion. empleando meétodos y técnicas, recursos y planes pedagoégicos
coordinados que ciefran circutos de accion independientemente del tiempo y
espac!c y que contempla suple o sustituye al sistema escolar En este sentido se
habla precisamente de la educacion ablerta como una alternativa viable que
responde @ una nueva concepcion de educacion, mas acorde a las necesidades
del contexto socioeconomico. cientifico y tecnologico de la sociedad actual.

2.3 LA EDUCACION ABIERTA EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR.

Las dgiversas innovaciones en materia educativa se expresan como: “Educacion a
distancia por correspondencia’ y otras que se ubican dentro del Sistema de
Educacion Abierta cuando su aplicacién es consecuente con los principios de ésta,
sin empargo la educacion no puede ser unicamente apertura a la presion del
crecumiento de la matricula. sino una apertura a una nueva modalidad educativa y
a metodos consecuentes fuera de la escuela, su preocupacion no es tanto,
resolver 1 problema de la ensefanza o transmision de los conocimientos, como el
problema de que el sueto realmente aprenda y desarrolie actividades y destrezas,
con ta ayuda del educador o independiente a éste. Esta concepcion como ya se
haba senalado se ongino en la Open University, por otra parte, la creacion de los
Sistemas Abwertos como ya se habia mencionado, respondid a diferentes
circunstancias en Europa como en México, por lo que cabe presentar una breve
resena histonca de algunos servicios educativos que en México, por su busqueda
de respuestas innovadoras a la problematica educativa sentaron las bases
dertes a los actuales sistemas de educacién abierta

>t con la Creacion de la Secretaria de Educacion Publica nace la Escuela
Rural y alrededor de ella otros programas: Las Misiones Culturales, las escuelas
secundanas y las tecnologicas. asi como la educacion radiofénica, lo cual lleva a
crear en 1947 la Direccion General de Alfabetizacion y Educacion Extraescolar.

En este mismo afio se funda el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio
encarjaoo rde capacitar @ 10s maestros en servicio, sin tener que interrumpir su
labor dJocente  donde se impartian cursos por cofrespondencia y cursos
presenciaies intensivos durante el periodo anual de vacaciones escolares, lo cual
constituye urn indicio de educacion abierta y a distancia, aunque este concepto fue
utihzaso hasta la década de los setentas.

Durante los anos cincuenta, continua la implementacidon de acciones educativas
para adultos Centros de Adiestramiento Técnico para grupos rurales, Salas
Populares de Lectura (fiyas y moviles), Centros de enserianza Ocupacional,
Centros 42 Capacitacidon para el Trabajo Industrial que posteriormente se llamaron
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Escuelas Tecnoldgicas Agropecuarias, Centro Nacional de Educacion Tecnoldgica
Industrial y otras En este periodo aun no se introduce el concepto de Sistemas
Abiertos, ya que todos los servicios mencionados con excepcion de la educacion
por correspondencia requeria de la presencia mas o menos regular del aduito.

En 1864 se inicio una campana de alfabetizacion, se impulso de manera especial,
la educacion Elemental Técnica y Superior. al mismo tiempo se fortalecid el uso
de medios. como la radio y la television en la ensefianza

En 1968 se establecieron ios Centros de Educacién de Adultos (CEDA),
encargados de alfabetizar y ofrecer educacion primaria a personas mayores de 15
anos lo cual representa el primer intento de educacion abierta, ya que la
educacion primarnia se ofrecia en forma semi — abierta y acelerada como una
forma d= democratizar la educacion

En 1971 se crean las telesecundarias para suplir [a falta de escuelas y maestros.
En este mismo afio por decreto presidencial se cred el Centro para el Estudio de
Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacion (CEMPAE). organismo, que
en sus inicios. se aboco al desarroflo de La tecnologia educativa. que se aplicod
para implementar el primer modelo de ensefianza " abierta” en plan piloto.

De esta experiencia se obtuvieron ideas para mejorar la eficacia del aprendizaje
autodidacto del adulto y de ello resultd la extension de ese modelo educativo al
rivel basico ( Primarnia Intensiva para Adultos — PRIAD y Secundaria Abierta)

En 1572 con la Ley Federal de Educacién se comienza a concretar juridicamente
y a proporcionar reconocimento, a las acciones educativas formales para adultos,
basandose en la filosofia educativa establecida en el Articulo Tercero
Constitucional. 10 que permitio vislumbrar nuevas alternativas de solucion a los
problemas educativos a través de modalidades mnnovadoras En este mismo ano,
las Direcciones Generales de institutos Tecnologicos y Educacion Tecnoldgico
Abierto y Sistema Abrerto de Educacion Tecnolégica Industrial respectivamente.

En 197% =i Colegio de Bachilleres inicia su Sistema de Ensefianza Abierta (SEA),
lo cual se erpondra posteriormente

En 1921 el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica inicia la Modalidad
Abiena en plan piloto

En 1972 la Universidad Nacional Auténoma de México inicia su sistema de
Universidad Abierta como modalidad mas flexible que la escolarizada, y de libre
opcion tanto para sus facultades y escuelas como para los estudiantes.

En 1874 e! Instituto Politécnico Nacional al iniciar su Sistema Abierto de
Ensefanza en el nivel Medio Superior, también lo hace a nivel Superior de la
misma manera que el Sistema Tecnologico Abierto de la Direccion General de
Institutos Tecnoldgicos y de Educacion Tecnologico Abierto y Ststema Abierto de
Educacion Tecnolégica Industnial respectivamente en 1976, el Colegio de
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Bachilleres inicia su Sistema de Ensefanza Abierta (SEA) lo cual se expondra
postenormente

En 1981 el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica inicia la modalidad
abierta en plan pitoto En 1973, la Universidad Nacional Autonoma de México
micia su Sistema Universidad Abierta como una modalidad mas flexible que la
escolanzada. y de hibre opcion tanto para sus facultades y escuelas como para los
estudiantes En 1974 el Instituto Politécnico Nacional al iniciar su Sistema Abierto
de Ensenanza en el nivel Medio Superior, también o hace en el nivel Superior de
ia misma manera que el Sistema Tecnologico Abierto de la Direccion General de
Institutos Tecnologicos

Et Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio, pionero de la educacion abierta
0 a distancia, mas tarde se convierie en la Direccion General de Capacitacion y
Mejoramiento Profesional del Magisterio en 1975, esta Direcciébn comenzé a
ofrecer una Licenciatura en Educacidn Preescolar y Primaria, a maestros en
servicio en un intento de modahdad abierta.

En 1978 se decreta la creacidn de la Universidad Pedagogica Nacional, para
ofrecar educacion superior al Magrsterio en servicio, en 1979 inicia su Sistema de
Educacion a Distancia (SEAD)

Hastz aqgui hemos mencicnado el inicio de fa modalidad abierta asi como la
evolucion de algunas instituciones y organismos operativos en los diferentes
miveles de educacion formal, lo cual dio origen a un organismo que unificara y
diera coherencia al quehacer de las acciones que se realizaron en la modalidad
abierta y que es el Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos de Educacion
Superor

£n el caso de la educacidon abierta a nivel Medio Superior, la Preparatoria Abierta
se ubica en la modalidad no escolarizada; * es un Subsistema educativo de tipo
Medic Superior que establece estrategias de ensefianza — aprendizaje para
favorecer el estudio independiente. Su modelo académico lo compone el plan de
estud:ios los matenales y apoyos didacticos, la asesoria y la evaluacion del
aprerndiza)e

Este servizio educativo lo ofrece la Secretaria de Educacion Publica en todo el
nais aosde 1979 El modelo académico fue desarroliado en 1973 conjuntamente
por e Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de la
Educacion (CEMPAE) y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM), en este proceso el (ITESM) desarrollé los contenidos de las
asignaturas del plan de estudios y el CEMPAE realizé la instrumentacion didactica
para ia modalidad abierta

En 1979 por propuesta del Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos de la
Secretaria de Educacidon Publica se integro un plan de trabajo tendiente a prestar
el servicio de la Preparatoria Abierta en todo el pais, quedando como organismos




responsables (CEMPAE) y la Direccion General de Acreditacidn y Certificacion
(DGAC) 1a cual se encargo de normar y operar los procedimientos de acreditacion
y certificacidn como lo son

Elaporar reproducir y distnibuir instrumentos de medicidn de aprendizaje,
organizar y controlar la aphlicacion y la calificacion de los mismos; registrar y
elaborar informes de resultados y emitir certificados para 10s usuarios

En 197¢ la (DGAC) inicia et ofrecimiento de los servicios de acreditacion y
certificacion en el Distrito Federal y en octubre del mismo afo en doce entidades:
Aguas Calentes Campeche Guanauato. Guerrero Hidalgo. Jalisco, Morelos,
Nuevo Leon San Luis Potosi Sinaloa. Sonora y Tamaulipas En 1980 se extendio
el servicio a 17 entidades mas tarde, en 1885 se logra la cobertura con la
incorporacion de Puebla (1982) y Durango (1985)

En ia implantacion del modelo a nivel nacional se aprovecho la infraestructura de
los Departamentos de Registro y Certificacion de las entonces Unidades de
Servicios Descentralizados y que atendian los Servicios de Primaria y Secundaria
Abierta

El modelo de Acreditacion y Certificacion que se instrumento considerd desde un
principio un esquema descentralizado en los aspectos de: Inscripcion de
estudiantes solictud de examenes, organizacion de las aplicaciones de
examenes. calificacion de examenes y entrega de resuitados.

En 1981 se descentralizo el manejo de los ingresos proptos del programa de la
Acreditacion y Certificacion de Estudios en ta Modalidad Abierta (ACEMA) que
iNegraba los servicios de Primana, Secundaria y Preparatoria Abierta. En ese
misima2 370 se icia el proceso de certificacion de estudios en forma centralizada
y 8 partir ce 1983 se comienza el proceso de descentralizacion de la funcién de
certificazion a los estados. la cual concluyo en 1985,

En 1982 =l Secretario de Ramo mediante su Acuerdo 5827 dispuso que todas las
tunciones relativas a la Preparatoria Abierta que desempena el CEMPAE fueron
transferndas a la Direccion General de Evaluacion Educativa (antes Acreditacion y
Certficac.on

De esta forma en septiembre de 1983 se integraron en un solo servicio dentro de
la estructura organica de la Direccidon General de Evaluacion que antes dependia
de la Direccion de Acreditacion

En 1984 la Direccion General de Evaluacidon se reestructuro al asumir las
funciones e Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos de Educacion Superior
{(CCSAS; y se crea la Direccidn de Sistemas Abiertos tomando como base la
entonces Direccion de Acreditacién y asignandole las funciones de desarrollo y
operacion del Subsistema de Preparatoria Abierta y coordinacion de acciones en
matena de Educacion Abierta y a Distancia.
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En 1986 en forma coordinada de la Direccion General de Recursos Financieros
se actualhzé el marco normativo y procedimientos para la administracion de los
INQresons propios que se captan en los estados, y en el Distrito Federal. En 1987,
se mmplantan los nuevos manuales En 1989, con los cambios estructurales de la
Secretana de Educacion Publica se crea la Direccion General de Educacion
Extraescolar quedando adscrita a ésta la Direccion de Sistemas Abiertos.

En 1993, por recomendacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
transfiere  la Direccidn de Sistemas Abiertos a la Unidad de Educacién Media
Superior 1a cual se transforma en la Direccidon General de Bachillerato en marzo
de 1994 y con elio el Subsistema de Preparatoria Abierta queda ubicado en la
instancia coordinadora de este nivel educativo En los Estados, el Subsistema de
Preparatonia Abierta hasta 1992 era operado por los Servicios Coordinados de
Educacion Publica (antes Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar)

Con la firma det Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y
Normal en Mayo de 1992 se transfiere a los gobiernos de los estados la
infraestructura de los entonces Servicios Coordinados de Educacion Publica y con
este proceso el Subsistema de Preparatoria Abierta

El objetivo de la Preparatona Abierta es: Brindar una alternativa de tipo Medio
Supernor gue permita iniciar, continuar y concluir sus estudios de bachillerato o
incorporarse en mejores condiciones al aparato productivo, a quienes por razones
de trabajo. dispersion geografica, restricciones normales o limitaciones fisicas, no
tener acceso a la educacion escolarizada.

Entre las caracteristicas del Subsistema de Preparatoria Abierta tenemos las
sigurentes

No hay examen de admisién, no hay limite de edad, no se exige promedio minimo
para ingresar la inscripcion al sistema es durante todo el ano, en periodos
mensuales no existe seriacion de materias, por lo cual se puede elegir el orden de
acreditacion que convenga, no existe limite de tiempo para terminar los estudios,
de mouan que se pueda avanzar de acuerdo al ritmo, capacidad, disponibilidad e
nteres dgzi propio estudiante, No se requiere asistir a lugares especificos, ni
horzrics fijos para realizar los estudios, se puede estudiar y trabajar al mismo
uempn o bren combinarlo con otros estudios como técnico, el servicio se
proporciona en todo el pais, se paga por servicio y comprende el derecho a
examen para la acreditacion de materias y la duplicacion de certificados de
terminacion de estudios

En cuanto 2 la cobertura y operacion de este servicio educativo: Es de tipo
nacicnal y el certificado de estudios que otorga, posee validez oficial en el Sistema
Educativo Nacional, dentro de las Instituciones de Educacion Superior Publicas y
Privadas E| Subsistema de Preparatoria Abierta es coordinado por la Direccion
General de Bachillerato y se ofrece a través de 121 oficinas de Servicio ubicadas
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en las 32 Enndades Federativas; en el Distrito Federal, en las Delegaciones
Politicas mediante 16 Oficinas

Actualmente un gran numero de jovenes ha optado por ia Preparatoria Abierta lo
cual hace necesario fortalecer este servicio. Por otra parte, como una de las
acciones se esta impulsando la transferencia de este servicio a los estados, con la
firma de convemos con 21 Entidades Federativas, en 1998 concluye Ia
descentralizacion mediante la subscripcion de los acuerdos respectivos con los
demas estados En 1997 se puso en marcha un proyecto piloto de educacion
Media Supenor a distancia en el Distrito Federal, el cual combina el uso de medios
mpresos y electronicos con la asesoria individual y de grupo que ha sido
concebido ccmo una opcion de calidad académica que permite ampliar los
servictos de manera importante en un futuro y extender este servicio a mas
estados en 1928

En cuanto a la concepcion pedagogica de la Preparatoria Abierta, se define como
el conjunto organizado de métodos y recursos pedagogicos para que el individuo
se desarrolle de manera independiente sin la asistencia o permanencia en el aula,
de conformidad a sus intereses y actitudes

Dentro de los componentes gue integran el modelo de preparatoria abierta se
encuentran

El plan Ze estudios asi como las areas que lo integran, el material didactico, la
asesoria y la evaluacion del aprendizaje lo cual se abordara de una manera mas
detallada posteriormente

Actualmente la Secretaria de Educacidn Pudblica cuenta con 104 oficinas de
atencion en todo el pais 18 de ellas en el Distrito Federal y 86 en las Entidades
Federativas asi mismo, la Direccion de Sistemnas Abiertos aplica examenes a los
usuanos en las 591 sedes

Despuas de abordar al Subsistema de Preparatoria Abierta mencionaremos los
organismnos gque ofrecen la modalidad abierta, de esta manera tenemos que desde
un enfogue rde la Asociacion tberoamericana de Educacién Superior y a Distancia
en Mérico Ios organismos que operan la modalidad abierta en el nivel Medio
Superncr desarrollan programas académicos en tres tipos de estudios:

1 Bachilierato Propedéutico en el area de Humanidades, Fisico- Matematicas,
Ciencias Socizles Administrativas y Contables. Este tipo de bachillerato se
imparte magiante Sistemas Abiertos por el Colegio de Bachilleres, la Direccion
Generai de Educacion Extraescolar de la Secretaria de Educacidon Pdblica y el
Instituto Politécnico Nacional

2 El Bachillerato Tecnolégico ofrece nueve especialidades técnicas y consiste en
proporcionar al estudiante la capacitacion especifica para incorporarse al sector
productivo de bienes y servicios, ademas se le otorga un certificado que le permite
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ingresar a niveles superiores. Su instrumentacion mediante Sistemas Abiertos es
desarrolfada por la Direccion Genera!l de Institutos Tecnologicos de la Secretaria
de Educacidn Publica. por medio del sistema Tecnolégico Abierto, el cual opera
con los planes y programas del Sistema Escolarizado y se imparte a través de
quince nstitutos distribuidos en el interior del pais, incluye espectalidades técnicas
como administrativas de personal, contabilidad, electricidad, laboratorio quimico,
maquinas herramientas (mecanico, mantenimiento industrial, tipografia y turismo.)

2 Estudios tecnologicos que cuentan con once especialidades técnicas terminales
en las areas industriales y de servicio, también de manera propedéutica

Los estudios tecnoldogicos se impartian mediante Sistemas Abiertos en la
Direccion General de Educacion Tecnolégica Industrial de la Secrelaria de
Educacion Publica y el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP; lo cual actualmente ya no funciona

Respecto al Sistema Abierto de Educacion Tecnolégico Industrial (SAETI) de la
DGETI-SEP. éste mparte 10 carreras terminales, también de caracter
propededtico se basa en los planes y programas de estudio del Sistema
Escolarizado y abarca las areas de Fisico- Matematicas, Ciencias Sociales y
Quimico- Biologicas. ademas cuenta con las siguientes especialidades:

Contabilidad. secretario ejecutivo, trabajo social, administracion de empresas
turisticas, promotor de ventas, mantenimiento industrial, maquinas herramienta,
electrénica electricidad, anahsis industrial, que se imparten en los CETIS y
CEBETIS en el Distrito Federal y en las ciudades de provincia.

Todas estas instituciones aunque llegan a diferir en la concepcidn y operacion de
educacion abierta todas coinciden en que es una modalidad extraescolar para
fomentar el autodidactismo en general.

El fundamento lega! y normativo de operacidn de los Sistemas Abiertos de
aducacion aberta los encontramos en ef Articulo 3° Constitucional y su base de
regulacion juridico politica se encuentran en la Ley Nacional de Educacién para
Adultos y en la Ley Federal de Educacién, por lo tanto ta Secretaria de Educacién
Publica y el Instituto Nacional de Educacion de Adultos rigen sélo el nivel basico y
no otros niveles educativos, ya que existen diversos ordenamientos como Leyes
de educacidon estatales e institucionales auténomas que funcionan conforme a sus
Leyes orgaricas, estatutos y reglamentos lo cual impide especificar congruencia,
ademas de gue existe una desvinculacion entre instituciones y heterogeneidad de
conteridos y enfoques que dificilmente pueden llegar a integrarse

Actuaimente os servicios educativos para adultos no constituyen un Subsistema
coherente y se encuentran desarticulados, no tienen prioridad y funcionan con
Basado «n  Informe de los Sistemas Abiertos de Educacién Media Superior 1983, SEP
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escasos recursos que se traducen en ia baja calidad educativa asi como en la
poca eficacia del Sistema Abierto

En cuanto a su funcionamiento. los Sistemas de Educacion Abierta se apoyan en
la orientacion de los asesores y en el uso de textos disefiados para facilitar el
autodidactismo Se procura que el matena! sea la via principal mediante la cual el
estudiante proceda a la realizacion del aprendizaje independiente, también se le
apoya mediante asesorias para el aprendizaje, que representa una accion
intermedia o de enlace entre la estructura organizativa del sistema y el estudiante.

Respecto a los asesores estos deben cubrir ciertas caracteristicas, entre ellas:
« Poseer dominio tedrico de la disciplina y area que imparte.

« Manejar las caracteristicas psicopedagogicas del adulto y del adolescente en
los niveles Medio Superior y Superior

« Conocer la metodologia y la instrumentacion operativa de la asesoria, lo-cual
implica desenvolverse adecuadamente (capacidad de relacionarse .y
comunicarse )

e« Efectuar un seguimiento del participante

Respecto a la evaluacion en los Sistemas de Ensefanza Abierta (SEA), el proceso
de evaluacion esta en relacion a la evidencia del logro de los objetivos ( grado en
que se alcanza) todo esto incluye también la gran variedad de experiencias y
actividades. no la medicion de ia cantidad de conocimiento. La evaluacién también
recoge pruebas entorno la calidad de los materiales con el fin de mejorarlos.

Desaz este enfoque la evaluacidon es permanente, ya que ayuda al estudiante a
controtar su progreso de manera continua Los SEA funcionan de la siguiente
manera Llevan el registro y control académico, que esta relacionado con la
operacitn de estos sistemas en cuanto a los apoyos administrativos necesarios
paraz su adecuada implementacion, (normas, tramites y procedimientos de control
esco'ar & instrumentacion de los procesos académicos, entre ellos acciones en
torno a la operacion de los planes y programas de estudio en la modalidad
abierta

Por esta razon se busca realizar actividades para el cumplimiento de estas
funciones tales como ’

« Qrnentacion y atencion al usuario.

« Estructuracion de cursos de capacitacion y formaciéon profesional para
asesores

=
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"« Realizacién de talleres de autodidactismo.
* Propiciar el in tercambio académico.
+ Evaluacidon de planes y programas de estudio.

Respecto a los textos y al matenal de apoyo para un Sistema Abierto, éstas deben
cubrnir para su diseAo y estructura con lo siguiente

e Facilitar el autodidactismo., sefalar objetivos generales y especificos por
unidades, recomendar actividades adicionales o para el aprendizaje e incluir
resumen y guias de autoevaluacion con fines preparatonos al examen, etc.

« Los materiales didacticos para los SEA constituyen el eje o columna de esta
modalidad educativa lo cual también imphcan sus demas elementos. De ahi
que sea el modelo de aprendizaje con base en el cual se elaboran varios
matenales respecto a los lineamientos sugeridos para el desarrolio de los
mismos en el Sistema Escolarizado y que deben cubrir ciertas caracteristicas
como o son

« Participacidon Que involucre al estudiante en el proceso de aprendizaje.
» Proposito Que los matenales favorezcan al aprendizaje.

« Ordenacion progresiva de la dificultad: Fomento al desarrollo gradual de la
estructura cognoscitiva

+ Relacion y significado Se encuentra el sentido de lo que se estudia y enlaza
con la expernencia

« Giobalizacion' Se presentan los conocimientos integrados a una totalidad.
« Transferencia Se aplica el conocimiento a situaciones reales.
« Retroalimentacion: El estudiante autoevalla su actividad.

Por otra parte, en una investigacion de campo realizada por el Instituto
Latinoamericano de Comunicacion Educativa en 1983, se obtuvo que la poblacion
que conforma los Sistemas de Ensefianza Abierta en el nivel Medio Superior en
los planteles de la Preparatoria Abierta de la Secretaria de Educacién Publica
dependiente de la Direccion General de Educacidon Extraescolar en |a Delegacion
Cuauhtémoc. Tlahuac y Cuagjmalpa, donde se tomaron como muestra dos
planteles de los Centros de Estudios Tecnologicos Industriales y de Servicio (los
nimeros 7 y 8) que ofrece el Sistema Abierto de la Educacién Tecnoldgica
Industrial (SAETI), que dependen de la Direccion General de Educacion
Tecnoldgica Industnal (DGETI - SEP) y se concluyo que la mayoria de la
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poblacion no trabaja o es estudiante de medio tiempo como se sefala con
frecuencia como una de las caracteristicas de la poblacion que conforman los
Sistemas Abiertos, por otra parte la edad de ios alumnos va de los 16 a los 20
anos. lo cual no significa que la educacion abierta sea catalogada como educacion
de adultos sino mas bien la demanda educativa en el nivel Medio Superior se
encuenira en este rango

La poblacion de los SEA también se encuentra conformada por alumnos que no
fueron aceptados en el Sistema Escolarizado o quienes tienen problemas de
horano o bien el Sistema Abterto desde su punto de vista personal ofrece mejores
condiciones de aprendizaje También se concluyo que los usuarios de educaciéon
abierta acuden al SEA sin experiencia previa.

De acuerdo al estudio realizado por el ILCE entre el 60 y 62 % de la muestra total
de estudiantes ha rec:bido cursos o platicas de introduccion con informacion
general sobre la modahdad abierta Esto significa que no todos los alumnos
poseen técmcas autdnomas de estudio sino que las adquieren a lo largo del
proceso ademas la disciplina autodidacta es un proceso en reafirmacion.

De los cuestionarios que aplico el ILCE en 1983 a 26 asesores y a 153
estudiantes 87 de segundo a sexto semestre y a 66 del primer semestre de las
institucitones antes mencionadas. se concluyo que la mitad de los estudiantes de
primer semestre afirmaron que las técnicas de estudio utiizadas se les han
proporcionado por los asesores, en tanto que los alumnos de los semestres
avanzados el 67 8% indicaron que dichas técnicas de estudio ya son producto de
su propia experiencta. también se obtuvo que las técnicas mas utilizadas por los
estudiantes de los Sistemas de Ensefanza Abierta son: El subrayado de ideas
principales en 57 5 % asi como la elaboracion de cuestionarios

Entre el 24% el desarrollo de resimenes y la lectura en voz alta. lo cual indica que
estas técmcas son usadas con menor frecuencia asi como la consulta de
diccionanos que se da en un 38% Todo esto indica que los usuarios del SEA
requieren exterionzar dudas asi como conocer otros puntos de vista que van mas
alla de las estructuras de los materiales didacticos, ya que el 22.7% de los
estudiantes opina que los conceptos no son claros o no hay orden légico en el
desarrollo as los examenes

También los alumnos mas avanzados, esto es, el 31% senalaron errores de
impresion como deficiencia mas notable ademas de la deficiencia de los
maternales didacticos, por esta razon, para subsanar las deficiencias y aclarar
dudas los estudiantes recurren a las asesorias.

Respecto al papel del asesor en los SEA, el 85% de los alumnos de semestres
avanzados. indico que el asesor maneja un lenguaje claro y sencillo en sus
exposiciones y les da confianza para expresar dudas. El 82.7% expresa que el
asesor maneja los contenidos tendientes a tratar en la asesoria ademas de que
considera las opiniones de los estudiantes durante la sesion.
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El 66 6 % de fos alumnos de semestres avanzados senalaron que el asesor no
solo escucha sus dudas sino también los orienta y apoya para que ellos estudien
por si mismos No obstante, a pesar de todos los argumentos positivos, en los
SEA también se presentan ciertas dificultades para fomentar el autodidactismo
entendido como el estudio independiente. ya que este se encuentra con relacién a
los procesos de comunicacidn (relaciones interpersonales) que se dan en el
momento de la asesoria cuyos procesos influyen frente a otros factores como lo
son los materiales didacticos De la muestra de usuarios de semestres avanzados,
el 51% senala que el asesor no se preocupa por los factores que dificultan su
aprendizaje y un 58% considera que el asesor proporciona orientacion a las
deficiencras de su aprendizaje y solo el 44% de |la muestra de alumnos de primer
ingreso  sefiala que el asesor verifica su aprovechamiento a través de
evaluaciones periodicas

De 1o antes senalado se deduce que una serie de variables en los que se plantean
tipos y niveles de comunicacion interpersonal asesor — alumno se puede observar
problemas de comunicacidon asi como dificultades para fomentar el autodidactismo
ademas de que los estudiantes hicieron referencia al tipo de obstaculos a los que
se enfrentan por ejemplo El 51 7% hizo referencia al poco tiempo del que dispone
para estudiar el 33% a la falta de un lugar propio y el 29% a la falta de materiales.

De !o antes mencionado se puede concluir que la asesoria juega un papel
fundamental ante esta problematica pues dentro de ias caracteristicas de estos
sistemas se encuentran Propiciar una relacidn horizontal asesor — alumno
fomentar el caracter critico de éste asi como apoyar el desarrollo de actitudes y
nabiidades as autcanalisis que permitan orientar, preparar y estimular al alumno
para conocer por si MISMOoS sus capacidades

Por 2tra parte de los datos obtenmdos en la investigacion realizada por el ILCE, de
los cuestionarnios aphcadcs a 1os 26 asesores de 10s planteles y dependencias de
mvel Medio Supenor. se obtuvo que solo el 88 % de los asesores habia trabajado
en Sistemas Escolanzados. el 73% lo hace actualmente, el 36% asesorade 6 a 10
alumnos a la semana y el 31% asesora mas de 20 en el mismo lapso.

De acuerac a los datos obtenidos por el ILCE en 1983, de los estudiantes de esas
dependencias el 64 4% recibid asesoria grupal y el 73.6% de ellos asistid a los
plarieies dos o tres veces por semana a tomar asesorias. Respecto a la cobertura
del Sistema Atierto cde acuerdo al informe de la Secretaria de Educacion Publica
acerca de los Sistemas Abiertos de educacion Media Superior realizado en 1983,
se presentz una amplia cobertura en la educacién abierta y a distancia en el
ambito nacional con 13 instituciones y el estatal con 12. El nivel con menor
cobertura fue el internacional con solo una institucién.

En el ambio local corresponde a cuatro instituciones y en el regional a dos

instituciones  Las unicas escuelas que no realizan promocion de sus servicios son:
la Escuela Superior de Comercio y Administracion del Instituto Politécnico
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Nacional, la Direccion General de Centros de Capacitacion de la Secretaria de
Educacion Pubtica y el CECYT * Luis Enrique Erro”.

En cuanto a la difusion de los servicios de ensefianza abierta y a distancia de
acuerdo al estudio reahzado por el ILCE, se obtuvo que se emplean poco los
medios de difusidn (prensa, radio y televisidon) en tanto que un gran numero de
instituciones se utiliza fa difusion oral, carteles y volantes Respecto a la estructura
curricular El plan de estudios es la organizacion general que abarca el conjunto
de elementos de ensefanza - aprendizaje que identifican el qué (contenidos), el
para qué (objetivo de la educacion), el como (método) y el cuando (calendario de
actividades) existen 17 instituciones que disefnaron, sus planes y programas de
estudio para fa modahdad abierta y / o a distancia y 20 que utilizaron los de la
modalidad escolarizada Por otra parte, en cuanto a la evaluacion y actualizacion
de los planes de estudio se informo que 27 instituciones la reahzan aunqgue otras
instituciones no la realicen, ya que estas no cuentan con evaluacion y
actualizacién de sus planes y programas Por otra parte, cabe mencionar que los
Sistemas de Educacion Abierta son diferentes a los Sistemas Escolarizados en
cuanto a la metodologia y operacion, no obstante, de acuerdo a reportes del ILCE,
en evaluaciones realizadas por el ANUIES, se reitera que los asesores trasladan
ciertas practicas (vicios) del Sistema Escolarizado al Sistema Abierto debido a que
los asesores o tutores proceden en su mayoria del Sistema Escolarizado o se
encuentran inmersos en él en el campo laboral y muy pocas veces reciben cursos
o platicas acerca de las caracteristicas de los Sistemas Abiertos o cursos acerca
de teorias del aprendizaje y didactica, con esto se deduce que existen ciertas
limitaciones en cuanto a la formacion y la capacitacion de asesores que prestan
sus servicios en los Sistemas de Ensefianza Abierta

Actualmente en el Instituto Poltécnico Nacional se lleva a cabo el modelo de
aducacion aberta & nivel Medio Superior que se pretende inicie con tres carreras:
Técnico en redes de comunicacion digital, técnica en manufactura de productos
metalicos y técnico farmacéutico que se impartiran en los Centros de Estudios
Crentificos y Tecnoldgicos Numero 11 "Wiifrido Massieu Pérez * Nuamero |l
Estanisiao Ramirez Ruiz y Numero 6 Miguel Othon Ramirez Ruiz" de Mendizabal”
respectivamente En cuanto a la educacion a distancia su estructura curricular a
nivel Medio Supertor corresponde al bachillerato bivalente toda vez que conjuga la
formacion propedéutica como antecedente de la ensefanza Superior con la
formacion tecnologica que permite a sus egresados incorporarse a los sectores
productivos con el titulo de técnicos.

Respecto a los planes de estudio, estos se dividen en bloques y no en semestres
a través de sistemas modulares, cuyos nucleos tematicos comprenden en un 50%
de contenidos de formacion basica, 30 % de formacion tecnoldgica y 20% de
formacion de tipo propedéutico. Este modelo asimila las recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la organizacion, la ciencia y la cuitura,
en el sentido de diversificar la ensefianza a distancia utilizando las modernas
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tecnologias comunes en la actualidad, también introducen normas de calidad
educativa al incorporar la modalidad de educacion basada en competencias y en
un curriculum flexible, su operacion incluye el uso de las tecnologias avanzadas
cemo las telecomunicaciones y comunicacion, ademas, se basa en la teoria del
constructivismo como sustento psicopedagogico, el modelo tiene como objetivo
reestructurar la funcion esencial de los docentes, especializandolos en roles como
asesores del aprendizaje del alumno, el desarrollo del curriculum en base a
competencias. disenadores especializados en instrumentos de evaluacidon de
competencias y elaboradores de materiaies didactico escritos y audiovisuales
como soitware

En el caso de los alumnos, les permite avanzar a un ritmo individual, seleccionar
su trayectoria por nucleo de formacidn, por campo de conocimiento, por materia o
por tipo de asignatura, optar por alternativas de estudio, ya sea en forma
independiente por asesoria individual o mediante asesoria grupal, asi como
brindar la posibiidad de transito entre otras instituciones de educacién Media
Supenor El Instituto Politécnico Nacional. ademas de la estructuracion de los
planes y programas de estudio ha disenado un paquete didactico ex profeso para
el apoyo del estudiante integrado por un conjunto de materiales didacticos de tipo
impreso  audiovisual e informatico, en ellos se incluyen guias de aprendizaje,
testos compilationes videos y software

En la Unwversidad Nacional Auténoma de México al igual que el Instituto
Poltécrico Nacional (IPN). se llevan a cabo acciones enfocadas a impulsar la
educazion Abierta y a Distancra En cuanto al concepto que maneja la Universidad
de Quindio en Colombia. respecto a la educacion abierta y a distancia es un
enfoque que suprnime los obstaculos que impiden el acceso a la Educacion
Supernicr uthza una metodologia de formacién a través de diversos medios y
recurscs basa su trabajo en la autodisciplina del estudiante, 1a responsabilidad
por los actos propios y la perseverancia. En México, la Educacion a Distancia se
entiende en dos sentidos E! primero consiste en el uso de nuevas tecnologias
para amphar la cobertura de la ensefanza tradicional a través de clases
presencizles tales como Utihzar videoconferencias para acercar a los usuarios
que se encusniran geograficamente distantes del aula y correo electronico para
mantener la comunicacion profesor — alumno en la asignacion de tareas y
consuitas fuera de clase instalacidn de aulas virtuales y la utilizacién de cd’s,
videc nargware y software como material didactico.

El segundn consiste en la utilizacion de recursos informaticos para romper el
sistema tradicional de ensefanza presencial y proponer un curso asincrono que
permita al alumno tomar clase sin acudir a una institucién y, en algunos casos,
realizar sus =studios a traveés de la red. Este sistema de aprendizaje no es algo
novedoso aebido a que ya ha sido utilizado en otros paises en los Sistemas de
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Educacion Abierta y en los cursos por correspondencia conocidos como
aprendizaje programado ( programmed learning)

En la Universidad Nacional Autonoma de México, por acuerdo de la Rectoria
publicado el 6 de febrero de 1997, en el Suplemento Especial Num. 1 de la
Gaceta, se crea la Coordinacion de Universidad Abierta y Educacion a Distancia,
bajo las siguientes funciones

« Auxiiar al Secretano General en el cumplimiento de las responsabilidades
retacionadas con &l Sistema de Universidad Abierta y el Centro de Ensefianza
para extranjeros

+« Coordinar ia integracion del Sistema de Universidad Abierta en las acciones de
educacion a distancia y las de educacion continua en la institucion.

« Coordinar el funcionamiento de los sistemas que integran tanto en las
dependencias de la propia institucién como en las unidades que, sin formar
parte de la UNAM prestan su colaboracion para el desemperio de estas
actividades

« Promover acciones gue consoliden los esfuerzos institucionales para proveer
actualizacion profesional permanente a la sociedad mediante educacion
continua y a distancia

« Promover acciones para la actualizacion profesional en colaboracion con las
asociaciones de egresado de la institucion en todo el pais.

e« Promover la evaluacion de los programas de educacion continua, abierta y a
distancia de las entidades acadéemicas de la Universidad.

« Proporcionar en el caso de la Universidad Abierta, apoyo técnico a las
divisiones que la soliciten. para la elaboracidn de objetivos, planes, programas
y medios de aprendizaje

« Evaluar y emitir opimiones para apoyar y regular el desarrollo del Sistema de
Universidad Abierta de acuerdo con los objetivos que tiene establecidos
institucionalmente

« Integrar la informacidon necesaria para desarrollar la planeacion del sistema.

Actualmenie en la ciudad de Mexico ya se utilizan los dos sistemas
(videoconferencia. correo electronico, aulas virtuales, cd’s, video, hardware y
software asi como recursos informaticos.)

En !a mayoria de las universidades es comun la aplicacion de nuevas tecnologias
en la educacion profesional y programas como telesecundaria y los libros de la
secundana y preparatoria abierta que es un ejemplo de aprendizaje programado
con la aphcacion de nuevas tecnologias se amplian los recursos en el Campus,
ademas se extiende su cobertura a través de sedes distribuidas en toda la
Repubtica y el Extranjero mediante convenios con otras instituciones educativas,
cada uno de los salones sedes estan equipados con sistemas de interaccion
remota y reciben clases interactivas en tiempo real de las sedes transmisoras.
Estc es en cuanto a la extension de la educacion presencial.
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Por otra parte. para ampliar la independencia institucional del educando, el
Instituto Tecnoldgico de Monterrey junto con ta Universidad Nacional Auténoma de
México trabajan un proyecto que consiste en armar cursos que se pretende sean
totaimente asincronos en un futuro y cuentan ya con cursos que reducen
significativamente la necesidad de clases presénciales.

No obstante existe una diferencia entre la educacion tradicional y el aprendizaje
programado el cual consiste en la primera aunque mejora con la aplicacion de
tecnologias de computo mantiene su caracter restrictivo de ensefanza presencial
y hmita al estudiante a un lugar fisico y a un horario determinado.

En cuanto al aprendizaje programado la interaccidon profesor — alumno puede ser
sustituida por una comunicacion escrita o individualizada, pero la interaccion
alumno - alumno queda casi totalmente excluida del curso asignado a las
diferentes sedes en los que se imparten los cursos a distancia, no obstante, de
plantearse un curso totalmente asincrono tendra que haber un ajuste para la
acreditacion

Ramon Ferreiro Gravie, Coordinador de Educacion a Distancia de la Universidad
la Salle ptantea como un paso previo |a total inclusion de las nuevas tecnologias
en las instituciones educativas a la sensibilizacion de los profesores y alumnos, en
el uso de computadoras como recursos didacticos y de investigacion, sefala que
la educacidn a distancia no anula la presencialidad, sino que debe optimizarla.

En cuantc a las acciones realizadas por la UNAM cabe sefalar que a nivel
Superior. se han planteado propuestas para mejorar la educacién abierta y a
distancia se trata de crear un sistema que entreteja las ventajas de los dos
sistemas qgue a través de la didactica el curso a distancia sea un curso equivalente
al tracicional se trata de hacer un replanteamiento de la pedagogia tradicional. No
obstante se han encontrado diversas problematicas a resolver, por ejemplo: El
asunto de! acceso a bibliotecas, videotecas y hemerotecas digitales a fin de que el
alumnc de ta universidad en linea pueda obtener los materiales que requiera sin
necesiiad de desplazarse fisicamente, la evaluacion de los cursos y el mecanismo
para avalar su acreditacion

Hasta ahora se ha resuelto a través de convenios con otras universidades y
maestros asignados a fin de que el tiempo que el alumno esta en la universidad
sea para aprovechar al maximo el contacto con el profesor y sus compafieros,
consigera que con las opciones que ofrecen las nuevas tecnologias, el
replanteamiento de la cuestion pedagoégica constituira un.cambio notable.

En cuanto a 1a tecnologia senala que * es mas importante la inteligencia con la que
se convierte (la nueva tecnologia) en una herramienta de desarrollo que la
inversion en tecnologia” (1s)

Al respecto Elizabeth Ramos coordinadora académica de la Universidad Virtual del

Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Ciudad de
México considera que la ventaja que ofrecen lag universidades virtuales es una
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reduccion importante del tiempo que el alumno permanece en las instalaciones
universitanas, por ejempio En el caso de una maestria, en un curso normal se
tendria que asistir tres horas por semana, en cambio en la universidad virtual, solo
es una hora y media cada quince dias

Actualmente en el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey se
piensa ya en un plan de estudios completamente virtual para licenciaturas,
ademas de que la Universidad Virtual del Instituto Tecnologico de Estudios
Supericres de Monterrey ofrece cursos terminales de las carreras de licenciatura
en Comercio Internacional Contaduria Publica y Finanzas e Ingenieria industrial y
de Sistemas ademas de 12 Maestrias y un Doctorado en Innovacion y Tecnologia
Educativas también se imparten cursos de actualizacion en habilidades docentes y
programas empresanales especiales a través del aula virtual empresarial

Por otra parte la Umversidad Nacional Autdnoma de México ofrece maestrias en
Informatica y Diplomados en Periodismo y Medicina en linea, en la Universidad la
Salle ya se trabaja para lanzar una especialidad en estrategias psicopedagogicas
con acreditacion  En cuanto a la difusion de la educacion abierta y a distancia a
nivel internacional se cuenta con el International Center for Distant Learning
(ICDL) qgue es un centro de documentacidn de la Universidad Abierta (Open
University) especializado en la compilacion y diseminacion de informacidon sobre
educacion a distancia en todo el mundo y contiene una lista de todas las
universidades e instituciones que ofrecen sistemas de educacion abierta a nivel
mundial ademas de una bibhoteca especializada. En Meéxico, otra de las
instituciones qQue trabaja en el proyecto de educacion ablerta y a distancia es la
Universidad de Guadalajara con la Coordinacién de Educacion Continua, Abierta y
a Distancia la (CECAD) que es una instancia de la Coordinacion General
Académica de la misma universidad que se dedica de coordinar, apoyar y
asesorar a los programas académicos no escolarizados Dentro de la red
universitana. la (CECAD) se dedica a coordinar y apoyar el desarrollo de planes y
programas de estudio que tengan la modalidad abierta y a distancia como eje de
su planeacidon y esta vinculada con las instancias educativas intra e
intennstitucionales '

Hasta aqui hemos abordado ia educacién abierta a nivel Medio Superior asi como
las propuestas que se llevan a cabo para elevar su calidad y eficacia, sin embargo,
a diferencia del instituto Politécrmico Nacional, las otras universidades dirigen sus
proyectos a la educacion abierta y a distancia a nivel Superior

En cuanto a la actualizacion de la educacion abierta y a distancia a nivel Superior,
se abordo el uso de las nuevas tecnologias, un ejemplo claro de ello es la
combrnacidon de los modernos medios de la informatica y las telecomunicaciones
gue han sido denominadas telematica, se plantea una educacion informal y el
1@ y tiuevas Tecnologias Nueva Epoca NOm 13 Martes 7 de abrit, 1998 Pag. 3 de 4
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Internet como nuevas modalidades educativas. Actualmente esta idea ha cobrado
gran auge tomando en cuenta el potencial que poseen estos medios para llegar a
cualquier locahdad

Daniel Reséndiz Nunez Subsecretario de Educacion Superior de Investigacion
Cientifica de la Secretaria de Educacion Publica considera que los medios
telematicos en particular internet, encierran un alto valor para ciertas funciones
educativas e incluso tienen potencial revolucionario en el campo de la educacion,
sin embargo considera que deben analizarse sus implicaciones educativas y
sociopoliicas que la educacidn telematica puede tener si se extiende en
detnmento de la educacion formal, analizar el concepto, los alcances educativos
ya que siendo el equpo y los sistemas informaticos, propiedad comercial muy
concentrada no hay que descartar la posibilidad de que esté influida en cierto
grado por mntereses comerciales inclusive hay quienes afirman que la educacion
formal y escolanzada tienda a desaparecer en aras de la libertad individual a
educarse por madios INformaticos

Otra de ias razones por las cuales el autor propone una reflexion analitica y mas
profunda es ia de que un mismo sector social proponga moderar la libertad
exceswva del mercado y por otra parte acepte o entusiasme con la perspectiva de
que el mercado informatico sustituya libremente la escuela como institucion.

Respecto a esto considera que se requiere de estudios y debates desde
perspectivas nacionales e internacionales, también sefiala que la educacion formal
si bien ha tenido fallas que buscan resolver mediante el uso e implementacion de
nuevas tecnologias modernas, estas no pueden sustituir a la educacion formal en
todas sus funciones debido a que la escuela es una de las muchas instituciones
especializadas que surgieron con la modernidad y cuya especialidad es
proporcionar a gran numero de jovenes y si es posible a todos, una porcidén de la
educacion Gue necesitan. ademas, ia escuela como medio extendido de educar ha
conteouico al desarrollo y consolidacion de la democracia en todo el mundo.

En este aspecio el autor no descarta la posibilidad de que la modalidad escolar de
la educazion se ennquezca con nuevas formas y medios educativos, sefala que
las telematicas podran sustituir a las tradicionales para ciertos fines; por ejemplo:

Ayudar a reformar y superar los defectos actuales de la educacion tradicional pero
no sustituirla ademas de que toda reforma debera evaluarse por su efectividad
educativa y su contnbucidn al crecimiento de la libertad individual asi como sus
efectos en ia 1gualdad de oportunidades.

Por otra parte desde el punto de vista del autor antes referido sefala que la
educacion tene dos componentes con sus respectivos procesos: E| cognitivo, que
se logra mediante la instruccion y el no cognitivo sino formador de los modos de
ser (inculturacion) que se refiere a la incorporacién a la cultura, ya que desde su
origen la escuela tuvo como principal objetivo lograr con mas eficiencia el fin
cognitivo de la educacion; es decir, al nivel de instruccion que adquiere el
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educando en ef aprendizaje de métodos para procesar la informacion que requiere
usarla e incrementaria

La aculturacion o faceta no cognitiva se reservo a la familia asi como al conjunto
de sus mstiuciones, ya que la inculturacion es un proceso que se aprende a
traves de las costumbres sociales y las experiencias del propio sueto y que la
escuela solo contribuye en parte por ser una Institucion social y que realiza en
funcion de su apropiado funcionamiento iNterno, que debe ser congruente con los
valores socialmente deseables Desde el punto de vista del autor. la escuela como
institucion solo debe contribuir en lo cognitivo y solo en parte a o no cognitivo. Por
otra parte hace una critica al hecho de que en fa actualidad por comodidad o por
evadir sus responsabilidades otras instituciones atribuyan a la escuela un rol
dominante o central en la educacidon no cognitiva, con funciones que no puede
cumplir plenamente y que no corresponde soio a ella y que por lo tanto se dana a
la educacidon en sus dos facetas Al respecto cita el ejemplo de que un cilerto nivel
educativo no asegura un modo apropiado de comportamiento. En cuanto a la
modalidad abierta “el rapido desarrollo de esta modalidad dio como resultado, la
creacion de varias instituciones. las cuales han integrado un amplio Sistema de
Educacion Abierta que ha hecho posible realizar estudios de Educacion Basica,
Media Superior y Superior. es decir, la modalidad abierta por la opcidn que
represento para coadyuvar a la resolucion de los problemas educativos del pais,
impulso la adopcién de medios que contribuyeron a garantizar la calidad y el
desarrollo de estos servicios educativos mediante la creacion del Consejo
Coordinador de Sistemas Abiertos. el 28 de julio de 1978" (')

Respeclo al Subsistema de Preparatoria Abierta cabe destacar la participacion de
las dependencias de la Administracion Publica tanto Federal como Estatal,
Entidades Paraestatales. Empresas Privadas, Gremios Sindicales y Asociaciones
Civiles que se ha aunado al esfuerzo de apoyar al Subsistema a través de la
prestacion gratuita del servicio de asesoria No obstante, a mas de 20 anos de la
puesta en marcha de este Subsistema, aun enfrenta problematicas académicas y
administrativas tendientes a resolver como o son.

La demanda de un servicio de calidad frente a un mayor numero de usuarios no
solo aduitos sino también jovenes lo cual implica actualizar los servicios de
educacion abierta de tal forma que responda a los intereses y necesidades de los
usuanos dar difusidon al Subsistema de preparatoria abierta; actualizar el plan de
estudios ya que se sigue trabajando con el mismo desde 1979, calidad en los
servicios académicos como lo son la asesoria por ser un elemento fundamental y
lo cual deve traducirse en la profesionalizacion de los asesores y por otra parte
implementar los elementos necesarios: Técnicas y métodos para facititar el estudio
independiente En cuanto a la inscripcidon, acreditacion y certificacion se deben
buscar nuevos mecanismos para una mayor eficacia en la agilizacion de tramites
administrativos  Por ultimo se menciona |la necesidad de fortalecer condiciones
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para prestigiar y aumentar la credibilidad en el Subsistema a través de acciones
de control, que permitan detectar y evitar 1a emision de documentos apodcrifos,
ademas de poner atencion a la eficacia terminal de los alumnos, lo cual se debe
hacer no solo de forma cuantitativa sino también de forma cualitativa.

Hasta aqui hemos abordado. la educacion abierta en el nivel Medio Superior
donde mencionamos de manera general aspectos tmportantes de la educacion
ablerta asi como de las iNnovaciones y propuestas que se han generado para
mejorar ésta modahdad educativa, en cuanto a los Sistemas Abiertos
mencionamos que difieren entre si en cuanto a la operatividad académica, ya que
mientras algunas nstituctones disenaron sus propios planes y programas, otras
utthzaren ios de la modalidad escolarizada No obstante, todos los Sistemas
Abiertos tienen como fundamento legal y normativo al Articulo 3° Constitucional y
su reqgulacion juridico poliica se basa en la Ley Nacional para la Educaciéon de
adultos y la Ley Federal de Educacion

Respecto a la educacion en el nivel Medio Superior, en el caso del Subsistema de
Preparatona Abierta abordamos parte de su problematica mencionamos que para
fortalecer dicho Subsistema, se requiere de un gran esfuerzo para elevar la
calidad del servicio y atender a la poblacion creciente que demanda educacion
abierta a nivel Medio Superior asi como lograr la pertinencia respecto a las
necesidades formativas de |os usuarios y la eficacia del Subsistema. Por otra
parte mencionamos la importancia de la promocion y difusion del Subsistema de
Preparatoria Abierta para que el estudiante conozca esta modalidad educativa y
adquiera conciencia de tas ventajas y desventajas acerca del Subsistema antes de
su ingreso el tipo de aprendizaje. asi como el tiempo que requiere para su estudio
y el tempo que le llevara conclurr su formacion en el Subsistema, ya que el
concepto errdnec de que 1o conseguira a corto plazo. Con lo antes expuesto se
pretends gue el lector adquiera un panorama general acerca de lo que implican los
Sistemas Abiertos

Hasta aaui hemos abordado la educacion abierta en el nivel Medio Superior donde
mencionamos de manera general aspectos importantes de la educacién abierta,
asi como de las snnovaciones y propuestas que han surgido para mejorar la esta
modahdad de lo cual se concluyo que los sistemas abiertos difieren entre si en
cuanto a su operatividad académica, ya que mientras algunas instituciones
disenaron sus propios planes y programas otras utilizaron los de la modalidad
escolarizada

No obstante todos los sistemas abiertos tienen como fundamento legal y
normativo de operacion al articulo Tercero Constitucional, ademas su regulacién
juridico politica se basa en la Ley Nacional de Educacion para Adultos y Ley
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Federal de Educacidn En este tema también nos referimos a la educacién abierta
en el nivel Medio Superior y Superior.

En lo que se refiere al Subsistema de Preparatoria Abierta mencionamos parte de
su problematica ya que para fortalecer dicho Subsistema se requiere de un gran
esfuerzo para elevar la calidad del servicio y atender a la poblacion creciente que
demanda educacion abierta a nivel Medio Superior asi como lograr la pertinencia
respecto a las necesidades formativas de los usuarios y la eficacia del
Subsistema

Por otra parte también mencionamos que la difusién y promocion del Subsistema
de Preparatona Abierta son importantes, en la medida en que el estudiante
conozca esta modalidad educativa, sus ventajas y desventajas antes de su
ingreso ya que debe estar consciente acerca de o que implica ser estudiante del
Sistema Abierto asi como del tipo de aprendizaje de esta modalidad y del tiempo
que puede llevarle conclurr sus estudios, ya que la mayoria tiene la idea errénea
de que o conseguird a corto plazo.

Con lo antes expuesto se pretende que el lector adquiera una visidon general
acerca de lo que implican los sistemas abiertos y al mismo tiempo dar sustenta
tednco a la presente investigacion para llegar finalmente a nuestro punto de
anahisis det cual nos ocuparemos en el apartado 2.4 y que se refiere a la eficacia
terminal de la ensefianza abierta en el nivel Medio Superior, 1a cual se refiere al
Subsistema de Preparatoria Abierta que ofrece la Direccion General de
Bachilterato en la Delegacion Benito Juarez asi como al sistema Semiescolarizado
que ofrecen las Unidades de Profesores Asociados en Sistemas de Ensefanza y
que actualmente son Unidades de Promocion y Asesoria en Sistemas de
Ensenanza (UPASE) de caracter privado.

Después de abordar el tema referente a la educacion abierta a nivel Medio
Superncr en el apartado 2.4 nos referiremos a la eficacia terminal de |a ensefanza
abierta en el nivel Medio Superior donde abordaremos de manera general el
modsaio de Preparatoria Abierta sefalando sus objetivos académicos, los principios
pedaqgimcos en los que se basa, 1as areas que lo integran, la estrategia didactica
del modetc sus caracteristicas, asi como el ambito operacional en cuanto a lo
administrativo sus niveles de apertura, las necesidades a las que responde el
Subsisiemsa de Preparatoria Abierta asi como la poblacion inmersa.

En el presente apartado nos referiremos al Subsistema de Preparatoria Abierta y
al Sistema Semiescolarizado, ya que aunque comparten ciertas caracteristicas
respecto a la modaldad abierta, cada uno de ellos tiene sus propias
caracteristicas en cuanto a su funcionamiento y al enfoque que se tiene acerca
del aprendizaje. ya que el primero se refiere mas al autoaprendizaje como funcion
propia del alumno con la ayuda de asesores mientras que el segundo hace mas
hincapié en la ensefanza como un proceso dirigido al asistir los alumnos a cursos
presénciales con maestros que guian su aprendizaje.
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Otro de los aspectos a los que haremos referencia es al de la problematica que
enfrenta el Sistema Abierto en e! nivel Medio Superior y que tiene que ver con la
eficacia terminal, donde presentaremos algunos datos estadisticos retomados de
ta Direccion General de Sistemas Abiertos, Direccidon General de Bachillerato
como una aproximacion, no obstante, 1os datos mas recientes que presentaremos
se refieren al ano 1998, ya que no fue posible acceder a otro tipo de informacion
estadistica mas reciente referente a la eficacia terminal del Subsistema de
Preparatona Abierta por ser documentos de caracter interno y que no estan a
disposicion del publico. sin embargo, el analisis de estos datos. nos invita a
reflexionar y a cuestionarnos acerca de la eficacia terminar del Subsistema de
Preparatoria Abierta. ya que es importante fortalecer este Subsistema a fin de
incrementar ta calidad académica. En este aspecto nos referimos a un plan de
estudios que responda a las expectativas de los usuarios en cuanto a su
formacion académica asi como a la actualizacion de los materiales didacticos y
que éstos realmente faciliten al alumno el estudio independiente y que no sean
textos meramente informativos

Por ultimo también se presentarén algunos datos estadisticos respecto a las
asignaturas aprobadas y reprobadas de los alumnos del Sistema Escolarizado
durante 1988-1999 a fin de tener una referencia mas acertada acerca del
porcentaje de materias aprobadas y reprobadas en ese mismo ano. Para iniciar el
apartado 2 4 mencionaremos algunos aspectos referentes a! Modelo de
Preparatoria Abierta

2.4 LA EFICACIA TERMINAL DE LA ENSENANZA ABIERTA EN EL
NIVEL MEDIO SUPERIOR.

Respectio al Sistema de Preparatoria Abierta, el modelo educativo de nivel Medio
Supenor es de tipo propedéutico opera desde 1979. El Sistema de Preparatoria
Ablerta es un modelo educativo que ofrece la Secretaria de Educacion Publica y
presenta componentes académicos y administrativos que brindan soporte a sus
caracteristicas de apertura y flexibilidad en lo que respecta al tiempo y espacio, lo
cual permite atender amplios sectores de poblacion.

Actuaimente se trabaja con el plan de estudios disefado por el Instituto
Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey en colaboracion con el Centro
de Estudios de Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacion.

Dentro de los objetivos académicos del modelo de preparatoria -abierta se
encuentran los siguientes:

~ Ofrecer tos métodos de ensefanza - aprendizaje para la adqmsucnon del
conocimiento y fomentar el interés por el estudio.

Fomentar el autodidactismo permitiendo al estudiante avanzar de-acuerdo a su
ritmo individual y facilitar el estudio en tiempo y lugares.”
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Obtener un producto educativo de calidad que logre un mejor desempefo tanto en
sus estudios profesionales como en su ambito laboral.

En cuanto al ambito académico el Sistema de Preparatoria Abierta se basa y esta
desarrollado sobre los siguientes principios psicopedagogicos para apoyar el
proceso de aprendizaje de los estudiantes, de acuerdo a informes de la Direccién
General de Bachillerato

~ Analisis de experiencias

~ Acopio de fuentes de informacion
~ Reflexion critica

~ Autoevaluacion

El plan de estudios fue disefado para atender las necesidades curriculares
basicas del Nivel Medio Superior y especificas de las siguientes areas de
conocimiento

~ Humanidades
~ Ciencias Administrativas y Sociales
~ Ciencias - Fisico ~ Matematicas.

Por o cual proporciona a los estudiantes el nivel de conocimientos que debe
adquinr para su acceso a Instituciones de Educacion Superior del pais y del
Extranjero El plan de estudios se encuentra integrado por 40 materias de las
cuales los alumnos deben cubrir 33 materias de la especialidad elegida.

En cuanto a la estrategia didactica, esta se compone por el material impreso, la
asesoria para el aprendizaje y el material audiovisual.

En el ambito administrativo, se pretende aprovechar la infraestructura del sector
educativo del Sistema Educativo Nacional en todo el pais, en lo siguiente:

¢ Reproduccion y distribucion de los materiales didacticos.
+ Elreqstro y control escolar (inscripcion, acreditacion y certificacion)

Resperto a los niveles de apertura del sistema, el modelo educativo fue disefiado
para permitir el estudio independiente en el tiempo y espacio, es decir, no requiere
de Ja asistencia de los alumnos a los locales educativos para su formacion,
tampoco de practicas de laboratorio, ya que se trata de vincular la experiencia
cotidiana con ef conocimiento teérico

£l modelo de Preparatoria Abierta responde a diversas necesidades de los
estudiantes. como en aquellos casos en que se considera con una alternativa para
quienes desean concluir su bachillerato y continuar con su formacién o bien
porque buscan otra modalidad y experiencia educativa diferente a la que ofrece el
Sistema Escolarizado
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La poblacion que conforma el sistema de Preparatoria Abierta en el ambito
nacional, segun datos de la Direccion General de Bachillerato, esta se ha
modificado con el tiempo, al principio el modelo de Preparatoria Abierta estaba
dirigido a la poblacidon aduita de tal forma que en sus inicios la poblacién atendida
estaba integrada por obreros. oficinistas y amas de casa

Actualmente la demanda educativa se ha incrementado, por 1o cual el modelo de
Preparatoria Abierta ya no solo atiende a una poblacion adulta sino también a los
jovenes que demandan este servicio Al respecto José Antonio Carranza
Palacios. en su articulo sobre “Educacion Superior” sefala que existe demanda
por parte de los alumnos gue desean ingresar 0 que demandan educacién
universitaria desde la creacion del modelo de Preparatoria Abierta, ya que el nivel
Medio Superior s un antecedente para los estudios universitarios, ante esta
situacion aparecen los Sistemas Abiertos, Sistemas Educativos que se apartan de
aquellos que mplican la construccion de aulas y contacto directo de un grupo
reducido de alumnos con un profesor. ya que el Sistema Escolarizado implican
gastos educativos, |0s cuales se traducen en gastos federales

Hasta aqui hemos abordado aspectos generales del modelo de Preparatoria
Abierta como ya se habia mencionado el nivel Medio Superior es un antecedente
importante para los estudios universitarios de ahi la importancia que adquiere que
los servicios que ofrecen los centros de asesoria y Sistema de Preparatoria
Aberta responden a las necesidades especificas de los usuarios. Frente al
crecimiento de necesidades educativas del nivel Medio Superior, los Sistemas
Ablertos ya no son una opcion sino mas bien representan una necesidad de los
usuarios no obstante el Sistema de Preparatoria Abierta a pesar de tener bases
sohdas que lo sustentan y permiten su continuidad, requiere de un anadlisis a
fondo que permita encontrar estrategias para hacer del Sistema de Preparatoria
Abierta un sistema realmente eficaz no solo en el ambito académico que se refiere
a la actualizacion del plan de estudios, al disefio de materiales didacticos y a la
asesoria que permita orientar de una manera optima el estudio iIndependiente y lo
cual requiere de la profesionalizacion de los asesores.

Por otra parte se requiere de una reconceptualizacion del Subsistema en cuanto a
sus objetivos, ya que, aunque se plantea el autodidactismo como una base sodlida
del Sistema Abierto, en |a practica no se lleva a cabo en su totalidad, por lo que es
necesanc fomentar el habito por la lectura asi como del estudio independiente,
ademas de faciitar los medios e introducir a los usuarios al conocimiento de
nuevas técrnicas o métodos de estudio para acceder al aprendizaje, ademas se
deben puscar mecanismos o estrategias para incrementar el numero de
egresados con certificado y que exista calidad en la educacién que ofrece el
Subsistema de Preparatoria Abierta a fin de que el estudiante egresado del
Sistema Abierto no se encuentre en desventaja frente a los alumnos del Sistema

Basauo en  Disefo de los Materiales Didacticos del Sistema de Preparatona Abierta Direccidn de Sistemas
Abertos DG B S EP CD. de México, junic, 1994 Pags 10- 11, 24- 26,31,40




Escolarizado al presentar un examen para acceder al nivel Superior en cualquiera
de las modalidades de su eleccion

Actualmente. en el Modelo de Preparatoria Abierta los planes y programas de

estudio no han tenido modificaciones, es decir, ain se trabaja con el plan de

estudios elaborado por el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de

Monterrey en colaboracidon con el Centro de Estudios de Medios y Procedimientos

Avanzados para la ensefanza (CEMPAE.) El Sistema de Preparatoria Abierta

continua operando con centros de asesoria y atencion a usuarios del sistema. Los

conteridos de 1os textos no han tenido modificaciones, son los mismos elaborados

por et Centro de Estudios de Medios y Procedimientos Avanzados para la
ensenanza (CEMPAE ) El proceso ensefianza aprendizaje es responsabilidad del

alumno

En cuanto a ta forma de conceptualizar al Subsistema de Preparatoria Abierta,
encontramos que solo se considera abierta en cuanto a tiempo y lugar, ya que los
usuarios estudian en el horario y lugar disponible.

En este Subsistema. el estudiante es quien organiza sus actividades, decir,
estudia por su cuenta. no obstante, aunque se plantea el autodidactismo, este no
se fomenta por falta de una cultura autodidacta y los medios para crear este tipo
de cultura

Respecto al servicio que ofrecen las Unidades de Profesores Asociados en
Sistemas de Ensenanza (UPASE), encontramos que se trabaja con el mismo plan
y programa de estudio disefiado para el modelo de la Preparatoria Abierta, se
emplean los mismos materiales didacticos sin excluir los elaborados por esta
institucion de caracter privado lo cual se realiza para facilitar el aprendizaje del
alumno En cuanto a la planeacidn de los cursos, esto se realiza de acuerdo a las
matenas que el alumno presentara, segun el calendario de examen que establece
la Secretaria de Educacion publica, el cual es por fases, ya sea A o B.

En cuanto al proceso ensenanza — aprendizaje, el alumno se presenta a clases
como «n &l Sistema Escolarizado, cuenta con un profesor para cada asignatura,
quien .mparte las asignaturas o materias que corresponda a su area, se hacen
ejercicios de autoevaluacién, el profesor no aplica examenes, ni asigna evaluacién
alguna e! proceso ensefanza aprendizaje es un proceso que dirige el profesor de
asignatura el Sistema es Abierto en lo que se refiere al espacio y tiempo, en este
caso &l igual gque en el Sistema de Preparatoria Abierta el alumno estudia a su
rtmo » prepara sus materias de acuerdo a su disponibilidad de tiempo y espacio,
ya que puede tomar la materia en la Unidad que le quede mas cerca de sucasay
trabajo

El sistema semiescolarizado que frecen las Unidades de Profesores en Sistemas
de Ensenanza (UPASE) a nivel medio superior, tiene caracteristicas propias; sin
embargo. comparte algunas de ellas con el sistema de preparatoria abierta que
ofrece la Drreccién General de Bachillerato, en lo que respecta a examenes ,ya
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que los alumnos de las Unidades de Profesores Asociados en Sistemas de
Ensenanza (UPASE). también asisten a presentar examenes en las Sedes que les
corresponden En conclusion el Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semiescolarizado comparten ciertas caracteristicas pero ambos son diferentes en
cuanto al enfoque que se da al proceso de aprendizaje, lo cual abordaremos de
una manera mas especifica en el apartado 3.4 y que se refiere al proceso
ensenanza aprendizae en el Sistema Semiescolarizado en el nivel Medio
Supenor

£n cuanto a la problematica que enfrenta la Preparatona Abierta, de acuerdo a
datos obtenidos en la presente investigacion encontramos que

Los estudiantes enfrentan serias dificultades para adaptarse al sistema, ya que no
se cuenta con una cultura autodidactica Por otra parte cabe mencionar la
importancia que tiene la difusidn del Sistema de Preparatoria Abierta, asi como de
los mateniales didacticos con los que cuenta, ademas de la falta de libros en las
bibliotecas

Otra de las problematicas que enfrentan los alumnos del Sistema de Preparatoria
Abierta es que no conocen en si el sistema y desconocen lo que implica ser
estudiante de Sistema Abierto. aun cuando reciben una platica previa que es
requisito para su ingreso Otro aspecto importante lo constituye 1a serie de trdmites
que debe realizar el usuario del Sistema Abierto como lo son:

e Inscripcion

« Matncula

¢ Credencial

« Sohlicitud de examenes

+ Presentacion de examenes

« Entrega de calificaciones

¢ Examenes extemporaneos

+ Renuncia de calificaciones aprobatorias

« Solicitud de constancia y tramite de certificado

Respecto & la entrega de calficaciones encontramos que no es un proceso
ordinario y dinamico en la medida en la que este proceso es tardado. Por otra
parte ia problematica que enfrentan las unidades de Profesores Asociados en
Sistemas de Ensefanza del Sistema Semiescolarizado a nivel Medio Superior, es
similar a la que enfrena el Sistema de Preparatoria Abierta, como ya se habia
hecho referencia. no obstante mencionaremos algunos aspectos entre ellos:

La problematica en cuanto a la planeacion y organizacion de los cursos, ya que en
los semestres 4° 5° y 6° no se llegan a formar grupos para imparticr una
determinada materia por falta de alumnos, ya que no todos llegan a ese grado y
los alumnos que solicitan materias son pocos. Ante esta situacién cabe
cuestionarse la eficacia terminal del Sistema Abierto, ya que el Sistema
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Semiescofarizado administrativamente pertenece al Sistema Abierto, y la
diferencia entre ambos sistemas solo la encontramos en el proceso ensefanza -
aprendizaje. por ejemplo

En el Sistema Abierto se plantean las asesorias,; es decir, el alumno estudia por su
cuenta de manera independiente y de acuerdo a su ritmo, mientras que en el
sisterna semiescolanzado el alumno asiste a clases normales, este es un sistema
un tanto estructural, donde el alumno se prepara para presentar sus examenes de
acuerdo al calendario establecido por la Secretaria de Educacion Publica, su
aprendizaje no solo depende de él, sino también del profesor que imparte las
clases al cual no se le denomina asesor, como en el sistema abierto. El Sistema
solo es abierto en cuanto a espacio y tiempo.

En el modelo de Preparatona Abierta al proceso ensefanzas aprendizaje se le
denomina autoaprendizaje Se hace hincapié en la responsabilidad del alumno
para llevar a cabo este proceso y solo acude a las asesorias cuando tiene dudas
acerca de su avance o si se le presenta algun problema en los moddulos de
estudio, No obstante, cabe destacar que al estudiante de Sistema Abierto le resulta
dificit adaptarse al sistema, por estar inmersos en el sistema tradicional a lo largo
de su formacion, de ahi {a preocupacion por hacer del Sistema Abierto un sistema
eficaz en lo que se refiere a la eficacia terminal en el nivel Medio Superior, ya que
de acuerdo a datos estadisticos que se mostraran a continuacién, son muy pocos
los estudiantes que terminan sus estudios en comparacion con los que ingresan
al sistema de Preparatoria Abierta

No obstante, se habla de la constancia formaciéon de asesores en el Sistema de
Preparatoria Ablerta de la Secretaria de Educacion Pdblica. sin embargo, esta
formacton se deberia extender no solo para asesores, sino también para aquellos
que de algun modo estan inmersos en el Sistema Abierto. como lo son los
profesores de instituciones particutares, por ejemplo:

Los profesores del Sistema Semiescolarizado, ya que de esta manera el Sistema
Abierto podria alcanzar otro grado de eficacia. Por otra parte cabe mencionar que
en Méxco actualmente se vive wuna crisis educativa por falta de recursos
destinados a este rubro y la prueba de ello es la crisis que enfrenta la Educacion
Superior y que ha sido objeto de polémica entre estudiantes y autoridades; sin
embargo la crisis que enfrenta el Sistema Educativo no es un problema de los
tiempos modernos. sino que tiene sus antecedentes en los Sexenios pasados y
gue ultmamente se han agudizado, ademas nuestro pais tiene un nivel académico
bajo en comparacion con otros paises, tan solo al hacer referencia a la eficacia
terminal iIndicamos el porcentaje de alumnos que completan sus estudios dentro
del Sistema Educativo Nacional en un determinado nivel.

De acuerdo a datos de la Comisidn Interdisciplinaria e Interinstitucional de
Educacion Abierta y a Distancia, en paises como Estados Unidos y Canada, el
promedio de escolaridad es superior a 12 grados, mientras que en México rebasa
solo los 6.5 grados.
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Desde el punto de vista del autor Rene Gonzalez Cantu, esto indica que si bien la
educacion para adultos ha resuelto parte de la problematica educativa. El Sistema
Educativo Nacional, aun enfrenta serias dificultades, ya que existe un bajo
rendimiento escolar en todos los niveles educativos, excepto en el caso de
preescolar donde se alcanza de manera adecuada los objetivos de los
programas

No obstante en educacion primara solo cerca del 90% de los niflos que inician
terminan sus estudios, y en educacion Media Superior es del 50%, como
antecedente en México en la década de los setentas y principios de los ochentas
se incremento el nimero de alumnos del Sistema Educativo, a mediados de los
ochentas se detiene el proceso de crecimiento en la educacion primaria y
secundaria por lo cual no hubo incremento en ta educacion Media Superior; como
resultado en |0s noventas. egresaron casi el mismo numero de alumnos del
Sistema Educativo que en la década de los ochentas. '

Ante esta situacion en la década de los sesentas y principios de los ochentas el
Sistema Ablerto se convierte en una alternativa para incrementar e! Sistema
Educativo de la poblacion adulta

En los 2A0s noventas con las grandes transformaciones que enfrenta México y
frente a un mundo globahizado y cada vez mas competitivo, se requiere asegurar
una educacion abierta de calidad y con bases sélidas, ya que actualmente el
Sistema Abierto no solo es una alternativa para jovenes y adulios que desean
conclurr y continuar sus estudios sino también representa una necesidad ante la
falta de oportunidades educativas dentro del Sistema Escolarizado; sin embargo,
aunque los Sistemas Abiertos han resultado ser eficaces a lo largo de su historia,
actuaimente es necesario reconsiderar su funcionamiento en cuanto a lo
academico y adminustrativo, asi como a la eficacia terminal, ya que frente a la
globalizacion se necesita asegurar una educacioén abierta de calidad que responda
las necesidades actuales para preparar a los recursos humanos necesarios y a la
fuerza de trabajo, lo cual solo es posible gracias a la educacion.

En efecto la educacion abierta a nivel Medio Superior permite al estudiante
accedar a estudios de nivel superior, [0 cual permite elevar el nivel de estudios de
la poblaz:én No obstante. existe una problematica en o que se refiere a la eficacia
termunal 10 cual indica que resolver esta problematica constituye un gran reto,
ante el pao nivel educativo que se tiene en México en comparacion con Estados
Unidos y Canada

De acuerdo a datos de investigaciones realizadas en México, tal como lo expresa
el autor Rene Gonzalez Cantu, nuestro pais solo cuenta con el 10% de personas
con estudios profesionales mientras que para Estados Unidos y Canada la cifra es
del 40% . ante esta situacién el autor propone un analisis profundo de los Sistemas
Abiertos y recuperar la prioridad politica que alguna vez se les asigno, también
plantea hacer un replanteamiento del sistema; que implica ajustar el Sistema

119

A —— i




Ablerto a las necesidades de los usuarios y de los requerimientos del desarrolio
nacional. 1o cual se traduce en.

- Crecer y crear alternativas validas y de calidad para sectores cada vez mas
amplios de la sociedad
~ Incrementar la permanencia y egreso de los alumnos inscritos
-~ Inducrr a la poblacion en la cultura del autodidactismo, ya que esto constituye
la base de los sistemas abiertos y la educacion permanente.

Respecto a la eficacia del Sistema Abierto a nivel Medio Superior se requiere en
un estudio a fondo que permita resolver su problematica y hacer de este sistema
un sistema mas eficaz dinamico y de calidad para los usuarios

A continuacion se presentan algunos datos estadisticos correspondientes a
diversos rubros para analizar la eficacia de! Sistema Abierto del nivel Medio
Superior

Estadisticas correspondientes al Sistema de Preparatoria Abierta a nivel nacional.

138 122

43522

Entre sista realizaga el 20 de Enero de 2000 a |a Biologa Abigail Gonzalez Peiia, Subdirectora de
Normat sidad de Sistemas Abiertos de la Direccion General de Bachillerato en la Delegacién Benito
Juarez
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terios y Parametros de Calidad en la Educacién Abierta y a Distancia. Comision
ana de Educacion Abierta y a Distancia V. Reunion Nacional (1" a Distancia.)

o de 1664

Estaaisticas correspondientes al Sistema de Preparatoria Abierta en el Distrito

Federal

: Emmer-es sotlc:{ados
: Exémenss,prg;éma{jo

Edu:andos de e o
E.qu_c_@nggwﬁ 1982 _leois
1982 13598
ise2 9652
1982 ~_|4801 o
1982 42
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Tavt: qgque representa las  estadisticas de las areas de egreso de Preparatoria
Abenta enel D F

TYIXXE

1| 979915
1096218
1142078
1233344 |

396043

, ] T 5306997
1991 ' o 561689
1582 8g v 7557460
A893 e .. pHes8a 795333

223529

290899

346956

El crecmiento fue de 15%

oo e e e e e 122
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Estudiantes Atendndos

6542983
752290

En <iambito Nacional se presentan los siguientes datos estadisticos

Cstuantes Registrados de Primer ingreso

103513

Examenes solicitados

1985 521946
1990 1747508
1991 958590
1992 11298966
1992 ] 1648204

13317

1994 2115707

11995 11761173

1996 3348491

] 1997 3470198
1998 3845369

™71 »‘ o~
Tr:u I¥) \JUL“
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txamenes Presentados

330234

450272

532895 E i3 2059074

830453 . a9k 2464479
; : 2744283

= 11064263
2| 1228591

302790
645421

Estuziantes Egresados

Ano _ Total [Ano Total

1989 i 1685 1995 8750

1950 o 1996 11302
1991 ] 1997 14250
11992 1998 19559
1993 o

£1994 . i5635

De los datos presentados en la tablas se obtuvo que en el Distrito Federal durante
1982. e! total de estudiantes de primer ingreso en el Nivel Medio Superior que
corresponde a la Preparatoria Abierta equivale a 6, 737 estudiantes, no obstante
las cifras de alumnos que recibieron certificado en ese mismo afno es solo de 135
alumnos

En Iz Delegaciéon Benito Juarez en 1982, el numero de estudiantes de primer
ingreso fue de 731, de los cuales solo 42 recibieron certificado. Como se puede
observar es mayor el numero de ingreso que el de egreso.

Por otra parte, de acuerdo a datos obtenidos del informe trimestral de la
Acreditacion y Centificacion de Estudios en la Modalidad Abierta de nivel
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preparatona y datos obtenidos de la Direccidon General de Bachillerato, Direccion
de Sistemas Abiertos. Anexo 40pp- ANE2DOC/GUN 24 01/04/98.

De 1989 a 1996 existe un incremento en el nimero de estudiantes registrados de
primer ingreso. sin embargo, para 1997 y 1998 se da un decremento en la cifra.’

Observe la tabla

_ARD . Estudiantes registrados (primer ingreso)
1989 .14108

1996 59366

1997 135676 -
1998 “f3gas T ]

En el caso de estudiantes egresados en el numero por afo se observa un
incremento no obstante el numero de estudiantes egresados en 1998 es inferior si
se compara con el numerc de estudiantes registrados de primer ingreso.

Observe la tabla

'Ano Esmdnames regstrados de primer_ingreso | Estudiantes Egresados
1998 - N 30325 {6302

Como se puede observar la cantidad de estudiantes egresados sigue siendo
menor en comparacion con los estudiantes de primer ingreso.

En el ambito nacionatl encontramos que para 1998 el numero de estudiantes
registrados de primer ingreso equivale a 205, 053 en contraste con el numero de
estudiantes egresados que equivale solo a 195, 591

Si analizamos estos datos (a cantidad de estudiantes egresados sigue siendo
mencr en comparacion con el numero de alumnos registrados de primer ingreso,
lo cuatl indica gue muchos estudiantes se registran en el Sistema de Preparatoria
Abierta pero no la concluyen. ante esta situacidon es necesario hacer un balance
acerca de la eficacia terminal del Subsistema de Preparatoria Abierta e
implementar las estrategias necesarias para elevar el numero de egresados con
certificade

A continuacion se presenta otra tabla correspondiente al nivel de Preparatoria
Abierta del penodo de 1990 — 1937.

Basays en infurme Tnmestral de la Acreditacion y Certificacion de Estudios en la Modalidad Abierta de
Drepatatona 2 ge 1987 SEP Subdireccidn de Planeacion Educativa. P p 14
Datos retcmados de ja Direccidn General de Bachitlerate Dreccidn de Sistemas Abiertos. ANEXQO 40PP-
ANEZDOCTIGUN24 01/04/98
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Ano | Alumnos de | Egresados | Examenes | Examenes | Examenes
| nuevo con | solicitados | presentados | acreditados
.l .ngreso | certficado i ____ { |
58,137 | 490 275 |
6

1 8,966 | 1. ,423 675
"4.260 | 1.648, 204 | 1. 014, 285 | 522,564
5,580 12,115,707 | 1.280. 275 ‘ )
. 8162 12959173 1,7
10,612 | 3.348, 491
13,794 | 3,817,280

En 1997 el numero de estudiantes de nuevo ingreso fue de 242.211 mientras que
el numero de estudiantes egresados con certificado fue de 13,794 La cifra en lo
que respecta a la eficacia terminal continua siendo minima. En lo que respecta a
las innovaciones dentro del Sistema de Preparatoria Abierta se han realizado
diversas acciones entre ellas, impulsar la transferencia de este Servicio Educativo
a los Estados Se han firmado convenios con 21 Entidades Federativas, concluir el
Proceso de Descentralizacion mediante |a suscripcion de los acuerdos respectivos
con los Estados que restan

Actualmente la Secretaria de Educacién Publica cuenta con 104 oficinas de
atencton en todo el pais, 18 de ellas en el Distrito Federal y 86 en las Entidades
Federativas. asi mismo la Direccidn de Sistemas Abiertos aplica examenes a los
usuarios en 591 sedes En agosto de 1997, se puso en marcha un proyecto piloto
de Educacidn Media Superior a Distancia en el Distrito Federal, en el cual combina
el uso de medios impresos y electronicos con la asesoria individual y de grupo y
ha sido concebido como una opcion de calidad académica que permitira ampliar
los servicios de manera importante en un futuro y extender el servicio a los demas
Estadns Respecto al Plan de Estudios de Preparatoria Abierta no existen
innovaciones no obstante, de acuerdo a informes de la Directora de Sistemas
Abiertos Beatriz Jiménez Aguilar, se tiene un proyecto para nivelar el Sistema de
Preparatornia Abierta con el Bachillerato Tecnoldgico Abierto. No obstante adn no
se concretiza nada al respecto. Por otra parte cabe sefalar que los datos
correspondientes a 1999 y 2001 se omitieron debido a que aun no estan
disponibles para los lectores y es un documento de caracter confidencial.

En el casc det Sistema Semiescolarizado que ofrece UPASE en el nivel medio
Superior de la Delegacion Benito Juarez se obtuvieron los siguientes datos
estadisticos acerca de ias asignaturas aprobadas y reprobadas durante los meses
de dicicembre de 1998 hasta noviembre de 1999.

Bamdo en Direccion de S|stemas Abiertos, DGB, SEP, Agosto de 1997.
Entrevista realizada a la Lic. Bealriz Jiménez Aguilar, Marzo, 2000.
http //www sep gob.mx/sen/perfit/p5-4.htm




i Aiio Mes Asignaturas Asignaturas Total de
f aprobadas reprobadas asignaturas
f presentadas
S , por mes
11998  |Diciembre 44 38 82
1999 __|Enero 23 20 o 43
1999  iFebrero 23 13 36
1998 Marzo 101 151 252
Mayo 69 123 1192
198 ) _idunio 61 177 1238
1999 ~ ,Agosto |70 201 271
1989 .Sepnembre 169 90 159
11985 Octubre  [151 19 160
1999 _.:Noviembre |21 140 1181
I Total Total Total
! 632 962 1594

Estas cifras se refieren a las asignaturas aprobadas y reprobadas de los alumnos
del plantel UPASE de la Delegacion Benito Juarez de acuerdo a la informacion
proporcionada por esta institucion y que corresponden a las actas de calificaciones
de los alumnos Respecto a los datos correspondientes a los meses de abril, julio
y diciembre de 1998 estos se omitieron debido a que no se obtuvo ninguna
informacion. tampoco del ciclo escolar correspondiente al afio 1999- 2001.

Del analisis de estos datos se obtuvo que del total de las 1594 asignaturas 962
corresponde a las asignaturas aprobadas mientras que 632 corresponden a las
asignaturas reprobadas Como podemos observar el numero de asignaturas
reprobadas continua siendo elevado en comparacidon con la cantidad de
asignaturas aprobadas tan solo en este periodo lo cual indica que se deben
buscar los mecanismos y estrategias idoneas a manera de disminuir el alto indice
de reprobacion de alumnos en Sistema Abierto e incrementar su grado de eficacia
tanto en el Sistema semiescolarizado como en el Subsistema de Preparatoria
Abierta
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CAPITULO 1li
EL SISTEMA SEMIESCOLARIZADO

Después de abordar el capituio I, en el apartado 3.1 del capitulo (Il nos
ocuparemos del tema referente a la organizacion y funcionamiento de las
Unidades de Profesores Asociados en Sistemas de Ensefanza, que actualmente
son Unidades de Promocion y Asesoria en Sistemas de Ensefanza de caracter
privado que ofrece la modalidad semiescolarizado de Secundaria y Preparatoria,
en el apartado 3 2 nos ocuparemos de la educacion Media Superior en el Sistema
Semescolanizado, el apartado 3.3 abordaremos el perfil del asesor y su funcidén y
por ultimo el apartado 4.3 se refiere al proceso ensenanza - aprendizaje en el
Sistema Semiescolarizado en el nivel Medio Superior.

No obstante antes de abordar el primer apartado es importante senalar que en
este primer parrafo solo presentamos los temas a tratar y no se hizo una
introduccidon general de cada uno de ellos, ya que esto se abordara al inicio de
cada apartado donde se expondran los puntos mas importantes de la tematica
planteada de forma general a manera de que el lector se familiarice con el tema y
comprenda los temas expuestos a lo largo de este capitulo.

Para iniciar en el apartado 3 1 nos referiremos a la organizacidén y funcionamiento
de las Unidades de Profesores Asociados en Sistemas de Ensefianza ya que el
Subsistema de Preparatoria Abierta plantea que sus alumnos pueden recibir
asesoria externa

Como ya se ha mencionado, existen centros de asesoria gratuita dependientes de
la Direccion de Sistemas Abiertos cuya funcidon es apoyar y orientar a los
estudiantes, también existen instituciones privadas que ofrecen este servicio solo
que en forma de Sistema Semiescolarizado que se refiere a clases presénciales
como lo es grupo UPASE. pero que no obstante los particulares aun cuando estén
incorporados a la Secretaria de Educaciéon Publica, no pueden realizar tramites
oficiales de Preparatornia Abierta, ya que es facultad exclusiva de la Secretaria
Educzcion Publica evaluar. acreditar y certificar los estudios en esta modalidad.

En =i presente apartado abordaremos los antecedentes historicos referentes al
Sistema Semiescolanzado que ofrece Grupo UPASE en la Delegaciéon Benito
Juarez presentaremos su organigrama, hablaremos acerca de los servicios
admimistrativos que ofrece UPASE asi como el Subsistema de Preparatoria
Abierta ya que el Sistema Semiescolarizado retoma algunos elementos del
Sistema de Preparatoria Abierta aun cuando tiene sus propias caracteristicas las
cuales plantearemos a lo largo de este primer apartado.

Lol !
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3.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES DE
PROFESORES ASOCIADOS EN SISTEMAS DE ENSENANZA.

Las Unidades de Profesores Asociados en Sistemas de Ensenanza surgen en
1990 como una Asociacion Civil no lucrativa. Las siglas (UPASE), al principio
tuvieron una connotacion diferente a la que tienen hoy en dia: es decir, la de Unidén
de Profesores Asociados en Sistemas de Ensefianza mas tarde se convierte en
Unidades de Promocion y Asesoria cuyo objetivo es prestar un servicio a los
estudiantes del Sistema Abierto de nivel Medio Superior que actualmente se
encuentra a cargo de la Direccion General de Bachillerato. Posteriormente a los
dos anos de 1a creacion de estas unidades de promocion y asesoria se incorpora a
éstas el servicio de Secundaria Ablerta que se encuentra a cargo del Instituto
Nac:onal de Educacidn de Adullos (INEA), SEP.

UPASE surge comc una unidad voluntaria promovida por la Secretaria de
Servicios Socrales en la Delegacion Venustiano Carranza, al principio quienes
impartian clase de secundaria eran alumnos egresados de bachillerato, en el nivel
Medio Superior quienes impartian clase eran alumnos egresados de alguna
carrera universitaria Postenormente se implantd la primera unidad en la calzada
Ignacio Zaragoza con la finalidad de atender a una poblacion de la zona
conurbada de Nezahualcoyotl. siendo los actuales propietarios y fundadores los
profesores asociados con grupos de 10 alumnos en total. Al principio existid gran
demanda en la prestacidn de este servicio educativo por lo cual se dio un
incremento en el niumero de estudiantes, un ejemplo de esto fue que los grupos de
10 alumnos se incrementaron a 60 en promedio, sin embargo, el espacio no era
suficiente por tal motivo. se buscaron otras areas, lo cual dio como resultado la
creacion de nuevos planteles Durante los dos primeros anos UPASE trato de
asociarse con academias establecidas y con problemas de subsistencia puesto
que la demanda en el servicio aumentaba considerablemente lo cual trajo como
consgcuencia que las propias oficinas del Sistema Abierto requirieran de mas
personal y amplitud de horarios

La cnisis economica de 1994- 1995 tuvo repercusiones en todo el Sistema
Educativo Nacronal. incluyendo al Sector Privado, ya que durante ese periodo
varnas academias se enfrentaron a problemas presupuestales, por ejemplo:
ISSES CAE ESSENI no obstante, a pesar de la falta de presupuesto que en
gran parte ocasiono la cnsis economica a falta de empleos UPASE continuo
funcionando  La estrategla empleada por UPASE fue. acercar la escuela al
domicihe o centro de trabajo del alumno y profesor, de ahi la idea de crear
Unmioaaes de Promocidon y Asesoria en Sistemas de Ensefianza para estudiantes
del Sistema Abierto gue cursan sus estudios de Secundaria o Preparatoria en la
modahdad del Sistema Semiescolarizado en puntos estratégicos por considerar
que elic daba mejor resultado que el centralizar e! servicio y trabajar con una sola
escuela Ef resultado de ello, fue la expansion de las unidades que ofrecen el
servicio educativo en la modalidad del Sistema Semiescolanzado estableciendo
urmdades en un plano periférico en el Distrito Federal.
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En 1998 mediante el convenio PA901713, convenio realizado entre UPASE vy la
Secretaria de Educacion Pdblica asi como la Direccion General de Bachillerato
que coordina el Sistema de Preparatoria Abierta, se faculta a UPASE para realizar
los siguientes tramites en beneficio del estudiante: Incorporacion al sistema,
expedicidn de credenciales, recepcion de documentos, tales como solicitudes de
examen. recepcidn de calificaciones y orientacion al estudiante, también la
asignacidon de sede para presentar los examenes. Por ofra parte cabe sefalar que
actualmente en UPASE es requisito el que los profesores estén preparados en su
area para mpartir clase ya que debe impartir las materias que correspondan a su
area. lo cual fue consecuencia del incremento en la prestacion de este servicio
educativo asi como la exigencia del alumno y la necesidad de contar con los
recursos humanos necesarios para hacer del Sistema Semiescolarizado un
servicio educativo eficiente en cuanto a calidad académica

Respecto al material didactico. este constituye un factor importante en el proceso
ensefnanza — aprendizaje del alumno del Sistema Semiescolarizado, se utiliza el
matenal agidachico que se utihza en el Sistema de Preparatoria Abierta de la
Secretlaria de Educacion Publica, por ejemplo. Libros, cuadernos y antologias
ademas de hbros de apoyo complementarios ademas, en cuanto al material
adicional se utiiza material computarizado y audiovisuales con lo cual se pretende
prestar un mejor servicio al estudiante

En cuanto a la difusion de! Sistema Semiescolarizado UPASE cuenta con
publicaciones en penoddice y anuncios en carteles. No obstante, aunque al
principio esto resultaba costoso, actuaimente UPASE cuenta con una imprenta
(compania publicitaria) con lo cual se logro disminuir los costos. En cuanto a la
expansion de las Unidades de Promocion y Asesoria en Sistemas de Ensefianza,
mediante un estudio de mercado por zona respecto a la prestacidn de este
servicio se buscan los lugares apropiados para reubicar o abrir nuevas Unidades,
por lo nue noy en dia existen 14 Unidades de Promocién y Asesoria en Sistemas
de Ensarfznza 10 en el Distnito Federat y 4 en el Estado de México, ademas se
pretende abar una Umdad en cada Delegaciéon

En cuan'u a los cursos que se imparten, estos son de acuerdo a las materias que
el alumno presentara siguendo el calendario establecido por la Secretaria de
Educarcién Publica lo cual se lleva a cabo mediante fases, ya sea A o B segun
correspondza también se imparten cursos propedéuticos de induccidn que es una
platica general acerca det Sistema Abierto y 1o que implica ser estudiante del
Sistema Semiescolarizado. ya que es un requisito que el estudiante asista a esta
platica antes de ingresar al Sistema Abierto o ya sea al Sistema Semiescolarizado,
por otra parte UPASE también ha establecido reglamentos y lineamientos internos
para sus alumnos y profesores. En el aspecto de control escolar UPASE se
encarga de vigilar que [os alumnos llenen correctamente los documentos; es decir,
funciona como depositario de documentos, pero no se hace cargo de ellos, ya que
esto corresponde a la Compania de Servicios Corporativos la cual se encarga de
llevar ia documentacion de todas las Unidades de Promocion y Asesoria en
Sistemas de Ensefanza que se encuentran funcionando, para ello, a los alumnos
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se les entrega un recibo de mensajeria ya que UPASE también cuenta con un
gestor Esto es en cuanto a la Organizacidn y Funcionamiento del Sistema
Semiescolarizado, lo cual abordaremos mds adelante donde se hara referencia al
concepto del Sistema Semiescolarizado y su diferencia respecto al Sistema de
Preparatoria Abierta en cuanto al proceso ensenanza — aprendizaje entre otros
aspeactos

Por otra parte como ya se habia sefalado, el modelo de ensefanza abierta en sus
INIcIos constituyo una alternativa para resolver problemas educativos, ya que en
México se incremento la poblacion que demandaba servicios educativos, por lo
cuatl se considero al Sistema de Ensefianza Abierta para hacer frente a esta
problematica

En cuanto a los objetivos del Sistema de Ensefianza Abierta se encuentran:

 Extender los beneficios del servicio educativo a toda la poblacién en su
conjunto

« Brindar la oportunidad de superacion permanente a la . poblacion
economicamente activa a través de la educacion.

« Capacttar a los sectores que han permanecido al margen del desarrollo social y
2CoNOmIco

 Formar individuocs autodidactos que sean capaces de dirigir su proplo proceso
educativo

e Superar las relaciones de dependencia entre maestro- educando- entre
autorndad-institucion y entre programas — tiempo.

e Complementar el sistema formal escolarizado ofreciendo otras alternativas
para alcanzar los grados de conocimiento y habilidades que este proporciona”.:

Respecto al concepto del Sistema de Preparatoria Abierta se tiene el siguiente: "
fue creado con el propoésito de que aquellas personas mayores de 15 afios que no
nan sido atendidas por los sistemas tradicionales de educacion y que deseen
empezar o concluir sus estudios de nivel Medio Superior (preparatoria abierta),
tengan la oportunidad de acreditar y cerdificar sus conocimientos mediante el
servicie de Educacion Abierta. sin desatender sus ocupaciones.”("®)

El Sistema de Preparatona Abterta se encuentra a cargo de la Direccion General
de Bacnrillerato En cuanto a la Direccion General de Bachillerato, la cual se
encarga de

‘I - Proponer normas pedagogicas, contenidos, planes y programas de estudio,
métodos materiales didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje
para el bachilerato en sus diferentes modalidades, con excepcion de la que esté a

Basacy «n kntrevista reatizada at ingeniero Javier Sotis Rubio Coordinador de las Unidades de Promocion
j,Asesuna en Sistemas de Ensefanza 27 de julio de 1999
Informs ge ios Sistemas Abiertos de Educacion Media Superior y Supernor. Publicacion det Consejo
Coordinador de los Sisternas Abiertos de Educacién Superior, SEP. Septiembre de 1983 P p. 149, Pag.53.
CEMPAE 1G71-1981 Pp 111 Pag 2527, 28
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cargo de otras unidades admunistrativas y organos desconcentrados de la
Secretaria o de otras dependencias y entidades de la administracion publica
federal y difundir los aprobados

Il - Venficar. en términos de la Ley General de Educacidon que las normas
pedagogicas. contemidos planes y programas de estudio. materiales didacticos e
instrumentos para la evaluacion del aprendizaje aprobados para la educacion a
que se refiere este articulo y que se cumplan en los planteles de la Secrelaria.

IV - Organizar. operar. desarrollar, supervisar y evaluar la educacidén a que se
refiere este articulo

Vil - Celebrar los convenios de coordinacidn y concertacion para dar unidad a las
actividades educativas a que se refiere este Articulo en sus modalidades no
escolarizada y mixta,

IX - Otorgar revalidacion y equivalencia de estudios para la educacion a que se
refiere este Articulo de conformidad con los lineamientos aplicables;

XHl - Opminar acerca de la viabilidad del establecimiento de nuevos centros
educativos que impartan estudios de bachillerato en sus diferentes modalidades;

V - Estudiar y resolver, de acuerdo a los lineamientos establecidos, las solicitudes
para otorgar el reconocimiento de validez oficial a los estudios de tipo Medio
Superior a que se refiere este Articulo, entre otras atribuciones” ()

Esto es en cuanto a las funciones de la Direccion General de Bachillerato. Se
considero sefalar este aspecto. ya que es importante para que el lector conozca
algunas de las prioridades de esta dependencia, ya que es la Direccién General
de Bachilierato la que coordina el Sistema Abierto.

En cuanto al Sistema de Preparatoria Abierta, el estudiante tiene que realizar una
serie de tramites para ser acreditado como usuario del mismo. por ejemplo:

e Inscripcidon La inscripcion se define como el registro del estudiante en los
archivos del Subsistema de preparatoria abierta que lo acredita como usuario
de dicho sistema, el tramite se realiza de forma inmediata, una sola vez, al
termino de este tramite se regresan los documentos originales al estudiante
asignandole su numero de matricula, la credencial de la Secretaria de
Educacion Publica se le entrega en cinco dias habiles después de la
INSCrpcion

e Matricula Al momento en que se inscribe el estudiante obtiene un nimero de
matricula el cual aparece en su credencial y lo identifica como usuario del

*? Diano Oficial ge la Federacion Miércoles 23 de junio de 1999. Pag.87.
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sistema en el ambito nacional, el numero de matricula sirve para evitar una
duplicacion de registro lo cuat ocasionaria problemas al alumno.

« Credencial Al momento de inscribirse al sistema. el estudiante recibe una
credencial la cual es su identificacion oficial que lo acredita como usuario del
sistema La credencial tiene vigencia por un afo y sirve al estudiante para
reahizar todos sus tramites y presentar examenes

» Solcitud de examenes Para solcitar examenes, el estudiante debe cubrir los
derechos de examen en cualquier sucursal del Banco Bital mediante una ficha
de deposito a nombre de la Direccion General de Bachillerato. Sistema de
Preparatoria Abierta. a los costos que sefala la Ley Federal de Derechos
vigente para eilo el alumno debera acudir a la oficina de preparatoria abierta
mas cercana a su domicilio o centro de trabajo

Los examenes deben solicitarse en los primeros dias del periodo de solicitud
establecidn en el calendario de la Secretaria de Educacion Pablica

En caso de que el estudiante provenga de otra entidad federativa; es decir,
cuando un estudiante de cualquier entidad federativa desea terminar sus estudios
de preparatoria abierta en el Distnito Federal, en el momento de hacer su primera
solicituc de examen, tiene que llenar una solicitud de inscripcion (PA), para darlo
de alta en e! sistema. ya que su numero de matricula, al no pertenecer al Distrito
Federal nunca aparecera y las calificaciones apareceran omitidas

« Presentacion de examenes: para la presentacion de examenes, los estudiantes
deberan presentarse en la sede de aplicacion de la misma registrada en su
solicitud 15 minutos antes del horario establecido con la solicitud de examen y
la credencial de preparatoria abierta

Para !a =soluzion del examen se proporciona al estudiante un cuadernillo de
as y una hoja de respuestas, el aplicador explica las instrucciones y el
ae matenal de examen

En cuanto al calendario de solicitud y presentacion de examenes éstos tienen las
siguientes caracteristicas. Su aplicacion es a nivel nacional, los examenes de
todas ias asignaturas del plan de estudios de preparatoria abierta, estan
programados de forma mensual y se aplican los fines de semana; es decir, sabado
y domirys en dos horarios de 9:00 a.m a 13.00 p.m.

El estumante puede presentar hasta ocho asignaturas cada mes; es decir, cuatro
por fase de aphcacion, también existe una programacién alternada, (las
asignaturas programadas en un mes para el sabado, al siguiente lo estaran en
domingo sucesivamente.)
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Por otra parte, el tempo que transcurre entre la solicitud de los examenes y la
presentacion de los mismos es de cuatro semanas. La aplicacion de los examenes
se realiza en planteles de la Direccion de Educacion Secundaria y en los espacios
educativos o de capacitacion de empresas o dependencias publicas.

Entrega de calficaciones Es el informe de calificaciones de las asignaturas
presentadas

Examenes extemporaneocs A este tipo de examen solo pueden acceder los
estudiantes gue se encuentren en los siguientes supuestos:

Apoyo al egreso En caso de que el estudiante desee agilizar su proceso de
acreditacion y cuente con un minimo de 27 asignaturas acreditadas comprobables
mediante los informes de calificaciones y / o el dictamen de revalidacién o
equivaiencra respectivo

La renuncia de calficaciones aprobatorias se realiza cuando el estudiante ha
acreditado las 33 asignaturas del plan de estudios y desea recurrir al tramite de
renuncia de calificaciones aprobatorias para elevar su promedio, para ello se
consulta la tarjeta de renuncia de calificaciones.

Personas discapacitadas Para ello se deben cubrir ciertos requisitos entre ellos,
entregar comprobante de las 27 asignaturas acreditadas (revalidaciéon . o
eqguivalencia) si es el caso. informe de calificaciones, cubrir los derechos de
examen mediante el pago en el banco y entregar la solicitud de examen junto con
la ficha de pago y presentar la credencial de preparatoria abierta.

En el Distrito Federal se cuenta con dos sedes para realizar todos los tramites
referentes a examenes extemporaneos:

001 Centro de Estudios de Bachillerato # 1 en la Delegacion Miguel Hidalgo.
00z Centro de Estudios de Bachillerato # 2 en la Delegacién Coyoacan.

Renunciz de cabficaciones aprobatorias: Una vez acreditadas todas las
asignaturas correspondientes al plan de estudios del area elegida, el estudiante
debe calcular su promedio sumando las calificaciones obtenidas en cada una de
las 32 asignaturas del area de estudios correspondiente y el resultado dividirlo en
33 s ! promedio obtenido es menor al que exige la institucion de educacion
supernor gus eligio debe venficar si es posible lograr el minimo de 7, solicitando el
tramite de renuncia de calificaciones, lo cual significa que el estudiante debe
obtener en fa suma de las 33 calificaciones, un total de 231 puntos para lograr un
promediv de siete. sino debe revisar cuantos puntos le faltan para saber si
proceae el tramite de renuncia, también debe verificar que calificacidn debe
obtener en los examenes de las asignaturas, pero nunca las mismas, ademas
debe estar consciente de la calificacidon que necesita obtener para que realmente
las renuncias le ayuden a incrementar su promedio.
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Para la renuncia de calificaciones aprobatorias no se consideran las asignaturas
que estén respaldadas por un dictamen de equivalencia o revalidacién, o un
documento de certificado parcial de preparatoria abierta obtenido previamente,
porque unicamente se puede renunciar a calificaciones obteridas dentro de la
preparatoria abierta que no estén avaladas por un certificado

Solcitud de constancia Para el Sistema Abierto se expiden unicamente dos tipos
de constancia

o De inscripcidn al Subsistema de Preparatoria Abierta

¢ De tramite de certificado para la cual el estudiante debe cubrir ciertos
requisitos. el tramite tarda diez dias habiles a partir de la fecha que se entrega
la sohcitud

Tramite de certificado parcial Para que el estudiante pueda solicitar el certificado
parcial debe llenar la solicitud de servicios correspondientes ademas de cumplir
con los requisitos que se soliciten, este tramite tarda de 40 dias habiles a 60 dias
naturales

En caso de que los estudiantes de cualquier entidad federativa deseen estudiar en
el Distnito Federal. deben imiciar su tramite de certificado parcial en su Estado,
para evitar demoras al momento de tramitar su certificado de terminaciéon de
estudios

Para realizar el tramite de certificado de terminaciéon de estudios al igual que en
los demas casos el estudiante debe cubrir ciertos requisitos, ademas de la
documentacion que se requiere debe contar con el dictamen de revalidacion o
equivalencia de estudios de nivel medio superior y el original del certificado de
estudos de bachillerato (parcial o terminal que avale dicho documento

Otrc 2= los aspectos s el estudiante es extranjero debe presentar la copia del
documento que acredite su estancia legal en el pais expedido por la Secretaria de
Gobernacion

En caso de acrediar algunos examenes en otra entidad federativa el estudiante
debe presentar certificado parcial Otro de los casos es que si al momento de
tramitar & certificado de terminacidon de estudios, resulta que el promedio del
estudiante es menor al que exige la instituciébn de educacion superior que eligio
tiene la oporturmidad de incrementarla solicitando el tramite de renuncia de
cahficaciones aprobatonas. para ello debe verificar si es posible elevar su
promedio. también debe verificar si puede o no renunciar a las calificaciones, este
tramite gura de 40 dias habiles a 60 dias naturales.

Por otra parte. para que el estudiante sea acreditado como usuario del Sistema
Abierto debe estar inscrito, ademas de asistir a un curso propedeéutico previo al
ingreso al Sistema Abierto Esta platica fue implementada por la Secretaria de
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Educacion Publica, a partir de Septiembre de 1998. Actualmente es un requisito
que las personas asistan a una platica informativa previa a la solicitud de ingreso
por considerar el incremento en el nimero de jovenes entre 15 y 17 afos que
optan por esta modahdad educativa y muchos de ellos no considera con suficiente
profundidad la disciphina que deben tener sobre su avance académico, lo que
trecuentemente los lleva a abandonar sus estudios.

La platica nformativa es con la finalidad de que el estudiante conozca la
responsabihidad y disciplina necesarias para el estudio independiente, asi como
las caracteristicas académicas., administrativas y optativas de la modalidad
abierta en fa platca informativa, los aspirantes conoceran los materiales
didacticos con los que contaran para facilitar su aprendizaje, y los tramites
administrativos que deben realizar para inscribirse, solicitud de examenes o
documentos acreditar materiales y resolver problemas relacionados con los
estudios

Después de plantear algunas de las caracteristicas referentes al Sistema de
Preparatona Abierta que se encuentra a cargo de la Direccion General de
Bachillerato piantearemos el concepto de educacion abierta.

La educacion abierta es considerada “como un método pedagdgico que consiste -
en proporcionar al alumno los materiales y los recursos necesarios para un
determinado programa, el aprendizaje se realiza en casa y se cuenta con
asesorias penodicas por parte de un maestro, por regla general no tiene
calendario fyo " 7

Esta es ia gefinicion que se plantea en torno a la educacian abierta. Por otra parte
es importante senalar que el sistema semiescolarizado tiene caracteristicas
partculares no obstante se le da la connotacion o significado de acuerdo al
Sistema Abierto y se considera como una modalidad de este sistema en cuanto a
gue trabaan con el mismo plan de estudios de Preparatoria Abierta y se sigue el
mismo procedimiento para la acreditacion y la certificacion de estudios.

Sin emparge el Sistema Semiescolarizado que ofrecen las Unidades de
Promocitn y Asesoria difiere del Sistema de Preparatoria Abierta en cuanto a que
el Sistema Semiescolanzado es un servicio educativo que ofrecen algunas
instituciones de caracter privado en forma de Secundaria y Preparatoria Abierta.

El sistema semiescolarizado ofrece al alumno una nueva forma de estudios
adaptaga a sus necesidades de tiempo y espacio a través de clases
especializadas y recursos didacticos. En el caso de la Secundaria Abierta, las
clases son impartidas bajo la Direcciéon del Instituto Nacional para la Educacién de
Adultos (INEA). que es el organismo encargado de atender el problema de
analfabetismo y promover la Educacion Primaria y Secundaria en nuestro pais.

““ Cunderno Num 44 de Estadisticas de Educacion. INEGI. P.p.275. P4g.273.
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INEA también cuenta con Delegaciones Estatales en las capitales de toda la
Republica y una Coordinacion de Operaciones en el Distrito Federal. Estas
Delegaciones se encargan de orgaruzar y elaborar el programa de Educacion
Basica En el caso de la Secundaria. una vez que el estudiante haya aprobado
todos sus examenes en INEA le entregan su certificado con caracter de validez
oficial y en caso de que ya tenga acreditado algun grado en otra institucion oficial
solo presenta las asignaturas que le faltan EIl Sistema Semiescolarizado fue
creado para todas aquellas personas que desean iniciar o concluir sus estudios de
secundaria o Preparatoria Abierta y que ofrece UPASE. institucion de caracter
privado y se basa en los siguientes principios Se basa fundamentalmente en
generar en <! estudiante el interés y las habilidades por aprender a través de la
inveshgazion y el estudio

Respectc a los cursos en e! Sistema Semiescolanzado se imparten en horarios
varados dicho sistema surge de la idea de experimentar planes bimestrales y
mensuaies En este sistema no existe imite de tiempo para cursar y terminar los
estudios el estudiante puede avanzar de acuerdo a su propia disponibilidad y
forma de asimilar los contenidos o bien integrarse a clases con lo que se pretende
aportar al estudiante una serie de elementos que favorezcan el aprendizaje y
contribuyan a su desarrollo integra! En cuanto a los servicios administrativos que
ofrece UPASE se encuentran los siguientes

Pago de examenes en el plantel. El estudiante puede realizar el pago de los
examenes en el ptantel. lo cual debe ser dentro de la semana anterior marcada
como periodo de solicitud en calendario de examenes. No se admiten posteriores.
Inscnipcion a la Secretarna de Educacidon Publica: Presentando sus documentos
originales e! estudiante puede registrarse al Sistema Abierto de la Secretaria de
Educacon Publica directamente con UPASE para obtener su matricula y
credenciat ofhicial

Calendarnio de examenes Periodicamente se proporciona el calendario de
examenes trimestrales a los alumnos, para que programen su estudio en grupo o
en forma indiviqual, asi como, 1a solicitud y presentacion de sus examenes.

Formas para Solcitud de examenes: Para el pago y solicitud de examenes se
requieren formas especiales, las cuales se proporciona al estudiante mediante la
presentacion del rectbo de la materia correspondiente, en las cuales los
estudiantes deberdan escrnbir su nimero de matricula de inscripcion ante la
Secretaria de Educacion Publica, cuidadosamente, de no hacerlo asi les anulan
todo el mramen

Solicitud de examenes Con la forma debidamente llenada, el estudiante puede
solicitar sus examenes para presentarlos ante los evaluadores que la Secretaria
de Educacion Publica designe, segun el calendario y Sede correspondiente.

En cuanto a las ventajas que presenta el Sistema Semiescolarizado se encuentran
las siguientes
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« La Secretaria de Educacion Publica evalua y certifica los estudios.

« Elalumno puede trabajar y estudiar al mismo tiempo. .

* Los estudios tienen validez nacional e internacional, también pueden revalidar
otros estudios de bachilierato

« Se puede presentar examenes repetitivamente

= Existen grupos de estudios en varios horarios

 Cuenta con profesores especializados en cada area.

e Ewuste inscripcion al sistema durante todo el afo.

« No existen promedios minimos. tampaoco seriacion de materias.

En cuanto a ios tramites que debe realizar el alumno para pertenecer al Sistema
Semiescolarizado, es el mismo que realizan los alumnos del Sistema de
Preparatoria Abierta soio que si el alumno asi lo solicita, UPASE se encarga de
realtizarle dicnos tramites En el Sistema Semiescolarizado la credencial que recibe
el alumno lo acredita como estudiante de la Secretaria de Educacion Publica.

Respecto al control normativo. a rnivel Medio Superior, este se encuentra a cargo
de ia Direccion General de Bachillerato que rige a la ensefianza abierta
(preparatona) en todo el pais En el Sistema Semiescolarizado surge de |a idea de
expernmentar planes bimestraies y mensuales Por dltimo, una vez expuestos los
conceplos y caracteristicas del Sistema Semiescolarizado asi como la diferencia
que presenta respecto al Sistema de Preparatoria Abierta que se encuentra a
cargo ae la Direccion General de Bachillerato encontramos que en el Sistema
Semiescolarzado (preparatoria abierta) que ofrecen las Unidades de Promocion y
Asesoria en Sistemas de Ensefanza, el alumno asiste a clases como en el
sistema tradicional no hay hmite de tiempo para cursar y terminar los estudios,
existen grupos de estudio en vanos horarios y el alumno asiste diario a clases, el
aprendizaje es un tanto mas dirigido y programado por los profesores. En cuanto
al Sistema de Preparatoria Abierta que se encuentra a cargo de la Direccién
Genara ae Bachilierato el alumno estudia por su cuenta, asiste a las asesorias en
caso d= alguna duda. organiza su aprendizaje, en el Sistema Abierto se cuenta
CON 355:507eS

Por ot parte cabe senalar que la educacion abierta se fundamenta en el
autoaattismo entendido como © una forma de aprendizaje o método en el cual la
persnna @stutia por si misma sin auxilio del profesor y aun de la institucion. "Al
respecto se mencionan dos conceptos, por ejemplo, el autodidactismo entendido
comc 'a capanidad y el conjunto de habilidades para aprender, cualidad vital para
subsist:r  en  un  momento cambiante que exige constantemente el
perfeccionamiento y la readaptacion, el autodidactismo entendido como “forma de
aprendizaje 0 metodo en el cual ja persona estudia por si misma, sin auxilio del
profesor y aun de la institucidn Al respecto se mencionan dos conceptos, el
autodidactismo entendido como * la capacidad y el conjunto de habilidades para
aprender cualidad vital para subsistir en un momento cambiante que exige
constantemente el perfeccionamiento y la readaptacion. E! autodidactismo
entendido como” forma de aprendizaje mediante la cual el estudiante adquiere por
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si mismo los conocimientos y cultura que se propone, sin intervencion directa y
constante del maestro, actividad y esfuerzo propios intencionalmente dirigidos a
un objelivo claro de superacion” ()

En conclusidon el Sistema Semiescolarizado aunque es un aprendizaje un tanto
mas programado y dingido por el profesor, también se basa en un sistema de
aprendizaje autodingido el cual se refiere al método o proceso educativo en el
cual los individuos involucrados asumen la iniciativa y responsabilidad con o sin
ayuda de otros. en la planificacion, conduccidén y evaluacion de sus propios
proyectos de aprendizae. ya que el autodidactismo se refiere mas bien a la
persona que estudia por si misma sin auxilio del profesor y aun de la institucion.

En este concepto se plantea que el aprendizaje autodirigido normalmente tiene
lugar con la asistencia de profesores, recursos educativos y personales, ademas
de otros colegas Por esta razon el aprendizaje en el Sistema Semiescolarizado
tiene caracteristicas en cuanto al concepto de aprendizaje autodirigido que se
planteo antertormente. sin embargo, también comparte caracteristicas en cuanto al
sistema ablerto, ya que se trabaja con el mismo plan de estudios. la normatividad,
los tramites y requisitos que debe cubrir un estudiante En si. en el Sistema
Semiescolarizado y el Sistema Abierto se plantean el estudio independiente, este
no se lieva a cabo en su totalidad En cuanto a la Organizacion de las Unidades de
Promocion y Asesoria en Sistemas de Ensefanza. el organigrama lo podemos
observar en los anexos que se incluyen en el presente trabajo

Después de plantear las caracteristicas y definiciones en cuanto a la organizacion
y funcionamiento del Sistema Semiescolarizado que ofrecen las Unidades de
Promocidn y Asesoria en Sistemas de Ensenanza, en el apartado 3.2
abordaremos la Educacion Media Superior en el Sistema Semiescolarizado, donde
defimmos al Nivel Medio Superior como al nivel inmediato Superior al de la
Secundaria donde se prepara al alumno en todas las areas del conocimiento para
que éste pueda acceder al nivel Superior

Antes de abordar el presente apartado es importante mencionar que la Educacion
Media Superior esta integrada por tres Subsistemas que son:

El bachillerato general que incluye las modalidades de Preparatoria Abierta y a
Distancia  e! pachillerato tecnoldgico y la educaciéon profesional técnica. La
estructura curricular de cada uno de ellos responde a diferentes enfoques y
necesidades de educacidn, a caracteristicas regionales y a las aspiraciones de los
jGvenes asi como a la posibihdad de continuar con sus estudios

" Tecnn iLga <o o8 Sistermas Abiertos de Educacion en México, Sep P p 150 Pag 22 Documento de
traba;o v caracint nterns de grupo UPASE

Basado en Documento de caradcter interno de fa Subsecretaria de Educacion Superior e
Investigacton Cientifica D G B Direccion de Sistemas Abiertos. P.p.22
mtp #wew facmed unam mx/ddfivilla/eabtm
Namero 000086 Fecha Febrero 13, 1999.
hitp /ivew Sep gob mx/csoc/comunical/19990213000086htm
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La modalidad abierta como ya se ha mencionado, se caracteriza desde su origen
por concebirse como un planteamiento donde el énfasis de la educacion esta en el
aprendizaje mas que en la ensefanza, con el propdsito de alcanzar un proceso de
intercomunicacion donde el conocimiento se genera a través de la relacion del
alumno con su entorno

En el presente apartado abordaremos la Educacion Media Superior en el Sistema
Semiescolarizado, no obstante también haremos referencia al Subsistema de
Preparatorta Abterta, ya que el Sistema Semiescolarizado comparte ciertas
caracteristicas respecto a dicho Subsistema las cuales mencionaremos
posterniormente

Para niciar definremos que se entiende por educacion Media Superior,
plantearemos algunas definiciones en cuanto al Sistema Escolarizado, Ststema
Abierto y Sistema Semiescolarizado, mencionaremos los componentes gque
integran el modelo de Preparatoria Abierta, entre ellos nos referimos al plan de
estudios asi como al plan con el que se trabaja en las Unidades de Promocion y
Asesoria en Sistemas de Ensefnanza (UPASE) de caracter privado

3.2 LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN EL SISTEMA
SEMIESCOLARIZADO.

Como ya habiamos sefialado, la educacion Media Superior, en la presente
definicion se refiere “ al nivel inmediato superior al de la Secundaria.

En este nivel se prepara al alumno en todas las areas del conocimiento con el fin
de proporcionarle la informacion suficiente y pueda elegir los estudios a cursar en
el nivel Superior, entiéndase a este como la dltima etapa de la ensefianza cuyo
objetivo es preparar al educando para ejercer una ocupacion y comprende tres
niveles

e Técnico especiahizado con duracién de dos a tres afios, con opcion a continuar
esturdios de licenciatura

* Licenciatura con duracidon de cuatro a seis anos.

s E! Posgrado que puede cursarse, ya sea como especializacion maestria o
doctorado

« En el caso del bachillerato, este es propedéutico y en algunos casos terminal,
se cursa en dos o tres anos.

Todo esto es respecto al Sistema Escolarizado que ‘se define como aquel
destinado a proporcionar la educacion correspondiente a un nivel y modalidad
educativa mediante la atencién al grupo de alumnos, que concurren diariamente a
un centro educativo, de acuerdo con las fechas marcadas en el calendario escolar
a dferencia del serviclo no escolarizado que es un sistema destinado a
proporcionar educacion correspondiente a un nivel y modalhidad educativa, a través
de asesorias periodicas a los alumnos sin que para ello tengan que acudir
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dianamente a una escuela, sujetandose a una serie de examenes para certificar el
adelanto gradual en el cumplimiento del programa, a este tipo educativo
corresponde la educacion de adultos que es un procesc educativo que
proporciona alfabetizaciéon instruccidn Primaria, Secundaria capacitacion para el
trabajo a personas mayores. a través de los sistemas de educacion abierta,
también la Preparatoria Ablerta se ubica en este modelo educativo lo mismo que el
Sistema Semiescolanzado a nivel Medio Superior, aungue con caracteristicas
particulares que ya se han menctonado

Respecto al bachillerato general su principal objetivo es preparar a los estudiantes
para continuar estudios superiores

En esta modalidad se ofrece al estudiante una educacion de caracter formativo e
integral en la que se brinda una preparacion basica general, que comprende
conocimientos cientificos  técnicos y humanisticos, conjuntamente con algunas
metodologias de investigacion y dominio de lenguaje.

Durante esta etapa también se promueve que el estudiante asimile y participe con
los cambios que acontecen en su entorno, en su pais y en el mundo, asi como
dotar al bachiller para que éste maneje algunas herramientas adecuadas para el
analisis y la resolucidn. ademas de ofrecer una formacion que responda a las
necesic¢ades que corresponden a su edad para conformar su caracter general.

En México es a partir de 1993 cuando el bachillerato general cuenta con una
estructura integrada por tres nucleos’

e Formacion basica
« Formacion propedéutica
e Formacidn para el trabajo.

Todos estos son continuamente actualizados y el criterio para realizar los cambios
na side el uniformar la parte del curriculum que integra el nucleo de formacion
pasica #n las aistintas opciones para facilitar el transito de alumnos de un plantel,
o Subs:stema educativo. a otro y ofrecer una educacidn similar y suficiente que,
provea a! estucdiante de los conocimientos necesarios para ingresar a instituciones
de nivel Supenor

Actualmente se ha registrado un crecimiento importante en la demanda del
bachiierato general y aunque se han incrementado el nimero de planteles en ios
colegios de bachilleres en los estados aun no se alcanza a cubrir la demanda de
éste nivel educativo

En los estados este Subsistema cuenta con un presupuesto estatal y subsidio un
federat y para su funcionamiento se toma en cuenta las caracteristicas locales y
regionales que constituyen el entorno de los planteles, al mismo tiempo que se
prescrva el caracter nacional de la educacion que se imparte.




Respecto a la Preparatoria Abiterta, esta es una de las opciones a fines dentro del
bachillerato general que es una modalidad que ha venido aumentando el nimero
de usuarios de manera continta, ornginalmente concedida como una opcion
educativa dingida a los adultos que no habian podido continuar sus estudios
después de haber terminado la Secundaria, actualmente se perfila como una
aiternativa al Sistema Semiescolarizado para muchos jovenes que prefieren cubrir
de esta forma su preparacion Media Superior que indica la orientacion de la
demanda hacia opciones gue ofrezcan mas flexibilidad

E! Sistema Abierto para cursar el bachillerato considera parametros diferentes a
los que se uthzan en el Sistema Escolarnizado para medir su comportamiento. El
numero ae wusuarnios y el volumen de examenes solicitados, presentados y
acreditados. son mdicadores que permiten mejorar los cambios operados en esta
modahdad

Por otra parte cabe senalar que de acuerdo a informes de la Secretaria de
Educacion Publica la cantidad de examenes solicitados y acreditados desde de
1990 hasta la fecha. practicamente se ha quintuplicado, y el nimero de personas
que acreditan estudios completos de bachillerato por esta via se ha incrementado
sels veces y media en el mismo periodo

De acuerdo a los informes de la directora de Sistemas Abiertos Beatriz Jiménez
Aguiiar el Subsistema de Preparatoria Abierta cuenta con 600,000 usuarios
inscritos de los cuales el 40% se ubica en el Distrito Federal.

Como caracteristica del Subsistema de Preparatoria Abierta plantea que, la
Preparatoria Abierta no es un Sistema Escolarizado, ya que los adultos pueden
ingresar en cualquier temporada del afo y concluir sus estudios conforme a su
progiw nterés  y dedicacion  Considera que el material didactico que se
proporciona a 1os alumnos propicia el estudio independiente por lo tanto no es
necesaro acudir a un plantel

En ~usnto al plan de estudios de Preparatoria Abierta, este consta de 33
asignaturas gue 10s estudiantes cursan de acuerdo a su propio ritmo de trabajo y
aprendizaje aue consideren

La acreditacidn de cada materia se Hleva a cabo a través de examenes que
puedenr presentar en cualquiera de los 22 periodos quincenales programados
duranrte ef ano previa a la preparacion académica.

El ozetive principal es brindar una alternativa de tipo Medio Superior que permite
iniciar continuar y concluir los estudios de bachillerato del alumno o incorporarse a
mejores condiciones en el aparato productivo a quienes por diversas razones no
tienen acceso a la Educacion Escolarizada.

En cuanto al Sistema Semiescolarizado, éste es un Sistema Educativo creado
para ‘odas aquellas personas que desean iniciar o concluir sus estudios de
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Secundaria o Preparatona, se basa fundamentalmente en generar en el estudiante
el interés y las habihdades de aprender a través de la investigacion y el estudio,
para ello cuenta con clases en una variedad de horarios y propone una serie de
elementos como medio para favorecer el aprendizaje, de tal manera que esto
contnibuya al desarrollo integral de la persona

Como una de sus caracteristicas al igual que en el Subsistema de Preparatoria
Ablerta no existe hmite de tiempo para cursar o terminar los estudios, cada
persona puede ir avanzando de acuerdo a su propia disponibilidad y su forma de
asimitar los contenidos. o bien integrarse a 10s grupos con clases programadas
penodicamente

En cuanto a las ventajas que plantea el Sistema Semiescolarizado se encuentran
las siguentes

* La Secretana de Educacion Publica Evalua y certifica los estudios.

+ Permite al estudiante estudiar y trabajar al mismo tiempo.

e Existen vanas Unidades para que el estudiante elija

» Tiene validez nacional e internacional

Se pueden revahidar otros estudios de bachillerato.

Se pueden presentar examenes repetidamente

Existen grupos de estudio en varios horarios.

E! maestro imparte clases de una sola area.

La inscnpcion al Sistema Semiescolarizado es durante todo el afio.

No se exige promedio minimo para ingresar.

No existe senacidon de matenas

No hay limite de edad

Se puede mejorar el promedio

¢ NoO hay examen de admision

e La credencial que el alumno recibe lo acredita como estudiante de la
Secretaria de Educacion Publica

s o o e o o o

En el Sistema Semiescolarizado se le hace hincapié al estudiante en que en este
sistema no hay pase automatico a escuelas superiores, un promedio menor a 8.0
practicamente no sirve. el metodo de ensefanza debe aumentar las capacidades
del alumno que no se pretenda solo buscar el pase. Por otra parte si el estudiante
no domna ias materias basicas, no podra con las avanzadas lo cual puede lievarle
en ocasicnes a desertar del sistema.

En cuanto a los servicios que ofrece grupo UPASE a los estudiantes, se
contemplan los siguientes:

Basado ¢ Cuaderno de Estadistica Num 4 de Educacton INEGI, 1999. Pags 273-275 P p 275.
hitp // Wvew sep gob.mx/sen/perfil/p5-8htm Pag.9-10.
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« Guia de examen Al finalizar el curso de cada materia, el estudiante resuelve
junto con el profesor una o dos guias de preguntas y respuestas para que el
estudiante conozca su grado de aprovechamiento y son similares a los
examenes que presentara en cuanto a la estructuracidon de los reaclivos pero
no en cuanto al contemnido de los examenes

» Resumen de matena Esto es elaborado por los profesores de cada materia
basandose en los asuntos mas importantes del programa, incluyen cuadros
sinopticos. esquemas. diagramas, etc.

« Video por matena Todas las materias cuentan con videos de los temas
sobresalientes del curse. también se han grabado clases para que quienes asi
lo sohciten. esto les pueda servir como material de apoyo y lo utilicen en las
areas audiovisuales del plantel

« Profesores Los profesores imparten materias sélo de un area de estudios.

« Objetivos especificos por materias En la administracion, el alumno puede
solicitar el hibro de objetivos especificos, editado por grupo UPASE, que le
permite conocer los objetivos del curso. su contenido y temas que el estudiante
debe conocer previo a sus clases y presentacion de examenes

El Subsistema de Preparatoria Aberta al igual que el Sistema Semiescolarizado
de las Unidades de Promocion y Asesoria en Sistemas de Ensefianza trabajan
con el mismo plan de estudios De tal manera que los componentes que integran
el modelo de Preparatoria Abierta son

El Plan de Estudios Consta de 33 asignaturas, convencionalmente organizadas
en semestres y se estructuran en dos bloques como lo son: Tronco comun el cual
esta constitutdo por 17 asignaturas de cultura general, relativas tantos a los
campos de conocimiento (Matematico, Histérico Social, Ciencias Naturales y
Lenguae en Comunicacion) como aspectos de metodologia de estudio
(Metoaoiogia del Aprendizaje y Lectura), las cuales estan comprendidas en los
tres primeros semestres

Consta de tres areas, las cuales se ofrecen con 16 asignaturas como lo son:
A Humazmdades
B Ciencias Administrativas y Sociales.

C Ciencias Fisico Matematicas, las cuales le brindan al estudiante una primera
aproximacion a las disciplinas de su interés vocacional para estudios superiores.

En cuanto al material didactico este se divide en dos tipos: Materiales impresos y
audiovisuales, los impresos se componen de libros de texto, guias de estudio,
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cuadernos de trabajo antologias y ejercicios de autoevaluacion, los audiovisuales
se encuentran constituidos por 538 programas que complementan a los impresos.

Para el Subsistema de Preparatoria Abierta la asesoria representa la
comunicacion personal del estudiante con la institucion que proporciona el
servic1o, ofrece técnicas de estudio, facilita el proceso de aprendizaje y orienta la
gestion escolar, su ejercicto recae en la figura docente del asesor.

Respecto a la evaluacion del aprendizaje, en el Subsistema de Preparatoria
Abierta al igual que en el Sistema Semiescolarizado, ésta se lleva a cabo
mediante pruebas objetivas de opcion muiltiple que permite verificar los
conociumientos para su acreditacion, sobre la base de considerar el 100% de los
contenidos presentados en los materiales didacticos

Por Glimo cabe senalar que el servicio de Preparatoria Abierta que ofrece la
Secretaria de Educacion Publica en todo en pais desde 1979.

Este modelo academico fue desarrotlado en 1973 conjuntamente por el Instituto
Tecnclégico de Estudios Superiores de Monterrey, el cual desarrollé los
contenidos de las asignaturas del plan de estudios en conjunio con el Centro de
Medios y Procedimientos Avanzados de fa Educaciéon (CEMPAE) quien elaboré la
instrumentacion didactica para la modalidad abierta.

Actuatmente el Sistema de Preparatoria Abierta es coordinado por la Direccién
Genera!l de Bachillerato y se ofrece a través de 121 oficinas de servicio ubicada en
tas 3z entidades federativas y en el Distrito Federal en las Delegaciones Politicas
mediante 15 oficinas

Respecto al pian de estudios vigente del Subsistema de Preparatoria Abierta'y
Sistema Semiescolarizado, éste lo podemos observar en los anexos que se
presentan al final del presente trabajo.

Los tres primeros semestres corresponden al tronco comun y a partir del cuarto, el
programa se divide en tres areas de las cuales el estudiante debe elegir la que
corresponda segun la carrera que desee estudiar posteriormente.,

En el plan de estudios curricular del Subsistema de Preparatoria Abierta existen 11
matenas afines en las 3 areas de especializacion. En las areas de Ciencias
Adminstrativas y Sociates y Ciencias Fisico- Matematicas existen dos materias
adiciunales que son Matematicas V y VI. En las areas de Humanidades y Ciencias
Administrativas y Sociales las materias adicionales afines son Principios de Fisica
y Tertos Politicos y Sociales I

En cuanto al Sistema Semiescolarizado en las Unidades de Promocion y Asesoria
en Sistemas de Ensefianza se trabaja con el mismo plan de estudios de
Preparatona Abierta, a diferencia de que en este sistema, el alumno tiene que
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asistir a clases de acuerdo a las materias que presentara y de acuerdo al horario y

curso de su eleccion

A continuacion se presenta el plan por medio del cual se organizan los cursos en

UPASE

Plan Duracién Tiempo total | Hrs. Clase por Materias
e o dia acreditadas
‘Bimestre ‘2 meses 6 meses 3 Hrs. / dia 4 materias
Intensivo ;1. mes 6 meses 4 Hrs. / dia 2 materias
Por matena .1 mes 1 12 meses 2 Hrs. / dia 1 materia

Como ya se habia sefalado, en el Sistema Semiescolarizado que ofrecen las
Unidades de Promocion y Asesoria en Sistemas de Ensefnanza se trabaja con el
mismo plan de estudios del Subsistema de Preparatoria Abierta de la Direccion del
Sistemas Abiertos y que coordina la Direccion General de Bachillerato.

No obstante el concepto en cuanto al proceso - ensefanza aprendizaje tiene sus
variantes ya que e! alumno cuenta con profesores y comparte experiencias con el
grupo ademas de asistir a clases presénciales como en el sistema tradicional,
mientras gue en el Sisterna Abierto el alumno aprende y estudia por su cuenta, la
asesofia que imparte el asesor se basa en la problematica o dificultad que
presenta el alumno en cuanto al conocimiento.

No obstante aungue el Sistema Abierto cuenta con caracteristicas que permiten al
alumno estudiar por su cuenta, aun no se ha logrado el autodidactismo que se
plantea en su totalidad

Al respecto 1a Comusidn Inter institucional e Interdisciplinaria de Educacidon Abierta
y a Distancia considera que uno de los principales problemas que se plantea en
cuanto a fa educacion abierta es la ausencia de una cultura del autodidactismo, la
desarticulacion entre niveles e instituciones de ensefianza, el predominio de su
caracter compensatorio y remedial, el escaso profesionalismo de los tutores y baja
atencinor de la demanda social por educacion

En efecto aunque la educacidon abierta ha resuelto parte de la problematica
educatiza aun se le considera como plan piloto y no se le da la importancia y
difusion necesania Por otra parte aunque en las ponencias llevadas a cabo
entorno a la educacidn abierta se han planteado estrategias para elevar la calidad
educativa se requiere de un estudio mas a fondo acerca de la problematica que
enfrenta el Sistema Abierto, en especial el de Preparatoria Abierta y crear las
estrategias necesarias para mejorar la calidad de este servicio.

uaderno ¢e Estadistica NOm 4 Op Cit Pag 273 P.p.275.
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Por otra parte se plantea la necesidad de fomentar dentro del Sistema
Escolarizado una cultura autodidacta tomando en cuenta que muchos de los
estuditantes y asesores provienen del Sistema Escolarizado. de tal forma que el
adaptarse al Sistema Abierto les resulta dificil, lo cual puede reflejarse en el caso
de la desercion escolar. el bajo rendimiento asi como el tiempo que tarda el
estudiante de Sistema Abierto en concluir y acreditar ias asignaturas

En cuanto al autodidactismo. esto solo lo llevan a cabo a cabo algunos de los
estudiantes. ya que otros alumnos encuentran mas ventaas en el Sistema
Semiescolarizado y recurren al apoyo que ofrecen instituciones particulares, tal es
el caso de alumnos de las Unidades de Promocidon y Asesoria en Sistemas de
Ensefnanza por considerar que encuentran ciertas ventajas como o son:

Trabajar en grupo. contar con un profesor que guié su aprendizaje al cual puedan
preguntar dudas y resolverlas de tal forma que el estudiante pueda prepararse y
acceder al conocimiento, en cuanto a los materiales didacticos, en el Sistema
Semriescolanzado se emplean 1os mismos que se utilizan en el Subsistema de
Preparatoria Abierta. ademas de otros materiales elaborados por Grupo UPASE.

Como ya se ha mencionado, en el Sistema Semiescolarizado al igual que en el
Subsistema de Preparatoria Abilerta se lleva a cabo el mismo plan de estudios a
diferencia de que en el Sistema Semiescolarizado las clases son presénciales y en
el Subsistema de Preparatoria Abierta se trabaja por medio de asesorias, por lo
cual la asesoria es un elemento indispensable para que el estudiante organice su
astud:o independiente

Por ctra parte también es necesario que cuente con materiales didacticos que
realmente fomenten el estudio independiente y no sean solo textos informativos.
Por esta razon la asesoria es un aspecto de suma importancia en un Sistema
Abierto

En cuanto a la asesoria este tema lo abordaremos en el siguiente apartado donde
se abordara el perfil del asesor y su funcion.

Despues de abordar el tema referente a la Educacion Media Superior en el
Sistema Semiescolarizado, en el apartado 3.3 haremos referencia al perfil del
asesor y su funcidn, ya que la asesoria es un elemento fundamental para llevar a
cabo el aprendizaje independiente en el Subsistema de Preparatoria Abierta, ya
que esta representa la comunicacion personal del estudiante con la institucion
que proporciona este servicio y por lo cual los centros de asesoria deben contar
con asesores capacitados que cubran un cierto perfil para brindar una asesoria
eficiente

Basaaou en Documento de caracter Interno de Preparatona Ablerta (UPASE)
Hasazo en Ponencias Magisteniales Comision interinstitucional e Interdisciplinaria de Educacién Abiertay a
{hstancia ¥ Reunion Hacional 28, 29 y 30 de abril de 1994 (1* a Distancta)
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Respecto a la asesoria cabe seAalar que desde su inicio, el modelo instrumentado
por el CEMPAE, ya contemplaba la asistencia de asesores, cuya funcion esencial
era poner al alcance de los estudiantes de forma individual o en grupo, los
recursos necesarios para un aprendizaje util, actualmente se tienen diversas
conceptualizaciones en torno al asesor en el Sistema Abierto asi como de sus
funciones dependiendo de que nivel se trate

Desde el punto de vista del CEMPAE, el éxito o fracaso de los Sistemas Abiertos
dependen en buena parte del acertado desempefio de los asesores y
dependiendo del nivel educativo, se requiere de asesores que sean capaces de
resolver dificultades especificas en un area determinada del saber, y de
proporcionar aportaciones que permitan la retroalimentacion de los elementos
académicos y administrativos del sistema

Esto senata CEMPAE acerca de los Sistemas Abiertos, actualmente la asesoria
también es un elemento fundamental para que se lleve a cabo el autoaprendizaje
del alumno no obstante no solo se requiere de la profesionalizacion de los
asesores en el Subsistema de Preparatoria Abierta, sino también de buenos
materiates didacticos que realmente fomenten el autoaprendizaje, asi como de un
conjunto de elementos para mejorar el funcionamiento de! Sistema Abierto.

En e! presente apartado abordaremos las diferentes conceptualizaciones acerca
del asesor y su funcidon asi como a la asesoria en el Subsistema de Preparatoria
Abierta de la Direccidn de Sistemas Abiertos que coordina la Direccion General de
Bachtilerato y la asesoria en el Sistema Semiescolarizado que ofrece grupo
UPASE

Para iniciar abordaremos las diferentes conceptualizaciones acerca del asesor, [a
asesoria desde el punto de vista de la educacion abierta y a distancia y por Gltimo
nablaremos de la asesoria en el Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semuescolarnzado

3.3 EL PERFIL DEL ASESOR Y SU FUNCION.

Comic un antecedente, desde su inicio, el Modelo instrumentado por el CEMPAE
ya contemplaba la existencia de asesores. Tomando en cuenta que la guia y el
apoyo de los asesores son indispensables en el buen desemperio de los Sistemas
Abiertos el CEMPAE, considero importante contar con un paquete multimedia
iMegrado sistematicamente, que en forma conjunta con los auxiliares didacticos y
el Manual para asesores, elaborados por el CEMPAE orientara a las personas que
desearan colaborar en esta labor educativa, proporcionandoles elementos
filosoficos metodologicos y didactico- pedagogicos para facilitar su desemperio en
los circulos de estudio

E! curso contaba con materiales impresos para las personas que fungieran * como
amimadores” y para los asistentes. También con programas de television que
exponen los contenidos basicos de los libros y sugieren la experimentacion del
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autodidachsmo y las técnicas de participacion grupal. Con este curso, el CEMPAE
pretende brindar una capacitacidn masiva de asesores para los diversos niveles
educativos Por otra parte en el caso de la Preparatona Abierta, los estudiantes
cuentan con dos tipos de asesores

a) Personales o de circulos de estudio. los cuales generalmente son pasantes de
hcenciatura

b) Consultores este tipc de asesores generalmente son maestros y especialistas
de reconocido prestigio en areas especificas

Al respecto el CEMPAE senala la importancia en el manejo de las funciones
admunistrativas en una institucion educativa que desarrolla un plan de ensefanza
aberta para su eficaz operacion Asi mismo, considera que las funciones a cargo
de los asesores constituyen una valiosa ayuda para ef logro de los objetivos
educacionales de! Sistema de Ensefanza Abierta

Por otra parte con el objeto de orientar las funciones de los asesores, se han
elaborado guias cuyo contenido senala las ideas directrices que corresponden a
cada elemento de! Modelo de Ensenanza Abierta disenado por el CEMPAE.

En el concepto que manegja la Comision Interinstitucional e Interdisciplinaria de
Educacion Abierta y a Distancia el asesor es considerado como un profesional
academico que utilizando los elementos didacticos- pedagogicos en la conduccion
del aprendizaje. dentifica las necesidades educativas del alumno y para
satisfacerlas lo apoya ademas, fomenta el autodidactismo y estimula la actitud
analitica critica y constructiva

Esta es fa defimcidn que plantea el Sistema de Universidad Abierta de la
Universidad  Nacional Autdnoma de Meéxico y que retoma la Comision
Interinstitucional e Interdisciplinaria de Educacion Abierta y a Distancia.

Al analizar esta definicion. encontramos que también puede aplicarse al profesor
tradicional y s1 a veces no funciona como tal, es porque existen casos en que se
nha des.irtuado el papel de este ultimo, que solo pasa a ser un transmisor de
conteniddos como en el caso de la educacion tradicional convirtiendo al alumno en
un receptor pasivo

Se piantea que el asesor en el Sistema Abierto debe renunciar al rol de transmitir
conocimientos y lograr que el alumno sea capaz por si mismo de alcanzar los
objetivss aducativos previstos

De esta dzfinicion se plantea el perfil que debe reunir un asesor, por ejemplo: Que
el asesor cubra ciertas caracteristicas las cuales deben adaptarse al caso
especifico asi como tener una sdlida y actualizada formacién en el area que
asesora demostrar aptitud por la docencia no presencial y conocer ampliamente
sus modalidades, poseer conocimientos integros relativos a los programas de las
areas que asesora, sus objetivos y su relacién con las areas del conocimiento a
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fines. tener capacidad, contar con conocimientos y experiencia para el dialogo y
saberlo transmitir. estar capaciado pedagogicamente en la docencia no
presencial poseer conocimientos de fa utihdad que tiene la materia o area dentro
del conlexto general de la carrera. lener una aphitud positiva, flexible y abierta al
cambio sequn se requiera saber utihzar los aparatos necesarios para impartir una
asesoria a distancia tener la capacidad de transmutir a los alumnos la necesidad y
conveniencta de la obtencion de sus propias experiencias de aprendizaje, por
medios autodidactas conocer toda la base de sustentacion administrativa y de
apoyo al area para uthlizarla cuando sea necesario, contar con experiencia y
capacidad en la elaboracién de material didactico, denominar los aspectos 16gico,
pedagogico y filosofico del contenido Esto es en cuanto al perfil del asesor.

En zuanto a su funcion se plantea lo siguiente E! asesor debe sugerir formas
espenificas de estutio al alumno adecuadas a cada caso y matena de estudio,
proponer actividades de aprendizaje acordes a la asignatura o area que se
maneje retrcaimentar el proceso de aprendizaje para reafirmar los conocimientos
del aiumno

Como instructor el asesor debe ensenar a usar los materiales a los alumnos
propios del sistema y aprovechar los materiales y recursos del sistema tradicional,
asistir a las asesorias ya sea individuales o grupales, obteniendo de ellas el
maxmo provecho y ensefar el manejo de los medios de comunicacion que se
hayan converndo

Este es ai concepto de asesor que plantea el Sistema de Universidad Abierta de la
UNAIM sin embargo éste por sus caracteristicas generales se refiere al nivel
Supenor No obstante para referirnos al concepto de asesor que se maneja a nivel
medio supenor empezaremos por definir que se entiende por asesoria.

Retomando & concepto planteado en el apartado 3.2 " la asesoria representa la
comunicacion personal de!l estudiante con la institucidn que proporciona el
serviciy ofrece tecnicas de estudio, facilita el proceso de aprendizaje y orienta la
gestion escoiar su ejercicio recae en la figura docente del asesor.” (%)

En e! concepto que se plantea en la obra " Terminologia de los Sistemas Abiertos
de Edqucacion en México de fa Secretaria de Educacion Publica”, la asesoria se
refiere a la funcidn de servicios a la comunidad y puede ser cubierta en México por
cualguier persona que haya terminado el nivel Medio Basico y recibido la minima
capacrezcion gue le permite utilizar, en el circulo de estudios en que participe, los
auriiiares didacticos elaborados a este efecto

En (2 Preparatona Abierta y Secundaria Abierta la asesoria puede ser:

* Terqrrolngia de tos Sistenas Abertos de Educacion en México Op Ci Pag. 18-19
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Gratuita, como un servicio a la comunidad. remunerada, sobre todo en el caso que
la imparta un especialista

En este concepto. el asesor debe cubrir el aspecto motivador, el de guia para
orientar al alumno en las dudas que surjan durante su estudio. en este caso el
perfil del asesor que se plantea es el siguiente

Tener una preparacion solida en alguna rama del saber. tener un auténtico interés
en la educacion y tener vocacion de servicio a la comuriudad

De este concepto se derivan dos conceptos especificos. por ejempio:

Asesor de Asignatura Persona cuyas tareas principian con dominio del programa
por objetivos de la asignatura que asesoran y un conocimiento completo de los
materiales de estudio con el objeto de supervisar el aprendizaje del estudiante,
entre las funciones que tiende a desarrollar se encuentran las siguientes:

Organizar actividades académicas, vanas, dingir y orientar el aprendizaje del
estudhante a traves de asesorias individuales o colectivas. comprobar los objetivos
logrados por el estudiante en sus ejercicios practicos y autoevaluaciones, registrar
el avance acadéemico y recomendar examen parcial o final si el estudiante no logra
del 807 al 100% de los objetivos

Asesor personal Es ia persona cuya funcidn esencial consiste en poner al alcance
de los estudiantes, individualmente. los recursos necesarios para su aprendizaje.
En este caso asesorar tiene la connotacion de aconsejar, sugerir y orientar.

En una forma general. en la - Terminologia de los Sistemas Abiertos de Educacién
en México' se mencionan las funciones que desempena un asesor, por ejemplo:

Resolver dudas especificas acerca de los contenidos de su especialidad, sugerir
formas especificas de estudio en un area, elaborar pruebas para evaluar el
aprendizaje de la materia, incrementar el banco de reactivos por medio del
material que se disefe para las diferentes pruebas de evaluacion. proporcionar
dates para retroalmentar al sistema. guiar al estudiante hacia la adquisicién de
técnicas de estudio lo cual debe realizarse en cualquier nivel en que opere el
Sisterma Aniertc onentar en el uso de auxiliares didacticos. lo que abarca una
gama vanada de actividades, resolver dudas acerca del funcionamiento del
sistema proponer objetivos de aprendizaje, establecer relaciones entre el proceso
educativo y el ambiente social, encausar la autoridad y fomentar la creatividad.

En cuanto a tas funciones del asesor que plantea el Sistema de Universidad
Abierta de la Universidad Nacional Auténoma de México se encuentran las
siguientes

Dar a conocer al alumno el sistema y sus caracteristicas, motivar al alumno al
dialogo. convenir los medios de comunicaciéon que se usaran, vincular al alumno
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con su escuela y su universidad, mostrar al alumno la relacion de su carrera y su
area de desarrollo con la realidad social y su entorno.

Como ornientador. El asesor debe proporcionar una vision general de la asignatura
que imparte, destacando sus caracteristicas y dificultades, comunicar los objetivos
de aprendizaje de la materia, determinar el grado de conocimientos que el alumno
posee acerca de la materia o area y senalarle sus carencias y forma de
resolverias. mejorar la metodologia del alumno, ampiiar la vision de conjunto de
los conternidos de conocimientos

Como fomentador del! autodidactismo’ Sugerir formas especificas de estudio al
alumno adecuados a cada caso y materia de estudio, proponer actividades de
aprendizaje acordes a la asignatura o area que se maneje, retroalimentar el
proceso de aprendizaje para reafirmar los conocimientos del alumno

Como instructor Ensefar a usar los materiales propios del sistema y aprovechar
los materiales y recursos del sistema tradicional, asistir a las asesorias, ya sea
grupales o individuales, obteniendo de ellas el maximo provecho, ensefar el
manejo de los medios de comunicacion que se hayan convenido, elaborar
instrumentos metodoldgicos adecuados a la asignatura y en su nivel observando
su libertad de catedra. por ejemplo: Antologias de lecturas, sobre todo en las
situaciones donde no se tiene acceso facil a un acervo bibliografico amplio y
actuahzado. textos sobre determinada materia o area, coma una base pedagogica
y metodolégica que toma en cuenta el autodidactismo, como material audiovisual
que comprende el material escrito, que ilustre situaciones que de otra manera
resulten dificiles de describir, programas de computadoras que permitan la
realizacion de practicas o simulaciones que complementen el aprendizaje de una
asignatura o area de conocimiento

Por otra parte. tomando en cuenta que las herramientas medulares del Sistema
Abterto lo constituyen los materiales de estudio, los cuales en su mayoria, por
ejemplo Los libros, estan realizados pensando en el sistema presencial, se
requiere del apoyo constante del docente, por esta razdn, se considera que el
asesor realiza una labor de suma importancia.

Como investigador. Se considera como funcion imprescindible en el asesor, la
retroahimentacidn constante por considerario labor de todo docente, por esta
razén la labor del asesor es de suma importancia independientemente de
cualquier sistema y porque los sistemas no presénciales apenas se estan
desarroilando y por lo tanto no requieren de pioneros que exploren las
posibihidades que puede ofrecer el Sistema Abierto, por esta razon las funciones
del asesor como investigador se orientaran a conocer el contenido integro de
estudios de sus asignaturas, tanto en su centro de ensefianza como de los otros
lugares afin de que se pueda opinar, comparar y reestructurar constantemente su
area de estudio, lo cual incluye la bibliografia obligatoria y complementaria.




Estar al tanto del desarrollo del conocimiento en su campo de actividad
profesiona! lc cual imphca conocer las novedades bibliograficas asi como el
estudio del trabajo de otros investigadores y conocer las principales innovaciones
en las areas a fines a la suya. asi como desarrollar nuevas técnicas y una nueva
teoria que promueva el progreso cientifico e incorporar el concepto de
autodidactismo y actualizarse permanentemente en el campo de la investigacion
educativa

En efecto aunque la educacidon abierta ha resuelto parte de la problematica
educativa aun se le considera como plan piloto y no se le da el reconocimiento y Ia
difusion necesaria

Por otra parte aungue en las ponencias entorno a la calidad de la educacion
abierta se ha planteado estrategias y mecanismos para mejorar este servicio,
estas solo se levan a cabo en educacidon Superior, ya que en el nivel Medio
Supericr por 1o menos en el caso de la Preparatoria Abierta que coordina la
Direzcion General de Bachillerato que depende de la Secretaria de Educacion
Pubkca existen pocas innovaciones, en cambio en la educacion Superior, la
Educacion Abierta tiene mas apertura en la innovacion de proyectos, un ejemplo
de ello es la creacidn de la Licenciatura en la Ensefianza de Idiomas por Sistema
de Universidad Abierta y a Distancia que se espera se inicie para el afno 2001 y
que eésta se convierta en ia primer licenciatura en la Universidad que nace dentro
de dicho sistema

“La LICEI se oniginb en el Centro de Ensefianza de Idiomas bajo el antecedente de
que no existe una carrera a nivel licenciatura para los profesores de idiomas que
nutra ios Posgrados Maestrias o Doctorados que existen en la Universidad, como
lo es la maestria en Linguistica Aplicada, que inicialmente se daba en el CELE y
que ahorz se imparte en varias sedes, o el doctorado en Linguistica, que
proximamente sera abierto

La LICEl se crea debido a que los cursos extracurriculares ya no resultan
suficientes m cubren las necesidades de quienes aspiran a dedicarse a la
ensenanza dediomas Uno de los objetivos de esta licenciatura es convertirse en
una ahlternatva flexible de formacion universitaria para estudiantes, profesores y
trabajadores y a la par se satisface la demanda de profesores de lenguas para que
ellos estén solidamente formados y de esta manera elevar el numero de
profesiwnales en la UNAM y en otras instituciones.

El plan de estudios de esta nueva licenciatura busca responder a la necesidad de
vincular ia reahdad con la Universidad, y que sus futuros alumnos accedan a los
Posgrados para tal propdsito se han estructurado en cinco areas: Sistema y uso
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de la lengua, formacion pedagogica, metodologia de la investigacion; espariol y
especiahdad. con un total de 34 materias y 312 créditos que seran cubiertos en 8
semestres

A partir del segundo semestre se comenzaran a impartir las materias de la
especiahdad en el idioma elegido Estas materias son. Fonética; sintaxis;
estilistica cultura y civilizacion. esta dlima engloba las corrientes literarias;
aspectos socioeconomicos y politicos tradicidn y costumbres

En cuanto a las asesorias se plantea que sean los profesores del Centro de
Idiomas y de las Carreras de Lengua y Literatura Hispanicas, Ensefanza de
Inglés Historia Pedagogia Comunicacion Colectiva. Periodismo y Filosofia, de la
Division de Humamdades quienes den las asesorias en las materias de su
especialidad con lo que se busca optimizar los recursos existentes y fomentar la
movihdad horizontal de 10s profesores

Al termino de Ia licenciatura el egresado debera dominar el idioma elegido en sus
niveles Pragmatico hnguistico y cultural, conocer su relacion con el idioma
elegido en sus niveles Pragmatico. linguistico y cuitural, conocer su relacion con
el whoma espafiol y terer conocimientos psicolinglisticos, psicopedagdgicos y
metodoidgicos para desarrcllar sus funciones docentes y de investigacion.

La tcenciatura en Ensenanza de Idiomas ya ha sido aprobada por el Consejo
Técnico de la ENEP ACATLAN y se espera que la aprueben los siguientes
cuerpos colegiados la Coordinacion de Universidad Abierta y de Educacion a
Distancia. (CUADED; y el Consejo Académico Universitario para que pueda
incluirse en la convocatoria de ingreso a la UNAM y esta licenciatura que nace en
y para el Sistema Abierto pueda imiciarse en el afo 20017 ()

En cuanto a ia modalidad Abierta y a Distancia, ésta se caracteriza desde su
orngen por concebirse como un planteamiento donde el énfasis de la educacion
esta en el aprendizaje mas que en la ensefianza, con el propésito de alcanzar un
process de mtercomunicacion donde el conocimiento se genera a través de la
relacion del alumno con su entorno

Dentrc = las caracteristicas de la modalidad Abierta y a Distancia se encuentran
las siguentes

« Facilnar al estudiante modalidades de trabajo de caracter |nd|vndua| en cuanto
al tempo y capacidad del aprendizaje

« Brindar al estudiante asesoria tedrica — practica

¢« Propiciar la evaluacion continta

s Promover la participacion de alumno en actividades complementanas
extracurriculares .

f Gonzaiez Marquez Esmeralda Gaceta Informativa de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales
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+ Incrementar 1a utiizacidn de materiales de estudio preparados especialmente y
fomentar el uso de técnicas y recursos modernos de ensefanza

No obstante. debido a las singulares caracteristicas pedagégicas de la modalidad
educativa Abierta y a Distancia. el éxito que el alumno alcance dependera en gran
medida del esfuerzo personal que realice. de las actividades que efectie durante
las asesorias asi como del buen manejo que haga del material de estudio
indicado. por lo que el alumno debe desarrollar su capacidad y constancia para
entender el proceso ensefanza- aprendizaje, su responsabilidad y voluntad para
aprender sus habitos de estudio y su habiidad para vincular el conocimiento
tednco practico

Respecto al tipo de alumno |a modalidad Abierta y a Distancia. es especial para
alumnos que trabajan pero disponen de tiempo suficiente de estudiar y asistir
eventualmente a las asesorias y otras actividades académicas. profesionistas que
deseen estudiar una segunda carrera, esiudiantes que pretendan cursar una
carrera simultanea y cualquier persona que cuente con estudios de bachillerato y
desee continuar sus estudios profesionales en un sistema de alta exigencia
academica

En cuanto a la Metodologia de estudio. el método en esta modalidad educativa se
fundamenta en el aprendizaje, de ahi que la autoensenanza se convierta en el
principal proceso de formacion del estudiante, y a través del cual el estudio
individual y el grupal se implementan con los habitos de estudio y los instrumentos
de trabajo Para ello se ofrecen condiciones de labor adecuados que permitan al
alumno avanzar a8 un ritmo ajustado a sus infereses, capacidades y ocupaciones.

Para e mejor aprovechamiento del material de estudio. se guia al alumno para el
desarrolio del estudio individual durante las asesorias grupales e individuales,
ademas. con el objetivo de que el alumno refuerce su identidad como miembro de
la institucion  se realizan actividades como conferencias. mesas redondas,
practicas y talleres

En cuarto & matenal de estudio. en la modahdad Abierta y a Distancia funciona el
matena!l 1mpreso y se utihza como meétodo para guiar, orientar y organizar el
proceso de autoensenanza y se elabord de acuerdo a los requerimientos
particulares de cada carrera Para el estudio de cada mddulo, el estudiante cuenta
con un pagquete didactico integrado por

Una antologia de lecturas basicas compilacién de los textos basicos para el
desarrolic de las actividades sugernidas en la guia y una guia de estudio
instrumento didactico en el que se presenta la estructura dei curso y que facilita el
proceso de aprendizaje mediante una serie de recomendaciones, sugerencias e
indicaciones encaminadas fundamentalmente a apoyar el frabajo que cada
estudiante realiza en forma independiente” (*9)
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Respecto a los modelos de asesoria para el aprendizaje empleados en los
Sistemas de educactdn abierta. los participantes en la Segunda Reunidn Nacional
de Educacidn Abierta realizada en Octubre de 1988 sefalaron que no obstante
que se procura que el matenal impreso sea la via principal mediante Ia cual el
estudiante proceda a la realizacion del aprendizaje independiente, también
consideraron la importancia de apoyar dicho aprendizaje, que representa ademas,
una accion intermedia o de enlace entre la estructura organizativa del sistema y el
estudiante

Con la asesoria para el aprendizaje se plantea contribuir a que la informacion
basica contermida en los materiales de estudio sea transmitido eficientemente y
desarrollado, en direccion al conocimiento, de manera critica, tendiendo a ser mas
formativa que informativa

Que a través de asesorias técnica y pedagogicamente organizadas con
procedimientos acordes a3 la investigacion. se plantea descubrir, redescubrir y
construirr conocimientos mediante el estudio individual. motivando asi el
aprendizaje de lo significativo

Desde este enfoque el servicio de asesoria es considerado como un elemento
importante en el logro del autoaprendizaje del estudiante, recomendable para
conseguir una formacion académica séhida. sin embargo. los participantes en la
Segunda Reurnién Nacional de Educacion Abierta, consideraron que no debe
representar una obligacion para el estudiante asistir al servicio de asesoria, sino
que éste s un elemento opcional que no constituye una condicidn esencial para el
aprendizaje

De esta forma. la asesoria para el aprendizaje constituye un Subsistema integrado
por los siguentes elementos

« E!asesor

« Eialumno

« Elproceso ensenanza — aprendizaje.
« [os matenales didacticos.

e La Evatuacidon

Ademas los participantes en la Segunda Reunion Nacional de Educacién Abierta
y a Distancia consideraron que estos elementos interactuan entre si en forma
dinamica y constante, y tienden a coadyuvar en la formacién de una actitud
autodidacta que permite al alumno adquirir conocimientos y relacionarlos con su
vida cotdiana Por esta razon consideran las funciones de fa asesoria como un
apoyo. orientacion, socializacion, retroalimentacion y de autoevaluacion, ademas,
proponen que el asesor de Sistemas de Educacidon Abierta contemple las
siguientes caracteristicas.
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« Conocer las politicas educativas, la metodologia que se opera y la
instrumentacion congruente entre ambas.

» Tener un domnio tedrico y practico del area académica que imparta.

e Capacidad de transferir Ia teoria a la practica y viceversa

e Manejar las caracteristicas psicopedagdogicos del adulto.

+» Desenvolverse metodolédgica y didacticamente en el desarrollo de su actividad
con los participantes

« Tener capacidad de relacidon y comunicacion con los estudiantes.

= Disenar y desarrollar las asesorias con un plan metodologico para alcanzar las
metas propuestas en cada sesion :
+ Realizar un seguimiento de! participante.

Ademas se considero importante instrumentar a corto plazo las sugunentes
funciones :

« Organizar el cuerpo de asesores profesionales del sistema por nlveles e.
nstituciones.

« Instrumentar acciones que eviten la dicotomia que resulta de reahzar labores
magisteniales como profesor del Sistema Escolarizado y como asesor de
Educacion Abierta

« Fomentar laboratorios de microensenanza para contar con asesores que
realicen profesionaimente sus funciones en el sistema.

« Evaluar permanentemente la realizacion de las asesorias en funcién con Ios
objetivos del sistema -

« Remunerar institucionalmente al asesor como profesional.

Estas son algunas de las funciones en torno al asesor que se plantean en una de
las Ponencias Magisteriales del Sistema de Universidad Abierta.

En cuanto al perfil del asesor y su funcidn, desde el enfoque de la modalidad
Abierta y 2 Distancia, éste debe tener una formacion universitaria que responda a
los renuenmientos propios del programa académico en el que participan, ademas
de habserse preparado o tener experiencia en modalidad de Educacién Abiertay a
Distancia

En cuazanto a sus funciones, el asesor se caracteriza por intervenir en la
elaboracion  del matenal didactico y dar indicaciones para su mejor
aprovechamiento, gutar y asesorar al estudiante en la teméatica del estudio,
orientar y ofrecer alternativas en la interpretacion del conocimiento, aclarar las
dudas gue &l alumno plantee, ampliar los temas requeridos, promover el didlogo y
la parucipacion  académica, controlar las actividades de aprendizaje y
autoevaluacion, proporcionar bibliografia complementaria, detectar y orientar las
circunstancias personales que afectan el proceso de aprendizaje del alumno.
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En cuanto a las asesorias, éstas tienen como principal propoésito fomentar una
participacion comunta entre el asesor y el alumno para la generacion de
conocimientos para ello proponen dos modalfidades de asesoria: Individual y
grupal. que pretenden tener un caracter de asistencia optativa u obligatoria, segun
determine la propia facuitad o escuela

Las asesorias ndividuales son aquellas donde se aclaran dudas que surjan del
estudio particular. y en donde se amplien los temas de especial interés para el
alumno siendo generalmente optativas

Las asesorias grupales son las que favorecen una interaccién entre el alumno, sus
companferos y el asesor, a fin de desarrollar un ambiente de discusion y analisis
de las unidades estudiadas individualmente y de esta manera sea posible evaluar
su participacion y 1a comprension de los objetivos de cada umdad por lo que son
generalmente de caracter obligatorio

Por ofra parte. el horario. la modalidad y el caracter de las asesorias se
determinan en cada Facultad y Carrera, por lo que el alumno debe dirigirse a la
que corresponde para ampliar la informacién, esto es en cuanto a la modalidad
Abierta y a Distancia a nivel Superior.

En eif caso de la Preparatoria Abierta se maneja el concepto de asesoria
académica, la cual se define como un servicio que ofrece la Direccion General del
Bachillerato a todos los estudiantes del Subsistema de Preparatoria Abierta, con la
finalildad de apoyar a los usuarios del Subsistema de Preparatoria Abierta en el
estudio independiente, donde se tiene el concepto de autoaprendizaje como
actividad que realiza el alumno con la ayuda de asesores y materiales didacticos
en general impresos

Para las asesorias se cuenta con un equipo de trabajo conformado por asesores,
quienes deben ser especialistas en el area a la que corresponden las materias y
deben tener una capacitacidn didactica para facilitar el estudio independiente.

El conceptc que se tiene acerca de la asesoria es que. ésta representa la
comunicacion personal del estudiante con [a institucion que proporciona el
servicio ofrece técnicas de estudio, facilita el proceso de aprendizaje y orienta la
gestion escolar y su ejercicio recae en la figura docente del asesor.

Entre los objetivos que persiguen las asesorias se encuentran los siguientes:
= Maneje adecuadamente sus materiales didacticos y los contenidos de éstos.

+ Resuelva sus dudas.
« Desarrolle diferentes formas de estudio.




Las caracleristicas de este servicio son las siguientes:

« Esté servicio es gratuito y permanente.

* Cada materia esta a cargo de un asesor especializado en el area.

« EI asesor tiene un horario preestablecido para atender a los estudiantes, o
cual forma parte del Programa de Apoyo al Egreso.

En cuanto a las responsabilidades del asesor se plantean las siguientes:

El asesor es responsable de orientar al estudiante en su desempeno académico a
traves de la organizacion de sus actividades, de técnicas de estudio que faciliten
su estudio Independiente. ademas de lograr los objetivos programaticos y la
confrontacion con su aprendizaje como parte de su formacion. Entre las funciones
del asesor se encuentran las siguientes.

* Atender necesidades individuales y de grupo.
« Propiciar la comunicacion personal entre el estudiante y la institucion.
« Onentar la gestidon escolar

En cuanto a las asesorias éstas se ofrecen en forma grupal: Favorece la
interaccidn entre el estudiante, sus companeros y el asesor, a fin de desarrollar un
amb:ente de discusion como promocion del aprendizaje y analizar las unidades
didacticas estudiadas individualmente

Asesorias en forma individual’ Establece las condiciones para la resolucion de las
dudas que surjan del estudio particular, donde se amplian o profundizan los temas
de especial interés para el estudiante y apoya al estudiante de acuerdo a su propio
ntmo de aprendizaje En cuanto a los Centros de Asesoria del Subsistema de
Preparatoria Abierta se encuentran los siguientes:

En iz Delegacion Benito Juarez:

Direccién de Sistemas Abiertos ubicado en José Ma. Rico nam. 221, Col. Del
Valie CP 03100 con un horario de lunes a viernes de 9:00 a 17:00 horas y
sabads de S 00 a3 1500

Enla Delegacion Miguel Hidalgo

Se cuenta con el Centro de Estudios de Bachillerato No. 1 * Mtro. Monses Séaenz
Garza Ubicado en Av Mtro. Rura!l No. 57- A. Col. Un hogar para Nosotros con el
siguients horano

Martes Miércoles. Jueves y viernes de 14:00 a 20:00 horas y sabados de 8:00.a
14 OO0 horas

En la Delegacion Coyoacan:
El Centro de Estudios de Bachillerato No. 2 * Lic. Jesus Reyes Héroes”, ublcado
en Progreso No 23, Col. Axotla, con el siguiente horario:
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Martes. Miércoles y viernes de 14 00 a 20 00 horas, jueves de 15 00 a 20:00 horas
y sabado de 900 a 1500 horas E| horario de asesorias por materia se
proporciona en cada Centro

En los Centros de Asesoria. el asesor desempena el papel de ser guia en el
autoaprendizaje del estudiante

En el Sistema semiescolarizado de las Unidades de Promocidon y Asesoria en
Sistemas de Ensenanza también el docente funciona como guia en el aprendizaje
del alumnc ademas de dingir y exponer los contemdos a los alumnos

Desde este enfoque el aprendizaje del estudiante en el Sistema Semiescolarizado
tiende @ ser un aprendizaje un tanto mas dingido. no obstante si el estudiante
cuenta con técnicas de estudio y las pone en practica. aprenderd por si mismo
compiementando ios contenidos que expone y dirige el docente sin embargo, en
ocasiones existe una confusion en cuanto a los conceptos, ensenanza abierta,
ensenanza semiescolarnizada, asesor. docente. ya que por llevar el mismo plan de
estudios de! Subsistema de Preparatona Abierta, se considera al Sistema
Semiescolanzado como Sistema Abierto ya que éste retoma y comparte algunas
de las caracteristicas asi como la normatividad que se maneja en el Subsistema
de Preparatoria Abierta no obstante hay que senalar que cada uno posee sus
propias caracteristicas

Por otra parte la asesoria que se imparte en los centros sirve de apoyo a los
usuarios del Sistema Abterto, de ahi ia importancia que adquiere la capacitacion
de los asesores entorno a la labor que deben desarrollar al guiar al estudiante en
cuanto a su aprendizaje en este aspecto también se considera indispensable que
el asesor conozca dferentes técnicas y metodos para fomentar el estudio
independiente y no se caiga en el meétodo tradicional, también es importante que
los estudiantes cuenten con el matenal didactico indispensable para facilitar su
process ce aprendizaje y que este cuente con las caracteristicas necesarias
acords a las necesidades de los alumnos para gque ellos a su vez tengan acceso al
conocimuentioc @ organizar su propio aprendizaje contando con un asesor que lo
onente y apoye en las dificultades gque se le presenten.

En cuanto Al aprendizaje del alumno. también se requiere que se de mas difusion
al Sistema Abierto. que en las bibliotecas se cuente con ejemplares de libros,
matenaies gidacticos y todo lo que necesita el estudiante de Sistema Abierto para
fomentar ef estudio independiente

Actuaimente: el Sistema Abierto necesita de una reestructuracion para brindar el
servicio que demanda el usuaro, no obstante para ello se necesita un estudio mas
a fondo ya que a partir de ello se pueden identificar las necesidades, ver sus
gradcs de eficacia y contar con una estadistica acerca del porcentaje de alumnos
que conctuyen sus estudios en el Subsistema de Preparatoria Abierta.
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Después de abordar el tema referente al perfil del asesor y su funcion donde
planteamos el concepto de asesor en el nivel Medio Superior y Superior asi como
sus funciones a desarrollar ademas del tipo de asesoria que se imparie en el
Sistema Apierto en el apartado 3 4 haremos referencia al proceso ensefianza —
aprendizaje en el Sistema Semiescolarizado en el nivel Medio Superior.

Respecto al aprendizaje en el Subsistema de Preparatoria Abierta se habla del
aprendizaje entendido como autoaprendizaje, donde el alumno estudia por si
mismo con la ayuda de asesores y materiales didacticos y cuyo proceso es
evaluado mediante pruebas de opcion multiple. No obstante, en ocasiones el
estudiante no alcanza los resultados optimos de ahi Que exista la renuncia de
calificaciones para gue el estudiante incremente su promedio, ya que un promedio
bajo no le serviria para ingresar al nivel Superior.

Por otra parte en las entrevistas realizadas a estudiantes del Subsistema de
Preparatoria  Abierta y Sistema Semiescolarizado, de manera general
argumentaron que los reactivos de los examenes que presentan son confusas y
que aungue estudien y estén seguros de aprobar determinada asignatura, los
resultados no son optimos. de ahi la importancia de conocer como el estudiante
reahza su proceso de autoaprendizaje, si se enfocan a los objetivos planteados en
su matenal wdacuce  si conocen dichos objetives, qué materiales didacticos
utihizan asi como la cahdad en la asesoria que reciben. Por esta razén es
importante conocer la problematica que existe, en el Subsistema de Preparatoria
Abierta ya que por sus caracteristicas, abordar el proceso ensefanza -
aprendizaje resulta un tanto complejo, por lo que en el presente apartado solo se
abordard de manera general en cuanto a sus caracteristicas vy
conceptuatizaciones

Por cira parte también nos referiremos al proceso — ensefnanza aprendizaje en el
Subsisterna de Preparatoria Ablerta y su diferencia respecto al Sistema
Semescolarizado. ya que aunque ambos sistemas comparten algunas
caracteristicas. el enfoque que se liene en cuanto al proceso ensefanza
aprendizaje tiene sus variantes

Para «niciar se plantearan algunas definiciones acerca de 1o que se entiende por
process ensenanza - aprendizaje posteriormente se hara referencia al proceso
ensefanzz- aprendizaje en el Sistema Semiescolarizado en el nivel Medio
Supernor gue ofrecen las Unidades de Profesores Asociados en Sistemas de
Ensenanza en la Delegacidon Benito Juarez asi como al proceso ensenanza-
aprendizaje en el Subsistema de Preparatoria Abierta del Centro de Asesoria de la
Drreccion de Sistemas Ablertos que coordina la Direccion General de Bachillerato
de la misma Delegacion

Docurmuenty de ttabajo de caracter interno de la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacién
Cientiica Direccion General de Bachillerato. Direccién de Sistemas Abiertos. PRE-INTE-DOC/AMS/13.
Tapticos para usuanos del Sistema Abierto
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3.4 EL. PROCESO ENSENANZA - APRENDIZAJE EN EL SISTEMA
SEMIESCOLARIZADO EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR.

E! proceso ensefanza ~ aprendizaje en el nivel Medio Superior, actualmente se
encuentran dos vertientes, por una parte lo referente al Sistema Abierto, donde el
alumno estudia por su cuenta y solo asiste a los Centros de Asesoria para resolver
dudas o dificuitades que se le presentan en cuanto a la organizacion de su propio
aprendizaje entendido como ~ aquel que realiza una persona por si misma de
forma sistematica pero de acuerdo con un plan sistematizado "« ',

En este caso nos referimos al autoaprendizaje como la capacidad del individuo
para aprender por si musmo sin la ayuda sin 1a ayuda o medacion de ofras
personas o instituciones

Tomando en cuenta que el Sistema Abterto tiene como base de fundamentacién el
autodidactismo esta es la definicidon que mas se acerca al proceso ensefanza -
aprendizaje del Sistema Abierto. ya que se plantea que el alumno sea autodidacto;
es decrr que aprenda de su propia experiencia haciendo uso de libros u otros
apoyos didacticos. sin recurrir a la instruccion sistematica provista por otra
persona agencia o instituciones Sin embargo en el proceso ensefanza -
aprendizaje en el Sistema Abierto. la asesoria es importante. ya que representa la
comunicacion personal del estudiante con la institucion gue proporciona el
servicio Por otra parte. de acuerdo al informe de la Subsecretaria de Educacion
Supernor e Investigacion Cientifica, Direccion General de Bachillerato, Direccidon de
Sistemas Abiertos ia asesoria es importante para el estudiante. ya que le ofrece
técrnicas de estudio facilita el proceso de aprendizaje y orienta la gestion escolar,
su ejercicio recae en la figura docente del asesor, el cual es faciitador del proceso
de aprendizeje del alumno. o cual implica la orientacion, motivacién y
retrcalimentaciéon En este caso. el asesor funciona como guia y orientador. Esto
es en cuanto al Subsistema de Preparatona Abierta donde se habla de la
adquisicion de conocimientos y autoformacion del estudiante

Por otre parte tenemos al Sistema Abierto * semiescolarizado”, en este aspecto
nos referimos al servicio educativo que imparten instituciones particulares como
fas Umaazes de Promocion y Asesoria en Sistemas de Ensenanza donde el
alumno zsiste a clases y prepara sus materias de acuerdo a los examenes que
presentara 0e acuerdo a la fase A o B establecida en el calendario de la
Secretaria de Educacion Publica

En el cass del Sistema Semiescolarizado. este es un servicio que ofrecen diversas
instituciones particulares. ya que los centros de asesoria se dividen en sociales y
partculares de los cuales la Secretaria de Educacidon Publica solo reconoce
aquelios que se encuentran establecidos en las Delegaciones Politicas del Distrito
Federal y area conurbana, para elio cuenta con oficinas de atencion donde el
estudiante puede solicitar los servicios de Preparatoria Abierta

- Terminuicgia de ios Sisternas Abiertos de Educacion en México P p 134 Pag 21
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Al respecto en el Distrito Federal de acuerdo a los datos proporcionados por la
Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica, Direcciéon General
de Bachilerato y Direccion de Sistemas Abiertos, se cuenta con 18 oficinas y en
las Entidades FFederativas se cuenta con 86 oficinas de las cuales se obtiene un
total de 104, ademas la Secretaria de Educacion Publica también reconoce a las
oficinas que ofrecen el servicio de Preparatoria Abierta en las 32 Entidades
Federativas donde se cuentan con 121 oficinas de servicio

Respecto al Sistema Abierto y Sistema Semiescolarizado, los dos presentan
vanantes en lo que se refiere al sistema ensefanza aprendizaje, por una parte
porque en el Sistema Abierto se plantea dar mayor énfasis al aprendizaje dejando
en segundo plano a la ensefanza, por considerar al estudiante como responsable
de su propio aprendizaje. ya que es €l quien organiza su avance de acuerdo a su
propio rtmo no obstante también se considera a la asesoria como algo
indispensable ya que representa la comunicacion entre el alumno y la institucion,
mientras que en el Sistema Semiescolarizado se da mayor énfasis a la
ensenanza, ya que mas bien se refiere a un aprendizaje autodirigido en el aspecto
de gue tene lugar con la asistencia de profesores, recursos educativos y
personales, es decir, el aprendizaje autodirigido es el método o proceso educativo
en el cual los individuos involucrados asumen 2 iniciativa y responsabilidad, en la
planificaciéon. conduccion y evaluacion de sus propios proyectos de aprendizaje.
Este proceso lo pueden realizar con o sin la ayuda de otros

Esta es la defimicidon que mas se acerca al proceso ensefnanza - aprendizaje en el
Sistema Semtescolarizado, ya que el alumno asiste a clase y quien dirige su
proceso ensefianza aprendizaje es el docente que en este caso no se le denomina
asesor No obstante el alumno también tiene responsabilidad en cuanto a la
planificacion conduccidn y evaluacion de su aprendizaje

Si anaiizamos los dos conceptos en cuanto a ensefianza aprendizaje tanto en el
Sistema Abierto como en el Sistema Semiescolarizado encontramos que ambos
son Ziferentes no obstante los dos son considerados como un Sistema Abierto
desae el punto de vista administrativo, es decir, cuando el estudiante acude a
presentar un examen y se le registra una calificacion o bien al obtener su
certfitado. ya que se le reconoce como Sistema Abierto, aunque el proceso
ensefanza - aprendizaje no corresponda a lo que se plantea como abierto en su
totaliiad

Esto no significa que el Sistema Semiescolarizado no sea eficaz sino més bien se
tenaria que diferenciar lo abierto de lo semiescolarizado, ya que ambos son
diferentes, sin embargo una de las criticas que ha recibido el Sistema
Semiescolarizado es el de darle mayor énfasis a la ensefanza que al aprendizaje
del propio estudiante, por considerar que se tiende a caer en el método tradicional
y que no corresponde a lo que realmente plantea la ensefanza abierta como lo es
el autodidactismo. no obstante en el caso del Sistema Abierto habria que
cuestionarse si realmente es posible que se lleve a cabo el autodidactismo y si los
matenales son adecuados O deben mejorarse, si los estudiantes conocen y
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cuentan con métodos o técnicas que faciliten su proceso de aprendizaje asi como
el papel que desempena el asesor, etc

Respecto al proceso ensenanza - aprendizaje en el Sistema Semiescolarizado que
ofrecen las Unidades de Promocion y Asesoria en Sistemas de Ensenanza a nivel
Medio Supenor en contraste con el proceso ensenanza - aprendizaje (abierto a
mivel Medio Superior) que ofrece la Direccion General de Bachillerato ambos
ubicados en la Delegacion Benito Juarez

En las Unidades de Promocidn y Asesoria en Sistemas de Ensenanza, el proceso
ensefanza —aprendizaje se realiza en grupo, donde el alumno cuenta con un
profesor que imparte las asignaturas de acuerdo al area que le corresponde, el
curso dura de un mes a quince dias dependiendo del grado de dificultad de la
asignatura

Se trabaja con el plan de estudios del Subsistema de Preparatoria Abierta
elaboraaoc por el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey en
1973 y cuya instrumentacién didactica fue elaborada por el Centro de Medios y
Procedimientos Avanzados de la Educacion.

En cuanto al proceso ensepanza - aprendizaje en las Unidades de Promocion y
Asesoria en Sistemas de Ensefianza, como ya se habia mencionado se realiza en
grupo al hablar de grupo nos referimos al conjunto de alumnos que estudia en
una misma aula y con igual horario en las materias o cursos establecidos de un
plan de estudios correspondiente a un grado escolar.

Es aecir se trabaja por areas. el profesor solo imparte la materia que corresponde
a su grea en este caso al profesor no se le denomina asesor, sino mas bien, el
docente es el recurso humano que se ocupa de la ensefianza a uno o varios
grupos ae alumnos

Respecto a los contemidos de cada materia, se basan en los textos elaborados por
el Centro de Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacion, se trabaja por
moculss tomando en cuenta los objetivos generales y particulares. Se usan
materiaies didacticos como hbros de texto cuadernos de trabajo, antologias, guias,
tamien se usan algunos materiales de apoyo como videos, laminas y material
impress siaborado por UPASE

Como ,a se habia mencionado el Sistema Semiescolarizado difiere respecto al
Sistema Atrerto, sin embargo, aunque tiene sus propias caracteristicas comparte
algunas de éstas con el Sistema Abierto, por ejemplo: Los horarios, el limite de
tiempo para empezar y concluir estudios ( no existe limite de tiempo), el plan de
estudios la nstrumentacion didactica, el proceso administrativo en cuanto a
tramites etc

Uno de los objetivos que se plantea en el Sistema Semiescolarizado al igual que
en el Sistema Abierto es generar en el estudiante las habilidades y el interés de
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aprender por si mismos no obstante algunos consideran que el Sistema
Semiescolanzado como un Lipo de bachilierato propedéutico que recae en lo
tradiciona!l. donde el alumno sigue siendo un sujeto pasivo y el profesor un
elemento activo, sin embargo tomando en cuenta que aun no existen los
elementos y ta formacion para crear y fomentar una cultura autodidacta tal como lo
plantea el Sistema Abierto y que estamos acostumbrados a contar con una
direccion en cuanto a nuestro proceso de ensenanza-aprendizaje, al estudiante le
resulta y se le facihita mas asistir 8 un centro de asesoria ya sea social o particular,
que estudiar por s1 MIsSMo y por considerar a las asesorias indispensables en el
aprendiza)je del estuciante

Desde nuestro punto de wvista. el estudiante que es autodidacta puede
complementar su formacion con la investigacion y el estudio independiente
ademas de acudir a algun centro de asesoria ya sea social o particular

No obstante otra de las problematicas que se presenta en el Subsistema de
Preparatoria Abierta es que el modelo esta disehado y pensado en las personas
adultas sin embargo hoy en dia se cuenta con una poblacidon realmente joven
que ha encontrado en &l Sistema Abiertc una alternativa para continuar con su
formacion ademas de que. parte de esta poblacion proviene del Sistema
Escolarizado y una de las problematicas que presenta el estudiante es el
adaptarse al Sistema Abrerto donde se habla de un autoaprendizaje, considerando
al autodidactismo como una base que sustenta al Sistema Abierto. por esta razén
al alumno se le faciita mas acudir al Sistema Semiescolarizado que ofrecen las
instituciones particulares aungue esto no le asegura que aprobara los examenes
ya que esto depende de otros factores, ademas de las habilidades del propio
estudiante para llevar a cabo su estudio independiente y su autoformacion.

No obstante el asistir a una institucién particular representa una opcién y una
alternativa para el estudiante. sin embargo cabe cuestionarse e informarse que
instituciones particulares ofrecen un buen servicio para el estudiante, se considera
a las instituciones particulares como una opcion para el estudiante en la medida
=n que e! Sistema Abierto aun no logra atender a toda la poblacidén que demanda
‘os servicios de Preparatoria Abierta porque carece de infraestructura.

Respecto a los centros de asesoria como ya se habia mencionado existen
sociales y particulares En el Distrito Federal existen tres centros de asesoria
sociales

El centro de estudios de bachillerato No. 1 en la Delegacion Miguel Hidalgo, el
centro de estudios del bachillerato No. 2 en la Delegacion Coyoacan y el centro
de estudtios de la Direccion General del Bachillerato en la Delegacion Benito
Juarez

Como ya se habia mencionado, la Preparatoria Abierta es un modelo educativo de
nivel Medio Superior de tipo propedéutico que ofrece la Secretaria de Educacion
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Puablica desde 1979, siendo en este mismo afo cuando el Subsistema de
Preparatona Abierta adquiere un caracter formal en cuanto a la certificacion

El proyecto de Preparatoria Abierta se inicia en 1973 y para 1976 se termina de
disefar el plan de estudios asi como la instrumentacion didactica y también en
ese mismo ano se comienza a trabajar con circulos de estudio La acreditaciéon
nicia en 1976 -1979 y se encontraba a cargo de |a Acreditacion y Certificacion en
la Modalidad Abierta (ACEMA) actualmente quien acredita y certifica los estudios
en la modaldad de Preparatonia Abierta es la Secretana de Educacion Publica.
De acuerdo a informes de la Direccion de Sistemas Abiertos, en el ambito
académico e! Sistema de Preparatona Abierta esta desarrollado sobre los
siguientes principios psicopedagogicos para apoyar el proceso de aprendizaje de
los estudiantes como 1o son

e Anahsis de expenencias

e Acopio de fuentes de informacion
o Reflexidn critica

« Autoevaluacion

Se cuenta con instrumentos didacticos que promueven y fomentan en el
estudiante el espintu  cntico la creatividad y la solidaridad social brindando al
usuario una educacion funcional que vincula la teoria con la practica, el trabajo
intelectua!l con el manual y lo adiestra en el analisis de la solucion de problemas
surgidos de las necesidades individuales o de los centros de interés de la
comunidad

Dentro de los objetivos académicos del modelo de Preparatoria Abierta se
encuentran los siguientes

e Ofrecer los meétodos de ensenanza - aprendizaje para la adquisicion del
conocimiento y fomentar el interés por el estudio.

« Fomentar el autodidactismo permitiendo al estudiante avanzar de acuerdo a su
ntmo individual y facilitar el estudio en tiempo vy lugar.

«  Obtener un producto educativo de calidad que logre un mejor desempeno tanto
en sus estudios profesionales como en su ambito laboral.

A continuacior: se presentan algunos esquemas de como se plantea el proceso
ensenanza - aprendizaje en el Sistema Abierto, de acuerdo a lnformes de
Direccion de Sistemas Abiertos
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En el proceso ensefanza - aprendizaje en el S:stema de Preparatorla Abierta ‘se

plantea lo siguiente:

A - BASICOS

| Matenales
impresos

B - APOYO (NO INDISPENSABLE)

Audiovisuales
|

C - ESTRATEGIA DIDACTICA DE APOYO
(NO INDISPENSABLE)

i Senvicio de ascsoria

por

Centros particulares

cardcler

r
U Curso introduc torio de
{ Jarmacion de asesores

N EEE R H e '-‘”""HQHWZ

Libro  de  texto
,)I'l',’l(’ (.llllll!rL’{ll

Guia de cstudios

tdaptacion  al
sistema abierio

Cuaderno de
trabaio

Antologin
Iyercicios de

autoevaluaciin

“asado en Curso - Taller Drsefio de los Malerniales Didacticos del Sistema de Preparatona Abierta Crudad
Jg Meérc jumo ge 1994 Direccién de Sistemas Abiertos SEP D G B. Pag 4. 31

vistas al Centro de Asesoria de la Direccién General del Bachilerato Direccidn de Sistemas Abiertos y Grupo
UPASE de Preparatona Abierta en la Delegacion Benito Juérez

TESIS COHN

FALLA DE ORIGEN
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Respecto a la asesoria. esta es considerada como un servicio de ayuda al
estudiante en cuanto a las dudas de contenido, estrategias de aprendizaje y
resolucion de problemas Los Centros de Asesoria del Sistema Abierto, funcionan
con aulas y asesores Como caso particular, en la Direccion General de
Bachillerato se cuenta con un Centro de Asesoria que funciona con cinco aulas y
diez asesores para atender a los usuarios del Sistema Abierto a nivel Medio
Superior

En los Centros de Asesoria insttucionalmente se buscan horarios flexibles
(matutino y vespertino) ademas de horarios sabatinos. En el Centro de Asesoria
de la Direccion General de Bachillerato ubicado en la Delegacion Benito Juarez, el
alumno prepara las matenas que presentara de acuerdo al calendario establecido
por la Secretaria de Educacton Publica Las materias se manejan por fases Ay B.

Respecto ai procesn ensenanza- aprendizaje, el alumno estudia de forma
independiente y solo asiste a asesorias cuando tiene dudas, no obstante existen
estudiantes que asisten diariamente a asesorias.

Desde el enfoque que se da a la educacién abierta, el asesor sélo orienta al
estudiante en el conocmiento En el caso del proceso ensenanza - aprendizaje,
aste se lleva a cabo en grupo o de manera individual. Para llevar a cabo el
proceso ensenanza - aprendizaje que mas bien se refiere al autoaprendizaje, por
considerar al pnimero como un concepto del Sistema Escolarizado, el estudiante
de Sistema Abierto se basa en el contenido de los libros de texto de Preparatoria
Abterta, lo mismo que en el plan de estudios de Preparatoria Abierta disefiado por
el Insttuto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey y cuya
instrumentacion didactica estuvo a cargo del Centro de Estudios de Medios y
Procedimientos Avanzados de la Educacion (CEMPAE), también se trabaja de
acuerdo a los objetivos generales del libro de texto, el cual se divide en modulos
que z la vez contiensn objetivos particulares

En cuanto a los recursos didacticos se utiliza material impreso como libros de
texto cuagernos de trabajo y antologias. En el Centro de Asesoria de la Direccidn
Generai de Bachilierato ubicado en la Delegacion Benito Juarez, algunos asesores
utiizan matenial impreso para reforzar el aprendizaje del alumno tales como guias
y ejercicios de autoevaluacion Se utiliza pizarrdn y gis en las asesorias, cassettes
para el area ce inglés asi como lecturas, también se cuenta con una biblioteca de
consulta para el alumno donde solo existe préstamo de libros a domicilio para los
usuanos gue ya llevan iempo en el Sistema Abierto o asisten con frecuencia a las
asesorias y no para los de nuevo ingreso.

Se sefiala como uno de los problemas que enfrenta el Sistema Abierto de
Pregaratoria al caso del aprendizaje por parte del alumno, ya que se da mas
importancia a la ensefanza como mera transmisidn de conocimientos que al
aprendizaje en este caso cabe cuestionarse si el autodidactismo como base en la
que se sustenta el Sistema Abierto se lleva a cabo como tal o tiende a caer en el
esquema tradicional

168




Esta es una de las problematicas que enfrenta el Sistema Abierto. ya que se cae
en lo administrativo es decir, en la obtencion de un certificado y el considerar al
alumno solo como una matricula. sin embargo la educacion abierta se plantea la
tarea de que el alumno adquiera una técnica y una metodologia de aprendizaje
para que tenga una formacion continua que le permita acceder de varias formas a
la cultura y para ello debe poseer ios medios pPropiclios para su autopromocion y no
solo adquirr una sene de conocimientos De ahi la importancia que adquieren las
asesorias y consultas asi como el enfoque que se dé a éstas. ya que en las
asesorias desde el concepto de la educacion abierta. el asesor debe convertirse
en un promotor coordinador y agente directo del proceso educativo fundamentado
en la Ley Federal de Educacion

Otra de las problematicas que se presenta en el Sistema Abierto, es la adaptacion
del docente a esta modahdad por provenir en su mayoria del Sistema
Escolanzado El Sistema Abierto difiere del Sistema Escolarizado en la medida
que ya no se trata solo de impartir el conocimiento sino mas bien de una
metodologia de aprendizaje y un estilo diferente de los que carecen los alumnos y
por otra parte porque como ya se habia mencionado. el Sistema Abierto fue
planeado para la poblacidn adulta y actualmente no solo se tiene una poblacién
adulta sino una poblacion joven que ha encontrado en el Sistema Abierto una
opcion para continuar con su formacidn y en algunos casos, se cuenta con una
poblacion que micia sus estudios en el Sistema Escolarizado y se incorpora al
Sistema Abierto

Respecto a! autodidactismo mencionabamos la importancia que tiene el fomentar
una cultura autodidacta de la cual se carece. Por otra parte para fomentar una
cultura autodidacta se deben poseer los medios indispensables para llevar a cabo
este proceso y el Sistema Abierto aun carece de la infraestructura necesaria para
atender a una poblacion creciente que demanda servicios en esta modalidad, ya
que en primer lugar tenemos el proceso de adaptacion del estudiante al Sistema
Abertc o cual se refleja en las serias dificultades a las que se enfrenta el
estudiante para llevar a cabo su proceso ensefanza - aprendizaje. que se traduce
an ei pap rendimento o desercidn escolar, aunque esto también puede estar
determinadc por otros factores. por ejemplo.  El que el estudiante por preparar
gran cantdad de esamenes no logre el maximo rendimiento lo cual lejos de
avanzar retrasa su proceso, etc Otra de las problematicas que existe en el
Sistemz Abierto es el factor iempo, ya que existen estudiantes que si concluyen
sus studhios en un hempo razonable y otros tardan mas tiempo en concluirlos.

Por otro lado cabe senalar que esto es solo una parte de la problematica analizada
del Sistema Abierto ya que existen otros factores como son:

El sistema burocratico y administrativo, por considerar que la parte académica no
se desarrollo igual que la parte operativa. ‘

Respecto al papel que desempefia el asesor, esto es importante, ya que no sélo .
es el faciitador de la ensefnanza sino mas bien el orientador del aprendizaje.
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Ante todo esto y desde el concepto filosofico de la Educacion Abierta, el Sistema
Ablerto difiere del Sistema Semiescolarnizado en lo que se refiere al proceso
ensefanza - aprendizaje y si bien comparten algunas caracleristicas hay que
diferenciar el uno del otro Por otra parte, cabe destacar la importancia que tiene el
matenal didactico en el proceso de ensenanza, sobre todo en el Sistema de
Preparatoria Abierta. ya que los materiales didacticos sirven de apoyo a los
estudiantes en sus aprendizajes y son elementos que comprenden toda una
estrategia didactica

Antes de aborcar el punto referente a la actualizacion del material didactico y su
importancia en el proceso ensenanza - aprendizaje, en el caso de la Preparatoria
Abierta es necesario retomar el Modelo CEMPAE para que el lector tenga un
antecedente que le sirva de base para comprender la tematica planteada, para
inictar abordaremos ios objetivos generales del Modelo CEMPAE, de esta forma
tenemos que entre unos de 10s objetivos generales del Modelo CEMPAE de
Ensenanza Abterta se encuentran los sigutentes

« Optimizar el aprovechamento de los recursos humanos, fisicos y financieros
ya exstentes

« Favorecer el desarrollo integral de la persona en comunicacion creadora con
sus semejantes y con |2 naturaleza, a través de una formacion humanistica,
aentifica. tecnologica y artistica. que ayude al estudiante a afrontar las
situaciones de la vida con seguridad en si mismo, y economia de esfuerzo.

s Desarrollar la capacidad de razonamiento y analisis critico del adulto,
procurando que adquiera el habito de evaluar su conducta individual y social.

e Desarrollar en el adulto el interés y la capacidad para adquirir nuevos
conocimentos. habihdades actitudes o comportamientos, que faciliten su
desenvolysimento coms persona, sobre la base de la experiencia acumulada.

« Ofrecer Ios fundamentos de una formacidén general que dé al estudiante la
posibilidad de continuar preparandose en otros niveles subsecuentes de
educacion

¢ Fomentar el autodidactismo desarrollando en el estudiante la capacidad de
aprender a aprender para que esté en posibilidades de participar mejor en su
propia formacion considerada ésta como un proceso permanente a lo largo de
la vioa

o  Otorgar ceruficados de gual validez que los de modalidad escolarizada.

De acuerdo al planteamiento del CEMPAE, en este Modelo se utilizan recursos
didacticos especificos y multiples, tales como. Textos semiprogramados,
complementos audiovisuales, técnicas grupales y formas especiales de evaluacion
y autoevaluacidn Entre los principales elementos de este Modelo se encuentran:
Los Ibros de texto asesoria y apoyos audiovisuales

Desde el enfoque planteado por el CEMPAE, el aprendizaje en un Sistema Abierto
tiene caracteristicas particulares, por lo cual, se ha establecido una estructuracion
especifica para los libros de texto dado que los libros de texto constituyen el
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matenal didactico de mayor importancia para el aprendizaje del estudiante y para
su elaboracion se utilizan técnicas de programacion y de anahsis de conterudo, asi
como métodos especificos de acuerdo con la didactica de cada una de las
disciplinas que comprende el programa de estudios

En la estructuracion de los libros se pretende que faciliten el estudio auténomo,
sean un instrumento agil y dinamico. y propicien el desarrollo de valores culturales
y por lo general contienen los siguientes elementos estructurales

« La presentacidon permite tener una vision general de los temas que trata el
libro

e Las instrucciones orientan al estudiante en el manejo del libro

s Las umidades tematicas contienen una introduccion y modulos o lecciones.

Los modulos o lecciones se integran con

Objetivos especificos esquemas resumen. contenido tematico, ideas guia,
actividades y ejercicios de comprobacidn de avance con las respuestas
correspondientes Por lo que el conterido de los libros se divide en unidades y
modulos complementarios con apoyos pedagogicos destinados a facilitar el
aprendizaje En el caso de la Preparatonia Abierta, la aplicacién del Modelo
CEMPAE de Ensefianza Abierta cubre

Humanidades Ciencias Administrativas y Sociales, Ciencias Fisico Matematicas,
también se menciona el Area de Ciencias Quimico Bioldgicas, la cual se sefala
COMo un area que se encuentra en preparacion

Los objetivos y caracteristicas generales de |la Preparatoria Abierta se encuentran
bien defimidos en el Modelo CEMPAE Respecto al paquete didactico se cuentan
con 51 libros de texto que pueden usarse también en el Sistema Escolarizado.

Los libros son semiprogramados con lo cual se busca facilitar su manejo y
propiciar el autodidactismo que es 1o que se busco al inicio en el Sistema Abierto,
el contenido de los hibros se divide en modulos como ya se habia mencionado,
ademas cuentan con objetivos especificos, 1deas guia. esquema resumen,
reactivos de autoevaluacidon y planes de venficacion

En el casc de la Preparatoria Abierta. donde el Modelo CEMPAE de Ensefanza
Abierta se na aplicado en forma integral apoyandose en sus tres elementos
matenai impreso. asesoria y apoyos audiovisuales. En cuanto a los apoyos
audiovisuales astos constituyen una parte importante en el Modelo CEMPAE.

De acuerdo al concepto que maneja el CEMPAE, los apoyos audiovisuales
complementan el maternal impreso y motiva al usuario en el estudio de los
matenales correspondientes, facilitando la aplicacion de estos conocimientos en la
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vida diaria En cuanto a la realizacion del aprendizaje autodidacta, este se
presenta en los anexos del presente trabajo

Respecto a las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior, éstas
desempenan un papel fundamental y constituyen un elemento indispensable para
alcanzar mayor democracia, progreso y justicia, por esta razon, la educacion
adquiere un gran valor estratégico desde el enfoque del Programa Nacional de
Desarrolio Educativo 1995 — 2000. donde la educacion es considerada como un
medio para alcanzar la transformacidén de una nacion

En este Programa Nacional de Desarrollo educativo se planted el desarrolio de
nuevos modelos de organizacidon académica y pedagogica orientados al
aprendizaje y es considerado como un proceso a lo largo de la vida, se trata del
anahsis interpretacion y buen uso de la informacion mas que a su acumulacion,
con eilo se pretende formar al hombre a partir de la comprension de la
probiematica de su entorno social para contribuir a la formulacién de soluciones
para el progreso social y el fortalecimento de la soberania nacional, asi como de
formar at hombre en la medida en gque éste sea capaz de desenvolverse en un
entorno cambiante y que participe en todos los aspectos de la vida con un sentido
ético

Por consigutente en el Programa Nacional de Desarrollo Educativo se especifican
las politicas estrategias y lineas de accion mediante las cuales se pretendia dar
cumphmiento a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995 -~ 2000

En e! Programa Nacional de Educacidon se contempla una estrategia fundamental
de un Sistema Nacional de formacion del personal académico de las Instituciones
de Educacion Media y Superior, asi como, la aplicacion. diversificacion y
consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacion de Educacion Media Superior y
Superior para valorar el desempeno del personal académico, los programas, las
instituciones y el Subsistema de Educacidon Media y Superior en su conjunto.

No obstante la cntica al Programa Nacional de Educacion estriba precisamente en
que se da mayor importancia al Sistema Escolarizado y solo se dedica un
pequenc apartado para la Modalidad Ablerta y Semiescolarizado. lo cual también
debe constituir un punto importante y ocupar un lugar relevante en dicho
prograrms  oelido a gue con la obhigatoriedad de la educacion secundaria, la

modahiay atena en el caso del nivel Medio Superior. ya no representa una
opcion sino mas bien una necesidad de los estudiantes del Sistema Abierto.

Por otra parte la Modahdad Abierta a nivel Medio Supenor. en el caso del
Subsistema de Preparatona Abierta requiere de ciertas modificaciones. donde se
tome en cuenta las caracteristicas y necesidades tanto de la poblacion joven como
de los adullos ya que aunque al principio solo se considero a los adultos,
actualmente la poblacion inmersa en el Sistema Abierto a Nivel Medio Superior es
de una poblacion relativamente joven, ya que de acuerdo a reportes citados en el

172




Programa Nacional de Educacion 1995 — 2000, la poblacion joven entre 14 y 18
anos se ha incrementado

Ante esta situacion la actual organizacion del servicio de educacion abierta a nivel
Medio Superior se torna inadecuada ya que se necesita de infraestruclura e
inversion en la Modalidad Ablerta para enfrentar el crecimiento de la poblacion que
demanda este servicio educativo para contar con un servicio educativo que
responda a las necesidades y expectativas de formacion académica de los
ysuarios

De ahi que se de importancia al Subsistema de Preparatoria Abierta y se
wmplementen las estrategias necesarias para brindar un servicio de calidad tanto
en io académico como en lo admenisirativo y elevar la eficacia terminal.’

Basado en CEMPAE 1971- 1981 Recopilacidn y redaccion Maria Elena Alegria P p 111 Pags. 29 - 33
Curso- Taller Disefo de los Mateniales didacticos del Sistema de Preparatoria Ablerta Op Cit. Pags. 29- 33,
54 55
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CAPITULO IV
EL SISTEMA SEMIESCOLARIZADO EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR, LA
PROBLEMATICA QUE ENFRENTAN LAS UNIDADES DE PROFESORES
ASOCIADOS EN SISTEMAS DE ENSENANZA FRENTE AL SISTEMA
ADMINISTRATIVO.

Despues de abordar el capitulo 11l donde en el primer apartado hicimos referencia
a la orgamizacion y funcionamiento de las Unidades de Profesores Asociados en
Sistemas de Ensenanza las cuales ofrecen educacion abierta a través del
Sistema Semuescolarizado en Secundaria y Preparatoria Abierta, mencionamos
que el Sistema Semiescolarizado retoma algunos elementos del Subsistema de
Preparatona Abierta en cuanto a tramites administrativos, plan de estudios y tipo
de evaluacion también hicimos referencia a las ventajas que plantea el Sistema
Semiascolarizado y su diferencia respecto al Subsistema de Preparatoria Abierta.

En el apartago 3 2 hiomos referencia a la educacion Media Superior en el Sistema
Semiescolanzado donde se plantearon algunas definiciones y caracteristicas
acerca de la educacion Media Superior en cuanto al Sistema Escolarizado,
Sistema Alerto y Sistema Semrescolarnizado. En el apartado 3.3 abordamos e!
perfil gel asesor y su funcidon donde definimos el concepto de asesor y sus
funciones desde awersos enfogues retomando lo que plantea la Universidad
Abiena ia BEducacion Aberta y a Distancia asi como el enfoque que plantea el
Subsistema de Preparatoria Abierta y por dltimo en el apartado 3 4 nos referimos
al procesoc ensenanza- aprendizaje en el Sistema Semiescolarizado en el nivel
Medio Superior donde abordamos el proceso ensefianza - aprendizaje desde el
enfogque del Subsistema de Preparatoria Abierta asi como del Sistema
Semiescolanzado. por otra parte también mencionamos los principios pedagogicos
en los que se basa el proceso de aprendizaje en el Sistema Abierto, ademas se
presentaron algunos esquemas acerca de cdmo se plantea el proceso ensefanza
- aprendhzae en el Sistema Abterto

Una vez abordado el capitulo lll, en el capitulo IV nos referiremos al Sistema
Semiescolanzado en el nivel Medio Superior, la problematica que enfrentan las
Umidades de Profesores Asociados en Sistemas de Ensefianza frente al sistema
administrativo  donde en el apartado 4 1 nos referiremos a |la actualizacion del
matenal 2idachco y su importancia en el proceso ensenanza — aprendizaje. En el
aparae” © aporgaremocs la evaluacién frente a los contenidos asi mismo en el
apartas. < & anahzaremos el tema referente al papel que desempena el aparato
administrative y por uitmo en el apartado 4.4 plantearemos una propuesta para
elevar la cahdad y eficiencia terminal en el Sistema Abierto y Sistema
Semiescelanzado en el nivel Medio Superior.

Para wruciar en el apartado 4 1 abordaremos la actualizacion del material didactico
y su iumportancia en el proceso ensefanza — aprendizaje, cabe sefialar que dado
las caracteristicas del Sistema Abierto, los materiales didacticos son la base para
que los estudiantes realicen su proceso de autoaprendizaje, por lo cual
consideramos debe existir una revision para determinar si los materiales didacticos
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que uhhizan los alumnos del Subsistema de Preparatoria Abierta realmente son
aptos para que el estudiante lleve a cabo su estudio de manera independiente o
en su defecto reestructurarios. ya que dado las caracteristicas del Sistema Abierto,
este no requiere de la presencia del alumno y dado las caracteristicas del Sistema
Semescolarizado donde las asignaturas son impartidas en corto tiempo, se
requiere de materiales didacticos que guien por si solos el proceso de aprendizaje
de los alumnos y que No sean textos meramente informativos

Por esta razon consideramos que la asesoria, el material didactico y el sistema de
evaiuacion son elementos indispensables para el funcionamiento del Subsistema
de Preparatorta Abterta y Sistema Semiescolarizado por lo cual se deben plantear
estrategias innovadoras para su adecuado funcionamiento

Para iniciar el tema que nos ocupa consideramos importante remitirnos a los
antecedentes historicos del Sistema Abierto de Ensefianza. ya que para
establecer este sistema intervimeron especialistas en diversas ramas, ademas del
grupo de investigadores CEMPAE y cuyo trabajo se llevo a cabo de manera
interdisciplinana tomando en cuenta tres areas las cuales abordaremos
posteriormente. citaremos algunas definiciones acerca de lo que se entiende por
material didactico ademas mencionaremos los tipos de materales didacticos con
los que cuenta el Subsistema de preparatoria Abterta asi como sus caracteristicas,
asi rmismo daremos a conocer la propuesta que se planteo para su nueva
estructuracion. por ultimo describiremos como se encuentran estructurados los
matenales didacticos impresos para el Subsistema de Preparatoria Abierta en la
actualidad refinéndonos a los libros de texto por considerar que son los que mas
utihzan tos estudiantes de! Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semuescolanzado

4.1 ACTUALIZACION DEL MATERIAL DIDACTICO Y SU IMPORTANCIA EN EL
PROCESO ENSENANZA - APRENDIZAJE.

Antes de abordar el tema que nos ocupa es importante senalar que los
antecedentes de la creacion del material didactico del Sistema Abierto los
encentramos con el CEMPAE, ya que desde su inicio, esta dependencia, a través
del Sisterna Abierto de Ensefanza (SAE), se propuso como tarea atender un gran
numerc de personas sin que acudieran cotidianamente a las aulas y sin que se
impus:eran iimites de tiempo

De esta manera tenemos que dentro de los recursos didacticos que utilizo el SAE
se encusntran los siguientes

Tertos semi - programados complementos audiovisuales, técnicas grupales y
formas especiales de evaluacion

Por otra parte para establecer el Sistema Abierto de Ensefianza, intervinieron
especialistas en diversas ramas ademas del grupo de investigadores de CEMPAE
cuyo trabajo se llevd a cabo de manera interdisciplinaria abarcando las siguientes

areas

175

h pr———




Andragogia. contenidos académicos, sistemas de comunicacion, evaluacion e
informatica, ya que cada una de ellas contribuye a la realizacidon del objetivo
general de! proyecto y de acuerdo con la especialidad que le corresponde
desarrollar

La Andragogia es un area que desarrolla las siguientes funciones

Promueve las actividades de investigacion educativa para proponer normas,
medios y métodos eficaces en el proceso ensefanza - aprendizaje.

Elabora materiales y recursos de orientacion dirigidos a instituciones, asesores
y alumnos

Prueba s el matenal didactico cumple con los objetivos del sistema y con los
parametros establecidos por éste

Da ineamientos para la elaboracion del material didactico

Proporciona principios medios y procedimientos conducentes al logro del
autodidactismo

Expenmenta los proyectos en plan piloto

Programa e imparte cursos para asesores

Asesora a instituciones educativas que emplean el sistema.

Da hineamientos pedagogicos para la adaptacion del modelo.

Organiza y desarrolla actividades técnicas en conjunto con otras instituciones.

cuanto al Area de Contenidos Académicos

Estructura objetivos académicos.

Selecciona los contenidos académicos Optimos para lograr la eficacia del
sistema

Estudiz analitica y analogicamente los planes y programas de estudio ya
existentes para deducir objetivos y actividades

Evalua interna y erternamente los materiales didacticos ya producidos.

Busca la mejor adecuacion entre los contenidos académicos, los objetivos
establecidos y las caracteristicas psicosociales de la poblaciéon a quienes van
dingidos

Propone planes y programas de estudio

Asesora a ios autores en la produccion del nuevo material.

Analiza y selecciona formas de presentacion de los temas en las diversas
asignaturas

Respecto al Sistema de Comunicacion, produce material didactico que utilizan los
lenguajes de los medios de comunicacion moderna tales como:

Matenal impreso visual, auditivo y audiovisual.
Selecciona el medio de difusion mas conveniente a la poblacnon atendnda para
el logro de los objetivos
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« Proporciona los hneamientos a que debe sujetarse el mater:al audnovnsual
complementarno :

« Hace los guiones técnicos para cada produccion.

» Elabora guias didacticas que faciliten la comprension de los dnversos Ienguajes
de los medios de comunicacion

La evaluacion e informatica

« Determina los criterios de evaluacidn y control de los diversos elementos del
modelo

« Asesora el diseno de reactivos de evaluacion del educando.

» Analiza organicamente el comportamiento del sistema.

+« Propone soluciones para los problemas y propicia la eficiencia del sistema.

« Capta procesay presenta los resultados obtenidos con el sistema.

Con el trabgjo integrado de estas areas y el logro de sus objetivos, se
determinaron los procedimientos pedagogicos, las normas y los criterios que
sirvieran de base para la creacion del material didactico apropiado al Sistema
Ablerto que ademas incluye el uso de medios actuales de comunicacion, también
se determinan las formas convenientes de aplicarlo senalando el papel que
corresponde a las autornidades de las instituciones en la que se aplica el Sistema
Abierto de Ensefanza como lo son:

« El personal docente académico.

s Investigadores

« Personal admimistrativo

» Los asesores

« Lacomunidad en la que se establece el sistema.

Por otra parte. alguncs de los elementos didacticos que se utilizan en el SAE, son
os de sistema multimedia, los cuales coadyuvan al texto y resultan ser de gran
eficacia cuando se dispone de ellos, como un ejemplo se menciona las emisiones
de radio transmisiones de T.V. e impresos.

Los guiones de radio y TV se disefaron de acuerdo con los programas de
2studio y &n concordancia con los libros de texto, lo cual significa su dosificacion
zon relacion al tiempo de estudio prewisto en los modulos, apoyando los
—ontenidos y en funcion a lo determinado en las unidades.

£n cuanto a sus objetivos se establecid que fueran idénticos a los del texto. Las
jguias para las emisiones radiofonicas y las transmisiones de television son de
aran utihdad para el alumno, ya que le ayuda a saber cuando se transmiten
programas educativos y a que curso corresponden.

l.as guias incluyen resumenes de lo visto u oido en televisidn o radio, asi como
reactivos que miden el grado de atencion del auditorio y su aprovechamiento.
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Existen ademas otros elementos visuales y audiovisuales que se proponen
cuando hay recursos suficientes para emplearlos, por ejemplo:

Cassettes, cintas magnetofonicas, diapositivas, franelografos. periddicos murales,
publicaciones estudiantiles, foto - montajes, entre otros.

Desde nuestro punto de vista. los materniales didacticos son de gran importancia
para el estuchante ya que es la base en la que el estudiante se apoya para llevar
a cabo su proceso de autoaprendizaje, no obstante, a pesar de todas las
consideraciones gue el CEMPAE tomd en cuenta para disefar la instrumentacion
didacthica y a pesar de existir materiales didacticos para el Sistema Abierto, el
estudiante de! Subsisterna de Preparatoria Abierta solo hace uso del material
impreso como los hibros de texto las guias y antologias lo mismo sucede en el
Sistema Semiescolarnizado de Grupo UPASE donde se utiliza con mayor
frecuencia este tipo de matenial asi como los apuntes que les proporciona el
profesor en la clase

Por esta razon consideramos que debe existir mayor difusiéon en cuanto a los
maternales didacticos con los que cuenta el Sistema de Preparatoria Abierta para
que el estudiante conozca toda la gama de materiales didacticos que puede
utihzar para su autoformacion con y una guia para su uso adecuado, ademas de la
profesionaiizacion de los asesores a manera de que orienten el estudio
independiente de manera eficaz. ya que de esto depende estar a la vanguardia del
conocimiento y de las nuevas tecnologias para asegurar una formacién de calidad
ante un sistema educativo cada vez mas exigente.

Por otra parte también consideramos importante que existan cursos de formacion
no solo para asesores siNo también para quienes se interesan en la ensefanza
abierta asi como difundir el Sistema Abierto

Al respecto cabe enfatizar que las propuestas existentes asi como las ponencias
magistenales en torno a la calidad del material didactico solo se enfocan a la
Educacidn Abierta y a Distancia a nivel Superior no siendo asi el caso del
Subsisterna ue Preparatoria Abterta Como un ejemplo de esto, cabe sefalar que
en la ponencia magisterial realizada en 1994 se planteo la importancia de la
calidad en ios matenales didacticos tomando en cuenta que el intercambio de
servicios y productos entre ellos. los educativos se realizan en escalas cada vez
mas glotales 1o cual ha evolucionado de una manera acelerada.

Desde esta perspectiva se sefiala que esto ha tenido grandes repercusiones en el
enfoque que se da a los materales didacticos; es decir, en la calidad total, lo cual
se debe en gran parte a la industria manufacturera y a la prestacion en escala
ampha

Tomando en cuenta que la educaciéon abierta y a distancia descansa en los

productos que en este caso son los llamados materiales didacticos, que son de
gran importancia e imprescindibles en la educacion sobre todo en la modalidad
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abierta En esta ponencia magssterial se planteo la idea de tomar en cuenta la idea
de usar procedimientos empieados en la industria y en los servicios fuera de la
educacion. esto es desde el punto de vista global donde se asume el enfoque de
calidad total

Al respecto del término calidad cabe sefalar que anteriormente el enfoque que se
daba a ésta era el de control de calidad”. donde este proceso requeria del
establieccomiento  de procedimientos asi como de umdades y de personal
especiahzado en control de cahdad

tnia ponencia magistenal se expone el concepto de “calidad total” entendiéndose
@ esta como la totalidad de atributos y caracteristicas de un producto o servicio de
los que depende su capacidad de satisfacer ciertos resultados, explicitos o
imphcados Por otra parte desde el punto de vista de la filosofia de la calidad total,
esta propone que l0s servicios y los productos como:

La ensenanza y los matenales didacticos se hagan con base en una norma”
voluntaria’

Entre estas normas se encuentran las siguientes:

Normas de produccion individuales calibracidon y mediciones, también plantean los
sistemas globales con la finalidad de asegurar la continuidad de la operacién del
procesc como un todo desde la compra de los materiales hasta la estrategia final
e los productos termmnados y que cumplan con una norma general de calidad.

Por esta razon debido a que en ia Modahdad Abierta se elimina la necesidad de
asistir a la escuela ya que la ensefnanza abierta plantea como base el estudio
independiente a diferencia de la educacidn tradicional que determina horarios fijos,
aulas maestros especializados y en general se orienta a la ensefanza de nifios y
.ovenes en el Sistema Abierto. el estudiante debe estar conciente de que este es
Jn sistema donde se requiere de un alto grado de disciplina personal y tiempo
disponicie para organizar su aprendizaje, ademas de una asesoria eficiente, ya
que @sta constituye un servicio de ayuda para el estudiante respecto a las dudas
e contenidu estrategias de aprendizaje y resolucion de problemas.

Desde e znfoque  ios matenales didacticos se constituyen en un elemento
fundamental ;5 que el estudiante de Sistema Abierto basa su aprendizaje en los
conteniaos presentados en dichos materiales como un método para guiar, orientar
y organizar su proceso de autoensenanza De ahi que los materiales didacticos
para el Subsistema de Preparatoria Abierta realmente constituyan un medio por el
cual el estudiante orgarice su estudio Independiente y que éste realmente sea
=ficiente y se refleje en la calidad de la formacion académica del estudiante, lo
cual debe traducirse y en buenos resultados en cuanto al incremento de la eficacia
terminal de la poblacidn que conforma el Subsistema de Preparatoria Abierta.
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Respecto al Matenal Didactico del Sistema de Preparatoria Abierta, como un
antecedente es importante mencionar que fue el Centro para el Estudio de Medios
y Procedimientos Avanzados de la Educacidon quién realizé la instrumentacion
didacta para la modalidad abierta en conjunto con el Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Monterrey que fue quien desarrollé los contenidos de las
asignaturas del Plan de Estudios

En cuanto a la definicion de materiat didactico, el Dr. José Manuel Alvarez Manila
los define ‘como el conmunto de medios de expresion escrita, audiovisual o
computacional que apoyan a los estudiantes en sus aprendizajes, los cuales en si
mismos implican un tratamiento y un compromiso técnico con los llamados

conteridos’

Para el Sistema de Preparatoria Abierta el material didactico constituye uno de los
elementos de la estrategia didactica junto con la asesoria para el aprendizaje. En
la estrategia didactica. la asesoria y el material audiovisual en el Sistema Abierto
no son considerados indispensables para el proceso ensefianza - aprendizaje toda
vez que solo son considerados como elementos de apoyo.

En este sentdo. ia asesoria se centra en la figura de un asesor que es promotor
del autodactismo cuya tarea es disipar dudas sobre contenidos educativos,
estimular y moderar el circulo de estudios donde el alumno es el generador del
conocimiento y quien resuelve las dudas que le surgen al estudiante en cuanto a
su proceso de aprendizaje

En cuanto a las consideraciones que se tomaron en cuenta para la elaboracion de
matenales didacticos para el Sistema Abierto tenemos los siguientes:

e Adqguisicion del conocimiento.
« Conceptos significativos
e Organizacién de contenido

De esta manera. los materiales didacticos constituyen y son la base de estudio
para cada una de las matenas. Dentro de una serie de materiales didacticos
existentes se encuentran los libros de texto, cuadernos de trabajo, antologias y
ejercicics de autoevaluacion

Dentro gel pagquete didactico al que se le asigna mayor importancia se encuentra
el libro de texto propio. ya que constituye, el material didactico basico trascendente
para el aprendizaje del estudiante. Por esta razén los libros de texto fueron
disenados con la finahdad de facilitar el estudio independiente, ya que se pretende
fomentar el autodidactismo y la autoevaluacion para ello se propusieron
estrategias didacticas, técnicas y metodologia pedagodgicas para establecer la

" porencias Magisteriates Comisidn Interdiseiplinaria e Interinstitucional de Educacién Abierta y a Distancia
28, 2% y 30 de abnt de 1994, UNAM - SEP. V. Reunidn Nacional ( 12 a distancia)
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relacion entre los conocimientos y el estudiante, ademas de que su contenido
aborda ios aspectos defintdos en la curricula especifica de cada materia.

Dentro de los elementos que integran los libros de texto de Preparatorta Abierta se
encuentran

* Introduccion General
* Instrucciones para el estudiante
¢ Unidad

La Umidad cuenta con una introduccion, objetivos generales y vocabulario, se
divide en Modulos los cuales cuentan con objetivos particulares. paneles de
vernficacion y actividades complementarias

El material didactico fue disefiado en forma exprofesa para el Sistema Abierto de
manera semi - programada, autosuficiente, lenguaje y tecnologia accesible.
Desde el punto de vista de la Secretaria de Educacion Publica, el material
didactico para el Sistema Abierto cubre los conocimientos especificos del
programa de estudio de cada materia, lo cual permite el estudio independiente, la
autoformacion y la autoevaluacion

El materia!l didactico enlaza y da congruencia a los contenidos entre las materias,
en forma honzontal y vertical. En cuanto al proceso de actualizacidn del plan de
estudios del Sistema de Preparatoria Abierta, existe una propuesta que parte de
dos lineas de accion. la primera consiste en la adecuacion de la estructura
curricular a los ineamientos académicos - normativos determinados para el nivel
Medio Superior a traves del curriculum basico, la segunda parte de la necesidad
de elaborar nuevos matenales didacticos. también se plantea la necesidad de la
actualizacion de contenmidos

En el caso de la ensenanza, en los Sistemas Abiertos, se sefala que se da mayor
importaricta al hbro de texto por considerario basico para el aprendizaje del
estudiante ya que su estructura semiprogramada permite al usuario lograr en
forma zuténoma. los objetivos de ensefanza — aprendizaje a iravés de ayuda y
autoevaiuaciones que se ofrecen al alumno en el mismo contexto, lo cual se
pretende facilite al estudiante localizar, asimilar, integrar y resumir las ideas
principaies de lcs temas tratados, asi como la posibiidad de fomentar la
creatividad del estudiante mediante la relacion de actividades sugeridas al termino
de cada leccion

Los materniales impresos son los libros de texto, guias de estudio. cuadernos de
trabajo. antologias y ejercicios de autoevaluacion y se consideran esenciales para
los fines del modelo Los materiales audiovisuales estan constituidos por 538
programas que complementan a los materiales impresos para el Subsistema de
Preparatona Abierta
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Dentro del paquete didactico al que se le asigna mayor importancia se encuentra
el hbro de texto propio ya que constituye, el material didactico basico de
trascendencia para e! aprendizaje del estudiante. Por esta razon los libros de texto
fueron disefados con la finalidad de facilitar el estudio independiente y de esta
forma promover el autodidactismo y la autoevaluacion con estrategias didacticas,
tecnicas y metodologias pedagogicas que establecen la relacién entre los
conocimientos y el estudiante ademas de que su contenido aborda los aspectos
defintdos en la curricula especifica de cada materia

Desde i punto de vista de! Subsistema de Preparatoria Abierta los libros de texto:

son los materiales basicos de estudio y han sido elaborados especialmente para
facihtar el aprendizeje a través de la presentacion de objetivos programaticos, idea
guia ejercicios y un sistema de verificacion de lo aprendido la mayoria de las
asignaturas cuentan con este ipo de matenal

Guias de estudio En el Subsistema de Preparatoria Abterta existen algunas
matenas que no cuentan con un libro de texto elaborado por el Subsistema, en
estos casos se empliean textos comerciales, que han sido adaptados mediante
guias de estudio editadas por la Secretaria de Educacion Publica los cuales
connenen los temas y objetivos especificos que el estudiante debe de manejar
para acreditar ias materias

Las materias que implican este uso de guias son: Principios de Fisica, Fisicaly
I, Principios de Quimica General, Quimica, Biologia Bioética, Historia de México
Siglo XX

Cuadgernos de Trabajo Contienen una serie de ejercicios con el propdsito de que
se practaue 1o aprendido y se logre una mejor preparacion. Existen cuadernos de
trabajo para Inglés en los miveles del | al VI, Redaccion l y Il

Antolog:as Son una serie de fragmentos y lecturas originales que ponen en
contactc directo con los autores Tiene como objetivo reforzar el estudio y ampliar
el conomiruento acerca de los temas que tratan en el libro de texto. Las antologias
existen care las siguientes asignaturas Textos Literarios |, Textos Filosoficos |y
Il Testos Politicos y Sociales 1y I Textos Cientificos. En cuanto a tos ejercicios
de & cal.amdn estos son una sene de ejercicios que  evaluan los
conociroentos agquindos en el ibro de textos y familianizan al estudiante con el
tipo de e«amen de acreditacion que presentard. Las preguntas que contiene son
de opcion multiple y operan para las siguientes asignaturas:

Metodoiogia de la lectura. Talier de Redaccion | Y I, Matematicas del nivel | al IV,
Meltodologia del aprendizaje, Textos literarios del | al VI, Principios de Quimica,
Principios de Fisica. Textos Politicos y Sociales | y Biologia.

El Sisterma Abierto sugiere al alumno que para cada materia adquiera el paquete
didactico completo. pues los mateniales se complementan entre si, lo cual facilita
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su estudio Para establecer ia relacion entre los conocimientos y el estudiante y su
contenido aborda los aspectos definidos en Ia curricula especifica de cada materia.

Entre los elementos que conforman el libro de texto se encuentran: Una
introduccién general instrucciones para el estudiante, se estructura por unidad, ta
cual a8 su vez cuenta con una introduccidén donde se senalan los objetivos
generales y el vocabulario, la unidad se divide en moédulos. en los cuales se
marcan los objetivos particulares, especificos, esquema resumen. contenido (con
parrafos numerados) 'deas guia, actividades complementarias. reactivos de
autoevaluacion  bibliografias y paneles de verficacion y actividades
complementarias )

En cuanto al maternial didactico, existe un convenio entre la Secrelaria de
Educacion Publica y la empresa EDUCAL, donde ésta se encarga de distribuir y
comerciahzar el matenial didactico de Preparatoria Abierta, elaborar y presentar a
la Secretaria de Educacidn Publica un informe trimestral sobre las vertas y
deposttar en el Consejo Nacional para el Fomento de la Educacion (CONAFE) los
recursos captados durante el trimestre conforme a las condiciones del convenio,
ademas de reahzar anualmente un inventario fisico de materiales didacticos
existentes y reporiar |os resultados a la Secretaria de Educacion Pablica dentro
del primer cuatrimestre del afno

Por otra parte el CONAFE se encarga de administrar los recursos del Fondo de
Preparatoria Abierta efectuar los pagos de regalias a los autores del material
didactico y presentar a la Secretaria de Educaciéon Pudblica a su vez el reporte
mensual sobre los movimientos de ingresos y egresos del Fondo de Preparatoria
Abierta Por otra parte. en Subsisterna de Preparatoria Abierta. los materiales
didacticos se clasifican en impresos y audiovisuales.

Respecto al material impreso, los estudiantes del Subsistema de Preparatoria
Abterta utilizan principalmente los libros de texto y las guias. En cuanto a los libros
de terto estos fueron disefados en forma exprofesa para el Sistema Abierto para
31 de ias matenas, las que restan cuentan con una guia de estudios que tiene la
funcicn adaptar libros de texto comerciales a la metodologia del Sistema Abierto.

Los linros de texto editados por la Secretaria de Educacion Publica cuentan con
una =structura y recursos didacticos que pretenden facilitar al alumno su estudio
independiente planteando fa dosificaciéon de contenidos a modo que puedan ser
aborgados en tiempos mas o menos similares con lo cual se pretende que el
alumno pueda programar fa duracion del proceso de aprendizaje de la materia
conforme a su propio ntmo de aprendizaje y posibilidades personales de tiempo.

Desde el punto de vista de |la Secretaria de Educacion Publica. estos materiales
didacticos son autosuficientes en contenidos, ya que permite a la poblacion

Basazn en Eoletin Bibhografico de Sistemas de Educacion Ablerta, SEP Num 1 P p 45 Pag 7.
Cursu - Taller Oisefio de los Matenales Didacticos del Sistema de Preparatonia Abrerta Op Cit Pag 20.
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dispersa su proceso formativo de manera autodidacta, asi como la autoevaluacion
y la relacidon de los conocimientos adquiridos con su entorno social.

Enio que respecta a la asesoria y al material audiovisual, éstos son considerados
como no indispensables para el proceso de aprendizaje, en virtud de que solo son
elementos de apoyo no obstante desde nuestro punto de vista la asesoria si es
un elemento fundamental de los Sistemas Abiertos, ya que los materiales por si
solos no fomentan el aprendizaje independiente y por lo tanto el alumno si
requiere de las asesorias

Para el Subsistema de Preparatoria Abierta, los materiales didacticos impresos
son |a base de estudio para cada una de las materias, entre ellos se encuentran:

Objetivos especificos y un esquema resumen, bibliografia, contenido (con parrafos
numerados 1dea guia el libro de texto, cuaderno de trabajo, antologias y
ejercicios de autoevaluacion, todos estos son materiales impresos especialmente
elaborados por el Subsistema de Preparatoria Abierta para apoyar a los
estudiantes del Subsistema Por esta razdn, tomando en cuenta que los
estudiantes de Preparatoria Abierta no cuentan con la presencia de un docente
que dirga su proceso ensefianza - aprendizaje y que solo cuentan con asesorias,
su herramienta basica para acceder al conocimiento son los materiales didacticos,
estos deben reestructurarse. ya que los textos son complejos en cuanto a la forma
de ersposicion del contenido si se considera que mediante ellos se abordan los
conternidos tematicos de cada asignatura.

Por otra parte el Sistema de Preparatoria Abierta considera que los materiales
impresos  (libros,  antologias, cuadernos de trabajo, autoevaluaciones, se
convierten en el recurso mas conveniente desde el punto de vista del Sistema
Abierto ya que son ricos en su contenido, calidad y variedad de los elementos
didacticos que lo integran. no obstante aunque el Sistema de Preparatoria Abierta
senale |as cuahdades del material impreso, estas no son suficientes para fomentar
el estudio independiente, por lo que se requiere también de una asesoria eficiente,
ademds de la reestructuracion del Plan de estudios para el Subsistema de
Preparatona Ablerta y de nuevos materiales, ya que los textos que se tienen
actuaimente  desde un punto de vista muy personal son textos meramente
informativos que no fomentan el estudio independiente por lo cual el estudiante
recurre: & la asesoria que ofrecen los particulares o acuden a los centros de
asesnria de la Secretana de Educacidon Publica.

En cuanto a la reestructuracidn del plan de estudios, en 1992, surgié una
propuesta para la actuahzacién del plan de estudios del Sistema de Preparatoria
Abierta asi como de los materiales didacticos que consisten en una guia técnica
para la construccion de los nuevos materiales impresos los cuales plantean una
estructura didactica y se hace hincapié en la promocion del aprendizaje
independiente * autodidactismo”.

En la guia se describen y definen las caracteristicas que deberan guardar cada
uno de los elementos con los que se pretende se conformaran los nuevos
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matenales didacticos. la guia se elabord tomando en cuenta que el disefio y
construccion de nuevos matenales, implica la participacion de especialistas de
cada matena. de expertos en la elaboracién de materiales didacticos de
autoaprendizaje asi como la existencia de los programas maestros donde se
contemplan los contenidos educativos por asignatura para el nivel Medio Superior
en la modalidad no escolarizada

En la guia se plantea o siguente

Introduccion Se muestra una visidn general del libro, se senalan los lineamientos
para la elaboracion de una introduccion

Planteamiento general del contenido del libro, importancia de la materia .y su
relacidon con las asignaturas que integran el Plan de estudios, el propésito del
curso y ta utihdad de la asignatura :

Competencia de la asignatura En esta parte se plantea el conjunto de
interacciones a lograr en el bachiller.

Instrucciones Es un apartado que proporciona al estudiante una sene de
lineamientos que le facilita el acceso al contenido del libro.

Propositos generales Los contenidos del curso se plantean de manera general asi
como las melas que debera alcanzar el estudiante al concluir el estudio de la
asignatura

Capitulo Es la manera de organizar los contenidos educativos de las asignaturas, .
de tal forma que cada uno de estos abarque un gran tema en particular,

En esta guia también se senala que cada capitulo debe contener los 519ulentes
elementos S

Introduccidn  En esta parte se debe plantear de manera general la tematlca a
tratar en el capitulo

Propositos del capitulo Son los enunciados que presentan los objetivos qUe se
espara lograr alcance el estudiante al término de un capitulo los cuales a la vez
aseguran que se cumplan los propositos generales del curso.

Bibliogratfia Es la relacion de material consultado, ordenada alfabéticamente se
incluye al final del capitulo para que el estudiante la utilice como apoyo para
remitirse a las fuentes onginales o ampliar su campo de conocimiento.

Umdad tematica’ Constituye la distribucion especifica que se da al contenido de [a
asignatura Los elementos que conforman estas unidades son los siguientes:
Introduccién Es la descripcion del tema o contenido a tratar.
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Contenido Es la parte de la unidad donde se exponen los temas en forma
desglosada y debe tener una total correspondencia con los propositos propuestos.

En el proceso de autoaprendizaje del estudiante también se consideran otros
elementos como 10 son

Sintesis Es una exposicion breve basada en los elementos esenciales de la
unidad tematica Se plantea que esta sea elaborada considerando los propdsitos
del capitulo que le corresponden

Ejercicios y / 0 practicas Promueven en el estudiante el ejercicio de la informacion
recién adquinda de tal forma que ahanza sus conocimientos

Actividades compiementarias Son una serie de actividades donde se ofrece al
estudiante diversas opciones que permitirdn consolidar su aprendizaje. Son
opcionales deber considerarse segun las necesidades especificas del campo de
conocimiento a abordar Entre otras estdn. visitas a museos, entrevistas,
elaboracion de fichas y lecturas adicionales

Ejercicios de autoevaluacion Se conforman de una serie de reactivos, que
permiten al estudiante vernficar su avance de estudio en determinada asignatura.

El diseno de estos reactivos son de diferentes tipos. Para su estructura se debe
abarcar el contenido mas relevante y los tipos de reactivos que se plantean son
los siguentes B

+ De respuesta breve o complementaria.
« De ordenamiento o jerarquizacion.

» De correspongdencia o de apareamiento.
« Delocalizacion o identificacion

e Deopcion multiple

« Respuesta alterna o dicotdmica

» Ensayo

Paneies ae Venficacion. Son respuestas correctas de los ejercicios de
autcevatuacion con el proposito de facilitar al estudiante la relacién entre la
respuesta y la pregunta respectiva remitiéndolo al contenido o proponiendo una
estrategia para su solucion De tal suerte que le permita conocer sus avances o
deficiencias

Apoyos didacticos Se considera que los textos contengan mayores apoyos para el
mejor logro de los propdsitos tomando en cuenta que la estructura de los textos,
debe constituirse por un conunto de elementos que facilite el proceso de
aprendizaje entre estos apoyos se senala lo siguiente:

« Ideas- guias

* Apoyos graficos

186

I S e T




« Recuadros.

Complementos Es un apartado al final del libro, el cual brinda al estudiante los
elementos adicionales para su aprendizaje como complementos se consideran el
glosario y el indice tematico

Estos son algunos de los planteamientos para la actualizacion del plan de estudios
y maternales didacticos para el Sistema de Preparatoria Abierta que propuso la
Comision en 1992, considerando que fos materiales didacticos en los Sistemas
Abiertos y a Distancia son |la herramienta principal de las instituciones para hacer
liegar los conocimientos al estudiante y la base primordial de la calidad educativa
donde las metodologias y las técnicas pedagdgicas avanzadas juegan un papel
importante en el estudio independiente. Sin embargo, debido a una gran cantidad
de modelos en la ensenanza abierta en nuestro pais, la unificacion de criterios en
cuanto a los elementos y caracteristicas que debe reunir el material didactico asi
como la formacidon de asesores resulta dificil lo cual se traduce en que cada
institucton ha disefiado sus materiales didacticos en una ampha gama de tipos y
con metodologias y técnicas diferentes

Ante esta situacidn en 1992 la Comision, considero importante reunir a los
disenadores de materiales didacticos empleados en la educacion abierta y a
distancia del pais, en un curso taller a manera de intercambio de experiencias y
asi legar a acuerdos para la definicién del paquete didactico basico y buscar la
unificacion de metodologias y técnicas pedagdgicas para su disefio

Otro de los aspectos abordados durante esta reunidn fue el relacionado con la
formacion de asesores. ya que hasta ahora, esta funcion también la ha realizado
cada institucion en forma independiente con sus propios matenales y de acuerdo a
su esguema operativo Por otra parte, existe una diversidad de criterios de
formacicn del personal que apoya al estudiante en su proceso ensefanza -
aprendizaje Por esta razdn, también se considero necesario reunir a los
formadores de asesores, con la finalidad de intercambiar experiencias y establecer
acuerdos para el disero de programas comunes de formacion de asesores sobre
pases pedagogicas. de motivacion donde se sigue planteando el fomento del
autodidactismo’ para elevar la calidad educativa de los maodelos

Este fue una de las propuestas planteadas, sin embargo. hasta la fecha no existe
nada en concreto, ya que en el Subsistema de Preparatoria Abierta asi como en el
Sistema Semescolanizado de Grupo UPASE. se siguen utilizando los mismos
libros de texto los cuales hasta la fecha no han sufrido ninguna modificacion, los
cursos para formacion de asesores no tienen difusion para quien este interesado
en la modahdad abierta, no existe formacidn de personal para quienes estan
interesados en la modahdad semiescolarizada, lo cual nos lleva a la conclusion de
que los profesores o asesores adquieren su formacion en la practica y por lo tanto
se requiere de la profesionalizacion de los asesores para el Subsistema de
Preparatona Abierta asi como para el Sistema semiescolarizado que ofrecen los
particulares Respecto al material didactico impreso que actualmente se utiliza en
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el Subsistema de Preparatoria Abierta y el Sistema Semiescolarizado de Grupo
UPASE nos referimos a los hbros de Preparatoria Abierta, éstos cuentan con un
indice general donde se plantea el contenido que se abordara en cada una de las
unidades subdivididas en modulos La division de modulos tiene por objeto repartir
la informacidn. calculando que cada modulo pueda ser estudiado de una semana
a 15 dias

Cada hbro, de inicio cuenta con un prologo e instrucciones para el alumno, en las
instrucciones se plantea el manejo del libro y enseguida la introduccidn general de
los termas que se trataran en cada médulo

Posteriormente se presentan los objetivos generales los cuales deben ser
alcanzados por ei estudiante al término de cada unidad o médulo, los objetivos
estan formulados de manera amplia y general asi como un diagrama tematico
estructural donde se presenta en forma esquematica el contenido total de la
umidad. su funcion es basicamente de enlace; es decir, como se relacionan los
temas tratados en cada uno de los modulos que componen a la unidad, y un
glosario de terminos que se utiizaran en cada médulo abordado, ademas contiene
una bibliografia al final de cada unidad de los libros que se recomiendan para
ampliar o profundizar el tema Al principio de cada médulo se presenta una breve
introduccton de los temas abordados, y después se exponen los objetivos
especificos donde se desglosan de forma mas precisa, los objetivos generales de
la unidad y se plantea la pregunta a la que el alumno debe ser capaz de responder
al término de cada médulo o unidad de la materia estudiada, posteriormente se
presenta un esquema resumen donde se muestra el contenido de cada médulo en
forma sindptica

Al final de cada modulo se encuentran las actividades complementarias que sirven
parz ampliar y complementar, afirmar, diversificar o aplicar algun conocimiento o
informac:on tratada en el médulo Posteriormente, cada modulo contiene una serie
de reactivos de autoevaluacion para que el alumno pueda verificar el grado en que
ha logrado ios objetivos especificos propuestos a principio de cada moédulo o
umdadg Al finalizar cada modulo o unidad, encontramos los paneles de verificacion
donde se encuentran las respuestas correctas para que el alumno compare y
venfique sus respuestas acerca de los ejercicios planteados en los reactivos de
autoevaluacion y asi pueda avanzar. Siempre y cuando el alumno haya resuelto
mente el noventa por ciento de los reactivos, pasara al siguiente modulo y
no amtes En el Libro de textos literarios | se especifica que de mninguna manera se
deberan considerar los reactivos de autoevaluacidn como el matertal Gnico del
examen de acreditacion Al revisar los libros de texto del Sistema de Preparatoria
Abierta encontramos que todos éstos se estructuran de la misma forma a
excepcion de los textos de inglés, los cuales incluyen una seccidn de
pronunciacton de los sonidos, seccion de estructuras y vocabularios, asi como una
clave de simbolos empleados en cada unidad y seccidn de conversacion, observe
el siguente esquema

* Intrcduccion
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* Umogdad
« Objetivos generales

Introduccion Indicaciones para el manejo de la unidad donde indica como debe
usarse la cofrecta seccion de pronunciacion auxiliandose de una cinta grabada
para oir como se repite hacerlo y memorizar

Seccion de pronunciacton de los sonidos de posicion inicial, intermedia y final asi
como reglas gramaticales

Seccidn de estructuras y vocabulario Los puntos de estudio llevan dos numeros,
separados por un punto El primero es de fa unidad, y el segundo es de la
secuencia de los puntos de estudios dentro de cada moédulo.

« Clave de simbolos empleados por unidad Son estructuras gramaticales.
« Obetivos especificos

e Seccidn de conversacidon y pronunciacion

e Respuesta a los ejercicios de la unidad

Tampien se presenta una sene de ejercicios gue consiste en la pronunciacion de
una lista de objetcs para complementar la oracion del esquema estructural. Por
ultimo se presentan actividades complementarias que son ejercicios que el alumno
debe reahizar conforme aprenda las estructura, basicamente la composicion y
organizacion de las unidades que integran los volumenes de los textos de inglés
es la misma y valen para ellas cuantas aclaraciones e indicaciones se hicieron
antes ya que a partir del tercer semestre se incluyen dos nuevas secciones una
de vocabulario con algunos puntos de vocabulario de especial interés, y otra de
traduccion muy breve y basada en las estructuras y el vocabulario que se supone,
el alumno ya ha aprendido La seccion de estructuras tiene como finalidad ayudar
al estuziante a aprender las diferentes estructuras y oracionales que necesita para
expresarse eningles

Seccion de vocabulario Todo el vocabulario se presenta en contexto, unas veces
ejemphficaac con dibuyjos y otras explicado con frases equivalentes en inglés,
siempre con netas aclaratornas o pequefos resumenes en espafiol y al final con
2jercicins Q% aplicacion

Seccion de pronunciacion Esta es una de las cuatro secciones complementarias
gue aun siendo muy mportantes todas ellas en si, dada la naturaleza de este
cursc no son matena de examen. Su funcién es de apoyo y de complementacion
de las dos secciones basicas

Seccion de conversacién: La finalidad de esta seccion es de ayudar al alumno a
adquirit fluidez en la pronunciacién de oraciones y darles la entonacion debida.
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Seccidon de traduccion’ La finalidad de esta incursion da una definicion breve y
senciila acerca 10 que es del campo de la traduccion, para que el alumno
comprenda lo planteado en este curso acerca de la traduccion y como debe
procurarse siempre la frase mas natural en la lengua a la que se esta traduciendo,
lo cual se recomenda como un procedimiento para el estudiante

Seccion de lactura de comprensién Como ya se habia mencionado, las lecturas
de comprension tienen como fin enfrentar al alumno con el lenguaje usado ya con
fines de comunicar informacion y de paso destacar para el alumno algunos
necnos y personajes mmportantes la mayoria de ellos directamente conectados
con pueblos de habla inglesa

Ejercicios de aplicacion libre Estos son 10s ejercicios que se le pide al alumno
realizar conforme aprende cada estructura diferente y conforme entiende el
significado ae los elementos de vocabulario que se le proponen

Objetivos Marcan las realizaciones concretas hacia las cuales se encamina cada
unidad en general y cada uno de los médulos en que este se divide, en particular
y pueden usarse como guias de examen

En general todos los textos de inglés son similares en su estructura a excepcion
del Iibro de Inglés IV donde solo la introduccidn esta escrita en espariol y todo lo
demas en Inglés En los libros de texto de inglés V y VI todo esta redactado en
ingies A continuacidén se mostraran una lista general de los libros de texto que se
utiizan en preparatorna abierta por semestre, para determinar cuantas unidades
conttenen y en cuantos modulos se dividen. ya que no todos contienen las mismas
uridades r tampoco se dividen en 10s mismos modulos.

Primer semestre

ingles | contiene 8 unidades y se divide en 16 modulos.

Matemancas | contiene 4 unidades y se divide en 16 moédulos.

Metozoologia de la Lectura contiene 8 unidades y se divide en 14 médulos.

En cuanto al ibro de Metodologia del Aprendizaje, éste no contiene unidades ni
tampoco se divide en modulo sino en fecciones cuyo contenido es de 6 lecciones,
ya que &ste solo se refiere @ métodos o técnicas para estudiar con eficiencia las
mater:2s correspondientes

Histonia Moaerna de Occidente contiene 5 unidades divididas en 16 modulos.

Segunio semestre

Ingies 1 contiene 8 unidades divididas en 16 moédulos. .

Matematicas Il contiene 4 unidades divididas en 16 modulos.

Talier ge Redaccion |l contiene 4 unidades divididas en 16 moédulos.

Tertos Literarios | contiene 8 unidades divididas en 16 madulos.

Historia Mundial contemporanea contiene 5 unidades divididas en 16 médulos.
Apreciacion Estética (Pintura) contiene 7 unidades divididas en 16 modulos.
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Tercer semestre

Inglés 11l contiene 8 unidades divididas en 16 modulos

Matematicas lll contiene 4 unidades divididas en 16 modulos

Taller de Redaccion Il contiene 4 uridades divididas en 16 médulos.
Textos Literarios Il contiene 8 urndades divididas en 16 médulos
Logica Filosofica It contiene 4 unidades divididas en 16 modulos

Cuarto Semestre

Ingles IV contiene 8 unidades divididas en 16 médulos
Matematicas IV contiene 4 urnidades divididas en 16 modulos.
Textos Literarios lll contiene 8 unidades divididas en 16 médulo.

Quinto Semestre

Inglés V contiene 8 unidades divididas en 16 moduios

Matematicas V contiene 4 unidades divididas en 16 modulos

Textos Filosoficos I contiene 8 unidades divididas en 16 modulos.

Textos Politicos y Sociales | contiene 7 unidades divididas en 16 médulos.

Sexto semestre
inglés VI contiene 8 unidades divididas en 16 modulos
Textos Politicos y Sociales 1l contiene 8 unidades divididas en 16 modulos.

En cuanto a los textos de Quimica. Biologia y Fisica e Historia de México Siglo
XX. no los hay por lo que los estudiantes de Sistema Semiescolarizado y Sistema
Abierto se apoyan en obras generales o apuntes que les proporciona el profesor
0 en su caso el asesor, también se apoyan en las guias

Para los estudiantes del Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semiescolarizado también exsten cuadernos de ejercicios de autoevaluacion,
donde et contenido de preguntas también es muy variado

A continuacién se presenta una lista general acerca de éste tipo de material:

» Matematicas | contrene 50 reactivos de autoevaluacion

« Metodologia del Aprendizaje contiene 41 reactivos de autoevaluacion.
» Matematcas Il contiene 41 reactivos de autoevaluacion.

o Textos hterarios | contiene 52 reactivos de autoevaluacion

« Meatematicas il contiene 33 reactivos de autoevaluacion

¢ Taller de redaccion Il contiene 42 reactivos de autoevaluacion.

o Textos Literarios Il contiene 60 reactivos

» Textos Literarios Il contiene 80 reactivos de autoevaluacion.

¢ Principios de Quimica General contiene 45 reactivos de autoevaluacion.
« Principios de Fisica contiene 80 reactivos

« Matematicas V contiene 60 reactivos

« Textos Politicos y Sociales | contiene 69 reactivos.

« Biologia contiene 58 reactivos
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Como podemos cbservar, la cantidad de 1os ejercicios de autoevaluacion varia de
acuerdo a la matena, ademas al final de los ejercicios los cuadernos de
autoevaluacion se presenta una tabla de autoevaluactdn donde se muestran las
respuestas correctas

Desde nuestro punto de vista, los cuadernos de trabajo deben sustituirse por los
cuadernos de ejercicios de autoevaluacion donde se presenten los reactivos
planteados conforme al hbro de texto a manera que se abarque todo el contenido y
hacer una evaluacion de los ejercicios donde el alumno presente mayor dificultad
para incrementar este tpo de reactives en su material didactico a manera de que
el alumno adquiera mas practica En cuanto al libro de texto, éste también debe
medificarse es decir. que en libro de texto no se incluyan los reactivos, que mas
bien este libro de texto siwva como guia para responder a los ejercicios de
autoevaluacion. los cuales al finalizar deben incluir las claves correctas de los
reactivos planteados en &l y no en el libro de texto. Lo cual no significa que en el
libro de texto se omitan los ejemplos que pueden servir como clave al alumno ni
algunos ejercicios de practica

Respecto a la canttdad de reactivos éstos deben incrementarse en el cuaderno de
autoevaluacion que planteamos, en el caso de matematicas, fisica, quimica,
biologia e Inglés ya que éstos requieren de mas practica. Los textos de Inglés,
desde nuestro punto de vista también deben simplificarse y sustituir los cuadernos
de trabajo por el cuaderno de ejercicios de autoevaluacion. ademas de elaborar
cassettes para cada nivel ya que el estudiante del Subsistema de Preparatoria
Abierta y Sistema Semiescolarizado actualmente solo se remiten a estudiar
estructuras gramaticales y no ejercicios auditivos, mucho menos practica, por lo
cual los examenes solo se reducen a comprension de lectura y ejercicios
gramaticales, que desde nuestro punto de vista no es una formacidén completa,
ademas se deben contar con videos y que los precios accesibles para el alumno
y de esta manera contar con materiales que fomenten el estudio independiente, ya
que en el Sistema Ablerto se habla de autoaprendizaje, no obstante, desde
nuestro punto de vista no se cuenta con el material didactico adecuado, en virtud
de que el matenal didactico para el Sistema Abierto si bien en algun momento
funciono actualmente requiere Innovaciones.

En cuanto a las guias de estudio, estas también deben ser elaboradas por
especialistas en material didactico, ya que el alumno errobneamente compra guias
de estudio que no rednen los requisitos que se requieren para reafirman su
conacimiento creyendo que un examen se resume en una guia.

En cuanto a las guias desde nuestro punto de vista deben abarcar los reactivos a
manera de que se cubran todos los objetivos planteados en el material didactico a
manera de que esta guia al igual que los ejercicios de autoevaluacion contribuyan
a la preparacion del alumno no solo en cuanto al examen sino también a su
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formacion Estas son algunas observaciones y sugerencias en cuanto al material
didactico

Después de analizar el material didactico y su importancia en el proceso
ensenanza aprendizaje. donde hicimos algunas observaciones y se presentaron
algunas sugerencias en el apartado 4.2 abordaremos el tema referente a la
evaluacion frente a los contenidos

Hoy en dia el mundo moderno nos exige estar a la vanguardia de los cambios
tecnologicos. lo cual implica tener un grado elevado de preparacion para hacer
frente a las competencias y exigencias del mercado laboral, por esta razén es
necesario enfatizar ia importancia que adquiere el que las instituciones ofrezcan
servicns educativos de calidad Debido a que el Subsistema de Preparatoria
Abierta ya no representa una opcion sino mas bien una necesidad del usuario
frente 3 un mundo competitivo y cada vez mas exigente, es necesario considerar
la \/mportancia que adquiere la cultura de la evaluacion. Por otra parte tomando en
cuenta que actualmente han surgido diversas insthtuciones particulares que
ofrecen la modahdad abierta a través del Sistema Semiescolarizado o por medio
de asesorias es necesario hacer una evaluacion de la calidad en el servicio que
ofrecen y ¢l como lo realizan con la finalidad de crear estrategias para su buen
func:onamiento En e! presente apartado abordaremos la problematica de la
evaluacion frente a los contenidos donde retomaremos diversos aspectos. Para
imiciar es necesano dar un panorama general acerca de la cuestion educativa y
sobre todo de los cambios generados en Ameérica Latina y de la dimensién que
adquiere la educacion frente a la globalizacién y las nuevas politicas generadas en
torno a ella ya gue esto repercute de manera sustancial en el ambito educativo
naciona: Tomando en cuenta que el término de calidad educativa se genera a
partr de estas nuevas politicas globales. Como se mencionara a largo de este
apariado ia evaluacion en el Subsistema de Preparatoria Abierta, es sumativa y
por 1o tanto solo se traduce en numeros que dan cuenta de! grado en que los
estugizntes han logrados los objetivos del programa y que por su naturaleza no
genera ia retroalimentacion del alumno.

Por otra parte detnido a que el alumno en el Subsistema de Preparatoria Abierta
solo es tomadc en cuenta como un numero de matricula, y la evaluacion sumativa
representa ei procedimiento mas 1déneo para la toma de decisiones en cuanto a la
aprobacion o reprobacidn del alumno, es necesario no solo evaluar al alumno sino
tambi&én todos aguellos elementos gue a la vista se tornan subjetivos, ya que no se
logra saber con precision que factores influyen en que el estudiante no alcance los
resuitados deseados y tenga que hacer renuncia de calificaciones para elevar su
promedic por esta razén se hace necesario plantear una evaluacion no solo del
alumno sino también del programa, material didactico, atencion en los centros de

Basade e Maleral didactico de Preparatona Abierta Direcctén General de Bachillerato Direccion de
Sistemas Aoietos Octubre, 1999
Libtos e texto Cuadernos de trabajo y ejercicios de autoevaluacidn para Preparatona Abierta, Secretana de

Educarcn buuica 1983 1984 1985
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asesoria, servicios administrativas e Inclusive valorar los procedimientos de
evaluacion En el presente apartado hablaremos de la evaluacidn, abordaremos
algunos conceptos de evaluacion desde el punto de vista de varios autores,
tambieén mencionaremos el tpo de evaluacion que se iHleva a cabo en el
Subsistema de Preparatorna Abierta que imphica el tipo de evaluacion y los criterios
tomando en cuenta para la elaboracidon de reactivos, por ultimo daremos nuestro
punto de vista acerca de la evaluacton en el Sistema Abierto

4.2 LA EVALUACION FRENTE A LOS CONTENIDOS.

Hoy en dia nos enfrentamos a diversos cambios provenientes del exterior que
repercuten de manera definitiva en la educacion, nos referimos a las corrientes de
Reforma Educativa en América Latina

Actualmente los Sistemas Educativos en América Latina se estan transformando,
lideres del sector publco y privado exigen el cambio ante las deficiencias
educatuvas Por otra parte, estos cambios también nos hablan de que los
gobiernos en todos los paises revisan sus politicas educativas, aunque a decir
verdad mucho del impulso para la Reforma proviene de fuerzas externas a los
Sistemas Educativos La competencia global obliga a los gobiernos a tomar en
cuenta el concepto de cahdad de la fuerza de trabajo lo cual implica otro concepto
que es el de calidad educativa

Actualmente la tecnologia juega un papel relevante en cuanto a la revolucién en
los sistemas de informacion, que genera compartir practicas innovadoras entre
paises y la comparacion de experiencias

E! conterto de debate sobre politicas educativas toma un rasgo regional y global;
no sclo nacional Los jefes de Estado y los analistas no gubernamentales insisten
en qgue ios Ministenos de Educactén produzcan escuelas que sean mejores y mas
eficientes De esta manera el cambio se impulsa desde fuera de los Sistemas
Educativos Por esta razon la educacion se ha convertido en uno de los sectores
mas dinamicos en los programas gubernamentales en América Latina y el caribe.

Como consecuencia de toda esta influencia ideoldgica en muchos paises se han
intentago  reformas cada vez mas amplias y ambiciosas como son la
descentralizacion de la educaciéon el establecimiento de examenes nacionales, de
desempenc escaolar. la competencia entre escuelas, entre otros, de los cuales
algunss de ellos como la descentrahizacion ya se ha generado en México.

Entre los factores que influyen el cambio se encuentran los siguientes:

El considerar que el crecimiento economico se centra en el conocimiento; es decir,
considerar al conocimiento como factor de produccién, ya que muchos analistas
sostienen que el conocimiento es el elemento central de la sociedad postindustrial
y que su importancia crecerd en el futuro. El considerar que la produccion
depende de la tecnologia y no del capital y del trabajo, que frente a una revolucién
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cientifica y tecnologica el valor del conocimiento aumenta la produccion; es decir,
mientras !a tecnologia se expande y los ciclos tecnologicos se acortan, la clave
para mantener la competitividad es la habilidad de crear. evaluar, adoptar y
explotar la tecnologia

Desde esta perspectiva se considera que la tecnologia depende en ultimo termino
de los recursos humanos. 1a competitividad se basa crecientemente en tener una
fuerza de trabajo adecuada, y no tanto en la disponibilidad de capital o recursos
naturales y que el avance de la tecnologia crea la necesidad de contar con
empleados gue saben mas, es decir, de los que trabajan directamente con el
conocimiento y la informacion que estan adquiriendo, en este caso tiene una
importanc:a central para la produccion

Desde =ste enfoque los recursos humanos tienen un rol sumamente importante en
la compettividad economica y en el conocimiento.

Ante estas corrientes 1deoldgicas los gobiernos estan forzados a dar mayor énfasis
a la educacion. a la salud y buscar nuevas politicas y prioridades.

Por otra parte la mayoria de las esferas tienden a globalizarse progresivamente,
entre ellas la comunicacion y la cultura, lo cual tiene su impacto en la competencia
economica donde nuestro punto de referencia es el munde en vez del Estado -
nacion

Con las economias abiertas, el comercio y la tecnologia se globalizan, de esta
manera la inversidn se transforma en mercancia global y la competencia pasa a
ser globa!l en vez de nacional, a medida que las naciones se abren al mundo
=xtenor identfican tecnologias nuevas y prometedoras, ias adaptan a condiciones
locales  atraen inversidn extranjera y vigilan los mercados globales para
aprovechar mejores oportunidades. El resultado es un impulso global para
aumentar la productividad 10 que motiva a los empleadores a buscar tecnologias
nuevas y a trabajadores capaces de aplicarlas exitosamente.

Ante estos cambios la capacidad de mantenerse competitivo depende de la
preparacion de la fuerza de trabajo de una nacidn, como un ejemplo de esto, el
autor Jefrey A Puryear cita lo siguiente “Los productos necesitan gerentes que
uedan pasar répidamente de una tecnologia a otra, ademas de trabajadores que
puedan pensar y actuar independientemente, lo cual no solo habia de la inversion
en recursos materiales sino también en to primordial que seria el recurso humano,
por esta razon los dos factores conocimiento y globalizacidn modifican la
remanda para ia educacidon " (%)

Ante esta situacion la globalizacion hace que el debate sobre la politica educativa
s2 convierta en un dialogo global en vez de nacional. Nuevos adelantos en la

sral Innovacidn y Cahdad Educativa Relataria, mayo 29, 30 y 31 de 1997 Unidad Cultural
tva Herzog * Fondo de Cultura Economica, México, DF P p 92 Pag 26
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teoria economica, la politica social y la administracidn pubhca son transmitidos
rapidamente a paises en cualquier region del mundo y son discutidos con gran
autoridad por anahstas y equipos gubernamentates locales

Los bancos de desarrollo. agencias de asistencia extranjera, y los organismos
gubernamentales internacionales transmiten informactén extensiva sobre la
estructura y rendimiento de Sistemas Nacionales de Educacion. En este caso el
autor hace énfasis en la importancia que tiene para quienes disenan las politicas
educativas contar dentro y fuera del sector educativo con un poderoso cumulo de
ideas estadisticas y anaiisis para evaluar los Sistemas Nacionales de Educacion

En cuanto a los actores nacionales en ia politica educativa. hoy en dia se habla de
los jefes de estado ya que mientras en el pasado la politica educativa era
responsabilidad de los Ministerios. actualmente ocupa un lugar primordial en la
agenda politica

Otra de las deas por o cual se promueve la Reforma Educativa es por considerar
que las escuelas de baja calidad son un obstaculo para el crecimiento economico
y el avance social ante esta situacion los tecnocratas de sectores del gobierno
fuera de !a educacion particularmente de Ministerios de finanzas y de
planeamienio. o de centros de investigacion no gubernamentales han participado
en la Reforma Educativa basandose en la teoria econdmica moderna imponiendo
en ocasiones medidas radicales. ante esto. se enfatiza la importancia y el papel
que juega la calidad educativa ademas de la de la evaluacidon de los Sistemas
Educativos

Desde nuestro punto de vista, estos cambios repercuten directamente en el ambito
educalivo y sobre todo del Sistema Educativo Nacional, porque ahora se habla de
calidag y compettividad con lo cual estamos de acuerdo en gue se busquen
mejoras para elevar la calidad educativa no obstante, la Reforma Educativa en
ocasiones aparece con tendencias elitistas y pragmaticas En efecto se debe
poner atencion a la cahdad educativa para hacer frente a las exigencias del
mundo moderno, sin embargo. la educacion en ningdn momento debe perder su
caracter social en cuanto a la formacion del hombre.

En cuanto a ia calidad en la Educacion Media Superior, la Dra. Sara Rosa Medina
y e Mtro Humberto Dominguez consideran que en México existe una gran
heterogeneidad entre las diversas modalidades educativas lo cual representa un
grave problema ya que este nivel educativo corresponde a una edad crucial en la
vida del joven en donde tiene mayor necesidad y receptividad para la informacion
y destaca tres critertos para evaluar la calidad de la Educacion Media.

Entre los aspectos a evaluar destacaron los siguientes: Eficacia, relevancia y
significado cultural En cuanto a las estrategias que proponen para mejorar la
calidad de los estudios a nivel Medio Superior se encuentran las siguientes:
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Desarrollar investigaciones de seguimiento y evaluacidn para ver los avances,
logros y resultados alcanzados, construir mecanismos de evaluacién que
proporcionen datos precisos y confiables acerca del proceso educativo, disenar
Indicadores que den cuenta de los programas de formacién de profesores y sus
resultados establecer politicas de gestion y administracion orientadas a la
formacion de los directivos del nivel y verter los esfuerzos Federales en Centros
de Informacion y Computo que presten servicios de apoyo al Proceso.

Esto es en cuanto al Sistema Escolarizado de nivel Medio Superior, en cuanto al
Sistema Abierto a nivel Medio Superior, encontramos pocas innovaciones, ya que
existen propuestas e investigaciones pero solo a nivel Superior que se llevan a
cabo e! Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Nacional Autonoma de
México no siendo asi el caso del Subsistema de Preparatoria Abierta, donde
encontramos propuestas para actualizar el plan de estudios y los materiales
didacticos pero que no obstante aun no se realizan

Por otra parte en el Subsistema DE Preparatoria Abierta no existen innovaciones
en cuanto al plan de estudios y material didactico, tampoco existe la apertura y
disponibihdad de quienes dirigen el Subsistema de Preparatoria Abierta para
proporcionar informacion actualizada lo cual serviria de apoyo para quienes
realizan investigacion en este campo, quedando la informacién restringida, lo cual
obstaculiza y obstruye la labor de quien realiza investigacion.

Por esta razén es importante considerar que debe existir una evaluacion
exhaustiva acerca de la calidad en el servicio que prestan los centros de asesoria
y de! Subsistema de Preparatoria Abierta no para criticarlo sino para ver sus
alcances y imitaciones e introducir mejoras e innovaciones.

Desde este punto de vista concordamos con lo que plantean los autores C. Carlos
Topete Barrera y el Dr. Isaias Alvarez en cuanto a que las instituciones deben
pugnar por el fomento de una cultura de evaluacidbn que procure establecer
procescs de autoevaluacion asi como sistemas de seguimiento que aseguren el
compromiso y la colaboracion de todas las instancias que intervienen en la
evaluamiin de la cahdad

En cuanto 2 la evaluacion en el Subsistema de Preparatoria Abierta, por ser
sumativa solo da cuenta de los alcances del estudiante para el proceso de
acreditation no obstante, ademas de evaluar al alumno también se debe evaluar
al Subsistema de Preparatoria abierta en cuanto a las politicas y criterios de
evaluac:ion  planes y programas, material didactico, asesoria, infraestructura
acadenuca y admunistrativa para un funcionamiento realmente eficaz del
Subsistema de Preparatoria Ablerta.

Antes de abordar el punto central del presente apartado que se refiere a la
evaluacion frente a los contenidos plantearemos algunas definiciones acerca de
evaluacién
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Como primera definicidén tenemos que desde el punto de vista de la educacion -
Superior {a evaluacion es considerada como " una relacion entre el diagnostico y
un modelo o conjunto de valores que sirve de referencia.

Evaiuar significa examinar sistematicamente los eventos significativos y como
consecuencia de un programa establecido con el fin de mejorar este programa u
otros simulares que tengan el mismo proposito general.

En el prnimer caso el autor se refiere a una evaluacion cuantitativa que de cuenta
def grado en que se han alcanzado determinadas metas y hace énfasis en que
esla evaluacton no es valida si nos priva de saber |las razones por las cuales no se
alcanzaron esas metas

En el sequndo caso el autor se refiere a un examen sistematico y hace referencia
al empleo de una metodologia, eventos significativos que remiten a la
consideracion de grupos de referencia cuyos intereses se ven afectados por la
operacion del programa o que son autores del mismo.

De ahi gue fos eventos sean identificados subjetivamente por los mismos grupos,
dentro y como consecuencia del programa, ademas, pretende destacar la
necesidad de evaluar tanto al proceso como al producto con el fin de mejorar el
proposito de evaluacion, lo cual implica el sentido de modificar, desaparecer o
legitimar un determinado programa”. (**)

En otra definicion La evaluacion se entiende como “una etapa del proceso
educacional. comprobacion, control, balanza de nuestras realizaciones que nos
permite ver nuestro adelante y nuestras fallas y errores tanto en el aspecto
personail como profesional " (%)

Esta defimicitn establece que mediante la evaluacion se determina la eficacia del
rendurientc en cualquier tarea. También que una evaluacion constante de lo que
se ha logrado permite aplicar las medidas mas adecuadas para aumentar el
renchimiento rectificar determinados objetivos y de esta forma replantear todo el
programa

Respecto a ia eficacia y eficiencia cabe hacer una diferenciacién entre estos dos
conceptos ya que ambos son diferentes puesto que “eficacia se refiere al
elemento de medicidn de una organizacidén en cuanto al grado de realizacién de
sus fines y objetivos sin importar los recursos empleados, en tanto que la
eficiencia se define como el logro de los fines y objetivos cuidando la utilizacidon de
los recursos racionalizandolos™. (*)

4 Tisrra Bacardo (E T A L) La Evaluacion Cualitativa en a Educacién Supertor UNAM Pag 16- 17.
/ i> Evaluacion Aplicada a la Ensefianza /F. De C A V. /F Los Certales Ceac P.p. 147,

Pag
e

Guia Basica para la Descentralizacién de los Servicios Educativos y de Apoyo Técnico Administrativo.
Direccon Generai de Organizacion y Métodos SEP. ABRIL, 1980 P p. 159. Pag 150
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Desde el punto de vista educacional, la evaluacion se entiende como un proceso
sistematico para determinar hasta que punto alcanzod los alumnos los objetivos de
educacion ” (7

En esta definicion se hace referencia a las descripciones cuaiitativa y cuantitativa
del comportamiento de los alumnos como juicios valorativos que se refieren a la
convivencia de ese comportamento y la medicion se hmita a descripciones
cuantitativas del alumno

Por otra parte Nevo David define a la evaluacion educativa como * el acto de
recopiar informacidn sistematca respecto a la naturaleza y a la calidad de los
objetos educativos 1o cual da como resultado una descripcion completa y un
conunto de juicios de valor referentes a los diferentes aspectos de su calidad. La
direccion de la evaluacion profesional se basa en la aplicacion de métodos de
investigacion cuantitativa y cualitativa de las ciencias sociales”. (*)

Desde el punto de vista de las ciencias de la educacion, * ta evaluacion es una
actividad sistematica y continua. integrada en el proceso ensefanza — aprendizaje
que tiene como mision principal recoger informacion fidedigna sobre el proceso
educativo reajustando sus objetivos. planes y programas, métodos y recursos para

facilitar la marima ayuda y orientacion a los alumnos” ()

En una definlcidn que maneja la terminologia de los Sistemas Abiertos en torno a
la evaiuacion se considera que la evaluacion se relaciona con los objetivos que se
nan propuesto al comenzar la tarea se refiere a la evaluacidon como una
confrontacion entre metas y resultados

Desde este enfoque la evaluacion del aprendizaje es considerada como
cuantificacion mas o menos objetiva de los conocimientos cuyo dominio se
pretenas naber alcanzado y sefala que una evaluacion plena implica una
apreciacion critica del desempeno propio y también del trabajo de los demas, en
este aspectc se refiere a la autoevaluacion y hetero evaluacion

En otro concepto, la evaluacion se refiere a una serie de examenes que se aplican
cor & f:n da determinar los conocimientos, habilidades y actividades previas del
capazstado los avances que obliene durante el curso los logros que obtuvo como

Siano

consecusncia del mismao

Desde ¢ puno de vista del autor Manuel Fermin, la evaluacion se define “como un
procesc sistematico continuo integral destinado a determinar hasta que punto
fueron logrados los objetivos educacionales previamente determinados. Se refiere

U Gruriurn tareman £ Medicion y Evatuacion en ta Ensefanza Ed Pax México, julio 1973 P.p. 630. Pags.
&9

“ Mevo Gas? € saluacén basada en el centro Ediciones Mensajero, Espana, 1997 P p 207 Pag 37

' Diccionatic e 1as Ciencias de la Educacidn Editonal Santiltana, México D R C, 1983, segunda reimpresion
marzo. 1492 Pag 603

Basago en Terminologia de los Sistemas Abtertos de Educacion en México P p 150 Pag 68.
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a la interpretacion de los resultados del proceso educativo a la luz de los objetivos
propuestos por ta institucion educativa™ (™)

Desde el punto de vista del autor José Antonio Serrano Castaneda, la evaluacion
es un espacio de lucha ideologica sobre el campo del proceso ensefanza —
aprendizaje que refigja la practica. el como cada docente se adhiere aun sin ser
totaimente consciente de ello. a una determinada concepcion de las relaciones
entre los hombres de la sociedad en ultima instancia del mundo. Desde esta
perspectiva la evaluacion pone de manfiesto el funcionamiento peculiar de los
Sistemas Educativos y como consecuencia de ello, el autor sefala que en los
paises latinoamencanos existan diversas reacciones en torno a la evaluacion que
se da en las instituciones escolares y que ha servido como pauta para analizar el
mismo sistena

Serrano Castaneda hace hincapie en que la evaluacion permanece intimamente
vincutada al proceso de ensenanza ~ aprendizaje, en el que se encuentra inmersa
y senala que el buscar nuevos modelos de evaluacion implica la bdsqueda de
nuevas situaciones de ensenanza y aprendizaje, ademas de que se modifica la
relacion que mantiene respecto al saber tanto del docente como del alumno y las
diversas combinaciones alumno — grupo, docente, etc.

Desde el punto de vista técnico. la evaluacion se refiere a la medicion lo cual tiene
sus antecedentes en la Psicologia experimental, ya que en 1900 se logra un gran
avance en el area de instrumentacion y métodos y a partir de ese momento, el
area educativa adopta estas tendencias De ahi la importancia que se dio a la
medicien por consideraria un factor importante dentro de la evaluacion por
consigerar gue proporciona objetividad cientifica A partir de este momento, la
evaluacion adquiere un enfoque cuantitativo para expresar cualidades del
aprendizaje y aspectos psicoldgicos que inciden en el cdmo son las aptitudes y la
intelige:ncia  Posterniormente con la finalidad de dar objetividad a la evaluacion se
promoceron y desarrollaron modalidades propias de la medicion donde hubo
propuestas ae Thordike y Hagen quienes a su vez propusieron tres pasos para la
medicion como lo son

o Senalar o gefinr las cualidades o atributos que se va a medir

e Deterrminar un conjunto de operaciones en los cuales la cualidad o el atributo
puedan manfestarse

« Establecer un conjunto de procedimientos para traducir ia cualidad o atributo a
una forma cuantitativa

Desde esta perspectiva la evaluacion como medicion es un proceso en el-cual se
establece una relacion de correspondencia entre un conjunto o serie de numeros y
otra de atributos de personas fendmenos 0 cosas.

“* Manuel Fermm La evaluacmn de los Exdmenes y las Calificaciones. Editorial Kapelusz Buenos
Atres P 177 Pag. 14 :
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En la definicion que plantea Serrano Castaheda !la medicion es considerada como
un procedimiento que ayuda a la evaluacién, pero que en si se encuentra limitada,
ya que solo proporciona informacion aislada y plantea dar a la medicion su justo
valor y tener en cuenta las himitaciones de esta dentro del contexto educativo
especificamente en el proceso ensenanza - aprendizaje. para utilizarla después
como punto de apoyo en la toma de decisiones al intentar promover a los
alumnos

Desde este enfoque. el autor antes referido, considera a la evaluacidon como un
elemento coadyuvante y substanciado por encontrarse en todos los momentos del
proceso ensefanza — aprendizaje y considera cuatro aspectos en la evaluacion:

La evaluacion como proceso sistematico. Prevé los procedimientos y técnicas
necesanas para valorar lo planeado que permite la toma de decisiones futuras. En
este caso la evaluacion es considerada como un proceso sistematico en cuanto a
que se encuentra presente desde los primeros momentos de la planeacién
educativa

La evaluacion como proceso dinamico: Es entendida como un proceso dinamico
relacionado con conteridos. tipos de aprendizajes y estrategias pedagogicas
tomando en cuenta cada momento de la evaluacion. lo cual permite tomar
decisiones de reciclaje dentro del proceso ensenfanza — aprendizaje

La evaluacidon diagnostica Esta evaluacion incluye determinaciones cuantitativas
de medicion asi como cualtativas de juicio de valor

La evaluacion llevada a un proceso integral, sistematico, dinamico, de diagndstico,
acumutativo y continuo Valora el grado en que los recursos. metodos, técnicas,
planes de estudio y programas facilitan el proceso de ensenanza — aprendizaje.

Desde este enfoque Serrano Castaneda se refiere a la evaluacion acumulativa, ya
que reune las informaciones, producto de la aplicacion de las diferentes técnicas,
destacando las dificultades y problemas que pueden existir para facilitar la
adquisicién de conocimientos, asi mismo sefalar el proceso de los estudiantes,
dandc garantia para ello de un aprendizaje efectivo

En este senudo. la evaluacion se refiere al aprovechamiento del alumno, e!
desemp=nio del docente o del equipo que tiene a su cargo. la proposicion de tal o
cual programa o proceso de ensenanza - aprendizaje, ademas, nos permite
detectar y prevenir fallas, planificar y reorientar los problemas que se detectan en
el ejercicio de la docencia

Desde un sentido global, la evaluacion implica todo un proceso que va desde la
evaluacion del propio alumno, al plan y programas de estudio, los recursos
materiales y didacticos con los que se cuenta, las técnicas y métodos aplicados
en el proceso ensenanza — aprendizaje, el desempeno del docente e incluso los
propios instrumentos de evaluacién.
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Desde el punto de vista del autor antes referido, la evaluacion se torna compleja y
subjetiva en Ia medida en que se ve reflejada administrativamente con un numero,
donde se evalua el desempefo y rendimiento del estudiante, por lo que propone
que existan nuevas formas de evaluacién y una modificacion del sistema.

Como un antecedente historico. la evaluacién a partir de la Segunda Guerra
Mundial toma gran importancia los tests e instrumentos de Medicion Psicolégica y
Educativa cuya finalidad era seleccionar personal, basandose en el principio de las
diferencias y capacidades mndividuales. Con el enfoque :instrumentalista, la
evaluacidn se convirtio en la técnica de elaboracion de mnstrumentos y de
interpretacion de sus resultados. de tal a manera que el evaluador se limite asi a
evaluar aquellas variantes que puede medir. La capacidad de descripcion y el
manejo estadistico fundan las bases conceptuales de este tipo de evaluacion.

Retomando a Thordike y a Sergio Nilo, el autor Serrano Castafieda clasifica a la
evaluacion en

Evaluacion por critenos Este tipo de evaluacion se deriva de las consideraciones
generadas por la sistematizacidn de la ensefanza en confrontacion de la
educacién tradicional, donde los objetivos, experiencias de aprendizaje y
evaluacion son elementos que se encuentran dentro de |a sistematizacion.

Esta evaluacion se refiere a un proceso dinamico que permite establecer un
contacto mas directo entre Ia planeacion y la realidad del proceso ensefianza —
aprendizaje donde existe una interrelacion de los tres elementos de la
sistematizacion de la ensehanza Objetivos — experiencias del aprendizaje y la
evaluacion

En este caso. la evaluacidon hace referencia al qué y al cdmo se va a evaluar, lo
cual permite la toma de decisiones para retroalimentar el proceso instruccional y
valcrar en el proceso los objetivos previamente planeados.

Evaluazion diagnostica Consiste en valorar algunos aspectos, las habilidades,
destrezas y / o capacidades con que los alumnos se presentan al inicio de un
cursu y que se consideran como requisitos para que puedan cumplir los objelivos
del mismo

Mediante esta evaluacion se pueden ver cuadles seran los objetivos que
elaborados previamente tienen mas probabilidad de cumplirse al final del ciclo
escolar y cual necesita agjustarse a la realidad educacional gue se nos presenta.
La efectividad de este tipo de evaluacidn depende de la creatividad y el
conooimiento que tenga el docente acerca de la materia o modulo que impartira.

Con este tipo de evaluacion se detectan problemas dentro del disefo del
programa. diferencias en los alumnos, se detectan o exploran si los objetivos que
se presentan en el curso ya son dominados por el alumno, con la finalidad de que
éste inicie eficazmente las actividades del aprendizaje.
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La evaluacion formativa Es la busqueda de la informacion de o que va ocurriendo
en el proceso ensehanza - aprendizaje y permite el reajuste constante dentro del
proceso se trata de retroalimentar el proceso de aprendizaje que han tenido los
alumnos. permite detectar fallas de los segmentos del curso que en la fase de
planeacion no se habia previsto, se basa en la identificacion de problemas que
requiere de una solucion ajuste del programa, de las técnicas didacticas, del
tempo asignado de las situaciones del aprendizaje. pretende encontrar
modalidades durante el proceso, en los que se ayuda al proceso de los
estudiantes

Este tipo de evaluacidn es parte del proceso de instruccion y por lo tanto no debe
llevar calificaciones ya que los alumnos no deben ser penalizadas por los errores
que pudieran cometer

Evaluacion sumatoria Este tipo de evaluacién tiende a reunir la informacion mas
completa posible permite comparar, describir y clasificar el logro de las metas,
aunque No &s un proposito y debido a procesos administrativos, de ella derivamos
la certificacion de habilidades en términos de calificaciones ( numeros, letras), a la
evaluacion sumatoria también se le conoce como evaluacion promocional, debido
a que con &lia se toman decisiones para promover o reprobar al alumno

En este caso el autor Serrano Castafieda sefala que es importante que estas
dectsiones esten fundadas sohdamente de excelentes informaciones que implican
a la evaluacion diagnostica y formativa, las cuales solo sirven de apoyo a la
evaluacion sumatoria ya que la evaluacion sumatoria genera sus propios
nstrumentos los cuales pueaden ser utilizados con distintos fines dependiendo del
tempo y del propodsito que se le asigne Desde el enfoque de la tecnologia
educativa se pretende la modermizacidn del sistema escolar donde domina la
tecnica se parte de un principio de estandarizacion de las practicas educativas y
se piantea una técnica que sea Util para practicas tan diversas como las de
iaboratono clinico. de campo o teorias

Desoe esta perspectiva la evaluacidn se fundamenta en la teoria y la equipara
~on i controi y al contrel con la toma de decisiones y al rol técrico del evaluador.

De am que el efecto de la evaluacion sea plasmarse en un certificado y es
mediante de este como la institucién avala sobre un supuesto las habilidades y
conocimientos del alumno. es decir, lo certifica para entrar al proceso de oferta y
demanda de! mercado laboral de tal forma que la evaluacion estructura cierto tipo
Je informacitn que no se reduce al salén de clase y que tiene efectos posteriores
cara el alumno

RRespecto a la evaluacion y acreditacién, Angel Diaz Barriga sefala que existe una
giferenciacion entre ambos conceptos por lo cual se debe distinguir uno de otro y
zonsidera que el examen es inadecuado para la evaluacion e inapropiado para la
acreditacion
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En cuanto a la evaluacidon considera que ésta se refiere a normas y dominios y
solo se propone la calificacion Considera que la evaluacion grupal representa un
relo a los procesos evaluativos en educacion, postula que la evaluacién no debe
concentrarse en el resultado. sino analizar los determinantes del proceso de la
ensenanza - aprendizaje

Al abordar el concepto de evaluacidn Rene Gonzalez Cantu cita a Parnell al
considerar a la evaluacion como algo importante en la medida que es posible la
retroahmentacion en &l proceso de ensefanza -~ aprendizaje y de esta manera es
posible conocer los resultados con la finalidad de mejorar el aprendizaje. La
evaluacion desde este enfoque representa uno de los componentes mas
importantes de un Sistema de Educacion Abierto, ya que no solo permite asignar
ung calificacion sino que ademas debe ser el medio a través del cual el alumno
puede ir impulsando sus avances, detectar sus fallas, fortalecer su capacidad
autodidacta y su motivacion para continuar, desde este concepto, la evaluacion se
convierte en un metodo para plantearse metas factibles y un camino para lograrlos
con seguridad y eficacia

Desde este enfoque el autor considera que el verdadero papel de la evaluacion
en un Sistema Abierto debe ser el convertirse en un verdadero instrumento para la
evaluacion de fa cahdad de la educacion, mas que un elemento administrativo y
legal para acreditar y certificar estudios

De tal forma que para lograr gue la evaluacion de los aprendizajes cumpla sus
propositos Gonzaiez Canty propone instrumentar un Proyecto Nacional de
Evaluacion del Aprendizaje en Sistemas Abiertos, coordinar esfuerzos de las
diferentes instituciones que ofrecen servicios de educacion abierta, respetando su
autonomia y caracteristicas. ya que en la medida que se mejoren los procesos de
evaluacion de los aprendizgjes. incluyendo la autoevaluacion, la participacion de
los asesorzs y la utihzacion de informacion producida para mejorar los sistemas y
reonentar las politicas se podra esperar una mayor permanencia de los alumnos
en los Sistemas de Educacion Abierta y un éxito mayor en su avance académico,
con io cual el numero de los alumnos gue termina sus estudios deberd
incrementarse notablemente

En el caso del Subsistema de Preparatoria Abierta, la evaluacion de los
conocimientos se lieva a cabo a través de examenes por materia; las pruebas son
de opciin multiple y cubren el 100% del contenido de los libros de texto.

La evaiuacion del aprendizaje en el Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semrescolanzado son con fines de acreditacidon y se sustenta en instrumentos de
medicion integrados por reactivos de opctdon multiple que cubren el 100% de los
contenidos de cada materia

Respecto a los instrumentos de medicion, éstos son elaborados centralmente con

base en un banco de reactivos por asignatura, la generacion de reactivos e
instrumentos debe ser sistematica y continua, lo que permite aplicar instrumentos
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diferentes cada mes. para brindarle, desde el punto de vista de la Secretaria de
Educacion Pubtica. la transparencia y seguridad que el proceso de evaluacién
requiere también se plantea que este proceso contenga un elemento de
retroalimentacion al banco que consiste en un anahsis estadistico de reactivos,
que brinda ta posibilidad de dar de baja aquellos que muestran deficiencias y en
un caso requieren replantearse o substituirse

Desde el enfoque del Subsistema de Preparatoria Abierta. en el plano educativo
la evaluacion permite clarficar objetivos. sirve como un sistema de control de
cahdad y apoyo asi mismo el planteamiento de cursos de accion

En el Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado se utiliza la
evaluacion sumativa o sumatoria por considerarse la mas adecuada para la
acreditacion de conocimientos en una poblacion masiva la cua!l se realiza al
finalizar el proceso de aprendizaje con la finalidad de verificar en que medida se
han alcanzado los objetivos del material didactico y determinar si el alumno
aprueba o no ta materia

Las pruebas son de opcion multiple y se encuentran integradas con reactivos que
solicitan respuestas correctas en este tipo de pruebas el estudiante tiene que
elegir una de las cualro opciones gue se presentan como posibles respuestas a la
pregunta planteada

En cuanto a los reactivos, estos estan formulados por los siguientes elementos:

a) Base Es la parte inicial del reactivo en |a cual se plantea el problema, pregunta
o el estado incompleto de la instruccion

b) Opciones Todas las elecciones posibles del reactivo

c) Clave Respuesta correcta

En el caso de las opciones que no son la respuesta correcta al reactivo planteado,
éstas son consideradas como distractores Para elaborar este tipo de reactivos se
siguen ciertos ineamientos. par ejemplo

« Los reactivos deberan apegarse al sentido original de la informacion (libros de
terto )
* Se deben redactar en términos claros y sencillos.
* No deben formularse con la misma redaccién que utiliza su apoyo bibliografico
' (solo cuando trate de leyes - definiciones y textos para lectura de
comprension. los cuales deberan entre comillarse.)
¢ Cudar que no permitan la resolucién o respuestas de otras preguntas.

Basado en Ponencias Magrstetales 28, 29 y 30 de abnl de 1994 Cormusion interdisciplinana e
Intetinstitucional de Educacion Abierta y a Distancia 1V Reunién Nacional (1* a distancia)UNAM - SEP
Serrano Castafieda Jose Antonic Sobre la Evaluacion Departamento de Mejoramiento de la Ensefanza,
1985 UNANMA ENEP ARAGON PP 49 Pag 1 -42
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« En el caso de matematicas, se presentan los datos para resolver el reactivo de
manera que propicie que el sustentante liegue a la respuesta acerlada
mediante procedimientos correctos

En el caso del planteamiento de la base y las opciones:

La base debera presentar un problema bien definido empleando estrictamente las
patabras necesarias

Para el ptanteamiento de las opciones:

+ Elreactivo solo debera incluir una respuesta correcta.

» Larespuesta correcta debera resolver correctamente el problema.

« Los distractores no seran parcialmente correctos, excepto cuando la base
interrogue por la opcién mas correcta, deberan ofrecer una virtual solucion al
problema planteado

« Las opciones deberan guardar entre si un equilibrio coherente en cuanto a
sintaxis, genero, nimero, persona, tiempo y modo, deberan guardar proporcion
entre si, en cuanto a su longitud.

+ Cuando en las opciones se utilicen cifras numeéricas, éstas deberan ordenarse
en formas ascendentes de acuerdo a su valor.

« Cuando los reactivo incluyan dibujos. figuras y graficas, éstas deberan ser
claros y congruentes con la construccion total del reactivo.

» Deberad evitarse la repeticion y / o sinonimia de términos o vocablos entre la
base y la respuesta correcta asi como con algun distractor.

* Entre las opciones se omitiran frases como “ todas estas” “ninguna de estas”
“todas las anteriores” o expresiones similares.

Tipos de reactivo de opcion multiple con los que se construyen los examenes en
Preparatoria Abierta

« Pregunta completa

e Afirmacion incompieta.

« Completamiento de expresiones.
e Construccion en blogque

¢ Con numeros romanos.

e Enforma mperativa

« En orden cronologico

La frecuencia en el tipo de reactivos varia de acuerdo a las caracteristicas de los
conternidos de cada asignatura.

A continuacion se dara una definicion mas detallada acerca del tipo de reactivos:
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a) Pregunta completa Cuando la base del reactivo es una pregunta, el enunciado
empieza con la palabra interrogativa (cémo, cuando, dénde, por qué) y la pregunta
se anota entre signos de interrogacion.

b) Cuando la pregunta esta apoyada por una afirmacion la relacion entre estos
enuncrados puede ser de dos tipos

La afirmacion y la xmerrogacuﬁh forman un todo continuo: En este caso los
enunciados se separan con una coma la interrogacion empieza con minudsculas y
se acentua la palabra interrogativa

Afumacion incompleta La base se completa con la opcion correcta. Cuando las
requiere punto final y las respuestas inician con minusculas ( con excepcion de los
nombres propios) y necesariamente llevan punto final. Si las opciones son cifras
no levan punto final

c) Complementacién de expresiones Es cuando un reactivo implica completar una
expresion (ehgiendo 1a opcidon que la completa), debe anotarse en primer término
el enunciado o parrafo incompleto y posteriormente Ia orden de seleccién. Las
opciones deben ubicarse inmediatamente después de la orden.

d) Construccidn en bloque Es cuando algunos reactivos forman parte de un
blogue y deben presentar instrucciones particulares. : :

e) Con numeros romanos Esle tipo de reactivo presenta .una - lista; e’ ;
caracteristicas ordenadas con numeros romanos, de las cuales se elegiran las que,
respenden a la pregunta planteada :

fy Er forma imperativa En algunas ocasiones, la base del reactivo se planteaen
forma :mperativa y por tanto. debe terminar con punto, 1as opciones se inician con
mayusculas y terminan con punto. excepto si se trata de una cifra.

g) En orden cronoldgico Se presenta una lista de hechos ordenados con numeros
romanos en ésta se pide |a secuencia correcta de los mismos.

En cuanto a ia ponderacion de reactivos: Para ponderar cada reactivo se utiliza
una clave gue se compone por 14 casillas en las cuales se coloca en las dos
pnmeras el tpo de sistema en las dos siguientes las claves de |la materia, en
quinto e semestre en que pertenecen, la sexta y la séptima las ocupa la unidad
correspondiente, octava y novena el objelivo especifico, las cuatro siguientes se
reservan para la taxonomia y la Ultima para la respuesta correcta.

fsasaco en Curso — Tatler Disefio de los Materiales Didécticos del Sistema de Preparatona Abierta. Op Cit.
Fp o1ia
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Esto es en lo que se refiere al aspecto de la evaluacidon y de la forma de como y
que Ineamientos se toman en cuenta para elaborar los reactivos en el Subsistema
de Preparatona Abierta

Desde nuestro punto de vista. la evaluacidn sumativa utilizada en el Subsistema
de Preparatoria Abierta no busca la retroalimentaciéon en el proceso enserfianza —
aprendizaje del alumno. solo da cuenta de una medicion cuantitativa y descriptiva
para la toma de decisiones en cuanto a la aprobacidén o reprobacién del alumno,
tampoco nos dice la causa por la cual el alumno reprueba

Desde esta perspectiva concordamos con el autor Eduardo de la Garza al referirse
que una evaluacion cuantitativa no es suficiente si nos priva de saber las razones
por las cuales no se alcanzaron las metas y objetivos, en este aspecto el autor
tampien hace referencia en la importancia que tiene el evaluar tanto al proceso
aprendizaje como al producto con el fin de mejorar el propdsito de evaluacion lo
cual implica modificar desaparecer o legitimar un determinado programa.

En el caso del Subsistema de Preparatoria Abierta con la evaluacidon sumativa solo
se evaluan las habilidades que el estudiante adquirid durante su proceso de
autoformacidon sin tomar en cuenta los demas aspectos, por ejemplo:

Los rnateriales didacticos que utiizo y el como realizo su proceso de
autoformacion

En la evaiuacion del estudiante del Subsistema de Preparatoria Abierta, la
evaluacion sumativa cae en la subjetividad y en lo administrativo, ya que el
alumno solo es una matricula y no existe la retroalimentacion que de cuenta al
alumno y ubigue sus fallas, solamente sirve para la toma de decisiones de aprobar
o reprobar al alumno. por ejempio

Si el aiumno presenta un examen de matematicas y 1o reprueba, por el tipo de
evaiuzcion no es posible la retroalimentacion; es decir, que el alumno pueda
corrochborar las respuestas de su examen y ubicar sus fallas para reforzar su
proceso de autoformacion en este caso, el alumno solo observa los resultados del
examen ragaucidos en un numero y no observa el examen fisicamente como en el
Sisterna  Escolanzado donde el alumno tiene la oportunidad de verificar
perserasionante sus resultados

i3

Con o antes expuesto no significa que pudiera anularse la evaluacién sumativa
sinc mas bien buscar [a combinacion con otro tipo de evaluacion no al evaluar al
estudiante en la adguisicion de conocimientos sino mas bien a una evaluacion que
de cuenta de su proceso de autoaprendizaje del como lo realiza y de los medios
que utbiza lo cual mmplica la combinacion de una evaluacidon diagnostica —
formativa y sumativa, ya que de otra manera seria imposible porque la evaluacion
sumativa genera sus propios recursos

208




Por otra parte también es importante evaluar al Subsisiema de Preparatoria
Abierta lo cual implica evaluar si fos materiales didacticos realmente son aptos
para fomentar el autoaprendizaje. el serviclo que se brinda en los centros de
asesoria y el funcionamiento en cuanto & los tramites administrativos con la
finalhdad de replantear el programa para el Subsistema de Preparatoria Abierta y
mejorar los aspectos en los que presenta deficiencias por que si bien. la
evaluacion sumativa y el como se constituyen los reactivos parecen ser los
procedimientos 1déneos para la evaluacion del alumno. en el Subsistema de
Preparatornia Abierta se necesita incrementar el numero de egresados en corto
tempc y asegurar una formacion de los estudiantes acorde a lo que exigen las
instiuciones de nivel Supenor

Después de abordar la evaluacion frente a los contenidos, en el apartado 4.3 nos
refeniremos al papel que desempena el aparato admiristrativo. no obstante debido
a que en la mvestigacion documental acerca del Subsistema de Preparatoria
Abierta no encontramos los suficientes elementos para conocer la problematica
que enfrenta el Subsistema de Preparatoria Ablerta y Sistema Semiescolarizado
respectc a tramies administrativos. se decidid realizar una nvestigacion de
campo Para ello se aphicaron 60 cuestionarios para estudiantes de Sistema
Abierto que acuden a un centro de asesoria y 60 para estudiantes del Sistema
Semiescolarizado que acuden a las Unidades de Profesores Asociados en
Sistemas de Ensefanza ambos en la Delegacion Benito Juarez. En el
cuestionario consta de 15 reactivos que incluye un apartado para opiniones. Por
otra parte cabe mencionar que cada reactivo fue planteado a manera de obtener
informacion mas especifica acerca del Subsistema de Preparatoria Abierta
Sistema y Semiescolanzado

En cada reactivo nc solo nos referimos a lo administrativo sino también a lo
pedagbmico ya que la problematica que enfrenta el Subsistema de Preparatoria
Abierta y Sistema Semiescolarizado no solo se reduce a lo administrativo sino gque
implica oiros aspectos como la asesoria, el maternal didactico y la evaluacion. Por
esta razon consideramos importante tomar en cuenta estos elementos al plantear
cada uno de los reactivos con la finahdad de recabar mayor informacion.

Una vez analizada la problematica se elaborara un diagnostico con la finalidad de
crear una propuesta alternativa, con esta propuesta se pretende se otorgue la
importancia que requere el Subsistema de Preparatoria Abierta y se realicen
postencres investigacionaes para mejorar el Subsistema de Preparatoria Abierta y
Sisterna Semiescolarizado 2 manera de que el usuario cuente con un servicio
profesicnal ge cahdad, se logre una mayor eficacia terminal y se tomen en cuenta
las caracteristicas y necesidades de los usuarios

s sep gotmatsenpetfilip5-4 htm
Taveno ge tos Mateniales aidacticos del Sistema de Preparatonia Abterta Op Cit Pags 4- 16,
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Para niciar el apartado 4 3 citaremos un panorama denera! acerca de la
Educacion Media Superior en México asi como de las politicas y criterios de
operacion que deben contemplar las instituciones que operan programas en la
modalidad abierta a manera de que el lector tenga un panorama general acerca de
la tematica planteada en el presente apartado Posteriormente definiremos
algunos conceptos referentes a la administracion desde el punto de vista de
diversos autores. tambien citaremos los conceptos de eficacia y eficiencia para
proceder a su anahsis ya que ambos conceptos son diferentes Una vez
analizados los conceptos antes referidos hablaremos de la problematica que
prevalece en el Subsistema de Preparatornia Abierta en cuanto a tramites
administrativos

Por ultimo presentaremos el analisis e interpretacion de datos estadisticos
obtenidos de |a presente investigacion asi como el diagnostico

4.3 EL PAPEL QUE DESEMPERNA EL APARATO ADMINISTRATIVO.

Una de las priondades de la Secretaria de Educacion Publica es atender la
demanda y elevar la calidad de la educacion Media Superior, por esta razon,
durante el ciclo escolar 1993 - 2000 la Secretaria de Educacion Publica
conuntamente con los gobiernos de las Entidades Federativas se propusieron
llevar a cabo acciones para incrementar la participacion de los jovenes de tal
forma que para el ciclo escolar 1999 -~ 2000 se incrementase el numero de
alumnos que cursan sus estudios en los diferentes Subsistemas de nivel Medio
Supernior en mas de 900 mil No obstante, a pesar de los esfuerzos, uno de los
principales retos que enfrentan la Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos
de los Estados es precisamente atender la demanda educativa, por ello, se
propusieron incrementar la matricula en mas de cien mil estudiantes. Por otra
parte para amplar la cobertura educativa plantearon la necesidad de fortalecer las
modahdades de Educacion Abierta y a Distancia, es decir, incrementar la oferta de
opciones educativas asi como el egreso de jovenes de Secundaria, también
propusieron crear alternativas de estudio para quienes ingresan a la educacion
Media Superior lo cual se traduce en la creacion en su modalidad descentralizada
de 25 Colegios de Bachilleres y 40 Colegios de Estudios Cientificos Tecnolégicos
{CECYT; Io cual se planteo llevar a cabo en 1999

Respecto a la cahdad educativa en la educacion Media Superior desde 1999
hasta la actualidad se plantea continuar con el establecimiento gradual del
Programa de Actualizacion y Superacion Académica para los profesores, asi como
la revision de Planes y Programas de Estudio y dar seguimiento a los avances en
materia de vinculacidon con el entorno social y productivo, en el supuesto de que
con ello sea una educacion mas pertinente y se mejoren las posibilidades de una
incorporacion ventajosa al mundo laboral de los egresados que deseen laborar.

No cbstante consideramos que en este planteamiento solo se toma en cuenta al
Sistema Escolarizado en cuanto a2 que utilizan el término profesores y no
asesores Como ya habiamos mencionado en el transcurso del presente trabajo
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de tesis. la modalldad de Preparatoria Abiea y a Distancia se encuentran
enmarcadas dentro de los tres Subsistemas que conforman la educacién Media
Superior

l.a Preparatoria Abierta corresponde a! bachillerato general EI bachillerato
tecnoidgico asi  como la educacidn profesional técnica son los otros dos
Subsistemas que conforman la educacidon Media Superior, ya que la estructura
curnicular de cada uno de los Subsistemas responde a diversos enfoques vy
necesidades de educacion. a caracteristicas regionales, a las aspiraciones de los
jovenes asi como a la posibiidad de continuar con sus estudios si asi lo desean.

Por otra parte. como ya habiamos mencionado. un elevado grado académico de la
poblacion juega un pape!l de suma importancia para la gobernabilidad y el
desarrollo de una nacidn. por esta razodn la educacion en la antiguedad como en la
época actua! siempre ha estado incluida en el proyecto de nacion, aunque ha
tenido diferentes enfoques en la manera de concebirla en cada periodo histdrico
determinado, de ahi la importancia que adquiere la educacién para una nacion.

Desde este enfoque, consideramos importante retomar el concepto que plantea el
autor Antonio Alonso. al referirse a fa educacion como * desarrollar o perfeccionar
nuestros sentidos y fuerzas fisicas, nuestras habilidades y nuestras formas de
conducta y convivencia sociat " ¢

Si anaiizamos esta definicidn. encontraremos que guarda estrecha similitud con lo
que plantean los demas autores citados en el presente trabajo de tesis y que
tambén incluyen en su definicidn que la educacion debe contener un gran sentido
etico moral y social Por esta razén, la educacion forma parte del proyecto de
desarrolio de una nacion y concordamos con el punto de vista del autor Antonio
Alonso cuando se refiere a la educacion como el futuro de México. Desde este
enfonue el autor considera que la educacidon no solo se recibe en la escuela sino
mas bien existen situaciones e instituciones que estan estrechamente vinculadas
con 103 procesos educativos

Por el menciona que la educacion se recibe en la familia, en las escuelas, en el
trabajo ; en la sociedad en general y que por lo tanto, |a estructura y organizacion
de estas asi como las formas en que los individuos se relacionan con y en ellas,
influra sobre su educacion

Desde este enfoque la futura realidad de la educacion en México dependera en
parte de su pasado pero también de lo que ahora en adelante ocurra o deje de
ocurrir El porvenir serd una combinacion de historia, voluntad y circunstancias. En
otro aspecto en su obra "México hacia el 2000" el autor hace un analisis de la
reahidad educativa asi como del impacto y repercusiones que tienen las crisis
economicas y que influyen de manera directa en el Sistema Educativo. De esta

Alonso Antonio (et a | ) México hacia el 2000. “Desafios”. Editorial Nueva Sociedad. Primera
edicion UNITAR/PROFAL-FNUAP, 1989. P.p. 403, Pag. 311.
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manera considera que el nivel educativo de la poblacion mexicana ha mejorado
en las ultimas cinco décadas. no obstante, aun existen deficiencias Menciona que
la crisis econdmica de 1982 ha tenido gran impacto en el Sistema Educativo, lo
cual se traduce en el bajo crecimiento de la matricula Sin embargo, cabe
mencionar que la crisis econdmica ha golpeado a todos los ambitos de la vida
nacionat e individual y que ademas. puede tener muchos otros impactos indirectas
sobre el sector educativo. entre ellos menciona La baja en el poder adquisitivo de
grandes estratos de la poblacion nacional. lo cual se traduce en problemas de
salud que afectan el ambito educativo en cuanto a la disminucion de los indices de
aprovechamento escolar. empleo infantil en 1a economia informal dando fugar al
incremento de ausentismo y a la desercidn escolar

Otro de los mmpactos de las crisis economicas en el ambito educativo, es la
prolongacion de las mismas. ya que el autor antes referido menciona que la
percepcion de la poblacion sobre la educacion como mecanismo de ascenso
social podria modificarse por lo que la permanencia de las dificultades
economicas hacen mas frecuente la necesidad de optimizar recursos y mejorar
sustanciaimente la productividad. ante esta problematica aparece una vision
utiitansta y pragmatica de la educacion. en la que, en ésta solo se ve como un
medio para entrenar la mano de obra requerida por los procesos productivos
olvidandose de los fundamentos filosoficos de la educacion

En otro concepto de acuerdo a informes de los Sistemas Abiertos de Educacion
Media Superior los efectos de 1a educacion influyen en la fuerza productiva de un
pais En México el Estado ha jugado un papel central en la educacién y este ha
sido a su vez elemento importante de sus proyectos. no obstante existen
deficiencias en el Sistema Educativo Nacional. que se plantean superar
incrementando la matricula escolar asi como las opciones educativas de nivel
Medio Superior entre otros aspectos Sin embargo., a pesar de ello, el enorme
rezago educativo se manifiesta en el desempleo. baja productividad, dependencia
economica y cultural escasa participacion en la cultura y la recreacion, asi como
en ¢! go indice de participacion ciudadana en los asuntos relacionados con la
vida dernozratica del pais

Ante esta situacidon el gobierno federal y los organismos del sector educativo
proponen unificar esfuerzos para ampliar el Sistema Educativo Nacional, utilizando
diversas modahdades refinéndose a la educacion formal y no formal que
comprende diversos tipos y programas. principalmente en la educacion abiertay a
distancia que se enmarcan en la educacion extraescolar formal, las cuales en su
origen fueron concebidas para aprovechar 1a capacidad del adulto de aprender por
si mismo  Por otra parte. la educacion abierta y la educacion a distancia
comparten caracteristicas importantes por o que comunmente se les denomina
Sisternas Abiertos entre cuyas caracteristicas se encuentran las siguientes:

Eliminan la necesidad de asistir cotidianamente a un plantel educativo, permiten el
estudio independiente en el tiempo y lugar que disponga el alumno, es flexible en
el horano lo cual permite que el alumno pueda laborar.
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Esto es lo que se plantea en teoria, no obstante antes de que el alumno ingrese a
un Sistema Abierto debe estar consciente de lo que implica ser estudiante de
Sistema Abierto. del tiempo que le tomara terminar sus estudios en esta
modatidad y tomar en cuenta e! iempo real del que dispone para organizar su
aprendizaje

En cuanto al aprendizaje. éste se realiza a través de una relacion no presencial y
flexible en el htempo y espacio En cuanto a los elementos que ubicamos en los
Sistemas Abiertos se encuentran jos siguientes:

Destinatanio o estudiante, planes y programas de estudio, materiales didacticos
impresos y de apoyo. asesoria y evaluacién académica. Entre otros elementos
también se contemplan las instalaciones y los auxiliares audiovisuales.

En cuanto al concepto de educacion, desde el enfoque de los Sistemas Abiertos,
ésta es entendida " como un proceso social, la educacidn constituye el mecanismo
por el que se transmiten y difunden los conocimientos, valores y habitos de una
sociedad. en un momento historico determinado.” (*

Desde este enfoque la Educacién Abierta es considerada como una alternativa
viable que responde a una nueva concepcion de la educacion. mas acorde con las
necesidades del contexto socioecondmico, cientifico y tecnologico de la sociedad
actual

En cuanto a los Sistemas Abiertos en los paises en vias de desarrollo y de
situacion econdmica dependiente, los Sistemas Abiertos se originan para atender
el rezzgo educativo de |a poblacidn adulta, ya que se considerd importante la
educacién para enfrentar los cambios cientificos y tecnologicos reflejados en su
medio, es decir, como una busqueda de respuestas innovadoras para solucionar
la protlematica educativa

De esta manera en el mivel Medio Superior dadas las caracteristicas del Sistema
Aberto  este tiene especial atraccidn para la poblacion trabajadora. En el nivel
Superior  la modahdad Abierta aparece en la década de los setentas, como una
alternativa de solucidn a la incapacidad del Sistema Escolarizado para atender la
demanda y a!a crisis que este nivel educativo sufrid a escala mundial a finales de
la decada anterior

Respecto a los Sistemas Abiertos, en los niveles Medio Superior y Superior, los
Sistermas Abiertos obedecen a ciertas politicas:

=« Dingy ios programas a la poblacion adulta.

" infsrme de tos Sistemas de Educacion Media Superior. Secretaria de Educacién Publica, 1983. P.p. 149,
Pag 12

Basads e hitp //www.uachpet mx/educacién/ec-even.htm

Informe de los Sistemas Abiertos de Educacion Media Superior. Op. Cit. Pégs 9-16, 25 28.




Fomentar el autodidactismo y procurar las mas allas normas de calldad

académica

Dar la misma validez a los estudios por Sistema Ablerto que se otorga a Ios del
Sistema Escolarizado

Considerar el matenal escrito como elemento mduspensable del - Sistema
Abierto y preferr el uso de material, ya existente cuando éste retina los
requisitos pedagogicos de calidad.

Respetar el derecho que los estudiantes tienen a la acreditacion y certificacion
de sus conocimientos. aptitudes o destrezas independientemente de las vias y
procedimientos de su aprendizaje

Procurar el uso de la infraestructura académica y administrativa del Sistema
Escolanzado

Regular 1a matnicula del mivel Medio Superior tomando en cuenta la capacidad
de atencion del nivel Superior y los criterios que establecen los Consejos
Regionales para la planeacién de la Educacion Superior.

Procurar que fos programas de Educacion Superior por Sistemas Abiertos se
desarrollen en forma coordinada, de acuerdo con los mecanismos que
establezcan el Secretariado Conjunto SEP-ANUIES.

Por lo que respecta a los criterios de operacion, las instituciones que operan
programas en la modalidad abierta deberan observar las siguientes normas
basicas

Destinatarios

Orientar al usuario potencial del Sistema Abierto antes que inicie sus estudios,
con la finalidad de darle a conocer las caracteristicas, ventajas y limitaciones
tanto def programa como del sistema.

Uoicar a! estudiante por Sistema Abierto al inicio de su programa
pernodicamente mediante cursos propedéuticos, en aspectos como  la
autcdidaxia y la especialidad que estudiara en el servicio social, la opcidn y el
campo de trabajo

Disenar los contenidos y el método en funcion de las caracteristicas
psicologicas y andragogicas del destinatario.

cuanto a la infraestructura académica se debe observar lo siguiente:

Asegurar la suficiencia de recursos financieros, humanos y materiales antes de
iniciar un programa por Sistema Abierto.

Fomentar el uso del Sistema Abierto para la formacion y actualizacién del
personal académico en los diversos niveles educativos.

Verficar que las instituciones que ofrecen servicios por Sistema Abierto
cuenten con una umdad responsable de ésta modalidad.

Asegurar la disponibihdad de los laboratorios y talleres necesarios, antes de
iniciar por Sistema Abierto un programa de caracter técnico o tecnoldgico.
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« Prefenr la adhesion a un programa de otra institucidn cuando el nimero de
estudiantes no justifique el iINicio de uno propio

Despues de dar un panorama general acerca de la Educacion Media Superior en
México asi como de las politicas y criterios de operacion que deben contemplar
ias instituciones que operan programas en la modahdad educativa abierta, en el
presente apartadc abordaremos el papel del aparato administrativo, para iniciar
definiremos que se entiende por administracion

Desde el punto de vista etimologico administracion “proviene del latin
administrativo omis que a su vez proviene de ad y ministrare <<servir>>." (¥

Este concepto se refiere a ia actividad de personas y / 0 grupos que actuan juntos,
de manera orgamzada coordinada y controlada para alcanzar determinados fines
o propositos comunes en cuanto al gobierno o gestion de intereses y bienes que
no es factible lograr individuatmente Desde el enfoque que dan las ciencias
administrativas. este concepto se refiere al arte de dirigir y organizar el trabajo
colectivo. para servir a un proposito u objetivo En la definicion que sefalan la
ciencia econdmica este concepto se refiere al arte de obtener resultados mejores
con un minmo de esfuerzos tanto para asegurar un maximo de eficiencia, como
para obtener mayores beneficios o resultados en funcion que se cumple. En ofra
defimcion. la administracion se entiende como “el proceso de disefar y mantener
un entorno en el que trabajando en grupo, los individuos cumplen eficientemente
objetivos especificos

1 Cuando se desempenan como administradores. los individuos deben ejercer las
funciones administrativas de planeacién, organizacién, integracion de personal,
direccion y control

2 La administracion se aplica a todo ipo de organizaciones.

3 Se aplica a administradores de todos los niveles organizacionales.

4 La atencion de todos los administradores en la misma: Generar un superavit.

5 La administracion persigue la productividad, lo que implica eficacia y

eficienta

Como podemos observar en la administracion se contemplan los conceptos
eficacia y ehiciencia los cuales abordaremos posteriormente, por consiguiente,
una vez abordados 10s conceptos administracion y administrar concluimos que
para nosotros admirisirar es organizar, coordinar, regir y controlar. Se refieren a
la actraidad de una persona y / 0 grupos que actuan juntos de manera organizada,
coordingda y controlada para alcanzar un fin determinado donde se toma en
cuerita tanto la eficacia como la eficiencia. En el caso de la educacion existe la
adnministracion escolar que se define como " el sistema de conocimientos y normas
gue requlan las relaciones de las instituctones escolares con la sociedad y con el

- ¢ gg Ezequiel Dicoonann del Trabajo Social Bl cid editor Quinta edicion, 1981 Impreso en
Argerting Bop 420 Pags 24 - 25

" Koontz Harold (e t a 1) Administiraciéon una Perspectiva Global. Editorial Mc. Graw Hill
Interamencana Editores. S A De C.V, 1998. 2® edicion.. P.p. 796. Pag.12.
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Estado Comprende la intervencion del Estado en la vida de las escuelas y
reciprocamente, el influjo de las instituciones escolares en el orden social y
Juridico de un pais ",

En el caso de! Subsistema de Preparatoria Abierta existe un sistema que se
encarga de lo admimistrativo Por otra parte al referirnos al termino ineficacia es
necesano remitirnos al termino eficiencia La eficacia se define como * el elemento
de medicion de una organizacion en cuanto al grado de reahzacion de sus fines y
objetivos sin unportar tos recursos empleados No obstante. al referirnos a la
efictencia también aebemos aludir al término de eficiencia para no confundir
dichos términos en virtud de gque ambos son diferentes el uno del otro en cuanto a
que la efizacia se refiere al logro de los fines y objetivos, cuidando la utilizacidon
de i0s recursos {(racionahzandolos)” *,

En otra defimcion Ia eficacia se entiende como * la virtud, actividad y poder para
obrar eficaz en tanto que la eficiencia se define como * virtud y facultad para
lograr un efecto determinado Accidn con el que se logra este efecto con la
utihzacion racional de los recursos productivos, adecuandolos con la tecnologia
existente "¢

Desde el enfoque agministrativo la eficiencia se define como - la facultad para
lograr un efecto determinado Dicese en contabilidad industrial a la facultad para
obtener una produccion determinada " ()

Si analizamos estos conceptos encontramos que la diferencia entre eficacia y
eficiencia estriba precisamente en que el primero no contempla los recursos
empleados con tal de lograr sus objetivos mientras que en el segundo concepto,
los recursos s son tomados en cuenta por lo que eficacia y eficiencia son
conceptos diferentes  No obstante. desde el enfoque administrativo “la
productividad mphca eficiencia y eficacia en el desempeno individual y
orgamizacicnal La eficacia es el cumplimiento de objetivos. La eficiencia es el
logro de las metas con la menor cantidad de recursos.” ()

En este caso existe una critica en cuanto a los administradores, en virtud de que
desde e! punto de vista del autor es imposible que sepan si son productivos a
menos gug primern conozcan sus metas y las de la organizacién Por esta razoén,
al referirnos al concepto de eficacia aludimos al elemento de medicion que de
cuenia def cumphmiento de los objetivos y al referirnos al concepto de la ineficacia

T D e 2 Up Cd Paz 26

tase & saran [iccionano de Pedagogia Siglo Nuevo Editores. S A 4 a edicién, 1980
$ig ol -

" Guia Basica para ta Desconcentracion de los Servicios Educativos y de Apoyo Técnico

Adminstrativo Direccion General de Organizacion y Métodos, abril. 1980. Secretaria de Educacion
Publica P p 160 Pag 150

Y Oiccmnane Enciclopedico llustrtado Grupo editonial Océano, edicion, 1990

¥ Mancera Hnos y colaporadores Terminologia del contador Editonial Bancay Comercio, S A, 1979. Octava
edricion P p 40% Pag 148

PoAgrinistracion Una perspectiva globatl Op Cit Pag 12
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del sistema administrativo. en el caso especifico del Subsistema de Preparatoria
Abierta nos referimos a la problematica que enfrenta este Subsistema en el ambito
administrativo y en especial a la ineficacia en la entrega de resultados de los
examenes equivalencias. certificacion, etc

En virtud de gue. en e! caso de la entrega de calificaciones es un tramite que en la
teoria se plantea que tarda di15 dias habiles, mientras que en la practica. de
acuerdo a la informacién proporcionada por los usuarios del Subsistema de
Preparatorna Abierta y Ststema Semiescotarizado de Preparatoria (UPASE) tardan
un mes o mas es decir el usuario no obtiene pronto sus resultados, lo cual no le
permite volver a preparar y presentar de inmediato la materia en caso de
reprobaria En este caso. la problematica a la que se enfrentan los estudiantes es
la de esperar un mes para volver a solicitar examen y presentar la materia. Lo
cual ndica que para prepara la materia iene que empezar desde el principio
cuando lo optimo seria que obtuviera pronto sus resultados lo cual le permitiria
volver a reorganizar y reforzar sus conocimientos para presentar el examen de la
matena reprobada

Por otra parte el hecho de que el usuario presenta varias veces el examen de una
determinada matena y la reprueben constantemente desmotiva al estudiante, ya
que esto implica pagar por los examenes sin obtener los resultados esperados. lo
mismo sucede con la omisidn de calificaciones ya que esto se convierte en una
traba administrativa para el estudiante, pues el usuaric puede haber cometido
errores en el llenado de los datos, sin embargo, si esto es constante implica que
existen ciertas deficiencias en este ambito. Si analizamos esta problematica
concluiremos que esto representa una perdida econdmica y de tiempo para el
usuarno Por 1o que se deben implementar las estrategias necesarias para hacer
del sistema administrativo un sistema mas eficaz

En el caso de las calficaciones también se debe implementar un sistema con
mayor transparencia y credibiidad para el usuario. Respecto al personal de
sentanillas este debe dar un trato justo, por lo cual debe estar capacitado para
orentar ai usuano del Subsistema de Preparatoria, ya que muchas de las veces
n0 saven informar al usuano  Esto es en el ambito administrativo No obstante en
a2l transcurso de la presente investigacion de campo, nos percatamos de que la
problematica que enfrenta el Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semiescolarizado de Preparatoria (UPASE) no se reduce tan solo al ambito
administrativo sine también en cuanto al material didactico, asesoria y evaluacion.

La informacion que se presentara a continuacién son los resultados de la
investigacién de campo que se realizo a través de la aplicacion de 120
cuestionarios a los usuarios del Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semiescolarizado de Preparatoria (UPASE) con la finalidad de obtener datos
precisos que den cuenta de la problematica que enfrenta el Subsistema de
Preparatorna Ablerta y Sistema Semiescolarizado de Preparatoria (UPASE )
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En la presente informacion también se presentaran las opiniones de los usuarios
al respecto y cuya interpretacion y analisis estadisticos se presentan a
continuacion

Debido a que la investigacion documento al Subsistema de Preparatoria Abierta y
Sistema Semiescolanzado de Preparatoria (UPASE) no aportaba los suficientes
elementos que den cuenta de la problematica que enfrentan actualmente, se
decidio apiicar 120 cuestionarios como un instrumento indispensable para recabar
informacion al respecto Por lo que se procedid a la aplicacion de 60 cuestionarios
paralos usuarios del Subsistema de Preparatoria Abierta y 60 para los estudiantes
de Sistema Semiescolarizado de Preparatoria (UPASE), el cuestionario aplicado
se compone de 11 preguntas cerradas de opcion multiple y 6 preguntas abiertas,
ademas ncluye una seccion de opiniones. Para llevar a cabo la presente
investigacion  se tomaron como muestra 60 usuarios del Subsistema de
Preparatona Abierta que acuden al Centro de Asesoria ubicado en José Maria
Rico # 221 Coloma del Valle Delegacion Benito Juarez, C. P. 03100 Y 60 usuarios
del Sistema Semiescolarizado de nivel Preparatoria correspondientes a Grupo
UPASE ubicado en Tlalpan # 1150 Colonia del Carmen. Delegacion Benito
Juarez C P 03540

Se decidio tomar esta cantidad que representa el 100% debido a que no se
obtuvieron datos exactos de cuantos usuarios acuden al centro de asesoria, asi
como la cantidad de usuarios que asisten al Sistema Semiescolarizado en virtud
de que en las instituciones antes referidas no se nos proporciond este tipo de
informacidn por las caracteristicas del Subsistema de Preparatoria Abierta y
Sistema Semiescolarizado donde los alumnos se inscriben en toda la época del
ano desertan o dejan de asistir temporalmente, retomando después los estudios,
por otra parte no se nos proporcionaron datos estadisticos actualizados del
numers de alumnos que asiste al Centro de Asesoria del Subsistema de
Preparatoria Ablerta, ya que esta informacion es de caracter interno y no esta
dispontole al publico

Por esta razon. con la finalidad de obtener mayor informaciéon que nos ayude a
visughizar iz problematica que existe en el Subsistema de Preparatoria Abierta y
Sistemz Semiescolarizado y plantear alternativas, se decidid aplicar estos
cuestionarios No obstante cabe senalar que este estudio documental y de campo
solc es un acercamiento a la problemética que enfrenta hoy en dia el Subsistema
de Preparatonia Abierta asi como el Sistema Semiescolarizado en el caso
particuiar de nivel Preparatoria correspondiente a las Unidades de Promocion y
Asesoria en Sistemas de Ensefanza. Por lo que se pretende que este trabajo
sirva ge bhase para posteriores investigaciones.

Una vez explicada la razon por la cual se decidi¢ aplicar los 120 cuestionarios
como instrumento para la presente investigacion, pasaremos al analisis e
interpretacion de {os mismos. Por este motivo, una de las inquietudes que
expresaron los usuarios en la investigacion de campo, fue la relacionada con la
cuestion administrativa, es decir, buscar los mecanismos necesarios para agilizar
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la entrega de calificaciones y otros tramites de tipo administrativo como la
aceptacion de renuncia de calficaciones aprobatorias cuando se trata de
incrementar su promedio la certificacion asi como el tramite de equivalencias de
matenas. entre otros

Los datos estadisticos que se presentan a continuacion corresponden a los 31
cuestionarios aplicados a los estudiantes del sexo femenino del Subsistema de
Preparatoria Abierta que acuden al centro de asesoria ubicado en José Maria
Rico

Edad Porcentaje de la

poblacion
16 afnos 6 40%
17 anos 6 40%
18 anos 3 20%
19 anos 12 90%
20 anos 6 40%
21 anos 16.10% Ocupacion Porcentaje
22 afnos 12 90% Estudiante 74.10%
23 afnos 3 20% Amas de casa 9.60%
24 anos 3 20% Secretarias 6.40%
25 anos =~ 3.20% Coordinador Adm. 3.20%
26 anos 3 20% Promotor de 3.20%
29 afos 3.20% Bienes raices.
30 afos 3 20%
32 afnos 3.20%
35 anos 3 20%
38 anos 3 20%
48 anios 320%
50 anos 320%

En cuanio a la edad. de los 31 estudiantes encuestados, el porcentaje mayor se
encuentra en el rango cuyas edades fluctlan entre los 19 y los 21 afos, mientras
que en las otras edades existe una dispersion en cuanto a los porcentajes. Por lo
que concluimos que la poblacion femenina al menos en este caso es
relativamenta joven

En cuarto a la ocupacion. como podemos observar la mayoria de los encuestados
contesto ser estudiante, no obstante pudo haber omitido este dato por tratarse de
un subempleo
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1.- (Cuanto tiempo llevas en el Sistema Abierto?

Tiempo Porcentaje de la poblacién
1 mes 9.60%
2 meses 12.90%
3 meses 6.40%
6 meses 6.40%
7 meses 6.40%
8 meses 3.20%
9 meses 3.20%
10 meses 3.20%
11 meses 3.20%
1 ano 9.60%
1 ano 3 meses 3.20%
1 ano 6 meses 9.60%
2 anos 3.20%
3 anos 3.20%
4 anos 3.20%
7 anos 6.40%
9 anos 3.20%

2 - ¢ Has interrumpido tus estudios después de ingresar al Sistema Abierto?

Porcentaje de la poblacion

Si 5.40%
No 64.50%
Si interrumpio 19.30%
No especifico el iempo 11.80%
Tiempa que interrumperon sus estudios

% de la poblacion Tiempo

3 20% 2 meses
3 20% 4 meses
3 20% 5 meses
3 20%, 10 meses
3 20%. lanoy 1/2

3 - En caso de provenir del Sistema Escolarizado. (,Cuantas equnvalenmas
realizaste al inscrnbirte al Sistema Abierto?

Porcentaje de la poblacuon

Sirealizo equivalencias 32.00%
No realizo equivalencias 64.50%
Equivalencias en tramite 3.20%
1 Materia 3.20%
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De los alumnos que realizaron equivalencias se obtuvo lo siguiente

_Matenias . _.. .Eguwalencias aceptadas
1 Materia , o 320%

2 Materias
3 Matenas
5 Maternias
11 Maternas
12 Matenas
16 Matenas
25 Matenas

De los alumnos que acuden a las asesorias y no especificaron el tiempo en forma
detallada

El 12 8% acude diario

El 3 2% acude cada 15 dias

El 3 2% acude regularmente

El 3 2% no acude tan frecuentemente

El 3 2% acude pocas veces

Total = 25 6%

4 - ¢ Acudes a las asesorias?

ElI 70 9% si acude

El 25 8% no acude

El 3 2% no especifico

De los estudiantes que acuden a ias asesorias:

El 12 9% no especifico el tempo, mientras que el resto si lo hizo

De 125 alumnos gue asisten a las asesorias y especificaron el tiempo en forma
aetaliada
El 3 2% de los estudiantes acude a las asesorias una vez por semana.
El 12 9% acude 2 veces por semana

El 9 5% acude 3 veces por semana

El' 2 2% acude 2 0 3 veces por semana

El 3 2% acude de 3 a2 4 veces por semana.

Total = 28 9%,

5 - (Como calificas la calidad en el servicio respecto a las asesorias?
El 3 2% opind que es excelente
Et 51 6% opind que es bueno
El 12 9% opind que es regular.
El 6 4% opind que es deficiente
El 25 8% no especificd
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6 - ¢ Cuantas materias presentas en cada fase de examen?
El 17 2% de los estudiantes presenta 1 materia

El 20 6% presenta 2 materias

1 10 3% presenta 3 matenas

ElI 20 6% presenta de 1 a 2 materias

E! 10 3% presenta de 2 a 3 materias

El 3 4% presenta de 2 a 4 materias

Et 10 3% no contesto

7 - «Conoces los objetivos de las asignaturas que estas cursando?
El 75 9% de los alumnos contestd si y el 24.1% contestd que no.

8 - (Conoces donde se localizan los objetivos de cada asignatura dentro del
contentdo de!l material didactico de las mismas?

ElI 82 0% contestd que si. el 3.4% contestd que no y el 3.4% no contesto.

De los que contestaron que si. el 27 5% especificd donde se localizan los objetivos
de cada asignatura dentro del contenido del material didactico, mientras que el
34 4% no contestd donde se localizan los objetivos.

9 - (Las preguntas de los examenes se apegan a los contenidos del material
didactico de cada asignatura®

El 58 6% de los alumnos contestd si.

El 34.1% contesto no

El 17 2% no contesto

10 - En tu opinidn COmMo consideras que estan estructuradas las preguntas de
los examenes?

E! 17 2% de los estudiantes opind que son faciles.

Ei 3 4% opind que son dificiles

El 6 8% opind que son muy dificiles.

El 44 8% opind que son confusas y el 27.5% no contests.

11 - . Tus calificaciones han sido satisfactorias?

El 32 2% de los alumnos contestd si. ”EQIC’ f"““I

El 48 3% contesto gque no
Ei 19 3“/; m; contesto FALLA DE Op\[

EN

12 - . Cuantas materias has acreditado actualmente?

Tiempo en el Sistema Porcentaje de la Materias acreditadas
Abierto poblacion

1 mes 9.60% 0

2 meses 3.20% No especifico

2 meses 6.40% 0 :

3 meses 3.20% 2

3 meses 3.20% 3

6 meses 3.20% 2




6 meses 3.20% 3

7 meses 3.20% 1

7 meses 3 20% 0

8 meses 320% 2

9 meses 3 20% 3
10 meses 320% 10
11 meses 3.20% 0

1 ano 3 20% 3
1 ano 3 20% 10

1 ano 3 20% 3 -
1 afo Y% 3 20% 25
1 ano 1/2 3.20% 30

1 ano 1/2 3.20% 18 -
1 anro 1/2 3.20% 10 .
2 ahos 3.20% 32
3 anos 3.20% 27
4 anos 3.20% 33
7 anos 3.20% 8

7 anos 3.20% 0

9 anos 3.20% 30

13 - (Conoces los materiales didacticos del Subsistema de Preparatoria Abierta?
El 45 1% de los alumnos contestd que conoce los materiales didacticos impresos.
El 45 1% contesto que si conoce los materiales didacticos pero no especifico

cuales
El 3 2% contestd que no los conoce.
£l 6 4% no contesto

14 - . Consideras que los materiales didacticos impresos de Preparatoria Abierta

como libros cuadernos de trabajo, etc., fomentan y facilitan el estudio
independignte?

%, de i0s alumnos opind que si.

El 2% 0% opind que no

El 3 2% nc contesto

15 - . Caome consideras el servicio que presta el Subsistema Preparatoria Abierta
en cuanto a tramites administrativas como inscripcion, entrega de calificaciones,

acreditacion etc ?

El 3 2%, de los alumnos opind que son muy agiles.
El 12 9% opind que son agiles.

El 32 2% ocpind que son regulares.

El 22 5%, opino que son lentos

El 22 5% opino que son muy lentos.

E1 6 4% no contesto
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16 - Consideras que el Subsistema de Preparatona Abuerla satlsface tus
expeclativas de formacion académica? .

El 70 9% de los alumnos opind que si

El 22 5% opind que no

El 6 4% no contesto

En cuanto a las opiniones y sugerencias se obtuvo |0 siguiente;

« Agihizacion de tramites administrativos

« Actualizacidon del material didactico y el incremento de este en las bibliotecas.

e« Mayor transparencia en el Sistema de Evaluacidon.

« Que las pregunias de examen no sean estructuradas de manera confusa.

« Que se haga un eramen de diagnostico previo al examen aparte de la
autoevaluacion

e Incrementar el numero de asesores asi como el horario de las asesorias.

« Puntuaiidad y responsabihidad de los asesores en su trabajo.

El anaisis estadistico que se presenta a continuacion corresponde a las
respuestas oblenidas de ia aphlicacion de los 26 cuestionarios aplicados a los
estudiantes del sexo femenino del Sistema Semiescolarizado que acuden a las
Umidades de Promocion y Asesoria en Sistemas de Ensenanza.

Edad Porcentaje de la
poblacion

17 7 60%
18 11 50% Ocupacion Porcentaje
19 7.60% Estudiante 34.60%
21 11 50% Secretarias 19.20%
22 11.50% Amas de casa 11.50%
23 7.60% Asistentes

Administrativos 7.60%
24 3.80% Comerciantes 7.60%
25 11 50% Magquillista 3.80%
26 38% Estilista 3.80%
27 7 60% Empleado 3.80%
36 7.60% Empleado postal  3.80%
43 380% Auxiliar contable  3.80%
46 3 80%

Respecto a la edad, el mayor porcentaje corresponde a las edades entre los
18.21 22 y 25 afos con el 11.50%

En cuanto a las otras edades, los porcentajes se encuentran dispersos.

En el caso de la ocupacion el mayor porcentaje corresponde al de estudiante con
el 34 60% No obstante el 65.30% trabaja y estudia.
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1 - (Cuanto iempo llevas en el Sistema Abierto?

Tiempo Porcentaje de la poblacién
1 mes 3 80%
I mes % 3.80%
3 meses 11 50%
4 meses 15 30%
5 meses 7 60%
5 meses 15.30%
9 meses 3.80%
10 meses 3.80%
1 ano 3.80%
1 afo 2 meses 3. 80%
1 afo ¥ 7.60%
1 ano 7 meses 3.80%
2 anos 3.80%
3 anos 3.80%
5 anos 3 80%
No especifico 3 80%

2 - (Has interrumpido tus estudios?

E1 7 6% de los alumnos contesto gue si

Ei BO 7% contestd que no

De los gque \nterrumpieron sus estudios

£1 3 8% de los alumnos interrumpio un mes

El 11 5% ge los alumnos no especifico el ttempo.

2 - En caso de provenr del Sistema Escolarizado. ¢Cuantas equivalencias
realizaste al inscribirte al Sistema Abierto? ’

Porcentaje de la poblacion

Sirealizo eqgquivalencias 23.00%
No realizé equivalencias 73.00%
Equwvalencias en tramite 3 80%

De los alumnos que realizaron equivalencias se obtuvo [o siguiente:

Matena Porcentaje de la poblacion
1 materia 3.80%
5 maternas 3.80%
% materias 3.80%
12 matenas 3.80%
13 matenas 3.80%
14 materias 3.80%




4 - . Cuantas horas acudes a clase y cuantas materias cursas?

De los alumnos encuestados el 80 7% de los usuarios acude 2 horas diarias que
equivale a una matena el 15 3% acude 4 horas diarias que equivale a 2 materias
y el 3 8% concluyo sus matenas

5. (Como calificas ta calidad en el servicio que brinda UPASE en cuanto a las
asesorias?

El 11 5% de ios alumnos opind que es excelente

El 11 5% opind que es bueno

Elt 19 2% opind que es regular

El 3 8% opind que es deficiente

6 -  Cuantas matenas presentas en cada fase de examen?
El 38 4% ce los alumnos presenta 1 materia

ElI 15 3% presenta de 1 a 2 matenas

£1 26 9% presenta 2 matenas

Ei 3 8% presenta de 2 a 3 materias

E! 3 B% presenta de 3 a 4 matenas

El 7 6% no contestd

El 2 8% no ha presentado materias

7 - cConoces ios objetivos de cada signatura?
El 50% de los alumnos si los conoce.

El 45% no tos conoce

ElI 2 5% no contestd

8 - Conoces donde se localizan los objetivos de cada asignatura dentro del
contermido del matenal didactico de las mismas?

El1 25 9% de los alumnos si los conoce

EI1 62 2% no los conoce

Ef 3 2% ro contesto

9 - (Las preguntas de examen se apegan a los contenidos del material didactico
de caaa asignatura?

El 73 0" o los alumnos contestd que si se apega

El 19 2% contestd que no se apegan

El 7 6% contestd que no

10 - Entu opinion  Como consideras que estan estructuradas las preguntas de
los eramienes? .

El 15 3% opind que son muy faciles

E! 11 5% opind gue son dificiles.

El 23 0% opind que son muy dificiles

El 42 3% opind que son muy confusas.

ElI 7 &% no contestd
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11 .- . Tus calificaciones han sido satisfactorias?
El1 30 7% de los alumnos opind que si.

El 34 6% opind que no

Ei 26 9% no contesto

El 3 8% no sabe

En 3 8% es de nuevo ingreso

12 - Cuantas matenas has acreditado actualmente?

Tiempo en e! Sistema Porcentaje de la Materias acreditadas
Abierto poblacién

1 mes 3.80%

1 mes % 3 80% 5

3 meses 3.80% 2

3 meses 380% En tramite
3 meses 3.80% -
4 meses 3.80%

4 meses 3.80%

4 meses 380%

4 meses 3.80%

5 meses 3.80%

5 meses 3.80%

5 meses 3.80% 1

5 meses 3.80% 4

6 meses 3.80% 8

& meses 3.80% 9

9 meses 3.80%

10 meses 3.80% [

1 ano 380% 11

1 afo 2 meses 3.80% 15

1 ano ¥ 3.80% 5

1 ano 1/2 380% 14

1 ano 7 meses 380% 20

2 anos 3.80% 12

3 anos 380% 32

5 anos 3.80%

No especificod 3 80% 10

13 - (Conoces los materiales didacticos del Sistema de Preparatoria Abierta?
El 46% de fos alumnos si los conoce.

El 46% no los conoce

El 7 6% no contesto

14 - (Consideras que los materiales didacticos impresos como los libros,
cuadernos de trabajo, etc , fomentan y facilitan el estudio independiente?
El 689 2% de los alumnos opind que si.

El 26 9% opind que no




El 3 8% no contestd

15 - (Como consideras la calidad en el servicio del Sistema de Preparatoria
Abilerta en cuanto a tramites administrativos como mscnpcuon entrega de '
calificaciones. acreditacion, etc.? o

E! 7 6% de los alumnos opind que son muy agiles.

£l 11 5% opind que son agiles

1 11 5% opind que es regular

E1 38 4% opind que son muy lentos.

El 30 7% opind que son muy lentos.

16 . (Consideras que el Sistema Abierto satisface tus expectatlvas de formacnon
acadgemica”?
ElI 61 5% de los alumnos opind que si.
El 34 5% opind que no
El 2 8% no contesto

La interpretacion de datos  estadisticos que se presenta a continuacion
corresponde a las respuestas obtenidas de la aplicacién de los 29 cuestionarios
aphcados a los estudiantes del sexo masculino del Subsistema de Preparatoria
Abierta

Edad Porcentaje de la  Ocupacién Porcentaje de la
poblacién poblacién

17 58.60% Estudiante 55.10%

18 3.40% Empleado 17.20%

19 13.70% Comerciante 6.80%

20 10.30% Musico 6.80%

21 3.40% Actor 3.40%

22 9.60% Obrero 6.80%

23 3 40% Policia 3.40%

24 17 20%

25 10.30%

27 3.40%

30 6.80%

34 6 80

1 - cCuanto iempo llevas en el Sistema Abierto?

Tiempo Porcentaje de la poblacion
1 mes 3.40%

1 mes V% 6.80%

2 meses 3.40%

3 meses 10.30%

4 meses 3.40%

5 meses 3.40%

7 meses 3.40%
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8 meses 3.40%

1 afo 6.80%
1 ano ¥ 6.80%
1 ano 2 meses 3.40%
2 anos 17 20%
2 anos 12 3.40%
3 anos 13 70%
3 anos ¥4 3 40%
5 afos 3.40%
6 anos 3 40%

2 - (Has interrumpido tus estudios después de ingresar al Sistema Abierto?

Ei 51 7% de los alumnos contestd que si

E1 48 2% contesto gque no

De los que interrumpieron sus estudios

El 3 4% interrumpié 5 meses

El 3 4% interrumpi1d un mes

El 13 7% interrumpid 1 ano

El2 4% mterrumplo 1 ano v

El 24 1% de la poblacidon masculina encuestada interrumpio sus estudlos pero no
especfizo el hempo

3 - En caso de provenir del Sistema Escolarizado. ¢ Cuantas equwalencuas
reahzaste al inscribirte al Sistema Abierto?

Porcentaje de la poblacion

Sireahizé equivalencias 20.60%
No realizo eqguivalencias 75.80%
No contesto 3.40%

De los alumnos gque realizaron equivalencias se obtuvo lo siguiente:

Maternas Porcentaje de la poblacion
12 3.40% -
13 6.80%

18 3.40%

23 3.40%

5 3.40%

4 - (Acudes a las asesorias?

El 82 7% acude a las asesorias

E! 17 2% no acuden a las asesorias.

De los alumnos que acuden las asesorias:

El 58 65% especifico el ttempo, mientras que el 24.1% no lo hizo.

De los estudiantes que especificaron el tiempo que acuden a las asesorias se
obtuvo lo siguiente
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E1 17 2% de los estudiantes acude 2 veces por semana.
El 10 3% acude de 2 a 3 veces por semana

E1 24 1% acude diario

Ei 3 4% acude regutarmente

E! 3 4% no tan frecuente

5 - (Como calficas la cahidad en el servicio respecto a la s asesorias?.
El1 20 7% de los alumnos opind que es excelente

Et 48 2% opino que s bueno

El 13 8% opino que es regular

El 17 2% no contesto

6 - . Cuantas matenas presentas en cada fase de examen?
E! 17 2% de los alumnos presenta 1 materia

El 20 6% presenta 2 matenas

El1 10 3% presenta 3 materias

El 20 6% presenta de 1 a 2 materias

El 10 3% presenta de 2 a 32 matenias

Ei 3 4% presenta de 2 a 4 materias

Ei 3 4% presenta de 1 a 2 materias

E! 12 7% no contesto

7 - Conoces los objetivos de las asignaturas que estas cursando?

El 75 9% de los alumnos si los conoce

El 24 1% no los conoce

De los alumnos que conocen los objetivos:

El 27 5% especificod donde se localizan, mientras que e! 34.4% no o hizo.

8 - Conoces donde se locahizan los objetivos de cada asignatura dentro del
contenidy del material didactico de tas mismas®?

ElI 62 0% de los alumnos si los conoce

El 24 4%, no ios conoce

El 2 45 no contesto

9 - (Las preguntas de los examenes se apegan a los contenidos del material
didactico de cada asignatura? .
El 58 6% cpind que si

Ei 24 17 oping que no

El 17 27 no contestd

10 - En tu opimion . Como consnderas que estan estructuradas las preguntas de
los examenes?

El 17 2% de los alumnos opind que son faciles.

E! 3 4% opind que son dificiles

El & 8% opind que son muy dificiles.

El 44 8% opind que son muy confusas.

Et 27 5% no contesto
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11 - . Tus calificaciones han sido satisfactorias?’
El 31 0% opind que si

E1 41 3% contestd que no

El 27 5% no contesto.

12 - Cuantas matenas has acreditado actualmente?

Tiempo en el Sistema Porcentaje de la Materias acreditadas
Abrerto poblacién :
1 mes 3.40% 0

1 mes 3.40% 3.40%

1 mes ¥ 3.40% o]

2 meses 3.40% No contesto
3 meses 3.40% 0

3 meses 3.40% 0

3 meses 3.40% 3

4 meses 3.40% 1

5 meses 3.40% 1

7 meses 3.40% 2

8 meses 340% 1

1 ano 3.40% 18

1 ano 1/2 3.40% 5

1 ano % 3.40% 20

1 ano 2 meses 3.40% 9

2 anos 3.40% 16

2 anos 3.40% 17

2 anos 3.40% 1

2 anos 3.40% 30 ‘

2 anos 3.40% No contestd
2 anos ¥% 3.40% 23 -

3 anos 3.40% 10

3 anos 3.40% 17

3 anos 3.40% 20

3 anos 3.40% 31

3 afos V% 3.40% 6

5 anos 3.40% 25

6 anos 3.40% 31

13 - (Conoces los materiales didacticos?

El 79 2% de los alumnos si los conoce, de los cuales solo el 3 4% especificod
cuales

El 17 2% contestd que no los conoce.

14 - . Consideras que los materiales didacticos de Preparatoria Abierta como
libros. cuadernos de trabajo, etc., fomentan y facilitan el estudio independiente?
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E182.0% de los estudiantes opind que si.
ElI 37 9% opind que no

15 - .Como consideras el servicio que presta el Sistema de Preparatoria Abierta
en cuanto a tramites admmistrativos como inscripcion, entrega de calificaciones,
acreditacion. etc ?

El1 48 2% de los estudiantes opind que es regular

E137 9% opind que es lento

El 10 3% opind que es muy lento

El 3 4% no contestd

16 - Consideras que el Sistema de Preparatoria Abierta satisface tus expectativas
de formacién académica?

El 86 2% de los alumnos opind que si

El 13 7% opind que no

En cuanto a las opmniones y sugerencias acerca del Subsistema de Preparatoria
Abierta se obtuvo lo siguiente

¢ Agihzacion en los tramites administrativos.

o Atencion del personal administrativo

« Transparencia y credibilidad en el sistema de evaluacion.

» Clandad de los examenes

* Apoyo de los asesores

s Cahdad en le servicio de asesoria.

*» Flexibilidad en el préstamo de libros.

*» Realizar iInnovaciones en el material didactico.

Los sigurientes datos estadisticos corresponden a los 34 cuestionarios aplicados a
los estudiantes del sexo femenino del Sistema Semiescolarizado que acuden a las
Unidades de Promocion y Asesaria en Sistemas de Ensenanza.

Edad Porcentaje de La  Ocupacion Porcentaje de la
poblacion poblacion

16 2 90% Estudiante 67.60%

17 2 90% Empleado 23.50%

18 11 70% Estilista 2.90%

19 17 60% Guia de turista 2.90%

20 14 70% Educadora 2.90%

21 2.90%

22 8.80%

23 8 80%

24 5 80%

25 14 70%

27 2.90%

238 5.80%
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1 - .Cuanto tiempo llevas en el Sistema Semiescolarizado?

;Tnempo en el Sls‘;evma Sem:escolanzado Porcentaje de la poblacion
.1 mes L 58%
.3 meses o 11.7% L
4 meses L 1M1.7%
.5 meses o o - 129% R

6 meses o M T% ]
.8 meses L 129% -

10 meses o e 29% B

11 meses e 58%

1 anc o L 17.6%
1ano Zmeses 2.9% e
tanc4meses 2.9%
lano ¥ . 2.9%
‘2 ahos . R 11.7%
3 afos %% e 29%

4 anos e 12.9%

2 - (Has interrumpido tus estudios después de entrar a UPASE?
El 8 8% de los alumnos interrumpio sus estudios.

E! 73 5% no interrumpid

De los alumnos que interrumpieron sus estudios se obtuvo que :

El 2 9% interrumpid 2 meses

E! 2 9% interrump1d 3 meses

El 2 9%, interrumpid 4 meses

El 17 5% si simterrumpio sus estudios pero no especificod el tlempo

3- En cass de provenyr del Sistema escolarizado. (,Cuamas equwalencnas

= -

realizaste al inscribirte al Sistema Abierto?

Porcentaje de la poblacion

uivalencias 26.40%
quwalencxas 70.50%
2.90%

De los alumnos que realizaron equivalencias se obtuvo lo siguiente:

Materias Porcentaje de la poblacién
2 90% 6

2 S0% 10

5 80% 11

5 80% 12

2 90% 13

2 90% 14

2 90% 17
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4 - .Cuantas horas acudes a clase y cuantas materias cursas?
El 55 8% de los alumnos acude 2 horas diarias y cursa 1 maternia
El 44 1% acude 4 horas diarias y cursa 2 matenias

5 - Como calificas el servicio que brinda UPASE en cuanta a las asesorias?
Ei 52 8% de los alumnos opind que es bueno.

ElI 35 2% opind que es regular

£1 8 8% opind que es deficiente

12 9% no contesto

6 - Cuantas materias presentas en cada fase de examen?
Ei 11 7% de ios estudiantes presenta 1 materia.

El 14 7% presenta de 1 a 2 materias.

El 55 8% presenta 2 materias

El 11 7% presenta de 2 a 3 materias

El 2 9% presenta 3 materias

El 2 9% presenta de 1 a 3 materias.

7 - (Conoces los objetivos de cada asignatura?
El 82 3% si los conoce
E1 17 2% no los conoce

8 - (Conoces donde se localizan los objetivos de cada asignatura dentro del
contemdo del material didactico de las mismas?

El 17 6% de los estudiantes si los conoce y especificé donde se localizan.

El 67 6% contestd que no sabe donde se localizan.

Et 14 7% no especificé donde se localizan.

9 - (Las preguntas de los examenes se apegan a los contenidos del material
didactico de cada asignatura?

El 70 2% de los alumnos opind que si.

Ef 20 5% opind que no

El 8 8% no contesto

10 - Entu ooinidn Como consideras que estan estructuradas las preguntas de
05 eramenas”?

El 29 4% de los alumnos opind que son muy faciles.

El 8 8% opino gue son dfficiles.

El 23 5% opind que son muy confusas.

El 32 5% opind que son confusas.

El 2 9% no sabe.

El 2 9% no contestd
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11 - . Tus calificaciones han sido satisfactorias?

El 58 8% de los estudiantes opind que si

El 29 4% opind que no

El 5 8% no contesto

El 2 9% argumento que aun no sabe el resultado de sus calificaciones.

12 - Cuantas materias has acreditado actualmente?

Tiempo en el Sistema Porcentaje de la Materias acreditadas
Abterto poblacion .
1 mes 2 90% 0

1 mes 2 90% 18
3 meses 2 90% 0

3 meses 2 90% 2

3 meses 2 90% 0

3 meses 2 90% 4

4 meses 2 90% 0

4 meses 2 90% 3

4 meses 2.90% 1

4 meses 2 90% 1

5 meses 2.90% En tramite
6 meses 2 90% 8

6 meses 2 90% 6

5 meses 2 90% 5

5 meses 2 90% 12 .
8 meses 2 90% 18
11 meses 2 S0% 7

11 meses 2 90% 4

1 aho 2.90% 10

1 ano 2 90% 25

1 ano 2 90% 20

1 ano 2.90% 2

1 ano 2.90% 24

1 ano 2 90% 16

1 ano 3 meses 2.90% 7
1 ano 4 meses 2.90% 18

1 anoc V% 2.90% 5

2 anos 2 90% o]

2 afios 2.90% o]

2 anos 2 90% 25
2 anos 2.90% 13
3 ancs ¥ 2 90% 2

4 anos 2.90% ' 32
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13 - (Conoces los matenales didacticos del Sistema de Preparatona ‘Abierta?”
E167 6% de los alumnos si los conoce ;
£1 329 4% no los conoce

El 2 9% no contesto

14 - (Consideras que los maternales impresos como libros, cuadernos de trabajo
etc fomentan y tacihitan el estudio independiente? .

Ei 76 4% de tos atumnos opind que si

E1 23 5% opino que no

15- (Coémo consideras la calidad en el servicio del Sistema de Preparatoria
Abierta en cuanta a tramites admnistrativos como inscripcion, : entrega ‘de
calficaciones acreditacion etc ?

El 48 2% opino que es regular

£137 9% opino que son lentos

E1 10 3% oping gue son muy lentos

El 2 4% no contesto

16 - Conswderas qgue el Sistema de Preparatoria Abierta satisface tus
expectativas de formacion académica?

Ei 85 2% opino que si

El 13 7% opind gue no

En cuanto a las opiniones y sugerencias acerca del Subsistema de Preparatoria

Abterta se obtuvo lo siguente

« En cuanto at Sistema de Preparatoria Abierta opinaron que debe existir mayor
claridad en los examenes

« Agiizacion de los tramites administrativos y entrega de calificaciones.

e En cuantc a Grupo UPASE. los alumnos opinaron que deben programar bien
las maternas para la formacion de grupos

e Apnyc de los profesores

e Dar mznterumiento a las instalaciones

Despues oe presentar los datos estadisticos obtenidos de los 120 cuestionarios
aplicaoos a ios alumnos del Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semiescolanzado pasaremos al analisis e interpretacion de 1os mismos.

La interpretacion y analisis de datos estadisticos que se presentan a continuacion
corresponden a los 60 cuestionarios aplicados a los estudiantes de sexo femenino
gue acuden al centro de asesoria del Subsistema de Preparatoria Abierta y
estudiantes gue acuden a las Unidades de Promocion y Asesoria en Sistemas de
Ensenanza de! Sistema Semiescolarizado de nivel Preparatoria.

De acuerdo a la mnformacion obtenida, el 25.8% de los alumnos acude'alb
Subsistema de Preparatoria Abierta y el 21.6% acude al : Sistema
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Semiescolanizado de Preparatoria (UPASE), lo cual da un total de 47.4% del total
de los estudiantes encuestados

La siguiente tabla muestra los porcentajes de las edades de los estudianies de
sexo femenino que acuden a! centro de asesoria del Subsistema de Preparatoria
Abierta y alumnos que acuden a las Unidades de Promocion y Asesoria en
Sistemas de Ensenanza de! Sistema Semiescolarizado de nivel Medio Superior.

Edad 7 Porcentaje de la poblacion :
16 L 64% -
Ry L - - 14%

arw

Respecto a las edades restantes. el 22 8% equivale a las edades de 27, 43 y 46
afnos y el 19 2% a las edades de los 27 30. 32, 38 48y 68 afios

Del analisis de esta tabla se obtuvo lo siguiente

_Edad
16- 20
21-25
31-38

.36-40
4]_—45

4-50

55760
55-70

Como podemos observar el porcentae mas alto se encuentra en la poblacion
femenina cuyas edades fluctian entre los 17 y los 20 anos de edad y de los 21 a
los 25 anos por 1o que concluimos que la poblacion es relativamente joven

En cuanto a |2 ocupacidon de los estudiantes, el 108 7% son estudiantes, el 25.6%
son secretarias el 21 1% son amas de casa, el 108% son asistentes
admnistrativos el 7 6% son comerciantes, el 3 2% promotor de bines raices y el
19% restante se integra por eshilistas. magumistas, empleados y auxiliares
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contables De esto se deduce que de la poblacion femenina entrevistada del
Subsistema de Preparatornia Abierta y Sistema Semiescolarizado, el 66.2% labora.

Respecto al htempo que los estudiantes del sexo femenino asisten al Subsistema
de Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado, se obtuvo que, el 119.4%
cuenta con menos de un ano. el 13 4% cuenta con un ano, el 35% con mas de un
ano el 7% con 2 anos. el 14% de 2 a 3 anos, el 7% con 3 anos. el 32% con 4
afios el 3 8% con 5 anos. el 6 4% con 7 anos. el 3.2% con 9 aros y el 3.8% no
contesto

En cuanto 2 los demas datos como se puede observar existe una dispersion
respecto a los porcentajes, no obstante aunque el porcentaje no es muy elevado,
existen alumnos que llevan 4, 5.7 y 9 anos en el Sistema Abierto. por lo que cabe
cuestionarse la eficacia terminal del Subsistema de Preparatoria Abierta

Como podemos observar, el porcentaje mas alto lo encontramos en los alumnos
gue llevan menos de un afo, lo cual indica que el mayor numero se encuentra
representado por estudiantes de nuevo ingreso

De los 60 estudiantes encuestados, el 81 4% interrumpiod sus estudios después de
ingresar al Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado de
Preparatoria (UPASE). mientras que el 145.2% de los estudiantes no interrumpid
sus estudios

De los estudiantes que interrumpieron sus estudios, el 26.9% especifico el tiempo
mientras que el 32% no lo hizo.

De ios estudiantes que interrumpieron sus estudios, el 12.8% lo hizo menos de un
ano en tanto gue el 7% lo hizo de 1 ano, a un afio %.

Respecto a las equivalencias, et 55% si realizo, el 137.5% no realizo y el 7%
argumento gque sus equivalencias estan en tramite. De los alumnos que realizaron
equivalencias el 16 4% realizd de 1 a 3 equivalencias. el 7% realizd 5§
equivalencias. el 3 8% 9 equivalencias, el 24.2% realizo de 11 a 14 equivalencias,
el 3 2% realizd 16 equivalencias y el 3.2% realizo 26 equivalencias

En cuanto a ios alumnos del Subsistema de Preparatoria Abierta el 70.9% si
acude a las asesorias. el 258% no acude y el 3.2% no contesto. De los
estudiantes que acuden a la asesoria, el 58% especifico el tiempo, mientras que el
12 9% no lo hizo

De los estudiantes que acuden a la asesoria, el 32% lo hace de 1 a 4 veces por
semana mientras que el 25.6% no especifico el tiempo de manera especifica y de
o cual se obtuvo que el 12.8% acude cada 15 dias, pocas veces, no {an frecuente
y el 12 8% acude dianamente.
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En cuanto a los alumnos del Sistema Semiescolarizado de Preparatoria (UPASE),
los alumnos acuden diano ya que se trata de clases y no de asesorias. por lo cual,
el BO 7% de ios estudiantes acude 2 horas y cursa 1 materia, el 15.3% acude 4
horas y cursa 2 materias mientras que el 3 8 concluyd todas sus materias.

Respectc al servicio de asesoria y clases en el Subsistema de Preparatoria
Abierta y Sistema Semiescolanzado se obtuvo que el 14.7% opind que es
excelente el 116% opind que es bueno. el 32 1% opind que es regular, el 10.2%
opind que es deficiente y el 25 8% no contesto

En cuanto a las materias que los alumnos presentan en cada fase de examen se
obtuvo que

El 55 6% de los 60 alumnos encuestados presenta 1 materia, el 47.5% presenta 2
matenas. el 10 3% presenta 3 materias, el 35.9% presenta de 1 a 2 materias, el
14% presenta de 2 a 2 matenias, el 34% presenta de 2 a 4 materias, el 3.8%
presenta de 3 a 4 materias. el 17 9% no contestd y el 3.8% no ha presentado
examenas

Como podemos observar la mayoria de los estudiantes solo presentan 1 o 2
materias o bien de 2 materias por cada fase de examen siendo relativamente
pocos i0s que presentan de 2 a 4 matenas

En cuanto a los objetivos de cada asignatura, de los 60 alumnos encuestados, el
125% si fos conoce el 702 % no los conoce y el 3.8% no contestd. De los
alumnos gque contestaron que si conocen los objetivos, el 27.5% especifico donde
se localizan el 34 4% contesto que si los conoce pero no especifico donde se
localizan

De ios alumnos encuestados, el 88 9% conocen donde se localizan los objetivos
de catta asignatura dentro del contenido del material didactico, el 72.6% no sabe
donde se localizan y €1 7 25 no contesto

Respecto a la evaluacion el 131.6% opind que las preguntas de los examenes se
apegan 2 los contenidos del material didactico de cada asignatura, el 53.3% opind
que no y el 24 8% no contesto

En cuanto a ta estructura de las preguntas de los examenes, el 32.5% opiné que
son facies el 14 9% opind que son dificiles, el 29.8% opind que son muy
confusas &l 87% opind gue son confusas y el 35% no contesto. .

De lus 50 alumnos encuestados, el 82.9% opind que sus calificaciones no han
sido satisfactorias el 62 @ % opind que si y el 46.2% no contestod.

La siguiente tabla muestra el tiempo, el porcentaje de la poblacién del Subsistema
de Preparatonia Abrerta y Sistema Semiescolarizado de Preparatoria (UPASE), asi
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como el numero de materias acreditadas de acuerdo a la informacion recabada de
los 60 cuestionarios apiicados a la poblacion del sexo femenino

-Tiempo - 77_E>Rqr£e_r]la)§gg[arggblacién Materias acreditadas
De 1 mes a mes 1/2 217 2% ) B 0
|2 meses _ o .
3 meses T _“2‘ 3 B
4 meses o
5 meses 3 0o
6 meses o 1,4.8y9
7 meses . o
ianoc 310,11
“1afo 112 ) 10,18,30.25
“1ano 7 meses 20
2 anos o 12, 27
‘3 anos o 32, 27
4 anos o 33
5 anos . 0
7 anos 0.8
9 anos . 30
No especif:ico L 10

De! Subsistema de Preparatoria Abierta solo 25 personas contestaron cuantas
matenias llevan acreditadas. o que representa el 80.6% de la poblacion, mientras
que del Sistema Semiescolarizado de Preparatoria (UPASE) solo 16 contestaron a
esta pregunta lo cual equivale al 61 5% de la poblacion femenina del Sistema
Semiescolanzado

El total de matenas acreditadas en el Subsistema de Preparatoria Abierta equivale
a 255 matenas mientras que el total de materias acreditadas para el Sistema
Semiescolznzado de Preparatornia (UPASE) es de 154 materias, ya que no todos
aporiaron 2ste dato no obstante sumando el total de materias nos da la cantidad
de 40% matenas acreditadas Respecto al material didactico, de los alumnos
encuestados el 135 1% si los conoce. el 49.3% no los conoce y el 14% no
contesto Det Subsistema de Preparatoria Abierta, el 45.1% contesto que conoce
los mater:ales didacticos impresos mientras que los alumnos del Sistema
Semiescolanzado solo contesto que si los conoce pero no especifico cuales. Por
otra parte =i 12%7% opind que e} matenal didactico /mpreso como libros,
cuagerncs de trabgo &tc  facilitan y fomentan el estudio independiente, el 55.9%
opino us 7oy €l 7% No contesto

En cuanto al servicio que presta el Subsistema de Preparatoria Abierta en cuanto
a tramites admmistralivos como inscripcion, entrega de calificaciones,
acreditacion etc se obtuvo que, el 10.8% de los alumnos considera que son muy
agiles. el 24 4% que son agiles, el 43.7% que son regulares, el 60.9% que son
lentos el 53 2% gue son muy lentos y el 6.4% no contesto.
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Como podemos observar la mayoria considerd que los tramites administrativos del
Subsistema de Preparatona Abierta son lentos

De ia poblacidn femenina entrevistada tanto del Subsistema de Preparatoria como
del Sistema Semiescolarizado el 132 4% considera que si satisface sus
expectativas de formacion académica el 57% considera que no y el 10.2% no
contesto

En cuanto a las opiniones y sugerencias acerca del Subsistema de Preparatoria
Abierta y Sistema Semiescolarizado se obtuvo lo siguiente

e Agilizacion de tramites administrativos

¢ Actualizacion de matena! didactico y el incremento de éste en Ias bibliotecas.

o Transparencia en el sistema de evaluacion

+ Que ademas de la autoevaluacion se haga un examen antes de presentar los
examenes en las sedes a manera de ensayo

» Que las preguntas de los examenes no se estructuren de manera confusa.

e Incrementar el numero de asesores y amphar el horario en los centros de
asesoria

» Puntualidad y responsaiidad de los asesores

¢ Formacion de grupos en las matenas mas avanzadas

La siguiente interpretacion y analisis de datos estadisticos corresponde a los 60
cuestionarios aplicados a los estudiantes del sexo masculino del Subsistema de
Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolanzado de Preparatoria (UPASE).

De acuerdo a la informacion obtenida. de los 60 alumnos encuestados, el 24% de
la poblacion masculina acude al Subsisterna de Preparatoria Abierta, mientras que
el 28 3% asiste al Sistema Semiescolarnzado

Es decir de los 80 alumnos encuestados el 52 4% acude al Subsistema de
Preparatonia Abierta y Sistema Semiescolarizado

En la siguiente tabla se muestra, |la edad y el porcentaje de la poblacion tanto del
Subsistema de Preparatona Ablerta como de!l Sistema Semiescolarizado de las
Unidades de Promocidn y Asesoria en Sistemas de Ensefanza

[Edad . . ... _[Porcentajedelapoblacion |

16 e L 28%

A7 e B18% T

18 T s % T ]
19 31 3% - -
20 “ Tlas T

21 e i83% o
7 118.4% -

12 2%
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Del analisis de estos datos se obtuvo 1o siguiente:

‘Edad " lPorcentaje de la poblacion ]
.16 -20 i 11358% R

:21-25 -

126 - 30 _

;31-3 .

136-40 T o% _

41-45 e L 3.4%

Como podemos observar el porcentaje mas alto se encuentra en la poblacion
cuyas edades fluctuan entre los 16 y 20 afios, y de los 21 a los 25 por lo que se
deduce que la poblacidn masculina que conforma el Subsistema de Preparatoria
Abierta y Sistema Semescolarizado de Preparatoria Abierta (UPASE) es
relativamente joven

En lo que se refiere a la ocupacion de la poblaciéon masculina encuestada, el
122 7% son estudiantes. el 40 7% son empleados, el 6 8% son comerciantes, el
20 4% se compone por musicos. actores, obreros y policias. y el 8.8% restante
esta integrado por estilistas, guias de turista y educadoras

En cuanto al iempo que los estudiantes llevan en el Subsistema de Preparatoria
Ablerta y Sistema Semiescolarizado de Preparatornia (UPASE) se obtuvo lo
siguiente  El 92 9% de los estudiantes cuenta con menos de un ano, el 18.9%
cuenta <on mas de un ano. el 28 9% cuenta con 2 afos. el 3 4% cuenta con 2
anos V. el 22 2% de los estudiantes tiene de 2 a 2 anos ¥ . el 13 7% tiene 3 anos,
el 21% tiene 3 anos V4 el 6 3% cuenta con 4 anes, el 3 4% tiene 5 anos y el 3.4%
cuenta con 5 anos En cuanto a los datos como podemos observar existe una
dispers:dn respecto a los porcentajes. no obstante aunque la cifra no es muy
elevada essten estudiantes que tienen 4. 5 y 6 afos en el Subsistema de
Preparatcna Abierta y Sistema Semiescolarizado Por lo que es necesario
implementar 10s mecarismos y estralegias necesarias para que los alumnos
egresen &n Menos tiempo y no se queden rezagados tantos anos

El porcentaje mas alto se encuentra en los alumnos que tienen menos de un afo
en el Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado de
Preparatona (UPASE), lo cual indica que en su mayoria son estudiantes de nuevo
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ingreso De los alumnos encuestados, el 60 5% interrumpio sus estudios después
de ingresar al Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado,
mientras que el 121 75 no lo hizo En este aspecto, el 32 7% especifico el tiempo
que interrumpio sus estudios, no obstante, el 15.7% lo hizo menos de un afo y el
17 1% de un ano a un ano Y%. el 41.7% interrumpid sus estudios pero no
especifico cuanto tempo

En cuanto a las equivalencias, el 47% si realizd equivalencias, el 146.3 % no
reahzs equivalencias y el 6 3 % no contesto De los estudiantes que realizaron
equivalencias el 92% reahzd de 6 a 10 equivalencias, el 339% de 11 a 18
equivalencias y el 3 4% realizo 23 equivalencias Respecto a las asesorias, en el
caso de los estudiantes del Subsistema de Preparatoria Abierta, el 82.7% acude a
tas asesorias y el 17 2% no acude. De los estudiantes que acuden a la asesoria,
el 5B £%, especifico el ttempo mientras que el 24 1% no lo hizo De los estudiantes
nue especificaron el tempo, el 17 2% de los alumnos acude a las asesorias 2
veces por semana el 10 3% acude de 2 a 3 veces por semana, el 24.1% acude
aano el 3 4% acude regularmente y el 3.4% no acude de manera frecuente. En el
caso de los alumnos del Sistema Semiescolarizado de Preparatoria (UPASE), el
99 9% acude a clases, de los cuales el 55.85 asiste 2 horas y cursa una materia y
el 44 %/ asiste 4 horas a clase y cursa 2 materias

En cuanto a la caldad en el servicio de asesoria y clases que brinda el
Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado de Preparatoria
(UPASE) se obtuvo lo siguiente. El 20.7% de los estudiantes opind que es
excelente el 101% que opind que es bueno, el 49% opind que es regular, el 8.8%
opind que es deficiente y el 20 1% no contesto. De los estudiantes encuestados, el
129 1% considerd que las preguntas de los examenes se apegan a los contenidos
del matenal didactico de cada asignatura. el 44.6% considerd que no se apegan a
‘0s contenidos v el 26 0% no contesto

Respecio a la estructura de las preguntas de los examenes, el 46.6% considerd
que sor faciies el 12 2% consideré que son dificiles, el 30.3% considerd que son
nuy cifiziies el 77 1% considero que son confusas y el 33.3% no contesto. De los
alumnos  encuestados. el 898% opind que sus calificaciones han sido
satistacionas el 70 7% opind que no, el 2.9% argumento que aun no le entregan
sus resuitacos y el 3 2% no contesto

En cuarito al numero de matenas acreditadas se obtuvo lo siguiente:

lempo ______|Porcentaje de la poblacion | Materias acreditadas
Det1mesames1/2 16% 19

2 meses o 34% 0

3 meses 20 8% )

4 meses . 15% 6

5 meses - 6.3% 1

5 meses o 111.6% 31
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7meses O T134% 2
Bmeses T TTIEE% 19

10 meses o 12.9% o 8
11meses  58% o 11 .
1 ano B e 97

1 ano 2 meses S
T ano 2 meses _ 7

1 ano 4 meses } 18
lano1/2 34

2 afos 102
2anos 1/2 23
3anos 78
3anos 1/2 8

4 anos e 32

5 anos ~ ~ 25

6 anos 31

Del cuadro se obtuvo que el 13 6% no acreditd materias y el 6.8% no contesto.

Del Subsistermna de Preparatonia Abierta 23 estudiantes contestaron cuantas
matenas han acreditado lo cual representa el 79 3% de la poblacion, mientras que
del Sistema Semiescolarizado de Preparatoria (UPASE) solo 17 estudiantes
contestaron a esta pregunta lo cual representa el 50% de la poblacidn.

El totat de matenias acreditadas es de 260 materias acreditadas para el
Subsistema de Preparatona Ablerta y de 296 para el Sistema Semiescolarizado
que dan un total de 555 materias acreditadas. Ei 8.8% no acredito materias, el
8 8% no contesto y el 2 9% argumento que aun no le entregan resultados. En
cuantc a los materales didacticos. el 146% de los estudiantes entrevistados del
Subsistema ae Preparatonia Abierta y Sistema Semiescolarizado de Preparatoria
{UPASE | contestaron que si conocen los materiales didacticos y el 46.6% contesto
que no tos conoce De los cuales el 3.4% especifico cuales y el 2.9% no contesto.

Respecto al matenal didactico impreso como hbros, cuadernos de trabajo, etc., el
138 4% de los estudiantes encuestados consideran que si fomentan y facilitan el
estudin mdependiente mientras que el 61 45 considero que no En lo referente al
servic gue presta el Subsistema de Preparatoria Abierta en cuanio a tramites
adminstratyos como Inscnpcion. entrega de calificaciones, acreditacion, etc., el
8 8% ¢e 105 alumnos encuestados opinG que es agil, el 62.9 opind que es regular,
el 73 1'% opind que es lento. el 48.5% opind que es muy lento y el 6.3% no
contesto

Como podemos observar. la mayoria de los estudiantes opind que el servicio en
cuanto a tramites administrativos es lento.

De los alumnos encuestados del Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semiescolanzado de Preparatoria (UPASE), el 168.5% considera que el Sistema
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Abierto satisface sus expectativas de formacion académica, el 28.45 considero .
que no y el 2 9% no contesto :

En cuanto a las opiniones y sugerencias acerca del Subsistema de Preparatoria
Abterta y Sistema Semiescolarizado se obtuvo lo siguiente:

e Agilizacidn de tramites administrativos y mejor atencion del personal encargado
de lo administrativo

¢  Apoyo del asesor y calidad en las asesorias

+ Reahzar innovaciones en el materiat didactico

» Transparencia y credibihdad en el sistema de evaluacion sobre todo en las
calificaciones

» En cuanto a las preguntas de los examenes consideraron que son demasiado
confusas y que se aeben apegar a los contenidos del matenal didactico

e Clandad en las preguntas de [0s examenes

« Encuanto a la bibhicteca consideraron que el personal debe ser mas flexible en
el préstamo de hbros

+» Respecto al Sistema Semiescolarizado de Preparatoria (UPASE), en particular,
los estugiantes consideraron que una de las problematicas es ia formacion de
grupos en las matenas avanzadas, por lo que [as maternas deben programarse
para que los alumnos puedan cursarlas

« En cuanto a los profesores consideraron que debe existir mayor apoyo hacia el
alumno

« Que los contenidos de ias materias se apeguen a los examenes.

« Mantemimiento a las instalaciones

Diagnostico

Despues de analizar cada uno de los instrumentos aplicados a los 120 usuarios
del Subsistema de Preparatoria Abierta y Subsistema Semiescolarizado de
Preparatona (UPASE; se obtuvo el siguiente diagndstico

En cuanto a la edad de los usuarios del porcentaje mas alto se encuentra en el
rango @2 los 16 a los 20 afos y de los 21 a los 25 afos lo cual indica que
efectivamente exste un incremento en la poblacion joven que demanda educacion
abierta de nivel Medio Superior en comparacion con las otras edades cuyos datos
en cuanto a porcentajes se encuentran dispersos

Respecto a la ocupacién de los usuarios del Sistema de Preparatoria Abierta y
Sistermia Semiescolanzado UPASE. de acuerdo a los datos obtenidos, en la
investigacion de campo el 231 4% de los alumnos contestd unicamente ser
estudiante mientras que el 1069 especificdé su ocupacion Como podemos
observar la mayoria son estudiantes, no obstante este dato solo es una
aprosmacion a la realidad. ya que en esle caso. el usuano al contestar el
cuestionano pudo haber omitido su ocupacion por tratarse de. un subempleo o
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cualquier otro empleo no bien remunerado y por lo tanto:solo contesto-ser -
estudhante :

Por io que se refiere al tempo que los usuarios asisten al Subsistema de
Preparatonta Abierta y Sistema Semiescolarizado UPASE se emitieron los
siguientes resultados

El 212 2% de los usuarios tiene menos de un ano, el 42.3 cuenta conun afo y el
20 7% con tres anos Como podemos observar el porcentaje mas elevado se
encuentran en los alumnos que tienen menos de un ano, lo cual indica que la
poblacion que conforma el Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semiescolarizado al menos en el caso estudiado es de nuevo ingreso. No
obstante también se obtuvieron otros datos los cuales no dejan de ser
preocupantes es decir se encontraron usuarios que llevan mas de tres ainos en el
Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema semiescolarizado UPASE; observe:

El 26 3% ce 1os usuarnios cuentan con 4567 y 9 anos en el Subsistema de
Preparatona Abierta y Sistema Semiescolarizado

El 3 4% cuenta con dos anos y seis meses lo cual nos lleva a la siguiente
conclus:on que para conclur estudios de nivel medios superior en el Subsistema
de Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado UPASE minimo requiere de
dos a tres anos. 1o cual indica que no son estudios de corto tiempo, por otra parte
también se requiere que el usuario cuente con tiempo suficiente para preparar sus
materas acudir a2 las asesorias y de una cierta disciplina para organizar su
aprendizaje y aprobar las maternias

En cuanto a fa equivalencia de materias, este es un tramite administrativo que
reatiza la Secretaria de Educacidon Publica quien determinara el numero de
equivaiencias aceptadas En el caso de las equivalencias aceptadas, el niumero
puese vanar dependiendo del plan de estudios de la institucion de donde proviene
el estusiante respecto al plan de estudios del Subsistema de Preparatoria Abierta.

Con respeto al trabajo de asesoria, en el Subsistema de Preparatoria Abierta el
152 &% de Ios usuarios acuden a las asesorias, mientras que el 43% de los
usuanios o o hace No obstante la asesoria es y constituye un elemento
indispensatle para que el usuano organice su conocimiento y aclare sus dudas.

Esto es en o que se refiere al Subsistema de Preparatoria Abierta, en cuanto a los
alumnos del Sistema Semiescolarizado UPASE, cabe sefalar que omitimos el
porcentaje en cuanto al numero de alumnos que acuden a las asesorias en virtud
de que elos acuden a clases pero con un minimo de tiempo,; es decir, estudian de
2 a 4 horas siendo de dos horas cada materia.

En lo concerniente a la calidad en el servicio de asesorias y clases, los usuarios
de! Supbsistema de Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado UPASE
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opinaron que el servicio es bueno, esto representa el 218.1% de los encuestados,
mientras que el 81 1% opind que el servicio es regular

Por otra parte debido a las caracteristicas del Subsistema de Preparatoria Abierta,
los usuarios pueden interrumpir sus estudios sin limite de tiempo, lo cual nos llevo
a formular la siguiente conclusion Los usuarios interrumpen sus estudios después
de ingresar al Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado
UPASE por o cual se tardan mas de tres afnos

Por esta razon para comprobar esta se pregunto al usuario si interrumpid sus
estudios después de haber ingresado al Subsistema de Preparatoria Abierta y
Sistema Semiescolanzado UPASE y por cuanto tiempo lo hizo, de lo cual se
concluyo que solo el 141 9% de los usuarios interrumpid sus estudios. No
obstante de los que expresaron haber interrumpido sus estudios y especificaron el
nempo el 28 4% 1o hizo menos de un ano y el 24% de un afno a ano y medio, lo
cual indica que los usuarios si interrumpen sus estudios pero no por tiempo
prolongado

En este caso el porcentaje mas elevado se encontrd en usuarios que no
nterrumpieron sus estudios con el 266.9%. En este caso el porcentaje mas
elevado se encontro en usuarios que no interrumpieron sus estudios con el
266 9%

Respecto a las equivalencias de materias el 102% de la poblaciéon del Subsistema
de Preparatoria Abierta y Subsistema Semiescolarizado si realizod tramites de
equivalencias el 2838% no lo hizo y el 7% contesto que el ndmero de
equivalencias aceptadas aun estan en tramites. En lo referente a los alumnos que
realizaron equivalencias de materias, esto les ayuda a terminar mas rapido sus
estudios ya que solo tienen que cursar las materias que les faltan en comparacion
con guenes inician

Como ya hemos senalado en el apartado que trata de la evaluacion frente a los
contenidos en material didactico impreso se plantean ciertos objetivos que el
estudiante debe cubnr al termino de la unidad y del modulo, se trata de los
objetivos generales y particulares y que es importante que el alumno conozca para
preparar su aprendizaje ya que del alcance de dichos objetivos dependera en
parte el resultado y desempeno que el alumno adquiera en su evaluacion. Por esta
razon se considerd importante preguntar si los alumnos conocen dichos objetivos
y de o cual se obtuvo que el 284 1% de la poblacion encuestada si los conoce
mientras qgue el 111 9% no los conoce En este aspecto nos parece importante
tomar en cuenta los objetivos particulares y de cada asignatura y que los usuarios
los tornen en cuenta al orgamzar su aprendizaje ya que si en verdad esto se toma
en cusnta en los examenes. el alcance de dichos objetivos resulta indispensable
para obtener un buen resultado

En cuanto a las materias que los usuarios de Subsistema de Preparatoria Abierta
y Sistema Semiescolarizado UPASE presentan en cada fase de examen se obtuvo
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que el 123.8% de los encuestados presentan dos materias la cual representa el
porcentaje mas elevado

Respecto a los otros porcentajes se obtuvo lo siguiente:

' Nuimero de Materias % de la poblacion encuestada del
! Subsistema de Preparatoria Abierta y
Lo ] Subsistema Semiescolarizado UPASE. _|
o i 84.1%

2 . 123.9% -

3 e - 23.5% — S
‘Det1a2 71.2% }

iDela3 6.3% [ e
De2a3 o 86.1% o R
De2a4 o . 1B8%

De3aa4 16 3%

Como podemos observar la mayoria de los usuarios del Subsistema de
Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado UPASE presentan dos materias
en cada fase de examen, mientras que en los ofros porcentajes las cifras mas
significativas las encontramos en los usuarios que presentan una materia con el
84 5% y los gue presentan de una a dos materias, lo cual representa el 71. 2%.

Por otra parte en los examenes se debe tomar en cuenta el contenido del material
didactico y/mpreso de cada asignatura como lo son los libros de texto ya que son
105 gue mas utilizan 105 usuarios y presentar los reactivos en un lenguaje sencillo a
manera de que el alumno entienda la pregunta, ya que muchas de las veces las
pregunta se presentan de manera confusa que aunque el usuario lea la pregunta
hasta cinco veces no entiende que es lo que le preguntan, por esta razén
pregunrtamoss si jos reactivos del examen se apegan a los contenidos del material
didactics y de lo cual se obtuvo que el 260.7% de la poblacion encuestada del
Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado UPASE opino
que s reactivos del examen si se apegan a los contenidos pero son confusas,
mientras gque 97 9% opino que no. En cuanto a la estructura de las preguntas de
examen se obluvo que el 164.1% de los encuestados opind que las preguntas son
confusas Este porcentaje representa la mayoria de la poblacion la cual indica que
no es tanto que las preguntas de los examenes no se apeguen a los contenidos
sinoc gue estan planteadas de manera confusa que aunque el alumno se prepare
bien para ¢! examen la forma en que estan planteadas las pregunta tienden a
confundir al estudiante, lo cual hace que reprueben. En otro aspecto, también se
pregurts a los usuanos si estan satisfechos con sus calificaciones de lo cual se
obtuvo que el 152 7% considerd que si, mientras que el 153 6% opind que no.
Como podemos observar en estos datos la diferencia es minima. no obstante al
preguntarles él porque sus calificaciones no han sido satisfactorias. se emitieron
las siguientes respuestas’ Porque han acreditado la materia con baja calificacién o
porque han presentado una materia varias veces y la han reprobado, o porque
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tienen que renunciar a calificaciones aprobatorias a manera de alcanzar el
promedio que les exige una institucion de rnivel Superior. por haber obtenido bajas
calficaciones En este aspecto se considerd el aspecto economico ya que el
alumno nvierte en los examenes y no los acredita lo cual resulta una perdida
economica y se convierte en una desmotivacion para el alumno En cuanto al
numero de materias acreditadas los datos no son muy significativos observe: En el
caso de la poblacion encuestada de! sexo femenino del Subsistema de
Preparatoria Abierta en menos de un ano la cantidad de maternas que acreditaron
es la sigutente 1 2 Z y 10 matenas En un afo se acreditaron entre 3 y 10
maternas en mas de un ano se acreditaron entre 10. 18, 25 y 30 materias, en dos
anos se acreditaron 8 27 30 32 y 33 matenas En el caso de la poblacion del
sexo mascuhno se emiueron los siguientes resultados de acuerdo al caso
estudiads En menos de un ano los usuarios aprobaron entre 1. 2 y 3 materias, en
un ano entre 5 y 18 matenas. en mas de un ano entre 9 y 20 materias, en 2 anos
entre 16 17 y 30 materias. en mas de 2 anos 23 materias, en 3 anos entre 10, 17,
20 y 21 matenas en mas de tres anos 6 matenas, en 5 anos 25 materias y en 6
anos 31 maternias En el caso de la poblacidon del sexo femenino del Sistema
Semiescolanizade UPASE se emitieron los siguientes datos:

En menos de un ano se aprobaron entre 1,2,4.56.8 y 9 matenas, en 1 afo se
aprobaron entre 11 matenas en mas de 1 ano se aprobaron entre 5, 14, 15y 20
matenas en 0os ahos se aprobaron entre 10, 12 y 32 matenas En el caso de la
poblacion del sexo masculino del Sistema Semiescolarizado UPASE, se obtuvo
que en rmenos de un ano se aprobaron entre 1, 2. 3. 4. 5 6. 7,8, 12y 18
matenas en mas de un ano se aprobaron entre 2, 10, 16. 20. 24 y 25 materias, en
dos ancs se aprobaron entre 13 y 25 materias. en mas de tres aflos se aprobaron
2 matenas y en 4 afos 32 matenias Si analizamos los datos encontramos que
existe una gran dispersion respecto a las materias acreditadas y que para
acrediar igs 33 matenias se requiere minimo de tres afios. No obstante la cantidad
de matenas acreditadas por alumno contindan siendo pocas en comparacién con
el tiempo que tiene acudiendo al Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semizstolanzado UPASE

Por otz parte también consideramos importante conocer que tipos de materiales
didactizos monocen jos usuarios y cuales utifizan de manera frecuente, por ello, se
les pregurtd si conocen los materiales didacticos del Subsistema de Preparatoria
Abserta e is cual el 283% de los estudiantes del Subsistema de Preparatoria
Abserta v S:stema Semiescolanzado de las Unidades de Promocion y Asesoria en
Ensenanza contestaron que si los conocen mientras que el 95.9%
o gue no los conoce De los usuarios que contestaron que si conocen
teraies didacticos. éstos solo se refirieron al maternial didactico impreso
comn knros cuadernos de trabajo. guias etc  Respecto al material didactico el
268 17 de los encuestados dice que si es indispensable para fomentar el estudio
independiente mientras que el 117 3% de los encuestados no o considero asi. Lo
cuai indica que estan de acuerdo y consideran al maternial didactico impreso
indispensable No obstante argumentaron que el material didactico del Subsistema
de Preparatoria Abierta en este caso se refiere al material didactico impreso
requiere de una actualizacion y también que se les facilite el acceso a este tipo de
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matenal es decir. en el caso de préstamo de libros de la biblioteca y por otra parte
nosotros también consideramos que este tipo de material debe existir en buena
cantidad en las bibliotecas pubhicas y no solo en las bibliotecas de los centros de
asesoria de las delegaciones Por ultimo abordamos fo referente a tramites
administrativos ya que lo administrativo representa un elemento indispensable
para el buen funcionamiento del Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semiescolanzado de lo cual se obluvo que existe cierta problematica en este
aspecto en cuanto a que los tramites administrativos son muy tardados y en
especial la mayor prencupacion de los estudiantes se manifesté en la entrega de
resultacos de los examenes. ya que en la teoria se plantea que son 15 dias
habdes cuando en la practica ltevan 30 dias o mas, lo cual no permite organizar a
los alumnos su avance es decir sireprueba la matena tiene que esperar un mes
para volver a sohcitar examen y presentario

Despues ce abordar € pape! del aparato administrative y una vez elaborado un
aiagnostico  acerca ael Subsistema de Preparatona Abierta y Sistema
Semiescolarizado en el apartado 4 4 plantearemos una propuesta para elaborar la
cahdad y eficiencia terminal en el Sistema Semiescolarizado a nivel Medio
Superior en la cual también consideramos algunos aspectos importantes del
Subsistema de Preparatoria Abterta

Una de las principales problematicas que enfrenta el Subsistema de Preparatoria
Abierta y Sistema Semiescolarnizado UPASE se refiere a lo administrativo, a los
materiales didacticos ef servicio respecto a la asesoria y el sistema de evaluacion.

En cuanto a lo administrativo, nos referimos a tramites como lo son: La cita para la
ptatica informativa. la aceptacion de equivalencias, [a renuncia de calificaciones
aprobatonas la entrega de calficaciones, etc. En el caso de la entrega de
cah:cacones de los examenes. en teoria se establece que este tramite tarde 8
cigs hanites cuando en la practica, el alumno tiene que esperar de quince dias
nasts un mes para conocer sus resultados

Por otra parte en caso de que el alumno repruebe alguna asignatura tiene que
esperar un mes para volver a solicitar examen y presentar la materia, lo cual
reprezsenta una traba administrativa para el estudiante y lo desmotiva. Por esta
razon es necesarnio que en el Subsistema de Preparatoria Abierta se implementen
las estrategias necesarias para agilizar la entrega de resultados. Otro de los
probiemas es la omision de calficaciones, en este caso el Subsistema de
Preparatoria Ablerta debe ser mas eficiente, ya que los estudiantes no se explican
porgue aparecen omitidas sus calificaciones hasta cuatro veces. En este caso,
aunauz ta Secretaria de Educacion Publica es muy explicita al citar las razones
del norque piede existir omision de calificaciones, no se justifica pues el alumno
NG puno haber cometido el mismo error al llenar su forma

En el caso de los examenes extemporaneos actualmente se cuenta con una

programacion semanal que ofrecen los examenes de todas las materias y se
aplican entre semana (miércoles, jueves y viernes en los horarios de 15 a 17:30
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horas). no obstante, este tipo de examenes solo se aplica a los estudiantes con un
minimo de 27 matenas acreditadas del area correspondiente Cuando este tipo de
examen puede ser aplicado para los alumnos que reprueben constantemente
alguna asignatura ademas de que se deberian ampliar los horarios de aplicacién
de este tipo de examen En cuanto a la evaluacidn se deben buscar mecanismos
transparentes para que e! alumno tenga mayor credibiidad en el sistema, ya que
no es posible que un alumno presente hasta cinco veces la misma materia y la
repruebe Por otra parte la omusion de calificaciones y la constante reprobacion de
una misma matena representa una desmotivacion para el estudiante

En el caso de la renuncia de calificaciones se deben implementar las estrategias
necesaras. asi como una evaluacion eficiente y transparente para que el
estudiante no tenga que recurrir a este medio para incrementar su promedio solo
en caso necesario

En cuanto a! llenado de formas estas son ndispensables para solicitar examen,
por lo gque se debe contar con la cantidad sufictente ya que en el caso de las
hojas rosas. estas no llegan a tiempo Otro de los aspectos es lo concerniente a la
atencion que el personal de ventanillas brinda a los estudiantes En este aspecto
se debe contar con un personal capacitado que ornente al estudiante en sus dudas
respecto a tramites administrativos ya que muchas de las veces no saben orientar
al usuario por lo que el estudiante tiene que buscar la informacion con otras
personas

Esto es en io concerniente a tramites administrativos no obstante existe otra
problematica en cuanto a8 que Sse requieren mayores recursos financieros
destinadgos al Subsistema de Preparatoria Abierta tomando en cuenla que los
usuanos tienden a incrementarse y las oficinas y centros de asesoria asi como el
numero de asesores resulta insuficiente para dar atencion a la poblaciéon que
demanaa este servicio educativo Ante esta situacion se requiere incrementar las
oficinas y centros de asesoria de caracter social a manera de que la poblacién
conozca su ubicacidn ya que actualmente tienen mayor difusion las instituciones
de caracter particular para los alumnos que pueden pagar por este servicio y
cuentan con tiempo para asistir a clases y preparar sus matenas. no siendo asi el
caso d= qguenes tienen problemas de horario en su trabajo y para quienes los
ceniros de asesoria de caracter social representan una alternativa en cuanto al
apoyn =Tademico

Por esta razon se requiere contar con mayor numero de centros de asesoria de la
Secretaria de Educacion Publica. asi como Ia profesionalizacion del personal a su
cargo Otro de los aspectos importantes se refiere a los matenales didacticos, ya
que actualmente la problematica que enfrentan los alumnos del Subsistema de
Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado es que en las bibliotecas no se
cuenta con materiat didactico disefado para dicho Subsistema. ya que éste solo
extste y en miruma cantidad en 1as bibliotecas de las delegaciones o en su caso en
los centros de asesoria Si se quiere fomentar el estudio independiente, las
bibliotecas publicas en general deben contar con una seccion de materiales




didacticos disenados para el Subsistema de Preparatoria Abierta, ya que en los
centros de asesoria los horarios de atencion solo son entre semana con un horario
de 900 am a 400 pm En este caso, si el estudiante requiere consuitar algun
Wbro de preparatoria abierta los fines de semana no lo puede hacer. Ante esta
situacion no es posible hablar de autodidactismo si No se cuenta con materiales
especiales

En el caso de las bibliotecas de los centros de asesoria se debe facilitar el
préstamo de hbros para los estudiantes en general e implementar alguna
estrateqgia dentro del reglamento para que los libros sean devueltos a tiempo lo
ual s& puede realizar mediante un sistema de computo.

4.4. UNA PROPUESTA PARA ELEVAR LA CALIDAD Y EFICIENCIA TERMINAL
EN EL SISTEMA ABIERTO Y SISTEMA SEMIESCOLARIZADO EN EL NIVEL
MEDIO SUPERIOR.

Cabe senalar que. el sistema administrativo, los materiales didacticos, el servicio
de asesoria y la evaluacion son indispensables para el buen desempefio de los
Sistemas Abiertos

En cuanto at Sistema Semiescolarizado uno de los problemas a los que se
enfrenta el estudiante es que al solicitar una materia de semestres avanzados no
se forma grupo por falta de alumnos que soliciten esa misma materia, por lo cual
no puede cursar la materna. ante esta situacion se requiere que el material
didact:.co de Preparatona Abierta incluya varios ejercicios de practica y sea de facil
comprension para el alumno y que éste a su vez conozca y haga uso de las
tecrucas de estudio Por esta razon se considera necesario que exista una
reestructuracion en cuanto a los materiales didacticos en especial de los
materaies umpresos y que éstos sean de facil comprensién para que el alumno
aestudie de forma independiente

Por oira parte la problematica que enfrentan las Unidades de Promocion y
Asesoria en Sistemas de Ensefianza, es similar a la que enfrenta el Subsistema
de Preparatona Abterta y que se refiere a tramites administrativos, materiales
didacticos la asesoria (clases). asi como el sistema de evaluacion.

En wirtua de gue los matenales didacticos, en especial los impresos disefiados
para i Subsistema de Preparatoria Abierta son elementos fundamentales para
apoyar al estudiante tanto del Subsistema de Preparatoria Abierta como del
Sistema Semiescolarizado de Preparatoria (UPASE) éstos deben reunir las
caracteristicas necesarias para la facil comprension del alumno. Con esto nos
referimos a que debe existir una reestructuracion de los libros de texto para el
Subsistema de Preparatoria Abierta en especial en los textos de Ingiés y
Matematicas

Es decir que en los libros de texto para el Subsistema de Preparatoria Abierta, la
exphcacion asi como los ejercicios se planteen de una manera clara y sencilla a




manera de que el estudiante pueda resolverios sin confundirse, ademas de
incrementar la cantidad de ejercicios practicos a manera de que el estudiante se
ejercite Por ejemplo En el caso de Matematicas es indispensable incrementar la
cantidad de ejercicios para que el alumno adquiera practica para un mejor
resultado en su aprendizaje

En lo que respecta a la materia de Inglés, consideramos que actualmente el
maternal didactico impreso en el caso de los libros de texto para el Subsistema de
Preparatoria Ablerta requieren de algunas modificaciones en cuanto a su
estructura y contenido

La propuesta para la modificacion del material didactico impreso en la materia de
inglés que se presentara a continuacion surgid después analizar la estructura de
los seis niveles de los libros que actualmente se utilizan en el Subsistema de
Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado de nivel Medio Supernor y por la
experiencia que adquinmos al impartir clases en el Sistema Semiescolarizado
(UPASE) durante un afno

Los textos gue actualmente se ulilizan en la materia de Inglés constan de seis
niveles Los Iibros de texto de Inglés presentan las siguientes caracteristicas:

En cuanto & su estructura y contenido del rnivel | al nivel Ill, los libros de texto
incluyen una gran serie de ejercicios gramaticales que tienden a confundir al
alumno y dificultan su aprendizaje

En el nivel IV y V se presentan lecturas con un extenso y nuevo vocabulario, el
cual se torna complejo para el alumno en virtud de que son lecturas de cultura
generai donde se plantea una serie de preguntas con diferentes estructuras
gramaticales En el nivel VI se presentan pocos ejercicios gramaticales, y se
incrementan el nimero de lecturas también de cultura general con una serie de
preguntas gue el estudiante tiene que resolver y no incluyen técnicas para la
comprension de la lectura

En cuanto a la estructuracion de los hbros de Inglés para el Subsistema de
Preparatona Ablerta y Sistema Semiescolarizado por Io general cuentan con un
indice  una ntroduccidn.  instrucciones para el alumno, unidad, objetivos
generaies contenido modulo, objetivos particulares, contenido tematico; asi como
la clave de respuestas la cual se presenta después de cada dos modulos.

Dentro del conterndo tematico por lo general en los textos de Inglés existe un
apartado de dialogo 0 memorizacion, ejercicios para la pronunciacion, explicacion
gramatical. ejercicios para resolver, comprension de lectura de cultura general,
seccion de preguntas acerca de la lectura, seccidn de dictado, seccion de
conversacion asi como ejercicios de fonética, por lo general los ejercicios son de
complementacion




Debido a que el estudianie del Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema
Semiescotarizado no tiene la opcion de acceder a otro tipo de evaiuacion donde se
consideren otros elementos para su aprobacién como en el Sistema Escolarizado
y debido a que el Ingiés requiere mas de practica se considera necesario
reestructurar los textos de Inglés, los cuadernillos de autoevaluacion y la
elaboracion de una guia donde en el contenido de estos matenates didacticos los
ejercicios se estructuren basandose en las caracteristicas de los reactivos que el
estudiante resolvera en el examen para que adguiera mayor habilidad y no suceda
que en el matenal didactico impreso los gjercicios se presenten de una manera
sencilia y en el examen se presenten de una manera dificit por la estructuracidon de
los reactivns

Por estarazon la propuesta esta enfocada a los materiales didacticos, la asesoria
y la evaluacion

Material didactico

« Consideramos que los libros de texto de Inglés del Subsistema de Preparatoria
Abierta deben estructurarse de |a siguiente manera;

« Depen contener al inicio un indice general que es la seccion donde se localiza
el contenido tematico. asi como un prologo

« Deben contener una introduccion donde se explique como esta estructurado el
libro asi como los contenidos tematicos que se abordaran de manera general.

e Debe contener una seccion de instrucciones para el alumno donde se le
expligue de una manerea clara y sencilla la manera de utilizar el libro.

« En la Unigad se deben incluir los objetivos generales asi como explicar el
numero e modulos con los que cuenta dicha unidad.

« En el modulo se debe plantear los objetivos particulares que el alumno debe
alcanzar al concluir cada modulo asi como el contenido de cada médulo.

« Los modulos asi como los contenidos de los seis textos de inglés deben
estructurarse de la misma forma para no confundir al alumno y tomar en cuenta
¢ factor ttempo al dividir el contenido de los moddulos, ya que si existe
demasiado contemdo. la materna no se aicanza a cubrir en quince dias o0 un
mes Por otra parte en el contenido debe tomarse en cuenta lo mas importante
del tema con ejercicios practicos

e En cuanto a fos contenidos se debe presentar primero el tema, el vocabulario
respacto al tema la explicacidn gramatical con uno o dos ejemplos, ejercicios
pracucos para et alumno en los cuales se incluyan ejercicios similares a los del
eramen y que son de pregunta completa, afirmacion incompleta, complemento
de espresiones construccion  en blogue, con numeros romanos, en forma
imperativa en orden cronolégico, ya que es el tipo de respuesta que se utiliza
en ta evaluacion de la prueba aplicada a los alumnos.

« Para mayor facihdad del alumno en la resolucion de los ejercicios se propone
que las estructuras gramaticales se aborden en forma particular y con
suficientes ejercicios de practica para el alumno, ya que si en la explicacién
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gramatical se plantean todas las estructuras y después se plantean los
ejercicios los alumnos tienden a confundirse También se deben utihizar apoyos
graficos a color
En los ejercicios de complementacion se debe inclurr un Word bank que es el
banco de palabras de donde el alumno puede elegir ia respuesta correcta para
complementar los ejercicios Con este tipo de ejercicios se puede aprender
nuevo vocabulano
Por otra parte el nuevo vocabulano se debe incluir de forma gradual. es decir,
en el nuevo vocabulario también se debe retomar vocabulario de l0s ejercicios
anteriores para que &l alumno lo ejercite y no se le olvide
En cuanto al conten:do tematico se deben plantear temas sencillios y practicos
basandose en una situacion que Nos muestre aspectos de la vida cotidiana. Es
decir si se estudia 2l presente simple. podemos incluir una lectura que trate de
las actividades coudianas de una persona y sobre la base de esa lectura
construir reactivos para la comprension de dicho texto ios cuales no solo
pueaen ser de compiementacion siNo de opcidn multiple etc  las partes del
textc deben enumerares Para que el alumno identifique los parrafos
Por otra parte en el contenido de los libros de texto de Inglés se deben abordar
situaciones practicas y cotdianas en los diferentes lugares donde se
desenvuelve la persona por eemplo En la oficina en el aeropuerto, en el
restaurante etc
En cuanto a la comprension de lectura en el texto se deben incluir técnicas
para la comprension de la misma. asi como, enumerar los parrafos y plantear
reactivos no solo de complementacion sino de opcién multiple Se debe iniciar
con lecturas pequenas y sencillas respecto a temas cotidianos con un
vocabularno sencilio y no lecturas de cultura general con un extenso
vocabulario y estructuras gramaticales demasiado complejas

! grado de dificultad de las lecturas se deben incluir en los textos de forma
grasuzal asi como el nuevo vocabulano
At finai de cada texto se deben plantear una serie de ejercicios para que el
alumno los resueiva En este tipo de ejercicios se deben plantear aquellos que
tenen un mayor grado de dificultad para el alumno practique. Los ejercicios
deben tumarse de cada uno de los modulos y deben incluir varos tipos de
/0%
Se propune que al final del hbro se proporcione la clave de respuestas de
todos los madulos asi como una bibliografia especifica y general
Se sugiere eliminar fos ejercicios de dictado y pronunciacion y en vez de ello
ulhzar cassette Se propone que cada nivel cuente con un casselte y que
tamti:zn los materales didacticos sean accesibles al publico en cuanto a
costos
Que en vez del cuaderno de trabajo se incremente el numero de ejercicios en
los cuadernilios de ejercicios de autoevaluacion los cuales deben ser una guia
para el eramen a manera de que el alumno se ejercite Es decir, que los
reactivos se estructuren de manera similar a los reactivos del examen
Que las guias que utilicen los alumnos las disefien expertos, con lo cual se
evitaria gue el alumno compre guias fuera de las sedes de aplicacion de los
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examenes. que en ocasiones no se sabe su procedencia y que tampoco retne
las caracteristicas pedagogicas necesarias para su elaboracion

Esto es en lo que se refiere a los textos de Inglés Por otra parte. la guia debe
inciuir ta tematica mas relevante de los contenidos para que el alumno prepare su
examen ya que muchas de las veces los estudiantes se enfocan mas a
determinados temas por lo que en el examen se llevan muchas sorpresas

En otro aspecto los ibros de texto de las maternias de Taller de Redaccion,
Metodoiogia de la Leclura Metodologia del Aprendizaje Histona Moderna de
Occidente  Textos Literanios  Historta Mundial Contemporanea Apreciacion
Estetica (Pintura), Logica Filosofica, Textos Filoséficos Fisica. Matematicas,
Quimica Textos Politicos y Sociales, Biologia. Histona de México Siglo XX,
Bioética. Apreciacion Estética (Muasica) los libros de texto estan divididos en
unidades y a su vez en modulos

La division de modulos tiene por objeto repartir equitativamente el contenido, a
manera de que la asignatura pueda ser estudiada aproximadamente en una
semana o en quince dias cada libro contiene

Un indice un prologo instrucctones para el alumno, unidad. introduccion, objetivos
generales glosario de términos, objetivos especificos. esquema resumen,
reactivos de autoevaluacion, paneles de verificacion de respuestas, bibliografia
general y especifica al final de cada unidad respecto a los temas abordados en
cada unidad

En el caso de Matematicas contiene un breve resumen en el margen inferior de la
hoja de aigun concepto referente al tema a tratar. En el texto de redaccion
contiene lecturas respecto a los conceplos que se manejan y que sirven al alumno
para remitirse a su significado

En general en los materiales de apoyo proponemos una reestructuracion de los
hibros de texto en cuanto su contenido y estructura Se propone eliminar el
cuaderno de trabajo y en vez de ello incrementar el numero de ejercicios practicos
en e hbro de texto asi como la utilizacién del cuadernillo de ejercicios de
autoevaluacion basados en una guia disefada por la Secretaria de Educacion
Pubiica donae la estructuracién de los reactivos sea similar a los del examen que
el alumno presentara como una forma de ejercitacion

Por ntta parte en la reestructuracidon del contenido de los libros de texto
consideramos importante inclurr ejercicios con diferentes tipos de respuestas a
manera de que el alumno se ejercite y se famihiarice con ellas. ya que actualmente
en el ibro las respuestas pueden ser muy sencillas para el alumno pero en el
examen se tornan complejas y se presentan con un mayor grado de dificultad, por
esta razon consideramos importante incluir en ios ejercicios de los libros de texto
asi como en los ejercicios del cuadernillo de autoevaluacion y la guia de estudio el
tipo de respuestas apegado a la estructura de reactivos de opcidon multiple en los
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que se basa la evaluacion del Subsistema de Preparatoria Abierta. Esto es en
cuanto a los maternales didacticos impresos

En el caso de las matenas abstractas como el caso de las Matematicas, Fisicas.
Quimicas y Biologia se propone incrementar el nimero de ejercicios practicos a
manera de que el alumno adquiera mayor habilidad en la resolucion de los
ejercicios donde aplicara la teoria asi como las formulas.

En cuanto a los libros de texto se propone que se estructuren de la siguiente
maneara

¢ Indice general

+ Prologo

¢ Introduccion

s Seccidon de instrucciones para el alumno.
« Unidad y objetivos generales

* Modulo y objetivos particulares.

« (Clave de respuestas de cada modulo

* Bibliografia especifica y general

En cuanto al contenido tematico se propone que primero se presente el tema, la
exphicacidén con dos © mas ejemplos, ejercicios practicos para el alumno basados
en el tema en los ejercicios se deben tomar en cuenta los diferentes tipos de
reactivos utilizados en el examen, al termino de todos los médulos presentar
ejercicios en general para que el alumno los resuelva y que deben basarse en los
temas mas dificiles de cada modulo, clave de respuestas de cada modulo y
bibliografia especial y general. Se sugiere que l0s seis niveles de cada materia se
estructuren de la misma forma independientemente del nimero de mddulos que
contenga

Asesoria

En &} caso de la asesoria, ésta solo se imparte por materia dos veces por semana
en e! turno matutino y vespertino. La asesoria puede ser individual o grupal, como
un caso particular se citara ia materia de Taller de Lectura y Redaccion que se
imparte ios lunes de 16-18 p m (individual) y los viernes con un horario de 11- 13
am (grupal) En este caso si el estudiante trabaja estos dos dias no puede asistir
ala asesoria por lo cual debe ampliarse el horario de atencién asi como el niumero
de asesores considerando los dos tipos de asesoria o bien contar con un
departamento especial para quienes no pueden asistir a las asesorias los dias
proyramados asi como con personal especializado en cada una de las areas para
que onente a los alumnos en cuanto a sus dudas y a la forma de organizar su
aprendizaje

Por esta razon, se considera necesario incrementar el nimero de asesores del
turno vespertino en el Centro de Asesoria del Subsistema de Preparatoria Abierta
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en la Delegacidn Benito Juarez y que el nimero de asesores se asigne de
acuerdo a la demanda del servicio que el alumno requiera en una determinada
materna por fase de examen

En cuanto a los asesores se requiere de una formacion en la modalidad abierta y
semiescolarnzada ademas de que conozcan técnicas de estudio para orientar al
estudiante asi como una guia enfocado a las asesorias grupales, ya que en las
asesorias individuales por lo general solo se resuelven dudas de los alumnos en
cuanto a su aprendizaje

Por lo que es necesano que. los asesores cuenten con una guia y los materiales
didacticos necesarios para impartr el servicio de asesoria.

Por otra parte también se considera necesario un curso de capacitacion para
guienes imparten asesorias en el Subsistema de Preparatoria Abierta y en la
modahidad semiescolarizada donde se explique la metodologia a seguir para
impartir las asescrias o bien las clases. asi como las técnicas de estudio para
orientar a los estudiantes En este aspecto nos referimos a la formacion de
asesores y profesores gue brindan este servicio en virtud de que actualmente
quien ofrece el servicio de asesoria son maestros del sistema escolarizado en el
casc de los particulares

Se proponen reuniones de trabajo de asesores del Subsistema de Preparatoria
Abierta asi como de los particulares que ofrecen el servicio de asesoria a nivel
Med:o Superior para intercambiar ideas y experiencias en torno a esta modalidad
educativa y de esta manera crear nuevas propuestas para mejorar el ambito
academico

Por uitimo tambsen se considera necesario realizar una especializacion en cuanto
a la modalidad abierta para quienes imparten asesorias en un area determinada a
manera de lograr una profesionalizacién en este servicio, ademas, es pertinente
reahzar mnvestigaciones teoéricas, metodolédgicas de tal forma que el Sistema
Abierto sea realmente eficaz y el alumno alcance el nivel académico que exigen
las insttuciones de nivel Superior

Evatuacion

En el Subsistema de Preparatoria Abierta se utiliza la evaluacion de tipo sumativa
que consta de una prueba de opcion multiple donde los reactivos se estructuran
de ta siguwente manera

« Pregunta completa

s Afirmacion incompleta

« Complementacion de expresiones.
« Construccion en bloque

« Con numeros romanos

258

\ oy —_— e -




« Enforma mperativa
« En orden cronologico

No obstante a pesar de que en la prueba pedagog:ica aplicada para los Usuarios
del Subsistema de Preparatona Abrerta y Sistema Semiescolarizado (UPASE) se
cuenta con siete tipos de reactivos. en la practica ias pregunias tienden a
confundir al alumno en cuanto a su estructura. ya que de acuerdo a resultados
oblenidos en la nvestigacidn de campo e informacidn de estudiantes del
Subsistema de Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolanzado de Preparatoria
(UPASE) se na detectado que una pregunta puede tener dos tipos de respuestas,
cuando para ser objetiva el alumno debe elegir de las opciones una sola para
contestar s decir las demas opciones solo deben ser distractores

Por esta razon se propone una revision detallada de cada uno de los reactivos
aplicados en los examenes a manera de que la prueba pedagogica cumpla con las
condiciones y caracteristicas que se requiefen. por eemplo

Que adquiera e! caracter de validez. es decir. que sea univoca. inequivoca,
adaptada suficiente econémica y por dlimo que sea confiable y objetiva. De
acuerdo al Manual para el Disefo de Pruebas Pedagogicas y Bases Legales de la
Evaluacion de José Angel Pescador Osuna. la validez es la condicidn mas
importanie ya que garantiza que se rmida lo que se pretende medir

Dentro de la validez también se contempla que la prueba pedagogica sea:

¢ Univoca Cuando !as cuestiones tenen unicamente una respuesta
inconfundibte

¢ Inequivoca Se refiere a que el lenguaje empleado en las cuestiones sea claro
y preciso

* Adaptada Que ei nivel de dificultad sea acorde a la metodologia y contenidos,
asi comc & la capacidad mental y pedagogica de los alumnos

» Suticcente Que el numero de cuestiones es acorde a la amplitud de los temas
y & las diferencias individuales de los alumnos.

e Economica Que se manfiesta en el tiempo y esfuerzo empleado para
resciverse en el costo y la facilhdad para calificarse.

« Confiamhicad Que las cahficaciones asignadas dependen exclusivamente de
los conooimientos de 10s alumnos, de manera proporcional a la importancia y
extension ae los contenidos

« Obetvidad Que la opimodn personal del examinador no afecta la calificacion.

Por todo esto se propone
« Que se revise en su totalidad el sistema de evaluacion para el Subsistema de

Preparatoria Abierta y Sistema Semiescolarizado (UPASE) a fin de no incurrir
en practicas ilegales
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Que se establezcan mecanismos para hacer del sistema de evaluacion un
sistema mas transparente, confiable y objetivo para el usuario de Sistema
Abierto a nivel Medio Superior

Que en la estructuracidon de ios reactivos se establezcan criterios mas
objethvos

Que se evalue el gesempeno de los Centros de Asesoria en cuanto a lo
admmisttativo y academico

Que se evalue el Sistema Abierto en cuanto a la eficacia terminal de los
alumnos

Que se establezcan los mecanismos necesarios a fin de que la evaluacion
aphicada en los examenes sirva de retroalimentacion para el alumno y no solo
se quede con el concepto de que reprobd el examen sin conocer en que
aspectos de la prueba fallo

En cuanto a la autoevaluacidn, esta se debe contemplar como una evaluacion
previa a los examenes por |0 que se debe abordar el contenido y la estructura
de los reactivos similares y con el mismo grado de dificultad de los mismos.
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CONCLUSIONES

La educacion siempre ha estado incluida en el proyecto de desarrollo de nuestra
nacion y {os fines educativos se encuentran relacionados con aspectos politicos,
economicos y sociales por esta razén el enfoque que se da a la educacion es
tusténico No obstante aunque el concepto de educacion tenga sus variantes en
cada periodo histonco determinado dentro de sus fines 1a educacidon no debe
perder su sentido ¢tico y social debe servir al hombre para humanizarlo y no para
fomentarie vicios como una forma de lucrar con el conocimiento ya que la
educacion debe fomentar la igualdad entre los individuos y no excluirlos de un
grupo soc:al

En cuantc a la tecnoiogia educaliva como ya habiamos sefalado tuvo grandes
aportaciories en &l campo de la ensefanza. no solo en 1a educacion tradicional
sino también en otras modahdades educativas Es a partir de la tecnologia
educativa cuando se da otro enfoque a la ensenanza y surgen nuevas formas de
conceptualhizar a la educacion las aportaciones de la tecnologia educativa
sirvieron para aue la educacion llegase a un mayor nimero de ia poblacion, por lo
que ha $1dc unN medio para democratizar la educacidn como en el caso de la
educacion abierta y a distancia donde se utiizan medios modernos al servicio de
ta ensenanza

Respecto a la tecnologia. eésta debe estar al servicio del hombre y para beneficio
su sociedad la tecnologia se encuentra en constante cambio por io que el hombre
debe estar preparado para enifrentar ese cambio No obstante aunque la
tecnoiogia evoiucionz no se debe desvincular 1o humano de lo técnico, ya que la
tecnclogiz debe ser un medio al servicio del hombre para facihitarie el trabajo, en
este caso nos referimos a la tecnologia que sirve al hombre y no aquella
tecnociogia que to enajena y destruye su ambiente

En cuartc a la modalidad abierta, esta como ya habiamos referido fue adoptada y
adaptada secun las necesidades de cada pais, lo cual dio origen a diversas
mogahriades educativas y que sin duda la Open Unversity tuvo grandes
aportacones no solo para la ensefanza abierta sino también para otras
modahigades educativas

Respecto a ios fines de la educacion abierta, como ya habiamos seralado, en
Europa estos fines respondian a la necesidad de contar con gente preparada para
enfrentar los <ambios cientificos y tecnoldgicos, en cambio. en los paises
latinoamericarnos al 1gual que en Meéxico los fines de la educacion abierta se
enfocanan a la resolucion de problemas educativos

En el casc a= Mexico. la educacion abierta responde a una politica liberal de
accesc 3 las instituciones de ensefanza y se considera como un derecho, ademas
valora cualquier campo de aprendizaje Por esta razon consideramos que la
modalidad aberta es tan importante como la escolanzada por 1o que se debe
promover y atender esta modahdad educativa, en este caso nos referimos al
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Subsistema de Preparatornia Abierta Es decir; realizar investigaciones que den
cuenta de Ila problematica que enfrenta este Subsistema de Preparatoria Abierta
para generar propuestas e implementar estrategias y lineas de accion para hacer
det Sistema Abierto un sistema realmente eficaz

En el caso cel Subsistema de Preparatonia Abierta consideramos que es un
Subsistema bastante complejo por sus caracteristicas y dificil de abordar debido a
las trabas adminmistrativas que impone la Secretaria de Educacion Publica, ya que
al realizar la presente investigacion las hmitaciones que tuvimos fue que no se
nos permio acceder a mayor informacion documental actualizada acerca del
Subsistema de Preparatornia Abwerta por ser de caracter confidencial, por lo que
consideramos se debe dar mayor apertura y apoyo a los tesistas interesados en
reahzar investigacion en esta modahdad educativa

En cuanto a la eficacia terminal de los estudiantes del Subsistema de Preparatoria
Abierta consideramocs que se debe buscar mayor eficacia en este aspecto, ya que
son muchos los que inician sus estudios pero pocos los que concluyen

En cuanto al matenal didacticc del Subsistema de Preparatoria Abierta
consideramos gue debe existr una reestructuracion. ya que los materiales
didacticos son &l medio para que el alumno acceda al conocimiento por lo que se
debe mejorar la calidad de dichos materiales

Respecto a lo administrativo se deben buscar estrategias para mejorar el
Subsistema de Preparatoria Abierta y brindar un mejor servicio al usuario.

En cuanto a la asesoria consideramos que debe existir cierta formacién para
profesionalizar este servicio asi como buscar mayor eficiencia respecto a los
centros de asesoria. ya que éstos representan un gran apoyo para los usuarios.

En cuanto a la evaluacion consideramos que debe ser un proceso dinamico,
transparente y confiable para el alumno Es decir. no debe generar vicios como el
reprobar constantemente a los alumnos para captar recursos financieros, ya que el
Subsistema de Preparatona Abierta representa un medio para quienes no pueden
acudir =i Sistema Escolanzado y para quienes desean concluir o continuar sus
estunios en =i Sistema Aberto por esta razon el Subsistema de Preparatoria
Abiena debe responder a las necesidades y expectativas académicas de los
usuarios y debe ser eficaz en cuanto a los aspectos ya referidos

Respecio al aulodidactismo consideramos que carecemos de una cultura
autogidacta en general y para fomentar el autodidactismo se debe contar con el
matenai apropiado y que este sea de facil acceso para los usuarios

En el casc de los alumnos consideramos que antes de ingresar a un Sistema
Abierto deben conocer 1as caracteristicas de éste y estar conscientes de lo que
imphca ser estudiantes del Sistema Abierto y no dejarse llevar por la propaganda
de qgue son estudios a corto iempo
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En cuanto al Sistema Semiescolarizado, este se refiere a una modalidad de
ensenanza que ofrecen algunas instituciones de caracter particular entre ellas las
Unidades de Promocion y Asesoria en Sistemas de Ensefanza Esta modalidad
de ensenanza se mmparte a nivel Basico (secundaria abierta) y nivel Medio
Superior (preparatoria abierta)

Desde nuestro punto de wista el Sistema Semiescolarizado es una modalidad
educativa viable ya que su objetivo es prestar un servicio a ios estudiantes que
desean continuar o concluir sus estudios en estos dos niveles educativos. ofrece
una forma de estudios adaptada a las necesidades de espacio y tiempo de los
estutiantes a lraves de clases especiales con el uso de recursos didacticos. No
obstante es un sistema presencial ya que el alumno tiene que asistir a clases
como en el sistema tradictonal y solo se le da la connotacion de Sistema Abierto
en cuanto a lo administrativo. por lo tanto el Sistema Semiescolarizado no es
Sistema Abirerto y no hay que confundir la terminologia. ya que aunque el Sistema
Semiescolanzado retome elementos del Sistema Abierto como el plan de estudios
y los matenales didacticos entre otros, éste tiene sus propias caracteristicas. En
cuanto al concepto que se tiene de aprendizaje ambos sistemas difieren, ya que
mientras en el Sistema Abierto la connotacion que se da al aprendizaje es la de
autoaprendizaje como funcion propia del alumno, en el Sistema Semiescolarizado
se da mayor énfasis a la ensefanza en cuanto a que el aprendizaje es un tanto
mas dingido

Por otra parte aungue en el Sistema Semiescolarizado y Sistema Abierto se
cuente con personal especializado en una determinada area del conocimiento
para impartir una matena se requiere de una formacion especializada en estas
dos modahdades educativas 8 manera de hacer del Sistema Semiescolarizado y
Sistema Abierto algo mas eficiente Por esta razén consideramos se requiere de
una profesionalizacion del servicio en cuanto a la modalidad tanto abierta como
semiescolarizada

A continuacion plantearemos algunas de las hipotesis expuestas en el proyecto de
investigacion para finalmente valorar cual de ellas se cumplieron.

1 - La faha de actuahzacion y capacitacidn de los asesores afecta la calidad del
servicio en &} Sistema Semiescolarizado a nivel Medio Superior que prestan las
Unidaaes de Profesores Asociados en Sistemas de Ensefnanza

Al realzar 1a presente investigacion encontramos que en el Sistema
Semizscolarizado no se les denomina asesores sino profesores y actualmente las
Unigades de Profesores Asociados en Sistemas de Ensenanza son denominadas
Uniaades de Promocion y Asesoria en Sistemas de Ensenanza

Respecto a esta hipotesis consideramos que 1o que afecta la calidad del servicio
en e Sistema Semiescolarizado no solo se debe a la falta de actualizacion y
capacitacion de los profesores sino mas bien a otros factores inmersos en el
Sistema Abierto
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2 - Ei alto indice de reprobacion de los alumnos que cursan sus estudios a nivel
Medio Superior en el Sistema Semiescolarizado de las Unidades de Promocion y
Asesoria en Sistemas de Ensenanza esta relacionado con la complejidad del
examen

£n este aspecto efectivamente en los cuestionarios aplicados a los alumnos del
Sistema Senuescolarizado que acuden a las Unidades de Promocion y Asesoria
en Sistemas de Ensefanza. la mayoria contesto que los examenes son muy
confusos por 1o que consideramos que esto se relaciona con el alto indice de
reprotacion o bien con ias bajas calificaciones que presentan los alumnos en una
determinada matena no obstante también existen otros factores como el método
de estudio que emplea el alumno, la cahdad en el servicio de la asesoria,
cuestiones administrativas, etc

3 - A mayor complepdad del examen mayor indice de reprobacion. esta hipotesis
se relaciona con o ya planteado

4 - E! fracaso escolar esta relacionado con la desercion de los alumnos que
cursan sus estudios a nivel Medio Superior en el Sistema Semiescolarizado en las
Unidades de Promocién y Asesoria en Sistemas de Ensefanza

Esta hipdtesis no se pudo constatar ya que no se sabe con exactitud la causa por
la cual el alumno deserta pues bien puede interrumpir sus estudios de manera
temporal y retomarlos después, estudiar por su cuenta y asistir a los centros de
asesoria cambiarse a otra nstitucidn particular o desertar definitivamente del
sistema

5 - Lo intensivo de los cursos hace que los estudiantes del Sistema
Semescolanzado a nrvel Medio Superior no tenga un buen aprovechamiento y por
to tarto un aprendizgje sigruficativo

Esta rupotesis tampoco se pudo constatar. ya que en la investigacion realizada no nos enfocamos
A mede ol cancanmentn de los alumnos No obstante si existen cifras en cuanto al grado de
efhicas termmnal tanto del Sistema Atierto como del Sistema Semiescolanzado

6 -~ La acreditacién o no-acreditacion de un estudiante de Sistema
Semiescoiarizado a nivel Medio Superior esta relacionado con la politica
admirnistrativa del sistema de la Secretaria de Educacion Publica

En este aspecto consideramos que el sistema de evaluacion debe ser eficaz y
transparente ya que el alumno solo recibe sus calificaciones y no comprueba de
manerg personal el resultado. por 1o cual no puede saber exactamente en que
aspectos de examen falio. por esta razén consideramos que el sistema
admmstrativo si iene que ver con la aprobacion o reprobacion del estudiante, ya
que si el estudiante no escribe correctamente sus datos, sus calificaciones pueden
aparecer omihdas
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Esto es respecto a las hipétesis planteadas, en cuanto a los objetivos del presente
trabajo de investigacidon consideramos que se alcanzaron en su mayoria y se
obtuvieron beneficios como el plantear una propuesta alternativa de los aspectos
mas importantes acerca del Subsistema de Preparatornia Abierta y Sistema
Semuescolanzado. no obstante consideramos que se debe generar mayor
investigacion en estas dos modahdades educativas. pues la presente investigacion
solo es un acercamiento a la problematica que enfrenta el Sistema
Semiescolarizado y Subsistema de Preparatoria Abierta

En cuanto al pedagogo consideramos que su campo de accion es bastante amplio
en lo que se refiere a lo educativo de ahi que su campo de accion sea también la
investigacion ademas de otros ambitos donde esta inmersa la educacion asi como
la formacion del hombre
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GLOSARIO DE TERMINOS

Alumno Discipulo se le llama al educando que recibe influjo formativo, por medio
de la ensenanza sistematica de otros educadores que no son los padres.

Andragogia Se refiere a la educacion de adultos. Es un area que desarrolla
ctertas funciones como dar hneamientos para la elaboracion de material didactico,
dar lineamientos para la adaptacion de un modelo, etc

Aprendizaje Término que designa una gran diversidad de situaciones como la de
aprender a caminar o leer desempenar un oficio o adquirir el conocimiento de una
ciencia En general se hace referencia al proceso de aprender el conocimiento de
alguna cosa por medio del estudic o de la experiencia que conduce a la
adquisicion de un nuevo comportamento Desde el punto de vista de la
ensefanza abierta el aprendizaje es considerado como la expresion del propio
estudiante y de una cierta autlo direccion

Aprendizaje autodingido Es aquel que tiene lugar con la asistencia de profesores,
recursos educativos y personal meétodo o proceso educativo en el cual los
indrviduos Involucrados asumen [a iniciativa y responsabilidad en la planificacion,
conduccion y evaluacion de sus propios proyectos de aprendizaje. Este proyecto
io pueden realizar con © sin |a ayuda de otros.

Aprendizaje del adulto En la educacion a distancia el adulto es considerado de
forma aislada por lo que se le brinda ayuda individual, colectiva o mensaje que
esta a cargo de los tutores los cuales se encargan de medir el aprendizaje del
alumno El aprendizaje es entendido como una construccidn individual, ya que en
el caso de los adultos se requiere de una adaptacion exigente. Ei aprendizaje es
una formacion individual (dispositivo polifacético), donde es valido el valor
nstitucional { documentos. papeles etc)

Asesor Consejero suficiente capacitado en determinada materia que debe
sypedirse sohire cualguer tema de su especialidad. cuando se le solicita dictamen,
informe y opinion

Asescria Servicio de ayuda al estudiante respecto a las dudas de contenido,
estrategia de aprendizaje y resolucion de problemas.

Asignaturas Se caracteriza en que cada una de éstas se considera como una
totalidad estructurada, como un repertorio de verdaderas estructuras en sistema.
Para la formulacion del plan de estudios es muy importante la seleccion,
valoracion y ordenamiento de las asignaturas como aspecto previo a la
ensenanza

Autoaprendizaje Capacidad del individuo para aprender por si mismo sin la ayuda
o mechcion de otras personas o instituciones.
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Autodidactismo Es todo aprendizaje realizado sin la presencia real o intencional”

del maestro

Caldad total Se entiende como la totalidad de atributos y caracteristicas de un
productc o servicio de los que depende su capacidad de satisfacer ciertos
resultados explicitos o implicados

Competencia Se calfican las cuahdades del hombre en el trabajo como {0 son las
cuaiidaues ae adaptacion al aparato productivo

Cuestionano Es una sene de preguntas relativas a uno o varios asuntos, a los
cuales un sujelo ha de responder siguiendo ciertas instrucciones. Se emplea en
psicologia pedagogia y otras ciencias humanas y sociales, con diversos fines.

Educacion Proceso de perfeccionamiento intelectual que evoluciona conforme el
hombre desarrolla y alcanza sus capacidades intelectuales y las aplica para
transformar su entorno social. para beneficio de él mismo y de su sociedad. Desde
el punto de vista Constitucional. la educacidon es un proceso cultural por sobre sus
propiedades instrumentales, designa atributos que son deseables en el
aprendizaje de los educandos como lo son la participacion activa y responsable
por parie del alumno la observacion. el analisis, la reflexion critica, el trabajo
socialmente utl y la capacidad de autoaprendizaje

Educacion abierta tMocalidad del Sistema Educativo formal que se apoya en
principios de la ensefanza individualizada Su filosofia se basa en que el
destinalans se ntegre mejor @ su medio ambiente. que tome mayor contacto con
la reahdad gue afirme su digmidad personal. que tenga acceso a las fuentes de un
saber que le seran utiles y que adquiera habiles y técnicas que le ayuden a vivir
mejor

Egucacion continua Es aguella que se ofrece o se inicia para personas que han
finalizado el ciclo completo de su educacion iniciado durante la nifiez. Es el
proceso gue cubre oportumdades educativas. primaria, secundaria y privadas a
través ce las cuales estudiantes de cualquier edad, participan en estudios
acadermicos vocacionales y de diversion o desarrolio

Educacion de adultos Actualmente es considerada como una forma de educacion
extraescolar Este término se usa para describir a la educacion extraescolar para
personas No iNscritas €n un sistema regular de escuelas o universidades y cuya
edad pasa e 10s 15 afos aunque en ocasiones estudiantes mas jovenes sean
colpcasos junto con los adultos La educacion de adultos tiene como base los
princsos ndaduales Y sociales que expresa la Constitucion Politica de los
Estados Umnidos Mexicanos

Educacion a distancia Modalidad que permite el logro de objetivos de aprendizaje
mediante una relacion no presencial, cualtativa, distinta a la del sistema
convencional y con una combinacion de diversos medios que faciliten el desarrallo




del proceso de aprendizaje para las personas que no pueden estar sujetas a
condiciones rigidas de un calendario escolar en cuanto a tiempo y espacio. Es un
sistermna de ensenanza en el cual el estudiante mantiene una relacidn no
presenctal con el asesor 0 maestro durante su aprendizaje, este tipo de
ensenanza puede llevarse a cabo por correo o por cualquier otro medio de
comumicacion

Educacion permanente Conmunto de medios puestos a disposicidn de los
hombres Principio de la educacidn que afirma la necesidad de que los servicios
educacionales !sistematicos 0 para sistematicos) tengan un caracter contindo y
permanente y alcance aindividuo en cualguier momento de su vida Se apoya
en la concepcioni de que el hombre es un ser en continia evolucion, cuya
capacidad de aprender perdura durante toda la vida y para quien toda actividad
humana se presta a una formacidn La educacion es la actividad del sujeto, la
educacion permanente no es wuna forma de educacidn extraescolar o
complementarnia ni una forma de educacidn popular. es una nueva perspectiva que
redefine 1oita v Cualguier educacion y reconsidera a partir de ella todo Sistema
Educativo

Eaucacion extraescolar  Tiene como caracteristica fundamental la de
complementar suplir o sustituir al sistema escolar, mediante la atencion a la
poblacion dispersa y marginada asi como a la poblacion adulta que no ha cursado
la primaria Por lo gue el término denota a toda la educacién que tiene lugar fuera
del sistema formal de educacion y de educacion Superior, excepto la capacitacion
vocacional Este tipo de educacidon se recibe fuera de la escuela y se le designa
como "no formal”

ficacia Se refiere al elemento de medicidn de una organizacion en cuanto al
grado de reahlzacion de sus fines y objetivos sin importar los recursos empleados.

Eficiencia Se define como el logro de los fines y objetivos cuidando la utilizacion
de los recursos racionalizandolos

Encuesta [ ciencias sociales el téermino hace referencia a la técnica de
investigacion que se ubihiza para recopilacion de informacién datos y antecedentes.
En el sentide de informe escrito que resulta de una indagacion o pesquisa, el
termming designa el conunto de datos obteridos acerca de un punto cualquiera de
las actividades humanas sobre las que se desea emitir un informe documentado.

&

Ensenanza Mostrar o exponer algo Accién de transmitir conocimientos.
Ornentacton guia ndicacion, sefalamiento

Estugiante Persona que cursa estudios

Etica Filosofia practica que estudia el orden de los actos humanos en relacién con
su fin Ciencia que trata de la moral. pero no se identifica con la moral vigente; la
etica trata de investigar y explicar la moral
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Etica profesional” Ciencia o tratado de los deberes y conductas mherentes auna

profeston determinada

Evaluacion Proceso sistematico para determinar hasta que punto los alumnos
alcanzan los objetivos de la educacion

Examen Cualquier medio empleado por los maestros para determinar el
rendimiento de los escolares

Maestro Persona que consagra su vida a la obra educativa

Profesional que organiza. cuantifica y aplica el proceso ensefanza - aprendizaje.
Simbolo de autoridad por sus conocimientos, expernencia y comprension en el
grupo escolar Su formacion se realiza en el seno de las escuelas normales del
pais ya dentro de la docencla su perfeccionamiento lo puede efecluar en la
Normal Superior de donde obtendra al término de sus estudios el titulo de
catedratico dentro de la matena elegida

Matenal didactico Conunto de medios de expresion escrita audiovisual o
computacional que apoyan a los estudiantes en su aprendizaje los cuales en si
mismos implican un tratamiento y un compromiso técnico con los (lamados

contemdos

Pedagogia Ciencia constituida por verdades relativas a la educacion. Dada la
complepdad de esta en la vida humana y el caracter social de la existencia del
hombre. resulta necesana la consideracion de las condiciones sociales en la
sistematizacidn de la pedagogia resultando asi una conciencia con friple
proyeccion y campo de accion. |a famihia, la escuela y el ambiente

Perfeccionamiento Es la tendencia positiva del hombre a hacer cada vez mejor su
labor y gue trae cons:go la plena reahzacion humana

Pragmatismo Es considerada como una de las direcciones contemporaneas de la
educacion social donde se considera que el criterio basico para la valoracion de
las teorias son oS resultados y sus efectos

Preparatoria abierta Desde el punto de vista pedagégico se define como el
conuntc crganizado de métodos y recursos pedagogicos para que el individuo se
desarrolie de manera independiente sin la asistencia o permanencia en el aula, de
conformidad a sus intereses y actitudes Es una de las opciones a fines dentro del
bachiileratc general originailmente concebida y dirigida a los adultos. Se basa en el
autodidactismo como actividad del propio alumno para aprender con la ayuda de
asesores

Proceso eaucativo Se entiende como el perfeccionamiento intencional del hombre
que nvita a rechazar la doble teoria contrapuesta del naturalismo en la
interpretacion del educando para concebirlo como una naturaleza dotada de

hbertad
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Programa Sistematizacién previa de! trabajo escolar, ordenacion de la labor
escolar Es el conjunto organizado de objetivos, actividades y sugerencias
didacticas que al aplicarse, provocan cambios en la conducta de los educandos. El
programa puede ser cientifico, realista, pedagdgico, de estudio de trabajo, etc.

Pruebas objetivas Sus caracteristicas son simplicidad en la presentacion de las
preguntas reduccion de las respuestas a su minima expresion. seguridad en la
determunacidn de la respuesta exacta e inexacta, facihdad de construccion,
sencillez en la aplicacion y correccion. varnabilidad en profundidad y estructura,
adaptacion a los descubrnimientos analiticos y diagndsticos, de facil puntuacion
globat

Resultados Disposicion de los datos obtenidos en un determinado periodo de
aprendizaje

Retroalmentaciéon. Reaccion que sigue al estimulo que produce la comunicacion,
la cual a su vez genera una nueva corriente de comunicacion por el emisor; es un
proceso continuo y dinamico

Tecnica Conjunto de procedimientos, recursos y medios puestos en practica para
obtener un resuitado determinado

Tecnologia Proviene del griego tékne "arte" y iogos “discurso”.

Uso y aplicacion sistematico del conocimiento cientifico (u otro conocimiento
organizado) a tareas practicas para lograr resultados especificos y alcanzar metas
preestabliecidas

Tecnoioygia educativa Conunto de medios organizados y sistematizados al
servicio del proceso ensenanza - aprendizaje, donde intervienen no solo los
inventos tecnoldgicos sinc también las diversas disciplinas como la ingenieria, la
pedagogia la filosofia y la psicologia, ademas de que las tecnologias evolucionan.

Transmision de conocimientos: Es la via por la cual el hombre puede acceder al
desarrolio de su intelecto

Sistema Semuescolarnzado. Sistema educativo creado para todas aquellas
personas gque desean iniciar o continuar sus estudios de secundaria o
preparatonia Se basa en el interés y las habilidades de! alumno para aprender a
través de la investigacion y el estudio para contribuir al desarrollo integral de la
persona El aprendizaje en este Sistema tiene lugar dentro-del aula.
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ANEXOS

Cuestionanio dingido a estudiantes del Sistema de Prépéralona Abierta-en el
Centro de Asesoria ubicado en José Maria Rico num. 221 Col.: Del Valle,
Delegacion Benito Juarez, C P 03100 o .

INSTRUCCIONES:
Contesta por favor el siguiente cuestionario.

Sexo

Edad

Ocupacion

1 - (Cuanto tiempo llevas en el Sistema Abierto?

2 - (Has interrumpido tus estudios después de ingresar al Sistema Ablerto’7
(Si; )

1Nu:

Sila respuesta es si especifique el tiempo y por qué.

3 - En caso de provenir del Sistema Escolarizado ¢Cuantas equnvalenc:as
realizaste al inscribirte al Sistema Abierto?.

4 - (Acudes a las asesorias?
(Sij  Con qué frecuencia®
(No: ., Por que?

5 - .Como calificas la calidad en el servicio respecto a las asesorias?
a) Ercelente b) Bueno c) Regular d) Deficiente e) Muy deficiente
Por nue?

6 - (Cuantas matenas presentas en cada fase de examen?

- ¢ Conoces los objetivos de las asignaturas que estas cursando7
(Sl) :
(No) :




8. - .Conoces donde se localizan los objetivos de cada asugnatura dentro del
contenido del matenal didactico de las mismas? S

Si la respuesta es afirmativa da un ejemplo

(Si)

(No)

9 - (Las preguntas de ios examenes se apegan a los contenidos del material
didactico de cada asignatura?

(Si)

(No)

Por que?

10 - En tu opinidn (Cémo consideras que estan estructuradas las preguntas de

examen?
a) Muy faciles b) Faciles c) Dificiles d) Muy dificiles e) Confusas. f) No sé

¢Por que?

11 - . Tus calficaciones han sido satisfactorias?
(S)

(Noj

Por qué?

12 - (Cuantas materias has acreditado actualmente?

13 - Conoces los materiales didacticos del Sistema de Preparatona Ablerta?
(Si) Cudles™ .. O
{Noj Por qué?

14 - .Consideras que los materiales impresos de Preparatoria Abierta:como

ibros cuadernos de irabajo, etc., fomentan y facilitan el estudio |ndepend|ente'?
(Si)

(Noj

Por que?

15 - .Coémo consideras el servicio que presta el Sistema de Preparatoria Abierta
en cuanto a tramites administrativos como inscripcion, entrega de calificaciones,

acrediacion etc ?
a) Muy agiles b)Agiles c) Regular d) Lentos e) Muy lentos.




16 - Consideras que el Sistema de Preparatoria Abierta satisface tus
expectativas de formacion académica?

(Si)

(No)

Por que?

Comentarios y sugerencias acerca del Sistema de Preparatoria Abierta:

Cuestionario dirigido a estudiantes del Sistema Semiescolarizado de Preparatoria
UPASE ubicado en Calzada de Tialpan 1150, Col. Ma. Del Carmen. Delegacion
Benito Juarez. C P. 03540

INSTRUCCIONES:
Contesta por favor el siguiente cuestionario.

Sexo

Edad

QOcupaciéon

1 - (Cuanto tiempo ilevas en el Sistema Semiescolarizado?

2 - (Has interrumpido tus estudios después de ingresar a UPASE? -
(Si)

(No)

Si la respuesta es si especifica el tempo y porqué

32 - En caso de provenir del Sistema Escolarizado ¢Cuantas equivalencias

reahizaste al inscribirte al Sistema Abierto?
4 - .Cuantas horas acudes a clase y cuantas materias cursas?

5 - (Como calficas la calidad en el Servicio que brinda UPASE en cuanto a las

asesorias?
a) Excelente b) Bueno c) Regular d) Deficiente e) Muy deficiente

Por qué?




6. - ¢ Cuantas materias presentas en cada fase de examen?-

- ¢ Conoces los objetivos de las asignaturas que estas cursando’7
(S:) :
(No)

8 - (Conoces donde se localzan los objetivos de cada asignatura dentro del
contemdo det materiat didactico de las mismas? .

(Si)

(No)

St la respuesta es si da un ejemplo.

8 - ¢Las preguntas de examen se apegan a los contenidos del materlal d:dachco
de cada asignatura?

(Si)

(No) (Por qué?

10 - En tu opinidn (Como consideras que estan estructuradas las preguntas de

los examenes?
a) Muy faciles b) Faciles c) Dificiles d) Muy confusas e) Confusas

11 - . Tus calificaciones han sido satisfactorias?
(S
(No) (Por que®

12 - (Cuantas materias has acreditado actualmente?

13. - . Conoces los materiales didacticos del Sistema de Preparatoria Abierta?
(Si) (Cuales?
(No) (Por qué?

14 - .Consideras que los materiales impresos como libros, cuadernos de trabajo,
etc  fomentan y facilitan el estudio independiente?.

(Si)

(No)

¢ Por qué?
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15 - Camo consideras la calidad en el servicio de Sistema de Preparatoria
Abierta en cuando a tramites administrativos como inscripcién, entrega de
calificaciones, acreditacion, etc ?

a) Muy agiles b) Agiles c) Regular d) Lentos e) Muy lentos

16 - Consideras que el Sistema Abierto Semiescolarizado satisface tus
expectativas de forma academica? "

(Si}

(No)

cPor que?

Comentarios y sugerencias acerca del Subsistema de Preparatoria Abierta:




Los cuadros anexos que se presentacién a continuacién muestran aigunas de las
instituciones que ofrecen educacion abierta y a distancia en México en el nivel

Medio Supernior y Superior

DEPENDENCEA

Colegio de Bachilleres

Cotegio Nacionai de
Educaion Profesional
Tecmca (CONALEF:
Direccon general de
Educacion Tecnologica
Industrniat (DGETH)
Direccdn  General de
Evaluacion

Direccion  General de
instituciones Tecnoisgicos
(DEGLIT;

Instituto Politécnico

Nacional {IPN)
Urnversidad
Autonouma

{UNA:
[N IAESETEE S

N o

Nacional
de  Mexico
e Peaagoqica

UPN)

PH

T ORGANISMOS
OPERATIVOS

NIVEL QUE OPERAN

‘Sistema de ensehanza
_Abierta {SEA) o

de Modalidad

Sistema
Abierta (SMA)
Sistema Abierto de;

Educacion Tecnologica
_Industnal (SAETI)

Medio Superior

iMedio Superior

Medio Superior

Preparatoria Abierta

Medio Superior

Sistema de Tecnologia

Abierto Medio Superior y Superior
‘Sistema  Abierto  de ) ) )
_Ensefanza (SAE) Medio Superior y Super_noﬁr_

Sistema Universidad -

Abrerta (SUA) Superior
‘Sistema de Educacion a T

i Superior

Distancia (SEAD)

Para agihizar las instancias de decision y participacion en el Consejo funcionan las
Comisiongs Interinstitucionales de Educacion Media Superior, presididos por el

Secret:
mogahdad educativa en el

L A——

nivel correspondiente

1o Ejecutivo y con la participacidon de los organismos que operan esta

-1 Intormie de S.stemas Atertos de Educacion Media Supenor, 1983 SEP, Consejo Coordinador de
mas Abertos de Educacion Supenor. septiembre de 1983 Ménco D F




INSTITUCIONES ¥ SUNUMERO DE UNIDADES

INSTITLCIONES T ROTUNIDADES OPERATIVAS
Educacwm Connuncanivg SEP 400
74 (s 170 subsedes)

Unevceadad Pode v Naaional

103
Duccacn onaat do D docacton fovreseotn SEP

30
Darcecwm voaat do fostituios Teenolomcos SEI
Scorctan Jo Dosarrolio Sowcral
Gobicrno deb b aado de Nocva Teon kit

26
Institnte de cxtades Supenores de Monterres

15
Sestema de U nnversadad Ahnats UNAM

8
Unnvcosadond Aatacma de Nucvo Leon

R
Colev de Badhillooes D F

D
hsutere T atisoancucana de s Conmmucacion Educatina
[IN]

hl
e N Giacrozana

2
Lnnersitad Natenoma det Estado de Morelos

Basado en Intirme de fos Sistemas Abiertos de Educacion Media Superior, SEP C.G.S.A.
| R IR RO NN

TESTE rovy |

(YRS

FALLA DE vaJ, N




Instituciones que ofrecen Educacion Abierta en México

STITUCION]T T ARODE 7 NMODALIDAD [ MODALIDAD | NIVEL |
CMPLANTACION | ESCOLARIZADA L ABIERTA | ]
A R AL T KD S N BASICO |
S 1074 L ]
SECVER [ B
UANL 1673 - r
COL BACH DF ro76 R T
DOE 1 ' 1976 i N
1000 | 1076 X I MEDIO |
COL BACH 1078 N i
Crs B o R
DG 197w N [SUPERIOR
LREG i 1979 ‘ N
LAY Lodeso X (MS)

SECBS-TLAN

LA
UAG

1PN
DG

ENSIC AN
N

I 13¢

REEVAN

- — —_— N X x
T1972(S) 1976(POS) | X X ]
1974(2) X : N - o
1980 X i X ]
1980 N TN U TSUPERIOR
vss X X G

_ 1987 f X X

1 Desartollado por el {tCENIPAE) centro para el Estudio de Medios y Procedimientos

Avanzados de la

cducacion

121 Operade por fa duecaon general de Capacitacion v Mejoramiento Profesional para ¢l

Migicno desde

Basado en
Direccron de Sivt

1570

ens Abiertos, México, 1987

la I:ducacion Abigrta en México Direccion general de Evaluacion Educativa

Datos retomados de la Primera Reanion nacional de Educacion Ahierta. Octubre de 1978,
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ELEMENTAL MEDIO

Sevooae e Desanodlo: Socretana de Desaned

0

e e teeine el Cocat Gobuemg e

m

stk e Nuevs Leon

Insttule Navional para
ta Eoucacion de los
Adullos SEP

insttuto Nacional para
1a Educacion de tos
Adullos SEP

Basado en': Informe de los sistemas abiertos de Educacién Media Supenor, SEP, CGS AE-J, 1983

Extaan de Nuevo Leen

NIVEL EDUCATIVO

MEDIO SUPERIOR
fwouela Nacmnal de
menay Qhstetncg
stema de Universidad
Atrerta UNAM

Instituto Qnente de
Puehla

Preparatona No 1
Universidad Autonoma
de Yucatan

Instituto de Ensefanza
abierta Universidad
Autonoma de Coahuila
Dueccron General de
Educacion Extraescolar
SEP 1

Preparatona No 3
Universidad Autonoma
de Nuevo Ledn
Umversidad
Regiomontana

AC

Colegio de Bachilleres
(Chihuahuay

Colegio de Bachitleres

SUPERIOR

E<cueta Naoonad b
Anropalogey © Moo
SEP (Qaxaca)

Universidadd Pedadoge o
Nacwonal

Sistermna de Universatad
Ablerta UNAM

Instituto Campechano

Instituto Tecnologico de
Estudios Supenotes de
Monterrey

Escuela Bancana

y Comeicial. SC

Escuela de Ciencias de
la Educacion. Gobierno
del estado de

Nuevo Leén

Direccidn de Desarrollo
Académico Universidad
de Guadalajara
Universidad
Panamericana

POSGRADO
Jtema de Universidad
ity UNAM

Instituto Tecnologico ge
£ studios Supertores de
Monterrey

Umversidad Pedagogica
Nacenal

Escuela de Crencias de

la Educacion Gobierno
del Estado de Nuevo Leon
inshituto latinpamencano
de la Comumicacién
Educativa

Universidad de

Monterrey

Umiversidad del Valle de
Atemajac. (Jalisco)

Universidad abierta de
Mexico
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_—

TR

GENERAL

TECNOLOGICA

UNIVERSITARIA ~ ESPECIALIZADA

TIPO DE EDUCACION IMPARTIDA

GENERAL Y~ UNIVERSITARIA Y GENERAL TECNOLOGICA |
TECNOLOGICA ESPECIALIZADA UNIVERSITARIA Y UNIVERSITARIA |
L B . ESPECIALIZADA | ESPECIALIZADA, |
L Intteto Nacional pars . CECYT “Lury Enrgue Universidad Educacion Insiituto Maure: § A Excuels Supeniorde  fnalitulo tecnoidgicade  Sritema de Univers.
14 Educacion de tox Ern’ PN Praagogica Nacionat Comuntcativa SEP Economia 1PN Estudion Supensotes Abierta '
L. Adultoy . [ R - - - ‘ de Monteney . o
Colegio de Bactitietes  Cureccran Gonerar de Diteccron Generat de Insiituto Campechano Dweccron de Devarrotio :
14 Intitutos Tecnalog: Educacion Extraes. : Academico ! :
cos SEP cotar SEP : : Universidad de
o . . I S ,. _Cuaalsara : R .
) Colegio de Bachitleres  Direccion Generat g Evcurta Nacional de i Instituto N . Dep, nto de !
i {Chihuahua) Educacion Tecnolo. 9! 1 1 dela | ‘ Enfetmetiay
Qicalndustnal SEP Historia i Comuncacion i Cbstetricta Universidad i
O SEP{Oaracal | Educatva : ., _Avtonomade Tlaxcata. : ~ A
Colegio de Bachiileres  Hemphil Schuots Excuela Supetiot de | U Univernidad dei Vatte de :
(Michoacan} Comercioy ! Y Atemagac. (Jalinco) f
1PN Il i :
T Sectetanade  Dieccion Generatde | Preparatona No.1 | i T ST “niversdad de 1 ) T
i Devanrolio Socral Centros de Unuersidad Auténoma | H Monterrey i
| Gobierno def Estada | Capacttacion SEP de Yucatin | !
! dei Estado de Nueve i i
[ S R i D .
1 Institut Oriente de - Instituta de Ensenanza i
1 Puebla, ! Abierta Univensidad i
—— : . Auténoma de Coahuila. ‘
= Escuela de Ciencias de - -
i 12 Educacion. Gobietno
| \ del Estado de Nuevo :
[ ... Leon - ; .
i i . Prepatatona No 3 |
Universidad Autonoma ' :
i )
bt - et - :
i Vetacruzana | i !
i IR ' Unwersidad 1T YT . T oo T I
i ; i i i
i Pedagogica | ! 1 i
R T . Veucuzana : e ;
! ¢ Universidad Auténoma v v
R ., delEstado de Morelos, I N b ]
; | EscuelaBancatiay T
1. _Comerciaisc. B
Universidad
AC.
Universidad
Panamericana
. Universidad Abierta 1
i de Mésico ‘

80120% er wehre 38 13 Smmay A%etys ow Educscon Vet Suce v SEP [ GSAE 1983




TIPO DE PLAN DE ESTUDIOS

. mL T T BIVALENTE
L, Tinstiulo ‘nacional para la! Direccion General de { Direccion General de
I o | Educacion de los Adultos  : Educacién Extraescolar. Educacion Tecnologica
' SEP 'SEP . _____ lindustrial. SEP
= Universidag  Pedagoyica Educacion  Comunicativa | Colegio de  Bachilleres
_Maconal _SEP ... _iDF)_
!J "Dueccion  General  de CECYT “Luis Ennique Erro" |
Instiduios Tecnnlogicos
= . SEP . , S
= s Escuela Supenor de T
R i Comercio y
J: cAdmimstracion 1PN L
Escuela  Supenor  de "
‘ Econona IPN
P . . ——
Escuela Nacignal de
l 'An(ropologia e H|s!or|a
- SEP (Oaxaca) -
‘Sistema de Universidad
.. . iAbeta UNAM
"Insutite Lahnoamencano
de: la Comumecacion
CEducativa A o R
= Diwecasn  de  Desatrolio Instiuto  de  Ensenanza |Colegio  de  Bachilleres
- Acadennco  Umiversidad  Atrena Universidad | (Oaxaca)
3 ,0e Guadalajara _Autonoma de Coahuila
i {Escuela de Ciencas de la Depanamenlo de iColegio de Bachilleres
N «Educacion  Gobierno del Enfermeria  y  Obstetricia | (Michoacan)
: Estado de Nuevo Leon Universidad Autonoma de
i . . Taxcala. )
, Universidad  Pedagogica Preparatoria No 3
r rVeracruzana Universidad Autoénoma de
. ; .Nuevo Leon
P “Universidad Veracruzana  Secretaria  de  Desarrollo
' Social. Gotierno del Estado
it [ - - ; uevo Ledn. __
' No 1
Universidad Auténoma de
. . o ) ;Yucatan N
P Escuela Bancana y "Universidad  Abierta  de
L . Comercial S C . México ~
= Universidad Institulo Oriente de Puebla
"  Panamencana . N S ]
s CInshituto Maurer S A Universidad Regiomontana |
1 . AT — I
. _Hemphitt Schools ) o o |
- Universidad del Valle de :
o : Alemajac (Jalisco) o
- Instituto Tecnologmo y de‘
- ‘Estudios Superiores de'
2  Monterrey B I B
: Umiversidad de Monlerrey i

i 2
Basado en. Informe de los Sistemas Abiertos de Educacion Media Superior, SEP, C.G.S.A E- J, 1983.
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El cuadro que se muestra a continuacion muestra planes y programas disefados
para la modalidad abierta

INSTITUCION ]

i
Sistema  de
i Abrerta UNAM
Instituto de
- Supenies de Monterrey
Institut; Onente de Puebla |

'Pwpamloua No 17
Universidad Autonoma de
S Yucatan
rinstihitc
Ablerta Universidad !
_Autonoma de Coahula
{Escuela Nacional de
Antropologia e Histona ©
. SEP (Oaxaca) o
: Dweccion  General  de
' Edur.acion Extraescolar
'SEPR

Escutla Bancana
cComercial 5C

de

v

—— —
Universidad |

‘Estudios

Ensehanza’

PROPIA_
INSTITUCION

CON BASE EN
LOS DE OTRA
INSTITUCION

ENT
COLABORACION
CON OTRA
INSTITUCION _

X

e b e

POR OTRA
INSTITUCION -

Universidad  Pedagogica

MNarionat

Nt de’
a y Obstetncia
Jag Aatonoma de

ge Crencias de la
ot Gotwerno  del:
Estaus de Hyaevo Leon

[ Preparatona No 37
Uritversidad  Autonoma de
iNuevo Leon

CECYT Lus Ennque Etro™!
1P
"Ditecion  de
Aradenuco Universidad de |
| Guartalajara
- Umiversidad P(qnomonlana
AC

L e

Cesarrollo}
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UNIVERSIDAD
PANAMERICANA
COLEGIO DE BACHILLERES
(CHIHUAHUA)

EDUCACION COMUNICATIVA

SEP
COULE GIO DE BACHILLERES
(OF)

DIRE CCION GENERAL DE
INSTITUTOS TECNOLOGICOS
SEP
DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION TECNOLOGICA
INDUSTRIAL
UNIVERSIDAD AUTONOMA
DEL ESTADO DE MORELOS
COLEG!O DE BACHILLERES
(tAICHOACAN)
INSTITUTO
LATINOAMERICANO DE LA
COMUNICACION EDUCATIVA.

UNIVERSIDAD VERACRUZANA

UNIVERSIDAD DE
TAONTERREY

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

VERACRUZANA
ESCUELA SUPERIOR DE
COMERCIO Y
LDIINISTRACION (IPN)
ESCUELA SUPERIOR DE
ECONOMIA (IPN)

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE

ATEMAJAC (JALISCO)
UNIVERSIDAD ABIERTA DE
MEXICO
SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE
1IUEVO LEON
INSTITUTO MAURER, S.A.
INSTITUTO NACIONAL PARA
LA E DUCACION DE LOS
ADULTOS SEP
HFMAPHILL SCHOOLS
(31121 22100 GENERAL DE
CL TS DE CAPACITACION
SEP
INSTITUTO CAMPECHANO
TOTAL:

no

quien sus planes y | programas

b2

10

gt e e dedos Sistema Abiertos de Educacién Media Supenor, SEP CG S A E-J.1993

o ARy 7
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PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO ASIGNADO A FUNCIONES SUSTANTIVAS

INSTITUCION DOCENCIA | INVESTIGACION| EXTENSION| DIFUSION QTROS
| i Sivlemna de Universicad Abierta UNAM S1% 2% 4% 3%
p2 st wEs o e G- 100% - - N -
i W osne e,
Y3 liextauto Onente oe Puetia e 40% - - 3% 58%
N B B 5%, - 1% 3%
: El instituto de Ensenants Atierta - o - - - . -
I 8 T Escuvia Macional ae Antropoiugia 100% - - X N
3
H e Histona SEP (Oasaca)
: 7 R bt}
P Eanes sy %3 - - N - B
r 5 Evcurls Bancana y Comercial § € - - - N .
B L eI 2t e S3% 12% 14% - 15%
0 Departamento de Enfermenia y Obstetricia 50% - - . .
- Universidad Autonoma de Tlascala
x Car s e ey T rater - - B A N
R R
L Preparatona Ko 3 Universidad Autonoma 90% - 5% 5% -
: de Muevo Leon .
' 0% - - 3% 58%
75% S% 10% 10% -
54% - 36% - -
L] SE% - B 2% :
] . lvee 2 - . B A N A .
20 [Oweccion General de Educacion Tecnologica . - - N N
ingustrial SEP
Lo ] St e Tatan e Wites - - - - .
52 [Colego d Bachiileres (Hichoacan) 51% - - 8% -
I3 g e R R S ary - - - - -
i E0% 20% - N .
- 2 70% 39% - - -
Escurls Superior de Economia 1PN - - - B .
» Baaal Cww - - - - -
Uriveraidad Apiarts de Mesico 5% 20% 5% 10%
E s et te e 100% - - - -
4 e -
L] o Maurer SA 70% 5% - 25% -
Thempnd Scnmon 8% 3% 3% 55%, -
’ 25% - - . 75%
- e b TLATGn Weta S erten 83T LA & 0 U6ED
Basado en informe de los Sistemas Abiertos de Educacion Media Superior. SEP. CGS A E-J. 1983
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El organigrama que se presenta a continuacion corresponde a las Unidades de -
Promocion y Asesoria en Sistemas de Ensefanza. b

Conscjo de Socios Publicidad y Finanzas

Comtrol Escolar
Profesores

Coordinadores

Profesores Intendencia y
Mantenimiento

_

TESIS CON
FALLA DE ORIG:.%;
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El cuadro que se presenta a continuacion corresponde a la estructura del plan de
estudios vigente del Subsistema de Preparatoria Abierta.

" TRONCO COMUN (17 ASIGNATURAS)

" PRIMER SEMESTRE

Me!odologna de la Lectura
Metodoiogia el Aprendizaje
Hist Moderna de Ocaidente
Tatter g Redaccion 1
inglés 1
Matematicas 1

'SEGUNDO SEMESTRE

| TERCER SEMESTRE

Textos Literarios 1

Taller de Redaccion H
Matematcas il

Hist Mundial Contemporanea
Ingtes (I

1Apreciacion Estética (Pinlura)

"Fextos Literarios 11

' Talter de Redaccion I
; Matematicas 11!
tLogica

- Inglés

AREA: HUMANIDADES

CUARTO SEMESTRE

i QUINTO SEMESTRE

SEXTO SEMESTRE

|ngles [\
 Matematicas IV
: Textos Filosoficos |
Textos Literanos [
Pancipos de Fisica

Tinglés vV

! Textos Filosoficos H

i Textos Politicos y Sociales |

: Biologia

1 Principios de Quimica General
t

1

inglés Vi

Textos Cientificos

Historia de México Siglo XX
Bioética

Textos Politicos y sociales i
Apreciacion Estética (Masica)

AREA: CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y SOCIALES

- CUARTO SEMESTRE
Inglﬂ V

. Maxemdh(,as v
- Textos Filosaficos |

Textos Lieranos I
Puncipios de Fisica

ingiés V

" QUINTO SEMESTRE

SEXTO SEMESTRE

. Textos Filosoficos 1l

, Textos Politicos y Sociales |
| Fisica Il

: Matematicas IV

Inglés Vi

Textos Cientificos

Historia de México Siglo XX
Bioética

Biologia

Matematicas VI

-

Basado cn. Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion

Bachillerato.

Cientifica. Direccion General de

£
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MATERIAS AFINES ENTRE AREAS

MATERIAS AFINES ENTRE LAS TRES AREAS (HUMANIDADES, CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
Y SOCIALES Y CIENCIAS FISICO-MATEMATICAS

__CUARTO SEMESTRE _
'Inglés 2
*Matematicas IV

Textos Fiosohicos

—_ QUINTO SEMESTRE

Inglés v

Tex!o Filosoficos Il

' Textos Politicos y Sociales |
. Biologia

e

SEXTO SEMESTRE
! Ing/es Vi
Textos Cientificos
! Histaria de México Siglo XX

_i Bioética

MATERIAS AFINES EN DOS AREAS (CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y SOCIALES Y CIENCIAS
FISICO MATEMATICAS)

CUARTO SEMESTRE
Ingles v
! Matematicas IV ! Textos Filosoficos Il
| Textos filosoficos | : Textos Politicos y Sociales |
i | Biologia
: i Matemdticas V

QUINTO SEMESTRE

Tinglés v

SEXTO SEMESTRE
ingtés Vi
Textos cientificos
Historia de México Siglo XX
Bioética
Matemadticas VI

MATERIAS AFINES EN DOS AREAS (HUMANIDADES Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
SOCIALES

C cUARTO SEMESTRE I
Inglds v

“Matemantcas IV
Tertos Fuosaficos |

QUINTO SEMESTRE
i Inglés V

. Textos Filoséficos Il

. Textos Politicos y Sociales |

SEXTO SEMESTRE
Inglés Vi
Textos Cientificos
Hist. De México Siglo XX

Princynss 0¢ Fisica | Biologia Bioética
T . Textos Politicos y Sociales Il
A l'“-f' 'T
TESIS CLi
FALLA DE O&EGEN
Basado en Subsecretaria de Ed on Superior e Investigacién Cientifica. Direccion General del

Bachillerato Direccion de Sistemas Abiertos
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El autodidactismo en la Preparatoria Abierta,

Adquisicion del
conocimiento por
si mismos

&~
Autotormacion Proceso de:
Sistematica Exploracion
Creativa Formulacién de
Retiexon Cuntica preguntas.

Conjunto de
habilidades.
Capacidades para
aprender,

Basado en Curso-Taller Disefio de los Mateniales Didacticos del Sistema de Preparatoria
Atverta Op Tr Pag 13
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Aprendizaje Amodidacta
en la Preparatoria
N Abicrta

>

| 4
Analisis de Acopio de fuentes Reflexion critica = Autoevaluacion
experiencias de informacion :

Materiales
Didacticos

TESIS CON

FALLA DE ORIt

Proceso de

T Aprendizaje
/ Practicas
: Relativas
e
LTI T T~
( )
lustiticacion hY ACio —
‘ ‘ / . Motivacion Posibilidades
N - \\\\

Basado en Curso - Taller Diseflo de los Matenales Didachicos del Sistema de Preparatoria Abierta, Cudad
de Meuco. Junio de 1994 SEP DG B Pags 14-15
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Elviguiente esquema muestra como se realiza el proceso de aprendizaje awtodidacta

Ordenacion de
Concentos

/

v

!
Intehyencia i
)- . e e e e .,.4‘
e
Proceso Proceso Experiencia
de de < de <
Razonamiento Aprendizgge Aprendizaje

Estrategia
Didactica

Conceptos
Cientificos

Aprendizaje

PROCESO DE APRENDIZAJE AUTODIDACTA

Material

Didactico

Estimulo Captacién
(lectura)

I

Analisis

Aplicacion

/

Dinamismo

Basado en : Curso - Taller. Diseiio de los Materiales Didacticos del Sistema de Preparatoria Op. Cit. Pags. 11-12




£1 sizuiente esquema muestra como se realiza ¢l proceso de aprendizaje en'el Subsistema
de Pieparatorna Abierta )

Técnicas
de estudio
S . .
I Intercambio de Asesoria Aclaracion
‘ experiencias de dudas
| T
Referencias

bibliograficas
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Basaio n Curso- Tailer Disefo de los materniales Didacticos del Sistema de Preparatoria Abierta Op Cu
Pags 1115
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CEMPAE. 1971-1981 Recopilacion Maria Elena Alegria. "Pp.111, Pags. 25, 27,
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INEA Pp 779 Pags 611-674

Informe de los Sistemas Abiertos de Educacion Media Superior. Secretarfa de
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25-28 53
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Pp 14
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Pp 796 Pag 12
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Preparatornia Abierta Secretaria de Educacion Publica, 1983, 1984, 1985
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Supernior Pag 16-17 . R
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