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INTRODUCCION

Tomando en consideracién que la Ley de Justicia Civica para el Distrito
Federal, tiene por objeto procurar una convivencia arménica entre los habitantes
de esta Ciudad y establecer las sanciones por las acciones u omisiones que
alteren el orden publico, y como lo establece la misma Ley en su articulo
TERCERO dentro del marco de las garantias fundamentales de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo habitante del Distrito Federal,
tiene derecho para ser protegido por la Justicia Civica en el ejercicio de su
Iibertad, por lo que es necesario dejar bien definido, el actuar de la Policia en
cuanto detienen a un individuo que este cometiendo alguna faita a la Ley en cita,
ya que la mayoria de las ocasiones, el elemento policiaco no sabe, no quiere o no
manifiesta lo que realmente sucedio, es decir como encontré al presunto infractor,
donde y cuando; motivando con esto una anomalia en el procedimiento
administrativo, asl como una detencién injustificada, incurriendo en
responsabilidad el elemento de Policia asi como el C. Juez Civico, en negligencia
por no apegarse a derecho, no obstante que el Articulo 20 Fraccién IV de la Ley
de Justicia Civica, se contempla que cuando los elementos policiacos en servicio
presencien la comision de una infraccién, procedan a la detencion y presentacion
inmediata ante el C. Juez Civico con la Boleta de remision, misma que debera
contener: Una relacién de los hechos en la comision de la presunta infraccion que
comprenden todas y cada una de las circunstancias de tiempo, modo, lugar, asi
como cualquier dato que pueda contribuir para los fines del procedimiento, y que
pocas veces se lleva a cabo ya que el elemento de policia no sabe, o no quiere
realizar la Boleta de Remisién como debe ser, por lo que es necesario la
explicacion para tal efecto, por otra parte del personal del Juzgado, haciéndole
saber que debe asentar el acto circunstanciado aplicable a la Ley de Justicia
Civica.

Por lo anterior e! presente trabajo tiene como finalidad, resaitar los
principios que son aplicables en la Justicia Civica en el D.F., aclarando de
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antemano, que habra temas que por su propia naturaleza requieren de un estudio
mas profundo pero que hacen mencidn de una manera ilustrada a este trabajo de
wnvestigacion para tener la idea de lo que es una infraccion y de lo que es un
delito. Y al mismo tiempo la necesidad de aclarar el panorama socio-juridico de la
aplicacion del acto circunstanciado en la Ley de Justicia Civica para el Distrito
Federal.



CAPITULO |
RESENA HISTORICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

1.1 EPOCA COLONIAL

La toma de la Ciudad de México ocurrid el 13 de agosto de 15621, Los
espafioles dieron fin al imperio de los aztecas y denominaron a la
hermosa poblacidn “La Ciudad de México" que fue reedificada desde
su iniciacion y formé el asiento de la conquista espafiola y mas tarde
el centro del gobierno del virreinato, que estuvo d'enominado por una
fuerte centralizacion politica y administrativa, eI cual extendlé sUs
dominios en todas las direcciones de los terrltorlos conqulstados
“Una urbe magnifica con un creclente de{sarr‘ol
completos problemas sociales y econémlcos

creador de ...

Con la conquista y la colonia,: Ia» metré
caracter principal, aqui se asentaba

residencia del Virrey, lo que htzo‘que convirtiera no_v‘lllslvl;:‘riyaf

ciudad metropolitana y cabal del rein

politico, la conquista, hizo
desaparecer los diferentes esta os' éutéctonos o - indigenas al
someterlos al imperio espafol, “sometimiento que produjo como
consecuencia la imposicién de un kré'glmen jurldico y politico sobre el
espacio territorial y sobre el elemento humano que integraban las

Desde el punto de vista Jufld

formas estatales y de gobierno que en dichos pueblos se encontraban
estructurados.

La multiplicacion de los estados prehlspénlcos se sustituyeron
por una politica unitaria que los despojo de personalidad y como
consecuencia los extinguid.

 TORO, Alfonso. “Historia de México” Tomo II, Editorial Pornia, Mex. 1936. p. 226
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Esto no constituyé por ende un relén territorial

“le dié su
dependientes

bastisima del estado monérqﬁ
organizacién jurldico — politica com
de su gobierno. ' .
ento, como el
”Real Cédula
n Cludad" y reclbié su
mlsma el ayuntamlento La
Real Cédula del 24 de octubre de 1539 extiende su ]urlsdlcclén ai1b
leguas con el titulo de “Muy Noble, Insigne y muy Leal Ciudad"?
Siguiendo el ejemplo de los ,Indlgenas. la nueva organizacion
pronto se vio obligada, por e! contvl’nuo aumento de sus pobladores y
la concentracién econdmica, a tomar serias determinaciones en los

problemas citadinos y extraurbanos, que adquirieron una mayor
amplitud. :

El conquistador fundé en be
fundado en la Villa Rica de la Ciudad
del 4 de julio de 1523 erigio a la capital
escudo de armas. En 1524 se tras!ada al

A la Ciudad de México se Iigan los recuerdos relacionados con
tos acontecimientos histdricos: nacionales culminantes, desde la
época antigua hasta la moderrjé:"fprincipalmente en los ultimos
tiempos, por constituir la 'resldjéjn’cia habitual de los poderes
federales. =

La preocupacién constante de los virreyes se concentrd en la
atencion de los servicios plOblicos y hacer frente a las continuas y
grandes calamidades publicas de una enorme poblacién indigena,
hispanica y mestiza. Es suficiente recordar los momentos pavorosos
de las epidemias en las que perecian victimas del colera o viruela
miles de habitantes de la Ciudad.

La intensificacion del comercio obligd a las autoridades a la
expedicion de numerosas disposiciones administrativas para
reglamentar las materias que provocaban frecuentes problemas

ZURITA., Alfonso de. “Breve y Sumarisima Relacion de los Seflores de la Nueva Espafia. Biblioteca del
Estudiante Universitario. Editorial UN.A.M. Mex, 1942 p, 75



citadinos, como el trabajo de los 'indios, mesones, fondas, gremios
diversos, policia, salubridad, mercados, comercios, etc.

Debemos hacer mencién a la notable relacion que hizo el Virrey
Conde de Revillagigedo, de los problemas urbanos y circunvecinos a
la ciudad, que disponla de hermosos templos, palacios y edificios que
llevaban el estilo de la época.

Durante la Colonia no hubo Estado mexicano, ya que el actual
territorio pertenecla al dominio espafol. Se orden6 a los monarcas
espaiioles que se respetara la vigencia de las primitivas costumbres
de los aborigenes sometidos, en tanto las costumbres no estuvleran
en contradiccion con los intereses supremos del estado colonl’ ador. :

En la Nueva Espafia, estuvo vigente en prlmer término
legislacion dictada exclusivamente por las.colonlas de América y que.
se llamo derecho dindlano, y dentro de: la cual ocup n. un Iugar
preeminente las celebres leyes de las Indlas[

erdadera sintesis del
derecho hispanico y de las costumbres ]urldlcas aborlgenes.

Por otra parte, las Leyes de VC_astllla ,f' tenian también aplicacion
en la Nueva Espada con caractér supletorio; ya que la recopilacion de
1681, dispuso que todo lo que no estuviera ordenado en particular
para las indias, se aplicaran las leyes ya citadas. Las Cortes, eran el
organo supremo que aprobaba la creacién de las leyes en el estado
espaiiol, desprendiéndose due el monarca no era e! soberano
absoluto, ya que contaba con las restricciones de las cortes
espafolas".?

Por ello el monarca Carlos V, convoco a las cortes espafiolas
para que éstas discutieran y aprobaran cualquier legislacién, como es
el caso de las famosas leyes de Consejo de Indias, el cual quedd
constituido por cédula el 14 de septiembre de 1519 y que tenian
como residencia Madrid, mismo que estaba integrado por cinco

MONEVA Y PUYOL, Juan. “Introduccion al Estudio Historico”. Séptima Edicion, Editorial Labor,
Barcelona . 1968 p 58



ministros y un fiscal llegando posteriormente a contener diversos
miembros especializados, encabezados por un presidente.

El monarca en esa época, tenla la atribucién de como
desenvolver el poder del Estado por lo que respecta a los dominios y
posesién espafiola en América. El consejo de Indias, subsistid
durante toda la dominacién espafola en América. “"ElI Gobierno
Espaniol adoptd tres regimenes sucesivos mediante provision real
expedida el dia 24 de abril de 1523, Carlos V, nombré Gobernadores
y capitanes, entre los que se encontraba Hernan -Cortés,
confirmandose asl los poderes que hablan ejercido desde que Inici6
la conquista de la Nueva Espaﬁa. siendo nombrado en audiencia, es
decir, por cuerpo colegiado."

Y asi sucesivamente, se fueron creando més audlenclas siendo
la mas importante la segunda »kaudlencla. ofreciendo notables
contrastes como la primera, ya‘-’q‘ : “_estéblecié las bases para la
social de la Nueva Espafia y
que estaria representada por el vlrrey. siendo el primero de la nueva
Espana Don Antonio de Mendoza

organizacion politica, administratlv :

El Virrey, era representante del Monarca en |a Nueva Espafia,
su nombramiento provenia del rey y su cargo era vitalicio, sin
embargo, se removia después de tres a cinco afios de duracién.

De la breve semblanza que describimos, podemos extraer los
rasgos caracteristicos de dicho régimen, los cuales demuestran que
evidentemente la Nueva Espada era una Colonia perteneciente al
imperio y dominio espafol mondarquico absolutista, en que el rey
concentraba en su persona las tres funciones estatales supremas,
considerandolo como titular de ia soberania.

‘ LOPEZ DE HARO, Carlos. “Las Cortes de Castilla”, Editorial Madrid, Espafia, 1964. P. 168
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Numerosas variaciones sufri¢ el Ayuntamlento de la Ciudad de
México. Las ordenanzas de gobierno del 3 de junio de 1720 regularon
los cabildos, su eleccién y composicion.

La intendencia de México, el antecedente  de -las. actuales
Entidades Federativas. La organizacién de las Interidebnclas surglé de
la Ley del 4 de diciembre de 1786 y dieron paso. durante el: Méxlco
Independiente a las divisiones territoriales, SPen .

Citaremos como hecho notable [a actuaci n’
de la Ciudad de México en 1808, cuandob
proclamé que, en ausencia de los’ monarcas e r
tendria que recaer en el pueblo, el cual’ debla;de e| cerla por
conducto de sus legitimos representantes - ‘que: - eran los
Ayuntamientos, T

1.2. EPOCA INDEPENDIENTE

Con ¢l movimiento insurgente iniciado en el mes de septiembre
de 1810 la_ historia jurldlca de la Nueva Espafna, se bifurco, en
efeclo{ la ldeologia de nuestros principales libertadores, entre los
cuales destaca Morelos que concibié y proyectd importantisimos
documentos constitucionales que sirvieron a México como estructura
politico - juridica.

Por lo tanto, esta etapa se desarrollé en dos direcciones que
aunque coinciden en muchos puntos, conservan sin embargo  su
separacion durante el periodo comprendido de 1810 a 1821,

Asimismo, como seflala Moreno “La Constitucion Monarquica de
1812 y los diferentes decretos que con apoyo en ella, se expidieron
porlas cortes espafiolas para la Nueva Espada, implicaron el derecho
publico de ésta, desde el punto de vista del gobierno virreinal, La
insurgencia por su parte y sobre todo en la segunda etapa, procuro
organizar jurldica y politicamente a lo que seria con posterioridad el



Estado Mexicano, de acuerdo con las bases .que. ‘ella.misma elabord
en el contenido de la Constitucién®,’

La Constitucion de Cadiz de 1812, que tuv
efimera entre nosotros, en su artlculo

‘una aplicacién -

ayuntamientos presididos por un jefe polltico

Bajo los auspicios de Morelos, se form
asamblea constituyente, denominada Congres}o
dia 6 de Noviembre de 1813, expidié /e

"c';i'nor
nombre de Constitucién de Apatzlngé_n,

la libertad de América Mexicana,

poblacién del mismo nombre donde se procl e
. 0" antecedente
inmediato, dos importantes documentos: jurldidos politicos a saber,
los elementos Constitucionales de Rayén y “los Séntlmientos de la

La Constitucién de Apatzingan,

Nacion de Morelos, mismos que contenlan las -declaraciones de
libertad de imprenta, prohibicién de la esclavltud entre otras cosas.
Dada la situacién de hechos que prevalecla en México, no podia
preverse la posibilidad de que la independencia se consumase por el
impulso propio de los auténticos insurgentes que entonces auln
quedaban, tales como Vicente Guerrero y Pedro Ascencio, y de no
haber sido por la intervencién de Don Agustin de lturbide, de los
hechos histéricos que se desarrollaron en el sentido de explotar para
su servicio y provecho personal de la misiéon pacificadora que le
encomendd la famosa junta de profesa, a la que traicion6.

SMORENQ: Daniel. *Derecho C jonal Mexicano", Séptima Edicion. Editorial Pac-Mex. Mex 1983,
p 188




El 27 de septiembre de 1821, arribé triunfante en la vieja capital
espafiola el ejercito de las tres garantias (unidon, religién e
independencia), principios que se promulgaron en el Plan de Iguala y
que cuiminaron la independencia nacional.

Fue la entrada del Ejercito Trigarante, a esta Ciudad, lo.que
marco el fin de la guerra de independencia y el nacimiento del Estado )
Mexicano, que de inmediato se dio a la tarea de dotarse de una forma
de gabierna propio, primero se intentd la monar ularde Iturblde que i
termino por fracasar. ‘ )

El 6 de octubre de 1821, la Ilamada ‘Acta de ndependencia del ’
imperio Mexicano, fue expedida: :‘para
organizacion juridico - polltlt‘:a“ exicano, por la
Junta Provisional Gubernatlfv}é;.._ cha declaracién de
Independencia, la mencionada junta: por decreto de fecha de 17 de
noviembre de 1821, lanz6 la convocatoria a las Cortes, para integrar
una nueva asamblea constlluyen‘te del proyectado imperio, lo cual se
declaré instalado el dia 22 de febrero de 1822.

“El Congreso representaba a la Nacién, y que en este cuerpo
residia la soberania de la Naciéon Mexicana. En el Decreto de
Instalacion, se estipulaba que; la religion estatal deberia de ser
catblica, apostélica y romana; y gque México adoptara para su
Gobierno la monarquia moderna constitucional con la denominacién

de imperio mexicano, y que se llamaria al trono mexicano conforme a
la voluntad general, asimismo se consagraba el principio de
separacién de poderes, radicando el ejecutivo en la regencia
designada por la propia Junta Provisional Gubernativa, el poder
judicial en los Tribunales que en esa época existian o en los que
posteriormente se establecieron”. ®

“ SHMILL ORDONEZ, Ulises. “El sisterna de la Constitucion Mexicana™. Segunda Edicién. Textos
Universitanios. Mex., 1977 p, 120
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Por decreto del 21 de mayo de 1823, el Congresc Constituyente
Mexicano, lanzé una convocatoria para la formacién de un nuevo
congreso del dla 7 de junio siguiente; en la Intellgencla de que de
acuerdo con ellas, el cuerpo legislativo por crearse deberla de quedar
instalado a mas tardar el dia 31 de octubre de 1823; "

El nuevo Congreso Conslituyente se__en‘f
organizar a México como Rept’:bl?ca‘ F de
Central habiendo aceptando por- la pr
estatales en el Acta Constitutiva de la Fe
dia 4 de octubre del mismo afo,

Los dias 22 y 23 de jullo se;"dl
cudl ciudad deberla erigirse Cb"
Ciudad de México se declaré Fr
Alaman, mientras que Valentl

e Miery Lucas
émez Farlas 'se inclinaba por
Querétaro; asi el 24 de octubre por una mayorla de 49 votos a favor y
32 en contra, se aprobo que Ia Cludad de México fuese la sede de los
poderes federales.

La intervencion de Fréy Servando Teresa de Mier, es decisiva,
el ilustre estadista en vigorosas argumentaciones defiende a la
Ciudad de México, como asiento oficlal de los poderes federales y en
contra de lo propuesto por la comisiéon para hacer de Querétaro la
residencia federal.

Lo interesante de la -disertacién del Padre Mier es el
enjuiciamiento de la estructura. del Distrito Federal, la necesidad de
su existencia y en caso de_los lq‘Ue fuera, la Ciudad de México se
considera la Capital Federal{

“Pero la Comisién -enJSU‘ exposicién, dice; duda sobre la
cuestién primera, la necesidad de su existencia; se desentiende
enteramente de la segunda, inconvenientes para que la ciudad
Federal fuera México con su Valle; y prueba la conveniencia de la

TSI O0N
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tercera con razones que cuadran Infinitamente mejor a México que a
Querétaro, olvidandose ademas de los inconvenientes gravisimos y
dificultades insuperables que arrastraria la traslacién de los
Supremos Poderes fuera de la antigua metrépoli de Anahuac”, 7

El 18 de noviembre de 1824, el Congreso dicto el decreto por.el . .-
cual cred el Distrito Federal, de acuerdo, entre otros a Ias slguientesiv:: :
bases de organizacion; estaria comprendido en un clrculo cuyo centro:'
seria la Plaza Mayor de la Ciudad.de Méxicoy con un adio
leguas; el gobierno politico y econémico del Dlstrl
exclusivamente bajo la jurisdiccién del Gobierno Federal pre
que en las elecciones de ayuntamiento de los pueblos comp ndIdOS' ’
en el Distrito Federal seguirian observandose las Ieye 'vlgentes, eni
los que resultaran aplicables. ‘

El decreto del 18 de noviembre de 1824 ordend en
1°.* 1.- El lugar que servird de residencia a |os Su
la Federacion, conforme a la facultad 28a, déi
Constitucién, sera la Ciudad d‘eiM‘é‘xIcob .
comprendido en un circulo cuyo"‘:g'ékh't;

Ciudad y su radio de dos leguas.- obi ;
gobernador del estado de México, nombrar n_’cad'a uno un perlto paraf
que entre ambos demarquen y seﬁalen los términos del distrito
conforme al articulo antecedente. 4.- El goblerno politico y econémico
del expresado distrilo queda exclusivaméhte bajo la jurisdiccién del -
gobierno general desde la publicacion de esta Ley. 5.- Inter se
arregla permanentemente el gobierno politico y econémico del Distrito
Federal, seguira observandose la Ley del 22 de junio de 1813 en todo
lo que no se halle derogado. 6.- En lugar de jefe politico a quien por
dicha Ley estaba encargado e! inmediato ejercicio de la autoridad

MORENO. Manuel M. “Breve reseia historica y Admmlslrauva del Distrito Federal”. Codificacion de las
Disposiciones Administrativas vigentes cuya apli ponde al Depar del Distrito federal.
talleres Graficos. Mex., 1943. p, 96




pélltica. nombrara el goblerno federal un gobernador en calidad de
interino - para el Distrito Federal, 7. En las elecciones de los
ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el Distrito Federal, y
para su goblerno municipal segulran observandose las vigentes en
todo lo que no pugnen con la presente. 8.- E|l Congreso del estado de
México y su gobernador pueden permanecer dentro del Distrito
Federal todo el tiempo que el mismo Congreso crea necesario para
preparar el lugar de su residencia y verificar la traslacién. 9.-
Mientras no se resuelva la alteracién que deba hacerse en el
contingente del Estado de México, no se hara nov'e&ad en lo que toca
a las rentas comprendidas en el Dlstrito Federal 10 Tampoco se
hara en lo respectivo a los Trlbunv'l Y omprendldos dentro de!
Distrito Federal, ni en la eleglbllldad 5. derechos politicos de

los naturales y vecinos del mlsmo Dlstrlto hasta que sean arreglados
por una Ley ; :

Asl tenemos que Iosy‘antecedent‘es del Departamento del
Distrito Federal datan del 18Ade novlembre de 1824, cuando por

decreto del Congreso General Cbnstltuyente se cred el Distrito
Federal.

Con !a Ciudad de México como sede de los poderes federales;
se suplié al entonces Jefe Polltico por un Gobernador y subsistieron
los ayuntamientos en los pueblos del territorio de! Distrito Federal.

El decreto nimero 469 del 11 de abril de 1826 ordena:

*1.- El Gobierno econdémico politico del Distrito Federal, serd
uniforme con el de los Territorios Federales de la Federacion. 2.- Las
rentas del Distrito Federal permaneceran desde la publicacion de esta
Ley, a las generales de |la Federacion; mas su entrega se verificara
hasta el dia 1° del mes sigulente a dicha publicacion. 3.- Desde la

"DUBLAN. Manuel y LOZANO, José Marfa, “Legislacion Mexicana o Coleccion Completa de las
Disposiciones Legistativas expedidos desde la Independ de Ja Repiiblica™. Tomo I. Imprenta de Eduardo
Dublan. Mex. 1898. p. 743
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legisiatura  proxima lnmedlat'a',"f:’ el ‘ 'blstrlto Federal tendra
representantes en la Camara de Diputados, con arreglo a los
articulos 10,11, 12, y 13 de la Constitucion*®

Con la llegada del General'Sahta Anna a la . presidencia de |a
Republica y la entrada en vigor de las siete Leyes Constitucionales.
centralistas de 1836, se suprimié la figura del Distrito Federal que
nuevamente se restablecera en el acta de reformas de 1847. i »

Las * Siete Leyes Centralistas” de 1836 lncorporan el Dlstrlto :
Federal al Departamento de México. (Art, 2) dIvIdIe'r\ldo la Republlca
en departamentos, distritos y partldos La Ley |
incorpora el Distrito Federal al Departamento de M )
distritos es |a Ciudad de México, e s R

“Como consecuencia- de" Ias bases o Leyes Constltucnonales o
Centrales de 1836, el 20 de febrero de 1834, se expldlé un decreto
que el Distrito Federal se incorpora al Departamento de México, el
cual estaria a cargo de un gobernador y contarla con ayuntamientos
regidos por prefectos, mientras que los poderes federales
conservarian su residencia oficial en la Ciudad de México. Este
sistema subsistié aun en las bases organicas de 1843", 1°

Al restablecerse en el afio de 1846 la Constitucién de 1824, el
Distrito Federal reaparece con sus caracteres originales. El “Acta
Constitutiva y de Reformas de los Estados Unidos Mexicanos * del 22
de Mayo de 1847 ordena en su articulo 6° *Mientras la Ciudad de
México sea Distrito Federal, tendra voto en elecciones de Presidente

y nombrard a dos senrg’:dor‘es". Durante esta época se expidieron
numerosos bandos de #difcla y ordenanzas municipales.

En las “bases provisionales para la organizacion del pais”, del
22 de abril de 1853, los estados se llaman Departamentos y el

* DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Mayia. Op. Cit. p.776
" MORENOQ, Damel Op. Cit. p. 198



Distrito Federal se convirti6 en el Distrito de México, respetaron Ia Lot
divisién territorial de 1846,

El 2 de mayo de 1853, se dict6 la ordenanza provislonal [:

Presidente, doce regidores y un sindico, :
Pero el Decreto del 10 de febrero de’

Cristobal Ecatepec, por el Noro
Poniente hasta los Remedlos,f_-
Suroeste hasta Huixquilucan, focoac ngel y Coyocén, por. el
Sur hasta Tlalpan, por el Sureste hasta,Tepexpan Xochlmll
Iztapalapa, por el Oeste hasta el Peﬁén y por el Noroeste has

mediania de las aguas del lago de Texcoco.

La division comprendia ocho prefecturas centrale 0 sea ocho,
cuarteles de México, y tres exteriores, Tlalnepanua :
Tlalpan. : o
En el Congreso Constituyente de 1856 - 1857 el‘dlctamen del
26 de Noviembre de 1856 propuso que el VDI§trito Federal radicara en
Aguascalientes. El Congreso aprobd slkn"qi:mb‘a'rgo, los articulos 43, 46
y 71 inciso g) de la Constitucién de 1857.. dejando la facuitad a los
Congresos Constitucionales para' cambiar la residencia de los
poderes, continuando hasta hoy el Dlstrlto Federal en la capital como
asiento de los poderes”."

En el Congreso Constituyente de 1857 volvié a presentarse la
Discusion apasionada sobre el asiento de los poderes federales; el
articulo 48 enumer6 entre las partes integrantes de la Federacién el
Estado del Valle de México; y finaimente los defensores de la Ciudad
de México lograron la aprobacién de un precepto nuevo, el articulo

" CASTILLO VELASCO; José Maria del. “Apuntamientos para ¢ Estudio de] Derecho Constitucional
Mevicano”. Editorial Polis. Mex. 1871.p, 518



46 "El Estado del Valle de México se formara del territorio que en la
actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccién sélo tendra
efecto cuando los poderes federales se trasladen a otro ugar”,”

La Constitucion del &5 de febrero de 1857 restaurd - el
Federalismo y previno la creacion del Estado de México en el'casio de.
que los poderes federales se trasladaran a otro lugar y se dictaron,
asi mismo, diversas disposiciones gubernatlvas para el Distrito
Federal sobre la base del ayuntamiento de elecclébr_lmpopular.

La Constitucion de 1857, reconocié al ‘Distrito Federal como
parte integrante de la Federacién (Artlculo 43) y facultaba al
Congreso para el arreglo Interlor del- Dlstrlto y Terrltorlos Federales,
teniendo por base el que los Ciudadanos eleg(an popularmente a las
autoridades politicas municipales.y jdd‘lcia‘ies designandoles rentas
para cubrir sus atenclones locales (Artlculo 72, Fraccion V).

El Articulo 72, Fracclén V de la propla Constitucién, expresa
enuelasfacunadesdelCongmso.'Ladecambhrlareﬂdendadelos
supremos poderes de la Federacién®. Este precepto se relaciona con
el Articulo 71, inciso G de la Constitucién.

E! 4 de mayo de 1861 se expldidé una nueva reglamentacion
sobre elecciones quedando el ayuntamiento de la capital compuesto
de 20 regidores y dos ‘procuradores. Ademas, se elegirian al
Gobernador del Distrito, magistrados y jueces, dividiendo el Distrito
Federal en cinco secciones.

La Ley del 16 y 17 de septiembre de 1898 fij6 nuevas
disposiciones para el I‘)Iys{riibto Federal.

El decreto divide e'vl'pis't‘rlto‘ Federal para su régimen interior en
a siguiente forma: la Municipalidad de México y seis prefecturas,

 TENA RAMIREZ, Felipe. “Derecho Consnrucmnal Mexicano” Trigésima Edicién, Editorial Porria. Mex,
1996. p. 184
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“Estos decretos son lnconstltuclonales. porque el Congreso
carecia de facultades constltuclonales para reformarﬂ la -
Constitucién™.” :

A finales del slglo pasado, el 16. de dlclemb '

Organizacién Polltica y Municipal:
éste formara parte de la Fédéréé n-ys r .
municipalidades regidas de acuerdo c"on (rilskbd‘slc‘idnes‘dilc‘tadas bbr el
H. Congreso de la Unidn, el Presldente de la Republica,: como tltular
de! Ejecutivo Federal, ejercid el gobierno . - del Distrito Federal
mediante la Secretaria de Gobernacion y por conducto de-tres
funcionarios: El Gobernador del Distrito Federal, e! Presidente .del
Consejo Superior de Salubridad y el director de Obras Publicas. Sin
embargo, los ayuntamientos conservaron sus funciones politicas y las
del tipo consultivo y de vigilancia en lo administrativo.

. 1.3. EPOCA CONTEMPORANEA

Asi continuando con los antecedentes del Departamento del
Distrito Federal, vemos que. el Articulo 43 del proyecto de
Constitucién enviado por el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista
al Congreso Constituyente de 1816 - 1917, establecié como partes
integrantes de la Federacion a 28 Estados 2 Territorios y el Distrito
Federal. ‘ ‘

El Articulo 44 del mismo proyecto expreso: “El Distrito Federal
se compondrd del Territorio que actuaimente tiene, mas el de los

" ESQUIVEL OBREGON, Tonbio. “Apuntes para la Historia del Derecho en México". Tomo Y. Segunda
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de“.
Zumpango, de Cuautitlan y [a Parte de Tlalnepantla que queda en: el;
Valle de México, fijando el lindero con el Estado de Méxlco sobre Ios
ejes orograficos de las crestas de las serranias del Monte Alto yk'
Monte Bajo". U

Distritos de Chalco, de Amecameca, de Texcoco, de Otukmba‘.'

El Articulo 45 del proyecto- estabieclé’ “Los Estados
Territorios de la Federacion’ conservarén la extenslén y Ilmltes qu
hasta hoy han tenido, slempre que no haya dlﬂcultad;_en uan
éstos, hecha expresion del, Estado de Méxlco del que sé agrega
Distritos que aumentan ‘al Distrito Federal®, - -

EI Articulo 73 del proyecto seﬁalb entre Ias vacultades.de
Congreso de la Unién las siguientes: Para camblar la resldencla de
los Supremos Poderes de la Federacion, L

La Fraccién V| faculta al Congreso para legislar en todo lo

Y

relativo al Distrito y Territorios Federales reconociendo el régimen
municipal a cargo de un ayuntamiento de eleccion popular directa, Se
dividia en municipalidades entregando el gobierno del Distrito’
Federal a un gobernador dependiente directamente del Presidente de
la Reptblica.

Una vez aprobada “La Constitucion del 5 de febrero de 1917
facuitd al H. Congreso de la Unién para, legisiar en todo lo relativo al
Distrito y Territorios, el cual’ quedé divldldo en _municipalidades con
ayuntamientos de elecclén populars_i’ Irecta y ‘'su goblerno quedé a
cargo de un Gobernador nomb'ado y ‘removido {ibremente por el
Presidente de la Repub_li\é'a -

El 13 de abril de 1917, se expidié 1a Ley de organizacién del
Distrito y Territorios Federales, que contenfan capitulos relativos a

las facultades y obligaciones del Gobernador del Distrito y sus
colaboradores directos: El Secretario de Gobierno, el Tesorero

‘* LANZ DURET; Miguel. “Derecho Constituciona) Mexicano y Consideraciones sobre Politica de Nuestro
Regimen”. Quinta Edicion. Editorial Continental, Mex. 1959. p. 118




General y los Directores Generales de Ia Penltenclarla lnstrucclbn
Publica e Instruccion militar,

El General Alvaro Obregén, en abril 1928, envié una iniciativa al
constituyente permanente para modlflcar‘ la.:Constitucién en su
Articulo 73, Fraccion VI y desaparecer Ia organlzaclén municlpal

asegurando la administracion de la munlclpalldad en -todo lo que_"‘

tiene de fundamental e importantisimo’ no es Ilevado por el

ayuntamuento sino por el Ejecutivo Federal o por el goblerno del’

Como apuntdbamos, una \)ez aprobada esta "reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federa :el"28 de agosto de 1928 y que
entrd en vigor el primero de ene vd‘e 1929. el Presidente Emillano
Portes Gil, expidio la Primera Ley Orgénica del Distrito y Territorios
Federales, naciendo asi el Depé'rtamento del Distrito Federal y las
Delegaciones Pollticas.

Ei 6rgano de Gobierno para el Distrito Federal por la Ley
organica respectiva, recibi¢ el nombre de Departamento del Distrito
Federal, la cual atribuy6 a este las facultades que anteriormente se
encomendaban al Gobernador y a los Municipios. La titularidad de
dicha institucion se confirio al Jefe del Departamento del Distrito
Federal. funcionario nombrado y removido libremente por el Ejecutivo
de la Nacion a cuya autoridad se asignaron los servidores plblicos
que la Ley determiné como atribuciones. En 1929 se le denomina
Departamento Central.



EI"31 de'diciembre de 1941, se expidi6 la Ley Organica del
Dépyar‘tarriento del Distrito Federal, la cual definlé claramente la
division de poderes en el Distrito Federal, sefialandoseles a cada uno
de ellos su esfera de influencia y la autonomia de que debian gozar.
Asi mismo se cred un organismo denominado Auditoria, cuya funcién
especifica era la de revisar y supervisar los contratos de obras
piblicas y los movimientos hacendarios de! Goblerno del Distrito.
Considerando la actividad técnica, econoémica, juridica y soqlél del
gobierno del Distrito, se crearon doce direcciones alas que se les
asignaron funciones especificas “tendientes a resolver " las
interferencias que entorpeclan y de’mo:ré‘,b;é'_rfflas Iabores ‘de’'la
administracion del Distrito Federal, =~

Como auxiliar en la administracién de’
ejercicio de la accién penal, se dispuso:

el correcto
e la Pro uraduria General
de Justicia del Distrito y Terrltorlbéi Féderales. ucolaborara con el -
Gobierno del Distrito Federal. Igualmente.
administracién de justicia quedara:a:

se’ ‘establecié que la
cargo del Trlbunal Superior de
Justicia del Distrito y Territorios Federales.

Posteriormente se pensd ~‘que las denominaciones de
"Departamento del Distrito Federél" y “Jefe del Departamento del
Distrito  Federal”, no correspondia constitucionalmente a |la
organizacidon de una RepUblica Federal y representativa, por lo que el
3 de agosto de 1945, se promulgé un decreto presidencial por medio
del cual se madificaron dic‘has denominaciones por las de “Gobierno
del Distrito Federal” y “Gobernador del Distrito Federal”, para asi
ajustar la situacioén legal del Gobierno del Distrito Federal a lo
establecido por el texto coristlltuclonal".'5

El 29 de diciembre de 1970 se publicé una Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal que derogaba a la de 1941. Para el

"t LOZANO, José Maria. “Estudio del derccho Constitucional Patrio”. Cuarta Edicion. Editorial Porria. Mex.
1957, p. 188



ejerclcio de las atribuciones que le conflrlo ‘esta nueva Ley. el Jefe‘
del Departamento se auxilié de tres Secretarlas Generales un Oflclal '
Mayor, un Consejo Consultivo, juntas de Veclnos Dveilegados.'[_‘
Subdelegados y Directores Generales, ST

basica del Departamento dei: Dlstrlto

a la Constitucién en esta materla'.j':'
referéndum y la iniciativa popular. -
intenciones constitucionales, ya que e
ninguno de los dos.. :

El 29 de dxclembre de 1978, se publlcé en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley Orgémca del departamento del Distrito
Federal, documento en el que se definen las funciones del
departamento del Distrito Federal en materia de goblerno, juridica y
administrativamente, de hacienda, de obras y servicios y finaimente
social y econémica. Se reagrupan las unidades administrativas del
Departamento para quedar divididas en las diferentes Secretarias
Generales, Oficialla Mayor y la propia jefatura; se fijan los drganos
desconcentrados del Departamento y se establece el procedimiento

para la presentacién de los servicios publicos. De igual forma, se
hace mencién de los bienes muebles e inmuebles que conformaran el
patrimonio del Departamento del Distrito Federal y la participacién de
la ciudadania, por medio de los 6rganos de colaboracion vecinal y
ciudadana, y se introduce la participacion politica de los ciudadanos
del Distrito Federal mediante el referéndum y la iniciativa popular.
Para reglamentar la Ley Organica, el 6 de febrero de 1979, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el primer Reglamento
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interior del departamento del Distrito Federal, en el que se sefialan el
ambito de competencia del Departamento, las atribuciones no
delegables del titular del mismo, las atribuciones de las Secretarlas
Generales, de la Oficialfa Mayor, de la Contralorla General de la

Tesoreria y las que se ejerceran en el émblto de su'competencla las
Direcciones Generales. S

El 16 de diciembre de 1983~en q'u' I publiicé”_»e‘n el Diario

1970. En dichas reformas se. de
materia juridica, administrativa, de’ goblern
servicios, social y econémica deber

e hacienda, de obras y

allzar ol Departamento del.
Distrito  Federal, determinando asl mlsmo. las  unidades
administrativas de que podra auxiliarse para el despacho de estos
asuntos, siendo estas: Las Secretarias Generales de Gobierno,
Planeacion y Evaluacién, Obras, Desarrollo y Ecologia, Desarrolio
Social, Proteccién y Vialidad, la Oficialia Mayor, la Tesoreria, la
Contraloria General y las Delegaciones. Por otra parte, establece que
et Jefe del Departamento del Distrito Federal podrd contar con dos
Secretarias Generales adjuntas para atender nuevas actividades
administrativas o para realizar, con caracter temporal, las tareas
especificas que delegue la Jefatura, ademas, contara con las
Coordinaciones Generales, -las Direcciones Generales, y demaés
unidades administrativas  centrales y odrganos desconcentrados
establecidos en su reglamento interior.

El 17 de enero de 1984, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamen’to: Interior del Departamento del Distrito
Federal, en el que s'e'espaciﬁca el d4mbito de competencia y de
organizacion del Depértamento. las atribuciones del titular, de las
Secretarias Generales,. de las Direcciones Generales, de las
Subtesorerias, de ias Subcontralorias y de las subcoordinaciones, asi
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como las de los drganos desconcentrados como son! - Las:

Delegaciones, los Almacenes para los Trabajadores delj',
Departamento del Distrito Federal, la Comision Coordinadora paré ‘el e
Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal, el Servicio Publlco de

Localizacion telefénica, la Comision de Ecologla y la Planta de’
Asfalto.

Departamento del Distrito Federal adecud su estructura conform
las necesidades vigentes; de ta! manera que el 26 de agosto de 1985
aparece publicado en el Diario Oficial de la Federaclén. el nuevo :
Reglamento interior del Departamento del Distrito Federal, en el cual

se especifica el ambito de competencia y de organlzaclén del mismo, ‘_,;k
las atribuciones del titular, de las Secretarlas Generales, de la:

Oficialia Mayor, de la Tesoreria, de la Contraloria General, de las
tres Coordinaciones Generales,: ‘de las Direcciones Generales,
Subsecretarias, Subcoordlnaciones’ y ‘érganos desconcentrados, los
cuales son: Comision Coo,rd'i‘naydvora para el Desarrolio Rural,
Delegaciones, Servicio Publico’ de iLbcaIlzacién Telefénica “Locatel”,
Comision de Vialidad vy Trans_bdfté Urbano y Almacenes para los
Trabajadores del Departament'o,"vdel Distrito Federal. Se incluyen
también las atribuciones ‘de’ lo;,'bkganos de colaboraciéon vecinal y
ciudadana, asi como las, d‘e;' '

~'suplencia de funcionarios del
Departamento del Distrito Federal..

Para concluir direrhbs que es la propuesta de reformas
realizada por el Goblern:o'kde Miguel de la Madrid en 1987, la que
establece la figura de la asamblea de Representantes del Distrito
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Federal, como 6rganos de representacién de los habitantes de esta
entidad federativa otorgdndole facultades reglamentarias en materia
de policia y buen gobierno y de afgunos aspectos administrativos. Asi
mismo desaparecen las figuras de referéndum y la iniciativa popular,

Por ultimo tenemos que la reforma a diversos articulos
constitucionales publicada en el Diarlo Oficlal de la Federacion del 25
de octubre de 1993, en el que se traslada la regulacion del Distrito .
Federal del Articulo 73, Fraccion VI al Artlculo 122, quedéndd enel
Primero Unicamente la facultad del Congreso para dlctar eI estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, publicado en eI Dlarlo Oflclal de Ia
Federacién el dia 26 de jullo de 1994. o
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CAPITULO Il
EUNDAMENTO JURIDICO DE LA JUSTICIA CIVICA.

2.1 EL ESTADO Y SUS FINES

La realidad actual de México, no puede explicarse ni
comprenderse sin conocer |as transformaciones politicas, econdmicas
y sociales originadas por nuestros grandes movimientos libertarios:
La Independencia, la Reforma y la Revoluciéon de 1910,

La transformacion de una colonia de Espafa a pals
independiente la afirmaciéon de los valores fundamentales del México
nuevo y sus luchas para defenderlos, la vocaclén de los mexicanos
por la justicia individual y social y el enorme desafio que genera el
crecimiento demografico del presente siglo en nuestro pals,
constituyen el marco integral de nuestra realidad de hoy.

Actualmente, el sistema juridico del Estado Mexicano, se
integra con el conjunto de leyes vigentes constitucionales ordinarias,
que regulan la creacién y el'—fdhclonamiento de las Instituciones
Publicas Naclonales bajo el sistema federal.

De acuerdo con nuestra 'orééh!zécién politica, el Estado Federal
Mexicano, estd compuesto.de eétados - miembros unidos en una
federacion, establecida segin nuestra Constitucion. El Pueblo puede
ejercer su soberania por medio de los Poderes de la Unién, y por los
poderes de los Estados.

Por lo que, hoy en dia, el Estado Mexicano, esta constituido en
una Republica Representativa, Democratica y Federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos a una federacion establecida segun los
principios de nuestra Constitucion Mexicana (Articulo 40
Constitucional).

TESIS CON ?
FALLA DE ORIGEN




Asi mismo, la soberanla y Ja forma de gobierno se encuentran
plasmados en nuestra Carta Magna, en su titulo segundo, capitulo |.
Iguaimente la soberania del Estado Mexicano, se va a ejercer por
medio de los Poderes de la Union, que son: poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial, mismos que no podran depositarse en
una solo persona o corporaciéon, salvo el caso de facultades
extraordinarias que la propia Constitucién Politica de nuestro pals
delega al ejecutivo de la Unlén. E

“En relacion a toda esta evoluclén de nuestro est do,

adoptaron, que en la realldad mis
federalismo t{eérico que no. .:ha ‘
independiente apartarse de la: ’éor,r_lent fuertemente centrallsta que
los tltulékes de los érganos
gobernables que en los grupo Ade poblaclén Este federalismo sufre
en los ultimos tiempos embates e.flas constantes nacionalizaciones
con los gobiernos locales, centralizacion al margen de las normas
constitucionales",®

viene desde la Colonia, més

Al transformarse el régimen juridico del Estado Mexicano, se le
atribuye a éste mayor radio de accidn, gracias a los drganos y
poderes ya establecidos con anterioridad. Se tuvieron que adoptar
forzosamente otros principios generales respecto a las garantias
individuales, que son producto de una concesién por parte del orden
juridico contemplado en nuestra Constitucion, y no elementos
intangibles como en la Constitucion de 1857.

Los derechos del Hombre ya‘no son considerados con tanto
interés como en el siglo pasado. sino se estima que son mas
importantes los intereses: de la® Svocledad Como se desprende de la

* BRAZDRESCH. Luis. “El Juicio de Atﬁ i_fo“; Editorial Jus. Mex. p.123
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época revolucionaria y gracias al movimiento social de nuestro pais
de 1910, se tomd en cuenta y se preocupd por el cambio sacial de los
hombres, debido a la situacion que proliferaba en la época porfirista,
los Constituyentes de 1917, se preocuparon mas de la desigualdad de
tas clases sociales en el territorio nacional.

Ahora bien, el ideal de toda sociedad organizada, es tener
normas justas que pueden salisfacer sus apremiantes necesidades, y
resolver las aspiraciones de todas sus clases sociales con sus
diversas ideologias y valoraciones. ‘

Para comprender los fines del estado, es Importante determinar
que la teologia es un conocimiento que estudla la parte de la filosofia
natural que explica los fines de las cosas, La palabra “fin” se puede
apreciar en tres sentidos: el sentido’ temporal como’ el término o ;
momento final, en sentido espaclal como el: Ilmlte y en sentido
general, como propésito, objetivo o simplemente flnalldad siendo éste
ultimo el aspecto que nos interesa. » s

Siendo el Bien Publico el fin primordial que persigue el estado
resulta obvio que el beneficiario es ol conjunto de hombres que
habitan en el territorio del propio Estado, es decir, los individuos se
encuentran en el territorio nacional, con la limitante de que el Bien
Publico que persigue un Estado no debe invadir la esfera de accion
de otros Estados en atenciéon al mutuo respeto que debe prevalecer
entre las naciones, ya que las cordiales relaciones entre ellas traen
aparejadas una mejor obtencién del bien comdn correspondiente a
cada una de ellas.

Los Estados se complementan entre si, pues en la actualidad no
puede concebirse un. Estado en anarquia, ni econdmica ni
culturaimente, toda vez que suponiendo que existiera un estado que
pudiese ser autosuficiente en relaciéon con todas sus necesidades
materiales, en el aspecto cultural resulta imposible la existencia de
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un Estado aislado que no necesite de las creaciones culturales
originales en otros Estados.

La doctrina ha coincidido en que el bien pablico se encuentra
integrado por tres elementos formales, sefialandolos de la siguiente
manera:

En primer lugar se encuentra el orden y la paz que tiene un
doble aspecto (interno e internacional),‘Este elemento del Bien
Publico es una necesidad derlvada ‘del egolsmo de los_seres humanos
que los lleva a luchar unos contra
bienes materiales, y sl esa yluc"h‘

tros por la obtenclén de los
modefédé por el Estado se
dad. “se encamina a la
cuaI se refle]a en la creacién del
‘oArmas que habran de regir la
"'formu‘ladas de acuerdo con los
principios de justicia y para su observancla cuenta con el apoyo de la
fuerza publica.

llegarla a la anarquia.
consecucion de este elemen
Derecho, que es un con]unto
actividad de los partlculares.

En segundo término como elemento formal del Bien Plblico se
le atribuye a la actividad due realiza el Estado, misma que estd
dirigida a coordinar la actuacioén de los particulares. La libre actividad
de los individuos en e! orden esplrltual y econdmico encaminada a la
consecucion de sus fines particulares también puede conducir a la
anarguia ya que sin desearlo puu de chocar con la actividad de los
demas, o bien ser |mproductiva e’ Inatil por ello es necesario que el
Estado intervenga coordlnando Ia actividad individual de tal manera
que se realice en forma arfhénlca acorde al orden juridico.

El tercer elemento del Blen Publico lo constituye la necesidad
de ayuda y por excepcién la suplencia de las actividades privadas, en
ocasiones los particulares por si solos no pueden realizar ciertas
funciones de interés general y en estos casos la ayuda del Estado es
indispensable, civta>ndo como ejemplo claro de este elemento a la
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Beneficencia Publica que se organiza de manera directa por la
actividad estatal y acude en ayuda de los necesitados.

Por otra parte cabe sefialar que el Bien Publico cuenta también
con un aspecto material, la materia del Bien Publico consiste en
principio en el propio bien del mismo Estado, considerando éste como
Institucion Politica. Este blen comprende dos aspectos que son; la
existencia del estado y su conservacion. S

El primer aspecto implica la defensa del estado contra susi‘[
enemigos que pueden existir ya sea en su interior o en el exterlor ~y
la conservacién supone el buen funclonamiento d ]
administrativo y la existencia de una sana econornla estata‘l"‘sln
embargo el bien que persigue el Estado- no constltuye el 'ﬂh en’sl.
mismo de su actividad, sinc que es el medlo para alcanzar el bien de
los individuos que lo forman, siendo este el fin del propio Estado, por
lo que la materia del Bien PUblico esta constituida por la totalidad de
los intereses humanos,

Por todo lo anterior podemos concluir que el Estado es la mas
estilizada y sutil conformacién del derecho. Es su producto mas
elaborado, acabado y atn perfecto.

Es la institucion que redondea, unifica, totaliza y hace culminar
el orden juridico. Es la persona por excelencia en cuanto a que &l es
el centro supremo de imputaciéon normativa, que se traduce en un
conjunto de derechos y obligaciones. Es el ente juridico que posee el
maximo de atribuciones soberanas, pero también tiene el maximo de
deberes y responsabilidades,

Por otra parte en el Estado convergen elementos formativos, o
sea elementos anteriores a. su creaciéon como persona moral o
juridica, y elementos posteriores a su formacion, pero que son
indispensables para que éste cumpla con su finalidad.

El maestro Ignacio Burgoa, clasifica a los elementos del Estado
en una forma general y de la siguiente manera:
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“A).- Elementos de formacién
a).- Poblacién
b).- Territorio
¢).- Orden Juridico
d).- Poder Soberano
B).- Elementos Posteriores
a).- Gobierno
b).- Poder Publico" S

Toda vez que la clasificacion precedida. es uh'a‘ de Iaskmés
claras y completas en cuanto a‘la claslflcaclén de la misma en
comparacion de otros estudiosos de| derecho quev nada maés
reconocen como elementos deI‘Esta‘do los sigulentes: Poder Publico,
territorio y poblacién, ubicado éh ’séglin’do término a los demaés
elementos integrantes del propio Estado. sélo los consideran como
caracteristicas del mismo.

A).- Elementos de formacién

a).- Poblacién. El concepto de poblacién del Estado, hace
referencia a un concepto cuantitativo, o sea el numero o condicién y
son registrados por los centros de poblacién,

La poblacion del Estado, debe de reunir determinados
caracteres que es resultado de una larga evolucién de sociedades
humanas, siendo las siguientes

1) Por su sentido demografico o cuantitativo

2) Por su unidad jurldica, polltlca o econémica

3) Por su sentido demoléglco y cuantltativo

4) Por su cohesién cultural

Para poder hablar’ de. la poblacién como elemento del Estado,
es menester un nimero importante de personas para integrarla. Este

" BURGOA, Ignacio. “Derecho Consmucional Mexicano®. Novena Edicion. Editorial Pornia. Méx. 1994. p.
126. :
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nomero es un elemento relativo y nos hace reflexionar que unas
cuantas personas no podran integrar un Estado.

Con relacién al nimero de habitantes con un pals determinado,
los Estados modernos deben advertir los problemas mas importantes
que pueden originar una insuficiencia o exceso de poblacién y que
son dos los principales problemas, el de sub-poblacién y sobre-
poblacién. o

La sub-poblacién a grandes rasgos, es |a deflcfencla del grupo
humano que la integra y sus pellgros son diversos en: prlmer lugar al
disminuir la poblacioén, dlsmlnuye la mano de obra, é vuelve escasa,
y se produce un ilusorio aumento dek'salyarlos ‘que- ‘Vléne apare]ado al

aumento de precios, ademés se diémlnuye la* producclén de bienes y
servicios. o )

En la sobre-p_oblaclén,~ chs {‘pe‘llgros son menos graves entre
ellos al aumentar la pdblvaci‘én aumenta la mano de obra, ya que
vuelve a ser abundante y'en‘con‘secuencia barata, al aumentar la
poblacién, necesariamente tiene que aumentar las necesidades, y
reqguieren sub-aumento de bienes y servicios y asi como este ejemplo
podemos sefialar a los Estados modernos en relacion a la poblacién y
sus principales ciudades integrantes del mismo.

La poblacién en el Estado Mexicano con frecuencia se emplea
como sindénimo de Pueblo, este Ultimo es un concepto que determina
la relacion entre el individuo y el Estado. El significado del término
pueblo se nos presenta en aspectos importantes, refiriéndose a una
parte de poblacién que goza de los derechos civiles y politicos que le
son reconocidos legalme’ntke, al pueblo le corresponde la sustentacion
de las instituciones publicas populares en un abierto proceso
democrético. SO

El conceptvo de pueblo mexicano. se extiende sélo a aquellos
individuos que estan sujetos a la protestad del Estado, ligados a éste
por sus vinculos de la ciudadania y que viven en el territorio
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nacional. Los extranjeros no conforman la relacién juridica sefalada.
Asl decimos que de acuerdo con la estimacion actual de la poblacion,
México, es una republica con 95 millones de habjtantes,

Al hablar de la poblacidn de México, nos'refarlmos a todos los
sefes humanos que actualmente convlvlmos en nuestro- territorio
nacional. Nuestra Constitucién poiltica contempla a la poblaclén en
su concepto cuantitativo y aritmético, - alhablar :
nuevos nucleos de poblacion. )

e la creacion de’

no como elemento o ingrediente del mls}n
poseer un territorio como supuesto impre

stado debe de
indible de su organlzacion
de las funciones que le correspondeﬂ de los servlcios que atiende y
de su competencia para regularlza

coordlnar y controlar la accién
administrativa, ya que no exlste es ado slh territorio.

“Existen territorios - que . ’nb . ‘suponen necesariamente la
existencia de un Estado, sino qﬁe son considerados como formas
politicas que no han evovlyuti:rloriado lo suficiente para constituir un
orden juridico o superio;rv\'y soberano. La existencia del Estado
depende de la pretension 'd_é parte del mismo de tener un territorio
propio”.'®

Por lo que se refiere al territorio nacional, es aguella porcién de
una superficie terrestre en la cual el Estado Mexicano ejerce en

* KELSEN, Hans. “Problemas Capitales de la teoria Juridica del Estado”. Traduccion de la Segunda Edicion
dcl Aleman por Wenceslao Roces, Editorial Porria, Méx. 1987. p. 320

* \MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. “Derecho Intemnacional Privado”. Tomo 1. Sexta Edicion. Ediciones
Atlas. Madnd. 1974, p. 240
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forma su soberania y sirve de apoyo y unidad a nuestras instituciones
publicas.

El derecho Internacional Moderno, sigue considerando el
territorio, como uno de los elementos esenciales del Estado, en sus
dos aspectos, como una cosa sobre la que el estado tiene derecho
exclusivo y como el asiento de las relaciones de autoridad.

El territorio es el ambito de validez dentro del cual ejercen su
competencia los drganos del Estado y es un factor indispensable para
su desarrollo.

En el Estado Mexicano, nuestra Constitucién Politica reconoce
los elementos del Estado. Por Io que se reﬂere aI territorio, este
aparece como propiedad del Est do co o un derecho real’
patrimonial. s . T

La Constitucion Polltlca de
alude al territorio naclonal '

los: Estados".Unidos Me)vdcanos,
I-Capitulo Il del Tltulo Segundo de la

misma.

c) Orden Jurldlco Se entlende por. orden Juridico, el sistema de
normas que constituyen la totalldad‘del derecho positivo vigente en
un determinado palks.

El maestro Garcla Ma‘yyn{e‘z' hqé dice al respecto lo siguiente: “El
ordenamiento juridico, es el 'éonjdnto de normas impero-atributivas
que en una cierta época y en un pals determinado, la autoridad
politica las declaro obligatorios”.?®

Es importante hacer una distincién entre orden juridico positivo
y orden juridico vigente. La vigencia es una atribucién puramente
formal, es ei sello que el Estado lmprlme a las reglas juridicas
consuetudinarias, jurlsprudenciales o Ieglslatlvas sancionadas por el
propio Estado. ) :

“ GARCIA MAYTEZ, Eduardo. “Inroduccion al Estudio del Dcrccho Cuadragésima séptima Edicion.
[.ditonal Porria. Méx. 1995, p. 37 S
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La positividad, es un hecho que estriba en las observaciones de
cualquijer precepto vigente o no vigente. La costumbre no aceptada
por la autoridad politica, es derecho positivo pero carece de validez
formal. Y a la inversa las disposiciones que el legislador crea tienen
vigencia, y siempre son acatadas.

Propiamente vamos a hablar del ordenamiento juridico vigente,
mismo que ésta integrado tanto por las reglas de origen

consuetudinario que el poder publico reconoce, asl como los

preceptos que formula. Se dice que |a costumbre sélo se. convlerte en
derecho vigente cuando es reconocid Estado. La costumbre

legales y las reglas consueludlnarlas qde el poder publico reconoce y
aplica, a él pertenece asi mismo Ios preceptos de caracter genético
que  integran la Jurlsprudencla obligatoria y las normas
individualizadas.

De acuerdo con lo precedido, también el orden juridico para su
creacion, cuenta con tres fuentes que son:

1) Fuentes Formales.- Son los procesos de creacion de ‘las
normas juridicas, como son: Iniciativa, discusion,
aprobacioén, publicacién e iniciacién de la vigencia. Por lo
antes manifestado, y de acuerdo con las opiniones
generalizadas, las fuentes formales del derecho son las
costumbres y la jurisprucencia.

- 2) Fuentes Reales-«Son'~|os factores y elementos que

o determinan el contenldo de la totalidad de la norma, es
“decir, el vporqu

se hace la norma y las necesidades
. sociales. =

1"3);Fuentes Hlstéricas Se llaman asi a los documentos gque
““encierran el texto de una ley o conjunto de leyes,
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Las normas juridicas se pueden clasificar y tener un valor
unicamente cuando responden a las exigencias del orden practico o
necesidades sistematicas. Asi también tenemos el precepto
fundamental del orden juridico jerdrquico del derecho mexicano, y
que se encuentra contemplado en el Articulo 133 de Nuestra Carta
Magna. ‘

El precepto Constitucional aludido, nos revela el principio de
Superioridad de nuestra Constitucion Politica, asi como de las Leyes
federales y de los tratados internacionales, contemplando asi el
orden juridico de nuestro tratado mexicano.

d) Poder Soberano. La Soberanla, es una caracteristica,
atribucion o facultad esencial del poder del Estado, que consiste en
dar ordenes definitivas de hacer, obedecer en el orden interno del
Estado y de afirmar su independencia en relacién con los demas
Estados que forman la comunidad internacional.

Tradicionalmente se ha expresado que la soberanla “es el poder
ilimitado de mantener {a propia existencia independientemente de una
voluntad extrafa®.?

El término soberania, fue utilizado en el siglo XVIII,
primordialmente durante la revolucién francesa;, por uno de los
idedlogos mas brillantes, Juan Jacobo Rousseau., Las ideas de este
personaje influyeron de manera determinante en cada uno de los
paises que integran el continente americano, y asl estos alcanzar su
independencia.

En el Estado Mexicano, el término de soberania, es utilizado
por primera vez en un documental llamado “Sentimientos de la
Nacién" que fue elaborado por uno de los mas grandes hombres vy
notables Juchadores de nuestra Independencia, Don José Maria
Morelos y Pavén, y -posteriormente encuentra vigencia en la

* ROUSSEAU, Juan Jacobo. “El Contrato Social”. Coleccién Scpan Cuantos. Segunda Edicion. Nim. 113.
i dionial Porrua. Méx. 1975, p. 12
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Constitucion de 1824, cuando |a soberania va a residir en el pueb‘lo
Mexicano, teniendo este el derscho de alterar o modificar ia forma de
gobierno. ERCRIRE SR ‘ ‘

La soberania, como elelv'r‘levnto;del Estado Mexicano, se ha
considerado como la facult'a‘d‘:‘Qué ‘‘el. pueblo posee para
autodeterminarse, para escoger..y modificar libremente la forma de
Gobierno en nuestro pals. Por lo tanto el.poder publico dimana del
pueblo y se constituye para beneficio de éste, el cual “tlene en todo
tiempo el inallenable derecho de alterar o modificar la forma de
Gobierno”.( Art. 39 de la Constitucidn Politica Mexicana),

Asi también tenemos que el articulo 40 Constitucional seflala
que: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en Reptblica

representativa, democratica y federal, compuesta de estados libres y

soberanos con todo |o concerniente a su régimen interlor; pero unidos

en una federacion establecida .segin los principios de este Ley- :

Fundamental.” .

Como puede observarse en'este artlculo, el titular de la
soberania nacional es el puebqudél cual dimana todo el poder, y es
su voluntad constituirse una rebﬂbllca"representatlva. democratica y
federal. El pueblo ejert':e'sﬁ"slbbiéfa'nla por medio de las entidades
federativas de nuestro sistema federal.

El concepto de soberania referidas a nuestras entidades
federativas, es fragmentaria, por que desde luego no hace referencia
a la soberania externa, porque es facultad privativa de Ia federacion,
En nuestro sistema constitucional corresponde al Presidente de la
Republica dirigir y encausar |la politica exterior del Estado Mexicano.

Ahora bien al haber hablado de la soberania nacional, es
importante tratar en forma general al concepto de la soberania
interna y soberania externa en nuestro territorio nacional, Al respecto
el maestro Andrés Serra Rojas nos dice lo siguiente.
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1) "La soberania_interna. La soberania es unafprépledad del
Estado, que ejerce un poder directo y extenso sobre sus
subditos y el puede tomar legalmente laé'prdVldenclas que
estima adecuadas para el mayor desarrollo de la comunidad.
El poder soberano debe de ser eficaz y directo y para ello el
Estado dispone del poder. sancionador, mismo que debe
estar establecido y reconocido con el debido cumplimiento de
las leyes dentro de un marco legal.

2) Aspecto Externo de la Sgberania. La soberania externa, es
el derecho de un pais para mantener y sostener su
independencia frente a otros Estados” %

En el Estado Mexicano, la soberania externa esta representada

por el articulo de! Poder Ejecutivo Federal.

B) Elementos Posteriores del Estado Mexicano

a) Gobierno.- Con respecto al Gobierno, se entiende como la
encarnacion personal del Estado que se manifiesta por la
accion de los titulares de los 6rganos. En general el gobierno
se refiere al funcionamiento general del Estado o conjunto de
titulares de todos los poderes.

Por lo que se refiere al goblerno. es considerado como las
diversas formas de poderes y érgén’os encaminados a |la ejecucion de
leyes, a realizar los atributos fundamentales del Estado.

Et gobierno como el conjunto de poderes publicos o de las
instituciones publicas, tiene a su cargo concretar los principios
juridicos, y convertirlos en actos dirigidos a los particulares.

Al respecto el tratadista’ Luls lzaga, nos dice: “Nosotros
llamaremos formas de gobierno a la estructura que puede adoptar, en
un pais, los érganos encargados de ejercer las funciones soberanas y

" SERRA ROJAS. Andrés. “Ciencias Palf}ibis".‘ Décima Tercera Edicion. Editorial Porra, Mex. 1995. p.
418 R
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8l mutuo enlace con ql

4 'star tratados y relacionados entre
I-ZJ I

Arlstételes aI hace a referencla o estudio de las diversas
constituclones en sus tlempos Ias descrlben y enjuicia apoyandose en

los pnnclpios comunes en que Ias domlnaban y tomando en cuenta la
titularidad del poder. ST

Es menester hacer una clasiflcaclén de las formas de gobierno
del eminente filésofo griego, ya que dentro de su clasificacion se
encuentran las formas de gobierno que ha tenido México durante sus
diversas épocas histdricas. )

Aristoteles divide las formas de gobierno en dos grupos,

1) "Las formas puras o perfectas de gobierno, Que son las che

practican rigurosamente la justicia.

a) La monarquia, que es el gobierno ejercido por uno sélo, y-el

poder es dirigido.

b) La aristocracia, que es el gobierno ejercido por una minoria

selecta.

c) La democracia, que es el gobierno ejercido por una mayoria

o multitud de cludadanos.
. 2)Las forrhas impuras degeneradas o corruptas.
a) La t|ran|a que no-es otra cosa que la degeneracion de la

L monarqula.: 5
b) La ollgarqula corromplda de la aristocracia

: e) La demagogla ue.es la degeneracion de la democracia® %
Algunos tratadlstas nos dicen que el gobierno republicano es
aquel que el pueblo en cuerpo o sblo parte de él, ejerce la potestad

soberana. La monarquia, o gobierno mondrquico, es aquel en que

‘ IZAGA Luis. Citado por Andrés S:m Rojas. Op. Cit. p. 418
* ARISTOTELES. “Politica” Version Espafiola. Sexta Edicion. Coleccion Sepan Cuantos. Num. 70.
Ednional Pormaa. Méx. 1975, p. 102
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gobierna una sola persona pero, con arreglo a las leyes fijas y
establecidas.

Actualmente el Estado Mexicano cuenta con una forma de
gobierno  de republica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida segun
los principios de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
(Art. 40 de la Constitucién Politica Mexlcana) .

b) Poder Publico. Es la fuerza por medio de Ia cual se puede

obllgar a obedecera otro. Su,concepclén general se\ éflere a’

e;tlene para
ce: como una
necesidad apremlante d
convivencia humana, . e

“stk'ap‘eky amenazada

"son fenémenos esenciales
sociales. El poder se traduce “eh"fvlé"c‘bncyentracién de la fuerza
material y de la fuerza jurldica, es declr. es una posibilidad de
dominio, facultad o jurisdiccion para mandar y ejecutar una cosa,
mandar es una consecuencia del poder,

El fenémeno de poder y de ‘mand

En el derecho Publico Moderno, se refiere a la autoridad que
tienen los organos del estado en qhienes el pueblo deposita el
ejercicio de su soberanfa, Se entiende como autoridad, al derecho de
dirigir y a mandar, a ser escuchado y obedecido por los demds.

Para hablar del kpode’r bﬁbllco del Estado Mexicano, es
necesario distinguir dos. clases de. poderes. El poder dominante
politico y el poder no domlnante o soclal

El poder no dominante. o social, es el que se manifiesta en las
diversas entidades sociales del estado, en la familia, sindicato,
comunidad agraria, la agrupacién patronal, etc.

Nuestra Constitucion consagra en el Articulo 39, el principio
fundamental del poder que sefala lo siguiente: ..."Todo poder
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demana del pueblo y se constituye para beneficio de éste"... El poder
publico, mismo que se deposita en los 6rganos y sus instituciones, es
un derecho expreso que corresponde al pueblo de nuestro Estado
Mexicano.

Y el punto de partida de creacién de las entidades que asume el
ejercicio del poder publico, radica en un régimen democratico en las
personas que viven actualmente en nuestro pais, y a quien se
reconoce el derecho indiscutible de velar por la organizacién que.
ellos representan y por la superacién de las mismas.

Y s e v = 4
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2,2, ATRIBUCIONES EN LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucién Politica vigente de nuestro pals, nos hubla del
supremo poder de la federaciéon, como es en cuanto a la divisién de
poderes para el ejercicio del mismo. Esto lo encontramos en el
a"rtlculo 49, el cual consagra el principio de la divisién de poderes
que constituye uno de los fundamentos y caracteristicas de todo
réélmen democratico y liberal. Y por no ser un tema a tratar sélo lo
abordaremos en forma somera.

Sin embargo, es menester abogar la division de poderes en el
aspecto federal, como un ejemplo de que el poder supremo de |a
Federacién del Estado Mexicano, se deposita para su funcionamiento
en Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, teniendo sus
respectivas facultades y atribuciones consagradas en nuestra Carta
Magna. ;

El Articulo 49 Constitucional, consagra el principio de division
de poderes, se constituyen uno de los fundamentos y caracteristicas
de todo régimen democrético y liberal; éste principio busca la defensa
de las libertades humanas a través del correcto reparto de las
funciones del estado.

Sin embargo, es importante seflalar que dicha division de
poderes no puede ser absoluta, ni se pueden ejercer sus funciones
en forma aislada y sin ninguna relacién entre si, toda vez que aun
cuando son independientes en su forma de organizaciéon y actuacion,
son parte de un todo, por lo que se complementan para lograr el
correcto funcionamiento del propio Estado Mexicano.

Actualmente el poder publico en nuestro Estado Mexicano, se
instituye para beneficio del pueblo mexicano, sin que ningin grupo
politico o social, pueda esgrimir un derecho mejor que el original que
le corresponde al pueblo. El estado y las instituciones que de él se
derivan han sido instituidas para servir a |a sociedad mexicana.

TESIE COH
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Para hablar de cada uno de los poderes del Estado Mexicano,
necesariamente hay que abordar el articulo 49 Constitucional en su
parrafo primero, que sefiala lo sigulente: “El supremo poder de la

Federacidén se divide para su sejercicio en Legisiativo, Ejecutivo y
Judicial”.

No obstante el precepto constitucional en comento, prohibe que
se reunan de dos o mas de estos pod’ es”
corporacion, se contempla una excepclén 4 en’ Io dispuesto por
el articulo 29 de la propla Constituclb la cuél se dota de las
tacultades extraordinarias al E]ecutivo de la nlén a fin de que dicte
disposiciones y adopte . las- medldas necesarlas para afrontar la

situacion en los casos de lnvaslén. perturbaclén grave de la paz
social. :

n una sola persona o

La Doctrina clasica y la Ieg'lslacl‘én’posltlva. ha establecido tres
poderes esenciales del estado para realizar los fines, resultando del
principio légico-juridico de la dlvlslén del traba]o aplicado a la teoria
constitucional, siendo las slgulentes

1) Poder Ejecutivo.- C)rgano encargado de dirigir o coordinar la
Administracién Publica Federal asl como la politica exterior
de nuestro pals bajo el orden jurldico. )

2) Poder Legislativo.- Organo encargado de crear y establecer
las normas juridicas genkerales.

3) Poder Judicial.- Organo del Estado encaminado a resolver
las controversias, estatuyendo y declarando el derecho.

Ahora bien, como ya se ha mencionado en el presente trabajo,

la Justicia Civica es un tema eminentemente administrativo, aunque
también constitucional, es por ello que Unicamente analizaremos en
forma breve al Poder Ejecutivo (Federal y Local), ya que como bien
sabemos este poder tiene entre otras de sus facultades el dirigir y
coordinar la Admlnis:traclén Publica ya sea federal o local.
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El poder Ejecutivo Federal se encuentra depositado en el
Presidente de la Repﬂblica. El antecedente histérico de  tal
disposicién se remonta a la Constitucién de 1824, y que por primera
vez contempla que el Supremo Poder Ejecutivo de la Union se
deposita en una sola persona que se le denominé Presidente de los |
Estados Unidos Mexicanos este sistema fue lncorpbrédo t‘amblé’n en
la Constitucion de 1857 y asl como a la Constitucién de 1917,

Asi, sigulendo a Serra Rojas nos sefiala lo siguiente: “Uniendo
los criterios de la funcién administrativa el formal y el material se
desprende que la funclén administrativa, es la actividad que se
realiza bajo el orden Juridico y limita sus efectos a los actos juridicos
concretos o particulares y a los actos materiales, que tienen como
finalidad la prestacién de un servicio publico o la realizaciéon con
otros actos publicos o con los particulares, regulados por el interés
general y bajo un régimen de policla y control”, %

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su Articulo 89, a través de sus veinte fracciones, enumera las
facultades y obligaciones del Poder. Ejecutivo Federal

Las funciones y atribuciones a cargo del titular del Poder
Ejecutivo Federal, pueden resumlrsé“‘d'e‘la'forma siguiente:

a) Facultades de carécter general Son las referidas en la

fraccién < | : _déln.

ordenamlento constitucional antes
: menclonado y que conslsten en promulgar leyes expedidas
por eI Congreso de la 'Unidn, ejecutar las leyes, para la cual
oo se atrlbuye Ia facultad de expedir reglamentos, mismos que
i pueden-. entender. como disposiciones que facilitan el
b cumpllmlento de las leyes elaboradas por el Poder

' Legislativo

* SERRA ROJAS, Andrés. *Derecho Administrative”. Tomo I, Décimo Sexta Edicién, Editorial Porvia,
Mes, 1994, p, 61
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: b) Facultades para expedir nombramientos, A esto se refieren
" las fracciones ILIILIV, V, IX, XVl y XVIII, o sea designar a
los Secretarios de Estado, Procurador General de la
Republica, Agentes Diplomaticos, Ministros, - Cénsules
Generales, Oficiales Superiores del E]ercito. la. Armada y
Fuerza Aérea y Ministros de la Suprema Corte de Justtcla de7
la Nacion. Lo ‘

¢) Facultades en materia de segurlda
Nacién, Son las mencionadas el Iz
través de las cuales. la Constitucid 'otqrAga: al Presldente de
la Republica el carécter-de Somandante Supremo de las
Fuerzas Armadas ’ ’

‘_fd) Facultades: en malerla a ,ernaclonal A ella se
" refiere la fraccién X,y conslste en que el Presidente de la
Republica represente-al Estado Mexicano ante las demas
naciones, ademas dirija Ias relaclones internacionales. Otras
diversas facultades, son menclonadas especificamente en

las fracciones XI, XII, XIII; XIV, y XV.

Por otra parte nuestra Carta Magna dispone que las Entidades
Federativas organizardn su forma de. gobierno asi como el poder
publico, siguiendo los lineamientos o bases en que se encuentra
organizada la Federacion, de:acuerdo a las disposiciones contenidas
en los Articulos 115 y 116 de'nuestra Ley Suprema, disponiendo el
primero de ellos que “Los. Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo popular..." y
el segundo dispone que: "El poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutlw)p, Legislativo y Judicial y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni deposltarse'el Legislativo en un solo individuo...”

Como podemos observar, el gobierno y el poder puablico de las
Entidades Federativas se encuentran organizados en forma analoga a
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la forma en que se organiza nuestro Estado Mexicano, por iofque_es
de reconocer que todas las constituciones locales observan las.
prescripciones generales y concretas de la Constitucion 'Fedéral en’
cuanto a la forma de gobierno; luego entonces consideramos que este
hecho constituye una limitacién a la autonoAmla‘local‘ de cada Entkl‘da
Federativa, ya que las legislaturas locales no pueden legls a
libremente respecto a su forma de goblerno y tampoco en cuanto a I
organizacién del Poder Publico, -

Por lo que corresponde al Distrito Federal su organizacion se:
encuentra regulada en el articulo 122 Constitucional, ordenamiento’ )
en el cual podemos observar que su goblerno estara a cargo tanto de:’
organos federales como érganos locales.

El Distrito Federal, al igual que los demas Estados de la
Republica organiza el Poder Publico en forma andloga a como se
encuentra organizado el Poder Publico Federal, es decir, se divide en -
Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Legislativo. {(Articulo 122,
Segundo parrafo Constitucional).

Asi mismo, cada uno de los érganos que tienen participacion en
el Gobierno del Distrito Federal, tienen una serle de atribuciones y
facultades que el propio articulo 122 Constitucional les otorga.

Por lo que respecta al Poder Ejecutivo del Distrito Federal, éste
estard a cargo del Jefe de Goblerno del Distrito Federal, quien hoy en
dia es elegido por votacion universal, libre, directa y secreta, segin
el cuarto péarrafo del propio Articulo 122 de nuestra Carta Magna,
quedando derogada la facultad que anteriormente tenia el titular del
Ejecutivo de la Union de ser él quien designara o propusiera que
persona ocuparia la antes llamada Regencia del Departamento del
Distrito Federal.

Ei Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y
obligaciones siguientes:
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c) Presentar lnlclatlvas de

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que
expida el Congreso de la Unién, en la esfera de competencia
del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependientes.

b) Promulgar, publicar y ejecutar las Leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyehdo en la esfera administrativa
a- su exacla observancia, mediante la expedicion de
reglamentos, decretos y acuerdos. Asl mismo, podr4 hacer
observaciones a las Leyes que la Asamblea Legislativa le

- envie para su promulgacién, en un plazo no mayor de diez
dlas ‘habiles. Sl el proyecto observado fuese confirmado por
mayoria calificada’ de dos tercios de los dlputados presentes,
debers ser promulgado por. el Jei qel Gobierno_del. Distrito
Federal, o

ecretos ante la Asamblea
: Leglslatlva.” o o
d) Nombrar Yy removev ibre : ~I§s servidores publicos
X dependientes del’ érvga' o 'ﬁtlivb'lo'cal cuya designacion o
destltucién no estén previstaws'de manera distinta por esta
Constitucién o Ias Leyes correspondlentes

- e} Ejercer "las’ funciones ~de direccion de los servicios de
seguridad publica - de conformidad con el Estatuto de
Gobiernoy )

fy Las deméas que le ‘confiera esta Constitucién, el Estatuto de
Gobierno 'y la. Leyes” (Articulo 122 apartado C, Base
segunda, Fraccion Il).

Por uitimo, es importante destacar que el tema que motivo el

presente trabajo encuentra su fundamento Constitucional en el propio
Articulo 122, particularmente en el inciso | fraccion V de la Base
Primera del Apartado C de dicho ordenamiento, por lo que podemos

afirmar que la justicia Civica es un tema que el Poder Constituyente

considerd trascendental y que deberia de ser regulado desde nuestra
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Ley Suprema, posiblemente con la finalidad de evitar como mas
adelante lo estudiaremos, se violen los derechos y garantlas de los
habitantes dei Distrito Federal, facultando para ello a |a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para normar el rubro de Justicia
Civica sobre faltas de Policia y Buen Gobierno,
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2.3, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

Publicada en la gaceta Oficial del Distrito Federal el dla 29 de
Diciembre de 1998.

Esta Ley Organica, consta de tres titulos, que tratan las
siguientes materias: el primero, de la Administracién Pablica del ‘
Distrito Federal, con un primer Capltulo que establece las bases
generales de la Administracion Publica del Dlstrlto federal y Capltulo?
Segundo, establece el territorio del Dlstrlto Fi e : E

La Administracién Publica- del Distrlto ederal“ SGré'ce'htfale
desconcentrada y paraestatal, La Admlnistraclén Pu‘bllca cantrallzad’
del Distrito Federal se integra por la Jefatura deI Distrito federal la
Secretarias, la Oficialla Mayor, laContraloria- General del Dlstrlt
Federal las Delegaciones del Distrito Federal y la Procuradur(a s
General de Justicia del Distrito Federal, y la Conéerjerla Juridica y de’
Servicios Legales segun el articulo 2° de la Ley en comento.

La Administracién PGblica Centralizada del Distrito Federal
contard con organos administrativos desconcentrados, mismos que
seran constituidos o creados por el Jefe del Distrito Federal, para
atender de manera eficiente los asuntos de su competencia, 6rganos o
desconcentrados que estan subordinados al propio Jefe del Distrito
Federal o bien a la dependencia que éste determine, (Articulo 67 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y segundo parrafo del
Articulo 2° de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal).

La Administracion Plblica Paraestatal del Distrito federal se Bt
encuentra integrada por los organismos descentralizados, las
empresas de pérticlpacién estatal y los fideicomisos, segun el ultimo
parrafo del articulo 2° de la presente Ley, resaltando a todas luces la
similitud que tiene con la Administracion Publica Paraestatal Federal.
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El jefe del Distrito Federal es el titular de la Adminlstraclén
Piblica del Distrito Federal (Artlculo §° de la Ley Orgénlca de la
Administracién Publica del Distrito Federal), qulen contaré con.
unidades de asesoria, apoyo técnico, jurldico, de coordlnaclén y de
planeaciéon del desarrollo que se determine de acuerdo con el
presupuesto que se asigne a la Jefatura.

El jefe del Distrito Federal tiene la obligacién de refrendar los
decretos promulgatorios del Presidente de la Republica respecto de
las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y ejecutar los mismos proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia. Asi mismo, ejecutard las leyes y decretos
relativos al Distrito Federal due expida el Congreso de la Unién
cuando asi lo determinen éstos (Articulo 67 fraccién (I y Il del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal).

Al igual que la  Administracion Publica Federal, las
dependencias y entidades de [a Administracién Publica Centralizada,
Desconcentrada y Paraestatal del Distrito Federal conduciran sus
actividades en forma programada, pero es este caso en base al
Programa General de Desarrollo de la Ciudad, al Programa de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y a las que establezca el Jefe
del Distrito Federal (Articulo 6° de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal)

Por otro lado, esta Ley al igual que la federal, sedala en los
titulos segundo y tercero dos formas de administracién, que es la
centralizada y paraestatal, que como ya vimos anticipadamente, se
trata de dos formas de organizacion.

E! titulo Segundo de la Ley que nos ocupa se integra de tres
capitulos, el primero de ellos reitera de nueva cuenta que el Jefe del
Distrito Federal es el Titular de la Administracion Publica del Distrito
Federal y que dicha Administracién tendra a su cargo los servicios
piblicos que la Ley establezca. pudiéndose concesionar [os mismos,
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y entendiéndose por Servicio Publico la actlvidad organizada que se
realice conforme a las leyes vigentes en el Distrito Federal con el fin
de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente
necesidades de caracter colectivo (Articulo 12 de la Ley Orgénica de
la Administraciéon Publica del Distrito Federal), actualizdndose de
esta forma uno de los fines primordiales que persigue el Estado que
es el bien comun.

Los reglamentos, decretos y acuerdos que expida el titular del
Gobierno del Distrito Federal deberdn para su validez y observancia,
ir firmados por el Secretario respectivo, y cuando se refieran a
asuntos de la competencia de dos o mas Secretarfas deberan ser
asignados por los titulares de las mismas (Articulo 14 parrafo

segundo de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Distrito

Federal).

Dentro  del  propio . Capltulo. - -Primero, ~encontraremos
comprendidas las previsiones gien‘e‘ra‘les sobre la Administracién
Publica centralizada del Distrito federal. asl como las dependencias y
Secretarias con que cuenta el:Je'dfé del Distrito Federal para cumplir
con sus atribuciones (ArtlcuIQ" 15 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal).

Por lo que toca al Capitulo Segundo, en él se encuentran
contenidas las disposiciones legales donde se seflalan cada una de
las atribuciones y obligaciones que tienen a su cargo las Secretarias,
Oficialia Mayor y Contraloria General (Articulo 23 a 35 de la Ley
Organica de fa Administracién Publica de! Distrito Federal), es decir,
se sefiala concretamente la competencia de cada una de las
dependencias que auxilian al Jefe del Distrito Federal para cumplir
con sus propias atribuciones.

Ahora bien, el Capitulo Tercero se refiere a las delegaciones y
demés drganos desconcentrados, y es precisamente en este capitulo
donde encontramos el fundamento legal de la justicia Civica y como
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se observa del contenido de los Artlculos 37 38 y 39 devla Ley que: "
nos ocupa y sefala lo siguiente; » :

“Articulo 37.- La Admlnlstraclén Publlca del Dlstrlto Federal"
contara con organos politico admlnlstratlvos desconcentrados en'.
cada demarcacion territorial, con autonomla funcional en acclones de -
gobierno, a los que genérlcamente se les denominard Delegaclén del
Distrito Federal y tendran los nombres y clrcunscrlpclones que
establecen los Articulos 10°y 11° de esta Ley"

“Articulo. 38.- A cargo de cada Delegacién habré un‘d egado; eI' :
cual debers satisfacer los requerlmlentos prevlstos en ol Estatu‘to de ; '
Goblerno del Distrito Federal. Seran nombrados y
Jefe del Distrito Federal enlos térrnl ‘
Ordenamiento y se auxiliaran por_,_elb
competencia de subdelegados dfré’ctb
unidad departamental, que establezca

“Articulo 39.- Correspond
Politico admlnlstratlvosxd_e'ca

XX, Admlnistrar los: Juzgados' Clvicos y los Juzgados del
Ragistro Civil.. T i

Por lo que respecta al Tltu o}Tercero de la Ley en comento, el
mismo consia de cinco capltulos. en los cuales se establecen las
prevenciones de la Administracién publica paraestatal del Distrito
Federal, empezando por definir a las entidades que la integran y que
son los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal y los fideicomisos publicos, y sefialandose ademas la
constitucion organizada y funcionamiento de cada uno de ellos.
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2,4, REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINSTRACION
PUBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Este reglamento fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 11 de Agosto de 1999, reformado por decretos
publicados los dias 14 de Enero y 13 de Marzo del 2000, constando
de tres titulos: El titulo Primero se conforma de seis capltulos, el
primero de ellos se refiere a las disposiciones generales que sefialan
la competencia y organizacién de la Administracion Publica del
Distrito Federal en donde encontramos enlistadas las dependencias,
unidades administrativas y érganos desconcentrados con que cuenta
la Administracion Publica del Distrito Federal para el estudio,
planeaciéon y despacho de los asuntos que le competen (Articulo 3°
de este Reglamento.

Por lo que toca al Segundo Capltulo el mismo se refiere a las
adscripciones de las Unidades Admlnlstrativas érganos Politico-

Administrativos y Desconcentrados “la Jefatura de Gobierno y a sus

Dependencias, lndependient_ .\as adscripciones que tiene
nflere el Estatuto de Gobierno

)y Organica de la Administracién

expresamente sefaladas o’que;
del Distrito Federal asl como:
Publica del Distrito Federalﬁ :

Asi tenemos que el capltulo tercero nos habla de los manuales,
que se refiere al manual de Organizacion General de la
Administracion Publica, se contemplan las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Politico Administrativos y Organos
Desconcentrados. Este manual serd expedido por el Jefe del
Gobierno. Asimismo deberd publicarse en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, debiendo mantenerse actualizado y con indicacion
de su vigencia, ademas las actualizaciones también se publicaran en
el argano de difusion oficial sefialado.
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En cuanto al capitulo c‘tjargp.'{éste_:syej refiere a las atribuciones
del Jefe del Gobierno, en dond se: h\ac‘e’ mencion que el Jefe de
Gobierno tiene a su cargo el O'rbéﬁo"E]écutlvo lacal, a el corresponde
originaimente todas las ~at_’flb|ﬁld|dnes que le confiere los
ordenamientos juridico- admln‘létratlyvos relativos al Distrito Federal.

Asi vemos en el articulo 15 ‘del Reglamento que nos ocupa,
cada una de las atribuciones que le confieren al Jefe del Distrito
Federal y entre ellas encontramos algunas que estan encausadas

precisamente al tema de Justicia, y para la cual dicho articulo sefala
lo siguiente.

" Articulo 15.- El Jefe del Distrito Federal tendra las siguientes
alribuciones indelegables. '

l.-.

XV:- Nombrar y remover a los Jueces y Secretarios de los
Juzgados Civicos, asi como determinar el nimero de éstos y su
ambito de jurisdiccldn territorial en el Distrito Federal, y ,.."

Ahora bien el Titulo Segundo de este Reglamento cuenta con
ocho capitulos y en &l se regula a la Administracion Puablica
Centralizada del! Distrito Federal, asi podemos observar que cada uno
de los capitulos que integran este titulo segundo contienen las
facultades y atribuciones a cargo de las Secretarias, de la Tesoreria
y de las Unidades Administrativas, dependencias que precisamente
forman parte de la Administracion Publica Centralizada del Distrito
Federal.

Asi vemos que en el Capltulo Cuarto se encuentran
expresamente sefaladas las Atribuciones Generales del Titular de la
Conserjeria Juridica y de Servicios Legales.

Por lo que respecta al Titulo Tercero del Reglamento sefalado,
éste se compone de seis capitulos los cuales hablan de la
Administracién  Publica "Desconcentrada y se refiere a las
atribuciones, competericla' ,’de los Organos Politico Administrativo, asi
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como Direcciones Generales de los Organos Politico Administrativos,
que mas bien vienen siendo las Demarcaciones Territoriales que se

conocen como las 16 Delegaciones Pollticas establecidas en el
Distrito Federal.

2.5 LINEAMIENTOS Y LEY DE_JUSTICA CIVICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL,

Esta ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
y por ser de interés general, se publico en el Diario Oflclal de la
Federacion, entrando en vigor el 16 .de Julio del afio de 1999 ia
presente Ley, abroga el Reglament Gubernatlvo de Justlcla Civica
para el Distrito Federal, publ ‘v.Dlarlo Oficlal- la
Federacion el dla 27 _d'e‘k;,'jk(]l “as( como todas las
disposiciones que se opong“a'h*‘

de diez capitulos, ciento tres’ artlculos y vsels artfculos transitorios,

El capitulo primero, nos ‘habla de las disposiciones generales
sefalando que la ley es de ordenvpublico e interés social, asi como
cada uno de los elementos y dependencias gue tienen ingerencia en
esta Ley, en sus seis articulos.

El capitulo segundo se refiere a las infracciones civicas y sus
sanciones, de las acciones u omisiones de ias personas que pueden
ser responsables por cometer una infraccién, los casos en gque
proceden o no la inmediata presentacién del presunto infractor, asi
como de la prescripcion para atender la denuncia de infracciones que
deban conocer los jueces clvicos.

El capitulo tercero regula el procedimiento ante los Jueces
Civicos y se integra de tres secciones: En la Seccion Primera se
sefiala la detencién 'y presentacién de los presuntos infractores
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cuando sean sorprendidos en flagrancia cometiendo alguna
infraccién, sefialandonos los requisitos que debe contener las boletas‘
de remisién, asl como el contenido de los citatorios cuando la
infraccién no amerite inmediata presentacién, presentaciones en caso
de negativa de comparecencia hecha a través de citatorio, de |os
infractores incapaces, asi como el derecho de defensa.

La seccion segunda se refiere a la forma de llevar las
audiencias, seflalando el procedimiento a seguir ante el juéz cMco. g
la cual debe ser oral y publica o bien privada cuando lo estimevv
necesario el propio Juez clvico, el Infractor tendra derecho a ofrecer

pruebas que desvirtben su probable responsabl!ldad en-.una: solaxv

ol “libro
sola vez la’

audiencia, debiéndose anotar las actuaclones ,‘vé_‘n
correspondiente, pudiéndose suspender por
audiencia,

una

La seccion tercera nos- habla ‘»Ias're's'oluclones que puede
dictar el juez clvico, una vez: que.ﬂ_ ay n.sido debidamente valoradas
las pruebas ofrecidas por el presunto infractor y procedera de igual

forma a resolver si el sujeto es o no responsable de las infracciones

que le imputan, determinando la sancién que corresponda misma que
debera fundar y motivar. conforme al reglamento en consulta, asl|
como en los demas ordenamientos aplicables.

El capitulo cuarto de la Ley que nos ocupa nos habla del
procedimiento conciliatorio a que se refieren los parrafos tercero y
cuarto del articulo 9° de esta Ley, siempre que las partes asi lo
consientan, es decir, el procedimiento conciliatorio se tramitara de
manera inmediata. El Juez, antes de dar inicio al procedimiento
celebrara en presencia de él o los presuntos infractores, asl como de
la parte ofendida, una audiencia de conciliacién oral en la que
procurara el avenimiento de los interesados. De llegarse a este se
hard constar por escrito el acuerdo logrado sin que proceda la
aplicaciéon de sancidn alguna. Y el convenio de conciliacion puede
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tener por objeto: ... I.- La reparacion del dafio, ||,- el otorgamlento del
perdan, esto con base en el articulo 52 de la Ley de referencia.

El capitulo quinto se refiere a la Organizacién Administrativa,
en donde menciona que les correspondera al Consejo de Justicia
Civica del Distrito Federal, el disefio del las normas internas de
funcionamiento, supervisién, el control y la evaluacién de los~
Juzgados Clvicos,

El capitulo sexto habla de la organizacion de los Juzgados
Civicos, del personal que los integran, facultades tanto del Juez
Civico como del Secretario del Juzgado, medios de apremio con que
cuentan para hacer cumplir sus determinaciones, asi como aspectos
fisicos necesarios para el funcionamiento de cada juzgado clvico, es
decir, en este capitulo se encuentra regulada la competencia de los
juzgados civicos. - k

El capitulo séptimo, este nos habla de la supervision a que
estan sujetos los juzgados clvicos,. correspondiendo a la Conserjeria
juridica y de servicios legales del Distrito Federal supervisar y vigilar
que el funcionamiento de los ]uzgados se apegue a las disposiciones
juridicas aplicables asi como.a los lineamientos y criterios que el
propio Consejo emita en los términos de la presente Ley; es decir,
investigar las determinaciones arbitrarias que sean cometidas por los
jueces clvicos y personal adscrito y determinar las medidas
pertinentes para dejar sin efecto las mismas, dando intervencion a las
autoridades competentes de los hechos que puedan dar lugar a
responsabilidad penal o administrativa.

El capitulo octavo se refiere a la profesionalizacién de los
jueces y secretarios de los Juzgados Civicos, sefalando los
requisitos que deben de reunir para ocupar dichos puestos asi como
el procedimiento de examen que se debe de realizar para alcanzar la
categoria de Juez y Secretario de los Juzgados Clvicos, al mismo
tempo nos sedalan los oOrganos encargados de practicar dichos
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exdmenes y de evaluar el desempefio de los Jueces, secretarios y
demas personal de los juzgados civicos, que el Consejo de Justicla
Civica para el Distrito Federal.

Con relacién al capitulo noveno que menciona el tema de la
prevencion y la cultura civica, misma que correré
Gobierno del Distrito Federal, quien promovera lav Inc
contenidos civicos en los diversos ciclos: educativoj ;
en el nivel basico, dando mayor atenclén: a Ias
prevencion de las infracciones previstas en esta Ley o

El capltulo décimo nos habla de. la partlclpaclén vecinal slendo
el Goblerno del Distrito Federal, qulen_dlseﬂaré los programas
respectivos y sefiala ademdas que los :juieces clvicos formaran parte
del Comité Delegacional de Segurida;'d Publica que les corresponda y
que la promocion de la participaciéon ciudadana tiene por objeto
integrar un cuerpo colegiado de colaboradores comunitarios que
voluntaria y gratuitamente brinden apoyo en las funciones de
supervision de los Juzgados Civicos.

 -cargo. d,elvA

Por otro lado, los Lineamientos son los criterios e instrucciones
que se establecen con el objeto de normar la conducta de los
servidores publicos en la aplicacién o interpretacién de aiguna Ley,
asi como para subsanar varios en la aplicacién de la misma.

Especificamente en cuanto a la materia de Justicia Clvica,
los referidos lineamientos fueron establecidos en el acuerdo
CJC/001/99 una vez que se ‘instalé el Consejo de Justicia Civica el 8
de Julio de 1999, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo
Tercero Transitorio de‘la'fl‘."eby'de Justicia Civica del Distrito Federal,
toda vez que el menqldhai&:O‘Consejo es |la Autoridad facultada para
aplicar dicha Ley y 'disén'af'lés normas para el buen funcionamiento y
supervisién de los Juzgados‘_Clecos.
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CAPITULO It .

LA NECESIDAD DE QUE EXISTA EL ACTO CIRCUNSTANCIADO DENTRO DE
LA LEY DE JUSTICIA CIVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En este capitulo habremos de mencionar algunos conceptos de
lo que es infraccidn civica, orden publico, las atribuciones del policla
preventivo en la aplicacién de la ley de justicia civica, asi como la
existencia del acto circunstanciado dentro de la misma; haciendo la
aclaracion pertinente que también se hard mencién del concepto de
delito y sus diferencias con las infracclones civicas de una manera
sustancial, toda vez que estos conceptos tienen una amplia gama
dentro del Derecho Penal y por lo tanto se requeriria un estudio mas
profundo y nos desviarfamos del objeto del tema.

3.1 CONCEPTO DE INFRACCION CiVICA,

Se entiende por infraccién como toda violacion a las normas en
que aparecen previstas las obligaciones del ciudadano asl como las
sanciones que amerita el incumplimiento de las mismas.

Asl mismo también, es pertinente agregar que por infraccién
civica se entiende lo establecido en el articulo 2° fraccién X de la ley
de justicia civica, que al tenor dice : toda accion u omisién que altera
el orden publico y que sanciona dicha ley.

Es claro manifestar, que estamos en presencia de una accion
(hacer ) cuando la persona realiza una actividad dirigida a alterar el
orden publico y existe la omisién ( no hacer ) cuando una persona no
cumple con una obligacién teniendo el deber de hacerlo y con ello
produce una alteracidn al orden publico.
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’ CEPTO DE ORDEN PUBLICO.

AI respecto podemos mencionar varios conceptos de orden
pﬂbllco:desde el punto de vista clvico-administrativo, de la siguiente
manera :

Orden Publico.- son todas aquellas reglas que se observan para
alcanzar y preservar la armonia en la convivencia de los ciudadanos
en su comunidad,

Manifestado lo anterior, q‘ulére’declf.fque la idea de orden, se
refiere a la convivencia arménlca como condlclén elemental para el
libre y pacifico ejercicio de. Ios derechos fundamentales de todo
ciudadano, supone por tanto; la ausencia de alteraciones, coerciones,
violencias que pueden,d’ar Iuga‘r a su ruptura.

Luego . entonces, el orden publico implica el respeto a la
dignidad y libertad- de las. personas, el derecho a la tranquilidad
publica, a la segurldad publlca y a la salubridad publica, asi como a
un medio amblente sano, a servicios publicos eficientes vy a la
propledad partlcular

“La ruptura del orden publico, da lugar a la imposiciéon de una
sancién administrativa por afectarse Ios derechos de la poblacién en
general,

Esto nos lo- da el’ Artlculo 1‘ fraccién Il de la Ley de Justicia
Civica para el Distrito- Federa!. cqando se refiere al orden publico
como : N

a) El respeto y la preservacién de la integridad fisica y

psicolégica de las personas cualquiera gque sea su
condicién, edad y sexo,

b) El respeto al ejercicio de los derechos y libertades de
terceros;
c) El buen funcionamiento de los servicios publicos y

aquellos privados de acceso publico;
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d) - La conservacién del medio ambiente y la salubridad
general en los términos de las leyes de la materia;

8) Asi como el respeto, en beneficio colectivo, del uso y
destino de los bienes del dominio publico,

Si bien hemos dado la definicion de lo que-es ‘una Infraccion
clvica, estas se encuentran enumeradas por el artl‘cvmo 8° de la Ley
de Justicia Clvica para el Distrito Federal, en sus veintitin fracciones,
fuera de las cuales, no existen otras accldnés‘uomlslones que sean
consideradas como infracciones civicas, sin embargo existen otros
ordenamientos como el reglamento de transito que otorga facultades
a los jueces clvicos para sancionar por violaciones al mismo.

3.3 CONCEPTO DE DELITO.

Es toda violacibn a las leyes penales que afectan
principalmente la vida, la libertad, la propiedad, la administracion de
justicia y que se encuentran previstas y sancionadas en el Cddigo
Penal del Distrito Federal.

3.4 DIFERENCIAS ENTRE LO QUE ES UN_DELITO E
INFRACCION .

Existen diversos criterios con los cuales podemos distinguir lo
que es un delito y lo que es una infraccién civica, lo cual se
desarrolia en el siguiente cuadro sin6ptico:
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i CRITERIO INFRACCION CIVICA DELITO

LEY QuUE LA[LEY DE  JUSTICIA|CODIGO PENAL
'SANCIONA civica

"AUTORIDAD QUE |JUEZ CIVICO AGENTE DEL
CONOCE MINISTERIO PUBLICO

Y JUEZ PENAL

BIEN JURIDICO QUE
PROTEGE

EL ORDEN PUBLICO

'BRGANO DE QUIEN[EL  CONSEJO -

DEPENDE LA[JUSTICIA CIViCA,-

APLICACION DE LAS|CONSEJERIA

LEYES * JJuRiDICA, Y
DIRECCION i
EJECUTIVA DE

JUSTICIA CIVICA,

BE 6 MESES A 50

SANCIONES QUE|DE 6 A 36 HORAS DE
PUEDEN APLICARSE |ARRESTO O MULTA DE|ANOS DE PRISION
1 A 30 DIAS DE|
SALARIO MINIMO c
EDADES DE|DE 11 ANOS EN|MAYORES DE 18 ANOS
RESPONSABILIDAD  |ADELANTE PARA SER
. |iMPuTaBLES ‘
KUTORIDADES _ QUE [UNICAMENTE POLICIA PREVENTIVO,
PUEDEN HACER |POLICIAS POLICIA  AUXILIAR,
DETENCIONES PREVENTIVOS ‘|POLICIA BANCARIO Y
POLICIA  JUDICIAL,
CUALQUIER
CIUDADANO.
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3.5 ATRIBUCIONES DEL POLICIA PREVENTIVO EN LA
APLICACION DE LA LEY DE JUSTICIA CIVICA.

De acuerdo a la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
la seguridad publica tiene entre uno de sus objetivos el mantener ei
orden piublico, mismo que analizamos con anterioridad.

Esto es, que de acuerdo con la misma ley, en su Articulo 2°
fraccion 111, otro de los objetivos de la seguridad publica es la de .= =
prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos:
gubernativos y de policia. Asi mismo e! Reglamento de la Po]]?clé“
Preventiva en su articulo 3° establece como una de las funclon‘g' d
la policia, la de mantener la seguridad y el orden publico, dél_?:d‘v
se preciso su concepto, 'y en el mismo ordenamiento, en sd:A’rtlc'ulov
5° fraccién | Y VI establece camo obligacién de.la pollcla.
prevenir la comisién de infracciones civicas, asl como '

de cuidar: Iaﬂ. :
observancia de la Ley de Justicia Clvica, vlgllando permanenlemente i
el respelo al orden publico. )

Ahora bien, la Ley de Seguridad Publlca en su articulo 5° nos
menciona también que la Policla del Distrito Federal esta integrada
por la Policia Preventiva y por la Policla Complementaria, la cual a su
vez esta integrada por la Policia Auxiliar y por la Bancaria Industrial,
sin embargo la Ley de Justicia Civica en su Articulo 2° fraccién IX
nos refiere para los efectos de la misma, que el elemento de policia
es unicamente el de la Policia Preventiva, por lo que es el unico que
puede realizar las remisiones de presuntas infracciones clvicas.

3.6 EL ACTO CIRCUNSTANCIADO.

/Aqui cabe sefalar, que el acto circunstanciado funge como
elémefnvto %indispeknéable en todo proceso o procedimiento
jurisd'ib't:ipnél, ya que contiene una relacién detallada de los hechos
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presenciados, que a consideracion de quien los aslenta puede tener
consecuencias juridicas y que sirven de base al jugador para
determinar si tales hechos constituyen una infraccion clvica.

Por lo que a continuacion sefialaré y explicaré cada uno de los
elementos que intervienen en el acto circunstanclado, los cuales son
los siguientes: .

A) Tiempo.- Significa la hora y fecha en que se hani :

ejecutado los actos que se hacen constar '

B) Modo.- Se refiere a la manera en que’se han rea‘llzado'

los hechos circunstanciados. .

c) Lugar.- Significa el sitio- en dond
hechos que se hacen constar

A su vez, estos elementos se:
manera: : P

contecieron :los -

a) Quién ‘o,:‘ 15 que
intervienen_ e hétér.'desde .

la persona g 0. la omisién -
‘ ace constar. En este caso
os’ ‘nombres completos de los
: Vpartlcipantes el puesto 0 cargo que desempefan
los - oficiales .remitentes y respecto de los
presu‘nytos infractores nombre, domicilio, edad y
ocupacién, y en caso de no tener los nombres,
describir el aspecto fisico de la persona que

interviene en los hechos.

hasta la. persona qu
se debe’ Incluir

b) Cuando.- Es precisar la fecha y hora en que se
sucedieron los actos.

c) Dénde.- Se traduce en el lugar en que se
sucedieron los hechos.

d) Cémo.- Significa relacionar de manera ordenada,
el tiempo y el lugar en que sucedieron los hechos
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que se hacen constar. son las personas que
participan en el!os. detalland“"
intervinieron tales persona
obtenido, :

de que manera
en el resultado

Ademas es necesario sefialar queen maierla de Justicia Civica,
la importancia del acto circunstanciado radica en que las boletas de
remisién deben contener los mismos elemeﬁtos. ya que para acreditar
la comisién de una infraccion civica es fundamental sefialar quien la
cometio, en determinados casos, qulen fue e| afectado, cémo se
cometid la infraccién civica, en dénde se cometid, cudndo se cometio
y a qué hora se cometié y quién es el elemento de policia que -
presencio los hechos, mismo que realiza la remisién,

Esto es que para tener por presuntamente cometida- una .
infraccién clvica, los policias remitentes allegan al Juez Clvlco Ios@

llamados
existencia de hechos sancionados por la ley. Por lo que hay que
diferenciar entre los eiementos de. convicelon y las Evidencias, las
cuales son los objetos que se relacionan con la comisién de una
infraccion clvica, pero que no - slempre acreditan plenamente la
comisiéon de la misma por lo que en la boleta de remision se debe
explicar, de que manera tales objetos fueron utilizados para la
comisién de dicha Infraccién o de que manera intervinieron. Por lo
anterior, no basta que en la boleta de remisiéon se enumeren las
evidencias presentadas, sino relacionarlas ordenadamente como
intervinieron en la comision de una infraccién civica, a fin de que en
union de otros elementos de conviccién prueben plenamente la
existencia de hechos sancionados por la Ley de Justicia Civica.

EJEMPLO:

DE TIEMPO:..." siendo las trece horas con cinco minutos del dia
tres de Septiembre del afio dos mil uno ... "
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DE LUGAR:..." en |a calle Miguel Jacmtes casl esquina con la
calle cinco de Mayo de la colonla Renovac!én.;

MODO:..." Se encontraba el c, ,Be :
carretilla de residuos de tabicén y ;

nto‘no cantaba con ninguna

Juzgado Clwco
EJEMPLO POSITIVO. 5
Stendo las 11:05 a, m. del dla 6 de Agosto del 2001 ( tiempo ),
se encontré al C. ann Pérez ‘en: la esquina que forman las calles
Juarez y Reforma, colonia Cons]tl‘t'uyélbn ( lugar ), persona que en ese
momento estaba sentado en la ‘acéra ingiriendo cerveza contenida en
una botella de color émbar. marca victorla por lo que procedlmos asu
detencion inmediata. La botella en el ‘momento.de la.detencién -se
encontraba aproxlmadamente con lan
EJEMPLO NEGATIVO ER
Por ingerir en via: publica

vltad de su contenido ( modo ).

Objetos recogldos un vaso
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CAPITULO IV
ESCENCIA JURIDICA DE LA JUSTICIA CIVICA

La perspectiva de Justicia Civica, son alentadoras por que se ha
logrado una adecuaciéon a nuestra realidad y a nuestros ideales de
Justicia social y bienestar comin. Sin embargo, |la cada vez mas
compleja y cambiante sociedad mexicana, exige la innovacién de
formas e instrumentos que optimicen y perfeccionen la impartision de
justicia en pro de todos los ciudadanos.

4.1 LAS _INFRACCIONES _ADMINISTRATIVAS Y SUS
SANCIONES. Y/O ( LAS SANCIONES QUE LE CORRESPONDEN A
LOS INFRACTORES ADMINISTRATIVOS)

El Estado moderno se justifica por los fines fundamentales que
realiza, siendo su principal proposito el de asegurar el interés
general, mantener el clima propicio para el desarrollo social y
disponer de los medios necesarios para lograr la satisfaccion de las
necesidades colectivas.

Es la accién administrativa la que tiene su cargo el asumir las
responsabilidades puablicas que le competen mediante una
organizacion adecuada en la que existan estos elementos basicos : la
satisfaccion del interés general, bajo la direccion de los gobernantes,
con servicios publicos especializados, en los que la administracion
publica asuma los riesgos y permita el libre desenvolvimiento de la
actividad de los particulares en el marco que sefiale nuestra
Constitucion Federal mediante una reglamentacion adecuada.

La accién administrativa se funda en los siguientes principios :

1).- El principio de igualdad, es decir, los beneficios de usuarios
de un servicio estan en un plano de igualdad.
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2).- El principio de seguridad que es ‘el que limita la accién de
los particulares con el empleo de la coaccién en su caso.

Una vez asentado lo anterior, debemos por lo tanto entender
por Infraccién, segun el diccionario de Lengua Espafiola lo siguiente :
* quebrantamiento de la ley, tratado o norma * . 2%

Por su parte Palomar sefiala respecto del tema en comento : *
violacién o quebrantamiento de disposiciones administrativas *.2’.

Por otro lado De Pina nos define a la infraccion en los
sigulentes términos * acto realizado contra lo dispuesto en una norma
legal e incumpliendo un compromiso contraido *.%®

Por io que podemos asegurar que el concepto general de
infraccién alude a la violacién de la ley administrativa que se origina
por un hecho o abstencién declarados ilegales por una Ley, que
ameritan una sancién, es decir, gue aplica la misma autoridad
administrativa.

Por su parte el Artlculo 7°. De la Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal nos define que es la infraccion civica, cuando la
conducta tenga lugar en :

l.- Lugares publicos de uso comun o libre transito como plazas
calles, avenidas viaductos, vias terrestres de comunicacion ubicadas
enel Distrito Federal, paseos jardines, parques y areas verdes.

. It.- 'sitios de acceso piblico, como mercados, centros de recreo,
‘deportivos y espectaculos.
~lll.~ inmuebles publicos.

V.- Medios destinados al servicio publico de transporte.

V.- Inmuebles propiedades particular, siempre que tengan
efectos ostensibles en los lugares sefalados en las fracciones
anteriores ; y,

** Diccionano de [a Lengua Espadiola * Editonal Océano. lona , Espafa. 1995. p.86.
" Palomat Miguel, Juan * Diccronano para Junistas “. Mayo Ediciones Méx. 1991,p.124.
" Pina Rafael de * Diccionario de Derecho . Vigésima Tercera Edicion. Editorial Porrua, Méx. . 1996.




Vi.- Plazas areas verdes u jardines, senderos, calles y avenidas
interiores, 4reas deportivas de recreo o esparcimiento que formen
parte 'de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad en
condominio, conforme a lo dispuesto por la Ley sobre el régimen de
propiedad en condominio de Inmuebles para el Dlstrlto Federal

Por su parte el Articulo 4° de la Le'»de
sefiala en su primer péarrafo - que “responsables
administrativamente de las lnfraccionés clvlcas la personas mayores
de once afios que cometan_ Ia Y
por esta ley .

tlcla Clvica nos

lslones sancionadas

os seflala un catalogo
s.que. procede o no la

Asl en el capitulo ‘s"eg‘undo,'
de infracciones, 'vadémé
presentacion Inme‘dlatﬂa.
dice : e

nfractores pues a la letra

Articulo 8°. En término de lculo’ anterior, son Infracciones
Civicas, las slgulentes '

.- Realizar expreslone VACto’IS"aislados que se encuentren
dirigldos contra la. -dignida ‘

.- Producir

ersona o personas determinadas.
'o .causar 10¢
notoriamente atenten contra:
personas.

ruldos por cualquier medio que
br’aln‘qullldad o la salud de las
.- Qrinar o defecar en Jugares.no #utorizados.
V.- Arrojar, ttrar r en la via plblica animales
muertos, desechos_,unob] ¢ ‘ﬂeil'igrosos para la salud de las
personas. R - ;
) ‘de” un animal que este transite
libremente, o transitar con el, sin tomar las medidas de seguridad

necesarias, de- acuerdo ‘con las caracteristicas particulares del

V.- Permitir eI propletarl

animal, para prevenir poslbles ataques a otras personas o animales,
azuzarlo 0 no contenerlo o no recoger las heces fecales del animal.
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Vi.- Ingresar a las zonas debidamente sefaladas como acceso
restringido  en los lugares publicos, sin la autorizacion
correspondiente,

Vil.- Impedir o estorbar de cualquier forma siempre que no
exista permiso ni causa justificada para ello, el uso de la via publica,
la libertad de transito o de accién de las personas en la misma. Para
estos efectos, se entendera que existe causa justificada siempre que
la obstruccién del uso de |a via piblica, de |a libertad de transito o de
accion de las personas sea inevitable y necesaria, y no constituya en
si misma un fin sino, un medio razonable de -manifestaciéon de las
ideas, de asociacion o de reunién pablﬂca;

VIil.- Permitir a menores de’ edad el acceso a lugares a los que
expresamente este prohibido, -

IX,» Dafar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las
fachadas de inmuebles publicos o privados, estatuas, monumentos,
postes, arbotantes, semaforos, buzones, tomas de agua,
sefalizaciones viales o de obras, placas, parques, jardines u otros
bienes semejantes. El dafio que se refiere a esta fraccion serad
competencia del Juez hasta el valor de treinta salarios minimos.

X.- Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o seflales
que identifiquen los lugares publicos, las sefales oficiales o los
numeros y letras que identifiquen los inmuebles o vias publicas.

X1.- Invitar a la prostitucién o ejerceria.

XIl.- Ingerir bebidas alcoholicas en lugares publicos no
autorizados.
XIl,- Consumir, ingerir inhalar, aspirar, estupefacientes o

psicotropicos o enervantes o sustancias toxicas.

XIV.-Portar,. transportar o usar, sin precaucion, objetos o
sustancias que por.su naturaleza sean peligrosos y sin observar en
su caso, las disposiciones aplicables;
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XV.- arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas
para la salud de las personas o que despidan olores desagradables.

XVI.- detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas
o elevar aerostatos, sin permiso de la autoridad competente.

XVIl.- Solicitar con falsas alarmas los servicios de urgencia,
policia, bomberos o de establecimientos médicos o asistenciales,
publicos o privados. Asimismo, proferir voces, realizar actos o
adoptar actitudes que coknstltuyan,rfalsas alarmas de sinlestros o que
puedan producir o produzcan el téfnbr o pénico colectlvos‘

XVIll.- Desperdiciar el agua o,lmpedir su uso a quienes deban

como utilizar lndeb!damente
impedir su uso.

XXI.- Molestar por cualquier rﬁedlo en su integridad fisica,
bienes, posesiones o derechos a cualquier persona o personas.

En el caso de la fraccion | sdlo se procederd a la presentacién
inmediata del presunto infractor ante el Juez Civico o a la iniciacién
de! procedimiento administrativo, a peticion del ofendido. En lo que
se refiere a la fraccién X| sélo se procedera por queja de vecinos que
se presente ante el elemento de la policta, aun cuando su comision
sea flagrante.

Tratandose de infracciones flagrantes, el o los elementos de la
policia presentaran en forma inmediata al presunto infractor ante el
Juez, siempre que medie la presentacion expresa del ofendido
cuando asi se requiera.
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No procede la detencién en flagrancia en los casos de las
fracciones Il a la VI anteriores, situaciones en que los elementos de
la policia entregaran al presunto infractor un citatorio para que se
presente ante el Juez que corresponda, dentro de las 48 horas
siguientes en los términos del Articulo 21 esta Ley, siempre gue el
presunto infractor acredite de manera fehaciente e indubitable su
nombre, y domicilio mediante documentos fidedignos.

No operara la excepcidén de las fracciones sefaladas en el
parrafo anterior, y el elemento de la policia detendra y presentaré
inmediatamente al presunto infractor, en los casos siguientes;

a) Cuando una vez que se le haya entregado el citatorio,

perslsta en la conducta causal de. !a Infracclén 07!

reincida en forma inmediata. g :
b) ’Cuando se nlegue a reclblr el cltatorio y Io destruya Y.
c) V‘Cuando encontréndose en” ostenslble estado - de
- ebrledad o Intoxlcado 0 no sea capaz de responder de
,sus actos y. no ‘se encuentre persona que lo asista y
. ' ftestlﬂque el cltatorlo
: 1Por su parte el Artlculo 26° de la Ley de Justicia Civica para el
: DAist‘rlto Federal nos sefala la forma en que se deberéa proceder
“,.»~c‘uan-do” el ‘presunto infractor se encuentre en estado de
:"e'brie'dad y Articulo 29° cuando el presunto infractor no hable
: . e;paﬁo],'o se trate de un sordo mudo, se le proporcionara de
% inmediato un traductor,
';f'fDe io anteriot se desprende que el orden publico se refiere al
f-llorden y tranquilldad de 'una ciudad o del campo, evitando
perturbaciones soclales que alteren la vida cotidiana de sus
" habnantes '
,j"La segundad pubIIca que comprende la prevencion de toda
.;"clase de rlesgos calamidades desde los acontecimientos como
‘ f,j'un,lerremoto. hasta los hechos del hombre.

68




La salubridad publica, que es la prevencién de cualquier mal
que perjudique la salud del ser humano, impidiendo epidemias,
combatiendo, males . sociales y estimulando la realizacién de
obras que eviten las enfermedades como las obras de
saneamiento, las de introduccion de agua potable, etc.

La tranquilidad publica, para eliminar ciertos hechos que son
perturbadores del orden, que pueden provocar desgracias o
calamidades publicas.

La sociedad humana en la actualidad se caracteriza por su
constante intranquilidad que deriva del choque de las ideas socliales,
econdmicas y politicas.

El Estado esta obligado a respetar ese proceso sinérgico,
amparando las libertades fundamentales. en particular la libertad de
pensamiento, por que siempre corresponde al pueblo decir la Gltima
palabra sobre su destino.

Tarea ardua es la de mantener ese clima de tranquilidad publica
ante la violencia de los grupos.’el impulsivismo de los dirigentes o los
peligros que amenazan a la sociedad y el Estado moderno.

Uno de los fines fundamentales del Estado es el mantenimiento
de la seguridad interior del pais.

La institucion por excelencia para el resguardo de la integridad
nacional es el ejercito, que en su sentido moderno io componen no
solo los cuerpos de tropa y oficialidad que regularmente se entrena
para este servicio publico, sino que es un deber que corresponde a
todos sus pobladores.

El servicio militar obligatorio, la guardia civil, corresponde a
ésta funcién. S

Por otra parte Ias sanciones disponen de diversos medios para
su eficacia, tales como Ia multa y el arresto tal y como lo seflala el
Articulo 8°.que sefiala lo siguiente:
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Articulo 9°, Las infracciones establecidas en el Articulo 8° de
esla Ley se sanclonaran:

1.- De la fraccion | a la VI, con muita por el equivalente de 1 a
10 diez dlas de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas.

Il.- De la fraccién VIl a la XIli con multa por el equivalente de
11 a 20 Diaz de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.

Il{.- De la fraccion XIV a la XX| con multa por el equivalente de
21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas.

En caso de que el infractor fuese reincidente se le impondra la
sancion maxima prevista para el tipo de infraccién de que se trate.

Si el presunto infractor fuese ]ornalero. obrero o trabajador no
asalariado, la multa maxima sera el equlvalente a un dla de su jornal
salario o ingreso diario y traténdose de per on
ingresos, la multa maxima se a [

as desempleadas o sin
te ‘a un dia de salario
stas condiciones debera

minimo. Los medios para la: acre
ser indubitables al arbitrio del Ju :

En los casos de las infracciones prevlstas en las fracciones I, |,
VH, IX, XI, XVII, y XVIII.vsélo‘se aplicard la 'sancién prevista
correspondiente de acuerdo con los parrafos precedentes cuando;
habiéndose agotado el procedimiento conciliatorio previsto en el
Capitulo 1V de esta Ley, no se hubiese llegado a un acuerdo o este
no se haya cumplido.

En cualquler caso, sera aplicable el procedimiento
conciliatorio. Cuando la infraccién tuviere lugar con motivo de juegos
o actividades - deportivas en que participaren los presuntos
infractores.

Una excepcion de acumulacién de sanciones lo sefiala el
Articulo 12° que a la letra dice:

“Artléulo 12°%.- Cuando con una sola conducta se cometan varias
infracciones, el -Juez ‘aplicara la sancién maxima y cuando con
diversas conducté se cometan varias infracciones, acumulara las
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sanciones aplicables, sin exceder los limites maximos, establecidos
en la Constituclén *

Unas de las caracteristicas de la norma es la coercibilidad, que
presenta una fuerza o violencia que se hace a una persona para
obligarla a que diga o ejecute una cosa,

Bernal Pinzén nos dice, "La sanclon es la‘consecuencia juridica
desfavorable para el sujeto que se apllca en caso de la infraccion es,
por consiguiente, el contenido y ob]eto final de la coactividad”, ?°.

El derecho no es producto abstracto o meramente ideal, ya que
necesariamente debe realizarse, .

La sancién a sido establecida para castigar y reprimir el
incumplimiento de la Ley.

Las autoridades que deben aplicarlas y las formas que reviste la
sancidon varian segun las circunstancias y moralidades del acto que
se reprime, pero puede asumir estas formas.

1.- El procedimiento de apremio para obligar al recaicitrante.a
que cumpla con la Ley ( articulos 69 y 70 de la Ley ) v . A

2.- El castigo en caso de vlolaclén é la: Ie‘y. ( artlculos 45 y 4
de la Ley ). : : :

3.-La aplncacnén de otras as;dyfe sér‘i‘cylﬁén ( Arficulo.éo de'la
Ley ). . '

Para concluir dlrénidé"dﬂe’ las sanciones administrativas son las
que se enunclan en las Leyes ‘Administrativas bajo la denominacion
de infracclones o faltas u otras sanciones.

Sin apartar. Ia vnsta lo que sefala el Articulo 60 que dice:

“ Articulo 60°.- Las sanciones aplicables a las infracciones son:

" |.- Amonestacién, que es la reconvencion, publica o privada,

que el Juez hagé al infractor.

“* BERNAL PINZON, Jesiis. “Delitos contra la Administracion Publica * Editorial Tamis. Bogota, 1995. p 4.
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Il.- Multa que es la cantidad en dinero que el infractor debe
pagar a la tesoreria de! Departamento y que no podra exceder del
equivalente de 30 dias de salario minimo al tlempo de cometerse la
infraccién., ) :

ll.- Arresto, que es la brlvaqlén de.la libertad por un periodo de
hasta 36 horas, que se cumplird ‘en’ lugares diferentes a los
destinados a la detencién de ind'l'clad‘os".v procesados y sentenciados,

Las sanciones sefialadas en las fracciones |l Y Ill, podran ser

conmutadas por amonestacién en la forma prevista en este
ordenamiento,

4.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA JUSTICIA CIVICA.

El Articulo 44, Constitucional sefiala en la Ciudad de México, es
el Distrito Federal sede de los poderes de la Unién y Capital de los :
Estados Unidos Mexicanos, sus limites territoriales son los fijados por o
los decretos del 15 y 17 de Diclembre de 1988 y del 27 de Jullo de
1994, expedidos por el Congreso de la Unién ( Articulo 7 de: Ia Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal ) y en caso -
de que los poderes se trasladen‘a”o_tr’o lugar, se erigira en el Estado
del Valle de México. ‘ B

Por otra parte, la fraccién.| del Articulo 42 de la Constitucién
General de la Republica, éeﬁala que el territorio nacional comprende
el de las partes integrantes de la Federacion. De acuerdo con el
Articulo 43 Constitucional, una de las partes del Distrito Federal.

Al respecto Ignacio Burgoa afirma que el * Distrito Federal no es
lisa y llanamente el lugar donde residen los 6rganos primarios del
Estado Federal Mexicano, sino que desde el punto de vista juridico y
politico es una entidad que, segln el Articulo 46 Constitucional,
forma parte integrante de el. Como Entidad, el Distrito Federal tiene
obviamente un territorio que delimita la Legislacion organica
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respectiva. Una poblacién, un orden ]urldlco yun conjunto de 6rganos k
de autoridad que desempefan, dentro de el, Ias unclones 'IeyglslatIVa
ejecutiva y judicial * 3°, : o
Asi, e! Distrito Federal queda aslmllado en ‘cuantt Irﬁen
interior a las entidades que integran la feder'akcléA éri‘dd"ﬁri_a
entidad distinta de la propia federacion, =~ S

Por lo que corresponde a la personalidad ]urldlco polltlca y
patrimonio del Distrito Federal, es una entidad federativa con
personalidad juridico-politica propia y'que‘ Integra‘. en -unién de los
Estados a la Republica Mexicana, seguin lo declara el Articulo 40
Constitucional. Por virtud de dicha personalidad, tiene la titularidad
su patrimonio y que obviamente son distintos de los que pertenecen a
la Federacion, a los particulares, a las entidades sociales o a los
organismos paraestatales de diferente indole.

En apoyo a e;ta postura, es de sedalar que la fraccion Vi del
Articulo 27 de la Constitucion establece que el Distrito Federal, lo
mismo que los Estados y municipios de la Republica, tienen piena
capacidad para adquirir y poseer los blenes ralces necesarios para
los servicios publicos.

Asi tenemos el Articulo 122 dela Constltuclén que sefiala lo
siguiente: o

Articulo 122. Definida:por eI Artlculo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del DIst;Itofederal. su. Gobierno esta a cargo de .
los poderes Federales y fde '-':Io_s;y, érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter localv.v“envﬂl_o's térrhlnos de este Articulo ..." "... A.
Corresponde al Congreso deilba"Urﬂén .t I Expedir el estatuto
del Gobierno del Distrito Fédeiﬁal... “ “..C. El estatuto del Gobierno
del Distrito Federal se su'jét'ara a las siguientes bases:

“ BURGOA . IGNACIO. Op. cid. P, 931.
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Base primera.- Respecto de la Asamblea Legislativa,.," " ... V.
La asamblea Legislativa en los términos del Estatuto de Goblerno,
tendrd las siguientes facultades ... * * .., i ) Normar la proteccién
civil, justicia clvica sobre faltas de policia y buen goblerno, los
servicios de seguridad prestados por erhprésaé Eprlvvada's la
prevencién y readaptacu)n social, la salud y aslstencia soclal y la
previsién social;. ;

De lo anterior se desprende que corresponde al Congreso de lak~
Unidn expedir el estatuto de Gobierno del Distrito Federal iy que Ia
Asamblea Legislativa se encuentre facultada para normar la Justlcla
Civica, remitiéndonos al Articulo 42 del Estatuto de" Goblerno que .
sefala: * Artlculo 42.- la Asamblea tiene facultad para...” IX. Legislar -
en el dmbito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos de
este Estatuto al Gobierno en materia de....Justicia Civica sobre faltas
de policia y buen gobierno *.

De tal manera que es a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal le corresponde el ejercicio de la facultad que le confiere la
Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expedir la
Ley de Justicia Clvica para el Distrito Federal.

Para concluir diremos los requisitos que sefiala la Ley para ser ]
Juez Civico y que son los siguientes;

" Articulo 90.- para ser Juez, se deberan reunir los siguientes
requisitos: v ¥

I.- Ser Mexicano por. nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos, tener mas de 25 afios cumplidos.

Il.- Ser Licenciado -en derecho, con titulo registrado ante la
autoridad correspondiente y tener por lo menos un afo de ejercicio
profesional.

Itl,- No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por
delito internacional; y
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IV.- Haber aprobado el examen correspondiente en los términos
de! Articuio 92 de esta Ley *,

Luego entonces cabe mencionar que la Ley de Justicia Clvica
tiene el caracter de Ley, tanto en su aspecto formal por cuanto que
tiene su origen en un acto de la Asamblea Legislativa, como en su
aspecto material en cuanto que regula actos creadores de situaciones
juridicas generales, abstractas e impersonales.

Ahora bien, es dificil definir en forma contundente ia naturaleza
juridica de la Justicia Civica, si tomamos en cuenta que dicho tema
presenta diferentes facetas ( Sul Generis ), ya que dicho tema bien
puede ser contemplado como un tema Constitucional puesto que el
mismo se encuentra regulado désde nuestra propia Constitucion
Federal, ya que se faculta a la’ Asamblea Leglslativa del Distrito
Federal legisiar en materia de Justlélay Civica sobre faltas de policia y
buen Gobierno segun el Articulo 122 apartado C base primera,
fraccion V, inciso i ).

De igual forma la justicia civica bien puede ser considerada
como un tema eminentemente administrativo, si tomamos en cuenta
de que él mismo se encuentra regulado en ordenamientos legales de
caracter administrativo, como es el caso del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal. Ley Orgénica de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, asi como el Reglamento interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal, ordenamientos legales
que tienen como principal objetivo el organizar y regular la
Administracién Publica del Distrito Federal.

Por su parte la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal en
su Articulo 3° parrafo segundo, nos viene a confirmar que la Justicia
Clvica es un tema administrativo, ya que esta disposicion nos sefala
que la persona encargad'aﬂ de impartirla en este caso el Juez Civico,
es una autoridad de caracter administrativo.
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Por lo que toca a los 6rganos encargados de impartir la justicia
civica ( Juzgados Clvicos ) los mismos reflejan una gran complejidad,
ya que en un primer momento los juzgados civicos son considerados
por la propia Ley de Justicia Civica como drganos eminentemente
administrativos segln el ya citado Articulo 3° de dicho ordenamiento,
ésto sin perjuicio de que los mismos dependen directamente del
Titular de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, .

Es precisamente el Jefe de Goblerno del Dlsl‘rvlto Federal quien
determina el numero de Juzgados asl como .su jurisdlcclén territorial,
ademas de que es este a quien le’ corresponde nombrar y remover a
los jueces y secretarios de los- Juzgados

_ lvlcos a.propuesta de la
Coordinacién General Juridica- del Dlstrlto Federal correspondiéndole
a esta Ultima emitir los hneamlentos

rlterios de carécter técnico y
juridico a que se sujetan dlchos ]uzgados ( Articulo 55 y 57 de la Ley
de Justicia Clvica para el DIstnthed ’ral Y

Empero, no hay que"‘p,ei'derf:dé’ vista que los jueces civicos
realizan funciones muy similares a las que realizan en su caso los

jueces del Poder Judlciél, si .tomamos en cuanta que ante los
Juzgados Civicos se desarrolla todo . un procedimiento en el cual hay
lugar a una audiencia en'la cual se reciben y desahogan las pruebas
que aporta el presunto infractor y que posteriormente son valoradas
por el propio juez civico a fin de emitir una resolucién en la cual se
absuelva o sancione a dicho Infractor, pero con la diferencia de que a
los jueces civicos les corresponde Unicamente valorar y sancionar
infracciones administrativas.

Corresponde  ahora determinar'. en que lugar de la
Administracion Publica -del - Distrito Federal pueden figurar los
juzgados civicos, es decir que determinaremos si dichos juzgados
forman parte ya sea de la Administracién Pgblica Centralizada,
Desconcentrada, o bien Paraestatal.

76



Podemas afirmar que los juzgados civicos no forman parte de la
Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal, si tomamos
en cuenta que el parrafo segundo del Articulo 87 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y el primer parrafo del Articulo 2° de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal nos
sefiala que la jefatura del Distrito Federal, las secretarlas, |a Oficlalla
Mayor, la Contraloria General, las Delegaciones del Dlstrlto Federal yk
la Procuraduria General de Justicia son las unlcas que forman parte,
de la Administracién Publica Centralizada, ’ :

De igual forma podemos afirmar: que I ‘:] zgados clvicos no
forman parte de la administracién publlca Paraevstatal del  Distrito
Federal, en virtud de que los organl:mos Descentralizados y las
empresas de Participacién Estatal’ tienen como principal objeto
realizar actividades prioritarias relativés al desarrollo econémico y el
empleo, lo cual dista mucho de las actividades llevadas a cabo por
los jueces civicos, ya que unicamente realizan las que la Ley de
Justicia Civica les faculta, y por lo que toca a los fideicomisos
publicos, estos organismos que el Gobierno del Distrito Federal o
algunas de las Entidades Paraestatales constituyen con el propésito
de auxiliar al Jefe del Distrito Federal en la realizacién de sus
funciones, a diferencia de los Juzgados civicos que tienen como
principal proposito el valorar y sancionar infracciones Administrativas
cometidas por los habitantes de esta Ciudad.

Por esto llegamos a la conclusién de que los juzgados civicos
son organos o dependencia que formen parte de la Administracion
Publica Desconcentrada del Distrito Federal, en atencion a que
dichos juzgados se encuentran subordinados al propio Jefe del
Distrito Federal ya que es éste a quien le corresponde aplicar en
primer lugar la Ley de Justicia civica para el Distrito Federal por
conducto de sus unidades administrativas y organos competentes,
segunlo disponen los Articulo 50 y 54 de la Ley Desconcentrada,
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Otro aspecto que nos lleva a dicha conclusién es el hecho de
que los 6rganos desconcentrados tienen facultades especificas y
delimitadas que no pueden ser rebasadas por éstos, segun |o dispone
el Articulo 39 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal en su fraccion XXIlI, circunstancia en la cual
encuadra perfectamente los juzgados clvicos, ya que sus titulares
Unicamente pueden llevar a cabo las facultades que la propia Ley de
justicia clvica les atribuye.

Por ultimo, los articulos 115 fraccion VIil y 116 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal nos vienen precisamente a confirmar
que los juzgados clvicos son érganos desconcentrados, en atencion a
que los mismos disponen: .

* Articulo 115. Corresponde a los organos 'centrales |la
Administracion Publica del Dlstrlto Federal de . acuerdo .a |la
asignacion que determine la Ley,” Ias atribuciones de. planeacién,
organizacion, normatividad, control evaluaclén yoperaclén, referldas

.- S . ! .

VIII.-Imposicién de séhciybherév‘a:drhlnlstratlvas por infracciones a
tas leyes y reglamentos apl_icables en atencidon a la distribucion de
competencias establecidas bor dichos ordenamientos.

“ Articulo 116.- Las'atrlbuc'iones a que se refiere el Articulo
anterior asi como aquellas de caracter técnico operativo podran
encomendarse a oOrganos desconcentrados distintos de las
Delegaciones, a efecto de lograr una administracion eficlente, agil y
oportuna, basada en principios de simplificacién, transparencia y
racionalidad, en los términos del reglamento interior a que se refiere
el Articulo 88 de este Estatuto *. )

Como podemos - ver, el primero de los articulos nos seflala que
es facultad de la Admihlstrécién Publica Centralizada el sancionar las
infracciones de caracter adfninistratl;/o que se cometan en agravio de
las leyes y reglam.entos aplicables, y el segundo Articulo nos indica
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que esla facultad puede ser encomendada a drganos
desconcentrados, y es asi como esta facultad se le encomienda a los
Juzgados civicos, quienes por lo tanto vienen a ser 6rganos
desconcentrados.

4,3 COMPETENCIA DE LOS JUECES CivICOS.

En kprimer lugar, es importante tener una idea de lo gque significa
competencia, y al respecto e! maestro Dorantes nos sefiala que " es
la facultad de un ¢rgano jurisdiccional para conocer de un negocio
determinado, cuando éste se encuentra dentro de la atribuciones que
la ley otorga a dicho.6rgano. Se dice que la competencia es la
medida de la jurisdiccién...” 3.

Por lo tanto podemos entender que la competencia es el ambito,
la esfera o el campo dentro del cual un érgano de autoridad puede
desempefar validamente sus atribuciones y funciones.

Por otro lado la competencia objetiva se refiere al érgano
jurisdiccional, con abstraccién de quien sea su titular en un momento
determinado.

En cambio la competencia presupone la jurisdiccién, donde no
hay esta no puede haber aquella, ya que la competencia no es sino
porcion de la jurisdiccién.

La jurisdiccién y la competencia no son conceptos sinonimos,
no obstante de que suelen ser confundidos quiza por la intima
relacion que priva entre los dos conceptos. Sin embargo la
jurisdiccién es una funcién soberana del Estado realizada a través
de una serie de actos encaminados a la solucién de una controversia,
mediante la aplicacién de una ley general a un caso concreto para

DIRANTES TAMAYO, Luis "Elementos de Teoria General del Proceso” Cuarta Edicion. Editorial
Porrua. Mes. 1993, p. 182,
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solucionar el mismo, mientras que |a competencia’es el llmlte de esa
tuncion, es decir, el &mbito de validez de la misma, - .

Por regla general, las normas relativas a'la competencia son de
orden publico y su aplicacidon no puede sar apartada por vbluntad de
los interesados.

El litigante que haya reconocido I yefun juez o
tribunal, no puede promover cuestién

la contradiga.

ala misma, que

Una vez asentado lo anterlo”vemos que;.

El Juez civico tiene |a competencla q‘ue seﬂala el Articulo que a
la letra dice: o

Articulo 63.- A los jueces corrésponderé:

I.- Conocer de las infracciones establecidas en la presente ley.

Il.- Resolver sobre la responsabilidad o la no responsabilidad de
los presuntos infractores.

Il.- Aplicar las sanciones establecidas en esta Ley y otros de
caracter gubernativo cuya aplicacién no corresponda a otra autoridad
administrativa.

IV.- Ejercer de oficlo las funclones conciliatorias cuando de la
infraccion cometida deriven daﬂos y perjulcios que deban reclamarse
por la via civil, y en su caso obtener la reparaclén o dejar a salvo los
derechos del ofendido. - ‘

de la presente Ley, en conflictos
vecinales, famillares o conyugales. con el Unico fin de avenir a las
partes.

V.- Intervenir en mat i

V.- Expedlr constancla Gnicamente sobre hechos asentados en
Ios libros de’ reglstro del juzgado, cuando lo solicite el denunciante, e!
fpresunto mfractor,

el infractor o quien tenga interés legitimo.

Sollcltar'por escrito a las autoridades competentes, el
de" ob]etos que se encuentren abandonados en, la via
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VIil.- Dirigir administrativamente las labores de los juzgados,
por tanto, el personal que integra dicho juzgado, incluyendo a los
elementos de policia adscritos al mismo, estaran bajo sus ordénes y
responsabilidad para los efectos inherentes a su cargo.

I1X.- Reportar inmediatamente al servicio de Localizacion
Telefénica del Departamento, la informacion sobre las personas
arrestadas.

X.- Enviar a la coordinacion un informe periédico que tenga los
asuntos tratados y las resoluciones que haya dictado: y, asimismo por
su parte el Articulo 64 sefiala lo siguiente:

Articulo 64.- En la apllcacién' de esta Ley serd competente el

Juez de! lugar donde se haya cometido la infraccion; si.ésta se. ' - . |
hublera realizado en los Iimites de una circunscripcion territorjal y " R

otra, serd competente el juez que provenga. _

Este Articulo nos habla de la competencial‘pof_,.,tyeryr,ibtoglg_gie'Iqs
jueces clvicos. PIRERI FI O

Asimismo no debemos perder de. vlsta lo. que . sefialan los
Articulos 67 y 68 de la Ley que dicen:

* Articulo 67.- Los jueces podrén sollcitar a los servidores
publicos los datos e informes o documentos sobre asuntos de su
competencia, para mejor proveer *,

* Articulo 68 .- El Juez, dentro de! ambito de su competencia y
bajo su estricta responsabilidad, cuidard que se respeten la dignidad
y los derechos humanos y por tanto, impedir todo maltrato o abuso
fisico o verbal, cualquier tipo de incomunicacidén, exaccién, o
coaccion moral en agravIAo de las personas presentadas o que
comparezcan al Juzgado,

Por otra parte, el juez clvico tiene la facultad y la obligacién de
conservar el orden en el"Juigado. y para ello el Articulo 67 de la Ley
sefala lo sigulente:‘k '
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" Articulo 67, Para conservar el orden en el Juzgado durante el

procedimiento, el Juez podra imponer las siguientes correcciones
disciplinarias:

.- Amonestacion; )
Il.- Multa por el equivalente de 1 a 30 dlas de salario minimo
tratandose de jornaleros, obreros, traba]adbres/ no- asalariados,

personas desempleadas o sin Ingresos se estaré a Io dispuesto por
el Articulo 9° de esta Ley.

IIt.- Arresto hasta por 24 horas *, .. p
Asi mismo, el juez civico tiene Ia facultad de apllcar medidas de

apremio a fin de hacer cumplir’ sus determlnaclones y para ello el
Articulo 70 nos sefiala: L

“ Articulo 70.- Los Jueces a: fln de hacer cumplir sus érdenes y
resoluciones, podran hacer uso de las  sigulentes medidas de
apremio. ; T

l.- Multa por el equivalente de 1 a 30 dlas de salario minimo
tratdindose de jornaleros,: qbreros. trabajadores no asalariados,
personas desempleadaéqt'slri!In'gréso, se estara a lo dispuesto por el
Articulo 9° de esta Ley.hr o .

Il.- Arresto hasta por 12 horas;y,

Ill.- Auxilio de la fuerza pﬁbllca en caso necesario.

Por Ultimo, es importan‘te‘ seflalar que los jueces clvicos se
encuentran facultados para Int‘ervenlr directamente en los programas
de participacidn vecinal, seglin lo disponen los articulos 98, 99, y 102
de la propia Ley, los cuales sefialan:

* Articulo 98.- Los  jueces formaran parte del Comité
Delegacional de Seguridad Publica que les corresponda, en los
términos que establezca la Coordinacion “.

“ Articulo 99.- Los jueces celebraran reuniones bimestrales con
los miembros de los 6rganos de representacién vecinal, de las

circunscripcion territorial que les corresponda, con el propésito de
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informarles de lo realizado en el desempefioc de sus funciones, asi
como para conocef la probleméatica que especificamente aqueja a los
habitantes de esa comunidad en la materia de esta ley".

" Articulo 102.- Los jueces y secretarios de los juzgados,
otorgaran las facilidades necesarias para que los colaboradores
comunitarios debidamente acreditados realicen sus visitas,

proporcionandoles acceso a las diversas areas, asi como informacién
suficiente “.
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PROPUESTAS

1.- En atencién a las constantes quejas de los ciudadanos
as{ como las personas que son remitidos a los Juzgados Cilvicos

y a los cuales en muchas ocasiones, se les priva de su libertad,

trayéndolos en las patrullas varias horas o que han .sido
golpeados por los policias, como despojados ':de > 8Us
pertenencias, y que por no saber, no querer por tene ‘miedo s
por que se encuentran bajo el influjo del alcoho
ya que han sido amenazados de muerte por Ios
remitentes, y que en ocasiones  son Inocentes dek’l
imputaciones que les hacen . :

Propongo .

Que continuamente se den cursos de actualizacién y de ética,
de actitudes y aptitudes, a los diferentes sectores de la policia
de‘| Distrito Federal, asl- como estudios socioeconémicos
estrictos a cada uno de ellos y una especial vigilancia por parte
de sus superiores asi como a los superiores, en el desempefio

de sus labores, y una mayor penalidad para los ilicitos que
cometan.

Teniendo lo anterior como finalidad, que el elemento de policia
sea capaz honesto y digno de credibilidad en el desemperio de
sus funciones y que al momento de realizar una remision al
juzgado civico cuente con el criterio y elementos suficientes
para poder describir mediante la boleta de remision en modo
tiempo y lugar, de lo que se percatd exactamente al momento
de hacer la detencion de un ciudadano.

P
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2. Tomando en consideracion que una de las causas de
contaminacion del medio ambiente son las heces fecales y que
‘en nuestro pais no se le a dado una adecuada difusién a este
tipo de problema haciendo saber a los propietarios de animales
que no se preocupan por recoger las desechos fecales de su
perro cuando lo sacan a pasear, que contribuyen con esto a
enfermedades respiratorias e infecciones intestinales por
particulas suspendidas motivando con esto ausencias laborales.

Propongo

‘Con'la finalidad de: qué los. duefios de los perros observen una
‘;me]or “conducta : no contribuyendo a la proliferacion de
' ,;;'enfermedades. recoglendo los desechos de su perro cuando
*salgan ala calle se refarme eI ‘Artfculo octavo de la Ley de
- Justicla’ Clvnca para el Dlstrlto Federal en su fracclén V,
vsanclonando al dueﬂo del perro que defeque en la via piblica,
con la maxima multa a que ‘hace mencién el Articulo noveno en
su fraccién prlmera.
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CONCLUSIONES

1.- La conquista de la Ciudad de México el 13 de agosto de 1521,
desde el punto de vista jurldico - politico hizo desaparecer los
diferentes estados autdctonos sometiéndolos al imperio. espafiol,
Estableciendo el gobierno laboral y con la intensificacion del mismo -
obligé a las autoridades a la expedicion de numerosas dlsposlclone :
administrativas para reglamentar las materias que ocaslonab
problemas, como el trabajo de los indios, mesones, fondas gremlo
diversos, policlfa, salubridad, mercados, etc. S

2.- Durante la colonia no hubo Estado’ mexicano ya-que el actual
territorio pertenecia la dominldf‘espa‘ﬂbi. ‘'se ordené a los monarcas
espafioles que se respe(afé'Ié:"j:vblgéncia de las primitivas de los
aborigenes sometidos, en. tanto las costumbres no estuvieron en
contradiccién con los InfereSés‘d”el Estado colonizador.

3.- En la época independiente. eni lo juridico se cristalizé con la
promulgacién de la constlt'uéiyéﬁkdé ‘Apatzingan que tuvo como base
los elementos constltucuonales y los Sentlm:enlos de la Nacion, de
Morelos, mismos que conforman' hs declaraciones de libertad de
prensa, prohibicién de la esc K nutr‘e" otras cosas. Slendo con el
acta de independencia_ de fe o,‘ctu‘b‘re de 1921 que el México
: ‘éi'co - politico el nuevo Estado

independiente pretendis.or
mexicano. :

4,- El 26 de marzo de, 903 "con la promulgacién de la ley de
organizacién po!ltlca y munlclpal el Distrito Federal, se establece que
el mismo formard  parte de la federacién y se dividira en 13
municipalidades regidas de acuerdo con disposiciones dictadas por el
congreso de la unién.
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5.- En la actualidad el Estado mexicano, estd constituido en una
republica representativa, democratica y federal, comp'ues‘ta de Estado
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régfmen interior, pero
unidos en una federacidn establecida 'éegﬂn los pﬂnciplos de nuestra
constitucién politica mexicana (Art, 40°) constitucional.

6.- La doctrina ha colincidido en quevlos elementos de bien publico
son, el orden y la paz, la tranquilidad plblica, seguridad, salubridad
pl.':bllca para que exista un equilibrio dentro de |a socliedad.

7.- La facultad de ejecutlvo federal de promulgar decretos tendlentes, .

a regular el orden: publlco en el Di rito
reformas al Art. 122?,"ds Ia"Con
Unidos Mexicanos de‘199'6

’deral. termlna “con-las
Ios Estados

8.- La ley. de ]ustlcla clv gqgr}:l_éncuentra su
fundamento en el artlculo : 2fr cclén V de la base

anera del Apartado C.

9.- La Ley de justicia clvica para el Dlstﬂto Federal fue publicada en
la gaceta oficial del Distrito Federal y por ser de interés general, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion entrando en vigor el 16
de julio del afio de 1999, abrogando el Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica para el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de julio de 1993.

10.- Los lineamientos en  materia de justicia civica, fueran
establecidos en el acuerdo CJC/001/99, una vez que se instalo el
consejo de justicia clvlcva el:08 de julio de 1999, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 3’,t"ansitorio de la ley de justicia civica para
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.el Distrito Federal, toda vez que mencionado consejo es la autoridad
facultada para aplicar dicha ley y diversas normas para el buen
funcionamiento de los juzgados clvicos,

11.-Et acto circunstanclado dentro de la justicia civica se entiende
como una relacién detallada  de los hechos presenciados que a
consideracién de quien los aslenta puede tener consecuencias
jurldicas y que sirven de base al juzgador para determinar si tales
hechos constituyen una infraccién clvica o un delito.

12.- Los elementos del acto clrcunstanclado son: tiempo, modo .y~
lugar, circunstancias que en mat rla de justicia civica deben estar;

asentados en las boletas de vlslén que - realizan Ios poIIcIaS'

preventivos, pertenecnentes; a:la Vs:eguridad,puybllcav <del D‘lstrito,:

Federal.
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