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Eduardo Martfnez Noritga 

INTRODUCCIÓN GENERAL. 

Lo que motivó la realización del tema de la reforma de la Constitución, como 

trabajo de tesis, füe nuestro interés enl.os cambios que ha estado sufriendo 

nuestro país;Ios.úiti~os•~•Íios;··des~uésde;•haber•s~ configurado un régimen de 

pa1t_i,do.-únic?·.en.;el.~oder:_o,~~'~obi•~.~~:o.'~~e·partido-_hegemónico, para llegará 

· 1a···~ltema~~i~,'y~?.~'r~~:~~.'.;~~éi~-~~:~i~'.ff ?e_·~~s. estructuras _del Poder público 
con el ej~cútÍvo pro\1ehieÜi'~ a:un"parÜi:Ío' diferente al Partido Revolucionario 

-. ~ __ ,:.,:/.-.;, .:.:;'::::.\-~~.~? ~7~--:;c.:\,~?/if.~~-;-r~-~;~~r-~;~-?-:~<~:~:~-~~-~-"\:{;~~~}qx~x;>?~: __ ~>_.:)_ ·- · <.:.. _ -_ -. · . ·_. _ __ _ ., ._ < · 
lnstitUéional/ cori _fodcls; lo(elerrientcis 'ai:l ·•poder á. su alrededor, adversos, es ::· _ "<\ ·.:·-'. :.:- ;;,.::·:::'\~;:·~/:_;);\:·-~?-~:\i;~::;.;n_~.:·,~-~~>:-~'.-~·F?i~1 ~::~;;~:_.~.:.v:·'. .. :·-~::,<--:·· ,- :· _ ... -. :·~ .·-- .. · · ·:: ... :-·-... ;_>' :.):· _-:,.:<· "· -

. decir,. sin-C:ciniar'c.ofr Ja· mayoría e_n riirigúria ,dé_ las. deis Cámarás (Diputados y 
. _- - ; :·,_-::_·· .. -'.' ;".,>.::-:~-5 .. ~~ .·~:·~~=,~~~~';'.;_):~-~':'.i\\f~:~~¡\~;\<;~·'.i~~~~~'..;'..;_~;~;-:~:-t)•\'/,<)' '.:; ·, _; _:. <-.:". :':-.:. :: '.: ... ,:.:-.<~:· :<·<' .. ·. ~ ''. .... ;:--· " 

Senadores);;'casO,égritrai:ii:ífol\titular~debEjeé:utivo ·.anterior, cuyo partido sí 
. . ~- __ : '-~·'. ~_: ... ·. ~: ~ :·: ~· .:!».:·/~}i·;.~'.~ -.-1;:J\,'.~~;.~.:':i:~~·i:~::·-::;;·.~f0;~~x;:'Yt~~x1,~1~:-~~~~:r·:., :"'::~·-t !:·" ·\~:>~~-~--- .. ::~ ·'.= .i ~ •• ·: •• 

ten ta .una111a~orlj 'e?-;ia._Ca111~ra.d,e; Senad~res; con __ las-·ofictnas dependientes 

.. ;;,t~~;;¡~1~~~i~~~il;~~¡1~~.t:f :~::?;:·~.:º:,:.::::::~~:: 
. PRI-GO~IER!-JO'. :tóa°',,~sto sustentado en un marco jurídico elaborado y 

· nfodifi.c~~()·~¿r11~;-~~~etuaéión de esa relación, teniendo a la cabeza de éste 

la_ Ley fo~~~~~~i~í:d~·n~estro país. . . ~ ··:, ~ ;: -. ·.; .. '··;_'.;;:.·.) ;, :.- .• , ' .. " ' ~ 

A pes¡ir'.ku'~,:.nJe'~tr~:Constitución fue ejemplo para el constitucionalismo 

mundialp~{~~ 'cqnterÍido ºsocial y que tuvo grandes avances en otras materias, 

· sufrió ..... 'rnl!it,ipl~s·····.·transf~rt11ªciones ___ ··po~.--······factores básicamente culturales, 

. políticos ~ eco~ó111Íc~s'. El_ pgder ~jeé:utivo durante el. siglo XX fue un órgano 

que n~ ~~tuvo
0

~llj
0

~t~'. ~- ;i~iúri}i~o d~ :c~nt~()I, ~on facultades omnímodas que 

sobrepasaban a icis p~deres legislativo y judicial y peor aun, al pueblo de 

México. Nuestro texto constitucional vigente fue el fiel reflejo del régimen 

político surgido de Ja Revolución de 191 O y consolidado en la década de los 

años treinta, donde Jos cambios que se efectuaron a la Constitución fueron Jos 
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Ed11nrdo Mnrtínez Norlega 

que les eran más útiles para el desempeño y prolongación· d~·SU dominio 

político, con Jos . cambios_·. que ·.se /~111~ez~roh ªi efectua; 1;~ ·.Bartir de Ias 

elecciones de I 997• ve.mos qu~ f!S ne~es.ario':un'.cm~bio;'~ar~~qüe '~¡ Estado; 

me xi ca~o ,f une i~J1 .~#~~ad:;:e~.~e;'.~·¡,{~/.~··; U;.:·';:~:;:.::,~:.:{'.ij)\t.,'t', 2\~;,>.::.-"~- .;.': .• ,·; __ : ·., .... ·_; ... 
Otra .. cúestión ·que·'~()tiv~ 1.~J,e'stvdiód~I. ~ªV?i~··700,sth~ óion,al/ u~ 'éJ ~ebate ·.~·. · .... · 

que ___ :1 ú1lti1.~a,1~fr~X~t~h~i~\:i&~~~[~~;,s9i,ag~.~~'.'.'.~1.i~;/i:fj~;~,r~~j¡}n~or.r~.~'¡~~~ ..•... 
respecto a· Ja', posibil id~?"~deY.t~rie.r>up.•'n:üev:C> t~xto ·. constitucional/ i."tención 

;;,;;:·~~1:~i\i~¡¡i~~;~i! f ¡oi1d;~te de.· 1~ RepÚb1 ¡,; del dÍ, ein;~ de 

• - •• i • ~-;, - '1., •"· ·~ .••. ~; ":. '~:, ' 

El temá/d~J/6arilbic)_'i~_~H~t1tJcional se presenta para tratar de descubrir Jos 

méto~osju~Í~ici~;s
01

s~
1

fi.~j~~t:~s·y.·necesarios para adecuar eimarcojurldico a_ la 

nueva ·;éa:IÍd~d ,iriéxicana. Así,' deberemos saber ¿Qué. f~n¿ión .CUJTlple ._la. 
-' "' - .- ·- ,,. . -- . -· . . -· . :· -- . - - . - .. ., .. - - - -··· - ' ··- -- - ~· - .... 

reforl11~ dentro ·del.sisten1a __ constitucional? ¿Qué sentido. ~i~ne' l~ferq~~de' la , , , • ... 

Constitución? .. ·.¿Qué tipos de procedimientos,, tene1~0(!~~~~-;~~a~cu.ar~':IÓ '.. ··· .. •. · .. ·. 

Const.ituc.ión -mexicana a esta nuevaproblen1.~tic~?{¿W;sta.·~d~;~~rpcídenrns 
IÍegarcónla reforma, ha_sta una nueva Consti~~u5iÓri?·i~~(~ici;al~Gie~-f~culf~do · · · 

para darnos un nuevo texto c~~s.tit~:i~~.:}1,i.;.';~:~;~,t'~/' ,.·· ~ • , ·. , : < . . •..•. _·· . 

Al estudiar. el. capítul; co~~Sp()!f~i~nJ~.8,1·1!1~~r~rl1istórico, pri111~ro. de este 

es refererlte iÜ Der~cho Consútúcforial,. debemos 'estudiar• ei. propio concepto 
' - . . ' ' " . . . ' • , . : . . . . ' . . . '. . ,. . . . '".: ~. ¡. . . ' . . , . ' . : - . ' . . 
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. de Constitución, de. ahí la ·nece;idad : de stÍ inclusfo~;.c~mentañrlo l~s 
elementos· más• import~ntés. d'el.·.concépto para· el cambio.·de c'onstitucional, · 

··., ·«'-',.·,:, ... ,~~~"::·~·::::: .. ,.-.:·'; .. '.-.':.:: .· ·. ·. '• ;. ,' -··, .·~ .. ,·, 

como. lo so'n:~:s,u élefj~i~iór, S,ui~reación 'y. su clasificación. Desary-olla!ldo un .. 

anáiisis·.s?:br~-el~~dd~r:~;o~stit.~yente, .ór~ano encarg~do de. su• creaclpn •y Jos 

::,:~t:~&r~~~~~¡1~~;1:0:i,::::~~:·~,1.~~~;~,,~~&~~~1%~1. · 
tratando ~?º-~de;lo·s.teryi~~ gievantes .de ••esta.·tesis.· .. p[ofe~ioriaI,';7~/~ste se.'. 

:111~ :;~¡ri~~~~~~r~#~if ;,;~1~11liI~~~jJ~~~~~ii~~l~;í~~~:r 
hacer una clasificaéión dél cambio constitucional en:'mutaéión".constitucional,~ .. 
·> · ·-.'.: ~ _: __ > ·:_. :- -> ,'.: ~ ~ ... _::<:'\t\\~·;,~~::1~·.~·:.:?:~·'..~ ~-'.,;~~·::_: ~<.:~::~:·;~::,_><::."·>:\·.~:(.~ .'~':?~< ··: ~{':.::_~;"~ .. ·-),·;·/:.h\?<;, ?::;\~'.;~·:,_:~.:{1::~¡:;~:-;·~~ ::;t:!} _:~:'Ar:.::~~;:~~~-'.. · -~: ._-- -. ·: -,~ 
refónna corúítitÚCioniil' Y,: sustitución' co1

nstitúcional; .si~rt'do tratád~s-'estos'ctos .. 

· .. ~!~~t~i~~f ~f~{Ei~~f~~~f 1f~i~~~l~i1~?J11\:'~f ,:,~1 d'.~ 
no ·;) .-,~·'i" 

Fin~lrné~t~, ·~n\eI·~~~itulb se,~tóde e~t!l Tesi~··.Profesiónal, aplicaremos la 

)nvestigá~ió~.al1te~ioraiproblema concreto de la Constitución mexicana de 

1917. 
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CAPÍTULO l. 

MARCO HISTÓRJCO 

' ' .. ~ , . 
,·· . \ '· · .. :_ . -'. ,'·· 

·A INTRO[)UCpóN~ 

Eduardo Martlnez Noriega 

Desde que el hb~l,;~:pareéió en esta tierra; comenzó a interactuar con otros 
' · .... ··"·0···' _,, .. • ." .. , . . . . . . 

individuos; .. e~af;\ini~.rl!ccio~~s<se fuerori desarrollando cada vez más, 

haciéndose h1ás co~plej~~;.as{ hay'ejem'¡:ilos de sociedades tan complejas en 

Gr~cia )'.'Ro~a eri ¡¡¡ al1ú~u~dacl, luego en la Edad Media, después en el 

.Estado moderl1C> y por últi~() en el contemporáneo; además son constantes los . 
. . -. . . '. ' . 

grupos y clases sociales manifestados en acciones y reacciones sociales .. "En 

cada estructura !adinámica implica un permanente accionar y reac~ionar c¡ue, 
. . ' . . •:.: ' 

en forma señalada, configura los valores socialmente predominantes en cada 

momento y lugar. Esos valores no' son producto·exclus.i~o de.Jn·in:di~;Íau(), 
grupo o clase social; son una expres.ióp;d,el)9~0 •. s6~illi/~i~;kµr6 condi5~6n~?ª 
porlos grupos más vigorosos.'.'' : . :::;:·::{\·?T · '.'·:· :~~: ·. ·j ... :. ··· ... 

. . . :':·. : . :>. . ·:.·> _·_.; ;: .. :·:~}_:~ -~'.·'·:.·~~·<.;-·:_'.-:-.::/~· ~ "<>_¡.'> .i:_~:.'<; ;: /.' '--:~ ,;.,:, .. _:, ~: ~'. .. '. -... ~ .. '._:~<_::'.·~~ -~~:.<~:\·:·-'.<:.::>·"-;, .'. .. :~ .. 
La Ley fundamental. és·la ciué:debe.reéog~rel;iriíerésde(iofol éle laisoéiédad; 

_ · · : . .:: · -··:· :,,. ~ ... , .. : j\.,i'..~?T :,~;itrf/;'.·'/,~::-:·~:'. Lf,~¿~/i~j~,.:~;:;~/~~{~~(1.t':~:<.)'[.~/-~,.~·)~.:-.\";~~:{;: :;:~;·~.~ .. :\f\,:~-~~~::)'.;r::'.<,~''.:.~/: .. ;}~'..-:::·~~·'.-'.~,':: · _; ': 
:se puede obseryár,.en eJ:désarrollodel coristitúéfoñálisrnc{mexicano; lalllcha 

· - : .• . >:, , ~i'.:'. .': .:.~·· ~ ,:· :::.:.:·:. ':};~~·1.{~~~:~~~:(.r.~;~~~f~p:~~'.'./~\~~iit.::·.~-~;~~:·::':/ ~\<-:; ~:: ¡~:·::; ·:.'·i.:~:··~~: ·_ ·~·~: .,.7-:.:.-" ~f~)/'./1~~'.'.ts::'.;{~;\ ~.·}:;t~ ·:::·:-.:': ;;: : · 
por. rnclu1r ;estos ''Valores/que!no:t son :de;' rndrvrduos, · srno: M:Ja·soc1edad; 

fom~ntoc~~~i.6~·:8g~~.f¡~6~¡6A~l~;~:'~t5·:Í~~b~t'a.~tes::2.'. ·. · .. ·;::: ,·· •· · . . ?'.'..'.••· 

·.·.La .Cf~~~'.~~ci,é,~:~','¿:~B.:~:~~,~~uMam~rit.al .• d.el Estado, en. lá·c~al'~~,est~?Iecen . 
losAere.cho.s Yi9,1Jlig~~iorié~.de l~s.ciudadanos y gobernantes; Es la norma 

jurídica· s~préma y ninguna ley o precepto puede estar sobre ella. La 
- ". . ' ~ . ' . . - . . . . ' ' 

1 SÁNCHEZ BRINOAS, ENRIQUE, "Constitución y poder". E:/ sig11ijiclldo actual de la Co11sli111cló11, 
México, UNAM. Instituto de l"'•estignciones Jurldicas. 1998, pag. 5:?8. 



Ed11ardo Martínez Noriéga 

' ' ' 

Constitución es la expresión de 1~¡' sober~~í~; cl~l pu~bl~ y es obra de la 

Asamblea o Congreso Constitüyente; 

~ 1Jxico ha tenido variasCon;tltJcíi~,e~;~¡~:l~rgo de ~J hisforia.uAlgunas han 

sido centralistas, es;.de~ir, que<establécen,
0

elpo~er e~· un solo.órgano ·que 

control a todas. l~s · decisio~es políticas· del ·país• y o~~ás Jed~r~lista~,. co~o ·.la . '- .. , ·, .. '• ,: ' ,·, .·,: .. •,·· ., ... : . .., .. - . ··' '. 

actual, que recón.o~en .· la. soberanía de los esiadbs\pe.~.o·'.·ciue?t~n; con 

mecanismos d~ c~ordiriación para asuntos de Ja Repúbl{~}dbni6~~t~do;~2.; . 

Las leyes fundamentales creación de un Congreso Co~~til~;e~t~·:~ México 
1,; • ··.: > ·- ·.. ',' ,' .; ,. ' ' \ :-. ,·· .. -.. ·.-.• 

- :· .. -: .. ·~,,.>--.: '): _,' ' ' ' .. , -

Acta .é:onsti~utiva de Ja Federación y Ja Constitución Federal de los Estados 

Unid~s Mexicanos, de 1824. 

Las Siete Leyes Constitucionales, de 1835~ 1836. · 

0

l3ases orgánicas de la República rv!e>;icaria de 1843. 

Acta constitutiva y de Reformas; d~Já4 7. 

Cci,,dtodón •Fede~I á¡j~¡·~ilí&~s§n;~os Moxknnos, de 185 7; y 

.Cor{stitución Polrti~~:~~··i~s,~st~~·o:Dni~os Mexicanos; de 1917. 
· : : . --~-~-.;. _.-,.~_,_::.:~\;: .. ::-:.;_~-~\:\->i~_!:'.~~-:·J?~:~t~~::,~~;_~_~;í:~P?~.~~~f '.~-: ·1·:'.;:J:;-X ;, ~-=.:·:· . -· . ·. . · 

La pri~eraso'.1stit1Jción;~r?f:.ia~~~tem~~icana es la de 1824, ya que en ella 

·!71~~:1~1:ill~lli!i!iillif 11~:~,:n:,::::~":' '~P::::;,~: 
Cádiz••del s12;jos'''senti1nientos·dela\~ación'\dé José ·María Morelos y el 

Dec.reto · .. ~onstftl16i8n;1.~'p~r~: '}a:~.Úib~rt~d,:'Ú. ··la . América Mexicana o 

' Base de datos del Instituto Tecnológico. de, Monterrey, Internet, Historia de las Constituciones, 
h11p:l11'1'1·.cegs.l1csm.mxlhdemlrevolucion. 
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Constitucion .· de-A¡)aizitlgári, éle') 814;;eÚ~:ó1ü1~6. ~j61nptc?lnl.ly .¿~rcaíi6-·de 
('onstituc.ión sin validei.jurldiSª• f~~e~p.~didÓ,pb~Gn~rupb de. patri.~tas, .. pero 

no tuvo aplicaciÓ~·porque''.!su~"c~riténidcii~ no~l~~ti~;sf~eron ·precariamente 
,> .. · :. :, :- ,'~}.-\< '_':·<.;', ;~_-,::<\/~\~-:.'1 ·~;:.' .. ~'.-,~)';.::(,~·:.:(<,:t;t/'..~t;·: y?.:~~.::·.::;.?<:·::···. :_? -.-. 1.-.: : •• ": ·,: .- •• - :' '. • ; • 

desarrollados pór normwconstitúidás;;ó'·séa,.·existió' la Constitución, pero ál . 
'. ·:_:;:· - .>_,.:'_«··" .. .-·::~::;,~ ,:·.= .. :~~.:f: .. :;_/:·f:}:'._.~-~'/.:.~.',~?i-é:?,;";'~~''_;::··:;::1.;·>;t"_'. ·_::. ; f,, :.-· .. __ : : . ':_"-' • 

·no desarrollar el .orden.non11:aü.~1(¡;;jaffi~s.'.ag~~iri6yalidez jurídica,"3 

1:n los veinticin'co.añOs'·.q:t1~;;có.rren>d~:'fs22 ~det.~nt~i.ta nación .mexicana tuvo 

siete Congresos Con~tih;§~~~;~, q'ui,>prócl~j'~r~h. -~ria Acta Constitutiva; tres 
• • , ' . . \ ;--· .:~ : ·.¡; - ' - • ' • , ' ' 

Constituciones y u,na:Ac~a de'~eforin~s,• )' como'C:ónsecuendas, .dos golpes de 

Estado, .varios cuartel~~º~-~n/1§1pbfé''.cl~na·~obe~ania pci~Glar, muchos planes 

re vol ucion ariosein~n}dad d~ pr9t'esÚ1s, peti~iÓ~es,man i tiestos, declaraciones 

y de cuanto eLingerlio h,a ~,o~(~~ lp{,'~~t~;·paia.mover al desorden y encender 
-. '. -. ' . ,. ·-:' '"' ' ., '' ' -', --~ .. i. t· "" • 

los. á.nin10. s/ ..... , ::" . .-<\.-~:.-_-:·e·: t~.~::,, · .,,: ·'·-·-·.- -
" /j; ';·_ '( 

-"\.~·-- -. '-/~-)'"_~;:}};~(::· 
'''.j¡ >:· •/:-:.;;.'-:-~ ~ ~·" ·'-·• 

B. LA ~~~:-s.· 41r~91~&~o·E ci~-IZ.; ' 
-._ ,-:--,·,:/~~~-,':··-~ ·--¡--- ,.;·< 

·La Constitúsión~Poli~ic\~fla Moriar'l_uia Española .. ~·.·. de?ádiz'.•que .rigió·,en 

Esp~ña.·y···sus/co(o~f~~~-tuyri ,ví;ie~.éia:.en.1~• que.:éra.·1~.···~ue.~a··~.~~-añ~. dur~.~te·. · .··.· .. , . 

. d,os
0

bre_ve~s _.reriódb~·:·~~,,~~~ii.cie' septien1bre.~deis.12 .gor· u; ··~.ño' y··d_e_ •• m~yº····~e···· · .. ··. ·. • .. :.\.: 

~~~~f f f i~~I~~~i!~ii1(ij~}lf lil~tl~f~~~~~><,', 
pertenece: el, derecho de.·esta.blec~r~ús, l~y.es;_así_ c?:1no.l~ .. 1gu¡¡lda? .de<t?dos. los 

habitantes del imperio. 

' SÁNCHEZ BRtNGAS, ENRIQUE, op. cit., pi\g. 534. 
'RABASA. EMILIO, la Co11s1i111c/011y la dictadura, México, Porrúa, 1976, pág. 3. 
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Eduardo Martinez Noriega 

C .. CONSTITUCIÓN DE APATZINGÁN .. 

También un documento con importantes principios políticos que reflejaban la 

necesidad de lograr uria organización pr~pia y autónoma fue el concebido por 

Morelos en 1S13, los usentimi.entos ele la Nación~'., donde exponía, entre otros 

puntos, que ,;América. es libre e :indep-endiente de España .y de cualquÍ~rptra i 
nación, gobierne>, o ~onarqúfa,..Xque la soberanía dimana ese'ncialn~e~ie :del • >.\'Y 
pueblo. · .· i;:' ., · <'>'. 

' ' ,'· _ ... _: ··:··.' '. - . ' . ". :\' ,:' .J.--.·,-~ ; - , . ,.·::·_ :;_, -
.--,:-." ::<;?''; - ·i~ '~ ,~ -~~ 

'.:.:::·:~. 

"El qocu~e?to}éf<J~fa::alglln~sde IC>sprindpios.•.P~Iíti~os:%~.sR!f~cicmes.de--.. · ·-·_ .;.-.• 

. _· indepen~'.in~-i~i~~'."l~f ;':/~.~~t.imientos _de la .. ·N a:ción ". :~~n:~,~~~_:'P,:~~&~:d'~··,is·t~r. en 
vigor ün :so!O díaj:porqüe amenazaba los intereses detlos: españoles; tjue aún . 

' .-'ó; ; __ :: '. ":; ~<-i-.:}~>-¡<'?\, .. -_,:_;:~~;j~~:>:;'-:> . :· . , . :_' ' .. -~" '.'- ! <<_/,·(~ :~{_:~·~:J\t:~it~i",";_!;";;:~:t'\~-,f,~:'.;·f (¿·:/ ", ' : . . 

. do~inaban al país,_ lá'~onstitución· .de .. Apatzingán :~st~~.lecía los -derechos 

-huina·nqs· d_e.i~~~,l~dad/ seguridad,·._ propiedad· );~: Hb~~¡cii la •. _ /el_igión católica 

c~mo la Jnf~rr~ccÍnocida en el país; así c~~,~- la 
0

dÍ~·i-sió~ de poderes, Para 

fines dei sllf~aii~/¡h~titÜia juntas elector~les de parroquia, de partido y de 

provi~cia."s 

5 Base de datos del Instituto Tecnológico de Monterre)', Imemet, /oc. cit. n. 2: 
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, -,, . . Ed11ardo Martl11ez Noriega 

D. LA c'oNsrlTu2ioJ'l F·EoEit.t'.[)f 1824.6. • 
·.'.:·:':_!.'_: 

Después de la cÓnstÍmació~ d~iii ii1d~pef1tienciai se instaló .el pri~er Col1greso 
. . . . : : ·'.-;: .'. ·:,<.- ._::,_: ó --~- ;' .~·<.: ~}:·,~::<F~:;,;~'j'..t':;_:-./I/~·éP:::-·:_.;:::~::1 ::~~-,:._~.~:·\-':· /::_~:~,¡·>-'·::::~-~~u:·.:_::: ~";: .. _~ .• r::\~ -·._;'.~>-=. ~- :_ ~· -. -~· '. 

Con.stituyen.t~.en.febrerod:;¡si2,e~ •. el.cu~l.}~ .. pr~:1a111~. ém.~erádor.aAgust!n 

:::;:;~1r1it:;:W~~~~~~Jii~tl1~~~it~~ti~~1~1~~l{1~~~~i~: ,:~ 
autoritarismci;lo réinstalói.en'inarzo'. de'1823;yc8tií s~ 'declaró la'. nulidad de su 

Coro
. nac1'o;n·.· .-:>.:··~--~-·:·-~.~'·:-.e;.~·-:.',:·? ·;~~:tL~~c\;·::-;.: \-:g;1t~.s;':/{~~-":~ '/»/'!:···:f:'-?·~~:f/f?~i·t).'- .,. .. . --.. ·r·:· '·~, ·:::\}; ,_, .. -,_;, -·, ",~"- ¡';); .. w:~· ·.,.-, .... -.... -- -:.:·., .. ·· 

•... · • . .. . ' .•. ·:;: '· . ·,·;·•;,~;; :;. ii~,';%~::¡.j:¿/.·'.•'i·.}º;y:;;:<.:~;;~·f'.:'O: > . :••.·/ ·. 
En enero del 824 ~n n~ev~·Congr.es~f:5:table9.ióieI~~cta.5ons,~itutiva 'de la 

~:t:i:~:::i:d~i:1~\f !~f lilt~l,l~if lf~~º;;n::;:.::,:::: 
Con la Consti~ución,d,e.I82~s~~pici}i(la'énMé.xico·a1 federalismo, y entre sus 

disposiciones/i~ur~;~n;í'~~·~Íipi~.ntfiN;·, :e·," 
La ~oberallí~· ie~i~~es~ri~¡:~í;~~~1~'iiíJ}ri::ci6n; 

•,,.Y, .. ·~·· ~·-~,~·~:~~~ :;:,~.{; .. ;:..:;~</~~: , .. ::;~'> .: ;' 
Se constituye üna7pí1bli.ca'reptes&nfotivapopular federal. 

División' de pod~res e~·.¿~~i¿l~Ú~o,.'EjecGtivo y Judicial. 
, · ... · .. ··:·: .·. ~.'":/:··;\;::·~:\fo;'._:)·; :C.::·>\·. ~: : ; . 

La religión católica es' la única oficiálrnente autorizada. 

Libertad de esc1·ibi~~'JÚ;ticai:i~~ás políticas sin censura previa. 
'~ .. , ~; .- ··'. . • • . ,1. ' •. , '. .• 

Congreso integradó por !.as cá1naras de Diputados y Senadores. 

Se deposita el ]oder: Ejecutivo e11. ~n~ sola persona y se instituye la 

Vicepresidencia 7• 

" Como yn lo mencionamos, esta fue In primera Constitución de nuestro pals, elaborada por un Congreso 
Constituyente mexicano. 
7 Base de datos del Instituto Tecnológico de Monterrey, loe, cit. n. 2. 
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· Eduardo Af.artlnez Norieg11 

En 1822 se reunió el primer Congreso que debla constituir.a (~. n~ci6~:s~gún 

las bases establecidas en el Plan de iguala y el Trata,dod.e Sófd9ba,·e:~ d.ecir, 

organizando una monarquía moderada al estiló de J 8 i 2 )Í'.Úai~a~ci'b:a(tion.o a 
• ' . . ·.' .. ¡'-' ,,.. '""' ... •.¡' •." .- ; - . 

un príncipe de Ja casa real d~ ~spaña; pe:o ~~anó~h~;'fü~Üd.~"e.l é~ngreso 
meditaba ya la Ley ~uprema, un sarge~~~.:¡6~~6:i~~b~,~~fai{y Tratado, 

' . . . '. '.-. .. ·, . ': ;:: '.: ... :>.:.:_._..,.:o:: . : ;, <--~·': :-,-· ,,' _.'::~_.-·: ·_:i{: '.';.-?:::.~,_-~'.~'.:!2'.~-:~~~;¡¿:·~i:~/-~~·>~·~)·;·:~:t:-: ":·1' 

proclamando .. eínpérádor • de,• México '·ª .'.~Agustíri~j_de :; Itufbide.''EI •··Congreso 
: ~ ·:: .; . --1.-\:.-~--) ~~-·:?</:~-:¡·;.)-.);·,~v.~:-~----·~·.;, z.-.,- ,:; ;: ~:::: (~::-:··:·: .. /:·:~;_~$I:·~;-~,:'.J[~;rz,~'}{1'.-;~ r;.,;~-~::;~~~-i'..~\~{-\:~,::-_·,~:- _: 

declaraba.~1.np~ra~%.ªrlt~rb1f f•'ªs~1~1en~o,su/.Pªget ·~.e.·.repres~ntante ·de Ja 

~:t~f ~~[~;¡~~f~lJi]lf~~}li~fitt~{~t·~ffi:~~~;::. 
sus .'ciés.iinos;.•l~flJ¡cic)'·;~e;ej.e1l1p1F~eci~nte, •. · .. pa~á·· ~ü.s·.•aud;aces•·.··ientativ~s •. sus 

actos •. res~I iab~h··~fkg~~rde;f fd~J ab~n .ver •. si~m~'re.~n • ~1·· f ;ndo .·.del , cu~dro .e 1 

telón pilli~~;aJ~~abcl~)'~·~~~sa teátral. ~u 18 Brum.ario,·que.vino d~spÚésde Ja · 

cor~nación rid~c~I~, y· ~ue ~o t~nía por pre~ed~nte~ las :~a~p~ña~ de·lt~lia y 

. ::::~t~,~~1~~-~;~~~1·~~1i~~@)~;!~~~~~1~~litWiJ1~ .·· 
majestad• del !=011greso,, que J~1 representabai: r¡o,;,submt\jyo;en:• su:Juga1: .. el · 

. , ,_· ·-.-.:' ." ,- .. '·','. -_t:. ~-~!i·~;':/,t·."/;:.~5,'~;¿~-~·>~f>_:~ .. :-; '..:.\~1- -_:~··!('.',:.<.'·~:L\~ ~}·;:~:~-' ~i: . .'·:~t ;'.?:~:;.:.~<!~~,·{~~'~,~'.-Í·.'i~-~·'·~l:<~:~>.f~\:~. _;\/'."') .:· -~: .«·::.'. ~ 
prestigio .. dé• lf i ns,t!t~~i ?.p 'fugn~~~ü Í.~ª·:'.rii,:'~i~u.lera e.r.r~s~eto;l1i}i''t~'mor'de'· la'. 

~!5:t~¡!~!Jf ilf~;;~~tf~~~)0f~;~~~ .. i:~~:~:º~º1:: 
las. bases e~.q~f·{ba';:~'Nndáf.sll'.nuéya vida institucional, así tendrían que 

levanta!'. sus?~~~i~fhb~·~~br~-elprinci~lo. de la soberanía popular, que habían 

aceptado 'ya~· 1-6~ ~6~arcas, en Europa y que se había propagado en ese 

continent~~racicis ~los doctrinarios de Jos siglos XVIII y XIX. 

. . ''· 

. Op. cit., pág. 4. 
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Eduardo MartÍ11ez Noriegn . 

El pueblo de la antigua colonia tenia la co~vicCión de su' pdder, sobre el 

Gobierno, convicción oi'iginada en h~ber destruicl~·~t :anteri6r ·p~de{ pÜr la. 
• -' - ' ,. .., < • ' • y·· , · .. '·· 

fuerza de las armas. •:\,'.', :/ ;X " ·:. ' · 
" ·-· !' ·.'··'~;''.• -! ">:-.. ,~:,.~·:: --, :·(::;,;)}·:~:,'...:.·.-· ._: 

Por encima de esta·c()nvicci~n"d~bió.ponersela,~on,sagrad~n ~~(p~lnc}pio·q~e. 
'' - :: ' . :. :· ; .· ;: ~ :.J: ... :::.:~ \\:."<: .. \·.: ·'</·.", : .· .. :~·.:.: :'.::\ ,\ ·~; · .. ~' '.:".: ,.-<;~--~.: .· ;_, '·:·:_,.".'· ::·;-:.- ::·-.;-:.:·:~/-..!,«.;" '.~· :, ·::::, '-;.-:: -~ .. : '_-.'-_; 

diera el Gobier~o~· .. ªI''p~é~J~()egíti~~1nente. r~prese~tad~{:~: '.'sólo'.:}s\a 

~::,~::;.~~tr:~~~~~~l~ir~Kr;::.~~Ji~~~;~¡:~~~~t~,~1~~ 
hacerse. y ª· .• ~II~ · ~o~~pc/an,Io5;: pri~eros • p~sos 'de)~ r?~I ució~;:·p'ero 'el,golp~· 

~!frl~~~il!ll~lf f !!íl¡frl1i~Il:::i~I:~:~1~r Ji:~:~:.: 
1 ns.ti tuyente,~ AsaÍ],b.t~i.;f~r~ad:~ ··por'.representantes .•. d.~····I~s. provi~ci.as.,·.que él 

misn10 .. designó, ór~a.no,:don:.·fa~ultades. legisla~ivas·. ~ientr~·sse· reunía' un 

nuevo Congreso; per~ ~~e.d~ hecho iba a consfüuiral.:p;¡~·.; que llegó a 

formar.el proyecto de .una C~nstitución provisional del I~p~ri~:. . 
''•' 

Iturbide destruyó todo principio de autoridad suprema y qúitó ios fundamentos 
' ·':" ;, : ·; '. . . ,, .... :.:/: ;,:_. .. :' 

de .la suya pr~pi~, primero atentando contra la repres'7ntación investida del 

podernaCiorik):y d~spués usurpando ese poder para la investidura de una 

As.amblea .sil1'?,1:i~en légal ni autoridad alguna. La ldea democrática fue así 

· desfrúid~. > :· 

Cinco mes~~ cles~t1és t(Jcósuturno de desprestigio a la autoridad fundada en 

la. fuérza; uri~'.¡.~~Ól~~i,Ón.rápida,sin grandes esfuerzos, casi sin encontrar . 
- . ': ._ . :' .... ,-,; '·- . .";. ·. 'f·'->, -, -: . ,. ' ,. . . . . ·. . 

resisten~ia~ lan:!6~al"hi~p~rador ?eJterritorio nacional. En menos de un a~o, 
lo~ pueblo.~ ·habian:~~rd,id~.!~'.;~é :~~· ~I ~~r~~ho y el respeto a la fuerza y con (¡¡' · 
eficacia de las Jéc6i~~~s· ele Ja ~xperlencia, habían aprendido a burlarse de.las 
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',, ~~\ ;~· .. ~:-::.· ./· .·.:.., ... :: ~ : .. '-/ :-- ·. ; . . 

'Edrin~do MartlntzNoritga 

prolll~sa~· d~Í u~oy~'cie~p;eC:Ú1r Ías ll~~ll1~J;·'clcií ~tr~. El t~~g~eso dis~elto 
.:· . :_-: ':·:.\º .. .:.-.:--\,. :>· .:_::' -::.'·.:,>.-.. -_·_:: <><:·,_, -~::··-.>~:':::~\--:-:.-.--;::~-~~::~t>.··./.:_:_~ < '.',-:/~·-:.: .~: ,,:;( ··-.:--: '-.-·.--; : ~-. ;: 

volvió a reunirs~;yéI,, ~ue h~bía d~c}a~¡¡do :~pira.dorlliturbide porsesenta y ... · .... 

::.:r~:~,;?!~ít~~~i:w~l~t1·1¡~:€~f ~i~~~:~:i:~:; > :';:'V 
· Estos aconteéimÍeritcis:tuvÍeró'n'..~us c6nseéúéncias: pór'toda~;parte~':habíaun.··· e··. 

: -. -~-.:: -· .. :·~ :· ... ::·· -1:, ~·.}:_'<·(~;~:1 --1\~·(". ::'.~:):~-:~~·r~i;~-'.~~~:;~::;S:~:-~,7.c~~:~,·0:~-;{:·(:'{~i;~:~- j:; __ }~~~--~-\.':~~~h',.:..,::, ': ~?.:~~(~~,~t,;:J(- ·:;;:·~-~:Ff~-~;/.; :;~: ~:'.> 
seritimieritod(de~éorifianzas :yiéod.icias;~ntreJMgrup()s/recluéiqós en< cada·· ·,·>> •· 
provinci~TC!~•'ik~fü~~g~~,,·~;~~¡i¡;;~tjg~'.~-~~J•'1i~;t~:~}~if'{At'~l~~gby~:t~~i\)~~¡'~~' · ·•··· '/ .. · 

- .•. ''.. . ' ;· .. ~'. ;\\.,_;,~~~·~:t.;,<ú:·:·~~;r·:.:~-.¿;~~,r~~j~·;i:·;'.:'.'.~~::>:d~~;}~~:;\:::Y;:~S'.t·1(~/~;;,;-/:.''.(:{,~~~~;Ri':=::::(1~fü~~~,;~i~?~::<:·~:{:~:·,.;: .;.'-:/'.' >:;' '!' ·~, 
prov1nc1as¡.~l1~;.tr~~:°:trat'; d,eclarapa~::s¡<}pde,p,~n9e,nc.ia; f~tr.asJ.~ni~·~azáb'a·n· .. ···, ·/,; ··. ·.' •·· ·.•·' 

proc1~m~'.r1i(i~.0#l,i~'.f ;nk~t!~if ~,~~:1;~'i~~fü,~:~(6i,~Na~~~;í,~,~~~-~~1·i.~~;~~d~:r~1 ; : · · · · . 
. y de tal .sue~e. ªJJre1niárÜc~-~~1 ·congreso¡'lue,'~;5t~·'no''.óbsta?i~.há.~erconv6cado · 

~:,¡6;:if f~~l!~~l~i~~~t~~~ií~}~~~1\f@~;;r;.,,,. •·I• 
La rebelión:de.'éasi .todas:lás provincias'pro.vocó que.·eFGobierno exigiese al 
: · . . ·: .. , ·;~:·::'/(·.1.':::.>.::~~::.:t\'·~~;ti;p~:\:;;'.)'.~.:·.~:~.;'::~~N?~:·;t).~:'.·Y;¿:-}~ ·;;(~:~"·!2~;;:tff :~~~;:~{:,~r:}:';'..:\:·:: , · -'.-: .. 

nuevo Consttt1Jy~n~e;•u11a.xezque;este)'.a;se;habí¡¡~eunt.do,•para que en breve 
: .' ., . r·.::'· .·_--·>-··, '..-/:.~':'._:> .:_-r,;:\;-;~·~:ÚYr{:l;:.~r,?: ,¡:~y:·:h~L· i~~~~~--~~,;~::-Y·~=:;·-~;F~?~;:2·~~~~;~:i-1 .. ~:J:1?/::;;~·.~.:.1·ú')-· ::· : . . . • 
proclamará ,la fü_nna.:de¡Qob1emo;que;!as'.pr~vmc1ás;imponían. Ramos Artzpe· 

·. : ~'.· \-<: ~- :- :·:·. :,\'. .. _: '.'. :'/; ·'~\\:·::;:\r ~,:tf/(.:;:l~~.:~:f);~. :~\\}~··: .Y(t~>_;l~\·~-.Ff,'.::-~!;?'i:/'::?'.~\~:~t-r. ·. :/·~·.- ~ ;. ' 
formuló en :fres días' el 'proyecto de·. oáses:c'onsiituiivas; y él Acta Constitutiva, 

· ·, ~ ..... . :.,::::~ :~:~~::.:, ~-~··,~~+:-:.·f:-1; .. i!~,-~¡.:'~-->.-.i~:,::: 1·:·~?>,r:~.\t'.~i.:·:···:-:~'.~'f:t~·~·:~~.i:;¿k/f'/?-/:·~::. _ ~ ;:··.:: ··, ,· .. 
·. primeraLey:f~,~:dalrie~taJ:1~"e~iéa~a,;s~.ex'i'}di<l,.dos m~ses •más tarde. Fue ésta 

..• ::·~::it~lf t!f liltll~~!:~,::·:::l:~::d:::~:rl: 
' confianza cjúe;'teitíán'.eitisf!Ítlisriias, no así en el gobierno central y el afán de ; .···<' '; .. ''.;',t'·:'1;~:·¡\~if'~ó,1; .. '>' '·, 
· obtener ; la· T~Ygf;isum,~}cle, libertades . posibles para atender a su propio 

desem•olviml~~io'P,~if~'ic:~: .• 

9 lhldcm, pág. 6. 
10 fe/cm . . 
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El Acta y la Cons~itu~ión'de fg24j1~g~J"()nal puntoiiiás alto ~ .. Cttie.·pUdieran 

aspir.a~ ... los·····pu~bl.os •. • •. co·~~;irist'.itÚc.ión'¡:p6'1íÜ6'~.;.e·~t·a.bl~~i~·nd())1a·divi~i¿n•···Y 
~epa~ación. · .. d.e.·•.· lbs .• :.g3~;f~~·~~i~1/5~s;·~!Ji!~~%~iz!~#Jir;.·;~,:1 ;lk~~i~,i~ti~o. ;., ei. 
Judicial como· entidádes·.~ftiertés ::y;'aútóHórrías·'. y i lii;'inélepenélencia ·de.·• los 

· Estados.·1 imita d. a .. Pº•r~t'!~/~!.;,f A~f l~t~fü~~g~f~B~1~1~~~Ef.t~i~t"t~\;¡1\.:rj/\'.~: · ··~···.~·:··· . 
No hay .. que desc.ono~ertl_os .. ~m~r1tps ;del;(pr1111er:C:o,ngres.o,:•,Républicano, ··sin 

embarg0 
.. ·.t~m·~i~fl·~~~·~;~.~-~I~\l'*}'~~~ft*~~Wf0~~·'.t~fiL.~~tf~~:r&R~:,'.~f[f~'ft~)gdº .. i.ºs .. · .· 

derechos·. indiv.i.d.uál c;srde; l?s.·~u~ sólo,,hu~o1 u~~;qu.e •?t.ro,; r~gá90> Esta .. obra, 

.::,:f ~~:;!;:;~·~f i~1~~~f iiti;%~f ~~~\iS).iJ}.~~%~~~!~t~M~~éro··•· .. 
a proponer eri1~ienpas;'s.inlas·, cu~les t:e~i~"-pb~ · iTpºsi ~le :élj~opierno de Ia··· · 

.····~:ct~~~ •. ff.~~.ít.;f f ~r~.~~ 1\l~i~~.e.~ir,. ~?·t~~~;1Há';·;.~!~6~~~~:I¡~,,!~g¿¡º·~-~~ · pú bl ic~s; • .· 
' . n1ngun;'.'en,;ife??.dfprest1g1ar,la;Ley ,fundamental, por el . contrario, todos 

est~ba~-~~ritfa:·1~5~.~~thll~ió~:.~o:¡e~!aautoridad ni ascendiente; los Estados 

no sentlin;·1(c~hesi~~·[ed:er¡l,\~ política se fraguaba en .los conventos y los 

'.prinsiiJi~~,':fuhdaÍU~Üt~l~~CY ·· la.s 'libertades públicas se discutían en los 
cuart6te{i !':~ '·' .. '':'/.:/·:';;~ 

"·¡ 

:;{"· ., .<./.,.;·~-"·, 
.. ·-~ : .. :·~;..:_, /. 

E. LAS'SJETEL~\'ES.CONSTITUCIONALES DE 1835-1836. 

. Ala caí?a':<le"A~~g{~1;1'.~~'.·f f pe~aron a gestar las pugnas entre las corrientes 

.•··.fed.~ralÍ:sta~·./crfrt~n~~~n~;~,~~~.:{di: .. ¡nspiración democrática) y centralista 

•'. (rn~ná,~~~:~~~~Y,·:1~.f~;~~f~~,r~i\éÍi{J!~gi?s) ... El .• conflicto ·político entre ambas se 
recrudecie.al instituir~e en· laponstitución de 1824, el cargo de presidente de 

·• 1a R~~·61Jnda\~ar~ 'áq~~1·~qu~
1

' r~süliara ·ganador en votaciones y . de 
~ -,,· , .. 'j 

11 /bldcm, pág. 9. 
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. v.icepresid~~te: p;r1!"~1?~~é.~cido,··1c{.qtie •.pro~ocó· numerosos enfrentamientos 
~ntre fedeia.list~sy ·c~~tralis~~s. · ·. ·. . . ·. . . 

·. ·- .. , .. :<,· -:-. .. ~}'~~:r.>·/:;'.'\_,·: .~;_:.:· .. ~,·., 

Esa. fue .. _u~a.ép~c.a'.'.<l:e r_ebeii9~~s ~desti tu~ion~s •. ~residencial es,' nul ificación de 

~:::1:;~~J~~i~i~~j~)~{iJ!,~~t~~:1~gYi~é~~·1@\~~p~1r; 
ValentínG~~ez:(arlas,'~ntre''ofr~s.''· .•. ·.•·.······. •.· ···'.·.• ···· ' ·, ..• ·:,···• ··· ····· 

En '""~-df fü::¡~;;~l~~~~i~~~~"rJ~lfof i,iif 1~;~;1ii~?i~Zlf ':1ón, •1. 
Congreso, de• íniiyoría 0'ccinservádori( céótralistii;·~iriiéió•lii''.elábo'fíicióií •de las· 

'.. :.- . -\ ... _ .. ;\ \~,~)=~·~,,:i·s~~;·::.C:Fr:;,.~·:·;".~::'~/}<V:- :_ :f::'-;;;.~\";';'.::.\\<~-:~:'.~-.·~:>~~Y. ~,::·:.~-s-:~:.:~r?~ .:s·-.1·J PY~ :~:.::?::)<:":-'.. ·:;::: .-~.::) .: : ~-- ,_·· ·: :. · · 
Bases •. par,au~a:nu.~;a:·.c;~nst1tuc1ón; ~on9c1d~ ~orno Las·s,1~t~·.Leyes, que 
p~ndrí~ fig_a'(f;i·~i~·i~--~~~~at.\La.priri,;~~-··l~y,;~:µ;:0~~·1it~~:',§i6ie~bre.·de 
183_5:.lª;se~gu~~¿;en:~~ril'.d_~ 1836 ·y··· las· restantes· •. en.dicie1nbre .. ·d~A~{año;_ .• _· 

· Co.n .• este.:·~r~e~:~~iento' se •. dividía. ·al país ~n· departa?1ento~'i~:st~i·~h~distrit_~s ·y 

los.distri•t~;:~~:.~artid~s .. Ent~e otras disposi_éiones,fijó',el .. p;;iF~J·~:~es.ide.nci_al 
en. och~ a~~¿~ estableció. un Supremo P~der: tonsé~v~~~;;º';61J·t¡sp·ó~sable · 
a~te Dl~~_';/ •. ··. ;,• . ' •·. ·:'.:'./.':/ 

·En 1835,':l 'aobie~ng~se JeteriTiin~~ a acabar con· el siste;,,·~ ri~~r~I. El 

Congreso; :·~~~;/~~:~){fuit~;s~';'¡¡ i r~rClt~ar .. la Constitución legah11ente,'.. debía, 
' '. ;.' .. :'···~:···>;·{::·:~ .. \~:~ ~~~~:.<~·:<_-:;·:~,t~~:~-~~},1.:\';.-~:!·~·~~:l:.~.., ~,_;:::·~;~ ·'\·'.: _:' : -. ' .. ·. :. : ._ .. -.. :~.· ~ ... f :: . 

según los precepio{c!et~stai iniCÍar; ias modificaciones y dejar a_ lá legislatura 
- • ::<_ > ·::· ·.:~~'.--·.:·::J~~/:::.¡_-)~~--.-~::::r:i~~;?J±k);-~:::~~-;_\<< \: ... ·.:.:-:~.-. >" _:- _ -.. : .. _ .r· _: __ · _: .. : 
siguiente'I;{apióhféión~?néc.ésar.ia para su adopción,, encontró lento el 

proce~i;1~ierit.~'.\/'tF~~;J~~',·~á{.fácH declararse Constituy~nte, pa~a dar una 

cartanu:ciSa:;a~'~i6<l~:;~{º~¿-;;1i::i/l~a~biea, que tenía su od~en y sus títulos de 
::º· __ ." · ·':_ / :;v·/ :<~~·;:~~?:~_;:~{;~;:;· .. ~;~-;:~}~~~~ ~:·,~:~~~'~'.:~·:)/:,-{~> :~. ·- ·. · ;·::_· -,.< ._· : : ·__:_ __ -~_<\ ·<-~:_;:::·~·-~~.._' · ·, ·: :: 

h~gitimid~d ~n<la·.con,stit~c.ió~di;l 824~ u5,urpó podere~ que ni eran dados por 

. ::,1 ~;:!~N~}~~f ~~~~¡~f~~~,~~~t~!~;:~"~:::~'.""•" y d"'' l• 
En sus> preceptos;'/el ;:~óder·:'Ejecü~ivo ·.· qÚedaba subordinado al Poder 

Conservador, cuy~s rnfe~1b~os'tendrlan la facultad de decir que es lo que sería 

17 



. el bien del Estad.o )''la actividad pública. Este tribunal de'sup~rh~lllbres podía 

deponer' presidéntés, s~~pénder Congresos, destrui~"~e~t~~·~ias;··~ · éLs~· ~cudí~ 
-:· .. -. ._:·:_-:.-~·:::',:._>·.·-:-~_:.:>.~:>> .. \·:::::::~·r ·_ ,_· .. : ·· .. :·- ,_.. · "-~- .._: __ :·¡,,_,..;J<·'.:\;·;_(<::---~p'_,~_;i:-·.,'(./-~'.:;:~i::-<: -. __ -,_ 

parn que es~u'driñ.asee,n. las .entrañas del .. pueblola v?lü~ta~ 4:· fana,?ióny en 

camb·i·o· •no:~)ª,
1

~faé~i~~.~.1.~.;~i.no· ... ~.n~~·.··~.~?s•,~~~.b,;(~:.:~~~J,~~,~~R~rn~l~Jfh~P:~ic.a •.. ni 
demora; s«:i :pená'i'élé;:hicurrir el ·rébeldé"er(eI{delitó;;de\lésa\ rlaéión:.~Tenía 

~ · :: -·,: :-~~---_'./:\<;.':'.<: -~::~::;~\;:~~~:;.;'.::>_~-. ;-~·-_·:,._._.: ··.: :,:,\~~~- ~:,;-.· _ -·,·~ 1 ·_~::_:'.·:oi\;·1;·;:~~iJ~\·:.t7~-~.:.-·:(1~:}~~~1!:~F.~-~~,:-.:~tp}>>?~~t>:~: .. ,~-:~:::';_~· .. : · ._ , . ::_: 
atribuciones para declarar) a nul.idad :de uria leyo.deéreto;'la ihcápa~idad fiSica 

.. :;:::~,t~f :jl;~~j~~~~:;;~1~i~l~!~il¡j¡f &~il:f~:l:.• ... 
de . 24, ..• el. Gobierno declaró ·.que ·J~'n.~~va; (!ra , l~ ,·ca~~~- de tod9~~'lo}'. J,~le~ 

. públi~os y pidió al Congreso que m·~dlia~e ~i· rio era"n6ia'a¿'.'.~efÓ~~·a~la.El 
Congreso decidió que así debíÍl ser, no obst~~te, t'~nÍ~. ~n~'.:·P~'~·~i .. ]po~ el ' 

, - , . . . : .. >:~·.::~-_-;·_:>:f:~,~~-"<.i·.·./'/'1i::~'!?:?,,\~-.-; -~-.~·,::' ._-'·_ 
Supremo Poder Conservador, que declaró que la voluntad' de Ja):Náción se 

:· ·. : :'': ~.': :: ·-::~'f\~:!~~·f<~-;.f~~\~\~~~:'{/~.'::-·._!:_· · .. ·_ ' 
oponía .a las reformas iniciadas. La Cámara de ·:Diputados.úéaccionó 

' . ', . . : . ,' • .;·.' ; '.'(.' <':;', •'.· :.','·_·f.<>••:"·~I:,~'\ ';_ .' >,. • 

proponiendo la desaparición del Poder Conservador;.pefÓ;rro;iie~logrÓ :por el 

•voto á favor de la mayoría conserva.dora. : .. ~'\i}¿~·'.~ff{'· ·. 
El prbyecto de una nueva Constitución presentado ~lcong~~~o ·en 1 S40 no 

proiperó, ni el. plan de gobierno propuesto poi Santa Al1n~· e~ el 41 y que 

réquerí~; p.ara convocar un Constituyente, ·la declaráción favorable del Poder 

Conservad6r. EI general Santa An~a, en el cuartel de Ta~~baya, hlzo que la 

nación' s~ Úberara y acabó de una vez por todas con ese Poder. El Plan .de 

Tacu·b~ya ITI~ncionaba: "Cesaron por voluntad de la Nación en sus fu~ciones 
los poderes llamados supremos que estableció la_ Constitución d.e Í83~:.:" 12 

. 

12 Cji-. RABASA, EMILIO, op. cit., pág. 10. 
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Las luchas coris:¡~f1tes ~ntre federalistas del Partido Liberal y centralistas del 
··: .- : · .. ,, . '. ' ·, 

Parti~o Co~servador no cesaron. Además, sacudió al país l.a separa~ión .de 

Texas, ~1 ·intento que en 1840 se hizo para proclam~r la independencia de 

Yuc~tán, la amenaza de invasión extranjera, el descontento popular por las 

arbitrariedades de Santa Anna y la posibilidad de que éste intentara establecer 

una monarquía constitucional. 

En abril de 1842 el Congreso formuló un proyecto para una ·nueva 

Constitución, en el cual el diputado Mariano Otero, pilar del juicio de amparo, 

propuso un gobierno republicano, representativo, popular y fed~ral; así como 

. un sisteJ11ª./de representación de ']as minorías, lo que ocasionó gran 

:·descO.nte~t~.Ú;~.etla .f:acción conservadora que derivó en diversos 

· .e~frentarli!elltos~ por lo que el Congreso fue disuelto. Fue hastajunio de 1843 

:¡; qu~ ~ésaf1ciónó.una nueva Constitución, llamada Bases Orgá.nicas ·de la 

República Mexicana. 

Las llamadas Bases Orgánicas únicamente tuvieron vigencia tres años, en el · 

documento se reiteraba la independencia del país, la organización política en 

República Centralista y se suprimía al Supremo Poder Conservador. Se 

instauró la pena de muerte y se restringió la libertad de imprenta, ratifisando . 

que el país protegía y profesaba la religión católica. 

El sistema de elección de los representantes era indirecto, esto es, se dividió a 

la población en secciones de 500 habitantes, mismos que elegirán un elector 

primario; éste nombraba los electores secundarios, los cuales formaban el 
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,;.-=.· . ..,-

Colegio,Electoral que a su vez elegía~ lqs ~iputadosal Congreso. El ejecutivo 

tenla un demostrado. der~cho de y:eto de 1~;~~:1 ; C. ' . . . . . 
":._,:-.: :, !,·':_i·"·,r:·;,,,·, 

El' Congreso ya no' podía ~0Metut~i.s'i'1'()'5'¡),~~'!Jícis'qu~rí~n .uns.iste1~a u otro,, ' 

·';','.:1-i· 
. '.~ 

después de. q~e '.en s'u'n~mbre~se,hab!a}~~4-~~t~::~}O.s,~c~hstituye~tes de ··24 el '. 

federal. y d~ ·36 eÍ, ce~tralista;'.pr~me}f ~1:.i;Z9'.:/<l~s~~~s el opuest~. se •. hablan .•... 

, pro~lamado .. muchas ..• ve~es.·:las·'exc~.1e·ri;~¡f~.'cle·';1~~;.d~s · .. credos,·.· el ,Co'ngr~so• 
prefidó ·.·no de~idir., ~~.:T~~~t¡~·~.:~~~·,l~}~&Ti~ió~: ,encargada •. deL .. pro~e6t~· ·· ,·• ,·, '··• 

propuso noha~er,,de~l~~llc·i~n)l(pre·sa~01a ~arma de gobiern~y colocán4ose , .) , 

· •:,::~~tJii.l~W~l~f~¡~i;f;r;~~i::;~r;:' !~:;::::~:~:::,~: · . • 3 
e~harse.·1rj~~~~·ti~~1é,~ft~~;~/~~~i\J-fe~_;1~f: )-a .. ~inoría for~ada•. por, Ótero;··. · :·,_.· ·· 

Espinosa de lós fytprit~ros; Müi'ioz L.ed.o y apoyada por La fragua y otros, pidió · • , : 
-'·.: .. :·_ -... ·- -~ '._;-:'~,:'.;.:./.:,-;;=;·,:Ar!;::}~·;~·:;t:\}:::~{:'~~~}~.: --~;~'.~:\·;\'~·::>Y~<>,\·~::-.:- ·· ~.: .. : :.-, · < :., - . · , -- -.. -- - ·:·, : .: , . "'\~·. 
franca .. · y. abie1iamente en/su . voto·: particular 'el establecimiento d_e ,· un'a' ·;·;.1 

. Fede'i~~ióh b~~cicia' en •. más compl~ta~ iibertad~s~ Reéhazado ei · pro)'ehtri ~·~)~' ,f · : ,y?" 
mayoría, una transacción entre ambas fracci~nes .prbdUjo~;~.1;'proy~';to/ ., .•. ,'. • 

definitivo, que aceptado por la Cá~ara en lo generafí~ prf"1~ti~i11eg~r·.a'iJ.er·I~ , ,· .. 1 

nueva Constitución y que aunque q~edaba siempre, c.ÜnMde~;~~f~d~/~~i~;cbo , 
_ : : : . _i,'. '·::.:~~~"};~.:\:i:.~~:-.'.~:~?'.{J:\\'~i:~.j;,.~\~';'.¡'.'.; ,\:Y.~--:-,,-:~ .' 

para la Federación, se acercaba mucho más. a el,la·~u~/a)"sist~ma[fe;tral y 

establecía derechos individuales y algunos·, p;i~~Mi~ss~'·1~;·1,
0

J~bÍ~r~~ •más 

avanzados que ninguna de las Constitucionesanteriorcis.' ·, :::>.,¡~: ... 
Santa Anna trató de disolver al Congreso; s~ produjo una revuelta en el pueblo 

de Huejotzingo, que declaró desconocer al Congreso Constituyente "por haber 
\ .. , .,. ' - ' 

contrariadola"vo.luntad de la Nación". Las tropas, en vez de ir contra los 

reb.eld'.e~;;~~>~dh.iriéron a ellos y después de las guarniciones de diversas 
. ., " ".• .. :· - ... ·.· 

ciudades, 1idít1~ capital se rebeló contra la Asamblea. El Gobierno ordenó la 
, '· .. - .- '· .' ".'·, ~ r· -:; ., .•. ·• 

13 Base de datos del Instituto Tecn~lóglco de Monterrey, loe. cit. n. 2. 
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disolu~ióri el~ 1;Cii.J;~ra, p~rún decr~to que preveía la reunión de una junta de 

persona:s norn~r~d~~ pdr el E}e~utivo, ~ue se encargarían de formar las Bases . 

C~ristitutivas"<l~J'a·~~SiÓni/;ero como Ja llamada ·Junta Nacional Legislativa 

creyera ~¿~~~ad~~·~J~:poder~s si a sólo las tales bases se limitaran, resolvió 
; : .. · .. / :? '.~::.::;;: .. '~º;~~~·;?·:\~~;:.~'.::,\;.' ' . . ·'.: <::: :.:.:: 

· que.daría/de •. u~á:fb~éna vez una Constitución completa para el :~~bierno ·• 

~,er~etto 'CÍe··~u&~·Í~~1~·1'e ninguna autoridad le habían conferido y dio;la.farta 

centralista>~t~:sé:~ori~ce con el nombre de Bases Orgánicas.-'santa An~a l~s. 
:sa~ci~~i to~~ ~6;~stltu~ión. . .. "· .. 

• ··... • .L 

.Con las B~-~~s':~e Irit~foó crear una organización que dependiera porco111pteio 

· -. de Santa'·~n~f· ;'-:· 1.(c'onstitución ·centralista de4J, hécha exprofesa1~ente: 
. para dci~~·:~t\~¡aA~na ~)mayor poder que fuera posible." 14 En la Ley de ; 843, 

' ,. ,-, ·,. ··-( :•. . . . . ' . 

el ,Gobi~rno central lo era todo; apenas los Departamentos tenían atribÚcio~es 
. de ad;~inisfr~ción municipal y todo ~I Gobierno central estaba en manos-del 

EJeclltivo. El Congreso se compuso de una Cámara de Diputados, design·ados 

por electores terciarios, que lo fueron por secundarios y sólo éstos por el 

pueblo, y una Cámara de Senadores, designados por los poderes públicos y las 

Asambleas de Departamento, de entre ciertos grupos sobresalientes figurando 

principalmente los generales y los obispos. Así el Congreso quedaba casi 

anulado por el veto extraordinario que correspondía al Presidente, en tanto que 

el Poder Judicial también quedaba dependiente de Santa Anna por las 

facultades tan amplias que le quedaron respecto a los tribunales supremos. Las 

responsabilidades quedaron sobre los ministros y sobre el Consejo de 

Gobierno; él Presidente no tendría ninguna. Las facultades de las Asambleas 

de los departamentos fueron sometidas al veto de los gobernadores y si acaso 

"RABASA, EMILIO, op. cit., pág. 31. 

21 



Ifduardo Martlnez Noriega 

una Asatnble~Insl~tiera, es el Presidente quien resolvería lo que mejor le 

complazca! , 
1: 

La ConstÍiueiór(de ·i.~43 .. ·nó .resultó clel .todo perfecta· para el _general ·santa 
,.'.'_, .. >'.;,.··, ,,, 

Anna f h.Ubb;~u.e/r~mperta/Et'.generaI Paredes se ... reveló en Guadalajara,· 

mientras '.(;~~~lii~·dese~peflab~~ irit~rinamente la Presidencia,· Santa Anna. 
. .: - -: >'. '-. -.~:<-··_ ---'.:'~-~-,~~:<-'.< ... ~\<>·~- ~-_:' ·>:.:·:> .. ;:·-.:.>·:.;.·_··,':';··: ,', .. ',. -- ·<-' <··._.-:;.:· <-_. ..-. . . ': .. ' 

to1~ó .elmaM~:<le,· la~}rop'~s p~rare,fucfra•a;quity9mitió,eI.requisitode)a · 

• ~::::~:,;1,~;;F~ífi~f ~~~~~º~~i1~«~~~1:8~i1~;;~~¡1~l&f {K~~~;i;: . · 
movi~ra ac~saéió?:con~ra·el\úa~i~~t~··y ,··.a1.''fi":;'i,Ganaiizo, d:'acüerdo: c,oñ ··et 

:::~!:~: ~~~i~f (;,~i~~T;~i.~~~i:t,~:?1f~J~t~7i~fü~!!kóL: 
santa Anna.yt~r1~incfpolsa'1il'·cl~~ter;~c1~.: 

' ....... _- .. __ , '-· ... '_,_;_•. ". __ .... _,, 

-·:,; 

G. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA DE 1847. 

En plena guerra contra Estados Unidos, el país· dividido en liberales y 

conservadores y ante los levantamientos a favor de poner en vigencia 

nuevamente los ordenamientos constitucionales del federalismo, el 1 O de 

mayo de 184 7; en el Congreso Extraordinario Constituyente, se aprobó el Acta 

Constitutiva Y, de Reformas. De esa manera se restablecía el federalismo, de 

manera formalpuesto que la Constitución del 24 había sustituido a las Bases 

Orgánicá~.<l~'ide agosto' de 1846, pero con diversas modificaciones para evitar 
. ':-.· ··~· ":-" .:.\:, ', . •' ·' ' . 

caer nuevamente-en situa~io~es de conflicto político. Contemplaba que los 

poderesL~iisi~ti'~6. Ej~dÜtivo y JUdicial sólo pueden y deben hacer lo que la 
' "'. .··~: \;''. __ • ,- ;' .· "''. - .. •,· ' '·. ' -, l ' ; ... ;¡, .. " \ .•• 
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. El Acta Constitutiva y de Reformas estableció las garantías individualespa.ra. 

todos los habitantes de la República, suprimió el cargo de viceprésidé~téy 
·~ adoptó elecciones directas para diputados, senadores, préside~tl'·'~l! l~ ; 

f República y miembros de la Suprema Corte .. Además, facultó al ccingre~o para. · 

anular las leyes de los estados que implicasen una violación al pa~t~ federal, e .• 

implantó los derechos de petición y de amparo. 

,. 

El plan de la Ciudadela.; de ~g~~to .de 1846, convocaba un nuevo Congreso 

Constituyen~e/ ,:.y:·,,;Hn.·id~Í:r~t~>: del> gobiern()· .. pro,vision~l l'éstabÍeció ·.· la 

el Acta· Constit~tiv~ .d~~\'1~Ng~~~ti~~ció1Í de 24,' modificadas en el.· Act~ de 

Reformas, en seritido'.l11Ís Hber~Ly con. mayores restricciones para el Poder 

Ejecutivo. 16 

H. LA ·CONSTITUCIÓN DE. 1857. 

El Gobierno de Santa Anna fue cruel, opresor y brutal. Los hombres y los 

pueblos se sentían agobiados por la persecución, lastimados por el abuso y la 

humillación. Esto motivó que los hombres se levantaran en la revolución de 

Ayutla en el año de 1855. 

La revolución contó con simpatías en toda la República, algunos paisanos 

acudieron a las armas, iniciándose en una carrera en que varios llegaron a 

16 RABASA, EMILIO, op. cit., pág. 14, 
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brillar más ta~de, se levantaron tropas nuevas para combatir a las de lí~ea, Los, 
pueblosfa~oreclan a fos revolucionários hasta merecer la orde.n de s~rita'Án~a . '··, · .. ··· _,.', .· •, . •, .. ·.- .. _, _., .' .. 

de sér in~endiados; úri grupo de militares optó por fa insurrec~ióri;: ' 
, .. ;. ·,., ..... , . ·e : - . -· .. ,<.,.·_:·., 

Este ·movifuient~···lo~~ic~que pretendía era acabar c~n!I~ tiranía •• de:srinta 

. Anna. El. plan ?e A,~~tl~·i·~cI~íapromesas qüe eranlas,.·d~Htodo's lo,~bÍanes .que 

·habían. bUrlaÚ ál'a ~~bl·ó~: una' 'có;1stituciÓn nue.va/JÍl,e;~Üdeés~ respet~ ~·las .. 
. -- ·_ "° ·. . :.-··_ . __ ·. ::·:·:·". ?:'·:~;.-~-~ .. ;~;/;.d,:'•:; ;i-,_<!)- --~~(: ;'..~ -'.; ·_· -. : ·.'_: -' :_ ... .'·;·:!(~---;~,\;~ :~~)}'.:.~_;_,./·:;~_:: :·~-: ::,:: ;\: >.:.: .~ ·.;·:~: ·,: ·:';' ~·, 

. leyes, apelációri a la voliintad general. Sii1 ,embargo, éstó nó ei-ído que atraía a 

la. gente,· ~i~·~·~{ h~¿h~'·á~:j;·~l)~ir~ ·1~i a~Ü~b~ d~l .. G~6i~~l1¿:·~r PI~·~·· pedía··• 
'.:·~ .. ~ .. \:,_ '_~)-'.~··:":·.'.. ~ ... ·.·, ?.,·.'."-:\,), '::,~'.·:·:·.( .. :~~.:-i.:\''.?''.> ..... -- · .. ;,·:; ·:,<,_\.\>·· /. >/>.:z.:~~:.~. >:'.."';~- .... , ::._-.:::-. ;._ : .... · ::; . 

institud~ne.s;'~democrá~ic~s,. pro.111eiía· .sol~ •. •·.· una ···~~públic.a representativa . 

popular, . per~ .J~~6~g~¡~ ·¡~ . tcinde~~ia : federalist~ '· ~I . llamar ·Estados· a Jás. 
,_-,: ·- ...... ,, .. ·.;:.¡·~-!:--~~(·~.'-" .. ,·\ ·_-¡,::,.. . ' 

fracciones'delpafs.; . · 
" - ' . - .· . ·::'i_t·"< ' • 

Con' él.plan éÍ~ Ácáputc'ci; Como~fdrt cambió las "instituciones democráticas'' 
· .. _··-· ·. <::_~--·:··_·_·\¡,.-t._.,_:(::··· :'.,:f:',~".'._<•>.~::_·; -. ·.>-···>,~; ... :~;·.': ... ·-_:· - ·_, 
en liberales; pero temió 'éc~arse en ccin.tra . a los centralistas y restituyó a' las 

partes component~sde ,la há~ió11 ~1 • nÓmb~e de Departamentos . 
• ~ ;:.::~"- ·: :·;_ '· ! • 

En los dos Planés se c~lpabá de traición al Partido conservador, que dirigía la 

política de Santa :Arl~~cptir'1c;:·q~·e pedían el apoyo de los liberales y en 

nombre de la~ ideasÚb:~~aÍes se hace el levantamiento par~ derrocar al déspota 

y sométer a· la fac¿ón, ~Üe '10 ~antie~e y lo impulsa. 17 
,, .·-.:··:-,: .. -.z,.:. ,.., 

Una gran parte}~, los' que pertenecieron al movimiento pertenecían al Partido · 

Moderádci y algunos de estos pasaron al Partido Liberal. El Partido Moderado 

esiaba eritre el conservador, que era fanático, resueltamente clerical, enemigo 

de las .ideas democráticas y hasta monarquista, y el liberal puro, que pedía una 

Constiti1~ión fundada en la soberanía popular, gobierno federado, supremacía 

del. poder civil sobre la Iglesia y reforma social. Estos dos p~rtidos, de 

17 lbldcm, pág. 25. 
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• Í" .•. ,· '• •.. . ,·_.' 

principios netos. y firmes, ocupaban dos líneas, mientras ~I ~~derll~¿·¡l~naba ·· 
' . ~ ' ~ - ' .. "'. . . , ' -. 

· el espacio·que dejaban aquéllos entre sí, no tenía.un cred.~{esto.lf iiTI~edía . 

tener un programa. Pero durante la revolución, ~ra el 1n?,d~~a~~"e¡:pÍ~ido más 
numeroso. :: .·. · · !> ; ,:,}~; ;): <;):. · 

' • _";·>.:.· :_.~/." •.;_,·,_,'..;::~-.;_~!;\·,~y :-- ·;>_;'- -~" 
El Partido Conservador deseaba sosté~eri!'~·:d'i~t.~dJra:cle':'s~·¡.¡~a 'Ahriá, :li.ié'l1ó 

. : . , ·:.-:--·:;.:~.<:::,;.1,_~f:/:'..!:F·/:\::":::j.:p,~~:.·;~;.vr;~'.-~~:.y;:.r<::~~:J:S:t~-~>k·~·-~::r_.:_,_:~- :.·.; · ... 
por él cuando todos los pueblos estabáii eriiccintra;~ hizó'caiisa'corrfún'.con el 

· . -.,_:_' ~-/~:.-.· :~'~·-:!~·-:;_:-~~\~-\\;~·:::::;f;~i:l~-'-~;~¡_::,~~-,_:~-; i:{:_~{;~~:;:';-~1f::;);.tt,~'Z;-'.:!, ;.:; _ _.\'.':.: :·-;;'.:< ~-- · 
despotismo e inclinó asJ .todiis .•. las:,yol~~t¡l9~s/enJ~l;,~éntido'.élé}lá¡:reácción 

natural en favor. del~s.l~§~r,ªf'.r ;f ~~t~~(~~!,~;:~:f t?0+~e{J(~2:,:~í~,~::~i:r;~r.&~.W!:F'.·:'~~;•:;1 ···.·· .. . 
Al c.oncluir lá ievolu'ción.y salif victoriósos,qtíedaron a la•vista Jás diferencias 

: :: . · .:·<·~ ~.;.<r: :----~:~.'.}i·~s~is.:;~:.;~~:-;;>·:>··,;··~::-:,....:<·:.-: .. ·:·> .. ,." .. :_:._. · ·:· .. , .. ·.· -... -:-<· ~ -.. __ :;--:'.·:~/, .. :· .... --~,- ~- .. <:--?~ 
entre móderaéléis,f liberalesi El presidente Comonfort, 'que era moderado, con 

.. ,,, . :.,·.-:·,_,;'···--" .. '";"!•'",'\";:: .".. . ' 

su gábinete vi~~)'.¡ fu~I ~I proyecto de' Constitución en q~e habían dominado ,,_, .. ,.. ,·" .... ' . . 

. las ideas d~~~'ri-fa~a, fytata, Guzmán, y el grupo progresista no mostró desde 

las pfi~era~\"~~io~es sino desconfianzas y recelos respecto a un Gobierno que 

pres~ntía ho~tH a las ideas de reforma radical que él intentaba. El Partido 

Conservador, aprovechando estas discordias movió revoluciones que fueron 

sofocadas; pero que, de todos modos, debilitaron el prestigio del Partido 

Libéral y de la Constitución que iba a expedir. 

Al concluirse la obra del Constituyente, tenía enemigos por todas partes y muy 

pocos partidarios. El grupo liberal la sostenía con amor, por lo que en favor de 

las libertades había logrado escribir en ella; pero la veía incompleta por las 

concesiones que tuvieron que hacer para alcanzarlas. Los moderados la habían 

votado sin estar conformes, el Presidente la tenía por, incapaz de servir para un 

buen gobierno y la juzgaba contraria al ·sentimiento de la nación. La 

Constitución sin prestigio era inútil, para prestigiarla habría sido necesario 

envejecerla en la observancia estricta, basando en ella la pacificación del país 

y el establecimiento del orden; mas esto era precisamente lo que no había de 
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lograrse. Parecía imposible la solución de aquel círcuI~ vi~ios~, cuando los 

hechos encaminados a destruir la nueva ley vinieron' á :darl~ él prestigio y la 
.. ,,,,.·t:·.:· 

fuerza que de otra suerte no habría alcanzado. -'·.> ' 

El Plan de Tacubaya, iniciado por ZuloagaFE''.'a~~~i~do'.'P~r,i,Comonfort, 
desconoció la Constitución y confirió a éste d~ ~fr~~~q~ Ji~t~~~ra: mientrás se 

. ' .. _::.::- ~ .:::::\~~;;.'.~~·: __ ~-?~'.::<~::\}~:.~, ~-;~,{"_;:·2\~\/~· .-. ··. ~" -.::··:::> -. ::·. ' 

convocaba. un no~eno Congreso. Constit~y~nt~, 'par~}fóf~~r\lf ~ÜJ~t~ Ley 

:u~d::~:l;:i"::~:!::::'l~:;:~::~i¡~~~~i~i~~~~~~~~~:. 
recogió· la Constitución, teniendo a Juárez .~?111º s.uce;s,or{';e~a1.: ~.el~resi~ente 

- ~ntr~ l~s}oJ~~/&~Jci~~~ 4ifb\¡~;~~onocÍan l~ Constitución y los liberales que la 
~ · "-~;_-. :~ ;·~;._<;~;: :~~-":,-\) }t,_:1 'A):~}:~::',~::.:~:~:}:)·:";_: ·. · .. 
defendí~~; >~'.:1.~-Spcístre; los liberales, encabezados por Benito Juárez, 

-~ri~Úa~bn: :E~. el ¿~rso mismo de la guerra, se emitieron una serie de 
'. - - ¡'"'' • 

. ord~~~~i~nfos co~ocidos como L~yes de Reforma . 

. . fa ¡J~~a'.';~r la reforma y por mantener los valores de la Constitución, en 

. >'.. ~e~lid~d ,dmó nUeve años, no concluyó sino con el triunfo de la República en 

. l 8.67. Juárez fue durante todo ese período el Presidente emanado de la 

, C~~stlt~ción; y la Constitución fue venerada, pero todavía no se había 

11/bldem, pág. 28, 
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apÍicado; "Se. laamaba como síl11boio, pero como ley era desconocida de 

todos,'' 19 

"Los derechos delhoinb~e ~on la base y el ·objeto de las instituciones ···, .· . ·.·· .. · ,··· . ' , .. •' : . ' . ;' 

sociales"~·.· sefialaba.' la·'(;onstitu,ción,· :y~:.:ntre···•sus preceptos resaltan el 

mantenimie.n~~.· .•. d;1·:re~e~all~~~; :i.~ .• a:~:°,lic.i:Ój .• de :la;escÍ~vitud, las. ( i bertades de 

. trabajo!·.~~: pr~gil~~g{;,:~·~,~~~0.r~~ió:~j'.~~·/ •. ~5aH·:~~,I~p~enta; de asociación, de 
petición y de "éómercio;:¡gualinente;'se ·establece que son ciudadanos con 

• ,' .' ~ '. <'" . " ·" :.> ,. •.. ·. " ',"'·. •. -": - > ' 

derecho a voto.tod~s ICls. mexicanos varones que hayan cumplido 18 afias si 

soncasado~ y ·2'1 si·:~o '1~ ~on ... 

La .Constitución de 1857 fue, de hecho, elemento fundamental en la defensa 

nacional ante la invasión francesa y el imperio de Maximiliano de Habsburgo. 

Tuv'o vigencia plenamente tras la expulsión de los extranjeros y permaneció 

en vigor hasta 1917. 20 

1
' /bldcm, pág. 29. 

20 Base de datos del Instituto Tecnológico de Monterrey, loe.: cit. n. 2. 
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CAPÍTULO H. 

CONCEPTOhE CONSTITUCIÓN 

Cualquie{; e~t~~i?:' qu~ ~~ · pretenda•.· realizar,·· en . ,materia .. de .. Derecho : 

Constitllc,ioi1ai 'vigent~':::i~plic~· .. lá ·. compr~~~ión.'previa ••.de ~su .Clbj~fo: la 

Coristitució?.:- S?tri.~. ~artir· de· dicha· ·comprensió~{iJ~fin,i~~¿e12.iJe~ec~o· · 
Constitui:ioriál 'identificar·· los .• proble1nas · ~ÓnstÍt~ciÓ~a1ci;~::)~5r:>sdri1~ dár 

respuestaadédllad~¡}l~:s mismos. '¡}';'; · :_', '.", ~: ·· ... 
. <.-,:_:,:,· .. -,ti"~<i':' ,,.. : -, . ,', 

La palabra constitución tiene su origen en el latín comtÍtutió:'.-0~1i~/ql1~'(¡1Jiere ' .· . . . . . . 

decir ·_acció~ y .ef ;cto. de. constituir, sin . embargo,· la -·si~~;6;'.'·ciin·~iciÓk<l~· 'la.•_·• 

P,alahra cons~Í~u,.ció~~o·~asta para entende.r lo'que.~n ;e~li~¡d ·1~-~ori~tit~~ión · .. · 
es, di~e la R~a~l·~~~~i~r11ilEspañola, éntre algunas de s~s acepciones, que' 

Constitu8iók:q~¡~~e(~~~lr:uE~enCia y calidades de una cosa que la constituyen 

como e~} l¿'di(~r~nóÍa~·Cte· lás demás; Forma o sistema de gobierno que tiene 

cada Estado; Le; f~ndamental de la organización de un Estado; Estado actual 
. ' ' 

y circunstancias de una determinada colectividad." 21 

En la doctrina clásica extranjera encontramos una gran variedad de 

significados de . la Constitución. El constitucionalista alemán Hermann 

HELLER, quien dedica el último capitulo de su obra Teoría del Estado al 

concepto de C?n,st!tt1ción
1

, la define, , en , las tres formas siguientes: la 

Constitución fr1'rtic~ 1;I~-c~~~tit~ció~:j~ri~ica_tia Constitución escrita, dice 

que "la Con~tl;u~lÓri .de ~n Est~:d~ ~~~~6id~ ~onsu organización en cuanto ésta 
< ', ., '\'.t'• -~:. ·' ..... ,' '. ,, '¡ ,.•.· ._, . ·, '·. •'/-_.·,·_·-~; ·' 

-.¡'_ • ·; 

' ' ' 

21 Real Academia Espaftola, Diccion~rio de Ja Leng~a Espnftola, 2·1 • ed., Madrid, 1992, voz Constitución. 
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significa la constituéióri pr~ducida mediante, actl~idad hum~~ª•. co~-s~.i~~te, y 

sólo élla;· Ambas se refieren a .Iªf orma o· estru~tu~a; de.~na situaciqn política 

real que se r~núeva const~rite;,,~nte;rilecliante,ictÓ~'d~:t·ci1~nt~a h-¡_;niana."22 . 

> ~ ', .... -'.-::: ._ .. · .. \ ;. ' ... -.:,'.~.-'.-':.'.:.;.:: .''·~·:!:.:::~~ ... :;:t/:;:_<,~~,·~:~,i~,:)~_,:\.::)~).>i~i-1::)~fj~'l~,\'.\::c.· \,;::><~.··:~:~ · ·: ... ·<'~" 
Para Korirád :HESSE;"lii' Có"ristit~ción es ~I ~orde:n jurídico ..fundamental de la 

: . • : ·. ;· ·-. · ~ ... > ... ~~~-: •• ~·:{:,;-:.~?;:~;~,··:/~~>.;.,t·:.:,~t,t:~.:w:·~-~'~Y~~~7;· ·~·-:)«·~\{~ V~:/J~t~PD -:- 1~?::;,~ >: \<-' .- · .. ,:-~ -... 
Comumdad.·"'La Const1tuc1on',fiJa. los.• prmc1p1os réétoi'es. con. arreglo a los 

"~ : .. ~. • • •• /·'.:_,1-:·~: .. ::.:{.~~·?././J.~1!~;::f ,~+:· ._i,:~-;~:::/:f ~7A1~;}~\~:{i;h\·H~,~·~~·:/~·'.'.\~~tf-I·P~~;·· ;r »:.:,' :!."", · . '· · 
cuales s'e debe formafqa·~uiíidad; polítiCa';y sé' deben' asumir: las tareas del 

. . . ~ : ~ .- :f:"-:;;:· ._ ·~~h~t~:~.~~\:;~-,::~1t~;~;;;.rfr;;~/~iw:·:('.;11~~;<-~.";.·:-: .. ~·~ ,_;.:y,:··'i <;. ,~'.·?2\:~ : . .--:~ ··<:. :,.·.;, 
Estado. Co.ntiene los 'proced1i111entos para resolv'er los conflictos en el interior 

,' ,, :'._:,> · :r:('.:;,::;-A.:.:;_:·,. _: ;'.Y':·¿:'..~::?:rr. ~~,:.'.·~· \:.~:<:·«,~), :,_, ··.; ·'. ~;'.; .j:·:::;.:~~)-~•t:>~~:·~}:.:~·'-·,:::_.,; .. , .. :; ... ,_.¡ ~.1:1\ ,· / .:> 

de la, co.munidáck Régulá': la1é>i-gániza'cion' y'1el 'procediniienfo. de' fórlnación de 

la .• ul1itlad}poltÚd:a_f,1~:~.~Jfüa¿i,Ó~r~~Wa1.
1

d~~··¡,~ 1 b~k~~-'.~ .det~rmina ·.¡~~ 
principi~ª del.o~q~nju~ld.i~o én su c~njunto"23.. . · •. · · 

.. ' - ~ - i .· ' ~ . . :- ; • •. ~· · .. :: :: ' . • .· . ' . ~'· . ·. ' 

La Constitución no únicamente se limita a ordenar la vida estatal, sus normas 

· abarcan también las bases de la ordenación de la vida no-estatal, consagrando 

instituciones como la familia, la propiedad, la educación o el trabajo. 

La Constitución establece los presupuestos generales de la creación, vigencia 

y ejecución de las nonnas del resto del ordenamiento jurídico, determinando 

ampliamente su contenido, se convierte en un elemento de unidad del 

ordenamiento jurídico de la Comunidad en su conjunto.24 

Sin lugar a dudas unó de 'ios grandes momentos.de!D:re~~o Constitucional, 

rue cuando eri;~bril cie 1 s6:L'f'er<líri~ii~rI~.Á~iLt~; ~ronún~iaba su conferencia 

sobre ¿Qué es la Constitución?tahi'IÍ1f g2ipnálÍa: •'La Co~stitución no es una 

. ley como otra cualquiera, sino la ;1e;/:fi]ft~aíi1ental d~l país."25 En la misma 

22 HELLER, HERMANN, Teor(<1 del Estado, México, Fondo de Cultura Económica, 1977, págs. 267-268. 
21 HESSE, KONRAD, Escritos de derecho co11st//11clonal (Selección), Madrid, Centro de estudios 
constitucionales, 1983, pág. 16. . 
24 /bidem, pág. 17. · · 
21 LASSALLE, FERDINAND, ¿Qué es 11110 Co11st//llclón?, México, Coyoacán, 1994, pág. 41. 
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conferencia decía que cada forma de gobierno tendrla su pro;i~ c,~ncepto dé 

Constitución. 

Dice Felipe TENA RAMfREZ26
, que puede ser tol)1ado,.di~de v~~ios puntos de 

vista el concepto de Constitución, cita a Cárl,SCHMIIT quie~ señala nueve 

significados a la expresión "ley fundam~ntal", adjudicando el maestro TENA.ª 

~arios de ellos el significado de Constitución, aunque SCHMITT sólo 

adjudique al último de ellos esta connotación. 

El jurista colombiano Carlos MEJIA GÓMEZ, nos dice "La Constitución es el 

orden jurldico y socio-político fundamental del Estado"27
• 

·En nuesiro país, Feliciano CALZADA opina "que la Constitución reviste'c~ITl~ 
caracterlstica principal la de colocarse como ley primera o ley sup~e.ri~; que · .. ,·.·:, ' 

da lugar a la formación de otras leyes. Así, determinar la forma de gobierno, al 

tiempo que fija los derechos y las obligaciones de quienes viven a su amparo; 

es decir, los ciudadanos y población en general. A través de ella vén 

garantizadas las libertades que demanda el ser humano como ente social. De 

igual manera, los órganos del Poder Público son resultado de la acción de la 

Constitución. "28 

El contenido mínimo y esencial de toda Constitución es crear y organizar a los 

poderes públicos dotándolos de competencia. 

La Constitución es una norma cambiante que no puede incluirlo todo, sin 

embargo, no deben quedar indeterminados los fundamentos del orden de la 

Comunidad. Al establecerse con carácter vinculante tanto los principios 

rectores de formación de la unidad política y de fijación de las tareas estatales 

26 TENA RAMfREZ, FELIPE, Derecho constitucional 111exica110, México, Porrúa, 1994, pág. 21. 
27 MEJfA GÓMEZ, CARLOS, Teorla de la Co11slitució11, Bogotá, Temis, 1967, pág. 137. 
21 CALZADA PADRÓN, FELICIANO, Derecho constitucional me.ticano, México, Harla, 1998, pág. 130. 
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,.',. 1'·_, '· • ...,__:_,. ~· : 

como. también·. ·las ..•.. bases···del .. ~ofljiuüo ... · d61·· or~ena1ni~.nt:º. juridic~,.;dichos 
fundame~tos deben quedar s~st~aldos' a :la \~cha .c~ns¡~rit'e ~. del~s gntpó~ ··y 

: .'·< ': ··.:· 
1
',: •.,: :./": / .':'.':'··.: ; :'/( • • ·.~.' ~-:·»:"; ?, <~~· ''. :)> ::•:• ·:;_(;7 ),; • { :t):-. ::'; :,< ~. ::. \~e :¡-~.{ · .. ·::.:.:.~ /:~~-'.,?,'.:_: ~ J ·« :· .·:' '.·. ~·! ·: -~ ' ' 

tendencias,. creándose ;un ~úcléo'.est~~/(~~·~~uelio ~~e.~a.tjcrs~:~iscÜte,• que · • 

no. es dis~uti.ble. Y, •.. q~e!·y~~J~.·~.i~,&~i;;P,~~·p~e;súifü~.·.~~w~·t~.~~.~~.~·.·y nueva . 

. decisió~; .• La co.nst.ifuci~nX'~[~f\~%·c~ear,'.:~~::'n~cle~·.éstaB,i~<l~.fiuello ·que 

~:::,::;J::~~1~~i~~iit~w1~1~1~~~~1:~~::.;f :~fü:t:~::~:: 
cuestiones dejadas abiertas.''.~• ;:,'.:·•<:•.·/ · • · •··· .. · 

· '.:· ___ , ,- ::'.;_-:- ->~~~; .. ;:·t~:):. ':?::t:~:\~::~<:-~>:~)'.;· ::~~v:~} ;_,;; ::_~~:, ··, :: ·.-_ .. >:~--- ·'.::·:· ~ -- -:. ; ·.: · :.'.~ .. · ..... : < .. '..'~·;: : · :. 
La Constitu~ió~ cr~á'.1"¿¿;·Órg~n6~.it1ós :é¡Úe .cónfia Íi~bhos de tareas de la 

:. ': ·, '<:. >:. ·.<::~)~:·:~.:,-: .. :.~.~':-·· ::.>)·f~.(;.;·{.~:~,:.~-·~~.:y;~:',i(.;<'~~-.:'>'{ .; ' ~;::.~:-::: '/,_~:· '):.: .. '(.· .. ·."-~·'.··:¡;;:·::::··: ·.~: .. :_;.: ::;.- ;;::: - .. ' 

áctividad eS.tat~l,,. éHsfint~s\i;~~e't~~,i~a~os /Y>~elil11itadós·asl .. como las 

atrib~ciones'F;P~ª'if}0?~~~~;~/i:~&:.b1~~,,~N;:~irf~~(~.ii~mfri 111 ie~tº. de dichas 
tareas,. esto es crea.competenc1as;;~1Coordma;las d1ferentes.func1ones una con 

' . 7' - e·: . :._ ... .-:\.·.:~,~{~/;,~~6<~·h·-~!-_:;.~ j/;'.!(~:~\};~.~~t:?;.:~:~~··'..;:·~s.¿,~?} ::~;!;~~:.~.-~~.,{ ';:·~~::::~\~.,., 
otra, tratando .. de 'c\nsegüi~a~I,'~~~ l~s füis!ÍJÍÍ(s~co'mplementen mutuamente, 

:~~;::.::·::::J;r·§J~~~~;~~~}~;;;~ ~1·•• oontrol quod'" '"gumdo,, 

Además. la Co~stit~ciÓ'1·?éÍet¿ri'ni~~· lds procedimientos que deben hacer 

posible la resolución de c~nrli'6fas>a t~avés de los cuales debe tener lugar el . . \' . ,. ' 

proceso de formación de únidad 'política y por medio de los cuales la decisión 

de !as cuestiones abiert~s quedé'~ometida a reglas claras. 

Dice Enrique SÁNCHEZ ~ruNgAs que la Constitución "establece principios y 
mandatos que rigen,regJl~~·S{li!Tiitan el desenvolvimiento de todos los 

individuos, grupos yfuer~as.~oclales y políticas que evolucionan dentro de la 

estructura del Estado"31 • , . 

~• HESSE, KONRAD, op. cit., pág. 20. 
30 Ídem. · 
31 Op. cit., pág. 536. 
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- ' • - • ~ .. '"" - - é' ' 

"La Constitu~iém es la norma constituyente, reguladora de la validez del 

sistema jurídico, y determinante de las bases organizativas del Estad6 y defos 

fenómenos políticos fundamentales de la sociedad"32
• 

Un cuerpo normativo como la Constitución debe ser una expresiÓn sintéti~a de . 

los más importantes asuntos del Estado, basado en l.~ Sobe~a~Ía:d~,r~ism~.· .· 
- '' .. ' .·-· '·~,:.:~; ' '" 

La Constitución no puede incluirlo todo, es un~.ri'o~~~·iHcC>nip.Ietaciiñacabada 
porque determinadas conexiones de actuaclÓ~ t~l¿~:~'ií~'o ¡; poÍ ltic~· ~xt~~io_r,~ . 

la actividad de los partidos políticos, dado su carácter, no son susceptiblefcie . 
·.: .. '·t'; . . : .·. 

una detallada regulación jurídica o lo son sólo con dificultad. La. Cons.tituéÍón 

debe permanecer así por ser la vida, que pretende normar vida histódÓ~'.::;,''~~· 
tanto que tal, sometida a cambios históricos. Esta alterabilidad caraci~~i~a Ias: 

~<·;~:";~~--, 
···,·., 

·._ .. ; 

relaciones vitales reguladas por la Constitución, de ahí que sólo ~~fa~~éÜ1~~·. ' ·. •· 
·;::.k.·· reformas constitucionales pueda el Derecho ·constitucional hacel'sfpreciso, 

evid~nte y previsible. Si la Constitución quiere h~cer posible la rés~lució'n d·~ 
las múltiples situaciones críticas históricamente cambiantes su contenido 

, .. '. - - ·.. . ' 

. h.abrá de p~rmanecer necesariamente "abierto al tiempo"33 
• 

. La C9nstitución como ley fundamental ocupa el primer lugar dentro de las 

normas y a.l igual que todas, es resultado de un proceso lógico y técnico, de la 

·Constitución surgirán las demás nonnas. Dice Hans KELSEN: "una norma sólo 

és valida en la medida en que ha sido creada de la manera detenninada por 

otra norma".34 

32 /bldem, pág. 532. 
ll HESSE cita n BAUMLIN "Staat, Recht und Geschiclne" (1961), pág. IS. y a P. HABERLE, 
"0ffentlichkeit und Verfassung", Zeitschrlf\ filr Politik, 16 (1969), págs. 273 y ss. HESSE, KONRAD, 
Escritos de Derecho Constlt11cional (Selección), Centro de estudios constitucionales, Madrid, 1983, nota 35, 
eás. 19. 
'KELSEN, HANS, Teorlap11ra del Derecho, Buenos Aires, 2'. ed., Eudeba, 1960, pág. 147. 
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Es decir, .paraque una no~a exista, debe estar sustentada en otra nonna de 

carácter superio·r, misma que establecerá como ha de ser creada. Dice 

KELSEN, ~I hablar de lajera~quía de las normas, en consecuencia: "podemos ... 

remontarnos hasta Ja nonna fundamental de la cual depende la validez del 

. ordenjurídico en su conjunto"35• 

El conjunto de normas del Estado, constituye una unidad, un sistema o un 

orden cuando su validez reposa sobre una norma única36
• La norma 

fundamental es fuente común de unidad y validez. de todas Jas·.normas 

pertenecientes a un mismo orden. 

De la norma fundamental el derecho deriva su prime~ p;ihcÍpió cr;ador. Todas 

las normas posteriores han sido creadas y deberán ~er cr~adas de acue~do con 

ella'. · 

Us~~lmente y con ánimo académico se ha definido a la Constitución en dos 

sénticlos; cle~de un sentido material y otro fonnal. 
- . ''.· . 

. Ell.seniidÓ mflieriai KELSEN señala: "está constituida por los preceptos que 
,• .. ",···: . ·-,.·. ·: 

regi.llari la"creadéin de normas jurídicas generales y, especialmente, la creación 

de las leY,es.'d~,más adelante ·ensu obra refiriéndose a que no es exactamente 

· igualel ~once~t~·de ?.~nsiitu,~i~n en la teoría del Derecho que en la teoría 

política di~~:'q·J~\eÜ}~e~!fJ,i'{~~t~;ial. como lo abarca la teoría politica "el 

co~ci~pto ha sicl~-fo~j~d~ ~()hia ~ira de abarcar también aquellas normas que 

. ·. reguian la creaCióny la competencia de Jos órganos ejecutivos y judiciales 

supremos"38
• 

35 ldem. 
36 Ibídem, pág. 135. 
37 KELSEN, HANS, Teorla general del Derecho y del Es/ado, trd. Eduardo Garcla Maynez, México, UNAM, 
Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1988, pág. 130. 
31 lbldem, pág. 272. 
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En ·el mismo · sentido material George JELL!NEK sostiene que: "La 

Constitución abarca .. Jos principios jurídicos que designail' a· Jos órganos 
1'-, ,, 

sup~emos del Estado, Jos modos de su creación, sus relaciol1e!(0\1ifÚ~s, fijan el .· · 

drculo de su acción;y,por último, Ja situación de cada.uno dt(t!.11Ó5'r~~pect.~ ·. 
del poder del Estado.'~~~ '.'. : · · > •'· 

En sentido material, las.Constituciones del mundo occidental se inspi~afon. en 

Ja norteamericána)ien las francesas, organizando el poder público en busca de 
.·.,-··,'· .. .>·:·'.'-' • 

limitar el p()d~r.: ELEstado y los órganos que lo conforman no pueden ir más 
":,'(:á'~ 

allá de los: l.ímitfs~·queia Constitución establece, estos límites básicos son los 

que 1~ C~~sÜtÜción establece como derechos del individuo, para asegurar que 

no se rebase~ esos límites básicos, la Constitución misma, establecerá un 

sistema de competencias. 

La Constitución consagra Jos derechos más elementales y Jos deberes que 

. protegen la integridad de Ja persona humana, a Ja vez que se indican las 

responsabilidades del ciudadano frente a Ja sociedad, Jos cuales generalmente 

se denominan "garantías individuales" .40 

La Constitución en sentido formal es un conjunto de normas jurídicas insertas 

en un documento, que sólo podrá ser modificado mediante Jos procedimientos 

establecidos en dicha norma suprema. 

En sentido formal, dice KELSEN, Ja Constitución podrá incluir normas que no 

formen parte de la Constitución en sentido material, sino por querer elevarlos 

a un nivel superior de las leyes comunes, por ser relevantes para el Estado, 

fueron insertos en el documento41
• 

39 JELLINEK, G., Teorfa general del Estado, Buenos Aires, 1943 pág. 413. 
'°CALZADA PADRÓN, FELICIANO, op. cit. pág. 132. 
41 KELSEN, HANS, Teorla general .. ., op. cit. pág. 129. 
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~a Constitución es üna norma jtirídica, parlo ~isciJ·~os~~Ias ~aracterístkas 
de.todas ·.las .normas jurídicas, pero .• és:taés}d~;u~\ani~ ·s~~~·ri~r.de'donde .• 

partirán las demás leyes. · · .:. 'i~·L~.jj}~,/~·· ·' ·.··· . ·> '' ··. < ··.· • 

~·::.::::~:i:;u~·tl~,;ti~~~if ~t~~~~;t~¡;f~~~~¡·~~;~q:· 
Para . KE.LSEN .. la~ .•. ·· no,r111as}'Ju~íd1~~s·.- ~o~i~as1cam5~t~.% ~n•;:~fder:~c?~ctivci 

compues~? .. Pºr···.1~~;¡e¡E6ik:#f~~~·~·~tt~~~~H~~~i~~Ai:·~s~~i~~·~.f~~f.~i.ff~;~t_o,.e.s. · . 
. si a. ·es, . ~e?es,~r1 b/·~inL~~b.argQ.;~sóió¡es~~:",últ;irlla~·ptop~sició'ti'frae 'forno 

::~:~~:·~~~,~~? !l~l~i~i~l~.]~i~Ji1;ff f~t:~::~·:;:s ;:~v·:~;. 
comportarse y eso 'será'laf'noriná secundaria''. 

· · -. " · : . :· · ··/; .. ~\~;·~§~~~Jt~::tj!l.§~~fr~U.' ~~~:./>· ~·,\~. · . 
Rafael PRECI~DO J-:IEAf:lANDEZ. opina que esta idea es inadmisible. En el 

derecho lo fünda~.~3r~i"há':e'r1~'coacción, la norma jurídica cumple una doble •· 

función: uria direéÚ;~}¿~~ ~o~r~itiva. "La norma prescribe, ante todo, lo que 
·;·-"_<~::.!:'.' .. ,);,.'~)fi~~?:!~J)/~ ~··: ·:·' .· .. 

es preciso hacer.pai:a)alcanzár un determinado fin; así podemos decir que la 
.. ·.·•' ·:~··•;::..-::t;,i_:·;.i'l:i;>c.y .. ,'. .· . 

norma juí-ídicá ~s ·,rú~d~mentalmente dirección, orientación"43 
• 

. Anies de· I~ f~nciÓ~ coercitiva está necesariamente la función directiva de la 

nórmajurídica,siendo la primera una c_onsecuencia y no al revés, por lo que 

pueden existir normas sin sanción coercitiva y no por ello pierden su carácter 

de normas, PRECIADO HERNÁNDEZ cita a DU PASQUIER quien dice: 

"Nosotros no consideramos la sanción como una condición sine qua non de la 

calidad jurídica. La regla de derecho positivo es consagrada por un poder 

social que dispone de la sanción pública, en derecho internacional por la 

41 PRECIADO HERNÁNDEZ, RAFAEL, lecc/011cs de Fi/osojla del Derecho, México, 3'. ed., UNAM, 
1997, pág. 113. 
" lbldcm, pág. 117. 
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práctica y el reconocimiento del conjunt? de los Estados civilizados; J>eroel 

hecho de que una regla determinada que presénta este carácter no esté pr6vi~ta ' 
de una sanción; no la priw1 de sÍJ positividad jurídica.:'44 

Es verdad que en la norma jurídica sí hay una relación entre el súpJ~sto y la 

hipótesis, pero no siempre la consecuenci~ será un acto ;~6acti~6;. de~~sta 
manera, dice PRECIADO HERNÁNDEZ, las normas: ~~~s~it~ci6ri~Ies, que 

organizan el poder público establecen requisitos. o :{-~on~·id,i~~~s ·pi~~ la 
\ -.:::.'.<--,:.;<:.~:-!.~ií?~~,;:_<y?Y:' ~(:~<: . :-: -¡· ·,, .·:-f 

designación de los funcionarios, determinan sus ra'éulúidés Y.deberes y sólo en 
·. . _ · .. ~ ... ::~ ¿:_:{:/?::;,~~z-~~~0:t~}~~~:~~;~'i~}t'.t~·.;:,:: ·::~."~ -·: ·:.·· ... _ ·:·· · 

segundo lugar prevén las responsab1hdades,e,n ql.!e pued~~:1ncurr\r; y)a:forma 

de exigírselas
45

• ·_ .:::"J,~¡.'&g~i; j'\;ft;:}'.~','?~':,~:·<· .: .. : .. 
Conociendo que la estructura. formal •.de ·c¡üéjop,.~'.·n9~á;e's .• urfjyicJ~ ,de.valor 

en modo imperativo46
, la estructura f~~~·(ae~;í~1h~fhf~1J'~Fdi~~·~s ~~·j~icib d~ 

valor en modo imperativo, que atribuye a ~b\~~~~~t;!;~~a:í•c:~~se~uenéia.47 
Aplicando el esquema de: si a· es, debe ser b; ~¡ b.no ~s; .debe ser e: a 

representará el supuesto de la designación de ·los ·funcionarios, b la 

consecuencia consistente en los deberes y facultades correspondientes a 

dichos funcionarios, y e la sanción prevista por la ley para los casos de 

incumplimiento de sus deberes por parte de los funcionarios48
• 

La norma jurídica, como toda norma es un juicio de valor en modo 

imperativo, pero esta imperatividad es la expresión jurídica del poder político 

que limita la conducta del hombre al establecer prescripciones, declaraciones 

o manifestaciones relativas a su comportamiento. 

"DU PASQUIER, introducción a la Tlu!orie Gém!ra/e el a la Plti/osopltie d11 Droil, Sirey, Paris 1937, p. 211. 
Citado por PRECIADO HERNÁNDEZ, RAFAEL, op. cit.,pi\g, 117, nola 139. 
"PRECIADO HERNÁNDEZ, RAFAEL, op. c/1., pág. 117. 
"Jb/dem, pág. 76. 
" Jb/dem, pág. 118. 
"Jbldem, pág. 117. 
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Las normas jurldic~~~stá~~~rd~nadas al perfeccionamiento de la vida social, . 

que se alcanza co~ l~reálfzaCi~ndelbien común.49 De esta manera. las normas.·· 

constitucionale~ ~stá~~ ~~¡~~t~cl~s ys~n el punto de partida hacia.la ~ealÍzació~. ' ' .•.:. 

del bien común···naciC>«~1t1;~t~n~ierid~··f or.·este .. la. participación·• de···un .• pu:blo .· .. ··•. 

detenninado · •.. e~ .. e1.;·~;i~gf ~~:~hl~1;:ie1;j l~;e.spe.~i~· ... ·.h.uma.na5~ ~ ...• ·e~· ··~.~ant•º.••~sá. • 
participación a través déLtiempo;'(véées de-siglos imprime un estilo. decviaa a · ., , 

~ :·:_· >:~,·.'· .. ::,~,r~~J.:~{·j>~i:~>;'.'::~;,:;,x::·:?.:;Y>~/:r:\/;1~;:>:_).:::.:_: ... ,.:. <<··_, ·_ . '_: _-·:.· '·· ., · ·· ·._::,::'.~_--. '.">~· ;~":':',.~; --. · · .. -, · 
los miembros. de la c~1~llnid~d :'.f é/é¡ú~ ise,trate~· dándole así .una.· fison~.IU.íá o• 

~:~:d:·:0:~,d;;~~:j~l~f ~~~jm;;l":º~º";:i~:"~~."~: ti~if lf ,~~;.••· 
lenguaje, la cultura'o1~'·6í~iii~~~¡~~ilas tradiciones y costumbres. , .. 

. , ', ·>:~·;:O't::;·:~·:;'J:.:·~ ~--.:~:.:,~}.~\·;_. ' ' ' . 

Las normas jurídicas pr~s'cr,l~enla justa coordinación de las acciones humanas 

para realizar el . bién~'c~hiún público. Así la Constitución como norma 

fundamental, seráia~ri~~rgada en determinar las bases para la creación estable 

y garantizada de condiciones comunes, tanto de orden material como de orden 

espiritual, que sean las más favorables, de acuerdo con las circunstancias, para 

la realización del bien común propio de cada uno de los individuos y de los 

grupos sociales que integran el Estado.51 

Como norma jurídica la Constitución persigue el perfeccionamiento inmediato 

de la sociedad con miras a alcanzar el perfeccionamiento individua); 

"El bien común es el conjunto organizado de las condiciones sociales, gracias a las cuales la persona humana 
r.uede cumplir su destino natural y espiritual. 
0 "El bien común de In especie humana comprende !odas las realizaciones que con su inteligencia y voluntad 

ha venido acumulando el ser humano desde que apareció sobre la Tierra, pues consliluyen un acervo cullural 
y civilizador que no penenece a un ser humano individual, ni a un pueblo, ni a un grupo de naciones, sino que 
representa más bien un patrimonio común de la humanidad; nqul comprendidos los idiomas, las religiones, los 
sistemas éticos, filosóficos, poll1icos y jurldicos, las ciencias en sentido restringido y sus descubrimientos, la 
Jécnicn o aplicación de los conocimienlos filosóficos y cienlfficos a la solución de los problemas humanos, y 
todas las realizaciones ar1fs1icas." PRECIADO HERNÁNDEZ, RAFAEL. op. cit .. pág. 200. 
" PRECIADO HERNÁNDEZ, RAFAEL, op. cit .. pág. 200. 

37 



El campo en que operan las normas jurídicas es eicle las acciones; yaque sÓio 

pueden regular los actos en cuanto éstos se exteriorlzan, es d~cir, encuanto se . 

· convierten en acciones. Asi, en tanto que Ja ~oral postula él orden interior de . 

la . persona humana, su perfeccionamiento individual o bien personal, el 

derecho se preocupa; ante todo, de establecer y mantener un orden exterior a 

las personas, el perfeccionamiento de. lo social, que es necesario para la 

realización del bien personal. 

No se puede establecer este orden social si no es a base de un trato 

proporcionalmente igual o equivalente para todos. Y como este trato 

proporcionalmente igual o equivalente para todos en las relaciones sociales, es 

lo que postula la idea de justicia52
, tenemos que concluir que las normas 

jurídicas prescriben lo que los miembros de una sociedad o comunidad deben 

hacer para realizar el bien común, a través de un orden social justo, que es lo 

mismo a decir, un orden plenamente humano. 

Se afirmaque la moral es interna, unilateral, autónoma e incoercible, mientras 

que eiderecho es externo, bilateral, heterónomo y coercible. 

La moral se interesa por el perfeccionamiento del sujeto agente, de la persona 

individual, único titular y responsable de los actos que realiza, de esta forma la 

interioridad la observamos en la moral, a quien le interesan los móviles más 

íntimos, a la que importa la conciencia misma del sujeto. 

La moral considera al hombre, aun tratándose de aquellos actos que tienen 

repercusión social, desde un punto de vista individual o monástico. Determina 

la bondad o maldad de los actos, según que sean o no adecuados para realizar 

52 Aqul hablamos de la justicia como idea, criterio o medida racional de las acciones humanas, y no como 
vinud moral. La justicia es criterio racional de lo social en cuanto rige relaciones de alteridad, relaciones del 
hombre con sus semejantes. PRECIADO HERNÁNDEZ, RAFAEL, op. cit., pág. 100. 
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el bien racional del ;~jet<l ag~~te. con1par~i~i~·ni;;~~l:a.~:··p~sibilidades de 

actuación, ·• .. frente· ·a·I~·:'~o~ciencia;·d~l •. suj~:toi)'.,eri'·r~laciÓh:co11's~, .bi.en., .. de 

::~~l::·y:~f :I!~r~!f t~i~t~i~W1l~~~~~~r¡¡~i~~~~r~.';: 
ambos casos,.eih~~~re sé·~n~uellt~~siémpre •. fr~nte.a. ~?'dé~J~··y~de'á.éción; 

Yª .. de •.º?1.i~:~ó~;;_t~;~:-:1~":·S~r~1···s¿íj.:~·~(st~~.'i~~.~.~~t~~~·h~&~:s:~rMJ.~~~.i~r~s:• •. ;º· 
. derechos,pU(lS)~ moral .no ·compara los (actos'po,si~les,¡5a~á::u~a·;~onci~n9,ia, 

:::ib:~á.:t:. ::i~::::n ::roº~;. :::;:::i~i~~~~r~t j¡f f i~~~J~ri;·~r . 
' esto' ~onsiste la unilateralidad de la moral 53

, 

El téi-~1ino autónomo significa: el que se da su propia ley. Sin embargo, nadie 

puede darse su propia ley sino en circunstancias muy especiales, que la moral 
,,.· .•.": .. 

s~a a~.l<Jrioma no significa que cada persona puede imponerse sus propias 

normas morales; las cosas no valen porque nos gusten, nos agraden, las 

.· aceptalh()S O las deseemos, sino que más bien )as deseamos O )as aceptamos 

porqué ,vale~ .• ;Este ~alar' que hay en las cosas se nos impone, no lo creamos . 

nosotros. El válor de los principios éticos propuestos para dirigir nuestra 

conducta no dep~ncik de q~e nos agr~den o los aceptemos; : sino ~ue l~s 
.. '-.·· .,•· ... , . ·'·'·· '•. «·, ,;·. ,: ·' 

aceptamos porq~~'I'.e~órih~~mo~·~rre.l!o{uri~alor. Estrictamente todo principio 
... · ~··. ;y~ .. :<:«~:;'h.>~:~-,;-;~ .. ~¿~:t:~-?:i;i<i7~/~·-.i,~'~{~:;?~·º:_;~ ·. - ' 

ético es heterónomo;: se iril'pon~e;,aÍl~''razÓn i a la 'voluntad del sujeto; no lo 
.. ,..,,~_·:-:: s-.:. '·-·:':' :-~-,.-:: '·\.:_ '.". ;<.-':-~: '. __ \.::. "'.>'. ':·;_-'. .. '-., 

establece su razón rii sú voluntad:it:a razón lo descubre lo reconoce; pero 
,' •• • " -~ - 1 ' •• ~ •• '· 

desde eJ momento éri' que o~u"iTe tal reconocimiento, el principio señorea a la 

razón y a la voÍúntad. Lue~o eI 'Úni~o sentido en que puede aceptarse que la 

111~rales autónoma, es que efectivamente las normas morales, para obligar a 

.. un ho~bre, suponen que éste las haya reconocido. El acto moral requiere 

'
3 PRECIADO HERNÁNDEZ, RAFAEL, op. cit., pág. 107. 

39 



Ed11ardo Martlnez Noriéga 

conocimiento y libertad por parte de quien lo realiza; faltando una u otra 

condición, el acto, estrictamente, ni ~s mo~al, ni inmoral.. Y falta el 

conocimiento del acto cuando no ha sido reconocido el valor de la norma que 

lo rige54
• 

La incoercibilidad de la moiai, se desprende de lo anterior, pues el 
'• ,, ,' ,e 

perfeccionamiento del hombre, la realización de su bien personal, sólo. es 

posible con su e~fuerzo con~C:iente y libre. El hombre está obligad() ahacer 'su 
' .,. . . . ' ···, 

propia tarea e~ la vida;' nadie puede hacerla por él; es re~J¿nsable de su 

elevación o de. su 'deg~adación .. No habría . mérito si el·. hombre siguiera 

determinada' conducta porque no pudiera realizar la co~tf~ri~. No se concibe 

un hombre bJerici a fuerzas. Si el acto se realiza siri· ~~~ocimiento o sin 

libertad,: n~ se .~uede decir estrictamente que ~s ;ti~;~¡ o inmoral. La 

incoercÍbilidad radica pues, en la libertad de la perso~a55 

El der~cho es externo, bilateral, heterónomo y coercible .. ·· 

El derecho no se propone inmediatamente el perfeccionamiento individual del 

hombre, sino que trata de establecer condiciones sociales que hagan posible la 

pacifica convivencia humana. No busca el orden en la conciencia individual, 

sino en la convivencia. Por esto relaciona a las personas entre si y con las 

cosas. De las personas considera lo que hay en ellas de externo, que pueda 

facilitar· o poner trabas a la convivencia: sus acciones, que representan la 

exteriorización de los actos humanos. Algunos actos no trascienden del fuero 

interno, de ninguna manera llegan a exteriorizarse, estos no le interesan al 

derecho, al derecho le importan aquellos actos que se exteriorizan, que tienen 

repercusión social, es evidente que le interesan tanto el aspecto externo, como 

54 /bldcm, pág. 108. 
55 /bldcm, pág. 11 O. 
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el interno. Sólo que en este caso la valoraéión procede de lo ,externo a lo 

interno, de la periferia al centro. La interioridad d~I '. acto)e· pr~Clcllpa al 

dere'cho, con in iras a· precisar su aspecto externo,;:taLcomo' ocÜfe. cu~rido' 
· inv~sti~ala•int~nc,ióri delictuosa en el derechó penal; ():1a sinc~~idad d~ las · 

.· ~~cl~raci~nes ~·onsignadas en un contrato con miras~· dete~;ni~1r si es. válido o 

.· simula~o. en e)~erecho civil. y también hay casos en que el derecho sólo 

t~o.ma ~n,cue.nta elaspecto externo del acto;si!l pf~ocuparse de su interioridad; 

así.por ~j·~~P,1C>; e.liando tiene por pienheé~() un p~go efectuado por el deudor 

' .· con ostén~ibfe~alá vC>luntad;o sin v~,¿~i'ad56, 

El .~d~rebho:~~~rdiri~'~.:~Jfy'p~r~j~5~;·~~%f~~~~ •.• que.un individuo puede realizar 

.~;:1i:Ni~;~~!~~~~~T~~~,~~~~fu;;r~i·:;::::d:::~1~~1::::::• . 

. S()~.i~le~,re!aci()ri~spi:t~!~;N~s·;~~tf:.s~lo_~~pe>sibl~·asignando a cada individuo 

• ~n:; ra~i~, d-~.:~~y1:iB~~2~~~~~,HO,C'ifü~[~.~r~··.:~?h)os·: radios de actividad de sus 

. se1freja~!~s: ~.~tf ~~c>.ot~fin~ci~pJy~cles_Iincle que se. hace conforme al ériterio 

. ·,_ ···:~ci~!lf l.:2~l~~jY\~6{~f ~;~t;f.f i.:f i!ii~te híi~i~ra1.· · 

Laheteron9mí~ del;dere;ho:es lo opuesto a la autonomía de la moral. Si la 

~Ut()n~mírildi{1a{~~r~i~:~?-nslste:;e~ el reconocimiento previo por parte del 

.. • ..•.• suj~to'obl%do;·r~~;e:ci1·~·_de Iavaiidez de la norma a que está sometido, la 

. ; heteron~~í~·~;<l~1 '.:d6r~ch'(); ;e· caracteriza.por la exigencia 'de que los sujetos 

. qued~n'vi~cu1~J~(;oi_1a .nonna s.in .necesidad, ae ·su previo reconocimiento. 

Casri~do~16'~!~deníuitÍ~i1tos jurídi~~s positi~os consagran el principio de que 
.-.;,;.• .. s· o.;- •. ,.,.·,· .. :.,"·".,_.-._·;• . '· 

. la)g~or~'nci~':1eí~s' ncirírias de derecho, no exim~ de su cumplimiento; si la 

'oblig~t~r"i,~d~'d. de l~~ normas jurldic~s 'estuviese condicionada al 
:·~ ;.,:\(:.;' 

· l• /bldem, págs. 11 O y 111. 
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reconocimi~nto por párte de los obligadris, el ordenatnierito jurídico se negaría 

a sí mismo, sólo iendrlavalidezpara quienes lo conÓcieian. 
- .... ·-. ' - ., . ' . -~ .. _ . '.. • , •· .... ' \. .. < . . . ... : . • 

La · ~~IicÍ~~ ·<l~;:,Ü~ ,;;C>rd~ri~mi~nt~ ·jüirC!i¿~. íío'· pued'e quedar supeditada al·· 
." '..::·::;-:·~-'._::-:·-<-~->:-.!~~>{\·'i}"·:'.:'[?':!:'.·:··:<,'·'~':(··-~;·{,~-~---~';·::" ·,_. -~·:::,::.:--::.<;;'._::: '; ...... -. . . .- ·::···: ' -- - . . ' 

conoéi~1i.el1to. qu~.del lllistnó te?ga~ l~s sujetos obligados. Como el orden. que, 

· post~Íá .• ti·~·~fde~~~¡~~¡~jt~í~i6~ 'e:s d~ ca~ácter e~terno, socia-!, ré'~I, t¡mpOco 
·-: :.:< .. \.\~'.-{.'"'.:.!--,~~::<~i.;'.(~F~.'.~(~.~y_:_\·;\,">_;:.{"·:·::··::·-_·_·-.:;,-. "' .; --·.. -·. . . '\·.·. ·· _,:.:·_,_(<:. <:·:·:)~::_~\·~>-_'.;~-:, · 

#ue?e :que,dar:·sup~pit,ado su··cwnplimiénto ·a la espo11táneavol~ntad ~.e•lp~ · 

. ~i~~:~:jíMff t~l:!~:~::;:u:·:.::. ~:: :~:~::°'tJ,41lli~~~~j~,ii< 
sómetan a ese orden, de grado o por fuerza,· y qúé_;~)(ista.\:úri~'.órganó :iúe: 

, '~::~_:;: .. ·;' ... · : · . . _ . :~ .:-> \. ·.> .. ·::;.:\~_,,;_:··::·-~·~:·~,:~.(,f';~~~;r·(.}::~~;;-·t·y.:f~-~-'.-~;'..t; ~;ri:~:.:: · 
· .. ·• :garantice el cumplimiento de las normasjurídiéas'p~f .. medi~s'coercitivos:·.No> 

: . :·._: ·,~ :::_ .:: .· . . . . : . · '. · . ~:. :~. ·_·.:(;~;:»::i:'~~~f-~:·!'.~;,r~::~-f,,~:.f?J1~:~~~'.·'.E\t~--~}~}.;;._.;.:~-~~:c~·~~-:;(::¡; ~:/." : .·· 
·obstante no hay que confundir coercibilidad,ccí~Ja·9oerció,li;misrrfü;:ést~ es .el 

~ ~'.i: ·_.': '.··; .. ;&:;,'~\Y~~:;~.::·}~'-!;:/> ~;:'.\::,'.:·;~{>1f._\ ·?~<;/i;·'t:,':~,-:. ;', --:.-;;- . ; 
acto, mientras que aquélla representa la posibilidaa <J.eJá'c_óerci.óriWna'norma: 

: . ·:>_; (<:~: ~! ·.;>\·~:t·: ';:;~~!;: ·::."_;::~~-:Zj)~-,.~-~ ~~-;~ :.:~:~~'.~1'.:/:J~ .. ~~~r r\'.{. :-~~ ~-; ·, -_:1 

puede carecer de coerción para asegurar,sµ:c'tiffi.plin1,ie.fito;~Y.iser)1o.obsta~te, . 

coercible; y puede igualmente no t~n:~f)',i~if~i3~~-;:¿g~f~·mt~1~"~~f·¿·6~i~r','.sin' .. 
embargo, con otro tipo de sanción. La ,coerJibiÍi,d~d ~s'J~:exlge~cia r~donai'de 

.. ·· -·· -'· ·'··, ·.·»-•,. ···'.' .- ., .,··- -··-·¿ -'-·- ,: _ .. , -

una posible coerción; cie irianera'.qG~ '.~u~ ,:eh el supuest~ Ú que n() ha)ia 

éoerc ió~ ,act~al o· ésta;esulte ineficaz, no por eso la. norma corr~spClndie~te 
ca~ece. dci 'coercibilidad; si, por ejemplo, no es posible ejecutar' la no~in'~ 
fo~i~id.~alizada que representa una sentencia, porque no se encuentren bienes 

:º :.; •d9'i' deudor susceptibles de embargo, la ley reserva sus derechos al acreedor 

:;\para cuando .su deudor mejore de fortuna. No hay coerción actual, pero la 

·-' ·.·6Óercibilidad de la sentencia no desaparece.57 

: >}/V~a1nos ahora si las normas de la Constitución cumplen con las anteriores 
' - ; .. 'o.·~-

} .d.~racterísticas de las normas jurídicas. La norma jurídica tiene como 
.. ·" ·'·'· .·»:' .-

característica la coercibilidad; si la voluntad que abarca la norma no se 
> ·. 

57 lb/dem, pág. 119. 

42 



Eduardo ~fartfnez Noriega 

comporta en los términos del mand~to, •podrá ser sarid~nada, ·un ejemplo de 

esto es la expres.i~n···cqntenida ·~n·~·l .. ardcu·l•o,~0.co~.stltucional:'''. .. ···Es. voluntad 

del. p~eb.lo .• ~exlc~no>}on~titGirs~}:n ····~rrn j~epÓbli.ca:· •. democrática, 

~E;:;·r f ¡f ~~1~~t~~i1¡¡¡í~l~lm~i~J~;1:ir:::: 
una república';'ia'iqud atiende:'al ;ciéseo 'dé';que •e~a '. repútiliéá" 'sea' federal . y. no 

centr~lista;/~qS'~if~-~~~~j*'~ím~·~¡·~·&~~S~~~~~;f~:f~~~~~~\,i~i'iZ~cdmo fornia de · 
· · ,, -._.':>- .. -.:.·/.'. -~>r:::~:ef~¡.r-¡~_:;~¿~,~~i~~~;:,~??:V:·~-~e~~~~;,;;.~:r,r~~?s·~:;~.;0µ\}~'.::;~t~~-: .:~:::->:~:,(·:f:- ,~~~: .. ·.· ,'. · ... ~_-. \.: ... ·<.. ," . : . 
gobier~~·~8 ~l.mis~o'artíc~lq',~O.•rios:,~i~::par~·i~entiticar la heteron01nfa .de 

. ~:".r:1;~1~~¡~~~f ~i~~~t~ir1&:~J~rt:t~·~:::~:::~~:.yp:~·;:· 
sea u~a ~~~majurldica válida,. incluso p~ra. aquellos que• rec_haiaríari ·.~. est~ 

. foÍ:má\cti g~bierno. Con este mismo enunciado .de Ja C~n.stitu~ión-é¡úe' 
1nencionamos ejemplificaremos la bÜateralidad de .1a·~()~~·a;~d:cil1st'ii~ci'Ori~1: 

· dice la norma: "es voluntad del pueblo mexicano,,,·é~~o:~e1bí~niJ~'df·:de~~~ch~ . 

regula relaciones sociales, al ser el pueblo ·mexiian~·f ti:W~~;~:~~~,i~I e~ ~l que 

se dan relaciones de todo tipo, estando .vi~du!~d~~.~rio~ co~' otros como 
. -' ·' :· .' .. ,:.:. -\ . 

nación, hemos decidido, o se ha decidido, que esta ~elación bilateral, será 

democrática .. Por último,. la exterioridad en la norma que ya comentamos 

líneas arri~a, está por ejemplo, en la forma de gobierno que tenemos en 

nuestro país~ :ria rige en nuestro fuero interno, podrá existir alguien que 

suplique po~ I·~ vuelta a la monarquía o quizás por implantar un régimen como 

el sociali~~~. donde las libertades humanas estén restringidas plenamente por 

el .corifrol. del ente social que implica necesariamente la idea de Estado 

01nnipo.tente, o alguien que tal vez desee que desaparezca el sistema federal, 

,. sANéHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cit., pág. 532. 
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pero mientra~ lló realice; actos p~ra violé'ntar' el· sistema federal y democrático 

que tenemos rio Í~' inipo~ará '~I de~echo. , · , , ., 
,·, '. '·' ' :: ' \ ;« '.. . .. : . -.' . ~ , -.; ',' : - . 

Tod~s·'·1~s ,notni~sjurídió'as p~esentan :las ,características anteriormente 

explicadas', perd esté neého no significa qÜe 'todas sean absolutamente iguales . 
• ' • .- ' '. ';" ••• :'-.• • • :.: • "', .'.', >' ' ~·-,· • - .... - - - • '.: • • , : ' 

Apunta.SÁNCHEzBR.rNoAs:·~·~Cin·idénü~'asen su mituraÍeza, como mandatos; . ' - . '., .... \,' . ' .. ' '. . - . . . ::·, - ,, '. -.". ·. - . ' '· --·.) ' .-/ - -... - ' '. . . . ~ 

pero exist~n .difereryci~s,~f1J~~nt~·l:su:~~.aiid.~W;:ydisHngue dos categorías:, 
una I~ nor~a c~n~Útti~~:ntf V ;~,~~tr~')~{s:,~¿~ciri~ ~~~n'~útuid.as. 59 

"-· 
La nor1naconstit~fJ~te,;liice,Aia que inicia el "deber ser", es la primera 

norm~, ~o ·h~~·.·w+~-··~~terior. En este ~tributo reside su cualidad 

constit~yenteZb;~r1ll~;~na vez establecida se inicia y desarrolla el orden 

nonnativ"o;(cr~a'lci~,:órganos encargados de la realización de las siguientes 

. norm~s y·.~~Üí~~i~ sus competencias. Para la norma constituyente. no hay 

superior yt.~'~Jfi{'~alid:ezjurldica sólo en la medida en que alcanza aplicación 

~n el. r~stó)e:'.)'~~ rÍ()rmas del orden jurídico: en el instante en que se expide 

' un~nofr~f ~~~·~titJy~~t~.notie~e validez juridicaporque.carec~ .de aplicación, 

. aunque ¡o~~~~~:~íÍll:;gl'~~Jegitimidad ·social~º;. Una vez' que es expedida la 

coris;it~cI'6ü,ycUJ~~o1';ie~':eitabl~ceri yfüncio~án los órganos que crea y se 

.. producen 1~5J~~~~.cfo~2~re'~ta~e~t~s, los decretos, las sentencias y los laudos, 

ádqui~re riü~J~~j'~ú~r~~.6í . 
:,_>;. 

Las n~rm~s·c~'~stit~idas serán entonces el resto de los mandatos que integran 

el siste~a. jurídiCo,. su creación se llevará a cabo por virtud de la norma 

constituyente. 

59 Jbiclem, pás. 533. 
60 Validezjurfdica y lesilimidad social no son sinónimos. La lesi1imidad consisle en el reconocimienlo social 
del órgano constiluyenle y sobre el conlenido de la Constitución, en 1an10 que la validez jurfdica responde al 
valor que nornrn1ivamen1e llega a lener la nonna. 
61 SÁNCHEZ BRJNGAS, ENRIQUE, op. cit., pág. 533. 
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__ La CÓnstit~~ióri'estll~b,fé~·ide~lb~í~ypo~ esto cambi~ de país a país. Recoge 

las formas ldeol?gic~s )qu~,'..~fr~t~n)~s.costllmbres, _las. tradiciones, las 

concepdones'religi<?sa~ilTiofal~s/p911ti.cas,•j.uildicas,·artísticas, Y. científicas; 
envl;el~a~·elÍ·~U m~~~~,:~i~·t¿ij.~ci;:~-,~:.'.:>-.'--·~~/· . , . - . , 

,;1,;~~.\- '1, ·-~ .. :~: 

En resumidas · cuf~t;~;: parll;.·~~~str~s finés, ·· la Constitución·. es lá' léy • 

fundamental·. deI.~st~d~1<r~:sd.1t~d~• .. 'd{ u'nprocéso•·.1 ~-gicti ·y .• téchico,·_ .~_g1~pue.sta 

:;:::¡~j1r1:1~j~¡~~~~~~~f ~~~r:~:t;ij!~~i1~~~1~¿1~~:~~1i: 
órga~os q~e;dirigeh lai aé,t,iyid~d ~stat.a:1;·á•lcísc~t~s imp9ne·Hniites:;y·· d~ta·_de·· 

f i~llúfl~~~~}}iºlf !i~~~!!!f l~jif Ilf i~f ¡¡¡~.ll 
de la comünidad, crea :las bases para el desarrollo. del orden jürídico en sü 

'· - ., • . . "!. 
,. . ' ,; .·-_ .. .,. ;. ' ': '; .·· '.: .· ·. '·.,·. :; .· · .• y_',_, ,. . -' '. ·. . -. . -. ::>'. .. ·.· "' ',\f.':,. l.. • • .. -~_--.· ; ' 

conjuntoi ~st~~leciendolos · pr,es~puestos generales de lacreació~; vigen~ia y• ·. 

ej~~~dó~ d~~ l~~: ~6rrrial ~ei resto. del. ordenamiento. jur!di~o'Y: ~;,r :i1tim~, 
C~J110 nor~a·:<básicri >q~e r~gula a la sociedad cambiant~, deterl11ina el 

procedimientó de su transformación. 

B; CREACIÓN 

El. tema de la creación constitucional, es bastante complejo, la simple 

defir1i~iónde la palabra creación. es algo complicada y tiene su origen en una 

· > c~nc~~ciÓ~ divina, refiriéndose, dice la Real Academia Española, al "acto de 
,·: . ,.!,.,.,, ·'. . . .· 

c~iar Os~~ª~ Diosüna cosa.de. la nada".62 

61 Real'Acndcmia Espníloln, op. e//., voz Creación. 
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> - . "'= - • - - • - •• - '. ·-e - .- . ; ' -~=- - .;• - -·: ~-·---;. '"""'' _;- - ' - --. -.-.. ·: . ~· - • '.'! - . 

La.palabra creaCión tiene sÚ origen en el latín creatio,~onis y tambiénsign. ifica . - ··, . •.,- .. ,,_ . -- . ' ' . . . ' 

. el ''conjunt~ .~.de.todá~ ..•.•. I.~s•••·c~.s~s••.creada·~··, .. así .··como. '.I~··· "ac~ión···d~.·.: in.stituir 

·nu~vos ..• ~argqs_~;~:i•~E¡~:~.~~~?.;:·~~.i.~:.~T:~ª~i,º •. '.ª.:·~··~.~,~~·~·i~i\q~~.·F·á~;~.~.~~pr~xima 
al interés de riuestréfestUdió es.la'.qüe'realizá.lá.Acade.iriiiírespectoála palabra . 

_ · -'·: .. ~ · ~-· ·, >;.:'. ·.; \(~\·,;'.i::),:/.~:~ '.~<\~,}W: ~ ~:~::-¡~J/~?Jl f: -N-'':':~.;~~ii~)~i~-~~ ;;· . .\t1?)'.·~~U:!\.~;-;,:}~A{:-;.! :·~: ·:{'.:-· __ -:\.\,:~<- ~:/-_: . .- .'. ;\ . ,.:-- ~ > ::"' . 
crear cuyo ··significado.es: ~'establecer;·: fundar,• mtrqducir por.yez primera una 
cosa: haciJ1~~~;;'~0á"\~~~M'.~í~~?~W~~~ti'd~~·fi~üi~~~'.:~¿~·~%.:;· \·?,! · .. :.: . .. . . 

, · .. _ ~ : «-_ - ; .. : ~ :J \· .. :~_\::.::\~~~~·.:~~V:,:~[~~:~/;t;\;~~:->&.:i~~: J)}i:~~j?\~!lh~';:~h};~~~::~~;/~;>'.~~fos~:~:·::;f ~;i{; .. ~~t~~~.-:i ;:_: ;.; ... ·~.~·· .. /\ ~ :: .'· ·-. ~ -....... '< _ . ·.- -
El • órgano :énéargado :de'Jlevar~a ;e:áho':.la.áéaé.ió.n) dé;.ia JC6nstitucióri;·:en 

: .. ·· .... : ·;· ··· ·:·\' ':_:· ·'.-'~·;:~'/: r~···-:.'.:\ /.-: ~::t:~~~:!;\~:~:·-?r?:~~~\Y:.~·;:/\~i(~~¿.~'~.x.:t~T·,;,,t;~:;.:9?\~:.>.}>~~:=:·i_~:~h'(:c:}:!.-;;::.·_::,:·.- .. :.:· .:_,: , ·: · -. ·. · 
condiciones normales de ün Estadó'dem'ócríítiCó¡de'derechó'és una Asamblea· · 

, . ·>_··_---.... ''.: .. -:~.:. '..~·:' ((:;.- ~·.~·'l :.}\<'·;~.~;:~ ">:-:·.:~j:\:./~t·\~~~-:~~;·~:~~~\:.i;~·.::~.\f\:J{:~~"/t5 ; .. t~\·{.;~AK~1-~}.~~·;.~)~~~:~~: -"·.'/;.~:~:·,;:.-.::_·~·-:..···_ .... ,. >: .. ~-
o ··un Congreso. Constituye~te;(a~~qu~:res~~.ynfüi1~·~,9~ita ·el.caráct~r ... de 

constituyente·. au~; ~?~arca ~~~~()(~fÍ~.t~';.·~~.e':;ÚM~~~~~.;,\~. !º~~lld~d · .. del 

ordenamiento jurídico; sin' emb~rgo, po; peri~ne~~r nds?trof a 'ta clase de 

Estado democrático de Derecho, nos referiremos a ·.un · Congreso 

Constituyente. 

Para entender al órgano creador, comencemos por decir que cre:a9or sig~ifica 

el que crea, esta~leceo funda una cosa. . .. · 

Dice la R~al A~~demia Española que constituyente significa {b 4u~:~~nstituye 
.. · oestab:tfre; .. las~CÓ~tes,· asambleas, convenciones,. con~res~·s,etc: •• '·co~.vocados 

.• para. elabo~~;o.r~fon11ar.•iª .Constitució~ .. deun:Esta{~/; t~~.bién Ja persona 

•·el e~i9a com9 .•. ~Ie.~br9,~~···~.~~ •Asj\~';;/~~:9.~f ~}l,~~~?atj,~~ij~F.·.~~'."-·:·;. •. •. . · 

La Constitución es ';ª' expr.e~ión[o: !á:·sobe'r~nía'!'.d~J'gu~blo y es obra de la 
Asamblea o congr~soí:cdÜ~tiÍ.tix~~ik~:6s.gffj;;.;;:;;g·~iv0'?!'~?:::.:(>' · . · 

.,.,_.-' 

Según KELSEN, La Con~titllciÓn prime~a~ pr~~iene de la voluntad de un 

usurpador o de un grupo de pértico, esto es su origen no es jurídico, sino 

63 /bfdem, voz Crear. 
"' Ibídem, voz Constiluyente. 
•l Base de datos del Instituto Tecnológico de Monterrey, Internet, loe. cit. n. 2. 
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poi ít i,co •.. para .. que, cualqu~ier no~ma'.ju~.Í~i~~··.t~ng~ ·~a~id.~z.,·habrásido.cr~ada 

~;::~~¡~,:'jJ~~¡JJg~.~;1~g?¡~;.~ilfr~ti~#;Ji~~~jiJi g?n.~tit;~ión ,¡ .. 
· · ·. · · .. ::c.~iA'·<\' c.··~hr:·t.<''¡;: .. ;/;~; ;¡,;,,.'.~:·.:.:,:;{,··~~~.;,;;;:1:.·,z:·u.<•:<<:'.. :/~_;.•'. .••. <···· .·. 

Al respecto> KELSEl';l;':prese.l)tii i_un :;._ejeinpli:>; '¿P,or{qué•·iln~ iridiyiduo: ¡:iuede ,··.· 
, · .'· ... : ·: ... ~: .:~>~: ·.; .. f ~:~;~ ::: .: i(1(;:'.~,;,. /<;·~~\·~~1i·'t.'; ~~~::rr.r:··:;v1_:1::~i~·:~:·ri~\:>:~'.~~; !')~~~ ~~ ~.::t:·f· ;,~~ .. ~ ':t::~?.:;/~1 ·~:i:~:t. :,~ {=¡~~.:..:::.~:·;; ::~,~'.::r;;~, :\ ::.:· .:,'.·.\ : ~ :; .:· ·: · 1:, • 

encarcelar,'. a \ótro?}Porque i háyJuna \• riórma·¡: iridi~idual •.establecida'· por: un 

t.ri bun~{:'ri~~~~tnf :~~~f~~J:.~~1~~·~ifüÍ{~~,€]~;;;~~J~~;;~~i,~.~~~-1~.?2f°'1~~}:f L 9odigo ..• 
Penal: .. El:.CMigó~peri~tes.~,y~li~o,'.l~~s~:vez;·p<;@g(deriY,~(d~;la'Cmi'stitucion, 

, -. /. '. ·.::<:','.~:·::·,:; ." .. •J.'1 .\!:~:··\t'?;.~:;:;~~.~~;~f!;: 1:{:·Í~ Y:.>+~·>h~i-~~'.'.'.~;~·,+~~h;,t'~\~:~:~:,;.:;.~;~,;,(1'.~.{~;\>:-<~} .:.~·,_"~:: . .-··::>'.·:":-. -· >· -·: . · . 
que establece' el \'órgáij,o3#ptÓ'par(c'r~ar¡ las\.iéyés~)'.; le ·tij~! el. pr~cedi1úiento 'y 

. . ... _: ' : '' -_ :,·_ ~ ;_ '.)~{:·:.;·;':,:~:-:..:,:;~~-~ '\-~~,!~Y'.;''.{'\J.}·;{:. ::~;;r~T-?::,-~i~:~;'.ij'J'.'..;.jJ~'..~::!~;.~,;:{~~7,~t < ;:~H-~'~;\:::>.-::·:/:;:i:\:>r: ~-.:;:<_·._< ~-· .. · :·. . :. 
las . lirnitaci.ones ,:para'~'.S:u\la_bor'.''.' EL;Jun~ii1n~ntc)).deiesta'. Constitución lo 
. . ' ' .. • - ~ .. :·::·:;}/;:_:-~_-. · .. --:f:ó:-:.:;_,x;:L~;-,::-:·c-·-'?'.:'-:~;':'.: ~.-,·~':::··;·~:;L~~~:L:)~;;,~/-~·~J)\~~·í'~;\~::·:~?:; ·-~->~:/-":·. !;·.:: .: <·:: .. ·: .- . ' 
en~ontraino.s e?).~aryter1or.yla deesa~n .~tra111as ~nt,1gua, As1. llegaremos a la 

primeraC~.nFi~Úcl'ó~-:~~t~bleci~~. ~°:r:ü·~·,~·~i~~~Rtj• E~r:~n. grnpo. cualquiera · 

de per~ol)as; ''La'volu~tad del primer c?pstii6~eri{~·aé~eserconsid~rada. como 

pos~~do;~ Ú un carácter norrnativÓ, ··y /d~-~~fi~ h~-~Ótesi~ fu~dam~ntaL _debe. 

partf~ toda investiga~ión cienÚfica so~r~;~I:~rd~~ j~tídicó consider~dc>'~. 67 
' 

"· . . ; ,,·.··.-,,>::·:''•''_, ·' .. ··.· ., . ' 

L~ Constitución ·establece. i prin~ipi~s :y mandatos que rigen, regulan el 

desénvolvimi~~to de lo.s indi~i~~os, grupos y fuerzas sociales y políticas que 

e~ol~cionan dentrn ~e· la.'.eifr~c,tur~· del Estado. Esos principios y mandatos. 

dispo~en de un c~~t~hi~~-;icÍiblÓgic~ que fue determinado en el momento en 

que, se expidÍÓ la éo~stitución por los grupos sociales que detentaron el poder 

y '!lle ~xprd~¡ en ~llen~· medida el "querer ser" legitimado por la comunidad.68 

El poder ponstituyehte es un poder soberano, el poder soberano no actúa a 

través del Derecho; dice el jurista español Manuel ARAGÓN, "es una noción a

jurídica, un concepto político de imposible normativización y solo concebible 

66 KELSEN, HANS, Teorla pura .... op. e//., pág. 147. 
"Ibídem, pág. 138. 
61 SÁNCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cit., pág. 536. 

47 



·Eduardo· Martlnez No riega 

como pura idea o como mera cuestión de hechoi ~I 'ej~r~icio • dé la 

revolución"69
, Revolución que para la creación del.}nte~o·b~ci~n utiliza 

''·' ''·" ,,, ... ,., .... ·. 

normalmente reglas anteriores·º reglas provi~.ipnaies.Wue·e11a ~is~~ crea, Yª·. 
que .el ·poder act~~~do _s.i~. r~.~~a: .;i~'~·:d.(~'it~dJI~~~?,j,~~:·?~sn~d:a.füerza .. 

\ Enten~iendo·• ··a (a •.. soberanía . cóiTio :,c;i·~c~ptO,:;·p31Úico;f;/(··tra~és de. una 

1 .'/~)'.~?,)¡~\l~7';1 ~+ qu~ d, .• éa~;. ;~1.~n?~i6f j~~¡i~J~~~· M1¡1ico'°. . . 
J, El prócesó constituyente; a decir de Konrad }l~SSE;·ésuriacto. de:voluntad del 

1f/ '\'.~o~er. cons~ituyente, de un poder del cjue'.d~ri,y.~a?~~~~.d~(~d~~tiiuido y 

~ cuyos mandatos han de obedecerse por emanar de
1

sÚ voluntad. ' 
i . " " . 
~ . El poder constituyente se origina y confol"nf~~fu~~i~~te\·a~.tuación humana 

. histórica, usualmente la de una Asambl~a co'ri~tl~GY~h{e~·y ~¡~iqt~ hace no es 
: '; .·· ! ·. :~.-~;:~::·:?.' 't1 (!~";;,:~:~.~~~q},~·~)~;-;~:.> ; .. ?~\::\ ;~: ·:. ··.:.,>;:'.::: ;> ¡' ' ' :; : ' 

nada más que la formulación énel text~~eJaS~e>5.s¡¡.~ysiql1;''fe.:!l(UeI19 so,bre . 

·::.:::~~:::~:::~:~~~IT~~~t!?t~~~~~f r~·~:,:;:: 
mantenerla. Hasta qué pu~i~:i{:c~~·~iifüi;Jói;··~~n~ÍgÚe ~~ta ~igenci~; es más 

bien una cuestió~ de:·:fü~r*a }o~atl~a; de su capacidad de operar en la 

realidad de la ·vida. hi~~¿;¡¿~~~ero~~á determinante y reguladora 71 • 

1 ·'· ,~·>. •' .e; ~·:,:~,~:~>' 

·.··.e· CLAsfriCA:ClóN. 
~- \:>',:,,'.\ .;y;;'" 

· · · ;,, "(' coÑsY1~UCIONES ESCRITAS Y NO ESCRITAS 
- ; _-· ;,~,-~~~::·{';~(.·~ ( ~-- "''\~;~·/: 

·· '.[¡¡ prin1era6l~sifi~~ción quepodemoshacer de lasConstituciones es la que las 

.. di vid~ e~· cci~s~i~~~,i~ries escrita~ y cori~tituciones no escritas, obvio es que las 

69 ARAGÓN, MANUEL, Const/11iC1ó11}'deínocraéla; Madrid, Tecnos, l 990, pág. 33. 
70 fdem. , : · · ··. · •. ·• ·:. · 
71 HESSE, KONRAD, op. cit., pág. 27. : . 
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primeras se encuentran en un solo documento sole~ne, mientras las segundas 

. no, sin embargo, por ser nuestro interés, yeremos lo que rios interesa de esta 

clasifl~ación ~~ra :eica~bio ~Ó;n~titu~I~~al.'.: , ··•··. •.· · .. ·. < •· · · · 

u~, . Co~"!~R';i,óffeli~~;¡~;~li~~f?f ~.1r~iJ•t•~i{m~:~i . &is. ,,,,~;¡¡,¡doc Y. . 
racionalizador. que una no escrita'; por ser súcO'ríténido;cieito,'..• :. ' •> . 

·. . .... · ... · · ·:. · .-t'-''. '.'. :.~~.- ~ ;:·~::~i>~-.:_:.'-~~~~~~~:~:~tf :;!'.~~::/:\i<~}~:~{J_·::'.;~·~·'.~~J-~~~:;r;0Ft~{:;~:r:x;:r,.;~:·~:·.:~./~~~>·(~~.:.~.:: .-.:_ .. ~_ --~ . , 
Cuando su. contenido íiparéce::récogido:.een·.;'úff';docurrienfo tiene: él mismo 

:·<:- -~-~-- ··:·-~_: /){(.J_.;\7~\~_,_¿}~~;;~-~>7.~~;h·2·e~::-}t~~~:;;~1·.\~:~F:t.~-~~)fr:;i;:'. ___ /~:. f:.::t(-~_:::~c::~ .. _'·.<·\ .. '_-~::·, ·::> .· :. ·: . . -
sentido que el/d~ .c~alquier.?fra/atest.f~ión ~ócuin;rital::·s~bre•' lo'escritúrado 

j~~iiilri111illi1¡f llf lif lt~t{i!:~~ 
';·:• s~r.Jnterpretad~ con'Ios .ined10.s·.de la 1n~e1pret~f:ió.1·.9~'.t~~t~~; laC.º?sthución 

-· .. ~ ... ~~~~:· 

.. 

· .. · · ,- %r~·¿io~~·~~t~bí'lizador, la 
.·.'·· •.:.:.,.,;,·,, ''_>, 

::'·:·:C'b'hslÚ~ciÓn.72 · "'· . ·•··· ~ : ' 

. ·. • •Esta intención fracasa cúando'ala Constitucióiiéscriúí1sela'~eja de considerar 

···.···~C>mo estrictamente ..• vi~.~Ül~~l~''.i:~~~~~~~f~Í.~J~~~\~~f~~~i~j:t~i~·~~o .derecho el 

político o cualquier C>tm, creen podér:itl{pol1ci~se a la Constitución escrita, 

puede que las soluciones que de este modo se obtengan sean, en algún caso, 

más adecuadas que las de una interpretación más literal. Con ello, sin 

embargo, queda abierto el camino por el que la Constitución pueda ser dejada 

de lado con sólo invocar cualquier interés aparentemente más alto pero cuya 

12 Ibídem, pág. 22. 
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superioridad:será, c~n toda seguridad, puest~ eilcu~~tión, La idea básica de la 

Constit~bión escritaseve entonces. sustitui~apa,r u~asituación de inseguridad 

prociucid¡¡:ppr:una: .lucha consta'nte de fuerzas y opiniones que en su 

argum~nt~~i6n mi disponen .de una l:iá~e.cóniÓ~'de ieferencia. 
- .'< .. >".' . ':~:'.· ;;:·'.:~~"~ .. :~~>-::/'~-~- ,.:-~~-:--;:·\::.:_~-i.:<.;~<<~: '.::.' .':~i1',::.<;:·;.;;\·.~~:~~1t~i:~i?~~;t~;~;.-,~~-;.:_:·:~:; .. >- . : . --
. La vi~cuiaci?n a la f~ns.titudón.e~~riJ.a··~~~.exC.luye un .Derecho constitucional 

no.escr.i~.?~~;t~~.~;,{i±~g~~'~á.~fü~~l?~,;~µ,.~fa~:;~.iEH±~nt.o c~nstitu~ional .co~vie.rte 
a. la Const1tuc1onren~un s1stema.:'sm .lagunas'!;· por el contrario, necesita ser 

,, · .... · ,._r:_- >::\:2_E~\>;,:;:.;·/:.-~:.};~~:::;:'\.{}1-:;,./ . .'.:f: .. :~·~?~<~·-' ·-r·:~:~ :1r?~-:--:>·:. __ -.-:· ·! ·:.·--· ... _.-.· -.. . , · · ·; 

c~mpletad~.&~r;.ineo.i~,:.deI¡p~re~ho c?nstitucional ·no escrito, el' cual,.sin 

. . embargo,: a'·c~~u~~' <lf 1 sh(i~~.ciiri·~¿lº ••• ·COnipl~ment.adora. j.amá.s····puede .. surgir y . 

. manten~rse ·~~~viic~·lad;d"<l~)i&ón.stÍtución escrita, sino q~e.siel~pre lo hará 

en forma de :cl~sriti¿1"1~".'~:~~f're~~ionamiento de la CoristitticiÓri:e~crita y en 
' :-·<.:.:..-< .. '.·':·::.~;_·.·-.. ·'_;_.·.:· .. ':-'..~·: .. :·:: '·'.··,·.· ' . .. - ... ~ .. <:"::._-:;··-.. ':·' .. :::~:->:.<·''..~·'._:,; 

consonanciia col1.t~.1~f~~\'~'éi~ios.·L.a·.funciÓn.de •. la .. C.gn.stitu~i~ri':f~d.ri,t~'itnpi.de 
imponerse . al ·.·.· ¡j~;¡b·~;;~:~;;;·~~~ithcional ~scri¡o > iri~¿¿ai@::rJh:.~xn~r~cho 
constituciori~l nC> e~~rit~73(:· · , · :' · · 

. ·,--: 

Como Constitii.~.iÓ~~~g8r,i~EIU~;constitución origina necesaria~é~te .l~g~licl~d •. · .. · 

pero no nese.~~r!~.n;~~r~w~itiíl1idad, a pesar de que ya en su legalidad s~byáce .' 
un• éleme?t~}?d·~t':l~;fo~idad .. Más allá de esto la Constituclón · .. deb'e ~su •· 

legitimidad .~(·~iJ:~~ ~n .. torno a su contenido o al menos al respeto· del 

· mismo. P~rciW·AY~~,i~Ji~ra el más completo acuerdo es capaz de excluir la 
..... ··.·;- •,·;.:.¡-';"'"¡,,,-;·-·" ." 

posibilid~~·A{una contradicción entre la Constitución y los más altos 

principio~ 'del Derecho como último fundamento de la legitimidad. Cuya 

fuerza de obligar, sin embargo, no puede ser constatada por ninguna otra 

instancia sino por la conciencia jurídica. Por eso pueden fundamentar un 

"/b/dem, pág. 23. · 
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derech~. de re~ist~.nci§ p~roiprecisa111ente .ª.'.c~u¿a ~é .esa .contrndicción no 

. ~ueden adoptar. i~ .f o~~a d~ 1 a; í egali~ad d ~.1ác~~~tit~cióll7~; . ··.·. •... ..• . . . . 
·--;-. .- ~.··.:.,'.- '-. ~ ~:~~-::·.:.~l:(~-::,'.-::l;·~~f ::~:-:_~i~:\{::~-~;:~0~/}";:'~:{ ):::,y:y~~~~~-~~r~~: ·{?>>~;-:~~:s;i:,:,·._::~~-'.~~~-}j:'.:~'.~:re<<·:·-: ._;:~::-~-_:· .-.. : __ , . _· , 

Una CónsiitüCión •:esúitá;'tiene,::ún\efücto'',mücho:imás•·~stabilizador y 
• ·::· . ~-:·_-- ·• :~'.::-~,~- :~?:'.· ~-- ... ;; _\::'f~-:~ái.'.:-_,~:-'f;~:-~:'.\':r.·.::'..~(::i< .. :_ ~;-~~:::~:_l'~-;~';t:;:-·!J~~~>~,~_:J~rf::;'.:~;'.:;.~·.:~~r·:~?;_·;.-~t .. :~r :::.·:-· .... ·,·-__ '.:. ·:: .. ·>,. - . -

rac1onal1zador que una no.escrita;• por ser su contemdo cierto, pero no; por este 
-- .. , . ;::·' ::\<t)..-<i!~~)/-;:~~"?:'.\~t: ,i;~·-::<:.ir};?·,-~-f~-::~~?:·;·{\1:~ ~.'.<?/:::'.t~·~-w :(>?~·"( ·~<· ·;,.;,~·~··;'\:-~.~!:~~>·_. }·<··~:,~·)~'.:': · :~ . · :. :: '.: .. ; , ·.- ·:. 

hecho, se.· ccirivierte é'ri uif documento )in. Jágunas;' necesita·.·ser;complétada. por . 
. . · •. ·:: :-·. ·"L:;:~ \/}'.;]:'\.1~·:·.:,(·;~~;¡::~~~~Y;:i;:i~:,;:,t~~i.:~~:~·~:<:;f~::r~~·:·::\if~;i~~u~;;: .. :.r~·,~·.:t\<..:/(:'/.:\ }·!:;/·<:~'-: ::;··:~,:r. ·)/: ·~, '.'.·:~~:) ·1 :'./:.'.~ • ·, :' 

medio de, Derecho <constituc1onab no~. escrito;,;, el ·;cual.·.· basara: su· func1on · 
: . , · .. :: .. :·., : ... ~:···;'; ;.1··,:'../~{<~?:x:~:?i::Y~~};,W~,~50~.~ :~~:~<~f ;:J.: ;z~·J.~:;~~f ;:.\:-:j6~:!~A:.~~~'.'::;~.\:/,:;~~~~-~'. ~:·::.<->.·~~(:·_.·:_~· ..... _;·: .·. ·: ,_ .. ~:-;<,'?~:,_ ::~\:·,:··.--'.< ~ '. : 

co1~ple~entad?r.i(:.en')Os'P,ri!1cipi~f.Pºsttilao()s)or ella coií' fin éle alc~l1z~'. sli 

:,::~~r:¡5~l~{.(r~~l~!}}i~~!~~~~1 i'.1¡1d;r.~~";~··.~i~h~B~i% .. 
escritá, que en una no·elfo'fita;<Úna''.Cónstitt.ición escrita.téndrá.cambiOs;ciertcis 

.. · _-;·1 :,, · ·:· .::.\ :'.·:.-_ .. r : .. ~~~:~·~.~:-~:.:.~\~::·L:~~·,:)~:;t~11/:~~~~';:::s::~:~~i'.l.~::/..~·~ .. ·.:·>:"":·~ .... , : : .·. : :.:·, ·. -.: .. ·;:,_..\»,..:_::·:.<:~·:·;:>: ~ <:::}. ,:'.·:·-:\:·::. '. '.:>~ , 
que' toda .laconúuiidád/podrá;;'coitocer;: cambios 1 que '.están:,suj~tos. a• reglas 

. también' ···¿í~i{~~i·;;b
1

~~;~~~~,~~g;;~~'l'~W~N8H~Wr1~~::~ª;gi ·~~. ;¡~ ·.· mlltación 

constitucionaÍ/de la inieipi~i~dió~ 1d~;,ó~iah~~'dÍfei~ent~s a los encargados de 
. .·' ·',">,--.: ,,._.,, :· __ . ;'. ,._. '.·., ,>.'.'. 

elaborar las leyes, ni de la' mciclifica'Ció'ri dei resto del ordenamiento jurídico 

del Estado, cuestión que a la. inyersa,Ie qllitaríá validez tanto a las leyes 

secundarias como a la Constitución misma. 

2. CONSTITUCIONES RÍGIDAS Y FLEXIBLES 

La siguiente clasificaci1ó.~ 1~.~uei;~·o,sFihthe.s~ es la que divide a las 

Constituciones por'sit fu~yiliclad:ó.inó~ifid~bilidad, esto es, según el grado de 
· ...... ; ';.:· :-_'.'.,'.:_.:>~'.:·~::?;~\':~¿:·;i,;{.~;f;"Sifi¡,~/.:;~';}<~·~.~~-~~-t'.?~~~;\:~'::;.} .¡':'::'·?;· .·; :·=· ~.':;.'. :. /l«:, .. :.. . 

dificultad para ~!.'cambio d~ lá.misn1a;··una C?nstitución con gran dificultad 

para su m~?dit6a~iÓ~f:;~~~á u~~·~c~~ltituciÓ~ 'rígid.a, mientras que una 

Constitución.6~~\n m~n~r grido de dificultad para su modificabilidad, será 

una .c6i1siitJciÓ~ flexible. 

"/bldem, pág. 24. 

51 



Eduardo Mnrtlnez Norieg11 

ParaHESSE, e~ .laConsÚtli~Ió11se~c~·nJ~ga~por un lado caracteres de apertura 

y, por otro, cara~te~es: d~ ~lllpi.~tud a(cambio de' acuerdo con el momento > 
histórico,· de ·~hl• ~héia·;,;6~~~tió~Jg~,t1~ 'dgidez o modificabilidad ·•dé. la· 

' . . ~·:·· :· <·! .. · ... '.:":/:'< .. ,>;_,'.;··~.t.:i/)·.~(:~~:\~~·-:~\)·'.:'.·~:~).~t.~·)~i;:::t:",~-<.-;·.. . , .. ·. --. '.;:. · .. · ·,<<< -
Constitución es uri problema de Cóordiriación entre ambos caracteres; a través 
de disposibio~e{~iryc~l~~~~~-7~.:.1'.; :, ;iff'.f:,:::; . . ·. . . . 1 

·• , • 

~::: :;:::1:·t:i:q;~J~~~~1itW*g~·~M~f ~~11~[~[1:j: 
diversidad de las situaciones vitkÍesi'í~~''<lisp~~i6i6ri~s:~iric~'¡~~t~~·~~rqu~ su· .. 

. -, .. :'' ,_ ·:~~~ .--·'./(:::· __ i~¡~:::y:~)">>?\t\:>;;:~- './:~~-¡}'~\? .\" ;-_~.:: ~-~ -:~·~;:~:~::'~i'.:\'.~}:;~.~'.·:::J:~!!'.-· __ ,;·::_:~; :- ·: 
virtud estabilizadora p~sibiHt.a ,'~.e'sa}f ~.lati va,·,có~sta~c ia~'..,únicá(~_apaz ~e 

~::::~1::1:~:::!116i1'~~~¡~¡~~~~~~:Í~~1\\i~i~~~~tfü. 
. . .- .~:. -- -;-< '-' '.1:~·.·.,, ·::~ .·_. :·;.: .. :; : :,' :._·::./i{':·::·~~</(f::'::'._.··.,' · .. :: .. _-,·_ .. ' .";:-; -~,;: ·':·'.~_~,i,~i_:;~/1/·.;(.-/)'.'._ .: ,.. :·:.. :· ·, _ 

a fin de< que. ;111~()S ·'f~éd~n cumplir su/n1isión;c ~O./pe'rsisterité n.o pÚede 

con~eriirs.e en.un':ob;f~'d.~fa··~Úí:'~onde-'eI ~dviini~~to. y el. , progréso ~e 
imponen; del~ ¿~;t:;~~ig· ei cambio se produce al ·m~rgen de la norma jurídica. 

Lo ciunblante: no ~ebe eliminar I~ virtud estabilizadora de las disposiciones 

vinculantes; de lo contrario, queda incun1plido el cometido de la Constitución, 

el orden jurídico fundamental de la Comunidad76
• 

Después del problema de la relación entre ambos caracteres vendrá el 

problema de la rigidez o de la flexibilidad de la Constitución (por ejemplo, en 

fonna de requisitos de mayorías cualificadas, de referéndum de ratificación o, 

incluso, en forma de exclusión de determinadas reformas) como un problema 

de revisión constitucional77
• Pues la revisión constitucional sólo se plantea allí 

donde la misma amplitud y apertura de la Constitución no es capaz de dar 

15 /dcm. 
16 /bldcm, pág. 25. 
77 Más adelante comentaremos acerca de In diferencia entre revisión constitucional )' cambio constitucional. 
Vid. capitulo 111, D. 
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respuesta a los problemas planteados por una situación,deterdiinad'J.A este·.·· 

punto se 1 llegará tanto antes cuanto más estrictas. y ,<d~taÜ~d;~" á~ah . 
,":·:e: \. '·,." ~-",.°'- ºo' ' 

disposiciones materiales de la Constitución78
, ?,'.'!]: ; '·'Y'' ·': < 

Para este jurista• alemán, si se dificuiian las ·~~f~r"1~~:b.¿;~~{ifÜlN>A~Ú~ eri·~X~; · .·. 
- ·. ' , : . . : .; : . -.. <: :: . <. ~.::-:· .. · .. ' '~; - ' ,• .- ·,:. ,, ., __ ~·: \ :; _:·; --~·:::::·'."·;;~'.:·~/i-::~7'i;;~\:)~l\~/;:;_:¿(~':.1-:_;::;:~;+ ;;¡-,~~:-:::·'~'- ':_;\'~:-~-<~' :-:.~,>_::;~:-:\ 

Constitución que deja pcico espacio á: la,müiaéiióñ constifücicinal~?;;, éntonces · 
,· .. ~ :· '.-, -.: . _,·_.: ._ ~,, .-::.?,'.!::_::::,:_~·,\ :-~:~,, ... :.,;;9:~.-~<-\·-~:~~- ~ •. ?'.'.-:;,"·¡¿~~; i-~-.-'~--~:~~:::r1;:,~f:::~~::·:,i/;>-~;¡~;,¡)._!:·'.:'->1.;_~-~1~~\\?\<:~::~~<é\·:,,·::~·:·.~:;,·!: .. :'._~:-:::· ·.. , 

será efectivalll~nt~;·~·~rrep~°'ha~lar'.de,~n~F?n~t~t~cJ?":·rl~i~~;')a·~~sar,de.'que· ·.: , · ·· · · ·· .. ·· 

~~I~d~!et:.·.····~l·~;at·····: .•.•. ::;Cf .. t0f18nl;;~un}itd~ai~d.~L{•a~~fi:~:i:~~~t:~::iI~~~f ~j!~~tf i~ . : . vida situación no es mucho mejor 1'cuando'. una: <'.·: 

~:;~¡;¡;~t~.:tl:.:.:. p:::u::::~: m:~:n:";:::no=i::t1:.0~::v~~:··· rg 
' es,ta\b1ü~ióri 1 'compatibiliza una más rápida adaptacicSn eón una ;nayo~ 
. pr;ci~;Ó·~.\1~Í t~xto constitucional; pero tampocoen este c~so ;~ede la 

•. t .. _."' ... ;. ' 

. ConstitJciórÍ cumplir su misión de orden jurídico fundamental de . Ía 

· . 2~n~l.l~Ídacl;'' porque se la ~riva de un aspecto esencial, de su virtud 

estabilizadora. Por el contrario se atiende a la idea y al cometido de la 

Constitución cuando se deja espacio a la mutación constitucional en los 

limites trazados en el texto, a la vez que se ponen obstáculos a la reforma 

constitucional; tal solución opera simultáneamente esa relativa elasticidad y 

esa relativa estabilidad necesarias para el adecuado cumplimiento de su 

cometido por parte de la Constitución80
• 

" HESSE, KONRAD, op, cit,, pág. 25. 
19 Más adelante veremos el concepto de mutación constitucional. Vid. capitulo 111, C. 1. 
'º HESSE, KONRAD, op. cit., pág. 26 .• 
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CAPÍTULO IJI .. 
• ·.< ': ·' 

CAMBIO.CONSTITUCIONAL 

A .. CONCEPTO DE CAMBIO 

La palab~a c'ci~·bÚi ~ri una acepción comú.n es la referente a la "acción y efecto 
'. ' ·:: ·- <'«\· , .. ,,:_·"·'·." .. '' . ' .... 1 • >. .'.'·¡ -•. ·, ... . .. ·--· ' -

de cambiar'', s,fg~n-lo menciona_ la __ Academia d~'Ia le~gll.a;·relacion~ndo .el 

:!¡;~~~~~~·11tr~w,~~~tt~~tmr~~~~~~~1ií.~w:~~~t~iif;\:~~ 
tomar,· .. e~ vez: c1e·1~.qu: · ~(!~t~(!.11(!•; ~l~o.1.~~~:-.1 º: _s~bstiW~a;·_ cf ny~rtir·en·otro, 

especialme~te·-~n ·._J~ ·o~ll~s!o '. ~: ~ri·io c~nÍri;i~;; •'t;~bién.··~s_ •• ~-~~~_i_o ·. ~Iter~r · 
. una perso~a o qos~ :s~'condiéiÓ~ o apad~nCiá fisiéao :nior~;'.'.81 ;.,... . . 

B. CONCEPTO DE CAMBIO CONSTITUCIONAL 

Una vez que conocemos el significado de las palabras cambio y cambiar, 

pasemos ·directamente al problema que nos ocupa, el del cambio 

constitucional, ciertamente las definiciones, que da Ja Real Academia de la 

Lengua, a la palabra cambiar no nos son del todo útiles, sin embargo, 

tomaremos dos de ellas, la que nos dice que es convertir en otro y la que dice 

que es mudar o alterar una cosa su condición. De aquí que con el cambio 

constitucional, aquello que se convierte en otro o lo que altera su condición 

sea precisamente la Constitución y no exactamente que se sustituya por otra, o 

que se modifique su texto, sino que se altere su esencia. 

81 Real Academia Espa~ola, op. cit .. voz Cambio. 
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La Constitución no se cambia no porque no se pueda; sl~~ porque.no se 

i. .quiere, no porque se establecen obstáculos que lo dificUlt~n é> lcÚin~kiden; sino 
1, ' . ' • ~ ' ' . ., •• ' ... - ••... - • : ',-·; ; 

' . porqueseconsidera que tal como existe es razon~b1e,;U-n:l~~~~ritf ~ua~do·e1 · 
l :- •• _t}~T:~i:.,1~'-~~.¿;~-.~~.~~to_ claramente de ma~i_fi_est?h5.~[f;g;i~~.~lr'.~\nfr~~ic,i_r:ia.~ 

!···.. .: ~.~:().r!l}.aspp°'~tir;s·;Ypara_._ello b~~:ta que_. tal,c,1rc,_u~st~nc1.~ .• s.e(apreci~~~- de 

1· ~···--~~·"J.~.~~Bf;~ii~~~};~;M<.1.gÚPº;~;re,~,~E*":~}~fo.i.~3;5::;J~:~r;'~;~~~~~f~+Ó~~·J.=~~. ~.star .. 
¡ : aferitúai·la1 realidád :dél Estado cambianfo:}oiúlós impulsos·'de: la· Historia, . 
~l . ·· .. ~. ~:::0;: \:::;:·':,:: •• ~;~:_:;:;.;~··~'.{~(:t.·.:;~::·.:;?i/'<('1·:~:\·~~;)\!;,:::~X!:)~:·.~;;,:.;:'.;~-:·'.·:;-~/\~\}~~·>:'::L::.~;/\)~:).~":::i:·.~ ·.:j;~;_"<-.. ti-::~:1:: -_. :_,_ :.:· · -: :· _· · 

I•·· · .· .:;~A\~t~~~~-l~1-~J~~~~l·~J~~}1J~;;~~it~~P~t~fa~~~:b~~u~~~:~:~m:· 1::g~:i::~ 
~, ~/-:').: '.,;(}:':f !:y¡3;:-t'~~~''.;f~</~~Z,~~~)~ .. ;.;:-~.-;It:Xtx::,~it~:f ;:;~;::~:~;-'.~-lt fi~·~;~:-~::3(i\\-~'\\ · t ~ ·>·::· .·,. • , · . , 

¡ < cona1c1ones su.e pr~senta:l,a ~octeclad:':,:f:' •... ·· j • 

1 ;' _-.. ~- .. :·(<(~~:.7n~.-~'.::;~::~-[~~::,~_<f G~~~g;w:~~~i·1~~:.~~::J~~~,1.~;~~-:;~.:~,-'.}.~.-~-,-~~:{t:·~:. ,. :'.:· . -· .. -· - · 
··· ~nCoino:;se'há':inencionaao/la,(:011stitución tiene un carácter incompleto, un 

:-: ·~::/~/::-~~~>C<~·::·:~:'.:~.r~:;:1~.A :Jh-~">¡ ;~~'.~;\~~:·~~:.:;~r::::-:;{~ '.)/:·;· ::: ~ ;J~_-:· -~- < 
, . , , gran·;;. numero>'de":: cuestiones ::;relativas al orden estatal se encuentran 
r · ·,~·;·/;:·:.::::·:\\:;;;~.'.:~.í~.~·8iY~~---;~~~:;~·:::-:;~:~. ·;:_:_·>: '.~--~'-.:-·:·-·: ·- - ; 

· ·~inu~io,same~te, reguladas,· sin embargo, amplios sectores pertenecientes 

·;I~~jJ~~.·{Ja;~ ~lda•·est~tal en sentido estricto aparecen regulados por 
, ·.· .,, 

disposiciones de una más o menos grande amplitud de contenido y puede 

haber algunos que ni siquiera son regulados por la Constitución. Este carácter 

incompleto puede deberse a que se considere en un momento que una norma 

constitucional no sea necesaria, por incluir aquello que parece importante y 

que necesita determinación; todo lo demás se da por supuesto tácitamente o 

bien se confia .,al resto del ordenamiento jurídico su conformación y 

concr~tización. ~llego entonces, se crean lagunas, que la misma Constitución 

no ha querido tener . 

. El movimiento de la sociedad provoca permanentes transformaciones de las 

condiciones sociales, jurídicas, políticas, ideológicas y económicas de la 
'. -~ 

población. Este hecho es comprobado al examinar el sentido y la oportunidad 
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de las modificaciones, reformas, enmiendas y sustituciones normativas de un 

determinado. orden jurídico, 

Un problema importarite en la cuestión del cambio constitucional es el tiempo. 

Para la te~rl~ del Estado, que ha asumido la historicidad.dé su objeto así como 
',:• •··-'"'.'. '.' '. ·' 'o",';,'¡''. .... \, .. ·• 

la irrúpción del tiempo" que eleva a este ultimo a·sJt~g~fía 1~rla estructura 

. interior dél Estado y del Derecho, no cabe el rec~rsd~;ta;Jés'./~J,~~s~n~aciones 
del Estado, como una unidad esencial, p~evi~; situ~d~;in~~~-'~1·1'á·J~'1as fuerz~s 
históricas reales;. especial1nente .. cuando eI .•• n1.ºde~no:w{:?6t1b:·.i~.~us+Í~·1•;Y:.:1.J~: 
transforma.cion~s ... ª.·.9ue ... 11.ª. d.ªdº .1 ugar.·i.mpid.en · seiüi}.Ii~·~;.;fi~·~.-~¡-·~r?G1 e~~:-
dé la formación deyni~a.#pólfüca ~el Estád()::: \i: ' .:·,·~::,f'•\/;;;, ;'i .. ••· . 

~ºmº.~~~~c~é~;ª~;iW"~:ie:zr,~titición.estab1~~~Y~i~clr:(º~-;~:.m~~~~t~~-:.i~·~~Y~•. • 
contenido ideológicó;cjudue:determinado en el ínoméntqJ.~n qué.se expidió Iá. 

;:: .. :;'.· .. ·. -~-: :.,~·::>~~.·-,.,~):~:~~_r?~:.:~:~"~~:~p/.'.:·>:,~> :?.:.'.,;~ :~· -~--~--:r·· .. '. ,.,- · :, :-- -::- -.~.:,. <'·::·~-),~~-:;/_: ::-<1~>·: ~,;-..,::::~:_::'._f_;'. ·:_·,~;~-::·_:· __ ,:· -. 

. Constituci~n. >~in{;~n,1~arg?h'?ur~nte;el···. desa~~llo ·de~•Ia~·.yige~cia!(~e- Ia··.· . 

. Consti t.uciÓ~·-·J~~f ~~~p~~~~'f ier~~K·s~c,i.~I~s·~.;polfti_~~~:zJ).~~;t~~I·~é~;fo?::~ P·?r • 

. hacer, préd~miryár sus.~Y.~tcí're(~ intere.s~~afal,gradoiq4é si~fu'P,i~ i:l.t§fendéri ·la 

id~nt.ific~ci'ó~;~~;;~~t~~;;"'6f~.'.~f'qGer~r'.serpi~t~rifa·e~Y~~c·ciH~'ff6~i6~,'fJ·~qÜe · 

nonnolm'.'.'',j/~~~~&~1~~~~~*it#)~~1¡f:~t?~~~~1}f j~%C(¡?;y, . 
El. des~n·oil()\~iebt.~ti.~@.!é{n!~o.}',e.J.rí~üs\riaI;'.'el. aumento. de':¡)oblación~ .la 

espef.ializaci:Ó.ry .. •.Y'c~f 1J~}¿.~~~;~:~}:1,,~~i~J~;J,~~~·¡··~~~o·-1a .consiguienté y.· creclente 

ciensiticaci~r,·.:y.t~utacYó~j·:·~~~ú~ss'reiaciones vitales han ocasionado el 

crecimien.~o ~;.;1~H~~lg~i~~;1w;~(1¡~~-t1r~as del Estado, su pluralización y su 

democratizad.ó~.'~áij .. iTpllest.o al Estado más y mayores tareas porque la 

. mode~n~ vida,~coriÓ~l.~·~.·G~1¡~~~l y s.ocial necesita de la planificación, de la 

direc~ión 'y 41J ccinfig~radl6n, haciendo surgir con intensidad creciente la 
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tarea de lo qll~ E: FORSTHOF~ iian!ó -"procura e~lste~cial;'.82 y ha~i~~~() d~~ la, 

seguridad.· y as,iste~~¡.'~ .•. s.Clc.lal~s. ~eariconsideradas,· cada. vez e~. · .. ·mayor·m~~iq~, 
como tarea.·.deI •. 1fst~ci6.'.Enp{~e~iq~ en .• que con •. ello· la act.uación· e.statal 

.adquiere.reley,a~c)~~~~~:I~:;v\~~::~~é~~ó+ka•y social y en 1.a medida.e11que 

aumenta.I~ •• d~;~nden·~~~:del".l~dÍ~iduo~résp~cto ·de esta actuación, •. el Estad~ 
queda . impli~Íd~·;~~i;/i;~.i,i~f,i;~~;;.?2s .grandes grupos económicos ··.ri.val.e~. 
surgidoser}~l ~c.ufso•de~ficho"¡pr~ceso, así como resulta modificada .. la•. 

natur~ezad~:.i:~~:;¿~Írdni~ful~~t~~~oHticos. Si hasta el prese~t~ l~s grupo~ · 

sociales.·ha,bí¡n:de~~~otf¡~&(i.ürant~gonis.mos fuera y por .debajo .del. fi;me. 

:::i~l~~~~~J~~1f ~~~€¡~·'1L:t.::~·'.~º;~~d~x:~~~Zl;~~ · 
administrad~r ;.;si'. h,~sta··a~cirá'~I~ 'confrontación política había sido cosa. de 

sectores~~.c}al~s::\~t~ifiri~iaJ~;,~:b~rtir de ahora la misma es asumi~a por las 

masas a qJié~~t~{~JtJ~gió .un,iv'ersal abre la posibilidad de ejercer influencia. 

El. Estaqo',d~~~6~~tli~•:b6ntel11poráneo, deviene una parte de la moderna 

. socÍ~dad irÍdusfr{~1,'~üyos conflictos se incorporan al proceso de formación de 

la unid~d ~()iÍt{6~ ? el~: 1~ voluntad del Estado. 

Una Constitución 9ue no se adapta a las circunstancias de tiempo, será una 

Constitución carente de legitimidad, la legitimación constitucional consiste en 

la aplicación de los mecanismos que permiten mantener permanente el grado 

de congruencia suficiente entre la Constitución y los valores políticamente 

predominantes en la realidad social. Una norma fundamental que no responda 

a este principio cada día será menos legítima y el efecto que tiene esta 

12 Concepto con el cual designó a la provisión de servicios (por ejemplo, electricidad, agua, medios de 
transporte, cte., que hoy resultan vitales tanto para el individuo como para la comunidad y, por tanto, se han 
convertido en tarea de la Administración pública; ello suscita, junto a la problemática tradicional de la 
garantfa de la libertad individual frente a intcrl'enciones ilegales, el problema de la garantla de la participación 
en tales prestaciones. En Rechtsfr"gen der leitc11de11 Vcrwa/11111g 1959, páginas 22 y ss. 
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normati,~10 y ~n cC>~séc~~!l~i.á;sú;inefic~cia·;'~n el. espacio de la política, tal 

Consti~úción!,s~r~::~~: .. fo?j~dt~·'cif pri+pios·,Y normas que por su reiterada y 

generalizada f viol~ci.ó.2;:¿~~~c~n? de: poder y· generan ei desencadenamiento 

aná~qulco d:;,Í~~:{~~ri~~);:~;~p~s 'so~iale~ que producen el debilitamiento de . 
. ·. .:, ~: .'::,:: :'.'.°::-- ;·~<·.}~: :.::.:., ;, .. '·~-:;~:?·~::,:-.'.: .. -.. i'''. ·> ;.~. ?, -: ;:·· ' .. · • ' .- . . . ' 

la autorldad8~.';\,:{ > , · ·· · · 
, \• -··:."- ,-, .i~;: ~~ .. · :- ,1 • 

. El Es~ad~ ~ól?pG~~;'.~f #'Jn1~re!ldi,d.oen Jamedida en que se Je ·entiende bajo 

las .sig~.ie.~tes·cl6~ <l'i~~l1f i~rÍ~s:,~()111?•.~?~unidad; .que .. debe ser constantemente···.· 

::;·::i~~1~1it~~~r~f i~r~1t~l~~~i~l~iYf~JJEH~~~¡,~~;;~~;;: 
depende 'dél éxito.:dé lá:rormaéión:de:uriidad':política;•Esta;•a su véz,depende · 

,,.- . _.,, -. ~/: ' .. : ··~r <\(·:.:5-'/ .. ;.~~\~~:r :?·~~\,'1',.y~·;~;.,~~-~·:~;.~r:·;:·.".>;:· .. ~·;·,<1:;>~:/!.:·::7~:~:~;~·,:~;~:,:·:~~f:.::-:·:{>:': . ..:-r ~~ .. -'., :· /· -- . ·:. ·. '. ·.' ~. -.-,, ... 
de,l ;coritenid~ Y,,,del .~xit<>/~~e'· en,;'gr~~parté/coridicionaÍl>el /que· el Esfado 

éncue~¡re,,~dW~~¡¿·ri·:·:~,(~ig~6r1~i.~~·:;~rJ~·~~e i~dir~cción.y el medio de la 

actividád ·~sfaúil/deben~orienfarse éri •buena medida hacia Ja adhesión' o el 
- ',.(_." -- . ' , '• .. ~- . ' . -

apo)io exi¿ieJ1i¿s~4 ::;··'.¿:{i'' 
,·:_: : ..,: ;_'.:: -:~ >·:;:~::;·i~;.;\·~'._ ... ~ ~-:~:::':~:.:_ ~;. ~ 

Gobérnádos en,lo individual, círculos sociales como sociedades, asociaciones 

y cooper~ti~.a~;/ gn1pos sociales como partidos políticos, asociaciones 

·. re1igiosa~;<~iAd,T~~tos •. confederaciones campesinas, ganaderas; industriales, 

comerciantes, empresarios, profesionales, intelectuales, militares; y círculos 

· sociales ~ayó;res como son las clases sociales, así como las personas que 

ejercen cargos públicos, todos los días y en cada momento se expresan como 

individuos y grupos de poder, interrelacionándose todo el tiempo con el 

empeño de que sus intereses y valores tengan el sustento constitucional, y 

13 SÁNCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. ci1., pág. 538. 
"HESSE, KONRAD, op. cil., pág. 12. 
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; .· cuando nol~)ogr~n su7Ienpresionarparaalcanzar los ajustes convenientes en 

~ . las pre~cripclo~e'~ cdh~thu6io~ales8~: .·· · : · • · . . . · . 

~· ·. >·· ...• :~.··.:''/)•<•'>/'•.··.· <"··.· ···· .. · ... ··•··· ·,·. ,•, 
f · (a· .. ideade' ~Ge.'.l~.c?ri;tF~bió~.· p~ed~sers~.sceptibl~ ·de. c.ambio.s y. mejoras~.· es r. . t;:,~r[~~7J1t~hf ;~tJ·.~~:i'~JJ~~1';fig~~iim;,,,;rfiCOd'8S do Jo• 

l . . ;~l~fü!1i:f ~f i~;~!:;~~1.:1~:·¡::~:~~·üf ;~.dl[t~~jf ~~~~1J ciit~;:-. 
~· .... · Ia modific~ciónd~ lanorma constituyente tiene lugar~.tray~~:;~~·:~cistu~bres, . 

Í· •·.·i.nteryJretation.es,·.cartas;· estatutos y precedentes .judiciale~s;;¡~~<fü~~.s:iJt~~as;de 
• dere~~~·/~scrit~ los cambios constitucionales .. ~on :'. ~riii'.Ú~~¿~~ia: d~'. un 

·<: :·' (.' ..•.. ·. ' . : ·.:·>/'.;//:;.·1~.,:1,; '·¡·. 
procedi~iénto formal, aunque también suceden a tr.av~fC,e'<W~~·y1as ~orno la 

· ~+T~iª)~~,~: ::;:::. J:::::~:,::!~~:~~~~~}~~~~f f Jf .,;·· •• " 
. ·ajusta oporturiamente a las nuevas condicfones qúe '¡)reséntá'·ta sociedad. El 
·- . '. ·.· _, .. -·' .· . - ,·•. . .·,·:, ,,_,.;., ;'' . 

' Pf seé! Gn;~rd~hatniento constitucional adecuado y ¡¡¡ ,díl~on~o consecuencia 

. \r~er~·~t.'be';re~cÍ¿~¡inlento del resto del orden jurídico ... ·. . 
,' • •'.•· • ·'•';' •,, L _·,• 

L~{S~,ri~titJ~i¿n'como norma fundamental, subordina alás demás leyes, 

·· :ó.'r<leriá~~~le al iegislador que dicte cierta clase de leyes y prohibiéndole leyes 

d~ 6oÜt~hicl~ contrario al de alguna norma superior. Estó sup¿ne 'que una ley 

~o 'pu~d'(; derogar normas constitucionales y i qú~-/~ara modificar la 

... ·Constitución o para derogarla es preciso llenar condiéio~e~ especiales fijadas 

én ella misma86
• 

u SÁNCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cit., pág. 536. 
16 MEJfA GÓMEZ, CARLOS, op. cit., pág. 81. 
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Con el. cambi~ cor1stitucipnal s~•coi?,bate1a cri.si,sde, la .. Coristitüción,para 

recuperar sufu.er~a ?ormativ~.;· L.~ 'crisis'.·f la gonstitucióries .. la del. ~stado 

:~::::::~:;\~};f &i~l~~i~~~~ii~i~~~f r~~f ~~~i~;: 
. consti tucionál/friúy, esp~éciahnente. nie'éli ante: su estabil idaci;: déb,e.• p9sibil iúir y'.·. ' 

, ... , · . ; .. ·. :·: .. :: ":, ,.'::.::;:1-;.~;:::'tf\·;.1~~::'.ti,:~:: ;_:~r,;;.;.:~.·,:~::~~t?;·J:~ .·::::~::::~-~f~:}-'i/:.\'.i:".:!Y~;;;;:.,~;,,:;i~: ip'·.\.~~~:~. :'.:~:(.:: ::·?; '.:.'~-:~.'.:;<) j~;~ .~.i.:!:·1·'. .'~ 1.~:: ,'.._ 
garantizar;· E)'; problema .de· Iá':crisis· de\li(Constitücióri '.es eFpfoblema de la• 

- · ~ '..·., . ~: · :.;· :.:. ".-\:r.::.~~r?~::\p:~::·~;.~4~~/~~:~~:-;jr'.;.~)~:~~:1.~.~--;)?~~:i\z;::;·,'.~A~1,:/~1.:;.:~~}~~:.:;:-.~~~\~~i::'..:::>~-J·: :-~~·,~}.'f,:>.: :/~,;-·· ., · · 
capacidad• del·. Derechó 'pára"éirdenai· norínáii vainente 'el· procesci'polltico: 

:::: :r~~Eg~;l~f rlt~Jl~11 if ~~l:~~~~~i~J~~l~í~\~~f~f;"'r: 
Constitución n~ es sÓÍ~ )ric~pai·d~iÓtg~~iz~reÍ'~j~r~i~·Íb'.éí~ÍpÓá~r:'sino qUe ni . 

:::::::::~.~~l·;:,~~Ji~gf i~f.N!~lit~~1~f ~~t~!.~i:"t:·::: 
sometido al ?ºn.stal1~e;~;·ráp\~~ ?'arn;b.iO.·s~cial; e~tanfo Ia Constitución es un 

docume,n_t~···.•~·~~>·~.1.~~~í~:~}-~~?:;"J~1y1~~-~i,}ri~'I~s .;s.~p~estos-. una si tu ación 
determinada,. la;.co~stit~~jón'~e e_ncuentra .•. pór definición· incapacitada para 

descdbir · d.i~~~':-~.~~li~~~{.~H'{~J1~;~·~g~,>'~URDEAU . cdtica. el intento de 

adaptadón. de'· Ja··;:~ohstitucion •ª· .. ·····Ja~··· .•. circ~~stancias de. la ·sociedad 

correlativa'.' entre 

87 BURDEAU, Der Staat, 1962, pág. 70. 
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afirmars-e una. autonomí_a relativa de Ja constitución jurídica frente a la_ 

· realidad88
• 

. ~. . ' - . ·' . ' - . ' : - ' '_: .. 

"La fuerza y la eficacia de la Constitu~Íón descansan en su vincufa~Íón a las 
. - ·. _.' .·.--, '. ,' ·· .. " :_'_ \ ;· . ~ ·:· ... - ·,..:. ' .. ,-. '·".:_: ·_ .. ' ··- .. ~ 

fuerzas ·~spontáneas y a las iendencfa~·vit~I~~ el~ la .. épo$ª• en su .. capac.idad 

para desarrollar y coordinar objetiv"amente esi~s r~er~~~.~~-~a-;se'r,;por su 

mismo objeto, el orden global determi~;cl~(e~:decir,,Aat¿riaI cle ¡~s r~Iacio~es 
sociales concretas."89 .. · .·<:;··;;; <:x·/i'.'.:;)':<,:,:C··.· ·.· / .. - •-

,-~-.. ·.' .. · ... 

La norma constitucional no puede exÍ~tiF:i~tÍ~~~~di~~i~·de:l~ re~Iidad,· su 
' . , . ; .. • ·. ,· . :~',: ; r, : -~ •• ' ... - . . . •. , - . , . " ·.' ...• 

naturaleza estriba en que pretende tener vigencia,. es decir, realizar en la 

realidad el estado por ella normado. Esta pret~nsió~ de vige~ci~ no puedé 

desvincularse de las condiciones históricas de su re~lización, las condiciones 

naturales, técnicas, económicas y so~iales de cada situación,frent~ a las'. cuales' .··. 

la pretensión de vigencia de la norma jurídica sólo tiene éxito cu~nd6 Íast();,i~ , 
en cuenta. Sin hacer a un lado los contenidos espirituales enráizadcis 'en un. 

pueblo, las opiniones y valoraciones sociales que condicionan de~isi~:a;~ente' . 

la conformación, la comprensión y la autoridad de las normas juí-idicas .... · .. . 

Las condiciones para alcanzar la vigencia de la norma constitu~ion~I, no 
'j • 

siempre son iguales a la pretensión misma por alcanzar su .'~igericfa, . la 

constitución jurídica no es únicamente expresión de un ser sino'tiihlbién de un 

deber ser; en virtud de la pretensión de vigencia, la ~orílla:c()ristitucional 
intenta ordenar_y éonformar la realidad política y sociaJ;::E~·lá ineclida en que 

e ' •, ,.'••,,. ·'/;',•_., .. ,,: : 

la Constitución jurídica consigue realizar su prétensión'd,Pvigencia alcanzará 

fuerza nonl1ativa90• 

18 HESSE, KONRAD, op. cit., pág. 67. 
19 lbldem, pág, 70. 
90 lb/dem, págs. 67· 70. 
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.•·.'··· ' .. ·' 

En la· ConstÜución ·exi~'ten,a~emás''.de' ~le1nento~··<le.:~ambio', elementos• de' · 

pennanencia •. ·.THOURET,~.ostenrri·~dufante'eI.·~rofe~o •••. teyo1u;~_ion~rio••francés. 
que.la constit~ción.~e •. Nr3t;~?~·):~~:.i1/~t~~~~ffi1~~~~é~)~!~fü~i~_ri~d:~ón· •. Y.·· 
por esto se la·. debe; concebir\ como'. logro"f definitivo/del ••. espíritu.: humano, 

otorgada par~. s.iem.p?;·9((J~~l}:'.~\{J;if ·é~~~;K;i\~ir':;.~~t··f ;J,ji~; .. ·.:;;>.:~·:~-- .. -.'~: ..•.•.•. · '· ·.·. ·.... . ·. 
Hay que dejar'claro ·qúe;;áhnargeri'h:le;ia :esti1náiiva{de la'Coiisiiiüción coírio ' 

:~:.:.::;·,t .~iif~~f :~1~:t~::;~~:11~f Sif !~~f !~1~f ~!~~;l~.r~: 
la pr~pia l~giá~W~~:~.1~~·del con~epto de ConstituciÓ~. con~~hid~-.~~~:o)ex ·.' 

Para\'e~~Iicar' el fenómeno de la modificabilidad y ~a pern1anencia de la 

. ~~n~ti·t~clón; el jurista español Pedro DE VEGA, equipara'ér~c6n:fepto'-~e 
• CoÜ~lii~bió~ c~n el contrato social, y entiend~ que "la firma, deL~~a.{i~·s~d~I, · : 

,. -.~ . ¡, "'.' ,, 

. por'.éti);fo)Tiediación surge la societas civil is sive politica, es'eÍ'ihismo a~tci; 
· c'6ri~~i¡u~ioriat; •riada. tiene de extraño que las condiciones establ~cicl~s. par~ · 

··. ~~ódirtJ~t;~l'con'tratosean las exigidas para cambiar la Constitución;'. Esta es 
· .. r . . ,,,: ·~ .· . ... , . ..... . ·., 

'ta_post~ra,::~ic.~.~antenida por ROUSSEAU quien afirma que "Conform~ al 

,·
1

dere~hÓ~·n;tG~~1}·d·é .las sociedades, la unanimidad es requerida para la 
;. - ... '' ,;-1,.:'.-''.'•,,' 

·rdr1l}ación d~lc_¿erpo político y de las leyes fundamentales vinculadas a él... 

Ali6r°ibi~n/f~ ~~~~nimidad exigida para su establecimiento, debe ser la misma 

.recjuerld~-para su abrogación"93
• Obvio es, que nunca se podrá exigir la 

~ll~nimldád para la modificación de la Constitución, lo que en realidad se 

··•·.· estabElproclamando, era su inmodificabilidad. 

91 VEGA, PEDRO DE, la reforma co11stit11c/011al y la problemática del poder Co11st//11ye11te, Madrid, Tecnos, 
1985, págs. 53 y 54. 
92 lbldcm, pág. 54. 
"lbldem. págs. 54 y 55. 
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Derivada ci~ )~ rib:~iÓh-d~ pod~r é~~stittiy~nte, se compartiría la creencia de 
• • •" • •. ~ ,-. '·.:.' .. -"·}>'·~·;,·:>.'. ;:.!:'._ 1¿.'_:<.>r:,(~: .. ,~·:-, ~-'·'~~-• -·~- ),::: Í• :" >::·:·, ,~ ,:_:•>>; ;\'.~"·>...:./.'> ,1_"·>:'.'.· • / 

que. el:.·.poder:c°:nstitu~;~t~;de~_un:día n?/puede-~ondicionar·· al poder 

:::::d:;:~~~~~~f i~~~~~tgq~;:~~f~i~~!~t~d~;;:~:"::h~::~:'. 
imponer·:·su .... vC>I~~i~di~~.~tfaJ.os;,yi~~~>~~··~imi.I~'.r~s·~@~~-i-PA~E dirá: ''Sólo 

~:z:i~i~~~~~~l~~~~~~Jffll~~~l~r,~u~:f~~·{~s,;:~:.:~:: 
inconve~ient~·Yérr~ne°:;iE~_.talescasos; ¿quién ha de ·decidir.?·¿Lósvivos o 

los m~,ertos_?i•¿{''.8{~~~-~i~'·lie;ne ''~ien;pre el derecho a. rnvisa~, ~r~fcir~ar y

cambi~r ,su" q?~siijG¿y~ri~:iJ¡,~·;ieneraciÓn no puede so~eter a sus I~;e·s-a"Jas 
gen-~raci~hes'fÚt~~~~~.;;::•:,:·;' . . ,;o . 

En la m'edida en 'que el constitucionalismo adquiere una proyecció~ histórica 
:: .. '· . -· .· .. "\' - .. ' ' . : 

cad~ ~e~ n~ás amplia,' y en la práctica se comprue~a ·que , las leyes · 

·fundamentales, sometidas a la dinámica de · la realidad, sufren . 

transfonnaciones inevitables, se generalizará la idea de que bajo ningún 

concepto puede entendérseles como leyes eternas. Frente' a la · idea de , 
' ' ' 

inmutabilidad se contrapone entonces la idea de cambió. Las Constituciones 

necesitan adaptarse a la realidad, que se encuentra en constante evolución, 

porque sus nonnas envejecen con el paso del tiempo y porque la existencia de 

lagunas es un fenómeno obligado, que deriva de la compleja e inabarcable 

realidad que con ellas se pretende regular, su modificación resulta inexorable. 

"T. PAINE, los derechos del hombre, Buenos Aires, 1959, pág. 37. 
•i Constitución francesa de 1793. 
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C. TIPOS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL 
'-~ ,·,. " 

.·1·)····Mu11clóNSR:N~TITÚCIONJ\f •..••. · •. 

:\íiJ~l~~1~llirll~f it~1~1r.~::~::::::::::"::;:: 
;' refiére)ii,'4na.transulistifríciaéión''CleJ~ Cónstitudón, sin embargo, por tratarse·. 

'<6-,"<;/,,' :~,-.,.,;<_;~}·:~-~t>>~(:·;· ~-;{ '~\~:;: '? (:'.::;;'.;~\~-¡~;~¡:> \'1~~?.(:) {:_: ::~ :,.,;~ ~:·\":?·~:::_:: '. ~ v.'.':::1>: :.· ... \ .. . 

. '.:i·de~i~n,'.'.telna'HíueJ1~?':tota.lid8,d;":!df''.Ja;,doctrina ·.ha llamadp mutación 

'.t*~'1·'~ij~1~~Üi¡f ~f~~~~~¡;~i·jg~lit;JL , .. . . . ·· .• .·. 
· La palabra'rriutación~.de'.;nuestra •lehgúa'tiéne· sii 'origen.en el·. latín· mutatio,-
··} · -_ :-'~ --;· .. ::~·:'·-:_:,,.·:-~;,;f:_:i\i:~~~-::\·~r,~/,:;~:\::~~/~~;-~l-~-~'>\:.:-~·-:-; .::/<::,~ ; __ \_·~~(-:Y(·~::::hx.'.1 ~:l:(~':.::_:~·': .. _:·\.:.: -.. ,_. -__ ·. -;_ . · . . · 
··onis, accie11·• .. ~ •. efe~t(¡'de:ri1pd~I'·•º lnitdarse,'1ntidar:?;m~darse· significa dar o 

~1l~~~t~~~!?I~~~:~~~~:;!:J"Zf f~~f '.;~.~~~d:"::º:;:;:u: 
. .A.liJ~os'~~uior~s le~ llaman ª 1a mutación co~stit~~i6na1: mocHficad~nes no. 

<•+_ ',e•,f ,·-. • • - "-'-' -•• "' • • ,'••' / 

fqrl~al~s 'c1~1:ordenamiento constituói~~~l 1 ya\i~.~;5g~r~d@e·~·.~~n1bios sin. 

.... ~i~;;:~~::~::::~:i~~=;~~;~~;:~;; lili!i~lt~~~; 
p~steriormente los estudios de HATSCHEK, KELSEN>J-i~'Ü i:iAÚ;LIN, HESSE, 
LOEWENSTEIN, PIERANDREI, etc. . . . .... ' , ,, , , 

" GARCIA·PELA YO propuso en su Derecho Const//11c/011a/ Comparado el ténnino "mutación 
constimcional", seguido por A. GALLEGO ANABITARTE en su traducción de la Teor/a de la Co11st//11ció11, 
de KARL LOEWENSTEIN . 
., Real Academia Espanola, op. cit., voz Mutación. 
91 VEGA, PEDRO DE, op. cit, págs 162 y 163. 
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LERCHE llamó Ia atenció1l' sobre los peligros que p\Jeden~derivarse ie la 

posibilidád'.: de>'úka' ~;m~t~C:iÓÜ ·constit\J~io~al >·tádit~' d~rl\iada· · .... ·de. ulla 
- '.· .. · ... ,.-·._,' .. ;,~: .. ·; :.·'Á'1'··~···/ .. -··,.· ..... ~ "~ .- ' .- ;",'-·, .. -- .· . ;·': .. · .. - ' 

modificación 'de'neírlnas infraconstiiucionales,' JO. que póstula la fijáéióri. de .. 
. ·, '. -.-. '.· :. ;·~·,.::.<··· .. ;~'r'.'_'' ·:_; ;·< ':: .:~"-~--:~· ;_.:~::,~>>· -:" ·>'. : ;·:. ~- .• -...... ," . . - .. ·_, .. , . : : .. : .- '.: ·.: ·. : :: . . . . . . . 

unos lf~it~.s~-~·:·.·:.--.' <:~: .. :/'·-.-~·~ .. { ·:" , . 
~ . 

El Tri buri.~1 •. ;éciU, s~itti'c'¡onal• .. ·Federal ..•.• ale.~án .. • enti~nde·····.q.~e ·, ·: lln~·.··,mutac.ión . 
constitu~i~n~ 1 :riw~,Ifl·c~,:,:<l:i:Iá'rnanera,·que •.. sea,·· .el····• co~tenido~-de .·las .•• nonnas 

:::'i1:Jitt~~~~J~ij~~;}f 20~i;~}r~J~d·.,~'.~;~~,,;:···;re,,b, •• ······•·i~·· 
G. ·JE~L™E.K · ent.e~~ióJpor}m~tación(con.~titucionaI,,q,frent;~·ª·-1~ ·re.fo?~~·,: ···'· .·· 

·::~:;;:il~t~~i~llii~\j!~\l!f {~~~~~l~~~~~~iJ~V~i¡i~· ..... ••:, 
textos ror~al111ellt.e}in'mo1ific'ar,y'qu:'.'es.ÍJrovocáda porhechosqué ryo, ~ienen·. · .. ' ·/. ', 

· qué s_ei~co·~;~fi~"~:Ó·~~;p~~~l ·~:~;¡~Ósl~~ ~ I~ c~né:iencia de taÍ modifi~aciÓ~';¡ 0f L ' .·· • .. ·. 1' 
;_:· ¡·_ :<±::r,-·,, , .. ,;/_::·~--~-. 

Para KásriNéiil~chci'designado como mutación constitucional, consisiéeri · 
'1 ;',,_ ... , .,. ,-_.-.'·, -

que 'Ia:aplicáción de las normas constitucionales se modifica lenta . e .. · 
irrtp~rceptl~le~ente cuando a palabras que permanecen inmodificadas del · . 

texto ~o~sHtucional se les otorga un sentido distinto al originario, o bien 

cuarido ~{prodUce una praxis en contradicción con el texto y con cualquier 

sentido posi.ble· de la Constitución, no es algo peculiar de las normas consti

.tucioriál~s ~ino .un fenómeno constatable en todos los ámbitos del Derecho '01
• 

Elgran tratadista respecto a la mutación constitucional fue Konrad HESSE, él 

señálab.ít:' q~~·.·fa Constitución se compone de normas. Estas contienen 

::,.-= 

99 LERCHE, StiUer Verfassungswandel als aktuelles Problem, en Festgabe fllr Thcodor Maunz (1971), págs. 
287 y ss. Cfr. HESSE, op. cit., pág. 88. 
100 JELLINEK, G., VerfassungsHnderung und Vcrfassungswandlung, 1906, pág. 3. Cfr. HESSE, op. cit. pág. 
92. 
101 KELSEN, HANS, Teoría general ... , op. cit., pág. 332. 
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requerimie~tbs.···Ji;igld~s· a ·.·10· co~ducta huma~a ...... Ias'j1J,r~;/~~:"son;~á~,qu~ .. 
letra ·1nuerta ~¡":.eficacia ·alguna cuando e.1 con ten id§ CI~_'ta}es·?e,queritient9s 

' - ~.' ·-: ¡ > .. , 

no se incorporaaia condu~ta humana. El Derecho co~sili~~iohal no'pueáe;ser : 

desvin.cúlad~.d.e la, actuación humana; sólo en .• 1a.1n¿dld~··~ñ.q:~~-a 1·rat~s·d~·. 
dkha ac~u~cióny en dicha actuación resulta ;Ú~ali~~<l~ffr.~j¿'~Ki~·~f~·ls~o,Ía .::. ·. · 

~· .. :·.·:.".> -.: . .<:~\·:_:.- ":· 7: . .- .:: ·.-:._;:·\'::._:~:~L \;.·?_.-·.:-:-/'}:\~.:' ~;":~·x(::·:··,_.;;;;:{'-: <'.-'.'-/·:" ~'. .~ .~:--> ; · --
realidadde:Ün:orden.vivido, formador y c~~forJ11~dor;:él~'reaii?~d.histórica,···. ··. <.: 
pudiendó~ú~pllrsu función en .la vida de lil_'~~i~u.:~ididÍ 02 ; ••·.. ,.;( .; 

Esta .. realizació?.·clepende_ •. de • 1a.· .• m.edid.a·:en •. qúe"la C()risti tuéiÓn· •efe~ti~~men.te 
motive ydete~ílli~e la: .. con.ducta hu;ri~h~,,en!la ~edida en que surnonria~ se ·,. 

halI~.~. ''e~ •. '.y~ig3r·~:·~«~{~6Io•.~i~°,t~H~a~1ente .. sino también realmente;· Dicha 

vigencia\eai'rici ínlJ~'J1~~.1~·co~stl·t~~ÍÓ~ por el solo hecho de exis~ir. 
•;\':: ~' "-, ':·-_:,/ .. -_:,<·'-~·~: .. ·;·:::).;l:·~·.:,-'·: .. ).¡--~;J!::·.~· .. i:.-'-' '>"~~·:·.:: .. ',· . . 

Mi elltras·.:;~a)'J~,5~·~ .• ~.la)[c~ll~~ión.·· .. de·• .los .··preceptos .• éonsti tu~.ionales. con las 

ci~cunstancia~';a.~¡':'ci()~e~tg:hi~t6rico,·. existirá plena. vigencia·. ;;:p~r tanto, 
. ,. 

" Cuando la .Co~stit~ció~ ignóra el .. estado de desarrollo és~i~iW~i, S()clal; 

político oeconómito de su tiempo, taréce de fuerza vital, res9ta~d? incapaz .·· 

de conseguir que. se 'realice el estad.o por ella dispuesto en co~tr~dic~iÓrrdci~ ... 
dicho estado de des~rroit<l; su fuerza vital y operativa se basa e~··5J·~~-J,~6i:dád 
para conectar c_on l~s:füerzas_ espontáneas y. las .tendencias vi~~s cl~·'ta\~;66a, 
de su capacidad par~ ~esaiT~llar y coordinar esta~ fuerzas, para ser, en ra~ón 
de .su objet~, el órden global específlco de relaciones vitales concretas 104

• 
'' ... ,·. . 

La fuerza normativa dela Constitución se halla condicionada por la voluntad 

de los impÍiCados e~ el proceso constitucional de realizar los contenidos de la 

'°2 HESSE, KONRAD, op. cit. págs. 107. 
IOl /b/de111, pág, 27, 
1°" /dem. 
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. ",~ '-";_~ ,. .~.:.~·:.: 

Constitución, La .. ConstituclÓnp~e~isa.de_suactualiz.~ci.ón por·m~diodela · 

actividad humana'.·.Pº~.·.·.est~/.~~•fue.fzª:.":omiativa •. d~p~.n.~e•;·~·~.:(~·."di.~p·~s.¡ción 
para considei~rf ~é~:'~ig~~l:~N{(1W:Th:0Í~}~~}~,~J.'.:~::~~/~

0

¡~~~:~;Í~3~ji·~~J~ª~i~a~:. 
estos cont~n·d~s .1~c1~s~_rr~nt7, a·;es1stepc1ª~<: r<>F 10 •. tapt~;·· t!~ta :~01~~~ª~·• es 

·histórico 

lejos .• se situáran3¡1.oá•Hm~t¿s{de-·:·.Ias·~j?ó~jbili~ades; dé· ... realización de la 

· •. ;;Jr~~iJ~~tif tl1llf J~l~~ililtz~::::::::~I:~~~:~: 
ótra;':Ei: éo'ntenido-:'Cié{una;rfio;m-~: c'éiristituciÓnal no puede por lo regular 

, . . . ',.: ·-. ·.·.•., ,;·.,,·.··;>•:• '.,'<' .. ,. ',.,. ,· ., .... !· •. , ·.· •. ,, .• 

. realizarse ~C>br~ I~ ~ola h~§~ d{i~s pretensiones contenidas en la norma, y 

m~nos se re~lizará Jt\¡~~tras másge~eral, incompleto e indeterminado se halle 

redactado el texto de la norma. Por eso, a fin de poder dirigir la conducta 

humana en cada una de las situaciones, la norma en mayor o menor medida 

fragmentaria necesita "concretización"; que únicamente será posible cuando 

se tomen en consideración en dicho proceso, junto al contexto normativo, las 

singularidades de las relaciones vitales concretas sobre las que la norma 

pretende incidir. Por poner algunos ejemplos, el contenido y alcance de la 

garantía jurídico-constitucional de la propiedad sólo puede ser determinado 

teniendo en cuenta la función social y económica de la propiedad en el Estado 

moderno social; la regulación constitucional de la libertad de expresión por 

· 
105 lb/dem., pág. 28. 
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medio. de· 1¡¡ r~~iri<llrusiÓn sólo puede ser(llevad~ ( c~bo' t~i~ari<lci en. 

consideraCiól1 IOs a6eJerados cambios · prÓdu6idÓs ;6ri :)~· ·r~diodiftisiÓn', en 
·.··/ .. >'.>_'~-.. ·;·:·.,. .. .: ... · . - .:· »<:~>:·'·:> :: ... ,~'.·:.~'(.:·'.:~.:::-.·:·_.";''._'.:,:_~·--,-·---.. __ .-: 

especial .por IÓ que hace a sus posibilidádes Ú~nic~~,'¡~aiión ~~r la ci1aI;la · 
.· ._ .. _,, .... ·.:-:·,_ .. : .· •• ··.·-. ,_. ·.-: .. •!-·,"'\';. i :·_•, ... - .'·····- ·. ' 

. confori~ación y garantía. de esta libertad tienen qtfe'sérdisÜntas de l~s de la 
" - ' : ··- . ' . '- ' ·-. -~- -. -·" . - - "'' '' .' ' .: ''" . .: ·.: .. .' ; ... ;... . 

libertaéf ele expresión por medio de la prerisa·,: doncle 1o's>~óndi~iona~ieritos 
' - . _·_ : .-.~ ' .. ,_ .. " ' : . . . .· 

téciiicosy económicos son diferentes. •· 
-. ''"-' 

F. MÜLLER, en .la explicación dela.éstru?tu.~a •• ;de;Jas riorfuas' constituci~nales, 
.dirá que "se pre~enta deter~.i:.ad~ si~.~~f~ ~6r'.ao~ ~l~m'éntps: un~rograma · 

. :i:;:::::~::::~;r¿1~~~l~~l~~~~i~~il~~~f ~~1~~;~~Tu:::;. 
regulada por ella .. Ahor~ ~·.:n,pe.1 m1~ip9~od() qu,e,ca.~ec.~nª•~e ~est•eoh~blar. 

::::~:~~~~~~~~~~r:~t~7y~:~:;:5~i~~~ll~~~~i···· 
realidad·.hist?ric:arflor.eso, si el programa normativo cp11f,o"~(l_á realidad;:el .. 

"·' .. -.·.-:··-?-~· -::'? ·"· :""_·--~-:<\' .. :·~, >----:: ~ _. ---::·~ ~~: ,: . '. ':~:;~~_,.,.,~~ ·._ ~-·· .; ~-_/:)) .. <--:·. ·~ '~ i:: · 
ámbito :n()r\TI~tiyo;.no ·puede dejar de conformar,, á .\,ü.:y~i;;¡_~(pr~grarÜa .•· 

-. : .. ..._~_ : __ :':" ·:.~_.:¡ .·::,/'· - . . -·>:._\'.:_~_-,·_::~;/.~.:::·{!~:;-:){"(~ ;;,:::·:~·.1··--;-_ :···.:_:}:_,' -,,,,' 

normativo'. .Lo, que no signifi.ca, al fin y al cabo, otr~ ;fci~~-~9~e';Ja'.re~lidad • 

• có~stHucional es una realidad compleja y englobani~;·~ri"'1a':e¡li(C:~nQJ)'e'n y 

aparec~n .iriter~ompenetradas facticidad y normatividad'io( 

La concretización del contenido de una norma constitucional, así como su 

realización, sólo resultan posible incorporando las circunstancias de la 

realidad que esa norma está llamada a regular. Las singularidades de estas 

circunstancias integran el "ámbito normativo", el cual, a partir del conjunto de 

los datos del mundo social afectados por un precepto, y a través del mandato 

contenido en el texto de la norma, el "programa normativo" se eleva a parte 

106 VEGA. PEDRO DE, op. cit., pág. 213 
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integrante del.·.•~orit.ep~ci?;~()~~tF~Kf>ubsto ~Je'. ..• est~s.singul~fidades, y con 

ellas .. el. "ámbi.te> .nor~ativ?'','. se'rallans'o111etidas. á~~1hbios históricos •• los 

· .. z::::;~~f ~lf~lili~~ií~l~~ifif,fl~··1~:-~ 
Una muta9ió~>:o~~tit~ci,é>i:í~l ~m~.~tf}éa;·.:de,~ l~' mah~r(ciue '.sé a,· éLcoi)tenido ·de 

, . .:· ': .. ·~·;·. \~: ::,:\y·:1:~.~·{ :~.~~,: (t:~>~:?~(~;!)~~\r~~r·1~~~:~~t~~,~:,:_:~t~-s:\:1~~;~~t~:;"-;2-:;-~~~~i;-'MflH,:~~~~~:;;::~~~~\~~~,·~~·~:&::J.~'?;~,;}-.:~· ... : :: ~-;, :". \: .. : , ·: 
las··. nonnas• const1tup1~nal~s;·de modo;·que ]a nonna;'conserva.ndo •. ·e1. •mismo 
t~x~·o·, reci~~ ~~l;:i·~?rti~;c,iÓn dlfe;e~te' .. ·' . .. , ' . . . ' ·~·· ' .·· ' 

. Las posibilidadescl'ii~:fu~~aciÓn constitucional son liriiitada~1 sifiquevaríe·e~ . :' .. _ .•.. •" _. .· . ' ·. 

nada la constante vÍnc~laclón de la realización de las normas constitucionales 

a esas nonna~ precisamente. Por eso, los contenidos que ~e re.aHcen' en 

contradicción con.dichas normas tampoco pueden ser realidad constitú~iónal, 
-. - ,· ; -... ·. , .. " --: .. :' .. : . .,"." ," .. 

o sea,Constituéión. realiz.ada,. al menos no si con ese concept~ ~e.p~e~~~de: 
deci,r alg~.·.\le/d~d Fs que la realización de normas constituclonal~stl.enefqU·~ 
irinevitabI~~~~i~ •. ;·detrás de los mandatos que estas normas dirigen a 1-a > 

cor~+ta,:hv+~~~;¡c¡'si~hdo en la descripción de esta diferencia donde la ' 

· cdn~ia~ó~i6ió~',·.;.:~~t~~: .pe~echo constitu~ional y realidad constitucional 

~ncuent~a'iu".Ju~tt~.ca6ió:n.' Pero no existe una realidad c.onstitucional contra 

: con~tituti~he1ii'{!ct~·:'afir~ación de una contraposición entre Derecho 

constit~cid3~,~f;.'~~alidad constitucional puede no sólo oscurecer la verdadera 

problhát}~a, si~Ó incluso desviarla. Al calificar la realidad inconstitucional 

' com~~~e~Jl~~d:c~.~stitucional se otorga a esta realidad fuerza normadora, con 

Jo:.~~r~~.~~ant;· fuerza normadora de la realidad aparece de antemano por 

"ehcinia'}1e;,f~ fuerza n0rmadora del Derecho. La calificación de la realidad 

ill,consfituciorial . como realidad constitucional contiene, pues, una opción 

107 HESSE, KONRAD, op. cit., págs. 29 y 30. 
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. - -: . . ' ' 

contra.la c~~stit~ciÓn, 'alá~q~e;s~ le priv~ de u~a contemplación jurídico-' . 

c.onstitudonal. EJ.fo.no~ig~iflca~ue e{Ja ._vida de la.s~mu~ida_d._no···pu~da 
haber realidácl.,al~Ü~~,qu¿ ~¿ halÍ~ en ~ontradicció~ con lá Consti~u.~ión; ~ qüe 

•.•. - ' '-. - .• _, -~, :'. ¡ ·'. -_;·¡:' ·,_ .. ·-\'' ., : .. , . ··,· - : . -. ' - .' .·. :. ··, ·: -... · .:-: : . ;, ., . : . .. . . -

,,.. 
) ~· - ' 

tal .realidad d~ba.'~fülco11siderada irrelevante ..•. · se.tráÍa,·por~e1;·¿C>ntririo,;'<le ,/• >·· . ,·; 
. t~m~rl:a:e~ .• c3~~\~,~5ª~~óiY.p~c~rlo necesario P,ªr~ e~i~~r~i~.:.:i<~~.i.i~~~1f.~:~~··, , .,·. . .·,,·,·' .· 

realidad inconstit~cional; o pa~a situar de nuevo:á hi ~eal,id,a'(~e'.á'?~e'.rdó con .· ,• ' ·, • : ' 
'' ia. c~~stitJci¿~:j ~~~-~lío: I~ ·. pei~peéti V~ j uA d i~a· ~;¡ ·~¿(,i'b'f~'.~~~gm~hi~¿\gw~¿e .·· ' ·, . ' 

:-: . '; -:: ·.,::~,·::. '.:;·:. :;yj::~:-·':~:~)·><:.:~- ~-~:::\;~ ;- ·º- :: /,::' .. · ,..,> : __ .. :\!· ____ ,_:.\"y." ',· ,~-~~<>\:\ ;:~'.~-/~:~: ~:,:,~~::~t~::.::1.~··.i?,\~):,~ .... ;:·.:,::,.\';'.)>··~(:.·.: :::'_·'.-.. > 
. se ViIJCUla a.·} a, ~.~tm~,!.iyi,d•~f\~t l,~·~s~~~.titu.~Í.?J1 '.ry.e•~'~S,i,t,~;~ér;c~.l~~~le,ta~f ppr. .. ~-··:' , .. , . ·· ·x:: 

conside~~bi6i~es':dJ'.·paiúT6ii co~stituci6~~Í <lfi'.¡.g\ci¿5y~':ih~nté0ner 6• pci~ibilitá'i·•· .. ·.·., . 
·. _ ·.: ... :. '..~ ·. -.-.:-.. )Y:~;.~:;·'.t·:~'.u.~r;,{._·..-y~,\~: .:,:.::-,·:·:\.~'.~:;":,::_~. ·:.,,_·:.:·::.:~~)/</.;~:_-::::;;r~;~ ~:·r:~ .. ·~{_::\.1< ::>:~--·":..< ~!:;-; · .. _ ... - .. :::·: :· ;:·., ·:·_'._,.:.;y-(,.,~-·:~.'..~:::.::-::-: 

este acuerd~·{a·c,reat .(os,pre~~Pllero~/de:una·realización ·legítima de.· Já 

una 

estos ; téi~{i\()s 

.•inversa, )n.:Ja; 111ed1 da.¡ ei{que) la; r.e[orlTia: se :c:qnte111ple 1 cqn ;! ~ecélo:y ••. rio ,se 
',·' :: ':' '::-:. ·:--. :· ... '. '.~:'! .:··:~~::_;-~~ ::,~'\'/'-1,.:::: .. :~-{.\; ~.> ?'-· ;\>::~'.-~-.'.,~~:t,'.·:¡t~-~---~,_,}:V: .. ::?~';·).' >.~.::~'.:~·'\~:-'."..;:::.'.-~:'~:~f.~,;~;~~'.:~~~~{/~!J,:·:\1';{'· ~- .. ~:. '..-:. ;·:-_·-: :':· 
recurra•a.el_la,:pro.\if~rarán,ine!~ct~blell,1~.~.i~.·comost1stiiútivqs.'.la,tmu.taciones 

'có.ristittic,ion~;les}t~;~·;.!f ~.)'.\;·~:'.~,i2.·:·.:,t.·.:~~;:~·r:\.•'.i:'.~~r~i~]ti~l{;';)j1;~;f .;~~!;1; .. ·}' ··'·· :_.: . : 
Decir que la mutación;~o~stituci~·l1~I.j,n1plic;·un~m;~di~é~~i?n.en·.e1có,nte~ido 

d~ las norm.as :ue;·.·.·~.º~~f f f s~~:,:~\!;~1~'.~~~~~t~~~~ii;f f :f.~'i{~~~1;J~~¡·~·~~d~·· 
diferente, s1 bien .· puede\r~pr.~se~t.ar.·u~~ ·,~prox1~1.a~19~r\cl~n.ryc~~9ra al . 
fenómeno de la .111odif.cacióh.;.~J~[~·f~~f .i<l.eJ1~ ~·c~ris~i.~h:J.i~~;d~/sta. todavía . 

mucho de constituir una explicadón deflr1iti\íá sobÍ;e el 1nismó: y ello.por el 
', ,.·· .. · .. ,. .,:'.}·:: .. .. ': • ._. ':. - ·:: ·' ·:·_.- •. - •. " -<'. <' : ..... -

'°'Ibídem .. pág. 30. 
'"''VEGA, PEDRO DE, op. cit., págs. 180 )' 181. 
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propio carácteramblgllo, éonfrádictorio'y co111)Jlej~-:éiu~e~.1~' re~lidacl presenta·. 

el hecho de la mut~~ión 1 i~. ",:".: __ ~·-{.'· ,·~:'.<.~-'.'»• 
\7"; --~,? --

--.... ···" 

Para KELSEN. existeiporun• .. 1ado,IaiilutacI6_ndiriv~d~§o1~6.;coÍ1s'ecúencia _del 

~~;i~:~:i~i~!ll.lif f tJ¡f lll~i~ll!f l!tf~t~ 
Const1tuc19.11e(y1eJa~;·c_9111c),la.~,eJ:;~tadosY,n!g()s,·p~r .. eJ~.mpl.o;p?l.a!?ra.s_como 

· -· .·._. · · .:', -·· .. : : -::'?:;: ~ ~-:;_tt--.~';;- f~'.1.:(r:·-;·;, :f:~:.~-:~;:~·i?.1):·~~-~:·-:;~_ '{i;-,.?/:iY»T:::, __ ':.\'-:~:J: ;¿:::.:¡ ~:<~;;1~~,:-~:s:; ~->~, "~~::):/·-p':(''.~~-~:j_·:>>~·- -~- -·: : .. :: . --~-"-
1 i bertad e •. iguald~~,no·c~rr75,BOnde~,1 enlainici~l--fcír,f~ülació~\cte:lf~str~ctura 

. del. texto. •.c~Hstl!~ií·~~~r.;_~f r.éeE;i.~~t~.f~1~~~-i F.~~~~tt~~~':f~,~1::1;~;,~~iíti.s~.-• ~.e 1 
presente. . .._::;ifh::·':' • ··,i,., :::. -,~i;-,,~i·,;x1:<t? ' • , ·:- :/r' '·'>/·· 

;:: 1ut;;:~~~f~~~~!~~lj~~~~i~l~i~J!~!i~~~~~~~~~i: 
de una -praxis •.. pohtica :;.en•¡'.ab1erta · ccmtrachcc1on ~con;:; el¡. contenido . de la . 

·. -- . · .:. - · -.·. · -~ ... <.<- >'. .'·:\~~~1-=· )'.~:}::.{>~):;:;A~;,?.:,·-~;.~~-;:.~--~i~··l1~é'.~ .. t}.~~·!;~.''.~\:;;.~.~;,,~)U-f~~~~:):·:'./( ::;~.;~:-.·/;: ... ·.0:0:._,,; /:.:· '::, • 

Constiiuciori; s Seda;:'porf ejeniplci;: .. é1;·1caso idé([iríariaáto. dm'p'erátivo . que, 
_-. ~>--:·: ·:· , :· · .--:~·. {; ?:-.J: ~;7:z;·¡~_;-;i'. . .?:~-~ .. :{:?_:_:~:}i.~~? r{;::~~{-{_~~::t'.'-':~,t;\:~?:~~~~i:~F~:~~;~ :,_:;iJ~~:~.~~'.-~~~-~i~:f ;.;;_· ;/'.::·-~·/:··· ":. 

expresamente•i.prq~_lbld()¡;en;··Ja rna)'.Orta,{de:;;los;;_tex~os_:const1tuc10naJes se 
'. . , ·, ·-:... · ::·.-~-- :,~ .',''.·-~--~_:: .. -1::<.t-;:·:-\:_:i/ ~--~;.:-~. \:;~·::\-:/:·-_;_~~~:~ :;·::'.f~-.~'~q1:?:,,·:~~;:.1y~,~:,::-yr:~~·<::·\-\:~·::, -~-~.:: ·:' ;·., ::-_- :·:·»::.'::';_. 1 ~-'.~-- :··: .•. ' 

presenta,· no; ob~ta~t-¡; §oriig ~na,)re~li~~?,ip~ii~~.tinle de •• la~étual d_emocracia 

r;prese.nt~.~i.::~:l~d:J~j:~~i·~~~~,,.~¡'~At-~~~~;~,.)Yfo;~~fl,~~~?.i~.~;5uir .. los dictados 
de los partidos polít1c9s.~!1l po~~[.á~t~a,r~esRont~l)~a, )'(.1qreÍ11ente. 

'. ·. ·. :"_.: ··: ~ :,~~-~-,;:,~ .,·~-:;;~:<;~W}V~;t~~:rty·~:::·.·~~:~,<·~:~;~~~~-~~?:· ;K:~~:~§~~;,:~~~'.}_;/~i~S~:~t~;;.{~=~~?~.~ ·;:~-: .. : .:·. -:·: · ... -'. ·:· 
Mientras Ia,·• .. m:~t~ció~f~r°:du~i~aY~OF~·-~onsecue?~ia' d.e .• ·_ ~n 'cambio en el 

~::~~f H~l~j~l~fil!la~J~~f k_~dfe1:rj1fjva¡d~aa~-'-~di~efleln.~ti(r~~e~fn;tl~a1,n11fe:n,:tno;:::: razoná1niento ·-jurídico',''. a ._ rrnitácic}il. . - _· ; . entre 

110 lbldem, pág. 182. 
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realidad ju~ídic~'yrFticladpolítica. En este. s~gundo caso, s€nto~ h~cl1oslos .· 
qlle. se , háben; ju;!d,ica~ente relevantes, . genera~do, .4esde.··ki :'.fác~ico' , ~~a 
impos.icióh• s~~r~;;•_(~'.~nÓr~ativo•··:que,. aÚnque+hayarri·~i.~s·ari~m·~.:i1e~•::que 

normativo: LO'qll(ii'.ll~vado hasta' sus últimos extremos, conducidai' tá'pérdida' . 
'' ·' .. '· ·.>. >,~,"~." '. _ '(:'\~ .·;:~ . .,·.(>'i:'.,~\;c_::)!'~~{\;•:>~ ·\:'. '"¡.; .~ .. ' . - ... ··:·_ <; '<1

• ~;.\:','t:·:::it;'~'.;~-:;~_'.,>"·'. .. 
de ,foda_• si~ni~éaciófl,!nojl11~tivizad9ra del ordenamiento co~stitu~•ió'n·al"y·.ª.1ª 

111 lbldem, pág. 184. 
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sistema' en J!l medida e~ q~e el c~~nici() .~ntre .. r~alidad i nonnathtidad es 

latente; Cuando ·.el conflicto estalla, y)af;contr8,p()si~ió~· e!ltr~'.I~'.fáctiC°:'y}o·.·.• •. r 
~ormativo1 . te~ig: undad

1 
~c1isi~I";di?dhT~f~~;1:efi:.;}i.\1.M¡~~·d:'~±:I,1~~~fr·~:·~irh:i~~:~.\~na1:I · .. , «.~F.( 

impone e nun~o< e:. a. .. ~f'•~:r~/; {\~~·<fü~.~~;.~.~~ ... ;;,,:?,P0§~ris~,:·~~·r~fª;,~?f ~. · ··. , . , • 

~~:~g~;tf 1~!1~\f !J!IJiiitttlliililf if i:~~~ > 
práctica éonstituCiorial 'democrática en la' tjüé/rii: la •realidad 'delas' mutaciones 

: · _ ; :·: .~>;. :'.·¡:" .. ,·. <~·~::,. :>\:~~!{.1~1 
.. ~;·,:::~i:::.:J.~;:~;_.;.g,;,1 rf:~~:r:~-1~·á?"·::~:_.:~~"if·~:~<\Y,'.~~~r:::~~:p:\~~·;,;.~;ft~~?h. ·:;~/~:·./ .·:·:r''·\/> ~'. · ·: ':· 

aniquila radicalmente.;~Uordénan,i.é~.t~·~1ega1;.: np 1~ .• 1egálid~d es:'·C,.ª~·a~ de·.·· 

::;~::. ';: :¡ :&~,~tt~~~~~l~~~~~~~ti~~~~!~~~~ió;i 
conflicto latente entre tirias.y otras 'no se presenta eh térínií\os·de'.exiglruna 

· .. :. . .: ·, '","'; ;. :··«.' - ; __ .• -_ ~ ·- -' .. · .-_ . : . - .. - . - :· ~- ; ,.~··. ··-.-.; ,_ •_.. -,_ ... __ .¡. : .-,·- .. 

decisión. La.·. t~rd~ri{~{~p6ióñ:,'..se'•,encuehtrá .·' detern1il1~cta/;'.~(), p~r·•·•l.a 
contra posición ·····entre. ·>r~;aiidad•· ... ·j,~rídica .•. (normatividad)r .. ,-~eal,idaq .•. ·pal i.~i ca· 

· (facticidad),s,in.~:~~r·l~~~~desiqa-dde establem su acoplf miri~t'6.f~?~'Io qué se . 

trataría no .es .. d~··. s.~i~ar.Iri •l,egali~a.d,, ni·. de •imp~.ner. ta~p?~~·J~:r;6ti~.idad,
1

si~o 
d.e. encontrar, I~. fórmUla'par~:;·+:sin d~str~ir'.~·n·iri.~~~af f:¡~~?~ci~'·~·~dieran 
coexistir. Lo que se.?r~te~~~;es,C)~e.la 1 confrontaciÓn~ntr~\~'re~lidad po.Í!tica 

y realidad jurídica qu~d~ di~J~Ú~·~~.·u~a realidád englobante y más amplia, 

que serla la realidad c~~~titLl~ional, y 'en la que entrarían por igual los 

supuestos fácticos y los normativos. El reconocimiento de Ja realidad 

constitucional, como una realidad englobante y superior, supone la 
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asimilación y. Ja Justificación dentro de ella de las 1nufaciones 

~onstitu~i~nale~ 1 •12 .·. 

El Es¡~do ;c¿l1stiiJci~·~~Caebe imponer límites pa~a. que las prácticas 

·canvenciona~e~.~~e~~r1 ••. 1~~·~r·a:la~·(llt•~cio~es.c9n~.tituc.ionales no sobrepasen.· 
la.Jógicaylafra~l~ri·iJid~~·d~I;~ist~+•normati~o. Desde el planteamiento .del. 

~ignifica~~:~~!fü~~~fa~J,ts~~~~*~;!.~'~c.::g~fsútución lle~aremos a descubrir los 
límites de la'{~~t.a~i?i1;·;]a!Co~stitt1~ió?.se. configura como un sistema de• 

garnntíaSd.~1.~+~i,i~.~:V:~0f~~:~!1if }'.,i~B~r;~de. ahÍ su carácter de ley suprema, que ·. 
obliga por:igualJ~Sge>,~~rllá,ntF5, ~; g9bemados. "Elhecho de que· la normativa· 

fünd~m~ntal~,~~1;iHc~~~-i~~
1

~~~±i.r't~d·oslos.complejos aspectos.de la vida del 

Estado_ y, :~q ~g~~~~~f~c¡~h:~7'.('eng~: ~ue admitir la existencia de las 

mutaciones,;'1.f ob~ta~•;'p~r~''·d~j~r:d~ reconocer. que lo que, en ningún c~so,.' . 
pued.e pori~rs~ ·~~·:;;!:iu~~;}~'i~.~~s'.~·: característica de Lex superior de la • 

C~n~tituciÓn~··.:Mie~fr~·::;ía}tb~sió~ 'si~mpre latente entre lo fáctico. y lo · 

nonnativ~ ~~·;~~ifrr~?enia::.~en·, términos de conflicto e incompatibilidad 

maniflestá; .i~s: ~Üí~cii~ri~{ ~~~stiiucionales pueden coexistir co~ •el.· prindpio 

;,'-

·-.',-• _)1;<~;.'~~ ,;:;· .. :-;:·<--;,"::. '. ;, . - . ' ... ' : •. ": ~ .-. :·. ·'· .·· -._, ·.·. ,,_ 
de supremacía c9nstitU,.~ion'al/sl~ é¡ue éste sufra ningún deterioro im~()rtante:d · '· 

El ·problema.de:"1ó~\:IÍ0iÍes de1a•mutación éomienza .. ~uan,do.Iá"i~risfori. 1 e~tl·e ;, · .. :·· ···· 

:::~~~~d~ii~#~~;f~Z~:v~:::-:::.:01;:f ;;~~!~~~¡~¡~~,á· •• · ........ ··· 
cuan.do• a~are6ii}ri~~ única alternativa posible la de, o 'í,j~~{~d~:v~~(r:Ia .. . . < , 

práctica c~nv~~cio~al (Ía mutación) en norma a través de la ~~f orJ~~. o bien >: 
negarei'v~lo~J~ridico, en nombre de la legalidad existente, de la~~t¡cfón ... Eri .. 

. . ' . . . 

111 Jbldem, págs. 213 y 214. 
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cualquiera de. los clos ;Üpue~tos .¡~ mutación en cuanto tal desaparecería, y· la 

suprem~cía de la Constitu~ié>ll q~edarí~ salvada" 113
• 

•• < •••• 5 • 

El problema de lamutación'co~~titucional afecta esencialmente, no a la parte 

orgánica de IaConstittlció11, sl~o sobre todo a las "normas abiertas", a las 

formulaciones de objeti~6~·:¿oristitucionales, a la Cónstitución materi~I en ~na 
' ' . ·;:, ~ .... '·1 ' - .... . -.. :· :.- . ; ' ,·' .· . " ' 

palabra. Si • tenemjs'.:'eil:;··fu~nl~}que.s~··.· trata de.normas· necesita.das· 

esencialmente•· de· ~~~j;~hf~~iÓh, ··~~~ la misma~se h~Ila afectada. por ... los .. · 
:·:. /··:.:,< ··: .. \~'.:'.:(~ 1:~:.~-~~~:~'.:~;fb'\'i~'.:,i.~.~·.:?;:_,';·~'.·,_~:::{,:,_{ _::,'','e::,_./:~: .. ,' ·.:~·i·t_'.~ /.°'.';'· ·< · :_::: : _·. ~," : . . ' :_ .. ·. < -:',: ':. , 

cambios•que púedan 'produéfrsé en'r)a•preéompreñsión de la norma; no menos .. 

que. !ºs~·.~i~~~:,bJA~~\~;~w!it~tf 5~t\~.~~is~:?i:ir~;.\1~'12f ~f~!.~~ f º~stÍtuFi~~~1!~~e •. < 
conv 1e1t~.e.n ···.un; fon~~~e.nor1~h~~~~t.e . ª'1~ ;'co~.~r~t1~ac1011 >~; • ~o~/ta¡tg•·: ~ .. ')ª ... ·. 

~i~~J:i,!l~~:t~~1~~1~~~i~~i!~~~í~i~1~aíit~i~t~i: 
·. aislados;'sino.·súcesivos:. La reforrriii"dé. Ja·.coristifüción;sólo·:es:plálitéable allí,· 

·c1.~~a:• ··~;º:º¿1uyeri·•·· 1~~· •· p.oslbi1IdáJ6s'."<lt·i~I;~~i~~¡~~F~~1~~WITg¡~~;~(~'~;~.oir:>··· ·· 

~~!J1o~i.:t:::1:.!11."~.1~t 4~~¡~~t/~t~%~lillf~~r.·:~~i~~f~~! :~: .. 
v~z que ~Iantea 1a de1.im.itació~(~dF1is::·~º~ibilidades de dicho. órgan~ en 

relación co~es¡é probI~ma 1i:4j~J)Uj,0; .. /' ...... . 
El Tribunal .'Consti'ilic·¡~·~~l·~·Éid~~al alemán ha declarado que un precepto 

:,· - _-: ''.:. :;: ,·.,,'/_:'~,.;~' ·.:15\,'..'.·~:'.~}f,:,:~:.>.~:~~J;~,:~.;;*;f·/~'·:: · .. 
c.o,nstitu~ionál;püeq~:.s.u.fri~.Y~~~~~bio de significado "cuando en un ámbito 

>surjanh~chos nuevbi/nó ~fevi~'l8s, o bien cuando hechos conocidos, como 

··~i;·~sec~~ricia de. su in~~r~iÓ~e~ ~I curso general de un proceso evolutivo, se 

mu~stran con un n~evosig~iflcado o en una nueva relación" 115
• 

111 lbldem, pógs. 214 y 21 S. 
114 HESSE, KONRAD, op. cit., Introducción de Pedro Cruz Villalón, pág. XXVII. 
lll Jurisprudencias del Tribunal Constitucional Federal de Alemania 2, 380 (401); 3, 407 (422); 7, 342 (351). 
Cfr. HESSE, op. cit., pág. 88. · 
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2) REFORMACONSTITUCJONAL 

Muy· brevemente 'éxpliéareinos aila reforma constitucional como parte del 
-- _- . __ , _-,- -- .-.-,.·¿."·, .· .: .,-' ., ,; . 

camb.ia º 1a .nodifica~ióH~º~f ii.i.J~iol'l111g,aque é~tª será estudiadaª rondo en 

el capítulo q~rre,s~o:~dl~~t·;,.\,·\·;: < .. ·. ·.••·. , · .•' . . ·. . . . · · . . . · 

Señ~laremos q~¿:¡~·~~~Ó~a·~~nstitucion~l, como se ha dicho es la alteración 
-_ · .. ··:· ·:._· '.:·_:.:~<1.<.:(-;'~f:'¡i/'1-:_:~ .. --~~ .. ·:~· .:·. ·. ,· . .. ·. 

v.oluntaria y cons.cien~t::'.del textó constitucional a través de los procedimientos 

·establecidos, a fifld,e'pacefcoinpaginar "ser" y "deber ser" 

EntendeinosporsW~titµ¿ióric6nstitucional, a grandes rasgos, el cambio que se 

lleva a c~bod·e•uii;i,~~á·c.~~sti.tufional, por otro texto, debido a los cambios en 

la realidad~otí¡ic?~ü~;p~;;sutrldo un Estado, más adelante, dentro de este 

es~udio, .ahonda~~7~s~s~.;~~h.:~tw~··.. . 

·;: ~;::i:k· :' .,, 
D. CAMBIO CONSTITÚ¿I:~)j;_¡AL Y REVISIÓN CONSTITUCIONAL 

--- _ ~ ... ,.)~:~~~i}~\~_~:r-~~-:;~:~<~~~~y;t;·.>:-< '.. . . , · -.- . ::- .. -\~ "._- -- ':_ " .. · : 
Como ya se est~~ió'.~n ~I;pr~sell~e ·capítulo, el co~stante lllº.Vimiento· de las 

sociedades.,provoc~it~a:~~f?t&~~¡:?.ii~·e.n··.la~ .. c9n.?ic'.o.ne,.~ ..•• s;~~i~}~~;'.jurídlcas, 
poi íticas, . ideoló.gic~s.· y.::'éco~.ómI.cas/;'.ae:Ia,población .. ·Esas ·transfonnaci.ones 

permane~tes pr~v~d~nq~e;~\·6;~'en;j~~fai~~;se,,~e~ modifl~ado; atra~és de·· 
''- ,_:_-~-.e· __ ·,;·;~_~:'_.e'_:·; _;__.: _- '. !'."o:~.:,; _ :·i_":!:·, - ;~- '2.' ,.·' . · ··• ' ·-

reformas, enmiendas 'y sustituciones a !~~ nomias de este orden jurídico . 
. ·. '·-· ._ ·-. i.' ·¡_._.,. _.,. 

Este dúm~lo ' de tra~sf~riiia6io~es se ve mayormente reflejado ·en la 

Constitucl.ón ~ firi·d~ esfr~61rnrJarélación existente entre norma y realidad, 

entre "deber ser" y "ser".' 
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-

matedal ·o .ro~ma.lmente, 19:qu~lla~a'fu~s.cmnbio constitu.cioqal, ·.qúe puede 

manifesta~s~ de la~ f~rn1a~:·ya(~eli~i6~~(1~~: ~utaciónconstiiucional;.reforma 
•• 1: :. • - --,, •• ::,;,~_. ::.·. ,.,"~" ·-:f '-1 ·i" 

constitucional o sustitución constitucional. 

Se .. ha •. ·relac0iori'.a~~::~ .. ~~(~~~~t{~·~~:i.~~1 .el .·.término sustitución .con~titucional 
con rev.isión consti.tuci~n~l,'sin~mbargo para nosotros son términosdisti~tos . 

. El sustantivor:vM~;~(~:1,~1~Ún°1·e'~isio,~onis),. es, al decir.de.la 1caden1ia,ln 

acció~ de revl~~;¡W~~;·i~ fili~~a i~~titución, el verbo revisar si~~¡fi~i1;' vé; co~' 
:-~ _:i: ··~ ::<: .. ':;:'.·:"'"/:'.·->:.:· .. :::·~~--> .>:···:~/:'._1:,;< 1 : ·:· "'.: _ - • •. ,. • __ -:· .:_· .:: ·:.·:., ": >:1_ "~V·_: '_:,.·.·:·;:. _; ·.·-~;'' _ . 

'""'ió~ r·;id•J;~~:1'.'". ·~: ,.,. . ~;'vYJªJ'~JP•~«·~gi<l•. 

constituéiori,al,• 

encargado .del:>:corifrol ;de; ,JaXc(iristit.i:J.cihf1alidáél,:'.:sea ···este· un Tribunal 
T., : _-:. • .: :· _· ·>> _;:-,~ .. ·:-~-:_~. :· ;-:~::-~ p:,::·-~;:-.~· ?~t~:::rr,'~·:-~~:_._¡.;/,;_-~'.-::~{·f,~,'..:~r:_:_~¡~':':::.~\'.~n:J;!:::.'.:'-:~~';:·:-:·¡ :-,:_:·/:_· :, .· ·, . _. -· · 

Corístituéionaf;. o en nUest~ii/cásoilá Si.iprema:Corteae'Jtisticia de la Nación; 
'. · ·. : --.. ~- -: ;~ ".·. ~:~::.i·· ;./-'.-:~- '.;~_~::. ,~~:~~4;~·:._:~~~: ~:-~¡:)~T-~1~:;,::~~:¡~z.~~::!~\::4~~i?f;f ?~~~¡~J;~~~ .:;;;~\~~;~~- ~~,. ~:! ::'-: 1' -. • • : • 

ya sea a travesd~!~s ~(¡'ctJyc~·ci.o.~é~~ge-.ré:füic,eel'Iegislativo (Congreso de la 

Unión y le'gi~latur~~ 'de lo~ E~t~'cib~n; t¿~¡~ ~o~stitucional; o la sustitución 
,. ". -· ·''"'.. 

que pudier~ h'acerun Congre~~.,Córi~titbye-~te. 

Héctor FIX~ZAMUDIO al referirse al derecho. procesal dirá: " ... consideramos 

que el derecho instrun1ental comprende todas las normas que regulan los 

procesos y procedimientos de creación y aplicación del derecho, así como la 

integración y competencia de los órganos del Estado que intervienen en los 

mismos." 117 

· 116 Real Academia Espaftola, op. cit., voz Revisar. · · ·. · 
117 FIX·ZAMUDIO, HÉCTOR, El juicio de amparo, México, Porrúa, 1964, págs, 10·1 l. Cfr. OVALLE 
FA VELA, JOSÉ, Teorla General del Proceso. 
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En el· proceaimiento:Iegislátivo esfáciI-aclvel"tlrque·eI }esul_tado';va~ ·.ser• la· 

creación· .. o ···modifi_ca~ic)ll_ d,e··~ Ú~na ••. ley,·_ d_~.~ •. ~na /n:orma •. _ j ~ríd.i ca·· .·ieneraI. _·_No.· 

obstante,, e·~di-+o·:prbc~di1hi;",~º ei:~;g~n~ •. le~islati.vo taÍnbién. debe aplicar y· ...• 

ajust;arse• .. a.~~~'.~.;-~ák{~6~as;ju;ídk~~-g~nerales de grado superi6r, que. 

general~enÚ 5·~ri ia.idJrisiÚt.~ióri Política y la Ley Orgánica del Congreso o 

del PoderL~giiI~ti~6i1SS:"~ ·' · > · · 
' ·. ' ':· ,;.;·,·!.::. '.,:; .··· ·, ... · .· ...• 

Decirnos que és·un'~•etap~ del procedimiento, entendiendo por procedimient~ 
··"a fa ierie: d~ ~~'td~¿i~n~s··~·dÚlgencias sustanciadas o tramitadas·. s~gún·. el 

, "_.,,. · .. -,.·_':-::~_.-:-.: ... :;\X'Y-?:-.-:~:·1 .;.:·_:;:?;"'~ ._:_,-: __ ::·_:~~~-~--~} :_;~:,':.< .... , \ ;:·<. . " ~ ··. . .· . ~-., .. _· ':·'. ·:. '.-. .,,~'- :_::.:~.:;_-~~:: :'t~~~:~: ... ~, --:.:. --"-···;: ·:> ·:., 
. orden, y _la forma., prescritos en _cada: caso por. el ·1eg15:l:~~Qf. ~ .rela~,1pnadas ~ •• 

::ii:~·1{f ~~~~~¡~f f ~~t~t~~~I~J~l~~if~~t~~f,f~i 
objetivo, así, Ia reyi~i~n,50,~stiipcional · n,º es Otra,:c~s~· sino',e)'°q11pli~isque se 

realiza.· ~~:·1~;·.~~~j~~/~~~~'fi'(u.ji;~ai,• p~r~ ·11~~a/~1 1;c~~bi~\~oi~iÚ~cional, es 

·decir; apartir',~e.I·co~oclmiento c¡uetoma e.l órg~n~·.revisorde :1a realidad 

sóci~I, p?Úff~1{}_:jtf;dJca cambiante .para tr~tar .de iig'arla a. la norma 

· constitucional.: 
,--· ,- ' ' ' . - ' 

· Enténdeino~c~q~í p6;·· organo revisor, entonces al.órg~noque se encarga de 

lleva~ a )a práctica el análisis, y no el. que lleva a cabo el . cambio 

consiitllcfonal/pudiendo ser órganos revisores, aquellos que están facultados 

para iniciar reformas constitucionales, es decir, el Presidente de la República, 

los oiputados y senadores del Congreso de la Unión y las legislaturas de los 

111 OVALLE FA VELA, JOSÉ, Teoría General del Proceso, México, Harla, 1991, pág. 39. 
119 ALCALÁ-ZAMORA Y CASTILLO, C11est/011es de terminología procesal, México, UNAM, 1972, pág. 
137. 
120 Real Academia Espanola, op. cit., voz Procedimiento. 
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estados121 ; Í~ Spp~e11l~-ctiR~ de Justiciad~ laN~~iÓn, ~sí como un Congreso 

· Constituyente. 

En el cápítul.o correspo!ldiente al análisis de la refonna constitucional 

.· háblar~rnos'd~; lo que tradicionalmente se ha denominado como órgano 

reyisor, si~~do este el que señala el artículo 135 de nuestra Constitución122. 

ESTA TESIS NO SALI! 
DE l.A n·n1IJOTEGé1 

121 Articulo 71 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; hay que se~alar que este articulo 
se refiere a la iniciativa de leyes o decretos, no a la refomta constitucional, sin embargo el articulo 135 
referente a las reformas de la Constitución no menciona nada sobre su iniciativa. 
122 El articulo 135 de Nuestra Carta Magna establece al único órgano que puede reformarla, siendo este 
compuesto por el Congreso de la Unión y por las legislaturas de los Estados. 
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CAPÍTULO IV. 

REFORMA.CONSTITUCIONAL 

A, CONCEPTO DE REFORMA 

Para comenzar a realizar el estudio de u_no .de los temas más importantes de 

este trabajo, como lo es la reforma coristitucional,, es preciso qu~ an.alicemos el 

sig~itiéado de la palabra reforma, palabra qu~ ha aparecido constantémente en 
- \ .- . . . ' . ' ' ~· .. - . ·, .. ' . ', . 

nuestra hist()ria fºnstitu~ionaI; .~1; ~érl11in6 r~fonna, dice la Real Academia; ' 

signitic~ .·.la ac~ió~.'y elefect;~·. de:•.'r.eformar o reformarse 123
;. otra de .• · sus . 

acepcion~s. n.os dic:'e': tj~e ;~~:,lo qu~. s~ pr~pon~, . proyecta· .o. ejecuta :como 

inno~ación· o, fu~jd~a·· ~~·: ~l~u+?~~sa, déhlliC:ión · bastante apropiada para 

. nuestros propó~i~~~;· • ('.>> . ' 

El. vérbo ;ef o~~~r;tfene/s~/cirigen en ·el latín reformare, que quiere decir: 

volver á foimar,:;téh~é;~r; ireparar, restaurar, restablecer, reponer; arreglar, 

corregir, en~enda{po!Íe~ ~n6rden; enmendarse, arreglarse o corregirse 124
• 

¡'• .· '·.• :. · •• '· ... \ ..... ·y,,1 · . ."' 

... ' .· . , ; , ,:_- , : ·,. ·.. ':;. ~ -: ':. '. ' -. 

R CÓNCE~foú;I~EFORMA CONSTITUCIONAL 
' .· . •·--; ••' .:. ,. '··-·· T.; 

La ins.tituciorial'i'i~2ii~;;áf~~ procedimiento de reforma surgió a partir de la 

Revolucióri BÜr~~~~ii' de~p~és d~ la imposición del Estado Constitucional. El 

D~rechoes··re~ult~do de la técnica del hombre y está permanentemente a 

123 Real Academia Espaftola, op. cit., voz Reforma. 
124 /bidem, voz Rcfomiar. 

80 



·. ·. ., ·' ;, .: 
- ... 

Eduardo Mnrtlnez Noriegn 
. : . ' 

disposición CI~ 'io~ '.fiiu1áres · <l~·1 p~cÍer paya· irlci~i~ ~n. ia ·. re;ud~ct •. para. 

modificarla,para. tran~tof1~ir1~'?·•.· •· ;·····,; ·. 

~:.:::.;~:,*~i¡~l$í~t~~i~~~~i~~!~~~~~i;¡,J~~f ::'.;:t': 
' va integraridó por et écirijtinfcide''ñormas'qúe lós ¡:icidéres públicos, estiman en 
: . =_ -. .- ~ .-·:·. ::. ~"--:-~:~~~,_~·~-,<~~-,;r~-~~-:·;~:~~~:A·~;~:{::)yf¿~~i::~~J~~:-~\'.;1~~?\·>,:~;{c,::·x.;~~:\\~:/~Y>:-\,~1 ;:>---~-:P,::f/.~'·:-\: ~·;:.: -.~:/:.:.;_-·:<~s .. ~--: ... -~--<· , .. _: · 
cada momento quegs()n \ 11ecesanas.o para \hacerJrente ·a. los probiemas.que·.se · 

:.--.. :· :, _ ;_ -. .;;:·::~;;-:~::;.:-, ~~;~~·t:r~~''.:'.)~.Y/}~,-~:::.f~{i"{~~:.f·i~·;:;~.?:'/:'i:\~::'_'.:-~-i,:-~r.~~·:·.3;~~~-;~:.,~~.,:1::~:·:'.·~{ ·~1\~·.>-.-:::.?º~>.::~';~.,<,~~:.-:,';__~_,·:,; { ·: '; ~-':;::-·:-~ :- ; · 
plantean. DiceJa'vieiPÉREz:RovO;que~én··étdére'ého.cónstituéioríii1.suééae lo 

contra.~i.º•.,f ~\~~~~~,t~~~~J;~~~·~l,1J&~~~~;J~,~!H~F.~)~~:~\z.~1:J~r?~;~.{;7,~~cepto• de 
Cons.t1t,uc1on ~()~ 1eL,d~.re[~rJ11.ª' ~;se ha: lle~~do :~: ~ons1~~rarlaclausula de 

refor;na ·~~mo,!~.~,~i~~6~;~¡~'~e~~~~~l~',':~l>~iiÜ~:ri~:·e·'f.Ü
1

(i:~~pf~~~indible, de la 
Constitucionn6~).i/:, ' · :··· 

La c6'~~titucí6~.e~"l~.Ónlcá.norma que·contiene previsiones acerca de los 

mecanismC>s a·'.H~~és de' ios cuales han de ,·introducirse cambios, 

modificaciones o adiciones en su texto, o sea regula el procedimiento a través 

del cual va a reformars~ ella misma. 

Prácticamente desde que ha habido Constitución. en el sentido preciso del 

término ha habido cláusulas de reforma. También desde éntonces el tema no 

ha dejado de estar presente en la teoría constitucional. 

La función de reforma responde al ejercicio de competencias y facúltades 

e.stablecidas y reconocidas en la propia Constitución, no . ad1nité dudas de. 

ningún género que el principio de supremacía aparece consagrado en su 

máxima plenitud. Sin embargo, es en este caso el principio d~rl}ocrático tjui~n . 

se vería seria y gravemente lastimado. , 

. ' . ' . 

125 PÉREZ ROYO, JAVIER la reforma de la Const/111cló1Í, Madrid, P~blicaciones ~~I Congreso de Jos 
Diputados, 1987, pág. 7. · 
"º Jb/dem, págs. 8 y 9. 
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'. ···:~~.~->··'~'.~ :
Cualqui~~··· oper~_~ióR el~ j~f()r111~. i111plica;~na.,,actividad ·que,· co;f o~l~~a la 

.lógica·.del·•·Estado .· consÚtllciorial, ~obre·pas~'fasatribuciones de ·ios•pode~es 
: . ..-.:· ·::::./: · '<_.~·:<<r\~:.::i:.>.··. ~:.:·< .. ~~~;~: ;;,.:~.:.:.-. ::'~.z~·:/·;~:·Y:?.~Y-.~-.:(.:~:·:. < :·,.Hr ·:· :;::~_/,?<···,: ~?·::i: .. -~: .. ··: :~r;.:·::.~.'.·,i:~~~-:~.;\·:.:..-.. 

consti.tuidos, 1 .'s()Il1~ii~()s·~a1.·()r~e~arf,i.ehJº'.fÚ!1.~:ªn~e~~.al .. ··eJin~apfc3s,·•·Pºr .• tanto, 

de. trans·:,a,r1n,~\1·f:hi~:t6;~~~l~Jr~~r~.i~i~;·~~(~~~2;~·~~s~i~F~~~g~,Ú)~:T·n1-~p~eJ~. ;· ... . 
J()seph · SI~Y~s,ren\su·· 'treli1iti11~il~e· ·de.';la.;Consíltútio1(''."~?t5(~L ?º~ité.·d~ • · · .. . 

mismos, tampoco cambiilr . · su· 

'·,,·.-~J.:·: 

. ;~~~ ~ . e 

En el inteptode_sl)I~entar,la contradicción entre el principio de1}1ocratico yeL 

principi.o\ de\iu~~e~·~'.~í~ ·y·. como sistema de equilibrio ant~ uh i<lilemá'·c6n 

altem~Úv~~: >'1Úe, >: )¡~~adas a sus últimas consecuen~i.as; ';~1~,t~ri. 
irrecd~ciliable·s, aparec

0

e Ja temática de ·la reforma constit~~ioh:~1.<sJ 
fündan~el1to'd~~cansa en un doble postulado: en primer lugar, e~Jaafi~illa6ión 
déÍ poder. constituyente: "De igual forma que los poder~s: ¿o@i{Jid,ds.'n~<
pUeden cambiar la Constitución, el poder constituyente tiene capacidadpara 

t~do a este respecto"128
• En segundo Jugar, en el reconocimiento del hécho en·. 

virtud del cúal se considera que el poder constituyente, en el ejercicio de sus 

facultades soberanas, del mismo modo que organiza y establece las 

· . atribuciones y competencias de los poderes constituidos, puede crear también 

tin pl'dcedimiento y un poder especial, lo que le han llamado poder de 

m SIEYES, EMMANUEL-JOSEPH, Prt•liminar de la Co11stit11ció11. Reconocimielllo y exposición ra:onada 
de /os Derechos del Hombre y del ci11dada110, en Pnntoja Morán, David (comp.) Escritos po//ticos de Sie»es, 
pág. 183, 
ll• fdem, 
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revisión, . capaz . de .• orcÍe~ar y.·.· regular las . tr~nsfo~rnaciones .• futuras de la 

Consiitución129. . .. 

. yª.•. hen1osseñ~la.~j~qte. ·p·~ra•••nosotros es ·más •• conven.ie~t~.··.Usar Ia ···expresión 

poder •. dere~oHa·~~·~,··1~ .. ·de.~oder cle .. re~i~i~n;•.~ii.embargo, e.orno la mayoría 

de .··•i ª·•;·dº~~;ini:::.),e,~.t~i;:;M~m~i~ 1···~;~(·).~.~.~~Z~.·1 ~.Í~a ·. ··n,anerá, usaremos ambas 

::;t~:~:t~;?~'.;i~~~~ii~~~:n;g;do la unao;m;dad para 

modificar lá CrinstitJ6iÓ~;~l¡~b~s'¿st~~l~~¡~r~n la.:posÍbilidad de que fuera 
. '·. · .. -,-:-:_ ::~: .··. :.-_.\< :<:>:::.-/'.-."·.':,'.· \;;/'.:"·\:?·:~_: ·;_::\?.~!~~:/::\t:\;y:):\\t·:y.·_:. ·:'_ -::.·:_:, .. _,.: .: . ·. .-' 

. cambiad.a por mayoríi( ~úanéfo íisl:IO córisigna·ra lá propia ley fundamental.· Lo 
:' ·· .. ·. ·:.,,'<." -. ~ ·: ::>: .-._ '., .. ;~'~)i:·:>~,--::~::~v:.·_~~~:.:_~'!·\· <\'·::~;,:~::\:-:::.::_.-::.· :"::,~·: .: ::;· .. ··,, . '.·:'· ,.·:: ·_ . .. : -·.: · ~\ .. . . 

que éstán.·anticipando.efel.he:ho'.~~q~éláC?nstitución consagre.~. regule .•. ª 
través del proc6dii11~:~~t~·~.:d{\j~for~~;.·'~1 .ri,~cariismci' ·d~ ~:sü propia 

: -~ ' 

transfonnación .. · · 
/'· '--. 

La'Constituciónfr~~c~~~~efiaiaríadespués en el artículo 1°, del título VII: "La 

Asamblea N~ciotml éonstitüyente · declara que la Nación tiene el derecho 

impresciridibl~ d7 cambiar su Constitución, sin embargo, considerando que es 

~á~ 'confor1he al interés nacional, usar únicamente por los medios expresados 
,. ·, ',- ' 

, en .la p~opia Constitución del derecho de reformar los artículos que, según la 

experiencia, se estime deben ser cambiados, establece que se procederá a ello 

· por medio de una Asamblea de revisión". 

No se niegan de este modo las facultades soberanas del poder constituyente, lo 

que en realidad se consagra en este artículo es una separación fundamental en 

el ejercicio de la facultad constituyente. Se puede concebir la actividad 

constituyente como una actividad libre y soberana, por tanto, no sometida a 

129 VEGA, PEDRO DE, op. cit., pág. 62. 
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ningún Üpo de p~~c~-diriiient~s%rid_i~os.P_erop_úecÍ~ también entenderse como ·-. . . . ::-. .'·.-.-:,.·,,--·.··. ,·.- - ;,.-_-_---. ·.- .. ',·· ._. '•,,,,· ... '. ...... -,--' .. ·_ -

una actividad regulada.fótlap,rn~ia_C~nstitú~'ion. ( , ___ ---·- _ ----.- _ __ _ _ -

~::::~'~.j~~:if i~~~~~tt'.t~i~i~i~~~~~~\;r:~/:i";:~¡~:::·,~ 
reconoce_• la' existencia'"de: uríj poderide'.: reforrria;·; regilládo ·y ordenado en la · > ~ -:.:~.~---r:- ·;-~::>··:.::.--;~~>;~~:-:}~~:·;;.;·-~<Y-?;:~~ :·:,,:f:,_;~-\\~·.):::·:\·~,;:_~~~-~-·:;'~1'.·~-;f/;:::'.'?-'~/t:\~~:;;>':'..~\>.r:{ __ · ._-: -: ·.:,.·._.·: 
propia ConsiituCióri/lo'que,yá}íó:cahe":_bajo'ningón cóncépto es eritremezclar y 

·,_ -,~-' • '! : :;'·.: _"_ ~ ~'. ·Y}}:;~:::~;;;:~:?·.:~\~,"~Y~?~:::::_~{ii_r~~:)~,~~~~rk~>\\-';?:)·: .i~~-;;, .. ( .. V;R.~_::>·r:.~_:'.::·-· -} -'\ '·;_·· ,:~·· - . . .' . 
corifündir•Iasrio~iél11e,(~~(po9ér_;;9onsti~Í:1xe~fo':y·poder de reforma. El poder 

· ->·:~: -'·. · .. / :;;·:~.: ://~:-:;/Ji''f ?~2~~:-?'":1:~~·~~:,}{::~.-~Y~'.·.;_".;;~:y~:·~ .. -~1~-1~<~.:;'.:·~/.~,':\'.·~)::i,.: :;::.1~< ·_ .. :· -... · .. · , · .. :. . .: 
constituyente,;. como poder.:soberano{'previo -y -tcitál, podrá en -todo momento 

· . . ·/: · .. ::_;-~:_;-:\/_\:\~~-sf_,n>:·;:!,·t~.\'.:~~~};:>':>:í~:gr?·~\Y;?;::\?-{~/~Yl_:~-'·;:>::._·:,;;,~:~~<-~~":;·:·:·\=.· ·_- · · · · . _::· ... · -
111odificar,transforlTI_~(eiBclu~o;déstruireI_•ordenan1i.ento _constitucional; pero 

i~~i;[~f ~!Ili~l!~!r~~;:;f :i~A1iiilli~~ 
lo_ cuaLla_:actiyida_d .ae::revisión no puede ser-entendida·:minc~-·éomo una 

-~~tividad ';ob~~cina•y Úb~é. Sé concretaría de estai~;~~ Iá ~isia~·~¡a y:ta 
' .... , .··~'· .'; ···.·:-~>\<,'.·';-~:_• :.,-~'-·: .'' ' . ' '-.·:- .-:.<·::<-: .. '··-~ 

separaciónqUehiedi~entreiaacciónlegal y la revolución. /_---·-·-··-·-····.·;:_-.·-·-·-·-- _ 
-El funaa~~~~t6!-qJ~, d¡, l~ :Constitución francesa de 1791 ;· -parasustent~r la 

refort~a consti'.tu~g\o'!1~í;k~ l~gar de definir al poder de_ reforma,·¿()~¿ un p~der 
constituid~ ;Ii~i~t~@/se ~.ncuentra desarrollado, tanto enJadoctrina como en 

la práct,i~a legi;Í~ti~·a';:~{~ó{;úd~ración como un auténtlc~ pcider constituyente 
- . ' .• 1, •. - _'..e'' .• "'~ ' ;· ,,.; "' - '.:' ' ;. ' , ' :- ~ : . 1 ' • -· »' 

soberano. F:1 poder4~}~ro'rina, sino fuese un acto.ele €ut§IJÍ11itación del poder 

soberano, terminadá'siendo í.m poder ilimitado y sin córitról. 
-. - ;.···. ''·. -"'.'.~·:.;:,_.:· •• : - ;. - -· - •• ; : r ·; ,• ;·- < ,. ~ -, " 
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. El poder de refor~~ An,icam.ente pued~ ser 'c~nc'ebi.do c.omo poder limitado, · 

para empeza~.·~·~~t~nder,de~de ·~¡; comi~~~~ e(~uténtico significado y las 

runCiones qu.e/e~ el Estado ~on~titucirina1 ~Um.pie'la rÚoi111a constitucional 130 
• 

. -"· -...... '•. ·,_ .. . . -. ', . _. :;"-í' , .-;.·-, ·--.' ' '. ·. . ' ' ... 

El poder. constituyente no. puede d~jar a· las g~l1eraCiones· futuras atadás a. los · 

pl,anteamíe~t6s propi~s de su época. 

El al1áiisis, r~lativo a la actividad revisora ymociifi2~~or~;id~I pod~r de . 

reforma, podrá dar cuenta de la forma, de la profundidad yJa'€~t~hsiÓn enque 

ese mismo poder haya podido venirse apartandodel ~ehticlp\la~l~~ihc~~ión 
originaria del texto constitucional. 

El poder de reforma o revisor de la Cónstitución suele recibir diferentes 

. denominaciones. Algunas de estas .cie~amerite pueden gozar de mayor .- .. . - . . •,., . 

aceptació:ri qUe otras; Co~. tcid6;> ~s~s diferentes denominaciones también 
; .. • - •• • >. ,, ••• •' -·· • ' •• 

puede~·. expresar nu1tic~s;;~9c.trinales importantes, sobre todo, cuando esos 

matices serel~cioriari ~·o·ri la~ ~'ir ere~t~s interpretaciones que en cada caso se le 

da'a laidea de la soberanía 131
• 

En nuestro país, los términos que mayormente son empleados, tanto por la 

doctrina como por la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federación, son: 

poder constituyente permanente; poder constituyente de la nación; 

constituyente permanente; poder reformador; poder revisor132
• 

Por ejemplo, dice una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación: ''. .. la Constitución emana del poder constituyente y únicamente puede 

ser reformada o adicionada por el poder revisor, también llamado 

130 lb/dem, pág. 66. 
131 BARRAGÁN BARRAGÁN, JOSÉ, "El Poder Revisor y el Sentido Originario de Ja Constitución'', El 
s/~11/jlcado actual de la Constlt11cló11, Méslco, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicns, 1998, pág. 49. 
13• Jb/dem, pág. 48. 
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,, <}Úi1ar~o f'1artl1!ez No;i~ga ·. 

constltuyente·.·peri~~ñente''' 3•3 i ''.Vna.vez:~aprobadaalg~h~;·f ei¿ffuf ;oadi.ción · .. ~·· . 
la Constitución· Gerieral(de'la,Repúbiici~ ~o; ~lli~~~·¡¡¿ ',~ode~'.~ef~rn;ador o 
'' • '•.· •·• .. · : '! > ,: ' /::, !:.;;,34' /·: ······.' ',, / ! ;,;···¡;,\,.'>'.: ',.' 

~~;~~~f li~i: ... :.;.~l!f,:.~·i·;·~f ~'.i~.~t}~~~,.tr.~~¿:ti"~º:·~~=:: 
. , ~. ": ; - ':-'. .- ;:, ' - . ' ; . ' . 

·Los, texto~· ¿¡')ri~tit~~i6~~1~'5;.'t~rit6':el vlg6rit~···~~ahid.'iJ~:histÓricos, solamente 
... :·_. '·: :.:_:; -:·._·._:, >>-~ :_:;:.·:·.':?:_~:\¿:~:~ ... ,_.;if~-~) :-!~.:::_ >~~\·:_·:.:..,,:._.-: ~"·.~\-·:;:_:1.~_,:(:-_;,~;,r,·~·\\'./X:;~~,:y.i' -<~ · " 

enuncian.· 1.os ·diversos.procedimiento~/a'travé(~5 Ios:C~al~s se deberán llevar 

:,¡¡:b~,::t7!~~1~¡~1~:j¡.~]1i;~f j$1f j~~f~!,~1~~i"'ción .•lguna. n 
En la mayoría de J~!{~on~tJt~cio~e~;fd\Kl~sip~lses ,oCéi~entalé,s, por·. regl~ 

general .• no se. i.ndi~~ 0t~·01i~M~3Tg~~:~\1:.í~'{n~··.·~ . in~tanéia':~Ia.q~~ ~s~·· I~. 
encomiendan· las facultades' de reformas y adiciones. En estas Co~stituciones, 

las asambleas se. ocupan', primerÓ, de reguÍar lo me)or posible 'los 
. ,. . . . .,,,,· -

procedimientos de las reformas y adiciones, en segundolugar, regulan los 

límites o las prohibiciones que debe respetar esa instancia. refor~adora.. . 

Podemos así, de entrada, hacer una importante diferenciación e~tre ''ra 
naturaleza del poder de reforma, al que se le autoriza realizar una réforília .• ·, 

parcial o total del texto originario, de aquel poder revisor al que se imponen 

limitaciones y prohibiciones. 

Si en la Constitución no se impusieran limitaciones para revisa y reformar el 

texto fundamental, estaríamos nosotros frente a una instancia de constituyente 

permanente y con esta denominación estaríamos reconociéndole a dicha 

llJ Semanario Judicial de la Federación. Juicio de Amparo 410/82, 7' época, 169-174, pág. 59. 
"'ibídem, 8' época, torno Xl,junio, P,ág. 244. 
111 BARRAGÁN BARRAGÁN, JOSE, op. cit., págs. 48 y 49. 
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instancia una natur~Iei-a co111parable •a'l~c~u; ~~o~t~Jnb~amos darle a las 

asambleas populares· ·que ~riginallUehte :aprobaron 'Ia mencionada 
" Constitución136

• 
... j.; ·-

' ... -.. 

De lo que se trata es de que las ref~rmas~Y;·;Có:r¡'a~o.:e~~~rg,adoide este 

procedimiento tengan legitimidad, que .. •.1.a:· .•. C~~~.tii•·~·~Fó~,:~6n~a~~e· .. ····6·.· .. haya 

consagrado la idea de la soberanía .. Es,t<>.5.s.;;~~~j~!:;~J/f g3~·&~~~~ .. :~~·:1~.),d~a'.~e ' • 
soberanía permite considerar a la insta~¿iíl;f~f~rfua~01~~.~oíl\o!"u,~}podér' 

· . ·, : :· -~:-'.:.;:~ j-·.··::·::T:;_::Lt~:<~ ,,,.··~v:';·~-::~'\':·:\t;/<.:;::_'.: ~.:;\+'Á~~,;}~:;>;\~··.· .);»_;.:,:;_:;· -: -· ~ 
propiamente o de carácter. constituyénté; :.·en)téiínfríris\de/igúaidád • o''de .• _ 

. - .. · ·.·:·: _;·:~·~·¿.~ .. '.,;.~::.\: .. ;.;\:i-y,;¿~::~.~{~~;~~-;}",·:,\~,)/S~~;~<-·~.~~~~:·1Y::)"::.~:?>:;:'.~::(·:): .. -_ :/:. - -.. 
semejanza con respecto al carácter con'stittiyente'de Iá asamblea tjúe:expidió la 

' ,.· ,·, ,, . '.,_ .· ,·•.··1·.,·o·" '.'·'·· _,,.,· :·. 

Constitución,. parecerá.·· lógico·--. que diChci poder >~evisÓr ".:se! .~ó~~drie •·. 
precisamente como lo .haría ~na asa¡,;blea constituyente y p~;:~~t~:par~·~erla < • 

también -~propiado.llam_ar a esa instancia revisora, como podÚ¿on~tit~ygJ1te .· 

. permanente. Hay que decir que ese poder constituyente permari~~te'; ~Í- ~e'.Ie 
llamase así, podría reformar y revisar la Constitución sin limit~ci'c~ri~Iguna, 
desde la realizáción de reformas pequeñas hasta una gran reforma que 

supusiera el cambio total del texto de la Constitución. 

Algunas Constituciones, como la suiza de 1874, expresan que pueden ser 

reformadas en todo o en parte, con lo cual se permite al poder de reforma, 

asumir un papel como e(. del_ poder constituyente originario. De este modo, se 

puede llegar a la con~IÜsló~'.\Íciq~e así lo autorizó la asamblea popular 

originaria y que su poder r~rorlria'clor tiene la misma naturaleza que se le haya 

dado a su poder constituyente ~ri~inario. 

136 lbldem, pág. 49. 
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En nuestr~ paí~, '1i p~l'~C:id(},, ~br·J(f)~ácti~0a .• ctll~: ~e· vi~o·~aA'do/dürimte:l~s 
regímenes·._prils¡as,'>qJe:~lp'~d~r.·~9.~··ier6rci{iiene._.~na_•·~ra~·~i;militud·.•_con ·.el 

:~an~;1i~~~t1i;~tiJ~±~ .. f t :;1~~~~~~~;~~1r.~ 
estab.lecer .• Iiri1itacii~~~~;~.~'.prohibiciones, marca_· la _exist~n~.ia·de:Ül1~.·difer¿nci~ · 
clara·.·respect~_~t{~:,Í?:ii~ñcia ···reformadora._,_ Aquí •.el· éon~if t~;ente, ~e c.omp~rt~ 
según el. ~ig~ih2~a~~~te)~~ I~ haya dado a la. icÍ~a d~ i11 ~obéra.n:í~>pcipul~r: Si la 

' ·' ·:, : ,'. ~-.·._-· -··.-- (- . . ,,_ /-. :·"."._-·.'. ": ·.. -. ·. ,·... ': . ·.·. ,, ·, ·,: ;>. · .. - ··' ' ; ;, ·;, ·,".: · .. ,. :".. '. ·. .: -- -

s.oberariía' P()P~l.af:~e/cbndbecomoalgo'perterieci~llte aLp.~ebio, que, radie~. o' 

residd· .. eri ·e.1lA~.;~1.~,·.:~()0~;~~\P~d.e~_ •. ;~.~·s~··B~~~-~-: aei~gar,. '/·. ~¿e .~.1 ...•.. Tism~ .• ·· .. 
pueblo se puef: r~s~rvaU ercomp?rta~ie~to final de la asamblea pop~l~r que · · 

dicta •• la °Cb~stituc_i'.6,h'lf~~~~IÍ cíue'~s~r congru~nte.'con esios.maÚ.ces .·de·· la 

soberanía 137
• 

"Cuando la soberanía se hace radicar en el pueblo y al hacerse· el enuneiado 

del contenido de dicha soberanía se expresa una reserva a f~vor de dicho 
. . ' ' . 

pueblo, cualquiera que sea esta reserva (generalmente la reserva tiené que ver . ' 

con la forma de gobierno), el poder constituyente originario, que es quien hace 

esta interpretación fidedigna de la soberanía popular, política y jurídicamente, 

se coloca muy por encima de la instancia revisora, la cual por este solo hecho 

tendrá una naturaleza de poder constituido, por lo tanto subordinado, no sólo a 

acatar fielmente los procedimientos establecidos para la reforma, sino también 

a respetar esas terminantes limitaciones a él impuestas". 138 

En estas Constituciones, después de realizar prohibiciones, se trata de darle 

una solución intermedia al problema de la reforma de todas las materias o de 

137 /bldem, págs. 51 y 52. 
138 Ibídem, pag. 52. 

---------------------------.. ---·----·-. 
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algunas de ellas; que están cÓÍllprelldTd~~ d~ntro de las limitaciones~. La regla 

generaÍ es ~lle ~~~ti·i~;de,r H.~v~r ·a::.c~b(>·.u~a~r_efoi~~ s~br6:d~t~r~iriaé!~s 
materias, se••<l6b~rá .• t(e~a~~t~·~prob~~ión' del proyecto• de réform~s a través' de 

Estadofunidis'He 71.~Hmerpaísqué impuso una Constitución escrita, en la . 

. q~e .. ~xpr~sa~ent~'se;:c~~t~mplaba. et •. pro~edimiento pa~a· reformar. su texto; 

ade1nás,' en. las C~¡t~;· d~,'tás C()l?n.ias están los precedentes respectó a esté 

tema. 

La cláusula .. de .~efo~~~/c1~·)'~x56hstitución Federal Americana se pre~~ntó 
como la culmin.aciÓ~ ~-:.1i'.t~~J~~ci°:n jurídica de una idea que no se había 

planteado con.~nte~iorÍ<l~a~·~'~j{~~~ti;ente:europeo. 

· ~:d:L~.:~~«~:tri~~i1!1~~r~r·~~.~:':'"::::.:,gd~":,::,:: 
institu~io~Js'~~l.ít;i·9~'~}:1~ia1~s''tie~en s~ origen en concepciones inglesas· y 

ÓcasiOllalmente é'dhtinentaies, éste no es el caso en la cuestión fundamental de 

~6r¿r1nar·¡~·¿g~füiJ6fón~1 ' 39• 

Lacaden·~ ininterrumpida de razonamientos lógicos que va de la afirmación 

del.· poder constituyente del pueblo, pasando por la superioridad de la 

Con.stitución sobre los poderes constituidos, a la introducción de las cláusulas 

de reforma que hacen a dicha Constitución intocable para dichos poderes 

constituidos actuando de forma ordinaria, se refleja de manera bastante fiel en 

el curso de los acontecimientos históricos que condujeron a la implantación de 

la Constitución Federal norteamericana14º. 

139 ORFIELD, L.B. The Amending o/1he Federal Co11s1i1111Jo11, pág. J. 
"º PÉREZ ROYO, JAVIER, op. cil., págs. 21 y 22. 
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Es paradójico que·. quienes .I~t~o~~ferC>~'J~~ 'c"i~~sllia~-~-d~;<reformá . 
constitucional, en la práctica ~u ~sgs~~.tan~s~a~o,_dej~~cloé.~s:gur}do pla110:-.·.·• ·:· · 

~o:::~:::::j~:g'.'u~o;~1~·1;~~~t~~~Il~~}If lf g~\~~~~~~i¡~~,;if > i 

el proceso de• impos_ició~.de1·5~1Jd·~··cºº~ti~H~i~~~1;·riá~fº~~/ristr~;~1·rrit~· de-.--.· .. ---.. _,_ --. 

. :fi:::::~~Il~~~lf ~lt~~~~enr~:~1~:.1~:~}~~~.~~t;,·· 
para adapta~ Ia:·s6n~t¡;~~tó~ á la ~~rcha de Jos acontecimient~s 'i~istóricos'.' 141

• 

PÉREZROYO~i:~;ftj~;c~Jist+·dcis .garantías de la supren1acfaconstitucional: 

una es la ref~~m~:c·6J~tit~clonál y otra es el control d~ la co~stit~cionalidad; 
Una vez introducido el control de constitucionaiida~ de Ia'Iey, unav~z que es• 

operativa esta g~ran:tí~,i{Refor~?: d~ l~ Constituciónencu~nto instrumen~o ·, - · <. 
de adaptación del1t;~t3~'noi~ativÓ:_a ... la-_r:aii1ad 'pJ~.~de'.graHp_art~ d•é\u·•_.-.. - .• . > .. _'.;t 

significado. L~- ad~pt~~ló~ de •• Ja'Co~stit~~-iónai'are.aÚ4ad.~o~~e·~~rá_.·~a~t~~Pi~' .• -. ·-- .- ."-•· 

:'.:::. :'.:~; :~~~~~r~~~if.l¡~it~~t~~r~iri~,1~1~11 t;[i~fd1f l:{:· · · ·. ;~ 
aquél la,_. salvó; en• Sl)púesfos .Jlarticüliitniénté :iri~hyacl(}rés°)'eri Jos: cfti( no, es , .. ·':. 

. · . , , .. '.·.·.·'_> i:~.:·::'.~-'-:~: •. '.;_\·:.;:;:;t;;;·~-:.i-~x~;;f,~::;~.::~-~(.-~~:\f;/f;:·~~:::~-'/.:/;;,~N~'.~~*~~~~;-~~~::1.~~--;~\·~i~~~-:~dk: .. <:·: ::2;{~,~),~~-:t<:>" -::>::~ ·.'. >«· •. ··, 

posible prescindir de ria. opéfación'. forírial J'dé''reforniar exprefan1énte · eJ 'texto ' ,:. ' 

ooriSlit~,i~riiI '1;:··· ·.;. ir~0=r:~l1~¡~;ff 'cA'.i;~~i~j¡~g11tt$.6~'·~:;¡f i ..•• · ... • .. · .·• .• ••• 
El hecho de que exi_stiera'un:_cciritról(de:.:coiistitüCionalidad de Ja ley a través 
\ . , .. ·_.: , ·:_:·. ,' _::·::~·.: ' .. :~~::.·:>,-::~·:'.;~:t~.:~.-::r)f -:·,,: .. ;::~/~.'}~:'.~.--<-~:~:_'.:'./-~:~~~\:F~-~·-·:;!.'··.; .·<· ·:·::;·. -~ :. e 

del poder judicial 1.0 que_h~ posi~ilitado"cól,~c?r'.~n un ínuy segundo plano el 

tema de la reforma: d~Ja Co~stit~cl~~.Ha ~ldola imposición eri la práctica de 

"' /bldem, pág. 23. 
in /bldem, págs. 28 y 29. 
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. f la interpretación judi;i~I la -:qJé ha :h,¡~i¡,,¡z~dci y hecho soportable las 

·I difi;~lta~es dé1'~rcf~e~i1Üi~Fio·~<ler~for~a.~.· 
, J El pode~· de;rerd,~~-:~s-tiF p~ry~adÓ · pa~a mejorar y no para destruir la 

·.¡ · · • c~il~útJdóri. : •... :.;,: · · 

i;\ La refoi~Ó .es ;.(. g.~tlaiijO la~~nstitu;ión, una garnntia oxtrao•din,.ia, ' lo 

¡ que ~e recurre fu~i~º,'.,(a-'~~ia~t{a,; o~di~~rfa, la Justicia Constitucional, no 

alcanza a· resolver el probfoma y riád·a más.·· 

Este proc~s~ de'',.~u~ÜtJgi~n de la -~~forma por la interpretación como 
¡ '-·. ·.-· , ,_. ,. . . . - . -· 

instrumento de ~daptación de la Constitución a la ~ealidad en la que ha de 

aplicars~, l1o es,' algo ca~ual, sino que responde~ la propia naturaleza del poder 

pollticoestatal; 
;- ·· ... , - <- ~"·· ; _-'·1 ,- / 

El.··. E~t~do · también se diferencia. neta~énte' 'de .· his . demás formas de 

organizadón del poder político por lo ;úealas:ff1~·cionesentre la política y el.· 

de.rech~'hace· ._r~fer~ncia._._ ·EJ_·._Estado··~~i~~r~~t~rl.ia gor····•:la ·· conc:n:tració~····· Y ___ ·._· 

;:;¡i~:;1 J1~1ÓI/~~!~!:'1f~:J~;~;,~.f f~~J~~~~;~;1'.p;;d;,;0füi~~¡·· 
intermediarios entre el ciudádai10 y el. Estado. 

:· .·. ..·· ·'·' 

'Ahora•- bien, para que exista el Estado en cuanto forma política es 

absolutamente necesario que todos los individuos tengan el mismo status 

jurídico fonnal, que no existan relaciones de supra y subordinación política 

entre ellos, pues, de ser así, al Estado le sería imposible tener el monopolio del 

Poder político. El Poder del Estado no puede ser, por lo tanto, la suma de 

situaciones jurídicas particulares, ya que éstas no existen, ya que el proceso de 

imposición del Estado es el proceso de supresión de la desigualdad jurídica, de 

los privilegios, sino que tiene que ser necesariamente el resultado, la síntesis 

de las relaciones que mantienen los individuos en la sociedad_ civil. 
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El derecho sólo puede encauzar, pero no determinár, ;l c~ni~niclo del poder 

político estatal, esto significá que el derecho intervien~ ¿oiri~ canali·z~ct6r deia, 
' . . ' - .- . "··' ''";,·,-··-- ' ·-· .. ,, 

actuación .• de ..• un .. p()de~.p°:lí.tico··que seha·~()n~tit~.ido;e!lprih;cipio··~1:··ffiarg~ride··· 
é.l .. · La •. Consti~~ción.•de:l.··~staclo. se:·~.lstin~~e.pr~ci~;a~:~.te .• ~oi st.~.inlpÚcida~ .• ··. 

·. por su.•sfn5111~i/ .• B~ •. Si~~;~t~.~.i~.?:.ef/y~~f~'~;g;~.f~.>%¡~i'. •. ~~·~i¿s,~~~fü¡fte:?~;h,j·~~;iÓ?1 .. ·. 
de.un cauc~(d: unpr~cedi~i~~t() a tray~s.del cuaI el Estado.h~· de.rn,ánifestar 

:;~'t;i~~~lt~~1~l~~ii~l~~l~t{~~itf ~,:d;¿~~::~~i~~1~~:[.~:l 
constan té, ·pues }no:~. esiámos:{ én')unii\; sociedad 'fradiciOnal ·~.orienta'dá 

· · -. -/:·:_:_::, · .:~_: ,-' ·_:i_«: .. -:<~\~:,.¡~Y=:t~~~~\::~::-~Yh,W/~{1~r~~~1:.>?~i:2'/~~·,J_;·1-'./:;;:::.:::·; ·,,·::~~ (> t·:, ·:::· :·:_")::::>~~~;?~--~\- ;:: :::)X:::-·:}: (-~·'.:.i_:·.r /~-';:.·::(y·':: .- ·: 
fündam~rytal!lle~t~,h'acia:el ·yalor ~e ?:so; sigo en u.na socieda,~ jrieíitad~ h~~Ia.,. 

• el. v:~ 1~r~;d~-.~:~B;~fa;/~g;&~,~~~::~~:~if ~,~~.r:~ú~::~~~r:.r~r.~~&,ií~i~~J~;i;~~~i~,~¿{r,~;;~~· ..•..... 
sinó·qué'.,tién~,é¡ue;~~ce.fsf pÓ~)a:vri('de,lá·i.Titéfufeiación;;9e1:t.ipdqtÍe,sea;pór; 

::· -. -_:-_-~ . .- ~: .~·:·t~.:0c-':; f ~:~,:··:-.::'.~~).'_~~-,:; ~;:~~;L!i:¡ ~t>~\~~~·/·.")\<'::::~~i".}rL·::;·t; :::/.?}it_>,~\ _;;_~;~:i~'f~rr;.(.~n~~~~~'.·'.kf-··~ .: ~~-: /~-~:(:"'2~;-> '.->'.: ~ ;·_> · ·· - · 

un órgan_0Ju_d1<;1al o; por u11. órgancj,p~l1hc;o~:o·p.or:,l(c,ombiriación·de)mbós.,. 
-_ ,. ~- _.- :~ · : -~-. .. :··º-.'~ft\. -/~~~:;,.-~:-~ :,::?:~F;.~;~.1~:~~~ ~~\\~i~ff:.;3~'.-lF~~~~~~~+s':~~·~}~~~f f~:~~~;-~t~i~~~i~;~_~f.~_;''.~{~~-~f;·tf~:?~;i.·~-:~j.:?·· 
C~mp~rtiryios layopiri on •. de : •• ~ig~el i;.C~RB:o~~LL"de'', qu:~·i·es :·llece~aria .· la 

:::~"f :~J1J[ff rii,~;~if:"l&Jri1¡~f }f~~~ii1;~:~~~:"Jif:::fü~: · · 
política; y coin~ ~~¡;r~~a:~~-~~bfir!a~ la~im~s que se van presentando ~n el 

"Aunque los textos collstitucio~ales generalmente tengan una vocación de 

vigencia temporal y en consecuencia regulen objetivos que parecen ser fijos e 

' inconmovibles, lo ciertci es que el sustrato político en el que se apoyan es 

esencialmente variabÍe'.: Si las normas constitucionales no pueden ser 

cambiadas cuando j~a1faólítica11ie11te necesaria su modificación, lo más 

probable e~ que se produz~a un divorcio creciente entre el proceso político y 

143 CARBONELL, MIGUEL, Co11stit11clón, reforma constit11clo11a/ .f'fi1e11tes del Derecho en México, México, 
Porrúa·UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicns, 1999, pág. 219, 
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.· ·:. ·- ' _, 

el texto cc{nstit~Ci~nal, lesionando gravemente · Ja· :!l~;~ati~idicr de la . 

. Constitución; ~ll este s~ntido, el procedimientdde refo.~íria ~~·I~ ~rinieÍ-~ ele las 

garantías deltextoc~n.stitucional" 14\. .• ;•' ,/ , '< ,: •' 

" .. ,1., .. l•go~;, O&n~11:.,1on•I•: ~'."J.':~;•ji~f,~l~~~%;;~:~lt~~~if lh .. '.º". 
olvidos inconscientes. del cónstituyeríte, i:isem:ialni'ente: iguales :.a: los qué le 

· : . · :· .. _.,.,.~ :·. -~ , ... -:::,-~·~. :· ·.: .: :.:· ,,:>-:· .. _.".· .. ::~ .-.:._:. :.i:" 1:"- ; ·~·;_:,::~,L-,\:.:t·-:.·;;:,;/::~>}.t.;?'.}'.,<}.;~.~iV~f-::,,;:,:~~<·-~;~·,::::<,¿~;" :'.·'?:+:·~:.~.<·,.,··.·~ _,·: i. 

·suceden, a I~s .I~gis,lád?r~s· ordi~ario( r"a.{Jos 1 pr?duct°:'s'.~orn,'~tiv()s.' p~~ •. el,Ios 

éreados,.Ji~i~~6·és~Á~~J·:tª;~s·~·~~~r~~~.'.~g·~:·g~~t~'.~:~n?:~.~!~.~~·~::v·~ya}i~f1··cab~··· 
una reforma con_stiiucional para colmárlo.s.".145 

·· :· ••••• '•(:: •. ·,} ~> •' /' .. 
,: • - \: .·:·~:1 ." ... ::·~:.,~:--.'~ .,-. 'Y, -. .; ~~:.- · .. ,.::·:·: ~-_·<:-:-.:.-,.>:;L\,:.:."~·j'~~:·::_..:·~:\;·~:~·:;.f;'._:.::,)t;_~~i:~i~'.:.~,)~·s\;~~.·)' .. •>'.." .. '. :: · 

.La reforma de la Constitución es úna fri'siituCión\]u~ puede servi;.'piirii:é'orrégir 
.. · .... :_.:· '. . _ · ·; . _ · , .: ":_.:·:.:·,·<~··:.<i:'':.~.'.\··,~~,. .. ;:L'.t:';~··.'.~/~~:;':.;r::":~i;~:~:~t?i<1",::y;¡:::~i~\*~\f:;,::~·~:.:/}~""3r:·("·::<" 
errores, para colmar lagunas que se. han Pt1estó :de ma11ifie_st9~en)~;'prá¡:tica> En 
. . , . ·:· ··: ·.:, ;:/"·:.:·/;::.- ·~ .:~ . .:.-~,~.:t?:·;:f'.:::.f',,~T·~:;;: .... ~·{;~·'.'rg~;:_~\;t\~~~:r~5~~:.~ ~~~.: .. ~- ::;'..\, · .. -.... : 

esta operación se puede, y nohn~1n1.~P,J,;':-~,~r.Str~:~~,f;r~:é.~~;11~;;~(:~:~,~Bt:~~~e ·01 ···•• 
presente, sino también a prever' eri •cie'rt~\~~cÍicÍa''.eiúütiiréi~;p~r(i1~sto: sóló : · . 

.- ~ .. :: .:· :/:;}'F_'.;~~;:~·: ;::t~:~;~:~.{·~.}:::.;'. ,~·'.: t;,~ ~:~~~:~ .. ;~(~';f'.i~ r;\_<:.;·~~·'.:> :'i) ::~_..:; ,..:. :·: ·¡ :· 
puede hacerlo la reforma en grandes :ocasiones Y•J'pqr\ Jo;Ifonfo;:.Cie ~manera' 

. · · :: ~_:::·. <::>~?~:,,/;."r~~t,~·i:fr:~:::\tSf:;}>}~,:y~·~~;:::~c:~~-::~;::;;F:~:'.;~~t~:~~-·~:~;:,>';/f -:)~'.:~;:· ·"~:,: 
relativamente excepcional.· Lo norin.a,I 'e~ é¡IJ~: ~ri!l'ye~ qü,~·:run~_io~á iin Estado . 

, • • .. ·:: "- .--..·::'.:_. :;\: .. ; .. ·;j;'.{;l·'·.:~·\,G:-Xg:S:.fc\ú!t'.:;;~iI;d~"-;'!.~:5;.~~-\ .. ·:~~-.: ... /f"::~~" :-:. ·;;/)- ~_::·:' 'i:i; ·.' ~, . ,~· 
democrattco y que es pos1ple •. re~o?d~c1r~c?n,st~.nteme11te·la,,111an1f~st~cwnd.e 

voluntad del Estadó a I~ ~~Yº~!~'~;~~~~¡;\5~~~~~:.:~3i~fr::t.~:.t,~~!~1~iw+:~~~}~· 
sociedad civil qu~ condicionen él 'proc.~s~· iJ9/íHsg;~1?:p~~~~tes'.éit1e l~/ef<?~ril; · 

de la Constitu~ión siga i~~Íerido sentid~fi~?~J:í~J:i~.ifi:2~~~·'1ri.,$fdl~~ ~~·,q~e 
. preserva el compromiso subyacente al pa.cto co~;~itpcional,'de cualquierabu~o-

' por parte de una eventual mayoría parla:me~tárÍ~<tr~M~, ~~~o-ryo ~u~de tenerio · 

c~mo instrumento de adaptación diaria y nonhal del texto constitu~ional a la 

realidad 146
• 

1
" /b/dem, págs. 219-220. 
::: lbfdem, págs. 220-221. 

PEREZ ROYO, JAVIER, op. cit., pág. 38, 
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L~ .constitucí§n:.e~-~~;actod.és,oberanfadéI.anación, ·nuevo respecto de 

. cualquier funclá;,,~ntació~ ,del poder. de tl~o)ra~~pmonal típica del· pasado. 
• - - ,.•. '·. o• •··· ·• • "· ' •) -· --'· .: '~' · '-'t) - " .' - · ;: . .'··," · :,~ · · 1° •• • -' ' • ' ' 

De· •ahí· .. ·qüé,fcolTI~:cacto~e···1~·'na.ci~·~': pÚ.~dani~di ficars~. Pero· .tam bié~ .que, 

como• pri~c\ p.io .• ri~~vo: •. · cómo .. fü,rtda~~h.~b ••.• ~{~~ª n;ueva .. forma. de org~~izaci ón 

~itf f~~~~~I~f }j~if f ¡¡~¡rtitf ~;¡;;~~rs;;:~··:;:: 
. elernentó pólítiéci y. el Júridico:que·:·e:a'ii\1i\íen::en'eEóerecho'.corístitúcio·ríal se· 
· · · · · '": ~~.:: :_ :. ·~:- ·: ·; ~: i .. ~- ,;,-<:-_ ··:~:'.< ',._: :: ? ff~- ·:./~{:;:!.Ki:·~~:~f:"~·,'.\~:~;?,~~~é:¡~ ;-;~{;:~::'_~;~~~-~;.~;:)2{:;~-:s::_:·t/-~~-~t:t:~\1~{~~~"?-;· ;:c::'./:.1:·:!:¿~:'.?}\~·: !:.:_· /:~_:t;_. ·' 
entrecruzan. con mayor interis1daa;; adqumendo la :norma ·Jurídica iuna carga o 
: ':. ~:" :;·~~-· _'·-:: -~_._,.,,,·' ;;'\';\:-: ;:._ ~-:-~-;~it~:>(;:;i~:t,: J.;·.~.'.~~?::.~.?:'};~\t'{;}:·~·r ·,·~ .• ,;r ;~\ s:.~¡;"f.i::'i.!·~>i~ii·: ~t?:.~'~;):i~ '.~:)'·:·'.:'.'. -~;)·'. .. 3:~i:\··.::· ;·" .\· .: ~: . :; . : 

· · una,•.1rterc1.~r,~I!d~~,~~l}~~~~,1 '.·~~e~~.~1.~·?;I().~,~·.cl~~.~~1.~.:~:e{~.focy~:H.~n~·.·.u~a• . 

· · ·j~~t;~~~~~@:~~~J'~@~~~~r~1rr;l~1~~~i~~f;~l:\~~~;;~1:~: • 
La Ó~ristii~~iin'.::s' el do~~m~nto ·en el que se refleja el compromisó ~ntre . 

fuer~~ssociales.pollticamente diferenciadas, compromiso que prácticamente 

todo ~I ~undo está de acu~rdo en que no debe estar a merced de cualquier 

mayoría. parlamentaria futura, pues, de lo contrario, la protección de las 

minorí.as sería mera ilusión y el dominio de la mayoría sería dificilmente 

sometible a formas juridicas147
• Pero este compromiso no puede traducirse en 

inactividad, no puede llevar a la paralización de los poderes públicos, sino que 

tiene que ~oncretarse, tiene que ser puesto en práctica; y esto supone 

inevitablerrÍerite una cierta desvi~ción del texto constitucional. Para controlar 

esta desviación, para mantenerla dentro de límites aceptables, sin impedir por 

ello el desarrollo de la actividad de los órganos del Estado, es para lo que la 

Constitución en cuanto ,norma jurídica exige, por un lado, una garantía 

147 lbldem, pág. 73. 
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ordinaria de ·su .supre~acl~/laJustic.ia,qo~stit~~i.~nal,;q~e dí~ •. a;día:ya 

::::i~¡.,,vl:1¡1t~~ilt~~W~~~~~i~~i~1 "f ~~~f~[~i~1r;.rs;;':~~rirJf 
extraordinaria, la ·rc:fórjñá'?de )a\iC~nsti~u.ci(>ñi}iin¡'.ifesdndible.:para 'qúe ·e1 

, · . ·- · ··.:.-;/ ~: :·~<~·'.?;i::/.:·.:~r--->t6i:-?~\~.~,·~Z~."t;'?.f;:~{'.C.<:;•:J~~;·:~;?.({'.·~:L;? ~~~~; ~:;~'.;~'._;~)_.: ... :·f p '.·:;~":".·¡~~::' \'.:~~; ::~}\/,',: -~ ~·;_;_:>J -;_~· ,~ -\ 
órgano encárgado ·del• corifrol coristitüéioriál;.córitro!e·ál ·legislador' y necesaria 

_. .: ·;-~· :·.:_,' ::;,: __ ·x;_y,::x~~-~-~?H-:~_{(;TW-¡\jf):1;1~~::·i;.~}!:~-:·\;ff">:Uf~~~~-:~f;'..~r::·,.~\t;{:(_0,~~¡::,,~:'i::·-t::::.;;,\'· ·::$·::.:_::: -~:. '. -:'. ·.1.::·: .'. '? ..... "~ :. 
cuando: s~ trat~'de'álterár;:1os, lít11.it.es'~~ád()s eneLtextó constit.uci?nál, ·.límites 

. ::~:~ ~;.J ¡~t~~[~~f~r~jrr¿~~"'~~~,O<m1nad~ molver a1gon 
El tema delarefo~~ªi,'.ª'.tc~:c.~~ectadocon la afirmación de la Constitución 

como ·n~r.niaJ~H~,_f~~·r'Y.~s:gn~~¡;~;i~stitucionalizaClón de los Tribunales como 

intérprete~~~~~~~¡ji~~;'á~{i~~t~ ~óris~ltucional y como garantes, por tanto, de la 
' .. - .. ''.,• ·; .. ·.··'" .. , .... ·'· 

juridicldad de «Úcllá no~a; En ésta tarea de· interpretación suprema de la 

Constit~ción ~l Tribunal Constitucional se ve obligado a fijar de manera 

permanente los límites dentro de los cuales únicamente son po.sibles prácticas 

constitucionales, límites por enchna de los cuales no se puede pasar. A través 
. . 

de esta interpretación la ConsÚtüéión va experimentando una mutación, sufre 

una evolución, que puede ser y el~ ~~.cho suele ser muy importante. Sobre esto 

no hay duda. Pero esta m~t~~ÍÓ~· .. Ú~ne también sus límites. Y justo en este 

punto es donde empÍezaf pI~Ü~i~r~é el tema de la reforma. 

Para K. HESSE,lá.C~h.~titllcÍón no es simplemente un reflejo de la realidad 

social, sino q~~ I~ c~rlstitución se caracteriza de manera muy principal por su 

voluntad .de Írl~lcÚr ~~ la realidad sobre la que tiene que operar. La reforma 

. constitúcional es un instrumento para resolver los problemas que no pueden 

sérlo .mediante la interpretación. "Pues la cuestión de la reforma de la 

· Constitución aparece exclusivamente en el momento en el que la elasticidad y 

141 /bldem. págs. 99 y 1 OO. 
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e 1. carácter. a~lert~-d~lª '.constitÚci Ón no son surde.ntes para enfrentarse con el 

proble~a que 'se plal1t~a··: 1 49 ; ~s de~ir,1~·~1ií 'c!¿Ü~e"el. sentido .de la regulación 
'..· ·.> ... :'/·.·:~::::~··.~.::',\~~:.··,;_;.:\~;:;':.L."'~"/-{\~·;,:;~ f;):.··.· .. :?) /';~-~::{~-;~,-/:-~--~·;\).:;-;..>·->·j_,<> .. : .. -.:.~>_ .... -: ·- -. . 

ncmnat ivan'op¡ede,:~.~rtreaiizá4~' en: 1a.y~1.19~~ ·quf ha··· cám biado~· sólo· que da 

.,;,;;,-.·, 

abie~o", ·.que· :'. exige{;:un ~~-d~s~r,~~llo If ultérjo~, ;.pipáini.co~t~e \,Ias·\n()rl11as 

:.:;:~:~:Jtt~~~r:il:~~i)l~~~f É~i~J!~l~i~~¡~¡¡~if{t;~: . 
proceso .... P.úbl i,éó.153 :<~a:~:rf ;~~rffi.a?~~;·1á'(c'on:~ti_ill,ció~,}W'in_íe~pret~dó•n •de ~la 

~::~:1;; 1~1111~1~1~~!~~~t!~~!~Ji1~~!iL~~;;¡.:. 
La ConstitucióT:de':Sá?\z;.'poryo que.a.· la iniciativa de la reformase refi.ere; .. · 

disponía:di'~J~:~i~¡~g~-.~.(ih~~~gibilidad absoluta de la ConstituciÓn .. h~sta 
tanto s~ h~lla~~~·~kJ~¡t¡:'~~~pr~6¡¡·ca en todas sus partes, período q~es~ ~·lfr~ba· 

. . :,· ·-."t.: .. -':,.,:;~~,::>.:, ,"·.:·~O··~"">:.:··,,,•· _ . /:-.,,'.·,. ·. , 

en cícho años/peró,q~6eri't~;práctica, dado el carácter de la Constiit.ició.~\1.tas 
.;· . . . .,,-,_«- .. .' '~··.'Í ... ,. ~~,. '>':~ '.''·. . ·.. ; '... . ' " ; 

novedades q~eintród,,l)cíaen la realidad esp[\ñola, podían ser muchosmás;Así 

ésta er~ una: ConstíL'~¡é~ todavía más rígida que la francesa,. ya que dejaba 

sometido a una condición suspensiva el propio ejercicio del derecho a la 

"' HESSE, KONRAD, op. el/., pág. 140. 
110 lb/dem, pág. 16. 
111 HABERLE, PETER, Grtmdrecltte im le/sttmgsstaat, en VVDStRL Hefi 30, Berlln, 1971, pág. 70; Das 
Wesensgelraltsgarantie des Art. 1911 Grtmdgeset:, Karlsruhc 1972, pág. 214; Ze/11111d l'etfass1111g, págs. 115, 
117 \' 136. . ' 
" 2 1-ÍABERLE, PETER, Ojfent//clrkeil 1111d l'erfasstmg, 1969, pág. 282. 
"'HABERLE, PETER, Zcit 1111d Vetfass1111g, pág. 135. . 
1
" ldem. . 
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• :..o.·.·. __ :....~ -

iniciativa. Los requisitos.·para ejercer el derechQ. á:)~,iriciativa.~ral1;· ~i~ .· 

embargo, men~s estrictos, ya que de tal derecho.se ll~Cí~ liso ~ll·iui~ única 
. _-, -.'· /. .·· ;. _.· .• >, .. ;·.: . .:.:.: __ :.·.-:_::-.·-~··;'-.~.~-,;-:~;_._~-;_.>·)··-:.,.~.~-~::·:·:.',-:_:·''.;(:·><··:-.,_. 

legislatura pprveinte .·diputados como.· mínimo ~°:~i· ~",a};~~iijlf íe'cturá .c.on •. 

::::::J~:·::d;:~ ·d::.:::~,, '~!ª ~::.~:.;!ii~~i~:~1~~f ~i~~(;\! 
intervención· de tres legislaturas. como mínimo~;y;cuátro :cómo máximo, .. las 

_- . '. - " . • . ·, . ' - . • y ,. .• ; <.~·1< _:·_~-.f~~;.~:~::~\1!-;'(~(·5<:~.~:~~~.:~l>·~-~<~··~ .. ·~::.~: .. -.:.~"~·._·;- - '. < 

cuales· ~demás ··tendrían que adoptar P()(úná:;'nmyotla' riitiy ·.cúalificada, dos 
~ _:.· :.: .. ·,_,. :;. ~> .- ·:. ·.:· .- .. ·· .. (:~·-,,::•;;~:·{_¡)~?·Ji-·~'._;\1'i)l·,~ó1t;-:~·~-~~:·:;·:.'.::':.::·'. ·._ :··· 

terci°:s, la decisió". .~equ~ talJ~ici~tiv.a 'd,~-;~eforina.si~uiérá •adelante y a cuál 

· de··.las···próxi;m~s {.1~,~i.~t~far;~~i~~i)~)J.~.r~~~~~~:¿;;~~.1a;~ul~ta·, se le atribuirían 

poderes extra°::~i?;rios:p~rar~fo,rm~r .. Ia .• CQ.n.~ti~·~·~i°:n. 
La· ~~~f f i&h:;$~illil¡f l~~~~;;~f~l~Í~~B"SJ¿~s f~? podem espedales 
otorgado~ ,por.las ~~u:~tas.tEiectoralfs 'cjé ¡~ró\jri~i.a, ségún. una fórmula ritual 

;z¡;:::¡r ,;f ~~~~~ó~l~1~fü?;i~~11i~f r~"Z ::::~~::.::.d:: 
reforma; 

El Discü.rso Preliminar de la Constitución de 1812 señalaba el motivo de esta 

fortalecida rigidez: "El que hasta pasados ocho años después de puesta en 

ejecución en todas sus partes, no puedan las Cortes proponer ninguna reforma, 

tiene su fundamento en la prudencia y en el conocimiento del corazón 

humano. Jamás correrá mayor riesgo la Constitución que desde el momento en 

que se anuncie, hasta que planteado el sistema que establece, empiece a 

consolidarse disminuyendo el espíritu de aversión y repugnancia que la 

contradice. Los resentimientos, las venganzas, las preocupaciones, los 

diversos intereses y hasta el hábito y la costumbre, todo se conjugará contra 

ellá. Por, lo 1Tiis1no, es necesario dar tiempo a que se calme la agitación de las 
: ¡ • ·. ~ : ., . - ' • - • 

pasiones, y se debiliten los esfuerzos de Jos que la resisten. De lo contrario se 
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equivocarán rá~nZen;t1os eieói~s,de tila oposi~ión fomentada y ~ci~ienida 
- . ' ,__ - '- : ; .,, ., . ~/..-; '•'¡ ~-' ~· .- : . '-. . . ·. . " 

porlos que ~e supon~nagravicido~ porei nu~vo arreglo, con defectos y errores 
_:·· ... _:-.. .. , .-·'.:·\-~ ,-:-\~,:.::..r:~r_~'.:•:·:~·l,'..:><:-<~ ."'Y:~~/~:.-/: :. ·--~- '.<'. . . . . . . . ·:, - - -. 

de un~ C?nstituc[óh;que.·enreaHcladno podrá experimentarse sino después 'de.· 

;:,~:r:il!J~~~f ~~~~~~~8i~4~¡~::. do •. 1 !~1 .. 1. ·.r• •. ·,~~· do 11P1 o· 1. 
española.· de 1•812,la'cuestió~''de)a}~.ici.ati~~de (~· ~efornmse~.ncuentra 

:~:::·::::,~.:;~!~f ~¡mª~t~{¡~~~ll~'~iri~t~:,::~,:.:::::1::: 
principalmente por ia;:· .in~ti~Jái'ai1'~ff~~ció~-;~e/ün'':6rgano, diferente del 

legislativo ordinaric;•)•j'i6ffM~furf ~~R§i~ ·,·P~fª._ reformar la Constitución 

exclusivamente... ~·.t:~ .• -o~•· >:'>.< ', •r;~'..,. 

El Parlamento_tliul~/cl~l}~J.d~~fr~~fa1~i\S~,'en ,cuanto órgano constituido, no 
, :. ·-., ·.-·:. >:~:5-_.'yf·;:~:{{'. :~¡:;::~-:--:(1('."Q~rci;'j-~~'.:;~,··~~\.,:_·: ?; 

podía intr?dúcir .C,ªT\)i~s·e~:la'·p.on~tit~ci~n, obra .del poder constituyente; la 

En~láac~t~a:l:i~~:~;:l~~~~~i~i·~~·l~a ~~;a Refo;ma de Ja Constitución ha dejado de ser 

~n ten~a·d~;i~f~r~;.~-L~ ~~nsolidación del Estado Constitucional como Estado 

Representativo, á partir de la democratización del mismo, y el reflejo fiel por 

lo general de la sociedad que es el Congreso o Parlamento, ha llevado al 

constituyente moderno a prescindir de órganos ad !toe para efectuar la reforma 

y a confiar tal operación, normalmente, al poder legislativo ordinario o en 

lll SEVILLA ANDRÉS, Cu11stit11cio11es y otras leyes y proyectos polltlcos áe España, Madrid, 1969, vol. l., 
pág. 159. 
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exclusiva o con ~ha pai-tl~ip~~iÓri.d~t·~~ri'.t¡~¡rif~ 1.' 6 .~ Pop;;to la iniciativa de 
-, ·---, - , .. "· -·--; -.- ·, ,._._ ... "· . ,.--,_,,_ .. ,,- --

reforma· constitucionai .• se·h·a'corifund}d•~•·'.conl.aih.ici.ativa •.. ·.legislat.i va· ordinaria, 

siD que esto• plante~ Üiay.6r~~··P,r~•blfüas:5on •• fr¿éuen.ci,a·1a.Constitución no 

~:::¡ ;~:::;~t.~r~~!~1~il~~4~~~i~M:~~~~¡:;;:~:t;~:if ):•· 
Const1tuc1on· .. estable.ce:~~~ ~?t~nor?~I pr~ce.so de~e~or~.a,·de~era • cre~rseu.~a 

~ (h~~~-/- ' ,<:··¡': 
"'-··· 

básicamente ~.íi el ·?r~~~ole~isla.tivci .ordinario, p~ro n: '<le'núi~era ~x~lusiv.a;. y 
la iniciaÍiv:a dll;~~~~fJP¿;¿º¡~~id;.piá~ti~ame~t~ có~'1:~ :·¡~i6i'~ii·~¡·¡é~is;~tiya .. 
E~.ri~~stio:si~f¿h~F~~i2~n~·, única~ente existe la.ihici~tiJa·~~~é~~~~ntal·,· .•. ª 
diferenciá de.,lo:'.4Ü~;oc~rre con una gran parte de ·Naci6n~s 1 '9,:¡¡u·~ ¡hcfuy~n . 

-···.' ' ,. _·,_,,_,::.- .-,--· .... -' :. . • .... .' '·:'.': -·;. '·'·',,; ·,:; ,:, ·,, 

otro. tipo ;cí~;foidativa de reforma constitucional, como ló es ia:Jniéiativa· 
- ·'-'.·,, !.;.'S-i· 

popular. . },\ . . ;: · . · :/ :· · 
. - , ., , .. ::' , ;:';~<~:-~·:·'. . 

. ·La·ini~iativ~y~~pular ha sido, en algunos casos, apoyada y el1' C)Casi?n~s, 
valora·d~ ?e"~~Íl~ra negativa por parte de la doctrina. Manuel Co~i~E~~ 
consider~. po~Ójustificada la solución que se le dio en España ~l tení(~nJa 
ConstitJciónpbr dos motivos; primero, apoyado en LOEWENSTEIN, porque la 

competencia para la reforma de la Constitución debe de estar lo más 

156 Paises como Holanda, Alemania, Bélgica, Grecia, Noruega y el nuestro, no prevén referéndum alguno; 
otros como Francia o Italia puede o puede no tener lugar dicha consulta, 
111 Son muchas las Constituciones (las de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Italia, Irlanda entre otras), 
~ue no regulan especlticamenie la iniciativa de la refomia constitucional. 
1 1 Por ejemplo, la Constitución belga (anlculo 131), la Constitución holandesa (anlculo 210), la Constitución 
r,riega (anlculo 110). 
"En América latina por ejemplo: Colombia, Uruguay y Venezuela, 
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distribuida posible y uno de los elementosde~i~ha di.str'.bución de!Je .ser, el 

propio pueblo organizado como. electorad~16?;·;.:~egundo~•.P~.rqu~ealtratarse ··, 

solamente de la iniciativa y ten~r ~ue;:ser'p0Úeri6r~-e~t~¡:1as·.~o~~s;1a~: que 

::~:~;:~~:~::~::~;:;;¡:;~~'.;q:1:~;;11~liJ~ií~J:~r~~~ 
.·de afroritár el tema de la reforma de'laconstit~ciC>~áff lid~iciátiv~'(je!Je pa'rtir . 

. de los . instrumentos de articulación políÚ~~';?rif§#1t's~f.'~;.~·Íf .·Es¡~dos . 
democráticos ~odernos, esto es, de lás institu.c"lci~~5'·~;M~·~~~t~ti0Ji: : . 

.« ; , . · ·~ '·:' : •.";-'. ~ :-'."." · ,'/··'·':~:'{";._.:_ : ;; .. ; ,"_.,: , ·r. 

Que la Constitución opte por la democraci~ represe'ritritit~/co1nb proyección 
.... ~· •• _' ·'· •• -,_ .• ~ 1 ~·-- :, o 

· del principio democrático, no desvirtúa a prinCip¡'o ~irió:ío confir;na, aun y 

cuando ésta sea una democracia de partidos,; rno es ~elnenor ni de mayor 

valor que la dem()cra.cia.directa. 

Las relacio~e~·~dtr~ dehlohraciarepresenta~i~ay cl~mocracia directa ha sido 

urio de los• t~~~s ~ás. dificiles d~ resolve; en la práctica para el Estado 
' - ... _ -~-'.. ' ··.,.:,· ·- ~ 

ConstituciC>hal moderno. Hasta el momento, con algunas excepciones, la 
> :'·'J·_· :-·· ", 

i111p6sición de la democracia representativa ha parecido incompatible con la 

· utjlización de instituciones de democracia directa. Cuando ha ocurrido esto 

.. último, ha sido el propio mecanismo de la democracia representativa el que se 

ha resentido. De ahí que no sea frecuente encontrar partidarios entusiastas de 

la introducción de instituciones de democracia directa. El caso de Italia es 

ampliamente conocido por rechazarexpresamente tal posibilidad. 

160 CONTRERAS, MANUEL, "La Refonna de la Constitución;', Esmdios sobre la Co11stit11ció11 espmlola de 
/9i8, Zaragoza, ed. Manuel Ramfrez, 1979, pág. 410. · · 
1
•

1 /c/em. 
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La. iniciativa tiene' su orige.n}n ef ¡;derech~ d;e·peticiÓ~'' 162 • Un debate se 

producirá·.·.~n._pleno_.pr~ce~.()de·.~efl1~·~_r8:ti~~dÍón·····del.Estaoo Repr~sentátivo· en 

el. seno de la.~
0

bciaI~ef~c'faciaa~efa;áa:finales deI:siglo,),(IX.La tesis que 

se·. _sosterif:a.'.se.· ex~~e~·~;;·~;?~·¡~.-~'i:s~a·.:ITI8:ne~a.:q u·~ _el•·.·· s.istema''.representati VO 

con.stituye .•. · ~l •. i11str'~T~~io~~of1.ti·~~·perfecto •. • d~.· .. la: .. b~_rguesía,_-.·· .• ~~1 .. ··también la 

iniciativa popul~r·.Y}~¡/~~s:lii\~i~:\'.~?:I[~t:~.~i.:\~.~·X~~;~Tl!;~~~~.~~·i(,~s.~it.uye,• el 
elemento. caractens.t1c()í'Yzm.~J():::de}a_ •. •1TIª~ª'JrabaJador~ y• ~n •especial· del 

proletariado"163
.'. JV\~fs~Y:~c~ítii~'.· d~r~~·e~te. est~ · t~;is, utilii~~~o ·diversos 

argumentos; ._.piim~ro,.·~Íiry~/q~e: l~· ·experiencia . histÓrica. de~ue~t~a·.·~~~.1á. 
democracia d{r~+. asÍ do~o ,el particularismo y anticentralismo ligad~s a:., 

ella; está vin~ü't~d~ ~ situaciones que han sido puestas en crisis y sÜ~~rádas 
., ' - . '., ·- ~· ' . '···. '· . . . '- -· ... -,~. 

· por el, des~rrollÓ del Estado moderno de grandes dimensiones, :por el 

nacirriie~t() 'de las clases ligadas al capitalismo contemporáneo, c6'~o)a 
burgu~sia y el proletariado, y por la formación de los partidosil?!Ítiéos · 

.... ·,·-"-

modernos, cuya estructura interna, no por casualidad, se inspira en el sist~ma . 
·_, ~.1.-. ,. . . -

representativo y en el centralismo; segundo, porque el elemento .que'.puede, ~ ., .. , · .. 

corregir los efectos negativos del parlamentarismo y de la centralización 

representativa es el. control, pero no la negación de las instituciones 

representativas centrales; y menos en base a ideales históricamente superados 

y de carácter antirracional respecto a las tareas que han de ser resueltas en la 

sociedad ccinterriporánea socialmente desarrollada; tercero, porque la iniciativa 
- . • ••••• 1 

populary lii legislación directa sólo pueden jugar un papel positivo como 

instrumenios<~~mplementarios; si se consideran como un elemento 
:; .. .-. _·:. ·.·=. ·_ ... ,- .,-·-... 

competitiy_6 o .~üstitutivo del sistema representativo, entonces se acaba por 

forr1rnlar 'una r~ivindlcación que contrapone las técnicas de gestión social 

16: CRUZ VJLLALÓN, PEDRO, El cs1ado de sitio .1• la Consliluclón, Madrid, 1980, págs. 81 y sigs. 
163 Palabras de Karl BUrkll citadas por PÉREZ ROYO, JAVIER, Op. cil.,pág. 145. 
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-.1 .. ~.~,_-·;·-~'!>·-·,_.,_~~>_;:~---._:< ·:.~.: :·--~"' -

propias de Ja sociedad desarrollada y de las clases modernas)' b~rg.u¿sía y 

proletariado, aquellas que expresan el particularismo ;i''el ~isiarniento'. 
sociopoiítico de Jos campesinos y de.Jos pequeños-.burgu~~~sracti~aie~~··~~arto,' 
porque mientras las grandes ca1~~a~aseÍect~rales.~~r~ elP~rI~;~~ntb~.df ana 

las masas en ~P.ª ... ~isi~n •. , ~e~e~al: d~· •.. los·.·· pr~blema~,· 1.a~·)~:~¡it'u6ioñe~ :de/ 

democracia directa .tieridan: a pb;~n6i~; el particula~i~~bi i>'or e~'6•· 1~:~:p~l111e'~~s • ' ; ·.', --. ·_,_· < ;-;__>~·'(-::.~:\ /.:;º(-~:;:.:_~:;:;~¡;.V:·'··~)\:'~·:,~~;-~:;·:·:·~/!_ .. -~>-~. -. _;_,. -<: ·, . , ;.: ,.~'. .. --:, >. ! • .-;·~---.' , .. ·: ~~,>.~~~: ."·.f :~- __ ,., '.<·1 • :. _, 

constituyen . un :)riómenfodrripéírtante de ·organización y potenciación. de: Ja 
'. ':,·: .. ,~.- -.:'.~ .. ~:<:::_ .. ··1'.f:':."~ :~/'.\/:~.t.'{'«f-~;,~~-::->_;~_;-:1~. ·~ :· :::<;,<.·.: :·-:. ·. ~ . :_·, . . , . ·_: '';'.;· '-~' '".' ::'.: ·:::·~,:-::.'· -.:-\_.< (·{'<-""··;:'. 

· démocraciá.nie>~erna:Yy:~e l()~' pa~idos··políiicos,. m.ient~as,q~e,las ,segundas 
.,..:-.<· .... ·:\--.:-.-'.~-~~::·,~,--~~:·:t':'.r_:=,i;.;,'.·.:r;:.::~--~\:-.)>~.:»::·.-·'.:-r~.·:_::.: .. ·.· >·: '.·_ ... · ·· . , "·: .' ,_.:.:· , ' · ' 

tienden a anular Já importancia ~é Ja una} de Jos otros 16~. ' • 
. ··';/; 

KAUTSKYs~fiaiabade forÍnarot~nda la insustituibilidad p~líÚ~aftécnica del· 

. Parliu~e~to p~ra'~estionar Ja sociedad moderna· por uri pé~Ítid~Shi~tÓ~i.co de 

.· .· duración consi.derable. Cualquier competencia al k~ci?~~íni~riiO :de l~s 
mecanismos básicos de la democracia representati~a~ ~ri'i~~¡; cf~ ~upÓ~~¡. un 

paso hacia adelante, suponía en realidad marcharaatrás. /,:.> 
.KELSEN resaltaría cómo en la sociedad moderna ... la. propia existencia ·del· 

Estado democrático está indisolublemente ligada a lacap~cidad cl~·k· 
institución parlamentaria para hacer frente a los problemas que se le planteen a 

dicha sociedad. "Dentro de la República democrática-parlamentaria el 

problema del parlamentarismo es de importancia trascendental. La existencia 

de la democracia moderna depende de si el Parlamento es un instrumento útil 

para resolver las necesidades sociales de nuestra era. Aunque democracia y 

parlamentarismo no son idénticos, no cabe dudar en serio -puesto que la 

democracia directa no es posible en el Estado moderno- que el 

parlamentarismo es la única forma real en que puede plasmar la idea de la 

'"' K. KAUTSKY, Das Erf11rter Programm, Berlln, 1965, págs. 219-225; Der Par/a111en1aris11111s, die 
l'olksgeset:gebung 1111d die So:/a/demokralie, Stuttgnn, 1893, págs. 118-131. 
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democracia dentro de la realidad social presente. Por eÚo la deci~iól1 ~obre el 

parlamentarismo es,·a la yez, la Úcisión sobre I~ democracia:.'' 6s,,. · 
,'•-, 

El problema ·•n_o···e~ .• ·'cóll1o_.j.su.stituir;.la······deÍno•~racia ·r.~~r~s-¿ntaÜv•~- por .. la• 

demo~~a~i~---~.~[:e_d1.j;/~!~h~;~f~1~~:,i~~,•.·.•~i •. /1~ .. ~~;~!:Ei~.~/-~~~~".'}Ji~~?~;~f~>6der···· .:·. 
autodmg1rse .a··travescdel,Parlament.o. •De• aht;que no.haya ·por el. momento 

al ternativa\Y~~~~'1;~~:~:~~~§~~:~~~~};~: ... r~f r~i:~~;i.~.t~~~:.::,B}~~;~~~~~-'.;5§~~·t_qJe·• . · · 
''cual~uier'.~fr~Sl~~tea~iento •. t.ieh~·un •. con,ipo~.~~te:~t~pic·~·:·~u.e··a~ab~}ie11do 

~~lf ~~~~~~~llt\i~íf }~!1l~t~~i¡~ii~~i~{f ~.1~~r · 
comi:etencia a Ia'de.mocr~ci.~;reµresent<itiv~ con' métodos ,aparente1nehte '1úás 

!E:~:&t~tif ijf if tlf ii~,J1~m~1Ú~;;i~w~,¡~: 
los. de111agog~s:vi.~.rt.an dis·:~r~os,·seg~n-para qué las fuerzas sociales(dkl bien) 

~::1:~::·~i~~~~~i.~1~~ifl~::::~;"~~::::.d:::~:r~~:;~r1;~• .. · 
manej~n.ª.!ª~H~~~a·;:su··~·~i~giadei11ás se ca~se confüsió~~uando._1es.sea. 
conveniente; ~~d~~d~~·~?~~{a es;a .sociedad, que ento~ces.si. habrá.solución a 

los grahdes. p~g~le.~~5}Ja~i6~~Íes. . . 

161 H. KELSEN, Esencia y valor de la Democracia, Barcelona, 1977, págs. 49·50 
166 PÉREZ ROYO, JAVIER, op .cit. pág. 149. 
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C. REFORMA LEGISLATIVAYREFORMA CONSTITUCIONAL 

Para el ·estudio de la:f,efo~;~·~~?stit~~i?~ªl(~e~ellÍ~S ;ji fefenciarÍa •• de la 

::::::.::~~~i:~~~1~;l~Ji/f~~r~~J~~~~~~f~lí~~·re,: 
Se h~ menciona~o que s.on normas· constituidas. to~~sd~s qtl~'po .son: normas 

constituY;e~t;~. esi~ es, la.s leyes, los decret~s. los r~~l~~rhe~tos,'Í~~·;s~ñ,+cias 
Y. los. laudos. Son. constituidas porque su creaciÓn se .'deb~;a:l~-no;ma 
constituyente; su finalidad no es s~ aplicación, sino que existeri'paraaplicar la 

_ norni~ constituyente. 

' ·I..á validez de una norma constituida depende de que sea aplicación de la 

norma superior. La validez de todas las normas constituidas se logra si en 

conj~ntÓson aplicación:de la norma co~stituyente con lo cual ésta alcanza su 
, ' ..... ., " .. ··, '' ' 

-···propia validezj~rídici_a;'.po(Jó~,mi~füo, ~na Constitución carece de validez 

-~~ando ~º ~~'cíe~a~()i~acl~ ~~fi~fn¿;~as córistituidas 167
• . 

Como se viC>,·,:c~and?_'_estudia1no~)eI?~opcepto de Constitución, ésta se 

encuentr~ en el -~hri~~ ~ás ~ltbd~i'ofd~n~Ínfonto jurídico, de ella surgirán las 
.. ·, ·: ,.·., ... ~: - . , ... _ .. ·,.··,'.' . .;,":·.«.--,'-' ·'.'. ;,/ · ... 

leyes secupdarias :y eI.••re~fo ~de fas 11Órmas; en la Ley fundamental, se 

- enéuentran; aclémás, cÓn)ugad~s_val~r~s y principios determinados por el 

momento histórico de su creación, valores que deberán ser recogidos por las 

normas constituidas; además en la Constitución se tratan de los asuntos 

relevantes para el Estado. 

Como hemos señalado, evidentemente la reforma de la Constitución requiere 

de un procedimiento y de un órgano diferente al que realiza la reforma 

'" SÁNCHEZ BRINGAS, Enrique, op: cft., págs. 533 y 534. 
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legislativa ordinaria, también por ser la primera obra de un pÓder 

constituyente, y la segunda por ser obra de un poder éonstituido. : 

Únicamente la Constitución es, result~dodei':pÓ~~~c~n~titÜyent~,mi~ntras que 

las demás normas lo son de los pod,er~~'..5on~Útu:id,o~. Reza ~na Sentencia .del 

Tribunal Constitucional españoI: • .Ul~Jdi~fitjgiÓ~ ~ntr~, poder const;tuyente y 

poderes constituidos no o¡:i'eraÚ~·~.'(~~¡;;;~h'i~Lmomento de establecerse la 
· .... : :. :.'~·: '.·; ·>·:.:.;· .. :.<:"!.'''·.~ ~t·:·.·::~;~'."" .f./.··::-.·.: 

Constitución; la voluntad yj~c,i'c,~1(Úéi~~(~·~¡ 'p'~d~r constituyente objetivadas 
;.'. :· .. :··><:::.::~.:~·~'~:)~'.'~:S'7:·51/~!·~·~·~\;J~.~</~,:.·:'·.<> -~. ,.· : -

en la Constitución 11'0 sól~:{un~áris~·~.'su Origen, sino que . fundamentan 

permanentemente e),ord~ri'j'd~i'm~6:i~t~~;~¡ y_ su~~nen ~n límite a la pote~tad 
del legis.lador',' 168 .• · · ;\·!,('~Sí}.~.~::};;::·:·::,'.~+>;'····.~.·.'; . . ••. '. · · 

':k·':,:.-.¡):,;:r;,.,;:-.. ;_: , ~r" - <~·) 

,· .-- ::·~.-r.·:_:.\y-,,,\-:1~.-~-'":-.:·:);_;'.i-~·:·\{_~;_,'.?r,;~~{i"'~f:;~~ .. -;:::;:<_, :'< .. -._ '. .. :: ::~:-, .. {:. ·->-<--·!.:-:~~ :.:;; . _ . · 
Es por esto ·que, debe exisiir:,µri':'P,r8~ed,iri~ient~i~ifer~n!e pára alterar.·. á la 

• . ' ·.:; ... : '·: :,,::-,'.<\~·:;~·::·.,':~.~··f.: ·:1:.~~~'"-'.';~~:;~}::ti;~.(:~~·:1:'./'i~?h,\-~~i\·~~.'\/::~'.~:·~-·;;'i¿~~/1.!.'·?,·\· ;:.:·; -... ·. ··:· ·. ' 
Constitución que al resto de las ;leyes;•:en\el]caso .de México; el artículo 13 5 · 

· . .-__ ·, :. · ..... ",? .·~~ 5_- ':,·~:;~· ." ~--:'.·(,~· .. :·'. _~'.~_'.·~¡::.::~:/-ú~~;~~ .. :~?,~-~-~-:;~·-:~yr,;~f;i;::~-~~?\r:-:x·~1:, ._:_ •• • - • •• •• ~-- • 

constitucional es e'. ~ue esta~lece elproced1~i~i:to: ?.e:Ja reforma de la misma, 

imponiendo un órgano •. es;ecial;:dite'tg~~;~"~'.1'ª~·¿·r~~.ri~s,.y a 'los procedimientos 

para la alteración dél'r~st6 aeJ'~~cig~~fü'¡~h~~·J~rfcii~o mexicano; el cual está 
' . : '. '·: ·:,,..: ':,· ··) ~·:~~~?~~:/~ >;~ (~{,::J;'.•!jt'.:::~~~;;':::ti"c'.:-( , 

previsto por el artículo 72dé Ja·.consiitüCión .. : 
.. ·_ ~- ;: > ---~~: -:; :. ~<<<~-~ -:~~f;~~:.::~(.(~-~<i.:~~.;:.~~¡(;~Xf :;> :-·: _ 

Se podría llegar a ~ijp~a~~·~,,~~:h,~c,~,O;;.¡¡sí es, que una reforma constitucional 

que no· cumpli~·~e c~W'~{~}df~d'l~ieritéprevisto por la Constitución, para tal 
, ·-. , .. -.:. \ ~·,-:,;~;~:~~:G·:~+:·~'.~~/:·+;:(~!.:':~.!~-::: ;::;_, ·~:_:: :.: .· ·: ·:· .. ·., 

fin, aunquec~1l1pli,eT!(có.Ye!j)rocedimiento para la reforma de la ley ordinaria, 

podr'.a,serde~[f ;,;.~~~i~:~~~ifü~,ci~~al. 
El artí~ulo~·13::{co~stit~fi~n~l .~~tablece la competencia para reformar o 

adidonar<i~'.,'f~~itÍt~~f~'.n',~;~:s¡a competencia no se encuentra limitada por 

riingú·n.~trci;i~.~e·ki~¡-~~K~it~cional, se da de modo ilimitado. En el capítulo en 
·' ' ·¡.:; ,-""\ ,.";;:; ... ';' <~' ,.' .. ·,.,,· .. · ''' ': 

.1•• Sen1encia 76/1983 des de agoslo, Fto, Jco. núm. 4. 
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el que tratemos de la Constitución mexicana explka~e1nos :el procedimiento de 

reforma de la misma .. · 

· .. · .. D.~~~~~~1l3f .$.Fc.l;~;r:Ig~~~f 1~?~~1,füuciq~A~ 
Como lo; hemos' señalado. en: el; apartado: antericirt'da :réforma .. · const1tuc1onal 
· ... ';. ·. ·-. :, .;· .-_; -... :_ < ... ·.\:.::-~-\-:::.:.:::;.f?~'.,'.>.r:·:>.: '. ... ~~x~~+~:·>\.,V/\~. /;_-~~~'.;1~;}:{:~~~-}.J1.::\'.~~:1[";;_~;~~-:j'.d,~_~/;·:~-r~".\~:~-:;-_:·;·.~. :·:_:, ~: _:·~ _·. __ ... · - -
'tiéne' por fin'prindpai' adapü1r el•iéxfo"constitlíéioíiaf a·;ia'.'reaiidad 'spéial. 

·-·: _., · -· :: .·:~::·:-: ~- :, _.:-~. ::,:· .. ·z:~_~.J:.;t:_:.'.~,\--}V:~~·:;~~~-'~'.'."-;/~-:-~-:;?;~\!:~-'.~: -:~~~::~~:_~r)~\:;~:--,'_t: -r~;~s.~i:J~_;'.i0.~~'.:~}J\~¡~'.?;:/:-~~\{f ~~~r~<:-;~: :;·¡-.';'.,:.:·-.: .. :. · ~-: -_: ·, 

· Retomandoe.1',signifi~aélo·;·q~tt'é1~;;1i(~Real,·Aciié1~111 i~':Es~añ{,ta:á1a. palabra 
. · "' .. _.·. '·>:~ .. : .: .. :.-:.;.::~~·:···:'.~· '.< ::·<·:·:·.':-:J:'.~~-~-(-'.á .;,i~:"t~·?\::'.~\:;:~:1~_~;_,~ ~'.:-~-.'.-\<~;'.;;'.ct:/t;·;·:;:Y/:~0i\,;_:T:i\1~';>~::·{_:\:~-./.::i::«:. :,."-:: :· ~ ': .. / . :,- : 

reformar;' el p~op~~i }.6-A~}a: ~~{f r¿a.~~n~.tit~éi°:~~}: ~s;p~ec:isatne'nt~ d.a,r forma, 

reparar,.·a~~~.~·ª;·.º .. c.~F~~N:~,~~eJ\i:ft~,~ .• :·~~;~}.~~~~~:·e,~~.~r.a~~.ci'~~mple con·los 

requerimientos. sociales;~el: ~o~n,e~t~'histórico¡que's.~ 'trate; .así . como ·.para 

cubrirlas 1~gJ11á~· q~i ~·~Wr~~e ~1~ evo1.u6:ióri s~~iaí se van presentando en 1a · 

Ley fünda~erit~r/. ' . . , 

E. LírvlrrÉs oE.i.A.. REFoRMÁ coNsJ1ruc10NAL: vf\LoREs v 
PRiNc11''1os · . . · 

Ahora . veamos hasta donde puede ll~gar )1: poder de reforma de la 

Cm1stit~~ión: y cuales serían estos límitesta11~<le~plísitoscomo implícitos que 

. · cariti~ne~ las.constituciones democrática~·.::::.L\;~~;JJ.;~('.~: . . . 

La felicidad de las sociedades y la seguridad:}:de.iJosJndividuos, dice B. 
·. ·. -. . . . :)'_:_·1.~ ... : ::::·'.:f-~,·~;\y1~~;.:Z::\!:·~~fr~1._:1~_:::~;~~;t~·- ~ ~- / ... -; .. -·. · .... 

CONSTANT descansan en ciert°-~ p~inc'.pi?s\P,fsitivos" ¡;•·.inmutables. Estos 

principios son verdaderos en t~qe>s Jos:_:JI\M'ª~~j~~'.todas las latitudes. Nunca 

· varían, cualquiera q~e. sea Ja' ~~t~A~Í:~~·"á~(~~¡;, 'sus co~tumbres, su religión, 

sus hábitos: Es incon~est~ble'i~í{ioen'~n-~oblado de veinte cabañas, como en 
\ : ;.'.: ' " .. " : '·'.'·'':-»~ ~ ·,·,1-:_ -... ' - . . . '• 

una na~ión de t~~inta :rnill~lles d~hombres, que nadie debe ser detenido 

arbitrariamente, ~astig~do'sinh~bersido juzgado, no juzgado sino en virtud de 
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leyes anteriores; E s:igÜiendo.formasprescri tas, ve1:se in1pe~-iªº· porlll timo, en 

el ejercicio de s~s fac~ltades fisléas, inteiéc-tuales-e irid~striales de Ü~a manera 
• . . " ; ·' ': ,. -~ ( : • - : • ' .. · . - . .,., _., :· . ~ ~·-:·' ·, . . • .. . '~ ".' - • . ¡ - ; • - • ·: .. • ... . • • 

inocente y pacífi~aú~sfos del·echds•fundambntalesiclelós.indi~iduo~no deben . 
·,-.-. ' 10• ~;o-·'P'• ~ •• " ''·, ';~ ,• ~ ' 

. -"~~e.: ser:viola~o~rW.t?d~slas·~~t~ridad~sreunidas: pero _1ª r~unióri de'estas 

····t2i1jllii!~~-~~f i!f t~li f~}~il'.tif~:~:;~i;;~;: ¡;: 
tradic.io_n·~:s'd~'.Í~·~:+:~¿i~~;i~'.~~rl~rn~ntá~iri.' li_beral_ r~presentativa, del Estado 

deD~~6~h~,'d~(~~i~~ó:.F~d~ral :y l'/i~~órp~ración d~ nuevos pri~cipios, han 
,· .·., _,.,,,.:-1;· .. \_,-__.'",.-···. '.' -_, - ,._ ·.·". . .·· ., • ;·· -·· 

q_ uedadou-riidos por obra de lás decisiones del constitUye_nte en_un "orden de 
' ' . ' . . . - : ' . . . . -. . . .;- - . ~ ' . - .. - ' .' - :. - . 

valores" constituyendo un erite estatal_ qhe; si bien e~ ideológica~ehte neutral, 

no_·_~¡ rieutraian.te dichos valClres: Lo ese_n~ialcle laConstitución se agóta en la_ . . ·-. . . -· .. . . . 

determinación de "valores;',. cuáies sean_ estos ".a lores ~onsÜtu.cionalmente 

prescritos, por qué y~nquémedi.~a constituyen·~°' orden o,~nsist~ma, cómo , 

::~~::: ::. 1:,c:~:i~:m~ ~:::;/1~!1?~~~t~~~il~1~:;;¿:y: j!: .· .. 
fundamentación sufiCiente 170

• ''··<-·-:, , .. ·,, .. ' 

En cada sociedad el contenido normativo es determinado por los valores 

sociales y políticos predominantes. Una sociedad donde resaltan los valores 

religiosos impulsados por los grupos sociales. más vigorosos, políticamente 

presente una organización teocrática, y el contenido del sistema jurídico, 

necesariamente, atenderá a esa ideología. Si los grupos más vigorosos pugnan 

por una ideología liberal-individualista, entonces, fa estructura política y 

169 B. CONSTANT, De la liberté che: les madernes, ed. de Marcel Gauchet, Parfs, 1980, págs. 265-266. 
"º f-IESSE, KONRAD, op. cit., págs. 4 • 6. 
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jurídica respOnderá aesas~cáractefl~tic~a~, y ·~¡~ptan pÓr;~ri sl~te·i;í~ ~n.que.~o · .. • 
se permita. la apr~piacióri.p.rlv~<li:en •. los~e.di~~:'atp;bdu¿~{ó~;·1a'~espuesta .d.e 

la política .Y .. del derech6 .• será'.uf;Esl~~º .•. ~un·.si:st~maJurld}co··~arxistas 1•71
• •.•..•.• 

Para SÁNCHEZ~.1.75~.~f r~·it~~~t~·e,i13s,.fü~~i.~.iin/;S," po!it;cf fh(y u~ .• +~~~t~ .·. 
ideológico que.lo's ,l~ghi~ars~pala·l~ siguient~: ~·L~s ~ersoii~s·:aJ'buscaruna • : · •·•· . 

,y·.'."' 
'¡., 

., .. ,\·~:.:: .. ;: ·;_ ;.-i>~)~· ··:'"(•\ 
... -·:r:::: ; ... ·-_.; . 

. , ~ -~/ - _;.~. ~;": 

En ·Ja. ·.consti.tució?; se;~b~e'rva;.que···el.'_c~ni~nif o:,Id.eol.óg:i co';se;'en~ue~ira\inás 

::,i::~:~~r~~~~:~~i1~1t;~1~~1tt1~~r1~J¡~i1~~~iWti~É~ . . ..... 
la constituyen.te,:.pr11icipan.·e~-~~.nqr.¿ed.ida'.de•l .. ~ºn.t~.nido · políti.cO···de'áqüélla. ··•• ···'·'· 

~Ji,f Ii~llillii~í~~I~~~~~;If li~~ilfil .......• ·::::. 
en menor gra~b :~~rq~/fJ ~·;~~{~~·¡~~. n;o ~endrá int~rés ~n ~ue s~ a))lique ·u~ /·: •· .. > 

·::~::t~!~&6~~i~!~~,f ~~j~k1i~~fi~~·~f i:¿::tti!Y7~~~7~5···· •· ··- ·.··.\ 
. norma;iva, ~s'1;'~~b!~di6~:;· s~r~~ ·~~.n:~os c~·~é;~¡~s que fonnula~ juicios de . 

valor sobre Jás id~as políticas ysobre el ~ontenido de su~ normasjuridicas 173
, · · 

171 SÁNCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cit., pdg. 534. 
172 Pres11p11estos a/l/ropvlógicos del poder, México, Amanuense, 1994, p. 32. 
lll SÁNCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cit., págs. 535 y 536. 
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Pará HESSE; e1.•.¡)~poner. lífl1ites inaterialff a;li refor~a no e~ u.na. respuesta al 

princi p.io ••democráti~~ .que.~elJe é p~ra/en~; la •• C9~sti¡uci.ón;. por ·el. contrario, la 

existenci.a .. de .. tales.··1'ín1i.t.~s\s'J~~n.~;,Jci~;~~rd~~·dera.· r~·stric~ó11 de.tal.• ... principio, · 

puesto·q~•e.se .• obl.i.~a·'al···p~~bl.?;···~~~·j~:tie,'{~ner··;iémpre ... el .• d.erecho .• a ...• revis,ar, 

reformar.·y .. ca1nbl~r su.:C~'.nst'i·t~r6i6n•;,·a~.eje;r~e;.~.se derec:ho.·fu~~ad~I .. De~.~cho; · 
sin. pr~cedim ient~ •. ni.:~+~tf~.s.:al·~~o haberse· ínud.~.d~.· .. ~.n·. s.oberanía'Jurídica su 

soberaní.EI. poli tica.,L~s ·.Hmite·~· materiEll.~s .• signi,fican ·.º.··que eÍ.:bérf cho·. impone 

. a· )as g~neraciones Jut~r.~·~·Ia·:.~bÚgación de qu~d;a.r s~~eiid.Úf1a :v~Iuntad de 

las gener~ci.~n.~s'.~·~J:Pf~~~f,~;•~''·~·~~1.~~~~~1;el,§stadi~~:iP,~f¡'t~0~~:~·l.~o .sería del 
todo Estado ~é'mocrát¡cd;>ó'.queJa deinoéracia irripaiiti;~ és~s'generaciones del 

< :. · .·/. /:-. ;:~_,1:· .::::. :~:;~\~'.~>!~:~:::.·{'<~·>.·"~: "-':,;·; t::·x:.~/:·: ):·~~~·~ ·~-· _;:~:.:~!~, ~.}·::,·::-~:.~:~;:1:;-:··:~.·::_{?.:-:_;t.\;'.-:~;~:,,.,:,'., -:· :._ 
futur~ la ·.tr.iste .. ~~Iii,a'~i:ói1.·déexpre~ar,·:s~·\ºI ?nfadaI ;~irgen de .• la non~.ª· .. con 

l.? c~aI, eI.~:Es:t~d3,~~~~i~'f~}!~)~:fü~;~ifí¡~~iYi:i~0;'.1~J,ir;h~ii~i.fo;~~.··~sta~o··· de. 
Derecho. '..'En• reálldad{: l~!(dáus~lasfd,e .iiitar¡gib.ili~ad 'Secori-esp()nden más·. 

'._., .• · .•. -: :;:'·,_ ·'. :··-)·: ! ~;~-- _ .. ~:;.i:~:~;7?1:Jyf;0'~:·~,~~;·~:;~;~~:: __ t(\_'.~~:;~_~¿\¿;·~:;~;·•.--\:. __ ·~: ·:-~-\C':_: .'·:· .;_.;;··'·'.-; .: -~~-· -~~--,_,:·,:.~,'.~~~-:·~·:\ ;_1
'.· :' --.~ ~-:)''.-\::: '.·::·-,." •• <: -

· con· la ide~ .HbernI;(1nOd~rª1ª):de''§gn,5:tituci?n,q~e. con la'id·~ª .• ~e~mocr?tica de 

;Efil:;;~r~~~i~li!IIi~~li~f lt~~ít~a~~~f d~1; ... 
cambio social'',')'. .qu(l;~~t.a(.u.\t,im~.·fun.~1()11.f.Se .. expre,s~;; soJ:jr~.'.t()cl()>'~.:trav.es de 

· · . _': ;,f,_-.' · .. :~'.:' ry: ':·:':j/«~~~f./·~z·:~~.'.~';;f;,('./.-!~_:·::'.;_~:}:'.::;:.~~-:.~.:~f??f::'/(\'::_:~-T--.r:::;~~~-:...:~·;:?;~?~.','."~«::~Y~;:;,~~/p;::.:.i::'- ·,_'·1·.:~: '·_ ; 
"las cláusulas dé" infangibilidadi(mani festiíéióri'{últiri1á'.; í:lé~ )á:: oposición ·.al 

· .. ~; .. ~· '. - {::~\f. ~:~-'.t \·F~=~:~;;i~(:_,y·~;_;~.:~~r~:g/~~~15it~:·:'1·;i~,,~.~~::;?,~\7.~:::J?:~},i\~.i~2¡;J~.T~J~\~:~.:~/'!.~'.'~:;:-:·.·~~;!:);;,: ~~~:~,~" -~:·. ·· · · · 
cambio)'~. ;Fre'nte'0 :a;¡,,¡: la'~~ concepéión ~~\pu'rariíénte~\I ibé'ral ;'/t Já:: : concepción 

:;r::''.~1~df f ~!J~f~~~t~~í!r:&~í~l~/i1,¡f~F"'"'m'"" 
En· nuestra opinión es ~°:ñyél1iente';~u~ nr,e~1~t~ñ-Jli11ites a. la posibilidad del 

pueblo de revÍ~~·r·~lL~b~~tit~6ió~;.~s,ln)r'.~Ú~s'.t~~f~~¡~¡es, sin más trabas que 

las. procesales;. De~Agu~Üm~~~ra'~Ju~rn,-ARAGÓN;· "Una Constitución 
' ·<'.";j"",' .:..:~ . 

: :'• .·;. < _, .. ·, ' 

· '" ARAGÓN, MANUELí op. Cit., págs. J6y37. 
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enteramente abieha'.ac s~ transfomiacióri e~; ¡por'.Jq- ~etná~: ef.-único' modo 

racional de. fürld~hi~nt~f/fa ;ob~dle1~~i~;•.¡¡í: D~r~~ho;'~él.~6~t~fu{d~t6 éle· •. 1~ 

Con stitud·~f º':~s,s.~.~;:.{·.,~iI"i\:;2;.:·_~;:~}/):.~ •. :;,~:,_,,'.~·'~:~:r.:.}~')·'.:7''.{';:}J!":¿;.";::,~·~~:· .. :.• .• ······-
La· Constitución-.:éOnCibé;-a:Ia'idemocraciai,como;un::ordé1f;qüe descansa· en 

, • ., ,. ,,,, .. ,. .... •..:; t¡¡ ~~· :····':'-"·· <:'C·',_'· ·~<· • .. -:>(~-- .,· '' ,¿""> ;¿--::¡ ~-;.> <"-· ,-e>-,, ~t;:~- ·:;~ 1 .. ~,. ,. ~-

determinados valóré's.' En 'él artículo primero encontraníos'el rec'onocimiento 
: ;· _<?;¡:::_ ::/(~;~~i~~!.'. ;;:~:.:\~-~\1\;:·.(t_,)~: ~.;::'rú-:<:-\V~¡;\t:-''.': ,., ; ;: ~:_·/- :";'.i __ ~~:~--~;J~!~-~;~:'/·(~~~;.~;/~:~:;~:;?J.i.~:::¡µ,:~::'.JrL¡,:.J~~,>:·l:'_.~::~: · .. > .~.,.:; . : · 

de ta iguatdaa é1íaridb;se'riúínifiesíii::;·:E11 tos~ EStíidos;t.Jriiaos~Mexiéarios todo .· 
·:;·: ' ... ' .. : ::<._:> r ... ~": :. ?'.:ft~~"·',:;~(;~t><;:~:1:?:i :}1~v~ :~:;'.(?<1::2?:;.::)~t/;.;~~:''.Y/~~f ~'.~:::1~f·;:;t;;~:i.::·:; ·1.~~ .. ::)~tJ:?~"·::~·i:~t, r/ J r-:?.<{.;· ";~.'· «:::·,~. _:, ·,. 

i11d i vid uo ... gozará'~(!~~- fa~i. gíiraÍitíás )q'üé'(oforga::esta'.:,CO-nstifüci 6j)¡¡~; 11 ;'y·· sori -. 

. ~nunci.~#i'.·,.~l.:'.:~~l~~;)~~~}i~~}Gi~~~ti~!~~;~~~R~}~~~Í'~i~,}i~~;~l~~(~.~¿~~~g·J~;i~,s····l:as_· 
l 1 bertade's. que se reconocen' para los mex1 carios:• Los ,derechos' fundamental es 

:::.'-;:-_,. \· '. 

·nuestro· 
. :<:''/_''.:f•,¡".f:.·' ;~ _,;_··: ~'-'<·~~· .-•:--\· :;~~·:. ·::"'·;:" .. " . 
oí·denam•.~m~:; '.' ''? : <.·•¡-.. -·;·:.. :-,'" 

. ':¡ ·.: .' ·~ 

sea, debe 

públicosy ~~;~;+·:~~~F~~-d~-~6íunta~ de Jos mismos,· debe dar. libertad a la 

mayoría par~ :e~p/i~.s:~r¡~~~.~i~nt~d d~{Es_tado. 
La democracia es el ·~~íA~lpi~-l~gitimador de la Constitución no sólo porque 

,•.~ • '. ¡"">,,·,'_, • ,''e: ,• • •' • • .. ' 

ésta emane democrática;nent~,sino, sobre todo, porque el Estado que, :orga~iza · .•· 
' . . . . ·. .- --~ . . , . . - ' . 

es un Estado que asegura Ja democracia, es decir, un' Estado e11 ~.1Je la 

atribución de la sober.anía al pueblo no sólo e.stá declar~~a¡·~:i_ncl;gara11ti~ada ~ -: 
través de determinadas cláusul~s constitucionales 9ue p~+~r~~;;~::~~~'pu~~lo. · 
seguir siendo sober~?º·.·P~rl11.ªnecer: cori10 .... u•n··•·pu:~bl9.:_ªF~'fj.~~~~~~.'.{i~res .. e 

iguales en su libe.rtad;;Lajibertad y la igualdad ~u~bri"~;q~~i;Vt,~~}l¿ofy¡Jo~~s ; 
que dan sustentó. F~ fe~·lización de la Ccmstituciól1 1 7~. ~:~. ·<'::~~~-\ , .. · 
Los valores libertad e igualdad se complementan el uno al ot~C>., la libertad sin 

m Ibídem, pág. SO. 
176 lbldem, pág. 42. 
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igualdad es sólo libertad de imos cuantos, e igualdad sin· lib~~~cl es igual a 
. ... .. - ·-

libertad de nadie •. De ~hf la ne_cesidad delaseguramient~ de ambos valores .. 

KELSEN seflalab¡( q~t~•~ la .democracia como principio de autodeterminación 

se tenían'tjJ~]¿gii~g~/¡~jib~rtad y la igualdad, que l~ democracia significa, 

junto ~l principi~'.d~1Yi'l11ayoría, ,el reconocimiento de derechos a_ la minoría, 

que la det~~·~~~ci~ ~o:e~iste sin la diséusiÓn y sin la libertad de expresión 177
, 

; : .. _; ·: ,. ... ,·.=~ <. 1'::_. : : 

Nuest.r# Co~stit~~iÓn establ.ece.un orden devalares que se su~.trae no sólo al 

legisl~dor-sin6'.:i~cl~s6 al prócedimiento de refo1:1na, de la Co~stitllción;: p~ro .·.·. 
• . - . ·' .' 1, ,• .' •. - ( ' - ·, ''.: ;( . ·.:_. .-. \•'. ' ·1:• _ • ., . ,,. . . -.. _' . ' . ·-·,- . ' ' - .,· - ;, '. ·.~,. ~.- ' . • .·,'' .· ',' ·. . - ·;• -. ~ . ; · .. - "', • : ,· --

' ·. , ... -.. :->-

•.. ". 
, -,·:--

;:1 ') '; 

. no.• •consi.dera"•ª•' es~:!'or~{~h·• inmanente~· si~?•••.cº~_tingent~·-··)·,i .• ~ºr.1,o:.·1nisITº······ :. 

•JI::~:;~;'~ª:J';J~~~f á:~,t,:':,:. !r~ 1~i~1:~}W~i11i~f:1J;~~¡ ... · ··• •··.···. 
distintos .valo:t~s;ise p~~da; mediante el Derecho·y' n~::1;·fü{:~~;).~,stabÍec~run ·· 

núevo.orde~·6A'é6hérencia.con la nueva situaciól1. < · ... ;:~ .•. j·.·_'/~:. ·;•:./ ~-
""·-·,.-

El Derecllo ti~ne cmno tarea facilitar la libertad a urla soCiééÍa(q~1e:qutel·a'ser 
,_ .,., ',' ·.. ,·: •... -.... ,, *•·'''•": ;.·.·-.· .. ,.,. ,,, ·. -·-··. 

libre: Hoy. clía •son admitidos generalmente a·-1os pl:¡¡;cipid~;·~cineéale~ <:6írio 
.'·.-:. ;·;.'· ·-'< ,~-t-~.'-~::>, - - . . · ':·:.;.·/-:··-.~'..-<"\'.·'.-:??'i~-.~,:~_;·~:·t'.g'.,\~-H~_'.·.~i:-·-~';,·}.:~i~'_.;·_,:: . .-·.',:.·.~ ·._.·, 

fuente del Derecho; esto es, el derecho no sé exprésá'unicameríte a;fravés de 

noririas,:_sino •también a· través .de princi ~Ios .•. \;.;;(;:,;}.f ;';;~'J/[~{~\1'~,,f "?~i:y···· y:·:··.··.··.·. 

El Derecho es "principialista", es decir, está .()i'i~rit~~~ú)of u11~s"'pri11cipi9s .ql.Íé 
·. ·: X,"/:\ -.,··:_.' '· ,_ ·- .. ·:: ·-" ' :_ '·. . , :',·: '·--: ,·(::_'°.':·-::.:;;?·)::':\;,¡~-~1'.:~\\f~i:~-.{/;;{t":\'_\:.~~,~:·:;-:;t·;f:;~:'..:_J~~(~:;,:_<·· ,~-.7 :>'\:·' /:: - . 

le dan-sentidó,._~onocidos com~ principi¿~ge'néraléS~~9Ls~t-i,:.yá'l~-'{i~os, se 

manifi~~.ta ~.n ;·.~o~~r~: .... ~J,.-R~r\S~.<>;-:~·~;;A~~l.~J.~1~~~f ]'~gt~~Í.~~Ji-~:~r;~?,nJ unto ·de 
normas completo,; qúe .se basta ·á: sí iitiisfrio'/;dé:ital únanera que; nci hay más 

_; . · __ . : . . . .. ·::_, '.::.:_~::.--~:_ :: '.:;·'. ~--~--{ :· :·· -~_:):::'·:·~t-~~;i;:~)~~:'.;~:~~-;;¿~r}~_:i~/;'?~'/\~~·>~~~~~<):~-: :·.·~-~\F~:-_:~~'.~·.5: ... -·;:./- :· 
principios qíi~ los pc¡siti_vadp_s,~enJa_s-:própias~J1orJ:nas; _esto es; no·hay Derecho 

'· . , ","' -· .... ···< .Jj' ..,,~~."'. · .. ~:::::':\~:"-._)<~:~~~ ·.;:~;t."(;<:-;·(:<~:::J_~:J~~-;~~;:y>:·,·,'.5i).'::-~ .: <y ..... _-' ':. .- ... ' ' . 
fuera de la norrri¡(pOsiti'vá. Sfü~e~bárgo el,Dérecho és algo más que normas, y 

esto son los p;in¿'¡~i-o~:.:~··'? ~ ;: : ::::~ '; '~. ' ' . 
'··},",; ,_,_\ ,·, 

.:"·,'.· 

m' . . ·. ,.,.. · ... ' 1 
KELSEN, HASN, Ese11cl~ ... , op. cit. pdgs.138 y 57. 
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Elproblemaiséonlose conforman en el ordenamiento es~~principios. Ahora 

bien, todos los problemas que se presentan en el de~echo, Jos podemos llevar a 

la mat~ria,;so~~Üt~cicm~L Es decir, vamos a tratar a Jos. principios generales, 

· éo1no probÍ~~~~·crinstftucionales . 
• ' . ' e: ,' ',.. ·, " ~ .... , . : .-;. ,, -...• ' , , · .. 

Admiti~Jdd ~j·¿?¡fconstitución es Derecho y, por Jo tanto; q~e ~üs pririeipios ' 

' ~cinjurÍ?.f~;óirái1problema se plantea de dos maneras .. 'i 

Pri1~~era:·~"É;1··,·C>~<l·~~~1~iinto constitu6io~ar· ·cio~~:·¿~dfa~~ie~t¿!;juií<li~o no 

.. ~nica11i~ni6·.~.~;,,§6füpÜrie ·de .··norlna~·isino .:d~·.~.~iri~Iplos··.'~~ri.~'r~le'~···tjJe' .n¿ .. se· 

.. ~ricuentrrin .. positÍ~.ªd.os .•• en ..• éstas,.· cuya· .. conf?ri~~cióng~ .pr~d·~~~ •. 1~ediante Ja 

. .1 ª~~r._ 1: .. ~~ ... t;:;!~~f :~L1f~;jr.:)si~~j~~~!~;ú;;;;¿.~fl~/{/~~.[~·i·;~:0:~k:~~;~·~~\./:'J~ ·./ ~··· .. ·.· .·, · 
. El. Derecho'. constituci~nal; por, la. materia. poHtica ,que.regula y por el• ca1;ácter 

, ~ :·. . : .. ·/~ ~\'..~. ~ :: .:f ~,tJ.7;: :~·~,~:~::~:.;, ;,; :;~\t f ~ f 4: ~j¡i~~~:r~-{ :·~%Eh~~.·?~~.~~ d/:ü;~J;';'.;~ ;'); ~;~_.:.~i~:~~;-:~!0~.":::J :-.t:J~i r:jf ;'.~ .. :-.~ ~~"{. :~~;,, ~ '~··~: ~ ·:/ ··'-~ _,: 
.:notablemente .. generic.o;de.susnormas,~es mas.princ1prnl1st? que·cualqu1er otro 

• -·• '_·.;:_ ·:.::-;¡-,<" •• ·', ,-Í';t<• ·-j•L ''·..:'~\i ":~·-~¡->:'~ /</~ '"-~,;·;,"-'~)._;,·~{~ :..:. , .. ;,. /· '~T~~~' i•\-'. 'J~ '• ::··-· ~· e •• - '• - ' 

sector del 'órdená111iénto/Es:~e·cir;' en-éi'Óperarán,: in-~vitablihnénte, én inayor 

-~neclicí~'iju~f-~ri';~i{6~.)[)~;á_~~~~;1 l~n:r·¡~gr~'¡~;-\i~~~~~(~~J~~·i¿if~r;~~i~~:~¡;tr~l~s· ·" · ·· 
·--, ;~~:<;:· :: .. \~::.:{'.,,;';-::~)'. :::::;.' .·-;\?r~~7: [~.f~;.~-:f:}·~.: .·.1:':~.-'·:·: .. -;·;·._¿;_~~J:-":\·/.:-··::}·:/f:: .~,·~ 1 ~- :·~.:.':::;:')~ ··::;;:;· ... ~~;:· ;;f~,~-r~\;;~;:,'.~· .'~: ;: , > .. _! -::';::. 

'principios :gerierálés constifüCióriales'.y-'Jós '.'demás'j)rincipfos: generales 'def. 
' :.·' : ··: ~-·::· {r,:-.·\:'.~.' -~-(~¿~_;t::,.t~-~:-; ... (;·-r~:~_;_~::_:·.:~_.;::'.\;:~;\;~ -<~~-~.i,:·~ · .. '.)~:.~J ;-·0·!<-"J·-~l~:..~:Jr.;.;;·~'..~<.'~:.:<·{>: :,:_ ~h~.'.~·. t:·:~· ::~:>~· '.~-.. , ~·:·~ <·~. '\·:-.-;·_'¡-'.--: .. " 

Derech§ e~·· ~é ·e:aráctér: índole :. cuantitativ,a:·: ~hora('cuari~o· ))~samas de ~Ja- · . 

.•.. •. con:dic'.i:ó~.:~fa~·ric~ d~ ~r.de11~1~ie~t~ ... ~~'~'.~I,'~eBst6'.~·j~:sii.t.~i:i~d~1;p~s~~ :~ i~ .. · · 
· .. espedryca .. d,el}ugar. que ~n.el. ordenamj~nto. ocuf a, ap~reée una. diferenda 

• c.~alitatifa'.~ ·~ntr~ .·l~s· principÍ~s · ·C<?Óstif~cI~1~¡l~~· .• ·.y.;los.·•demás. principios 

jurídÍc~~: .En·.· cuanto que 'el'. Derecha:', cÍ;·.1k·c:o!Ístit~é:ión ·es el Derecho 

.··.ftindalTle'~tllldel orcleriamientc{ Ios'pfinci~i6ó:ciri~tifücionales· son, por ·ello; 

.... tambiéíúfundámentales respectb· de·6~¡le.scjGÍ~ra. otros principios jurídicos. 
-~· \; ). : --.·~~'. ,:>: ;~-<;::·'>:::·::,·;,~~·~o . ."~'.,;'. '.-.. -~"i.~/:':· ... ::{~··:·\:?J:h.~:.\ ;!~.-,~.~:~~},¡.{;~'. .:/: :_·:.' •: .-·'. ,-_.;.'> - -· . · . ' . 

· .. · L~sprinciµ,Io~gene~ale~r011stitu~\fnal~s ti~.nen Ja. calidad de ser los principios 

· · i~nernle's; fundam¿n++:d~I ()~de.~ai~l~~i~.'j~ridico. Calidad que les dota a 

·, est.os prin9i~i;~:d~,·~pa'~rari),~pori~ncia; ~ruci~I para la vida del ordenamiento 

' jurídic~ ~n s'UdóNü'ntÓ. A 
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En segundo lugar _el planteamiento Ael pr~blerri~_ del significiido de ,los 

1 · pilndpl~s constit~cl~n,¡.s. S'. ~1a,1o~i • c~n '.I c~éáctO. Prinil~i;I lsti a e•. lo 

1 ii~~~~i.;(J~~~i~t~~l~!~f ~~Í1l~~·;1::~::t~~il~f,~~1::i~·· 
'h -, támbién ~1:'staú:is~;éíe'Ltós;!di:ié!~dánós', ,al establecer las directrices.ael•-orden. -

·,::¡ ·'• ,•, sociaf y, en'coni~c~~~~Jj~"j~~f d~I brdenamiento jurídico en su conjÜ-nto,loq~e-
, •- '!Ieva:'a --~·uel~.'gil~~t'lt~~¡'?~-:~o~tenga además de normas,·'una ~r.ari?diversi~ad· 

)j'-.··__ depri;·~lpios:L·;:¡,;y .• (/:'.•' ,, ___ ,._,·•:>,:;''e'·· · 
1
1

: , '•·'·La -,p'6~itivlz~c,ió,n'.:~~-.1.;spri~c.ipios generales, en_e1:.te~tb\d~r1~·:c:on~¡itución, 
g_·_··: .. ·.· _, ·, 'qu,i~~.+-~~.~~ig;_ij:~/~~:(,~[ª~.-~~1e~i_d,a,:.1a·~·,q·u~~}:Y;·,l~s,'.rie,~~?~~~;1e: .• s_ur~en por la 
~ _. ,subje,tivi~~ci9~ ;~l_j~_()ricre.t¡¡~s~ I~ n,or1n¡¡{~9!1fti,t~c:i~~¡¡I/,'Al;respecto .PRIETO 

~· • .: §~N,pAl?.·-i~-~-~_1i~:~~·.l~s7~~~J~i~~?j;,~HÁ~'~f~~Lt~,\~i1,~,f l~~ir~i~}f s/,.cons~itucionales 
~ . '.'. ,' desem~eñaii9'n~- función ~se.ridal,~~~-º criteri()s:,ori~n~adore~ ~e la decisión de 

I · ...... :;~Ji~iiJ.i~f ~~¡:l~f:~!;~¡5~~'-~f~l!~~i~~~~f !t,11:::::.:::;··~ 
l , ; : \\Rf.(}ó~.áñad~:-}'la -, C()nsti_t~c,i~\h'.;:~-~~TI.?C:f~t!~f(á1Jrp9sitiy~r lo~_ principios 
f" . :.··<:·;'.:.::'.:,,,·,··: -:·. :~:::·:-: .. ·,·,::·'·:: 0 ~·,·,:·:,~--~-":',':~J-:>'..:i'._::.:~:f,\,)~f.'~:·,\;.;:';~~1.?~,~::..-\º'.{;f\:'J:-º:,:~·:k:~·1 .. :~'.:}-~:·.-:: ·.~:·<_.-,~: -: :.~.:· L '-~enerales, no cumple ·solo s~ fu11_c10~ :d.~ 0·¡~!111tar,:elip()der;de_l E~tado;, smo ¡ ' t~.+bién de limit~r el poder dé l~ijb:~¡~¡~i·'f;::iF':'.o_}.:r ,: .. , . 

¡ sin· embargo la Constitución no p-lie<l~', füaterialmente incluir a todos los 

i . principios generales, por lo que 'deben ser completados con la actividad 

jurisdicc!onaL 

171 Los valores superiores del ordenamiento jurldlco y el Tribunal Constitucional, Rel'ista Poder Judicial, 
núm. 11, 1984, Madrid, págs. 84 y 85. 
179 ARAGÓN, MANUEL, op. cit., pág. 78. 
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La Constitllció~-¡11'c1ll.irálos'principios gene~~I~efrrund~i~~~tales,esto•trae.rá 
. • f . .. ····:' ' •. ·· .•. ·:.·. ·.:. ·.-:·: :•; •. ·.: ..... , ' ·. ·':;: . ·, 

como consecuencia que. los. den1ás. princ:i~io~:iíopositivad?s se· inspiren en·. 

congruencia con' los pri~~ros. Una Con~titución principi~li~ta tieri~ tina gran 
. . ·.·; . - .¡· ... : . •"' .. t _)·. :¡·-,.. ·- :<' ,_. . •. -. .. . ' ·' ' ... < 

. capacidad de. adaptarse ¡{' núeya~:C:irc~n·stáncias siÍ1' reqiíerir; p~(ell~, en 

muchos casos,. de .•.. Iá.fefopy.~ ••. ~.°'ris_tituciÓ~al .. : .. ~xplffit~. Pero ·•·ta.rnbiéll.·····est?s · 

::::~:::::::;].~i~f ~ili!~~1~~,'.:'.~J;;·%::~i\~!;:·::~: 
disfrutan. d~·.I_a(f~nd¡c10115nor1nat1v~.~ propia: de/)ª• Const1t~c,1.~pr ~s~~·~S~ se. 

enc·~ent~ai'i:~rfü:~~~~i~~d,As/L_~s·pri~cipi os· gen~ral~s._s6\ )~ri~.\S~~/~~rq~~ la .. · 

norma .n.o los?éxpf~se,;:jl,~ro, cuando. se .positiviza~ adq~i:~{e~}'~Jla!C~n?i~j.on. 

distinta. aI,a qé 1.tHh~n,!os.P,rin~ipios generales no •. p~,~Mi.Yhzi~\~~~fK~?i~?~;r·• .. 
la · éfic~c,hi ·.· jürídipa.: , ?e: los.· principios .. constitucion~li~a.dos'\és é}'~ecesario 

· .::·~:.;r~::f r*f t~~~~iYp;.:::;.~::l~1~~i~itkit~~f~~~[f :.,~~;·i·· 
relativamente; sericillo:O~ós:: primeros oernfriciiin ;;C!áúsufa's({.'generales~~, y; las 

• > ••• _·'. __ •• , '._._,: .- ·; :.:~:· : ";J~l\'.~.:-:-;;_:?~~.-,i::1;:/;.;)_;, :;; ,\:( -: , ·¡l.~~'.{,,,!r{··i~';.'.:.t1>/::·~:,.w.:~~,t~:<:~:2~:~1·.1~~:-!~A~if>;?·\,,~;~~::) ~;(-~'./:~;~;:~~:~'j::.:'.·.::: ._'. ·-~~-:-· -~_-:.". '.,'. .. :- .... -· 
. •· reglas contieríen,disRosi5:¡?nés .. e,sP,ecJti,c.~s).n .1~s e¡¡¡éje ti?\Pé~ri.suiJ.úe,stos,de ·'• 

·: .', :::':.·.~;: :f(·: 

y 

.· Ios~rinci~io~'s~itiri'ricirib~s de ~e~undo grado respecto de las propias normas, · 

· . y ,'ios v~Ío;~s)c,~1 ,s~~,;~z; serian normas de segundo grado respecto de los 
_·_· ·,·,":".':: :<·,!-~-~,'.·_,,_,:,¡(~'<>:':'· . 

principios}de>tercer grado respecto de las normas. Los valores no contienen 

180 !blclem, pág. 80. 
111 !blclem, pág. 84. 
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espec.i ficaciones.respecto•'f ioSsüpue.st~s'en'·qu~·. debf~~~~r:·~piiJados,: riisobre. 

las .. consecuencl.as •. j~rí~Ica.~·:qú·~ .. deb'en·s~.~uirs;;d~;·s~ ~piiba;iÓn;•c~.n~.~.itGyen · 

:~:~::f:t1t:*1t:f~~~~~i~t~fit:~1~!~i~~i~;ifil~~:::~: 
interpreta~i?~·;"~·~sJ;~r,¡~~i;io;~Fe~irañ~'.n ~n grado mayoÍ· ·.de concreclón y 

especifica~iói1,··.CÍ~~~:1o's'.·~a·l~res respecto a las situaciones a.; q11é •. pueden ser 

. aplicadosya Í~~:~H~se~~~rici~sjurldicas de su aplicación,pero,,sin~'~rtodavía .. 

no~n1as; Dé ~t;bi~~o;.i~~ principios reciben su peculi'a~ orié~facióri:C!¿~¡,~i~o · . 

· de aquellos'J~1m'.~s que .. especifican o. concretan .. Los v;loresfunci~nari 'c~n~o .• ••' 
· metanorma's''respecio a los principios ·y como normas/de ~~r6~~··~;a?o1:~~pe~t~., 
~ las .~cigla_s. D~ {~~al.m~do.que los valores .tiende,n a.cÓncret~1:~~"e;npl:in:cipl.~s·· . 

q~e···e~plicitX~·su.conJe~~do, .. ·los .. p.rl.nci~ios··.~e.·.i."corf:orElrl••~ri·,di~posi~ione·s.·• 
'. especí li~ase~.·la~. 9·u~Ios. supues.tos ·de. aplicación y.las cÓrise·cJ~nclas·j urídÍcas. · 

:::.;1~X~;i~1:~:";:.':'.0::::::·::~,:::c1dtiiJ~1~iú~i;1t.º, r . .,, 
alc~nce s~ manifiesta en el proceso de . Inte~rpret~~I~~·:,~,~'i:,¡~ propia 

Constitución. En este sentido los valores superiores:~~~{f;~~<l~ria~~;l~lr dentro 
~. . . . ·,:, . <:' ;'.:;~~<.:::; 1_;/:.y~;~~;.~:; __ ';~:iC:J.d<·--~·\ ·." .· ' , :'. 

de la categoría de las normas de segundo grado?'riorÍna~parf I~ i~entÍficación 
e interpretación de las disposiciones de un siJte~~.':~~;t~~f~iJ~;~#A~~·sobre la . 

. ·-.\· ·_¡;:··.::· :;,,.:,.v;::.::~irJ.~r:.~.+:··-~·:Jf:·b:: .. '.~~! .. :.;. ·: :,.:· - ·· '.: __ ., 
interpretación, que tiene por objeto "ay~dár ~Aisting~ff(~e·~~nfre,Jos di~ersos 

significados posibles de una norma, el ~ig'nl~¿~g?'.:~:~f~;~~~·~~.6s~.<lo. por ·1a 

no.rma que se puede considerar perte~ec.iéht~ ~¡ sÍsterila•• 1i3::W~l:jJan~o a la 
·,,;·:"·: .. . i" 

112 Derechos h11111a11os, Estado de Derecho y Co11stit11ció11, Madrid, 1984, págs. 291 y 292. 
1" PRIETO SANCHIS cita a Norbeno BOBBIO, "Nonnas primarias y nonnas secundarlas" en: Contrib11ció11 
a la tcor/a del Derecho, 1980, pág. 325, en op. cit. pág. 86 
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distinción entre v~lores y principios se cifra en el diferente grado de 

concreción 184• 

GARCÍA DE ENTERRIA incluye dentro de la categ~1fa, de "principios 

corisiitucion.ales"a los valores yios ~~incipios sinhacef ~istinció1lalguna 1 ~5 • 

Para el Tribunal Constitucional·español;;los való~es'constitucionales poseen 

eficacia .• interp~etativa; más ~un, ·1a __ c6n~titución y~rr~~to del .ord~namiento 
h~n. de ser i~terpretad,os M conformidad co~ ~~~s/al~~e:~ s~periores (libe11ad, 

justicia,Ígu~ldad y pl~raHsmo pol}tic~/86 •• Sh{el11b~rgo existe confusión entre 

valor.es.yprin~ipio~ cua~do·ell'otr~jurl~prJdencia, f~te. Tribunal .señala que el 

l~gisl.ad.~r .. hª• de' ~esgeta~.~"l.~s.,principÍos;d~,.'1Íbert~d·, .. igualdad y pluralismo, 

cÓ~o· va!Ó;~/r~~~cim~Üt~Í~s',del:'E~t~á~;, 1 8:1 . : ; . 

Pode~o~ dis~-¡~Jli¡¡·¿~~·gf¿~.~~ ~~-'.~~lri;~s/fjs>v~lores positivados y los valores 
. :--~.:;: :,. ;:·.;.-:_:.:!:·;·;: ~~~'.-\;,·<~·'.?[~::_:.i_:./,L:.:_,~ .. <~;_\~;:::~;~.::. \ :~ :~~~,-~ '.,:\</< ~-:.-;_\/'('.:, ':/;; »,; --~ : :<, 

no positivad?~;la int.eT,reiaciónj~rí~ica:~e~e áte~deral·espíritu y finalidad de 

:t:;%i~:?~~~~~l~\~lf tig~~~~t~~bp;::· r.s::,~~;m;, q~: ... ,. ·•·••·· 
.. · interpretácion.jurídi$aYc,uaridó,e~t~c)sval°:resse positivizan en la·con~tit~ción, 

<~d,'JJ;~'c~t~JJ~~~i~~~~~¡~;f i~f 1~~:,~·~::r:~'~i,:t~~b~g:t: 
valor. ppsitiv~~o ie~drá'c~111ó·car~ct~rlstica el ser·ley fundamental, de igual 

mane~a O~~rre·:c'6~'íÜs;p~i.~ci1;io~. Sin embargo, los principios jurídicos, 

además de servir para .. interpretar normas, también poseen "proyección 

nonnativa". 

m PRIETO SANCHfZ, op. cit. pág. 86. 
"'la Co11s1/111ció11co111011or111a y el Trib1111a/ Co11s1i111c/011al, Madrid, 1981, págs. 97· 103. 
116 Sentencias del 2 de febrero de 1981, 8 de junio de 1981, 31 de marzo de 1982, etc. 
"?Sentencia del 31 de marzo de 1983, Fto. leo. 6. 
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Los· valores ... son .. exclÜsi vamente fi~e¡¡y. lo~¿~ri.~cipi;~,··~;r~icrj.pc·i~·nesj~·rídic~s 
gen,eralísimas •.. ' º·• d,i¿·~·?·:·•. ~7· a.ira·· rn~ry~r~·xfóri,r'~1~~·?~.id:~rec~o.~~.e·.y~cÓg7'p,; ' 
rasgos ·. 'd~ ' reglas;·;" él . Íegisiadór; ;{i~ne/miÍyrir~:~Übertad: p~~~<·?'~oyectár: .· 

normativ~·f erit~·· ·' ·:I?s •.~ (.~a.1'~f ~s_i,··~5~H~~·~,~~~~.?~\~~i·(t;[ü.~'.:~<~~~~.1·{~r6~~~ta·~. ·,···:'· · 
normativameryte, los prin'cipios:, Los valore.s ·~e. Ja· Cons~itÚ~ión, permit~n una 

amp,li~~ªfÍ;e~~~.·~~·B~~~~.~~¡:~g€~~ti:~r@.~~¡~~Íl:~:ffi~~t.i,~:,¡;\~f:~*~~~f t~i.:~;f:i~~I~s, 
mienfrás , que' 'Jos\ principios ,;enuriéiados'.i:,eri \:Já\~Cónstiúlcioñ;;'reduéen•• lás · .·. 

· ".: ': · .;. ', -.. :,:. ;?.<.·~::\ ~1::~·2 ·~;~~ -;·;,~:::·::>?:·.::, ~:,~;_,-:::/; '~:-!?/;:l:~ ~~ ¿;:'.~í~1'.~>t~ ~-~?,/: :~:~: :·. ~·~ ·:.~\~T·/~:>.~::\~ ,;{~'(Li~\::1Ó·~':·:,~!(~ ,:·~:'-._~:;::.::(:,:,:.· .. ·._:\·_- -,_{~: · :· . , 
posibilidadés•de sücoriversió1fe11. reglf!s•en·cuanfo' qUé sólo\'é:áben lasque 'el 

:,~fi~ciri6jü~i~f~~;~~r,i~'.~f~9~@1.88 :·/· .; {:/'. · · .:::.;;v'•-",,,. ·:: :.; .. 
·····~osvalo6s, •• c6111'~i~d.bs'1ó~•·· ~·~unciado~·. coristituci'o~.afe:s ••.• ifu~~~··~~\11t~ites ·ai 

' Iegi¡lad.~~; El ·1egislad~r tiene un. ,margen limitado d~. Úbe~ád .. ~e~Ó· ést~ es 
. . ... , ' . ' . " . ·- " , .. ;~ . ' .. ,'\ ), .. ; . -" 

bastant,e amplio en: lo 'que tocá a la realización normatiya del. vhlor/poÚJÍo su 

conversión.en reglas supone el. ejercicio de una gran'vari~~aa";8~·~~pci6riesde 
política legislativa, que no posée eIÓrgano jurisdiccÍ~9at{U}'.~yr;:.:L ~- ....• 

El principio •· .· .dem¡'cráti.co···· .·.posee .•.... :~ca,ci,a•·.-iht~*:füál(~~;;:¡§~\~p-r?yección 

l·•· .. :~~iillllllf ¡~~f f i~f tllllf ;~!~~g; 
¡ • cónstitué:ional tampoco puede hacerlo, es decir, .crear Ja régla en ausencia de 
f •• ;;::,•\:,:·,~-'· ... ;/ii; .~'. ¿.;·.;¡:< ' ' .·'··. ' ' ' ,' ' .·. . ' ··•·•··• 
l ~ ' ·~II~:8'cte.árjia·r~glapara declarar la inconstituc.iorialidad de la regla creada por 

.·. ::rl¡g¡~l~cf6i. Su p~oy~cción normativa corresponde, entonces, al legislador, 
- _:_, --~ ,,- ,<·:,:-::_:-,:,~.-·;·~--'·p. ·1 

· pero'taihbi~n pllede corresponder al juzgador en caso de lagunas. 

111 ARAGÓN, MANUEL, op. cit., pág. 93. 

117 

1-----------------·-·--·-··--

· .. 1·'.',·,': 
, . .,;·.-: 

;.:. 

'i .:::. ·~ 
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Las. disposici~~n.es cc)l1'stituci9nalis "se"-'piésent~n~ ~~1~0 prescripciones ·de 

valores; · prin~ipio~ •. · .•.• ci\~e~l.as:•;~~s .val~i.es.:uperior.~s:.'qÚe.:Ia .• co·~stit.udión, . · 

p~oclama;~rja:1l~e•Qf~ .. ~·;~:}~~i1.~·{3g,~:jf'.,.'.L:;;'·,'i{.j·~~:{·,·;·,;~L:·<}'):~·· ... ·:.· .. ·.~··· .·· 
La . democracia es .el :prinéipio;;rrlás¡' füiiClameritál~;\¡jórcálificar.Jii forma• del 

·.;;;:E~!. :~~~1llf~~it{~f ¡!~~[~~!~~f ~&f i~:ttt~~:i1'. .. ··. 
juridificar la democracia; i.Jnir'deín:c~~d·~· yEstadó de Derecho. 

F. DEMOCRACIA; TRANSICIÓN DEMOCilÁ TICA y REFORMA 

CONSTITUCIONAL . 

En · ol pmonio oip1tuio h~;<>,.·,~t;do h:bla~d~·~~.• I~ .'.'ro~l o~nstituoional, 
pero no. ·dé .·1a·reforfl1ª~.co.~sHt~ci~na}'.pár~ · l aºm~onarq.~I~, ~~ª····.~.sta .• abso.1 ~·ti.s~a o. · 

realidad inc~nti~1ib}~~~~Í~<l6"bemocrático yrefor1Í1ade la Co~stitución son . 

térmi~os estre~ha~·en~·~u~idos. ;, 190 

'" CARBONELL, MIGUEL, op. cit., pág. 223. 
190 PÉREZ ROYO, JAVIER, op. cit., pág. 8, n. S. 
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En opinió1fdel jurista éspañol M¿nuel·ARA06N; Constitución y democracia, 

en nuestros·días,.sohtér.1riI~os'lGe deben'e~tarsiempre .unidos, de hecho, para• 

él la Constitu~ió·~. ~eidád~r~·sÓl·o:'es}1~'c~nstituciÓn dem~crática, ya que ésta• 
,: . ,.,,, .. -~·'. ... , .. '_ .·' .,.,,,.'. . -;·'- \·.···-/.-~·~:¡~:,~:···;·:,.·,,· ·: !',·-·-',"'·.' •. •· .- ·. . ··.. " .. , '·, _, '"· " 

es la Única.qhe~~ffilite •• liínit~r e'reétiva;ne11te, .~:través. del}ere'fhÓ,l~ .• acción 

· d,e'.·· p.oder,;
19

\ hi·L+~f ~~'.s:~+iht6:~~~.:~~~~É~~;lHi~\~~~'..{~~~~·~·¿f ?~E.NrE: 
qt11e.n e?t1,end;. por,.Con.~t1tuc1on, '!~~~od?d; ~rdenaf1?~de la \id asocial ·én 

:: :~:_i:;;·~f ;1i~1;fa'.,r:.~;~~l~~i~i~Ríi~t~li'~;:~::::~::; :..:: 
regu,ladas d.e ~al modo. que'.ést.os;di~J)onén' q;e, .. u11os ámbitos reales de libertad 

que"!e~ permhen'~I c~~tr~I ~fectl~i':'<lll~~:tii~I~~~s· ocasionales del poder; No 

hay···.otra•.co~.stitución •• q'u~•.••.1.i •. c9~~t,itu,klónden1ocrática. ·Todo lo· demás .. es, 

utilizando .·~na·fr~s~' q~~:iÉt~iNf~~,~~l;i~·a, co~. alguna inconsecuencia,· a i'as 
.. :'-: ?';"~.-(-, r~::._--:/ ?·~:::>--:-~.,~·<'·,~.: .. :~~-;·::.)_:·.~-·'.:-.(~ ~ ~·: .. ~,.:·: ."-::. -.... '· - . .. -:-": . ; . . ... -· :«· . --

. Constituciones :;,i~apoieon-i~as; sÍ~ple ·••···.·· despotismo . de apariencia 
constitÚcion~l~\i.9~Ü::;~}~.'i'':;/:{ ~··: ·. ·.. , •: . :-(.' . 

;.¿:.:,¡,.1;~~~~[~~~I~i~? .. ,~~~~}.,¡fü¡;~f i~~m!~;f ~f li~~n~iF 
con .. Ia · caí~a, de •. ·Ia~ 'I;Jon~~~U,,í~s ... ~u.torita_ria.s·t ~~mr~e~ropea.~:Y/~~; Há,·. ~us,ia. 

Zari.st~, ~s1~:~s'..~~··~?2Jtn~~i@.~1;i:;~J~i~~.~~~~:~i~:.d;~JJ:f).l~;~~'.~~~3~~~;'j1~i?:''.~8ger:•. 
procede del .•pueblo" ;~y .que 'se .ha'~'ééíriveriid6 '.en::una,éJiíüs~la"d~ lan1ayodá de 

~ \
1 
:: :>::~:,.:?:. ,;-:~ t ;:: : ;·;} ;·:f .:-~.~i ~:·::.·t·~_:;{'- ~.r1:;\ f 1~.)~'.~i};/.:;? ~ 1i~~;;;;~{ :~f ;~:<//2(:l:~~}~;~:}:<>~1~Sf~~:~~~~ \~.i:~.\:::~ .-.~,-!::(::. :· ;.~~: i' 

los. textos copstitu~.1onal~s;'¡·5on/ste; 1 ~q~~t1tuc1o?ahs1~0· •. de~10crat1co. se 

rJEjti~~;i!~~l~r~~1~~¡¡i~~~~~~::t::;;f ¡itr~~:~;d: · 

191 ARAGÓN, MANUEL, op. e//., pág, 25. 
IYl "La Constitución como fuente del Derecho" en: La Co11s1//11cló11 espmlola y /asfue/l/es del Derecho, 1979, 
vol. l. pág, 61. 
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Para KELSEN, e!EstadÓ aémocrático t~ni~ que basarse sobre do's pilares: el 

prim~ro, C~rlsistente er1 la reconduc~ión de ú volu~tad 'del Estado a la mayoría 

genera.da' enl·a···~rC>pl~•s9ciedad6I~iI·.~Í~··~ItrÓide.:pi~g·~.n··tipo; .y el segundo, 

2::~;;~ir;~~~~ilt!~tf~~1~~~!;:;~:::::,l:::::~; 
. mayoria;: s1pp:".~!:1';;~!,;{~q.mprgnyse.;P~rn:i:a.1~ente, entre los grupos del·.· pueblo ·. 

: ··, ..... ::< <.---:,: ''.·-~:.:;_.''.," '·>~·,~:;·.·j.1:i:'.(!~-; ·,_:_\:'..:.;·.\:\ :-~-~.: '·.\."?>'.: ·'.;:·'<· '<· : ' · ... _ . ' 
'representadoS::~'el)~rlament; f orl.anf aycíría y la minoría" 193, 

La Consti.t~~ión.·~·~·.Í¡~~tr~~~~;a~i¿~·dei< c~mpromiso originario que surge en 

. ~I proceso ~otj~Út~~~nt~:}. el fundamento del compromiso permanente 

posteri,or,.de'all(é¡~:eÜi(~xi~te~~ia de instituciones de control en la forma de . · ; . 

garantías;c:or1~'tiÚc;iJ~~Üs;Ienia forma de garantías que la Constitución se da .á .· .. 

favor de.~í mNm;a,~~,~v·su~erioridad frente a los poderes con.stituid~s,fre:+ .': .. , ,... 

~i;//g¡~~l~llf ii~~:¡;~¡~;ili~1f f Jltlf li~, ,~ r 
garantía extraordinaria; a la é¡ue:só!Ó se' recÚrre exé"epcic)nitlme1~te,'c0Íno es la ':, 

' ·: .. _: .. ~.'" ·-.·>'.·· .. \\-~f ·'.}~::\~:l·_l·.~~·;/·':"<·-:.':::.-,J? .. <~~·:·:~':·'.:~_;(?J~:· '. -~ _,-':>,' ;_ \ "·"' ·. : . . . ;:· . . '. " 
reforma <le 1a cüiisúti.ición (i'ú·e vfén'é'á''éonveriirse de esta manéra en el núcleo 

' . .'-·~ :· ; -' .··-.·"'..: ·.~{<;::·:·-:~~.-~::'.;:·~l-~;~:.7-::·:':~~~<;;:;?:\:di{f '.~:~;'.;} ~ .. )··, ;: .. :._.· ,', .: .. ~ . . . . 
esencial de la Cónstitúciónien Já "Constitución de la Constitución". 

: '~ . - . . ' 

La Constitución democrática descansa en un compromiso, en un pacto interno 

a la propia sociedad, en un pacto entre fuerzas sociales diferentes e incluso 

antagónicas y portadoras en principio de un modelo de sociedad diferente. De 

ahí que el Constitucionalismo democrático es el compromiso entre dos 

concepciones diferentes de la sociedad y del estado, la liberal-democrática y la 

193 KELSEN, HANS, Esencia ... , op. cit., pág. 104. 
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de!TI~crátic<l~Sótiali~'ta, y 'paral~s·p~~í~ipe~ e~. u~·fa1 ti~()'<l¡tc:$~p;b.mis~ ~s.•. 

;~~:~.ª:i:~~ªi~l[2~aMÍ:t~~t¡TJ:;:~f ~:Jg:J;l1rt~tj~j};~0í:ª,~~art.ªMe,~.t~r,.i~······i····· ····.:·.L): 
· ·. · ... ·· · ·.···./: "' ;\ .. ,;::·\;·;··~·,·0;\fC;k:;:z:( x!~·?.u;;;,J~;.'f;':ii~~Fi' :'<::;:';•_,,.;: .... ··.s:,::;:. > <·• '. .. :· ·······•~.; ·~ 

La rigidez e's ün ~.ele111eñfü "eséncfal)Clel ,:: Constitucionalisnio ••democrático; . . . 
. ' ': ':.; :: ;~ ··.,:,;·;:;- J:.::··;\.1~·~i'.~~.\·;.~~N~~~'.!;y.·::;,:~:\~:~-';{\:~:;i:r~:~·;~~r<~?¡:~i:·'.);\·~·.;·~)~:~~;,,T\:{:Y. ;:'.!7~'~.";· .. :.::\.'.i ~:~;:.:·~:·;.-:.:/~;~:. -. ~.::.~ ''.><:'-,; ~.~;:_: ·.' . ;· -.- ; : ;, ' 

rn1i1l1a,ní~nt~. re1a~.io~ácior~Pn!~(a,·J?~~ª11Jza~i.óry.:}~·r!ciif .ª de.l)pode.r. ~r: ~~~ . . .. . ··· · 
::,~.d;::r~~l{i~~~~1~1~{j~~;t~ií/~h~~M~:j,~f j~~~~ ··.···· ·.: .. 
entre fuerzas· so~1ales j, ~e~eroge11eas; y; ~ntagómcas; ·•ninguna ·de.; las c.uales . , · · .... 

-.: , .. }· .. : ";:!!,:{;·/:_:,~· .. ~:1!:7:~¡;{-.··f;;t~~tf/::~y;!~:/·:,;/:}~'.;'.~·-~::~::;~\t"f~t: .. ?~?~ ;~~;~'i?":)_::~;,::;:~--~:':{':·;/;:~_;-;;~;:~.<-~'.':.-··, :·· ·::·~i::~:-:;::·.'.}'. :-::,:::·:_;'.'. ·. ;," "'. ·'." \./ 
estana d1spu,esta'.ª yrJ?ar,u~.pactoque.~q.;~claraa nler~e.~ d~'cualqu1e~t1pode •.• ·, 

.. mayoría ~ri ·~l'i~t~;~/fff~:ah.i Ía·g¡;,·e~~Úz~~Ipn .. ~ri ;~~~·~~r·í~~~: d~·l·a~;clá~~~¡'~5 > ,·· , . 
. de refor~á

0

'y, l'a":j~~o~~~~ia: que co~ra .la i~s,ti¡uc.iÓ~ 0de'l·a~efon~a e~· es¡os · . .. )/ 

. momentos. i>e~·~'l~fés' de donde procede lo .qué s~'.~r~~.fí~);~~«bri,'¡;~af~n ·, ·.·. ,.;: 

sentido.pro;lb·i~oría de la reforma constitucional. '· ·•··;. ? ... , .• 
. ~ -~-- ~'·: "{\~:/:>~;·,- -

La palabrairansición (Del latín transitio-onis) signific~Iá,~é.6'i~~:')1 efect~·cl~. 
pasarde im modo de ser o estar a otro distinto; paso n1á~:o)nen~Uáp,ido de 

u~a prueba, idea o materia a otra, en discursos o escrito~; C:~fubio ~ep•éritino de 
·. .. . '"''" ' ,"", : . . - ',,··-··.·. 

tono y ~xpresión; en algunas de sus acepciones. 194 

La palabra transición, se comenzó a usar con mayor frecuencia, a partir de los 

años setellta;· para designar los procesos de cambio de regímenes no 

. demócr!Ítlc~S a'otrn~ q~~ pretendían transformarse en democráticos195, 
-., .. ·; . '\ 

. ..¡. _,., ..... 

El Estad.o ct~irl~cl'ático en el período de entreguerras se va a debatir 
: . ,,, ........ \ .. , 

. constantemeiit~ éntr~' la necesidad de garantías jurídicas para poder subsistir 

'"' Real Academia Espanola, op. cit., voz Transición. 
"' CÁRDENAS GRACIA, JAIME F., Transición polltlca y reforma constitucional en Até.rico, México, 
UNAM, 1996, pág. 19. 
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como t~I Estado democráiicó y la imposibilidad de imponerlas por la 

radlcaliclad ~el. énfrérit~~i~ntcipolítico sobre el que se eleva 196
,. 

Una·co~stitüci.óf~~M~~~di{;den1;cráticamente. ~ero .• qu.e. ~º.·•·e.stablezca •. un 

·Estád°: .• d~rn;~·rát'icb~~tled.e:'t~i~r'.¿n .• el .pri~~.ipiod~~;~;á,tic.;.s~ ·.vaI.i~•e,z: •. pero·.· · 

. • n u~cª·•• .·s~-~cl~:~t!.i~1~t~;t;;;fr~~E·~i~'.~·'.g?. s.~-r¡:ª='-' e~if.Ff,iB~r~~i~;\~rª····9º."'sti t~ción. 
democrática:D.e ahLqüe-116 'seá posible. eriténaérjurídiCarúerite,la Constitué:ión 

.' -· · . 1·: ·:· :: :: ·,:'/.::; /:,~.: :~(<~,:?:\}:r:!f!)(;,F~ .. >::»):. :· '.>:.;_'-: .:':;_-~·::~:=~~, :'; ~>,.':··· ,:\·:::; ;e::-·'.::._~~::./:.'~-~, X>.> : .. :·:'. \ -~·:.". ;---·~-<: < ~· :,"':._~ '.j_;>·_: :-_-: 
atendiendó,s~lo ~(.su\yalidé:i,,sino.· atendien'do;.priricipalíne.rite;;·a.sú ~ própia 
legitimid~<l;;1t.\T ,.::; , . ,· , .·· . . . . . , . 

La d~~bº~~~i~-,~s ~1·Jrincipio legitimador de· la Constitución, ent~~di~~'ésta . • 
. . ;e .. ~ . - . . . . - '" . 

no sólo corilo'[orma política histórica, sino sobre todo, como' for~aj11;·f1ica 
especific~ ••.. d~•tal,~manera· que sólo a través. de _ese. princi~io.· le~itlm~~dorl~ 
Cori~tituciÓ~ ;, adquier~ . su . singular . condición . ~orm~tiva·;: YE! .i9~~·t~·.~~')~. : 
demo~racia.•Ia:qu;e. presta·•·ª··· la.Constitución una.·determinada;~ll~Iid~~.I4ri.<lic~;·. • 
en la que:~~pdd:2y)~~i;i~Ídad resultan e~lazadas 1 98 • : ·. ~ · .,';'.,~1)~t;·N\:;~(;,:: ... 

·. NuestraC·o~s.tit~c.i?n ell el ~rtículo 39 proclama' q~e}La''.!~~~~~!ii'{nacion~I.' ' 

.reside,es~nciál+:~rigl~ariamente en el pueblo", siendo d:e·é~i~rd;(~~~. d.irnana. · 

'!?do; poder,1~~bliéoi s!~ndo 'su interpretación j~~í<l,i~~:-~o~~~~~~é cl~ra~ 'la 

soberanía ~e~icÍé.en e(púeblo y a él pertenece ~I p()'dé;, coll~litGyent~; por lo 

La iriélusic)~A~l~.de,111?.cr~cia en el contenido de la CoristHución obliga á dar a 

la palabra cÚhio21·~~¡J~11'significado jurídico, y ello a~n en>cisÓ'de que, como 
.- -·.· .. ¡. ·' .. ,··. ,,,.~ ".' • ... -., . • ·• • , 

tal t~~ininO,: JÍ() 'apa~~ciese formalizado en la no~na constitucional. De la 

' misma manera que el federalismo, o el carácter representativo del poder, o la 

196 PÉREZ ROYO, JAVIER, op. cit., pág. 77. 
191 ARAGÓN, MANUEL, op. cit., pág. 43. 
198 /bldem, pág. 27, 
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forma parlament~rfad~ gobi~~h{~pr poner alg~~os eje-lllplos, son predic~bles -
de una Constitución én la l11edida el1 que ésta adopte determinados c~~ienido{ ' · · ···.·· ·.· : : 

independient.e,mente_;de;qú~J.t~riihi.éri·····formalice o .• no .••. la.:cones~óncJient~'.··· ····, .. · .' .. :. ,:· -·•-

:::::~~::;~r~~~!~~~i~~1r.~~'.i:i!:,,::·;::;;;;i:~~~~1~t~it1 :······· .••••.. , 
_ no apare,c1.e~.~¡: .. 1&;t~Hr:~ry1~.' ~s, ~s~:~.e"WO:'~c.:n.·}~$g~-~tt~5::;·~~~g~~,1 ~:;_,8;g~j?;f i~,. __ :~ ;; \'d' 

~:~,;:;;;~'~ 1~~~\~i·~!hl~li~Ji~ii~j~¡~Jt~!¡~f ~l~~t~~1z · · ····· ········· 
elementos._,. indispensables: pa'ra•<1a:::\ éomprensiórr;.,e-~ interpretaci6n\de ·_la 

>. · · .. :- ¡~: ... ·-r.:_:_. ·(:·~-~ :.·:_:··~ ·)?:_1:·:::;r'._' .. J~:~-.\ \-;:r·:.:-:(:·~~: .. ~~t~)\~s;~:-~\ :;.1>·-~-~~:/7~'/:7:</;'~:;~:;.~~-~~~-:,\::j~:~:.~:Jr~'Y!:'-Ji:,-< :~~-- ; ~ 
. Const1tuc1on .como ·cuerpo _de Derecho/Es decir/senan·térmmos JUrid1camente 

;:;:::~'~¡:.1,~~\',¡~\tJjJ;i~#t?,~u~;~~~~tt.i;~i~~¡¡ioxpre"mente 
el término :'de~ií~cl'acia í{Iii hóra de definir'. la foríh~ 'd{Esta.do: «Es voluntad 

deÍ- pu~bj~'~:;~~~i,~~~o e constituirse '' en ' u~~-:. r~'.~tbllca representativa, 

• democr4~ic~;;)~:d~~a1, .éompuesta de Estad~s:.>:,'s~\~~ata, pues, ·de un 

en~ncÚ~d~ ~ó'~~tiiü~ionalmente formalizado; q~~ tié'nerelevancia no sólo el. 

Der~ch~: ' ~ino ~ue es Derecho positivb, • ¿~IU6 lo . es todo precepto 

constitucional. 

· La democracia consiste en que al pueblo y sólo al pueblo le corresponde 

decidir libremente su propio de.stino, y el Estado democrático de Derecho no 

tiene más pretensión que la de garantizar jurídicamente esa libertad. Ahora 

bien, esa válida expresión de la voluntad el pueblo sólo· será posible si el 

pueblo es libre, esto es, si se organiza en Estado constitucional democrático. 

El Estado constitucional es, dice ARAGÓN, Estado de Derecho y por lo tanto, 

199 lhldem, pág. 98. 
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l• domooraola 'º"'tli"'lonal ·1mpíio~· 1.j~,;d1~,aof .i;·d~~:id~~~'~o1; r pti, 
lo tanto la necesidad de concebir jurídlca~~nt~ ~ l~,s~b~;~nfa. ', .·' . 

La ·. ConstituCión italiana,' en 'su;·artÍ:u1~·:x~.· ~~a~:1i;·,;2~, 'dice? que: ~'La 
, . : ·. · .:.: .:·.· , .. : .'·<:_? ;~:_-~·::~<-;:::,>_~:.: -~-'~'.;¡-:~,:>;~~-~;"·:'. ~::,:~}~~:/.o.'.t-r-~:<·:~>::_-:·-::>~:./:4;"<~->-,_:;:-;; ".::·-. ··:'· .-

soberanía pertenece al pueblo,~.q.ué·fa:ejerCiúí;en!lás;fÓrmas'y';étéritro de los. 
, • . • : . ' • .=- :~ - . :\'. - ,:·~·--: · .. ·:·:1::::~~,/;'~;~f~:;f:?~J·i.=:~:<~>J-~-~:'·\\L~_ti:!./~·i."'.,\t\·~-f~-~-\: 1::·~~-::~~~:,\i,\ ·: .. -/.:··:~/:-. ;-.:> '. < .· -;. 

11m1tes de la Const1tuc1ón."~2· .• e,st~for111a l.a.spberaní~;a~~uiere.u~<~arácter 

jurídico .. Sin ern~argo e~fa;~.~.:~YJ.~f ~,~:~~f .~;,E~0JE.~>~~hI~~~t~.rr:~~.~'~{~'!t~.~h-~f~e .. ~ 
la soberanía,- siendo la CoristitUCióñ> 18\V·erdaCteramen1e-:·sOberilria;\·MoRTATI ·.;·,· ~ 

opina que radicar,!~ só,beii~¡¡·~\1'j'~,º~~~~t~i~J;fa~·~~'.'~~~'.~'bj'i':~l~Wg;.~'~'I~~M~J()~_-: .. -:'••-. /) -.: 

doctrinarios, ·que .• _en:_~i';.s/W1§''HB'/.irt~Rl.~~g~'.~~~í~r:~~{~'.~:~~J'i~~f~~~~~~~t~~'~r,·:; .:···>·· !_,•· .· .. ; 

soberanía d.e l~ I~y,_eiffi~ciRi,O./d:}ª'. ~ofera11a·-;:a~l'.iP,Uebl~;·(D.eci~·1 c¡u~}:1a . :: .. ·.··. 

Soberanía. proc~~e-~~;h?~~sti~f~f ó,ii:d~IL~~f ;~~;~ii:1~7%t~~-~~f i'~W~i}~)~Üª~-~-· · · ···_ ·• 
democrática,· Para HÉLLER. el iproblemá de\ laYsobéraníá'~radiéa'ten él'.' debate· 

.- . : ::/ · .; . -.~~:.¿ :'·:'"·:·.i: :-~:·· · .. ; ..... :._:~~·.·:.;.:-.·.-_ : : ··:: ... :.~·- ·. ~.'..·.~:_. :.,:-::-: ~f?.:- -·-?~:.!~ i~:~;~:~~~:\)~~.:--~~~w~7;~·f.;~\i~p~;~~~~-M~:{rNi~{;./-:::;'.':'""::_:·'.;,:.-
entre los partidarios de la soberanía.,del}¡füeblo';y.ili:is :'aefe'n'sóres'.;de la' 

.··s6b~ranía d~-1 príri~ipewó. ·; ·····.-- •:,;e,····:i?:)(~i~~iiW'~Vt~r- 1:.~~·'f'~C-':+tt_;; -· 
· .· · :·: ··: · .. _. '.'. . -: ·: ·;-_ . .-,, ·;_. -· · . · .- .. ~ -__ : .: ; · .. ; ·; ,~ ~.,.,_:< . .-.:~-;::.:·.~?-::.;:_:_,~c:;,:~:>i~\·.~,:'L~.;~;~:~~j~i:;--~:;,·~·~(.:~;;-::~{;,~ .. :'._~~·:):·:·~,.::;·/\;: ·."·' -

La_ pretensión. q~edasentido al E.stªdo ?:~nsJi tucion.al,p~ ~~·~tr(qu~.e~l:.za.r, y. 

:fatrf ~~~~:i~~~r1~*i'f~~~~f~}:~1r t!~11~::~:: 
· respue_s.t~-f6nstÍ~~6l§nNF~~rf~tJ~~/a·1·•¡,fobl.~ll1~ de l.a legiti~ación···del·. poder. 

~ ·en-•. Jospl,ari6~··~át6;i~i.)'{t~;~~1.i~~t~!J-iÉ~sE.la ~o contradicción .entre··~st~cÍo······ 
• deino~ráti;~ ~· 1{5tad~cle. D~·~echo1 slgniflca

0

que la soberanía habrá de ej~r~e~sé ·-· 
~. \'. •.; _,,.. . ' . .' ', -. ' '. -. ': . 't: · .. : - .·. , . . . - . ' " ~-. :- ·;,. '_.· ·.:.! ;:--- .. ": :-~.·, 

jurídic~me~te; •. . :·. 
~. ~,- -- : -_ -, .. '. ,,;~'-.,-~ "'"-·: - -

'La d~mbcracia como princ:ipio <jurídico de la coi{stitÜciólí}~Íg~·¡fic~ ; I~ 
·,/,- - "c_'.·v:·~ ·~- . ~·-. 

juridificacióri del po,der constituyente, de la soberanía; la'atribtÍCiÓ~juddica al 

2
"" La soberanfa, México, UNAM, 1965, pdg: 159. 

2º1 ARAGÓN, MANUEL, op. cit., pág. 36. 
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pueb!Cl de la· cfü,acidad de disponer de la Constitución misma, sin limite 

material alguno; 

La. iniportari6¡i>~e la Constitución radica en su pretensiÓ~ de garantizar 
• • •• - • _._ ••• •,,·' ·.--., '•! ·;.'- '• 

jtirídicárriénte la;sobéranía popular, el poder del pueblo para; atú:ideienninarse, . .. . . .. :· ,: . ,- , ..... , .. · - . . . . : ,.,·.,' ~" ... ,. .," --·. ,,. ,:, ... ~ ·,· .. ,-.. ' 

Convertir •. ·.·e~e .••. he.cha.•·. e~··· Derecho supone·.· regula.r16·;:'a~.~~.~raf''.'s~'~lri~d()· .. d~· 

E::~:!#~{i~iit~·~;·t~:~j:~u~~;~~~f i~?i~~~{~gt !I. 
d~ .esa yol~nta~, rorq~e .• eI soberano.co.nstituci.on~li.za~~.ha~e t!~~r1na7uhad .. ; 

. ~~Bí~~.:i~~¡~t~~J:.~~::;;0¡ iz~d~~~1:¡~~~t~~jf~t~~~~i~~ . 
·. Nues.tra·;.~ohstitución no· contiene. ciáus~las' de"j;!t'~~¡f ~lW<lÍ~jj~d:6~i~t:n; en 

..•.•. riueitro ·~rcl~~amiénto,. Jímites materiales · fre~t~·. ~ .Ía .·i~r~;~~.;~ih ··e~bargo 
> e~pr~sam~nte no se permite la ref oroiatotal de la Con.stitu"~jó11¿: : 

Para:nos~tros·. seria ·.atinado• :que• nuestra Constitución ·perJ11itie~e~u .reforma 

• total; estaserla Ja.s.ol~.ción más coherente que una Con~tÚuciÓn d~mocrática 
· ~ebé ci~r ai p~obÍ~ma'. dé'~'~:r~forma. . . . .. 

. _ ~ ' . - ·,: '; . . . . . - ... ·,:.;· - -'· ~~-~:,· ,;·: ·-. ' . 

Úni.ca1~:eht~ ~l1~:.~o~sfitJ6ión democrática hay órganos constitucionalescon 

atribuci~~~~·,·(ilí·~ft¿~~:Ku~ la propia Constitución les impone. Que l~ 
Constituci6~:~~ea .. d.~~~~.r~tica, nos obliga a considerar al legislativo, como 

único;poder.;:d+sti.tuli~ica~az .de completar mediante normas jurídicas las 

pártesq~.eel:S~~~ífi3~e~t~ dejó inacabadas, para rellenar, mediante Ja ley, las· 

•lagunas que ~ri ía:c?~sÜtución existan, para optar, de acuerdo con las ideas 

m /bfdem, pág. 34. 
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que .. en •cada·· .. mm11ento.obte~nian{el-apc)Yo~~-ayoritari6 del püebl_o, por las 

políticas legislativa.s -~~e
1

e{c()~~tituy~nt~-d~jó~biert~~w3 ; .• __ · 

:~:o:::t~t¡K~~¡¡~1Mitt~i~~;f f 00:~:::d,;,;;~::u;;;:,:·::~ 
interpretar·•·· gerieraliri_enté.'.;:d~ :;{,~onstitüéión; · · es.··.· el -·.··•órgano· supremo de 

:. : -·: :.·: .. <'.;: ... -: _:·.~ .. :'· ;- ':',::."'~t~~-=:::·.i-:~ :. -,".>~;;· ;:·~:··,:~: !:':: :.< .''.:' '.· .:_·. -~;": :~ ! • .-.. '.·: :.-'.,. : •• ~. • •• • ~ .. : • • • : ·~ •••• :· '. •• , • • • • 

interpretaciéiriJurÍdl~-~~_d·~~:¡a ''c6~sÜií:1biÓ~;: El: poder legi~lativo •interpreta la 
· · , ·: · .. : .. ·-. ,, :,_ :::_::.1. ~·:·~:<·"'·!~·i,:'.'.:}~~)·t-:'(j¡·>-~_:·i)_:j.~;~:;.·;;-~:~';.:.·_,7,~ '~"\:~.-..: .. (·: ·¡.Y<:>: ~~~·.' ·.; -: . "<_ :.·._:·-:,-.'.·_ .· .. : · · '.: ... :.: · .. , .: 

Constitució~-rolltic.ji~eff!§.'éa~f ,.v~z:;Ciye)':ema~a~n~ ;ley: ·Para ·dar· una 

::;?:;;\;;i~IÍ~~i~~~~~WJ;t~~~¡j~:~:'h~!!t:::;.:"~: 
· inconstitucionálidad ~de:Jií'ley cUandó'su'confradicción con la .Constitución es 

:- e'.··:.,::·;;"·~ ·:·}~~¡J<;:;:~~:.;:/.:~\!;~·S( {~~·:0f~.?~~--{~~I::~.<(:~>:;/ ;-;!?;:'.<;\ ?i\i ,3\~f('...\~~::", '..: .. · , -, 
clara; pero ~~-~n~<?. rio.hay{clart?ad,,.se<re~~~l~.e·. in. _dubio pro legisla rore, 

pr~su1riierido·~RS¿~'{H~iil?~~t 0~~~f{,~·~x~:n;,tl~~~ion~lmente, siendo un reflejo de 

-qu• ~<;h• ••tu~d:º~'"'º'."*:~cor~¡'f ;} \ quo. debo "' o'1udfado 

encomendada;¡i:la._ i~stitu~ión'de]~ refórma _constitücionál,· siii .embargo __ • e1·· · 

problema·.··de.rn;9cr~.H~~Y.(~i+~r~ ~·pem~a~ecerá . in~cab~clo'. . Dk~ ... ·~anti~! · .. 

ARAGÓN q~e; ¡¡:,·¡~ ·de1~-Ó~rá6ia dejase . de ser concebida como problema 

. sig~ifi2arl~, 111~~ pr()b;blemente, el fin de Ja propia democracia204
• 

; ~- ; 

De ahlque tengamos instituciones democráticas también dependerá de la 

·actitud con la que enfrentemos los problemas nacionales todos los actores 

políticos. 

~03 /b/dem, págs. 119 y 120. 
2°' lbldem, pág. 138. 

-·---------.- ---·-- ---"-'--- --·---- _,. ... •--·--·-· -- ------ -
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G; REFORMA PARCIALY REFORMA INTEGRAL 

Nuestra Constit~ció~; ~~xicana ú~icarnente prevé· un método de reforma 
, . ';: _,·' ,,., '"' .. , . . .. , '· .- ' , .... ' 

cónstitucicmal q'ue "és: ei': insertó en. el artículo135, no manifiesta en ninguna 
,.,.:'-.~:.~,,·,-:.-,'~:-y)\·'.;'-~:;·:~-: ~\i'~':/_::>:·1)';.'_ .::"_;>, .'.;'.,,:;.~_>-: :·~\-: :~>·'/;-:-· . . . -: 

manera expHcita ~ue~far,tados.ha~r.á? d~:refo?na~se, no estipula algún orden, 

no impone Ílfuit~~:~~~Ír~i"í;~,
1

\1é/~~t~~l~c~:¿~}n1iÍ1os para efectuar la re.forma, · 
-.· -· - --·-- .-.·', -: ;_ .... _ ··;--~~:'./,(i·'.:'{~ \l\:~'·~~--~-~~?~:'.:\~·-~:}~'t\(:::~yh~;;¡:,;;'{~·.:~~7~:'~;;;>::-~":-:. _·' ·> ,._.. . -'' - ·-:. .·· '· ,; ... : _:_;~·-·. 
no· nos. dice ~en cjUé mome11foicse' podrán llevar éstas a cabo y. más aún· nó ' 

señala ~i ~e p~dfá ;:iJ;~~t:i~l~l~~~i~::gy~f~~·~;f;~'~kt~. '• , ' ,:' ' .·· ., . . .. 
· . _-. --. ____ · ... -_·. -_ »:·.~·>::-¡:·~::\.::.:-,~~~--~>:: :_:·: -\--~~;::\_~ \'.{:.r'.;·' '.·:~i:y:~.<-: ~.> ~7.~.:·'.'.~ ~\'. ?:Y~,·:~:~·:,~.:·j:_ '.,:'. ':.<; :~~:;-</ .. _:·:: ?'..: :_:; -~: ... :/::: · '<(":-.::~;·_:::.: ::\<'..: ~:·.;.:_~: .. ·: .' -_ -.'.: .. <. 
Sin. e~b,argo,y,aun:qJ~;pá~~ii:at\jerl~{f~g;;si~6~i;J6~; debe;1~~s dÍfereridarlá .· 

. ·· · . ". · t::: , .... ::··:'. .. ,;:;~~'/. :_~~:: .:;'(~,/{·.~-::;·:\~t;y>: f,;'.'.-~.:-:~."'. :::~~-{~\a>:.~:::~>~'.:?;:~~~: '.Yj;:;:~;_;:j .. ::.?,~f;·<_:hs'.·:r(~:·: ~~?;;.·:;''.\: ~:{:L_,~·: '.~ .. · >: ., 
. reforma. total deJa:Cof¡iititúción: de,;l¡¡),eforrna ;iJfregral •de.la' Constitúi:ión.En 

' _· • :-.~ 1•• :_ • : ... :· ::: :·~··:.')>}··,_-,:.~y',:<·'.{~~~~·v;~i~~-1r:.;'; .. 1.~ :'J:,_ :~:;·~.~-.r;;~ ·;;:-:f, ,-/~:~~~ .. f(~~~·;:~(~~-'.\.~.4, i~ /:\.~>":"~"~-~ ~~-i~ "~~'.:'.f;,;:.:~;e·.:',~~'.' r.·~;:{¡:._:(< ): ·_: ::: ;. ·- '\ 
el primer' cáso;.:1 estaríamos ; hablando'' de:dá frefóríná ;Cié\ la~ foiiilida'd >de. la'. 

,-_ ~ .:_-. .. ;: . ·:·:,.;_~;.~ -: /_:.·.'t.:·::/.:·;~\;,;;:·. y:. \"~~~i,\::¡':-¡::)~_:;:;.'.y..:·:.~.:.~:r-;::.: t;/~~.~~_5;~~;·:?/J>:~:.~~:( c.:x;:~ -_,,'?-{)F~;:~:"'~~: ::'.,/~<:: :::.i:·;~,r~;';,/ .· :. r.~: .. ~, 
Con s~!t.~; i• ó~{;ofii~c~11d9}n.~ lu.s-C>¡Jos'v~Jqr~s ~"Pf ! 9f i pi~s,i~sertor e°: , su. texto . 

· .. ·.~~~}~!! 1i~1~Jtll~l¡i!1~f IJ!'!~~~:;:~~~~. 
mate·1;ias rele~allte~- ~ar~ ia ,~oris~lid~dió~'.<l'e1'·ii~·¡icto d~mocrático . 

. Pero es de esta ma~era, .la deia~íc~:t¡'3·~·. ~tei~f26nstituyente mexicano de 

1916 y 1917, imprimió un grado.de ;i~ideZ~u~ enérgico, para garantizar la 

permanencia .. de lÓ~ . valores ;· q~~ 'p;c)~~~~aron en ·.su lucha; imponiendo 

obstáculos para preserv~rl~s y ~() dejándolos al antojo de cualquier mayoría 

parlamentaria füttira. Siri embargo, a nuestro punto de vista, ha quedado 

inacabada en nuestra Constitución la institución de la reforma, y no por lo que 

respecta·ª las materias que habrán de ser reformadas, sino por el tiempo en 

que deberá llevarse a cabo la reforma, los plazos en que deberá realizarse la 
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revisión dell~gislativci al texto constitucional, y la participación delp~eblo en 

el pro5eso de l,á reforma constitucional. 

. SIEYES ~afüa{,~anifestado, al ·presentar el proyecto. dé Declaración de 

· ... ·.9erechos,,en •. Yfs.~f1~.··idea ·.de .. que ._no sólo la Constitl!ción····p~dría'refo~marse, 
, sino. qJ.é'

0

••es"J~~\'·~~i~.?te, •• incluso,_· detenriinar .. é.poc_~s.,'..f1Jas·;~:n.;I~s .• que ••. esta 

. ., re.visiÓ.n,'.t.!~~~~f/~~~~I;~~~~'.1~~.Í~f~··q~e.p~e~f !~f:, 1~G;~f~~~J:~tti~i'.t!j:!r1.º.·:'..2os_ .•.... · .. ·.· 
La _ConstitUció~ffri@:f~iii;dé .. 1791 .. distinguía. enfre·reforÍirn :total·.·y· reforma 
,-,_.,_· '. ·'. '. :>-.~·:·:.: ~. :.~<.:~};··.'):X~.,t~:.(~~·~·:;::·\~l~:;.::'.'~'.¡,/.~''.:-;: ~'\_;-::·:·,;/" <'.;.;.:: :·~-~- .,~¡ /L·.F:·:.: :··~.?:.-~- ·.:{:···.;~~ (·:·:}:. ;->.~ .. ~-.~'.(:~i· ·.,.'~.·~::;: :. · i ·:,·: ~,: : ::· ·. 
par~ial,, c~n .J~.P,e5ul,iarit~d,,!~.e)9u~ •la',reforma,, t9•t~l·.se preyeía ~h. ab,str,acto, 

. ¡:Jf ttt~~ .. ~~~!~_~l~)t,\~f~djt~~~;f~~.;:1. :r;l~rr~~:Tt~,;:. 
. 1: " 

· Los'.co~sti,tu~~nte~. fri,~:Ce·~~~~~l.9):d~finíán la reforma f arciaipr~visión ·~.nel 
artlcu lo •.• l :a el •Tí~uib-~I{h()~~ ;,Ja.:~:~eform~· ae,. aq~e.11.os ··-~~í~u.los ... re.~p~~to. de 

· los ~uales.la experieh~if h~b~í~;~~ls¡~'demariÍfiest~,~~{i~cÓ'~V~nientes''.2º! ·. 

Nuestra. c~n.~ti,tu~ión·~o.'.~~~d~fuRJ'.~jKiw[~~~~;~~~~~i('~~'.~i~~I~.~~·~~!:d~,~s •.·a .· 
reforma total Jo hacemos al .t~tal.de(cír,penatÍlié11to.éonstiiuciónal; siguiendo el' 

· ... -.. -~. <- "::;\·.·· ·;·.::~:,)<}-:·,::-' :':. ~-~'f.'t·-:~·;} ,;·:~.~-( ~-;::~·,.:·<J~ .. -~;-1 1.~ :):~1~?-~-r-1 <·~ ·:;-: \::¡~ " .. ::<: ... · · -- ,_ ._ ,--... : ·: -/ ··:.. ._' 
procedimiento que• e~tabl,l)~~\l),l ~~!.~ll~~;:}~S;i~i11'é,~~a~g()el Argano_cori pcíder .· 

de reforma.no.He,?~?i~guH~if ~~Ú1f~cl:·~xp~~s~'pari ·~~difléar. la. totalidad 'del·· 

ordenamie.~to ~f~~t¡e.6lotá1'.·~ífJ~.'!~f'ófília',total Jo que existe es una falta de 
facultad yno d;:prdc~ai;:i~~~~}}":' .··. ;.·:··~·. ·. . . · 

Sin emb~fg~;.~~~>¡'~ii~fd~i·t~tal; si el poder de re.forma tuviera Ja facultad de 
, -~ ,~ \:_:::.'.::/¡:{ . ·r-,~,,'", 

lle'várla a"':cllb'o/ie,f1&lámOs, la nécesidad de incluir límites explícitos, o 

ioi SJEYES, EMMANUEL·JOSEPH, op. cit., pág. 189, 
206 M, DESLANDRES, Histolre Co11stlt111ion11el/e de la France de 1789 á 1870, Paris, 1932, T. J, págs. 126 y 
sifs. 
20 PÉREZ ROYO, JAVIER, op. cit .. pág. 48. 
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' ·; füI,.1~·&arÍÍ11~z Noriegá 
-~:·L/ 

definan enqUéconsiste ésta, sino que únicmnellte det~r1nil1~n· al órgano que ha 

de efectuarla·; .. al procedimiento diferentedel,a:~~forina~:6t~l~ºª·;·J···· 
La Co.nstitución.Vene~olana.es la.ún.ica.·;.~e~~~·~~~.i1~a.i~ri~f~·enté·J·a.di~erencia 

::~:.::;:~ti~l!1ifü0~1¡i41i~1~i~lii t~¡~~i~f~~ii~~f 1~:¡:~ .. 
artículos sin •modificar ;Ja'\éstructüi-tfffundaínehtal;de•.laú:oristituCiónif los·.· 

princ i P.ios. co~sti'.;~t,i~R~~~\~"J~~~";~I~~;~·:~t'.\jf Jtf ;~;J~fj,·/~~':1:'.~{·~.~n'.:/,;;,,:J.·'.·;: ···~:·:·.•• .·.· 
En España'nose define'explí~itaÍnehte;ni :foríríal;i'iFnfatfiriálm~nte{ qué es Una 

" . ' . ,_ :;::·:: ~ .. -... :;/;:;::~:·.f;:;::{ ~}if ~1~~; ~~~~! ;."·:2.:J./~-i~t1,L/~~-:;:~:'.::f}g~tfa~~~-~º~->~,'.;~~·c'.~{::\;:~~~~ :~~~;k!;Y·Z:~~.L";\·;":~ ::.~:.; _J-·:·: '.~-,~; .-.;. 

reforma total; 'pero:s~.:~qúip~r,á,;a¡l~;:r~fónna¡tot~l'.~~nJ.lá.~'.·reforJilásparciales 

~~:f ~rJ;!i~Ilitilllltllllllll!f~j~~,~~" '"'re 
Con·. la: consol idacióri'.del ·~ Cohstitucfonalismo<déírióerátiéó'~'éYi '.fairopa,. este 

; ·;_:._ .':.·: ,-:·:~ ,'.:; }'.:.~:::;::·:¡:~.?:J~~/;{,¿.i5f-~~> :/,·::;~}~,;_;!,' ~ >~:-, ~:- ;?\~::~~'}\;,·:::.\6~(;';;{~i:'f:<'~i':~'?f\::~~¡J~:'·:·~<~:-~l:?:~'.+·: ._"'.•', '~-. ·-< :~·: '.';. 
tema pierde•iínportiíricia''a.'rii\íel: doctrinal 'y(p,ólítiéo.'.;Lo ;qúe :pretendían .. los 

:_-._.·_-:· :· .•. '·~·, "-'"< ~:~">-' :-: .. :.:_;~'??::;!~·t}·':;t:~::~: ''.·~:<:}}-~ .. ~:---~~:~:··:~/·,· ~ .. :.-:: .. ~:> _ _. :-: ·;f ·;.t~.:~~-.:~. ;.~c~~~--t~J~--~.f t'.:~t~X~l~~\I{J1;:;~·.;~;,'.:~{z~t!.~- ·(." :--~~ :-·_ ~·~· 
consutuyente~;seur?p~os;:'era .··.1mpon_er .· mas;;;J_11111te,s,'sc¡ue;:'I:l¡i~.~ qu.e ~x1.st1a . 

:_._.. · · _._: -_: ·>; -.~·7: ::;·.·:~:-;~ ''.~'. ~::r:;-~-' :'.-;;{;~ .\'.;"-" : ·:·~ < :,.-- -- ; " . -~:.. ~. -:~::;,;·,i~~>(_;~;í;~:~~·~: .. ~.~~z .. ;_/;\\~~;'·:~,~ ;: .. '!r~.-'.--":;:~ .. ::~ · .. .-.· :~:··~~,, -:<,~- ·. 
anteriormente,':;pero para é proteger· en . este casó,':; la:"fq'nlia"{republiéaná :del 

._._, : .: ~-' ·':'.·\ ·~_:.,_:· :.-._,.,, .·,'.\;'. _" _. .. ;. '.';,"_" :: . .' /·_ .. : ... . . ... : .. : ·'.; .. ·. _-;-~-- --~·::-~\/:.:.-_;,:'.\~i::~;-_'_:·:~:-:.'.-':·;::~~--~::-.<~~:·t-:~:~~:::.~' ~ _-·:·-~~-,:-, :·: <" 
Estacio209;Esi~ é'alnoconsecuencia dé su éxf>eri~riC:ia'~riíici'~ffióciátÍc·aant~~i¿r.·. 

'. ;;->_: {·::-,:: .. ,._ }:/~-~: .. ::.: :~;',~:-\ >< /. :.<.'..: ·· _,, .. -. · . . . _ -·. ,. . ~ :.>-.·~~D~-~.~~::t;;_~~:::.\~·,:(~;:.;~:.~¡.·gt~~}~.:\· r,;.~~:~~:~~- <;_.,_.:- _ ,· ~ 
La Constitucion , española de· 1978, .protégé'.Üa:~forma%p'~IÍiica:~ CiékEsiado 

:: _·:. :;: ·: -· '·~:-~:.:. ~ ':, .'.~f?· ·~-:~;, . --·-: ·._ · · · ·. :·· ·. _. -_. ;~:::·.:·'-"'.t~~ t:~::~:~/;/;;:~{~:~}<~~{.~}f-~!~;::;~:f~~.z;.~~~;);>· .. :.~:·;~:·<·:_:·,/;:.:_~·.· · .. :" 
. 'mediante .. una ~láusula · .. de intangibilidad .'.en'.: éL)artíCulo '\f68;\iísí".cóm'o ifos 

: · ·;_;_· >" :~~<::.\:_>~-·- .... · :· · .. . , • __ . ·. · .·- --'.: :::·:: -.;~l~:,>·:)t w;:;;;,~\·;;:;t;1,~~::.·,_:t.;~~::;~~:~~r):}~~:,::~:~:/:,,:>\::·,::'.::~ -~----',·y .. ·:··: -

valores del· sistema• democrat1c°:, 1111P°:ll•e,ndo),u:na,:mayon~. )Jara·Ja ·.reforma 

total de; 'ª co~st.i~ución de aos t~;ci~'~:, <lf c~~:If~~:riia' a ~1a propuesta, 

disolvién,close d~spuÜ Ílls Cortes, po~ferioil11,~~ii1a~'nü~\l~s Cámilt·as deberán 

108 Asi lo hacen las Constituciones, austriaca, espaftoln y suiza. . . 
"" Asi sucedió en Francia en el articulo 89 de su Constitución, en Italia en el articulo 139 y en la Constitución 
griega en el articulo 11 O. I, por citar algunos ejemplos. 
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aprobar poi' dostercTos e(nu~v¿ texto; y por último, déberá 'ier SOOl~tido a 

refe~éndu:~para·:su;atiflcación. .· . . 

Obviamenfo'. ;o.!l,,:·µ~·;~Úi;~~~ ;hace~ u~a diferenciación' constitucional .. · entre 

reforma' parcia1X)'>r6if~a'}ota1: it~~~ri~n ·•··un prc>~edi1~i~nt~ mucho ··más 

c~mpli~ado ~ari 'i,a\ir6'§~·:i¡,1ai'.f . ·: . , (.: > '; . ;·· ·.·· 

:º?:~:.fü~:a~:.A:fü~f .~1;~~~~i~~~~~f ~ii~\r~~~i~i.1l: . . · ... , 
artículos de la Constitución' o a un Tlti.Jlcf:_có~pJ.eJo/'~~ .. é~t~·;é~sci s~)i~igía ·~n ·. . : .. · 

. > :_ ' ,: ·.· ,:'.:.'.'.::' ~·; !;',>::_;r • .',,·<·_.::··.'.~'.r:-''._::_.:>.l;:'..-~\é'•_:.~:· .·~,:':"'.~t:~·.~;:;f-'.~:·:~'.: '•.:.::::~:-·-.;_ -:: ,.:;'._: .. <7 ·.'":. <'..:;'. 
primer lugar, 1a aprobación .de 1~·11~é'esf<lá:cúéi~ia'r¿r~~~~'iJ·ó~amb~s'cá~aras< 

: >:) :.} .. : ~1('.': ~,:~-~-:? ::, ;'.:_~/~:~'.~;~:,:: 0\ \-y.:~-.r-~:~~-~~ ~,.~t~:.: 1!\-f:;f S~··.:~. ;;~~-;·~ ::,~, ;H~\:?'.'.~,<~\:.~ .;·: ->~> :->: r:': .. ·: ~ ." :' 
por mayoría de dos tercios; eri.segund0Jt1gaf/1á:~isoluci(>#frim~piata'de l~s : ··', 

·- '.· . ':.· :: : . ~,. '-"·: '. .. ·, .' ~: ~:). -:·>: '.¡· ):.- :.:·:<~~;~:~~;'.'.~t<~·::~:.>·~·~y~".·: ~:'.:'. '.~ .. :!:; "::. '"":~ \•!!;:;·~;· .-:'.. ;~:.:· :::_<: \: ·;_ ::.·,' ~ 
Cámaras y la consiguiente corivci'éJ!~f¡;~:d~·~·ú~~~:s;'~iid~i~n~cisi'·~ri'í~~~~r'.l~gar, ., • 

• • . · -; . ··:·!~·· :?".-..... :":;.\;·~ .. ;:·.:: «::,,(,}~ú~~~-.:--%'.~:Y~':.;:;~'h:.:~;:'f:;~)~ü·~:f'.f~~~:~-~r.;.~~~lt?;(~?r·:~;;~~;;(;:'.?-~\~r\~:·:.~rr; ~y,·:~·.::·: ..... ;:.·: 
la rattficac1ón · por,las, nuevas'.C:amaras: de,:;l_a'heces1dad;'.dé::)atreforma·:y.la. :.·•· 

aprobación ·de_ I~ I~~?d~it%'~f~~·~WJt:~fü~iáf'Í~f~í;~J~l~t~i~f.f~~ª~Í~{ijfü¿~~lá . . ':,••··· 

rat i.ficaci:ónáf lj~~e~i~r~~,'.~f f rf?:~'r~'.~1r~~~~~:f j' .. f f r~(~~~~~'.~?t*~1~''·;~?;·<?.;·•.'.; .\•.· . ; :·· ., .. ; .. 
El tema dé.fadist_in~ióíf~~1re)a}eJor!1l~;pa.fci~Ii%Ia:~é~6.ríli'a·toW,:;PÍ:~dújo ~n· •·, '· 
: ... .·- '. ,: ::: ... ~:.;.\<:·:~-X .~ .. ~_.r:~·:-~~7..:!.-:-... '·:··~;/.:?~;~;~~(F~·~·-·~<·)· .. ~·\~:.l§~·~)if~~'. ·:\f>.y.~:;J'~-~;;x:\{i~¿~·~2·.~~~;~,~~~-,;.::·t"~-~~-<',;~\·~:./~_"'::·~~,,:-: ' .. \ <: ; · 
·amplio debate.'y;e,n'.la)'Hméra re~láoorá~i<)hfldé'Ia'C:::~~stifü~i.órí/sé,:,acép~ó.en 

· , . : -: ·.. ...'·> ·: :,: . .-:: :· ::':;::::\ :, 0 ·r?;~~_:-;\·?.t~J,~·:~:':·~~; .''.:-::{::.'.· ?,.:~:·'1/ :l~) ¡::'.F: ;'. '. '·:::-'.:<;.;::~::'../. '.::,·~. ~~;~ >(;:'.'::.[~¡'.~$;~· t~~<T·~~:r,·1:·{~ f r"':"<-"::1( :~:· ::··~ , 
priné:ipiol¡i propuesiii de:<~iia11za,:Poi>~Iár;~~n·ü'ri cambi.ci'.eh1Já'.(Jey~i9.ión ·de 

, , . : , .: : · :_- ·:-<.·\ ;-. · .. : :· .. : .~ '.;:;·~ ,i:_::~:.=:r.~'Y?f?·~~·-::.;~ ~ y.'.11 ~\"::.,.~~~\·:.~:r;:;·}~~.:~\;!~.-.=:;:>~?' .. ~:;!.;~:;~:./t:1\::.z~ .. \7;:.,; .. ~:.?;}t.:~~r~~.::.·{ ~;;:.'';~ -~ ~: .. ::.:.~ ~ · · 
la refornm .tri.tal ;cómo{iíqtie.1 ·que;ár~~tií'·~;ün•!;'.fítt1l6~sompletO. o_qúe ·es 
. ~ . ·.. . ':: . ::, ·.:·: ... :. ::, ·,',:~.~- ;.~· ~:~~~· ~g;·~;':.~~->::!.;.:~·~:'';'.'r!:<·::\:;:_?1~~~; 1~.1 '.·:;:J:'~:rr1?: r'.t'._:'~.,//?f.~~);·l~~:;~~~i.~~-'tá~:'~«r>r· ;; .. ·:- :~·~·.:-~:::: 
c~li.fi~adaasl ~º\~I,:T~ibu11alp~~stituci§l1aL.Pero;§~and&pasó·a·1a Comisión 
Cons.tituciori~'1::~~l;~¿:~h~~e'so!"df ;l~;··Di~~;~d~~·;~; &~;fi'1ó: ~omo aparece ya 

ahora, por.¿n~:erl~~nd~~qu~pt:~pus~ el Grupo Parlamentario de UCD; sin 
- ¡ . ' . , -. ' .. -• ~· . ' 

hacer unaaéflrii~iÓri fuat~iiaJ de lo que es una reforma totaI21º. 
Tomando'.cothó ejerriplo el caso español, para establecer qué es lo que sería 

:· ·:.>; ".-'.; _:. :.:/.'._'.-- · .. ·-· ... ':'.~ 

una reforma total. tendríamos que tomar en consideración elementos de tipo 

21º PÉREZ ROYO, JAVIER, op. c/1., pág. 194. 
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cuantitativo como de. tipo cualitativo .. Como cuantitativos, nos estaríainos 
- . - - - - - . . -

refiriendo· al.· número·· de .·artículos· constitucionales o a· si sería un Título 

completo de ÍaConstit~dón; ~orrio cüalit~Ú~~s(q~e la reforma afecte a alguria 
" . • . .. . - i ' ., - • '' "'. - •f • ' - "· • • • ·- ¡ •• •• ·'. • .- ' -:· .- -·-· .,,. ~ ; -· _. ; • • ' • 

. insti.tuciém , •...• que' p~ctiera. Tser'.';:~(fi~i·d·a·h como órgano inmediatamente 

' con~titLldon~Í~ c6m6,·p~dri~~:~~~~;a~uéÚas ;que establecen precisamente el 

procedimi~~!6_cle rÚ~~aja d()~~{itú¿ona{las facultades de la Suprema C011e 

de 'J~sÚ~ia ·~;,.i;i, Ór~~rio de control de la constitucionalidad211 , y . la 

Supreniacia de la Constitución, por citar ejemplos, que deberían estar 

espe~iálrnente prÓtegidos. 

Ahora bien, ·últimamente se ha hablado de "reforma integral''; '.concepto 

·.·. sin~ilar arde ·reforma total, pero éste se ha empleado para defi~lr ~· aquella 

· re,fo~i11~, a 1~ cual el legisliitivo si tendr.la faculiades ·p~fi ~c~clir, destacando 

lo~ pul1t~~· Jiás J~ridamentales para laco~solidación del Estado. democrático, 
: .. - . -.. -- " ...... ," .. 

es deci~,,rÍo bambiarid~ la.forma del.Estado, sino fortaleciendo la que ya se 

tie11e. · 

H. rRocEso >8IsróR.1co · v EL PRocEDIMIENTo DE LA 

.REFO~~Cb~~t1~&c!ONAL EN EL DERECHO COMPARADO 
-~ . . .,,-, -. --~ ' .. _.,, ·; ' , . . 

. - ,.;::-" ::< 

~ARGE~{1Nk 
- ., '· ' .. -: ., . ' 

Uno de, lo~·iemas:s()bresalientes ·de la refonna constitucional argentina de 

1994 fue' la re~lecdón presidencial: El tel?a de la reeiección presidencial 

lll En el ejemplo espano.I el ·Tribimal Constitucional no goza de la protección del articulo 168 de su 
Constitución, · · · 
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·siempre produjo s~rios. enf~enÍa1l1i~n-tC>~ eÍ1.el'constitucionalismo argentino212• 

La C~nstitucÍÓri J\1~C:ioriat,de,,iª53';1a e~cluyó expresamente en función del 

rechazo caÜs~d~:;·~or_las .. s~:fes.ivas·reele~cion~s de Juan Manuel De Rosas . 

co•no._gobe.rn~~ii;·i.~."r~~r.~~-~~i.?:e~r'.; __ ·.;::·•··._ •. · •. _ •. _.·. .. . 
Haci~ 195~,i;~~rartrda. presidencia ~el.d?ctor .. Raúl. Alfonsin, comenzó a 

gestarse.u'.n m~~ifuie.gt~:·w¿~:~;~i¿i~~·a·,1.a •ie~onna .· constituciona,I _para li"'1itar 

ambos part1dqs;· de gob1érnó:y;opos1c1on, acordaron lo que se conoció como 
: · .- :;_ -. ; .~ ."?-',:<·~é??~?:~\:/ '.: i'.,r~~:~:'.:~_'._~\"~¿;~~0,::~:t~:· :· ~--~·'"- . . -· ~- ·., ~,~ /" :-.-_ ~'.· ::._; 
Pacto de Olivos(qúe no er~ más'que el promover una reforma de fondo de_ la 

Cons~tituciÓ1<eü·'._·¡~;,cl~e.\.~~~·~-~nt.~~.ente, Ménem accedía a 1~.--_PºS,i.bil_i~ad'·:d.e'_Ia __ ·. 

reelección· ~Fti~~P~~4J~_;~fr~hiÍn ·lograba limitar los poderes -~r~~ld~ntl~l~s; · 
: ... · .,, ·.: -~'.·.- -· .: _\.':_;~,~:.':~>:::·~~:·r.;·~::t;;:/:·.,: '. \:.i> :: · . , .. :· .. ,-' --;·;.{:)-:_._\]::·;· _ _:::/'1 ::,.:,_ · 

aparentemente, .por~ue;la ·reeI~cción . realmente se . co~cret?_;· pe~ó· _el /poder 

presidencial no se ate~Üo;sinci:~u.~ •• alcontrario,,fuefortalecido.::~ .... 
Después . del· _Pac~~\:d~~6,ii~~o:;;,,eI;·Co~greso 'aprob~C'rápid~mente la ley 

declarativa d~ ·,_la • Íl~J~~ffi~d{d·;·~¡a: r~fo,~ma, ,con · ~Í~oto f~vorable de los 
: .. ,. : ~·-· . \~. ;,'. :..~;_.;··: .. 'i. '' - . . ' " . ' ... . . : ; 

legisladoresjustici~list~s''.y'{adicales; se convocaron elecciol1es generales para 
'::·>.: >-.·>;.::..:.~:/_~ ':_ .... _ .: > • - •• 

designar 305 coJ1stit'uyentes;' y comenzó la labor de la Convención reunida 

inauguralmente en la ciudad de Paraná y que deliberó durante tres meses en la 

212 NATALE, ALBERTO A., "La refonna constitucional argentina de 1994", Cuestiones Co11stlt11cio11ales, 
México, UNAM, núm. 2, enero-junio de 2000, pág. 219. 
"'Aproximadamente 12. 

133 



Ed111irdo Martlnez Norieg; 
. . 

ciudad de ·Santa Fe,º sed{ hi;ióric~ de las principales · convenciones 

constitux~nt~s~rg~ntillas d~sde Í 8S3 ?14, . : · 

Las •· i1n p~rtante~···refonn~,~~ :~?.~sÍ!tú~io~ales; d~· 1994 ..• alcaniarori ·~·~ · .cuarent~ .Y 

~7'.:1:~::11#,~J~~J!rr1~~~~~~t~i~~~r~ii":~;¡;;;,1;·.m:~k;~·1: 
. ·•.reforma fuefo~úé se dencfrñinó ~~núcleOde'cóiricidenciasbásiCas'';:sieiídci éste. 
\ ,' '',: -.. ;· -> ;··,_::·/i·i"~-~~1;.,7·;:_\'.'.:'.}tt;~:,~::{:~t·(<~zi:A:).!/?:·;~~: 1: ·;_, '.i~_::::'~~-::,~T~-é;_;:<·~ .. '.~-~;, _:_:_."·:..:,< _-.:,. >·;;.·/_:-:.~:·-,>~"~/;{·~\~:~f.~,i<VI::¿2~1-:{/~~-·r ;'.~~:~.\-.-. ~:. ,·- -

un· conJ.unt~:·~·~\\n~rn1~.s.:'-q~e ~de~en~~·· ser•·.·~p~ob~das •.. por la· c.onvenc1or 

; .. ~o·h~tit~.Y.~,~t:~'.~+ {ir%\\:~:;1y~;/b~Jo,~en~·~.e nulidad·; •. E~a··era .. la.ínan~.ra·.~ar~ .. •: 
que ambos firmantes del Pacto, de Olivos se aseguraran de su efectivo 

• - ~ , • < ' ~... "> ' ~ ' ' ' 

.·. > c~l11pli~ieht~'. JJa''?bligación de aprobar o rechazar· ceri'adamente ·el "n.úcleo 

.• deé~indcl~~éia~ bá~ié:as'' ~ri~inó ~o sólo una fuerte impugnación política por · 

parte de los sectores ajenos al acuerdo, sino que también motivó tal vez el tnás . 

importante debate• jurídico en la Convención cuando, al ·•. discutir~e . el · 

reglamento del cuerpo, se analizaron profundamente las facultadg~.cÍ~:·.las 
Convenciones Constituyentes con relación a las atribucfones del:Corig~eso ál 

' .'- ': ' .·.: 

dictar la ley declarativa de la necesidad dela reforJ11.ª: ;'.2" .'.~y ~. ': 

La Constitución Nacional de 1 ~5,3 co~tien~;una.'. c~:~~.Ieta:'~e'cfarnción de 

~:;:~:~;~~:::·1:~·.:~:t;1~f i~it~i~?i~~~~~iit~~:::·,: 
habían efectuado· a· partir de. li(.Rey:~1.~1c.igrl;1~~.t·2~'Ae-J\1ayo de 181 O. El 

- . '. _.· .. · ·:,·:·. ·-·\:. /:~.:·~i~'/·:·',;?)~~~t'.?,~-'·\e:x~:.~~-.:,;<:·:'·.~> ·.\: _: ·- . 
capítulo . primero del texto. origil-üil 'd~nó'n'úna~§·J~qeclaraciones, derechos y 

, . . -.: · L:.'.~~:/::··:~-~~· :0 :ti~·'.(~~~~r::~;2~;;;.;'(:'.~~((f-t·f,:·:.: .. >~ 
garantías" se integra c°'~·treirita y~cih'co.~/a,~í~ul?s:.Ninguno de ellos podía ser 

modificado por la refo.r0a~:~.8h~~lf~~1§~f/;:~Fl;94, según expresamente lo 

.prohibía la ley declarativá de·l~:.~:ª~~i~~~\i~ i~ reforma. 
' .. ,-·-:: :,~;',i.·~\~;f,i'.~:Jt.:/'.::·r:·.~ -··:·,, ':: ·. . 

m NA TALE, ALBERTO A., Op. cit., pág. 220. 
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La Convenci.ón c.onsideróc()nv~nié~•te afiadir.al~unÓs''nu.evos derechos" los 

que, sólo .vini~r~f .· ;c~nsiitu~.iÓhal.iza~.·princ.i~i~.~ .. · delar;º••.arraigo.·.legislativo, 

~::::~;1f "~~~lt~i~f~tllt~{;Wq~l~~}t~f¡~~i~:~~:;::~::: r~:l'. 
declarando a tales actos' éomo insaíiabletn~ritefaifos.< .. .. 

L•. 
1n1c¡it1t~·;~:fe~g{¿~¡iJ~!l~(r:~~f tif ~~~i~if~i~~~ic~or'..;li~ovº . 

artículo .• 40; ·.se~·.ha 5,árycio?'adC>•.lá l~X·~rcegla~~nt~~ia·. de.. Iá :pri111era• insti~ución 

pero •• toda.víf~~~·ij,J~tr~&~;~tfot.~if}!~~~f ~tí1i5lk:;<)}}~;.,'·(:r~;f"·;q:,,,,.;,·.:·:.•··.·... . 
Uno. de, los 'motiv_os;iri,v(?~~déis•póf el' sécto(dela :op6s_i_dón'.·c¡"úeécin.~edió los 

:::·~:;rr~~~~~\r~f il :~f~!!~~~1~{~{~i~i4{~~!i*'ri;~i2,t.~ 
Pácto de Olivos;'.fue'j:)resentád6 ~ornó i.tna tránsacéión· dé intereses; uno delos·,··· 

< ~ •• :: .- ,-' ,: /':·)~~r::;<U-:~::;:~·-~::.:;~::~i~-f-~·;::4f:·:u1--¡~~~/.~Y.&'~~--' ;~-~;:;:_-~~':-~ .. '.::t;r::1~:~·/_'.~·.:>/T;:.: :-.-·<·.:«·· ·. /,=:·_1\·:·r:_:< \~,-:;;t/·:;· -. ... ~·:.:?~~~>!·, .> ;-:, ._ ... -¡ ~. 
firmantes.lograba:la~ posibilidad 'd(la:réelécción,'é¡Ué fue el 1notivo.priinordial ' 

• < .. :.·~ /-~.~~·." ~:·;·º.>~_'.: .. :'.",><?~.":''.~~~,~·;::~.~·~?>?:~~·: .. :(:~::;:·~''.,'°~·;:.:,•~~',""·':e~~·';.~·~-~·;?',··'·:·.:::~-•.<:>· . --~ . ." .· • .' ·:.~- .:".'.. • .<}<·.· .. :, < '. : 

. por .~1 · q~.~ seiI~p~ls6:·)~.r~/o~~.ª·~o~s'fúué·i~naÍ; mientrns .que el otro. obt:níala · .. 

atenu~~i~h'·~~;}i(~o1~E~~
1

8~:~~J~i~.~¡.:¿ies,que. aparecía· con1o una··~~nquista· ·. 

democrática. Como ya,:lo, mencionamos, la reelección efectivam~nte se 

est~bl~ció,·'~hp'tju~\f~J~füjri~p·~Lniaridato de. seis a cuatrb afios, :pero Ios 

poder~~·pre.sÍ~·ent~'feJ-i-H'·si•1fenuaro~, .• al.· contrario· se fortalecieron.:· Este · 

au1nent~;~~·J?te·~:t~~~f ~~:~:sid~ndlales'.:5:eguramente fue el resulta?? ~o qu~rido 
del error;de hab,ir~b&s~acÍ~}~~-~aÜ~a;iaigunos vicios que en los últimos afios se 

habían expa~dicl~/PW~"i16-:ci~~o;:·:~:qu·~:. e•J presidente actUal tiene mayores 

t~~;r;;r;~~~~~~r~~f [~,; 'º" 1onl•m;n1ris quo rortolodornn 01 

pr~sidenci.aÍls~6~ifrg~Aiiti~:-1~--:d~~al .facultad de dictar decretos de necesidad 

m Jbldem pág. 222: 
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y. urgenci.a: lapos! bi.l.idad ·de'yetatparcial1nente~ las.·1·e~e~·F~rnulg~dÓ•e 1 resto 

de su • éo.nte~icÍo,;: y .· µ6r. · últi1~ci / l~ ;:d~·i'ega~iÓn :•;¡~~islativ~. ~n ··el. Pode;· 

Ej~cutlvo2•1;6 • <. · .. ' ,: .·, ... • L ~.·'-'(,';,~'. .. :('.:;':· Ct''·.,;<,ii.,' .. ;; , .. : , 

. ~:~~,;,t'1~~~i~~i#!~1;¡J1t~!~t~jtl~~~~f ~f~0l~t~!~1~~i: :~ 
derecho cOnstitu9ionaI'l18'.habia:r.efe[enpias doqt~inal~~,s~bre····la n1~téria;.sa,lvo 

. ' '-"~ .. 
. ,:•,: ' ·~, ":·· >~:~.'.(.:::-.: 

: •• ;/ :," ' ' -: J 2:.';~}:' -- - -~-~:~; 

~. "sal.va enmateria(det~r~.ifiadas·deád~'.!l!str~cióp'giC!t:~~ergén'cifpúb·!·ica, 

~ ·. • .. cº~ .• ~.1.~~.0 .ri~~~Aif~~~.~~~J¡~\~•f i~r>.~~g~:~.~.i~;i1 iK~~,~~l?:~~~.!l~i1.~·~~~t~~q~e el . · 
~ · : •.Congreso ,establezcá''O I)e/é.sta; !Tianera. se/cónvaliéla\lo·que: hasta'. lá reforma 

-,-. -:•.; ·. ~ : .. • '\ !'::" ,:_.\5:-; ;~{+;~;:;_;/~- -~_'.:¡'! ·2:\>~i(·'\~~'¡/~~~:Jt·\ ') ~-~~:~d{:;-:~:~,~~i·i.~'-;f(\~;;t?;~~~J~~~~'~i_'.'~~~~)'.: :?,~·~:~~'.~,(:~:.~ .:'.':~ :·;:,_.: ,· . : , •,_e ' 

:habiá meréCido crltiCas .de· lá dóctrináy re'serYas,de;la jurisprudencia. 
::,: . -:-:<·~,?_>-; .. :. \):.: ~·.:Yt}:\:·g~)r;):;:~l''.~i{}~~~~~,0!'.)>:{.;~~;_f, :~\:;~.~/~~:~:l;~~;.f.~:1.~:·~;:¡;;~~;t~~;~1\~1;'.i0:1'.o~~;.~~\~~'.i;~ ·.~-:;: ·: <,~·:··, ~; ·: ./ .-. : '. · · · --_: _ 

¡ , La< facultád élél C f>oder ;, Ejécútivo' de/dictar l décrétos~leyes . (llamados de 

!• •• •. •.•• e~:;~~rl~íf ijif~~~f~j)!~!iii~~~7~~~,~:ir~~'.º.; ]~: 
" ". 'cónstituCionalizacióntde l" la : déleg¡\Ción'~législativa; _vfoieron; a·· fortalecer el 

º ·:?.':~~~;._:,o:~:,~:;\:~_:_:.'.:~? .. ~;·~::\:<~-~ ~.:r~;-"·:<~;>G :~;,:~:.:: ·:.~~.:~.~ ~'~i'l:1:)J)~:_;"~~{: ·~{Y~:1 ;_:.:~~~~::·<:~.:;~ .. Z)\ ~ .. : :: ? ·~./:'\.; 7~:·; ·, ·:;~ :.: ·_.· '. 

prfs.1d~nc1~!!~T~'~~ ··yez;.~e,'~,t7:nU,~rl~, f?.n;¡~<'.se pr()clalno,.en .·el Pacto de 
: ·· 61i~;65h~~biriiíi <li;1·~-~~e.1é'g~¡~·~ ;~e~·i;d~~cÍ;l;·~«~~lá ·a~~~~ante de que después 

1 •• • • ~ 

m lbldem pág. 225, 
211 fdem. 
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·~ d< dOs Roi;od~·c'ri n's"UBfo~c'' p,¡;;~,~ii fü~ "di¡;;,o~:.~;.ñ~;~~r"'"º • 
· .. 1 ~tm y d<spu~s, pu~~' p~~'"';'~(p,'r,. ~,~;~•?•' ~~' n~~vo d.Od6n ·'º" lo 

J ··• Iid~i~~~íl&f li1~i~~·illii~j~~~z~;.ri:.:~:.::;;::: 
.1 · · ·~on~~rren~~;, Fª ¡.·~.~s!ó?/apr~eba~l.~~;¡leyes .que contengan los pr~suP,ue.s~tos 

~:'J mínI2?~ .• ~;~,.·et~t,~~~;i;~?!!:B'.~1J:ila~~pt~:~1~¿i?s .. ·p·u~de~ .•. aun.1,entar •. ·.\.~~·.exi.~t~~.ci~s · 

:.1 · pr,oteci:Ia,ni~sta{.'\Esto :~".~lt@~ :·queda•.• ~l .•.•. arbitrio, >local:. P~ro tanto la 

i1.·. ;tr~:·rrtq~~~f ~~~i1l~~i~~f f.~rri1~j~;,~~t1fitr=Jtr1:?a~::~:'::; 
i ·.· jurisdicciOfies)ocale_s:hqúe'.es:'reproducción •texiua('del antiguo articuló 67, 

~ .•. fil " ": :·:·;:·:-, '.,: _:;;{'.t:.'?~LL,;_~;~ :"{:·:.,,;-:-~:?}~:;:/~~Y/.t·;~· ::::: :Jr «:·;:,>~~.--~-~~:;;~~;: -.J-:·~::-~.::1.:~ .... ~-. :::-r.:,:.:' ;-.. >-: ·--.··> -.> . ·: ... - ' ,, > . ' 
·~ Iricis()Ili7~·d;~'.l~?\dí~i~istr,ay\ón;)''laJU,r!scHccignen as~ntos .ambientales .es . 

J · .. >.f ~J:~:;,1,'~~~;!;:¡~~?}1f~~~~~~!~~~n~'.f;:•:Y·•subsid;a.;•m<nÍ< 
tl · La•·. r~~or,111a .• in11~~ó , o)trat.ó/,d~'i11no'v~r,·~cre~h~~Jajefa~u~a·de .•.gabinete de 

i ···.···.tt~~~lt¡t~~ii~t~~~~f ~~~IW!?!~¡l{~¡~~~·rt:.t}]~t~: 
J \ dé la nación. ' < -r ¡ .. r ¡ .. 'pri.iicir_~inistro inglés, por ejemplo, son los verdaderos jefes d~ g~bi~mo. En 

el,fé~i~en francés comparte con el presidente de la ~~públic'a el ~je~cicio de 

·E·16:;e: d:';gabinete argentino no es el primer miriistrCl' d~. los'. sistemas 

· p~~l¿1~~nt~rios. En los regímenes parlamentarios, el. presidente ~sp~ñ~I o el 

¡' )'·". • 

· c~inpetencias que la Constitución discierne a uno y otro; 
. . . . ~ .. ' 

: Eri el régimen argentino las cosas son distintas. EI Jer e ·de gabinete de . .. . ' -.· . ,. 

ministros es nombrado y removido por, el presidente de ,la nación sin rendir 
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cuentas a nadie· cle~~u-,d~·cisi6n; Es un. subalterno cÍel titu]al:'d~fp~-d(!..Eje~-uti ~o 
que. se en.cuen.trá. e~ la misma posición y . rango que }ua!quier' otrn. ministro 

sometido a ·la y~luntad .·presidencial. Pued~ ·ser qJ~ el·. bor;gresov. ote una 
- ' .. , .. ·- '' ··- . '·. ' - . . . . . . ... -; .. ~ .... /;,· _·,.: .. ," . ' 

moci~~ d.e c~nsura contra esta figura, pero p~ra interpelfülo se necesita el voto 

favorab.1: de la mayorí~ absoluta de la totalidadd,e)~s•·~i~n1br~sde la cámára · 

·que tratelainiciativa.Esta mayoría, q~e es~bsol~t~(~Ó~de:larni_tad) sobre el ·. 

· total de ¡'~s mler~bros competentes del cú:ér~6;~s·~ú;:8iflcll de lograr: Si se Ja 
. . ,·· ···-- ·, : ' . -, ...... ,.,,. -. .... · .. ' . .. . -.,·· 

consiguiera; l~eg~ será·•·.n~cesario.·.eJ iv{,,to.·~~·1~·ma)1oría··.·abs.oluta d.e· l~s 

.• Z:~: b1~:\d\,1f~~i,rN~;~~~~1f ;~~¡'K~;,.,;B~ F1~~~·~~; po, i~. qú•." vo 

Ahora veamos co1110 'se lleva a cabo el proceso de Ja reforma constitucional en 

la Nació~~~ri~riii~~:>'i°.'?· · '' ;:,· ,· ·': · · · . _ · · . ·•.· .. ·.~.·.·.·.·.·.··.··.·.- > 
,- /~" :~:, --.. ,. ':,-. ,. -

• Dice ¡~'cé)ri~titucfórien. su· artí~Úlo':úí:qlié ·~·Iác61h~f¡~¿biÓh'pÜeci'é':refor~narse 
·: ·_: :·. ·_· · --·· - ~--: _; __ . ;- :: / ·_> .. ·: -.:: > ~. - ·"' .. ::- --< .... <._ ,.'.·: <_,.·: :~·:.~-~-~·.:~-;--~~~~tf ·:--,:~r }:.'\-~;~;~~·~.:){'i-\::1tf~~''f,~+~0:~t\:t:t;--~:Ji;:~~~~:"-:,:-~ .?:,'.·/.-."'.-; :, ~--- ·" .·. · -
en el todo o en cualquiera de. sus.'paries.;'.i;~:heéesidad.de refomfa:debe -ser 

~i:~·::,p:,: C~ng;7'~l~{~)2i\~~j~~~i~1il~l\i~~~i~~~'~.· 
efecto"; esto es antes de cualqu1er.proceso!de reforma;const1tuc101ial;:'debe 

~:i:~.:~i:u~::.d:.:::::~~:: i;9:;;~~t~~i~{¡~~f ¡:;,f !~;~~eü1~ 
39, sin embargo Ja reforma constituéiÓnaLs~gún:·e(p'á·~~~ró;j0~de,este.:precepto 

.. :.. . -: :,::' · :''..\:·."··.'-/:~·\'.}~~·:.~-.t</·;~;~~'.~::1~.'.~f.J-~~~~~;.::_i::)s~?;:~-::::':~~·~-~-.,'.(·:.~/.·/- ·º;·.>:, · ·, 

no es objeto de iniciativa popular.:9~.ª~·~e,f?S;~M¡.~Ij~~ífHJ~iI!,i,¿:¡~~)~Yes · 

:::::~.:·:::,:~::::l;º::":"~i!~Md~~~c~~f ~~;{~~~~~.j'~?h!::. 
referencia a la reforma constit~:ci~n~I, ~óI~ e:OT~· ~\'~e.béí~h ;;/mé~cio~~da, 

. respecto a Ja iniciativa popular. 
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-COLOMBIA 

La Constitución de . Colombia, es. relati.vámente nueva, se trata de un 

documento 'cie '1991, a través d~ ¿11ª A~iunblea Nacional Constituyente; que 

sufrió. una .. i.m~·C>rtá~n~é.iÚfnna{e~····1'9:~¿,:~c~n •.. ia.·qu,e •. se .. P.retendi.a.fortalecer.·1,a· 

u11i~ad •.. n.a~i·~~~] •. 1~Xf~;~.i;¡i;~~~·;.~,~r~.~.{~~fi}c.~,·d~1~0cr~.t.i.c~.···r.Pªrti~i.p~tiv.~ ·.qu~. 
garantizara: l.!fr: ora~r1 ;íJ~!ítié~,f e~.~ripíní~o ·,Y..: soc.ial. ·U usto/y; cpmprmnetido . a 
, · >-··~'~ ;-· ,··· ·!: /i /·~~~·~;.~:..,>·ft·.:;.~>F· r;/~~;.: .. ~;.~,:·:: ,~-~:t'.:'.:f;_{ys://)':'.-'.·'..\~r::) ;,'-:: '~'.,- .:.'"·_:) .. .,_ :_ . ·r. ~, · -'~ '/ ,·· ·:: ·.·: 

impulsar.laintegracióñd;:Ia_c~1~ünid.~d·_1~ynoa~;ric•a.".ª· .. , •·./.•·· .· · :•; 

Se estab:l.e~e,: .1a,'[i§~/~~~-.~~~·~.i(~ffi~.~~~·~~:·:~~-1Ü~.[~t1.il},iªi;;~fa~~+B§~9}·~r~ •... 
de repfesentantes;:páfa,refórin~r\la;c;ón.~,tituciói1';\hacefila~·,1eye.s.•y se;le;éla'la · ,_·· ; .. -~ .::_: ./,.·:~ -~-::: ~>~; .. ; :'l~·'.;'..'.(_'.·T·:·:_::·: -;:).:~ .. ~ . .:·;,y;·,.;·,··::'.;:.·.~;:'.~·r,."_.:·.·:>_': .. _;'.~?'.'::?;::\:_-.:.:'~'..;/: ~'. ,.'. ''\\'.{t{t/".-.::~'.<·!·.h·.:::~:·f:·,: . .. · .. ·:; ·-.. ·,:,.:~- :'. 

· runció~ .expresa· déArgarió·~f,8?n~r91.'sobre:ei ga~i~rne:)'de:lg,Ref)iíbl ica: 18
/·• 

: -: .... · .: ... -. ~- ·:'.:· .-. -""·~:\:;:~·/::;·;:.),~:):y~~~~·i·.f~:-~:r:;:/;>!~'. :;~Z(i'.~·r:~'.·'.J~,r1 :~~?ft~I.:~ \l;~~i~Af .~: 
0

::;:.::)~!~~~~~~h~:~1~~_;·)~?~{~:i~r~/1~:.: :: x·:;. '..·;, ~; -.. -... : - : , 
El Consejo· c1e •. Estacjci,_~ét_úa·'.C.cii11.o. :Ji.ibünál.'.de.fl~;cóntenciéiS:o;aam.inistrativo, 

· ·:. : -·.".~:.: ":: · .. "'/1.:'::~·.'1,:'.:'.:~~i2'.::'~·~~/:V, <~; ;'.?::'.'-: ·;~:f::.~~-¿:;;~··:ti~~);·::_¡;~":~~.t/' ?·~\'.;:,:1J 0::;-. ':!~~~\:~Q/.'.~~\):·:~;)//~ ·::¿~:;· : .. : ::, . ·. :-· . . -.: 
con .·. fa~u ~ ta:de~.ypara, ó,d e cl~~a,·r 5:l~á· ,:) 11.Sºll~~ H~.~i ~ry al}c1 ~d.i· déJ~Ios,,~d.ecretos : de 1 

de ref~rmad~ la9~~~ti~~Ciól1; así, como·~.e·Ias'~et~~s Ieye·s.J~s· un ··ór~ano que·. 

::::;::tr~~f 1t;{i;~~1~!;~~1fü~J 1iib~~~~1t:~~:f~,!:.::~/~::: 
a~torregÜla2i~n .. "r,,'.' < .. ' •.··· 
Aparecenias.i11~~it~~ioriesde democracia participativa o semidirecta como la 

iniCiativil"po~~i~i/eriJre~énclum. . ·. . · · 
' '.. ,. . " . .. ' . . _- " .. .. ·. ~ ·.. .. -

m Articulo 114 constitucionnl. 
219 Articulo 237 constitucional. 

-~------------------· ...... . 
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Tienen laoUJtód• piia. reró;m,1.1.a co,;;,;,O.Oióh,{il '?··~;;o, ~:.:~iambJ; ••. 

~;::~:::~~Li~n:r::;~ i1i~~1~~~\(tt~~~j~~~~i~ii~~,lili:~:f 
los· concejales o de los diputa?os1y;'~~;éiu~adai\ós'en .un·;!1úilíe1;0}1'o1ne~or al 

~inco por ciento de· .. 'ª.: ~~~')ji~;t;i~~~~,;~~:~¡~f ;\~~~~~~f.\[~~~i~t'.í\~~."~J~t·t;Jt~~l~~o;·· .· .... 
El proyecto se prese.nta' primeró: en'; uri periodo' ordiiíá'rfo:~dé'.sesiónes{ i.iná vez 
· · · ·. :· . . . , .·: ·.: ., .:· ~ · :; : ': :~. :.?.~,~~5.:~:~~~~i·:~·~:, ~'.~J,{JA_i 1'.),t~(:'.?.:~:.:~;-.:f~~~\}~~:~~:;L<{,:,;;_f;· .. ?8'~J~:1:~_::~~:!:'~/f~:~:r.'.::¿;,~.:···;: < ;_·~ ·· .. : .. :-:;·_ .. _·· . · 

aprobado por.la mayoi:íii dé•los' presentes;,deb,e.ser,publiéado.po{el:gé>oierno, 
· ·. .:; < { .. : .";:L.'.··._,_·~· y·:~"':~:.',\'.f~;·'. ~::.~~~-~·~;.:¡ ·~~:_:,; ~'.!l:f ·:: '/-_:;1t<::,: il~j,~.~,5·~:;~/'.;I{~}~&~.'~i[r::}~~t:;·~\i;~:4?,.,\::'.~\;- ·S~? '- ,~~.; .. ;·: 

Juego . tiene .qu,~, s~r·.~stu~i.:aao· e~r~t1_si~lliefW~;p~[if.1º':?rf}11ifri~;;.d~pde . se. 

::~::~: .:hvtt~~~~~;Jt;rJt~i1g~\~~:~tw~r:b~~~?i;~~·~~w.?~: 
· de cac1E1 Cámara·:···. 0c,i'. .. ... . . •••• 

' . . ,. , .. ', ,'-',.," ·:-!1': ,';·/;, 
-..... " ;~' -~ \'. ~" . " - - - . ' - . - . . 

Una· \/e.z aP,ri?.:~~~6,\i)~·!T~?:;füe<r~Íorma. establecerá, si así lo ' c()hsid~rÓ · 
.·conve_niente-i1.~:co?~.r~~~>~na'yotación popular, para · .. que.·.se.decid~·;si s~ 
~6n\lo~~ia: ~~á.,As~n1b·l~a '.constituyente. con las competencias:'yi'u'r~Ate.:el ···. 
períC>diqu~ ~a .mi~fii~Jey ~~táblezca, misma que será llamada sLf~e ~~i~b~aa , . ' ;, ._ - ·- :-:-_ ' ,;:- .. ' . ,- . - - -.- -· -·. - - . - - - . ' . '~ ,.. _-.. - ' '., ... : ' ' . 

p~~,~·tercer~'parte dél cuerpo electoral. 

ApartirdeI~ elecciónse suspenderán ¡asJacuÜades ordinarias del Congreso 

··para reformar la Constitución, dllrant~ i:fÜnrii~~ señalado ~n la ley, hasta que · 

la Asaniblea Constituyente cumpla con las funciones que le fueron 

establecidas221
• 

Tratándose de los derechos reconocidos en el Capitulo 1 del Titulo JI y a sus 

garantías, de . las instituciones de democracia semidirecta, o respecto al 

Congreso, Jos ciudadanos tendrán la facultad de exigir un referéndum, una vez 

aprobadas las reformas constitucionales por el congreso, dicha solicitud la 

m Artfculos 374 y 375 cons1itucional. 
m Articulo 376 conslflllcional. 
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' · .. · ·.··.··· .... ·•.· •· ... · .. ·., ' ······ ' i ', .· .'' . , , . 
pod1;án líacer'un nirnimo.ci~l-Cincopor,_d~nto del .censo ele~toral. Si ~n este 

· referéndum Jª.·J11ªYoría 'de'Ios ;su fragantes votan en sentido negativo, se 

entenderá.que Ia,/ef~rm~;~~:~dHero~ada;siempre que en Ja votación hubiere 

paiticipadd al.~eno~?K~u~rt~qpirte d~I ~~nso el.ectora1222
• 

Por iniciat·l~~:'qei.'.k.b~\'.~~~~:~~J~{Íos, cjudadanos, según el artículo 378, el 

Congre'so, ~ecÍia~iefg)i;ql.le'r~qulúéla aprobación de la mayoría de miembros . 
'· -. . :. ':· '',' ' ,: ':•::./•¡ í'._ ., '~ <,• ·. '. I; .:' •!. ;_', •• - '. • . ,, • . ''," ; '" 

de · ambás · cámáras/podrá sol11eter a ·.referéndum un proyecto ·de, reforma · 

constit~ci6n~I qÜe el mism~ Congreso incorpore a la ley. Esta.i~iciativ~ d~ IOs 
• . " ' . ' • . ' ' •. ; . ." • • • ; . . ·· .. ~ ., ~ . • . : •• _.; • • '" .. , •• .' :, ' - ' ", e : ; '' " 

ciudadanos ia podrán llevar a cabo un número n<l 1~enoraFC'i~'c;Ó'~o:~:d~hto 
del ~enso electoral y los ciudadanos pr~pon~nt~s te.ridrán:~.d·;i~6~~~~'d·~~iin~r. 

• : • ; • ·-•• •• -_-•• ·;·:. -'.: ~:~: ~ -.. 

1:::.':·;'_-::;_::">-~_::'·/~}~.:~~>~:-:?::<c~+~~::.0~~;,?~;~\t::::-:;:~:-~:~-.. ~~ ,.:·~-~ -·. 
un vocero que será oído por las_ Cámaras.en t()das)as etapaS'qeJ,pr().c'ed1miento 

·· 223 . . . < ' " " . . : ;. / . ,,,:.;: .L> :;.:¡; '!::!,.>' · '.'' ..... . 
de reforma . : .... >:· ·::.:·,:/.\'•·''·' · '' . .,,., ... ,."_ •• · .•. , .. 

Lo aprob"ión do ~f~•&.~ii~·:w:?:ó~~¡¡Jbi~h ~º'í;%!J;~Pdih·,:roréndum · 
r~querirá el. voto ª~.rmatiy¡j. de·:~~5:~~ '1~ ;~it~d'.d~ 'l~s sufragan tes, y que el 

número de éstÓs exceda la cúárta párte d~I total de ciudadanos que integraron 
- . .· ··---

el censo electoral. 

· -CUBA 

El régimen de Fidel Castro se encuentra en una crisis terminal, a.nte esto, la 

Constitución . cubana: de. J 940 cobra importancia .. Un· número . importante de 
' ' . -

líderes ,cuba~os y movimientos en exilio se ,han manifestado en favor de una 
-... ·.· . - ,. - :_ ·< . -

transiCióna un Estado de Derecho,· basada en los principios de la Constitución 

del 40. 

m Anlculo 377 constitucional. 
m Anlculos 378 y 1 SS constitucional. 
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Dice.· Nésto~:CP.R'áCJNáL que ia Con'stiiufigll~#e 19,76 ~ra. una. carta q~é. 
carecía de. legiti~'¡c!~d,. tot~lit~ria au~qu'esJ Íe tiag~~ re1~iendos; impuesta sin 

consenti.ITiient? ;'gr·d~.~ite'Mrary(e Eía:·~rrivi~ion~l idad, ·.·•La· •única Aue .···.tiene 

histoda,·sim!J:~Ii.s·1.n~;~ a·~r~igJ§.~r~:~?1;F Ími:fic~r y_ regenerare! país .an;esde 

. que se·.·c~.leb1'.en',~1.¿é~'j6·ni~ •..•. libr,~s,·es:1a··~·c~ra ..• Magna ·de .... 1:940 ..•••.. EII~ ... fue ..• el 

:::::~]~j}1~!1l~~lt lJr,f~:~:E;::º2::;jpir{JiJJ~;:~b: 
que .. resolver .situaciones;(dejhecho .. éon·~iín•criterio ,'de •realis1no, práctico .·Y 
'· : ... ·. ·. ·: ·: __ ·~ '.: '.~ .. ·:: ·,.'·:·-~:_:.-<:;.:- :>~:'.:·>Y:(~~;-~(;:?;·~,\t:i\:;~;~~t.~~:\·,/~-~·:::·: ;.:.:;/.'.~i-:.,, :.·~::·:·:«,·:<._::_·::·(:i;~f-.'1 ?·· .. : ;· ··:'. '.'.. ::.· ~ ... < ':.::~ ~·,~.-' .·\ :·_._; ~'- .- . ; · - ·~, . .:':_ , 

equ.idad, · Est~-.~o-~r\ª'.lj~fars~.'J117:gia11t.e. cli~p~~ic•i~11e~ transito.rias. que.•dejárían · 

_si~ •..• efect~~•.(t~~:f,J,~aJ~,ef W~':(Ef ,~,~füíc,~1e)''.~0~~i~~osÍ~1e~:~:~í~pl.i~?i~.~to,· .... 1~1es · · 
como los ~u~ s~/e9ereñ·~·I°:5:?r~¡¡1iqs ee el:e~si.tp~p.ular·y.alfúnos 'de los 

::1=#11.~~:~~J~t~;~f ;/l~1l~i?~f~~~,~~f!:t~~~j~j~~~f' 1~ 
vol úntad · ..• sóberanii}délf.puéblo ,y:.é¡ué'. permital,'encaúiar/armonicái11ente .. la 

tra6i~i6f ·~}1S;~~~g~~?~~~~~f &~~~~{~f ixK~.~¡~~§fü1~~i~g~~ti(~~8~~~~~~i~J~s 
delegados .·electos a · unas'Asamblea ~Plebisc1tarni /re formar.;' o J actualizar· la· 

: ' ·_ •• • • • :" •• •• > •• "·.,·~c.::_;~,:;,.;_~:.: ':::·;~'.,;:_:~'.~:-~~:Y;;.:<:{,·_,:': .7-~~~l ·)_·:~-:~~- ~;~" :!:~{":.:: :):·:;.: \ :~X.;/ff~;'.~;?~}?~~~~-'<i:;'.~'·;{.~1.'.f·~;,//¡·_-~\·? .. :~'?1~.~l '.)/ :·:~.\ :~, 

Constitución .. d.eIJ:°·su~Ii~?~;º:sU.sdefici~ncI~sy·ílJerní~nao'süse'xceso~>:•·.·.:. 

~:~;~~ ~,~~~~~t~i~l1l~~r f~~i~iJ~~jt~:iff~lt:':¡~·rr1:.~: 
expreso de Iil~nación;·:séría la~anté~ salá'(de una nueva usurpación con o.tras 

ca:ra.s}'. . ~::_,.·~~:e;~i:·~1~.;4i":~{j;~\f t¿~·: _,: · · 
Castro indicó~ ·qu(el;d,éídér2 ~orístituyerite sería el Consejo de Ministr()S, 
'.<'":.":· :>:· .. -;-::·;:<Y:_·~:.<;=r·-),,,::~;\\)~\<\/:/,.'.7:,.~'.-:-.;~:.\[~'t'·:· __ :·, · _: ' · .. _ .. .·,: ·. , 

'dependierite:deél/y:tjue:si algún artículo resultase inoperante o·.demasiad6 
,-;\' ,.' -·":,·' ,. ~. 

m cÁRBON~LL CORTJ~A. ~~st~r, ~'~a Co~stitución de 1940: simbolismo y vigencl~':, Cuba~ Éspml~· y 
los Estados Unidos, en: http://\\WW.autentico.org/lndexOJ.html. 
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.·.•:' 

, e : . .iJl/fi;.)ºÍ1arl111e~ ~oríega . 
viejo, el Consejo •ele. Ministros poclrí~ ffansro:r1n.~rl~;/1n~~ihc~:16; ca:111bi~do°o .. 

sustituirlo. Fue ·.~sí·• q~·é Cub.~-.~~···qJ~dó'. siri·'~~n,siÍt.~ción;·"a·.mei·c~d· de~·Ia 
voluntad de su dictad6i./:. , ;··' ,;: ; ,·,.·,,.:.·~·. y',·•':,~::ü / '.. . '" 
L.a Constitución.~ de ... 1940 daba · ~mpli~s· ;nue~tras'i'd~';:·~;ad~r~~·. M11úca .. y 

.. : ·: , ·_·:.· -':··_. ·:·. ~.-'.": '--'tl· ... :_,_'.·::·;'.:'..·.:::'! ; .. ·. \ «~;_;,:_:::.:·::-~·:·::C..':~:: ·~· ·.:':·" .. :·:·_,~.'.'.:\''T·~.{-~;:,;:. ';;._;,?r?e;(i>'.'.·':'.;:,\\~··.:;_.;,~~;_,'.>\·. _ ".:~'. .. ::· _:_.:: :· 
patri oti,smo, l~s dél ega~os, ·~. la Cony~nci Ón ·9~nstit,~y~'nté,'ce}'.f ronu;~a década 

personalidades .comoRamon .Grau:: SanxMartm;~;Bat1sta; :Mario Garcia 
-:: . _:· -:·." .. ~--- '-_-. :·-, · __ ·_ : . .-_' '-.~_:,\'·::·,~-_·:. ~- -')~ ') .'-.'.:~:;:-,_.·-C~,:.-:,º:·::,~~'~/-;.;_~;:~:<-;::~~{~~::·'.~;~~~{~1~::~:~-~·-:?.;'~~~~;·;!~i{,~~~~{~;~::;·:' ;·./.> .\··: ,:: ·.;; .' 

Menocal;.Joaquín.MaJ:tínez 'Sáénz;y;;Migu~l::Miiriarfo';Gómez;quienes en el 

. , P~cto deConcÜiació~ se~tÍiro'ri las b~ses'p~ra lln~ C_b~~~~~i6n Constituyente. 
, ..... , .. ',• ,, ., ,, ,.,,,_ .. " ,,·- '· 

. Se , llev~rb~ f\~t:í6 .''~j~¿~¡¿l11e~, . formulando cada partido un programa 
. . . ' . . ' ·~ ~ "'" \ .. ' 

•· · consÜt~cioiial, ~endendo ia coalición oposicionista comandada por Grau San 

M~rtírÍ a la coaliClón gubernamental, comandada por Batista. 

Enla As~mblea Constituyente, presidida por Grau San Martín gran parte del 

tiempo hubo que superar un gravísimo incidente en plena sesión inaugural, 

provocado por turbas enardecidas que trataron de disolver el Pacto de 

Conciliación. 
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,' ·.~-~ -,_·/· '.~·: : .: ' '.'. .-. ·, 

: E11~11~do M11nl11ez Noriegn 

Todos Jos.partidos~y C:Orr.ie'nte'sideológi~a~·.•estU.~lerorl'repres~~tados. ~n .la 

ConstitUyente, désde 'los Jib~(ales Índivid~alistas ha~t~ lo~: c61ectivist~s>La . 
·: ~,--· .' :·: .• . ·<··· •• ·.·: . ,., ' • ' ,, •• ·.-- ",'\' 1'.,':." ._, ·'.,,"·,._, .. ·:. :-,-,'_!.:- .. ·. ,. \/, 

1nayoría :cenfrísiii'irató de balancear los.derechÓs individuales Y sociales, y los '' 
~· ,'- - .. 1 :: • ,· _,- ~¡'· ,.-.... ,. ... '". '. .. • ·' ·.-. --·-' .... -·_ .. _,.· ... : ,., . · .... ·~. ·. .• - '' - . ·-

llevó al text6 c~Ílstitucionál. La '!riay(lriáf~~o~eci~ la acciól1'.tutelar dél Estado, 

pero sólo pa~a ~upiirJa iniC:iiÚi,v~ il1°diyiduaic~~ndoésta sea ins~1ficie~te y para 
• •• ' ••• ., ._, •' ."< ..... ~<·': --' .. _ .. '. ..... : .,, ... ;_ ... -: . . ... · .. .-.... .. - . ,. ' .. . 

limitaría ~uánd6 r~~~'eá1{tisocia1; • ·· 

Fue ··•i.nclu.id°:;'~Ü;~,~~llo'.,¿~~;·t~Io' d~.'de~~chÓs •.••.. ~nc luso···excesivo ...• ulla 'iutura · 

(";,<: 

introdujeron el sistema .seil}ip~r,1áfuent~rfüE1E:UiJí:oJ5'.ó~ifü/Clüe:;'iJei:segi'.ílán' era•. 
. . :' i.~·-:. ».:' - /:'~'·:~:·~~t.\~::_:-:f~~-.~~{\~'.~'.i,~.:~~~·;:\('.-::~,)\'-;1._~~~.:~'I!":i\{J,~:;_.~~;::·:~-.';~~-;-;1!:!:~(~~~~'.:~~:\ ~.>,>~J.:(·~;;.~ 

restringir, en cierta· médida/Jciú:i.oderés•e'xéesiyosiC!éJ:,Ejécütiyo/'otorg'ándole 
: . .-.. ,,-:: . ._,- ~:~:<~'.--\<,;:}~~~"::~~~~'.}:\~~~~&!~)~~f, j;~:~~:/fI~~\üf ~~'; ~~?~~lff~fr{11i~~y~~;~~:,~~->J,~~t!;_;~_/( }:-:?;:_:_ :; :.~: ~ ~ :: ' .. 

al Congreso Ja facultad de.1ntefP~láf;y;c,e"ns,11.rár,il'!os:m1iJ1s.tr~s;yde:proyocar 
~ ,~. ')<~~<: { ~~·:: :.:;:{!:;_?·~:; .: :_~,~:t ~ ;:v~~.~/~~:::-:~f :r~~·'.;·:~.-:~:\:~·~¡'i§r~:~~;~.i.~~-í~-~:~.~~.-;'.?':f h~·)-~·~·~·: ~~,,~; :" --.. ~-~ _'. {:: · : i · \ ... : /.: · .: ·: 

cambios de ·gabinete~en· 1;cif!rló~)p~rió~_Oí;'[y!:c:Ony_álgun·as¡tc:ondiciones:"'.Esfe · 
• • , •• ,.- , ·. ·.!. ._,,-.1_ ~::) :;_};:_-;" ~:'.: ,:~ ~~~-:\/~;;;¿?·::: i~\i:f'.~~~~y;~.f~l~~;.::~;/~:::~:f-~.:~;:.r(~'Ji;iVt~~;;W{.~~~\~k{!.;~~()}:.-,:i~:C;¿;: t.:._<.:.:,~,:-)~"~-: 

sistema rig1() .• ap,r()XIJ!l~~a111~nte,X:! 2ílit_ñ(ls, , de}; go,b1e,rn()S/.C,()nst1!~C1Qnal~s~· por 

falta· de• con~·ici~f 1f:~~~ii1~r~füic~~~[t-1.!i,~tf ~1r[,~(Í~H'::(f JrJ~~~'~fi~;.f~~?-~1.-:1/'r' ... · .· .•. 
La Constitúció1i•'derAO,;ha.:sido¡pisotea-dá;y;:a o 1 a r¡:;iir.Lun' .. régiínen que 

. . . ' /·'' .. -:;~_ ·;: _".'.·.~·: :< :\:::;,:'.~B~7~!:{:z¿¡_,¡~~\~··,_~:t:·~J~~i~M~~~-.'-~~~o~;_:i:~~;::\~~~?~(;·;:~:_{;~~~[~;·:!I"~~~~\~:i:1~_D.t~-~~:·~~~-;~·.\_::~',.'..·: /-'. ;: ;::"\ -~, .,_. .. 
prometí ó. restabl ece~la/A pesar;cte'.el lo;"'.es 'expresióñ'(de-; la :vól uñ.tad del. pueblo· 

cubano. ··.·Máb~~~·:taJ:f[~~:.'{~~~~~1~~t~[~:~;~~W.~f H~1;~:;~"\'}t~:~~ .:¡pli~aci~n. 
renovándolos y adaptándolos a las iealidaéles'presentes>~ •:e · 

. -.-. ~1- ::.~:;·::~:./:;-;_?~~:~:~~~~f~:ri~:~~~~~~;r;i~~-t~}Jf~~%~:.:H~f P~rv;~{~J:'~i~~~\:;~s}~~}1·:~l:i.Stx~\~_\_::;;:(:.: :_: '.-~ :~. :··· -. , -
Néstor. CA~B°cNEL.L'.ase~~ra :. ~n"rel~ci.ónfa.Jla\f:<?n.stifución.· 'cubana de 1940 

".·;.es·. n·~e~;r~:m~;o;r~a~~~t;t~\¡¿-;·a•~'~Jiji]~siiciiy :~ib~rtad~ Es nuestra base 

Je~ítima pára estabÚiz~~ a c~b~ :;:'·~h~.~ti~~ la transición a un estado de 

derecho. E~ el único puente i~stituc·i~~aI q'ue tenémos para unir a Ja República 
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Eduardo Martínez Noritga 
. ·.~ . . 

del maiiana con la~ tradicio~neide' nGestrirhistoria, ei tesoro de nuestra cultura 

' ,, ,, -.:: ,',_ .. : 

. -ESPAÑ1: . 

La Constitución espaiiolá de· 1978 'es uirn Cónstit~ción dé consenso. Esta 

. singularidaclde'.la ~Onstituc.ió~ es .• expl:idabl~, a ·p·a~ir;~e,l:a W~!oria •.polít_i~a y 

constitucional de. Espaiia •de los.•·.·.~~s"úhi.~ossigl~s,en Ios 'cu:al~silos 
ordenamientos c~nstitucionales,.progr~:~fs~~~Ü1~:~~'t0~ido111L1~:·y~e:~~.·vigencia.· 
(las de 1812, 183 7, 1869y1931) y cÓ¡;:ti~~a~os"6~cia u'~:º: ~6/u~~18"~ristit'~ció~ 

· .: - . · .. :_,_ ... :_.-> ~-! ·~~:.:._::~, ::/?--":'.:_'. :'::-:·:~<(f~j; ·\~/},}-~;~:L:~+-;>.,/~ v :_ :~.:~},(·:~_i?'.~-:~_-.:~·:.Y)~~,, ::; _..'./ ,:', /L:. 
conservadora poco más dura.~era;(l~}d~'il~ 1 :,;:Ia-~í?°;~sti.~üci.?~es cJ~··1~1s•r 

· proce·fo, introdllderiél? Unjrocedimiento bastante gravoso para reformar la 
: . , .. -.- -·-·. '".-'· _._. 

ConstituCiónjunto al procedimiento ordinario previsto desde un principio. 

22~ fdcmr. 
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,.:.--~ '_:. · .. :-, '. -:·.- ,:: 

>.,>~j,;~,.do Afnn/liéz Nor/egn 
'.,·,:/::-·>:;·_·:·:.·::;·'·"·· 

El Título X : erí el pritner Proyecto. de. Con~tit'u~fo~~ contenía un único 

procedimiento de reforma de la Constitu.~ión/c~XeI :~ue se exigía una 111ayoría 

muy calificada más un reréréndum par~ aprobar cualquier reforma al texto 
.· ·- ,, .. "',- ' ·. .. . ' ... '' - -·. 

constitucion~C Posteriormente. hubo·'un~ ieelaboración del · texi6; .. que 

introduci;ía;>adernás de este .. procedi~1iento ordinario uno • extraordinario 

tratándose de refornÍa total de la C~~stitución226• A partir de este 1~om~rlto la 

distinción entre refor~atot,aly parciial ri~'de~aparece;ía. ' • 
<·":'.·::_;. 

, El·. procedimiento de reforma en . el ordenamiento español se~ enc~entra . 
regulado en la ~º?:~titu.ción (arts.] 66 a 169), en el Regiamerit~ d,el C.ongreso 

(arts. 146 y 14~); en'el Reglamento del Senado (arts. 152 a 159)y erÍ fa Léy 

Orgánica sobr~,regulación de las distintas modalidades de refe~én9 u1~.· 

Respecto alai~iciativa,se dedica el artículo 166 constitucio~al, ~ue e:s.~ablec.e: · · .. ' 

"l~ i~iciati\l~,:se.'ejermá en los términos pre~istos_en l?:.s:~~aH~·~·~s::it.2del 
ai1ícul°,.87''.. sonio_.que según_ el artículo. 87.Ia,''i~l~ia~l~·~;·Jt;:~;~~fº~<le·~l • 
a~b.i~rf1ºi.~1·~s;.n~~e~º· .. ·.·~1 senad~_·y;~•-•·1•j~· .. ~~,~m¡!.~~~~~~1 I-~;··s~füp~idad~s · .. · 
Aütóno'inas•í;/ ' ·• , .. . . . . . 

. '·'. ·:•'):.\ <:: < .. ·.····: :··t.'\':.>;t~f;:0.:·· .. : .' .: ·;;····.· · .. · 
Se dio, entrada' a" diversas;irisfancias: ente! 'procedimiento de reforma, para 

>.-:- :_ "-:>->::::).~- -~--·.",·:~~;~.::~-~~'.~:i?·i~:t.t.;·ú?:~:~~J:~?:.\}:·r;Y~~:\;:;:/~.'i}{:'."'~:("<'.··-'!:\-.'-~· ·-. -,._.; .. , -: . . 
otorgar· •. una Tª~Or,;le~iti~íd~? ·~'~Ja!reforllui'.constitucional; al ·distribuir· la 

participacJÓr·~i·.1~iffiJ~ffi;:,:f;Jz·s,/~Ifütii~~·.·órga~~sde Estad.o: Un solo órg;no 

con esta· fac~ltaci,N~~ía.~:~liq~~,r~i~~¡)~~;;p1:opugnara por sus intereses y. Jas 

. ::~:~:::~~·~~llf l;~}~l&{B!W#~:¡:~~::·::~l;~.:::: 
promue~a l~-~~fo~~~;'..~'{T~g\~í~ii0ci'<le6ide~i fa i~iciati~a procede o no . 

. : ,, . ' .t. ..,.- •;, 

,., ·'.::, Yº.i·_- ;:;\::', 

21' PEREZ ROYO, JAVIER, op. cit., págs. 124y125. 
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. . - ·:. .~ .·' ' ' ·. ,_.· 

En el supu.estcl'clel:a11íctll~ T6~;:f~priri1e1'a<v~t~~ÍónnC> es enrelación co;1 el 

texto de refo~~k, si~CÍ ~6bre .la ccinvilli~ncli b n6 de discuÚ;:lo. En el su puesto 
. . . ..... · ::" -:>·.:·.':.\::>_ .. ·'.:1_.··: ... ::._~:'.:··-~-.-<· .. _·.·-:.~--;·'.''.:°'-~-:·::~~:::_:_:.'"'·:':.·-:-:: ~ .' "'" - :.. ':. 

del. artículo 16.7y deactierdb'cof lb~ ~~!cúl~¿.¡4.6y1_12 del_ Reglamento del 

-'':'..,/; .. ' 

El •<lrdéna111i~11_t9 .. ;ccfüstJ!~pi~h~!}'º~~fJa~§!'/~i~~.ble~.~%'.#c)i;.·~r,o,c.eoi.i11iento~·,_de 
. , '·.-'.·_ .. : .. :· ?::/-;:·\¡;..f;~ :\<:~·''.Z; 'f .-ttr'P~0:\\~\::·i-·:>:(~~~1.1~.¡_:.~1~~~:'.·~?".:::~:::Jt_/;, .... ~f'~:!~~111;~t:\:;':·?l'i~:iz;;~;:f ;:; :\':·;:~'t ;'·:·,~-: ·. : : · i: 

reforma; uno general;'·en:el·art1cu.lo~l 67fy.uho de excepc1on'en'elarticulo-l 68. 

·De acuerdo :c'on ·:ei J 67 ;:: !Os'proyecios'.dé refór1ñá'corÍstituCiilnál;'iq.úe sigue11 
.. - =·· ... ' :.( '._ · :. >< .·:.\7/ _;_~>~:~·~\· :~ ;·~;::;~_ ~:~+:~':~::;:·,1:~_:;:::?\71:.f.~/X;-~·:,~ ~,\; ·~>~~ -~.~~~)~·,gt_·,:) '.·:~:·~~~i.;~~,;~-:/.i:;:~~~~~~\11::~·~~'.V?:.i~~:(;)~:'~. ~~ "· :~'-:.;\-.'.-'.'~/.':~_. 

. . una prócéso sirriilaE al ;ae· ia'legislaCian· ordinaí-ia(deberán• ser{áprobados pó·r 
, . .- · .'.'-'.>. ;. · .. ;~: ···:: ·-: ·J~í-': {::·,!;:~~~-~>~;'..~~:·~}:.:3'·~:f"f::'~~-:,::~;,.-c\;\\\.;~ ·:': .? :(:,'. ::".:· 1\·\':;:,:·~·E,~~'.··~:::·.~~:¡~~\:~.:::E~1'._;:~\~~:.~S~~!\;~~·I¡:.;\:{t~·~:~~.{,'.V-;/ . ._,~;~-.: ,~-:~-·,. '.' .. _, .. '· ' 
· . ·.uría· m.ay~·ría~d.e;tresAuiíifos dé ;~clll 'uh~,d~ la,s Cáinjras;:5¡.-¡,~ ~~bierfácuer~ o 

•. _entre·/1:1ai/~e'..iA}~_n.ta~~á·~bl~~erÍo' _ri1edi~nte·;·_1~'.'~;~;a.~i~W-;~~·uJ¡ff~~;~ai¿nde· .•. 
. · .·. coiúposlció~·b.a;i{a~Ya ._de ..• di putadas_• y _sen~d.°'re

0

~,
0

iq~~,~~~~1iri~~~~\1nJ~~to ,que ..... 

~ será•y~~ad9. p-or~l· Congreso·. y el -Senado. Los ~~gl~111e~to's',del Congres?228.,y . 

. ·del _se~~<l~229.-~~laran. qu~ la votación deI¡extó p~~P~~~'i6 p6r,..:l¡ c~;Tiisió~ 
-· .- .... .... : •. >-.; •· ,· . : :·_ · .• ' • .. ,, ,,..,,, •. ·_,·,·., •. ,,,,·.'-

paritaria, pata. apfobarse' requerirá, igualmenle,<1~ l~1ayo~fa d~t~e~ qulrlfos. en 
.. : •. ".-., "- ' .:::·.; "· . : . . ' - - . _" - __ ,_. : •',' ·-:·:- ¡,. ._-,; -: ·.: ~' :/ ~· .:·· ,, . · •. ,: _. • ;· , '. 

án1bas cárila~as; · ·· ._, · "J::·;: .. 
l.'·",:-'", 

E~·ca~o···Jerio'aprobarse el. texto propuesto p~.r .• i;;fd;~Isi~i1'p~ri6~t.~~s •. quintos 

. d~l s.e~ado lareforma seguirá adelante, si~~pí:e:;'.<;?:~-~~d,;·¡;¡:·c~i~plan dos 

requisitos: q~e en el Senado obtenga al menós~l;~~i~\;¡~~jf~jbl~ ele Ia ~ayoría 
'.. ;· . _: -: :.<\,'. ,;:::.• .:''~<:'·':·~: :: .' ::. ·.··. - : . ' 

absolufa, y que en el Congreso logre la mayoría ded~s-te~éios. 

227 Articulo 87 constimcionnl. 
221 Articulo 146 constitucionnl 
m Articulo 156 constitucionnl. 
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· •· · ·. Etb1~rdo Mlt~tinfz Noiieg11 
. ,. : ,. ·. 

Aprobada la reforma .• por··· 1as .• C{)rt~s~"aen~raI~s;·5~~r.á:~¿~~tid.~a•re;re.ré~~uln 
para su ratificación cuando __ a;I;l,o __ ~.ºlicit:.·una•:~é~¡'~f;~:~~;te~de· •. l~s .• ~i.e!nb~os·~.e 

:~~::~'.;,, d~.'.:' ~:~1~~t;~~1~~i~~f ~~~~~~if l~l~~¡i~f ~t~:;~; ... 
posibilidad de reformar la Constitución.sii1:fatir9.ación'pop~lar(su fünción es. 
dpeai·lgaamraen

11
ttaiar,

1
'a:.ªra proteger .~·;·~a~f;~:~~~¿r __ :'.!.~.~.~-·.\,;.·d_>, .¿! .. ~.?.·~~~(1lf .•. ;~:·~~;,'ª~. :'.1~~~orí~s 

/'.~;::::~.·~ 'q;,~~-.:;:r ·_¡, ,·':''./ 

: . · .. '.·._,_.. ; .;·. ·:·.;~·;·_:.\-:·::··_ .. J.;:.:~:'~-.'./.::::,'.ü~~~,;:.~:--<~s~:-:.~~~'iI/.-'::_-!S'.i. -:'.'.':/:~~~::·<·-·\/ :~:· -·/ 1 
, 

En cuanto al proc~dimiento.~s[J~ci~J,fd~l.•,a~lct1lo\;l~8;\éste a• complicado 

severamente a ··I•ª.· tg~ti\ti:~!~~{··~:~:.~ÍQ.f~i~~~~.t;·;~;{ir~i~.'.~~};•~~~;'~egu
0

ia.·la ·reforma 

total. y .1 .. rev••lone~~:·l;•:•lcJ'0I~felirinai, al cáPitulO 2°, Secoión I' 

Cámaras. _Y_seconvo~ará_•~ ~le~c1,ones;gen~ral~s ....•..• 

. ·. ~ii:E~~f ~i~~f~f 1~~:1t,~}~~~~~~~t~í~i~~t"iiStJ:. 
Camarris por una mayoría de dos tercios. .· · : : ;•·.e ,e /.' . 

_>-,--:.';;;'~;·. :' I; '. 

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, se sometérá a .un referéndum 

para su ratificación. Este referéndum sí es obligatorio. 

-FRANCIA 

En el constitucionalismo foráneo, aparece a veces más de un procedimiento de 

reforma en base a la distinción entre reformas parciales y totales, cuando esto 
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··,-:·.··.:.·;· .. 

·.• Ed11;>do MtfrtÚr~Noriegn. 

sucede se ~.xi gen Pª~ª ia~ reror1nas fota1~5: üri6s ~~Cilii~W:i~ ;r1á~ cíificúe~ cie · 
. . ., .... -. .· .. ··,.; >- .•.', ,'__,'. "'i~·:-··· -·-- .. ~.-:-.. -~~--'~- ,,. ·,e<···· .- ~- .·,, 

sobrepasar .••. J.gualmente{e_s ' c.iért_o ú:quf.exist7n·1faisesi dci~d~? la <r~foh~a .·•· ... · 

constitucional .• ofrec.~.di sti?.t~s·'opci~~e~ ~:~:sf op~r,iiti~i~a~.-~¿~creta.:.· sien~.º- el· 

. ~:~r!?rJf t~i~f r~~l~~l~f i~i{~l~l~~i·:J,';~;;i:.;~¡: 
La Constituci~~

1

Fr~A~~-{~··d-~i}4!tcÍÜ~re':·ci:e;~l9,5S;·establ~ce·· e1i_._su. articulo. 89 

. :::::.:~~~¡t~~~~~~j~~i~~l_._,_:.t_•_·_•_:_º·;_~(~·f ~~~~U¡t~~Lt~:~:;:~ ;; 
111ien161:os del PáHameí11cl: . ;· • > ····/ ..• , , · 

'··· . .:·- r '-,, ,".~', 

El proyect'ó';o l~:p~Óp~~id~n·d~ rQ~¡~¡~~\~;~~~~~:;~~r )~tadas por las dos 

asambieas eri téi'mirios' idé~ticbsh.a r~\1iÚ¿~;·~~i~S:~Jfinitl~~-después de haber 

::0:~::;:~~~:;~~~:~;~¡.~~~~~~~,\~!f {;!;,.(~~dum cuaodo el 
Presidente: dé~. la Repúblféá·; élecid~;;5Q'¡:;1~·t~rl~'~·~f;LJ'iarr~;.;,énio reunido en 

· ... · · :: -· '.. . >;:: --·.:, /!~",::::::s;-,::_'·~::~--~~(;::_~;~>"\.:/~\}\'_,:y: ... \·~:-~~í\·'.'~.18·~;~~{.~~{~.;_~~~\\~·fh::.~~ <')~·: .\. ·'-" >:_.< . · . 
asamblea; en _este .caso; ;el,proye~to éle .revisión·:ser~'.sól o á~epfad()' si reúne una· 

· ·• ·111~y6ricid~· tre~ c¡~~~t~~,~~R~~-1d~·~u:r~~~{ef~,,~~~fd~~8~~; · :,>··· 

Ningún proc.edimi.~nto·d~·;·;é~isiÓn ttecl~ célebrarse cuando se tente a lá 
,·,:;'.··."-' 

integridad deÍ t~rrit6ri'J. _: 

La forma republicana del Gobierno no puede ser objeto de revisión. 

-GUATEMALA 

El 26 de octubre de 1998 el Congreso de la República de Guatemala aprobó 

las Reformas Constitucionales que tienden a la reestructuración del Estado de 
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Guatemala)'al.cu~plimientode]os·Ac~erdos'<le.faz; reformas que 'fueron 

aprobada~.···.· .. por•···.·····e1 ......•. pueblo .... gua'terna,lte~•º>•~;dia~te.f.Consulta•.••.Pópular. 

.. :::~:z1 \t~i1~~~i~J:l~~i~t~~~~~~~~~on:~~;~::::~nos .. P"' 
La. C~nstitu:iór}·~uªt.ew.~ltec~;;J~ftja/al.Cóngreso la facultad . de· decretar, 

.. reformari:y·d~r~~~;~J~'i';Ji~t~~J,0.:T;;~~f d6se· de .reformas ~on~titu.~i~~.a.les ..• ·1a 

iniciativ~ Ja:Oe,b,~rán'(formular;.por.iió', men'os.·diez .. diputados. h~.s leyes 

c.onstitucionalfs:r;~~i~r~n.:.par~.·su•refor1n~i 'el··.voto de .dos .. ter~eras. p~~es·.~el 
t~tal de dipuÍados qu~ Í~tegran el Co~greso, previo dicta me~ f~yof~bie· de Ja 

4 - .l; ¡ 

,, ' : -¡.-:•: ,>,,- ~·-,' 

·.· •! .:< •.·· ·::·; ..• :.·;, .•. :.::i.~qfü{;!.f:~i::1,i1•:··.··:•,·.······: 
El.·. P~esident~ de Já 'República ti~rie\facultad;7~i para'tini~i~r}·Ia"·.(éforína · 
Corte· de Co~1Út~ci¿n~lidad; 

consti tuc.ional .. en .• cons~j:~: ~.e"i~I;i:~~f :2~~·~.?~tit}.\{f 2i~j'.~·¿~;;,t1~·,f '.:'I'f ·i~tl0\f~~ifi",/{K·\ .. ~ ... : .... 
El articulo277 de,Ia~l)n~titüció.~ guat~.~~l~.2ca;i11cl.~Y,.~.a;Jáin}qi:iiti.vap.?~ular, ,· . 

. . :~:t~:tf ··;:·¡;:~~::h\:1(!:1f ~~!f~~l[~~,:,
1

'"&~(~!t~~~f!" .·. 
Guatemala es uno,dé lós :Esfa'dos tjue éüéntan con ilh.órgan~:espéciáliZado dé. 

: ::_ .. :· ,": · -. i~··::; ·:y.:~·,t; ·:: '? ::'.:_: .. !'i\t. '.:·: -':r ;;;}1~>:-_F:'i?·: ;·:;:.:::~<~~,E~~:--.·~J'.~l~ :z~~rH?} :~~.-!~!r:::·:: .. :r:~'!~;.i,,,\'.:i!'i~J}~~~:¡t~: ·;~~t::;~1_;::.~r:~:~·: ·: ~'.n: ,-. 
control . de. cóii'stitúcional id ad/ denominad ti: CóHe:.:ae~C.ofl'stftucio'nál iélaét;: por 

· -_: :·: > ,: )'.:-.~'..·· .-.:;.::,'.:·~:'.:~ \:~~·:·· .:'.:~-~~;t ~~:·'..\~:;;'.t~\:}'.~~~ .. ('>c':'.:3.~"~{~~-·~i·'.~·~:~¿t,{?H"\_t.~·~~~'.~:;.f:~\ :.~·?~;;·,t~;:,;,;·I~\:<~t:~~Hf~.:~>(-~'~ ~?~+'.:· ·: :.·::, '·:· ... · . 
esto también s:éencueniraJacult.a~op~r~;inidárJ:é.f~rln'~s:coflsii.túcjonáh:s,< 

. · · : · ._:· .:"_ :)~:·.'.· ~~·;:_;,.~~-;.:~"t~~~:.)~f:~:~:,:;:~-:~i:tft.J;.;l1~·t~}i~;¿1~;::~:;<~~~!~-~~Tt-t ~~;._;_,:·~~"<'.:~:f:~;.i:::?;~~?'~-~~ :?~~'.3'~t/{:.-\:·{~- "<i;,~ .. ~ :; !\ -.··; ~:: ·:_ : : · 
En los casosqueI~:réf.ot~~ pr7fericJa·.nio,dificar.el Tit~.10,;y11~ •. deriominádo. de 

Ja refoi:m~ de la',coristitÜgiÓ~, 6 ~~~Jq~ier a~ículo d~l Ca~ít~iOideÍ Tí~Ulo 11 

·de la Constitui:ión, el Congreso deberá convocar a una Asamblea Nacional 

Constituyente, con el voto en sentido afirmativo de dos terceras partes. En Ja 

· Convocatoria se señalarán Jos preceptos constitucionales a modificarse y se 

"º Anlculos 17 t y 175 constilucionales. 
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1.· _ __;__,o_" 

dará. aviso al. Tribüriar SUpremo Electoral para que· proceda\ a. organizar 
. ' " . ,' .... ' ' ·~· ' 

elecci¿nesde acuerdb con la Ley Electoral ConstitucÍonal2c31 • ir . ·•· .. ·.·. 
,.···_'>-' , •• 

,.¡. 

Esta Asamblea· Nacional Constituyente funciona~á. sitüuJténeaínente ··con el 

Congreso: .Los a~ambleístas constituyentes. tién~n l~s l11ismas ~r~rrog~;ivas 
que los diputados, y serán electos bajo los mi~n1ds~equi~itos, nodebie~do s~r 
la misma perso~a dipütaclo y asambleísfa2~2 • , 

Cuando setr~t~;d~r~~orn1~sco~stit~6ISn~Í~s que no afecten al Título Vil o al 

Capítu.to ll:d~ J~·:taristitu~iÓn
1

'.~e'Guat~mala, el Congreso de la República 

'deb~~áaprob1~~1i¿~~¡dó~{t~r~~;~;;·a~es del total de diputados. Posteriormente 

. deber~p s~r.:s~~~Úda~
1

;~y
1

coniu·ti~ popular para ser ratificadas. Si sí fUe . 

ratifi~~da''ta/~Í,~f~a ~0~·~1·'6ue~po electoral, entrará en vigencia sesenta días 

d~spué,s, #~':Ía~~ubii¿a¿iÓ11 que haga el Tribunal Supremo Electoral del 

resultado cÍ~ ¡;~~~~~Jta233 •. . 
;::, 

··, ,•·, 
. ' 

.-NICÁRÁÓUA 

· Énf;cha'd.~t 9. ele Enero de. 1987, .la Asainblea Nacional Constituyente de 

· ~ic~ra~ua ·apr~bó fa nueva .•·C~nst.it.ución';pol ítica·•·'gllatemaiteca, C:on ··.to.: que 

' .•. térmirió ~u' iabOr,•c~nstittiyentiAis~ ~is~:O'.dí}eí' Pr~~id~nt~_:de e~e· país' la 

•. P',º~;iió' ;f ttf~'!f~~:f,:~: !'·t~<t:·:e,i:~%;ii&.i~)~,~!¡~fti~';{;'1';,'····· •····••· 
·· Este· •• ~ºc.un1ento,·es•/uri·.-ejt·n1)Jt.?;~ara::to~'p~·ebfosideJLátinoa'mérf~a,; .E?·.·.et. 

pr?~es6, -~e\·~·1~~·§r~~J¿;·;::::J~l;,i~.i~;,~~~~Ü~~ic1~~:-;~~fti~tq(iflt~~~.:(~s·~~f,ia,tistas, 
. ·.miembros. del. c·o1i'se}ó·de.Ia ~~.ocia~.ión'j\1~~rica~~d~·Jqrist~.s/Ia,':~·ayoríá de . 

. ios integrantes de .. la ~sárnblea :N~~i~~~l,pr~~icÚda;po'~'~\':"cd~~~:rid~nie de ·1a ·. 
- ' . , . '.' ' ' .. . ;_ -.~ .... ~ :, ..... -.... -. :. ,; ':·' ;, ·:: .:: :.: '.· ·.:. - '' : 

m Anfculo 278 constitucional. 
m Anfculo 279 constituclonnl. 
m Anlculo 280 constitucional. 
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Revofución . Carlot:Nuñ~z . Téllez, ·pertenecía . al Frente Sandinista 

Liberación·~a~i~hal/tj~i~l1es h~bí~n · ~btenido el 67% de la: vot~ciól1, "' ·' •. . . - .. 1:' ' .. ; .. ~. . . . . : . " ' . ' . . ' . - '\ 

obstante, el1 todo. 1l1;oiherit~ huboConsen~o entre todas las fuerzaspoÜticas .ahí. 
" _,•·.-.',". "•'«• ;,,,_·,,.' " •. , . -

representad~~~ <>/ : 
· E~Íe·'docu~entO/ei;+~Itadode la .luc.~a ·contra eI. iniervensionism~de. los · . 

Estados Unidos,'.ex~l~~ct6 p~rlo~ .valoreslátinoamerican~s y e~ocando·~ los•·. 

antepasadbs indíge. na.s;:. ::· ., < ' '• .• ': ; .. 
• ,t,:. :·~;·.,' ¡':' I_:"··: .--.-.··:-:·~=,.-' _:'.¡::t; 

El articulo segund~/'de\la (G'ci·risti_tllci9h}l1ical'agÜ~l1s~:::e'sf~bi'~ce iq~e····· 1a 

::~~:~::k~:;i i\t~~ii~i1N~!if~l~~ii1f~t~lf tq~~~~f ~r 
perfecc1onam1ento deLs1.stema ;econpm1co;;pol1t1co; y.sociaLde •la .nac1on. El 

\. · ·.:' .... · .... ';'¡~,><:<·:':'..:~?Y(p.'tTf~?ú:.-.~f>:}~~?}~~~j~.'.}l:;~~:·\:·'.~~~s~ .. :~¡i!;;/;!1 ~~-~~·-::r:/::%_>{'.;.,y('.·: ... ~~")::··>~!i · .. ~ :.-: · _·;>:::: 

poder polític~ •... lo ej~t~~"e}pU.e.L?.H>,;R~r!ni~9i,p:de);l!~tepre.~e~~ant5s.libFe111e~te 

:;:id;;:,;::ur!i#~u~lf í~j,i~ifrf~:J;,!Eli~"f~i~~t~~;,~~~d!t~: 
representación. Ta~1biéri p~drá·· ejercerlo . Je .• mane~a •}tir~~ta por:1riedio. d~1 · . 

referéndum y del. plebiscito y ~tros ~rocedimientos qJ~~sf~bÍezc~ri\~ ~r~s~nte'·: · · 
• ..... ,. .-.· \., ' .· ,-.>°', .. " 

· Constitución y las leyes. 

Se manifiesta .el pueblo de Nicaragua en contra de cualquier domina<,:ión y 

explotación imperialista, solidarizándos~ con aquellos pueblos que luchan 

contra la opresión y la discriminació~. 

Es de ·destacar el concepto edu~ativo ·que se insertó en el nuevo texto 
. . . . . 

constitucional, estableciéndose que elobjetivo de la educación es la formación 

plena e integral del nicaragüense;d~tarlo de una conciencia crítica, científica 

y humanista; desarrollar su p~:sonalidad y el sentido de su dignidad y 

capacitarlo para asumir las tareas de interés común que demanda el progreso 

de la nación; por consiguiente, la educación es factor fundamental para la 
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- . '' .. - ,· ~ ; 
:«···\··. 

transformación y el désarrollo é!~lin<liviclu~ y ía··s~ciedad. La eciu'cáció~ es. u~ 

proceso único, democratico,. C:reat.ivo .Y .particlpati.vo •. que :villc~lala' t~~ríacon 
la práctica, el. trabajo t~anuaI ~6n·.el intele.ctual y·.promu~v:e la}~testigación 
científica; funda~~nt~~i~.:~·ri·/~al,ore~ .. naci~nales, • e•n :el c~1io9i,iÜient~.·· d~ ··.su· 

~ propia historia,:.de.:lá re~'ii~acC de. la ~ultura. na~i~ry~,·~~·.:unl~~r~'a1ty ·en el 

~ d.esarrol 1.o ···co~·~i~~te.:d§í~rcfen~ia .• y, de ... la .. técn.ica;'c~IÜ~~\1os·val9\·es • pr~pi os 

j • ::g~~~:1~1!~f t~~i,~!·1;¡:r:J1f~~~ittl~:~;~d:.:~re~~ 
f Légi~lativo;_~-~SP!ii.kJLdidal ; EÍ~ctoral. · . ' · ·· ":.~.··.· 
:.f.l · .. Elpóder,Legisiati~:O:s~ constituye por .la.AsambleaNacfo~~l,int~gtad.~ :p~r 90 

t diputado.~1 ~u¿:d~ra:n.en su.encargo .cinco afios.E(~rtícÜf~~l3S,'c~~stituci~nal 

el· 

:¡ ,< .• ~Í~itor~ISicis.·donsejo.s r~gionaÍes· .. autónomo~ y los. concejo~ m~nidpales; en 

¡··· ··.···~~i'eri~.~~'propl~s.de.~u.c6mpetencia .. Se incluye también la. i,nici~tixa.popul.ar, .· 

)- ~ W~est~:·c~s;"ladn:idativadeberá estar respaldada de por lo men~s· cinco: mil·. 

)' ' -~·fir~1·á~ de. clud~d~n~~;· sin embargo no existe esta facultad tratánd~s:_ de leyes 

f · o~g~llid~~. tributarias o . de carácter internacional y las de . amnistía y de 

indult~~ ... 

rn Articulas J J 6 y 1 J 7 conslituclonales. 
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Se' reconoce .la s G¡)reriiaclá'~.~ la 'c~~~tIWcióf ,'~e.ro~.~ rec?n~ce~ .. corno 'Leyes 
Constitucional~s; a:'.·. I~ úy)~f ~¿~~ .. al;'·.1i:.Ley .d~·Ernerge~cia y·. la Ley. dé ... 

,. ·'··'·· ~·-.. ::··'.-~t·~;:··;s· ·,,·'.: .. :~:,~- ·~'·-·,'-."-.: :·.··: :~·-.. ·, ·· . ··~ '· \):·.··:_.~;'. ,.: -:· -
Amparo23·5·• · ·. ; ; • ·~ ; · :: , •. ,, • F:\ '.;,; •. : i\ ·· ·· :·3~: \'f.{:~1>~~: jt~,_c':'-·:',«·, ·,,,,,.. ,, - ··-, ~ ···> ... : 

Se estabfocé ·j~>.d,Í;e.re~~Í~ }ñ,i~e_í:.~~f~~~/~~~~c-iaI·y j~efo~}f t6taíf d~ la 
. Constiluci~~( ';'.~ii{'';· .. i'.::•;:r.".·.·'.',ó .. '.·.·.;··· · · ·· ··'··· ···· ... · .c.;/,.r :;·;>:.:,;· .,,,. ·"' > 

. '""¡ "•>,1< , •., /~'.~}~3-". ,<.;' ,~·e,.> •j•" : ,-·~ 
~-~-·::· :: __ , :·: ~:-:,.;--.; :~ "~,:.~:<+~--~· ,~~-:~\:'.'-~'.:-~:._: •.:·:>~-'----'.:·:·-·":- _- _.:_, .. ·:-·· ·:).: :·: .·· .:.·_ -.:·-.,-·: __ }· .- ·. -'~.r?:: :L.:<~-- . ·-.:: ·:.~: .. · .. :·-:·. : 

Tratándo~e el~ ~~f órhi'a '¡)~~~i~1'ifrci :A~ariiblea ~i~cional. e~• la. f~c~·ií'~da; ·~si ~~ino 
) . -:_·.:_-·~ .. ::_::":\\~-~t--~~x;'.;':!:·¿_ff:::~\>;~.:.r~~:qJ,~·::.y*~:.::.~::._,i,'~·-_:.:·::/·;·~->(~; i¡;·~··.:::n.~·,::':r.:,.:;~_:-·_,.-:'.'i/·;,:~~<:.?J>,~:-,.'f.;·.~:.>--::.---· :· ·. . 

. también ,ti,ene;,la ... f~cu,1ta'~ ;~e.:;.e~idi_r •. ·~.~brel.a i n_i.ciativa ~eref~r~:atota·J·;····· 

~: ;:~;:i;Jtr;~~f ~~~i1!Jci~t;f~t:~~:¡fa;~:;~'~¡~¡~:1~t 'd: 
refonna total ;~¿d~~~~dde}á:1é~itiid _más uno de los represe~tantes ante la 
Asa~blea·~~~io~a.i23~ . .'. : ,'; · " , ' , . > .... //'.; -• ·,~·c.~ -··· .. · · .. · ·. · · . · 
La·· inici~tiya··ci.e•;r~:¡ ¿r¡~~if~~hl,ái .• j d~b~:r~·;~éñ~.Iar.'~1y;(,1os;.ªrt.ículos.· que·· se 

pretend.e.ri: ;refü§~:~~·:;~i~.;::~Rr~~.i~KK~.e:·~'~f étii~~Í ,\~~~:~R~J.~.e.t;. ~~.vi~da·_· .. a u~a 
comisión, especial .éjue ·dictailiinar,á.eriun· plázb:)ió%ayor, de;'sesehta días .. •El 

. proy~ct~.. d.~'.'.r·~r~~~~)!;~f ib,:¡1~·r.~\.i;,~$~I~~,~i~r~~1-{~i}Í;~f-A~~rt~'{~~~'.{is10·····.P.ªrª .·• 1a 
' for01ación.,de' la I~xtL~':i~iciati,Va o::''r,~ro~.ír~:k~réiaI;débe'ráser:.discutida en 

~:;:~~lit~~~;~~i~,&~~~~j{~i~~~f ~:::::~~::::::1:: 
elecciones·. a' ~;1a -A~~~g¡fa.~á.6i~ri~I ·6o~stit~yente. La Asamblea Nacional 
cohserva;á s~·· iria~dato> ha'sta• la lri~talación . de la Asamblea Nacional 

Constituyente237
; 

iii Anlculo 187 constitucional. 
ll6 Anfculo 191 constitucional. 
m Anfculos 193 y 194 constitucional. 
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Para que.'l.lllá·. refdr1na parci~F~~a apr6b~d~.:'.e'qu~e~Írá'ci~1 1\ 1óici'cr a~6~ablci '°a~l 
~ ; ' ', , .'• <' ', • ' • .:, •, , -~ '. • '-' 'O ,·."L.,' • '• "7 ' '• • (• ••',\,, ,,,, 0 ; '- •• • ,' ' j •,-,'' ,· ¡·.,: .. F' C'• •· • < •· • ' 

ses~ntá . pir 'ci~f1tº•·~:·•:1os •. · ..• repr~sentan.te·~···.E~~"eI''.'.criso~··.~.~r:·~p;.()~·aci.on~~.-.· .. 1ª 

· ::~~::;ri:~ti~~,~r.~!tr:11í!gKg,~1;~~i~1~~l~l~t~~l¡1~1:?;:\;;;: · . 
caso. .\ ">.: :r.~ .• ~ .. > . . . . ,. . <;,'.:J. :~.;/é ;::·, ... · .•'J:lt;·:,· ·· ... - - ··'·· :-¡:>'/?'-~ . - -. ·-. :~--.:·.(;:~ . .,-.. :~·,;, - . :·~ :./.;··, 

Las· 1eyes .·con.sti t~c·i.orÜil'es·s~·.r~f()h~a.~ .ci~·i·~ü~i·.í~a~era'que.la ;.efürma .. parci al 

de la Constit~ción, ex~ep~ci ~1-reqüi~ít'b: d~ lá.s doi le•gisl~t~rasi · · . . . 
- . . ·. i. . :·, ... -. ..- ; . ,'' - ·. ~-- ' ,,.. ~ " • ' .. !,. ' • < . 

-VENEZUELA 

L.a Constitución.deJa. República de.Venezuela,:.dice la ·infroducción de la 

Asamblea.'Na~ió~a(C~n~tÍtll)'ente 'de,1999,tiene cC>~o· fin supremo: re fundar 

• ·. I·ª• ; •. Rep.úbJica~ ~~fa,'ci:st,~pJ~.é~er1,:~";ª\~o~led_a~ ·. ;~.em,9cráii.ca,. ·. partici_pati va.· .y 

·' pfotagónic~,:·~uÍliétnic~·y·~iurÍ~~It~ral'.::·en•· .. uñ E~Íado de.justicia,·fodéral •• y.· 

· desce~tr~li;ric10; ~ q~;,co11~;#Íi~~-l~s· ~~}·¿r~~ ,~e la: l.ÍbertacÍ; . la. independencia, la· · 

·. pa~, .•. 1~; soli d~
0

rida~/e.1 •• bi~ri;éo01úr; l~:int~griclad _territorial •. l_a.·_co?vi ~enéi a .y e.I·· . 

. imperio de ¡~ léy;'para: es~a ; ·1~s.::rutuias gen~raci~n~s; asegure el. der~cho,a ula, 

.·vida, al .trabajo,. a'.1~ •• cultur:,···~·1~.···e.dllcación·,. a:•la justicia scicl~.l .. y ··~•.ia_i~\l~ldad······· 
··.·_sin• di scrimi.na.ci.~n .ni.·s'.ub.?rdiryaclóll alguna; _p~o1nueva_.Iac~óperac¡9~:k~p f ftca·:.· 

entre .. las·.n.aciones· ..• e'im.puls~.~./~co~solide._l•ª•···int.egración\1.á'ti~~.~m¡riJ~ria: .. de ·. 

•:~:~~.;~,~~~il~~i~~i~~~~[~~f~~.[l:~~~~;.~~~t::. 
eéológicó y· 1os•.:bfones·::jurídiccis<ambientales. como ·¡,~dii~~~i8 común e 
. :·.:·.-· :~::: .· :,:' .;·:.,· .~):·. ,< :~~": ;_-~·t~:~:~~:..::~{~~~;.\i\:,/::±1'\;:~;Y::·r\·~-.~;.:::·;·'.~~.·-. ~'.·',..-··:.,. ·.:·_' .; ) .. ·. , · - · · · . ·~· · .... 
irrenunciable de .la humanidad;. /'Y'. · · · 

· Es una2~~;;¡t~~'.j~~!ü§ J~v~~·~;~~ ~Írio a sustituir a lá Co~~titución decretada 
. . ~ . . .. . . ' 

el veintitrés de ene1;0 de mil novecientos sesenta y. u~o, que incluye como 
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medios de participación del pueblo, en io' político: la elección de cargos 

públicos, el. referendo, la consulta popular,' larevocatoria del ·mandato, la 

iniciativa legislativa, constituc,ional ·.·~,· cohstit~yente,. el cabildo abierto y. l.a 

asamblea de ciudadanos y ciudada~as}ent~~ otros;); en 'ió~o~ialy eé:ónolnico:'. ' 
X .. ·.:.:.~::.·': .. >'-~/,::.~~_:···~.--::.:_.~.::: .::'.·: ... :· _.' .·. :'_.,.:· .. , . >:->~:;.,,:. <·.·· . ~- -.. -::-.. 

las instancias .de ate~ción ~}udá~cina,,la'.~utog7stión,. In;cogestió~, las .. 

cooperativas en toda~. sus.· f~r1~ai~í~cilil);~~-d~ las\d~. ~~r~cter··n~cindero; las· 
· . _ -~- ;. :·_::_;::,:-- ·---~ _::_ ~;.::_ 'r~:P (i?-).'·J):.'r,;;,·::~/:;_.:·!~·~_,t\~;'.:<_t·,·'), ·>::'::· ·! :::·-{ .:<.·-~. :,_-:'.'}·~:::(;.:;·:::: \:;;~: ·;, -~-·-.··:·.· -': 

cajas de ahorro; la· emp~esa .c~111~nit~ri_~;;y·.de!UásSorn,ás asociátivas guiadas 
·~,:.:.j/)-:':-.:.>.·~·,1>/:_~',,f~;·:,~:;'.¡::_;; ·:·.:(::<.;:·«. :~---~·:,'1> ;:<>~'/'_"; .. ·;. •': '·.::·:·/.~::·.,e·.:··· ... <.>'·' ,:· :-.- . , ... :. -: 

por los valmes .d~1.;.aj~!~a~:co9pé:r~cJ?nXl~sJlida~idad. ·. < .. · · .. · 

La Asam bl.e~· .. ·~~.~i:~ri·~]"¡¡~~e/r~~:~1~;:~.e~ 
1

~.a;·aJ.igislaf •• ep ·. i.as .·. í11~teria~.·~e •1a 

competenéi~:i1~8iori~1 X)i¡¡;;g~~[ei;:¡~~bi~háíniéiÍto ·· ae las ci istlntas' rain a~ del 
. ' ' .. ": '>. ::,"-·:·<:·~-;:;;::_,,:~-_:.~5?~~t~:('//~:-:·~::'.;:~--~:.'·;;~.\::~.'~>:·;:·;.~;·.·.:.:·:_:.';<:.<~~'.~-> ·: : ·,"-:'· -._-: __ .";_.-:··;""¡·,· >--(~.~:·:-··'>"',.:::'./:": ·\ .'; 
Podér Nacional;· así ?como·~ pára \.proponer· .. enÍnieridas .. ' Y 'reformas.: a · la 

~ • - , .;. " ... • '.,.. -,, _.. • ' .. • - - ' ~ ..... ·;. ' ' ' '> •• ·' ' • ' ; 

· Constitu~iÓl1 ;·.::.: · ~~·"I·\~\-· . , ·· ·· · ~·: ·./.; ·. !'.'.: · \::.<:.:.· .. ; .. ,",.·<:,-> • 
..•...•. -•. :.~·<:"·'.·t.;~.·:,,'.,.:;_.·;:.:"~}C ·<.:.. ~\::;.:.~cc>J·:> ·•\;>:···· ... · .. ·. 

Como en nu'.estr,9 'país;\l(Jnii:fatiyá légi,~1,a~iya.Ja •ti.en~!eJ ,~,ci.d.ef,13j~cutiyo)'··.el 
_ ., :-,:_ .-. ·. -.: > ... >_·::~:,:_~;:~\i;;;~~'.>~~)~::~::<-::\V?:.,:,: :_,_.,--:.::-~.,-:::<·~·:":·:·:_.:_.:e:\~( "~\/;· !.7:i%?--??:~r~~·~:;_;,'.,-;;~--~.:.i~-:.;.~·~,;.,:/~/~; "·:~· f;,"<. · ... ~:.' .:·: "'. 

legislativo'.• en: todas' las\ materias;.' pero.1 las':Jegislahirás:;'de 'Jos::Estados .sólo 
:: : .. _ '.~. ·: .. ':"_/~ ~-\:-.-. ,~ ~~;:'~-~~~~i::~~-);; ~.-:/~·~~~?:~/:/·~·:": ~:>:· -~ .. ;:-~'.~'':-.-::·f~·~·/ ~\\f~~Y.~:~~-1~}1~:~~~·~.:,~-~~;j;(;5·7·,;¡:!:t'.:{;,~;~~:~~';.t~~~ ~V~~:.:,~;'··:,-~.·~--:'. ·. 

tienen iniciativa·cuandó;seJrate de'leyes)élativás a)os Estados;·y,;enfornia de 
:_ , :'~ ,' ''. ·~--· ~: :'· · ':-_.:/e "~'.;·~'./+:-t.t.:/:-:?.~:i.~;:-. ~;~~::~''.<>'.~,:.;;?y{:~(.0 }.~'._'.>'.?º'.~~:º<;-~--:~,~:\<;?i{~~¡~/~:_;~·~.;:·2:''./ ';:~i~·~.':;<f' !~;::\_:(;:·~·:~'1;r!:-· :.8.;:,)~'.,<.;;.;: ,-:;_-, : · : ·: -, . . . 

Consejó. Légi$1ativo\Esfafal;'..Cúarido ies!préseñtiida\por~el 'tégisliiiivó; esta ... 
: .... .. . ,,.. :'.'.·:.: i"-r:.> .. :·~ _¡-'.~_. ·:~· riT: -~ \·: .-.'.·\.::<,,:·~·-~ ;:~ ¡_:;·.: >··::.:~~~-:/;:"~·'.>:Y:~·:/·:-~' !.·_,·f:~· t.:_:; ~t::,;.:<'}?;:'i:'.':i~:" ;~)(~-~J:~;;i~\:'.;\'.'<· .. \Ti\'.?· .. ·" '::.. ~· -~~.·. ,,. 

· ·.podrá-'ser;pr~s~nt:d.f po.r·.~.n~;núHero ~a·;~ehir:ae¡resieprnsentantes,:··::: , .• 

j~:~~I~·~iz{t [~1f f~i!ill!IJ~~f !~~~~~~~~w~t~::·· · 
que lo intégran: · En'máteria eleC'toral; al Poder Electoral. 

, ... __ ·- : ; .. - ::; : '. .~::_:_:_'.;::º,-;_ ~~:~~~~~\\i.,~·G;~K'.:~:t;~~~1:i~·;~;·:~,;,.'.;~0::~::i·:\~} _·:~ /j:_:; :, .··.'> · " , 

Como se rrie~~ión?''e~iste~la;·iniciativa popular, debiendo ésta ser presentada 

•. p~run:riú~er~. ~~f:~~E~~i~1.~'iti punto uno por ciento del total de electores 

inscritos ;e'ri:;c eÍ)r~gist;~j ~lectora!'. La discusión de los proyectos de ley 
, .. ·; '«:::-' _.,. ,- .. --:..:.· . . • 

preserítád~s p~¡: l~s ciudádanos y ciudadanas se iniciará a más tardar en el 

período de sesiones ordinarias siguiente al que se haya presentado. Si el 
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· debáie'' nÓ se •... inI~i~'-d~ntrq .-cfo :'dich~ l~ps~, . el' •_¡Jro)1ecfo .se someterá a 

referé~dUm ap~obatorlo de co~fo~idad ~ón' la I~~·. 
·' .. '. .. ~ 

La .cons,tI.t~éión\e,n~z.q·l~~~ó.diíefenfi'~·~nt.r~,reforma •... y.•en'mienda,.y. dice que 

'ésta. tiene por 'ob8to :1~.;~~i~i~:~:p;1no,dificación. d~ u~o o vari.os a11ículos ·de la 

ConstituciÓrl; si~·:~lt~rar'~~~'si~~~tii~á f~ndamentaf.38 •. ··_ . ' . . . • . · 
;:,-. • ; .; ' " .'., ·.:, ~ • " ' J ;, 

Én •. cas.º~.de'~f1nfcihdFi~"~¡'6i~ti.va.·popular.requerirádel q~·inc\~.~or,cie:nto .de 

.• los·:.ci,ud~d~n6i~.•d¡w~Jci.~~.~-.inscritos. en el •.. Registro·civi:l.~é ~·1~i~ora.Ii'cuá~do .·.· 

··.··~;·~l·1~1;¡~~~~; ;M¡~:t:::,:~";~J,i~4"cii~1~~~~~~:~~"~: · . 
. .. Mirií'~tr~;:.·· ·~'::~ {:.. >/. '·. :..': V:· '.;!; .. : .• ,!·'..:: . ,'•!,/•':' 

- . . ·~" ~;~ 

·.· Á';difer~·n¿i·~·'.de····1a .. ···enmienda'cuy~ ...• obj,étf;·es:·.la.·a~.i~i.Ón,o.·····~odi'fi.cación, ·1a 

refor01a··~o'nstitucional · .. ti en e' .por,·.·.oh,j~to.· Ja ·;sus.Ht,¿clón· d~'una .. o .•.. vari.as. de. su~. 
'n~n~as que ~o ni~difiqu~n la ~st;uctura'Y~ri~~i;l~s::r~~~atn~~tal~~ del texto ·. 

o'.-;-·, -,·_ .. :· ·._.,_ .. · ... ::- ·'- ~·:·: ~ .. -' 

Constitucional.:· 

231 Articulo 340 constitucional. 
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La iniciativa ·de la ~éfori11a _de laC?~nst'it~ciAJ11a e}erce laAsan1blea N~Cional 

111ediante.aé~erd~ apro.b:a~•;.rº~ •• ci1:V6t?'.·~·6.l •. ~1n~?;ríEld~.s~s·integrantes, por ·el 

Presidente d~ la'Rep~bIÍ6~ '~lcon~~jri'~e f~1Hi1ifüo~ 6 a solicitud dé un númer~ 
-: -. ·. ~.- ' .... ., . , : .... ~~::: -<.;._·_:_-~?--'.<~~<::~::i __ :_~}~:-.. .??1.~·:_,~=··:;=¿x~;_:~::'~"~>-.:J?t~r:; ~~·~~.~-~::<~~:~.t.\~_:::.:.~:~-~-_,.,.. __ :·; .. ·.~ .:/.-':>-;- ,. : · :- .. _ -_ . _ .. 
no menor del,q~mc.e.porc1~nto d~:lo~:;electores<y ~lectoras ins~ritos.en él 

::tlf !;J{{i~:~~~~f J~~~:~::f: to:d: "~~:i~:it'~~~¡/g~;;.n:: 
posteriorme~ief?as~i.á·a·,u~a .segunda .discusión ·.porr.Ítu.1·.~····o:t~p.ítul:;,;~egÚ.n ··. 

füera'.eli7aso.::}po;~últi~:oa 'una ~mera discu:si~~~Jí~~Ii~~kf 1t~j~.~~:°:,' ,,:C ···. • 
U ria vez .. aprobado, el.· proyecto por la 'Asamble'á/Náé:iciríal¡;,5é· someterá. a· 

·· ... _,:· .' ·_ - ''/ _:·_: ,·._'.~:::- .) ~- -:'· -· : .. '~ .:-:: <·-~:·:~:·:.: ··:_>·.·::-'·} .-::'.·'.! !:::~'-/:'f:·'.<':':(;,~·:·:~·'::·> <'·: .. .-'/:. 
referéndum ·. dentro•de los ... treinta· días sigu~ient~s.a··~f s~hciótí'.'.tl1:ref~réri.dum 
se pronun~iará· .. ··• e~ .·.··:·co~junto. ··••sº'~~e·.·:1JF.~~r~rma, ·.·µ~·ró··.,.~º·dr~·~. vot~~se. 
separadamente ha.sta.un~:~~rc:e~a'pa·rt·e·.~e ~lla, si ·~síJo.·~probarlun ~tunero no' , 

menor de una.¡ei~~r~ib;rt;Je'la·.:~~amble~ Nacional.o si·en la iniciativa cÍe ' ' <' :1:¡, •. ,•\!/, ;e·,:\' ;' . ' > ; . . · ... 
reforma.así Iohu~iere.spiicitado el Presidente de la República o un número no 

menor del ci~co::~oi:~i~'l1t6·<l~ lo~ electores y electoras registrados. 

Se declar~rá ai~o~~&~hl~·Reforma Constitucional si el número de votos 

afirmativos ~~- ;¿p~ri~r al: m'.tmero de votos negativos .. La iniciativa de 

Reforma Constit~cional revi~adano podrá presentarse de nuevo en un mismo 

período co~sti(ucion~l ¿·la Asamblea Nacional240
• 

El· President~ ~~~e1i pfÓ~~~l.gar las enmiendas y reformas dentro de los diez 

días siguientes a su aprobación. 

"' Artfculo 343 constitucional. 
""Articulo 346 constirncionnf. 
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En el artículo 348 constitucional, se reconoce que el pueblo de V~11ezuéla es el 

depositario del poder constituyente originario. En ejercicio de cÜcho''poder,' . ·, ' -· ... . ·: ' . --:'. - .. ·· :- ':'·" .. ,: ' 

puede, conv.ocar· ul1a. Asámblé~ : Naciriríal, So11stituyel1te con ~I 'objetó' de· 

transformar al.·• E~tadó, 6~~ª~· un .•. n·µ·e~~ .orden~1»f entojU~Ídi~i:(y;i:edaAaiÚ1ia ·. 
- - . .. ' . ' . ' : ~·:·· : - .: . . 1.','. ,;·-r \ ·!' ; 

nueva Constitüción> : ' j .• , .• ·.·. • , .-.' '. ' '~:,,. 

~:::~;~:::i1dl~~~1~~~~~¡f ~{it~@~~[J~~~l1~!~~~~\l'@~t;;;J{~i 
Asambl~~···· Naci?g~1.¡-r~1117~i~nte~'a~u~~~? · de¡I~. Ad~s, tercer~s.·panes,·.de .,·sus 

• •.:::,~;jj~~\;~~~~f N'~1~i~t\~tl'~~,1tr:~2tr11~}'.i:1~it:"\:,h:: 
'., ~ ; "~-.' : . . '; ··~ ' . - ; . 

El· Pr~sidente o ·pr~sidentá,'.)~<ta\ReP,ública no podi·á objetar. la, nueva 

ConstituciÓn; Lo,s p?le~~.~ c6n~tituid~·sno pódrán e.n.forma ··~lguna impedí~ las 

decisio~es.de la~~~~bl~ac6nstlt~yente'. '. ·. . . . 
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CAPÍTULOV. 
. -

SUSTITÜCIÓN _CONSTITU.CIONAL 

-A. coNcEP;rOBE·sds1-ITuc1óN · 
En ténnin~s··generai"es}:~~~-g~1~h/f si1~tit1~i1;;6s11.bstit11ir •quiere· decir poner una 

cosa· erj. lugaí:· cle_:,ofr~;\é'~¡~;6irir:, llná:\;~~a' por citrá, -ló ·cual .•. es diferente a 
,. . . ·,. >:» ·_ .. ~ . ; ·<.:' .... ,_· -~·r·:···.iC'.-:··{~:f:t:.;:,~c-;-?t~~}{'..·!:',:~~~~,::.'.·''.,'~_,_.;;.;· <.' .. //<::.:_:.·i·: . <· ... ; : ;"·'/_ ::---. :: '. -, 

modificar ésa. cosa, sino.'lu:e al.hacerda:~11stit11ción:10.:;ue cambia. es todo· el 

. este trabajo no 

• ~onsidero convenienté equip~r'ar ·tds:vcitablofsusti!ÜéiÓn {revisión; aún que 

• 

0

paraialgunos autores, la .gra~ .~aycifía',:s·b~ie,~t~~Óre~r[éndo§e a la sústiwción. 

~onstitucional, utilicen·el térníinore\1isÍó~ ioÍ~l:: .. ;'.:{.·;-~:;<. •V-.·-~ .. '.·· · 

Y• hoblábamo' que exi~tia. ciej(~óOfü~i~~~~~)~¡:\1~~~~~1~~~·,\~t¡~io.1 
y reforma total; esta. confüsión ·.pifrsiste:'.cuando c~habláií1C>s'\C!e''.;suslitüéión 

" ; .. · .. ::-/:· :;~- -~::·<·-- ;~>:··:~:::}\·\ -?·:::;.:: ,=rn~.:.-:s,e::.' :i·. i~>'"i::if~;<;~; 7x::::r~~8~ ~~~v::~-<:-::::>/?:~ !~:.!·:~·~\;·:. ·,)"~, :.: :',: ::-, 
constitucional,·. pe~orinás/agudahentre:~ésiaí;.Y,i/réforina<tqtal;,:·.cual1do.·• nos 

.. · .. ~- · .:· :·:.: .. ::_.-,:· 1.-:/ :;~·~l;~{•,J\~¿'.-'"'~,<1~?).~:~Yf~.i<~~;}:\:~~~.~·.t~~~~v;:~·:.~;-~:'.·.L;:~~:~~:?;~·~;:(::/;t:~:.;::~~·.?rt<~ ·.'...~-~.:;·: ,~:. :..:, .··.: : ·, :~_·. · 
referimos a reforma i fo tal i leí lliícemós :al ;fofa! ~del ;órde'rla'íniéntoº constittícioíiat; 

_ .. pero·••.•11.~~¡ªn.t{~-~',jR{~6~1~f~t~his~'.~ti~~{i~~t~~;~;%l~.ft$;0\~},;~~~~r~J~n
1

sti~ución, 
pero. cuando nós. réfeririiofa'la süstitución'J:constitúciiónal,· el. prinier problemá 

~ -· ~ ., __ :.;. ~:, .">.):~:~~~J;:~::·::~).:.:~~·t,~>·-});;.~;.~W~~~~;~~:~'.:~::~0 ~::~)~\:~i-f~:,_;::~~~~-~~~~~~~·~-:;t+;·¡~.¿:~.:~;,~~---.. <1
--' ~ ~.,·· -, • ~~ ~..... •• :·· • ~-··.. • • _ 

que surge e~ 'precisa~e11\ela .. fal!a j,cie'~roc,l!flirniento¡ En nuestro caso, para la 

.. ·1:efornia 1 tóia'1·ibJ~;J~;'é~iste/~_~:.~~~·t~'í~i':de •.. racultad ·y en la sustitución 

constituci~~al, además e~iste, una c. f~Itá: de procedimiento, surgiendo el· 
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- .. . . 

problen1a, .· precisaii1erte del Constituyente, encargado .. de. dar esta nueva 

· Constitución.· 

Lo que. se. ha. tratado de efoctu~r e~la. segu~da,mit~d·.del siglo XX cori la. 

sustitución constitucional, esprecisi~en~e · d~Íu~~LYe.lc~ ~i.·~efdade~o Estado 
. ¡ 

.· ¡ democrático, • 

'. ! El probl~ma·p¡ra::e1•ó·~:rJ~1io~~~f~c~:bÚ'~~~6WJ~i¿~t¡,~~,1~··b·ó~fütJ~ión'que · 

! ' 

, ".~1 _ •. '.~·:.:.·· .·.~· ... = '· •· _.: .. '..;~.:.: : ::~ ~~ .'·~:;i.;·/-:-~?~:-~!:··~:·t;)::~)·;-,_:·_'..~~.::;;;::·/--~·:.~~:=:~:;_!:~~~::< ;}:·~~7~n-~·}t~~:/f-~hr:,'.~i~~;i~<~}::~:.s~~\-f>·/:.-. :·_:--~ · · : 
,•;·.··¡¡· . sust1 tuy~ ~.la: ~.nte~1 or, :.\ e,s:J~ '.c~e~t~()tde,;.1~}~11~~:. d,(,est~ílc:!!·~ª· Rºjma. · 

1~·.· •.. · i8S!~~~il~~~~li~j~i~i~~l,~~~~?&f ~i~~~f~~~Í~~1~~1~~;;:;· 
{ alas norú1as5?:~re refor~á ·coristituéional.\ Si' la 11uévaC~nstitüción obtiene.su 

i ':lid~~ t~ii:tf [~~;~~f l:~~h\i¡~~ ~~;,;Ón, pomno '"P'Ü.~.L '..,, ' ·. . 
:t-.· \•Tl .pri1~e~·.~ro.~le:n1jtjueseha.plánteado es considerad?·uri ~ctor~v?lucionado 

Í :: y ;r~:rJo.:t~;t6;;¿¿~!r~rio ~I Derecho. El problema de ltvaÚd~~;de lanue.va 

1 é6nstit~cii~;,'.nb~"If• darí~por lo tanto, la Constitución -~·:s~siitulr. Pero ¿la 

m , ·. ':S?;~,\i~115i~apér~11ite su propia sustitución? La resp~~sÍá . es. en sentido 

I · .• )pég~ti Y.o'.\''.': 

f .·····, :~1.~~l~~19:/3?:CO,n~titucional, dice "L~ soberanía na~ional •.reside.· esencial y 

li originariai11énte. en el, pueblo." Y más adelante "El pueblo tiene, en todo 

¡}. .... >ti~l~·~ci~ e1'_i~~lienabl;·derecho de alter~r o:m~dificar la forma de su gobierno." 
r :~'.<'.:~;¡\:~:-:; ;:,.·;1 :}:''.:~·:,:,; :' .'·.-.:· ~\::;~. :;,:_":'".):.t:·:/·:,-r.~~?_~ '·. , ::> :~ -:::· -·:-r~_':-·>_; ~-- ~_'.::·.'· :' ";, :- :·. ·, . ;_ ·,. -·. " .. '- .. . . . :· .··: 

: ¿,\>No significa e~~º ~~~I.~ C?11~titució~ Ie esté dando la facultad aI pueblo de en .. 

''.:.·~{;(~~}1i.qÜik~];t~~¿n~o, en ~~er~i~i.b·1~;~ti s~b~ranía, lanzarse a una. re~olución y 

.· ·. ·darse una,11~e~a·. CoristituciÓri,'. su~interpretación en otro sentido significaría 

· ~nt¿~der' q~é' la C~n~titu6ió.n supondría la destrucción de sí misma y del 

co~junio d.el ·~rden.Jurídi~o~ ·. Per~ dejaremos el caso mexicano para el. capitulo 

correspondiente ... · 
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Pero algo difere~te s~sede ·con las Constituciopes. q~e si permiten. su prcipia 

sustitución, como hemos visto en el. apartado eri el quehici1~6s referericia a la 
, .' ·:'-,,,·., 

reforma total. ; < \',. ,« ,: .. · ·· .,,. ·• . . , 

::::~;,;o;,;:''~"~/~h~j¡,f if }jf ~JJtJ:1~1tlt~~~~~i~f il~i~;~;d:: 
modificar eiconten1d~,,d~1Je~.~ndo,p~sto;iP,~!ºPº ct~1.pr,1meI·~r~°:q~é este .. es 

previo a lª·•Fºri~ti,~~s:\~r;1~JA~~~~~'."if:\·~~&
1

l/if,,~XrtíV~.~~~~'~e.<dp~~ .. ~.-'.ó_btiene 
precisament·e··· la •g()n~titucy~~r;.su<pr~pi,a >.'y~liclez;• ... 10 .,1nismo,:',pasa cuando ' 
hablamos de,suitit'ciJ~¡~~¿~~t,ltG¿¡g;t\~,{r. :. .· .;·· 

' " .. '· -· .. ,.:.~))</~~;-tp:·::(.t/:~;:~:f·~· ·<'. .·'.:~~~·<:·.::~~~,-, '.;··t:'~ ;": ::.::> .. <'. <'. . '.',. ··, . :. . . ' .-.. -, . ' 

Uno deJcis;logros'de juridificaf Ja'den1ócfaciaha. sido regularlos modos ,de 
. :; . ,·' ·~ ·:r··:~( :::~~·;:~y.:.':~y~;<t~.:1:,'.·.~.::~~· s~./::.:'.:~:;;,: ": ;'-.j: ¿:trj~.\J~~·::~ .. ~':~.; <-.· ;'. .. >,·-.:, '. ... ::··, .•.. _:.·º >. _·---~- .':. ,. ·' : ',, :. -. : ~ ·~· 

· expres1on de·.···· I~. yoluryta~ .:~op.ul~r e,.1~c.luso. los.ca111b1os····que. ~sª ...• 1~1sma 

volu~t.ad .. +~é;J.irf~1~.,:.EBn··'pJ~~1~··9~rh5•~6j~~i1J,~re.~.i·•s,i·~~\.~.~ .• ~·•'q.u~ .• ésos 

hombres. h11n; <l,~is,él'Jncluso. 1, ibrespara esJa,r.unido,sb: dejar ·Cle ,éstario,c ·Y ~n. 
pueblo .d~ ho111,bres Úbres. regidos poi: .el D~~.¿~J,61i~nÚ1~·~,· ¡a/~blén ~~e eI 

·:;·:.:: .. ·._--. ·\.'·;; ---~. ·.· . ' . >'--~'.,<·:;::~-::~.:)~-:~::~:.:~:,;<_~:\~ .. ' ' ~ 
Derecho y sólo él debe permitir el ejercicio de esa Iibertád~:J; · , ... ·· 

. . ' -. _. -- ·' - . ~- . . . . ' : ·. \ "•' ,, ,.' ···-·' -

Necásitan1os según ARAGÓN: "indagar' e(' ii~~iffcad~·.jtÍ;iciic~ de. Ja 

constitucionalización de la Nación."242 EI quei~é~i'~ci~~~~· uBa.ha~fó~ ~o se 

.deriva de Ja Constitución misma, sino de ~Badefoi~'ihad~,~~alida:d.soda{"~a . 

Constitución únicamente reconoce·. :·e~~'·.h~~¡~J/Jesto·: ·e~.~·· 16 i··po~iiiviza .. 
' ' ., . : ',,: ... ' : ' -.·,._· ': -;,"-·_ '.- -~- .~ .... : .. . ~ .. ·. . . : .. ·. ,_-_" -.. ._ .':'' -> ... -

jurídicamente y ello supone que no·se ¡:iositivizá s~lo. el pactumsubjectionls 

(la soberanía popular), sino tainbién el pactwil aisociati~nis (la ~~idadcle la 

nación) de tal manera. que al posifi\:arse ambos extremos se deja en ~anos de 

la Nación, cÓmo facultad eje,rcitable la de poder modificar, no )la por vfas' de 

hecho, sino á t1;avé~ delDerecho, cualquiera de los dos pactos o, si se quiere, 
' . . . 

. ' 

w ARAGÓN, MANUEL, op, c/t,, págs; 59 )' 60. 
m !hldem, pág. 60. · ·· . · · 
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' .. 

cualquiera de las.dosdimensiones de ese único )• compr~nsÍ~o Cd~ Ia forma 
social y polític,a del pu-eblo)·p~cto. c·ansÍÚuci~nat>~2"~ 3 . - ¿.,) . . 

••• • •••• ,, •• ,• •• • •• -·, '.> ••• ,:·. 

La a .e,xperi_enci,a'con1parada de~u~_stra:que;1_~:i~~y~ri_a_de,la~\ra11~sÍ~.i·o.~~s.a la . 

. democracia-·.qúe han'.~uhninad~' e'xitb:;a~nenteis~:,·;,~~-,:~:6r~~d·o una nueva 
· · · ~ · -....... : · ... :· . -.: ;: : ·:_ -~ '.--:: ::·.- '. ;: ~ .::.~::·: · /: '. ;.; .. ··_-. -··:: f:~:;..,<¡···:· .. ;_·(: ··-:. <'_:,_·:.}' '.!"-:~·.-.. '·fr%<\i~ ~:::.:~~----: _:~: ~:~ ~ ·<:··:,:'.; .: .: _ -· -, . .-1 _ :, .. ~ -: · _ , 

Constitución. La expedición de!Uria Cons'titÚéión:'ápareée cÓino' el sello que 
. , :·:'. . -·.· ·::. ·. ··::'.:'~ • ··,\';~-:;:·:·:!_.·;~,\?;:·:_.;._, .-:'.;5·>.::;:(~;.h.·j:-:\'~~~~;~·:t~.:·,f·_'.\~;_-'.>·.~c'.:•~,;~~:;,';; ::;:,'..· ·;;·': ':·.:·'.; '.. . ... ·. ·, .. · .. ' 

clallsura mm época e. ii1augúra.otráhSi~ elnbargo/politicá111ei1te, para acometer.· 
·:· . . '.'_· ......... '_:;~'-~:'..!. ",'.i·-~'.:'::·.,-;_~~:.~-.. ~~f'.: :1(-.'~-'.} '~ ;<:-~:;;>~·:{'.?l./-:>::~:~.:~:J:'.-:-".:_.-·,¡·; '.:~. ~-;· :·: ~.';· . -< -. .. "'.' ' 

el ·esfuerzo ·enonne dé.reulii1· a,;·u11·pofs.tit.uy~;nte:~er~q~1ierende un mínimo· de 

::~:~:::;:::1{1ii~~}J~i~~tf J!~~lí~i~f ii~~jJ~ff :~J!:{!i:i: 
fundamentales ·_del·, éjuél1acer haCioriatyJos'-.é:álculos elect'Oral istas ,qúe'.·. hacen 

_1. ·-:· ·; .:·./.\ ;.;··:·~:;:.:·~-f~·,:<l:-~>,:;::~,<,;;~t,:~,:~ :s .. ~·:f.t\'.;6~:~.~-~:: :~~-~~:·_:;_~·'.:_.;:'/::~; .. ~~-·-.:.;: .... -; · .. '.·-~_::· -: .. '>,:· __ ~ ..... ._ · ·-: ,. ~:·>· .·. :. ·: 
las dirigencias ~ª0!di~tá~,'·rº ~frec:~n:Tltcl1as esP;erar1zas para pod~r·afro1~tar· 

J~:1~·de_;_:'.'.º. '~.!•da¡~iiii'. ~~'.~~j v~i~Z?:\j•~:;~~;,~~ i;i¿n~~' ~",ª·:~pi11i9n ·:,~:-,~; :?JA-:"' . . ,>--

.'.:., 

La modernig~q ;s~_;·'.g~Q~'e}:'cciifiéi\llna< fornui · córicreta. de• sociedad, .. que 

corresponde ~Já ~'ü~~¡~~~r~~I~iÓn~¿cC.i.dentaiha v_ivido y. desarrollado en los 

últimos tr~s si~Io~f!EJ;Ú~sec·u~n~ia:• la· ~odernidad no es un concepto que 
; f:.· 

describe el_ proc~so genérico y abstracto de cambio, sino el contenido social de 

un proceso de cambio específico. 

!H ftlem. 
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'.'. . ' 

Ahora ·bien,.· para ,'él ~onstitucionaUsn~d, 5,egúll. algunos, 1·~ ·. pos;ncidern,icÍ~d 
supone observar la decade~cilldeJas ide~logías .para dar· paso a u~ ,lluevo 

orderi ••..•• totali;ad.or,·do~de\;;·s~ ..•• ~~i.~i·le~ia'.;el.· prag111ati.s1no .•. · antes •..• que\ .. el · 

. • f d::;:~:;;~~.{::i)~]~.'.§~~~r~i{~b!~dvos; .án1.. q~'. ,;~onla.i;; . ;~n . 

If f tf tf f ;~¡!lf~i!il!f~l~~¡r~:~~~~]~~i~f 1!~~i: 
,, .:·. ,. "··- · , ... .-.. · · - . .: .. : :·. '. · ·><. -:.~: .·: ·.~: .. > : ... ·~:.<<;·; ·; .. ~_ ... :.:. -··,_\;:·?:,.::·¡_·:h";X~~).f:·\:?~~:;>···.->~·.·~~:)_;·- .. :-::':>.· ·:, 

LOEWENSTEIN áfirmó que la historia del 'constitúéiónalismci)nodefoo.no era 
·:.· . .-:. ,-.. :.:<. ; ' .,' > .:.·· .. ,;.·.c··.:··_:-:··.,_ ..... _-:- .. ;·:>:·.:~~.'.,('.:,'(-::.:,.~·:.:-.'ff~/~~~·-->~.~:~:¡·;t~}?::.;.~~;;,.'/!.·-;)>:'..:J<·;·:.·:;· 
sino la búsqueda por cil .hombre• político de ;I.as 1 imitacio~é~ .ai·r,~derr~bs~luío · 

~~:~~~~:~:r;~:i~3~·S~lI1t~~¡tf f illllllilf ¡¡~ 
primera cuestión. qüe tendremos. que recon~~~'rl\lffe'Qo,ris~iti\~iO:ii)1g''s~::étiniple 

. . -. . . : _. .. :: ·_ .:_ .. . . »·., . , ,,· '.~···:· )·.;··::':;/,:t?,;,:··::~;~~i.:~:~;.).«:,:;1~0~~~·tt'~F~'.v~~·~<~\,~~~,::·~~'l'.f\:i?~'(/:;:~;:. ·:~.~::.:-::i ~~:i "-~-:: 
por el solo hedlo de estar prcigrail1adaYdeClaraíi'do'dere'chós'ae:1os hombrés .. 

. Co.~o s~b#y~,¡J, ~~¡·E~,i~E5~i~~l*~!l~\¡~!~~~~'~t,;~;~ 
dos· .. pil.ares:: el. pri1nero;; cónsisi~h1~;1eíi\! a;'.ré~'.Q!}dúé,é,iQtj ;Ae/1~·~:vc>!ut1.taci !del 

···E~tado,.~:1a,[~~;a~6~Nf~~i,l~~~,~~{~ti¡1,;f~J~~~tiJ~~~J,t~:;~;~r~:!J,~~Jlf~:fül~i~:.d~~h,:!'~iún· . 
. tipo; el' segul1doi'·có111plel11'enta'rlo'.;d~l'.~i1terfqr~:·c'oñ~iste~ie:\;li •. lá}ó'rganizaci ón 

:. : : . ~.: :·,:'. ·.·:·::::.:- ; .· -~:-~·~~C:-~-:·\~/_:~:}{~1,,:/j.~;;: f-: ;;~:~:i/~:<y.~,~:~;1~Xi~\j.fi~-~ ~~~>~-:~:~~J?:tt¿:·:i•,:-;J/¿~:~~}~ ~t~}i''.::t,~t[;'.;t·;·~;\p 1f:t:/.,-. ::. : . 
. con, té~n.ica,jµridica;~e ins.ti tuéfone,s ;~.~;~c~01\trol tde)'.és~á ,~~1 untad 'so e ialment~ 

--· ::·, '~. ~ ·' ·:··: \ ._:· :,:··,~ .. :rrn~ft.;: ... ; :>·:(:·~/:f;:~::/P:\<:\t;: '.i1{:}:,,:r~:-:·;:;~·-~t:~~:7:H;~:~\·\1::~,·rr:~_~;)-;/:'~·~:.~.:;1):}~~:: '.:'~ ;,,:::: .-: • 
. triayorifaria; ·Pues)'lá'esé11éia de',lá demp'é:raéiil,d,ecía· Hi;KÉLSEN,.no reside en 

1 •• .-,_,. \_.;· ·' ·,:; -····: :'. ,_, '.... - ~ ·~·.,·:,r:' .-.~··: 

el· illlpedo,sin .lí~1ite!i'de 1á'itíayodaisirio'en'~lfompro1niso permanente entre 
. :, .. · . '·- ,'· . ·:.·. :" ,;: . ,· , .. ·,:;"-.,. ,.· ·'.· .. ,·· ..... : .__ ... 
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los grupos del puebfo representados en· el Parlamento. por la úmyoría y la 

minoríá"244
.'· 

.·La 'sociedad ~i.enip1\ e~'.dináiniba yl.a ·coristitución estru~tJ;·a ·e.l .orden.social, 

·.·por .. lot.anto;:1.~· .• ~()?~ti:t~~¡·~.h de~e···ser ¡·~.~1~ Jment~··diná111.ica•.·La,.C~nsti tüci ón no 

.· 3i~i:IJJf lf i~1 l~llf ~1~11if~f~liff {~[~::!:: ... ··· 
Laconstiti!'cióÜ'.d~b~·~ie0er ~Ú~.p~6pios p~~cesos d~ trnnsf~r1~1ación .• )' a~sto'\ 

·. :.~:~~t:·di~~Vl.i~~~1~t;rrt: i:r'~~:ti:t;:~:~;~t1~1"1i'&1lrt:~.···· · ·· 
expedida; e~i·1~1~w9r l~·s· 9011es. españolas;·•· hasta• .. 'ª vigentra,e'.·19J7,.sori'·· . 

. • Cons;i t~ci~~~~:-~1.~b()i~das ~or ~.~na .• asam b iea · popular,q·u~ .. cii~am~ryt~ •. :e.xpre~~ •.. •: 

la. ·· 
.... -,. -.. ,,,;:;:·» ,. 
' • ~ : ., • • ' • 1 ..- ¡ ' ~ 

En•. el. e~ta~Jecimiento del sistema···úd~r~·l··aer·~~¡¡if()·4o·{~ri~·~.i'c{J~.~~JCÍi·c:~;que 
'-- .:.·-'. ' ' .. ~ -· '•;_.:· .. ,\/.~-~·\.·~·-;_:..,.'·''''':.~·,;··'o/·_;.~·_ .. ;,.;,,,, ,, .. /.~e·-~:_·,.-_·'~'', ·:_ --:, 

los Estados están unidos en unafecleradiÓri ~stableéida s~gún..Jos priÍ1Cipi~s de 

la ley fundamental, el Constit~yente mánifiesta su querer en el 1?011Íento de 

elaborar In Constitución, e impone un obstáculo jurídico al no' establecer de· 

qué manera el pueblo puede modificar esta forma de gobierno. 

m KELSEN. HANS, Esencia ... , op. cit., pág. 105. 
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Cuando hablamos de sustitución constitucional, necesariamente hablamos del 

surgimiento de un poder constituyente, pero ¿podemos hacer nonnas sobre un 

poder constituyente, podemos dotarlo expresamente de facultades y 
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competericiás, •• pode~os establecer su '~Ige~6ia·; •¡;ode1~~s al ···menos· sugerirle 

que valores y principÍci~ no pued~to~ar?. · · " .. 
' .· ,,·· .. ~,';·.':.<>_·~;··j;,'" .. ··:-.,.;:~~,<-..:l'' . .>'.'--::<J<·,': '"':··.':.,:: -,"-

.¿Qué suced~~6,11asü~re'~acra•f~:·¡~;.~ºrNifoc.i6~qué va ha ser sustituida, e1 

::::~:ºº!l~~~¡)¡~¡~l&¡~~~%~11Í~~~;J¡,tr1~ ,;,,,~~ .. rod, .. 1 ''"" 

prohibirlas .la~ ~~f ¿r~is.·.t.otal.~s .• ~ y ·p~rlo .. ta~t~ •.. damosuna. n.uf ~ª·.~??:sti.tu'c ión. 

~~ ~:~·ct1f ~;I4b:::::::;:r::~;~f~1!~~;~f~~t~Í&~~~~i~:¡: 
conservar el t?do. No es muy convincente este ar~u1ne'nf~;\no'sóIÓ·porque en 

~: ;:;::{lj;~:~~:;iºI~;::~~;~~¡~r~!f l~Yl~~!ii~~;,~fa · 
el texto origmal que parecen .como nuevas Const1tuc1ones;;¡,L;;·;j;:,c:;J\ .. .. 

· :· · .' : ..... :·.:· :'>:_,- ~ ·~:.:·>-: ~- ", ~-~ · )~ :·: r(; -~:):>: ·:,~:<._:::_;:·~-::'f-f I::-~1~\1~_~\r~-~~~{\~~~:~::~~~{;~-¿~~~:·.~~~~~~)~f~:?;~;~~~~:~:-:zr·>--:>. . ·' 
Felipe.TENAJv\MIREZ, quien es uri buéri exponénte'"de .. quiénes' sostienen que 

:·~- :: .. ; >.~ '.'· .·. : .. · _ - :· .. · ·· .. ·. .·~ ::-... -~, :\ .... : ~::<r:·-~,::~<n':~g,::~;1:&<!~~3·1}:_~~~S-~?~~~s,:;,zé::.::·;~-~-~~ :·-::· _:.-~ .. ·.. -. 
no ·es.· p~sible ·· darnos.· una . nueya··5~11~titu.~jQpy~9r."~laiivla ·de•. la acción 

·reformadora, comenta de la sigui~nt~'~h~ri:;f~/'íciéf~ú~ºji~~b~mos de expresar: 

" .. ,dicho poder no tierie facu!tÚ;~;a'·;cl~fJ~·~(.i6f~¡;~~~~~ la Constitución en 

vigor, sustituyéndola por otra, pue~·J~~: f~~~Jtad n~, puede incluirse en las 

únicas que tiene el Constituy~nt~ 1'6;fri1~1i'e~te, como son las de adicionar o 

reformar, las cuales se ejercitan siempre sobre una ley que existe o sigue 

existiendo. "245 

Hemos dicho ya que cualquier operación de reforma implica una actividad 

constituyente que sobrepasa las atribuciones de los poderes cÓnstituidos, pero . 

esto se ve agravado cuando hablamos de sustituir la Constitución. 

w Derecho consti111clona/ mexicano, México, Porrúa, 1993, pág. 58. 
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·. ·.· .. ·· ... "< . . . 
Habremos de mencionar que un poder consÜtuyente;~~s~IÚÍO, tratándose del 

cambio constitucional,Jod6.1opued~.E{;ó<l~rc:C>isdi~y~l1Ü,en ~I ejercicio dé 

sus facultades. s~beral1aS puede ()rg~nizÓ~: y\Cstll~Íece/ las ·atribuciones y 

competencias de lospoderes qJe él consÜtú~~: .·. 

Como vimos en el capítulo anterior, muchas Consti.tudones modernas están 

incluyendo en sus text'os cláus~las acerca de la.reforma total y respecto a un 

pode!· constituyen;e futi.lro; se. anticipan }·C]u~ ]~ C:~nstitución .·regule, d~~tró · 
del procedimiento .. de· .. su ~ropiatra?sform.ación,su1nism.~ .sustituc.ió~~ 
Se puede ·.concebir .•. Jaac.ti.vidad .••. con.~·:itJyente.como •. una.·.act.ivid.~d 'Iibré···y 

soberana .•. y •. ·.·c(),m~ •.• ~al·;·n~ ... ~ome.~i.da .. ~' n'.EigúA · ..• tlp~. ·d~ •. procedin1.ient~sj urÍ.?Icps~ 
~:,.~fürt.'~·blfy~~;$¡~1J·'.'.i; ~~·~§ ;~f !, it@~~~ .. ~~1·~·1~~· ¡;jt'?P;, 

:::\~füi~i!J~{~~ii~;f ~!~~t~t~ti~j}tt¡i~~~~Jf :~t~ 
podi·í¡l'Jeformaf y.:rev!sá1:'1fá 'constitución ;sin ~·liniitacicfo-/algunáii:élés<le .1a. 

: . : ;·. -· :·~:--~- ~ ~.::.,: : .. ~·:· ·~ f~,:'.' ~\·:.~· :. )('~i-~·;>:f~·! .\ ':::1\>~~/-~'.{:;·_,: .:? -~.:; ·~-.~-'.·:_:···?<~: .. ;: .'~:.-.t_;; ~ ::: ;+.,\'f.,::·:~~\~;_\.:-~,;:~~V?-~;~.fS\,i.-;{;:'.~·:.'. '.'.·~::~: ::: ... : ,·.',, . 
real.i zació~.·de·~ef9rin~st peq\iepa~.·· en lUÍ nuev~·.text9;hasta ;u11a ¡ g~an•'ref 0111.1.a 

·i:JI;Jf i~ttt~~11(~~i~lI~ii~~1ri~ii~if i;~f ~~~~~;i~;1 . 
. ·.se permite .:a1;;pcid~rrjde i reforma;·; aslimir}~n papel•·· como. el·· del' poder 

::::e:~J'};;~t{f ~l~~)~~i~~~~t;tf ,~Uf:.':.~~:::;,'.';:.: :: 
poder. ref~rí1~~~¿¡.:.ti~~61"1~~:·~¡~¡~~~á¡~~ái~za• que se le haya dado a su poder 
' .. -''· .. : ···'; ·-~·.-.. -~.·"~.:-· .. · .. ,:':.·;:..: .. ·, ... :.~:(~::~t'·/:'.~~:~}J."·-~:>:':,.·. >> . . · .... -.· . 

. . const1t?ent_e origmauo· . ,·: • < ·.·' . 

Si se .reg~r:J~··;¿~lJ::~.c:ongrés~ Constituyente dentro del texto de .la 

c~~stitúción; elnuevo Cor!stituYerite tendrá plena validez jurídica, es decir, si 
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permitiesen .1a 'sllstiiución 'de•l~CpnsHiüEión~·S~~r~;:,qÜ~:'.yeB~~;_úl1a~: nueva• . 

. asamblea y ~º~ dé, u~a nueva b~nstit~~l~rí;:;1 ~~~~~'.·S~?~~ii'.J'Yih.t~it~ndrá una 

naturaleza híbrida, basada en el cambió que se introoujo':~H la Ccmstitución, 

esto es, en el Derecho pero con una carga revolucio~~~i~>'· 

En otras palabras, la nueva Constitución puede tener una de tres naturalezas, 

una surgida de una revolución, una de naturaleza híbrida y una de naturaleza 

jurídica. Obviamente la que a nosotros importa como estudiosos del Derecho 

es esta última. 

Fue en el constitucionalismo europeo donde se produjo la identificación entre 

órganos representativos y poder constituyente. Aunque en la presentación del 

, proyecto de Declaración de Derechos el 12 de agosto de 1789, SIEYES había 

sostenido "que un pueblo siempre tiene derecho a revisar y a refonnar la 

Constitución", el desarrollo posterior del proceso re.volucionario, y su defensa 

a ultranza de la democracia representativa, lo condujeron a sostener la tesis de 

que ese derecho irrenunciable del pueblo se expresaba únicamente a través de 

las Asambleas. Por lo que, las Asambleas Constituyentes, al margen del 

pueblo, quedaban investidas del poder soberano del Estado. 

El problema que SIEYES .eludía era resolver una de dos: o se admite que el 

poder constituyente tiene como sujeto propio al pueblo, en cuyo caso no puede 

encamarse en un órgano representativo, y las Asambleas no pueden ser 

reconocidas como titulares de una potestad ilimitada, o se admite que las 
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Asam bl eas•·.s6rl ·~()~~ra~a~{sllp~~sto ··~1i·· elqtled7j~ría. d~:~eñ.~/ s~!ltido-.. seguÍ.r . 

hablando de la ~ober~~fa de la n~ció~ o ci~·l.p~ebÍci'.: t~·~ué. ~·;b~l~·entonces 
•, ,., •• ;::·.··' ·- ••• ,' ¿ •• •••• ,,,. ',. ,,•,:-'-.'.•'",,'..·. ·.«.\-;.". ... ;· -.·. _, ,., -

sería una·sobe~al11a.·fe~I:·· Jade ·las ·.Ásambleas:·X'u~~·~t~~~~Ü\~· ••. fictic.ia:·•ia··de Ja 

nación .·ola. del. ~ueblri. Otorgar Ja soberanf~.~t~ff~:hn~.¡:+i~mble~ equivale a 
negar la sobe~ánía del pueblo246• . • · · .. < ··/. ;~'.~l.'óii:S~t . .• . . 
Pero, por otro lado, el poder constituyente :taAA~'J~~~: ~~~de centrarse de una 

• .. ''•f'' - ,• ·, 

manera plena en el pueblo. :, ,· :~ ··e " .: · 

El que a una asamblea le demos el carácter de Constituyente, no significa que 

sólo es porque hará un cambio de Constitución, sino es un poder superior que 

puede discutir y aprobar una nueva sin limitación alguna, es el poder que ha 

de constituir. 

Cuando una nación, ya constituida, quiere cambiar sus leyes fundamentales y 

su forma de gobierno, procederá a convocar a un Congreso Constituyente 

después de asumir la plenitud de la soberanía, discuta y apruebe las nuevas. 

leyes fundamentales y la nueva forma de gobierno. De manera que todos los 

órganos contemplados en la Constitución, incluido el poder revisor de la 

misma, son poderes constituidos o nación constituida. Y se les llama así 

porque ninguno de esos poderes podrá alterar en lo. esencial ni sus leyes 

fundamentales ni su forma de gobierno, porque éste es un atributo que el 

pueblo se reserva para sí247
• 

Las limitaciones que se imponen a los poderes constituidos, incluido elpoder 

revisor, tienen que ver con el enunciado de la soberanía y con el principiO 

relativo a si al pueblo se hizo o no a su favor una reserva especial para alte_rar 

246 VEGA, PEDRO DE, op. cit., págs. 140 y 141. 
247 BARRAGÁN BARRAGÁN, JOSE, op. cit., pág. 64. 
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y cambiar sus leyes fundamentales, incluyendo darse una nueva Constitución, 

y la forma de gobierno248
• 

Para algunos, el poder revisor en México es un poder constituido, y por ello, 

no está habilitado para alterar o modificar todo aquello que tiene que ver con 

la forma de gobierno, o sea, lo dispuesto en el artículo 40. 

El concepto del principio de la soberanía es el fundamento para calificar de 

poderes constituidos a los que se mencionan en la Constitución. Son poderes 

constituidos, en primer lugar, porque ninguno de ellos posee la plenitud de la 

soberanía, que el pueblo sólo transfiere al poder constituyente; en segundo 

término, porque las facultades que ejercen los poderes constituidos, son 

facultades encomendadas por la Constitución; en tercer lugar, son poderes 

constituidos porque no pueden dejar de respetar las formalidades, lo mismo 

que las limitaciones impuestas para el ejercicio de sus respectivas 

asignaciones de poder; y por último, son poderes constituidos porque todos los 

actos que emitan están sujetos, en cuanto a la forma y al fondo, a los controles 

establecidos por la misma Constitución249
• 

Sin embargo, juridificar al Constituyente, no le quita ese carácter y le da 

carácter de constituido, claro, si estajuridificación se da únicamente en cuanto 

a las causas y a la forma para su integración. Dice ARAGÓN que positivar al 

poder constituido fue considerado por muchos como una utopía, y hoy 

observamos que es una venturosa realidad que favorece la libre y civilizada 

convivencia; así positivar el poder constituyente también puede ser 

considerado como una utopía aún mayor, como una "ilusión de los juristas", 

pero intentar realizar esa utopía es, justamente, intentar dotar de estabilidad a 

2
" lbldem, pág. 65 

249 /bldem, págs. 66 y 67. 
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la democracia, en cuanto que así el Derecho deja perrnallent~.~biert~sl~s vías 

para que el pueblo, ·pacíficamente, es decir~ jÚrídic~t~~te; ad~pte e~·: cada 

momento histórico el orden políti6oqu~drisée2;0t', ;/'· ;'.;.\: ,,)· ,, .. · .. . 
Por otro lado tenemos, .. la·.tesi~.- co~traria,\.la.·qu:·s~st;e~;b,(~rl~"~~'t¡_+posible 
juridificar al Constituy~~~e, para ello~, cualq~ier sist~~~ ~e :;g~i~ló;'\~i~l ~~ 
incongruente. . >; \:;·'.rtN''(:'j;'.~; :'.; , . ' 
Con la idea de juridificar al poder constituyente nos enc-ÓntÍ~~~~~~,;~~~ ties~ 

,· · .. '. ... _;, ~~~.<::'.Ú: ... · ~-; ~\~;#;~~~~:.~:~~-)':';'~-~~:-:·'::}:._:'.:.': :_ .. _ ' 
problemas: primero, el sometimiento del Coristituy~nte ~JJas/Xegla_(que ~I · · 

mismo crea para cambiar la Constitución, la juridiflca¿¡~~-~: <l'~¡-~~der . 
constituyente nos parece congruente con la signific'ación del Estado 

constitucional democrático, es decir, con la unión entre Estado democrático y 

Estado de Derecho, esta juridificación es únicamente una autolimitación 

procedimental, que definirá las formas de emanación de su voluntad. 

Segundo, las cláusulas de reforma pueden ser modificadas incluso por este 

Constituyente, contrario a los que sostienen que las cláusulas de reforma son 

en sí mismas irreformables porque una norma no puede aplicarse a su propia 

reforma (o una proposición no puede aplicarse a sí misma)251
, construcción 

teórica sustentada en la consideración de que el Constituyente juridificado 

fuese poder constituido, o sea, sometido a unas condiciones que no puede 

cambiar. Si el poder de revisión total es el poder constituyente juridificado, 

ese poder, que fue capaz de definir su procedimiento, puede también 

redefinirlo. Esto es, una cláusula que juridifica el Constituyente, le da 

facultades de cambiar la totalidad de la Constitución, incluyendo la forma de 

hacer cambios en o de Constitución. 

25º ARAGÓN, MANUEL, op. cit., pág. 38. 
251 ROSS, Sobre el derecho y /aj11sticia, Buenos Aires 1977, págs. 79 y ss. 
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Edu~~~f .~1far~é;~~fiega · 
El tercer problema que nos planteamos es: ¿puede eLpúeblt>frari

1

~mbl~~;de · 
~ .-,· .. __ ·---"- ,\--_.:. _--. · .. ·:_-_::_-.,- : .... -.. ··..:·:·_.\::.-·:~>::··/.~~~-;·'.·:·r~.~>'-~:-~,·,yr'.,:_:·':_>-

Constitución, perdér.s_u 'soberanía?, ¿puede convertirse.la ~é~'6~r,a~i¿.:~~.una· 
dictadura?J>m~nl~do, a través de un pensamiento lógico p()~·~'h,~~·;~sp~~der 
q~e no; esto~~s i~ ~~ni potencia no puede destruirse a s'i ~ll~~~;·~Íh ·e~bargo, 

' ''.~.: ,' ,·'_.. ::: . . . .:. . ... :_- ,:. ' - .:· '; 

pqr otro ladó, desde el punto de vista jurídico, la democracia sí puede 
- 1 " • • .. • 

destruirse a sí.misma a través de instrumentos democráticos. Claro que esto no 

es lo qué se pretende y no lo d_eseamos, pero precisamente la juridificación' del 

. Constituyente es lo que permite que el pueblo sea el soberano, no un grupo 

rebelde o una minoría con intereses ajenos al interés nacional, como podría ser 

si no se le juridifica. 

La utilización de las reglas de la propia Constitución para cambiarla dota al 

nuevo orden de validez, es una voluntad jurídicamente válida, pero no· 

necesariamente de legitimidad. La legitimidad del orden que produzca 

dependerá del contenido de ese mismo orden. Si a través de una norma que 

permitiese la sustitución de la Constitución se transformase la democracia en 

dictadura, ese nuevo orden seria democráticamente válido, pero no 

democráticamente legítimo. Esto es, esa nueva Constitución que emanó 

demo?ráticamente ya n9 será una Constitución democrática en cuanto que el 

principio democrático, en que se fundó su emanación, no es ya el que legitima 

: su realización, el que ha de orientar y presidir la vida constitucional. Y, esa 

nueva ordenación, por no ser di:mocrática en su contenido, no será, en 

realidad, Constitución, sino . mera Ley fundamental. 'El no juridificar al 

Co.nstituyen.te implicaría decir que el poder popular se encuentra fuera del 

'derecho, que sólo puede manifestarse por la fuerza, sin reglas, sería impedir 

los cambios de forma.civilizada .impidiendo a las futuras generaciones cambiar 
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el Derecho a través delpropiO bérecho252
, 

C.· FINES DE LA SUSTITUCIÓN CONSTITUCIONAL 

Tomando lo ya mencionado en los incisos A y B del presente Capítulo y en el 

Capítulo anterior, la sustitución constitucional, tiene como fin, al igual que la 

reforma constitucional, adaptar el texto constitucional a la realidad social, pero 

esta se trata ahora de la misma realidad, sino de una realidad diferente; 

sustituir es poner una cosa en lugar de otra, y si se trata de empatar normalidad 

con normatividad, nos estaremos refiriendo, a que también, previamente al 

cambio de constitución, existió un cambio de realidad; la mayor de las veces 

originado por un movimiento revoluci.onario, pero también se puede originar 

en el derecho. 

Y en nuestra nueva cultura democrática el fin de la sustitución constitucional, 

si se quisiese contar con una nueva Constitución debe ser imponer, mediante 

los instrumentos jurídicos, un verdadero Estado democrático de derecho, a 

través de un procedimiento extraordinario diferente al de la reforma 

constitucional realizado por un poder superior a los constituidos llamado 

Asamblea o Congreso Constituyente, que fijará nuevas competencias y 

atribuciones a aquellos, y que también cubrirá los vacíos que consideró que el 

régimen anterior había dejado en el antiguo texto constitucional. 

m ARAGÓN, MANUEL, op. cit., pág. 52. 
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D. LÍMITES DE LA SUSTITUCIÓN CONSTITUCIONAL 

El poder constituyente tiene una naturaleza diferente a la del poder de 

reforma, mientras que el órgano encargado de reformar la Constitución es un 

poder limitado, el constituyente es por naturaleza y por ser superior a aquél un 

poder en principio ilimitado. Sin embargo, cuando se establecen normas en la 

Constitución anterior respecto al constituyente existirán ciertas limitaciones. 

Igualmente, existen valores fundamentales anteriores al ordenamiento 

jurídico, que deben ser tomados en cuenta por el nuevo Constituyente, para 

constituir un nuevo ente estatal legítimamente válido. . . . . . 

La explicación de estos valores la hicimos ya, .éúai{~~'.:ri-~A)~t~rf~oi'a'i~s 
valores y principios como límites a la reforma c_Ón~ÚtÜ6i~rici1, pci? IÓ qué ~obra . 

. ,,·· .. ···'(-/'··;, , .. 

comentarlos ahora. 
' • • • ' 1 

Los valores y principios que ya se encuentran prescritos por la .Constitución. 

anterior, en una Constitución que prevea su reforma total o su sustitución, 

podrán ser, o no, un límite al poder constituyente; esto dependerá de si se . 

incluyen cláusulas de intangibilidad o explicitas que impidan modificar 

algunos de sus preceptos. 

E. IMPLANTACIÓN DE UN MÉTODO CONSTITUCIONAL DE 

SUSTITUCIÓN CONSTITUCIONAL 

Para· ~onsiderar la democracia como principio jurídico de la Constitución, 

habremos de juridificar al Constituyente y a la soberanía. El artículo 39 

Constitucional establece que la soberanía nacional reside esencial y 

originariamente en el pueblo, por lo que se le debe dar al pueblo los 
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instrumentos jurídicos para disponer sin límites de la misma· Constitución, 

incluso para alterar o modificar la forma de gobierno. 

El pueblo debe tener los instrumentos jurídicos, para decidir libremente su 

destino, y el Estado debe garantizar jurídicamente esa libertad. 

La Constitución mexicana únicamente prevé un método de reforma 

constitucional en su artículo 135, no hace mención ha si se le puede cambiar 

por otro documento constitucional. Si ningún poder constituido posee 

facultades para modificar totalmente la Constitución, menos tendrá para 

cambiarla por otra nueva Constitución. 

Aunque nuestra Constitución de 191 7 se presentó como reforma de la de 

1857, se trata de una Constitución completamente nueva, resultado de un 

proceso constituyente nuevo. Presentar la Constitución actual como una 

reforma de la Constitución del régimen anterior sería desconocer cómo ha 

vivido su historia nuestro país. Lo normal es que las Constituciones cambien 

mediante el procedimiento de reforma, pero no que se produzca a través de 

éste un cambio de Constitución. 

Cuando a través del procedimiento de reforma se pretenden introducir 

determinados cambios en la Constitución, determinar si tales cambios suponen 

un cambio en o de Constitución es tarea complicada y susceptible de generar 

polémicas dificiles de resolver con criterios objetivos. De ahí que las 

Constituciones que reconocen la reforma total diferenciándola de la parcial no 

definan en qué consiste ésta, sino que únicamente determinan al órgano que ha 

de efectuarla y al procedimiento diferente de la reforma total. 

¿Podemos nosotros hacer normas sobre el poder constituyente? 
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El texto constitucional, ya desde 1917 pero sobre todo con sus refonnas 

posteriores, ha sido el fiel reflejo del régimen político surgido de Ja 

Revolución de 191 O y consolidado en la década de los afios treinta. En este 

sentido, el régimen presidencialista de partido hegemónico ha llevado al texto 

de Ja Constitución no solamente su ideología, sino también Jos arreglos 

institucionales que le fueron útiles para el mejor desempefio y prolongación de 

su dominio político. Sin embargo, cuando el régimen empieza a cambiar de 

características, pasando de la presencia de un partido hegemónico a la de un 

partido mayoritario, de un sistema electoral no competitivo a otro sumamente 

competido en el que la oposición gobierna un porcentaje considerable de la 

población y en el que el sufragio popular de pronto empieza a contar de 

verdad, es obvio que el precedente disefio constitucional necesita también ser 

modificado para poder seguir funcionando253
• 

Hemos mencionado ya que nuestra Constitución ni otorga facultades, ni sefiala 

algún procedimiento para sustituirla por otra; de lo que se trata es crear 

instituciones que pennitan ejercer el derecho del pueblo a la 

autodetenninación. 

El Derecho es resultado de la técnica del hombre y ·está permanentemente a 

disposición de los titulares del poder para incidir en la realidad, para 

modificarla y transfonnarla254
• En nuestro país, necesitamos una Constitución 

moderna y eficaz, y para ello se necesitará que un grupo numeroso de 

personas que seleccione un proyecto que sirva de base para el estudio del 

nuevo texto. 

211 SARTORI, GIOVANNI, Partidos y sistemas de par/Idos, trad. de Femando Santos Fontenla, Madrid,· 
Alianza, 1980; vol. 1, págs. 259 y sigs. 
21~ PÉREZ ROYO, JAVIER, op. cil. pág. 7. 
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A quien se le déf~cuhades déntro'd~jÚ:!Ónstifüci6~~,a'~tJ~l,cte'ccikvocár a u;Í 
- . - .. -_ ·.: -.,._, .-,,. ... ·.,- , __ ,.-, .. :·.- .-, ·: . ,· ,_. __ ., ---.-' .. - .·.··." ''•' . ··-· 

. Congr~so. ·.••consti.tuyente',:, es'.,'·~rÍo.',,d~ i l.~~ •aá~ 'serio~ :•pr~blemas, · .• ·.cuando 

· j urídica.·~~~.!.~,~~:e·~f dJf .¿~~~i't:tJi,~:f {a,;,Sgii\I~~i,i:~·Í1,·p~~ffah1.óspen,s~r·•qué. ~sta· .. , 
. facultad se la',pódria'dótári'aLPresidénté dé la';Répública;peró dejaríamos en· 

.. ·_. ~-·- _·:··:-:·,_.,- :/¿-~:~T·;,::,::;:;.:p::::.~;:~~::~,/~~"·'··:::,~·~i·)/:':~;{'1:_,_~~;·.:?'.~i-~.;-?·,~<Gt~:"-~\~~\:»~· .:· ·:,:· '. :·-·-; -·> ~:·.: _,. ·.·_:,. ·_ ·:. . -
mano.s ,de' una person,a: Ia.~,def 1s1ór\,ab,s?lu}ª' de'.· tener'un .·, n~evo·. texto· 

. :::"::~~:·fü~~;:·~f ~~Wl~~~~~~~·:~:~ :::::~~:~:~!1ii 1 i~;:;·"~~ 
detentador dé la> sobera~ía.· Igual 'rlléncionaríamos· si 'se tratara, •de una 

. ·o-.' •¡' , •.,• ... · . . .·. ,.-... ' , .. :·.·,.:·,,.,_, .. :,, -, ' 

asamblea, para nuestro. caso álglÍna de las Cámaras, ya' s~a)~'deiDipi.ttados' o ·. 
. ·.· ·,,.··._,'. -:':- ·:>· . .'·: :" :_·~· ....... _.~:-\(;..'(·.''".\"Y;.'\-Y~·::'?.)>:·.:--~'.'·;\·'"· .·· 

la de Senadores o el Congreso ensu ~onJUnto, en este'c~~o teP.dríamos\una · 

;:¡: 
pára 

setialado,·. este .. poder;';esiel} PQ,d,er:,;cle;;re,f()fíúai~,es;el ,',cirgancL setialado en· ·•el· 
, . :. . . :. ,: : . : ·:· --~·-' .:":·.: (:_',/'(>).,;~~;:~;\\>:.: ~:~~,~~~-.:.'.:·:.:~.tp::::A::·~[~~~'·i}~)7' .. ::!?~·:.;~\~f.r::1;:~\·,~-~-/;1_ :,:J t,->-:· . ;·:- --~ . :_ .. , .. :-,··>: .-_ .. ~.< 

· artíéulo .. 135Cdé la.Corlstituéióri Política dellos\Estados'Unidos Mexicanos, o .-. ,.:.: < ·:',.\·- c:-:.~'.~::-.-.. :-,1.<.,·'.·:.::.~:-·:-~~?1_._i .. '..}::;;?>~~~:;~-~--:~r,,~:>Y:·'.,··:r:-:·;-l;,_>!:·:'-·:.~":;: '/ < -_'.:·:::;'.- -.: .. · .· . ,,. . .·; · .- : 
sea el Congr•e.so~;l(~~fÓ?~~oi1~'t~J~J;:~pt~y~nJa~ legislaturas de los Estados, 

se~alando q\1~~~~i~.i~~;1~;,~~¡~~~·,~yiG~:f /Jf,:ed~o,rrien,daría, ·la convocatoria a un 
Congreso Constifoyerile;i:i·cífl.l'a·n~éi~ejémplo de las naciones sudamericanas que 

. '· .':.; ·'; :<_'.,"'..< &\'.~:;,:~~1t::·{·,;¡:~~·;.;1~~/:::;:.}_'~~, .. ~?:)_\ ,'_:\·:~:; .~ "~ 
consideran,a lá r~fqr111~~'total; débera se¡.votada por las dos terceras partes del 

totalde,Io~; ;,1ie1nb~~5~'d,~l~;~'ciri;;:~s~ .eri ,sentido afirmativo y además, por la 
- •''" ,·~·:(",; ... ,~:·:>·~<~:<~';'.,:"..?>"·::-:·-_\ .. t .. :''.:;···_'.·".'._: .. ··::-: ' . 

mayoría de l~gis;i~~,u~:~f<l;i~s·E's't~d~s: . , 
',. -/""' .. ,:,;. ~";¿__;·;._!·~·~:.,'">~-·, '._;.•;'.¡,:,,;·._ .. ~ 

La propu~st~ de,corÍv:oc~;aestci Consti.tuyente ,la ejercerían el Presidente de la 

Repúbliéá~ ~.~' gr~po ~arl~mentad; d~I Congreso y la Suprema Corte de 

· Justicia;de la Nadió~, qu~ d~berá ser presentada al Congreso para su estudio y 

votación. 
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Incluimos·.·.ª.·.·• 1a;supren1a :·9oríe, ~debido 1a'.quede·ácüerdo ... a •.. nllestra· · 

Constitución255 y ~ I~ p~r~'pia Ley ?rgá'.~Ica,del P~cj~r'Judidal de. la Federación, 

es.el.•tribu~.ai,1.11.~s.~.l~~.:p:t~I~t~fr~e.~arl~f?~µpo~.emos •. q~e.I.ós ministros tienen 

~;f .}~1~~~~:~1~¡f iil~~J~lif o:721~::::::~o:d:ip;:;,d:.v:: 
· nuestra· ?Pi~Tóri s~;ri~~~~º~i¿1¡u~~.1~ :,democrática, e1 ·dejar ª la·s·. gene:aci~nes• 
fütu1:as:.ia~·po~

0

lbi'1;icÍ~d·~;f~~h1.~i~;'.·~¡texto éonstitucional .co111pleta.111ent~:··.co1110 

~:·~:~:füi,~~~tj~~~;:;~:!;:;;: ::11:·:::¡::'.;;l;t;dtj~~:~~~~~.ct~ 
.. de••. Ia:• ..•. ~a~i6~;···.~u·~·á~/J11';cii.ficarse. ·.y· ... sustituirse ··•jurldic,a1;e.nt.~~·~.Jlero:·.60"10 
• prinéipJO~no :~~·¿~~\í¿~se. árectada ror · 1os rodéres ~onsi:itG!<l~~- actuando de 

· foriiiaÓ1;di~ari~. '·.· 

· ¿~odríá~os i~plementar Iímltes explícÚ~s dentro de la Cbnstitú~ión pafa el 
' _· . . . . . .' " . - " .' ', -: . ·_ . . :, : " .. . - : _: ~- :. -'.' .. ' ... , -.· - .. ' ' . .. . ·' :" .: . , .. -- :· :..., ' . . . . ·.· : 

. caso de su sustitución; es decir. limitar al ~oí1stitu§erite dentro'deL mis1nó texto 
.. · " . " . - ___ , .. , . l·, ": _'.. _. : "-'·' .::: ". ·• _, ·,.. ..'.. r, --_- __ ,. <- · ,_. ... _, ',,, · _ .. ::. ,-' · ~ '.' _ · · . ~' .. · ' , _; 

constitudonal,. y en. caso de,q~ieel <:;onstitpye~t; s~br:.r~sai'a',est~s ,lí1~ites, 

·, Í ·.podrfa· s~r ..•• causa .de. in,terren~ción',~I:f oder:.J.~di~i,~l? •. He~~s·(~¿;;~.i.o:n~clo'que 
, una· g~rant.ía .• ~.:}~•:~L1prh1~~+;¡?,~&~i~~~iiia/ j;~· la/,u~ti~i~;~,~fal@~~i~~~I:.~ u:e•. ··•·.• • .. 

,; . ª través;:d·:}~1?J.~~: .. ~'.~~~J&~~;~;~.~;1~5?i~{'.M&·~·.~l?::~.U~i~.~1.~.~ {.~;,J~i~~:f f ;~·~~J~.i ~!,7s. ~I ... 
:¡ · . >ejercicio del,r.o.d~~gO,lfti§:o;,'.~,Bºl"~fro,:ll,na'g~fanHa'ef tra~rcH~al-ia;J~~eforma:. · 

r- iÍ!_1~~~111!¡,(f llllli!óf l~!IJi Éi~~~~! 
;., 'i,;;:!:: ":.'::· ;., ·:·"" 

. ' ·-~1./~:~:: 
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,:_"· ~·: ·, ·;.,,, :>·:'.·!. 'i :;_'.;.~:,._:'.,::)X«·/·, ,'F- ·-\' <. 
·•. 

tanto, · tatribién · contrnlar al Constituyente'; ;·~tó~cés ¡póéifía~~s~ll.egar a·. la 
posibilidad de que Una Coñstitución Úese·i~~¿~;{¡t;~~i6ri~12~(· f~;. :. " .. · · 
Es importante. incluir una'dáús~la':que.~rd~n·~:;a:·~Ii~·l~cfa~.aei Corigreso; ~rta 

-._ ,. , .... -.: .:·.·~-' .. ·: -.1,:·;-\ ~~?::-.::\;·.:.;;~.~-~ <.:·~>~~-:":}>;·:'.;:.::~:¿:~:.,;.~::.'""-'·~:.·:::,~!;'.f:},'./rr~}'.~1·~.:·:~'.·· ~::\\-:;:·_¡,·-:···; >:;: ~?·:,::. .... 
vez que se. haya cónvo~.adq ;;a1)¡nUevo;,,c~nstifüye'iíte;~?9e;· está\fonua ..• no 

. . ;- . :.: .' :. ·. -", ·:.:(.::'. .,,-~-:;.-··.~.:::? .. \;·}/,·::~'_:t1::_~:~',-:·.:.'.'-:~:··:~;
1

';/~:·~·. ·/.-:_;p':1t/r~.-~::'·';::.:(~;:f:5::-,:.-.\;~r~;;:..f.'1<i?·'.~·~::·:;;,.·::::'.::; :~.--.-.. ,._,. · .·.·.: 
intervendrían. en el .proce'so de coriformaéion~'de, este.·nre'nla integraCión~del ... 

",:·.-- ·t} ::~::: .. ·t·-- ~ .. /\\~;..;;~~·f1>f~f~,.·;~;~~;· .. '.~·':'.~ú'.r.'.t:.::-s.~<:t\7?\~~,~.tf.,:~;~~Wi,:~...;~>· · ::·<:s;'.:~·.:(~" :~\'. ;,\~:/.-';~~'.:: · ... >": ;.·'.-~·\~<:,;: ~ ";: ·: : " 
nuevo· textp,~ª·• 9ue,po,ste,rio~«a't,á,.~üev.a:;éarta. Y;'en. \li.~lid .'9e, '.~.sfa;s~ría.": unos. 

poderes:.c)V~~!~~;i~f 5-:f 1it~rif~:j'.~·1;~5;i~~~.:H~f~!~1:;i";f l i~~~If IRj~;i~}~~~~~~iti'.ff ·· 
Por úliimo,/pr(ip,o~erii()s);e)néluya; a.l ' .. r#éréiíduín ·p'opÚlar;;:de ;está'. fcirina ·.el 

, .. • ••• • ... :.~ ':. • • •• • < ::·:·:,:-.·; ::: ;~~---'-'~}l);'~,r. )~~:~;f!:;S~</. :~~;;'.":)~~:-':-~:;~~·?·:-:f :~.-\~~:X'.S:~{:.~,~-,:(-~'.~t·:~·,:_.:;~~.:};¡.:·;::::;~;:,:(; ,~~'t;::.>-~~j;_~.~:: ~:~;\--·:i:y.':!h~/-':r .·; '. :· :· 
detfn~ado;.d~·¡~·s~b.era~i.a~~~r~··~P,ro,~ar·:º•·•nost ,de~e-a.9ue.se~Itere.1ncluso el 

.· ··~fü:;~~f :~~1!!i~F:1~tf ~i?r:í~~~1~:z~~~,~"e';~;íf ri~~ .. ~1 ·~·~~ •• 
', ) . :~ .~. ·; \•' : ', ~ ' 

representaría 'át ,füebl~ •.. p6;()f~pr1s~Í1·t~r~d~"'sig1rit~ci·ser·er piebló; ~·e al1;'.que . 
sus actos requiefah I~ rátifi~~cióhp~~·terl~:r.< > , . . . . . . . . . .. · · : /. 

, .. ;, . . . : ·: . . . . ' '' ", . . ... --. '. ~ , .... ' ·:· >: :, ' .... ·::: :-~_;' 
Así como la refor111a·de la Constitución es ún instrumento para resolverJos 

problemas que no p~eden serlo ~ través de la interpretación, I~ st1sii\~~{6n de 

la Constitución sería un instrumento para resolver los g~andes iJi~b1';irriás que 

no ~e resuelven por medio de la reforma constitucional o;d¡~;r¡~n?~;1ló q~(! se 

trata es de mantener la Constitución, como decía HABERLE¡'1(1'~~!tÜia (i~·los 
, ' .. ·':;;e:,:' •. :}:f;', ._ ~' , - , . ' 

"'·;;-:>·-· y~· 

m TENA RAMIREZ afirma lo siguiente:" ... una refonna o In Constitución se p~ed~ clecl~rai i.nc~Í1stiiucional, 
no por Incompetencia del órgano idóneo del anlculo 135, sino por haberse realiindó por. un .órgano distinto o 
aquél o por haberse omitido las fonnnlidades seftaladas por dicho precepto.•: Derecho co11s1it11c/011a/ 
me.tica110, México, Porrúa, 1994, pág. 60. · 

180 



Eduardo MnrtlnezNoriegn 

tiempos, y en nuestra ccinéepción, ·Ja sustitudón de la ConstitUCión sería un 

instrumento más paraman. teneda pública y abierta~ . . . 

181 



.Eduardo Mnrtl11ez Noriegn 

CAPÍTULO VI. .. 

LA éONSTITUCIÓN DE 1917, sus DISFUNCIONES y su. 
REFORMA: 

Con el fin de Ja. Revolllción Francesá el individ~alisnló sintetizó su 

concepción de la sociédacÍ a. tr~vés cié I~ Decla;·aclÓn-'de, l~s Defechos del 
• '. - .: ._' - ' ••• - - .~ ,._. ':" -, ·,'' 1 ... -' ' ~' ",,. • ,_ ... !' • -•. J • .. '," ~ 

Hombre, garantizando frente. al Estado opres~~ yab~~-lutista la'próie~ción de· 

libe11ades individuale.s .p~ra .vivir• y trabajar.de;~cuKr~oca'l~s p~~ibiHdad~s -de 

cada quien, observánc]ose .un acu~rdo- -c~nstitJ~i~rial,);'.~nt:~e··;Ías.cla~e~ -. 

dominantes y el estado btirgué~ ya.no abs~i~ii-~t~:p~~J'.Í~t~¡~~~;~~ o~i~sor~·de 

~:w:::::,:J:;'.v~:~;::l~~;[~i1-i~;1i~~~~j~\~t¡~~;\{1~;• 
de libertad y garantía . de. 'derecl16s'·;:aél/~iridi\tiC!u6;éfú~ron·i.-;.11iiínadas · 

r. •• •• - • - ·::-· :: ·:.: =.·._::; :- .: . : >'· __ r ___ ,_,~¡, :~,_-.<-_'::_;: .-: -~: ::'~T -~-::;,~N;F-~~:--:~'"(:~il·:~~::t~'.~+?~~:-:t,~\~~:~:,~~:~?:{~:!:'.F~-~-: ~:~{~~;~5_,/:~-/-.~ __ :., "--
Consti tuciOn~s Ji beral es; ric:it1~:Rrp~ag~n_d_a;YiJ~s:Jé.órí_á{iÍ11pue·s.i~s,.;a1'~llé~10,; 

. . .. · . : · .. : -.. ·:' :: ·'· ::·:·, · ·, <_~'.·,-__ -.i .. ·.;:\:_< :'"' :.:·-·~;,-1;\.·~"' ~:t~;?·'/i-~·:\ ),:·,_·\~ ~::·'.{?:·:):~~··d:i; :-:t¡;-;~;·:;~:~~:-~' ~'fYi.·:1_·.',;.~·~:·-~~~::> ·::..-~:_;/::)~ ~;?; ::. ·.::: 
como la-ex¡:íresfon 'más.-clara';'dei:;ií1:ogres'o;',fo';'q'úe~éfi';parte:'n'b~dejabi¡¡ ,de ser·· 

'.. ·_: · · _· ·.':· · :., . · .. ·-. </·:. ··_:_~:t~:·\ \::::<i;'.:~~1{\.~\·:r:~: t~:¡:·.fA/~·J//:; .. 1::;;)·;~~·~;\:-{t;t.l\~~~:~k,:~~·.;,~\~·N.~~:·)t;:;_:~~i\~/:~)~\~~:J~~::; ··::~ ;.~ ·:::._: 
·verdad, ·ya. que otras, fuerzas" de; la'.soc1edád ·conservaacmis.:no a·ceptaban o · 

· ... · .·-·· ··- _.· _ '. ' :;:;'~;;;¡;::¡'[;;;;ü,:•\oo:, ['''></f:'i.{;;'i}'.'.pi'¡;,; .. ;::¿ii''i':~/(:(,,;\M~;.:;,,,,;/;: :,- . 
toleraban '.qué.· 1a 'géóte ;'cofoúri ~fuera;''alinquel teó'iicamerifertútefada 'en sus · 

: · · _ .··· .• ;. ~· :'.:<,~'·.> .:. -~·~:~~r·t-"·~~.-\~:.:;~:-?~-~r<~\;:\;>~·ik~;;;:.~i'.:~~·~:~::~-:~út:~'.:'.:;~~~:{1-~:h~6:~:~-~.~?t:¿;.~:.· -~'-.'./ ~:~·Lt.:<-·· '.,::_'.:=::: ·.'· ·' :< · 
derechos .humanósin,1:iviq~aiés~or ~n·a.<:.Ohs,titución' ~.~ntf~ dela• cual tan1bién 

:::::.1::t%~n11r;¡~~~:rrtJ~!}~~i\i~~t:11::: ~:1 ,::q::::~1:: 
liberta.des individual~~ ~;~1;;¡~~·~Ü~~~;·~;~·:~~;~i,~ir y trabajar; y estas libertades se -

• - -.- - •. __ • - .. <' ~--- '-_['·' ·'. ---·:;-.-· •• ·-, ·-".;-::.·-""' -. • • . • 

liabíari alcanzado· por decisiÓn,d,el pueblo,. répresentados sus intereses en el 

gobierno y frente al poder mediante unúsamblea, congreso o parlamento. 

"'CASTAÑEDA JIMÉNEZ, HÉCTOR F.,' 70 anos de l'igencia de la Co11sti111ció11 de 1917, Guadalajara, 
LINEO, 1986, pógs. 18 y 19. 
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Estas Ccmstituciol1.esse.gel1eraron como sisiel11¿s de.¡)1·6tección ala libertad 
. '. ·' - . . -:-, ' .. ·,-.·' .... '.-. . ·:\·· . "•. ·> ' - . . . 

para pensa1' y.c.reer/ ~e recon()ci1!1ien~o.de'losclere'chos humanos, entre los 

cuales hubosie1n?rei~.a~o1·. ~uidad~ en.proteger: ~e''manera ·especial los de 

propie.9ad,• •. 1as•Ji~ertacl.es,econ.ó1~Í~a.s· •.• ·;.:1~·.J.fb;·e b:ontrmación .. Quedaron .así 

exp1;esadas• F??s;it~ci~ha.1mente .1as:1u~nas··.<i~1.indi.v iciu~ .•. Pºr.·.sa1 vaguarda1· ~us 
· .intere.ses. persona.les, conve11idose~.~~1·;~h6~~'.§~riie::~l.~stado. . . . ... ·· ... 

Esta. sit~aci.~n;pr;eya1,,eció. sj~-}:d~;i,;iig,~~~fl-~J+~~!;i~~~}~ ••:~V:.s?'1p,.if ?·~?.·.dé.~.·.· 
siglo XX. Se tutelaba·al hombre;'°péro~•hú11éa'á•süs~condicicines•socialés ·o.·.··. 

~ , . . ·. :< · :' ·~·. :'.·,· _-:::~_:'.':~-:~~.; r;,:'.:.:1;::·~·;.:~;. :··\ t:'.){:/&:.~·~~_i::-J;~~:\~.i;'-~:~-\¡~:::~·'./~~~-~''.j~{'.~;~;J~.~-:/~::fJ:'.,;{.;.:::.\Y~: .. ~f~/::~'. ·-.):_:~/~: -~ :'·, -: 
pol1t1cas .••. EIEstado:tra,ta.ba·d~··s9~t~n·er,pr1~.~~pt()S_'.r1g1.??szY;~b~t.~acto.s/~bre 

1 i be11~.d .•. Y,• ·j~·~Úci":·:;:}h~.~.~~~f . l~;"f~i,h.~~~,~~.~~(¡,i1~iii~&;~~&r.:t ';.~~·§j~i;sfoa~. 
óportunidacies· y ·dei·echos;; pero:1ii, téo.rfa' y,;1á •. realiciíi~C~l·an{cdsas· ba~tante 

• J~ : ~ .. ,· __ ·: : ,._ -:·--·:: :_:_... . - . -:--<: <·,. >;·<-':r ... -.:~; .. :::(0?-~~-;~·):"~-~'.:~.'.;:~·--~,~~:; .. _~>::·: .. ·,:~;~_:,,11:·:~r:·::·~:_1':~:'/;.:>_~:.<-'.:· :_<~ :· :- . ~ 
diferente~: La idea de que, p~r el. heCI1o'~e~co~.si~era1'.·.la\i~llaJ.dap endás 

Co;1st itucione~ · .. formara parte:.de 1 · árilb·i~o •• ~o~.i~l~~Jl~\IÓ]a,l~'1i1.Jhdo,.:de1~;o~rát i ~o 
burgués por el camino de la desi~ua.Jdad;°'q;u~ ~~hd~j~·~ Í~~: ~ti.e~I.o~ ·a rebela;se 

en bus~a de reivindicaciones so~iJJ~s;'): .. < .. ' 

Este es el odgen de Iasrev~l~~ioné~ s~~f~le¿ qüe s~ge~erarona partir. de. que 

inició el siglo XX co1110;,r~cla1~ci/generalizad~ de justicia ·igualitaria para · .. · . 

. transformar.·las condiciones+.'.,,id~.de.to~~· .. la pobiaclón.;·.cuy;· consec~enclá.· 
fue la institucion~Iiz~6ión·;~·e J·~~~~hos scici~I~s ~on~~grádos ~~.el .. ~~ii~;:do . 

' . :>-·,~:.·_:-:--:·-.:·.;e·::_'·:.~/:{~:;(~/.<-~·-('.<~>.·.-~-"_,._:·;.;.'" ' -.-'· ·:< ./. ::·:>.; .. ·/.~·.>--:-·.::'.<>:'/·:< 
constitucional de quienes fraguaro11 elcáinbio; ás.La la derrioc~acia)ib~ral,)é 

. ' ' . . ·. - . :, •. / • . . . : : . • ' . . . . . ' ,·· .• ,, ,_¡;, ! ;~·· • ••• :~" -, ' ' •• _. ,_ ' • 

fue sumada de forma. vioÍel1ta'l111a deÍ11ocracia social. en. ids.Jiueblos,:c~yas . 
condiciones de existénei~ mate;iaÍ e~tuvieron d;d~s pár~ el c~l1ibi6},,)~·': · . 

, :.: - ·.· ._:." -<-_ · > ·. :: · .. )<··:_>: .. :/~--:-:-~~·-)-W'.,~f;;'.:<,>·::._:,::, 

Las tres Constituciones 1;1á~ sobresalientes qu~en'n~;stropaís·hari'.reg.ido,.han.··.· 

coincidido con los momentos lnás~eléva~t~s.Jlk~e~fr~'.hhi~o1~l/'¡~ de 1824. 
, " ""l '""· • . ·• -.- • , ~' 

con Ja Indepen~enc_ia;·. Ja ''ele )Jss7X.c~n Já' ~~füf'füri·y I~ de 1917 con la 

Revolución. Estas significai·~~ un ccinibio· racÚ~al sobre su inmediata anterior y 
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"· 

"" aporta1;01i. Eri~cipios; ru?aamentale~: é1 red~raii~11i'0Wnris2f. 105 c1ereéhos 

::m~::;z,i}f I~gt~!&~f ~)~'.~i1f 3~Í~~f f~i[~~{'d,lL•~J(b;""~º' y 
firmada el 5. oe' fel:frero:de: ese añó y promulgada .Una. seníana después; el día 

.· , .. _·; ·~·/· ·.:· .. :·t/ /;~~(!:;'1<~~:\,'..:1.~:~.:~·~r.;·:;f~;1~>tf~·;<~:f:?~~.'.;0;),'f;~,~~,:~~~~/f.H~:.~:ú,:::~~~:f.~~¡e-~:·J~)'.· . .'..'.\~~:<f:::·~.-::~:;·..,;:.~.<i··_,;:-::., ::,-... : :-.·~; --_::_ . : 
· 12 •. por .eipr~s1d~rte;~~~~1t~t°: ·1~na~10 qom~~f.ort;;q~1en,fue .. el ·.~runefoen no·· 

..• dar1e.cu1~~1i.~.r~i{~(~S:~tn.~y;f,~H,;;~~B;~;~N/ai/~~l~2.~-:;A~~~~~~~~'.·~i0 :~e:1.;.cu-~1 •.. se• 
.·derOgaba.·lf.COnsth~ci~n·,.~e:.1857; ~e:le reéo~ócfa c<linó presid;nte·y.se .. le. 
éon~ed·í~·1~r~cifflia~~~-·~í~~Í~od¡~25?. · . · · · · ·•· •. i' ' .· ·. · .• · · .· · 

~Ji la t7~J[~/i~'J; Jii7 progmista Y JJ00a ~ •. a~Ó~;d°:nii:Pcmtuvn, u~a 
; vigenciáp~b,~~!~)~i~rinÍie~te en los hechos, fo~_mal.mente has¡á la ii))robació~ 
del. sC1e°.febtei6.ae'19 i7denuestra actual Ccinstituéión¡ dúrapt~ su'1nandato se 

vi~.iei·on.~~i.sodio~ ~omo Ía guerra de los Tres Años; Iá inté_r~endón;fran~esa,· 
la. a;l ¡~~ció~ ~~sp~~ial .•que de el.la reali~ó · Juárez, la. diétadti'r~. el~. Díaz:y su · 

teórica6ose;~~ción )'s~ consecuencia lá Revólución: ;: .. i : :,"- ;, 

·; ' - .. ,~.., ·' . 

fa1nÜia hu1nilde, 'soldado victorioso en~lasgue~ras de Reforfüa/él ge~~era1:11lá~ :. · 
famoso de la batalla·. de. Puebla' y· de . la intervención.· franc~sa . después· d~ 
Z~ragoza,· con más de •. treirl.ta aftoscl~·re~le~ciones, a· pesardé.qu~'.s~;l~.ni,~:en· 
el Plan de Tuxtepec qu~ d~rr()~-ó~'Lerdo de Tejada era"no re.e(~c~ióh,,.Enia 
presidencia unifica alpaís:.hay fo~alecimiento del sistemad~.'co;~·~·~'id~~i~nes 
y México recibe un noi~bl~\frédito inte;nacional260• .· . .· . • • .. \j .... 

:..'.. '. ~~· '- .• ·.• • .. . .• ., ' .• , 1, ;;~~ • ":···-

También se caracteriztel gobierno de. Díaz pbr acabar·'.vibfe~t·áü;:~Üf~'·bóri fos 
· .. ·-. : ... ::·· __ :_;'. ·-<-:_:·: ::'- ·-:~ . ~-_.>.:·-,_~-::·-:t-~-7?;i:?}~~.:~~;'.:}-~,;~<;~c-\t)f';::J~--- ,,··.· ··,_; 

movimientos de Cananea y Río Blanco,. por querér. elifuiha~.:a\sus;_enemigós, 
: :· ; : '~;~~--~~~<.¿/·:'.~--~~('·¡·~~~;·-~;~}:_::·.:,,~~-~-.:, ·-' ·, 

r:· \ \::·, ·(· ~~~<~.<{:.5:-:.· .. 1 •• : 

"' RABASA, EMILIO O., El pe11sa111ie1110 po//Íico ,\'social dé/;o~i,~;/i.~;elít~ cie)J91~:1f !7, México, · 
UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1996, pág. 17. · . • · .: •. : .'._:": ·· • .','... ·,..:,.:. ·i 
m lb/clem, pág. 23. .,- : ·: > ·.. · · 
21

-0 GARCÍA NARANJO, NEMESIO, Porfirio Dla:, San Antonio Texas, Lozano; 1930, págs. 255-260. 
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por la. permanente reelección de los gobernadores de los Estados y de su 

gabinete. 

Era un país donde imperaba el orden pero no existían, más que en la letra, los 

principios de lÍbert~d ~igualdad. · .... · .... 
; ~ ;; 

·-'; 

La Constitución .. de '.1857.,tu~o grandes• refbrmas; como .. cOn~ec~endai de la 
~·: .. ; .... ·· .. . :::· /· ::· .,. .. :.·· é';'-:~J~-(~:;07.:.:.~:"-~\d\ >Y.~~~ii~~.:-,-.:~';:_,,_< ·. \<·.: . '.-. , -: . .- >~-,, :·,.:._ .)/:: ~'} ~ .:\:-~_:;·:.;/F:~~.:~~\/>,·~~-(- ·-.. -~ ·><: '. 

guerra d~.•:los Tr_es.años.•~.l.aj~~e~v~n°:ión.franc~·~ªJuárezt,0111~•-el'pod~r._co1110··. 

presi.deni~}~teri~~-,i~,~~füM;~.72~~·.+?:~~;·~oé~~'~j~~~rtgi;~i~~-~~~;~fü·~:;,t;;§orte. 
como mandato ;~oristitúcional ;én :.';J 858~'1iinitaiial'.~poder,~Jegisfativ6 de.:sus 
-· .. , -· · ·.- . .:-} \~:- :_ :}: -~:· ·}¡~~:.:;,;;~~!~i;~'.~{;:'<-::,;:'.~:-:/.\:~f'.~~~(\\~t::~:':::;:}i;'.:-~ .. ;:;-_:\t:}/}~~~t~-::f{i,:t~1ttJ\~~~;ki ''..'_~~/~L~~;;.;·:~~<-·;_'.·:(_··:-.· ·: .. ;-~~. ·:··., 
ampl 1 as •. facultad~s que\le.}o.nc~~I~ ;¡ a·_ca~a·ori~1~alidel, ?;t.?~~.? r~formas 

. ;:r;~1iI~itliíli!;f llltlli;~~:;;;;~:; .. 
Díaz .. --:.,,, 

''·.;"~ ¡ > ":"·'·, 
. -:.•- .. ._-.... 

A la muerte deiuárez.,Ilegóala presidencia, de igua!f orma que su ant~cesor, 

Sebastián Lerd~ d; T~J~da; ~~ :I 87~; quien adicionó a Ía Constitución de 1857 
- ' . . - .. _, - ~ . ' . - - .. - .. . ' . .. ,. ' 

las Leyésde}lefo~il1af;s0br~t~do _las de materia de culto religioso, reinstaló, 

en deferÍsa dei:f~8~r~ti~i~~.· la Cámara de Senadores en J S74, suprimida desde 
,,. ,<··.,.\ :,1•• ·-;,::.;:'.;:·:.:s:;·,,, -

1857; tocarido·vaí-ios aítíclllos referidos al poder legislativo, como Jos que 

trataban de ia'invibí~6i1i'dad de las opiniones qe los diputados, la apertura y el 

periodo de sesiones,.Ia i~iciativa y formación de las leyes y las facultades del 

Congreso y de la Diputación Permanente. 

El primer periodo de Díaz corrió de 1877 a 1880, aquí Ja reforma 

constitucional tuvo como fin preparar su segundo mandato, modificando el 

entonces artí~ulo 78 en .1878, estableciendo la reelección no inmediata del 



~. ·-~ 

Presidente. y d( lós G~bernad~~5s: ~e.los·~.stádos',clebi·e~~~·e~istir~n'periodo 
de cuatro áños 'e~tr~:e1;firi d~ s~s f~h~lonesy li~~~~~~ele~~ión> ; . . · · . · . 

'.. . '-·· ".···, .. ~. '''·;·-. .·" '. ',:·:- '. '·,·'· ".'' ·, '·.'> .. :·; '~; : .. '. ·,\ -.. -. ,· ,., .... ·· ·--;· -1 ·,· ", ·,'.· .• 

' A. este,. peri6dó 1'd~;?í;az'sigüió;Bah~wGÓni~1~i··<l~::f 8§0 a ~18.84, 'l~s .. refonnas' 

··~~i~I lf~~l~t~!f l~f ~~lf~~f f 1tl~t~If í~f ~~rf~l~~¡:~;. · · 
. P,erman~n~i;:;~¿d¡·ti~Ó l~ rra6ción·~ :d~i. ~rtíc~!.oJi •• a tincie darle r~cu1tades ii1 

.. Ccirigre~o p~ra expecÜr ~Ódig6s'bb'i{ga't6~iC>s ~~ tÓcia'1~ República en materia de 
"·. ~"··'· '.·.::·:-;·/:~·:_·</:.''· .. :'·:,)_~:.::·':·'.·:·:<>•\' .,, ·.-~ ',-

minería y comercio; comprendiendo' a Jas. instituciones bancarias; 
''" .. ,.,,.í• .· _ .. '.·· .·. i 

Regresó al poder Díaz, en Ull ~~gÚ~do perlado q~e duró de 1884 hasta el 23de 

mayo de 1911, aiigual queJua'r~~.·c~nsideraba que la Constit~1ción de 1857 

daba amplísimas faculta4e~ aLLegislaÚvo, in~linando la 

Ejecutivo, establede~do ah6r~ la reele~ción indefinida .. · 
'. -· . ,,_·. ·. ' ' .: "-" ,. : 

• '~- ._;·'<" 

En 1896,se .establecióque;l~sausenciaste\npor~leso absoiutas•d el :Presidente 

serían ... ~ubi:ri~s;·P.~[:;{§1~~~~t~:~:io·'~~·~~~]ªSi~~~·s, E~t~fi~~~s ~;en· su'defe~t~· ~or:· • . 
el Secreiario.de.GobemaCic)rí. ••·•··.· · ,···< ,, 

c6n u~a refollri~ ~o~siitucidri~]·d~(6 d¿ ~áyo 'de 1904 se volvía a contemplar 
_. ' ' ' -'-- .,.-· . , •. •' <. .'_ ~, .,. • 

la figura del vicepresidente. cab~ ménciCll1•ar que por esta reforma y 1a anterior 

que.mencionamos, en 1913, súblr!~~l~c)der Victoriano Hue11a. Esta reforma 

de mayo de 1904 ampliaría e,l ¡;~tiodo de.los mandatos a seis años y facultaría 

al Congreso para erigirse en hol.egio electoral respecto a la elección de 

presidente y vicepresidente de la República, ministros de la Corte y senadores 

del Distrito Federal. 
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Aumentó eI núm~ro cie illte~rantes'de 1~ S~pr~nia:~·~;rte·a~~in:d~i~inÍstros• en· . 

1.900, desp~és •• de •..• qu~ desd~.•·.1.824 .. · ha.~i~n .• sid.~·.·6n~:e;:Ja·,to\.t~ fun.~ioriaría ·en 

p 1 e~º· º •. ~.n.•s~,1~~·:.·••• .. ·;.<;· .. }~·:t~:;.s.:/·/ .. ~::, .. i~~x.t,.~.·.'.,:·:·'!i;.~y~.~:·);\·;t;!;;~.: .• ;¡;.(··;•, · ...•........... · 
. En cuanto al;legislativo~•se fijaroiúesponsábilidaaes paridos ·legisladores por 

.. · · ~ .: ·:: -· : : >'.;.;:~:: ,;;·;-? .,\?~:·~,~~''.:· '.:i.::y";,,'.:.:\i.·rc::~_~i; ~'Sr.?;;~f::o~,;~~~L~:,1~b{f·:t~.\""i~~/:~.=-~~:;:/~.;.:'.~¡-~-1/:;X1~.-z<(.~,~-;-'.\~ .. ,'.: .-'. :.:.:~ .· __ -·: · . 
delitos .. conitines;,y.~en·;,¡998;·.•séTedéralizi,ir~h:)as:§otlipeJencia(del•Cóngreso · 

.. · -· _;,· '·< ·;·. ·: ::::::_r;t i/·;::::-;Y y.: t_:.i.:-:?~ .. :~·\ .. '.':;/'.'.·.~~.~:~ 1~>~ft.;'..f-_~·;:::~~·\\::;·:!.- // ~~-.. ~:_:~;:,)~.~·:::~~t:.i:~~~;f~1.l'_~~/:~\:-!:~r:~;'.~;~;~ t.-.r~~~~'.::·~·, -! · :- • ;., • 

para. legi~lar s~brf el· uso y ~pró'\1eél1a~Jerytdcle.~~~U,?~W~ j~ris~,i:c.ci9J1 • r~9.~r~I y 

sobre migrac¡óry:'y'salÚbfidad: :,, . :'.;i)~~'!:.~ ... ·.·.i.~.:.'.·.,····,:··.:· .. ;,·,.~·:¡t·:~ut.::•;J.;'. ·;.·y~:·· ;~ •. , ... , 
' ,.,: ~ ;_·;? ,.· ,_ - -. ~·~ ~'. ~;·::; ;·.:._ ¡: :'· /,:"-/?.~~.(\¡.: . 

A ·Ja caída. de• Día·z·· subirí~.·.•al·:'~o.der,·:~I}ritÜ~r,preslde1i't~.e{~ah~do.a~ .••... la 

Revolución,· Franci~co l. M~d~~o, ~·ui~~, r~~·¡¡;Ó u~a· ~s~~~ri~~~i()• Í~~ortante · 
" , · : , ;:; __ i:'. '.· >':.<· : , f_ ·,:· :,_ :-·. '· •• ; ~: • > · ·.·· · ' --- :-~-: '::::· :.\· :/c .. ;;:_:-" -. .-: .. · ·:: · . 

obra reformatoria· a, la ,Constitlidón d.el 57: ·.eJ .7 de noviembre. de 191 l. se 

estableció en el artículo.78 Ja no reelección presidencial ydeJ '\iic~p)·esidente y 
. . ·. . • 1·:;·· 

se •fijó el· periodo. de :gobierno en. seis· años; y en el. ártíéÜJo i;lo9, se.fijó eJ 
-·.' ··''-. ,,. . ' . . . ... .. . . . .·- .. 

periodo de Jos gC>bern~clores igualmente de sei~ años y ~lfn,6 re~Jección. 
• - _• • .- • - O• -• •• - .-··, • - '. .: • <- <• • ~·: ' ,• • • -'.• • 

Después de Jii' r~llu,ncfa. del ·presidente Madero y. del ;vÍceprfsidente Pino 

Suárez,. en1913,:e1· •. país. vivió grandes turbulencias,';sielÍclo'··~~·~~.i·~ño· .• de ··1916, 

el · 1°: de . ~iél~mbre, . que· Venustiano · · C~rranz~/~~;;~~Fó < al :•Congreso 

ConsÚt~y7rit~.~u ºproyecto de reformas" a la cC>n.~ft~f~ló~: •• ~~ 1857 que 

coricluiría corila Constitución de 1917. ,. >"' .:' ; : ; • •• 

P"a 10: iriido.s d'.I siglo XX el pod" absoluto en riuef.rX;~i&~i~,1)¡0 t~ ~al 
y reconocido. por sus propios detentado~es, con10 .• e1;~i·~fü.6·oiai'~~e:el '.17 de 

febrero •• d~J 908 ,declara al periodista James Cr~.élma~,~~~ •• ~1·~ti;¿~I~:>';;·~·staba ·. 
preparadÓ para. Ja democracia y por tanto ib~ a t~'n~~·libertad ·~a~a·~i~g.Ír. asu 

'.:. .,'·':,· 'º;:--".', _,_·" . '_:: ._: -·>.-. ·"-"" \:_¿~:· _ _. r.;: .. •_ .. , .. ·::_ ·-· 

gobernante: en /as elecciones que se aproxhnnban; igualmente dijo que ·se 

había c~nser~~éio Íafórmula de g~bierno rep.ublicano y democr!Ítico, adoptado 

~n Ja·. ~cl~l~i·~tr~~ión de · J~s ·negocios nacionales una política patriarcal, 

guiando y sosteniendo las tendencias populares, en el conocimiento de que 
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bajo ·una. paz····fo•rz:s~ 1 ·la;industr.ia·.·.y·e1 .• ·~011~~r6io···8e~a·~¿Ú~B~fi\el~me~toide 

. ~~~if ;,:lf tililli~if lil:~~!!;~lf ~~~;¡~i~f~::!. 
En ese · añol,apareció ;.~'La/süéesióti}presidenciál 'en '.'I 91 O?Jóbra>en Ja que 

_.; '·-·; ::~_~; ; ·>:'. f'. :;, c·;5J'./'.~/~~~:·J~:~ .:/~ -:.'./)P;~.-~f_'i:·;: :'.·\:-~~:f- ~·::::r:/~-, '.~:_~_\(~:~·<';',;; :_ ~:º~_{; 1\:r:·(.-~· -~,~-~j·<-. :: . 
Madero .• ·ac~pta.~a''~qüF}.wa~ ·~'conti?u~r~'\sie,~do ;: presj:de.rne'\perb' que el 

·· vicepresid~nt.~\.~.~H.16ri?cC>;r~l;é;.~í.~~nos:'1e¡¡;1~dor.~~.·.•vgo.~:erriaá.~res·.·con él 

for~árían·~l'.~~~id~'~nti~~~]~~cionista éon el le~a ;;~i1~;cigio.efectivo. No 
,,, ,-_ ·. ...:_. :·:'.~. . -·~' ' . . ., . . ..: .. . . . 

reelección:" .' 

Diaz se reeligiÓy .~~~.er() expidió el Plan de San Luis·P()tosí; .~l 5Ae 9ctubre 

de 1910, decláranclo'n'ulas las elecciones y desconocie~:d°:;~l.~ob,ie~no debíaz, 

asumía ·'ª~fesi~encia provisional. y. convocaba paraq~~:et;29.i,de.no'~Í.~n1bre ·. ·· 

::t:~:i~~!I~f t~~f ~~~z~~~lJi~:t~f~ltlitlf~~~~f~Q/. 
documento ·que ·tti\lo .' cjü'e~;ver' can·:;.:1á·<-.'reforÍ11a'';ágrada:t·deIP~ahículó,"27 · 
eon~tit~cion~i.'·.(". : ·". · " s;. ·· ~ =.Y;:,¿'.;.::<:Lr <.¡: .t" · · :: ,:. "' ,:<." · :>:· : ~ . 

. ··," .. ·:L····"-·,:_:: . .. ::::~·:·;::· .. /'.,:.-:.: 
. ". :-. ·~ 

Unaco~tra,revoludónatr~vésd~~!r'sú~rtel~z() provoca la renuncia, el 19 de 
f~brero de 1913, del presid~;t~;~~d,éfo"; d~I: vicepresidente José María Pino 

Suárez, ocupa el cargo de presidente interino Pedro Lascurain, por 45 minutos, 

y luego_Yictoriano Huerta el mismo día, el gobernador de Coahuila desconoce 

a Huerta como presidente, Huerta ordena matar a Madero y Pino Suárez 

'"' Elllrevistn publicada en el estrnnjero en Pearso11s Afaga:i11e en Marzo de 1908 y luego publicada en 
México en El Imparcial. 
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< · · *d11~~Jo'Marft~ez,Noriega. · 
'• 

cuando ern11 . ¿o~du~i~o~'a"1~··?eniterldar1a.y •• ~rf)~e~16'o!ríCvei'foctignado se 
haceotravezala~~rnla~.:].· ·'· · .. · .. ·,. ·~···:<:.·:, .:·· ..... 

El Plan. de Gua~ard~~~·~e.~27-\itriiafi~'de' l~;I··3,,:d~~~ÓnÓéiÓ,·/victoriano · 
. . . . '·:;· ·;.· ;·_'/..;'.:\~:'.''.~ .. ~/:':!:.·.~<(;!::~.·' '.-\,,,.::·: .. ~ .· "'/~;-~_ . .' :.~ ·:.~~-·-; \~_-·.:/-- ~-:\ ;.,:_;~:>: _:":/!_-;,/~:;i.'·_'.:?~<'.:'\-~::.:_3~:;:_:·:: __ : .. ::·:, '., ... , , --·: :- - ' 
Huerta, á lopod~res Legislativo y Judfoial)i:áios'~R:~iérn'os'~e Iosestados que· 

los . habían<· .. re~onoddo, ·•.·. d~~ignó ~oino:/.;fi~e~;.;-:J~re. : del Ejército 
Constitüci~~aÍist~<~.•·.•venustiano Carrani~·~~~i·e:~. ~6uparl.a interinamente .la 

Presidencia, córivocarí~. a eléccione~ g~rie~~l~s'Y al ciudadano electo le 
.. --,!-' 

·.carr~nz.~ pl~nteóla necesi~ad d~;reforma_r.Ia~·constitüción de 1857, en un 

discurs~ prohuriciad~ ~1··23 df ~epii~mbrede•19'13~. previendo .que el. órgano 

reformad~i.;~Ue:est~bl~ci.~· .~I.·e!1t~nce~ arllc~1612.7.~62 ; •• no• b~staría .. y .sería •. muy 

. 7:~:~to~~ll~i~~~~?~~~~~~i~iiJ~~¡~~f~i~~~~~:~:1• 
Unidos.tviexic~nqs qti.~ ... ~eform,a;!~•d~E5 d¡:.re~.rer?~e.185}'!ic /é~,' · 

El· 14 d~:s~~ti~rÍ1b~i(;~J~i}f i'i'~.~~ri~~\f~~ó'.~~.~~i~n~;a· ~~Pi.~¡ó'uri···D~creto •de 

reforma a· lo;'.a'rtlc~Í~·~·/J°,,'/~i'/~~;d¡l ded;~todel: 12 de diciembre de 1914 

mediante el cJ~;·~~brr::~\l'l~~d~·;dÍci~~~s al Plan de Guadalupe, anunciando 

que se c?nvoca~Ía ~:~n C~ng~es~ Constituyente., 

Consideramos importante transcribir estos artkulos: 

Artículo 4•. Habiendo triunfado la causa constitucionalista y estando hechas 
las elecciones de ayuntamientos en toda la República. el primer jefe del 
Ejecutivo Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unión, 
convocará a elecciones para un Congreso Constituyente, fijado en la 
convocatoria de In fecha y los términos en que habrá de celebrarse y el lugar 
en que el Congreso habrá de reunirse. 

262 Mismo órgano que establece el actual articulo 135. 
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Ed1111rdo M11rtlnez Norieg11 

Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal y cada estado o 
territorio nombrarán un diputado propietario y un suplente por cada sesenta 
mil habitantes o fracción que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el.censo 
general de la República de 191 O. La población del estado o territorio que · 
fuere menor de la cifra que se ha fijado en esta disposición, elegirá, sin 
embargo, un diputado propietario y un suplente. 

Para ser electo al Congreso Constituyente, se necesitan los mismos 
requisitos exigidos por la Constitución de 1857 para ser diputado al 
Congreso de la Unión; pero no podrán ser electos, además de los individuos 
que tuvieren los impedimentos que establece la expresada Constitución, los 
que hubieren ayudado con las armas o sirviendo en empleos públicos a Jos 
gobiernos o facciones hostiles a la causa constitucional. 

Artículo 5°. Instalado el Congreso Constituyente, el primer jefe del Ejército 
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Unión, le presentará 
el proyecto de Constitución reformada para que se discuta, apruebe o 
modifique, en la inteligencia de que en dicho proyecto ~e comprenderán las 
reformas dictadas y las que se expidieren hasta que se reúna el Congreso 
Constituyente. 

Articulo 6°. El Congreso Constituyente no podrá ocuparse de otro asunto 
que el indicado en el artículo anterior; deberá desempeñar su cometido en 
un periodo de tiempo que no excederá de dos meses, y al concluirlo, 
expedirá la Constitución para que el jefe del Poder Ejecutivo convoque, 
conforme a ella, las elecciones de poderes generales en toda la República. 
Terininados sus trabajos, el Congreso Constituyente se disolverá. 

'verificadas las elecciones de los poderes federales e instalado el Congreso 
General, el primer jefe del Ejército Constitucionalista. encargado del Poder 
Ejecutivo de Ja Unión, le presentará un informe sobre el estado de la 
administración pública, y hecha la declaración de la persona electa para 
presidente, Je entregará el Poder Ejecutivo de la Nación. 

La convocatoria formal a elecciones del Constituyente se lanzó el 19 de 

septiembre de 1916, para que se verificaran el 22 de octubre. El proyecto de 

Constitución refonnada a que se refiere el articulo 5° fue redactado por el 

propio Carranza y los futuros constituyentes Luis Manuel Rojas y José 

Natividad Macias y fue presentado al Constituyente el 1°. de diciembre de 

1916, día. de instalación del Congreso en la Ciudad de Querétaro. Todas las 

entidades tuvieron representación con excepción de Campeche y Quintana 

Roo. 
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Destacaron las ~bras•~e'.~P,astiiRoiiai~; 'di~~fado pcir· i1Jebla,;U"'b, ~¡;¡65: ·º •· 

autores del' artículh 27; Cándid6AgÜiÍ~r; de Veracru~; ·Heriberto Jara, t~1ñbiéri 
.· ,, .. :· ' _·_''.-.: ·<.-<«·: :.'.· .. ·}:/i·,:::. ~:-~ .. ~'.,'.~}:·.~:: ·:~ ',.·: .. :.:~.>::'·~;;:·.- ·->·-,_'· .; .: _.. . . .- >>.';- .. ~-, .. >:·.\;_ ;./ ... ' . ' ,- ... ;: .. ~.-, 

deVeracru~, •. ci~e tuv~}~ªr·pmi~ipáción en la discusión yredaccióildelos< >• \\ 

~:t:E.:~~~~~~~~~)~~j~::~;:;:~::::::,::::;:11~~;,~~:1:· ••··· ,, ·•·• 
dis~usiÓ~:d~l.~rtl~~jri';~;r¡::Fr~;lán C. Manjarrez por Puebla, ·c~ri.Jabb~~fuplÍa • > , · 

. :: ~.":-:.'.>"·'-.: ... _·:·· .... ._.:::J·-;:.::·~--:::-_~'.·~.;~/\~_:_:·:: ,_·,:--;-::· ' ' : ---<-.· '.:.)·: ......... :.:_;_.}_'..:;-_:---.- '::1::¡ 
en·.el ·arti~~iojd23~.E~ff~~~.B .. ·Cálderón, Rafael Martl~ezid:,Escoba~;.Lúis 
Manu~I R6J;aii:d\iÍ~'.~'~,~:~5ravioto, . Félix F,. Palavicin.i; Y.:otfos.'.i~portantes. 
consti~u~e~te~:;,q~Ü~::V~~~i+ •. ·a .• est?ble~er: .·las .. -~ases ... ,d~~·ni ti va~' 'de_ un_· nuevo 

::~,:~~¡f i!~~i~;~~~f i;¡~,';~~:ptrn~±f~ªJ/t~f =b=7.~::;,::m::: 
. principios 6íá~í·~·~i sobre:¡º~~ª de. gobie~nº:·:~.ºBeranía popular, división de 

' ... ;_ .. .;:-, ___ :_~.:,. '':·l~: .. :t.·.:<. "''.'' .:·'·. : .. _' ·.:·. - .- ·'' ". -· , __ .,·: '. : .. - ".- .,, ..... - : ., 

, pcidé're{y''dérecli'osjndividuales recogidos.· por la Constitución de 185 7, sino 

, q~e.se.ih~IGÍa~ ~ir~s totalmente nuevo~1 descónocidos para la teoría y _la 

~ráctl~:a·Jegl~lati,vas, producto de las demandas y exigen~ia,s c¡ue~planteaba el 

·p~e.bl~)yd~v~lidez incuestionablemente perdurable y ~ÜiS~t~aI cleriominados 
·dere~hoss'.9ciales263 • · ..... :,:,ii~~i · . 

• »• <":.-'·:»,;: ·>~.; '.' 
',,'• ·,.·, 

Eld?cq111e?tÓfüépromulg~do eI .s d~re.~ré/q''.de,él?l7: én el Teatro de la 

[{epúb~l·i~a-~e,la __ ciud,~d 'de.Querétaro;~:~?jÜ~f~hdXló~'id,eales revolucionarios 

.,.·.deipuebiÓ:me:i~iÜo ~:~G¿¿~p?:rsu corite~Id~ soéÍal ha sido definida como la 

r:Trr0::J·~¡~,~~{\~1c~r:~;,:::,:1 :~:::;ón do '"º' doreehos, 

·. mie~tyas,' ~¿e ~;r;~tf~f' se, ha rebasado la idea que predominaba en el 

263 CASTAÑEDA JIMÉNEZ, HÉCTOR F., op. cit., pág. 23, 
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1 
¡ 

.·J 
·. ¡ . Eduardo Mnrtinrz No1·iegn 

1 . ~::::~:::.1~.iTh~hi~lte¡r:t~!;.J~],~:tefü:t:e~:11I°"nas que h• 

: .- ·. ·.· ... ~.~--~ ~:·::~ ~ ,_., !:·:; ·,:: :;:r5~/~~\!~~}J'.:~:}·~'.·;:::?::~:'.:~:::~~,~ :-·~?:-::~:;-t.-~- ~·-:::-~~J~~~¡·:.·:.~~:::~ ;-- ~.- .·~:. ~, ·~: ~ ... :-·. ~ J: ·:·- :.', : 

La~~.nstitución ~~)9J7i~e.s~~;sg~rigeD,h¡¡t~nido ~n.gransignificado .para 

.· .. íá .• ~i.~~.:~p?1.@(~~~i~~r~ifr~,):~./~;1.~i~J~HMf12.~:~:i~.¡~·0~.••~J,constltucionalismo 
•. ~Ündial,\ha~}sido;.ref~1·én.ci.a)para;'Ios•;it,1~p~biicistas . extranjeros por·. la 

1 · B~~!~f rf i~~~!~~$E ::it~~::~~~;~~~t~1i};:~:;::¡::e.:¡:::~. 
~ •·· .. Reco~i~ u~.igran. coniidid de di•pO•icioh., e~f 11<1~<1t~i;~¡ &~Vi1ni 'nfo 

Í . ·. ~:í1!~d:''~Fª .. satisfocer deman~~s soc,i f~,~.~;·"d·~/~.~fo~~~fa3;~·~f ;}/i~~~'~d·~~·fs'. a~s.í' · 
l····· .... • ~~·~.~~\P:~J~. ~na ~ue~a · c~nducc1on p~~,1t1~;~;}~~~~.;~,i~i·~i.Mt'.:~~~~'~;}~:!·~>:C~l11º el 
~ · · ~¡:Cr~toAel_ .. 13 ·.de diciembre) 911,: p9r;~lg5lü,~.~.fri111~isc,~;,¡;·,ryi~dero: cr~ó el 
~. .':•-':,.--.:,;c.:·;·<· - '. :: . ·.~··:.· -. . . . . - ... ,·,, :':'·(·'i,\'"'-"·:'••,'f:\'':'::'.,t'-é·,:.ri;r:,,,:i·''.'::''.iJ'·''.':·'·' :.: .::- -: ·. - . 
j .. - -• D~Pªrt~~e?t~ .• : d7( Tr,~bajo, dép.en~i~ri!e';/~~:1:;1~';¡;seyretarí~(.de·;; Foment?; 

~ ·-·.·· •.... -·f,~-l~i~:w~~i~~-~,~-1(~,~-~gi;i .·p:%~~~rfar~~-i~~;~~i:iJ~~;~~~'.~i~E-~ir:'.~~~-!~~ri~~i~:-:1?~ 
r : • :' ccinfl ictos entre patrones ·y.trabajadores;:'el ·reparto'. de~tierras 'de:Zapata el· 30 
~ _ ~·.··•·•.·_• '~:.{ .;.' .'-'' ;\.s;:::.·::¡·~,};·~:-<:':;''·-',1.<(.',i!:.:;:;r:<;s;¡¿f&>:.;:~~~2rc;:;:{· :::•_ X-;/,:.;.--. ,··- .. .- ... - . 
f ··. ·· de abr1I ·d~·I912 ,en·~xca1111lp~ de q~~rrer()i·Pue~I~,-n~~·perten~cieron a dicho.· 

1 •· :~:¡:~~:;~¡!:f :'~i::~~¡1lf:~t1~W.?f S~1if i,f :¡~;;~~;;~~:'~:::"~º: · d:~. 
I·• -· •. -i/'.é'~ri~:r~~i:~;e.\~-Viió~;~~r~if~i~~~~~\i~~Y~i~ti~~.~'.Iª-~i?1:~raci~hd~ utilidad 

• públi~~;~a?io?ál;~;Ja/~c·o~st.rµc:ci()n :y-,·dotáción de ·eji,dos para. los .pueblos, el 

·, repai~o-dév~~r~t:~~1i'?~~·~~r~:~~w~~b;~ ~e, Í 9 l 3. en Nuevo León y Tamaulipas 

-'. c~ri'in'flJ~11cia~~~LJcio 8\~nc~Y<ef decreto del Gobierno de Aguascalientes del 

:-)S~d~:~~·~~i~ clel .. ~isn1~ a~odeldescanso semanal obligatorio y la limitación 

264 VALENCIA CARMONA, SALVADOR, "Las tendencias constitucionales básicas después de 1917", la 
Ciencia del Derecho c/11ra111e el siglo XX, México, UNAM. Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1998, pt\g, 
45. 
m El Constitucionalismo social surgió en México con la Constitución de 1917, la primera de este tipo en el 
mundo, a ésta le siguió la Constitución rusa de 1918 y la de Weimar de 1919. 
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del. tiempo d~: la jorl1acii1.labora_I; "'I~ a~b(ición Ae (léÚClas de"Iolpéones ··de 

Puebl.a_y-.d~_"tla~cala· .• ·~1··3·4.~.s.eptie1),b~e-.d~"e~e'..·}~13_;·.i~Ual·,colU.~·s~ce9ió.en 
Yucatán·_ co_n 1:~~Jorh~1~~~;d~.i_··~:mp~~.• e_l •. l_·s_ •• -~.l.· d~~reto.del .• s.~Iarici'. ~¡:¡~~.·en·. 

·. ~i~;:;;~i~~~l1:ltf~~~~~í~i~~~~~i~~~~i~:, ·•.··· 
por el que se'crean· lás Júritas de 'AdministraciótfCiviLpara 'resolver las quejas. . 

~ :· .. /·,. ... ·:_.: .~.· < ,~. ' '.; f:'..- ,;::::~:,\ ·{'~-~:::'.t''~·:~~;~;.;~,~}::~:-,'~\:, :~ ·._: ./~'.)~r~;~'.'_>";:;~·:{~~}t~·~T'·~~~·:·:~{~{:~<· ::_~/;J.::;)'.!1~:?:\.:'>~~ ~::~-~'~{~~:~~ ~~~ \\" :\ .. \~ . .'/: .... ·: ,:,. · 
de _Patrones y~;()brérós;Ua E~y)~grari,EI ~(l(Carranz(del 6 dfe_riero de)91 ·s; el 

: ,. ·. · .. ' :·, ~'.· .: ··: · ·: .. ~ .: ~~r/> >i}·h;:~~/1/!/~./J;.::~·;·-<r~:/1(:.:;;.:j~:~r~.i:1.~·'.~~ }~:i:>"Y~~f ~~;J\·,\~'..:,~~i'.·;:~~-:).!."i~;,~.i~t··~.-/ '.:~~::;.~?l\:~·/ ~~·::;.¿·~ \'·f.'..:~\:.1: .... ; ._':·- ·:· 

. de~reto deI•~.alano 1111Tm~ en~1guasc~l1en,tes.eid~~ sJ~ese.mes;.IosDecreto~ 

. 21tm~;¡¡f~{~~~¡f~i~~~:~it~1t:;~t~ii~1~¡tifit~!~I: 
mayo de 191_5;Ja Le)'.;deJ;Tra.baj6 1derEsfadi{deYucatán del 11 de diciemb_re. · 

~· ''·. ~." ·:~. _·;> .... :\-'.:.->}; ;}\~"1\1.:.- ·:,~·~~1~:: .. ~~;~;t~t'~~'.:\~¡;?:.~;'..~-~~:~}?·t< :i ~· ~ :::· .'_'.: 
del misn1o año; e)'decret<iiae:.carranza del 19 de enero de 1916 por el que se 

.· .. ··> .> \:;·· ,::. ,: .... ::.;_'.:'.: ':.·,.;- )-:~::~ .. fI!l:;~:::}~--~~-~r~·f·:~~;~:A_:··:.: :;; ...... _,. .· ·.:: : · 
· ·e.rea _la. Comisión Naci~~ál 'Agrari~266; · 

Hábíae~ e; Constit~te~Í~:'\brh~res de lucha, conocedores de los problemas 

del p~eblo mexi·~·ím8;'.;'.~~~e~~-l.es,' ~xministros, obreros, periodistas, minero~,. .·· · . 
, · •· ·· · ~'i.•.,n,·: · :< · · · "·· · 

campesinos, · ingenifr~~;-~:abogados, médicos, profesores normalistas. Los 

diputados quemay6órÍ{~~\'~~éióntuvieron en la red.acción de los artículos que 

consagr~n I~s,der~cii~l~-~·¿¡~I¡~ erari·en su mayoría gente sin especialización 

en legislaéión (;'.e~ té~h-ic¿ :jÜrídica; perQ tenían el conocimiento de la vida y 

de las conditiÓ~esde e~pl~tacÍón de los obreros y los campesinos, en algunas 

ocasiones experimentadas en carne propia, y esto ayudó para que los expertos 

'.del Derecho que integraron el Constituyente dieran forma a su materialización 

266 CASTAfiEDA JIMÉNEZ, HÉCTOR F., op. cit., págs. 31-34. 
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·;,:¡,~\. ~<;,:)·:·~ ,-.~~'; 

en· las. norma~. constit~ciona1es y esto· sé pue~e vé~:c:1~~~1rf~~i; aT fecurrir ª la 

lecturá d~ J~s.deb~tes.delConstituyent~:. : : :.\··: .: ;, ,·/:':- · . . 

·. Enrelaciónal tiempo de su realización, l~'Co11~t.i1úd'6ÜdeJ917 fue realmente 

. breve, 
0

la ele IS24 requirió casi once m7ses f l~(~~~~ls{un año. Los debates 

1nás apasionantés fueron los de los a~íctJo~s~;:f4?27';2{123 y 130. Después 

·.de haberse celebra.do ·67 sesio~éssC! c~B~l~~~~j~'.6~~V~.:::· .... 
La nueva fonstituci~n conservÓ'.'gr0.~'/~~w~~1á~'''1~·s11ormas de la de 1857, 

· · ·.·especialmente ...• lo, •. refereni.~··a·']~.~·);d~-~~c¡;;~,';J;~,;~n~s ••.•. Yª ·como .. ''garantías 

~;:~:~::~·;~i(•!Üi~'¡,~~~(~~~t~i:~f ~j~re;.u;~l:: •::·~j·:::::::: 
·Judicial y Legisla,tivo.:·s;e rati~có eisiste11ladé eleccion~s ~irectas, se dmetó 

ía .• nº•.r#1.i,~?t~~·~'.~:~·,~je~ifü,i,~ií~cxi:t~~f ~Fd~~ci~··•.se ·d!º. 01,ªYº~ .. au1fr~~:1:~•ª1 .•. ·.· 
·Poder, Judicial• y,;más,soberanía' a los esúidos; •destacó: támbién· la .creación .del:. 

~~~:~~~~~i~!~[~~!lf~~~t~~!Z.\~ii~¡~~\f~~!~fl~~¡t~~~·: 
.• reconoció com{¡Ji bertades ·ra~'de' expr:estó.í1 '.f~sqdíié:ión él~:J9,s:tr~~aja'dores267 • 

· ·. · ·- · · · · -) .'_~ '. :::~!.:.-~~ 1; :·'~: ,~ ~·~·:~;.~-~ ~:.; ;H;;:'.~;:~,~~:'~;~i}~~;r:,::F'.-[_( . .'.'?t-:+\~~.:~:1.:~:~~:i~ ·:-:'.:~·~~{; s.;:.,:;{Y;~~.~~t'.:/S:\:~-{ .. ~;2{(~!.!:~~t~::-_:;.; ;·~;~~:~-,;\:)~:;~Y'.".'; 
Fue·· una . CoristituCiÓn l(donde{'.convergié'rori;:~capiiaiis'mo~;,75C,¿ialislno y 

' \ / :··'-,··;'•,\.·,;:,.••~')'>·'·~<C••'.•<-<.,_.-.•, . .,.,,,,-'. 1:·, .;,·.••,.'•'' :.-!,,>~: ~- ,,,.-. ,-,,,.,••<,'.,C",'\'•,·~-·~,,~,··>"' 

liberalism,o. Ñ~ es ·P;~tectorii d~l'~api¡~Ü~~~-t~~iÚci~~~l;~i~~··e~p~~i~ó~a de la 
,: . . -- -, . ._, :· .. .. -:~: '.., :'..;_:::,,.:::: ;; -~,:~;.~--~_-.,.; ·:;··~:·¿,~r~::.·~\·t:;/~L~ ;~\:;:,\} ... ~~~,> .-,i;~·:;~{~~,,:0{~~'.)~~~:}~ t.;-;5t-i·7'é:'.i{r.:::~~~:-;: ':.~r'.:: .. :.::.,:-;~·r:-4:~·.:,~r,,{·_. :., )·_. · :·_ ; 

.··economía mixtaidá;iriierven'éión)J'.Estádóen'el 'foanejo;Cle l(riqueia ·pública 
~ ·-., . :. · ·:· .·-.:;·-> ~ ~-.:: .:;~ .-:~:··_ ··.'':}:1.:· :~~~ .-·:~--<~:,~ .. ;::\:).· ~::::?-·:·~:::?:;;}:;¿~~~::~~~~~~~:.t'.!·\~~~-~:i6~:;~~~:s.·~-~-·;:~·'.:'.~:)~h:~:.??~~'.-,Y?i~~.'.~-1~;{0-:? !,,~~? '.'.:) ·~ · : ; · ·:· .:,., · ;; : :~: _·, 
y. •como' pr~pi~taric) ~~ lósf e.f llr}os·~nat~.ra1e;s./~C>se"~énéiona' 'al so~ialisino; 

. .s~l~o. P.ºr .~os·.~~~.~~~~~~.~f ,~:~~.1i~7f f~;~:,~~'.~;Kf ¡j~{~'~:S~f \º~6~· ~~t)odalismo , 
antép~ne lo .. cole~tiyo;~ l~' iÍ)d.iyidú~l;·· ~\e~tra~ •. é¡ué · .. lo s'oc(al,'. reconoce tant_o 

' l '.'):: ,.'. •• 

261Base de datos del Instituto Tecnológico de Monterrey, Internet, /oc. cit. n. 2. 
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- í ·-e: ;-r~', f!'>.;~_'.,;· .. 
::_ ,: ;:~:>~· ;t, ... ~ .~·,. ;- : 

, "i'~du~i·JoYJ~t;/~~zN~rÍrga · 
: -- . . .. ' . ' ' . . <: >:. : -:': ',_ .. -.. ',: .. ; '.-... ; ._:..':·.·:: :><·';:·: ·-:'}' :_'.~_~·";:.::'.·;:, :_.', ~~;:~/:~::·.~·:·~ :·: ~-~~ :::~: _·,, --~-. _·(: :~. :-.. _-- . . 

las· garantías IndÍvidua,les.c~mo los prec~ptot~e.·.contMid•ri~ifo;~unit~rio ci de. 

;:•::::;~:il:~i~~]~~tikt~~~f ~{~1:~t~1~~~t:~;.m,"'~~: oomo 

liberaHs1no pol.íti.co:9~~}tiene;'q~e f e(~~g·¡~~ d~rechos del hombre; la división 

del. ejerc_icio.·d~L~~d~~%-.1~:·~·¡~·c~iÓn'.'d~:.s~s•_titu.lares de. manera democrática; 

como libe~~li~·~:61~~~~¿~¡c•o,: que' tle·n'~ que ver con ei grado de inte;vención 
• • < ' •.'. -, • '-;>·· '-· ·• ~ •':~ 'e''-'~''': • /' • .~. •: 

estatal. en:'.la.' ~conornía; y tomo liberalismo soda! complemento 'de lo. 

individual. • · 
. ··. ·.· ',,·.. ,· .' - . ,;.' - . 

Nuestra Con_stitución deb~rfa s~frir múltiples transforma~icin~s por factÍlres 

bÚicam.ente culturales, ··políticos y econó111icos ..•. Era·la.s66Ié'dad'/111exicána, 

. cuand~·se prornulgó, predominanteTe~te rura1 .• siind~·:,que·e~·~stós~é arios de· 

vigen~ia.se ha tra~sforTad.o en mbana26~,y.ésfa~e_a· increme;tad~ d~:j~~~era .. 
'consié!eiable, de' ~~Üerdo con ~¡ · cens6 'd~_~oblación y viv,ié~da' aé1 ·~~~ 2600, 

en._._Mexic?;so~os,'9,7.5p~illone~".de•.;habitantes, ·_mi.entras •• que.'en/¡91t_ia·• 

.pobla:i,ón era;.·~n.'Wc~:h·e~or';a,,.16s·: l_S. :·millones de mexi~anos27º:·: es_~~·riu~va_. 

::~11::1~~j~~~~i~~W?~.t1.~0:d:~":::"::: "::~:1'.t&~:lt:~ 
· poHtica :pl,~r~Í~.JE'~-);~J¿.~;ü6!~1icb, ·se:, ha redeflnido la economía·· interna, 

mientrás qü~ e~ '¡()·~~;ef~ci';~~¡h pasado de una economía cerrada a una 

ecci~omía ~biért~;·~;¡··"ér;fi!~ab ha disminuido su intervencionismo en la 

economía interna a.si. como ~u proteccionismo respecto a la externa, 

268 RABASA, EMILIO 0., op, cit., pág. 68. 
209 Los datos del XII Censo General de Población)' Vivienda efectuado en el ano 2000, dan a conocer que el 
3S% de la población, se concentra en las ciudades de México, Guadalajarn y Monterrey, y un 20% en 
poblaciones de menos de diez mil habitantes. Base de datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geogrnfia e 
lnfonnática, 11ww.jnegi.gob,mx. 2001. 
::o De acuerdo ni censo de 191 O, la población de nuestro pals era de 15 160 369 habitantes, número que se vio 
disminuido por las luchas revolucionarias que arrojarla como resultados del censo de 1921 la cantidad de 14 
334 780, El censo del ano 2000, detem1inó que a población a ese ano era de 97 483 412 de habitantes. Base de 
datos del Instituto Nacional de Estadlslica, Geografin e lnfonnática, w11w.incgi.gob.111x. 2001. 
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. , ... ··· .. .. ;: .. ;_;,~d;j~:J~~~1~},,;~Noriega 
·:'' ;: ~· .• ~·; t.·_, ~:··:.;(,.· . ·~·...-

debiéndose · adecll~~,·.el or<lena~ie~t~._;jÜrÍdi¿g3~~h~~:"~ill~1~"jt-J.~¿~1ióil1ica. y 
financiera271 • · . ' ·" :: V • .,.. • ··~''ocz.~,;,?;;· 

.. · .. · ... ·. ; /,·r.\:,,;;;L\\%~-;\;;·:CJi·:~c.:; '. Lt.\,,;~ .. :~-.~'D'·L;·~:{~~.\;::.; ...•. ··.·.··. . 
El sistema ·:político:j~á'!lbi.én'.seh,á'.transr()rma.~ó;IenJ);iuiprjnéipio ... aceptado 
· · · . . · .:. · ·'.:· ,,..._~· .: ...... :'??•'.~·'.,::;.::.,:\i?~''.?:_?r :i:,J .... ;.~::"~i,;,:;~··:·,~;;.-/!;' · .. t!:V::·f_:'-:.;:~:'~,:~ ~~,.~ :,>\~~·! ~:.:-~,»S:??/:: :~··~,:t?::; .. ·(.~"::~::: _.:· _· :: · ·:: 
porque se tratálfa'.'dé\i.m\régiinei{'sµrgidóideila¡Revóluéióri;·que .Juego se 
. . · · · . . ; _~ ... ,:·.·. ~ ::.~¡·:~, ·~.>·/~~:-.r.:;~t ~;\;·;;J.;q~,.~_:t;:~~::r(;~3:'.~~· :f¡.:)i-~~'.'.JJ:~t-i~:'.K:~;t;J.~:::;~~:~1'.·?~;~r~;n'F;~t,!:·~·~:~~~~z~,,,._:(:\··.:.~·1 • • •• ;. -'~ 
transformo. en un r~g\!11~n·a1;1t()r!lano. 9e Pf.lrttd() ,U.~tcg;y pres\~e.nctahsta y que 

~:l:::~if i~f~}}!f~¡~f~?\~~~~~~:~::::::::, ~: 
República,,~óJd~Zh~ :s'e •. iínplemen~a?a~····~~ecu~damente las funciones de 

contr,ol deJ.~od~~ d~l.Legislativo sob~e el Ejecutivo, impidiendo el equilibrio 

de poderés. 

Los órganos encargados de realizar la función de control político son el 

Ejecutivb )' el. Legislativó, toda manifesta~ión de poder es objeto de una 

posibilidad de control, un poder que no se encuentre sujeto a ningún tipo de 

. contr()I s~ría un poderabs.olutista272• 

Para el • juri.sta ~exÍcario~::biego V ALADÉS, el·.· poder en un sistema 

constitucional···de.~odr~Ú~~}~·J1,i1a)est,a/,,~istri.buifº·· .. b{'ser.regulado, e) estar 

limitado; .· d) ~er·"~~~·~¿i~Iét;;}fie;:~·~r~d~~Íb1~;::0:~ ~e( éficaz, y g) estar 
; ;- . - ' ~ : \ ·., , ,, 

controlado. "273 , - .·,,/·,:··e;:_- .. 

A decir de Salvador. ~ALE~tl~ el siste~a ·: poiiti~: mexicano descansó 

básicamente ~n los ·~¡~~ientes principios y reglas: "a) un Poder Ejecutivo 

fuerte en demasía; ·ci~¡ado de heterogéneas y extensas facultades tanto 

211 VALENCIA CARMONA, SALVADOR, op. cit., págs. 50-53. 
m VALADÉS, DIEGO, El control del poder, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1998, 
f:ág. 24. 

73 Jbldem, pág. 9. 
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. . . ·,. .. .· ·,, 

constitucionales : com.oc •iiri~tac~iistitu'c.i()l1ales': o i1pod~res de .he~ho;'; •··. b) 
desequilibrio d~. pod.ere~~e:n~er]ui.ci6••%(~oder.Le.gislati~o ··y· del·. Judicial ; •. e) 

un régimen de:pa~Íd~· h1~y dd1~ih~~te'b heg~mÓrjiCo, c'on incipientes parMos ... 

de oposici~~;~d/J~·a:~~~¡g~nii6et~it~8~~y.faíi1~sia,que duró muchci~años; 
) .. - " . ' -. - .•..• , • -" • ' . ' . . . ¡ . - ' ~ • -, ' ;- . .· • ,,_.._ ' - . . ; . - • - ' . . : . ' . ' .. . ' . - - : ' ; " . • . . : ' " ' ,. - ' • . ; - : ., . . " 

e) fuerzas' 1~ilit~resde raíz popular, .'lue ·~ª~. halltenid.o una respetable funbión 

instituci.onal .••.. ; f).• ~usient6·• en/:Ia's .cl:ases :·íll:edias.iy···.·~opu.l~res .. ,q~)~:·• ~1 .••• sist~ma 
favoreció, implania~do ~I ¡)ropi~ ti~~e&·f!e~~~-c,dh;~~~~~'.%~~r~}i~~;.··:74 . •. 

Desd;e · nuestro· .. pu~to ·.de. vista;··~o •. hi~'~"afi<l6··~~{at~~~1§·~nir1e···~I·E~.t~do ~.·: 1.a· 

Igl esia
275 

.· ~ª que.: se..· .~efie.r~:~1k~~:~J~~~{ ií~~~:,;s~f ~i,°:·~~;~tr6¡.( ~ñ~~irl~m·~s 
que ·.así· cómo •. ·.eI ~isteina'ip9Iltic~>!,,~xicaí%'d.e~·c8:·~.s~·e~;el,·5órp9rativismo 

basad.o en .l~.~--~l~:S.f .i+~~.~!~~~·f:~-~~AM~f~~?[~~W;i;.~~h·•.ii~~1s}:~t·el(~;.•de~cansó 
también .. en.' Jás •clase{rica;;ésta sí i privi !egiada;;idebido} a qúe .. las •. diferentes 

· · · :''.-: :...~~\::;:i '·;~"~;::~.~~~:i:~~e~~~(:~}{~~::.:·~':·:·rs;~·)~~\{ -'·,:.:t¡i;;pst?.~~ .. ;~}~-:~~,\~l·~;~~i: .~;;~~~~~·.: · .. ~ ·~;~·;: <:(:·:<'ó:-) ::::~~~~~-:~::\:·'_·:.:, -~:.: ·~.-. ·~ : . 
reformas const1tuc1onales·se.reahzaban·para.proteger a los grupos mercantiles 

~::;t~r1;~~¡~tl~~¡~~;;¡~¡~~:&~~i~
1

~;~~~:::1~::::·; 
pes~r de pr~~1a'ie~~(ii~;Ei~~~s:f¿~é~1It~d~s dei'Ejecutivo, el entorno político ~s 
diferente; ~r~~~~id!rii~'.~~~6~:.~~a~~clo de el ~ntiguo partido hegemónico, la 

composició~ déf tég¡'~Jativo se ha visto igualmente alterada; se ha disminuido, 

a nu~~trcíJ~fc:iÓ dC ~anera correcta, el corporativismo, el Poder Judicial 

comienza actuar de manera independiente como tribunal constitucional. Esto 

2" VALENCIA CARMONA, SALVADOR, op. cil., pág. SS. 
m El articulo 129 del Proyecto de reformas n Ja Constitución que presenló Carranza, que después se 
convertiría en nuestro articulo 130, dejó muy clara Ja diferenciación enlre el Eslado y Ja Iglesia al mencionar 
que eran independientes enire si, estableciéndose en Ja redacción defini1iva que no se reconocerla 
personalidad alguna n las agrupaciones denominadas Iglesias, cueslión que pemianeció inmóvil hnsla el ano 
de 1992, por lo que no consideramos un acuerdo enlre el Es1ado y Ja Iglesia ca!ólica, al menos jurldicamenie, 
permi1iéndoseles Ja en!rada a otros grupos religiosos Incluso después de ese ano, aclaración que hace 
ac1uahne111e el articulo 130, manifeslando el principio histórico de su separación como orien1adores de esla 
norma constitucional. 
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también, •.. ·~n ···pa.~e,·.··. po.r .••. l.as·.di~e~s.~~·.:.re.forpi~s 'con~titJ~i b~ali¡,_'qÜe\se ·h;an.· · .. 

realizad?.en .. est~ ••• é~.~~·~·.:is,1'~f:~6•e .. l .em,bat~ •. ~~.1~~ •. ~~~~~;·~~nJ;~.~~"~F:?f.i~Jción, · 
que. hoy día, se éncüentráivréallzándo •funciones: de'·gopiern'ó;1péstacánJas .. 

,. · · ·> >>:: :: ·:-: :·. -'i(::1· 1/'~1:-·-~.}·A:r:~:··~·i· .·~_<: ;_~-": <.~'-\\~.:·.\>_ ::- ·.;_:' .. ;~~~ -;~~·-~! //·'~ ;,:_'. '.;.) __ ~?P7·:;'.-~ _}~s,~'.;;¡;;t::;:~:E.;:0·}·\ ;{;V:::~·~;.{::.'. ·;i :_ ,_- • 

reformas que.•se•refierérica la· organización 'elécforal; tjhe·,hán>permitido·.un 
_':e,".:··.::· __ :,/'~:.-:-·:;:>_ ... 1 \·<:·;::.:-;:.~.r-:tr.:.:?_:· -r:~~i' }:·.; ~--- :.::.,_:~;~·:-~ ,·:''. ~~>:~·_ .. :; '.~:::/_.~;;·-·:.:.'.\~·>s,t:;:~ 't,~·< 5x:-_:.:_:_~:'~:~:~?_:,:.-:~:~_.,'·}::·:}:~~ :;;·:::·'_.;:~-.;i. -_;: ~: ...... '., 

mejor éj ercicio:· d.él. sisteriíá •. démoérático que la ·propia' Constitucióí{cónsagia; 
. . .. : ·.· ..... ~·- '. -_,_,_;>';) .-.:>::. ,,~,'::{{::~1:·y>1~.,J~ ~f :-~;,:,- ·\:: '.:_~;,_··}._>~ - ~)>_·.::~ ";:::;:';;-·:.:;_~;,\:·~,~: ~~?i'.i"i :(:~~f :\;}!?p-~:;p_~~\~).> . .':·-:;:.,t\~'.;~~-,~:. ;-; :. ·:: 

la reforma dé d 95'3/en' qúe;se. ótorgó;e)dereéhci a\votiír a 'las·'mÜjéres/ la de. 

· :~6:::;~,;~~~~líi~f ~~~1~~11~~i·~~~!~ittr!111~~1l~t¿:.· .. 
Goza111os~ ·, ~n ·;Ja:~ctua_h~;d•; ~:°r,ma.n9~t~ '?nst1 tu~1onal u1el : ;~t~'U?1vers.al; . 

;::.~;1~i~l&~t~i~~z;'~~~~~~~~~~~~~~I,~f 11:.::~d::::: . 
instituto autó~omÓ;\el :.Iristi.tui,o·• Fed,eral Eléctoral,' cuyós. principios rectores 

son .. Ía ce~~za;Y ¡~;ifl~'g~)ldád; ;la; indé~end~hcli,:; la imparcialidad y la 
objetivicla92,1~:>5\. · .. : •e •· ... ·. ' ·. , . . . .. , 

Tampoco hay:'·qu~n!e·g~{~ue'nuestro~pri~b.ipi:éy valores a los que ya nos 

referi?1.?s· en~I c~p.ít~Io'r¿lativo a;l·a.refO,rma.cohstitucional, se han mantenido 

~!•~"'"·t0í0;:~¡'f °;~~/,~~¡ji0';:~6~1~fü;J;¡~,;rofonnas. . . 
Sm embargo~ estaTos deacuer?~ cua~.d9;eJ.maestro Miguel CARBONELL dice 

·que la. Co;st}t¿~f~~;4~:1.3.17 :~~~/i;cá~~zd'e r~~ir nmmativamente la realidad 

del. proceso po(ítiéo'ri~Cio~al. y a la vez,· es ahora; por las múltiples reformas 

poco uniforme ycont~adÍét()ria en algunas partes277
• 

m Base de dalos del lns1iluto Tecn~·lógico de Mon1errey, ln1eme1, /or. cit. n. 2, 
m CARBONELL, MIGUEL, '.'La Conslilucfón de 1917 hoy: cinco re1os inmedia1os'', en Rabasa, Emilio O, 
(coord.), Hacia 1111a 1111el'a constlr11c/01ialidad, México, UNAM, fnslitulo de Investigaciones Jurldfcas, 1999, 
pág. 33. 
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Edú'izrdo Martlnez Noriega 
,,-··-··' .'t•,, .-

•[ ·.Esto también .·se·•de~.ió;a quben•e.I.Ia··.se~;áonjUg+fr~s;~c)~::ti~.~~·MEstado, que 
.l 

f 
l 
! ' :¡ 
;¡ 

;J···. 

j ••· · <"º',~\ ~;~.'.·~k~gl~:ic"~ '!c~~t,;)!;t',; ~W\ y~;,~~1~~1';: ~'' 1~~!'.1;1uras de 1os .. 
f.· .. ·· .••..•. ~st;a,~i~\:~·~}~:i0~~:i'.~1fg~~;;~.~;]~:·00~:f::i~.\;.~:;·lf:.·;,~~.:c; .. ; •.. · ... ·;··;·;·,.~·>;/·hj),'.~'·.r•<~··; .• ·.··.··.·. · 
f : Cainbios que se hicieron a la C.ó'ristifüciórial a'nfojo del grupo dó1riiriimte en el 
~ · : ·::;~·,~·- ·:';.:-< ~::.:º;:~'.-:,F- ·:·.:·,~){{i)f::~;:.~·"':?;_{ ~'.{ :,~:;~r:)!~~-~:;;, !t\!. e;(~~-'/;,~t; /:.;~:-~~·~_-::r~/1.~·~:;;/;~~ ¡.;::::t:;:~:';.),\~;;: t/¡ :;;J.;~,~:~:~N~f\\.::.i.;;_ :'.: ·'.·1_: , ·.':· /< 
¡.. . : poder;• o:'al 9ap.r1cho.'d~ :Jci(d1~1gentes 'd~}':S~. par@9 ;~ pe·oria,úi;¡, '¡¡l)mtojo de 

-_ .. : -,~\:/ :~·>N:~.;·-:·:.~.~~.-:~:; ~:~:'~-;;J}_:·;·>f:_~:t~='~;~;~;~·.e:'{:.:~ ~ > ,:;·~'/,:-:,:i:, .. 1:.;_~- :: :\ ~·?-~>;~·~~>·-;-, -:;~ ~;:-.//:,1 '.:,:·-~?:-~\'· ::~1-::~1~h~-~~:/:;~~-{.:·.:'.~~::·:.:~:· .:\~.';:,_ . : .- "- --. 
· ··.·: '. úná sol!l pe,tsona 'qu~'.figuraba como un' dios; 'como'l(figúra del\Presidente de 

)~t~tl_f,'.'.t .. '.i.•.~tif ~1:~;.:::::::::.~:1~!gi~jJl .. ~.~l¡~~\'i~biomo 
•• '•'' r '?~:::,·~··:•' 

•'';·'-f«l:.:• . 

UÓsé~,X~JÚdAN·apunta que estos abusos se deben a.que el.organoreformácl()r ·· 

~ ~;:~á'f~~'•&á0~1lá de su tarea, que es la de actualizar la versión origl~~ri~ ~eJos 
~~~ri~i~d~~ constitucionales de acuerdo a la necesidad social; y al ir más aÍ!á,, 

' . ·'-; - . ·"~· ~--· . -, _. . -

, .·g'~hefad~ y modificado muchísimas materias que pertenecen a la forÍnade 

;·g~~i·~/no, prerrogativas que el pueblo se ha reservado a su favor. El mal 

."'lí~1nF~.~()n,stituyente permanente ha incurrido en graves excesos que "tienen 

· > 4~~)1e;:~o-nlas garantías individuales, tan insatisfechas y conculcadas, porque 

todos los poderes deben respetarlas y hacer todo lo necesario por satisfacerlas; 

tienen que ver con el federalismo, porque lo federal es, según el artículo 40, 

una forma de gobierno, es decir, tiene que ver con el principio de distribución 

del poder público en México: un principio constantemente alterado, siendo 
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inalterabie.por·. forrna.r Pª.rte, a7·aich~-forJ11á'degobi~fnoia:·r~~()rsie~·p;e···de 1~ · 
. Federación y en pé:rjuicio'~~n~t~~te,de~ l·o~ É~tad~~ y 16s m~~i~i;·i~s''278 , · • 

- -.. ·. ., :.: . :· '~:·': ·:'.:::'{::.~:::·~\;·;i} ;~:·~;:}·:{f~~>':.:·:1,:.::.~~-.:~{/~_{~ .. (:·~(:~"~}:~<.<.·.~:_::.(t?~i:,~~;~~:·;~\),~:'./;.~~¿,~(,','.·>/j.f;''.::'.:~:>,~;~_·.. ·:.-~ ... · .. -·.'.' . 
CARBONELL 'añá'ae'(qúe.ténemos:i1ña'?real idad · soéiill/y,.·políticáique · no, nos 

' . '' ... :__ .,_·_ :.< _; .;;~\:'_~L;-Y::::::;r ;f/.:;;.;).;·.~~~-:L:':::~\-::.~_i::)i{·'.¡~<'.~,r:v:_,~\-?~~;~,~~-~;,//~--~;.~:>~~~;j)-~:/);:~;;_\~.(l~C~?::;·i;·~-·-~,: .. : ;' .._': ·_:·· :_ .·: 
satisface. en Jo más )nlriimo; i ténenic)s; uri ·.texto. _cón_stit_li~ional qL)é;lla caído·. en • 
· -.. ,-· .. ~ :: .):,-' , __ · -~-:·'> ~ ;:~_; ~ ::+:~~;u~;.~:1~3:.)_-~::·-~t~.-~ '-~~.'.;.('~~2;:'2.~z~u.,:,tv/~~~::'.'.j~~·{'t;i:~·:.~·,'.~}·'.".!.1,':~; ·:,:\'.il/:1:~-;~-:,,1.~·-·~~·::~~·;J/{.,~:.~_.: . .-x··::·,-. ::.: .->. 

la·. irrelevancia 'absolUta;\terienios ::derechos''que ;· nci sabeínós: cómo• JJroteger; •. 
· · · <. ·:.'. ·<:' ;:.·'.. :':.? ,::;.:: .: ~'.:~~. ;:'3?;:::?.;; ~r::;t~:~~U;;;'.V: g ;~<?>_;:f, :t(::~;~)·.'.:?:'._:;·j} ~,:'.~:-~::~k::;: ::~: .. :~;~:;~·,-.f \::;: '~ ;~-:'., :;.:,:.2~:?:(;i~f _;:;~~ ... ~?,,; :i~''.. :· ~ .. ;·:';:·~ 

tenemos.· arreglos .• iristi tii'cfonales'; qué ;sóri: éli~fuhcionáles1para·;1os e qui 1 i brios 
'. .. . , . ·· ... , .:{./:'> ·· .:~.,?~~~; \:jt>~.'.:·:~:/ 11{:/t ~;: .. i:~:·'.; __ =:::.?):;;):~ ~1é'..:~i ~-! :r~ .. z:f f:,~ .. ':f·· ·-~~};~::;:~::'.>:;:~~a,;~/1 ;~;:t~?:Xt.~1;~ri¿1\'.;·;:~.~: .~}~~ .. ; .t: .. ~.~'._.::~Y.·: . 

. · partidistas .··quej;Va~· t sUrgi_~ndéi~· como 'T~~sültiídojde¡ 1.füáXrli~fór;'; pi úralida'd · 
. . . '. :-- -~.:\ :~·;:: .~:··[~·:./:::.r:~~:::<,?~t.::' . .-\;~::~·~·;:·: ,~\>-:'·.>:~_.~t:;:'.~)·:¡,~>/f:'.¡~{~~.:· i::::·?/:V·~\:~~~~\:~:'.:'.:'{·:.:>{ ·;::,~~:~:(:;.~j::'>:;·.-,~~\~:\;:,'.~:·:¡' "·~· "._,_;; ... : 

poi íti ca •. · Te,~~~°:s ''una·son.sti tu~ión ~u~:·~:~i~á est~bá,\bie~i par~.{cu.aid~. fué 

:;~¡:y.~q~rfü~áii~tf i~Jr~~Í,1~~iii~~i~i~~iii~~t~W¡;~·.· · 
hipertrofiada, péroJioy .. riéí!existen.Jas.'C'ciiiaiciOnes'qúe;habíá'~n.19.17: ni hay .. ' 
: · .. - · ~ ;~/.~':i,~~:·_:._:¡:,:\:.~;::..1~:·;·:~ {~<~:;?:~.·~~·~?~\~.: ,··/(.)_\t:~~.1..)~~(.~·~t:.w;·~>~~~;·(f~~~v:~:~~~\~~,:!'{)~;;>~~·~',;::!,~::.'d¡~:1.: /,.> <~ ·;): :. , · .. .'·, 

ya partido .hegeinórjicc:); y tehémos·u~a·j:iresidencia•~~:)~}~!!P~l~[ic.~ qúe• se: ha 
, . . .. - · ... : .. · -.. ·. '.:- .<·_ .. ~>>? :;.<~'.'}·· .. :{?:--~-~i:::'..:;/-',/:·~··= i; ::;\:~:~:::"'~1:='~·:·:·::,·~'.:;.:·;::·.~;~ ~t}"'.:~:-~P"·:D/~\>\-"';.".;,;:~:t:;"·~.;::~-,~ ·~~¡~:.;\·;;) .. ~>~'.:" .. :· , ;-~.·,~· :., -

visfo obligadá''a-retroi::edér frente a.IOs'otrcis poder'esm;;~{'J.:'.'(> ', 0 ·• 

. . . ' ... '·'' ~· ~:,_,;: ::~-:~.¿~~;,~~'. ;~/· \./j:(~;-~\:?~!::·~ífX:'·. T ~·t~·,('.·~/.~}~:~ .. ;~;~~~~:~:-f:;~:~:~tz0¡i'.H~~:;~~~~r'.~~~~-; ;~\:\i:~·i·; ·_ :::~ , -

En el misl11º:'se~ti~ó:C~(lPIZ~ .• dice.,que_ nuestra5~11stitu~ión 'es dive,rsa a Ja 

?~:,!r"~,~~~~~f :1~~~:1!~~1l~~~?&~r~z::~h::rn::;.~tc; 
no siemprepar~ bien"y~~ue·,1.a's:~:isifeconóniicas han empobrecido a Ja gran 

~ayoría <l,e.iios.~erJc~'ri'.6~;,~1~~·~hri~. in,clicadores sociales han retrocedido y 

probl,en1as• de'.t€d:fÍUJÓie>~J~~~~ .ve~ido acumulando, existe rezago social, 

des~quilibrid e~¡;e)~~:~ª~:e,~~s;·~Ón hay rasgos autoritarios280
• 

":;': ./(·:·, .. ~· > ._,,. 

. La irivesti~~ci~r1;.~~s~ÍJa~ThaHa PEDROZA DE LA LLAVE, asevera que en la 

ConstituciÓ
1

~;~~·:¡ ~¡t~i~' implantó un régimen presidencialista, el presidente 

i~fluye d~masiado .en Ja economía, Jos jefes del ejército dependen de él, tiene 

278 BARRAGÁN BARRAGÁN, JOSÉ, op. cit., pág. 67, 
i
19 CARBONELL, MIGUEL, "La Constitución .. ,, op. cit., pág. 50. 

no CARPIZO, JORGE, "México: ¿hacia una nueva Constitución?" en Rabasa, Emilio O. (coord,) Hacia 11110 
1111el'a constit11cio11a/idad, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1999, págs. 86, 89 y 90, 
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' · Edm1;~~/·1drtfnri No~frga 
:::.>·; . . ' . - :;~ 

control ·sobre•···• 1os riledicis /de··. coinuniCaCióll, ;tiéije<allipJi~sJf:·~~c~lt~cles 
constitucionaJes.y. extraccinslituciónales y es repl'eséiúante del:·país.en-todos 

los • asuntos'.in.t~rAici6riaies;···este•• ré~imen ·. presidencÍ~li~.tii;·~~·;~J.rriomerÍto .• füe 

~ecesario,·· ~ér~.·ah,.qr~·Yª .. riº.·. lo •.• es···.?.ebido. a q•l!e· .• H:i~ti1ido···un .·~·~nsiderable 
·grado· . de· ·¡·~est~bilidad· .• :;poiític~,~·· agrega'. : ~u~,/,~~;;~~g:uir·•·.·.pór .. 'este .camino, 

continuará~~ ~~·llg~&1a.es~·ábi,lidad:y la. ~a'z .s¿cl~l~~~'~é ·h~bían. logrado281 • 

:::¡;~:].~:~'~:·:~::: :::~.:.¡~,i~~~ít~~i~i?;t; ::·::::::·:: 
Constitución; sino de cumplimiento. Carla:Hy~RTA,r~prié~dose a)a función 

.de cóntrol de los Poderes legislatiyoy Ej~c~iivci:·ap~ritai;"no es necesario 

seguir reformando la Constitución• ~ara'.;reéis'H~~~r~upuesto~ o adicionar 

nuevas formas de control, sin~ que s~·"dci~~~:~obli'gar,~)aautoridad a cumplir 

con sus deberes constitucionales, pa~~ 
0

h\rg~;~~~fi~i~ i~ ~onstituc.iÓn."282 
, '."',.' ·----~:(1',l'.~~:.:, ... -,_-~·, .. tJ:.<:· ·. '~' 

Pensamiento similar es el de José ~afuó'n;·c3ssfoyarnq~ien el problema de 

nuestra Constitución no son. las. lnstit~~{3~·~~~·~;o~~ccio~es que contiene sino 
. >·:, -._'.. ·:·'·,:/~·:-"_:·{:'.r/'.·::-~~:~~·.:;~>-~/,\.~t~ ·\ ... ,·:~·,-.-_'. .·.'.-: .. , -:-. · . 

su cumplimiento real que s: defor~·~·gor faTt~rés.e~tr~jurídicos en los que no 

influyen las reformasi con~titt~i~n~l~;~;'.'.~¡·~~á~<un~- d~ estos factores la 
. ' ' .:J;,·~'. .. ·,~-,~:~."~:0~;::.:_:';·;·t;'-,:' \-.:': ... -];. ,_, ... \. 

.'.,'/·:~ :.:3~ ;" /\ 
:(,;.\~":·\·/ ¡··:"'"-

corrupción283
• 

La Constitu.cióri.·.d.~M.~:J4;;·6pi~a:.RaÓl_ .. G.§NZÁLEZ•.SCH~AL/ •. ni .• en su texto 
origin~I ·ni· e:n'.~l; ~¿tÜ~~i'.·h~- ~ld~ ~~deio de técnicaj~-~ídic,á ni d¿ ordenación 

coherente284
,; tr~yen-doel pensamiento de HERRERA Y LASSO, de sus 

211 PEDROZA DE. LA LLAVE, SUSANA THALIA, El control del gobierno: f1111ció11 del "Poder 
legislalil'o ", México, Instituto Nacional de Administración Publica, 1996, págs. 189-191. 
lll HUERTA OCHOA, CARLA, Mecanismos constilllciona/es para el comro/ del poder po/ltico, México, 
UNAM, lnslituto de Investigaciones Jurldicas, 1998, págs, 152-153. 
m COSSIO DIAZ, JOSÉ RAMÓN, "Cuesiiones conslilucionales, Transición democrá1ica, régimen 
constilucional y corrupción", Este ,l'a/s, México, diciembre de 1998, págs, 16 y 17. 
m GONZÁLEZ SCHMAL, RAUL, "¿Por qué una nueva Conslilución?", en Rabasa, Emilio O. (coord.) 
Hacia 1111a n11eva constitucio11a/idad, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1999, pág. 241. 
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.. ·. Eduardo MartfÍ1rz. Norirga 

. ',• :·« -··· .. ,·\. •'". ' .. 
deficiencias de forma y forido, con un articulado tríiñcü;.'CC'ínfuso /e 

' ,. l - ""'' ' , .. , ! 

incongruente; .. siendciinc()rrectos en. Iellg~ajejurídlcÓ',· ~~~trácliciOrids en su~ - - ' . . : ,: - ~ ,... ' ' . < .. : :.'; _-. r:~ :. "• •i 

textos, inútilesalg~nos de .• ~Il?syre,petidos.e~ otras'-'.11or~á's} c6n' omisiones 

sustan.ciales;. y ... af ec6~!s~bv~~sivosd~I.féglme•n• c~nst•iiuc ion.a1285
; 

:::;~1u{df ¡~~1i~í~1~/l~~~¡j/~jf i2z.~¡~L~n~~~::\::::~:: 
necesarias ;pa,ra ··d~rie\~aucei?a '.la :transform~ción democrática es no sólo 

neces.ario :.sin~···· indi;ie~i¿b\~¡-:~i •.. ~mba'rgo···· .1a .. pro~uesta .. de crear una nueva 

Constitucióri;i~:'~r~1:~~,E~~~~i{~;[~;t~ •. ~t;en:}~···~~··.:~.~7,d~ .1.er ..•. ~u,tomáticamente 
modifica la realidadYre·suelve los problemas soé:iak!s,políticos y económicos 

·, , .. ··. -~-- .:(.'.:,::_~,;.'.:?:·; ;:?-~~~~{~~;;~,~~~:··~~;-~ :~r)(.·::~~~-&~~:\;;·~·~:.¡ ::{~;.:!)\'~.:--~f~~,.~~~/{;/-~-:\~-~:'~'Í.~-~~-'. .:.\\\/:~_~,') \: ·- , . ~ . · , 
de' la. SOCl~.~ad;),~ e,x1~~n~1a~~~~N~»·:coge> •. e~:~11~ ruey~ Fº11.st1t~c1on, Sino que 

::::;:l:~:¡~~~~1i!~~~l~1¡~lt~!~~~~os ""ª nueva 
Constitución','. entnb··:estos .,. fig · r · · ;'" aime\CÁRDENAS :e GRACIA y Manuel 

GONZÁLEZ··0~8r~i~t\mx~··•:,' J~:l'•lJ.ii\~4·fü~i~TI~lf·~,~1,{}'i······ 
_: ·. :.-·· ·· .. ~.-: <: .·-· ... ·;"'~.·';:. i/. ~"-·'.)~;~<'-\.,,:-'· .. ·:·:! .. ·.\'.>:·_-:,_:•_:i~.\.;_--,_ :, '·,:'· - _:·-_ ·- . 

Para CÁRDENA.s:[GRÁG:IÁfla\C.ónstitúCión de 1917 es obra de un grupo 
·_: ·:. -_-,- :\ ·,-~-: · -'.:_:_ ·::·::-~_-: Js<<:;;-~~:-~:;:). .. \f.:_~{~~:r.~::: .. ~:i:-~~r.:;·:~~r:t:~~-;;->.::_:;.:_ ~< '.::::::·: -,~ , · 
venced~r, po~ .• lo qu.e, se ·neéesita uria• nueva en que todos Jos grupos se. vean 

reflej~dos;': ñ; re,~41~'.~'rP'i~~~so del poder, las reglas del juego político y 

social, s~ ~~cJ.cintr~:a·füeia de la Constitución, algunos de sus artículos crean 

co~fusiones,n~~esitamos un nuevo contrato social, ya que este se ha visto 

manoseado por los gobiernos posteriores a 191 7, el nuevo régimen 

democrático, exige .nuevos ropajes para consolidarlo, la mayoría de las 

transiciones concluyen con nuevas Constituciones, una nueva Constitución 

separa lo viejo de Jo nuevo, no implica una ruptura con el régimen jurídico 

m HERRERA YLASso; MANUEL, Estudios co11stlt11c/011a/es, México, Jus, 1990, pág. 173. 
m GONZÁLEZ,SCHMAL', RAÚL, op. cit., pág. 244. 
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Continúa diciendo CÁRDENAS.GR;\é1/\~·que si a pesar de un acuerdo, en el 

que no se generara la confrontaciónco~.él Ejecutivo, si los partidos políticos 

insistieran en mantener el régimeri preside~·cial, cumpliendo la Constitución el 

Legislativo podría controla.r al ejecutivo, el Judicial revocar sus ·decisiones, 

pero esto no sería .realmente así por los amplios poderes que posee el 

.Presidente de la República, como son: 1) El presidente puede ser un legislador 

autónomo sin la participación del Congreso en las siguientes materias: la 

facultad reglamentaria, las medidas de salubridad y medio ambiente a que se 
. ' 

' refiére'la fracción XVI del artículo 73 constitucional, el comercio exterior 

' pr~vl~to en el segundo párrafo del artículo 131; en los subsidios a que se 

refiere el último párrafo del artículo 28, y para habilitar puertos y aduanas 
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', .. ,-:: .... ·-<<,··.--:" .·::.?:~.'~'?·:·· ,; .. -~' .. 
:· · Edúa;do Mártí;1ez No riega 

'-,. 
. . - . ~ 

facultad prevista en Ja fracción- XIII Clel a,~1c'ü'1~:.~,9.'i.~)'·-A~ii1~fiªo como 

legislador casiautónoino; ? sea cCln una interxe.rición mlnhnadel Congreso: en . 

materia de tratados,suspensl?n·.:~~;gátantfas}fxil~si0.idaden.la·iniciativa de la 

· Ley de .Ingreso,s.:·~~f_e.~,ir:sgB]:~iig:,~,~1~-~~~7~~s;·•·r~H···conceder .•. ·privilegjos .. 
exclusivos a l~s in~ent9re's,;~)·r~se~ P~.derés.:d,e.veto; tiene ~eto total,, parci~l 

y·_el de __ bolsif,lo·¡ •• ;.~}~;~MmRE~!§f~q~~~~~~·,~9·g~~/c.1~ra~ •. re.sp~n;'bil}d~.d·e~· 
políticas para el: presidenie{'si ise-{rlegar~I !( publiéar: úria ley :aprobaaa por. éL ... . 

.:. . .:., ·~~:-":, .. : ... · .. ·:~>,':~.:~:::''.:,;,r:;;~;~~;;;/~1~.~·~}1:1\"'·~:A~·;';::~\,::._;;:~¿~;'~~~; 1.~;·.;c:,5.:t·.:+:·t.r·;::~.'.: . .,: ~: .. '·::::·: .· ··;: ·: ~·" ·,.·:· .. · :>.·· . · ·:··~, :·,'.·.: '_ :·.-: . .-,. ·.: ... .,. ·:·."_· :'.. -:, ,··.·,:. 

Congresf·:-j)~o~ee,p9cj:~f.elJ.ü~i~i~J.~s.'9Jt1risdi~.~.i.¡:n~.l~s; •. adeni~~.de!i~~lll~~ o· 

:E~1;~\~~iI~i!!~~~t~f }t~~~f l1~rt:;~:~I;itJ!~i~t 
democratlco de:derecho deber1an ser autonomos o estar incorporados al Poder 
· ;· ,:···_.:·:.''. ..... ·:·:·J.:·:.·!' 1 '~ ~;-:.;::·.~:.:":·;;-:¡ x:\_:;.:{~;~: .. ~~;2:·7.~~/; z.:.:·~r::~:~/d.~)?"-~.~· :\:.· ::._ · _.: · _ ·:: -· 7: ··:·:· ~-. :.~;,._· -~. ·1.:;_::\ ... ' . 

Judicial,.~()1'.1º;eI,:!~~bünal;Fede~al'.d.e)Justi•cia pisca( ~ .~~mi~istrati~a~ las .• · 

..• :~.u~tas··~.~r~~~~i'.l~•f:~J;Í~I~(~r'.~!füi,~!,l~~:.s·o;!1i~•i6n~·~·d.ep.ere.~h~~:~~0~á"~if;Jf~"··.· 
º[~ªn.os de~~·~pet~n.~1a .e~on().mtc~, .d~ procurac1on de JUStlc1a, ,de pro~ef.c1on 

...•.•• :i,[i{~)ld~f ¡~~~~~~~¡~J~¡t~,~~~!]Z~Ji~·¡~~"~::t:~:;i~:;' •••. 
. . exigidas pará•la aprobación de los órganos más importantes del Estado por el 

' . .';'· .,· -,., ....... ·--·'.\'."." '"·"i<~,.,¿·,~·~ '· ;.' :: 

• Seriado/is'ón ·simples, salvo para los ministros de la Suprema Corte, 

. . :req~ir.iéridose 'do~terceras 'partes de los votos. En la administración pública 

.· c~ilt~ciÚz~'<l~·y descentralizada no hay servicio civil de carrera, y todas las 
; ...... ·:· "1··_,·,. . .-

d,é~!gnáCicinesy remociones pueden ser decididas por el presidente, desde los 

séefetarios. de Estado hacia abajo, con las excepciones del artículo 89 

'· • c¿ll•stiti.tcional: agentes diplomáticos, empleados superiores de Hacienda, 

miembros superiores de las fuerzas armadas y, la del Procurador General de la 

República. 6) En política exterior tiene poderes casi absolutos; La Cámara de 

Diputados no tiene derecho de intervenir; Tratados como el de Libre 
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Coinercio que él~biÓ)er>móti\lo 'deº·la' il1terve~cióh''ctel;c;;t{gr~~o: .cj~··1a. 
•' ,,. '. -'·'.• ·.-,_:.-:::-;'.- ... ··-· ... ·,,-.'--. ·.· '·-

aprnbació!1 .•• ~.~ .!~s~·~~tado~~y?asta .de .. un·. refer~nd~in ••. 'r,ue'.r~tific~~o por!~··• 
mayoría ... · ~i.mpl~'.~'~del·~;,:·S~ri~do .•... 7) · Respe.cto·· .. · a1,¡i uso .. ····<l~ :;rJ~:ria•s'··ar~ad~s •.·.én 

:::~;ii.ii~i~~¡q¡,U~~r:~::~~:,::,1:d~:~~:;~¡~~,~~~1t~é~,¡; ... 
una •. rebeJ1?!1' ~rma~a_,l~terna O SI. el rre~1dente pu~d~~J1~re1nepte;usa.rJas.;s1n 

autoriza~i~ry;;~~~?i~,.;.A~r~~-.s~'.·h,izf ·en·.··~~.i'ª\;~~·~·~~ 1~i·-'Jk~::4.:i),(~?./11~~eria·-
económica/. Ja¡ Constitución , n6 • prevee qúe ':lá .Cámara::· de •.. Diputados puéda 

_ -. . ·_ ·. ;: \::.·~;>.~_'._:·.~~~-=··_>:i~g_·~~ .. y_t:: ~·.;·.''.:_~\~.· ·_: /;:~-, ··,·-< .. ~-- :· · __ : __ ::_~ __ :_> :}_:_:_~::: ~-: :·r~_.., __ :,~:~ \( ,_~'.::;;\_·?t:t: __ ~·; ~:-~·_;;/~:'.·-~;~:::}>--"·::: :-::_ .. __ :·, > .. :;: ,· -
rechazar ·el. pf esüpuesto y'rio ofrece··,a,l~érnáti ~áfal <t~spe,é~~i e? Iás atribuciones 

de··.·~ect~fí.~;:e{~~~für~~;:f:81;~fa~J··f •. ~.~~~i~,~.\r .¿~ifa~,fo~.~i~):~ri~n1~D;1,~:\~~tiy.idad. 
económicá á •é¡iie'jé~refieí-e ':el/artí~ulo'2Sj'.erf,la·'plárieaci6ri;eliCorigréso. no 

;-. -~ :,: .':.: , ·_,:"J,~::;::~~:t-~:·~·;;_~-~t/;'~~,~~?-~\:}~\-F:~~:·,, ::,::.~_:·-N-~tt~,¿.·.~·.'{:-~~;-; .. ·~':,'.1)·:<1t:~:>~ ;i¡·~-'-~'/:;_,v~;:/(Y\·:·fr:·: <\':· :·J::-'.:: -:~:'_'.'.\.,;·~ .. :·;. ~: .. ~ :: ... 
tiene .fáéulfadés<'déi/co'riirol} efectivas;.: éiíi;;Ja{orientacioíi': de Ia~actividad' 

.-. :·:- : ·:-:_. ·,¡-" :-:: 't·~::~-~--L-~'.:>~ .-~·~~\r~:~--~}~~f~~r:t1tt:: }};:.~ Yl~-~,:-~?:·~; .. ~,t(:¡-~:.~·:\?i~:.::~:~~:/·.fi:~~ ~:~:~;~~ (~;:--r.~'.1:~t<.:'.;\.n\)_~;-:_-' ·J:_ ~: ó:·: :_: __ ·=.,, 
económica,' el «Barico''·de~México.~noHíúesultádcíYinoep'éndiénfo;·.aun con la • 

~ ·__ : ~~:-:,(: .'-.;~ .. -'~~:5.'-:j;_,~!·'.;:,,~·.«?~;·./:ff :--~:;_(~.'..'.·.:~ ;f:~~. '..~:)}~:~\i>\f~/ ?~:'/~~i'.:~~;'.'2~?~::~:'\~-~:.· '.,\:;:y::'.'i7:'.J' ;,.::·; /.· ,'-.~.·-~-· .. -·~:· ~ :'~ . - :.:! 
reformá al< artfo~10:;2,81,de; la\ycfo'sti~uciór1;;;en~Jé privatiza.don de empresas ,-... ·; :·. ·· .·:· . ·. ': .. ~~<~ ~· :'.::-.}!·.;;:\-:'~h~~:,':~'~:i_(,~,~ \:~\~!~-.~_,:·:t,}-~::!~~;:Y~\t;·::.1~;._J>~~).SV/.'~:;~::,~:'.:-:·\- \~>": ;:: .;<· ~:? }-- ~-·:·-· .. :.:·:·' -.· · -
públicas el c,ongr(lSO:n.o::tll,Y.º: ;U~ ,¡:ontroLa,priori Y• a~posteriori, es 'sobre 

:·::.:: · ..... >.:,···,.y-~·:·;:'.<.'.:«;;·;:··;l:'.~.,..?.i~~:?'-<<.~<:.r\;--:,;'~\U>f~.··;< ?>:>::.:;~'·::··-"· .·<: < -,: ·. ·.,:. . , ___ . ·-
. hecho~con~u~~.d<J'~.:«~~;.el;f t()fin,inie~to}esubsidiós; ·.el• Congreso interviene · 

sÓ1C> ~·•po;r;rio1·iY·:~~~bÍ:é~·~~b;~ :h~~hos consumados; .la participación del 

Co~gr~s~ e~~~{6~<l~t~~ml~ntci es muy débil, no interviene en la ~egociación 
' ... -, ·:. '.'. .... ,.:.·(;.: ... ¡:.':'·. 

de los.'créditC>s;·ni siquiera como observador, y hay créditos .confonne a la 
"< 

fracción VIII del artículo 73 que escapan aun al control a posteriori del 

Congreso y dependen del libre albedrío presidencial, y no están previstos los 

supuestos en la Constitución en el caso de una negativa dél Congreso al 

endeudamiento pactado por el Ejecutivo. 9) Los órg~nos electorales no son 

totalmente independientes del Ejecutivo. 1 O) En materia de medios de 

comunicación, el Congreso no tiene participación mediante comisionados en 

la administración de los medios públicos de comunicación, ni un control 

efectivo sobre las políticas de comunicación. Sobre los privados, no puede 
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·}/'/ . ·"'····. :J 
. ~::~;;· ' ¡ 

· · ·· Ed1!~rd~"M,éliie~ N~~l~gn. 
,: ,t<".}:. ' ' ''./º 

~;~~I~~i ili¡l~tli~f~ll\!íilf~itilri~\. 
previ.sta en lap~nsti~udgny,e~:I~ ley sec;~nd~riri:11°''há_t:enidorele~~~ci~real . 

. 12 )_La •.. exrr6i~;ir:}if ;j~~.~~i:~i}~~~'~i~~A~/~(~.g~~~~,'~~:rit~'i~)i1;1r~)?i:'h~s.~g~re .• s.~.- .·· •·· .·· '. 
no puede_ .• _iniervenirLsi\el;i•presidente;decÍde'.é!e:• n\1evo~·expropiar',:bienes ".· ·· 

;-· . · ·. . · · ~ ,,_, i;,;: ~}:;:;~~.'?,;~f:}?i~\~!~;?~~:~?Y~·},~;:~\ .. ·~-t\~:;2ii\~{1<',.;.:){:~:·:~:;: ':. :"· '.: 0/ ~·, ·º;· ·;: .. ,;:~-_'.\; :.1>~} ·{:,:.·._·,:~ ¿ ... -;-)~L:\i:· .. :-~:~":l::'. ~~::\!); ~.:: ·· ·:-_ .-, .. 
. destinados .a 'actixicjá~es ?import_ante~ ,có1i10•la1oanéáriá.':~J3).i·En!mat_eria'..de .. 

_. · -~:: :~:· ·,;: :> :·:> :: :?'?~' ~·/:·:·}~·/'._·~::,:: ~~-;''.~-~< )._:+··~~ -:~:~'. \~ '} .. ;::7 -~;J·:::t?:',:> :- ;r:·,_:.::,,:~?··:<'.~:-,;::''.:¡-~,:.:··/ ,·}·_~-:::;~:,;,f:;·;.'._;/_~ 1"'.{)_(-~~·::~;;\:'i/)'.-:1:: /· -... ·~ 
adquisicionés~;e?ajehac:iq~~s(eJW~íC,~Io 1,34 .n~'.~stab,le~e.-~~~:~ajjcip~ción 

:~::~:jt~1~!~~~,f ~i~&lt~~11~~~~t~¡~~~,tI~i.~tát:;.: 
como: .el .·Ejecutiv9 efel •. ~ryic~'qU~,pu~cle,iniCi,ar;el 1*>~esó de;~uspensión de 

; ~11~t¡~~;i~tl~~f ~~!~li~1~f~~lll~~~¡;~I;:. 
· ; · Poderes püede · tisár. las Juer:Zás'' armadas pará 'prcifoger:'a' lós .Estados y! sofocár , -. --~- ~.:·.· -,: __ ::·-:.' ,: · < :--~;--, .. ~·t\:-~-}~f f ·:{~~~,~::~~r,:~~~~~~\/--{~i·t,~::r'f~i~:"(::::/';~\1- .::'.~\1_:~},J;/:?;.~\;\f~··~·;~:~-:~s'.,/~t~.;~})~2,;<s:::~p2.t;>:~/?~~~·,\c , ___ :::· :·. 

rebeliones; internas; :.~~e,111ásyde ,s),ls.jpocleres{de .i.n~er\~ención~polítiqa :eri ;'los:, ·· 
· .... ·- :· ·> . > ·._·. ·_;-_- ·: ·~ ... -, ·:. ~_,~·--: (;'~:-.~:?;Xi.~~~:,~:\<./_::.: \t~·'.i:'-~:~ '.;;:-l,\~:·.· :._,: :~F:.-:>;,~'.~~;'..- :-::,,?.;,-~_</'~": ':\.i::;i~_·:~ .. ~- ;·;j~;;;t;-'.··~?-·~.\._1?·:: .. ~~'.?/(·,;f:.~~-:::·· >· -_.-, ~ 

Estados, están sus poderes,de iriterye'iiCión':en'ei:Disfrito F,e'deral/a pesar de la 

::::,d:1f i~;~~~1~~ii~~;,1~~~~~j~~Wf lf~Jtliír8ri'1 "; •. 
Para GONZÁLEz ORO~~~:~ '¡:·'e:·~~~;¡¡~c~6~ de 19}/~~,:;~~~l~o'i~~ontables y 
. . ' _.· "< ·._.,. : :·: -: .. · . .- --~": . - . . . ' .. : . -. : . ·::· _:/i,: -~/\}\:'!';.'{·_.._ ·. ':>:> .·_: ' 

exageradas reformas, Uria de las razones que tuvo éL(Jobierno de Carranza 

para convocar a un Congreso Constituyente fue precis~fu~~te I~ ~~an cantidad 

ele reformas que había experimentado la Constitución:ct~'1sst, pocas si se le 

ll1 CÁRDENAS GRACIA, JAIME F., Una Co11s1i111ció11 para la democracia, propuestas para un 1111e1•0 

orden co11stit11cio11al, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 2000, págs. 39·42. 
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coníparan a las d~'iaácfuál; los'~üevos factores realesde poder tales como Jos 
• ·: . -.. .. , .· .-. '·.. »,·.·.e<~·.¡,; -·! _,_. - ;', - . : .. : ._. -~ ' 

partidos políticos,iel··~~c~s,ivgi pr~sidencialismo y el florecimiento de. los 

derechos humari·°:sh~c~n~efe~a~iaun~ r~visión integral de Ja Constitución; Lá 

C~nstitució~--s~·.~¡:'bo~;~~rti-4o.~.fü.u~_ pia~._de gobierno.de cada presidente
288

_· ..• -

~:s:~~i~lllf l~f f !~~~~~:~:;~::~~:1:~;~;tf fü!: · 
· las cosas ~e~á~~,distJrúas; :~<>r:sag~antjo la ruptura. c_ori, el· pasado ·;~todtári? o·. e 1. 

rdoem
1
npoicmr_ .a'.-et,,:1,"c.·~a1'_.:s~.···n·+:~ef ~d~;~l~./in1.itada: y así iniciar u~~.'Ü•u.~fo.u~;orfualidad 

-- -,; . ~;~: '.:: ·, ] : ,. ~-·.1~ - -• ' ' ,'',_j 

..:.-~· 

:::J::d~~t~~t~~~~1iíl~~f i~¡;:i?i~~!¡¡\~~i~~~~i¡t~t~·;::, :'; 
refunda ría /a .Repúblic~; Y.ib'as.~:·s~;fr?~~~~to·\,en- IQ,s·:si~uie.~tes:,puntós: la - /_,; · 

~º::::¡::::: 1:~:;;!::~t~~~1!~~l~i~ii~'~il~~lt~¡¡i~~t!:~;~!;":·· • .. 2;'' 
ejercicio del poder más que ordeh'~orhlatl.v6':~¡;5;~vad~·y·ac~Í'ad~"en'eÍ p~ís,, ' 

• . , . . _ · /.; ·, .• ·'> >-. ~~;· f;'/ ;~~.;;;_1\~}f{~~.;-,~Ú,t~~~·\~~~;5~r;:.~:!'1'.;}:~:\ ... ti( ,'.-;;:.1: -~·,:::~:::·;\'.~'¡\p;~:- 7,·>;~;~-:'/\<-!.:. · ·: -~ ~ .i .: ._ -:.;~:; .·--
las mod1ficac1ones han. s1doresultado::d(.volimtaa pres1dénétal() _de• arreglos 

. .' . -. · __ : · .. ::<:~ .:: . -~.r~;,"'·::~\·:~:¿\~-r:~Y(J ;:.~~;>_~,:t\\;:-),~';;·x~~F:}q~:~''.¡·;'.? ... -:_\": · :·'.·{:~:::-~~\-::~··:J_;-\., ~ -~; ,:)..-:·,' -~ ~:~: · 'r ., 1 • • , .. ;·:· ~: 
políticos; la 'ductilidad d'eJ.te~to Coj~titücicmal¡'~iendo .Ja máf ~efor1.nada'de la.· 

::":~~~,::~~ 1:;qf ,:~~;;~~~~~ii¡~f i·i: c:::~;;i::;~i~~~:r. 
cotidiana; el. artículo, más ·~~rO,~ad; ha sido el 73, que se refiere a las 

facultades del Congreso, cerc~nando facultades a los estados y violentando el 

espíritu del artículo 124 en beneficio de la Federación, revertiendo al 

m GONZALEZ OROPEZA. MANUEL, "Una nueva Constitución para México", El significado actual de la 
Co11s1i111ció11, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1998, págs. 312-317. 
m SERNA DE LA GARZA, JOSÉ MARIA, "El significado actual de la Constitución ante los procesos de 
transición democrática", El sigi1ificada ac11wl de la Co11stit11ció11, México, UNAM, Instituto de 
Investigaciones Jurldicas, 1998, págs. 541 y 542. 
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federalis1n·o··'lus•.•se•pensó·~·n·i:1.917;' ... los:artícÜ,lás•que siguen en mayor número 

de reformasi ~o~ ef'.21;_y, eÍ 12,3·.']~e ·.sintetiz~ba.n. en. ~u origen el espíritu 

naciona.lista;.Y,i,~~¿iat,:'d;,.'1'9.1?,'.·p?r···lo.·:q~.~}~:fr~·. reforflia ·.puede ·originar .. 

retroc~sós. •en ~!·' d~+cha.··~.~~ial;··.·Ias .. cont.~aci'i6ci·~~~s. :•de.~ l~·.·· C,ópsti tución,•· .la 
• tende~cia .• ch'i{s.ido·•'cent~aliz~r ··• .. el.·· poder,: 'i~gre~~~i6~ .. :a.el~; pi~~i.d~.¡;~i~llsrri~, .. 
aument.o i~I ~st~tism~, .consagrac.ión. de cler~cho~ ~fa'~\*i~lbiiid~~:·yaj~sie~de · 
caráct~r neofa~r~l ·y opuest~s al espírit~ origin,al d~ 1~i12?.~~·f;D;·;.\:/ ·.. . 

l, •e•" .;'•,\•,'' 

María Dei, rÚar HERNÁNDEZ habla de que Ja reforma: .};J~sar de ser 
.. -: . _ .. ;. ··:. ' . ' '.::.-... :: < ;-·'.· -~·i·:~· ': -··.": ·-:: ..... 

i~evitable, ~e haconvertido en uno de los males de las Constitúéioé'e~e~¿ritas,, 
quelo que concreta esun reformismo que no actualiza racion;~lrne~ie et(e~to, 
~ino. que. lo· ha conv.~rtido• ~n programa político sexenal; la actu~18b~~~iÍuciÓn .. 

de I917ya ha agot,ado sus posibilidades, no cuent~ :'.6~;;:~¿/~z¡;z~l~s'.~ de • 

tran;ición o d~ ~;ij1Íñ,Ú~ad,; los problemas interno~ -c1~-l ¿¿~[~~~~;'h;'d~)a~ .· 
- relaciones entr~ Ids·c'fiil11~s órganos constitucionales no tienen soluciones 

certer~s ,y mué~b fu~~6s"jurídico-constÍtucion~les, actuamos por ensayo y 
.~ .... _' -,;- .::.,_·.'-.:·.;·~ .. ·._·'. .... ·:-"·'.:· .... '.~:· ~~-> :, ·;", 

erf~r.· a·greg~;'(a'',autora que para ella .no vale Ja cuestión de la reforma 
"•, "'. ·. ,,;: ,,,. .. ., '" . ' 

consÚtuci6ri'al'integral porque, desde su punto de vista, se incúrriría en una 
' . .-···_·:>" .. ";:.':_·;;:.:;:"_" .' 
actividadsi~ilar de omisio?es y errores de sistemática constitucional, y Ja 

cuestióri 'se ~~suel~e ·mediante una nueva Constitución, teniendo Ja facultad· 

para convocar a un Congreso Constituyente originario el Poder Legislativo, y . 

no un 111o~imiento armado, ya que Ja revolución como la resistencia civiÍsólo 

c~nducen al irracional del poder291
• 

290 MUJilOZ LEDO, PORFIRIO, "Por una nueva Constitución para refundar la República", en Rabasa, Emilio 
O. (coord.) Hacia 1111a nueva co11st//11cio11alldad, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 
1999, págs. 291-295. 
291 HERNÁNDEZ, MARIA DEL PILAR, "Legitimidad constitucional, nueva Constitución y otros tópicos", 
El significado actual de la Constit11ción, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1998, págs. 
396, 397, 403 )' 404, 
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Teneriiós, por otro' Ia~~;Ias~~iniones ~e 1ff'1ff·pieniari qu~ ria.es n~ces~rio• .... 
darnos ··un ·nuevo·. t.exto,,' Con¿titubio~~1: i~·in)::(~~:b~ry·~s ,<.h~~~·~1e ~Igu~~~ · .. 
adecuaciorieS.'.(,, . \·· .;<', .,y>:/,:\ ,::'' :" '' ':·'-·· ·,:!:_'i . ';,.· • 

. ' ·'· ' ·) '.' ·:·:-;'.::::/,;.·\ .. ~;\\'..•, ·-~~;' ::: ;,;·._·~'.:~,- ,,·.: ·': ·" ·~.:.\::':.<::,:\~(::;_-,:\~ ::,:~· ... ~)~'.{;6:\)~¡~l.:~::~:h~~:i:J.~~'. ~:,:::+~-~~:j'h:{/.._;~:)\:.~~-?~ .. :;-,:~:::.:,'·_.-': -~\.' 
Esta es la ópinión del'doctor Héctor FIX-ZAMUDJO?pafa'quieri;' es'. preferible· 

: .~ · _· , ·-: ·?·: ~ 1 (. ·: ?··: ·:- :;::~:,' -'.'.::-/:i-."<\:·~·.r _ .. i::,?:;: ~~·:\ :;,_~:·t·;;:~? ~ ,<-1::(~?::~;~::_~,-:*\~f~··;:~ ~:-~~-:" ~:~ .. :~~-I:A~S;:".~ ·,.y;~;:<-~\~:.:!(.~-(.:?)\~\~-!~~: 
conservar·IÍi'Co.nstitución.de':i9t7;aUnqúesl;s~:niffsitan]'n'ueyas<,iefórmas'y·. 
. . < (, ·:', ;··-~: ;·,,"·.,,· :<· >'.·:-·,<':.'..·:;·:·, ·,t ,_y ·;,'.<:."'.x1::r·i·~:.~./l~~'.;'if.0/;.~~t:~~t~~;~::,f;;G~.~J[i:·i:~:~~;t,.¡~~./1·:i{;~f,.'..}f/7i-~,~-'.;~;·:_~-~'.:~:;:·.;.' -, ·. < ·-- · 

procurar su ·actualización ·y.una .verdatjerar~rioy,áctéJ11::1:n J:iüest1'q'.paí(se,hari, 
: .. · ·',. ··- .·-· _. · . '.< :. :: '.?:: :·)':i·.;,,~;-~.:~r:.~t~\i_l~~\~~/::e:~;-r~~'Yt1f~J;!t;~>~f~~f~~:~~-~'.··~~:f1~:;:·-~;:;:r_~t;,:/:;~~;;";.:> ;..)_i.~:~·'.·:~ 

producido grandes.ca111b.ios¡ f~nt(),:~~ •fa!ré,al\d.ád,,-(!Oino en\)a,G9~~tit1Jc!éJn,'se · 
. . : :, --·._ .-~'-:.~:-¿ ·':· :~, : : >-'r--:·::.:._._,;(~:;_:-~•!,:<~(,~--:~.:'/~~v-{~{·'.·N~;-~; ;·~:.!'.··~~:\ii·x~:;):;,:~'t'.;~j:~::t~~~t~:?·'.·::: ... ~Y;-~<-":;\'.~ :'. i- ·-

ha transformado el sistema'. político'..de 'partido' .hégemóriico)aisef·un• sistema 
; : ·.:··._: _·_: /: .-, L::;.:})((,"-;.:: .. ~-::Y:::-:;~ i. ·r.::~:~{~.V~\:j;1~}~f,~': ~~"?$/i ,?~_::?(~;:t::~:~:/~:J',·f ~\'.·'..\:~ { '_ .:;·: · .. ~~. _: ·.-.-. 

pluralista, pero la· evoluéióíl no ha',te'riúinádo 'yXnecesita fas:'reforiiías qUe ·.la 

lleven a su.·· perb~ii~~.S,~~~},it;t~f )~if:f ?:~·~~f.EJ;~;f~J'.~~J6•·· ~·~¡~·{~al ·.·.grandes 
cambios que han.p~rfecéi?n~do:Ios.v~lor.es-y:~ri~cipios que consagra; no 

existe Ún acu~rtjc);:eri~;~j~~ fuet~~s poliúc'a'"¡ ~~e ~·~pongá ir hacia una nueva 
'-' ',:· i..:·: ~ - ~i. ••• .:·; 

Constitl.lció~292: V · · ·. ," 
:. ~:-:.:·:·;·.','.~~~~: '/ - ': ::·. '(:' 

De. igual ,~~9e~~ el doct9rpiegb V ÁLA.DÉS. opina que no es necesaria una 

· núeva.Coristituhfóri?sino (¡úe:J:iay qÚe reformar·la que tenemos, precisamente 
: ,, ' - - -;-· - '·:-,._·-.·- ,_,·...-: ,- -·~ .. .- ~~ ·º "- '· ' - " -

• porqu~ exisie Una iiTIJ)osÍbiÚdad jurídica para convocar a un C.onstituyerite; los 
.:::: < .. >:_> ·~--~~_::::;-::··.·;:~-~.;··.:_-''!·::.-:::-'.·\~~-:- .. _,·:<"·.:· -~: ·.' __ .· ·, ;-., ·. "·-: .·-~·· .. .-... 

· · . asuntos que~ se: pr.etenden resolver con una nueva Constitución se pueden 

re;soÍvef •.a t;a!e~:,·cle,ia}eforma; existen riesg~s,' el consenso· que se requiere .. 

, p~dda,IÍevW.~a·;¡:()nfli~tys .. post~rimes;:sino .fuera posible Ílegar a un acuerdo 

para' .. ·r~staú[a/\•1~\~~:~n.~ti·t~c.ión •.... vigent~;.i, sería verdaderamente improbable 

alcanzar:J~;'p~ia/~r~a~ J~~rlueyJ;.los artículos que tienen que ver con las 

garantías ~o6ial~~·s¿fg·~~~~['~~~~ ~~e s~!lo;mativicen293 • 
- · -· ·-~ o,'.,-';·.-;,·-· ' "1" -.--- ·; 

m l'IX·ZAMUDJO, HÉCTOR, "Hacia una nueva constitucionalidad. Necesidad de perfeccionar la refonna 
constitucional en el derecho mexicano. Las leyes orgánicas", Hacia una 1111el'O co11srir11cio11a/idad, UNAM· 
JIJ, México 1999, págs, 19 J.196, 227 y 228. 
2" VALADÉS, DIEGO, "Todo 'cambio es constancia, Apuntes para una refonna constitucional", El 
significado actual de la Comtlr11ció11, UNAM-llJ, México 1998, págs. 554-567. 
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·~ .. \' :; ,' ,, '• -' 
''>·:<:.:·', 

;: '.·;j~~~rdo•x;artlnez Noriega · · 
,!<r-: .. :_ .• -"_'.:.:.•;""c ·:·. , •,, 

EI d~ctor ·.V ALADÉS ~segufa que~'más qu(~na núe~.ª Cohstitüc.io.n; .cabria 

pensar en la Jti!idéld de·~~áre\lis.ión sistemática; ~na a~¡énti~a refü.~dición, del 

textovigerite, ~~~~ d~~i~ I~ un.idad té~riica.yde ~s~Üo qui{~~ perciió .. Pe.ro c61no 
' ' '· : '-',"•";-.- · .. ·' -. ... ..:: .__.,_ .. ,• ·:, - "' ' ·' .. · --

esto tampoc6se'pue~e.co.n~i.derar ;in?ispinsabley'.comobien'~o~rla. serotra . 

puerta. pa,ra .. q~e l;~.;.dis.cordia' em~rgiera, .r~.sulta'preferibl.e .. conservar.un;.text2 .·• 

semánticmnente. ~uestioriablé, • p~ro '.jürldic~ 'y· po1ÍtÍca.1ne;k f~ncionáÍ e~ ·la 
" , . . . . ., ~. - . . ' . .. ' ' . 

medid~. enq.ue'se. act~alice' los···~onsenso,Sopera.bibn'aies;"29~ ;i•· ··.·~· ·.·· ., 

Ignacio ·.a ~ROO~.· p~1~.UEL¿,.~~)~~~jt\~,~t;;,ti~~;·éJ)n•co~tra·•.·de ·darnos un él 

nueva Constitudón(dl~e. qúe:'fifü·~~'üíi~d \íis~ÚltÜÍ~ dicho ordenamiento, así 
'.· .·. :---:·:-'.··;.·:"'::./:·· .. ·:·-.-'.,.~.:_:.-:'~-~'.~+--·~?;:?-''..':'~'.~: .. '>:':~·:·>~~.---?~·;-'.'..·:·,'.·.~-.:._--,~~-'. - .' ' 

como de módÜic~r l~s; p~Í~cipÍ~~'¡;~~;~(;~ se sÜstenta, es inherente al poder 
; . '::. '.:: .~-;·;;,:: ·:.:_;~.:~: ::>/;~'·- ~· ':'. ; .. ':\~~·;·:~~~~'~'.\~~;'.~)~~._:::(\<:~- :'.:~"'._{;.:_, ~ . > 

· cónstituyente; por 19.iciü~·~?lp';;'el~i~ií~'?Io puede llevarlo a cabo; y ningún 

órgano cons,tituid~; ii~n~~1i"f~6~~1t~~,«~~r~ esat~rea. Este poder constituyente, 

agrega el maestro,·~sóIJ:p'uid:~-~~7~Ítp~cff ante un movimiento violento295
• 

Conside.ra lafigura·J~i~l;k;:,··~1~~~111;;~encionando que esta figura reflejaría la 

mani restadón~1nf i6rh~ria'.'.'cl'.eY~e~eb.19 .•. C)ue·~.· apruebe ... ·º ·.· rec~:ªc.e . n9 .... só1~·.· · .'ª 
. va.riac¡ó~. ;~;·~u:5:j;B~/~:~NteF~A·~'·f ~ºr.ci·~~··.de .... ·~.i,sti~tos.6 ,~.ghtrari6s .·.·ª .. los 

.. constitu~ional111~~17est~~.Iecid:os~·s1n~Ia .sustitución de la ley fundamental, y 

· que· los, ó~g~J6s,de~~~#r~~~M~6:¡¿nipr~vistos .en la Constitución convoquen, 
.. , . '~, ' ." ' .. ; <:~;:.-~.'-.¡::.".-).~'.·~·.:::~ .. ?~:~.e\.:=·:~¡:::::~~- .... ~\' . .-,. __ _._,,_,: , 

·bajo dete~inad~s condi~i°:nes, .ª la integración de un Congreso o Asamblea 

Constituyente pa~a ei ef~~1t~ el~ que el pueblo, por conducto de los diputados 

·que ~lija,, se dé una nueva ley suprema. Sin embargo, "el poder constituyente 

del pueblo sólo puede actualizarse mediante la "revolución"; es decir, por 

modo cruento, rebe.lándose contra el orden jurídico político establecido para 

i 94 VALADÉS, DIEGO, El Comrol ... , op. cit., pág. 410. 
295 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Renomción de la Co11s1/111c/ó11de1917, IMA, México, 1994, págs 7-
10, también del mismo autor: "Refonnabilidad de Ja Constitución". Hacia 11110 nueva Consril11c/ona//dad. 
UNAM, México 1999, págs. 13-32. 
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Eduardo Marilnez Noritga 
J • :.;:· ,, 

conseguir la implant~ci?~ de otro;· informado por prinCipibs o id~as 9\1e ·~u· 
evolución . real· .\/aya. i~poniendo .. E~·.•.l.alu.~ha civil así ·concepida/los 

::~:~~;;::º~!i~tli1~ i~m~¡~;¡~~~~iJ¡?¡\~~1~,·1·~,·.p·:···.·.•.•_:.:.• .. ".·.' .••..•. e.'._.'..t.;!~~i*i ;~ 
éste ,,296 . . , "' •· /f~;~'-f -· ·-· .-.. . , . 

• · .•. • •· ... · <. ·~;. r ·.~;:;:·:¿•t' Y .:.t~i:;~·;;. ]'.j\·;·/:t·:'.;•r:; :i.i·±\I}:;;::'.>'·i\•. ::/ '(/'..): : .. · 
El maestro !EN/\'\RÁMl~z~- s~i.1na~¡F~sta'.taiTibién:~.n i ~onira,~e: da~os. ~na 
nueva Co~st.i~~~¡¿~.~·~::¡;~t!s;}et~~~·~~~~·::~d_1f~:f~~~~ q·~~;;~~i~'b,1·¿~~.~}.···~~lculo. 
135, r~firiénd?:sefal ?rgál1ó ,establecido en' e;te'pre~~bÍb'~ci·ñ~la'.·qÚe ··.::~i.cho 
poder .no tie~e ··:r abultad.• para derogar tot~l1~~ni~ ·fa::• é.~~~~¡i~.di6~~ en ~ylgo;~ 
susiituyénd()I~ por ~tra, pues esa facultad no puédeiric1~ifse' ~ri '1~túnfJas que 

> • ' • • - • ' ~ • •• • - - • ' ' ._ •• ' • • - ·« :"·-, . ,. '1 • " . : .•• · ..• " ·"·' ' -

tiene el Constituyente Permanente, como son las de ádicion~I" o ·~e formar, las 
, ... '" ' ' . _.,. ·•·· .. ·¡ .· ',.· '"· 

cuales se ejerdtan siempre sobre una ley.que existe o sigúe' ekisti~rid,o.;9? · 

RetaciiÓ~~do: con la convocatoria a un Congreso Con~tituye~te/;cÁ!la¿N¿LL 
· m~nifiest~, ~ue más que en la' forma de alterar el ord.en coris¡Ítu~ibnaÍ,:~~ debe 

pinsar~enlos {ontenidos ·que •tendría esa nueva .Constitución/que exi~Arían· 
ri~sgos; .p~rloq~ese~~ariifiesta·de momento y hasta,e~tan,to\~~ ca1~bi~nias 
condicione~ políÚcas;~omo la vía más prudente, la dein~~Üt~ri1:6~f.u.~a:;~~a~ 
reforma.··ca:n~títÚg:¡?~aI,.d~· .. c.aráct~r .. ·_in~egral •. · •. dentfo "~e· l~s"~fü¡~'ií .. ida<les•·• que 

. ;:::·;~~:~~~:*.~~·:::t~:!~~;:jjr~;;i~~r~~!~::""'" 
atgu~as reroffu°á'~

1

'.'p~;} reforzar et·· equilibrio entre· 10~ poderes e introducir 

. lllecanisf11o~ de gobierno semidirecto; se manifiesta en contra de la creación 

de' ulla nueva por las siguientes razones: La creación de una nueva 

296 BURGOA ORJHUELA, IGNACIO, "Refonnabilidad de la Constitución". Hacia una n11e1•a 
Co11s1i111cio11alidad, UNAM, México 1999, pág. 27. 
297 TENA RAMIREZ, FELIPE, op. cit., págs. 46 y 47. 
2'B CARBONELL, MIGUEL, la Co11stil11ció11 ... , op. cit., pág. 51. 

211 



-.-~· ,-~·r<~·:-.. ,.~ <··,. -- . ·, 

idujrd~ ~~rtl~ez Nori;gn. 
·, . ::· ' ',·./ 

e onst itución ~o es Ül1 ~je.~~iclo"teórico,._si no·~na ~~pi~ra"c6ri.e{~~denj~_r;dico, 
por el._in~u1~p1_fm.iento •. ~·· .. ~or •. i.ngobe.rnabÍHdad;:ha'pes;a:~;,de'q·~~-h~· .• sido_muy 

::::::d,1~~:~~i~~~~~~~;1~~1i1;t~~~*!~1ií~~~Eri~r~~¡,w: 
y tenemos Una Constitución nfodérna que debe seguif" reri0:yándose;' iina nueva 

.... -< · / ··:~ :·.'.:: \·:>: ~ .. :: i ·?;x,=i~': ~;-r,:.~·Hr':':~):t:-~~.x·:x-.;~·~:;.;~i:\'/~ \~·~.:~:~rt/{-~.:·:1~~'.t:'.:/:1~:·:i?:~~rx~:;7~~-}'<~(; {,V''.?~:;;·:-:.·r.: .. ·.-: '. :· 
Constttuc1on. debe ser pactada.y.es mas .senc1 llo pactar. un. paquete de reformas 
. . , . ·. , : _· . :· .. <· .: .. ~:·'.'. . >:::_~.:/~::'.~~}J.(''.:·:~il:~~:·::.'.:~~,~~··~~:~~.~f!~~.~~-~~:~\~-~:E:::;;.?,~')]:i'~(}:~.:~~:V~y.~"~'.~ff;{";:,~:~;o(:¿~~~·~':,''/::\'" 
constituciónales; .. hay, .· 9ll_e fres?,lver.31~.s\ pfoble1~~s·!~Ve ... '.fo6éin,os'. hoy··~.' 'no 

~s:~;~i1i~~11~111111tJi!f !tltlt~1~1~f J~ 
y contr~les:niut~.~.s;"}~•·;~~tU~i"rif··tie9e_.la_· culpa. de;los;vi~ibs··;de'l~_-realid.~d 

sus propu.est¿;~·inte~ral~~;nt~;)¿~~A~.a'dt~y~'1fci·g~t{tuCión se corre el peligro 

de que.sé den. pa,sos atrá~; ,t,i~né~~11,l~iitJ~idkdde más de 8 décadas, que a 

cm~o está d~ divididcrel par~' ~ri~ ~~i~~~~~~~~Ía tener.299 

'2 > /,-.,; 

Por su parte Femando CARRJLLÓ FLORES' dice0que la cuestión no es seguir 

innovando o importando insiitucio~~s. dé· ótra_; latitudes, "sino de hacer 

evolucionar las realidades constitucionáles ,hada una efectiva capacidad 

299 CARPIZO, JORGE, op. cit., págs. 99-104. 
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' -:: .. ' .,; 

. : _•.· Edu~rd,oM~rtl~ez Noriega 

institucional ~eI §~fadó/~lle-in~entive .~Í.pl~r.tlislño p~lfüc()',-ta -efic;cia · 

económica,. la. prnbl~a~ púb,1 Íca'/1~ ~qufct~d ~~cial.~'.l,º;·.' ,' ·. 

aquélloque'ha'·i~puestó'C,}iilpónéTs~;nábia~n,asaUá, porencima o en contra · 

de I~ g~.~'.5;tlt~;7~~:~{t~~.ii~i:ª'~:0~:~;lf'JR~~f~/Y~:~e~>que habría que darle su · 
· oport~nidad a:lá S?n~titüci~ri;dur~~t.e:~niapso .razonable para averiguar si, 

resp~tán,d?lf ;~?~{tm1?;:~~.~:e,f~~.~~~ri~~.k}~~d~:~ sociedad, la carta magna es 
capaz dé tenéÍ;presentey futurC:{'.'.3º;':/;' . - .. ·" '.~··:~·, ., > '•· <~¡':.f;:·t:.! ... - .. :·>.;: .. ;,f .---; 

La ConstitJ:~ióri'<l~; 1}1:7·p~h~ü~ce·~1 •· i~_ur,6de.•C.on~tit~cion~s ·. más:~Ígidas.•· si······. 

~~:~:1:.~~1~?t~1~;!~!~f J~~f !~~~!~{~;~;t l{@~~!l~1t 
sumamente: rígidos;• Sin embargo; esto rio •ha :ocurrido·.en' la práéiiéa; hasta· .. · 

<,; ·_'-: ·_>>:/.:.-.·>~. >:. :.\ .. ·: ·_:_ -~,>-. ,:· '~. >~.o:·J·.t.f: ···, .:·:,· .:-_-_;.:·: ::·: __ .· '->"'~-·. _,. · .. ,., .- .::,_--:·-'.-;_!::~"-_··1_··:.<;~_~·:~::;\<"i><=·:-·:·~::1::<:·:.~:~ .. :-·:'./~·,¿, :~.·, _'. 
medi~dos;de,: 0199R; en,IO? .• ·aecr~tos·. d~ • refor1na',·. s~····h-~n'}r~~\i~ado'3, 7.4 ;· 

· modiflcacibn.es~asus~~rtfculos,:·~alvándose sólo 35 de .,ellos,'e'~t~.irios;fJ;~aa; .· 

pe~sar q~:,ino~;~bsÍ~;{6' s~· rigidez, resultó ser muy fácH, r~for~~~~~~ri~xt~'. 
originaI,.t:antai\~ce~ como se quiera; esto también originad.o poi,e{_§i~tcima .. 
político y: I~~ fa6~1tade~ metaconstitucionales del titular del Ejecuti~~.:Au~que. 
nuestra Constit~ción jurldicamente fuera rígida, tuvimos de hecho una · 

ioo CARRJLLO FLORES, FERNANDO, "El significado de la Constitución en la actualidad", El significado 
actual de la Co11st/111ció11, UNAM-llJ, México 1998, pág. 126. 
301 CASTILLO PERAZA, CARLOS, "Entre la "energfa" y la "dinámica'"', Hacia 1111a 1111e1•a 

co11stit11clo11a/idad, UNAM, México 1999. pág. 1 1 1, 
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Constitución flexible, reformar la Constitución fue fá·cu, p(,rtjuela i'riayoría de 

las reformas fueron presentadas por el presideJite. c:I~ la República; qui~n 
' . . . - . ' . , 

además era el jefe del partido predominante a partir de 1929, y que contaba 

con abrumadora inayoría ~n el Congreso y las l~gisÍ~tllras d.e los Estad~s. 
El exceso en las re fornías constitucionales, .há lla1nado tá.ittención de' n1uy 

destacados. constitucio~al.ista~, •... TENA·••·RiMIREz,· •.• :nos}dic~. 'qu~.· •.. :fxiste·;·.una. 

''actividad .refor1natori~.p.ro.liferante''3º2,;9A;R~Ó~~LL:·l1Jencio~á.qi1~'contamos· 

:::~~~:~~1i5f ii~~íl~~;f ~i~l1!~1~~;~1f~1W~~~~~;~f~ h'" 

Algunos •• trata?1.stas,;'.~.ª!t~ ha~I~cl9,,¡:~.~)t~~f f np1'.t1~·' P,qn,~t1t,~~1 on~tn,. ,;que.·· la 

constituci.6n ~e:í}ª:~_6;r'r~rl·if ,i1/~f E~.2~f ~¿~~L~;r~f~~~:~e:8;f 1~1?;}:~:;{\}·.(:·::,,·· · 
Efec~ivamente, .•.•. Í¡¡.s ··.r.~fºn~·as•;+ cj~e~~} ha'~,·, sufriclo/i.·l:,ª,i)C~rysti túc.ión, . ·son 

• .;¡_e~- 'J.. '.'.;?• 
''"<~y.: ,;.,e,~_-, ·;~>"·/·:· 

órgano y .• un.~ prqc~dim1enfo ,;,esJ:le'c1.ales1;:f!ará ,.Ja•fefor1ha. (;le. ur('precepto' 
·. - · · - .. · ~,:· :_.-.''.·.·<_ .. ·:.-~?-:I-~f{t\~~~::~~~~~~5~~c~;;::~'.:~:)~ ~:~/!'.:!_,_'..; _;·.~ ,,>·~·:·.:t,~<:·~:(.:·;>: :·~.::>-:~-.:~:- ~<A:>r1.,!,~·~:~:;:_:~ 0:);' •• ·~~(~»t~:,·:~:_:·: ~· ·.: ,. 
· constituciop~l·'~éspués/d:~~ hab~r,,ens.~Y,,ado·.º.tros.:sJst~.111as,' a':: partir ,de la .ley 

fundamentáÍ ,-d~ {¡¡5•1::~:¿ Úh;fa'1~tó ~I no~;~Í~~,~;ié~~;; co·1;1'6 y'~·· hid1~6s un 

• ¡ \estudfo ' en 'el capítulo cor~espo~diente .. al. marcó. histórico sobre los 

m TENA RAMfREZ, FELIPE, op. cit., págs. 45 y sigs, 
'º' CARBONELL, MIGUEL, Coll5ti111ción .. ., op. cit., pág. 223. 
"" SA YEG, JORGE, lmti111cio11es de derecho cons1il11cio11al me.ticmw, Porrua, México 1987. pág. 39. 
'°' BURGOA. IGNACIO, Excélsior, 24 de marzo de 1994; BARRAGÁN, JOSE, "Hacia una nueva 
Constitución", El Financim1, 18 de febrero de 1994; JUVENTINO V. CASTRO, El Unil'mal. 28 de marzo 
de 1994; PEREZ CARRILLO, AGUSTfN, "La Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 
1917 (una propuesta de modernidad)", El Financiero, 30 de mayo de 1994; y RAMIREZ, CARLOS, "Los 
mensajes al revés, transición a otra Constitución'', El Financiero, 5 de febrero de 1995. 
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~d,;nrdo It~:~Jn;z ~o~iegn . 

ante.cedent« ·de los·cónglesos c~~S,titüy;o,~~ t1f ~f~~~~~niti1úiionaíen . 
nuestro paí~. ahora ·veremos c~mo. es 'el si~te~~·" ci~=.·;~r6j~~ '66.i~~itu~io~al' 
inserto en el texto de niiestr~ Cá~a. > >. i; .; .é -~;,:.·· {·< :/>: .. ·. 

·-:.· . ·-, ._, ..... 
: > ;. , ·.:.' ·:·.; · .. ·.>~:: .·.> ... ~ .::: ::'<·<< .'_· .-:;~-;~~·r:::\:~,:>·,~:~}-.¿·;:i~~~::;> ·~ > :·.:: ~ :•<·~-~): ."· ~:·:, '·:,·.·~>~·; "-<"_·. 

El artículo 135 establece: ·"La. presenteiConstitué:ión] puede ser adiCionada o 
· · ._, .. : :: _::· .;:· ·. /\ '_:~·'i/_;,~:_:;:\-Yi~::;_:'r:!'.-:t:::~~~~~{_~~'.~;-:}~V:,i:\.:.-·.:-:::<<···~: ·_ (_,.,,.,.,·_~ -· <\::.- .;::_ -:~ ··:··:·, 

1

:." •• •• 

reformada. Para que· Jas. adicio~es,?fe.f~rm~s IIe~-~.e11·.aiserptfe,d~ Ia Ti.s~a, .· 

:: :~~:;v::.~:.~::itn~f ~~i1~f~t~~'~af :;t~&r ;'¡g·f~.:~::: .... 
aprobadas por .• lamay_oría .de_la~·l.~g\~laturas.de I_os __ E.stad~~-;.El'.9~ngr~s?•,~;_.·_la · ..•... •·· 
Unión o Ja Comisió~-·Pem1.~nehi~':·~~-'~iucaso,·.h~;án'·.~1: .. có~puto'de)~~.·.voto~_-.d~. ·.· 
las legislatura~:·; 1~:~·~~p1,~iá6¡~~·d~:.h~ber sido·· ápro8a<l~~··¡~S,~cii6i.~he~::~· 
reformas." ·. - ,, •, . t re\/!<?~;. ' 

. •·, 

El artioul.~ 13; [.1•1f ~i¡~ ~~n;rol par• la; re fonnas '~~~H.t~11i~~r~~if ic~ºi• 
ó'.g.ano es~~C:i~aI 9u~;~~'.·g~e:gra .por él órgano legislatiX?,~~~~~r,~l,'~il;~~2:~X~~;~·~r·. : .·.·. ·: .. i; 

::~::;
1

:;:~·~·
1

~~:;~:.;~:~::'1~~~::~:·~::,~ánj·ii,:f fc,~1~~~x ....... , :·•· 
por abaj~deLJoder ·constituyente, pero tiene una jerarquía ~u:peHo~· .. ~·~:¡·~~-":_ · , ·. : : 
consti.~uid~~.~loscualespued.e alterar. Por ello el presidente· d~ ÍáRepú-~Hc:a•· ·. 
no :púeü:.v~~~r:1~:·obra dd Poder Revisor, por ser un órga~o d~éihi~or . 

'· ., ,', /;'-. _..·~ ' ·. . . : .. ' ' . ' . 

r . E(pr9¿edÍ~iehttj d~ r~fonna constitucional es más dificil que el que se sigue 

' ~ ··.·.para la alt~raciónde una norma ordinaria, ya que en el Congreso se exige un 

. quórum de votación de las dos terceras partes de los legisladores presentes, 

cuando la regla general para modificar una ley ordinaria es que sea sólo de 

'
06 Instituto de Investigaciones Jurldicas, Dicclonnrio Jurldlco Mexicano, tomo P-Z. UNAM-Porrún 13' 

edición, México 1999, voz Reforma Constitucional. 
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- ; . . ·,· > '.·' - . <. 
Edu~rdo Martlnrz Norirga 

más de la ,111itaf:Y (ill~grse ~a~ra\'~'~ ~r so~etimiento del proyecto a Ja 

considéraéió~ .de I~~ l~gisÍ~tu~as local~~.·.·· . 
'í'i ·. -¡ l ·)' "; •• ·~ 

Cuando s) fr~~~¡.~;~,,~i~~~,f ~Q·~;:h,;~.~~~.'.~~.tldad federativa dentro de los límites 
de las ya e~ist.entés y.la~.'!~~isla~urás,dela entidad. o entidades afectadas no 
han dado·~~ ~~h·~~~ti~,i~;n~()'¡'fa~.~~~1~·;,~,ue '¡~pone el artículo 135 de nuesfra 

>" > -~ « :': '·''.·» ·:;:,,•···::-~··· .. ···~<·?~:·::'.':.""~·:"··.'::'-'·.~·:•.-,~.··._·!'·':,-X'.''.:¡.'>>·'..: ... : 
Colls~itució~J~~'r~é}a~h\,~h~[~~y~r:rig.idez; pero ahora· la aprobación ·de la.s 

;· ,"• ·~ , ; . -:~,::,_;:;,.:.(·~:.:'.':\\;~~}<\~\~~~~\.~'..'.ú,~::-',~;:\~·~·.~ ··:~:~!~·'.··,:;·: \::'::~:.~·:·. ·. ·.. . . : '. :, .. \·'.. ~>-:~·:: ;-· ·. -:-. ·r ~-.;: 
· legislaturas de ;(os_,E~tados debera. ser de las dos· terceras• pa11es, del\ total, de 

- \ "- :-' ·:··.'.':::'··"" ·;:·.:·.1 .. :;-:···t'.:·;'.!.':::7_,~,/~" .. -'\ <:'·:'.;.';-':·,;"':.''. ;:: :··. ':/> ,;: .... · . '. ~·; · . .'.· .:- ' ... ·: / ......... :.·.'· .. ',,,;,:'>.-·:.~ .-~ .·: -.:. . :_:·'. -
acuerdoalap~~ad~:.~0;:,~é·Jarrriccióri 1~.1 1eI·artíc~Ío ·.73;e1t~·'l11ocÚ.ficar el 
artículo 43é~~~~lt~~i~haí;. ... ·:/· : .. ¡•: ,, · ·. :•(c't·: .z.··~~'~: ·: \, · 

;7,1~~f ~1!rit~~~~•~i~1lií~~~![if Nll1l~f i~~~t .. 
. Uniól'I :Feder~'· .. ~otji~.CMdos~ ~I,,~en.ció~ado artlcul~i:me~iafte'.eI:111isnio . · 
procecÚ~~e~t9~tj~~;~~'f ;·~lt~1f /~·~ª Jey 6rd,inaria307• · . ::··~-!t~~;_·";;·~·; : '' '(. · .. 
La Constit~~ió~{c!JH~ii'lía:~ufrido una incontenible ~;~~¡~·d~{~~fcitmas, 
~iendoa,ve,6es·iJri~J~~riri~s. Pero, algunas de esas modificaciÜri~s.~h~l~ld~a 
las dec·i~io,~e~;;rJ~d·~füe~iales: a las garantías individuales, ~.(as 'gar~ntíás 
sociale~, á~'prin:~¡·~¡o\'.de la división de poderes, al sistema representativo, 

etcétera~. Cu~~tÚ;J'l:~i~ ;:~~lacionadas con las reformas . constitucionales se han 

presen'tado'~ii;'cli:~~rs~~'ispectos a fin de responder a los cambios políticos y 

· sociales de n~é~tr¿:~.jí~; ·por ejemplo: en 1926 eI presidente de la República 

envió '_al P.o~~-r ~~~i~~run proyecto para incluir .en la Constitución las 

· proposicione~ ·de la p~imera convención fiscal, pero este proyecto nunca dejó 

de ser tal; en 1940 el presidente de la República un proyecto con el objeto de 

io1 /dem. 
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, ,, 1,·.:,~·,: ~-:.:.'::>:.~/T~: :.~'.::: .... _-,,-., :_ ··<.\ .. 
: .'.:-.' : . _, .:. .... :\ ~;y{;::~~;i-~: .'·Í ·:~ :· ', -- ) ·, ":' 

.. "/':::~ :'·:?-:(-<.c.·-~'. ._, .'. ":~_-:' '·, '. 
Ed~~rdo 01f art{11f~ No~irga · 

;-i 

. locales .y. en(c°:n~~cu~n.c1a º?; s~,';~1zo,}a\.de.clara.t~r1a;•respect1va .nt, mucho 

n~eno~~·• .~ª't~~~~}11f :~;,~:~vt~i18I'~lf r~;iJJ;J[%~Ji~~~·:hl~Fi~.~na,. ~1 •.Poder Revisor 
no ha' résp'efaélo'nirigón límitétcé)(Jlcí':se 'éieiriosfró"erí'.1928, cuando se suprimió 

-.. ;-- ::· :.: ·,:\<:~?~~~:·; · .. : -;'~:'::\';·.--r~~~::_~j\:¿~;{:,_?:~·";r;:::~'..~»1_~:~/'J ;f~:;/~';~.{\~~~~,~-:<·:~·~- ~~>~:'~)'.- /.,~ -~_': . >; -· -. 
la existenéia del iriuriicipiO'libreen el DistritO Federal. . 

'. --- : · __ -'->'.; .:::;~\?:):;'..;::_:;·:\f!·~-~,~_:p;~:'.;~.:;.-~--~~~r-::~:rr:~:'./:~--~?-:t-~\:r??:::t.~{\-:'.~-'..:::.>'.::_·~:··'.;: ,.·<:)~- .~··.· -~ · · ·. 
En .nuestro pliné~'~:vístkWlitco'ristiiu~'ión''in'éxicaria 'füe realmente manoseada 

l . - '. '. . ; :< .'.: ; . .<>>·'. :?:.-.. ~~; :~:~ _:'~;.·.:;.~: :·-~::'; .':{\:.~;·, ·\ '/\~ ; ?;:: !.:/'.:·"('/~::~.{·:;·~-~~~ ?~.:;!:_:~.!~~:~·-::'.:",' . ·.;' ·-<·.'.'".:.. / ' 
porlos,grup(s: en, el,;pod.er ... Int,rodtcien~ov,.tnecanismos de autodefensa, 

en~alni~ad~~ :a f~rtalece~ I~ flgu~a' pre~i<lci'n~iíit, en detrimento del sistema 

,. federal; 'in~r()duci~rido, tamblén, iri~titucio~es extranjeras que no tenían que 

ver mucho.con la realidad mexicana, algunas de ellas buenas, pero que en. la 

practica no funcionaron y hasta ahora comienzan a funcionar. 

Respecto a las cláusulas que consagran los derechos sociales, se quedaron e~ 
el atraso, el artículo 27 se ha modificado formalmente en dieciséis oca~H:Ín~s,< 

y cuando se quis~ "modernizar", las modifi~acione:; fueron en détrimerito dé 

los campesinos mexicanos .. E.1 artículo 123 ha experimentado diecinueve 
'-'"• '\ 

reformas, alguriás 'positi~as como las referentes .·.~·· Ia. seguridad social 

creándose Ins_titut'o ~~~ic~n~ deISeguroSoCialy ~!.Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociale~deJ~~ Trabajadores del Estado, la creación del apartado 

"B" p~ra Ja ,relación entre el gobierno federal y el Distrito Federal con sus 

trabajadores, ·el derecho de la vivienda y la previsión social, pero también le 

füerOn introducidas cláusulas que mejor deberían estar en la legislación 

ordinaria, cuya inclusión en la Constitución, fue utilizada para incrementar los 

adeptos del grupo que se encontraba en el poder. 
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Sin .!Ugar a- duaás nuestra· Constitución debe m~diflcarse, no puede 

permanecer est~ti~a· ante los cambios que está sufrieijdo el ~aís,ya noesun ·. 

traje a. la 1necl'.da delpartido que gobierna y esto eSct~ -·~i~ri; 'pernI9 mal°, o .Io. 

peor es .qu~no es.un· traje a la medida .. d~l:pu~bI°,)~~'·~~ki•?i.:queeslo. ~.~e···· 
debe. imp~rt~r;'~.o.nsid~ra~os que, porI?. pro~t?ri~:·id·~'a;~~:-Ia',refo:~m:~\ntegral···· 
·parece .la ~fr:·c,~,11.}f~~t~, R~e~.is:~Ji,1~gt~:;_p.~~~,i~1h~.,~iiJ,~mi5;;.i~r'.,Ji~tiBF Jo~es. · 
que, en el ciunpo del derecho;•permitan'darnosiuñ nuevo iexicicoristituciónal: 

• -.... ·:. - · ', :<:: :,· .. :~:,~.;~·/~':.i::,:{::\:_:_·:~::f:\~ ··.··.::!L_·'.{:·_.,>-.:::5t~~~~-1~i,:;:~\:e·~\"_X:~~:~:(~t\~~:~~:;<f;;~~fo~~-\:::):::(·?\1:~,?:¡_~T~~ .. ::1:..:_¡ ,:· :· ·._·.: 
Stn embargo,, la ndea·'..éle:.una::nueva2.Const1tuc1on\es· muy::· atendible,: pero · 
: ·: . -· . : ·- :;·:).~;\·\--~~\~~--~10·~':.:i ~·V,:;~Y{. {'i ~/'.'.1·:~;'(;:·{\·/~~::.·~.:)~t!%~;::~\t~~/; ... \,5J;:.:::~::~~:~1:/',~~-6·a:,.::}~f·¿,.~:2/;fr,~:~·:::;(--i~,:~;~: .\:· .. ,~,::- ,~-.-,_·, ~ 

debemos .. 1n~.Iu 1r:el}·,J.~i~ctuaI !C>s; ... 1.ns.t~.u~e~t~s ,,~e.~~.5:~~1 f~\ ~.~rª,'.;f ~e :e,sto . sea, 
~ ~,<'; 

trabajos de••~.se c,ollstituye~te, ppr·l·º·•t.ant~;podría~ecir~e :c¡~e"la'.S~rysJi!~~i()n .. · 

::g::i::i::P~~·;~;~~f 1t~rh;¡¿~Ji¡¡;~::~~!:~i~¡t1~i~~1tt:ii:: 
•. ~:::::~~tt:f f ~~~;~~~~ti1i~tliJ~1~!:~fül;qt~~~::. 
ha füncionaclo . ~11 Ja práctica constitucional, como' por ejempio: el 

establecimiento de límites temporales, a fin de determinar .un plazo cierto 

entre Ja presentación de Ja iniciativa y su aceptación; l!mites que podría fijar el 

propio Congreso dependiendo de la trascendencia de Ja refornrn; reconsiderar 

las mayorías exigidas para aprobar las refomms constitucionales; la 

intervención de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en el procedimiento 
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de reforma constitucional, así comó la iíltervención delpueblo cuando se trate 

de modificar las decis.i.ones p~Jíticasfu .. nd.amenta··· les . 
. · ·: .. :·.·.l.•'.,,.,:··/: 

Los cambiosque s~fran:u~si~a,q~~·stitÜci~n;principalmente deberán ser sobre 

los siguien¡~s. ~s~~tÜ~! fsJ~.~~ch~s:.'~ü:~~~os y derechos sociales, equilibrio e 

independ~·n"6iri d·¡;:~~~e:~ci~:f'r~~~j:~·1'is1~0'/.Poder Judicial, autonomía municipal, 
- . . _. · · ... ····:;~.~i;;;.:~t::·~::::;;~¡;:-.:·(it~-)~:.;·;¡~;~~f:.~:n:·>~~<::~-~.-:: ::·.·_., - · , 

Distrito. F e~.~r~!f ·~e~·ó~r~~.i: .~~rti.cipativa,. etc. 

~:~1:'.)~f :~;f i1~i[~~¡i~l~1il~T»t~;:·~~:~rd'~f ~i~~l¡~~~~g~< 
re.1aciº~ª~º. c~riN ,si.~t~n,.ª:~~¿g9_~ief~º·.:~11º ~e 1os'pr°:~1~111~~::'1t1e\s~rgi.~ c~n ·. 

~:;:!,~j~.i~~~!1i~~j¡~~1;J~~~~iºt~'fü~7;:~f ;;nl:11~~~~~l~11 
Ejecutivo~ .ei'f~i¡~r~útij:'~~. h~. cumplido con sus facult~d~sk~t'. P~~~idente 

'' -·'' _: __ :_·;:.--'.~'..7--¡-~-::·,_·, .··_,;::·, -, ., •' •. r-.•,;• ·<.•'•f :. · .. :.··.-· •' 

··tiene otras facGifadés, lláníadas metaconstitucionales, etcétera:d~ri~los' úlÍimos 
' - . - . •_: -~\;; .. ;:;•<·-'-- _,.- - ' - - . ' .. " . ' 

diez años, ~rg~~tina y/3rasil, también se plantearon la posibHid~dde cambiar 

. su'sisteiliit'pr~si.dendal,'por causas parecidas a las de ~éxic~,'que se puede 

. sintetiz~r en\t\~~h~lo de· mayores y. mejores contm.l.~s'aI Ej~6Utivo federal 

para alc~nzar
1 

t;~' ~~rdad.éro equilibrio de pod~res.;~ste' és el problema del 

si~te~a pres'.¡¿¡;ncial{~exicano: la faítll de c~~i101'~'.s ~ el desequilibrio que se 
::· .. ~_i_--_? '_· .. :. :;: _--:·-.)~f~;:/:>:,~::~~::i:~t_i:'i}:'.;:~·:;._:~f ~-;'. .:/{(-:\~Z~~:_~:-~~:~~:rr:::~~?··:'.:::_:·~.::~:: :. -, ·,· 

da entre. los poderes en riuestro pals,;~f\iiJ,;'.;, .. ·' .· 
' . -·- , ··.:-:_~~>; {' :~-.-w_ .,~:·¡-:; . .-<<:\~;;<~';::~7:·,~;{_·/./i':~ -'·'"\«t -~- ~-·' -

Noso~rCÍsn~.s'lnCiin~§os.por la implantación de un sistema semi parlamentario 

o senÍipre~ldé'r!'~l~\:·J1i~p~~sidencial, como lo tenemos ahora, ni parlamentario; 

no"háiqu~ol~idar q~e en Francia se tuvo un sistema parlamentario pero que 

· esté llegóal desenfreno que provocó que en doce años Francia tuviera 26 

gobiernos, de' 1946 a 1958 que regresó De Gaulle, y por esto establecieron un 

sistema híbrido; Italia ha pasado por una situación similar teniendo 55 

gobiernos parlamentarios en los últimos 50 años y teniendo finalmentt: cierta 
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estabilidad ,al apro~ar~e' su reforma. consfitucio~al. q'~é h~;j~¡;y~~iad~ .~~·: 
sistema · sem.ipariaÍ~entari~ .••. •Para BAO EHOT,.•·.e1.••.~iste1n~ ·~.e'1 c§~t~.~.I~~: es.·· •. ~ás .··. ·. · · 

t j~~~¡;f t!f i~íf i~l!i\~il~illif tf lil!llf ;¡~ < :,;, 

KELSEN o~i~~ qu~:·'~1 ;parlaméntaris1nOk•esY la/j'túniéa'11fo'nrúiiposiblé de.·•. 
·.,·. · ··. :::· .:.:.,, "·;·,: \:'.'.;.::.·,:: ::'.~:~.!;~·.; ~: ';(/~t/·~'\)l~'.·0;;{~:}\~.~~~:;:>~~~·~?-·\~(.-;~'.~ '..~·r:.;~/·-r·~.;):';• .. t;;':··~»:r_,",:·;:::. :::; ·:: .·'·.· .. ·· ···; 

democracia'', sin embargo/Una cósá e's afirfoá1\qúe éJ•sis!eifüi'j5arláin'e'rítádo.es . ' .•.. 
' · . . . . , · : :.''. . .-:· ~·:~:.(~:t;~. ·:,.~:~~::.P·\~··/(~ :: .. ::<i::f::~)H;.~:;'t:\'~:1-:>s~~.,::~4~~:~.}~i·~~;~·~.~'.·~~>~)\'~~.~~;'.~"·! ~.:;i:J(~·:~{;:'i):~ .. :;i:~~/(./ ~· ~ · 
un sistema dem'cicráticó· y:'éitrá '.'qi.íe;{sólo: esélsiste1na /sea ·:aemocráticó; es' •' ' 

:::7::;g~"t~tt~i:t~~r~tt~~~~~li~~;jlkf i~íf~i~1(~~~·'~ '·· ·. <1~ 
Por otro lado~· en lo'referénte a;Ja',·denfocraCiá''participativa;·tema íntimamente ·. ·, : • 
• ._ . ' - '::· ·• . :· .. ~·-~ .. ! -:~ ; ~ .• :.~:' .~::.i;'..: '~·.' ·; :; ~~~~ .. :~ ~~ ~-~/"f"}/!>}f }~~:·::~_ ·:;~; ?~S~\i-~:~':f:f ~&,~.~'.'.~-;P\'.~\!:~;~:~~·· · .. ~\~,_:'.-'T~t:.~\ .. ~: ~ ~·=-~~'.~-{~:>f ;_~~·:i{:~ ?:~>~ ~r ;r ;. ,.: .. ~; , -:· ·, 
relác ionado .con:e1. é~n'cép~o, ~~ §óberaiií.a~'~xjsteri ,inté'réii'antés propuestas' que . 

tie~e~··i.q~~E~~.;!t~~flJ'1~¡{i~~1~~¡~-~:;~1~;~~~G(~~-J'.{0~;9.!"1}<·¡~¡~.iativci.?W~~u1~{ .·· .·.·: •::.· .. 

leg1~lat1~~;·: ~I ret~:~:~"~~!n.{.l,~.f.;~vi:c;~.j~g~¡i:~~.: mandato, etc.,. estas. deben ser . e, '\;(' 

tomadas en· cuenta'.:como . iílsirumentos . complementarios del sistema. • y · 
democráti~o que'qu.~r~;~~~,~~·ii"n<E~~~do ~ohstitucional representativo. NingÓn 

": ~·, <·"».',·':-··:·>:.>·!·,_'..~--:,~/l:::·!:·':.:::>.: .......... ~-?!''..':"·~·f:"::1::1>-:,,-;· .. :·'·:~.-. ·:_ .- ·.·:.>' .. _::· -:':' 

Estado co~·~~~;~~fi~T,~ode~brWe~~~ffi6ftático puede prescindir en el éj~rcicio 

!,o'.~~¡f J(!~~~~¡ií~~l~tl~\iil~~¡J'':, d:º::;ol s::":::º·~~~n:: 
representativos al dárl~ ~I pu~bltj'.1.~}~~~ltad de calificar su actuació~ mediante 

:· ,~ - , ·,: .. " .. ,:· -::-·/ >;·;'.:f~/!?->~t1 ~9:~-.;:·;~1~:;/:~:'J/~:p¡~;;;~·;.~W'.rt:t':;;·: ·:: · 
suaprobasi.~ri, o 5epf~b,a~iqn:Wº~.ór~á.nosa través de los cuales se expresa la 

s?ber~ní~ ·~~1/i~~i~~J;,~~f·~.\~i~W5~;~~t~. órganos representativos, órganos 
constituidos y'pcir·ello;- Ii~i.ta~.os;• Incluso el Congreso no se concibe como 

deposit~ri.ód~.ía' S~b·~;~·~I~; ;~~r~s~nta al pueblo, pero no se identifican con el 

pueblo, . rÍi ásunie · plen~merite . ~I poder constituyente, cuando pretende 

modificar la Constitución, de ahí que_ sus actos requieran una ratificación 
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sino· al Congreso,·? d()~? flinci~ná~nh~estr~ S~nstitudóll do~de'al._parecer . 
hay dos.cla~e~ deSober~J.r~:'tid~.formal; :laaeic~n~r~so y unam~teria;l, 1~. del · · • 

.. :~~;:;:::;:"~:¡g~·~{~~f ~~~~¡itl~1¡~i~?2t:~~:;;~:1:j~[··:;:. 
acogida_· a_. las irÍsti tÜcione~;ae. la'd~m6:craci~· •. pari7ipatiya; ·. co~()· i -~st~u~entos 

:~i::;-;:¡1r;~¡~~~!~~;W¡~~:J;;~:0:~¡;::~:v:~L"' ". 1. 

· condi~iori~~te;l"~dii~¡~;¿¡~l~de;I~ r~pres~nt~~ión política. No.se contrapone a. 
;_ ···:'·-'\'···''_','.!-:'·:·.~:-·',/:_;·;::~:~;./!_:;):'~·.;;z:'.;'_,·'{\'·/:?/:.:'_,'"._:::'·:.'·. ·~-~-- ' ' ·:, : .. :;-:·'.'• 

lademocraCi_~:repr~s~ntatiy~'i·sí_fortalece el sistema ·democrático que··nos 

hemos:propÚ~s{§.ccirisfiJir: :La :parti~ipación no sólo se limita a los procesos 

. ele~ÍoraI~s, sI~cis~.f~~p? ~smuy amplio, representa una forma de participar, 

. conirólar y ~~,d~~k/eÍ pod~r otorgado a los órganos representativos a través 

J{r~r~as·:Y ~'ecanismos, de participación ciudadana, que fortalezca la 

cl~1no~racia . 
• 1 : 

Otra d~;'1as propuestas que se han realizado y que deben atenderse es la 

relativa a I~ in~lusión de los derechos sociales dentro de la protección del 

·juicio de amparo; al no ser incluidos no se puede exigir su cumplimiento y 
' :Lo· .,, .· ," .¡ 

aparécen en e!texto de la Constitución como una lista de buenos deseos. Uno 

d~ 1()sej~lllplos J11Ítsclaros, es el contenido del párrafo sexto del artículo 4° de 

la Co~stituci6rí'. mexicana, que menciona: "Toda familia tiene derecho a 

disfruta~ ~·~ ~·lvi¿nda digna y decorosa." De qué manera puede solicitar el 

padre de familia que se le respete esta garantía constitucional; podrá solicitar 

~na \livi~ncl~ a través de alguna institución como el INFONA VIT o el 

~0• Ejemplos de la inclusión del referéndum son: In Constitución espanola de 1978, Ja Constitución de Cuba, 
Ja Constitución de Venezuela de 1973, la Constitución de Ecuador de 1984, Ja Constitución de Colombia de 
1991 y Ja Constitución de Paraguay de 1996. 
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FOVISSS~E,sinerl1bargo;si;l~esnegada;!nó'tie'rie'íi1édio~ara··11a~e'réxiglble •. 

su derecfiO' a Ía ~i~Íenda;digña.yd~corosá~ cÍe·.Ígual modo ocu~riría si re~ibe 
, ·. una.·yiviendacl~.;·p~~~cl~'.~stas'lnst•i•tJcio.n~s·.pero.·.no cump.le con .• los.·su~~estos. · 

d~-~ig~j<l~~~-~~.i~t~.•;;.;·;:;::;~ •,,;;.\:,x. ;:e .· .. ·;(·· . . ' . .· 
.,,., "-'· t 1 

Habl~n~?:;de{:·~o.d~rÚJ,~dici_a.1:-'e.stá·: Ia"'propuesta ae·. instaurar. un Tribünal . 

C~nstituéioJ~-Hdl·f~;~n~e ~·'Í'a·Su~rema .Gorte' cÍe. Justici~ de laN~ciÓn,· tribunal 

-... especi~Iizado?~h:¡,ffi~t~ria"'cdn.stituciOnál; ··•.rio,i~.!~gra~o ·•··¡;?(·····c.i:vilistas: •• ·· •'ni••;: ·· · 

i~i~¡~~:~~tf !.~~l~~~i~11f f ¡~~~~~l~~1~IIi~itf fil1; 
idea~í.; a•· tr~vés de anotaciones· a las.·· propÜ~stas~¿:in'oalficaclón,';ya;:~eJ· com~ •: 

.Órgano con facultades de iniciativa en m¡teria:consÚiJcio'naÍ. Ósva1clci;..\'1rreci~ ¡ 

. GOZAINI, señala que con la cr~ación ;:de''.·Ü~' t~ibunaI especiaH~ado ·;~}Jl1c!fi8 : ' 
"la ventaja de actuar "'para todos'',~y-·~O• "para el interés· sing~far•i cie:los '· 
litigantes; de igual manera,; la'd~:~isi~~'-"hacia tOdos" y no ;,para ünÓ···ra~¿feée ' 

. lageneralid~d_qu·e•laley:p;~sójcuandofüedictada.1'309 
· , ,. •. >.••·· ..•.... · •·· .• .. ··· 

.·Exist~.?··.f~~~~'i5i1~-~~.~~~~I~~~fu~ifr,_~;diS;~~f~r,é:f~.1a;~r~~~r~~.uri~.Gen.~ral··.' 
de laRepúqUcá'deI}P~der'~~jec~tiv~,:·haciénd?Ia)ün ó_rgario•.aütónomo. El 

.. recono~i·~:i1~.t~··d~ ~u~cht~·~íi ;;&ía'' ~~,~~~3p1;~i ¡j(~1 ~á:g~ir'eri;'pefiidos en hacer 

~ntra~;t6'dbs l~s Órgano~ del EStad~ en la c.lasificación tripartita de los poderes: 
.· ., ' . , .. · . ·. ,,·: 

Lcigisl~tivo, Ejecutivo y Judicial, sino que· existen "otros poderes", o como 
' . ' 
quiera clenominárseles, "organismos extrapoderes'', "organismos autónomos", 

309 GOZAINI, OSVALDO ALFREDO, "El Significado Actual de la Constitución" El Slgnljicado act11a/ de la 
Co11stit11ció11, UNAM·llJ, México 1998, pág. 388, 
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etc. Co111.ci .éjem¡:ifo .el lnstit~to Federal Electoral, considerado por algunos 

como "Poder Elecforal". 

La propue.sta/q~e debe discutirse, sobre la reelección inmediata .de los . 

· 1égisladores;: c~n la que no estamos de acuerdo. Dicen los que propone~ esta 

re.eleccióri/c¡~~;,.e~ principio es para aprovechar la exp~d~n~ia\y, los · 

con'ocimient6s·oe'·1os: legis.ladores. adqu.irido•s·•en· ... el.•·desempe~·º·.•··de:su·J~n;ión,· .•. · 
qu~ l~.s .1~~i.~1;~d;or~s · entr~n_ ~n · func.i?n·~5: •• ~in· .cº~??Mf::,fr;t1~i:~l&:r~;;s;us,;<.: .·. ·. 

atribuciones, menos sus obhgac1ones y q~e esto Iesll~Y,~.~ast.ant~,t1~rnp9;yya . 

. par~ termi~ar el periodo de la legisl~tura 'se :dl~f~~~~::~~~~'.~~~·¡Síci~~e~ 
- : .. -. . .. : ·.:'. ·.· :: ~>:.:-.... ;<~.V,'.:~:).~:}.:'.;:~~;·~~\\:'.'::·;.:·:;}~-":'.:<'..;.;~· .. ·:, : ~ 

relacionadas con el futuro de su carrera política, H1nita~9e·:e!,trW?j~fer~'ctiv~ · . 
en la mitad del periodo de su cargo, a.si con le reelecci~.f1~;~Í~~i¡'9{~-;~·~a 

0

un 

segundo periodo, los legislado~es ya tendrían· ple~~";~~~~J¡~·ie~~o-~~;su 
actividad legislativa y del funcionamiento del Co~~~¿~~:·:~'i!~-~Ü·~~ B~;Ít~s .: 
~xpertos en práctica. (egislativa, elaborarían mejores leyes y su produ6Íividad 

sería mejor. Sin embargo, no estamos de acuerdo porque consideramos qué se 

violaría el principio democrático consagrado en la legislación, al limitársele a 

otras personas que no hubiesen sido legisladores su derecho a ser 

representantes populares y de cualquier forma el diputado o el senador 

suspenderían su actividad legislativa para buscar perpetuarse en su carrera 

política, que así.no cumpliría con su fin, el de la búsqueda de instituciones que 

generen el bien común. 

La instauraciónde nuevos mecanismos de Control del Poder Legislativo sobre 

lo; acto~ del Ejecutivo, como nuestra propuesta ya manifestada en un trabajo 

deTe~i~a, cl~nominado "La Ratificación y el Nombramiento de los Secretarios 

del I:Jespacho por el Congreso de la Unión como medio de Control" donde en 

nuestra opinión, el Congreso debe jugar un papel relevante en la integración 
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. del 1riareo democrati¿o_ .. qúe Ci"eseam~siilip1gíñé1{t~ri<lo:~h~i~-~r.);rii°~j()~a11<l6···. • · ;:'. '.--', .... · .. < .. -. -.-_ : .. ,:-.... :.'" .. :.-»: ·-.- :~<\ ·_~: __ "-:/--·:· : _-::. -·:'--.. ->~-~ ,.,,_. :··. -'':.·_: .::.::r.:,: ·:·;:- :_,.>,.·.::~. > _1_._ .. ):. • __ -. :_-~,; ·._: - <'- >-.<.- -~ . 

los. mecanismos._de:contr~ .• I• a.sü. ~lc~·nce;_-.pá'n[cipa~do···de'ma.nera. im~~.rtan~e-.y 

:'~;~~X;!l~~·~f 61i~1i~~~~f ~:~i~~~t~~i~~j~:;:.'fi'i:;:~:~j:J: 
las Secr~tarías ·;~e-·§~!ª.~º·'· ~sln • Cj~itarl~ . : al :. titular. •del . Ejecu,tivo su 

responsabilld~&.> .. : . :; ·. ·· · ·· 
·;.:·,:'•; 

A·. nuestra ··roi1~·a·"de\ie~,•·a·~travésd_~_ •.• tres._·m~canismos. simultáneos·· de'.ac~.erdo. 
al .. área ded~Ú:u~ció1{pú.~li~a qu~,se trate; de actie~do. ccin Já tecnicicÍady 

política·. néc~~ari.as, a~! p'Q,f'e}e1~plo .• ~1·. p¡esidente.de Ja. ~e?ública •. n?mbraría 

· como hasta a~Jrci aise~i~~a~io: de hob~iTI~~iÓ~, ·sin n~cesidad .d6 rri~Úica~ló~; . ·: / 

~l~~~1r~1¡~~l!!t1~1~¡1 r ¡¡;:~~¡¡~~~'~\~~~ < 
·Congreso;- dé ·•_.ésta)fuanera :,estaríaméisi érifranaoYa i\'tinifsfsie1ná'. o'~régiíi1en. 

, : .-·.:::.< .. ~_":'-.~ . ·; ... <~':(} :.~!~~~ ·>-;:~~?~ '4.::~.~:0.f .:·~'.f. ~;/¡;;'.\~:;.~,:¡,,:~~~.~\~l~''::;i~:~{}:~ }';~ !: ~: ~;-~~~u:\:p(;~{·:-~;;~i:·y~~~~\~;;!'.fi~-~~-t;~?.'.{: i:/:; '::·.~?-\ ~ :: ~ ' -
semiparlamérltario; lós' dOs,últimos:casos-él nóinbrámierito~serfa 'precedido pór 

. · · . _ . .- -: : .. >~ _ ... \ ;-. '.~ -\ -~ ~:-·:_·_.::;.:(?_;;;;.:\~ r:\-~r:;~--~ ;~_::~::~;,~~~¡:~: ~' ;;~~'.~~'. .. ~r~,:~:*R ·>;·; :t >:?~(\'~~\ ,N.\'.·~'~F~·:1.~?/:;~:i~:~~.:,~r-~:_i·:~.{-~_::-~~ :·::~·',-:;·./: ...... _:_-, 
una .. e val uaCióri; '.i análisis\de::'sú 'currículif;:;compárec'e~cia .:,: y::'.votación; ;. por 

~if ~~t~0~f:1~l~[¡~;~~i(j~V~!f~f~~f~~1~f::~::,: 
.. diplomáÚ~~s,i~~riie';:~~:.cJ~gr~~o.: rei~I~d~ ~lén~~ente el procedimiento de 

.••. < ~· ;, 'i)i:;>·'''': .~!· \ ;· i,· · .. ··. • •• ·. ·.·· . 

. compar~ce9ci~,;e~ lo referente a Jos temás, tiempo, forma, etc. 
-. '. "·.· 

· La supervisión por parte del Congreso a la cuenta pública. La necesidad de 

inclÚir una cláusula que prevea Ja falta de acuerdo para aprobar el presupuesto 

de egresos y la ley de ingresos dentro de las fechas previstas. 
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La a.mpl iación d~; JÓs p~?iodé>s:ofcllnarios ·de sesiones del Coniresct'Di6e ~l ·. 
--, - - , .. ' ., . ..· ,·. ~- -. ; . - . - ""' - ~'· - ' .. 

actual artíc~Io 65 .~onstituci~~~I! /'El· Congreso. se· .. réunirá ·a.· partir del·.· 1 º de 

septiembrede.cad~iafi~.·~;~r,ci·~el:brar u~ primer .. periodo ·de.s~.sio.nes ••. ordinari.as 

... y a .partir del:I5 .• ~~·~?r~ode'~ada. año···para cele,brárun' seguM'o Bedcido de· 

podrá .prólon~~tse(~a:s,·'.~l}~';,del.30de,;abril.••del .rl1IsmÓ'a.ñC>:;\~st.~~é~.·que;l!r· 

prim.er,.pe:1·2:~~;~~~Y~:~·~(.;1f;~~••:s~e1~e,~.hre:.hª~.ta.eII·,s~-~t"~t~f ~ci.~r+i\~r:i;,~~~ª.· ... 
duraci6n·d·e (r(!s.·ffi,eses;f.~(!diox ~uandoinici~ e~ sus,f~n.~iohe~·:IPre,side~te •. 

d~·.1~ ~epúi.11~a: •• ··~~:.c.~~~.~~1 m~se~; •. Y, •. ~.1._segund~.~e~i~.~~~-$;i).~i~'~·J!l~f~~\i\30 .• ·. 
de abril, tiene una dúrációir escasa de mes y médio; ó seá; en'totalciric<l'ineses 

.· ·.:_ • ;·_- '. :-->:··,: •. :.; .. '.-<.<:.: ·.: _·': .. > . . /. -~-;-. ·.· :.-:.·>-.. :·'..:'.~:~-<t}!'.·~5\<:r~~:<:;:.~:,t'.~!:!'.~~;·:·;·.:_}'_~~-.:~/' ..... : 
de sesron(!S. ordmanas r exc~pcronalmente . cada· s.er~ ano;·cr~cpynese~\Y . ·. 

;:::~:~:~::;, !i11:\~~iJ~:rtlx'.:::;1:::.~j~~1i~:?¡lf ~!~~tii~···· 
el artículo 67, dentro ,dé sus respectivas comisiones; suédesérnp~ño::es;.rriuy' 

. ·: . :;·, --·: -·-<:': .- '.; ·.. . ' .- ' :- ·> '., \'_'_~,'--:·.::-:::~":.1:,,;:,:~<':.\::_·>,; -~./~'.-"//_:_·.' -._ 
bajo, de igual manera se quedan en suspenso la discusión y erestúdió: de ·gran ' 

. . - ~ .- -·' _-. • ..• -. . .· .. -, ' .... -.,. >··.·, .. .: • 

. cantidad de In .. icia. ti\la~ y:'su votación y en general, no'e~ Úéltlpo s~ficierit~ p~ra.·•. 
' ..... ·,· - . . ·' - . . ,.-- .. 

resolver los asuntos que le corresponden al Congreso, por lo que. sí 

consideramos pertinente la ampliación de los periodos de sesiones ordinarias a 

por lo menos ocho meses en total como lo prevén otras Constituciones 

importantes en el mundo. 

310 El I' de diciembre. 
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leg1slat1v~} tan ',n~~~roso, ...••.. en··· · nu~str~\·~~1n17 ?}s~:;{PMn~ .':d1slm,n~.1.r · .. •· ª• 

::;~~i;:~~g~~~~,:1:~.1~·::·;.111.f ~f j~~¡~;i~~~~~t\~[~[~~41~ 
de cuarenta'. a.·· veinte candidatos .• por;Jist,h;!;[)a~á;;,c¡~.e'(~tjfot~l.~.de:tas/cinéo 

·. ·. · .. -: . ::·... . -·~ · . . . _ : ~ .· _ . . -... ._,. '.: -~-- ~ :·:·~·.: X·'...·'..'~_~:_;y ~-~>:~ .~~~:_'.·;.>~\~·.(F:j~\':.~~:~~3i_~'~:-:,'.\:·~:~~-~-; ~-~f::~"~·1'..'.'.·)·~~.::._:·/ .. :: 
circunscripciones corr~spon~a ª• ci~·n 'di.putad?f :y.p?•·dosc.ient~s·'.Colnt~c.urre 

::~1~:~~~~f 01i~~i}~i~f it!f if ~ltlf~tl~lf~1:~~:: 
fortat.ec,ido, ,· .si,,n~ .:s~>.1~ ... h\lbfo~e'.; iílfr~~ ~e id,?ten}'~lle·s~ra ~:e;~n·~titución,.• tos 

. partí.dos•·· :,de: ;?P~.s!~l~KKi~~~~~;~i ~ie'~~K~~tii~3·~\~~i€~f i~i:~"~~;~.·.~cc~der ···al 
ejercicio: púbticoYestaildoi¿onéiénadof'a:,si:i·'cies~j)áiiéiórl·;:«e'ri: •. ·una':1ucha·. sin 

._ ·_. -':,. · _:· :~:; ;.:·:-)L,.,;·_;,::?:i·~---.,~:-~~;;::;_~/~~:~~~';:;,~~-~·,_~;:·::1f.~;:~ ;; \<~_'. ;:· ·~ ..,__,: · ,,-: ".:/ ... :.-:::_~.:t·~ -': _)·_-·-~t~i~fJ::··\~:~·-·:r~·:7:~-i(?:'i'..~<.-.. : __ ,.,.:~ ·.<:/.: ~::; _'. ·;, 
'sentido;colTio:ri1~i1!E~s d~J~ deMocracia; Lo .que pr~pc~iJKes;gú~ 1.a·p,r~pu,esta . 

:... -~·,__· ''- ·:-·-~·_¡:<>:>t-~ ·:>~~-~·-'7~·?~;1':};; __ ,""'.·'< '~/"·:·':<:~:-:-<- ,., -.·· . ·: : _J :x.~. -'"- '_".'."\-t_.·~7;'.'f:.~:::-~: ::.:-~"-1.;f·.r·y :::"'.:·.:/::','':·,.¡}y,,<-. 
de desapárec,~r, éste'; pdnc,ip,io;· \lenga precisaiUente de,/ih .• parti~o'de ?P~sic.ión, · 

::;:~:{:*~1~·~;1:;1op~:.::::~~';;,~1·rc~g1í~~~~~!~~~i(Í{~~ .. 
. quita?d~ ·.la ~ór}TI~lade la. representación. pr~p()rc.}?PªI '.~1í;el~s%na~o, que· ha 
atentado,·~,Ó~·~}~:~t . f~cleralismo que tanto s~ ha:'qu~~ici~, f~rtal~cer,. pero . que 

marcó"~ht~~~~~@i~rio y una desigualdad para ·1arepresentación de los 
.: : "¡ -_ :: -'.'"-.---/:·~;_. -·. . _. '-

estados;'i>sirJoque créemos conveniente revisar el artículo 56 constitucional. 

Por 'otra )Ja~~. btro tema a estudiar y que será relevante para el desarrollo 

nacional y uno de los retos que enfrentará el presente régimen democrático, es 

el r~la~ionado con la ,educación, ya que en palabras de nuestro insigne 
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Eduardo Mart/~e~ !jo riega, 

Director de ¡¡¡ Carrefa~d·e'\ D'erecho de. Ja. Universidad ·saJesfa:na Do~ José 

'GONZÁLEZ TORRES: e~ a~heic?cle Jos mexicanos "la verdadera eduéaciÓn clel 
.··,:·._:·.~·,:'¡'.><::;•.':.· .. :·.":;.(- ·:~·' • ,, •, ·, • .' .. '• .~":·:· 1,F"':_: .. ·· .·.,·~ 

pueblo enterop~rá·'ac~b~t.~o~s.ól~· .. ~.on .los,analfabetos, 5,ino,ta~bi,én con·.Ios 

subinstru.ido~,·y.~ar¿;·cjll:-~ri··.u:n.'.~~~ie_nte d:e·Jibertad,.respetari•ao.~1ci.1<l·~alogfa_ 
de' todos,··. el .• ~;xixªr?::w~~~····f c~e~o .. <1a,~.· ... ~l~as.·~·Y.rn'~.r~5;::~.~f1;~,:~ii,l}~,fr.:-~in'-• 
merma dé su dignidad., para que,-, logre 'el progreso .y;:éóh: él';Ja '; iiufiéiéncia 

ec.onó~ica ·e~ e(~1~f~-~,;~{~~-~~.~~,f~jf .f i~~~.f~{~;;1('[~;;•?;;~b,'~'r''.!f 1';y•;;-.:·-i.- ···- ·~-:··· _. · .. 
Respecto al tema.de. Jaceducacion>eLmismo;GONZÁLEZ·TORRES ·proponía· 

~--:· ;:· '~- ~:~: ,::.'<:~?}: .. ~-,~~;;-;::..:"~~~ti.~<.'.::~;\·:?:';f·:;;:.:kY:\ ·::,~·t-~;:·(.ti:;;~1;:1~:~·i{<·:·:·_:_: __ :f :·~:.'~ ,:_- -~· .. :·._'" -.· ·._. _ · .-. ·. '._- - . ·:. -· ... ·:- -,. · 
terminar con. el •. · .. monópolió}~eCl_ucativo·;/pOr.;' parte> del Estado;. n1onopolio 

. .. : .~:,>·. :.<(~::-; ''.~ .. -~·',:.';';~::::::~:·::-.~::::;<r-;·>'.¿\;\?;·:·~~-~\-~~'.~/,~_:;~}''~~:·::f{~'.:l_·;_;~:';~~-:'.·~'.;_:'.·~··'< i·. :; :·.·:-· \· : ., : . ·.· : 

contrario ;a :~1o··su.~érit~_::·p'Q,nt-,1_é~icO·;·e~}I~, Declaración Univérsal de .• ·. los 

."-¡"-'' 

se limita el desilrroiio segÓn la 

. convenieriCia: d~: .J(;~;;_pgde;os.os, no se aceptan los debates ni · los 

cuestionami~ntos
0 

•• ~1{6?h~~i:¿:~~~í~ se lleva a Ja ruina a ,los pueblos. 
,· . ·-1 .. 

En consecue~cia; EIHS6ritÓrJosé GONZÁLEZ TORRES decía "no entiendo 

como pueda ~pro~J~~i~~~ ~ue s~a el Estado el único que tenga todos los 

derechos sobretcido's',Jo~s: 'niflos mexicanos"312 y condenó al texto único, por 

único y ·, ~bllg~t?~f(), ·¡~puesto contra . las leyes positivas, contra la 

311 Discurso pronunciado en León, Guanajua10, por el Licenciado José GONZÁLEZ TORRES, el 22 de.marzo' 
de 1964 en su carácler de candidalo por el Partido Acción Nacional a la Presidencia de la República, 
~ublicado en la revisla la Nación el 26 de abril de 1964. . . . .. 
ll GONZÁLEZ TORRES, JOSÉ, "De la ignorancia y su natural remedio, la educaciÓn", revisla Palabra, no. 

46, ano 11, oclubre·diciembre 1998, México, D. F., pág. 73. ' 
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Constitución, confra el derecho de los padres y contra la· n~turaieza .. de · 1a 

educación. 

Más de veinticinco años han pasado desde estas apreciacio~es y no se 

encuentra consagrado en nuestro artículo 3º Constitucio~al'él b'erecho dé IÓs 
.. ··:.·· ",·.··,._,:; .... ;.:,: ;·:.r ,,:,' ... ·; ··'· 

padres a opinar quétipo_ d_e educación quierenp~ra,s~S,h,ijof, ~~'se trata;·<le 

suplir el laicismo con_·~-~términad•a ideol.ogía,_.~ino:_t~•d•o.lc{corfriri~;·s:~·trat;de •• 

~::::::~d;~~;:,hi~~~,~¡:~;r~::f d:;1;:~;;~~~~\l tf~~&~:;1. 
deberán. ser ~iempr~ resp~tandola,s.yálor~sy lo~principios· 'l~(gárantiz~n el· 

· .. Estado dení~6ráii¿6:~~ ·d~:ie~~~. · ~iendo una r~~onna ~ó~~¡i;ii6í~ri;i1\~~~cinis~~ · 
•. : •.•::-,;:~~- .- ; ~ -', 1 ~- : •• 

' que consl~ere:a fa persona humana como el fin de toda actividad 'política y 
jurídlc~3 ; 3 : Como bien dice Lino RODRiGUEZ ARIAS, "si el Derecho es para el 

313 Dice la Real Academia en su Diccionario de la Lengua Espanola que "humanismo" significa cultivo y 
conocimiento de las letras humanas, también, en otra acepción, nos dice que es una doctrina de los 
humanistas, siendo estos las personas instruidas en las letras humanas. Sin embargo, esto no tiene mucho que 
ver cuando nos referimos tanto al humanismo polltico como al humanismo jurldico; el concepto de 
humanismo como tal en la teorla polllica no existla a finales del siglo XIX, mucho menos en el Derecho, 
aunque cienamente tiene mucho que ver con el concepto de hombre y con el antiguo concepto latino de 
h11111anltas: la formación humana y espiritual del hombre en consonancia con Ja cultura helénica; su origen se 
dio en el ca111po de Ja filosofia, de ahl que se Je haya definido como "la filosofia del ho111brc", "la tendencia a 
realizar el ideal humano, cualquiera que éste sea", "todo movimiento de renovación progresiva del esplrilu 
humano", "doctrina profesada por los humanistas del Renaci111ie1t10"," doctrina que toma al hombre· como 
entidad autónoma y valor superior, haciendo recaer en él el centro de gravedad de todo lo existente", esta 
última refiriéndose al humanis1110 como la "actitud antropocéntrica de Ja vida"; conceptos que no pueden 
satisfacemos, porque reducen el significado del humanismo al llamado humanismo clásico o renacentista, al 
humanismo antropocéntrico, dejando de lado al humanismo cristiano y teocéntrico; algunas concepciones más 
apropiadas consideran al humanismo como"una reconciliación eficaz y duradera, por medios experimentados 
)' seguros, del hombre con la naturaleza humana y del ho111bre con su destino", "la concepción del orden 
universal, en Ja cual el hombre es superior a todo el resto, como fin de lodo lo creado", Pero la definición que 
considerarnos más convenienle es la que da el jurista espaílol José Castán Tobeílas, quien lo define como 
"aquella ideologla que toma al hombre como fin; que nfimm )'exalta el valor hombre y sus posibilidades en la 
esfera del pensamiento y de la acción, de Ja vida espiri1ual )'de Ja convivencia social; que está basada en la 
apreciación de Ja supremacla del hombre considerado como persona, frente a las dimensiones colectivas de Ja 
existencia)' Ja vida," idea basada en Jos conceptos de Dios, hombre y naturaleza, en ese orden, es este un 
humanismo cristiano que es un humanismo integral, y es este humanismo, basado en la consideración del ser 
humano como entidad espiritual y moral, imagen de Dios, el que otorga al hombre un valor y una dignidad 
desconocidos en otras concepciones que enarbolan la bandera del humanismo. 
En el campo de Jos Derechos positivos, el humanismo ha tenido muy imponantes efectos, aqul ya no 
aludimos sólo a Ja idea que se desarrolló en la filosofia, sino que se desarrolló en la Ciencia del Derecho. "Si 
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hombre, el· valo1; i-lüíTlá~~:d~~e·se'r'~1. ~riffi,er c~,ri~epi.o á considerar por éste"314 
• 

.. Deb.erá t~mar en cu~rit~ l~spost~Iados bá~icosdelhum~~isll1o jurídico, como 

·son: El· .reco~:~~}~!i!~J~}.~'~l)t~[b!;'.;{i~fi1~~/:1A'.fal}}~P.e~adv? de respeto a la 
persona hurriariai¡en cuahfo portadori{deespfritii;' no sé concibe el Derecho .sin 

' ., , .· } ·~"::: ~·.(j ::~~;:·~;·~) i~ ~ ?;:~ '. ~::~t~·'l:~'}~·~)/~i! ¡:'\i'f,{~ (¡ií~~/)?~'.'.,~:;.:,: ~ ·. ,._. , :: :·., ~! •• ';':>. ::·.; -·.· ~. . ' , 
una base .de.· re~onoc1rnt7~to.:;yi·?rotécc.1~n ~;de l~·.?eirsonali,dad humana, 

. ~::;·~:;~:~¡f iif~Y~~~¡;ii~f liitl~~~}~~~¡;~Í~~~f :1~·:i: 
mferiores ;que·.·son<_relevantes .•y{necesanos;;ipor.~lo ·(que:.el, humantsmo .. ·no 

desconbc~i~;;1~~:~~'.~,~~J~~~~Fhn~if ~~,t~i7('~;1~~:~\(1~Wf~·H~~i·Ie?',~~/;4.~e;e1 
Estado,· .• fré~t~ ~ .• 1(· p~r~on.~ hu.man~,·.ha'de. te ne~ l•a ci~si4e.r~.ci:?,n<le;mépio;no •. 

· .1ª de·.fln •.• 1.a)~·cI~~~·~:;.~.~•.·•.para: e'i •• hmribre~.· .~·o 'e1.·.h~~.P,;,~,·e~·~;:J;,·~Ó_ch~~~ ..• El ·. 

priridpio de '1a dl~1.1idad húm;na, unido . inseparablén1ciritei:~1·. d~I .:;v~lor · 
· hm~ano;: que Úene que ve~ claramente con los derecho~·sC>cia

0

l~s~~+~:a~uis~ · 

conjuntan todas aq.uel las instituciones encaminadas a 'pr~cu~~~· la~c~»ndlcion.~s 
. . .. · .. , J-·-··· . · ........ , ... ·-

. propias de una existencia humana e impli~ca en>eLr~cémodmielltf y ,Ia 

afirmación de que todos los homb.res tienen d~recho ~~i~Ír u~a 'vld'adigna de 

seres humanos, así como la necesidad de qlle sean 'Cubiertas las. auténticas 

"necesidades humanas"315
• Los conceptos de justicia y bien. común, siendo 

humanismo en general es tanto como admitir que el hombre es fin y no medio y representa, dentro de lo 
existente, un valor superior, humanismo jurldico significará que el hombre es el punto central del Derecho, la 
razón constitutiva de éste y su causa final: el Derecho, en definitiva, es para el hombre." 
Cnstán Tobenas considera que el humanismo jurfdico puede tomarse en los siguientes cuatro sentidos: 
1) Como reconocimiento de la primacfa del ser humano sobre el mundo de las cosas. 
2) Como reconocimiento de esa primacfa sobre las entidades y organizaciones sociales. 
3) Como ideal jurídico)' legislativo, orientado con vista a la naturaleza y exigencias del ser humano. 
4) Como método de aplicación e individualización de las normas jurldicas. basado en los principios de 
equidad y humanidad. 
CAST ÁN TOBEÑAS, JOSÉ, H11111a11is1110 )' Derecho (El l1111111111is1110 en la histo1·ia del pe11sa111ie11to 
jilo.11ifico y en /a problemáticajuridico·social de hoy), Reus, Madrid 1962, págs 15, 16, 77 y 78, 
'" RODRfGUEZ ARIAS, LINO. Ciencia y Fi/osojla del Derecho, Buenos Aires, Ediciones Jurldicas Europa· 
América, 1961, págs 276 y ss. 
ll! Luis GONZÁLEZ MORFIN senala que se define a las necesidades humanas como el conjunto de 
exigencias humanas fundamentales y comunes. No son las necesidades anificiales que la publicidad nos 
quiere inyectar a como dé lugar para que seamos servidores del consumismo y para enriquecer a los grandes 
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· ; ( , ;? ~/É~Sid~M~r~l~'e~ Nofiega 

:::d:;i::;r,:;1r~¡fü~~;;~±)~~"~J~~hl~~!~ti~~j~f i~~~~~;1.:; 
desarrollo integral.de.su _persona;· concepto equ1p¡irado al'ord.en·,de•la·Just1cia; · 

::t:'.it~~t~ii1~~1i~:~i~t~~:}.1~~t~l~f ~~~~;:!~~[~ 
nos 11~\ían ·~;Ja j~;ticiá. social y. a la ~egÜridad)iíi:ídl~q/,'r6iri~ni~~do, por .. 

·: .. . :.:.:·' · :. ·~'<' . "'. ·. <-.. ; .... · .>>::: ·" _ ... -.·· _ . , -·_·· ... · ~'.:'.:J~ .. ·.:··~:-~:-:::t·:<·-~~-'¡~~H~:-:·:~{~:,~·/}!\\~~·}:_:~(-}::~~-;::/::: 
ejemplo, el r7spéto_· a la_ dignidad.·del ,trabajadór;·Ja;éstr~~tu~ªJíumana·~e)a. 

empresa y' la justici~ en la distribución cie':;ári~;~ez¡!'~'J't;~¿~i~~/Ji/~;;,¿'de.Íos 
- ~--.. -·_;. .- -··:_- .::_· -.-->: > ,_ '· ' ' ' ·- ·,.·::-;· --~ ·.: _··.·:·: ': ._'-_,:;·;'.-/'¡:;.~::?<>~~:<·;_1·;:~~~~~~~-~~~,é~~?,-/:<~~~,, .. ~;;.:_y~'-~:~f~;:-:.,,< \ . 

derechos _hwnanos, no es un· oto;gamiento c_on10Jo ·I~di9~:l?J~o~stitución. en· 

su· artículo_.primero,-·_es ___ el reconocim.iento __ .d,~qtl~al·::+:'~~~~~~6·'c6;r~sponden 
unos d~rechos naturales invi~lable~ q~e ~eb~n·'~~r~~sr:~;~d~~~-'~ -~arantizados 

.. por tod~ ordenamiento positivo; 1'a teoda p~úíiá~;~j~ii~J'i'¿~t~eb~ tener como 
," :': '.· ... :¡· ·. ··\ ... . . ' .. '. -·~·' >·- ~-. >~:.:::~~_·:·~.:>":\~,-;~._.":_:._::.~~~;·:: ~··:-· .;:':> . 

centro el hombre con sus derechos primordiales~~)~~He~ables que vive dentro 

de la sóCi.ecÍad y eÍ Estado. Y. los a~i~~icii~~f'co~plementados con Jos 

principiOs. d.e . llbertád e ·igualdad; : no; ~'{'.~6nclbe eI • . Derecho sin ·el 

l'~conoc,i_mie~;o •de un . marg~/de ·libertad á Ja per~ona" que . procure un 

eq~ilib~lo s~ciáÍ ·. y·ju~ídico; ·estos principios relacionados con . ·los. de 
' . . --_..':"_ ",." .. ::' ,• ,·:" ·.·-_·: - --. ;' . . ' ··. . : '· . ,' .· 

solidarida,dsocia(y/.esponsabilfdad. El principio.de iniciativa privada, que 

·no excluye, ~e-~tro,deadecuados límites, un cierto intérvensionismo estatal; Ja 

· iniciativa pri~~da d~be ~er estimulada, encauzada, dlrigida y en algunos casos 

especiales súplida por el Estado. El principio de propiedad con el 

. reconocimiento del principio de propiedad privada como garantía de Ja 

grupos industriales y comerciales, sino son las auténticas, son necesidades reales, que tienen que ver con el 
derecho a una intimidad afectiva, Ja necesidad de seguridad pública, de vivir en ambientes de confianza, de 
atención médica, de vestido digno, de alimentación suficiente, de comunicación afectiva, de vivienda digna 
donde Ja familia esté protegida no sólo contra las condiciones climáticas, sino que tenga espacios para su 
privacidad y para Ja necesidad hospitalaria. GONZÁLEZ MORFÍN, LUIS, S. J. ltica y valores en /a prdctica 
poli1ica, EPESSA, México, 2000, págs. 19 y 20. 
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•· •: "EJ¡'¡~;d}0artlnez No riega 

personal•i•d.ad .. con:trasce":~encia···yse~tido •. socfaJ,~n~:indl~i~~alisi.a ·de poder 

detentar ..• _de. __ man~~a,····lli~_i·t~~a •• 'y·._ab.~oluta·.todai· .• _las·:-~~:sa~,····.que· además. de 

i1npl_i.ca~-· prerr~iati.~a~~.-,·~~ri¿~a,o~Iik~6:ib~e~.:;~d{;dai:;dad.social y 11lode1·ado 

·• .. :;z~g~~~ti~Í~f ~~~~¡:~Í~~l~i~l~[~1~~~¡:r::":::,~~;:,:: . · 
· désarroIJars.e··· ¡)Ienn,fyen~e·.:pe'r1ñ~if~~ien3_6'.ai~l~~iiipar~ .·.·~~.e sus •. der~ch?s. y 

libert.ades ~ean .•. u~n~·~;·~¡¡J,:~~~~~-~;~~~i8:{~~l~~Ii,·~t~1rri:.!~to_ •. ~e~~rr.olI_d:;·d·7•.1~.-•••... ·. 
personalidad. humahá, •;son .,necesarias•• Jaif,co'operación<soéial. y·• la: acción· .• '·.· 

d;reoHvo, no P"''i.~;;J,::i;!t,~i~~~tKtl~i[J!tif >);,;\;,: '..~;,;,1;.;; '; :; \o·. 
Nuestra_•C~nstit~ció~-¡~Jige?t~.o·}n.~.-~u~~a/:sise,prFsénta•est~·posibilidad,· 

debe Y debe·~~- :p~eY.~~{ q-~-~)~~ef .rf ~;y?} ir~~~,~-;:.~e~fü~iJ.~%ri~·;;:f :f úi:~ú.ía'.s ;f_·;·d~ .··; · 
cualquiérgrup~·.1e.~oser.as.í,_sól~·n1~nife~tará·.~.n.~'9ue~er_ser','..sifsusté°'toe~-·: 

g§f.~~1lilf !il~f llillli!tlf 1~1~~:;~··· 
•tienen e~·. e~to)°:s{pai;tid?srp¡'lltJ~?:~i;iY,Ei··9u~ ~nt~e •.sus,' desacuerdos y sus 

. ::~~~·~~~, t~~~~}1ti~~ff~:i~i~~:::,::::;~::'y :::;::::: ::: 
Si des~airi~s 66~~~Údar una verdadera transición democrática, debemos 

· lrnc~~le a nuestra Constitución las modificaciones adecuadas para ello, pero no 

. desprovistas de los valores fundamentales, no de la ideología o los valores que 

m Véase al respecto de los postulados del Humanismo Jurldico CASTÁN TOBEÑAS, JOSÉ, op. cit., pdgs. 
90-101. . 
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el grupo en el poder'de.te~1nin~ pornOsotros,si~o con}os.vaforés únivérsales e 

imprescriptib.Ies •.• ~.el,h~ma.nismo,c~~n ...• proyecc:i~nj~d~ica:•:'.··•.····· 
La ConstituCi~~ el~) 9·i /.~~ n:~· p~~de quéd~rs·~ domo ese .prog~arna d~ part.ldo, 

.·. :· · ·,.~;••:'.. ; ... -.\:·:.~.'-'.'-.::· ''.v.'<:~/1,«.;~·.-; .··:'. ::' '':\:::·,:.•·. 1
·,-· ,·o·.~·:_ · .. '''"; · -,-. , 

en· est~ ·.é~oca de c~1~pi9,,es11e~esariO,'uJ1, J1ueyo dis~ño constitucional, ya ~s 

otro ~' .··partid.?:··~~.~}~~~'(~rn~(;.f~~iá,:1a~··é,~tacios,.· e~i.ste .. ·un .· ~1~p1 iq Ri~.~~1i.s~c,· •...• · .. 
tantO. en• los ·gobefoádoresicoíno' en las. legislaturas localés, donde 'se han 

• .' ·- -... ' ' . ',. '',_ ; • -:· .. _, - .. ·. ,: ; • -~ ..... ,···._' ·. ·.. . ·,': ; . ' ' . ' . ' ···;..< . ,. ;~'. ... '" :._ •; : .· ; : 

consolidado I~s.tr6s'fuer~as·políticas niás·importantes,·PAN,PRi.'y PRD;'de•······. 

igual forma e~ el Congres~ Ge .. neral, donde también están repi:i~é~ládas.ot~~~"•' 
_... . . '.' •· ;-: . --, ' --'. . ;.-~·' 1",_: --~ ··.:: :' J, ' '. '.- : ; 
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. ·. '· ... ·: .- ·.: .. . :.:. . 

con aquellos:qll~a~oé~d.ominarlc:i; es casi nulo el conocimiento constitucional 
.\ :> '. -' - '.-~-: ':·. : .. -- .---·::¡ _: 

en el restode la población. 

México. requf~re qú.e·~Fntro de los planes de estudio desde la educ.ación básica 

ya se r?11~;~1~;>~1:1~~'tÚ~io d~ los valores y principios q~e: cons~~ra la 

Constitució~;·;~'frf cb06:·.Je. los. derechos humanos, que •lamateriade. Civismo 

de 1.a.·ed.uc;~i?h:s~'~Cg~ari~ .• se~ analizad~·c,~." .. m~.yo~serie1ad.·iñ~únicamen.te 

:::,:;;rin~f l~;~~·t~{\ii::;~;1r~',A@fil~~~f ~!~J.~~1r:";:"~. 
ed ucaci~ri <~édia·::supe~io~ ··n~c~sital1lo,s\el,: fo~~lecimie.nt~:_.:de •. la cultÚrá 

::~~~::\1~:l~[~¡j;i~~;~1~~1~~1~i~~~~[;;f ~1::~: 
clase ..• en un .año;·J~: qu•~'.~:u.r;·neéésitaín~si~s:enf,~c~r· ~Iconocimiento de la 

Constitución~ d~ ik\~Y;'M·~Méri;,~.~;Í~sü-~t~#~i~~~~t~;é •.; • ' ·. . 

:::;:~á\g~~J[~H1ft:~:!~f~~f tff~i1~~~:·l::r~i:.!~.::~ 
··Pero···"º· .·se••. trata'de··· cumplir• .. ! a.• Cón~tituci?~.('~i~~.Ie~·eri,te .•. porqGe• e~·'ley;•sin 
importar qu~· algunas de sus nonn~s ·:~udi~sen:~~r:{inJ~stas~.cion'.t~I de··. 

establecernos un Estado de Derecho; ~i~ e~~~r~6, .. 1J·. ~6~~:¡'~Ju~~a t~~bién 
. . . ·. ,_, .. , - .,., , .. ·,. ., ... '.•' . 
debe ser respetada, pero sólo cuando:.se:'O¡)~iiga ~Í·.biel1' humano y, no atente. 

contra la ley divina, con esto ;~o s'et~¡-~~te1' de;~cho al cambio o a la 

sustitución de las leyes injustas, p~rd.~í,se limita para que no se atente contra 

las exigencias jurídicas de !(l naiu.ral~¡~· h~~iana, en palabras de Giorgio D~L 
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. VECCHIO esiekíti"1o !'lücha(en cohÚa·d~ las leyes escritas en nombre de las 
no escritasº3170 ... 

La coristitJció~".n~.·:s,~~'ct~i!~·?'~'Üt/eh'Íí~ico .• hecho de estar programada y 
' . : . '. ',' /. ;_::;':.>·· ;::j~: :.; ~,~·)::· ~:-~?'.'. ~:,~;::·~-~~"j'/·:_t;:{l:;~:~.: ;:.~:):~.~~?;·_:.:,,:_ .. :· .. '.: -. .; .. 

. declarando derechos;~Eµ,eI,:EStaaofde'derecho, el ciudadano recibe sus 
: , .:_·: ~'.° .'t{(":'.·(J.{.~-+-~::~~--¡;-:.--'.·;;5;,;¿:f:~_~!;;;\:1~/~1-f'.t;¿;,{~:U<>·";.':. :_, ... - .· . . • · .• 

derechos, los acepta y los~cumple~Sóló''con una cultura de cumpl1m1ento de la 
· ".>· -_._ . .>.t/ .:: :.'_~:-: ·:~~¡~·~.f'.r"':~,·i~f;\.'~;·~,,~,:\·.:-\~-~~ !;>~-~J:;:_:;_~~~t-:::·¡5~;:{r.: >>.: _:._ . . . ,_ .... _·· '.' 
Cónstitueión~; se {veriW: fortaleéido':';el ; sistema.·' deínbcrático . cjue .. nos . hemos 

prop~e~~~::J~1,t~~~fi'..~~f~-·:~~.~~~·if0.'~~:~;~A1JY~¿~.e~[:~rr~,~~~~~ª-~f.si~fr~·:;:n~_·.~ei··· .. 
. ataque, al ordenamienfo constitücionál, '..j:iropuestas'cfué.·aftidér(¡i"resolver los-. 

probiem_~~ ~~~¡.~~~1~:~·,~":.~~~·~~~~~t~.Rj~~!~ia,~.~~,i:~~l:,B1~~~~~~;,~~!;~;~~s;~J1~f i#~l 
. la següridad juddiCa; iaJustiéia )<él bieri c'omún.y;'sts;fin'e;.¿ltfmosque son el 

,' .: .. -... '. _; ... _.: ·_;:.· : ... :_0·~.; :,:: ~.·:.:-::~' .. : '.\: ':F-_:,?'.~· -.:'.,·~: .. ·::· ~-,~;_~::·:- ~-::?~:~/ __ ;1:-~ ·\··::.~'°;;;,; \.":«:?;?:·'..\~~-~.-.~"\::t~_~:;~":·;:~ .. {,_::~-~/~: :-·?-"_-:,>,,,-· · : 
perfeccicinamienfode la'jiersona hi.tmana:'y su ,féliCidad y 1a::glofia 'de.Dios31·8• 

317 DEL VECCHIO, GJORGJO, Filo.wf/a del Dercclto, Barcelona, Bosch, 1991, pág. 533. 
111 GONZÁLEZ TORRES, JOSÉ, Cáledra de Fllosoíla del Derecho de Ja Universidad Salesiana, México, 
enero de 1 998. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA: La Constitución debe determinar todos los procedimientos para su 
. . -- . . -· .·. 

transformación. 

SEGUNDA: La Constitución .• no. pu~d~.·e~istir.•indep~·n~i.entede.•lareal.idad,··a.1 · 
momento de producirse. cual~uier.tl~o .d~\ll1od·i·fl·cació~' •. ~efo~.~.ri'o :~~stitución 

' '; •' 

i.Jria 

situación. detérf11iri~d~;: ~si/' los.~ fénó~éri'os}dT<;la¡{~uta'ci.ó? ecy 1 I~.,ieforma •. 

~:::;¡~~.~f ~~f~f~~~!i!~~r,i~ºt~iif~1~11!1f!~~~ :: 
CUARTA:. L~.-r~fº~~a :constitu.cional,.·.es. Iá. alt•esacióri}~o1~scié~~{de1:te1xfo 

:::~::~:~:~!~~~]i~•~~!: 1 
• .tr: ~:;::::#e;;~~1~r~~~1i~ITu~~~¡;,~: 

adaptare! · .. text? :c()ns~i tµ~ional. a.• I a carnb iante: y.dinámica}e~I iO.~d ·poiític~,·· y 

com~ .. ~.n.~ •. r~?n1.~;:.~~·:·~·~bri.~ •
1

.1
1

as··.lagunas. que.s~:·0~~· p+e~f~~~·~}{,;,~,~l···J.~·~~o. 
constituéional;·pára ádaptarla al presente y para prever el f~tilro;;( ,: ·;, '.'': 

~ ~'--'-' ... :·::,;.e-~ • r.' ;.: 

· QUINTA:. Los· términos sustitución constitucional y· revisión ~~nsti.t4ci~nal ·. · 
son térrllinos distintos:· 1a revisión constitucional es parte de un proéediirif¿·Tlto' 

para llegar al cambio constitucional, la sustitución constitucional ~~ eicaJ11bio · • 
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que se Héva aéá~c) d~Un texto c~nstitucionaI, por otro, debido a los cambios 

en la reaiida~· ~o.Hiic~ qu~,h~ s~frld~ u~ ~st¡¡do;( 
-1-;' 

SEXTA: .E~ten~.ietj~?.'.~'?§§.A~g~n~.·ffrisor/~L qUe lleva a la práctica el 

análisis,·délte~to ·¿¿~~Útlici€~ai,.;~/no •. ·ai<que···.11eva .a cabo el cambio 

constituclorlal,••·é:~~i~~~¡+,~~·:rqti'e.·: t&d.~s .. ·• ·los .•.. órganos •. revisores deben ser 

incluidos derytrod~{~~o~eso:<le'.rciform~:~onstitucionai'. • , , . 

SÉPTIMÁ·:·.~~··~~~Jci~~::~r:·~c'tivid~d ··c~nstituyente·. como !un~· ~~~iyid~~···.1.ibre·· y . 

soberana'y,;~q~o.tal,·ho)o~etida a ningúntipo d~ P~o.c~diwieWt~~ ju.rídicos.>. 

Pero puede ~~rnbi~n.eritehde~se como una actividad re~ul~d;· ~or ia ~ropia 
,·," ),:.·._ ....... ·., ... , . -· .. · ,. . ' ·, .. 

Constituéi~s'n'S!ue·~fgl1ifi~aríaestar normadajúrídicamente. - . ' ,. ·/· ,.,_ : ' , .. : ·' . . -~ - . - . . -, 

OCTAVA: La~~~ol1c6pción ·democrática de Constitución exige que sea· 
.,,.,. ,' -.-,-.:· ..... .,,. -... ,. . 

enterament~ 'rcivisablé,· sin más trabas que las procesales; la existencia de . e 

• límites. supo.n~é~na rest~icción al principio democrático, puesto qu~ ~<~bHg.a 
. al ·p~eblci ~- ej'e~c~~: ese derecho fuera del Derecho. El pueblo debe· cont~f 'bo~ 

~ - . . . ' . . . " ·.-·. . . . .. · - :· . . ' - - ' - . 

los il1strllrii~ÜtC!s.jurídicos para disponer sin límites de la Constitución y ~sí 
manifestarsu ~Óder soberano establecido en el artículo 39 constiiucio~al. 

. NOV~NA: La democracia es una fórmula política y jurídica, de tal manera 

qu~, sólo 'a través de este principio la Constitución adquiere su condición 

. n~rmativa, ya qu~ es la democracia la que presta a la Constitución una 

. deter~inádá ~~Údad jurídica, en la que validez y legitimidad se relacionan. 

DÉCIMA: La.pretensión del Estado democrático de Derecho es garantizar 

jurldl~~rneiite que el pueblo decida su propio destino; la democracia como 
; ·,.'·\ . '" ·. 

p~incipi~ jud~ico de la Constitución significa la juridificación del poder 

constituyente; de la soberanía, la atribución jurídica al pueblo de la capacidad 

de disponer de la Constitución misma, sin límite alguno. 
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.. Ed1i11r4~ 111rtl~e~Noriegt1 
. l; ., · .. ··: >·-

UNDÉCIMA: · 1} J~r)difica~i~n de -la_ -s?~#ra~f{'.~pop~l~r-.)mrli_ca ,et 

establecimient()d.f ~or~a~·s.o,bi~-.la'.rorma~ióndeit!í·v.~.1~11.~~d ••... ~~o~r~nii;·})ero. · 

::;~:2¡¡~;¡rr¡~~;i~~l~(i~t(1}Jf ~~éli~{~~~Ú~~~H~si1~~.p, 
los_. precept()S ,:cons.t1tu~1onal,es,~ia,lt,er~n~.() ;:• u1~Nso,\ los:¡•vaJores_\;y:. pr111c1p1os 

•' : ~·. :• \; ';· :.,:'~;'.-.~!.~.:.~:]': ~(~·~:.:;·· (:.';:!':'.~.:~·!~·.:i''.·'~:~~'.-~'.-.:(.~,)r:'.", :'.i:;)·.~~<(<-:"~:>'t\-~~:·;~;;i/:,1:~; ~/',•,;;.}~?'.\~{~-.~~'~'.<~'~;:). ;~:"·~:'.~ . .':·<·. :1:; e'_·, 

insertos': e'n "su'_texto;'.el '.:órgario'.:'C!e, ref orfua~n-oestá \ f~cultádo''para' ref armar. la 

c~""i'"~¡i~f 1~1I~~~~j~]Í~&\~i~t\~f Rirlf~~l~?i~.J;;~Ji~~l*);l:;j,¡f. 
DECIMOTERCERA:-, Ea• reforma'. mtegral \Se refiere.al; éleinento democrático 

·: · · ''.>_ .::::~\ ;~:~··~ 1 ·~~.:=:.:,E;~:0¡~.¡.~¿:,:}?i{~:~\·:~:P~/~~;;j/1:e;:¿~¡.~i(t~~:~ \;~\~~~~:::J:-? ':~'.~-~~:::~~:r.;k}~::~.::~ ~~·:{-)',; .. ~·;'~.·~~ .:-:\: ':-:<:~ :'·:;, ;.: ::·; · .·'.r: . 

de _la• C?nst1tuc1o~;''fst~ 7s;una,r~f f rm~ ~e.-;grand~s.·d1m~ns1~ne~~a·t¡¡ •cu¡¡t .. el 

·~a~:~=Í;tr[~~~~¡~J?~:~tl~~fi~i~_~;,;5q~~!Ji~·~~4;¡,,%¡~y;nte;~arn 
. ¡. 

~1~.;~~É~~!~~~:t~~Jf í~~it~p~:~: ~fo:~:::::~0:1~::;: 
en .. qúedebci~á H~v~rs_e:'~ci~B'(),;:los .• ~lazos en que deberá realizarse la. revisión·,. 

del legisla.tivo .al·;¡~~t?',co~~\ifíi~i?nal y la participación del pueblo en el 

. -procesó de lare_f or1Ua'~º~.stiu1bi~nat; la reforma total e incluso la sustitución 

del texto c;nstitu~i6~1ú'.):)Xl:::~/ . 

DECIMOQUINTA: 1 ~~,i~cl~.~\~n la reforma total en la Constitución, deberá 

imp~ner Un procéii~ld~fa.-~á.s ~omplicado y realizado por un órgano más 
~ .. ····,; .. ·-,-,-'·;.•··:(, :--·-·- ,; -'·r . 

co1nplejo 'que _ei de,la reforma parcial, determinado por elementos de tipo 

cuantitati~-6-'~:iJifi~~ii~¿: es decir el número de artículos o títulos, o las 

institucion¡~- q:~~-s~ ~f~cten, o se pretendan proteger, con la reforma total. 

DECIMOSEXTA: La sustitución constitucional tiene como fin adaptar el 

texto cb~stituclonal a una nueva realidad social, mediante un procedimiento 

extra6;Jin~rio.:.efectuado por un poder superior a los constituidos llamado 

constituyente. En nuestra Constitución no se prevé por lo que nos encontramos 
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DECIMOSÉP¿1~.~.: •... ·Mé~ico .•.• se./~nbUenlr~·,~fr1·L~éa.ci'cic) •• dé\tf~~.~.ició~.: •• 1a 

~:~:.ii:fi1f¡;~~~l~!~;U!~~~lwl~t~}Jat~~,~r¡~i~~~füft;~: 
JUrtd1camentey g~ ,.'; ¡:~n1ta111os,,¡:on ;• tn ~t.1tyc,1211.~5-\'i q u_e ·~-nos,;: lo .>"::permitan •·· ... y 

muy importantes, :siri'e'mb'árgo'/su ;contenido fue determinado por los grupos · 

sociales que detentaronel ]JJ<l~;'erié1\l1~1ll~nt6 en que se expidi,ó. · 

DECIMONOVENA:. El pue.blo_ .cambia· co~ ·.el tiempo• y._en··~~ada'f b0:nto •. · 

tiene derecho a autodeterminarse. y· el 'l)~récho d~be · per~iÍí~~ei6 }:.11~ <le'· .· · .. •. ... . .... ·=····:~· ·~ 

garantizar que no esté sujeto al .contenido ideológico' 'Y; político de······ 

generaciones anteriores, en m~~ehtos.'l1isi6ric~s-dlfe~e~~es; QÚ el~Üe~lo 
puede modificar e~ cualquier mdrrí~~t~ ~ü forma d,e gobierno ~o e~' sinónimo 

de derecho a la aparición de grupos revolucionarios; el derecho de 

autodeterminación corresponde a la totalidad de mexicanos, pero no contamos 

con institucfonés que sin violentar el ordenamiento jurídico permitan ejercer 

este derecho de autodeterminación. 
\ ~. '. ·-.~ .. 

VI(}~SIMA: Así como un pueblo siempre tiene derecho a revisar y a reformar 

.fa;Cbnsdtpción, siempre debe tener "derecho" a revisar y alterar todo aquello 

iricl~Ído en Ja Constitución; por Jo que consideramos que sí puede alterar 

incluso las cláusulas de transformación de Ja mis"'.a Constitución y crear 

normas sobre un poder constituyente futuro, sin embargo, para ello se 
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necesitará .d~ .u11 ··gran·.·•~cu:~rcioe~1te·t~dos•1.ºs·11_c~ores~91i1ic~s;·~~~fq~~--.~~~~ 
considerados tódoslosinexicariéis; pero'sóló pC>éiremos'nÓrÍTiarlo én cuanto a· 

- . ·. :~;. . .-: :· ·~ ::~·~::; ·~·">i-:\:~(:i';:'.,:·._:-.... <1 ·>~ ;:: .. :··_:: ·»'~-~/~:'.:<~_t ~: }.:·/_;;« <:.~ ·,.L·',_ :··:·,::~~~}_,·::}:·: .• :.".<.~~:)::¡~/·~·::,;::.:.::~/·,< / : '.~'.· >··:_·. -.. 
su confonnac1on; estoyes;·1 si podrlamos·:·darnos;una ·nueva,~.Const1tuc1on,· 

. : . _ :·· .. : __ ., -·--:_ ·-:. [-:~_,:.(-·,;:s;: 1 :~-;t>_,y ... , <~\·'.~_.!,):;_;:;·; ·:_::_~:.(.":-;::~~l<~-~-.::,/.~:~·~ .. -.~·r~~ <~~:,~:;:\_~:-: ·1>:;.\'f ~/~{\/~_~:i;'.:~f,,;>~:::·:):·:·.·:, -_'::-:/;:-::_· . 
surgida del. Qerecho;·pefó·ést~.P().~rí~ a~.~,i;ear~wy~s.~e.trqc,e,sps; dadoá.quea . 

una Asamblea Co~sti~¿y~nte, no ·s~· le
1

~~~d~:·finp6'r,~;~fr~''y'~lores y prin:cipios 
:-·:.;.\>·1

:. ::·:.'..~ /r'.'~ ::·:/ ;<;.;'.: :>"~ ~-. ~.:-:.'.:. > . .. ,; .. "-:·.(.:' · ':_ .... i_~·:< ::::~'.>~:·':':· ;:/:·'..;~ -~:v::. "·~,, : ;_~:~??/~'.t\:!~_-,:t-~~ ,_: .;':r. 1
/:-'-: :~·-:·\;:: ... 

no puede alterar;cporqÜe.' por,: su ca'rácfor.; có11stitüy~rit~; '· i9~0 ;Jo';' püede. sin 
· subordiri~is~:,~;Íl~.d~~jh~~ie'. .. . · ·~' ., i;,':'::~~~'./~G!~:;K.f'.',7::~/;;,' .,, · 

- ·'' .- ..... -.. ¡~~.(;/·~~·i.' .h ' .. :.·~~~~~;:, 

::,ªiii7~fi~~!~;u~::~'.:l~Já;::,~1~·~t~:~~if 1~&1~Jr,~~T~d;~t 
'co~f<m~a-.deacuer~o a·.•·ia :Ley.· F~ridámental · preé~i~teht~/s~fá un poder 

cC>n~tituyehte surgÍdÓ del Derecho y no de la revolu¿iÓ~: ~fr-~~ juridifica al 

collstÚ~y~nte; ~o pi~rdé tal carácter y adquiere el de poder constituido si esta 

}u~idiflcáclÓri es~¿ferida únicamente a las formas de su integración. 

. :~IGÉSIMÓSE~uNnA: Previo a la formación de una Asamblea o Congreso 

C~nstiiúy~~te, existen valores fundamentales previos que constituyen la única 

limita~te:a estepódeiy que deberán ser considerados a fin de que la nueva 

. Constitúdión gbdrde'l~gitimidad. Los valores y principios prescritos por la 
; .... '., ... ,' ' . 

Ccinstituci9n q~~tprevea su reforma total o su sustitución, de igual manera 

. ·.serán un H~it¡/ba;H1 ~ti~vº texto. 
_, ·- ~<·:· ·~ :-_·:._:·~-!\.?~ .. :-:~':'.. .·_. " 

'VIÜÉSIMOi.fERCERA: Es.innegable que hoy día en México contamos con 
,·,:·::\•; ~:\>':·.· -.:.,'. :.-:.--"~·-·. , ;¡ 

· ~unrreaÍI~~d;.~~Ilt~~~)':s.ocial,tota~mente diferente a la que existió a partir de 

Jós m6.~lh1Í~ihto~~~~~~l~~dlo~~rios de principios del siglo XX por lo que sí es 
_:--~::~'-~'--.'..,_-->"'·-----·.-.'-".- .... ·-~-.c. - -- ' '. ,· - -. • . -

.. ;f!ecesaHo ciclaptar. el texto constitucional a fa ;nueva realidad, pero esta 

~da~tación 11lérece ~ealizarse a través del Dered1d, con el fin de consolidar un 

verdadero Estado democrático de derecho. · 
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¡·-<·--· 

VIGÉSIMO'CÚÁRTÁ:.~La~CorisiituCióri d~nÍocráticard~b~ de·s~~r1~~r e~ un· 

pacto erifre todi\s lasfuéri~~~Óci;!~~·~~f~t~rite~>/~~s~rd~·s~~;Jii~f~n'ciii~;para .. · 
-~.;., ·. ,' \:/.·:.· :. ·:·r- ;:/:.:. ·_:·: .. ~:.>.>' :·\-~ :,·y/,)/':·:-~'./.::_/~:!!~t:~.~-~~~:~r:-:-::·¡:?;;:,.' .···-i:~~;-;:·;' ,., ... :..<:,-:.:\:: :::-~',_>\\.·:··>;·::\>·_: '-~ _ : 

ello .. ne~e.s1~ªTº~s •• un : nuevo ... ac~erdo(c:~rst1.tuc1°:~~1;x¡~1.- nu?~ éreg1men 

::,:,~!'~~ir ¡¡~t;tf ~)1i~~j~ii~y;~~~:~i~~r~~~1l~f i1t~1i~: 
y el florec1m1ento.de,los, derecliós,htimanos,hacen nece~.ana 1.a adecuac10n del . 

.. :··.. )_ '-: ·, ~_:_ ":<~.:':?·:;T'-~-:~::\:~~.~-,·)'.~~~~:~~if{''.:.'::{~)."~-:.;;f:::?~")!:::<~·-~~~-:~:~¡:\~~~é~~:.~:~~~i'.~f;>7,;:~¡;.:~,~~i\?'.:¿_;::::·~-;'.;'; ;,~-.--·:.::e -·:,:: . 

. marco constituciohal(es:necesário un'niievo diseño cónstituCióna(·p'áfa qtie'el . 
·', .. -~-, .. \· --~«~\ ·:\'if:·:·:;/\'./{¡;/~~i:ú,·, ·:.·~·:?:tt~t~:f~-:h}~~~~~'.~·''.',~):~ :'):7)_~::p!·:_:5::;.)~·-?fT~:\S1?\:~f·;,_).\l.:::::~~;>:;· <~:,, -. ..:" ;.~-: · .. · :- . 

Estado .· mex 1c.ano .. f~~c1on.:··~~e·~.~.~da1.ne~te; :s1n; .• em~arg~;·:s.to {¡o·hai· de:ser 
necesariamente·~· if~v~~;'J~ ;J~~:,i~~$~~~':c~n~fitti'f'f¿Ü~ib~~:~·~b~'/~~¿b~~i~¡. I~~ .· 

: _ ·.··.: :~: ?~i :_>/y'~~:·'.'.}:··:::.·~~-~~~-· '.;:;,:i __ ::::::~.~->.i_.:~/ :;::~'.-:'. __ )'/_:-X''~''.'.:·: '.'·JV::~-:~\:;'.:_:~· :-~: .. ~:· _:_~':? .. ~:;,: :·'._"\:·~i··.)::~·:_";·:, .~~ ::·-· :~··-~-: _,._; 
métodos jurídic~s 'suticie~t~~·y· ~~¿~¿a;i~s pa~k~d~~~'ar'eF1~·~¡.¿ó j~ri<libó a 1a 

. ~ .... ~ ... ~·:.i·· . '/\,, : .- "'· , ~ ,;'.~~-.:•; \:..<~~A-~i,>.~~~;~L"'.~_,,~:>~.{~·· . \:.";- :e.:"'.\:.· .: :" · , 
nueva realidád rriexi~~na~·{.;:) : • -., ' 'ji ;. e .• ,';• ; . ' ' 

'·\:: .. ·-" ;!,•.:'.·>\' . ~"· .:·.·-:.;..·.'~!':_-:;\:'r/;/1.-- :<(~;,~ .... 

VIGÉSIM? ... QUIJ'JfA!····71·•.pro6e~o·J~~fa<ot'eri~~-Türi~n~Ü~~a-:Cons.Útución .. es 

. · :r:;:~:M~~:,if t~&\~~:~~~iWI~f~~kiWf ¿J;r.~:.:::::,:::;: 
. sentido afirnlativ~. (a~· d~s,'·ier~~~~{~d~~e~-~4~1 ~f~tal de los miembros del 

Congreso· y ·I~ ina;oría de .1~~- ~;~d~i~J~~;~·s:d~ Jos Estados; la iniciativa de 
• ' - • ··- •• ' '·. > .·,··::,:1•.j ' - . . 

. convocar al Constituyente la ejerceríanelPresidente de la República, un grupo 

parlamentario del Congreso y la· S~pr~m~ Corte de Justicia de la Nación, 

presentándola al Congreso para su estudio y votación; las cuestiones relativas 

al número y procedencia de los diputados constituyentes y el plazo para la 

redacción del nuevo texto, quedarían plasmadas dentro de la convocatoria. 

Proponemos se incluya al referéndum popular, de esta forma el detentador de 

la soberanía podrá aprobar o no si desea que se altere incluso el contenido 

ideológico y la forma de gobierno que da sustento al Estado. 

VIGÉSIMO SEXTA: Nos inclinamos, por el momento, por una reforma 

integral, ya que existe una imposibilidad jurídica para convocar a un 
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Consti tuyente(no·. e~ iste::e1:c.ol1scinso ·. •11ecesari o dntre l~s.• dif er~ht¡~ <lcf ores 

políticos para damos··una nueva Constitución; pero comerizamosa.tener 

consensos para h~def',~déc~acio~es de acuerdo a los reque~i~Íelli~§ d~L~aís'. 
. - : <:··:·.'.'.::.: .. !;'.'. ~·::·:~/'~~· .. :/' ~>, ... ~·: ·, ,· . ·. -.. '/i'. >·,:·.:·.::::...··< · .. '. :.'. ,·; ·: ...... . 

La ·idea de u~anueva¡constitución es atendible, perodebeffi,~~·in~lui\en .. la 

.. actúa!·. los. instr~&~n~~s· necesarios para que. esa nueva .carta se~;· adémá~ de 
legítima,j~/idi2~·'.,<. .·. . . . 

- ·-·: ~' :: 

VIGÉSIMÜ,SÉPTIMA; Con el fin de que eJ.pr6cedimÍ~ntode reform~ p~sea. 
'• , •• •' '",. , • • ·- ¡ ••• ' '· • ,· ,· • 

mayÓr eficaciá·_s~ge~imos: el estableci1niento de lli~it~s .te1n#or~les, ·ª fin de 

detérmillar• ::~~s~}w~.-¡~i.erto• ··••• entre····· .. la<présén~aciórl••·· de·.·. Ja ... irlici ativa. ··'y. su 

.·aceptaci·ó~; -:u0it~s .·~'u~¡p~dría:·fij~f'.el pr.6pio·.•7ongréso. •·.~ependiendo de. la 

trasc;~n~e~_ci~\:it;1:~r~f 1:ffu~i.é~i?~Iie;á/1~~ :m~y~rías exigid~s para aprobar.·· 

las reformas:con~titú.ci.onales;la intervención de la.Suprema.Corte de Justicia 

· de. la Nad~ri:e~_;'~f{~~~6-~diíniento de reforma const.itucional, así como la 

intervericiÓ'1a~1:~q~bi'o cuándose trate de modificar las d~cisiones políticas 

fundamentaies. 

VIG~SIM08brAVA: Los temas del nuevo dis~flo constitucional deberán 

s~r sobre: derechoshumános y derechos social~~. ~quHfürio e independencia 

de Poderes,.· fecl~r~li~~o,. Poder]üdici~l,'.~Gt()nomía municipal, Distrito 

Federal, Democracia p~rticipativa,et,¿:;}siH.cis.~de acuerdo con la inclusión 

de las figuras :de_ I~ ~ d~ci6~rafü ií)a~i~l·~¡ti~a;; sin embargo, deben estar 
'., 't' '-•• - .•••• ·,,, ···.r.· ··- ' 

perfectame.nteirég~lail~s/·~ofuo'.;instr~rn'~rit~s. 'complementarios del sistema 

democráti~~/¿sfoi~~~~,;~e·'.~.e~~n·~~ta.blec~:r d;g~nismos imparciales que tendrán 

baJo ~u·r~sp~~~~bÍli~~d-llev~r a:cabo. ~onsultasí conteo del cuerpo que inicie 

una'. 'refürin~, '.,'d~· ·1ci~~ v·~tant~s, etc., debiendo ser autónomos con plena 

. transp~renci~_desus actuaciones. · 
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VIGÉSIMO' NÓVgN~: .Es necesaria una nueva cultura constitucional; 

. México requier~ C¡Ü~.d~ntro de Jos planes de estudio se fomente el estudio de 

los valpres y ,pl-incipios ·que consagra la C.onstitución, asi como de Jos 

derechos humanos,. que se profundice mayormente en Ja estructura 

constitucional del Estado y en las garantías constitucionales. Co~ una cultüra . 

de cumplimiento de la Constitució.n se :verá fortalecido <·e(sisterría > 

democrático, aunado a una cultura de la'prop~e~tay~siti~ay:.n~·d~I".a~áqtie al 

ordenamiento constitucional, propúe~tás q~~ ~yuclen ·~:~¿~·~ív:~f:1d~:~~rib,1~~ás·· 
'.: ,·::'' ;,-:>:.·.:-···; .. )"";':.::·~:·.\ .... :~'.·.·;.:~·':: .. ·.,,:. ·." ··~··¡" ·.'. . . •,'.' ··, - ..... . 

nacionales y que generen los firiesde.1,[}er~9K~ú:;'T:::~::.~. · . ." '· .. , \,; · · 

TRIGÉSl.MA: Los.cambios que·se ~ea)ice1\·~~·!~J~~{Fq·'.;~;i4,~n"~1~iiri,t~íJú'rtdI.co. 
' • • • • ·, -' >;;_ :,,, ,;·~··.: .: t'.:''"c.--:~·. ,_. 

• fundamental, deberán ser siempre respetando IOií'v~lofe~y IO's'pri~.cipiós:qlÍe 

·.garantizan el Estado democrático d~der~clm, 'debi;fldf~~~i;.Ll:ria,;,.;'.e}orma. · 
constitucional humanista, que consid~re •• a)a'pers~;,a\hü1.~¿·rifi6;~0;:~1·fi,fde. 
toda áctividad política y jurídica. Si deseái~~b~;~~~is.~Ú~~r·;Ún~··~ei:d~dera ··· . 

. transición democrática, .•.. ·d~benios : ha¿éfle ···~:: }i~e'strii (cdAstitt;~·ióri/1as 
modificaciones. adecuadas .. p.¿f1:~Il~,··per~·····nt·:•.de~provis.tas d.e.los·:.· v~.lores · · 
fundamentales¡ no :de.;.1a'.ideb,16:gfa'¿)os;.val~,res:que .. ~\,grup.6. ~n.· el·. poder 

determinó por nosoir6s,'si~o''.cdri' Úi~;valor~s ú~i~ersal~s e imprescriptibles del 
";';!'' 

humanismo ccm prciyecdón.)úddici(' 
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