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INTRODUCCION 

Inicia el presente; estudio con una estrofa del poema "México y España" del 

destacado· poeta mexicano, porque si bien es cierto que la conquista: constituye un 

episodio que quisiéramos borrar de nuestra historia, es menester reconocer su 

influencia cultural en América. 

En las naves en que los marineros viajaban se encontraban las instituciones 

jurídicas, ya que el Derecho aplicable en estas tierras nace, inclusive, antes de que se 

supiera que éstas existlan. Tres meses antes de que Colón zarpara, los Reyes 

Católicos en las capitulaciones concedidas al almirante en Santa Fe el 17 de abril de 

1492, establecieron las· bases jurídicas del gobierno en las tierras que descubriese. 

Se entregó a Colón una carta de presentación para entregar a los principes de 

la India, en la que· se· 1es reconocia su dignidad e independencia y se buscaba su 

amistad, pero las tierras .e islas que en el viaje se encontraran antes de llegar a ellos, 

quedarian bajo la autoridad de los Reyes Católicos, a Colón se le otorgaron los cargos 

de Almirante, Virre~y Gobernador. 



Todos los ordenamientos juridicos que dictan los Reyes Católicos desde el 

descubrimiento, se basan en los principios e instituciones del Derecho vigente en 

España, .a los originarios de América se les permite regirse por sus costumbres, aunque 

cuando ·los americanos tratan con los españoles es el Derecho de éstos el que rige: 

Sin embargo, la realidad del Nuevo Mundo revela la necesidad . de una 

. regulación diferente, siete años después de los descubrimientos, el sist.ein'a · habla 

fracasado; Ce.Ión no consiguió llegar a la India y como la finalidad de l~s expedi~lones 
·era estabÍecei comercio, las islas solo Interesan secundariamente, en La Española se 

funda una población con gente a sueldo de los reyes a manera de. factoria que facilite el 

intercambio de los productos. Las expediciones de descubrimientos y el abastecimiento 

de La Española son costeados· por las arcas reales y los beneficios· no llegan a 

compensar los. gastos, ade~ás de ~u~.·. los .~aÍivos ~ehusarí el trato' con los españoles, 

se niegan a trabajar y se refugian' én ~l.Ínt~riorde 1ci isl~. por Jo que hay que acudir al , -, , . -· . ~ ' - _, . -- " .. . -

uso de la fuerza para que presten s'u col:':lboración. 

Los problemas traen como consecuencia la ad~pciÓn di'nuevas medidas para 

encauzar la constitución de lo que en el futuro serian l~s 6~1~íiias·~~~pañ0Ías en 

América, en esta nueva etapa, que inicia en el año de 1499,'ios brde~amient~s que van 

a regir se alimentan del Derecho Castellano y del Derecho.Común Romano-Canónico .. 

Los Reyes dictan reglas para ser aplicadas exclusivamente en las Antillas, en las que 

se establecen las bases del nuevo sistema. De este modo surge un Derecho especial 

para las tierras descubiertas, llamado por los. tratadistas Derecho Indiano. 

En razón de que por donación pontificia pertenecen las tierras descubiertas a 

los monarcas católicos, nadie duda de su derecho a establecerse en éstas y someter a 

su autoridad polltica a los habitantes, sin importar el uso de la violencia. No obstante 

que se reconoce la libertad personal de los naturales, los españoles los obligan a 

trabajar en las explotacion~s mineras o agrlcolas. 

Para controlar los abusos de Colón y evitar su excesivo poder se le ordena 

realizar más viajes para seguir descubriendo nuevas tierras. Las reclamaciones del 

genovés provocan pleitos que deberán ser resueltos por la via judicial. Para encauzar 

juridicamente los conflictos se crea en 1511 una Audiencia en la ciudad de Santo 
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Domingo, ·en La .E~pañrila>y declara que en vista de que las leyes dictadas 

especialmente para lndia's no res·ú.ltan eficaces, regirá el Derecho Castellano. 

A· fin de pricliar1~/~varig~Íi;~~ión de los naturales de estos territorios, se 

erigen tres Ci°l:>i~~ad~~·~·~'fé7i;15oll ;~obÍiene la concesión del Patronato sobre las 
' . ,. ' ,· ' -~ . . . · .. ,·., -, ~:':··· ... ;:-.· ,· ·• ·-· . . . .. . ' 

iglesias . en el; Nuévo MuríC!o; por' leí. que . se establecen en las Islas dominicos y 

rrariciscanº5.·~~/'.&~r~~f ;:~t:~fij\A'J~~~',);:; · :· ~· · .. •. . ·.. . .. ·.. . . > 

Las medldas"anterior~s):íretendlan resolver Jos problemas que.'ª organización 

de las Uer~~:~ .i~·~?~Hi.~~~~~}(f,~.~¿~s~~ja. B~r:oap;enas tra~scurri~?s •. ~~~~.;~ñ~~ dela·. · 
adopción de las nueyas; pollticas;un'.. simple se~món 'conmueve Já concien~la de ·los. 

•· gobern~"'téf d~I~ J~~1n~u1~:'i pr~vº?;.unarf v!s1~.~,t~1tt~i\~ª.~~111t~~ s~~H'1~:y· 
El tercer domingo de adviento,.14 de di~ieinbrede>1s11, el Padre Antonio···· 

: .· - :.> .- . ' 

· Montesinos al comentar el evangelio del dla, se· proclama la voz que clama en el 

. desierto de Ja isla y acusa a los. españoles por los malos tratos que infligen a los 

naturales de estas tierras como si no fueran hombres. Esta declaración provoca el 

enojo de ·1os peninsulares y como al domingo siguiente Jos frailes Insisten, aquellos 

.hacen llegar su protesta al Rey. 

El Rey Fernando "El Católico" reúne a los teólogos y juristas para revisar el 

comportamiento de los españoles con los originarios de América, las leyes que regulan 

las relaciones de unos con otros y sobre todo, algo más trascendente, Ja legitimidad del 

··poder sobre.los nativos de las tierras descubiertas. 

··En Burgos en 1512, los convocados estudian conforme a los principios de la 

teologla y del Derecho vigentes, Ja cuestión del ejercicio de Ja autoridad de Jos Reyes 

en las tierras descubiertas por Colón y concluyen que, el descubrimiento de las Indias y 

la concesión pontificia de éstas a los Reyes de España, son títulos suficientes que 

legitiman su poder en ella, y por primera vez comprenden la resistencia de los 

habitantes del Nuevo Mundo a someterse a los españoles. La junta de Burgos 

encuentra la perfecta solución, hacer del conocimiento de los naturales de la autoridad 

del Papa sobre ellos y de la cesión que éste hace a los Reyes Católicos, una vez 

notificados si la resistencia es dolosa contra la autoridad legitima, se les puede someter 

por la fuerza. 
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Los repartimient6s·éJ~·naturaies que ti~clan los españoles fueron modificados 

por la junta de Bu~gos ;;n\~ncomiendas, el peninsular se beneficiaria al tener 

trabajadores y él.a s~vez se oblig~ba 'acuidarde ellos e instruirlos en la religión y en el 

trabajo. 'Aunado a lo ~rii~ri~r;~e ~~glá~erita la .jb¡Íl~dá de, frabájo, comidas, horas de 
,_ .·.· .•. - o/ L;:: ,,.,,;,. -:;-; o';.', -,>, ~ cf"',,, · 

'descanso, etc .. ·;;,:,: +;.;y; .:.· · '~i :;::· ;:;; <: 
,' •·• - -: ·, '·.~ ~;.::,._' •. ' ¡ .. " ; ' . 

~J '. ( '·;-•. ::·· ,:;,,';:;: -.: ,\,.:• -:(;~- ;·· 

.·· A pes~r''del req¿~rin1i~ntó' que debe hacerse a los habitantes de América, la 

conquista·e~:la'.~a~~ra;;~e<~om~terlos y aunque se les reconoce su libertad, la 

encomi~nciaril~yp'ar~cid~·a.l~esciavitud se adhiere al sistema español. 
,: ~,,, .: ,~{~~:;} ';··-~-- . ,-

En 1di• ~lg'uie~tes treinta años los Reyes fomentan los descubrimientos y la 

colonizacÍón;'_íntiigrando de esta manera a la Metrópoli desde la Florida hasta el Rlo de 

la Plata ·y. se h~~an nuevas Audiencias, ya para entonces, los descendientes de Colón 

hanrenu·;;ciado a gobernar los territorios descubiertos y los Reyes Católicos son los 

que toman el mando directamente, pero la pluralidad de gobernaciones independientes 

entre si y sujetas a la autoridad real, imponen la necesidad de agrupar varias de ellas 

·bajo la dirección de un virrey. La comisión del Consejo Real de Castilla que se ocupaba 

de los asuntos del Nuevo Mundo, se independiza de éste y as! surge el Consejo Real 

de las Indias. 

A partir de 1513 la polilica en el Nuevo Mundo se encuentra sujeta a la critica 

de todos aquellos que tomaron parte en la empresa; conquistadores, pobladores, 

religiosos y funcionarios reales aportan su experiencia, visión y proponen soluciones 

para inducir al Rey y al Consejo de Indias, pero más que beneficiar complican la tarea 

de aquellos, ya que ni _eÍ Rey n¡'ninguno de los miembros del Consejo habla puesto un 

pie en los nuevos territorios V 5()'10 los . cbnodan por las relaciones, memoriales y . ·.·· .. / ··,,,,. . ' 

crónicas de quienes hablanestáé!b'eri·,e11as, péír,loqueresultaba dificil formarse clara 
' .... , .... ~ - '·~ ',_ ' - .. . --. .. . - .. - . 

idea de la situación y decidir, las medidas a imponer.• 
• • " •.' ·-~". '. '.:..'. _.' o '2,·· -• - " ~ --· ~.~. - "'· . •' . ' . 

(,. -.~· .. ; ::·~- ;.:~\~:{·.-:· ~~-,--· 

Para ordenar co;;fori.i~ · ~;·o~r~~ho el Nuevo Mundo, se tomó como base el 

Derecho de Castilla: 'algJn'ás' vec"es sus normas han de adaptarse a las nuevas 

condiciones, pero.· eri algunas situaciones no basta la adaptación ya que surgen 

acontecimientos que no se daban en España, por lo que el Rey y el Consejo se vieron 

obligados a crear un nuevo Derecho, nuevo porque las normas dictadas no encuentran 
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precedente ni aplicabilidad ~~ ée1 • Dereého -de CastÍlla / vi~jo ~n cuant~ a su espíiitu -

porque se crea a partir de los principios que dti~áiite la Edad 'rillediá rigi'éroneii Esp~~a. 
,.· .;:· ,_· \. ::. ;· .-.··;,.· '.· " ' -_ 

La-legislació~ er(~st2~'tér~itoríos_s~ C:réace~ la médida en que los problemas 

surgen o se plántea"o"'ameríazárit~'s éitun)ug~r,''por Jo qué 18 fuerza de la realidad 

obliga práctica-n,~¡,te ~'.re~~~d~r ¿·Gbrii~ pa~ch'es':, Lri ~nteribr propicia que las normas 

varíen de un luga-rá cit;o,1.fs{~~es;rio·ií~~~-~~iÓeri~ía general en todos los virreinatos y 
' '-, .- .\ <·:., · • •·.:·¡.' ·>",:';; ü:-.\~. ·f?,~•'f~ ·,_;-:~':·\:::.:,:¡;:;'.,")', <;(.:;¡-. o_,;·.'·1,, .. ,- ' 

la legislación prolifera'exageradaménte::,;-· ,.,. - ''- -' -- · 

-. ' > ):l;f\'.~'~!~; '.!~' --~ /; -: 
Frente alDer_7pho ryi_ediev_ál que considera carentes de capacidad jurídica y de 

todo derecho a los infielés;',íos -dominicos oponen el Derecho Natural que, según Santo 

Tomás; concede' ~-toci6- h~rTibre au~que sea infiel, la misma capacidad y los mismos 

-derechos que al -cris'tia~o Civilizado, pero l~s intereses de las autoridades mantiene la 

preval~ni::i~dei D~~~cho-Común. 

Muchos religiosos, entre ellos Fray Bartolomé de las Casas, argumentan la 

imposición del Dérecho Natural que otorga derechos a los habitantes de América y 

pretenden que los Reyes' de España obliguen a los colonizadores a abandonar el 

Nuevo Mundo. Fray Francisco de Vitoria da otra interpretación a lo argumentado por 

Las Casas_ señalando que siendo el Derecho Natural un ordenamiento juridico de 

origen divino y superior a todos los hombres, es el _único _válido para resolver los 

conflictos entre pueblos que se rigen por, distintos derechos. 

Esta nueva visión; :obliga replantear las cuestiones que surgen - en Jos -

territorios descubiertos, una nueva junta se reúne y genera las llamadas leyes Nuevas·, -

promulgadas en BarcelOnii el 20 de noviembre de 1542, en las que se establecen la~ , 

- · nbrmas. básicás- de la organización del Consejo de Indias y del gobieriio de América, 

-:-procláma fa libertad de los indios y suprime las encomiendas. Los colonizadores 

-:--é:~~~ideran a la encomienda justa recompensa a su esfuerzo y en el virreinato de la 
.• - i'·' -- ' 

'- Núe'Íta España se suspende la aplicación de las leyes, pero en el Perú la intolerancia 

d~tVirrey provocó una rebelión y el primer intento de independencia, por lo que Carlos 

-~ \/~é vio obligado a derogar las leyes más radicales. 

Aún derogadas en algunas de sus partes, las Leyes Nuevas constituyen un 

'texto del que partirían otras disposiciones y modifican o derogan algunas dictadas con 
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anterioridad, en estas se rec~nbce un~duaÜdad de comunidades, la de los originarios 

de América y, la ,de; los :~spañoies,• ind~p~ndientes entre si pero sometidas a la . - ' ' :'. ' " ' . . ~ ., "· ' ' ~ . . ' .- ·," . ~ ,'. . . 
autoridad del mollarca. ·'·'. '· 

Las disposiciones surgid~i ~i~ta?~s;e" f11omento, siguen siendo blanco de 

criticas y su eficacia esta en duda; _él c~ntin~o ~ic!enar y rectificar provoca inseguridad, 

además de que en 1552 se cre;~:nb~t~~}~;cli:in~nzas; esta multiplicidad genera un 

nuevo problema, conocer q~é dis~6;Í~ib;~~~ '~.~ han dictado y se hallan en vigor. 

Aunado a lo anterior, los virreyes co~t;c:ú'réctos representantes del monarca emiten 

disposiciones complementarias ·de~la\législación real que alcanza alto grado de 

desarrollo, los tratadistas le llaÍll~n¡':b~ie:~ho Indiano Criollo y asl aparecen las 

Ordenanzas de Minas de 1559 ,di~t~,cl~~'p'o;r. el Virrey Antonio de Mendoza y las de la 

Audiencia de 1548 para ei'PerÚ:c ._·,:;, d•i" '·''"· 
. ' . '"" •," - -~'. ::-:: ' 

.. ':•>/ ·~;;¡.~-

Para abordar el. pr0bleniá;1 Felipe· u: éncarg~ a Un consejero de la Inquisición, 

Juan de Ovando,una~·~in~?i,oi~)n¡y~-s~i~~6i~~; ·> ,;·.·.-.:~;,. ·.:. _\·.~ .< · 

rnropll•J;, '~·iitf~iii~i~tJ~:::J,t~~f l~íitéJ~~~~léd,~~~6:;:, ~ 
Consejo. d~ _incfi~s c6~ m~yo; rigÓ~: técni66tno

1

iÍe~a. -~,finalizarse' y ,convertirse en ley 
gen~r~I sin~ h~~t~--1a,8~_~· -. ·. ·-_ · ::-· .-:- ·.,:;:~~-~---_:./,·' :·.;. ·. __ r~:~: .. ·;:.;_:_ >~:-"· -,~~-

Es importante resaltar que a partir ele esta época el derechode Castilla, base 

del Derecho Indiano y que en algunos casos se aplicaba de manera supletoria~ deja de 

influir en él, de tal modo que las nuevas leyes. que se dictan para la penlnsula ya no 

rigen en el Nuevo Mundo a menos que asl lo dispongan, que el Consejo· lo permita o 

que las leyes de América se remitan a ellas. 

El renacimiento l(iene a formar una nueva mentalidad, los Reyes de España 

educados cultural y políticamente a Ja francesa consideran superiores a las 

instituciones galas y tratan de reformar las españolas. El Rey ya no se considera amo y 

señor de los dominios de la monarqula, sino como un administrador y considera a los 

territorios americanos ya no como un todo único e indivisible vinculado a Jos 

peninsulares, sino que reconoce que las distintas provincias son entidades en si 

mismas. 
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Las do.ctri~~: merc~ntili~tas pr~vocan que se procure incrementa~ la· riqueza 

del Estado no solo intensificandci· 1~ Importación de metales preciosos, sin~ prdpiciando. · 

desarrollar la riqueza y asl s~ ·~to,~g~ a empresas mercantiles la colonización de. algúnas,. · .. 

regiones. En esta etapa las reformas están encaminadas hacia ·10· 

administrativo. 

Administrativamente, el Consejo de Indias pierde 

Secretarios de Estado;:quienes también emiten leyes y derogan las· 'contenidas en la 

Recopilación de 1680, pOr Jo' que el Derecho indiano tiende a :acercarse' al C~stelláno 
nuevamente>::?· : é; 

'.,,, \; ~.'' : ... ''.:. 

Tra~ 1é~•cícUp~éló'r1 francesa en 1808:tanto en España como en las Colonias 

·surgen las ¡Únta~·~io~iridi~leil'qué retoman' la soberania y por tanto con la Constitución 
._,' ·'<•.:;.J},_;,"·, .;~~-:.~~· .. ·"í.,\ .. ~:··--::;:;«-:. .··>·_. >:'·- '.- :/ -. 

de .Cádiz, se" derogan-;,las ,viejas_: instituciones pollticas, administrativas y judiciales. 
. - . ' .. - . :,1 /'. :;-1: :._:--·.;-r::-:-·-,,I,:?".'. ,:>.~:r .. ;'-'··.: . :- .. ·· -
Posteriorme~te~jlasinuevas;'Répúbllcas Americanas crean sus propias instituciones 

jÚridicasi Alguna's t1Jü;a:~;·como 'es el caso del juicio de residencia que se estudiará en 

: el presente trab~jo, ~~rvi~f~r'(;~ ctb~ante una importante etapa del México independiente. 
-- ;~ ,·-

Ahora ~ieri:~~~r1';e~t~n~er ~I orden jurldico español e indiano, es menester 

conocer su proces~ de cr~~ción. · · 

Lasdiv:rs~s,~iases ~e nomí~s e~·el Der~chCI Esp~ñol son: 
"·,•' ;~~\_:;~_!):- ;, -'-, '.·: ~:>·._,;~J~:'. •; ., 

a) Leyes.- dictadas por ei R~{~¡,··~j~j~¡¿¡6\j~ J~~ ~cité~t~d'legislativa o de una 
l· :.: ·.:<;·_:;_;"}~.;'::,, ..• ~·;1·-::r <-'_-·;x':·:·'\.f-t.?.,:·.:-· < ':;· ·: _ ... 

función de gobierno, con carácter,::general;y •• valor·•perpetuo, que no puede ser 

modificada más que por otra ley. : r '.·J:<t~r$[1~;"·;;, '..: · . \L ·.·. 
b) Mandamientos Reales'.'~.siis'dicta el" ~ey y'.va11",'dirigidos a ·autoridades o 

cuerpos determinados de una· pro~i~~ia (vir~l!'y~~~;;~udi~n'dia~, 'gobernadores, cabildos 

locales, oficiales reales de hacienda, ~tc.j ci in~IÚ~o"i/p~~id~iáres: Estos mandamientos 

o despachos de parte informan a l~s destiri~í;~¡;;~'i~~ i;'¡(¿~~~,~~cias y criterios que los 

motivari, indican lo que el rey provee, dan ór~,~~~¿~ci'''Íri~Íruc~iones oportunas y 
. - _·;:':' ·;'..'-'~':J:(,;~·_,~?:' ;,: .. ,,~: ... <'._ :··. • 

conminan a cumplirlas. No tienen carácter general;' no:se promulgan· ni publican, solo 

se comunican a los destinatarios quienes se ericarg~~ 'Je cL~pl)r con lo previsto por el 
- ·- - - '. . ,;.·~ ,~ ' 



--·" -_ -_, ·. '. '"-:-:- -- - . .,, -_'.': 'º ''---- ~ 

rey, en algunos casos .y dada la import~ncia;· se l1'7e·11 públicamente~ Dentro de los 

mandamientos de goberriadón se ~ncuentran: 
. -,-. 

:.-··· ·~?·<·.' 

,1. Orcle~a~~a~> Disposiciones de' go'biern~ 'que tratan,_de regular en su 

~onjúnto, ·._10 r~f~r~ríl~'ª ~":¿ 'ci'etenriln~cia·in~tituci16~·6ti.Ciatcco~~ejo de'índi~s,. c~sa de 

Contrat~ció~;·A~die:n6ias, co'r~egidor~s; Oflcl~ie~ ~~al~~}ét~.);'gru~~· s~61a1'0 actividad: . 

;;~~~~if f if ll11f~lif illi~if li}.lili~~k:, 
•.. , •. ·.· ·.< ./ .. ,·;· .·.····•··· :.'. ,, :;.'.' L:.:· ..• ~ ,;~¡.·;1,~.:,.~":.·~1 i,·~:t;(·'; .. · 

,3; Reales Cédulas o. Cartas: Reales.~·. Inician' c.on;•:el ~ombre; de :1a 'persona'·. o : 
:_· ·-:· ·· ....... < "·. ··:.': . . >·-·, ._-;_;_-.,,: ,,_··:.:. ,' -_-.. ~:-.:- ,.,,::-:'/::>""·· \~.;~~-'.--':-·:·;.::,\¡,~'.-t:":_.''~'.·::.·":,--'._¿,_:::··:-_· -·-'.-

autoridad a quien. s.e dirige, expóné los hechos qu~'. la inótivan;: ini:li~i!'el 'acúerdo que 

sobre el asurito h~ya'em(Údo,el Co11sej6 de in,dfas'y)i~~·;~~~t~.~~.ili~r~~J~m¡JUr,,con lo,.· 

ordenado. y· en su. casó;. sé· est_ableée •la pena en: que~ se:. incurre• por:Cda. falta de · 
observancia. >!.' ''.(f''l~;;s,•: ~· 'ii:; , .•.. •· J , 

-· .o:~~":':: :··.:.-~ .. ·. -:~·:.·~r- ~-%~-~---.~·:;~·~:·:-~:-~,f.-.. 
:-~::'.·t ),~;.·:. ;,_;;;_;:(, ·;-~~<1·E;}(:-'."· ·.-. ·:.,-;·~, 

Tanto Ías Cédulas como las provfsiones''coné:luy~rícorí la:fecha;• la· firma del 

monarca o de quien en su nombre'eje;~~ ~1'.;;cit6i~rri~;'~.~~ ~¡;~a~'cí de ausencia; el 

refrendó del secretario real y la'. firm'a ~~'{1~s"'~~o~~i6ned\:i'1~' ~úbrica o señal en las 
cédulas de los Consejeros. , .· . ~ •:, ;~O•'i,f }:: .'.\:J': :·\•.• . . 

1
.<'..c-,•, ·:~?'3~;-~;~j~~:~'-;;(~J~~~: ~::{ .. ~,1 .. ~t ~ ~ , 

4. Cartas.-. Mediante éstas;':· el¡Rey,;icomenta • por extensión muy diversos 

asuntos y anuncia que remit~ Úri~ C:éci'~1ci'~<';'b;~;~Íi~~rtig¿lar. 
• . ··1-, ,_' •. •ci'-'' :·'.~'::~·~;(::(-~·<:~. ',;. . 

•· ~-~-~(.,.¡~·::,-;; 

5. Instrucciones.- Inicia c~n la' rTi~~clón'~~¡·~onarca, "Yo, elRey", indica el 

destinatario y lo que ha d~ realizar ·16'q~~·v~{a tjGien.he proveido por (indicación que 

ha de cumplir) habéis de hacer en el exercicio de vuestro cargo lo siguiente ... " y finaliza 

como las cédulas. 

Por otra parte, conviene hacer comentarios respecto del régimen de gobierno 

que operaba. Toda clase de oficios públicos constituia una regalia de la Corona, ya que 

los Reyes tenian amplias facultades para nombrar a los funcionarios. 
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Durante la ·época de los descubrimientos y colonización el asiento o 

capitulación constitufa el titulo a través del que se nombraba a los adelantados, 

gobernadores, corregidores y alcaldes mayores, capitanes generales y alcaides de 

fortalezas. Los titulas se otorgaban con carácter gratuito en compensación de servicios 

prestados y en ocasiones se otorgaban en retribución de prestaciones pecuniarias. En 

tiempos de Felipe 11 se introdujo en América la práctica, ya acostumbrada en España, 

de que los oficios concejales y los llamados de pluma (escribanos y relatores de 

cabildos y audiencias) fueran enajenados en pública subasta. Cuando la naturaleza del 

cargo asf lo requerfa, se analizaba minuciosamente la capacidad profesional de un 

presunto funcionario; posteriormente, se decretó la obligación de verificar esa 

capacidad al adjudicar los cargos ya fuera en remate o al aprobar las renuncias de los 

encargados de los oficios de pluma, esta condición se impuso también para los 

nombramientos de oidores y fiscales de las .audienciás y en los funcionarios de la Real 
¡ .· · ... 

Hacienda. Con los oidores de las audiencias se llegó a formar un cuerpo de 

supernumerarios, diferenciando entre los .qÚe. eran .ele mérito, de capacidad profesional 

acreditada y aquellos de beneficio; ci. sea~:· lo~ que hablan satisfecho algún servicio 

pecuniario. De tal forma. que encoriirámcis: una burocracia profesional, oidores y 

oficiales de la Real Hacienda;. y: Ún~ tb~rocracia polltlca, virreyes, presidentes, 

gobernadores y alcaldes ~aycires~ ~6~r~gidore~. r ·. , 
. . . 

En el nombramientci .de Virrey· se:·conjunta la· figura de gobernador, en los 

textos antiguos se habla· de virrey· y gobernador, siendo por tanto un oficial de alta 

dignidad que haciendo las veces del monarca, 'gobierna un territorio. A Colón se le 

concedió el titulo de Almirante, Virrey y Gobernador: La autoridad del almirante queda 

limitada a la linea de costa invadida por la marea, a la boca de los rfos donde ésta se 

deja sentir y a los puertos; el resto de la tierra queda sujeta a la autoridad del virrey. 

AUDIENCIAS 

Antes de que en las tierr~s d.esc;ubiertas se crearan las audiencias y se 

establecieran los virreyes; predominaron las.capiiulaciones de descubrimiento nuevo y 

población, que dieron origen a.los adelantados, titulo que se concedia por una o dos 

vidas al jefe de la expedición ··colonizadora. Tenia facultades para repartir tierras, 

encomendar naturales'. y.' nombr~r ·,a quienes desempeñarian los oficios menores. 
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Igualmente se desempeñaba como gobernador, capitán general y alguacil mayor de su 

provincia, o sea, que ejercla el gobierno politico, administrativo y militar, tenla facultad 

para promulgar ordenanzas cuya validez era de dos años prorrogables si la Corona las_ 

confirmaba, poseia troqueles para acuñar moneda y gozaba de exenciones tributarias. 

No siempre se concedia al descubridor el titulo de adelantado, sin embargo du~arite los -

años de los descubrimientos y colonización, las tierras halladas por,eL~sfue';i~ de un 

particular son gobernadas por el jefe de la expedición aún sin el-Ut~lod_e,adela~iado, 
pero con el cúmulo de atribuciones que les corresponde. 

El Real Consejo de Indias surge en el año de 1518 como órgano del Consejo 

Real de Castilla, en el Nuevo Mundo se establecen las audie-ncias como los principales 

organismos de administración de justicia, la primera fue la de Santo Domingo, la 

división del territorio tenia como figura principal el virreinato que se dividia en provincias 

mayores o reinos y provincias menores, unas y_otras se subdividian en distritos. En la 

capital del virreinato se encontraba -el- virrey_ a quien correspondian las funciones de 

gobierno, guerra, real hacienda xJustÍcia; 'el virrey era gobernador, capitán general, 

superintendente de la R~al Hab_ienda y presidente de la Real Audiencia. Por otra parte 

en las capitales de lo~-r~1ri6~~~abla' un_go_~emador y en las capitales de distrito un 
alcalde mayor o corregid~r'.cF ___ (_ ---;-

- -

Judicialmente ei virreinato de la Nueva España estaba dividido en dos grandes 

audiencias, la de México y la de Guadalajara, la de México la presidia el virrey y la otra 

el gobernador de la Nueva Galicia. Algunos tratadistas distinguen tres clases de 

audiencias, las virreinales, Pretoriales y subordinadas. 

Las virreinales se asientan en la capital del virreinato y las preside_ el virrey; las 

Pretoriales son radicadas en la capital de un reino, provincia o capitanfa general y las 

restantes son subordinadas, 

Por la complejidad de la organización, las audiencias revistieron las funciones 

de jurisdicción y gubernativa. 

Función Judicial.- Para conocer de los llamados casos de Corte, las 

audiencias tuvieron jurisdicción en primera instancia tanto civil como penal, pero sobre 
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todo fueron tribunales ordinarios de apelación ante los que se substanciaban los 

recursos interpuestos por las partes contra los fallos dictados por las justicias inferiores. 

Ante las audiencias también se substanciaban los recursos de fuerza en los fallos 

dictados por los tribunales .. eclesiásticos. Los oidores de las audiencias fueron 

nombrados inspectores de las armadas de las Indias, delegados especiales para la 

regulación de los impuestos e inspectores de los juzgados inferiores (visitadores 

ordinarios y pesquisadores extraordinarios en los casos de injusticia grave y notoria). 

Contra sus fallos finales, en algunos casos, procedia la superior apelación ante el 

Supremo Consejo de las Indias. 

Función Gubernativa.- La ejeréian las audiencias a través de sus Presidentes 

(virrey, capitán general y gobernador) eri su caso por los oidores en cumplimiento de 

los Reales Acuerdos. 

- ' . . 

Los presidentes tenian la. facuitadde nombrar jueces en las causas que ante 

ellos se trataran; informar a los mo'narcas sobre acciones de gobierno, de la audiencia y 

de los oficios proveidos, imponer multas a los ministros de la audiencia o reprenderlos 

pública o secretamente, velaban por el mantenimiento del orden y buena gobernación 

de los ciudadanos o distritc:is. nombraban funcionarios interinos. En las postrimedas del 

siglo XVIII la mayor parté de estas funciones fueron confiadas a los Rege.~t~(de :¡~·~ 
Audiencias que ocupaÍon Ún niverinmediatamente inferior al virrey y capitán' general. _ 

En este carácter, debiá'a~istir'éltoc:fos los juicios de residencia. 
··:'.í-' 

'.:~· ,-
- .. 

Cuando '1a audiencia discutia con el virrey asuntos de la administración politica 

actuaba como consejo de Estado, a estas· reuniones se les llamaba acuerdos y sus 

resoluciones autos acordados. Cuando se discutian asuntos de la Real Hacienda se 

unfan los oidores. Estos acuerdos llegaron a constituir facultades legislativas y 

administrativas similares a las del Consejo de Castilla en España. 

VIRREYES 

Los virreyes gozaron de un complejo de atribuciones muy amplio y de la 

máxima confianza de la Corona. La distancia, la dificultad de las comunicaciones, la 

urgencia de los múltiples problemas, obligaba' a los virreyes a decidir por si y ante si, 

XI 
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sin plantearlas cuestion.i:s_a.IÓs a.l~?s orgar¡ismosde gobierno radicados en España~ La 

propia Corona autodzó: mo_dif¡car y :aun suspender las reales cédulas. 

En la prl~era: Élpoca;' el nombramiento de virrey se hacia de por vida, 

posteriormeníe sé'fiió'en·ti~s a·ñósYmás tarde se extendió hasta cinco años. 
~" "·:·'~ -·-,:·:;,,/·'·i,?· ;":'~¿¡ .. --_.,,.~.: ~· 

;.'·;_" -;,;:>. -':,;· 

El virrey ade.más,de las facultades señaladas como presidente de la audiencia, 

podia reparti~)ier~a~';x';~cil~res, autorizar la venta en publica subasta de las tierras de 

r~alengo; 1e'·~~r~~~p'éí~dla la superintendencia de las obras publicas asl como el 

mantenimiento~ ci~I o;deri publico en la capital del virreinato, cuidar que los oficios 

públicos ve~dibÍes se remataran en personas honorables y capaces, el rápido 

despacho de co~r~os y postas, etc. 
'''; .,_.,· 

·,. ·-·;¡\ 

:rod<i'S las autoridades del virreinato (gobernadores, corregidores y alcaldes 

mayores),deblari',consultar al virrey antes de adoptar resoluciones de importancia· y 

deblan. someterle)as posibles cuestiones de competencia que entre ellos pudiera 

sU'scitarse: Solo los adelantados estaban exentos de su jurisdicción. 

Como superintendente de la Real Hacienda debla inspeccionar el mecanismo. 

financiero del virreinato procurando incrementar los ingresos del Tesoro, podfa autorizar 

gastos extraordinarios previa consulta a la junta superior, daba instrucción .a los 

tesoreros, cuidaba la conducción de los metales preciosos y del despacho de los· 

caudales a la Casa de Contratación de Sevilla, ordenaba la cantidad de moneda que 

debla acuñarse y la que debla circular y en casos. de extrema necesidad del Tesoro 

pedia órdenes al Rey para conseguir donativo~ de particulares, asf como para solicitar 

empréstitos. También debla alent~r. el ·d~sarrollo de la agricultura y ganaderia, 

incrementar la industria local y reprimir el contrabando. 

Otras de las func~ones que ejercia el virrey era como vicepatrono de la iglesia. 

Coadyuva con el clero regular en el establecimiento de las misiones y vigila la 

edificación de iglesias y conventos, tiene sujetos a su inspección a los arzobispos y 

altos dignatarios del clero secular, garantiza la fiel observancia de las reglas 

monásticas y toma las medidas necesarias para la expulsión de los jesuitas, 

inspecciona la recaudación de los impuestos que la iglesia tenla que satisfacer al 

Estado e interviene en los conflictos de las diversas órdenes religiosas. 
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En su condición de capitán general el virrey se constituye como jefe militar de 

las fuerzas armadas, para tal encargo se auxiliaba de la junta de guerra y un auditor. Le 

correspondla el reclutamiento de tropas, avituallamiento de armas, vlveres y 

municiones, el sostenimientq. de cuarteles y hospitales militares y la fortificación del 

territorio. Los almirantes estaban sometidos al virrey mientras permanecian en aguas 

jurisdiccionales. En las regiones consideradas como capitanla general el titular ejerce 

funciones análogas a las del virrey. 

GOBERNADORES 

Los gobernadores se conslitulan en las provincias menores como la máxima 

autoridad judicial y politica. 

CORREGIDORES 

Circunscritos a una demarcación territorial menor a la provincia menor, una 

ciudad o un distrito, se encontraban los corregidores. El corregidor se auxiliaba de uno 

o más tenientes y sus auxiliares, podla conocer de asuntos litigiosos, la apelación se 

hacia ante la audiencia respectiva. 

ALCALDES MAYO RES 

Al igual que los corregidores, los alcaldes mayores eran los jefes pollticos y 

administrativos de su circunscripción. Dentro de los distrito:; ;frente a los que se 

encontraban los alcaldes mayores, habla pueblos de. naturales, villas y pueblos de 

españoles. 

Entre los corregidores y alcaldes mayores, prácticamente no existian 

diferencias, ya que la división territorial n_o obedecla a un orden especifico, éstos y 

aquellos tenian las mismas atribuciones, debian fomentar el desarrollo de la agricultura 

y procurar buen trato a los naturales. No podian ser nombrados vecinos del lugar donde 

ejercerian su cargo, ni los encomend~ros ni los propietarios de tierras y minas. Para 
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garantizar eí buen desempeño de sus_ funciones prestaban juramento y otorgaban 

inventario de sus bienes y fianza. 

En los casos. de.los: pueblas· denatura_fes, de las· asuntos de pee~ cuantla o 

::::~:~~::-·:0c~~~~i~rlif;~~~~f~~l,f;~d,;:;{]t~tf,~f~~~i~{¡~[~~~t~~1Cci:~:; 
sentencias dictadas.por;el ,t\lcalde-~¡~us;tenient~~;.conocla en apelación· o recurso 

extraordinario 1_a auciI~~ci~~f~i~~d~1:~;)1:L··>L·r; - c.!f·;·;Y:·· :.;·~· ' · .· 

::::;::~iil~~~~j~~mi~i~i~t",;~::b;:~ ,;;~,:: ~= :,:: 
Lo vertido a~~eri~~e{~te\~~uciárá: comprender el contexto histórico y politice 

en el que surge}.tü~o ~igenl:ia ~-1,julcio aer~side11cia, al que nos abocaremos en el 

presente estudi~ .. - ._ · -----••-·····_ •. _._;; _:-·_:)/ '.s -,- · · . · 
. ... 'C"'">! 

El prlmeScapltu'l~'se refiere/a ;~s- ~~téce~entes de esta figura jurldica. y su 

evolución ~•.10 '.iárg~~:_ci~'f¡·~~'\cii~~;.5~·~ ~í¡;p~;; ~¿-nstit~~i6riale~; en el_ séguncio se 

analizaran las fases proces~les y c~rióceremos algunos juicios importantes. . . 

En .el. terc~;Lp1L1t~e·-~tu-;i~r~ el:pmcedimient~-~e;re~iri~-~-~;li:ades del 

Pre~lden!e ci~ laRepúbii6~ y•.se' p~esentan los argumentos p~/í:ci~ ~lt~TÍtJ1ar del 

EjecÜtivó'debé s'e/~JJ~tó dé' résponsabilidad política. Además que se/recoge el caso de 

· Perú c~y6' presidente f~eJuzgado Una vez terminado su mandato; y fos casos de Brasil 

·y Ve~ezuel~:cuy~~- ~andatarios fueron destituidos en 1992 y 1993, y la figura del 

impeachmerit en lós Estados Unidos. 

Durante la época colonial el juicio de residencia se convirtió en el arma de los 

gobernados; por más humildes que éstos fueran, para alcanzar justicia. Todos los 

funcionarios hasta los virreyes deblan responder de sus actos y su futuro dependía de 

las consecuencias del juicio, aquí no valla influencia alguna, el gobernante quedaba a 

la par con el gobernado. Si la gestión habla sido satisfactoria los méritos se reconocían 

públicamente y los funcionarios estaban en posibilidad de acceder a cargos de mayor 
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relevancia; Por el contrario ·si hablan cometido inj~·sti~i~s 6. excesos quedaban ;_,. : ,_ .. 
expuestos a las sandones''correspondientes. 

El juicio ·obligaba a los empleados públicos a realizar su labor con toda 

honradez,'. ~fi~iencia ·y_· plena conciencia de sus responsabilidades, fomentando el 

esplritu de .ser:vicio. 

Actualmente la falta de responsabilidad de los funcionarios ha derivado en la 

crisis de credibilidad del Estado, la impunidad que ha caracterizado algunos reglmenes 

de· gobierno, ha propiciado que la delincuencia rebase a las autoridades. 

Es. válido afirma·r que las leyes que no se aplican no cumplen su cometido y 

·constituyen letra muerta; un perfecto orden_jurldico no ofrece seguridad a una sociedad 

en la que priva. la falta de voluntad, el éxito de las instituciones jurldicas requiere de la 

concurrenda de lás autoridades que deben velar por su correcta aplicación e 

interpretaé:ión. Es aqul donde encontramos el objetivo fundamental del presente trabajo . . . . ·., 

dé tesis, algunos dé los lineamientos del juicio de residencia pueden actualizarse para 

obligar . a : las ,, autoridad~~ ~: éumplir cabalmente con sus responsabilidades 

constituyéndose cónio un eficaz medio de control. 

- . . . . 
El·articulo)28 de nuestra Carta Magna preceptúa "Todo funcionario público, 

·sin excepción alguna, antes de tomar posesión de su encargo, prestará la protesta de 

guardar la Constitución y las leyes que de ella emanen". Por su parte el articulo 87 

· · sefi'ala ·.que _el Presi.dente de la República al tomar posesión de su cargo prestará la 

~lg~iente pr~testa: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempeñar leal y 

patrióticamente el cargo de Presidente de la República que el pueblo me ha conferido, 

mirando en todo por el bien y la prosperidad de la Unión y, si asl no lo hiciere, que la 

Nación me lo demande" 

De la lectura de los citados preceptos se desprende una interrogante ¿De qué 

forma la Nación puede reclamar, en este caso al Presidente de la República, el 

incumplimiento de las obligaciones que le corresponde y que protestó desempeñar?. 

Estamos convencidos de que es el juicio de residencia. 

XV 



En los· albores del Siglo XXI debemos replantear. los valores que deben 

caracterizar la función pública. Si queremos un México mejor no podemos transitar 

hacia el :nuevo milenio con los vicios que corrompen ydestruy~n a la sociedad.' Por lo 

tanto tenemos la obligación de participar en la edificación de un futuro mejor. 
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Capitulo 1 

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE RESIDENCIA 

1.1. ORIGEN DEL JUICIO DE RESIDENCIA 

El juicio de residencia tiene su origen en la necesidad de exigir a los 

gobernantes cuentas de su actuar. 

Desde· el ·lnl~lo d.e lo~: gr~'pos sociales, existe como denominador común el 

ejercicio del mando, del pod~rfr~nte a los restantes integrantes del grupo; en un 

principio lo detentaban los viejos, lós sabios, los hechiceros, los más fuertes; quienes 

dirigian a los clanes u hordas y cuya forma de organización no daba lugar al abuso. 

Pero cuando cambió la forma de funcionamiento, organización y desarrollo de los 

pueblos como sucedió cuando empezaron a acuñarse los metales y el hombre se 

convierte en fuente y detentación de riqueza por si mismo, culminando con situaciones·. 

y fenómenos tales como la esclavitud, los abusos caracterizaron una épocá de(crú~ldacl 
que no vino a enmendar las heridas sino hasta el siglo XVIII' cuabd~ ~~ur~e la. 

Declaración de Derechos del Hombre y del Ciudadano, sin embargo comc/r~~ÍJlt~do de 

una época de oscurantismo, en la que la convicción fue que él ~od~kcié~~nla de, una 
voluntad divina, no era admisible cuestionar a los goberna~tes·>·' .... - · :.:''~o:, .,. ... , . . 

Pero resulta interesante que en una sociedad en princrpro esclavista, 

institución base de su sistema polltico y económico, encontramos preceptos 

reguladores de la responsabilidad de los funcionarios del Estado, 

"el Derecho Rorrano que es un derecho de cosas e intereses materiales, no podla dejar 

abandonados los Intereses del propio Estado, confiando en la honrada gestión de sus 

empleados, sino que creó la residencia precisamente para obligar a rendir cuentas ... La 

Constitución del Emperador Zenón del año 475, la consagra de la siguiente manera: 



Ut omnes iudices tan civiles quam militares post admlnlstrationem depositam 

quinqu~glnt~· d:i~~·ln civit~te vet certis locis permaneant, ut patea! omnibus facultas Ibera 

super furtum au.t crimina querimoniam conmovendl." 1 

Tal como.fo afirma el Dr. José Barragán, este es el ante¿edenteque .retomaron 

los autore~ d~ Las P~rtidas para incrustarla en el Derecho Esp~Fi~I. toda vez que el 

Derecho Romano tuvo vigencia en los territorios tanto ·del Imperio Romano de 

Occidente como de Oriente. 

1 Barragán Barragan, José, El Juicio de Responsabilidad en la Constitución de 1824. p. 21 
Traducción: Todos tos jueces tanto civiles como militares, después de cesar en la administración, 
deben permanecer cincuenta dlas en la ciudad o en ciertos lugares conocidos para que todos con 
libertad de facultad puedan demandar respecto de hurto y crlmenes cometidos por aquéllos. 
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1.2. ANTECEDENTES DEL JUICIO DE RESIDENCIA 

Anterior a las fuentes del Derecho Romano, encontramos en el Viejo 

Testamento una disposición en la que se establece "No perviertan la justicia; no hagan 

ninguna diferencia eiitra unas personas y otras, ni se dejen sobornar, pues el soborno 

ciega los ojos de los sabios y pervierte las palabras de las personas justas" 2 De igual 

manera, en las XII Tablas, siglo V a.c., se relata un castigo para ,los jueces 

cohechadores para recupe.rar lo dado. 

En el libro de los Jueces, se aprecia que c.uand.otocó turno a Samuel, al 

término de sus funciones .se presentó ante el puebl~ y pon.ie.ndo a Dios_ como testigo 

exclamó: 

Yo soy quien los ha dirigido a ustedes desde mi juventud hasta el presente,, y aquí me 
tienen: Si me he apropiado del buey o del asno de alguien, o si he oprimido.o maltratado 
a alguno, o si me he dejado sobornar, pueden acusarme ante el Señor y ante.el Rey que 
él ha escogido, y yo pagaré lo que deba. · . ·. · · ·· , 
Nunca nos has oprimido ni maltratado, ni te has dejado sobornar-dijeron ellos" 3 

En Grecia, el procedimiento se llevaba de la siguiente manera, .diez. varones 

llamados legistas enjuiciaban a los gobernadores por espacio de treinta dias; después 

de desempeñado su oficio. Un pregonero convocaba a quienes quisieran acu.sar al 

gobernador a comparecer ante los legistas para ser oídos. Platón afirmaba que ningún 

juez ni magistrado que _no. fuere del Consejo Supremo debla excusarse de dar cuenta 

de su administración. > 

En l~·i,épcic~i·¡~firior a • frisio, en .Roma se observaba estrictamente la 

conducta de.16sjL~~e~;'g~bér~~ntes.Cu~ntanque un.f1ombre pidió al Senado que lo 

nombrase)uez·en''¡¡¡·~~~1deiii:i~'qu~ habla de Ío¡.;:;arse a su hijo, Gobernador de 

•.·Macéd~n1~;.co~ ~:::~~),;''.;~., ¡;:::.~·~·+:;e . ,,, •:·· ~e· ':.'.~• · 
motivo' de la~ queÍa.s q~ci· ~íí'.su'i:ontra expusieron embajadores. El Senado accedió a la 

, , ... : ·,. '. .. ··. :'.·· ~,,,. ,·, . ·,'.,-;~"·, ' ·:?::<:·,·~,:~.~>' :):; .. ~-, -,:-,J,~·-:,·:'7': ·~. ¡-f' ··'/~ ',:::·:.--"':Tl/_ i ·_'. 

petición y aquel juzgóB,sü'llijo Julio.SUar.io ~¡; sú'propia casa de forma privada. En dos 

días termin~ eÍprdces~ y i~··~ond~~¿·'¡¡ .1~' ~6té:a y é1 ~ismo ejecutó la sentencia. 

·.·Las Le~~~(º~f''.G1~~i~:7y~~:~~e's~~i~;;~;e;:ta~~n un estado de pobreza de los 

j~eces, ~a qu~ ési~~.~~dia·~:·r~cibir c'o~·~¡¡· cte'cÓ¡;,er en poca cantidad. Pero Ju,stiniano 
_,~:··: _'.. .· '- '.:-- ,; ) 

2 Deuteronomio 16.19 .. · 
3 1 Samuel 12.1~5 
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corrigió estas leye~ y aslterminÓ con la posibilidad de que recibieran cosa alguna de 

los litigantes, cualqui~r dádiva por pequeña que fu~ra, era causa para someter a juicio 

a un juez .. En el De~echo Civil, ia pena con!Ía los jueces que reciblan alguna dádiva 

consistla en la confiscación de los biené~: y' d~ éuatro tantos, además de la restitución y 

·en las causas penales la ·¿~nft~cadó;, d~ bienes, d~stierro e infamia. . - .. ,. ,' ·:., ,:. ,· .. , . ' ._; ·-::· .. 

·· JusÍiniano cbnslderó de vii~I import~n~ia el castigo de los malos jueces y les 

negó la lnmunldad'de JaÍgÍ7s1a·á'~u.iene~~st~nd~ en residencia se refugiaban en ella . 

• . Considerallcio quere~últaba' cont¡adictorio q~e si los jueces castigaban a los ladrones 

·· con penas ~· restitucÍón :eil~s. actuallci6: cci..;.i~ · l~drones, quedasen sin castigo . 

. ·•••. E~:el •• :igloVI;· c:u~n~o'los·;~od~s.•.;njaá~n .1.á. ·.penlnsula.···ibérica •. ·.•apareci?.·.el ..• 

.. :~~~:;~~z:(s:1iydJ·:~~i.~.~~l%t~~·~:1~~~~:~1ft~]~t~~~i~::'~~;~'.·+i:$I~i:ii~~t,p;~··· 
Toledo, durante el reinado dé Flavio.Égida;' qÜlen o'rdéno Jácompilación'de las leyes de 
Eurico, Recesvinto y'~urlgio. ,· ,,,, .• :.F:.. . . ·'fr wt; :·Y -~··~';<~r ;;'" ,, .. ' 

__ , ,:·.·:: ·. ~\·:.::,. i , :~~ ;~;;·: .;:;)_:\··Xi~ ,~ ;:t~:~;~~· .:-~;~~);,.·. !c:·;r -'~t 
En este Código se contiene Ja L.'.e:·27 é!el°Tltuló'.J.· Libro 11 que orderiá: 

"el Íuslo que es dado ~or rn~~ci~~~di;r~~~~:P~~'.21tii; -~¡~{~rtl~~ii·tjlJ:'n~,~~~I~: • 
- ;, "._ ... _--. --,:~~_:'~.-~'-. ,-;\,. 

La Ley 18 del mismo Titulo establece qu~_si~l~l'.u1 ti6~bre se qÚerella ante el· 

juez y este no lo quiere oir o no le quiere da~ su ·~eií~;- ci ~ici1~hga ~I pÍ~ii~ por algun~ 
. ., . :·, ·'',.::' ,' .... :- - ·-'> ;,' :·_ .- : -

excusa, engaño o por daño que quiera hacer a la:otra parte;;si·el querellante puede 

demostrar estas circunstancias por medio.de testigos.Aebe'el jue.z.compensar el daño 

según el beneficio que obtuvo y si es el éaso, que :demanci~ cuanio quisiera según lo 

que en su derecho le corresponde. 5 i;. · .:~,._,, 

Por otra parte la Ley 19 señala que si eljuez habiMdojllzgado con maldad no 

puede hacer enmienda debe recibir cincuenta ~~ot~1' y la Lfr 2i:( ~st~tuye qÜ~ si el juez : 

prolonga el pleito por maldad o engaño o por ~á~~;i;1~ :~erj~iéib'aalguná de las partes o 
>~·:.··,·:~_'.:.«~;,\';.··Y .. ,.-~, . - - ,- --:~·~_:_. - ; 

- ~- ,_'{~¡~~~: -~~~;1/:-:=~~---~.''.'.·:~~--<·- _·-_'.< 
-~~-·~-·~. ~ ·+<.'.~ ·:,' •' --~--:~,~ )\~.;--.e;-;--·.:;·,, 

· ... "f>.~:r~::~:: ;:-.\< : :~,,\-_ ··;--'.<:< 

• Santillán Ortiz, Ernesto, El juicio de residencia com~c medlode·c~ntrol de las .autoridades de la 
Nueva España, p. 22 . : • .,. ·;:·. :·.: · ,: .- .. · 
Traducción: El juicio que es ordenado por el rey, si es chueca, torcido, por extensión contrario a 
derecho, no tendrá valor. · 
5 Santillán Ortlz, Ernesto, op. cit. pág 22 

4 



a ambas, ~I daño~ ~u~< r~cibier~n desde . el . dla . que comenzó ~1. Íitiglo •. y que 

demuestren mediante ju~apiento[el juez debe entregar todo de lo sÚyo. 6 
' , ' 

¡_.;:.~···. . : ·: .',,,', , ':. / . ;-\ 

Las anteriores leyes indican la intención d~ gobernar conjusticia;•eJitando que 

su impartición estuvi~~.e su¡ei~ al capdch~ o vÓlun_tad iá'rito del ~ey <?(),,;~de-los-jueces. -

En la Ley 22 .se contiene la apelación ante el Rey; a~tec~den,t~>in~e~l~to cf~I 
juicio de residencia, en la que s~ establece que si existe s'C>sp~cha''de un-jÚe~f ~1 Rey\ 

debe juzgar el pleito y oir al Obispo y lo que juzgare, hac~.rlo·consi~f; p~r:~~critd. Si 

alguna persona quisiere presentar querella y el litigio ya h_ubi~re:te[rrif'nad6;,p~ede el 

juez apelar ante el Rey. Esta ley también prevé una medida tendiénte. a·''IT1oderar:'e1 uso 

de la apelación y castiga la falta de honradez de los litigantes h~~i.i'el jJ~~- fe : .• 

Las Leyes 29 y 30 dictadas por el Rey Flavio Re~C:i~~-~;;;~¿'¡~~mJ~;~~ ;.() anterior ·. 
! ,~· ::;'•. '· ).:~.-.. {">!i:~.;:· ;,,;"): ·• '·:"?~:y:;·.::-·~_· ... ' ':: '.-.~ .. : '·~.' ·: ., ' 

y en la primera se faculta a los obispos para que amonesten .¡:¡.losJueces y enmienden 

sus errores, la resolución debe ser enviada•. al_~RÚi~a~~·-:c;u-~/e~; 'ú1tim~ ln~tan~ia 
resuelva según el derecho; en la segunda s~ ~st~bl~~~'qLe'6~~iq~-i'0nue~ si ~lguien 

. - :_: ·_; . <. r ,. ;._ ~: -·~----·--. :: , . f: ,_~: -' .:·. :. , -::·: : - - ·: 

se. lo demanda debe responder ante el señor de la ciudad o ante eljuez que .señale el 

rey; de lo que anteriormente haya juzgado y si juzgó "tuerto" e seriap~nado por la ley o 

condenado a enmendar el daño causado. 

El Fuero Juzgo fue perdiendo eficacia hacia el siglo XIII ya que a raiz de la 

reconquista, empezaron a surgi(diversas legislaciones locales y la concesión de fueros 

particulares y privilegios.~;·a los' señores de las provincias ocupadas por el ejército 

·cristiano, se oponlan a algunas desus disposiciones. 
\'·;-': 

···-. ,,,,,,. 

. •.· , Al FÚero-.luig'ó, lo deroga el Fuero Viejo de Castilla dictado a finales del siglo 

XIII, dura~te'eJ'~~i~~ctbd~(Alf~nso VIII de Castilla. En él se encuentra por primera vez la 

pesqúisa?in~~~ii~~¿i¿~-~b~1~:~Ua1 el Rey se allegaba de elementos para juzgar ciertos 
.- ,_.' ·:. _.:·.~ .. --,>··'t,i·,~-{;''"··.~~-¡:.:_,_,,~'.-c_.·-!· '_f_'· ._ -

delitos y, resolver, dificultades;: .. , 

.· . ~-~--·:·~·.:\,\~~:·::::-~~~\k~~-}fJ~- J~~'.;:~\<:.':_<- ··:··. - ', ... 
El Fúero Real, Fuero de las Leyes, Libro de los Concejos de Castilla, Fuero del 

Libro o F~~roci~'C·~~lil1~.'~ublicad'o en 1255 por el Rey Alfonso x "El Sabio", pretendía 

~ ldení p. 23 • .· .. • · ·· · · . 
ldem pp. 23-24 . .· 

~ Tuerto.-Agravlo •. sln razón o injuria que se hace a uno. Barragán Barragán, José, op. cit. p. 25 
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· ,·, - .'.:e:·· -~".'o-- =-'o-e;-'-._ 

observancia en toda la: penfnsula, pero en el año de 1270, por la oposición de la 

nobleza, el R~y .s~~pe~dió sus efectos mandando que se juzgaran por el Fuero Viejo. 

Para 1356 el Rey .. Pedro "Ef Cruel" realizó importantes innovaciones al Fuero Real y es 

asr coma i'rasce'ndiÓ; !:~té rmpanra a1 a1ca1de ºJuez que na hiciese justicia, e1 paga de 

·daños y de las· ¿~·st•ils; se reglamentó la apelación y la pesquisa, que anteriormente se 

· habfa -·limitad~::·~··';~ investigación de hechos concretos, ampliándose hasta poder 

· · referir~e ~ 1'á in~~siÍ~áciÓn de un? villa o de una región. 9 

< ; Ya antes,:Alfonso X "El Sabio" habfa promulgado las Leyes de Estilo o 

,o'~clara'~id~~~ éie i.~s Leyes del Fuero Real a las que, si bien es cierto, no se les 

; r~condc.fa ::.~1 "ciáriider cíe· leyes, fueron aplicadas ¡:ar los Tribunales y entre fas 

.~juriscon~ultos 'e 'influyeron ~n legislaciones posteriores. En estas se reglamentan los 

.. . casos en q~e ~rocedfa la pesquisa y las formalidades para lfevarla a cabo. En la Ley 55 

. se'.ieñ~la'q~e si alguien se querelfase ante el Rey y al ser ofdo como en juici~ negare 

las imputaciones, el quejoso debfa probarlas. Mediante la Ley 135 se dispuso que 

después que el alcalde terminara su gestión, por todos aquelfos hechos de los que se 

querelfase cualquier particular en causas criminales, se le demandara ante el Rey, éste 

debe mandar, de entre la gente honrada del lugar de donde son naturales, quien lo oiga 

en su casa y si demandan al alcalde por otras causas que no son criminales, debe 

permanecer en el lugar treinta dfas, para que los alcaldes de aquel lugar se ocupen de 

todas las querellas presentadas. 

De fas Leyes dadas por Alfonso X "El Sabio" destaca la cuarta aplicable a los 

Adelantados Mayores que señala que el adelantado mayor debe ir por todos los lugares 

·.·y ~n aquellos donde enc~ntrara funcionarios de mala fama hacerlos reparar los daños 

.. ):¡ue hayan causado y en su fugarpon~r a otros de buena fama. 

Posteriorment~ Manso X expidió las Siete Partidas para que sirvieran de ley 

: con1ún al estad.O lla~o y ~·la~obleza, pero sin darles la calidad de ley y es hasta el año 

i de 134B cuand(),Alf()IÍso ?<I al expedir el Ordenamiento de Alcalá establece que los 

' pleftos y. las conu'endas que. no se pudieran librar por fas leyes de este libro y por los 

di~hos'r~erÓ~ ~~:{¡'f)r~Íl por las leyes contenidas en los libros de las Siete Partidas. 
-- '· 

}á ~n 1i~'sleie Partidas encontramos el juicio de residencia, los jueces tiene fa 

:obiigaéió'n d¿· prest~r juramento, de dar fiador y se obligan y comprometen a que 
' - . . . .... ,,_"' 
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cuando acabe su tiempo de juzgar o quieran dejar los oficios, ellos por sus personas 

permanecerán cincuenta dlas después en los lugares en que juzgaron, por ser derecho 

a todos aquellos que hubieren recibido "tuerto". Y ellos deben cumplirlo recién acabado 

su oficio al dar pregón diario Y,.públicamente y si algún particular tiene querella, el juez 

que quede en su lugar debe tomar algunos hombres buenos que no sean sospechosos 

ni tengan mal querencia de los primeros jueces y deben escuchar al querellante y de 

todo •yerro o tuerto" 10 que hayan hecho están obligados a enmendarlo, según lo 

manda la Ley VII del Titulo IV de la Partida 111. Y continúa la Ley VI señalando que si tal 

yerro que hubiesen.hecho merece la pena de muerte o la pérdida de un miembro, se 

debe presentar ante el R~y junta'. con las constancias escritas y solo el Rey podrá 

.•• .. ·. Además de ·1.()\;{¿·e~€~·i(dinarios, 
1
existian los jueces delegados que eran 

nombrados por quien tenla' auioridací. para ello, a fin de que conociese de un pleito en 

P
articular.· ·;: ... ·:::::/JC'J ~;,.; •. • 

~; <:: _ ;~:. 

En la partida VII, se ~~table~en ·las causas por las que las autoridades podian 
.. ~ . - . ,-~ . . . ' - . . . 

ser acusadas, cualquier oficial que· teniendo poder para juzgar o hacer justicia por 

mandato del rey, obrase c6~ira cf~re~ho ~cir preci~ qu~ le diesen o le prometiesen, : - . ; ' --.·- -. 

puede ser acusado durante su' vidé(Y aii~ después de su muerte, si resulta culpable 

recae infamia sobre su memoria. 

Asimismo, se señal~ban;.ia~ causas por las. que se les podía demandar 

durante el desempeño de ~~· f~~·bió~''y por las que debla esperarse a que terminaran su 

gestión para presentarla ~_6u~~biÓ~. Se les podla acusar durante el ejercicio del cargo 

por cometer agravios con!~~ 'aq~ell'os a quienes juzgaban y hasta que dejasen el cargo 

por los "yerro~".qu'~i8~fu~ti~~~ri i~dependientemente de sus atribuciones. "' •'.,. -- .. , ___ .. · ' ··-
,.-.-··-··. ··--.- ---- -

Como .ya /ha'· queeíacfo establecido, el Ordenamiento de Alcalá no tuvo 
' .. - - - ' ;,•· . -. 

aplicabilidad por :1éi éonfúsÍón'ile' las diversas legislaciones, pero algunas de sus .. · . -, '. . . . . -.... - ~- \ . . . 
disposiciones fueronreprodiicidas en la Novlsima Recopilación, sobre todo las relativas 

a 1a r~~porí~~hii1ci~~Fcl~1~~'füe¿~~y--tie; otros runcionarios, amén de otras disposiciones 

c~~teriíclas' e~ Í~s .Órcle~~~i~'s R~.al~s de Castlila u Ordenamiento de Montalvo; las que 
-- ,:,·_.- _: ~--\-o-_,-' ... 

1 ~ Yerro.· Cualquier fafta Ó .delito cometido contra los preceptos legales por ignorancia o malicia. 
Barragán Barragán, José; p· .. 29 · 
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dictaron Don Fernando e Isabel el 9 de junio de 1500 publicadas en Sevilla; Instrucción 

de Co_rregidores. Y, ~J~eces, de Residencia; y las relativas aljuicio de residencia de 

Fernando _Y Jyana_ ern(tidas en Burgos en 1517 y que fueron· confirmadas por el 

Emperador Carlos: Y. Doña Juana en Valladolid en . 1523; únicamente lél Novisima 

RecopÍlación t~~~ vigencia en América, por lo que para efe~tos de esle estudio solo nos 

ocupar~mg~ d~ ésta. 
;;·~·"'. ·, ••. .• . .-· ¡ • ·" ·<~~~::: ";:-.... ,.:;_ . 

Sin embargo, destacamos que en la Ordenanzadel ·20 de agosto de 1528 11 se 

· imp.onia la Óbllgación de que previo a la toma d~.r~~i~~ridi~.'.se debla hacer. del 
. - ·-· ·,· . .,·,.,_... . .· 

conocimiento de los jueces las disposiciones dictadas para'jueces de residencia y para 

corregid~res, otorgándoles de ésta manera la garantia d~,l~gaÍidad: El 2o de noviembr~. 
de 1542, el Emperador y Doña Juana dictan en Barc~,l~~a·I~ O~denanza que faculta· a 

las audiencias para enviar jueces de residencia ;1'o¿g~b~rnadores de ultramar y otra 
····.·.,,,,, ". .. ·. ' . . 

que prohibe al Consejo de Indias intervenir e~,'los.:negocicís particulares que solo 
, -~ _, ·'-« ·. '... . -.. '.- . ' . . . . . ·.. < • • ' 

competen a las audiencias. El Consejo. se ha de~ciC:upar de. las residenéias y visitas de 

las audiencias y de los gobernantes. 12 

Durante la época de la conqÚista, l~·ie~;de~aa·estabélregrélmenÍada p~r las 
,; ¡.;-". ·.,-,-:·· ·-~-_<-;,,,:_;<;:>-~--~~- t ; > '\~~-~ .. -.;' :~- )~ -.,:~·· ,;":-.. >~ -'·'·:_· _:_- ·.~:>_J.<:· " 

leyes dictadas por los Reyes Católicos en Sevil,ia en el añó ~e J 500 y por la~ leyes que 

en .1517 expidieron en Burgos Fernand~"Ei.:C~t61i~6;;y ~~ hij~ 66ria Jua~~.· E·~ 1523 

carios 1 y su madre la Reina Juana ratificaro~-é~Í~s ~lti~as~: p~{1~'~~e la re'.~ici~ncia de 

Cortés en 1526, se llevó a cabo de conformidad coh est'e o'rd~n~mi~nto; . 

La publicación de la Recopilación de Leyes en 15.67, pcír disposición de Felipe 

11, incluia normás del Fuero Juzgo, de 1'is de.Estilo, de l~s Siete Partidas, del Fuero 

Reál, del Ordenamiento dti Al~alá y de léls Leyes del Toro. Pero la extensa variedad de 

leyes, niUchas de elÍas'.contradÍctorlas, impedlan su aplicación correcta; lo que provocó 

. que a través dec autos acordados se acl'araran las leyes, se llenaran las lagunas y se 

interpretara su ~lca~c~(p.or la amplitud de la legislación el problema no se resolvió y en 

cambio Íb cbmplicó; ya que su nÚmero llegó a exceder el de las leyes. 
' •· • • • n'' • - ' ,, • •' ' ,; ~ ' ' ' 

'ta~b;a rec~pilad~ra d~ Ovando, como ya se estableció anteriormente, se 

interrumpió con su'.r\ll.i~rte péro fue continuada por otros jurisconsultos y veinte años 
• .,1 -. • 

11 Zorita, Alonso de, op. cit.' p. 228 
12 ldem p. 157 · 
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después se inició el Sumario de Recopilaci~n Gene;al de Leyes que con~iuyÓ en· 1680, 

Carlos 111 ordenó se imprimiera y en elÍa.s ;e é~tableció que las leyes en él cÓntenidas 

se guardaran, cumplieran ·y ejecutaran .• que todos Jos negocios y pleitos se dirimí.eran 

según sus preceptos tanto eli España como en América y que aquellas que fueren 

contrarias, en adelan'ie"; no tend¡ian '~utorldad alguna. 

1.2.1. La residencia en el derecho español 

Ya hemos comentado Ja diferencia que hacen los tratadistas entre el Derecho 

Español y el Dérecho indiano, pero no está de más anotarla nueva~en¡e:EÍ Der~ctío 
Español o Castellano era el vigente en la peninsuia, lo dictaba el Rey o el Consejo para 

el territorio español y· que .tuvo vigencia en América; el Derecho Indiano es· aquel .que 

fue promulgado por el Rey, por el Consejo Real de Castilla o por el Consejo de Indias, 

para ser aplicado excl~sivarne~te en América y se integra además, con las:cédulas y·· 

ordenanzas'dictadas por el~Virrey o por Ja Audiencia en los territorios descubiertos. 

En el Tituló IV de Ja Ley VI; Titulo v. Ley XII y Titulo XVI, Ley 1 de Ja Partida 111 

se encuentran varios: pá~fai~sº i~teresantes en los que se d~scribe al. J~iciO de · 

residencia· y c~yC>s p~incip~I~~. elementos son, de acuerdo al Dr. Barragán, los 

siguientes:' 

1. Se habla.fundamentalmente de jueces y del personal auxiliar. 

2. El oficio o cargo de estos jueces era temporal. 

3. Se decreta la obligación de tomar fiadores e recabdo, antes del desempe1lo del cargo, 
en función precisamente de la obligación de someterse a la residencia. 

4. Quedan obligados, por tanto, a permanecer cincuenta dlas inmediatamente después 
de terminado el oficio en el mismo lugar en donde éste fung/a, para ser sindicados. 
5. La obligación es personal/sima; no se admite personero. 

6. Cada dla se deberá dar pregón públicamente a efectos de que los interesados o 
agraviados queden enterados debidamente. 

7. La responsabilidad es universal o ilimitada, por fazer derecho a todos aquellos que 
oviessen recibido tuerto; y de todo yerro e tuerto que ayan fecho, según lo prescrito por 
las propias Partidas. 

B. La acción que se reconoce es a favor de todos los posibles interesados o agraviados, 
de acuerdo con las normas establecidas en Las Partidas, . • 

9. Actuará como juez residente, el mismo que vaya a sustit~irto; siendo preceptivo el olr 
con aquellos que se querellare a algunos hombres bu.enos. · 
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10. La competencia de éstos jueces residentes, sólo·· parece tener tina sola limitación: la 
de los casos reservados al Ray, por gravedad. ' 

11. Finamente, para hacer efectiva dicha re~p~~;abi/i~ad s~ obliga a prestar declaración 
a los propios familiares o no, que vivieron con ellos en aquellos oficios." 13 

· 
. . . . . . ' 

De lo anterior se despr~nde que:e1;Í~iciocÍe residencia se traduce en ún 

efectivo medio de control contra todo 'abuso; a'gra~i~ o daño que cualquier aut~ridad 
causara a los particulares. En el texto d~: L~s Partidas solo se habla de juece~. pero tal 

h~ .. 

como lo señala el Dr. Barragán, al ''ex'isli(concúrrencia de poderes, por ejemplo los. 

corregidores que a la vez eran iue'ces a~t~' los que se desahogaba la alzada, también 

eran gobernantes, por lo que .~u's ¡:~-s~~ns~bilidades comprendlan las faltas cometidas 

en uno u otro ámbito.· 

Anteriormente_ se· apuntó que el Ordenamiento de Alcalá le dio aplicación 

supletoria a Las Partidas, los preceptos relativos a la residencia que se contenlan en el 

Ordenamiento permillan personero por lo que la residencia efectiva ya no era necesaria 

y como era lógico la práctica de la residencia fue causa de omisiones· e incluso 

constantemente incumplida y gracias a las protestas de los procuradores en Cartas de 

los Consejos, el juicio de residencia se institucionaliza y se refuerza. 

Los jueces de residencia se consolidan en la Novlsima Recopilación y se les 

·-refuerza con la figura del escribano, se les otorgan mayores facultades inquisitivas, por·. 

ejemplo, el juez ordena de oficio al escribano para que de oficio pregone la residencia 

pOr todas las villas y ciudades y si es el caso de que respe~to a alguna im·p~t~ció~ n~ 
se obtengan pruebas suficientes se pregunte a todas las personas que pÚed~n sáb~-r ' 

del asunto para conocer la verdad, el juez residente no puede durar en ese'i:arácter 

más de tres meses, ya que la dilación del juicio por más tiempo puede entórpecer la 

administración de justicia. 14 

Sin embargo, mediante Real Cédula de 21 de enero de 1668 se ordena que 

los juicios de residencia si: terminen hasta seis meses después de la presentación de la 

demanda. 15 

13 Barragán Barragán, pp. 23-24 
14 Cedula Real de 21 de enero de 1668. Archivo General de la Nación, Grupo Documental: 
Cédulas Reales, Vol. 25, Exp. 692, Foja 469 
15 Archivo General de Ja Nación, Gpo. Doc. Cédulas Reales, Vol. 25, Exp. 692, Foja 469 
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El escribano, aparte de d~r pregón del juicio, tiene la obligación d~'1né:oar é1 

mismo los expedientes por quejas; a· favor de quienes no pudieran o no quisieran acUétir 

ante el pr~pio ·juez. Además del Juez,. están sujetos a la residencia él ~sÍ~t~nte' o 

gobernador 'o corregidor, sus oficiales, regidores, 

procuradores, escribartos y otros oficiales del Consejo. 

La residencia tiene como propósito castigar a los.jueé:e~.·~ue''~~a~ parciales 

para juzgar, o que no ejecutaban las resoluciones, que' é:ohe~hab~n.' ciué' eran 

negligentes en su función º·que no c::astigaban .los pecados'.~úbli~o~'.'.A.ci~más; por los 

"agravios y sinrazones, el Uev~rs: r°'pa o posada si~ pagar: 'fr¡ué afán del legislad~r por 

apurar en detall~s la r~sp'ori~~biri'dal por 'no' d~jar ;,~ciá','. fuera del alcance de la 
• • . · • • .- •' ' ~.• •' : .• i r • ;.t ' ' ,'. • .'' ' ' ~:;. :. ~ '.- ; ,' ~ ' • • ;, ¡,.'- '•• - - ';: • ;.: '''• 

residencia, asl ,se refiera a derechos 6 iriteréses;pa.trirnoniále.s, •como. a cualquier otra 

:;::~· ,:'::~~,¡~1-~J~;i~f ~~i~!)f~,~Íé"": O OOmo hoy dlclom" '" 

Notamos I~:·: intenc1ow:del:ileg1slador ·de proteger hasta .el minimo derecho 
·. ". . :-: .. :;: .. · -;·.:-,~·.::-. ::-.~·;·<>,; -:";";:~:·> :;W:"i:;·. ·.;p:~.v.·;"J~(-';z:-,:-:~,~-~:;;.,,~' ·:>-\"'~; !~·:· : ·- · .... :. 

, patrimonial 'de.Jos ·partiéulares;":aún·1no'·se:.redac.taba··1a. Declaración de Derechos del 
~ _· ·. . ~·,,:··:. ~ ,.,_.·_----~--~-,; ·:~;:-:-:.~'.:-~\:.-,;,::·._~~;;Z"~t:·:~~~~·-:.:~:~-·~--?'.-; -rr+-;:.·-.-~i.·/ . .<.:_ ,,_· ·. _ ... __ _ 
Hombre y delGiudadano quemoti~a las garantlas que recogen diversas constituciones 

~ a~~ri~anas y eí'í:ik~~ch~ Ek'~a~'61' y~c\'a~:'féc:'d~ocl~ y proiegla expresamente. En la Léy 
- . ,. .. ·-- ., ·- - .·.: ,.! ,- . .. . . . ' 

XI de·. la .. Novlsima •• RecopilaClón sé establece: . "Mandamos que ninguno . de los 

Alguaciles de la riostra· Casa y Co.rte, Chancillerla, ni de los otros justicias, prenda 

persona alguna· sin mandamiento, salvo al que hallaren haciendo delito•: 17
, las penas 

para esta falta eran muy severas y se destinaba un tanto de la pena pecuniaria para la 

persona agraviada, encontramos un antecedente del privilegio de seguridad jurldica. 

1.2.2. La residencia en el derecho Indiano 

Gobernar a distancia. representaba un. problema bastante complejo, las 

riquezas generadas en el nuevo c~nlinenté una tentación y el poder, privilegio de dificil 

desapego. Para prevenir o corregir'. los abusos por las amplias facultades con que 

contaban las autoridades en· sus.~és altas jerarqulas, favorecidas por. la lejanla y los 

nada sofisticados ~edios d¿ comu~icadón, debía c~ntrolarse, el ejercicio >de sus 

funciones. Para este efecto, las Instrucciones indicaban . las actuacion.e.s que debian 

16 Barragán Barragán, p. 2g 
17 ldem p. 29 
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realizar las autoridad.es y a .las cuales. deblan _ajustarse estrictamente durante sus 

mandatos virreyes y presidentes; la CÍbligiiCión de informar periódicamente a la Corona, 
. ' .. ; ·' : ' . ·' - -, .. '' 

la real confirmación era. _ne¡cesaria p.ara l~_Ílalidez de los actos y resoluciones de las 

autoridades, el 'equilibrio'c:!e'poderes entre-virreyes y audiencia y; sobre todo, el juicio 

de·_ residencia Vías; visiÍas, eran 1C>s. ryi'~'c!ios dE! que sé vaHan. los Monarcas para 

controlar el ejercido ~~I pod~r'.· ·., •·. . 
,>·/1 

· El Dr. José Maria bt~ y ¿'~pde¿u'i~nrma : 
, ·-·;·-··~"_-»·. 

Fu~· .. en .• los >;~r~l~~or·d~~ f~;-j~ndias ,· clond~ ·'~¡ · Júicio de· residencia alcanzó . una 

est¡uctur~cló~ "mái aj;;~Íia é;• sisi~máiica' y. d;1iéte · ~umplió una rún~ión histórica más 

comp.lét~:_1. ª. •:.·_> ~:· · '\:i'.,\ ·; > c.·_-¡ 

Tan ~s :~s-1 ~t~~;J ~f6pi~ _He;nán Co~és fue· el p.dmer _residenciado en· estos . · 

territorloi;. Como'es el éaso que hablaremos en particular de este juicio en.el capitulo 

segundo, h~sta a qui I~ in'enclón . 

. El ·tiempo para· tomar residencia varia según las disposiciones dictadas al 

respecto, en Cédula de 1582 se ordena que las sentencias y pleitos que se susciten 

con motivo de una residencia se finalicen dentro de los sesenta di as posteriores a partir 

de I? presentación de la demanda o querella; otra cédula de 1594 ordena que de cinco 

en cinco años se tome residencia de los Gobernadores que tuvieren cargos por más 

tiempo que el ordinario de seis. 19 

18 Ots y Capdequf,·José Marra, El Juicio de Residencia en el Derecho Indiano, p. 557, Cit. por 
Barragán Barragán, p: 32 · 
19 Barragán Bar~agán, p. 40 
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1.3. LA co~~TITUCIÓN DE cÁ01z 

La Constitución Polltica ~~·la Monarq~ia ~~pañÓi~ de 1812, obedece a todo .un 

movimiento intelectual y polltico que hÍsplral laYRevoiÚé:iÓn .francesa, la razón se 

convierte en el estandart~ d~Í pensaini.~nto"ri;;ci~;~(),1e~ E~paña s~ I~~ a Franci~~o de 

Vitoria, Juan de Mariana, FranbisiCl s~ár~~) Fr~y· ~~·~ó'~iir;.()· ¡:-~~¡j~o y Gas par Melchor de 

:r:~~~:~~~· 1as···tesi~ ci~ -~~~~e,fY,~ai~;~~{S~~~~~1,;:tw§1~f'rf~y:cie otros. ideólogos 

Vitoria se inclina por ' u~ p'dder''itbllu~i c~n~lituido por repúblicas 

independientes capaces de autcidi~igirse,'.conl~yJ~;Vfüncionarios propios, al frente de 

los que debe estar el Principe buscando ~I blen:co¡;:¡ún. Según él todo el poder público 

viene de Dios y por ello es justo y legitimo; perci es la República la que transfiere al 

gobernante la autoridad o ejercicio del pod¿ri lo que no delega es la potestad, pues 

ésta es única para gobernados y goberna11tés y no l~s llega a si mismos, sino de Dios y 

por derecho natural. 

La invasión napoleónica a España en 1808, las ideas de soberanla yiibertad, 

el descontento general por las reformas borbónicas que dieron un nuevo orden .poHtico, 

social. económico y cultural a las colonias ultramarinas más centralizado; pr~vo~an el 

resurgimiento del pensamiento anliabsolutista. Resultado de e~tas:/i.d_E'l~!l.-':~s 'Ja 

Constitución de Cádiz de 1812, eI objetivo obedeció a una reforma_.rev_oiuc:iéínaria del 

sistema anterior, mas no a abolir el cuerpo legislativo del antiguo réglryienyp~i(esto en 

el preámbulo del proyecto y ya luego en el texto constitucional estabiec~: · . · '· . . 

las antiguas leyes fundamentales de esta Monarqu/a, acompañadas de las oportunas 

providencias y precauciones ...• podrtm llenar debidamente el gran objetivo de promover 

la gloria de toda la Nación. 2º 

Cabe destacar ,que las circunstancias imperantes a la promulgación de la 

Constitución de cédiz' 1a impedian para dirigir acontecimientos que la sobrepasaban, 
',, .••.•.. ,,.•, •. 'O:' "- • 

además . de·. que{$u;e5p,ÍritU (cen~raHsta ·,y unitario diffcilmente reconcilia ria a los 

revolucionáíio~ 6t~~·sú~M~;~~+·~6i1lié~·~ · .. eran totalmente incompatibles con 1os de 
los . ,,. '"··'.'• ... \':'~;· .. ·:•::.:''·· 

¡'"~~:,~_>·,:: .. '-,--,_- .· ~:(~:-; .< ·, 
,'._;,:.,, 

20 Andrés Diegcisevilla. Const1tu'c1ónes'Y'otra~ leyes y proyectos polllicos de España, p. 161, Cit. 
por Barragán Bwagá~, p .. 63 ·'" · , .. · ·· · 

13 



liberales españoles. lgualmente:en ·. Núeva España;: lá ConsÍituclón estuvo vigente de 

manera discontinúa, ya que Virreyes, c~lllo Venegas y'Calleja se mostraron renuentes a 

su aplicación. 

Una representación dé. ía' audi~ncia de México a la Regencia, de fecha 18 de 

noviembre de 1813, propu~o que se suspendiera la Constitución mientras duraran las 

circunstancias revolucionarias, se revistiera al Virrey de las facultades necesarias, que 

recuperaran vigencia las Leyes .de Indias y se adoptara un sistema más riguroso de 

gobierno. La razón por la que .los virreyes se oponian a la aplicación de la Constitución 

de Cádiz consiste en. que a los capitanes generales se les concedla en su jurisdicción 

ia jefatura jurídica, por lo tanto el Virrey de Nueva España perdia ésta facultad en 

aquellas partes del reino e~ donde habla capitanes generales como la Nue'1a Galicia, 
: • :, : . '• 1 •• 

Yucatán y San.Luis Potosi. 

El Virre/ve~~'gas, el5d~diciembre de 1813, previa consulta a la Asa~bÍea 
' ... ,:,. ,,.,. ',_. ,,·,· ··- "' , ... • .. ---··"·· -·-- --' _,. 

suspendió el articulo 3.1o'de I~ COiistitución sob_re la libertad. de.impter¡t~.:e! 14anuló 

las elecciones del Ayuntamiento de la Ciudad de México y Ordenó la conUnuidad del 

cabildil hereditariO. El Virrey y la Audiencia ignoraron la ConstltÍJciÓn. EI 1° d7 marzo de 

1813 llegó a Veracruz la noticia del ascenso de Calleja quiell de himediato estableció 

un régimen militar. 

Aunado a lo anterior, las luchas civiles que iniciaron:~n;já1Cl, l~)n~ertidumbre. 
sobre el destino de los Barbones y la difusión de 1'as idéá~ ci~\Íib~rtalrelég'aroh la 

influencia del régimen constitucional, pór lo· que la' cbns;'itutió'~ d~ cá~iz s61otu~O dos 

periodos de vigencia en la Nueva España, 1812 yi;8io''dlí~r1ci~'u~'; r~b~li~~ ~Hitar 
obligó al Rey a restablecerla. . .· Y,\';'\·.· '~\ '.:,. _-: 

~;~.<. ,~: ·, .~;.; \' 
Combatir la arbitrariedad de los jueces fue preocupáción de los legisladores, 

en el Congreso de Cádiz el juicio de residencia se convierte en uno de lós medios de 

defensa constitucional del ciudadano. 

En la discusión sobre el sistema de exigir la responsabilidad del Tribunal 

Supremo de Justicia, Agustln de Argüelles, diputado por el Principado de Asturias, 

argumentó: 
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lo que dice 1.a comisión, sino lo qu~. las cortes, y no el rey, sea quien h.aya 

de residenciar· al tribunal. ; Se ha dicho que· ·en el caso de que sobrevenga una 

conspfraclón; ei rey.tlene'f~6uitades par~· re~lde~clar, y que lo mismo debe sucede~ con 

respecto a este caso pre~ente si. las corte,s no se hallasen reunidas. Pero yo pregunto 

¿la presunción de la cdiÍjuraclón .• a fa~or de quien estarla? ¿A favor del rey o de la 

nación? claro" e~tá que a favor' cfol rey; porque la tendencia de todos los' tribunales 

establecidos es siempre hacia la parte d~ donde dependen, cual es el poder ejecutivo. 

La comisión, pues.debió. pre~e~ esta tendencia que tiene la potestad judicial de 

unirse al gobierno para aumentar su poder; ·y revestir al rey· de esta facultad, e;a obligarle·. 

a castigar a aquellos mismos que procuraban el aumento de su poder con I~ e~peranza 
de las gracias, empleos, etcétera, que p~ede dar a sus hijos y allegados.'Esia~d·o, pues, 

la presunción a favor de que el tribunaÍpro~urará fo,;,entárel ~oder16 del rey y no de la 

nación' deben ser las cortes y no el rey. el . que'' 10 residencie. ¿y : qué cosa . más 

conveniente que esto esté en las facultades de l~s cortes?. La experiencia ha hecho ver 

que el numeroso cuerpo que las repres~nta n<>:'.~s a'propÓ~lt~ ¿ara. formar juicio, y por 

eso se dice que deleguen sus facultades a una ~omisión () cuerpo que conozca de esta 

residencia. Esta ya no es potestad judJclal;:es:·~;,a :residencia nacional; la misma que 

debe tomar a los secretarios del dáspa~~~· ·",,; ;.:: .. , .. ~ '_' 
Por eso se dice en la própci~tclón qué'1a's co.rtes', previas las formalidades del .... -.,, ... ,;-_ '•,• - .··' 

articulo 227, después de certificadás de}íu~:~1.t~i~Unal ha prevaricado, entonces digan si 

ha lugar o no a formar el proceso; en' cúyo· caso se procederá al nombramiento del 

tribunal por delegación. Y est~ ya' no 9·~ üna'pot~stad judicÍ~I ordinaria, sino un éíerclclo 

de la facultad de la nación p~i~reslden~l~r,F\:. ;\•: i' . 

... Porconsigu.lente, :ciüa11~o· lsio ~·~6eda0-<li~'e la'comlslón que unasala pueda 

residenciar;.· pero. el nombrar los; l~divÍdu~~·:q~~·· hay'an 'ele éomponer está: sala;' sólo. 

pertenece a ta nación; y asl la naci1ón'~·~1~;•~s i~.q~e los~residencl~.' Este e~·~1 medio 

único de que los jueces, sabiendo. de que .la ~~ció~ tiene la. facultad de ~esldendarlos, se 

contengan dentro de sus limites ... 
21 ·~·· , .; .:;;:~·:,<·:· <( ·> 

.. J·. 

Las palabras del diputado Argüellés no pueden· ser más el'cicuentes, 
:, . . ,.:; ·, -~; ·~<-·:- f-.':; f · ,;;,'"-~~-. -··::;;.:-:: .. -.. ~.i·:>-. - ··~· :., : .:.". ·. .-.. 

demuestran el firme interés del legislador de confrola.r la. áétuacló~ de Jos j~eces y pone 

de manifiesto que es de interés general el ten~r'i~~des''¡u~tos.i';:¡.:I ~is~o tiempo que 

reafirma la potestad de la nación, delegada en . sus r~pre~entantes, de exigir 

responsabilidad a través de la residencia. 

21 Diario de Se,iones del Congreso Constituyente, sesión del 26 de diciembre de 1811, pp. 2478-
2479. Cit por Barragán, pp. 16-17 
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lndepen.dlentemente :·de que la Constitución Gaditana tuvo dós periodos· de . 

~i~encia,· part~ d~. S~S di~posJcio~é/no perdieron Vigor puesto que sus'preceptClS 
- . . ... ;_-; •'. ·'·' ' '· ' . . .. ·. . 
reglan algunas; institu~lones; la repentina abolición de. sus normasi :Cíe 'las leyes 

'dictada~ 1é:o~'anté~loridad~g ... 'ª's/?glaméntarias; habrla provocado Un absólúto,éstado de 

·• irÍsé!'Juric:lad )urldica;; :: :•., . , :, .. · · 

L i~,~,,~:óiH~:~.·~~~s~~;:~d:í~~:=~r:i~:.~i~~¡,~~~~~~fi=::"· 
En su tltuloV."De'los tribunalesfde la administración·de'jústicia en lo civil y 

: -. \: .. ·<· -·/: <-... , ·'"' ¡",.; .. ·,_1/;;:L: '~,;-'.>'.-~ .. './!:':', ·":···<"/~-:~:~{;-~r-¡;f~-~~-: ·r·~;-;:·i'n):,;.~~'--·(·,:,:.<·~ :;,¡::~f?;"·:·!: , ~ · .. ;, · . 
criminal", articul.o 26.1, la Constitución de, 1812',otorga'!al •Tribi.mal supremp :la facultad 

de
·. . " ' :··.·· .. ' . '.·~.L- U~::(·~~-'."<:· ... ,,;,, ___ }?~, .. ~, -::·::)-; ·>·<~~~ -·~.0.: ;•:''·- . -, ... ,_· . 

····"'-'->\· :.J>:.:·:,_>r.\·i;.:_:.} :·-:-~:-·:~~t ,···<·:,' 

disposición de leyes. 
. . . . " . 

El propósito de la residencia, además de controlar la actuación de los jueces 

para garantizar la adecuada impartición de justicia, .es hacer éfe2tiva la responsabilidad 

de todo empleado público, castigar al responsable en su persona por las faltas 

cometidas en ejercicio o no de su función pública. El juicio de residencia se convierte 

en el medio de control constitucional de la función pública. 

Según el articulo 168, la persona del rey es sagrada e inviolable y no está 

sujeta a responsabilidad. El articulo 172 prohibe al rey impedir, bajo ningún pretexto, la 

celebración de las cortes en las épocas y casos señalados por la constitución, tampoco 

puede disolverlas ni suspenderlas, ni embarazar sus sesiones y deliberaciones, pero 

señala que quienes le aconsejasen o auxiliasen en cualquier tentativa para esos actos 

serian declarados traidores •y perseguidos como tales. Claramente se distingue la 

intención del legislador de preservar la 'integridad de la figura real, como jefe de estado, 

ya que éste a su vez representa la integridad del reino, un rey acotado presupone un 

reino débil, presa fácil de E!nemigos exteriores; po~ lo tanto el control hacia los actos del 

rey debe provenir por p~rte' cié ,su~ . conseje~os;. si estos aconsejan mal, serán los 
: ---·~-

responsables. 
. -~;:;__--. 

Es de desta~ar que en, I~ protesta que deb~ rendir el rey al asumir el trono 

(articulo 173) se señala : 
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... juro.por pios·'y por los.'Santos Evangelios que defenderé y .conservaré la 

religión' católica,'' apÓstÓlica,' romana, sin permitir otra alguna en el reino: que guardaré y 

haré guardar I~ ~on.stituclón politlca y leyes de la monarquía española, no mirando en 

cuanto_ h1ciiere':_sln~·<'á1:'ble.n y provecho de ella; que ncí enajenaré, cederé, ni 

desmembrÍÍié;'párte algÜ~a del reino; que no tomaré jamás a nadie su propiedad;' y que . 

respetaré, sobré.iodo; ra libertad política de la nación y la personal de cada Individuo; y· sí 

en lo q~e h~·j~ra'cid o parte de ellÓ, ro contrárlo hiciere, no debo ser obede6ido; ~ntes 
aq~~llÓ ~n-~u:e·ci~nt~J~in1é-r~ seá nulo y de ningún valor... ' . '' .· .. ".• ' 

~: -- ;;; . __ :;l -· " - ,,!· . . ' . 

:::~:[~~~t~li:.~Jii~;7~;;f ~i~~~,~~:~Wi5~~~~~t~ 
constitucionales: ::;-~r~,·.í {~' )'_y·'.;'.i{!J;{~'.J.·i·:C~i;' >.e ''' 

._ En adi6ion ;¡¡ i1~ :<Jhie:ior,/elfartÍculó ~-26 ·determina que los seéretarios ·_del 

despacho ~on respo~s~ble~''an.te\a~ ·coh~s '.d~ I~; órdenes que autoricen en contra de 

la constitucióno'1a5"1e~~s;~i~C¡6~.~~i;..¡~ de e~fJsa que lo haya mandado el rey". En el 

articulo 225 s~:c6nte~pr~·\,e1·;~;~¡~~~ci.<l\~;com~-·se apreciara en las posteriores. 

constituciones y Cieli'~i~s'relativ~~; ~e;"pj~~t~ó· como medio de control hacia el rey o el · 

ejecutivo a fin de,'nio~;raks~s·a~ids y-q~ienes mejor que los secretarios;de los 

despachoscorr~sp'o~di'~~t~;;qui~n~~-·tÍ~rien.1?~· conocimiento,s necesarios para avalar 

las decislon~s ci~rr~'y'.;.! h~ d~ ll~ce~ ~fecti~a dicha re~p()nsabilidad, ra~cort~s d~cretan 
si ha 1ugar ~ n<l: ~ r~ íbí-iiiacío~ dé ca.~sa. > , , L / ...• 

. ·, Ah()~~ 'breri, la~ cort'e~ ejirceri control sobre los ~~Íos 1del r~y en los casos que 

. señala el articu1d 17,2, tales ca;,,~ eide a~sentar~~d~1're-i~:~;-ci~é·~_Qd'icación, de alianza 

militar o comercial con potencias extranjeras, cié pefebrar'.'i'ratados para dar subsidios a 

dichas potencias extranjeras, de ceder o e~aienar los ble~~s nacionales y para contraer 

matrimonio. El rey.nombra a los integrantes d.el consej.o d°e. estado a propuesta de las 

cortes. 

. igUalmente se señalan otros casos en . los que las cortes ejercen control 

(articulo 131. cuarta), cuando a falta del rey, ya sea por muerte o por incapacidad fisica 

o moral, y el he~edero.fuere menor de edad, las cortes eligen a la regencia o regente y 

señalan las limitaciones c:'on'ias qUe éstos ejercen la autoridad real, estando obligados 
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·--------

. . . 

a entregar el gobierno'. ·en cuanto cesan las causas de incapacidad o al cumplir el rey 

los diecio~ho años ,;baj~ lapena: si ºun i,;'éimento lodilal
0

a, de ser sus individuos habidos 

y castigados como traidof~~:.; '¡a"r11~uló:.1 e6). Las córtes nombran al tutor del rey si el rey 

difunto no>I~ ~~mlJró ~~ su: te~tan:;ento' y I~ reina madre hubiere ~ont~aldo nu~vas 
' . . . . . . 

nupcias, y ci'eter111inari el plan pa~a la educación del rey menorde edad.'(ar\iculos 198 y 

199) '.·;, .. . ; ' 
-.- ..... :-:'.út-·:::·.;; .. ·_::·.·: ... , 

Enel caso de que hubiera· quejas fundadas en contrad(! algún 111agi~trado, el 

rey, oyendo al consejo de estado, lo suspenderá y io pondrá adi~~o~Í8óri·~~I tribunal 

supremo de justicia. Los casos de responsabilidad para los mági~\~aéi6'i;y j~ece~s'ém ·la.· 

falta de observancia de las leyes procesales en lo civil y cdrni~al, r~1 6~h'eC:ho, soborno 

y prevaricación, para los cuales se concede la acción pop~Íár:':::~> .~:::;; .~:f\ 1·;;, . •; ' 

Corresponde al. supremo .tribunal de justicia, ;¿~::¡i;·¡~s ;~:z¿füri~Le.estado ··. 
y del despacho cuando las cortes determinaran I~ fcirn;~ci6~ d¿/~~Ü~a';é:~~~ y~ ~e citó' 

• . •_' ,'.' :·_ ;-,_. . .>; ·'.;.;.-.·.~- ;'~ __ ;.-.:r;,<c.-J:,;::~·-'\.;;;<.":-;,~'·.Y·i..~:.:{:..•¡c>.:.~ •.:--;_:\ ·~·-.:-~_;-,-,:~··. ~- :',.: 
anteriormente, conocer. de iá.residéncia de todo empleado público ... :: · · · · · · 

- º".::>' ,'.·;.,¿_ ·'"·:ó +:_~·¡. ¡~\;:·::'.~~-< ·'',,:._.;_·._'._¡<. 'i.;; . ,~-:.:::._. 
··["" •'_.:_';<. ,_..:, , •. , 

. . Pam .el ~aso de.que procediera.hacer efeºctivii la ·resp'oºnsabilidad del supremo 

o tribunal, la~ ccirt~sif~re~i~ d~~l~r~ció~' d~ qu~ ha 1Ügar a formación de causa, nombran 
' ----- -- ··' ··-· - ... , .,.,-.··-·'"' .- .. - ' 

un tribunal compuesto de nueve juecés. 
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1.4. EVOLUCIÓN JURÍDICA DE LA RESIDENCIA EN LAS CONSTITUCIONES DE 

MÉXICO. 

La invasión napoleónica a España provocó que los criollos entendieran que su 

rey, que lo era por .. derecho divino, habia sido destronado por un hombre sin linaje, 

Napoleón Bonaparte, el Ayuntamiento de la Ciudad de México, única institución en la 

que los criollos tenlan representación y que encabezaba Francisco Primo de Verdad, 

planteó que la soberanla residfa en las instituciones ya establecidas, provocando un 

conflicto con el . Virrey· de lturrigaray, quien titubeó por apoyar a José Bonaparte, 

impuesto por su hermano en el trono español o adherirse a la propuesta de los criollos 

representados en el Ayuntamiento. 

La incertidumbre generada provoca como consecuencia que en agosto de 
1 • 

1808, Fray Melchor de Talamantes redactara el proyecto de Plan de Independencia de 

México, en el que se habla del Congreso Nacional Americano, desde este momento ya 

se advierte la necesidad de un Congreso con diputados americanos que tomen las 

decisiones concernientes a la Nueva España; a lo anterior agregó Talamantes, que en 

ausencia del rey la nación recobra Inmediatamente su potestad legislativa, y afirmó que 

era inobjetable el derecho de la Nuevac España a congregar sus ciudades y villas 

cuando lo exigiese la causa pública y el bien. del Estado, de esta manera justifica la 

separación de la Metrópoli. 

Este mismo año, Primo de Verdad 'muere de manera sospechosa y el Virrey de 

lturrigaray, que se habla decidido a apoy~r a los criollos, habla sido expulsadod~'ia 
Nueva España; los criollos mantuvieron un movimiento clandestino que se trasladó de 

la Ciudad de México a Querétaro. Encabezados por Miguel Hidalgo y Costilla, inici.;;;o·n . 

la lucha por la independencia el 15 de septiembre de 1810. Su finalidad, crear úna 

nación libre y soberana en la que prevalecieran los derechos del hombre. 

La lucha que Hidalgo habla iniciado y que continuó no sólo con las armas, sino 

·con la fuerza del derecho y la razón, derivó en nuevos intentos de formular una 

Constitución. Ignacio López Rayón expidió un documento que con el fin de reanimar el 

movimiento volviéndolo a la propuesta original y retomando las ideas de Talamantes e 

Hidalgo, planteaba la elección de un Congreso. Los "Elementos de la Constitución" se 
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convertlrlan en la p'rimera propúe-sta:p~ra :otorg~~ una Carta Magna en las Colonias 

Españolas; 

. La Junia d~ Ziticuaro compÚ~st~ por RayÓn;iJosé Maria Llceaga y José Sixto 
. '" . ·. ·'-. ·-, .. ··~··<';' (:.'.;;.,',:·;~:·;'>:··.(·,.,,;·;::.::,;' . ....,'.:- ..... ;/'. ·«.,··.' ;'.:'',·:· . .,,-:..;;'..:./·.:·:::· .... ::; .. : o ... :. 

Verduzco, llegó ~ formular un primer proyecto ~-n el que se legiUma_ la independencia y 

el derecho ~e l~s p~:e~1~'~.i>~~:!~C,~~~-~~<~f ~_l~~;cifff tir~.ni~},'. . • i- : . .. 
Morelos; herédero del mando de Hid~lgo: se'disu'nguió

1
¡Íor s'1J'capacidad como 

_ :·e:_:,_" . : "·'." :·1 '.'·' ~: · · ,,::..,:· _, f. :•,:,,..-·o.', :~' ¡ , .. ,~, ,-< ~l_ ..::: :::;_._. e_-('- . ·\("·:··:·, ;.> ... -•o.-,~\'.~. :~-.:·. '."· <:, ._':-_:.'· - , 

estratega miHtar y aguda intellge?cla; áv_ido _lector de las doctrinas: liberales. fran_cesas, 

. adopta en.su ldeológiael co~ce~t~-~e s~beran1a::c~~st~~te~e~ s~s-~ariifiestosy se 

Inclina por la defensa de ias ~lases sociáles:menOs privilegiadas. Comiencldo de que 

solamente Ías leyes re~H~~rian, la. idea de :so~er~ni~'."'se' aprestó a prepar~r la .. 

convocatoria para un Congreso. ' ,.· ___ /;<' ;.:: 
··, 

En el sen~ de· este'prin1er·6~ri9ie~~:sipro'h-iu19Ó el' Óe~retó · constitudonal 

para la Libertad de la Am.érié¿ Me~icanai'nlJe~tra'_~;im~ra ccinstiiuéfón.:iafinportancia 

del Decreto ConstiÍucioAa1 r~dic~'E;¡,'~i:i~:'Xh-;'j1 ~ )e ' •¡' · • ' '· ' · 

::~~~;¡c;~~i:~01i~g~frr~6;;li~i~~it!~r~~dr~dm:~:~!ª ~~~·~iª~CJ1":s:;g:ii:~:· d~ 
Estado Mexlcano:·22 • '"'" : / ' • •• .· 

.: ' ,"• :• '.>.~-·~' , 

- En el Capit~lo XVI 1i, :~eS~s'\~~e'i ~u~~e han+~ ~b~enlaren · ia administración 

de justicia",· artlculo 21 fie'fi~1á iqÍJe~-~ie.:iiras qÜ~ la; sÓb~;ania\ie la Nación forma el 
. '. . "-, ·. :,., ":' , ;,';" ",- ~- .h;Y, :~+¡.:·_;,"'¡·; j;::;->". ~ . ;_:/,·¡,:' ~.- . · '" : ·.<:'','"e-~>·; ,.:_ ~.:': ·., ".".(-. · .. ' : ·:. '._. 

cuerpo de leyes que pan ele susfüuir,a la_s antiguas, perr_n~ne~erán éstas en todo su 

. :::~;,:t;~f ¿1~i,1~~í}k~!i ,t;;;:,; Y º~' •';f ,¡;; '"¡,¡¡"'' " hayoo 

. Con.gran'Jisióri(io~ b~ristitu~~nies.de '1 a1{señ~laronesta previsión, ya que la 

· anarqula cre~ci~-pb°r;~~·cli~ade' inseguridad J~ridic~;a f;lta de leyes y normas que 
,· .. -- --·. ,. -· •4···· ¡.. . . , ., .• :, .,·· . 

rigieran al. nuevo Estado.gellerarianuevos 'próblenias,·inconformidades al violentar 

derech~s c6n~tituÍd~~-·o ~I ñ~ réc6noce~ dérebh~s -r~Í~indicados por la lucha. 

22 Lemolne Villlcaza, Ernesto. Moielos, Su vida revolucionaria a través de sucesos y de otros 
testimonios de la época, p. 325. 
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1A.1.· Constitución de Apatzingán de 1814 

En la Constitución de Apatzingán se reafirma la residencia como una 

institución· protectora de los ,\:lerechos de la persona, resultado del reconocimiento que 

de sus derechos fundamentales hace este texto constitucional; de la distribución de 

poderes o funciones; del reconocimiento del principio de supremacla constitucional; de 

la necesidad del pr~pio estado de exigir la responsabilidad ·.de· sus funcionarios para 

garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad y'de'. Ja .existencia de un 

órgano exclusivo de control: 
.: ,~.,. . . -·- ;.i . ... 

La residencia tiene sú b~se Jeg'al enel artlculo 27.de esta constitución, que a 
la letra dice: . ·' }¡:Y: ' .. -. \. ' e ' " . 

La seguridad .de los ~:~~á~~nci~[éco~:;st~ :n l}~~;r~nt;a ~o~lal; ésta no puede existir sin 
- . . ·' i> · .:·,_ .. _.,_;.·e: ;_:1.,,, . :. --'~:·:· - . :-._ ¡. '-~· ,_ · .. c. :_.< .:· '· :'. ·.-, :, .- .. --~,-- ,_. -;. .-·::: .-. . :- _ . " .. 

que fije la ley los llmltes de' los podéres ylá'responsábiliélai:J de los funcionarios públicos. 
__ .:· '~.:<, .:·-,.· ·-·:··_··:.-:·<''-'.;-:~--':.-~·--_:.:~'.-~ . .:o<;_.~,·:> '.ioc:.· :·-_: ·.• - _____ , • 

Es de . resaJtar,\~úe\ ad~m~s d~ I~~ / gara~:ti~s indlv}duaies, .. se•. otorga una 

garantía social,' ál_ pa'fecer. I'! doctrlnci"sol~ _habla. r13,éol'locido _las garantias socia les en Ja 

Constitución de 1,917 (no hemos ef1cóf1tradoán't_ecedente en los autoresque destaquen 

. este c~rácier ~n dicha· Qo~stitución. cie' Apat~ingán} .y q~é más importante garantla 

social que proporcionarle al ciudadano un efectivo medio de defensafrént~ a las 

arbitrariedades de las autoridades .. En este texto constitucional Ja seguridad .de Jos 

Ciudadanos depende· del adecuad~ desempeño de· 1a funciÓn :J)ública,';''éfe,_queiJa 

autoridad cumpla cabalmente sus atribuciones, creemos qUe >_es ·una';;deé:laración 

adelantada para su tiempo y tan universal que debiera estar vigente 'paf~ g~'rantizar erí. 
Ja actualidad el estado de derecho. Al conceder esta garantia a la sociedad, j~stifica Ja 

procedencia de exigir responsabilidad personal a los funcionarios públicos; 

Esta Constitución dedica dos capitules al Juicio de Residencia, el Capitulo 

XVIII "Del Tribunal de Residencia" y el Capitulo XIX "De las funciones del Tribunal de 

, Residencia"~ 

El juicio: de residencia subsiste en este texto constitucional, al cual quedan 

. sujetos Jos individuos del congreso, del supremo gobierno y del supremo tribunal de 

justicia. 
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El articulo 59 establece que lós diputadÓs ~erán inviólables p~r sus opiniones, 

pero se sujetarán al juk:IÓ de. re~idenci~ por. la partequ~ le.s corresponda en la 

administraéión pública, y ciu'rante e!· tie~po de sú dipÚÍaclÓn porlC>s delitos de herejfa y 

de apostasfa y por lo~.de e~ta~o; qÚe son 1,¿s d~ i~fid~néÍ~'. ~ó~.éu~ióri y dilapfd~cfón de · 

los caudales pÚblicos:i5 '' , ;}r t , .. > < ''.. · )¡:~ :: '.i. ¡;:••> " ' 
'-.,'. ·-'--·. : .... ;-,»,: ~:.:,;~·:'·(- ,·.f;.' ,,,.· <~~·,~-<' ~:·:~· .· ;:-··' 

, .. -, ''·' :· .,: -.- .'.<'_>:·;.~·~;.;;:~.;; '-:'<·.-: · . ...;; "'··~-~.~ :'.' .. ·.·,,· ,_-- .. -.~ :· ¡-,':'· . . \);;<,;: ,~.;. ,._. ,,¿.-,_:·.~ :;-:"<~:·,'·:·.: '..-' . ., 
El tribunalde residencia.se integra excluslva·mente para desáhogar dicho juicio 

, -. , -~:.,_;_,: ••. • ;:·_,_¡:·, · :~-d~- .: :.r:'.-_: ., .. h~:.'.:-·:=:! t(.:\')?<r:- :.:f; .. :,,,,-::<'i._·--~'-:\ ~.-:·<: .·.:. ~</:::'f::[.i;·:.'-···'"./:.:;-~--1;·f:'-'"~ :~;·1,·k··· ~- ·~,,_ ... ~ ·.,-;.:. >·:-: ~. ·. · , 
y para. conocer de las causas•que, s~' promueyan'-contr~'los''fndividúos'deL;supremo. 

~:~:;1:~,~~;~¡~~tl~~i1~~.~·~{Jtij~l~t~~~~in~';!~i~~:f.'.'"~ 
En. los c~sos' señalados anteriormente; no; en'ios de residencia, se requiere 

::~:r::1á~r;;:~~~~=~~u~~~~d;r~.~1f aiij;j{f ;t~~~;~&~~i·e%::~:i:·n~n:, ~~~u~:,i.ti~: 
acusación se hace.ante'.el congreso·o· él mrsmo las promoverá de oficio. 

- . . '.(: ... ;'\~-:·~·.?· ;~{.'.)~~\t/J~<:j!~~N.'.;"~:f:~:·, ·- 0.~_· :'._::~:·;; -. \:,r:~. ~-:~:;~.~:;:):}!~/~: :~:'.::: 
D~nt'.o del capftulo:dé'garantfas que esta constitución concede al ciudadano, 

se señál~ en ~I art'r'~ú'to 28 q~~ 56~' tir~rí\i:os ~ ~Íbitr~·~ios los actos ejecutados en contra 
._,' •• •• ,. ·-·- ":· --.- ·.,. _,., ••• >. - .-__ .,. • 

de un dudadélnoi'sin: las·'forméllidades''.déJa ,iéij; por lo tanto los magistrados que 

incufri~ren e~ ciicihc;;·'ci~iit~s\~~rfa~ 'd~pu~stcis ·y castigados con la severidad que 
' ;.,~, 

· Lo~~'i:1~rd~1.t~prem~~d;;'f ~r~C>- ta~blén'deben ser refrendados y es causa de 

responsabilld~d; para í§s secret~ri~s del 'despacho auto rizar los decretos y órdenes 

~~~tr~rios~~ la co~~~U~clÓ~.o ·a:Í~s)~~e~ .. P~~~. hac~refecÍiva esta responsabilidad, el 

congres~ aec'ret~rá ;rha; luga~ ,:;' ,~:;rorriiacl,Ó~ :ci'e causa, quedando suspenso el 

secretario. y :a disposición del \tribunal;.de:' jústiCia, quien juzgará y resolverá. 

Invariablemente, los sec'retario.s del ;despélch~1 ta~bién están sujetos al juicio de 

residencia, 
'··, 

,· ·i·· 

Los individuos -del ~upremo g~~i~;~d. 'recuérdese que el ejecutivo se 

depositaba en un. triunvkato, éúyos. integÍanies ait~rnaban por cuatrimestres en la 

presidencia pero q~e eran fgu~lmente ie~~b~s~:l:Jí~~en todos los actos de gobierno; 

estaban sujetos al juicio de reslden~ia1,~:dur~~t~··e1.Ú~mpo de su encargo únicamente 

podlan ser acusados por los deiito~·definida~·e~ ~j art1i:u10 59 y por la Infracción al 166. 
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Esta constitución señala dos tipos de procedimientos para hacer' efectivas las·. 

responsabilidades·: igual que se estableció en la Constitución de cádiz, corí 'sus' 

respectiv~~ vaíia~tes, pero las diferencias entre el juicio de responsabl~idad y e(de · 

residencia, Ílo soio consisten en Jos tiempos en que se tramitan,:sino también en•sus 

efecto~: Mientras qu.!l en el julcio de responsabilidad el funcionario qued~basüspendido 
y ~ dlspo~ición del tribunal cuando se declaraba que habla lugar a ·f~:;,;a~iónde causa 

y juzgado y sentenciado, en el juicio de residencia cualquier funcion~rioJai'fin~liiar s~ 
cargo, podla ser declarado sin tachas para ocupar uno nuevo. 

1.4.2. Constitución Federal de 1824 

Morelos, en su preocupación por custodiar al Congreso.arriesgó su vida, con. 

su muerte ocurrida el 22 dé diciembre de 1815 en San Cristóbal Ecatepeci, termina una 

·etapa del n~ovi~i~ríto.<. ! · .• ·'" • 
"~-, :;¿/ .;s-- ~~: . L~:.i.~- _, ., 

··•··· ·. ' i La lucha p~re~'ia ~~tingÚirse/ pero era é~huhüa~~ p~r.Vic~nte. Guerrero, quien . 
mant~nia una'gJeHii1a ~n·"~i'sut del ·territ6ri.o;que·cl~~pré~iabá 10.s indultosdeÍ virr~y y 

.·~~51~11a'esí~1c~m~~I~ ~I~'níri9li~é~Pº;º· '"L ::j:'.:·:cc: · · ·· · · · · · 
·:' ~-! .. ·.· .. • .. •.:~, . , _, .. -- •. :J;,, ¿ ~--:_ . : -· , . ·:.:'-~"'-.· ·\_-,,L,. ~: .. -~.:.'·.·.•,· .. :-~"·-·, 
\ ;·_/'. :-""_ -- -_: :;~""~ -:_:::-:·- ~-'. ¡~-~-~ ·~--;;~- .-:·-~~-T:·T- ,· :;-~-~: : ·: :~:~. - ~e_:. --;;· 

. ~n Españ~.-Ferriahcio Yllhabla vuelio al tróno y su primer acto fue disolver las . 

<c~rtes y desco~o~~~ 1~'8o~stitu~Íón°de 1812, lo qúe propicio que Jos mismos españoles .. 
~ . - - ' .. • - ' -~ -. _, - ' - - -. _J. - ; " : '' ·' -; ' . ' ... " - . . . . ' . . • ' - - ' 

>'se. volvieran contra su rey párá" instaurar. una. monarquía constitucional y. consiguieron 

·'.q~~ ,~-s ·#ort.e~: se ~~üni~ran nuevamente y d~cretaran la s~culariza.ciÓn . y 

. '. desam~rtiz~ciÓ~ de' l,os bienes de la iglesia. 

'.. ·• .. ¡ .<~1 ~le;o'y J~s ric'os, ya criollos o españoles, se oponlan a las reformas, pero las .. 

,._Úd~~s ribera les eran. bien acogidas por los insurgentes que velan el momento oportuno 

l'.'pa;a I~. ind~p~n"d~~cia .. Juan Ruiz de Apodaca, quincuagésimo octavo virrey de la 

.:Nueva·España, quien no comulga con las ideas liberales nombra a Agustln de lturbide, 

· Comand~n'te del Sur, para combatir.a Guer;ero y a Ascencio, lturbide gozaba de la - - . . . . , ' ~ . ' . . .. - . ' 

. confianza .del virrey y de. los conjurados de La. Profesa, quienes velan en él a un 

soldadd ca~az de ~cahar é:on el'. mgJirniéinid, de pacificar al pals y de unificar a los 
. -~·". 

diversos grupos? .. :.· 
' ! :· :·· .:::. :·. -~. ' -

· lt~rbide.sé é'nfrenÍ~;a I~ popÚla;ldad de Guerrero en las tierras del sur y al 

desconociIT!ie~td d~I t~·~r~nd~'ro 'q¿e Jep;dvocó algunas derrotas, hasta qu~ tomó ccimo 
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recurso. el diálogo .. exp6ni~ndo a Guerrero sus planes· .. de Jndependencia y 

. comprometiéndose :a: c~ntener a los ejércitos realistas que .se opúsieran a la 

independené:ia. Guerrerci ac~ptó las propuestas que se formalizar~~ cbn' un ~b;azo en 

Á~at~mpan y elc24 de ii:;~rero de 1821 promulgaron el P,lan ele lg~áta e~;é¡ que se 

··•prool•m~~:.::;~;;;,::~:',::I::::, ":::,:::;,¿;;, JS, ']~,, d•I. ml•mo 

:~~:~::~:!1~t;ai:1~~:~~ti~Jf~l~~~~~t~~:l~!~¡~jt;~~~:::·,~: 
"Esta América sereconoc~rá porNadióA"•;o~erari~'e ind~pendiente y se llamará en lo 
sucesivo i1np~ria· ffieXi~Bt]o;·,~.'.23 r~·~/~·,~ ·r.-; y~< 

El 28 ·de septiembre laSup.rema Ju,nta Gubernativa promulgó el Acta de la 

Independencia Mexicana y a efecto de· consolidar al México independiente emitió la 

convocatoria para un congreso constituyente. lturbide proponia una cámara única 

con representación proporcional a la importancia de las clases y la Regencia, que 

según los Tratados de Córdoba, en ella residla el Poder Ejecutivo, consideraba que era 

conveniente una cám:ira alta formada por el clero, el ejército y las diputaciones y una 

cámara baja de ciudadanos. Durante este periodo surgen tres partidos, los Borbonistas 

entre los que se encontraban muchos de los antiguos enemigos de la independencia y 

que se apoyaban en el Plan de Iguala y los Tratados de Córdoba; el de los lturbidistas 

que, siendo partidarios de un régimen monárquico preferian un emperador mexicano, 

que no podla ser otro que lturbide; y el de los Republicanos compuesto de los 

Intelectuales saturados de las ideas francesas. 

El 17 de noviembre de ese mismo año, se expide la convocatoria para el' 

primer congreso constituyente y el 24 de febrero de 1822 se instaló, pero no. duraria 

mucho, ya que tan solo ocho me~es después fue disuelto por lturbi~e. quien• se · 

convirtió en uno de los. peo¡es enemigos del Legislativo. Antes de disÓlverlo logró que 

s~ le nombrara emparado~ en mayci d~ 1822. 

Sin embargo, lturbide no podla desconocer lo establecido en los Tratados de 

23 Enciclopedia Parlamentaria de México, Volumen I, Tomo I, Serie 111 Leyes y Documentos 
Constitutivos de la Nación Mexicana, p. 208 
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Córdoba respecto de la promulgación de.la ConsÍituclón; para'.atenuar•la falta 

del Congreso Constituyente y evitar que .se le ~eñ~la;á ·coriío 'absoiGtist~ •• creó ~na 
Junta Instituyente compuesta de dos diputados por algunas prcivindái(y de uno por 

otras, reservándose él mismo elegir a los repr~seritant~s.; Est~·; JUnta', lnsÚ.tuyente, 

compuesta por 45 hombres, ~e encargarla dé elábor~'¡.1'a"c6~~Íiíuciór{y'cf~ orga~izar 
las elecciones. .. •. .. . . . " ·' · :, .. ; '..:: • ·' ,•· "' . '·' · 

<· ~~': .-:''·',:. :_:::~. ·' 
El Imperio de lturbide no podla durar más 'de l~~.e~~á;~s~dlez meses que 

duró, toda vez que al disolver el Congreso pasó poréncinía delpaé:to o;iginario. La 

junta sugirió al Emperador que restableciera el Congreso y el 4 de marzo de 1823, 

Agustln 1 expidió un decreto para convocar a los diputados a instalar el Congreso, lo 

que sucedió el 7 de marzo del mismo año, algunos diputados salieron de la cárcel 

donde fueron recluidos por oponerse a nombrarlo Emperador, entre dichos diputados 

se encontraban José Maria Fagoaga, Francisco Manuel Sánchez de Tagle, los 

Villaurrutia, Guardiola y Fray Servando Teresa de Mier. 

Este Congreso se enfrentó a una dificil transición, por un lado exlstlan muchos 

•. que aún ap6yaban a liurbide y otros advertlan la necesidad de organizar al pals y ·, - · .. -- .... ------··. 

encontrar u~a fo~rnª de gobierno adecuada. lturbide al no contar con el apoyo de sus 

partidari~s Y.fiel~~ ~~guldores, abdicó el 20 de marzo de 1823 y.desterrado salió de . ""·'" · .. •, ,, . '• . ,. 

México, a su regreso al páls en julio de 1824 fue capturado y fusilado por traición a la 
'·~ ',_\l.) .. ~- .\~~_¡ -'=·~~e/ : 

; patria.: .. .•.-.: ·:;:,.,, ·•>:.·: /,'"· · 
:.. ~ ;".;' "'. "-"';~':'.· ·; .:.....>.:;~ - • :;'::;~-. 

. Á1 r~inié,iár '.~lcbg•9;~~0 sus labore~ •. Instituyó. un:gobierno pro~i~lonal. a· cargo 

de un triu~vir~to'••;6•·f~~~io~·es·:,~e 'poder ~jecútlvo, .. lntégrado por Nic~lá~ srávo, 

Gu~dalupeVÍ~t~ri~ .. iPed·~~ C~le~tino Neg;ei~: •· .. ' . 
_. . , ·-. .. . ;·'-~~-: •. ' O·.·.', . . ., 

' ~- . 

·La ide~16!Jiade los antiguos partidarios. de lturbide fue modificada después de 

su calda,· la· tendencia apuntaba hacia la república, y los republicanos, a su vez, se 
.. ; •' 

dividlan en federalistas y centralistas, los centralistas eran masones y antiguos 

, monarquistas a los que se les llamaba Borbonistas, y a éstos pertenecian el Gobierno y 

el Congreso restablecido; los federalistas se unieron a los antiguos aliados de lturbide, 

por obvias razones, y se convirtieron en el partido liberal más radical. 
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El 17 de j~lio d~ 182J ~e expidió un decreto que instituia las bases para la 

elección indirectad~-tercer grado para elegir a un diputado por cada so:ooo -habitantes 

o fracción que pásara de 40,000. ·· ... ... 
. ,- ... :": ... 

-.- .. ·; En .~eáio· de I~ intranquilidad, los comicios representare~ alg~m:iLe~pa:r~ríza 
-pa-ra la ~~~l~da~l-y-dada~ las tendencias de la época, la níayoria d~I do~gres~ 1á 

; représeritar6n los re~ubÍlcanos federalistas, los partidarios deja r11~n~;qui'i;'.qu~daron 
excluidos y una minoria representó a los centralistas. El antÍ_güo có'ngres~'terminó sus 

trabajos el 30 de octubre de 1823 y ese mismo dia el Congiésd'~~~\éñ'~ied~(s~ ~eGnió · 
en juntas preparatorias y se instaló solemnemente el 7. d~ nb~iJí'riti;~ciéi'~i;¡:;;o'~ñ-o'. -

·: :-·. ·; ·:;·- . - ... -. ·/ .. :'..~~:. ' ' ' ' 

o. ~" • ···~ :';~:."<"· • ; -' . ~· . 

Destacaban entre los federalistas Lorenzo' de Zav~ia;'Júa~"de [)fC>s cafiedo, 

Vaienlin Gómez Farias, Juan Bautista-· Moial~s; • Cr~~¿~~b1ti R~JÓn, juan·. Cayetano -

Portugal, José Maria Covarrubias y Mi~~e'i'RámcisAriipe~ principal:exponente y autor 

del acta constitutiva. El bando éentralisiá lo inte~raban'¡:lrincipalmente el presbltero 

Becerra, Espinoza, Carios Maria· de- Busiam~nt~. Fray Servando Teresa de Mier y 

Rafael Mongino. 

Durante el siglo XIX fue preocupación constante encontrar el equilibrio entre la 

soberania estatal y federal, lo que provocó múltiples levantamientos e inestabilidad en 

los primeros años de vida independiente e incluso la pérdida de una parte importante 

de nuestro territorio, pero en el Congreso de 1823 prevaleció la tendencia federalista. El 

3 de octubre de 1824, se voló el proyecto de Constitución y se aprobó la Constitución 

Federal de los Estados Unidos Mexicanos. ' - . . . 
~ ' -. : . . . 

En esta Constitución se aprecia clara~e~-,~ la;defensa C!eÍ orden constitucional 

que se instaura. El término residencia de~ap~~~ce'ci'ei'te~tci'constit~ci~nai~ 
: _-. .-, . ·'•' -- - . - -

. . . . 

A partir de esta Constitución, de acuerdo · con el sistema inglés y

norteamericano, se buscó confiar la misión de juzgar a los altos funcionari6s a: un 

órgano colegiado, (parlamento o senado) que por su propia naturaleza garan~i-zar1a·:1a 
imparcialidad, para no recurrir a los tribunales comunes, a los que se -consideraba· 

incapacitados formal y moralmente para juzgar a un alto funcionario. 

En el articulo 38 se establece que cualquiera de las dos cámaras puede -

conocer como gran jurado de las acusaciones en contra del presidente-· durante el 

26 



_ _ _ ___ -- __ e_ - - __ -e-= --. - - _ '---~ •• _ -~ --:--··,- - • - -. - - • ·- - , • 

tiempo de su encargo y Í:m año después de haber cesado en sus funciones (articulo 

108), por delitos c'cintra la Índependenda nacional o la forma establecida de gobierno; 

por cohecho o soborno; asi~om.o de lo~ actos dirigidos manifiestamente a impedir que 

se , hagan las eiecbiones : d~ :~';.'e;sidente, senadores y diputados, o a que éstos se 

presenten a servir sus ¡lestinos en las épocas señaladas en la Constitución o a impedir 

a las. cámaras el uso efe. ;~uaiq~i~ra de las facultades que la misma les atribuye. 

igualmente, conoce de las acusaciones en contra de los individuos que integran la corte 

de justicia y de los secretarios de despacho, por delitos cometidos durante el tiempo de 

sus empleos. De los gobernadores de los estados por infracciones a la constitución 

federal, leyes de la unión ~.Órd~nes del presidente y por la publicación· de. leyes o . 

decretos de las legislatUras de 'sus'· estados contrarias a la constitución. './ ¡: 
',~,.>:~;~:}' ."~-.:-;~' ·.;~_ ,,-

En el caso deiyiCépresidente, solo podia ser acusado:ante,la.C¡frnarél de 

Diputados por delitos coiTietidos cl~rante el tii¡¡mpo de su emple~. ¿:; '\.. -· .· . 
.;:·d ·• • "' ·~· '> .. :· _:,' .. ; :" 

dia de 

Para procecÍerpenalmente en contra de iosdipUtad~~osenadores, desde el 

su elección; y h~st~'.dos meses después de:hab~r:~u~plido su encargo, la 
' .• ; ·": • . ·- •• - . . . --· .- • -~--- - -«' _. ,_ ~-~.-. - • 

cámara de senadores eíi"ei''cºaso.de que el acusado sea diputado y viceversa, declarará 

si ha o no lugar a laforÍ11acÍÓn de causa: Si se dedara por las dos terceras partes de 

los individuos presentJs' h~b~r}u!l~r: ~ iá f~r;;,~~16h d~ causa, el acusado queda 

suspenso de su cargo i~~:dir~os'.~~óf;~~í •. ~fi~~g.~1.,6]iT:f,~t:nte. ·. 

Por otra pa~e:•corresp~nde a¡ Ía córt~ S-upr~ÍTla de justicia conocer de las 

causas promovidas• en contra d~i presid~nte''y ~itep(~sidente de la república; de las 

. causas crimin~les de>'dip'utado~ y se~ador~s~c•¿&·~er~adores de los estados y 

secretarios" del despa~hoi de los negocios'civilesi\licriminaies de los empleados 

- di~1omáucos y cónsuies, así como de 1as afon~as·~~.Mé! 10 nación de 1as empleados de 

hacienda y justii::ia de. la federación 'y Ú las irif~a~~¡O:n~s a .la Constitución y leyes 

generales. ... . - ,;,,, ;:;~M+< '• 
,. ,•· ->(- <:~---- .\, '>'.:"-" : .. 

Los integrántes de la. Sup~~m~'ü_é:o~~~?n~ q~edaban excluidos de 

. responsabiHcfad"y;a·ést6s;.s~ ·l,es juzgarl~}P~i~·~.~:•1urado· especial de veinticuatro 

individúas que; la C~mara de Diput~d~~;elegi~iá;':n~¡;-,b(anclo al azar un fiscal y un 

. número de jueces ~q~Íval~nte' al núm~·ro ~e mi¿~b~o~ ~~ su pdmera sala. 
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El presidénte de larepúbÍi~~ debla cuidar que la justicia se administrara pronta 

y cu;mplidamente por·la corte's~pr~ma, tribunales y juzgados, y que las sentencias 
- .. <-'· •' . ' 

fueran ejecutadas: Támblén,erá;facultad del presidente suspender de sus. empleos 

'hasta.por tres me~~s\ípri~a~·~un de la mitad de sus sueldos,'por'el mismó tiempo, a 
" . ' • .. "'"' ' ' ;- . ·' . - . : . -··. ~I. -·· . • • 

los empleadós de la federációri que infringieran sus órdenes y decretos; y' en los casos 

'en que conside,r~'Cji:/~id~bla :fo'rmarse' causa se pasarlan los ante~~cierites:·~1 triounal 

resp~ctiyó. ..• · · .·{;,;, · • ',;( 

~~~~¡~;:~~!~iilíf J~I~~E~l:~,~f:,~i~~i~~;!~l!iffi~~~ 
. :año'~~sterior;al ~érmino de susfUnciones, por los delitos a que se refiere eryacitado 

· f~rt16~f~ '3a; ~i~m·¿~~·qJ~ ~~y~n.sid~ cometidos durante el tiempo de su e~~argÓ. · · .· · 
· -;r_' ;: . . '·-· ~· ·_ -:::~,-- --r>~·-_--, . . . - .~ 

Co~~fder.alllo·~ bastánte acertada esta previsión del legisladbr, ~uésÍo que de 

esta for~·á . s~ garantizaba hacer efectivas las responsabilidades d~I ~~~side~te, 
~vit~nd~ tjue évadiera la acción de la justicia al término de su encarg~. 

En esta constitución se contempla la responsabilidad de los secretarios del 

despacho, por el refrendo de actos del presidente contrarios a la constitución, al acta 

constitutiva, leyes generales y constituciones locales. 

1.4.3. Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 

A partir de la promulgación de la .Constitución de 1824 la Nación se enfrentó a 

otros problemas; los nue~o~~é~'t~dos reaccionaron de maneras diferentes, algunos · 
- " ' . .- - "~-: .. ·- •.''·\ :: :· ·-. . . . . 

aceptando plenament~. el pacto feder~I y otros lo recibieron con dudas Y, reservas; como 

,e:~eÍ caso de Y~c~tán ¿~ s~ i~t~~.~~~f~.~.n~~pe~dizarse de la república. . ... 

El problema ·se,. ¡jénfrao.i;eri ·los· limites de la soberanla estatal frente a la 

federal, los estados querian c~.nservar su autonomia y temian quedar subordinados a la 

federación. Durante el siglo XIX.el problema no se solucionó y dio origen a diversos 

levantamientos armados, divisiones entre gobernados y gobernantes y la modificación 

del sistema federal en dos fallidas ocasiones. 
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Con el· esí'3bleéimÍento del régimen federal los estados promulgaron sus 

respectivas constituciones, en éstas se destaca la confirmación de las autoridades para 

continu~r fungiendo segÚ~ las leyes vigentes y la uniformidad orgánica en materia de 

adminlsÍración ·Cíe ju~tlcia para proteger, en el ámbito local, la constitución y las leyes en 

vigor; éste s'~ten'ia ~i.~ad~ en la responsabilidad personal de todo funcionario que está 

obligado a ~Jardar y hacer guardar la constitución. 

~I pais trans·i;aria hacia el nlvel de las naciones :·¡ibres y soberanas, una vez 

restable~ida la, pa~ social, reorganizado el orden jurldico}'puesto en marcha el nuevo 

régimen politice, dando por terminado un peri~d~ d~ b,Ú~c¡~~d~ de Identidad y libertad. 

Las expectativas sobre e.1 futuro se enfrentarian ª.'.üna':reafjdad distinta que surge al 

intentar poner en práctica los principios de la Cart'3 Magriá}:o~íenes se adhirieron a la 

. Constitución, al advertir que las modlfica~io~~;::,~t~·-;i~po~ia el nuevo sistema 
' ' 1 ·>:· .. :··¡ .. ' .. ·:·.·,;·.:>··>· .' 

representaban un riesgo para sus antiguos f~,ero,s,)a,,cu~stionaron y no tardaron en 

recurrir al uso de la fuerza para desecha.r el 'régimen politice y el pacto constitucional. 

Los conflictos políticos entre logias, la· dlsp~ta entre. federalistas, centralistas y 

monarquistas, las insurrecciones militaristas, la oposición clerical, el debate ideológico y 

la confrontación poHtica e~tre lib~/ales y conservadores, asl como los conflictos entre 

grupos y clases sociales., son expresión del choque entre los diversos proyectos 

mediante los que se pretendia delinear el perfil social, económico y polltico de la 

nación. 

Las logias se constituyeron como formas de organización polltica en las que se 

polarizaron las corrientes pollticas. La logia del rito de York agrupaba a los partidarios 

del federalismo, surgida como antitesis de la escocesa: A ésta pertenecian los 

centralistas, en su mayorla antiguos partidarios de liurbide, los monarquistas y el clero. 

Estos grupos pretendian lograr el control de las instituciones y las pugnas que iniciaron 

en el centro trascendieron a las distintas entidades. 

La sucesión presidencial de 1828 fue la primera gran crisis a que se enfrentó 

el sistema federal. Los dos grupos desplegaron toda su fuerza política para ganar el 

congreso nacional y los congresos estatales, puesto que la calificación de la elección 

presidencial se harla con base en los votos de las legislaturas locales y la resolverla el 

congreso. Los yorkinos apoyaban a Vicente Guerrero y los escoceses a Manuel Gómez 

Pedraza. 
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Los pronóstlé:o_s_ .apuntaban al triunfo de los yorkino.s; .Pe.ro once congresos 

vciíarona favorde Gómez Pedraza y nueve por Guerrero.Los yorkinos se movilizaron 

para denunciar Ía il~gá\idad de los resultados de la eleéció·n y para impedir que se - - . ' ~· . ' ' . . . . . - .. "- , . - -. ·"'., -
•. reé:onoéiera a GÓmez Pédrazá. EÍ General Antonio_ López. de Santa Anna emitió el Plan 

. •de Perote para impugna'r la eÍección; lo que le dio al cÓrÍflicioun ríUevo cariz y permitió 

abrir
0 

las 'puerta~ a(:~jér6i
0

to'par~ que ·en ~delante ~~'alzara co;i\o' el. árbitro de las 
' ··' ··_, ·!,,·:: 

. deCisiones poliiiéas'cielpaís. 

•' ta'mayé:iría' yorkÍna del congreso anuló el resultado de Ía elección y reconoció 

. como pr~sldent~'a ~i~ent~ G~err~ro, el 12 de enero de 1829, 
' . : .. · . 

. ;.La actuación arbitraria del congreso fracturó al sistema federal al desconocer 

·voluntad. expresada por las legislaturas. La presidencia de Guerrero carecia de 

'll;!gitimidad. El vicepresidente Anastasia Bustamante proclamó el Plan de Jalapa hacia 

·: finales de 1829 para destituir a Guerrero y se autoproclamó presidente. Bustamante y 

.los escoceses no se manifestaron en contra del régimen federalista pero en realidad se 

gobernó desde una perspectiva centralista. 

El trato preferente que Bustamante daba a la oligarquia_ y_ a la iglesia,. el 

intervencionismo hacia los gobiernos locales y la represión '.'a los. liberales provocó 

protestas pollticas y sublevaciones militares en diversos lugares de la república; como 

· en Veracruz en 1832 a cuya cabeza estaba Ant~nio<Lóp'~i- de Santa Anna. Los - . . : -- - ' ",.-:' . -.. -

·federalistas tenían que dar fuerza real a su lucha y·viercin.-la.'córívenlencia de unirse a . .. , .... ,-'. _-, · . 
. Santa Anna a fin de recuperar las posiciones perdidas;)-:'.; 

;_' ·< _.... ' .,, . . ., /', ·:~·-·,,'._',,;: ' ·:. ''· .: _· 

> Algunos gobiernos y congresos de los estad~~ sé''uni~ron al movimiento de los 

federalistas y lograron la dimisi,ón de_Bu~tarn~~t~;é6ñ la'.firi,,~ de los Convenios de 

Zavaleta en_ septiembre .de_ 1B32 .. ·M~~Ü~¿-Gé>rn~i\_Pedrai~.fu~ reconocido como 

. presidente y gobernaría los tres meses' qúé faltab'án •'cie1: periodo presidencial para el - ... ,. - - ,. ,'. , ... , ".' . 
que había sido electo; el congreso nacional! seda disúélici y se convocaría a nuevas 

. elecciones e igualmente se elegírían' r~ér~~~rit~nte~:a' los congresos estatales que 

designarían al presidente y vicepresidente de la re!púbUéa. 
- -- .-.-e :·,-:;:o;-:,.-.oo:: 

Los federalistas hablan triunfado y la •ali~~~~ 'que hablan establecido con 

Santa Anna se consolidó al nombrarlo presidente de lá :repÚbli~a: 
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E-n el año de 1833 ;1-~ongre~ci Nacional Inició sus trabajos y el Vicepresid~nte 
Valentln Góm~~ Farl~s inibió J¡, ~rograma de reformas tendientes a la recuperación de 

la soberania éco!"!Ómi_ca ypolltÍca del Estado frente al poder de las corporaclo~es.;. -

_ Dichas ret6r"1~s:se 'i-eferlan a la supresión de la obligación civil d~ pagar el 

diezmo, la dero~aclón"d~'las leyes que imponlan la coacción civil para el cu~píi;n1énto 
. . ·( .· .«.- ,. 

de los votos monásticos, la secularización de los bienes de misión de las Califor~iasi la 

cesión a los estados de las propiedades que hablan pertenecido a Íos Jes~ií'as, el 

ejercicio del patronato eclesiástico por parte del gobierno con las atrib~ci61n~·s: q~E! ' 
habla tenido la Corona Española, la desamortización de los bienes de man~-;¡; m~~rtas, 
la prohibición de la venta de propiedades de la iglesia sin conociml~nt6 de I~- ~~torid~d 
civil, las relativas_ a reducir la injerencia de la iglesia en la educaclón;·y ¿()/6!r~--pa

0

rté', ,_._ 
aun cuando no se eliminó el fuero militar se ordenó la disolución de Íla~i()s'f~erpos del .,. ,, : .'' 

ejército y se 18gisló para ampliar la milicia civica de los estados. <-~':·: !·;··..:-.~.·-·.,, --;,J~~J 
--, 

Para dar fin a las reformas los inconformes demandaron 1á'd1s()'íüción d~I 
congreso y convocar a un_nuevo constituyente. Santa Anna impidió qUe eliccih9re~_o 
continuara reuniéndose y . decretó clausurados sus trabajos y sin·•. ta; presencia· del_. . .. . . . - - ~ - ,_,. . .... 

legislativo, ordenó la suspensión de las leyes aprobadas. -:: ,:e;:•. '0' -· · 
\.:·'.···.; ;'::· /,,• 

. Estados como Querétaro, Michoacán, Jalisco, Durango, Z~~~t~ci:i~'~'Sa~ Lui~ 
Potosi, integrados en la Coalición Federalista de Occident~ ~e <:ípZ~i~~¡j';f~j~'.d'~clsiÓn 

. . '~" . - -

del presidente exigiendo la reapertura del congreso y ánuncian'c!é(quE!'.mantendrlan su· 

alianza para sostener l_as reformas y garantizar la vigencia de I~ Co~~tÍÍ~c\ór{é incluso, 

proponiendo el desconocimiento del presidente. Uno a uno fueron cediendo ante Santa 

Anna. 

En 1835 Iniciaba trabajos el congreso, en el que predominaba la tendencia 

centralista y una minorfa de federalistas. 

Se llevó a· cabo una contrarreforma que comprendió el desconocimiento de 

Gómez F~rla_ú I~ ,der6ga~ión de la mayoria _de las leyes aprobadas. 
:·,--\·:~' ;. 

La ,;¡·~-yo~fa c~ntralista modificó: ~I ¿ará~ter del congreso en constituyente y el 

30 de septiem.bre efe 1 B36, ~f C:origreso expidió las Siete Leyes Constitucionales. 
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A l~s tr~s ~od~r-;i~ exi~te~~es ·~e Jdl¿i~lla~a el Sup~eni'6 Poder Conservado~. 
garante de la . constiÍ~cióny ~el e~uilibrio de poderes, y vigilante de la actuación de 

.aquéllos.· Al poder legi~lativo éenÍra:1 s~ le'.restrl~glero~:su's'.racultades yél número de 

Integrantes .. El sell~do se'i~Íeg;arÍ~.~ci~·b~s;~ ~¡, uri~ lisia: ei~borada:élesde el. ~entro y 
' · · .. · .· '-. . O:· -. ·, :, · : _._ ?. -' ~-; .. «,· .;;,,_t - :,·:,.~s:-:'.,_ . ~', é,_, ,.-_,' ~:- .: .• ·.~:. "_·. ;_._ --~·:·~;._,; _: · '.''· ::1 ':·.e:}'., -:_ :~-1-0:-,'.; _: ~:::·'.-' - , _...,,__ ".- · : .. -.- ;·- · • •--: .. :--- · 

votada en las juntás élépártárríentales.\ El ejecutivo :dura ria en' sí.i encargo ocho años y 
.·,, ·.- '":/~-<:·· --, /.i\ ·(· ... _--. L\ e·,:,·' .<§-·,;>:el~.-,:¡;:,.,~~~_·,,,:·¡·~:-···:·.-.)'."":,;,'·_··:·,-"\>"',;; ... ·:<«.;·::·~--.<~¿:;.-:.: _ .. _:>,.: :: ' >'.~ • • :···'.- :- -;.: : . • · · ·:;, 

sus facultades fueron:· ampliadas ''considerablemente: ;,Las.•· entidades·, federativas se 
-·:·: :·:., !_~~::'·· "~ -~::.<:_,,;·:, ... ?;\;·\·'.'":;~e_-;\·/- ,-.u,.·;:·,.:: .. -·-:'.~'.-~·\ :?h:':·. !.' ;;~('.:1~--;<.:' .. í';'-'..'··r- t .. :/,,\ .. _,;.,··:¡-):.-'._:,'~--~.":.~_~ . ., .. -·_--! .-:· . · .• 

• tr~nsformaro~ en departam~nto~ y las· legislat~ras locales e~ juntas: depa~~~e.~tales 

~. ·M·::;:·:.:~~~,:~~'~¡~~l~~l~l~lx~~!f ~~+~~· #~rf p,~~-.~.,,; 
no· es responsable de.· sus .op~raciones más' qu~: a ?Dios¡y a la ,opl~ió~ •pública, y sus 

. ~¡:~~~u0:0::ti~~!;:1;&~.0~;:~;:á;"it,r~;~;~~i~~t.t~~ .. \;B~~l~~·#%~}~;tr§~~t~::l~:0~e:s~~. 
determinaría por.máyoria absoluta"dejiotos;s1 habla lugá·r··a la formación de causa y'en 

-·· · .. ,._ ... '-'-·· ,:·:-/.-·~--:_;},y,.':.;.;_o_i:::.--;::\.: .. ,~_¡_:~-<-,_, ... ;_--:·:~·--:"'Y,'~-,-:'.(.-:..'..- ::•·-.'- .· . ·.--·->. .,, . 
su caso, se seguía hasta su' conclusión' ante' Ja Corte Suprema .. 

-. · - : · - · · _: . = '. - - ~: .. ~~:::.:.- ~tL:.-:~~~~;j(:~~~:~\-:J~;t-_::-:}iT~'.- -~ -~~M;~\J~;:~F:~);/~~:-~-r\'.: -"~ · _.: .. :·. -
En la~ Leyes· Conslitucionales•aparece ·por• primera vez. la expresión delitos 

. comun'es y de la interpretabión·'.~~ sú~ ~~JcÜ~tÓ~ se distingue entre los delitos oficiales. 

y. los .. comunes' c:ain~tido's'· p~Í<r~·~ci6ri~rí6A'~ pri°blic~s. Entendiéndose como delitos 

cómunes aquellos :comeÍidos por fJné'ióri~ri~~ o empleados públicos fuera del 

desempeñad~ 1áfunclón o ~:ncarg~·.'. :r' ,:'• 
.. , ~-.i ....... ~·+<'e~ . 

Según el articulo 47 de la Tercera Ley, en el caso de estos delitos no se podia 
.' - : • • • ~ •• • ·_ •• :.,·;._-. ••• < l :_-_:. _-:: '. ' . 

intentar acusación criminal contra el:presidente·de)a·república desde el día de su 

elección y hasta un año después de te~ri\'1~iicia'~Ú gestión; ni contra los senadores y 
_, __ , ' .. 

diputados desde su elección y hasta ·que pasen dos meses después de terminar su 

encargo; ni contra los ministros de la.alta corte de justicia y la marcial, secretarios del 

despacho, consejeros, y gobernadores de los departamentos, sino ante la cámara de 

diputados. Si el acusado fuere diputado o el congreso estuviere en receso, se hará la 

acusación ante el senado. 

En los delitos comunes, con fUndamento en el artículo 4g de la misma Ley, 

declarará la Cámara respectiva si .ha o no lugar a la formación de causa; en caso de ser · 

la declaración afirmativa, se pondrá al reo a disposición del tribunal competente para 

ser juzgado, dicha resolución. a.firmaHva necesitará la confirmación de la otra cámara en 

el caso de ser el acusado el presidente de la república. 
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En el articulo 48 de esta Ley se' contiené el procedimiento para los delitos 

oficiales del presidente de la república, de los secretarios del despacho, magistrados de . . . 
la alta corte de justicia y de la marcial, consejeros,,gobernadores de los departamentos 

y juntas departamentales, la ·acusación se . hacia ante la cámara de diputados y 

declararla si habla o n"Ci lugar a la formación de causa, en caso de afirmativa nombraba 

dos de sus miembros para sostener la acusación ante el senado. Este instruido el 

proceso y oidos los acusadores y defensores, fallará sin que pueda imponer otra pena 

que la de destitución del cargo o empleo, la de inhabilitación perpetua o temporal para 

obtener otro, pero si resulta acreedor a mayores penas pasará el proceso al tribunal 

respectivo para que obre según las leyes. 

El articulo 48 da tratamiento de delitos oficiales cometidos por las juntas 

departamentales a las infracciones a los artic~ios 3°., parte quinta, de la Segunda Ley, 

consistent.e en la omisión de la elección en el ·dia fijado y la falta de envio del acta de la 

elección de los miembros del supremo poder conservador; y 15 de la Sexta, que s,ón la 
.. ' ... ·, . ,, ... ,'•'·'•• -· 

imposiéión de contribuciones y destinarlas a otros objetos; el levantamiento: de 'fuerza 
- _; ·' -·- ·.< >- ,,-. -·.·. < - '.- ,.. • • , 

armada fuera.de.los casos.en que estén expresamente facultados, el 'gobernador y las 

juntas; por la ley Ó por ~rclen del congreso general; y por usar. ~Í¡as' f~~ultádes en 
- '.- ·~ .- . . e·; - ,· .- - --~- -. ,.-,-.. ; . ' • - . • . .· ·• 

conti'ávericióncde.ia C:onstitución. El articulo 39 de la Tercera Ley señala otro caso de 

responsabilid~el par~ el presidente, los gobernadores y sus autoridades subalternas, 

que es _el ele no pÚblicar las)eyes federales de~tro deltércer dla de su recibo. 

L~ ~~y :~~arta, articulo '.15, , dentro de las prerrogativas que concede ai 
--, , .. '-·', - ··- ·, .... _'._ ....... - .. . 

. presidente de _la república señala las'que se.han comentado respecto de la comisión de 

.. delito~ ofici~l~s y' C:omÚne~~ pero ~~la~~- qÚ¿ no puede ser acusado criminalmente por 
, . . - -· - ' :; . -.- - -· '-· ··-· 

delitos politices cometidos añtes_.:_de ,fungir como presidente, en la época de su 

presidencia o des.pué~ ele p~Saéfri.lm: añc; de haber terminado ésta. Ahora bien, el 

articulo 18 .. fra~ciólÍ IV-pre'c~ptú~ -qÜ~ .el presidente no puede salir del territorio de la 

república durante su p~esid~nCi'a.y-~n año después sin el permiso del congreso. De lo 

anterior se interpreta que, aunque ~Í ju_icio de residencia ya no operaba, se obligaba al 

presidente a permanecer durante el año posterior al término de su encargo, a fin de 

responder por cualquier d~lito o responsabilidad que pudiera resultar, pasado dicho 

término ya no podia intentarse ninguna acción en su contra. 
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El articulo :19 ,~ispone' que todo actC> del pr~sid~nte conÍrario á las 

disposiciones -de la ley es ~ulo y hacéresponsable al se'c~etario dél despacho que lo 

autorice, mediante.el proc~dlmiento ya señalado.; 

EÍ-conseJ~'de"gob~~rlloes; respog~~ble;delos,·'.~idt~menes-~ue- dieren• contra 

::,:~::::J~~'¡f :~~:t~,~~~:~:~~tr·~~~!:t~~.~~~t~~:~~ti·";,,,, "'"' 
La O_uinta Ley/ artlculo,9;;~stablece que l~~-individ~()~ _de," la corte-suprema de 

justicia n~podrán'. ser]uzgad~r~n 5~-~;'neg~c16~ éiviiJl~ ·¿;;irninales'i sino del modo y 

por-el trib~nal·_ est~ble~idÓ en 'ja segu~d~ /t~ré~r~l~y :C?~~Íitu~iÓ~a1:•-La. conformación 

de este tribunal corresponde al_ SuprerT1ó F>bC!ér, Conservador que entre sus facultades 

contaba lá de nombrar dleéiocho · 1etráéios' ent~é los que. no ejercen jurisdicción, para 
. _,_ - '~- - - . . ; . .- .. - " '" - - ' -

juzgar a los ministros de lá alta corte de jÚsticia •y de 'ia marcial. 
' -.__ ' ·_,,_. '· - -

La corte suprema de justicia debla conocer las causas criminales y negocios 

civiles de los miembros del supremo poder conservador y de las causas criminales 

promovidas en contra del pr_esldente de la ·república y demás funcionarios, asi como 

desde la primera instancia ·en lo·s .negocios civiles en que se involucre al presidente, 

consejeros, secretarios del despacho y diputados y senadores y conocer en la tercera 

instancia de los negocios --~roll1ovidos ·en contra de los . gobernadores y magistrados 

superiores de los depart~mé~tós, asl cómo de las causas criminales y civiles. 

El articulo 1:3 c~~te~pla .la corte márcial, la cual se conforma con los 
' •• --·-.' j ' ' • -

individuos de la suprema corte asociados con los ofiÍ::iales generales para conocer de 

los negocios. y célúsa~_dJl'fuer() de guerra. Los ministros militares decidirian en las 

causas criminales puralTle~te rniiiiares y en los negocios civiles conocerian y decidirlan 

los ministros letrados: ¡:;n' 1~'s causas mixtas se asociarian para resolver. 

A los trib~naies s~p~d~r~s de los departamentos correspondia conocer en 

primera y -s~g~nd~-- instali~Ias 'de las causas civiles de los gobernadores de los 

departameritos_:y_,dci las éiviles y criminales de los magistrados superiores; y en las 

. mismas i~stanbias' cié 'las causas criminales comunes, de responsabilidad y de los 

negocios civiles én que fueren demandados los jueces inferiores, asi como de las 

-. f'.lltas, abusos o excesos cometidos en el servicio por parte de los subalternos y 

dependientes inmediatos del tribunal. 

34 



------------
- ----- -- -- ---.. -.......... -- -----.. -...... ---........... --·- .. -.. 

. ·-· . 

Se. concede acción ~Ópulár an' c~~trade Jo~ 'mágistr~dos y jueces por 

cohecho, sobornóci baráteria; quieriés también scin sújetós dé responsabilidad por las 

violaciones c~rneUd~~ en·_i;~ .. ~rofedi+ia~tb~ ~i~iles, o Causas criminales . 
.;_~·,, .-_ .¡.;;~}~e·' ;_.'.:.'-~ --• t,_ ·._,, ;; ;-,"\:< ~ / _ _¡e:~·· ¡ :.";·-::--"'-· 

Elpre~ide~tii' ti~ne;Ja fa.cuitad ,C!e 13xcit~r a Jos ministros de justicia para su 

·pronta ad~i~istra~iÓn 'yY~~·rJéstios auxilios necesarios para Ja ejecución de las 

sentenci~s;'ysJs'~e~de~.ha'st~·~'Q;fresmeses y privar aun de Ja mitad de sus sueldos 

a los emplea'ci~s·;i'1~'fi~~t~~~~i~E!:ius ó,rd~nes y decretos y, en el caso d~ que crea 

debérsE!J~s f~rmar c';:;~s~.: p~~~n~s· antecedentes al tribunal respectivo. 
' •'"" -'~:.~~:~ Jf;':~ -:,~,> ~: '._ . ·, . -

1AA; Las s~sas'O'rgánlcas de 1843. 
¡" :·~··· 
~. -' . r.;:;:_. 

La estabilid~d p~Jiti~a del centralismo empezó a quedar atrás y se puso de 
..... ,.· ,., .. , ...... - .. -·. 

manifiesto Ja oposición a Ja' Constitución de 1836, Jo que hizo pensar a muchos que 

ante · ei fra~as~ . del' fede~~ii~mo y Juego del centralismo deberla b~scarse Ja 

re1mp1antación de1 rt3_91r11~ri riian'á.~é¡uico. En e1 año de 1841 estallaron una serie de 

levantamientos armados.para exigir reformas a las Siete Leyes, la desaparición del 

régimen centralista y la ·d~~tituctón de Bustamante. 

Incapacitado para contener Jos Jevantamient?s, er gobierno centralista se vio 

obligado a pactar con Jos insurrectos y a través de' las Bas.es ele Tacubaya se convino 

en la destitución de Bustamaríte, Ja disoJució~ 'cié1 ·co~greso y Ja convocatoria a uno 

nuevo, asl como Ja derogación de Ja Constitué::ión de 1836. 

En junio de 1842 se instaló el nuevo congreso constituyente en el cual 

apareció una mayoría integrada por liberales federalistas moderados, quienes 

proponian formular una nueva constitución para reimplantar el sistema federal. Entre 

Jos federalistas se destacaban José Fernández Ramlrez, Mariano Otero, Manuel 

Gómez Pedraza, Octaviano Muñoz Ledo, Melchor Ocampo, José Maria Lafragua y Juan 

José Espinoza de Jos Monteros. 

Se formuló un proyecto de constitución que recogía las bases del federalismo 

y principios como Ja libertad de cultos, tolerancia religiosa y libertad de prensa, pero 

antes de su expedición, Jos militares decidieron Ja disolución del Congreso y se reunió 

una Junta Nacional Legislativa, mediante el mismo procedimiento que en 1822 utilizara 

Jturbide. 
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La junta ~e integ~aba por dos· personas notables por cada departamento y en .--.. ,-.· .. ,-·._ -, ' ""' '· ' 

junio de 1843 expidléJ. la~ Bases deOrgani;zaci~n Polftica de la República Mexicana o 

Bases. Orgánicas; las' cüales.Íévalida~Ón el .sistema ce11tralista, se confirieron poderes 

más amplios al ~j~~~ti~o·~':s~;~c~nÍú~¡~n .ias ~~racterlstic~~ autoritarias y dictatoriales 

. del ante~ior siste.:na. > ;Y '~-~: :.\\ : '. ',; ; ;· .. ·.·.· · · \ '. ' < • · 

:::=~,1~~~1f :~~~l~*;~~i~wJ~~~~~~f ~~,~~rt!·~·~~::~ 
departamental y, las juntas cambi~ron su deno.rninació~ a Jl..sambieas Departamentales 

y la facuÍÍad d;~l .éj~c~üv()ci~ éi~sigri~r aÍ()sgober~~d~res ... 

' En. est~ ·texto constitucional no existen variaciones en cuanto a la forma de 

exigir re.~p()nsabliidades a los funcionarios públicos, se siguen las mismas 

disposiciones que en las Siete Leyes Constitucionales, pero en el caso de los diputados 

y senadores la cámara respectiva conocerla de las acusaciones que se hicieren en 

contra de sus miembros para declarar si ha o no lugar a proceder, a diferencia de lo 

establecido en la constitución anterior, ya que si el acusado en causa criminal era 

diputado, la acusación se hacia ante el senado y viceversa. 

El articulo 77 estatuye que cualquiera de las dos cámaras podrá conocer en 

calidad de gran jurado de las acusaciones por delitos oficiales o comunes de los 

secretarios del despacho, ministros de la corte suprema de justicia y marcial, 

consejeros de gobierno y de los gobernadores de departamentos y ambas cámaras 

formarian jurado en las acusaciones contra el presidente de la república por los delitos 

de traición contra la independencia nacional y la forma de gobierno centralista y en las 

que se hagan por delitos oficiales contra todo el ministerio, o contra toda la corte 

suprema de justicia. 

A la corte suprema de justicia correspondia conocer en todas instancias de las 

causas criminales promovidas en contra de los funcionarios públicos a· quienes el 

congreso o las cámaras hubieren declarado con lugar a la formación de causa y de las 

civiles de los mismos, A diferencia del consejo de letrados que elegia el supremo poder 

conservador para juzgar a los ~iembros de la corte, en este texto constitucional dicho 

trib.unal lo elegi~ la cé·~~r~ de Diputados de entre los miembros de ambas cámaras y 

se conformaba por doce letrados. 
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1 

- --------- - -----_:- --~ -- -:,~.-- ------------' 

~,:·· 

. El artrcúlo 190 ~ corr~sporictienté ~1-Trtulo-IX · "Disposlcizes ge~er~jes: sobre 

administración de justicia"; establece que si el presidente de. la república en ·ajercicfo ·de 

las facultades que le conced!'i el ~rtf~Úlci 87 fr~cclones IX y X ·6 por q~~já~;ru~dada~ 
contra cualesquiera •. magis

0

trados o jueces, creyere qúe . ~~ >1e'~~): d~b~ -exigir 

responsabilidad, reunirá· 1os datos. convenientes, y oído el dicÍamé~ .de· sÜ c~nsejo, 
pasará todo al juez respectivo;· dejando al acusado suspenso _de ~u empleo. En 

congruencia con lo anterior·'~¡ co~greso por sí o excitado pdi ·el presidente podrá 

decretar con respecto a la sup.rema corte de justicia y a la marcial, las mismas visitas a 

que se refiere la fracción X de dicho articulo 87 y respecto de los tribunales superiores y 

juzgados inferiores; y si de la visita resultare que debe exigirse la responsabilidad a 

alguno o algunos de l~s magistrados, se pasarán Jos datos a la sección del gran jurado 

de alguna de las .cám.aras: > 

Las fraccionci~ IX y X del artfc~lo .¿7 se refieren a la obligación del presidente 
• ·-. ··-;;.- ·. ~·-..!_ •. ·,· . •. i .• 

de la república de cuidar que se administre pronta justicia por los tribunales y jueces, . . . - ,- ,., ,.,-.,-· .. 
dirigiéndoles excitativas y pidiéndoles Ínforinés jústificados sobre los puntos que estime 

convenientes, para el.efeÍ::id cie'iiaÍ::;{r ciÜ~ ~~ exiJa la responsabilidad a Jos culpables, y -~ 
hacer visitar, del modo qu~·dlspo~lfa i~'iéy;'a los tribunales y juzgados, siempre qué '

tuvieren noticia de que ob~1f1crin mor6~idad; o de que en ellos se cometen desórden~s •·• :;:_~\ 
perjudiciales a la a.dml~ist;ació'n' d~J~.slicia: hacer que den preferencia a las cá~s<ls~,ci4~; ~.·.·.;.;_ ...... · .. ·.-.¡··.~.-.'.e·~-; .•• ·.··_ 

asf 10 requieran p~rá cLbi~~·. r:lií6ii~o y-pedi~ noticia del estado de ellas caélá v~z qué i~_\ • • 
.. crea conveniénté::._::·· · :•,.., .. -. · .... , -··•-. .,.- :_\:01.•:•,.-

•' :.; ' '\: ·:· .:.\,.-
El artic~i~ 1'~7 preceptúa que toda prevaricación por coh~c~~~ soborno o 

baraterla, produ~~ ~c~íÓn popular contra cualquier funcionario público que la.cometiere. 

1.4.5; La.Constitución Federal de 1857. 

Las ·revueltas militares que atrajo el centralismo y,- la· intervención 

norteamericana propiciaron el restablecimiento de la Constitución de 1824 y del 

régimen federál. 

En diciembre de 1846 entró en funciones un nuevo congreso integrado por una 

mayoría liberal, equilibrada entre moderados y radicales, quienes designaron al Gener.11 

López de Santa Anna y a Gómez Farfas, presidente y vicepresidente, respectivamente. 
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El congreso, en ,medio de la guerra con Estados Unidos yde los conmctos 

Internos, aprobó en mayo de 1847 un conjunto de reformas a la primera constituci6n. 

federal, u~ade _las más importantes es el ampa.ro, q~e a juicio del congréso r~forZaba y 

perfeccionaba' el ·sistema federal. 

La guerra con los Estados Unidos se tornaba adver~a ;\~rmi~arf~ có~ la ~rma 
de los \ratados de la Villa cíe Guadalupe el 2de febrero de -Í84S, ~edi~nÍe .. 1.os que se. 

cedían l9s territorios:deTexas, California, Nuevo México y poréfones considerables ele 

. los e.stados de só~ora, Chihuélhu~. Coa huila y Tamaulipas. 

Lós Hberafes y conseivadores se propusieron concretar de manera definitiva el 

proyecto .de' nación que unos y otros conceblan, mediante el triunfo de su corriente 

politica y. la Instauración de un gobierno. fuerte y capaz de alcanzar sus prop,ósitos. 

Algunos consideraron que el hombre ideal para encabezar el nuevo· gobierno 

conseivador era el General Santa Anna, que se encontraba en el exilio, y en abril de 

1853 fue proclamado presidente. 

Su primer acto de gobierno fue_ la expedición de las Bases para la 

Administración de la República, hastá la''Promulgación de la Constitución, el cual 

concedla al presidente las suficientes facultades para gobernar sin limitaciones y en el 

articulo 1 de la Sección Tercera se estableéfa que las legislaturas entrarían en receso, 

con estas medidas se volvió a uri gol:Íier~o: centralista y dictato~ial que apoyaron la 

iglesia, el ejército y los conseivadores; se persiguió y desterró a los liberales, se limitó 

la libertad de prensa y de tránsito. Para financiar ·el gobierno se impusieron 

contribuciones exageradas y finalmente se 'vendió Ja MesiÍla en 10 millones de pesos. 

La inconformidad no se hizo esp~rar: y Jos.)i~erales, _encabezados por el 

General Juan Alvarez, decretaron el Plan de Ayutla',c mediante el. cual desconocían a 
.. , ,¡ .. . .. . ' . "~- ' -· ' .. · . . ' - - . - ' . ; 

Santa Anna quien en agosto de 1855 d.imftiÓy s~JiÓ Ú~~~ªrnllrite ,exiliado. 

oo""""'::,:'·,:,:·,,:::(7,:~¡¡~i~1l;~~w~~~!i~~'i""¡;~i:u&f ::: 
avanzadas, sustentadas en_. la~ rib~rta~~s ~i~~i·~¡~~~l~s: p~r~é sep~~~r a . la. iglesi~ -del 

estado, fortalecer el podE:)r'civUy s~~~i~li lo~ fue(~s. -h~réncia .~a'ionial. , -• 
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El Congre~~· ié instaló en f~brero de .1B56 /expidió una serie de leyes que 

iniciaban elproc~so r~for~ador, e'n tantCi~·ci~:~ se deliberaba sobre una nueva 

constitÚción .. Algunos con'siderabanqúe el. congreso sólo debla ocuparse de reformar la 

constitución del 24;'. IP~qÚ~ i~~lic~b'~ i~ def6g~híórf:cie las leyes recién expedidas . 
. -' .·.~~:~:~',:;;~·./;:.:;~-~~~;¡;y,'\~};\;::<:;¡-,-~ ~·- ·:· < ,. ' .. ·:! _·. '. ·.:);i~~::~_;i~~:: .. · 
En junloi~~'>1856;}1uego 'de intensos debates tanto en el pleno como en 

cof1li~io~es/~~ pi~s~:ntó''~IM6ye~io'd~¿6;itÍÍ'uclón~ Entre los liberales más destacados . 

~e co~t,~bá~~ l~n~cÍg;R~'iiiii~t. Fr~~c1~6J~za~~Ci'; josé Maria Mata, M~lchor Ocampo; 

· 1s1dro c:i1~8/fy ~~r,~¡~~CiArri~9a.: .. · é'\ ·:[;..::' .. . ·:, )j Y . 

. Por fin el 5 de febrero da 18Ó se juró ,la 'constitución que conÍemplÓ i'as leyes 

. Juárez.Y Lerdo y en general los principiosJi~¡erj~eti.~~.füti{··~K.;~.~~:.:;,DL": ·'= .•. ~•·····.• 
En esta carta magna se establecer por priineri(yez'un}.lt~lo:para determinar la 

responsabilidad de los funcionarios ·pú,bllc;ás';1ci~{~6J~rci616a'~•:¡a·:que;~·e:C:ti~t~r6n las 

primeras leyes sobre responsabilidades .. · ' ;¡,~··.~!;{.;~f .·~~{t:1t~it j( .;:, 
En el proyecto de constituciónlos artlc~los r~lativos correspondlan al 105, 106, 

107, 108 y 109, que finalmente pasaron a'.~é~~d~l 1oi ~í)o-1 oa'.0·' ,. '' .: ; ,• ' '· ' - _-· :·.~:: 

'\: .-<; ~- , 
En el articulo 105 del prciyecio se.estableCÍa que: 

están sujetos al juicio polltico por cualqÜier falta ó abuso' cometido en el ejercicio de su 

encargo: los secretarios del despachó, los individuos de la Suprema Corte de Justicia, 

los jueces de Circuito y Distrito, y los demás funcionarios públicos de la Federación, cuyo 

nombramiento sea popÚlar: Et presldenÍe de la República está sujeto al mismo juicio por 

los propios delitos y por otros. graves del orden común. 24 

La discusión· sobre este. articulo se centró en que si el presidente de la 

república debía ser sometido a juicio politico por cualquier falta o abuso cometidos en el 

ejercicio de su encargo: 

En primer lugar porque en el articulo 89 del proyecto, 88 de la Constitución, se 

estatula que todos los reglamentos, decretos y órdenes del presidente deblan ir 

firmados por el secretario del despacho encargado del ramo a que el asunto 

corresponde, sin este requisito no serian obedecidos. Por lo tanto, en opinión del 

24 Diario de Debates del Congreso Constituyente, sesión del 31 de octubre de 1856. 
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diputado Ocampo, debla de~icfi~s~ sÍ s~ ~xigi~ responsabilida~ al mlniste~io o al jefe del 

estado, pero no ambas á la vez: El dip~t~do'Ár~iaga resp6ndió queningÚn funcionario' . . -·,· ··' .. •, .\,· .'.;. ·-"-- . - - _-.. - ' 

debe ser inmune y P()r lo tanto la responsabiUdad' debla .ser extensiva al presidente y a 

sus ministros, ya! q~.l res¿ltarfa dlflcH est~bÍe~er un . linde entré el presidente y los 

ministros para averigua~ ia ~~~pci~~1~iiidad de ~adá uno én los acto~ d~ gobierno. 

En il~u~~_:6flhi'~r:~}~·;;j~táb~ bien delimitada la responsabilidad polltlca 

respecto de los de!iÍosYotr~'s'respOnsabllidades, al respecto el diputado Mata; quien se 

empeñába en;~~m~te~;~'jú.lCi~ ~olltlco al presidente, sostenla que el juicio polltico que 

se propo~f~· ~n.~1:br~ye~i~:: se .referfa a un simple fallo de opinión sobre si los 
- . ,. . -... "' - .. -,· '· (. :·'"".' .- : ·~' ' . ~- :' . 

funcionariosi mérec'~nÚa•confianza pública o no, lo cual no es delito, ni es caso de 

responsabÍIÍda~> ¡,;f. ¡~·;:que no debla darse el carácter de polltlcos a los delitos 
'" --·;¿; : ~;,,:·~ : . :·, _ ... ·-,. 

co.mur:ies;, Í.'~'' · ·., :) .. :~··!. 
)';'; :·.: ,::}. '-.-~:;; 

...... ,,.._ ... :~.:~:_.-,_:f~~( f/. :: ... · ... . . " . - . . '.: . :··:· 
.'.-';·El'dfputado'¿,Rulz opinaba que la Comisión incurrfa en una contradiéción, ·a1 

señalar. qué d~{ 16~¡ ~~lit~~; c~111unes . que cometiera el presidente· conocerlan ios 

tribunales. ordin~riqs y al mismo Uempo lo : 

sujeta ~ljuÍcio p~HÚ~;.]:: '·;c.\ :.~. '.'. ~· -

El diputado Mata señaló en el debate qué: 

En Inglaterra no -había juicio político porque ahl no se trata de retirar la 

confianza pública, sino de faltas determinadas y afirmó que la destitución no es pena, 

sino una de sus consecuencias y por lo tantÓ se estabi~ce -u-~ verdadero juicio nominal 
. :- '··; 

en que la sentencia puede imponer cualquiera de_ las.pe_nasqui; señala la legislación ... 

Cita también el caso de Francia, donde tampoco había juicio politico, pues el Parlamento 

al conocer de las faltas de los altos funclonarril~. a~túa cómo tribunal de lo criminal. 25 

Los artfculos relativos al juicio poíiiic~ de,I .• pro~~ct~ f~eron retirados, por 

considerarse que el juicio polltico se corÍvertidá enuna' peligrosa arma de partido y el 

presidente estaría expueslo a continuas acus~ci6~~~; lo~ confiictos entre los poderes 

serian frecuentes e, incluso, se llegar~éla golp,esd~ ~stado. . - . 

25 Diario de Sesiones del Congreso Conslituyenie, sesión del 4 de noviembre de 1856. 
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• . - - .,.. . , , - ., _,- : _¡·.' ~ __ :·-: \·. -· _,_. :. ~' -, - ·.:.. . . , • . . : 

la comisión -presentó: Un •nuevo _-proyecto: s~br~; responsabilidades, 

comprendla_Jos artículos 105-:a 112,·~¡5;nº~'ciu~'co,n' a'1gun~s 1T16ciifiéacio~es f~~r6n 
aprobados, ccímo lo~ ~rUc~l()s 103a 1~8d.~1~~'9o~~titub1ó~F· :.·,.'U ;/ , ·: .. -- • 

La •_respon~a~ilidad del• ~resÍde.nte d~:Ja rgp§biic~··~·~<;~cb'rio~i~'p'~j~ ~61~ pbr··. . . 

los -delitos de_ traición a la patria, viola~iÓn ~xpres~ -d~ Ja '9ol1~mGi:Jón';:'.!at~q~e;é1'1a Ubert~d •. ' 

' electoral y delitos graves del ord~n cÓmún, co'm~tÍdo~ d~r~~t~~¡ ti;~pd~e~~;e~c~r~·O, . 
. >' .. ~.::;.: .. .... ~;.)~·:.->'····~~'.:/ :.: .. 

Serian sujetos de responsabilid~d ·por I~~ d~Utos':'cof;,~¡,~~~ y: So/1o~'~elito~. 
faltas u omisiones los diputados al c6-~greso;•Jo~' lnciit-1dJÓs'ciE!'1~·,su~~~n1ítcorte'de 

~~~~~1t:c~ó~0: ,:~:~et:~;~~~'. •• ~Ftii~_:;t~~~.~~}:~;~bú~'.?~t~~~~~i~:n~~~~~n.~b:•~r~.~-··••• 
jurado declararla por mayorla,absoluta·de votos.si .. habia o·no·Jügar•a proceder en .-.:-:. :-~ .:·:_. ·'. -; :_ >· ;-:~;~~"~ ·;:'~:[-:·:;(·;.: ::4".1i_~:~:,:,1;:v- -t;~:;~.:::;··i.~-~'-o:.-,;_- :-?}"/' :;:ff:1:·\-t.~'"·.·,.::. :/ S~:;-:: :;_--':.:< -~-;-~, · > • •• 

contra del acusado, mi§moq~~ en caso afirmatiyo quedaria,sepanadode suencargo y 

a disposición de Jos. ~r·~J~~;1e~'.~~T,~~jf·,'Hf V\'.{~r;~f]fü";;·~"~'}f.N,-rJ~c\~t.i;}J;.>: .•• ,:'~~····· '. .. ···.· ... ·. 
En el caso ~e. los ·delitos, oficiales;Cconocerla el. Con~res~; c?rnº •jurado, de· 

acus¡¡ción y la .•••• su~;em!I, .c6rté ~9~~:l~jt_r~~~~¡~.~~~~~f~!1~~:)t~t~./;bHrg~'.- e~te 
procedimiento no tenia appcación puesto quel~,leJ,_~~'~!~rn~ht~r(~ !IP~reció ~asta el 3 

de noviembre de 1870 y los delitos oficiales'iío se habí~iií ÍipÍficado. ,:,re : ; ¡~ •. 
' '. ~~-\4- ~'"-"'.~.~~-~ --;~;~}:~- "·º~j ,' ":;\,~--:·:-:=.~!_ 

El tiempo para proceder en co.ntra ele Jos fÚncionarios se determinó durante el 

tiempo de su encargo y dentro del año posteri~r. y se estableció que en demandas del 

orden civil, no habría fuero ni inmunidad para ningún funcionario público, y se negaba el 

indulto por delitos oficiales. 

1.4.6. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865. 

Desde la aparición de las leyes de reforma y luego con la expedición de la 

Constitución del 57 se hizo manifiesta Ja inconformidad de los conservadores y del 

clero, religión y fueros se convirtieron nuevamente en bandera de dichos grupos y del 

ejército. En diciembre de 1857 se proclamó el Plan de Tacubaya, mediante el cual se 

·derogaba la Constitución. 

El Presidente Comonfort se adhirió al Plan de Tacubaya, los liberales lo 

desconocieron y establecieron el gobierno encabezado por Benito Juárez, presidente 
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de . la Suprema Corte ele Justicia:• k su vez,; los conservadores. designaron a Félix 

Zuloaga; corno presidente'. 

Los dos grupos desencadenaron una guerra civil .q-~e dÚrÓ de 1858'a 1'861, el 

. gobiernó éonstitucional debió aband.onar •.la .. capital y. }~1··· p~_fs ··~~~~i-.establ~cerse 
finalmente en Veracruz, donde expide, en. el año. de 1859; .las leyes' ~e NacionaiiZación 

de Íos Bienes Eclesiásticos, la del Matri~onlo. CMI,; la ori;t~~l~a; ct~i)~'iigl~ti6.c'ivU y la 

Ley sobre el Estado Civil de las Personas, el D~creÍci que C:~s~lai~Í~~~~61~rí·ci~'1.'c1ero 
en los cementerios y camposantos y, el Decreto que establee~ Jo~~éÚ~~ f~sii~(j~ y I~ 
prohibición de asistencia oficial a las funciones eclesiásticas/ ". ,'. :_(;•} .~·;'·: i/ '· 

El curso de los acontecimientos militares favoreció•a los lil:Íerales y finalmente 

derrotaron al ejército conservador en la batalla de Calpui'alp~~; El 1 ~·~~,e~e.r~ de 1 S61 
el gobierno liberal retornó a la,Ciudad de Mé~i¿o. /' .-·"· .;: ;' •:: .. ;···: .·· · · . 

Para restablecer el orden constitucional era menester- inst'a1ai el congreso y . - - . . . . ·, ·. . .. 
elegirpresidente.E~'m'ayo de 1861 se integró el congreso, éuy'ci primer acto fue 

l"]Onibrar a Benito Juér~z presidente. La hacienda públi~a se ~n·c~_.;¡;~t¡~ .~~ su p~or 
. momento,· ante la~ dfricultades financieras, el gobierno presentó una~ i~Í~iaÍiva ante el 

6óngreso pa¡a· d~clarar la suspensión del pago de la deu_da· V 1C1i:; obligapiones 

extranjerns d'urallte dos años, misma que fue aprobada. ·.' > 
~." ~. - . . : 

'L:_os "pri!l~ipal~s acreedores, Francia, España e·.· Jnglatei~á, reprobaron la 

medida 'y''rompie'ron 'reláciones con el gobierno mexicano, media'nte la Convención de 

Lcinctres ~éo~~~r~;, én~la~ tropas a México para exigir el pág·o: T';~· ::'. . ' 
;i; ',: .. i~··~l.go~ie;no m,exicanotrató de impedir er1ri.~i~imt~··~onflicto.al.derogar la ley 

ci~ 5li~perÍ~iÓ~de ~agos, pero las tropas aiiadás ne'9a~6'~:~\/erá¿·r~~ª finales de 1861. 
;',•7:'~ ,;,<.;:.-_•.•,;e,·:~•,.:.;:-:,''. '_ • -•_ ' ", ; ~< ,~-;>.·:.({'~;·:.~·;:.~:,·.:,",'.'.!.-·':':· • '. 

• Finailllente Inglaterra y España aceptaron el comprol(liso del, gobierno de pagar la 

.· ...... 'cl~uct.i é~'cuarÍto la~ éondiciories financieras -:del 'pais'¡I~' p~rmitÍeran. Francia, por su 

' ··• b';irt~. p~e,tendla ~xt~nder "sus ,domini~:s.a ~~é~ica;~~o:~~eÍ~~~ de la defensa de sus 

,i~térese~ y nacionales asentados en México: ... ··'\ .~·:'~{': , . 

Las p'retensiones france~a·s eran apoyad~s por' el clero y los conservadores, 

q~ienes deseaban imponer nue.vame~te la monarquía. 
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El gobierno .~constituC::ion'ar· se' ·vio obligado a abandonar· la capital y 

estableciéndose· provisi~nalllle~t'e··'en S~n Luis Potosi, mientras los conservadores . 

Integrados en una 'Asan.;blea i de' Not'ablés, org'anizaban el gobierno provisionál '. y 

acordaron el establ~~i:nie~ióº d~ i~'~dnarquia Íi~r~ditaria encabezada por ~n monarca 
·.·-···:··~.;,·;,: .... ~.:::.J,·ih'<·-;:_:i:::~/'__,r:::·~~-'-.,--:~.,;·_,._ . ., ·;.,_.: , - ·· ,. · ·- · . 

extranjero con el Utulo:de ~mp('l,rador de México, que ofrecieron al archi~uque de 

Austria, Maximilian~··cié'H.absb
1

~rgo? cl~i~~·acept~ndo Ja supuesta .volunt~d;del' pueblo 

mexicano llegó a Mé~,i~~·~E'.~~~~o~~~ .. ~·7~a;'.·"; . . . . . '·. ...... . ' ,. '.· ·. 

provision:~:~J6t:ªrfü:t·¡?~~~~j~fíé>~;,?~}~i~~.;r,ii;~f3'·;~~g~r~~~r;,;~~~ictió 
. ---.... ··,,·._,._,. -:·~~:;f .. -~~f:':-· :~:;,":t:··;. -·~ ,. ·i1· :, /r:~>, -~<Y .. -:·;~-

: . ·~·" -;':·,-. · .·~·:;·.i .;_:~ ·: ~;'.~~~: .. -\\~'. ;:~: :}:,t,:-.:-:·;: ?.--~~",-~/; ,.-.. !'P"-:~:- ::¡;{;:;_,~ .. ~ :_.~\,~·: ,;(~-~·r:.:·::;'.'.~~\:-i~:;';}:~:·f':\:i·~::: : '-. 
Para'efectos de respónsabilidaCles'~n 'el Estatuto para prepárar Ja· organización 

definitiva.d~l·i~pefi~'.s.~i~·~~bi,~~.1~;,~,;,;1}~l~~l~;I;Í€~~Í~~n
1

~~~.~~'.~~~t~i.bunal especial de 
cuenta.s que revis.aria y gl~sarla todas .las ~e las ~ficinas de la Nacióny cualesquiera otras 

::ñ:~r:~:¿;i1i:o~:~~:j~f :z&f r:1tlt:~~r;;:~~:,;f ;°~ll;;!f ;i;::~·:nE:u e1n::~~~º :i 
Departamento:; (seg'ún :el estatuto; el territodo: nacionali;se:•:élividia eñ ocho divisiones 

militares con 6incuent~ departamentos, los dep~rta·iJ1'~ní6's ~~:~dividían en distritos y los 

distritos en municipalidades> º 1ugar que mereciera s'~r:vi~Ttado'.o para que se 1e informara 

acerca de Ja oficina, establecimiento o negocio cieÍ~;filinaáfqt~ e;igierá eficaz remedio. 

En el articulo 21 se determinafaJuriJ~~~¿~~t~l':~t~~;~tl de cuentas que se 

e~tendla a todo el territorio, resuelve Jorelati~~;~'{~~:g~"'~At~~·p~ro no procede contra 

Jos culpables, sino que los consigna ~1)Ju~f~bclriip~tci'~i~,,~p·~~o s'1 puede obligar a los 

funcionarios que deban rendir,cue¡ltas a:l~'~r~~~~t~ció~ cie las mismas, además vigila 

la. exacta observancia del pres~pliest6.'::< . '" .· . . ' 

Por otra parte en el. artl6~í~ 12 se estatuye que Jos ministros son responsables 

ante la le.y y én Ja r6rma 'qÜ~. 'éil~ détermina, por sus delitos comunes y oficiales. 
"~ ,;,-.;_;f:,.,::5:~1:> i :'· 

' . : : .: .. , .;~ ' . . 

',.En el Titulo. VI del mismo ordenamiento, se establece la figura de los comisarios 

especiales y visitadores, los cuales eran nombrados temporalmente para precaver o enmendar 

los abusos cometidos por funcionarios públicos y para investigar la marcha que siga el orden 

administrativo. Los visitadores recorrlan Jos departamentos, las ciudades tribunales u oficinas 

que determinaba el emperador mediante titules expresamente expedidos y ejercian las 

facultades especiales que se les concedian para los casos particulares. 
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Igualmente Jos·· prefectos, delegados deJ; e~~erador para administrar los 

departamentos, d_ebfa~' ~i~it~r todos 1C>s lugar~s d~I d~partamento, para los mismos 

efectos. ·· -~:;:-,_ /: . .. ·:-.-..: · •,;_ -'·· . •· < 

.,.rn .. ~~·~~,';~~:~{~~~:1i¿~~{,f {i~~;·ill~f M~l~f #:t~w;~·:{;,,::::"~: 
Constituciones anteriores'y no:exi"mia, obviamente; de responsabilidad por el manejo de 
recursos pÚbii~~~'.:'.i/_:·:· ·( ~;:>.·.-;~" ·~-<--' .. :; ·::< e!' .• _;·::~~:. ·-:... · · ~.'_:~ ;·~-,.'o",~«~:., 

:;::4!~~i~~~i~~~~l~~{~jf Jrh¡,;m:ro- "t'º'º.~" •ll' "'''; 
retirado _su apoyó,-mili.ta(Ty{lo( libérales_- lograron'; recuperar,· el·. territorio. que hablan. 

': :.:._" ,~ " .. '.·'\;;.._ ':. !°;~1~:·~ '\;~.;.'".\~;,- . :'·;·. ·::;~:i;_<»:~::>,=-:," -~·','.-'~-·.';--.~~-,~~:1,L_~j:··.'J::·::· ·><"·.i,,-: ;,', ')-; .. :,{:,-;; .·';_ ', >. . :°'-.' ·. /'' . ·· ·: . · 
ocupado las tropas francesas,• Finalmente el.monarca fue fusilado en junio de _1867. 

- :_,;/-<.· ·_,., 7\-.i~:-:.··,::~rt)·:·~~x:_,:·J2:·,::/::--'.,, >.'.-"~---s·-1. i'(;:>--~ -·:-.- -::·;~~ ::.-

~:::::~::}f~HI4i~~~~~f 1~~~~if t~~=t~~i~~:i:t.r~~~~ 
·~~ ·~·.\··~' :··- ~ ·(;·::~:··:':)~/. :,.; f < C:~,.~'i ,:~ (.'.'· 

La reconstrucción de._la ~epública,parüóde1a.feorga~1'zabión administrativa 

del gobierno, en el ramo h~cenda;i¿ i ;,,iHt~;., ~e e~imlÓ.la 'i~t'e;t~nción castrense en 

los asuntos • fiscales y hacendarlos; '~ei ;~dujo ~C>n~i~~r~·b1e'rl';~nte. el número de 

efectivos, para aminorar los gastos· que fmpll~at;a :~~~¡~~f·z al ~jército. Se logró 

renegociar los plazos de la déuda y el déficit d~I gasto~~úbiL~o·~a~bién se redujo. La 

educación básféa se hizo oblÍgatoria mediante la expediéiór(de la ley de instrucción 
_, ···~- . 

pública y se fundé> la Eséuela Nacional Prep«iiratoria".. Para el desarrollo de 

infraestructura se ~torgaron concesiones a partlcula;es: ampliándose de esta manera 

las lineas telegráficas y vfas férreas. <;;· · . 
• ·. Pe~o ~~ iodo era promisorio, abundarori los c6~~;ctos por el control politice en 

los· es .. tados, la prolongada permanencia de Juárez en el gobierno y su decisión de 

présentárse éomo candidato a la presidencia para el periodo 1872-1876, despertó la 

inconformidad de los grupos politices que deseaban sustituirlo. 
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Juárez resu1tlotra: ~e~ trlunfa~Ór'~~te:Sebaslián Le~do de Tejada' y Porflrio 

Diaz, quien i~conforme se sublevó en contrÍl del. góbierno. Jú'árez m~rió el 18 de julio 

de 18?2y1ci s!Jce~iA ::rd;e>ci;.{flª&~: .·F ... ..... :~5 { .· 
' : Para _;Ja •.. ei~cC:!óii'·i de M876 ,> ~orfiriéí Ó·i~z :''nll,evamente •• se. pr~sent~ : como ' 

it~~~~jf t~t~~' ililiill~ll~~~1:f 1~J; 
Porfirio Diaz, beneficiaron· al cap1tailst~; extr~n¡ero, ·ya qlle ante ,la falta' de re,c!Jrsos y 

:::::,:::;;:~~:~:;\;:~i :.~~r!~~;~t~~~~f~:¡1~~*~t~~·~~I;~,,,. ¿, 

La modernización,habia'.penelr<:i'dá.todos los''ánibitos dela economia,· prapicio 

Ja movilidad económic~ y 'sobial·d~ ¡·g~sÓ~ta~i~ íií~ctÍ~~v ~Jtéí~; p~ro det~vo'la ITióvilldad 

politica, reduciendo la p~~ic;:if~~l/;h;~i~¡j~~·~9)i,:/i~: :;~~~::_; .';'.'.· ':.' 'i; > 
Los cludadano~'de clas~.·iTi·~C!Ía·s~':collvÍ~iera~·;i;¡~·1?s'prindpales•.crlticos del 

régimen y ante ias deciár~6i~n~·~ c!~i'Pre~id~nté Dl~z 'e;fi~ ~nÍr~~i~t~· con el p'eriocU~ta 
James Creelman en' 1908, en Ja ·qu~:~x~r~s~! ' .{{ ¡~?}' :•~: ,:· . _;¡'·~· -~- ,~:'- .. · 

·:~: '::,:~;::,;~~~:t~?g~~~~f ~i~~~~~~E2~~rf: 
inauguración feliz de ¿n go~ier,":f co~plei~hi~~te dem~i:iáuc¿ .• 2ª . )f(')f . 
Organizaron algunos P'artld~s que contendieron en los' p;od~~Ós locales de· 

1909, pero que se enfrentaron a los diversos embates del gobierno. 

Para la·,eleccion de 1910 se presentaron nuevamente el Gral. Porfirio Dlaz, 

como ,candidat~ .a I~ p~esidencia y Ramón Corral a la vicepresidencia. Los resultados 

de la elección ·llevaron .al Partido Antirreeleccionista, encabezado por Emilio Vázquez . . . ' 

· · Gómez y Francisco l. Madero, a convocar a un levantamiento armado para deponer a 

las autoridades electas. 

26 Enciclopedia Parlamentaria de México, Volumen 1, Tomo 3, Serie 111, p. 214 
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La revolución iniCió el 2o:denovie~brede ese año y lo;'enfrentamientos entre 

las diversas fuerzás y otros gr~~os 'de :¡;~d~;·se 'su¿eci'1eron in'deft~ldamente. 

Un prime/i~tento de conciliació~Io ¿6nstitÜyó~J ~~~~;de ·i~rreón, mediante el cual 

~~~l;1~:t~~~;~:~~~~~1~~c;:~:.': 
discutirla ;cel. • proyecto,,; de; reformas:··: a,, la·; constitución; presentado: por, : V~nustiario 

. ·.':. - _ "·:_'-~;. C:".::.--···:·-~:;:~1:--/·f/·;.··";'·._'r,·"···~-::.,;,_ .. :/;•~·'\::~'.:;·. ·:;,';_ .. · ·_ .. ":: ·: :· ,- -. ,,.-_ ;_··-~ ':,;'-• .... e:,::- .. ·- - .· 
Carranza; pero el curso de lós debates propició' una revisión integral de la Constitución 

- ~· '-_::~ .... \ -,_~,i:.,._ .;<.~-~~: _¿¿;--.·r 0_::·~~,r--:\:t .. ,,-.,,.·.,:<··-.-:-~'<-~- ,,.:--< :;:_; .. --_ <-· :-·, .. ·.·· <·;. __ -.-.:-:)·.·:.:·-~-·-:.-:- -." _: 
del 57, y culmin,ó:'con, la 'creación· de ,una nueva Carta Magna, que· copsa.graba las 

gara~t1ali~c~~iio~~;;~·~6{1~ cb~slit¿ció~ anterior y además incluyó garántias sociales.· 

que sír'liS:r~n. c;·~:f~~d~irié~¡(¡ aÓírás c;onstituciones en el mundo, y recogló el prlncipio 

dé nÓ ie~leci:ió~ y'1'~ -~¡~-i:ciió~ d~ la~ autoridades mediante voto universal y directo. ' 
' .- . . ''·- ·.· .,.:_-··;_ .. -- - ' 

' ~,:~" -.. :~'. ' . . .. ~ ;~·-:_ J::/ 
Respecto d_el Capliulo·· de Responsabilidades, en la exposición de motivos se 

. ",~~:~ .-:;:·· 
señala que: 

. _ L¡¡}eS~()rÍ,sabllldad de los funcionarios es la garantla del cumplimiento de su 

deber'y por lo tanto'la manera de exigir la responsabllldad en que Incurren es .de capital 
¡~~orla~~¡~ en ·~I sis¡~;¡;~·: ~onstiÍuclonal. 27 ' ' 

·,,·_~·-:: '.- .. ~ ;:~ '. 

, La ,constÍtu'Íiió~ d~C19~7:"'con~ervó:el sistema •d~responsabilidades· de ·la 

Constitución d~ 1as7, ~~rd:'ii~itÓ''1;';~s~~~sabHld~d del 'presidente de Ja república a los 

delitos de tr~iclÓ~ ~·Ja p~tri~:y:~- Í~~ d~ c~~~dt~r ~t~~é d~I orden común. -· .:~· ·'· .-.- . -;~-.~- ··::.f: ,,,..: . -~ .. , 

En elj~icib~~J~ti~Ó'~¡éJ'~''d~Jit6~ 6fidiale~, Ja exposición de motivos señala en la 

parte final cl~I a,rl1d~1~11'1,qu~ia~'falt~s6nci~les serian juzgadas por un jurado popular 

en los términos que
0

para los deiiibs 'ci~ imprenta establece el articulo 20. 
>.::~·, . :.~·--·- - " ':'.-'. ::: ""-

. ; ~~-

- A los ~lto¿ funci~na'riosde Ja f~deración se agregó el procurador general de la 

república. 

. . A difer.encia de: la constitución anterior, se concede expresamente la acción 

popular para que cualquier ciudadano denuncie ante la Cámara de Diputados los 

delitos comunes u oficiales cometidos por los funcionarios públicos. 

·
27 Diario de Debates del Congreso Constituyente, sesión del 20 de enero de 1917. 
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1.4.8 Discusión de los artículos constitucionales del Título Cuarto "De las Responsabilidades de los Servidores 
Públicos" 

A fin de ilustrar los debates sobre los articulas 108 al 114 constitucionales, haremos un análisis comparativo 
entre la iniciativa y el texto final. 

· Iniciativa 

Articulo 108. Los senadores y diputados al Congreso d 
la Unión, los magistrados de la Suprema Corte d 
Justicia de la Nación, los secretarios del Despacho y e 
procurador general de la República, son responsable 
por los delitos comunes que cometan durante el tiemp 
de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones e 
que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo. 
Los gobernadores de los Estados y los diputados a la 
legislaturas locales son responsables por violaciones a 1 
Constitución y leyes federales. 
El presidente de la República, durante el tiempo de s 
encargo, sólo podrá ser acusado por traición a la patria 
delitos graves del orden común. 

La discusión de este precepto se centró en que debí 
señalarse que el presidente de la república debía se 
responsable por violaciones a la Constitución;tal com 
se estableció en la Constitución del 57. La modificació 
propuesta por el Diputado Céspedes, no fue aprobad 
puesto que según lo preceptuado por el artículo 92 
mediante el cual se requiere del refrendo para 1 
validez de los actos del ejecutivo, el constituyen! 
consideró que la Constitución estaba debidament 
protegida. De esta manera se pediría responsabilida 
al secretario de estado que habiendo podido evitar 1 
violación a la constitución no lo hizo y se conserva 1 
investidura del ejecutivo frente a los otros poderes, "d 
no hacerlo así, habremos roto por completo e 
equilibrio de los poderes y habremos convertido a 
Ejecutivo en un esclavo del Legislativo"28 

18 Diario de Debates del Congreso Constituyente, sesión del 18 de enero de 1917. TESIS CON 
F.~lLA DE ORIGEN 
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Iniciativa · 

Articulo 109. Si el delito fuere común, la Cámara 
Diputados erigida en Gran Jurado, declarará por mayoría¡ 
absoluta de votos del número total de miembros que 1~1 
formen, si ha o no lugar a proceder contra el acusado. 
En caso negativo, no habrá lugar a ningún procedimient 
ulterior; pero tal declaración no será obstáculo para qu 
la acusación continúe su curso cuando el acusado hay 
dejado de tener fuero, pues la resolución de la Cáma 
no prejuzga absolutamente los fundamentos de 1 
acusación. 
En caso afirmativo, el acusado queda, por el mism 
hecho, separado de su encargo y sujeto desde luego a 1 
acción de los tribunales comunes, a menos que se trat 
del presidente de la República, pues en tal caso sól 
habrá lugar a acusarlo ante la Cámara de Senadores, 
como si se tratara de un delito oficial 

Articulo 110. No gozan de fuero constitucional los alto 
funcionarios de la Federación por los delitos oficiales, 
faltas u omisiones en que incurran en el desempeño d 
algún empleo, cargo o comisión pública que haya 
aceptado durante el periodo en que conforme a la ley, s 
disfrute de fuero. Lo mismo sucederá respecto a lo 
delitos comunes que cometan durante el desempeño d 
dicho empleo, cargo o comisión. Para que la caus 
pueda iniciarse cuando el alto funcionario haya vuelto 
ejercer sus funciones propias, deberá procederse co 
arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior. 

ldem. 

ldem. 

: Comentári(), ~-:¿::;,.;'.~: r:~\ 
: ;'.·~,:.!~:: ?:;:,:~::•;:~: :•:~; 

La discusión de este articulo se basó en determinar s 
debía exigirse la mayoría absoluta, o sea la mitad má 
uno de los miembros que integran la cámara o de Jo 
presentes. Prevaleció criterio de mayoría absoluta de 
número total. 

Este articulo no tuvo objeción alguna 
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Articulo 111. De los delitos oficiales conocerá el Senado, ldem Se aprobó sin discusión 
erigido en Gran Jurado; pero no podrá abrir 1 
averiguación correspondiente sin previa actuación de 1 
Cámara de Diputados. 
Si la Cámara de Senadores declarare por mayoria de la 
dos terceras partes de sus miembros que el acusado e 
culpable, después de cirio y de practicar las diligencia 
que estime convenientes, éste quedará privado de s 
puesto por virtud de tal declaración, o inhabilitado par 
obtener otro, por el tiempo que determinare la ley. 
Cuando el mismo hecho tuviere señalada otra pena en 1 
ley, el acusado quedará a disposición de las autoridade 
comunes, para que lo juzguen y castiguen con arreglo 
ella. 
En los casos de este articulo y en los del anterior, la 
resoluciones del Gran Jurado y la declaración, en s 
caso, de la Cámara de Diputados, son inatacables. 
Se concede acción popular para denunciar ante 1 
Cámara de Diputados los delitos comunes u oficiales d 
los altos funcionarios de la Federación y cuando 1 
Camara mencionada declare que ha lugar a acusar! 
ante el Senado, nombrará una Comisión de su seno par 
que sostenga ante ésta la acusación de que se trate. 
El Congreso de la Unión expedirá, a la mayor brevedad, 
una ley sobre responsabilidad de todos los funcionarios 
empleados de la Federación, determinando como falta 
oficiales los actos u omisiones que puedan redundar e 
contra de los intereses públicos y del buen despacho 
aunque hasta la fecha no hayan tenido el carácter d 
delitos. 



CJl 
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Estos serán siempre juzgados por un Jurado Popular e 
los términos que para los delitos de impuestos (sic) (deb 
decir imprenta) establece el articulo 20. 

Articulo 112. Pronunciada una sentencia de 
responsabilidad por delitos y faltas oficiales, no puede 
concederse al reo la gracia de indulto. · 

Articulo 113. La respónsabilidad por delitos y faltas 
oficiales, sólo podrá exigirse durante el periodo en que 
el funcionario ejerza su encargo y un año después. 

Articulo 114. En demandas del orden Civil no hay fuero 
ni impunidad (sic) para ningún funcionario público. 

Aprobado por unanimidad. 

Se aprobó sin discusión. 

ldem.· Fue aprobado por unanimidad. 



Capítulo 2 

PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE RESIDENCIA 

2.1. RESIDENCIA Y JUICIO DE RESPONSABILIDAD 

La Constitución de Cádiz consagra dos medios efectivos para exigir 

responsabilidades a las autoridades, el juicio de responsabilidad y el de residencia. El 

júicio de responsabilidad se inicia en cualquier momento con la suspensión del 

funcionario una vez que se determina por parte de las cortes, en el caso de los 

secretarios del despacho, y por el rey, oyendo al consejo de estado, en el caso ·de .los 

jueces y magistrados, que ha lugar a la formación de causa. Por su parte, el juicio de 

residencia, tal como su nombre lo indica, obliga a toda autoridad a permanecer.en el 

lugar donde ejerció su encargo para responder de las imputaciones que le formulen 

quienes se consideren agraviados por cualquier causa; sie~do_; eri este C:a~o ' la 

responsabilidad universal e ilimilada, no asi en el juicio de responsabilidad, donde los 

casos eslán expresamente citados en la constitución. Por· otra parte; como lo hemos 

señalado anteriormente, los efectos son diferentes, ya que mientras ~n el juicio de 

responsabilidad, el acusado queda suspendido de su empleo o car~o. 'y en todo caso 

inhabilitado temporal o indefinidamente, en el juicio. de residencia al finalizar su cargo, 

podia ser declarado sin tachas para ocupar uno nuevo. 
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2.2. SUJETOS DE LA RESIDENCIA 

Las primeras autoridades a las que se exigió responsabilidad, fue a los jueces, 

posieriormenie se sometió a residencia a las demás autoridades que en el desempeño 

de su cargo tenlan la función de impartir justicia, recuérdese que habla concurrencia, 

de este modo llegó el momento en que se sometió a toda autoridad. 

· En: Í~s 'leyes de Burgos de 1517 se dispone que deben sujetarse a residencia 

los corregkÍcifes; sus asistentes, los provinciales de la hermandad, sus alcaldes, los 

alcaldes';d!Í;'~añadas de mesta, los regidores y fieles sexmeros y procuradores, 

escriban6s,;V~tr~s fieles del consejo . 

. La Ley 4 delTitulo VII! Libro iu d~ la Rec¿pilación de Felipe 11 señala que los 

jueces y p~rs~n~s_ qu~ por 1b~ prelad6~~j~-~cie~ j~~Ísdic~iÓn temporal hagan resid~ncia. 
-~ ;:.:-/.: ·\.-/; 

Los clérigos, no obstantes~~ f~~-r6s'\y;.~~;j\/{1~giÓ~'. ~~· oficios seculares se 

sujetarian a la residencia. 29 ::.:;;·:.:. :):~~~~· :.,;.::.':t~' ,~·:· :·. 

. .i.. ·: :;~·:·>~;.~ .. ¡· :-. ',.): 

Las Leyes de ln_dias co_nteniélri,d>-n,:o· prin:ciplo que tÓdo i:iqúetq~e hubiere 

tenido oficio debla dar residenciá, y en I~ RecopÜaciÓn se listaban la~ a·utoridades 

obligadas a dar residencia: virreyes, p.resÍdentes de audiencia;. oidore~. alcaldes del 

crimen, gobernadores, corregidores,· alcaldes mayores y· sUs oficiales', alcaldes 

ordinarios, regidores, int_érpretes,- escribanos, otros oficiales· dci 'concejos y ~iudades, 
todos los_ que hubiesen administrado justicia en cosas públicas, los generales, 

almirantes, capitanes, veedores, maestres, pilotos y demás ministros y oficiales de las 

armadas y flotas de las Indias, los correos mayores, los contadores y oficiales de los 

tribunales de cuentas, los ministros y oficiales de la real hacienda, los alcaldes, 

ens;iyadores, fundidores, marcadores y oficiales de ia casa de moneda. 

En Real Cédula Qe 24 de agosto de 1799 30 se dispone que subsistan en su 

fuerza y vigor las residencias., de_ los virreyes, presidentes, gobernadores politices y 

militares; gobernadores intendentes· e: intendentes corregidores, observándose en la 

forma y realidad de estos juicios lo que disponen las leyes, y que los asesores de los 

29 Zorita Alonso, p. 230 . ~ 
30 Archivo General de la Nación, Grupo_ Documental: Indios, Vol. 92, Exp. 20, Foja 295-319, No. de 
Re9. 26983 
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virreyes, presidentes y gobernadores;: ·y:· 1os :as~~óres·'·de los intendentes sean 

comprendidos en las ;esidenci~s. 'En la flli~llla ~édula se exim~ d~ ~esidenéia a los 

tenientes 1etrndos, a1ca1des o~diílarios, regidor~~. esC:ribanbs; llrohGrac:lores,· alguaciles -. · 

y otros subalternos; ya quEi'extrajudicialme~i~'del)~n\~~r ~i~Ú~d&s J~/sus superiores": 
: ·.• ... ·. : ·'..~/,'.: l/~~:.::·.· . .;f'. ,.·~'< 'L\/,_, ;;:~ •. ~:~_; :';;;:·;· ·,:·, 

En la co'íl~titución. de Cádiz qGei:ián\suietb_sial %íci6/d~(residencia, ·'los. 

miembros del.· poder ejecutivo, los mi:emb:6s':ci~ • Íai t~gehcla~ los\ secretari~s del · 

despacho; los jueces y magistrados, el supre~otribJ~~I y:de¡;,ás ~mple;dos .públicos.· 

Aunque no se hace mención expresa, las '"á~torid~de'~•'queº~~tén: encargadas del . 

manejo de caudales públicos también son suj~tos de'~~spons~bHidad. 

53 



2.3. LA ACCIÓN 

Acción es la facultad de excitar al órgano jurisdiccional, en el caso del juicio de 

residencia, la acción corresponde al gobernado una vez que se da pregón de la 

residencia a que obligatoriamente está sometida la autoridad, o sea, la residencia no 

inicia a petición de parte, sino es una obligación que las leyes:··'seña.lan para las 
-. ·-~. 

autoridades. > \i.'.·:-: .-. -.~:· 
' .' ~ .- . . '·-~:::'' 

"' ;~~;-->> ',-~:·~ ··.:.·::~:::· ;-.-.~ .• _· 
El Dr. Barragán señala que."en /aNueva;España se intfC)~Jjo'/a'Xi-áctiCa de 

abrir residencia solamente cua~.dq ,~~:a ped/,;ª'J~~¡d~ P~;1~·1!Y i~{)fif~J,·:~ >,;;;; •.·.;~ . · .. 

motN~'· ;,~g:,~~*i~{l~~f ~\~l:!B~J{~f~:i~titf~¡~5i~(J~:,·: 
porque se 'otorgara. un:nuevo nombram1E!nto. para un; puesto .de. mayor responsabilidad, 

• -· . - ':. ' ; ·~·:- . '.-< . .::-· ... ::, -,,:·. ·.?:·.t,':': ~;·).t.-:_:-_·;~¡'> '->Ji,':> - <~t_:),~=- ,~.1 .. 0::, -.,,-0'<;' :~';~:t~-·:·y_i,\.· '"·(.;+:~-' ·-·:'.i":; -ytJ_~, : ::',:.,- 0~·;; :;1_. '" 
Además era condición para prorroga~. el término::de un encargo.\~;:;¡ .•}., · : • 

... , .• ·\·•· ·zi:.\t .•. ;Ji:t·~*;1; :i~r: :\¿{;·;r~K'il.fi:<i:T~~ ~r1~ .,,~;·~::~" .. ··[~.· '"· ···. 
Cuando' el car'géí·füere vitalléió·:·a 'dÜraie;más Uémpo'.'que\ei'órdinario 'de seis 

años; Ía r~sid~ri~i.idebfa tÓ~ai~~ ci€h;i~~~ ~~'Círi26'.~fi6J'.i;''.;){ ;g . ~( ··. ';¡'., < 

A los oficiales de las armadas; fl~t~~ d~l~s,~n~i~~~.# 1~,~,,~~~a~~;~;idencia ª. 
su llegada a España. 

Las autoridades inferiores segulan el sistema de dar· residencia cuando la 

daban sus superiores, por ejemplo en el caso de los oficiales de los corr~rJidor~s y 

alcaldes mayores, se sometían a residencia cuando lo hacian éstos. 

31 Barragán Barragán, p. 41 
32 Zorita Alonso, p, 226 
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2.4. SUBSTANCIACIÓN DEL JUICIO 

La residencia era un juicio escrito, no ordinario, sino sumario y de pesquisa, 

debla substanciarse en noventa dfas, pero en la Ley 29, del Titulo XV,. L.ibro V, se 

determinó que deblaii acabarse en sesenta dlas. La Ley 1 de dicho titulo señalaba un 

caso de excepción;'· yél . q~e. la residencia de los virreyes debÍa ~Úbstancia~se · y< 

ter111in~rse.en .seis meses.' Se integraba· con los j~icios. odginados por la.s delll~~da~de · 
••. particulares, las dema~cfas públicas' y la pesquisa secret~; y segÚn lá natúralezadel 

cargo, se tomaba cuenta de' los valor~'s acfminlstraclos.: 
, - . . ·,. . <· 

.. ~--.: 

El juez reside:rí;ciador:,debÍa asLl~ir la_ aútoridad del residenciado, Pélra lo cual 

hacia el juramento respectivo, un'ií vez p~oÍestado el cargo, debla dar pregón pára dar a 

conocer a todos la cel~bració~ del"jui~lo. 1 Ei pregón debla hacerse en tocias las 

ciudades, villas; provincias en.las que el residenciado hubiere ejercido jurisdicción, para 

lo cual se enviaba uno o dos escribanos, quienes lelan los edictos·en.dichos lugares y 

recoglan las quejas de i~s ~ersonas 'que no querlan acudir ante el'jl.leZ'resldenciador. 

Por la real cédula de 9 de octubre de 1556 33 se dispuso que él pregón d~ la residencia 

debla llegar a los indios para que pudieran manifestar sus agr~vios. · 
- - ... ·.:; 

Una vez dado el pregón el juez debla proceder a rec~bar, por medio de 

testigos, testimonio sobre la conducta del residenciado, esto constituía la fase secreta, . 

en la cual la prueba testimonial era la más importante, No habla reglamentación alguna 

sobre el número y calidad de los testigos, pero el juez debla cerciorarse que no fueran 

enemigos del residenciado, que no fueran los condenados por éste, tampoco podlan 

ser el procurador o abogado de los capitulantes. Los•testigos deblan ser de diversas 

clases sociales para asl tener opinión de la mayoria de la población. Igualmente, podia . 

solicitar informes a diferentes organismos oficiales, revisar papeles y llevar a cabo toda 

clase de diligencias tendientes al mismo objetivo; 

Si el residenciado .• se ausentaba sÍ~ 'autorización antes de comenzar. la 

' residencia o 'antes de cumplirse el Íérmino· de la misma, se le tenia por confeso de los 
· - - --- c·.-c· ·--.- .· .- .. •¡.-.. . , .. , 

cargos impútadcisy podla ser condenado: 

33 Archivo General de la.Nación, Grupo Documental: Cédu.las Reales, Volumen 10, Exp. 74, Foja 
2, No. de Reg. 1556 
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Una vez récabad~s Jos téstimonios, el juez elaboraba Ja lista de cargos y la 

emitfa al residenciado para que presentara s~ defensa; 

La fase pública del juicio de residencia, se refieré él' las demand.as y querellas 

presentadas en contra del residenciado y se tramlt~ban igual 'q~~ en)a ·fase. secreta: 

Una vez dados los cargos y presentados, y probados l~s'ctes~~-~g6~ p~/e1~esld~néiad6, 
:· .. · .. ::;::::,-·;.J,;:~.:: .:r~ . ._. ·:.~::\.. ::-'?'·:·"'. < ... -,,. -

el juez podla dictar sentencia, había un término p~ra dictar sen.tencia; ~i s.e emitía fuera 

de este, la sentencia no perdía validez, pero se im'p6~í~ ~'i;\;~~tigJ ~I J~ez'.':> · :' · 
·: .---··· ::·, • . -_,",,:-, <., ~'···"J'.Y·-·;:</·-::~--:~:,., :~· ':·'.> 

Las penas consistían en multa, inhabilit~6i(>~~~~~·poi'a1'o'~'e;peiua;; de~tierro y · 

traslado, no era necesario consult~nl rey p~ra,fa i~,p~'slció~·.d~)~ pena; salvo. en el 

:::re:'. :::,::~:,·~:~;;o;~;1?~~1~~~~(~~~t~~~YrrI¡·:~¡~~,i~%::fr.:•. 
americanas. . , .. :.• .. :-.,;:_;; •. ':' ·;· i¡\,;:~···. ·»·.•, · ·•}· ''''"···· . ~··· 

De las apeladC>nei'·~~(ia~ s'ent~ndr:~·~i~tadas erijuléÍo de residéné:ia conocla . 
·· ·'" / ;.; ·'.•:_»-:·_.··.::-);::.i):1'·~-::·-.;i·_~»" .. ;~_·:·.'-:l-.~--'-~.:'\'/: .. _,V:, .. .• ·. ·-

la real audiencia, y de las. a~elaclo~es, de las sentencias dictadas por la audiencia debla 

conocer el con~eJoi~~r~ las''ciet~rníi~1~i~~·es' é!ei c'onsejo no habia apelación. 

Co1nci .lá fin.alidad ·de la residencia e.ra fincar responsabilidad, la resolución no 

podia inodifrca'r. sus'iprovidendas:'• 1a revocación de las resoluciones injustas 

correspondia á Ía instá~cia ~upérior_6 al.residenciador; tampoco podia éste avocarse a 

los juicios p~ncli~nt;~. 'F 
_. . ,-;_' .> -:_ ·" ' ., -· .. -.. -· . 

EÍ ,resi~~nciado no estaba indefenso, podía oponer la excepción de calum.nia y 

·una vez terminado el juicio presentar querella contra sus calumniadores. 
. ' . "._,_. 

EL juicio también se tra~ita'~a enrebeldia .del acusado, la falta d~fa~i()r d.aba 

lugar al sobresemiento de la causa, rio asi la del demandado, ya que si el residenciado . 

no comparecia se le llamaba medi~nte ~regón o cart~s requisitorias, aÍ e~6c:inírarlo se 

le prendía y se le enviaba .al lugar de la>r~sid~ncia. 

Existla el dilema sobre la residencia de los difuntos, una primera corriente 

consideraba que la muerte acababa todo, que apartaba de las cosas humanas al 

residenciado y lo sometla al juicio divino, y que si las penas se hablan establecido para 

corregir a los delincuentes no tenian porque aplicarse a los muertos puesto que en ellos 
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"'.-'---'-~-- _._, 

no podla tener efecto algÚnci, ni tampocó: habla razón de' que se impusieran a los 

herederos', p~est~_que ést6s nohabian deli~qÚid6. 
·:.: ·.. ~ ·.' , ' . ·;· ·_,,, . ···.-·' : ·.: ':< ' ~ .-- -. 1 .-.-, 

• - ; J: La S(lgunda sostenla que ,si p6r el deli,to ~6me1Ído se estaba en posesión de_ -

-- ~lgo'.que podfa'restiluirse:'1~ iriiiert~Íibra-ba;cie)a p~~a corporal y de la pecuniaria, pero 

-- n6:. cié la pag~- o restitución d~ lo,;,,ai 11~Jáci~-.f~u~isé' ctebia cobrar -a los herederos, 

sie~d6 la ~.cción:de I~ vl~tlma de)ei -~~rs~i~¡6;iá .; no pe11al, de tal forma •que -no_ se 

-l~at~~~ cié cá~u9~r a 1iis Íi~r~cÍ~r65, si~:g ~~ 'ci~~~IJ~i 1~' é:~~~ a su ciuefi6. eiíi1and6 e1 

e~riq~ecÍ~ieiitoillcitcí:' -- ' ;'_ t ' -- ---- -
·. ¡.<:, ~-,~;e 

-• , : -, k :_ En virtud de que por las distancias sucedla con frecll(lnci~, que ~~tes de iiegar 

~(consejb las residencias. morlan los residenciaét6s_ y losJ&ece~ los' d~ban abs'ueitbs 

p~r s~r difunto, mediante C_édula Real de 17 de abrU d~1e3~.34:~e disp~s'a qUe, en las 
•,.· ,: --·••lr; ;_-;,,,_,:O,(•,;·,: ,",o.' •• •• • 

causas en que se hallare probado el coh(lcho, baraterla fraude, _é(cualquier !_rato -º 

contrato prohibido, deblan pasar las penas p~cu~ia;i~~:¿~:~;~~·~~~:ft~dores o herederos, 

contra estos hasta en la cantidad que le cor~esponcÍ~ ~6';;{6 h~~en~la/: -••·:-- - ' 

. · .'. ~ -:. . .... _y-" ~~->: ' 
2.4.1 ~ Medidas Precá_lltºr~á.~ ~~; 

-.~··.~-~- ' .. :·~'.~~:., '.~,.. ·.· .... :::~::::~, '..~:'.~;~ 
·-·.>,: , .. ,_,.-" ,•""( ·1.'-i 

.. ;·,_··.'.(.--I--:.:;:. -· ;~:.:·.:·. , ' . .-.< . 

: ___ -- Para asegurnr,la efecfiva a~lica-cióndelas penas impuestas,.el residencia~oal 
ÍorTI~r~car!i(' d~i ~rn~l~e6 d~bfa otorg~r fl~n~a:, U~~ cédula real del 7 de m~rZO de 16<\6 

disponla que cuando los - virreyes fueren' residenciados personalmente: no se, les 

cobr~~a fi~nzay solo se haría en el caso de que desearan ausentarse ~e la.'colJl)ia .y 

dejaran en su lugar a un procurador. : "' 

La Real Cédula del 30 de diciembre de 1777, señalaba que las·_r~_~le(cajas del 

distrito donde ejercieran sus oficios retuvieran, la quinta parte .cie.~ús's'ueldos, a los 

provistos en empleos que no tuviera~-~nexa, la cobranza der~~l~s tributos y cuyos 

salarios anuales llegaran a I~ ca~~¡d~d dr:?°ocho ~il· p~so~;'rn:C:antidad retenida se 
' ,,• "· .'•,,o •" > • "<",,¡,-'"•v"·'" < 

reintegraba a los funcionarios si no resultaban cárgos en sus residencias. '. ·~-. -->~· .. ···.' ' ' . ' :·; " . '_. ·,. 

34 Santillán Ortfz, p. 66 
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Durante el procedimiento se podla embargar a juicio del juez, todo tipo de 

bienes o cantidades necesarias, a fin de asegurar que el residenciado no los ocultara, 

para evitar resarcir los daños causados. 

2.4.2. Distribución de Competencias 

. ' •, 

En principio solo tenla el rey autoridad para tomar residencia,· pero delegaba 

dicha facultad en el Consejo de Indias, a quien se le concede la su¡:ir~ma iurlsdicdón de 

las colonias american~s. por lo que el consejo podía ordenarse tomase r¿~idencia a 

cualquier autoridad Indiana. • '.· , . 

En Nuev'.3 ~:;a~a la Real Audiencia tenía 1~< faculta~' d~ 'rásid~~~iar a los 

gobernadores, corregidores y alcaldes mayores, con la excepción de los que estuvieren 

comprendidos:erl las Órdenes y comisiones despachados por el rey. Á~nqÚe el virrey 

tenia J8 ,representáciéÍn de la real persona, no podla ordenar residencia,· pero si podla 

una vez acordada la residencia por la audiencia, nombrar al juez. 

Cualquiera que pudiera ser juez ordinario, lo podla ser de residencia, cuyo 

único requisito era ser letrado y conocedor del procedimiento. Se podla recusar al juez 

en todo momento. 

Las Leyes de Indias reglamentaron quiénes deblan ser los jueces de algunas 

residencias, según la investidura de la autoridad a la que se sometía a juicio. El 

Consejo debía sentenciar las residencias de los virreyes, presidentes oidores y oficiales 

de las audiencias, contadores y oficiales de los tribunales de cuentas, oficiales de 

haciendas, gobernadores proveidos con titulo real, generales, almirantes, capitanes, 

maestres y todos los demás ministros y oficiales de las armadas y flotas de las Indias. 

Obviamente el juez desahoga el procedimiento y es el consejo el que resuelve. 

La audiencia o el consejo resolvlan en segunda instancia, según el caso. En 

un principio, correspondla al consejo resolver la segunda instancia, pero al crearse las 

audiencias de Indias se dividió la tarea, y mediante cédula de 23 de abril de 1769 se 

determinó que las residencias de corregidores y alcaldes mayores, tomadas por los 

jueces comisionados por el presidente del consejo, se resolvieran en las audiencias 

respectivas. 
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2;s. ·: EFECTOS DE LA RESIDENCIA 

Los efectos d_e la residencia, son la imposición de las penas correspondientes 

a los que se les probara la r~spol1sabilidad o declararlos sin tachas para ocupar 'un 

nuevo cargo .. 

. . . Las penas consistlan eri multa,; inhabilitación tempóral ó perpetua, d~sli~rro y 

• t~aslado, ',también se - condenaba 'al ' residenciado 'a 'la : devo1Jció~ 'd~ 1d' recibido ' 

indebidamente. · ;(/ ,, );:'.'.:,·.· 

Los efectos de la residenciá estaban:'estrech~menie /vil18ulados a las 
. ,_ .'r.'. ·.· ... -, .,,~:~,~:J·.·-~.·-··: -¡:_:·..... . . . 

obligaciones de los funcionarios, entre las :qúe:encontramcis: •la: reialiva 1a ,que· rio se 
• . . . · .. · <.'/· -.:; :· _·. -<-:. ~-·.,,_/~· :.'>;:r , __ J.'<~<::~~~'-? ~;,:/·-'· ·r·.~,.~:;-·~ .,-.~<: · .. · ; · · 

cometan pecados publicas y procurar su ~castigo;• que·¡ ~OS!,virreyes:'.te~gan, el. mayor 

cuidado de los hospitales;.evitar los jueg~{~rnhÍbl~<¿s:',faQ.t~h~~el'.,~~~{'{1\111_¡)i'17za de. 

la ciudad; evitar la estancia de extranje.ros qúé no 'C~eníeh'.éon'.c,arta\Je::riaturalizaclón, 
de habitación o permiso de. ~u. majestad;<guárda~T~l'd~c6ici d~bictb ~~·,\is-~mple~s. 
sobre todo en el de los virreyes quienes ~ehredent~~:I~ 'f>~r~~h~:d~'i'~~~; ~i6<XC :: 

En la resolución d~ la~esidencia·:tÍ~1da1~~·d:~~:¡i~~:c~-.·-~~:·ndi·s~~-.sae~z de 

Sicilia, se·_ le de,ciaró. ;b~;no y ceÍos6 ;;Ji~fsl~ ag;eeddr ~ q~~ la' pledad -del rey lo 

/Jonrase cono/ro; empleos., 35 

35 Santillán Orllz, p. 94 
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.,2.6.,,: . TRIBUNAL DE RESIDENCIA 

Con la Constit.ución de Cád.iz, el Consejo de Indias desaparece y por tanto las 

facultades que a. este 'correspcindian. en materia de residencia, pasaron al tribunal 

supremo de justicia. 

En la Constitución. de .1814 se establece expresamente un tribunal para los 

casos de residencia.), 

2.6.1. Cor:ílpósición del Tribunal de Residencia. 
,, ·.-'. , , .... , . -

El trib·J;~.~{~e residencia a que se refiere la Constitución de 1814, se componia 

de siete . indillid'uoS:. elegidos por suerte por el supremo congreso, de entre los 

nomb~ádo~;: u~Ó p;o~ c~d~ ·provincia. Se renovaba cada dos años y no habla elección 

inmediata, sino:h~~ta p~s~dos dos años. 

Dicho. tribunal se constituia dos meses antes de la conclusión del cargo del 

funcionario o funcionarios sometidos a residencia, el gobierno debla hacer público el 

nombramiento y los jueces ·del tribunal de residencia prestar juramento ante el 

congreso. El tribunal elegía a su presidente, que duraba en su encargo· 1os dos años 

por los que se constituia el tribunal, elegia también un fiscal, quien se encargaba de 

formalizar las acusaciones, y el congreso elegla al secretario. 

2.6.2. Facultades del Tribunal de Residencia. 

Conoce.r privativa~ente de las causas de residencia de Jos. integrantes del 

congreso, de los del 5L¡j;~~º gi,bierno y del supremo tribunal de JusUcl~~ 
··:•'(·,'. 

Conocer las causás·que se promuevan contra los individuos de las supremas 

corporaciones por los delitos de Jíerejia y ~postasia, y por ios de infidencia, concusión y 

dilapidación de ca~dales pÚbii~o~, deliÍos ~stos/6onsiderados de estado. Igualmente 

por la infracción al articufo,166/consistente'én.él arresto a ciudadanos por más de 

cuarenta y ocho horas sin pone;1l~ :d'¡;p6~i~iÓ~ cí~\ tribunal competente. 
,,. ... 
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El término para formalizar las.·acus_aciones.era de:uncmes,cpasado-éste; los 

funcionarios residenciados quedaban ábsueltos; el juicio -de residf'.ncla débia resolverse 

dentro de los tres meses siguientes a la conclusión del cargó.• 

" ..• En ningún arl/cu/o ~¿ nos detalla la mat~ri~ Óbj~to del juicfo de fesidenciC:, salvo e'! 

/os supuestos "consabidos deÍ artfcu/~ S9 y 166: E;; tod~'; /~~ d~-;,:¡á;: ;d-,;be admitlrse _. 

como materia ... lo dispuesto por la /~gis/ación Índi~~ª~ declarada-vigente por la misma 

Constitución." 38 

36 Barragán Barragán, José, Op. Cit. p. 114 
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· 2.1. JUICIOS DE RESIDENCIA IMPORTANTES 

Diversos juié:ios de residencia guarda el Archivo General de la Nación, es 

sorprendente des~~b~i(qúe el paso del tiempo no ha borrado la constancia existente en 

increibles manúsc'ritos'. que nos dan cuenta de nuestro pasado y de una rica tradición 

jurldica. 

A~te:· ta(C:úrriGró 'de .documentos. hemos elegido solo algunos, que .han si.do 

materia cie a~ter.iói05\'estL·dios y ros que describiremos grosso modo, puesto que tar 

riqueza cii3 fnformaCióri i bon~tituye materia de una investigación más amplia y 

especializad~;' . .... ),\ .·• 

:..-:,,·. 

2.7.1 .. La Prim.era Residencia. Hernán Cortés. 

Variad~s;qu~jas de Ja conducta de Cortés hablan llegado a España y el 4 de - ¡. . ., . 

julio de 1526'11egó•a Ja ciudad de México, Luis Ponce de León encargadode tomar 

residencia a éorté~:ún'a vez presentadas las provisiones reales, desposeyó de su vara 

de g¿b·er~adór al éonquistador y mandó dar pregón de la residencia. 

"Sepan· todos tos vecinos, e moradores y estantes e habitantes de es/a Nueva España, 

como el señor licenciado Luis Ponce de León, juez de residencia en esta Nueva España 

e sus provincias, por su Majestad, ha de tomar residencia por mandado de su Majestad a 

don Hernando Cortés, capitán general e gobernador que ha seido en esta Nueva 

España, e a sus alcaldes mayores e lugar tlnientes e alguaciles mayores e menores, e 

capitanes e otros cualesquier oficiales de justicia, e capllanes que ha tenido esta Nueva 

España, desde que a ella pasó fasta agora; e ansl mesmo Alonso Destrada, tesorero de 

su Majestad, e a Rodrigo de Albornoz, contador de su Majestad, e a Pedro Almlndez 

Cherino, veedor, e a Gonzalo de Sa/azar, factor de su Majestad, e a sus /ugares

tinientes, e a se hacer pesquisa e Inquisición, ·e inquirir para saber cómo e de qué 

manera cada uno de ellos ha usado y ejercido sus oficios, la cual dicha residencia les /1a 

de tomar por tiempQ e espacio de noventa d/as primeros siguientes, que su Majestad por 

provisión real Jo lnvla a mandar, los cuales corren e se cuentan desde hoy dla en 

adelante; por ende, todas las personas que de Jos susodichos o de cualquier de ellos 

han se/do o son agraviados, o estovieren quejosos en cualquier manera, paraezcan ante 

el dicho señor Luis Ponce de León dentro del término de los dichos noventa d/as, e olrles 

e guardarles, e en todo, en justicia; e para ello señala abdiencia cada dla en su posada, 

desde las dos después del medio die, fasta las cuatro; e sepan que pasados los dichos 
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noventa dlas; · 1os. oirii 'orcJinari~meflte, no-por vla -de residénciai ans/, porque . venga a 

noticia d(l tOdoÚo-~U~()dÍdho mtlndafo apiego~~r,'~Óblfdaf1i'e~te.~;~1 '.; •· . • - .. ··. 
}.'' ':, -.· ' . --·;' -'" .,.,-!' ~' '" . -: ._.-· .:·::;~.-~ -

La residencia no. sEl néííÓ a· cati'o eri'~¡·~~·ribdéi '~~ñ~i'~dO en el act~ de pregón, 

ya que sobrevin~ 1~ ·mJerte'de F'ór{ce: de .. L~ó~\{qJi~n· ~u:siit~~ÓMa~cb~ cÍ~ Ag~ilar, 
quien también murió poéo tiemp~ desp~é~. . . .. - ; " \ . - :_ .·_ .. 

. . · .. ,. :~ .. ' :'>' <';< . 
"Muchas fueron las querellas presentada_s .contra 

ciudad andaba en pleitos" 38 

·,_. ', :•:;: ', 
Cortés, de manera que en toda la 

En su testamento Aguilar nombra como juez de residencia a Alonso de 

Estrada, quien viaja a la penlnsula para dar cuenta al rey, éste lo confirma co.mo 

gobernador e incluso ordena cortar la cabeza a Cortés, de encontrarlo culpable; Al 

mismo tiempo, el rey acuerda la creación de la primera audiencia integrada por Nuño 

de Guzmán como presidente, y como oidores Matienzo, Delgadillo y Maldonado. 
. . ~ 

La residencia de Cortés inició en 1529 con un cuestionario de-38 pregu~tas, 
más quince del capitulo secreto y quince relativas a la actuación de I~~ oficial_~s reales, 

intervinieron 22 testigos, entre los que se encontraban: 

"Bernardino Vázquez de Tapia, Gonzalo Mejla, Cristóbal de ·afeda.- JÚan de Burgos, 

Francisco Verdugo, Antonio de Carvajal, Francisco de Orduña, Bernardino de Santa 

Clara y Gerónimo de Aguilar, todos ellos enemigos de Cortés o al menos malquerientes. 

Las declaraciones de Vázquez de Tapia, el primero de /os declarantes, parecen 

dar la pauta, y la mayor parte de /as respuestas de /os demás se limitan a repetir /as 

acusaciones contra Cortés del enconado don Bernardino: que tenla mucho oro, que 

querla levantarse con la tierra, que se hacia casas con torres, que tenla muc/1a artillerla, 

que se eclmba con todas /as mujeres que habla en su casa aunque fuesen hermanas o 

madre e /1ija, que jugaba y consentla blasfemias y que era sospechoso de la muerte de 

quienes intentaban oponerse. " 39 

Diversas acusaciones se presentaron contra el conq_uistador, sus procuradores 

recusaron a los integrantes de la audiencia como jueces de residencia, l_a cual no fue 

aceptada. 

37 Documentos Cartesianos, Volumen 11, pp. 13-14 · 
38 Dlaz del Castillo, Bernal, Conquista de la Nueva España, Cit por Barragán Barragán, p. 35 
39 Documentos Cartesianos, Volumen 11, p. 11 · 
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"cuando el juicio ya se encontraba s'Obresefdo. y su documentación habfa sido enviada al 

Consejo de Indias ... Cortés sol/citó ¡i logró. que se reabriera el juicio y entregó nuevos 

descargos a las acusaciones del capflulo secreto y presentó 26 testigos ... 

El juicio continuó reavivéni:Jose ·de tiempo en tiempo. En 1537 se ordenó a 

Cortés que compareciera ante ·el· Consejo de Indias para proseguir el juicio. Cortés 

solicitó ante el Consejo que ·se desistiera en dicho juicio en vista de sus notorios 

servicios; y aún en 1545.pldió 'que se declarara su nulidad. Hasta el fin de sus dfas, 

durante veintiún años, Hemti'n Cortés tuvo suspendidas sobre sf estas acusaciones, que 

nunca llegaron a ser juzgada~.• 40 

. . 
El interrogatorio a los testigos consistió en lo siguiente: 

. . 
- ' -.·· ' 

Que si Hernári G~rtés: go~er~·ador,· el tesorero y contador, factor e· veedor, 

sus alcaldes y otro~ jÚsti~.i~s guar?aron y cumplieron los poderés otorgados 

por el rey para usar dichos bficios .¡ si cumplieron las cédulas y provlsiones de -.. ·.:. •' :-. "•, 

su majestad. 

Si recibieron mayor salario del .señalado por el rey o dádivas , pres~~t~s o 

donaciones de los vecinos de su gobernación o jurisdicción. 

Si provocaron daños al impartir justicia. 

Si adjudicaron cargos públicos a sus parientes dentro del· cuarto grado o 

cuñados o yernos sin licencia del rey. 

Si publicaron el arancel de los derechos que se han de r>:a9;r_ant~'1bs jueces, 

alguaciles y escribanos. 

Si tomaron ropa, posada o camas sin p8gar a los moradores . y . sin 

consentimiento. 

Si intervinieron en pleitos que ante ellos estuviesen pendientes para beneficiar. 

a alguna de las partes. 

Si impusieron pena de muerte a quien no la merecia por enemistád ·que 

tuvieran con el condenado. 

Si eligieron impa"rcialmente a alcaldes, recayendo dichos nombramien.tos en 

personas justas. 

Si cuidaron el abastecimiento de las ciudades, villas o lugares y la limpieza: de 

los sitios públicos. 

40 ldem p. 12 
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Si hiéierón prevalecer la jurisdicéíón real. 

Si permiÚeron, •estando prCihibld~/la ·éon~truc~ió.n ·de ·torres o fortalezas sin 
licencia o mandato del rey. . . . ... · . 

SI procuraron la· cOnstru~CiÓn d~ bt{ra~·:pÚbHc~s.'. 
Si permitieron· el• establ~Clmienic(éle ~stancÓ¿}ó la imposición. de derechos o 

;~::1r~i~11:::s ,:~ju~tt~~~o~~tJttr~~;ª:~~-·~~ip~~· y s1·· i;npusie~on las penas 

correspondient~~ª 1#}i~-~~:~~~~~~~~( ,r~(·;. ~{;;;.·~~i ... ~:;,,,· '. .. ~. 
Si gastaron en cosas útiles y provéch_ósas'para las'ciudades villas o lugares, lo ' • •'' ,·· .. :: :·,::{;.-. \.<~· .. ,;'{t/.1;'/:'\';'t~,;,;.~~!«• 1,~'~.': 1.· 1·,.~-:. ''~c.• : .• 

0 0;1 ~·:, 

obtenido por rentas o contribuc;Ion7s:':·Y :-~'e .jf;'; :•:•.: ... 
Si cuidaron que 1Cis escribanJ~·d~ ib ci&u ~'.~dlri.illaí?Órd~nar'Cin los autos de los 

. . . ' ; : \:'._,'·:,: ¡;?·-?.:_~->ii:l·~-.::;:;\-.:::~t~-i;_(·~··-'·:t;'. ~·t:::t .·-·,:::::>', ·f!:~--_-, .. -.. -:-> :':' .... 
procesos que ante ellos se itentilaban;•.sin entremeter.¡otros asuntos que _no 

;~r::~:~t~:::: :1u:r:::~:~ier per~!i]:;/tiL:~ia
1

~·: rna~}Z~ ~~:. ~·~·m:jestad 
ostentara vara de justicia. · . ~ ·' , . , :_: . • .. • .. 

Si tuvieron especial cuidad~' eri' ~~~tigél!. ,1-~s j~c~~~s;;r~Úbf.icos, • juegos, 

amancebados, bl~sfemias; usuras'.;: • ': ". > ... ; ·d: ;j_~;·;,., .i . 

Si castigaron a los testigos falsos •. a l~s adi_yinos, h_ec;~i~ero~, et,~. 

Si recibieron los testigos agravios' .de;.regidores, .vi_sitadores, escribanos 
. ·." ' .··; . ~. <. - ·:...- ''' - ., . _, < -, "-· - • ' 

públicos, procuradores, emplaiadorés,-carceleros;cmayordomosy·· procurador 
. ~ - . - .. - ' . ' - . - ·- .. ,:,-,- ~' -- -- . - - " 

:~':::~;·Cortés tuvo especial .~wd~d.: ~~ la,~~-~&el~;ión,~.a~~¿trin~mlento y. 

enseñanza de buenas costumbres a losnatGralris:' ;, <· ,:; T~. :.;; . :'.{' 
Si Hernán Cortés procuró que. los riaturales;abandonarari.lás:prácticas de 

·>···_._,,,- .. ,:·· .. '.i:.---~~·-._..-,.:~'.-··-,:,:,;'-··-··<·:'"· ·- '. 
idolatría, de sacrificios humanos; y · éanÍbalisrrio; :.y. si Jas'.;cástigó o . mandó 

castigar a quienes hicieran lo_ co~l~afiO··.: -> .. ''.i.~ .:. :··,~¡~_ .. <:'.·:. 

Si Hernán Cortés sometió por la fuerza a los natural~s; 'sin antes haberles 

requerido obedecer a su maje~tad.' {rec~rdemo~ que á ·los ~~tu~ales había de 

notificárseles que por disposición pontificia est~bari baio iaauÍoridad del rey 

de España) 

Si Hernán Cortés procuró la fundación de ciudades y villas en· lugares sanos 

de buenas aguas y aires, cerca de montes de buenas labranzas y si buscó los 

buenos puertos para el cargo y descargo de mercancías; y si repartió solares, 
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tiérras 'y caballerla justamente, sin . obedecer: a amistad o para premiar 

lealtades: (que no es lo frii~mo p~eriiíár po~ l~s ~erviclos prestados a la corona). 

SI ol:Í~ervaba~~stii~táme~.t~.la~ le~és.rel~Uva.s a 1á ~dminlstración de justicia y 

todos los n1ándalT1,iento'~; cédulá~. orderiánzas y provisiones de su majestad. 
·;<-~ .. ·~-"·. ,,~~;·~:~ '· :.~i.~ ·::__,__.,'. j'..-::: ... >.'-

. :·; . . : -~;;.'<":.·:·,:;(.~¡>~\;. · .. :..:'.:;~'.:;-_ .. :-·¡<.'~).: '-,i:¿~_~/~'.:\~,> ', _!··· ;.\-'.· ·:·>·· ··: . 
Los. cargos contra• Cortés• se. hicieron (constar·,en )os siguientes, mismos que 

aparecen firmados por i~s i~t~Q~~~nÍ~~- d~· ia ~,~~~~~d~:!~,udi~~~¡~·=· . - . · -
, " , .~~,;'. ... ·:\_: ... .,:. ','::.:;;: ,_._.~_;':I' ... :r·; _G·J';.·-, ·t: :'.'-
.:':~·-!·':··.-:· ., ___ , ::-:-·- --.... ~- -.~- '....~::~: '''-'< ;_. 

1. se hizo nombra_r capitán ~JJ.,~t{~!á:~~tº-~;~{iffl:~fü-.)~\.;· i:K;; ;/·/ ':\ ... · .. 
2. Que hundió nueve bergantines de·los _que se le hablan propo~cionado para el 

· · t r , . .e:::·- ;~rr· :-:~;:~; :.~:~~~·.;:. .. ~:~:1¡'.·:~~~\~~~v:·i_:·\'~-,,. -·- ·:;? ~~~}"..~ .. 

3. ~:J: :a:~1:: ~e~~:~es se opu~l~~o~'.~;l~Jc~~f,\i~~~~:~ ~~h92i.~t~Cio~hacÍa en 
contravención a las órdenes de Diego deNelázq'uez;:i!]\':'C¡•,··."[c:.· e:/ 

~- ;t.;;:: -t::-fj.~Y· fi:í::~::~,:·.'<,~t¡.t.'li:.;;_/ ;¡~;;.,~~-:·-y;·.¡.--~·'·-,;_"_:,:-. ·· · · 

4. Que engañando a Moctezuma'obtuvtj\gente~!pa~a;'combatira·_Pánfilo de 

Narváez y que repartió dinero~éi~rr~~'~,·~iv~r~~~·per'i;?ri~~· i>ára ·~1 riiismo fin. 
Además de que ofreció recompensa:;~ q~Íen ~préhenClÍe~a ~- N~~áe~.· 

5. Que desoyendo las provisiones qu~-~I r~; ~,andáb~. aprelie'ridiÓ á Narvá~z y 

lo tuvo preso durante tres o cuatro años, tomando las ropas, .artilierla, caballos 

y otros bienes que venlan en las naves de Pánfilo de Narváez .. 

6. Que no castigó a los responsables de la matanza del templo mayor, lo que 

motivó la rebelión de los naturales en la que murieron ochocientos españoles, 

doscientos mil indios y se perdió oro del rey. 

7. Que no publicaba las ordenanzas reales. 

8. Que no reconoció el cargo de gobernador que se habla conferido a Cristóbal 

de Tapia, y que quitó su vara de teniente a Cristóbal de Olid por no firmar un 

poder para que no fuera recibido Tapia como gobernador y que premió a 

quienes echaron de estas tierras a éste último. 

9. Que hizo esclavos a muchos naturales. 

10. Que tomó oro del rey para si. 

11. Que atormentó a Cuauhtémoc. 

12. Que elegla como alcaldes y regidores a sus parientes y criados. 

13. Que no obstante que los pobladores de Cuernavaca y Oaxtepec se declararon 

vasallos del rey, los mandó herrar y los tomó por esclavos. 

14. Que era responsable de la matanza de Cholula. 
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15. Que contravinlen'cici íás Órdene~ del rey níancló hace(cu~ó para rnarcar el oro 

y para herrar a los ~sclavo~o'°' 
16. Que jugando a l~s n~ip~~/dacl~s. perdió seis mil ~es~s ~n oro del rey. 

17. Que, no.c~stlgó ~ 16~t·máíh,e~hcÍ~es: ~Lle~ pe~~clo~ públic~s. c~~tigó a quienes 

tra1á~ 6rd~;;~n;~~~'e1•,:~~\; !~.i i~'Go'~;~~~~ ~~~tia.tie~pa: ··· ··· · 

.. ~::~· •. ~~;~~ir~~~;!~~?¡~;~~~~~~~;;l~~~g/:·.·:<:•.··.x:: ....... ·,.:•.·· .. ··,.. .· ... · .. 
20:'' Que: otorgó' a ·sus.pfócuradores cien mil pesos para viajar a Castilla,. sin tener 

·· 11~~.~~i~;:~~1';??~:~0·{~Wf..;g:: ;·;e.< ·;.•'. ! ~· , .··•. . . . 

21., Qúe acepWuna·armadúra de:oro que' le :dieron lcis tlaxcaitecas. · 
· .. >·: } ,.::·~·: /.:.·.'.,;.: '\::..~.~~J.:,:(/.'':· :»i<. ,·_: :;;,'.;'.;: ·_·:;·--~' ·~·>,,;/;. --~: . ' .. ·. >'··' .· .: . ;,:..- . ·. . .. ;': ,' 

22: .Que estando.suspe_ndido:de;su cargo;.reunió al cabildo' en su casa, para quitar 

1 ª·~~.r~,~.~~~~fü~;:iíi:i~tr~~.a:9, r ·.·t. ·.·.·., .· ' 
23. : Qu~ no' fijó/arancel pafa ']~sticias .y: escribanos, obteniendo éstos excesivos 

•. der.~.~~F~:'~~~la~~~~,iff 1\\'~a~les;:y .· :, · · 
24. · Q~e no h1zo,1gles1as ni n;¡onastenos. 

·· 25 .. Q~e n611ev~:r~~!~t[~.~~Í~s ~érc'eíes. 
·~;:· -~,-~··' 'O;._'· , ',··: .. -:::<; ~'.~.;··.·. 

Fueroniciento"ü,no.los~cargós 'contra Cortés, de los cuales solo transcribimos 

algL;~o~,' di~h~~\c;iJos fuer~~;·r~f~tados por su procurador Garcia de Llerena, los 

: c!e;cargo~ precis~~~jas:dirc~nsta~ciasde Cortés para justificar su actuación y en los 

',l;,is~os'~e ~~ñ~Í~n'lá~J~éh'~~ a los testigos. Es de resaltar que no se hace ninguna 

' Ímp~ta~iÓn'a'co~é~j;~r,larrlÜ'erte de Cuauhtémoc, la cual ocurrió en 1526. 

El Cons'ejo' de 'Indias no resolvió la residencia, 110 obstante el conquistador fue 

despojado de sus bienes, de sus posesiones y murió pobre y olvidado el 2 de diciembre 

de 1547 en Castilleja de la Cuesta. 

2.7.2. Juicio de Residencia al Virrey de lturrlgaray, Quincuagésimo Sexto 

Virrey de la Nueva España 

Hemos anotado en el capitulo anterior que el Virrey de lturrigaray vaciló en apoyar 

a los criollos que integraban el Ayuntamiento de la Ciudad de México o a José 

Bonaparte. Al parecer esta debilidad le atrajo diversas enemistades, las cuales dieron 

' 
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como resuUado una ve~gan~a polltica, pero en el juiciode residencia se le encontró 

culpable d~ diversos cargos: qll~~ada tenlande 60111icó'. . . . 

Cargos imputados al:Virrey de lt~rriga;áy: 
'¡--,- -;~~ -.'.-· _, 

introducciÓn cl~·~~~~iln~ de I~ memoria de erectos a sÜ llegada ·~ la Nueva 

No tuviJ''i:uidado en'evitélr los pecados públicos y procurar su castigo: 

Resporisabl~d¿·I~ d~m-olición del Hospital de San Juan Bauti~tél e~ la Ciudad 
d~ v~r~i;;~Q~~é'.i ···.· . ·. . . . . . 
Permifüio~ni~~~s. prohlbidos. 

No cuidÓe(~~~'c!/y ll~pie~a de la ciudad. 

P~r,i;lt~,I~ ~;~-/~11,da d~ extranjeros, estando prohibido y sln autorización real. 
- ' - - . . - ; . . 

No admÍÍió Jéls ap~laciones que en derechÓ proceqlan:;> 

Que giró Orden de. no defender el puerto d~.1\/er~c~uz, :sino únicamente . el 

fuerte de San Juan de Ulúa. · ;• . ':i".:.i. ',~i>'.;.> .-.~/ . , 
Que desatendió Ja recomendación dei.T~i:~in~rJ~'·Millerí~ sDbre 1~ vénta de 

.. '<-·(:_;; ,,:~~{: :;_:, '>' ~ d 

~:c:s n:e :~~ar::'~:· compostura que . a i su;-ínv~~-tidt~ 'c~'rrisponde ·como 

representante de la misma persona del rey; : 
- ":.· .. :· __ :.·,-.,· . 

Que tenla trato Intimo con los ingleses de Jámaica· a los que permltia la 

entrada a los puertos y el desembarqÚe de'.nierrian~l~s. estando prohibido. 

Que personalmente recibla dádivas y t~m'bién po; medio de su esposa, la 

virreina, sus hijos, criados y allegados, por·I~ concesión de favores. 

Que recibla dádivas por la lmparticlón de justicia. 

Que repartió preferentemente azogue y que a cambio recibia oro. 

Que la virreina recibió 6533 onzas de oro por las negociaciones de papel para 

abastecer las fábricas de cigarros. 

Que con dicha negociación entre IOs productores de papel y dueños de las 

'fábricas,' la hacieñda.públlca sufrió dafios por venderse el papel por debajo de 

su precio real ... 

De los carg.os Imputados al Vir~ey, se probaron los siguientes: 
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1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

Que no exhibió inventario de los supuestos efectos personales ·que . trajo 

consigo a la Nueva España, mismos que vendió en esta~· tierras. 

El de la responsabilidad por la demolición del Hospital de San Ju;~ Ba~tista. 
El de desatender la recomendación del Tribunal de~ Mineri~·, y '.~usperider la 

~::1 r~:i~~~a d::~:::::~~e:::rt~~;n8~:·j~~ticia.. ..); •• ·, "'·} • ' 

Que la virreina, hijos, criados y allegados también recibla'~ décli~a~: 
La repartición excesiva de azogue y las cantidádes·d~ dio· ~~e recibió por tal 

repartición. 

7. Las cantidades de oro recibidas por la virreina en las .negociaciones de papel. 

8. El perjuicio sufrido por la hacienda pública e'ndiéh.~s negoci~ciones de papel. 

Durante el procedimiento se retuvieron al virrey las ca~Íidad~s suficientes para 

garantizar los daños causados, cantidad que ~scendlaa $ 516,500.00 pesos. 

El procurador del Virrey lturrigaray, levantó la apelación correspondiente ante el 

Tribunal Supremo de Justicia, recordemos que con . la. Constitución de Cádiz las 

facultades de residencia del Consejo de Indias pasaron a dicho tribunal, el cual 

confirmó la sentencia, misma que no fue ejecutada por haber fallecido el residenciado. 

2.7.3. Otros Júicios de Residencia. 

a) Jui~I() ~~;~:sidencla al Obispo Juan de Palafox y Mendoza, décimo octavo 

vlrreyd~ la .Nuevá España. 
·-:'i' 

- •"- - /~; -, 

Juan ~e Palaft;ix y Mendoza fue nombrado obispo de Puebla en 1640, al mismo 

· tiempo'que se desempeñó como visitador de.la Audiencia, de los Íribunales de la Núeva 
....... ·.,· ,,·· ..... •' - . ,.... ,' : . . ·, 

Españ~ y J~.ez de r.esidencla de tres virreyes, virrey de Nueva. España del 9 de junio a • 

noviembre de 1642, y obispo de Puebla hasta.1648; ·• •· ,. :. ,, 

.·;, -.:t~ ... '.:{.: 
·.··Como obispo de Puebla, Palafox persiguió ai~s j~suitas' y prCÍÍagonizÓ un conflicto 

qUe duró muchos años y terminó cuando Carl~s'í1idec~et61~'expú'lsi6~~cl~ ~qu~ilos del 
'.•. . .,, ···:•.:.·-·· .' .·· . - . 

. reino. 

·
41 Archivo General de la Nación, Grupo Documental:. Reales Cédulas, No. de Reg. 3542S, Vol. 192, 
Exp. 141, Foja s.14 · · · 
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El fÓndo· de( conmcio no era espiritual, sino económico, ··se basaba . en el 

antagoni~mo entre la ~xeil'cióri' ~ lo~ j~suitas, ~Íncuiados a R~ma y i~ jurisdicción de los 
' \ ' " - . 

obispos protegidos' pór'~rreal patronafo con sede en Madrid. 
- •• • • ,_ '<> • ··.,~-- • • - - ' '\ 

Paláfox inició.él ·c:hrinicito al qulfar 3{ doctrinas a religiosos f~,anciscanos,>dorninicos 
y águsuri'o~. ~ ii~ieA~~~Ci.~6~~ici~;~i:ia a.~tos para regent~r 1~s parroq'~ia;· rur~1es:· y 1;s 
asignó al ¿le~á'sed.i'ia.;. .. : '< : ;• ..... ·•·. :¡; ; " :, ,, . :~.i· " ' : .. r·•ó ; ,,,,; :.\.;,·:·.c... '' .. 

. . .::-·,·_ '-. " . ~ . - . . -·· - . - : ·, '·. :;; - . '•', ;; <-:~:.,<:".~-"-. ,-,:~· ~- (:\/~_.:. ·'·- .-_,_,_:,_;;:: 
Palafox jUstificó la eliminación:de .las doctrin~s 'en Úna c~rtá al, Papa lnocencio X, 

en los' siguientes términos: 
">> ~·:· , .. _. ·;-·(:':::.(.' -·:·~~.:~ 

·. ~ . 

"He puesto e ejecución Santfsim.o Padre, ,los élécre!os,•:de(cóné:Hio .de Trente y las 

cónslituclones apostólicas con la' ayuc:fa del. brazo secular 'y las."cédulas reales que 

promueven la obediencia a I~ s~~ta Sede~ I>. l~s r~g~la~~s ~ti~cii~'ríÍe{a las sagradas 

disposiciones los he dejado las parr~qui~s'q~e ocú'pab~~ ií~ie~;;1y•les h;; concedido 

licencia de administrar; pero· a los'C:o~Íuma~es'/ desobedle~ie~ '.lós he retirado 

jurídicamente ellas y es un gran b~ne~~io da.ra élÍ~s ;,,i~rrio'~. 'Por~~e d~ esa manera se 

van a sus muy santos claustr~s: do~de,;e d.edi~in a: ola~' i1~ ¡~,¡~ de n~da, antes con un 

mantenimiento honesto, o más bien abundante: porque Jos'monasterios tienen grandes 

utilidades, rentas, poseslo~e~ y ce~so~ádquÍrido~·eri io(tlein~o~.~n que administraban 

los sacramentos. Y Jos regul~·res:ci~ s~rí"F~~i{C:i~c'6;'ri~Ü~'~~ su ·p~br~za, se enriquecen 

con rentas más seguras, a' sab;r, co~ e'í re'ry~;~r1a pl;d~d del pueblo ~risliano hacia el 

seráfico patriarca y su or~~~:{/4~ :'"' 'i:. ·"¡&;·/¡{ , · ,"' • ; .. · . 
El diezmo que hablaisicid'~kt~!;¡~·g¡ci'o~6r;~I cb'ncilio IV de Letrán y de cuya 

exención gozaban los. jesuitas,'• ¡~n;biéri'·ru·~ .· moti~o d~ ~ontroversia; posteriormente, 

Palafox exigió licencia a lo~ r~liglo~~~- de 'la Compañia de Jesús para predicar y 

confesar, y prohibió, so pena de e~comu~ión, que ningún hombre o mujer se confesara 

o acudiera al sermón con los miembros de la compañía, hasta en tanto exhibieran las 

licencias reales. 

La disputa por las licencias ministeriales llegó a tal grado, que los jesuitas 

decidieron nombrar jueces conservadores, estos jueces eran nombrados para defender 

a los religiosos de las injurias en su contra. 

42 Bartolomé Martlnez, Gregorlo. Jaque Mate al Obispo Virrey, p. 289 
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-·· -

En marzo de 1647 fue pr~sentada 1á'qu~relÍa de la compañia ante lo~ íuece~ 
conseivadores, en la que se denunciab'¡;¡n ~~intinu~~e injuriás gravei cci,;:¡etidas por el 

obispo Palafox en contra de los jesuita~. L~~)u~ces cpns~r-:;ádores solicitaron al óbÍspo 

de Puebla que retirara las" lnju;l~s y r~S-tit~y~raXiad ifa6~1tac'ies 'a' Í~s. 'r~ligiosos, 
condenándolo al pago ·de una mult~.'de)Ío{~il d~c~éi?~'.;~i n?'c~mplia lo ord~nad6. En 

respuesta Palafox excomulga a :1os: jueces.'. cón'serÍ/adÓres' Y> éstos a::.su,:vez, lo 

""'ºm"':.".'.,:~~''º~c9e.• (~, ~\~;i~,¡i)~~.)~j;í¡ ,; º"""~ ~·'''"'~· °'""'" 
real que la audiencia de México conociera del ple1.to Y. se le reprendió por no haber dado 

cuent~ aicon~ej~;~e{~~9.~~fi~ri.ci~ci~~~}:· "~:' .. ; _: '·. '} ;. . .. 

Por. otra cédularJ,¡'j· ¿e: ordenó a'lá audi§ncia.quesi .. los jueces conseivadores 

:m~ed¡i:1::¡tu:~ln~f :nt~i~I~ ~te·il~. s~' u~ar~~: i~s'n;'~diÓ~:. ~·~~e~~riospaia poner 

· ... ~n 1~52 ~e tCJm~ la r:sidencia a Juan de Palafox, ~I principal a~unto de 

contróver~ia fue eLpleito _con .los jesuitas, pero por cédula real se ordenó se le 

dispensara del JuiciÓ p.or los grandes seivicios otorgados. 

b) Juicio Político en España contra Miguel Ramos Arizpe. 

El texto consultado sobre la causa seguida a Miguel Ramos Arizpe se titula 

"Juicio Politice en España contra Miguel Ramos Arizpe", el cual creemos que es 

inexacto, puesto que la causa seguida es de residencia, ya que Ramos Arizpe es 

llamado a juicio al término de su mandato de diputado a las Cortes de Cádiz, en donde 

formó parte del grupo de liberales que establecieron la monarquia constitucional en la 

Constitución de Cádiz. · 

;'_" 
Una ve.z 'ql.Je ·Fernando VII regresó al trono, el· cual .hablan recuperado los 

liberales, desconoció lá Constitución de Cádi~ y persig~ió,<y desterró a quienes se 

oponian a su al:>~61úüsr;,b. 
,_-;,·,. 

··<·· 
Muchos fUeron los diputados a las Cortés de Cádiz residenciados por orden de 

· · Ferna,ndo VII, i~s i~puta'ciones.form~ladas ·~rkiende~·,P;~1:>a;·1~ ;~~P~~sabilidad de los 

diputados•· que• las' i~t~~rarb~. 'pc:ir ~~iú~'. ~i~ ·. a~·Í~í-iiaciÓ~. ~Í~~~~·.: leyes co~trarias al 
< -- ' • ,'· ' ' ' ' • • - • ·- ~ ' ( • ' • ' ' • 



derecho vigenie qlJéilmitaban la autoridad del monarca, sin el.consentimiento de este y 
, ; ' ~ - - . ·. - , " . -- ··' ' '~ r- -: . ,. ' 

aprovechandó, supúes.Íamente· el. cautiverio én que se encontraba. Además se Je 

acusó de imp~diÍ que ~e·e~vi~~~n':íropas ~.·A;,,éricapara combatir la insurrección y 

apoyar el. mov1rii1e~to d~ 'ª~ c~l~~iá~ p~~'i(6ó~segulr s~ libertad. 
• . ··•e .,; .-~.<,' :.·;··· 

·~·:; ~> ;,_'.-;,.- ,: .'•--· ~ 

El presbltero. Ramos Arizp~ fue''condenado a pena privativa de libertad y al 

pago de costas por'eoaé reale~ y 23 ma~~v~dles. 

·-
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Capítulo 3 

RESPONSABILIDAD DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO EN EL DERECHO 

COMPARADO 

3.1. RESPONSABILIDAD DEL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL EN LA 

LEGISLACIÓN MEXICANA. 

Fuero Constitucional. 

El sistema constitucional de responsabilidad de Jos servidores públicos· exige 

un requisito de procedibilidad para el ejercicio de Ja acción penal en .contra ·de los 

servidores públicos. 

Para satisfacer dicho requisito es. nece.sario elimina( el ~elo de'protección. de 

que .se reviste a los servidores público~. dicti~}Jriit~c~iF;~-eL.f~'er~co~~tii~~io~~l.el 

~uda~P=~d::;:eyd:1 :qu1i~b~~n;~ó;0:er::. a •• ~'.:¡}l~;~tH!:i.'.tt~~~!~f t~~~f ión_··'garantiza 1a 

<·J_:. ·< :·-"-·-;:¿ 

El término fuero constitucion.~ldesap-~réóici·;de(Íextb d1t1a constitución con la 

reforma de 1982, sin embargo asl ,ide~lifi~~-rii~.;'.Íat~í~ 'prot~'cción que otorga la 

constitución a los servidores. pÚbH~os;par~ ;~~,:~~~ :~~lll~Udos ·a ninguna clase de 

procedimiento, sin Ja declaraciÓn d~: ~r~~ed~~ci¡,; :pd{~~rt~ de Ja Cámara de Diputados. 

En la ·legislación: c~~;eU;*~ ei":~;~~~;~ f~~fº ~-e referia al derecho local o 

jurisdicción, también se referi~ ~~/un;r~gfrne;;' JÚridicci especial que a manera de 
·-.-, .':·· ,_. ::·~-.:::::?l~·.' .. ~:} ..... -_:'·.~J'~. ->.-:!: .. ··:~·:-.-· - \ 

privilegio se otorgaba a un grupo .de 'personas, corporación o entidad pública, que 

representaba un interés especial par~ la Cof~~a. 
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La Constitución .de ·1812 yda de 1824 establecieron. el constitucional, y 

conservaron el militar y el ~cl~slástlco. :1._a Ley Juá.rez abolló el eclesiástico y las 

constitucio~~s de 1857 y 1917 conse~ar~n ~Lriiilitar, el const1tuci~íla1 y. el de imprenta. 
, - . ._ - - --_,.;,-; --- ,. - . -

.,-_ . '.~-.:-_ 

La Ley de'.Responsabiiidádes dé 6 de: junio de 1Íl96 se refiere al.fúero como 

licencia para enJui~1ci( ;,~.:, ·;,;, "' ·. 1.~.:· '.~·( . , ; :ú · , : ·· ·}./' ·· .;; 
El.~~e~~· con·~!itJciio~!l;· no. bJ~.~e!~r·~~A~'i~~:r~~~·:dtm;,:,~{B[fr¡J~gl~·~tb~gad~. a. 

la persona, no es un derecho subjetivo, no es licencia para'vlolar la ley, el fuero es un 

atributo de i~~: podare~· pÚblic~s. que s1?.~xti~:ré!f'a'.~·~s,t''~1~rf b,~~{·~~{a ·~;?í~.~e~, su 

independencia y autonomla, y garantizar su función,xa·que esde,intérés público que 

ningún poder i~tervenga en la función de otrci, de ~sfa rÜ~~~r~'·i~'s~l~~g'uarda ,el orden 

constitucional; podemos afirmar válida'meriíe q-~~ ~{fu'~/i;· ~';:;':co~~tft~~~·~¡;~·~~u~ medio 

de control constitucional. . , . "·.y ~:;'.'°[:? :;~";.'. ~· .. '·.i · .. ·.•· .. . . 
:·'·~~ ;'_.,.,' 

· El articulo 128 constitucional • dispone '·qÚe 'todo funcionario público, sin 

excepción alguna, antes de tomár p~~eslÓn/éle ·~u enca'rgo, prestará la protesta de 

guardar la Constitución y las leyes qu~ de eÍla emanen .. 

El presidente de la' repúblida, ·~d,.,;be' pr1istar la protesta al cargo en los 

siguientes términos, de· conformidad. con el articulo 87 "Protesto guardar y hacer 

guardar la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de 

ella emanen y desempeñar leal y patrióticamente el cargo de Presidente de la · · 

República que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de 

la Unión, y, si así no lo hiciere, que la Nación me lo demande". 

Los articules 15, párrafo 5, y 60. párrafo 8, de la Ley Orgánica del Congreso 

General de los. Estados Unidos definen el texto de la protesta que. deben prestar los 

diputado~ y senadores al Congreso de la Unión, a saber • ¿Protestan guardar y hacer 

guarda1 la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de 

ella emanen y desempeñar leal y patrióticamente el cargo de diputado (senador) a la 

(número rJrdinal) legislatura del Congreso de la Unión que el pueblo les /Ja conferido, 

mirando en lodo por el bien y prosperidad de la Unión?, si no lo hacen así, que la 

nación se lo demande. 
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Por ·su. parte, el artléulo 97 éonstiluCional. prevé Ía .• protesta •de '1os. minÍstros' de 
\ ···; .. :: . ·' · . . :, u> . .. >>·:··.c.• .. :· ·: ·'-;'.°' .:··. 

la Suprema'Corte de'Justicia de la Náción en lgllales términos.:· ' · · · 

De•.laillterpret';~ión de dich6s· pr~c~ptó~ se;d~sprende,9ue h~st~ ent~nto. no 

se to,m~ ,prote~t~,Y,.~~ ~-~~~!~. ~1J;~¡¡fg~.·p~ ~?,~~6:6,S.j~él~}i~~-~;p~d7f~~,: ~.~,íistitL1idos y 
por lo tanto los funciónarios;'aún'electos o,deslgnados,:!lo estáry .re11estidos de fuero:-

. . ~> ~~esp~~~l~~t~¡:~;W11~i~~\ ~'_/_,;·¡(tii i''.~%~ r;~J;';_·.~,~-~.-.:.~.;_W~/r::~B;: <. ,: .~ .. . 
·--:'. ):~::' .:t,'-'<'~:~:j'.\ ·' .. , ·.¡. ''.;;:~\. ~\'> 

.• ;• - • ~~·( ... '.• ~ • ¡:: 'r}f • ; .. o./~'>« ·, ": ~~·' ,: ,,'' ·. ,, • ,.,: g• • 1 ·:>":·e- J:?;¡;;(+~f~::.,~/\:Y::> 

.. · ·:' El_ ~ct~~;)~~~-i~~:~c/~ r~spon~a~Ílidad~s i~. ~i~fi·~,P~~~,;~-~~-rtl~V~e J~s reformas 
constitucion¡¡le~,Y l17gales.de 1982: ,,,. · "'' ·. ·''.~'~i. ;,,,, · ····' 

· Con 'estas r~formas se reestructura el sistern~ ·d~;iZii~¿~~-~-~Üicl~dJ¡~. ~n el' que 

se considern la .responsabilidad penal, adminisirati~a •• ~i~u;'y,~~mí~~. t·~~~ri~e el 
' término delitos y faltas oficiales, que daba lugar a co~fu'~IÓ~'~'.aJ~d~~pll~a-ción de la 
ant~rio~ ley de responsabilidades. ' '.. ' '';'/ r ~::;;:e;;~;;;:;:~: ,:: ' 

" .:;:>--~ :)_;: '-~~:~·~¿-;·~~-):~;:~;· · ... :~'..~ './ .. > 

El. Diccionario Jurldico Mexicano proporcioni cÜ~fro~~cep~;~~es}~el término . 

· .;:,·~:::;:::::. ,~.:,:~::;::;:~ %~~7~~¡~~{~J);:f 'j~1i1~~,.~m''"'º' 
· Según . :. dicho documento, .el tercer.significado· es el que· recoge la dogmática 

. _. -- :· .· _ , . . ·->.,. : -.._ -... -'. "_. ·· , .: ·.--'. -~-~.:,, · ~ i-:'r¡·+-.· ~~,i:..J{.~.:.:t~é~;\: .;~ 7\-:. ';."~:\::·-:-:'" .. ::71~';":·%:;..·o-:"···~-'í-T.~.t.,·;-;fw.1~-.< .. :· ,.:·;--,. -,.,_ ·, , 
., jurldlca, .. un. individuó eiL responsable "cuando';:\ de;caéuerdo :éon él larden· jurldico,. es 

.. sus~eptiblef jie! .sª~,~~1i~t~'1:~i~~~~~~:~~{}f~'~Jh,;~~!:(~t1~l::f,~t1-~i,;~>~''.t'.~.· .'·... . .. 
La responsabJlid_ad¡p_resüj:Jcire ún·~aeber;c¡ue:'es la.:conducfa U obligación que 

·se ··cieb'E! tia'cetSG :·;,';!;;iW~"ff'~1~1~;~ie"iriilria¡:'q~i~~; d~be.fr~~;~~cl~~ d~1<·é~mplimiento o 
-. - ,: : '· ·.:,,, .r· :,~. ,, , ,;-. ;':- .. ~~¿;:~\: .. l· ""-", -\\-"'"·"-~ . ; .• -; ,.... ·,. ·. :. ~~ : , ~1":.. • ·r; :~ ~ .. . ~ .. :.-<:·'::,.,::·,~· ·.:.; · 

incúmplimiento;;~~¡~)tf:~·~~r~f JW 1~~1!]1~;:'._~·;';,'.._'; ;, ·'.•; . . . . . 
La resp?.nsabHidiíd ¡,ollti~ase.:refiére a la afectación de los intereses públicos y 

a su buen cf~sp~cl'i6.~'~~·.¿a;f~;;,:,¡'dad:~~~\í Í~y regla'mentaria del Titulo Cuarto de la 

Constitución f:>oiiÜi:a 
7

d~ io~ Estád~s Unidos Mexicanos, las conductas que afectan los 
- - • - - --~-o,.-- ·---o"-'"·_-_,, __ ,--.-. . ... - - -- . 

intereses públicos iú_nd.ámentales y su buen despacho son: 

El ataque a las instituciones democráticas, 

43 Diccionario Jurfdfco Mexicano, Tomo IV, p. 2824 
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·- --·=--- -
El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal; 

Las ~iol.¡~¡·o~:~s;graves y sistemáticas a las garantlas individuales o sociales, 

El ataque a la· libertad de sufragio, 
. ' .-~ . - -

La u.surpación de atribuciones, 

Cualquier infracción a la Constitución o a las'leyes:federales cuando cause 

. perjuicios :graves a la Federación, a uno o ~ários ~stados c:lé · 1a misma o de la 
• • . ' . . . " -~' • ----· ' l "· •. ' •. 

sociedad, o motive algún trastorno 'en.:ei::flJndonámiento normal de las 
instituciones, :::~· ······ ,_;;~.e:~ ·.';i'> 

Las omisiÓnes de carácter grave,·~~ lo~ tér~1ii'C>s·~~'1~'.fiacciónanterior, .Y 
LasvioÍaci~~~s ~i~.te~.~u!:~s :~:~;~yel~~;~º-~)'p1~i~~:~~r~~f~~~~-x·pr~.supuestos 
de la· adm1n1strac1on. publica: feder~I o: del• Distrito: Federal.y· a· las.• leyes· que 

determi~an el manejo. d~ lo~· r~¿u·r~6i ~%~nÓ~1C:~~. f~dei~ie~ y del .Distrito 

Federal .• • •• :~_, ... l.;~_~j¿;· .. ~~--;~}.'.~~;b.~1f ,''.~[·:;:~~;·'.:~_-·:::~.:·.~·:;· •'.>i ·'r.· . 
La responsabllid~d politic~,se;detern1iri¡¡ y sa~ciona mediante.el juicio politico 

a que s~ refi~re e1'ar1'.~~1og1o;;ci·~ 1~'.~ttstt~~6i~2.~:J~ti~8,//; •. ~.-=~~· 1s~ ·--~-: ·· · · 
. ¿Qué de_bemos_ ente.nder por intE!rE!~~S, públi.c.o~fu,n~alll~lltal~.s?i 

.--.-. -,;_'. ·' """· ,-. .-,,-,- _-.":. "'~--". 

Intereses públicos fundamentale~ ~-(¡~ ~qÚeÍlo~:· p}irici¡jíb~. va1ci~es, que 

constituyen la génesis del estado y en Í~s que ~e i~n~amenía, ~I movimient~.sodal de 

.191 o ~spfró al idéal de un estado democrático; e~ el qu~:¡~ -~~l~~laci' p~p~lar. decidiera 
. . . - . .. . ' ' ,• - ,. 

quién lo gobernara y de qué forma. En el pacto firmado en Querétaro ~n 1917; se 

estableció la forma de gobierno, la forma en que éste se estructura y los mecanismos 

para la renovación de los poderes públicos. 

La soberanla nacional reside en el pueblo, según reza el artic,ulo 39 de la 

Constitución, los poderes públicos se instituyen para su beneficio y tiene em todo tiempo 

el derecho de alterar o modificar la forma de gobierno. Ahora bien, ·el .articulo 40 

contiene Ja manifestación· de voluntad del pueblo de constituirse en una .·repú.blic.a. 

representativa, democrática, federal. 

Los funcionarios públicos, antes de tomar posesión de su encargo,. deben 

prestar la protesta de guardar y hacer guardar la Constitución, la protesta se constituye 

en la manifestación de voluntad de aceptar el mandato que el pueblo les otorgó y _ 
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estado. 

Aún cuando la propia céinstiíución señala el mécanismo para la protección de 

las garantias individÚales, el j~ié:{6;;pblitlc6·,~~;~6ri~li1Úye como medio de protección de 

las mismas y de las garantlas 5'6ci~l~s.' Medi~nte el juicio de amparo se combaten 

actos concretos de autoridad en.' I~~. qu~ ·se restringen ·o conculcan garantlas 

individuales, uno de cuyos principios fundamentales es la existencia de un agravio 

personal y directo, y cuya resolución será tal que sólo se ocupe. de .. individuos 

particulares, limitándose a' ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que 

verse la queja, pretendiér¡dose evitar que la violación se 

gobernado en el goce de la garantla violada. 

A diferencia del .juicio de amparo, mediante el. juicio 

sancionar las violaciones graves que, de acuerdo con la tes.is LXXXVl/96 de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, se actualizan cuando la socie.dad no 'encuentra 

seguridad material, social, politica o juridica a consecuencia de que: 

"a) ·Las p.ropias autoridades que deben proteger a la población que gobiernan, son las 

que producen o propician los actos violentos, pretendiendo de tal forma obtener una 

respuesta disciplinada, aunque aquéllos sean violatorios de los derechos de las 

personas· y de las Instituciones. 

b) Que frente a un desorden generalizado las autoridades sean omisas, .negligentes· o 

impotentes para encauzar las relaciones pacificas de la comunidad, o bien que sean 

totalmente Indiferentes en obtener el respeto a las garantlas individuales." 44
. 

' ' ' ,''. 

44 Novena Época, lnslancia Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo 111, Junio de 1996, p. 459. 
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Para que el Estado .lleve.a cabosusfineí(,y cometidos, es neces~~io que.se 

allegue de J~s rec~rso~ necesarios, Jo~ ~uales sÓn Indispensables p~rá Ja realización de 

obras, proyectos: e in~~rsiones para_saÍisfa'cierl~·5 ~-~cesicfade; sociales, 

• La :. facultad_,:Jrn~~sifi\/a .·~_el _\,:E~{~d~: es~é • · i cémteni~~'.• ·· ;1/ ~·· ei ., · artl cuJO 

constitucional; qué fa~ÚJtá\ al' Congreso .• Cié·. Ja, Un.ión 'a imponer : la~ •contrlbÚciones 

6:::;~i::•ii·:~rfjdf1~¡ii~~f~t¡sj;~ª~~blª:J;~:~~:~~n~~~~i~\~~ij~~~n'te· ·ª ia· 
.. .. }, ,: - :~§-:: . ._F,,,._-: -·~:"'t: :, -'<>:, .... --~< \ .. -I. - .• - :-~::" _.;:~i;'_,:tl~;¿~;-.-1f-~.:-::;, ~, ,~. :~:;·.; \ .. ;~:~ ,' ·;~--~' 

' •El p'resu~~~[¡~ ~~;i~~~:~·~~~d;~t·~;min~·en • qUé ·se debe' gastar y cómo, ningúri 

pago qu~ ·~o esté cont~rn-pJ~cib ~n·~¡' p~~·:~~Ge~f ci~t):~ ~~~u~~/~~fr-i;? · .~~'.· (~ . e 
El plan nacional .de de's~rroJÍ~. que.expide eJ'~Je6~tfvci're'dE!ráJ;y ~p~u~ba el 

~:t:~:~~· ,:::~:::~:.s o::::~r~;:~;r~dj~i:rtit,i'i/z~f¡~~t~:~~~~~¡~ª~~~isf~úc~l¿~·d~· .. ·.· .. 

las necesidades sociales, dicho. pla~ ·gbede2e'~1-·~~~-~~~-·. ·a~'.1~r~11\~~ci6~' e~onórnica, 
política y social. · ·· ·: T{. · -.:: ;H~:u:·if.·";~·: :·J:r':: _·· ···: .··_·_ -···.··· · · · · · 

Las violaciones a Jos planes; ¡,;.6~r~·~~~f;'. ~~es~tua:~í~¿ y J~s iéyés que 

determinan e1 manejo de recurso's· fei:feíáíe~?;i''C:an"s!itu'yeri' afro S·upuesío de 

responsabilidad polltlca, el cual tiende a garantizar ~i'aé!~cuádo usci ele! dinero'público. 

Corresponde exclusivamente a Ja Cáma~~ -de Diput~dos la facultad de 

determinar el destino de Jos recursos púb!fco¿,:por Jo tanto Je ~orresponde también 

conocer Jos resultados de Ja gestión fina'nciera, si se ha ajustado a Jos critérios' · ' 

señalados en el presupuesto y si se han ·~umplido Jos objetivos contenidos en los 

programas, de ahl Ja naturaleza politlca· de las violaciones a Jos planes, programas y 

presupuestos, por Jo que corresponde al órgano politico determinar, mediante el juicio 

político, la responsabilidad por el manejo indebido de fondos y recursos federales. 

Independientemente de Ja responsabilidad penal y administrativa en que los 

funcionarios encargados de ejercer el presupuesto incurran. 

La usurpación de atribuciones, en nuestra opinión, debe entenderse de 

conformidad con lo dispuesto por el segundo párrafo del articulo 49 constitucional que 

señala que, no podrán depositarse dos o más poderes en una sola persona o 

corporación, ni depositarse el legislativo en un individuo, Jo que constituye una 
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infracción de carácter po11t1co,~~bédecienclo a r6s 5l.i¡~l5s q'~e I~ c~íneueren, de otro 

modo: la usurpaciÓn de funclon~s está ~n er.á.:nbito ~en~I y admi~lstrativo. 

Ahora bien, desde el punto de vista .de la jer~iqulá; "¡~ c'~'nstituciÓn Polltica 
!" .- . ·1':····: ... ·.·,·; ... ;::-···-<:~.- : .. (.:·,-~·.-~-..-_:-·,.:,,.i· •. ;· ... ,-~!~-:: ··~;------~ 

señala quienes son. ~ujetos de .responsabllida~p~l,ltica;.ros;·se~ad,ores y diputad~s ·01 

Congreso de Ja Unión, los ministros d~ r~ SÚpr~m~C::orte de c,J~s'ticl~ d~ la Nación, los 

consejeros de Ja Judicatura Federal,· lo~ s~c,ret~riÓ~·,d~i·dei'?a'ctí~/:; lo~)Íef~s. de 

departamento administrativo, los diputados a. 1/,Asamblea a~1~1~u$~\'ci~1 Üistri,i6 . 

Federal, el Jefe de Gobl~rno del Distrito Fed~rál, . e
0

I . Pr6cÜrad6f/ Ó~~~~~I ··de la .. 

República, el Procurador General de Justicia del Distrito' Fedér~1: lo;,rila~is~f~clós de 

circuito y jueces de distrito, los magistrados y jueée~ d~I fu~·ro;'~Jrriúri 'dEl'( DÍstrito 

Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito Feder~I. ~'.:C~~~~j~~o:~r~sÍd~rite, 
los consejeros electorales. y el secretarlo ejecutivo· del Instituto. Federal Ele'ciOral, los 

· · · · · · · · . · · 1 · . ·" · 1'• .. , : é•i',,'<:"r '' :;>:·:< .... :'" . 
magistrados del Tribunal Electoral, los .directores generalesy sus equilialentes de los 

organismos desceniralizad()s, . empresas de pa~ti,clpa~I6n'.':::~~t~t~Í.';,'.,~yoritarÍa; · 
sociedades y asociacione~ ásimiladasa éstas y fid~icci'~i~~s 'pÚbrÍc~i; Ademé'~ d~ ro~ 
anteriores, lo . ~on también los gobernadores de ·'1os ·~stados) di~utabO:s ~ 16b~1e's, 
magistrados de los tribu~ales superiores de )usticl~ l~~ale~ ~!j~5' ~le~bios de Jos. 

. ! .- -- :·;_·';=,- ·' ;:-·: ,.~;··-,- . _,·_ . " 

consejos de la judicatura local. · 

La naturaleza polltica de los cargos determina la responsabilidad política, 

como se observa de la simple lectura del articulo 11 O constitucional, los sujetos de 

juicio político son Jos electos mediante el voto popular, los designados por otros 

funcionarios, aquellos cuya ratificación en el nombramiento corresponde al Senado, o 

los nombrados por la Cámara de Diputados. 

Estos funcionarios, por ministerio de ley son designados para ocupar grados 

superiores de la estructura orgánica del Estado, y para asumir funciones de 

representatividad, iniciativa, decisión y mando, distinguiéndose por su jerarquía de los 

demás empleados que ejecutan órdenes de la superioridad y no tierien 

representatividad del órgano al que están adscritos. 

DE IA BIBIJCYCEf~A 
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8) Responsabilidad Penal 

Delitos oficiales y delitos graves del orden común. 

Hasla la promulgación de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y 

Empleados Públicos de la Federación, del Distrito y Territorios Federales en 1940, las · 

responsabilidades de los funcionarios públicos se desahogaban de acuerdo al Código 

Penal de 1929, el cual no hacia distinción entre los delitos comunes y los oficiai'es.· 

El. Código .P~ha1 de 1931 tipificaba los delitos cometidos por todos y cada uno 

de los funcibrlari.os ;¡)1:itii1éios, pero al igual que el anterior no definia cuales eran los 

comeÍid~~ pb{1o~aii6'S' fun~ion~rio¿ de la federación. 
-: . ' .. 

" . ; .··--~<·.:·- . ';"' '.';; .:>~f~f--.. :·~,··:~. :l~: ). 
Dicha·: Ley .·de Responsabilidades concedia a la Cámara de Diputados 

' ,_ ·, '. ·:..: >--. ¡'. '... ~ ·~:: ·- .. ~(_ ·:'¡~'. "';·. - .,:-.:,: .: -·-1-~ ·': - -

facultades defavéstigáción y·decislón sobre el desafuero, facultades que contravenían 

,lo dispuesfo ~6r él articulo 21 conslitucional sobre el ejercicio de la acción penal. 

Esta Ley tampoco estableció la diferencia entre los delitos oficiales y los 

comunes, además de que al adoptar el procedimiento de juicio politice de la Ley de 

1896, contravenía al articulo 111 · cimstitucional, ya que el procedimiento debla seguirse 

por la Cámara de Senadores y no por la Cámara de Diputados, como sucedía en la ley 

de 1896 y en la Constitución de 18.S7. 

La Ley de Résponsai:iií.icJ~,d~s cJel 28 de febrero de 1940 fue derogada por la 

Ley de Responsabilidades de'.f~{if üncionarios y Empleados de la Federación, del 

Distrito Federal y de los'ÁÍta's .F~nc)~nariosde los Estados de 4 de enero de 1980. 

Este b'rci~~~lit~~'(.~~~~irji~j;~:·:elitos oficiales como los actos u omisiones en 

que incu~rel11oi fJ~~i~ii'~rig~}'~in'?1~ados de la federación y del distrito federal durante 

··su en~arg6'. co~,~~iiV1:?cieí'iTI1síri~ ~que redunden en perjuicio de 1os intereses públicos 
: ·' ' ' '·; .. ,, ~-· .,~.-,·, --· .--·. -~ •.... '· . : . ~ 

y del bueri. despacho:•Y.se refería a que si las infracciones eran leves, se estarla en 

pr~senci~ d~·u;,~·f~lt~.~fi~i~I. Para la configuración de delitos o faltas oficiales según 

ésta ley, ~e 'reque~I~ q~e. l1o estuvieran tipificados como delitos comunes en el código 

penal o en ot;a ley; . . ' 
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. . . 

El procedimiento para los.déiitos oficial~s de Jos funcionarios de la federación, 

se constiíuia en juicio polltic~. la cáni~r~ d~ dipuÍ~dos determinaba po~ simple mayoria 

si procédia a fornÍi.ilar ácusaciórl a~te el se~~do,'éste ola al acusado, practicaba las 

-diilgenéias pertinentes y ~mitla I~ s~ni~ncla, para lo que se requeria la aprobación de 

. · 1~(d6s terceias pari~s d~t t;t-~i d~· sµ~ rni'embros. 

l..as pé11as'~pli~~IJ1K.~r1·c~so de resultar culpable eran la destitución y la 

inh~bilitaciÓn,por __ lJ,,-ÚfoÜi~o;n~ men~~de cinco años ni mayor de diez, para el caso de 

. .las ~altas ofiéiales;: i~ sa'nción era la separación del cargo por un término no menor de 
·· .. un mes ni m¿~c,{ci~·~~i;:~; .. ·. ' 

.' ... ; .,:.;.;" :;r 

.. __ ' .. •'.,Para eica;o
0 de los funcionarios que no gozaran defuero c?nstitucional, por la· . 

66m'i~iÓr1'.d~'delÍt65 o fal;~s oficiales, se establecia un juradd','pop~lar·~a~'i>u~stci de . 
:.;,/.:~-·<'··>¡~-:> '.>/_.·.'-.·.>>.~:«·.· ·-.~ , ; : _: .. _::, _:·,>~::::·.l-~'/::,_...:·.~-I-~\":·_·:i·'..-_!·.·'·.::-"'· .-.,_.. ','" 
.:•·.siete·· individuos,.un: representante de los empleados públicos·: de; Ja· federación .o del · 

, •o:F:;:.~r1:.¡;~~;eseritante de la prensa, un profesionist~i ~A p~ciff;~;./¡~~:~'obr'e';i;,. un.·• 

·'campesino y un agricultor, Industrial o comercianie.·; ; ;Jt'' '~"\~)/.f§:;;'.'+~; ·1'i;'; <' : '.~''.: 
; t ·p · ./:., :· '}:·.i~::<; ;.~~-;?~·;, ·;::;:~·:.··, :'"_:;/; ?~:.-,:~ t"· :·, ,,,.'"¡: ,. 

2 
: •• ; .. Como es de observarse, a. dichos '.d~lit~~i~fi~I~Í~s· ~o' pu~de ~on~i~'eré~s~les 

. -~6~otales, puesto que el procedimiento ndio;d,~s~h~g"~ºÍaia~torfdadjurlsdid~ion~I y las 
o',' ó:• O,,;. O e, • • O ~ : > ' •' • '',• ',,, O A"~ .' ' '_', -: '-~' ,: ,, ' : ; _. ' O ' • • 

.''!fanCiones no son de carácter punitivo: .- . .:; ·.:1 ', . ,. J<:~· 

La Constitución General de la ~-epÚbiica·, en su articulo 108 señala que el 

'presidente de Ja república solo puéde ser'a~úsádo, durante el tiempo de su encargo, 

. por. traición a la patria y delitos graves del. orden común. Sin embargo en el texto 
. , . . . 
constitucional no se determina cuales son dichos delitos graves del orden común, 

además de que de la simple lectura del citado articulo, se desprende que el presidente 

no puede ser procesado durante el tiempo de su encargo por los delitos previstos en el 

articulo 194 del Código Federal de Procedimientos Penales. 

Los juristas han tratado de;erminar en que consiste la gravedad, si son 

aquellos delitos que privan al inculpa'd~ ·de la garantía de libertad bajo caución; si son 

aquellos cuya pena máxima e"s-ia''rTiL~rte; y si son aquellos que determine el congreso 

y~ por una ley secund~ria',' ó :;.por '1~<c~iificación que haga según las circunstancias y el 

delito cometido. 
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En el capitulo anterior Citamos que el Constiiuyente .del 57, se opuso al juicio 
- . '. ,, .. :•.,, ·. ·.· .. ·r.\ .,· ·:--" ··.- ·-· ··, ··-. ,. 

polltico en contra del presidente de la república por cualquier falta o abuso cometidos . . ;.·, ,. . ' ' '"" . .,..,, ~- . ' ., ·" ' ... " .. - , 

en ejercicio de su encargo "e/ aiticu/oéstreme~do;.serefiere a dar toda clase de faltas, 

y asi p~drá sucede; q~~ ~Í ~~~fdenÍ~ s:~~ ~cu;~do\;~ ~~ÍJ~r cometido . una infracción 
depolici~." 45 ·' ·'.'·'·.··,:,. :.) ·<> é.<~,';: ;;:;; ,\; <F < · 

"' : . >: ). ,• - . :-, -~ ... \::· «::;:;;~·1·"·~~;,/;:: 

Tal limitación corre'sponde J·1a ~e~esidad de,protegerel,'cargo de presidente 

de ia república:~~~~Íi;ª;t:~f~t~~zi~H·~~ Ijtj~~~~~;}j¿fil;j\!f 91¡'.~G;';) <:.. . . • 
ManUE~IHérrera.\f L~ss°:;';cl~slfica a. lós: delito~ graves del orden Común en: 

.· Gr¿vls:lllo~:Y, +~Y ~~~Y~~i: ~9,~~}l~J;.~~~;fü~~~~e~;1~. ~~.na' d~ ~'u.erte: . 
Grave~·~.si no se co"'ced~ al Inculpado la libertad caudcmal. ' 

M:enos:~:j~~s·~·f 1.~~tf ilr:1~f ~i~l~e3"'/!~~f~:/~!f r~}zªJ(ª '. . . , 
··De· corifórmldad '.ccín :. lófontérlor; ;·,el ,·presldénte[de: la .·república. podria ser 

·. ·. '.; · :·~-n;<_·: .. ~L1::.':J'!?..S·'.L_~J-?~z: ',,, /{·'.~« ':·~~-~;;- ~;\~:·: :,; \f;:-:._<;:- 1·~.i~ :~:;r~::~:'~ .. :·o,:;.\:- ... -.:;::/ ::··~::-- -< :.\·, . · ,.:·-- .' -, 
respons·able'. de·. los· delitos· gravfslmos .y .muy. graves,' sin embargo· resulta dificil pensar 

. .' .:.;:<' ):~'.:;.: · ':_-:;--:!?(·~!:>+"': :.e:~;.",'·~>!:>.«· ::t:··:;.. '·1.~," 1·' >'-. .-._": i·~· .. ~'': i',(:i<? ,:~.~-:.: .-" .. ci'·:~ :· '~ _:·.: :. ·· <:>.:°" ; .-:·. · · 
en un presidente .de la república que se'cons!Uú~era en.incendiario,'. pl,aglarió, ·salteador 

de cami~o~ o pi;~í~!•;' ,{;~· <> . . . i :'}• < .• ;~.re· ,, · .. 
····Ahik. b¡~~}en•·él c~so ·de·• delitos ¿uy~:.~~·g¡'~,~~;;n{~lic;~:ef i¡~;~rior •. a· cinco 

años, pero qÜe ciom.~tidos por el presidente d~Ja i~pÚíJ1'¡~~%p~e~~nimran la perdida de 

la c;onfi~nz~· pública, en nuestra opinión, ~~0~1,,c~~g:r¿~Óqui~n debe calificar la 

gra~~dad ~e .. la-~ond~cta realizada, ~ten~i~~d~·a·Í~s"brrcu~sta~clas en que se cometió 

·el delit~:si~¡~~oita~ si .es.delos. ~.~ape~ ~-~·C>.::>i' • . · :·. 
. \~ re·s;on~abiHdacl·p~~~'¡ se cÍa'·'~u'a~~~: la conducta del servidor público se 
·. :.::' ·:\-_.\.···· .. · .. !·:: .. :,:_~·-·.'-;:,;:::;'. . .'~\:~·~>:-~i- '.~'}'".::(~~-:"_-..,_;;t",;··.·· '·.:: . :·· 

encuadra enl.os tip~s que determina elCódigo Penal, y de. conformidad con la fracción 

11 del 1o9 bcinsÍríudbi1aÍ será·~~;~e~¿ld~ y ~anclonada en términos de la legislación 
.- . - . .e• .-ce_~'- e,-,-.-... : • -'-;'< .. - .---:

1 
, .-o;-;·,,-.· ,- -,-, ._. •. -.,. • • ". 

penal, cúya invéstigación corresponde al ministerio público, ya local o federal. 
· · -_- · r::; __ ~.: \~~r~\g:t~k~~~~~~:~,;::~~:§~~~;:::-:;~<_;>····_ ) :-- · · ... . · 
Anterionnente señalamos que para el caso de los servidores públicos a que se 

refiere ~Í á~·¡c~l~:1j1/~6~~tlt~clÓn~l::esrequisito sine qua non, que la Cámara de 
- .. -- '~':/.'" .,~_-F.~'·:~~ ;•r-;'•~ ,, .. 

·::c.,< ;i;:~-·: .: 

45 Diario de Debates defcaiigresó Constituyente, sesión del 31 de octu~re de 1856. 
46 Diccionario Jurldlco Mexicano, Tomo 11, p. 881 · 
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Diputados declare por .• may~'rla 'absoluta de los mierhl:irci~ presentés ~ue ha lugar ª· 
proceder ~n <?ºnlra.· d~1 1

lri.~ul~~·da.. -·' 
- :--··<J' -. - ; 

En el casci~ dél titul¡:fr clel eje~JÍivo :fed~'r~I ~Ólo ~6cfrá ~~~sársele durante el . 

tiempo de su elli::argó por·:tf~lción a'.Jáipafrii3:/:cléÍ'ito~tgraves'del o;den.común. La 
.. - .. - _,, ··-·· - -· - . '.,,<·¡· -> . 1 ." ••••• - ,-·: • ~·,,: ••••• - ··;. • , --~-- - ••• ' - • • • - • 

com.isión de deHtOs diferentes.de los lllenciollados puede perseguirse una vez que haya 

terminado el peribd~\p~e~id~~cl~l~e sei~ año~, Independientemente de la prescripción, 

ya que ~I ártlcUio '.114Ld'~ i~<c~rta Magna señala que Jos plazos de prescripción se 

interrumpen en iant<l el~eryldoi público desempeña alguno de los encargos a que se 

refiere e1·111. ~ ,::_:_- :;:; : ::. r 
~~:jé~~:- ~:..::(: 

C) Juicio f>oHtlco en contra del Presidente de la República 

En ~I 6'apÚ~IÓ.'.Primero señalamos los motivos por los que el presidente de la 
- . . ' . . . - - -

república no' es sujeto de responsabilidad polltica, y constituye propósito del presente 

trabajo. Por lo q~e n'ós ·referiremos al juicio polltico en su contra el siguiente capitulo. 
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3.2. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

lmpeachment 

lmpeachment es el proceso mediante el cual el órgano legislativo puede 

remover a ·los '.-Oficiales públicos de sus cargos. El impeachment comprende la 

acusación Y.!31,correspondiente juicio. En los Estados Unido.s, los oficiales removidos de 

sus cargos tian sido sujetos a proceso penal. 
' .. -~ ,' ' - ' , . . . . 

Do~'i)'re~id~~·{es de 1.os Estados Unidos han sido sometidos a impeachment, 

Andrew ..Íohnso~ ·~n ;1 ~6~ y BÍUClinf~n ~ri 1998. Richard Nixon dimitió en 1974 para 
' ~-- . , . '. , .. -· ,-. . . . ' -. ',:, - . . . ' 

evadir el prcicedimienió. :;;,• . 
. . .• ,·. '. ¡,', ·,:·/< "i,.: ,.-~< .· 

El s'enaclo d~;IO's Est,ados Unidos ha sostenido catorce causas. Doce jueces 

federales' han~sidb pr~~e~ados y 'siete fUeron declarados culpabÍes: El senado absolvió 

a cuaird¡uecé~ ~"~ilt;tcÍin:litió antes de que terminara el proceso. Igualmente el senado 

procesóyab~¿¡;ió~'Í,\ÍiÍUa'.m W. Belknap, secretario de guerra durante la administración 

· del presidente Ulysses.' s. Grant. 

Historia. 

El impeachment tiene su origen en el slstema parlameniario inglés, fue usado · 

para castigar a los ministros reales acusados de mala. condlic::t~ r para obligarlos a 

rendir cuentas al parlamento. En un principio, la éámarél cié los lores t~nia, la facultad 

exclusiva de iniciar y resolver el procecÍimiento'.<Eri<fa7651~: fac~ltacFcie iniciar el 
' ., ·,. . .· ""•• "". •: "'" , ·.· ; ... ··: - ' . . .. ' 

procedimiento pasó a la cámara de los comunes y l~de los lorescoriservó lá de juzgar. 

El último oficial británico removid~ ;_ c~md · ~~~LllÍ¡d~ 'ci!i :, ~n .:: p<ro'cedlllli~nto de 
impeachment fue condenado en 1806.: ' . . . ' < -; • : . 

-~-~ .· . 
Las colonias. am~ricanas' .reÍo;naron ia tradición inglesa del impeachment, 

recomendando que no se u'sar~ cori fines p~Hticos. 
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Bases Constitucionales. 

El articulo 1, secciones 2 y 3 de .la Constitución de los E~tados Unidos de 

América, concede al Congreso la facultad de llevar a cabo el procedimiento. Faculta 

exclusivamente a "la cámara de representantes para· iniciar el proi:'edimiento y 

corresponde al senado resolver las ·causas sostenidas por. ,,la 

representantes. 

La Constitución determina la forma en la que 'se des·~·hCJga' el procedimiento de 

impeachment, dependiendo de los sujetos cont~~ loi:tju'e;:;e)~tcint~ la acción. En el 

caso del presidente, la Constitución estipul~ que.~I ~r~sld~~~~\¡~-,1~ c6rte Suprema de 

Justicia de los Estados Unidos, preside el juiéiC>; ~h"el'~15~{¡~ ~tres oficiales distintos 

del presidente, el juicio lci preside el vicepre~l-d~~Íe'~~-IÉ/Co~;, Se requiere del voto de 
, . : .. , ·-··. I"'·,· .::':,;·c:·J-:: .. ·:,:. ,_, . 

la_s dos terceras. partes del senado para. resolver.', Los oficiales condenados son 

descalificados para ocupár -~ar~;°;; -~~j,er~,l~s·~\{:\~,/.:'c·/ ·. _ 

Aunque. la Constitución· 'i)enrifÍelq~e'.?:clia1quler oficial : federal_ pueda ser 

e~juiciadcí; no existe' preced~nt~''J~:q~e;-~1~Ú~ ~~mbio del :~bder legislativo haya sido 

sometido a impeaé~m~?t.\~~(>/·1({~~;-·;,._;.;:·f ~!·_ ,:~:;, ·;t; · · · . · · . • . 
. . _ El articulo U, sección 4_;· precept?a que el presidente; vicepresidente y todos los 

: oficiaies de lóS': Estad()~ Únld~~;,p~ede·~- s~~~ r,~mC>~Ídos de·· ~use· cargos'' por traición, 

- cohecho, d~litos g'raves ~ ~~i¡~~~~~ri~~~:·;'i~j:' \';''· º' 
:\,~). ::.-::~;~-«: ·. 

Interpretes de la Con~titÚc)óh.~.-~e.:Í?s E~tados Unidos de América, no han 

podido determinar qué se deb'e. eritender como delitos graves y "misdemeanors", ·;··, ,,.,, ..... }, 

especialmente en los casos de !Í'esi presidentes de los Estados Unidos. Abogados en 

tiempos de Nixon cuestionaron :qu~ '5j esta frase limita los actos por los cuales seria 

procesado (el presidente) p~rf~l_t~s-c_iÍminales o si tiene la intención de dejar fuera los 

abusos en el cargo y: vicíladones-·a la confianza, los que deben constituir actos 

criminales. 

Otros interpretes'dé la CÓnstitucÍón han incluido el término mala administración 

a las faltas descritas por'cti~ho ordenamiento. 
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- - - - : ~- 0-C~ 

SI bien el sistema constitucional de los Estádos ·.Unidos es presidencial, el 

impeachmen.t lo acerca al parlamentarismo, en donde un ·voto de desconfianza puede 

hacer caer al titul,ar del ejecutivo electo. 

Procedimiento 

La Constitución no reglamenta el. procedim}en~o,' el cúaise, ha fúndamentado 

en prácticas parlamentarias. Hoy en dla, el procedimiento Inicia si la mayoria de lo~ 
miembros de la cámara de representantes· vota;~·f~vor'°de'que ·iacornislón'.d~ justicia 

inicie la investigación. Después, la comisi~rí réé1iz~;aud·i~~;~1~d~Y:'.·el<a~in:a ~videnci~s•.· 
para allegarse de elementos de convicción;¡~· ¿Ómi:i¿·~~i<irrn;Cíá 'lo'~ cXrgo~'c!~ ¡~ 6~Usa. 
Si la mayorla vota aprobando por lo .rne~6~' ub~i'°d~· l¡js' ca;go~, ~I cas6 se' turria al 

senado. · ';• ¿;;{;¡ ::;· <,. · 
':"/, ;:_·-.:->' 

Cualquiera de los dos. vic~presÍdentes de i~ suprema corte de justicia preside · 

el juicio y como primer acto t~m;·jürarnento a los senadores para que se conduzcan 

con imparcialidad en el as~ntoque van a juzgar. 
' ·-·,,. ·-- -

El senado esC:~cha a; representante de los diputados que sostiene la causa, 

generalmente ~e ndmbia a ;,,ie,,;bros de la comisión de justicia. 

En prirne{lugar, se concede al oficial acusado o sus representantes tiempo 

suficiente ·~~rtref~tar IÓs cargos, se puede lia,,;ar testigos para refUtar o reforzar los . ' . . . ,' _,., . ~ . . . ' .. , ·, ···-'·' -.::··· .. ' : '.¡'·~, .. . - . ,- .. '" 

cargos. ·. .• Y> • ?;? >; .. ' :e~.< . .. X '·;f:: .~:·:'.:~~'":' .'M.::i,'t . 
. · . El procedlmiepto. puede .. termlria~•:eh 'cualql!ier/,tiempo si la mayoria de los 

:.. _·-- ·, · :- -. ', .. _.. , . , :<,,.\»_·. ;- .. ::,, ":;::'~ '.·;_;, "\' /~:::-~·/:·¡;t::_.~:_'.:'i.~-~,r:·.J-:\•;-...:~.'-::Sr:·.,· 

senadores vota a favor de que se .. dé,por termmada la.fase procesal. 

Una vez escuch;~~s;·Íos ~:~r~·~%e~::s<~::1
1

~r~j:Ü¡:i~do y de los testigos, de 

manera individual los senadores f9r~ularán argumentÓs a favor o. en contra de la 

remoción del oficial enjuiciado y vÓtarán uno a uno los cargos de la acusación, .si es 

aprobada la remoción, por las· dos terceras partes del senado, por uno solo. de. los 

cargos, el oficial será destituido. 

La Constitución señala lineamientos generales para el procedimiento, el 

congreso tiene la libertad de ajustar el formato y duración de las audiencias, asi como 

del mismo juicio. El senado puede elegir una comisión que se encargue de escuchar 
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,:.·;, ·· 

.. · ,_-. 

,::·ú:i~; c-:-~i'. ' .. ~.:.:.~:··;:~·~\ .,~,:e 1 :¡ los · alegátos del enjuiciado o .·su· representah~~·;y .d~ ' ios ' t~sti~.b~:· DEl~pGés la ,d6"1isión :···• . .. 
1
. formulará un . reporte que · incluya la · _ ,ver~iÓri ~st~iÍog~;ffi~~· de' i~s·'C~íégatos . y llha ~ez . • ...• 

reunida toda la evidencia, la . comisióñ se ;e~~lr<Í .co·~ e( pleno d';¡· senad(),Y\lftará cada .·· . 

I ::": ;~:.:::;:;;;r:':,::·~o!,:~f ~i~¡~td~~~Ft~~~~¡:¡;:;~:.f'~ ~ 
'.1·•· El Juicio de Andrew John~'ri'n .;g.'. .. 'i-'< iF •:y ·,.... .· " · ·· oc· 

¡ E" "b~<o d• 18,68 ~:~::;~:;:¡~~~ .. ;;".~: •p~::: .. ~,;;~~0" d~I"''"' .... 
~ el procedimiento en . contr~ . del pr~~id~?ti '.A~dre\V.Joh~so~.Y 'designó·¡¿. c'b~i~IÓn 'que 

1 ~:~6~taria los cargos. La cá~ar: de'.:.rrp:~~e'.~;\'3n~~s ~~-~obó ori6e c~rg~~ en. m~¡zo .de . 

a . .. ··'· ... . ·,,· ... ·. . .... ·. · ... 
i Diez de los once se referiana las violadon_es presuntamente cometidas por el 

[ presidente al Tenure of OfficeAct,{u~l~stát~to. de ·'1a61. que reque~ia q~e et'presÍdente .. 

i obtuviera la aprobación del _ co~g~ei6 ; a~te~ de destituir oficiales nombrados por el 

l ::::::::~~~~:E~Eltf f ~~i~l~~~~~i~~~~ii&t:~;,~~:.:~:'·:: :: 
~ .: ~ -: --~-f~::'.::'-~~;;-·~:~:~t~'.H~~l1C~~;}&t:r~:,~~~i;~:· ~~~;;;L~_,_· __ -:/: ~,. : ... ::~.' ,·. -:--_:.. . . _ '. __ ,-· _._ . 

El senado que juzgó ·· .i ;• John,s~n ';ies_t,ll\Iº ;'d()lllinado por _los republicanos 

radicales. quienes se sintier~ri, °;f~-d~,f~~~;~~ff~!t.~fr~;fü/1:fü~~;:d~ . Jo~~so~ a . 10~ ~~tados 
confederados de regresar a ta úriión :'; sinJ.as·egurarles':~ los ·. mismos derechos para los 

antiguos esclavos. ·. .. '"\;\·::~;'r r ~i~f.(:::~j'¡/i ·?;;) !';':, ... . . . 

Treinta y cinco sen~~Ór~'~ .~ot~ror/~~;~ c~~d~~ara Johnson y diecinueve para 

absolverlo, un solo voto faltd"p~ra remo~e~· ~(presidente. Siete re.publicanos moderados 

temerosos de que la remoción deL presidente . dañara ia institución presidencial y 

debilitara el equilibrio de poderes, definieron la votación para absolverlo. 

Nixon y el Watorgate 

Watergate es el nombre con el que se conoce el escándalo politico y la crisis 

constitucional que inició el 17 de junio de 1972, cuando se detuvo a cinco espias que 

irrumpieron en la sede de la Convención Nacional del Partido Demócrata y que terminó 
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con la diniisióndel Presid~nt~ de lo~ Estados Unid~s Rl~hard 'Nixon, al descubrirse que 

los. espias est.abarí'e~tr~cll.amenté'. rela'í::ionados con la CIA y con la comisión de 

reelección d~I pr~sldenie. · , L 
;_. :\~·· .. :¡-.,·:· ... : - '~-<:··.-: <'.:'' 

uñ~· ~olllisÍÓn',d~I ~senado :inició 

presidente tenla: las 'ci"ctas con Información. obtenida' en la sede de .la convención,.· La 

:¡,~:::Er~~~l~,~~:í~ff:::;~~:~:~::::~:t~:t~:,~~1~:~.%11~;~~:: 
Ínformáci.ón por~eguridaci' nacional, pero

0

en:~~te.ca·~a_s~.cii;ns,titui~ 1cbm·a· un. asunto 

penal. : Para; ésa~ ·fecha~. julio 2~. la cám~~a d~ ;~pr~sent~~í~~ . hat>11 /iniciado la 

investigación para someter a Juicio al pre~idente. 
. - . . . 

La comisión de justicia de la cámara de 'representantes determinó tres causas 

de impeach~enl, obstrucción de justicia, abuso de· poder .Y il'esobediencia a los 

requerimientos judiciales; se rechazaron dos posibles cargos, el bo;ribardeo a Camboya 

·en 1969 sin autorización del Congreso, y el uso de fondos públicos.para lncremenlar su 

patrimonio. 

. .. 
La comisión de justicia aprobó los tres articulas de la causa ell julio de 1974 y 

Nixon renunció a la presidencia al mes siguiente para evadir el juicio. La posibilidad éfe 

ser sometid~ a juicio. penal terminó cuando en septiembre de ese año, él ~r~sidenie 
Gerald Ford delermirió que se dejara sin efectos cualquier clase de procedimiento en 

su contra. 

El Juicio de Bill Clinton. 

En enero de 1998 un abogado independiente, Keneth Starr' inició una·· 

investigación .tendiente a determinar que el presidente Bill Clinton hab!a menÚdo bajo 

juramento, para ocultar un¡;¡ relación extramarital. 

·Para el ~e.s•~de septienibre'Starr ~ntr~góa ,lacá+ara d~
1

re~res~~iant~s un.· 

amplio informe, en el' que reflere,''once inotivcis para iniciar el impeachment en contra 

del presidente. 
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- .- -· , -

Starr acusó . Clin~~~ ·de. 6b~tru~C:ión de;jusÚcia; . mentir bajo juramenÍo, · 

coa~ción de testig6s y abÜ~o de p6cf~r. L.~. cámara. de representantes aprobó dos 

caúsas, perfurio y ob~truciciiór{ de ÍusÜcia: i• • e ,;. ' ' • ' ,e 

oe'spués deun lar96 .rn~s de juicio;, el ~e~~do~:~~c~~~ó-'.~I á~tc~lb r~ÍaU~o al 

·~ae1~:~tc~ó:ut:ei~i=ti~i:i~:~~~d~5e~t:~:~~~¿~~~b¡zf~titfi~~~t~ii~ntrt:Y.·~l ·~~l~Íivo ª 
El procedimiento instaurado en contra:de Clintém fue ali~~~rit~ p~liii~~dÓ; c~si 

todos los demócratas apoyaban al. presid~nte y C'~sitodos los republi~anos e~taban en 

su contra. Este desequilibrio demostró la parcialidad del juicio. 

Los defensores ~el presidente argumentaron que mentir acerca de sexo; que . 

es un asunto privado, no constituye abuso p~r parte de la autoridad. Aunque C~inton fue 

absuelto, su integridad fue seriamente cuestionada. 
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3.3. VENEZUELA 

El sistema constitucional de responsabilidades para diputados y senadores en 

Venezuela es slmilar al mexicano, no se les puede exigir responsabilidad por votos u 

opiniones emitidos en ejercicio de sus funciones y gozan de inmunidad desde la fecha 

de su proclamación y hasta veinte dias después de concluido su mandato, por lo que 

no pÚeden ser arrestados, detenidos, confinados, ni sometidos a juicio penal, a registro 

personal o domiciliario, ni coartados en el ejercicio de sus funciones . 

. ·En el caso de delito flagrante de carácter grave cometido por diputados o 

. senadores, la autoridad competente pondrá al presunto infractor bajo custodia en su 

residencia 'y .comunicará inmediatamente el hecho a la cámara respectiva o a la 

comi~ión delegada con un informe debidamente circunstanciado. Dentro de las noventa 

y seis horas posteriores, la cámara respectiva o la comisión delegada autorizará o no 

que~¡ deteni'd'o cbntinÚe en arraigo. 

El tHblmál que· conozca de las acusaciones o denuncias contra algún miembro 

del congresoYpracticará las diligencias sumarias necesarias y las pasará a la Corte 

Suprem~ cíe JÜsti~ia, a fin de que ésta declare si hay o no mérito para el enjuiciamiento 

·de i~s miembros del congreso, si la corte determina que hay mérito para la continuación 

de la causa; deberá obtener el "allanamiento" por la cámara respectiva. Este 

~l!anamÍent~ debe acordarlo la cámara a que corresponda b la comisión delegada, en 

sesión.expresamente convocada, con no menos de veinticuatro horas de anticipación y 

aprobado por el voto de la mayoria absoluta. 

·A dife.rencia del sistema constitucional mexicano, el presidente en Venezuela 

es sujeto de respons~bilidad en cualquier tiempo desu ejercicio co~stitucional, el 

articulo 192 prec~ptúá que él presidente es responsable de s~s actos; d~ conformidad 

con la co~stitu~Íó'p'y la~ ¡~~es/: ,, , ·· · . ;_ ,; "i;,\'¡'é" '.~ ... ·. ¡ , 

mlomb•:.~:·lPo;;:~::::.~·f :,m;~~¡J.~.;~:Jfa~.~~x~~~.~~~f ;i~i;~·~:"' 
corté supre~a de ju~ti~la de que hay n;érit~ p~~~ ;~ilb,'~'üt~J°;íz~;ctri éi ~nJÜi~ia~iento. el 

• • ' • ' • ~' " ' ~ ; • ' • • ·," '- < , • '' ' ' • 

presidente queda suspendido en el ejercicio de sus 'fllncionés; 
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El articulo 11 j', señala que la constitución y las leyes definen las atribucione~ 
del poder público y a el.las debesujetarne su ejercicio. Por su p~rte, el 193 determina · 

que el. congres6 ej~ri:e ~¡ cc:ini~ol dé la administración pública nacional y el 153 que es 

atribución ~xclusiv~ d~ I~ cámara de diputados dar vote) de censÚÍa a los mínist;os; el 

cual acarrea la remoci6nci~1 mfnlstro respectivo y en su c~so, ordena el ~~j~l~iamiéntó. 
~· . . , .. " ' .. . 

El. artlcul~ 160 e~tatuyeqUe los cuerpos legislativo~ o ~~s c-~~is\cm¿s podrán 

realizar las investigaciones c¡u,e.Ju;;guei:i· conveinle~tés;~todo5''1'0~-r~íi~lonarios .de la -

administración pública y de lósJ~slitu,tos 'autó~omos estár{obligados a comparecer ante 

ellos y a suminist;arles l~s informac,1:c>hes') y~do~~merito~'; que requieran. para el 

cumplimiento de sus f~nclc)~¡;~· (~~t~ ¡~bligációri Íh~IMe~ a l~s particulares, quienes 

deben presentarse. a cit#h~,~~~[~~:;,dt.~~~~~~~f c*Tªr~.) 
- Los ministros tienen la obligaclóri d~ presentar una memoria sobre la gestión 

del despacho respectivo c~rres~6~di~'nt~ia
1

i'"~ñ6 '1n~ediato anterior y sobre los planes 
' ' " .,.,, .. , .. ,. 

para el siguiente, asl como 1á cUént~-d~_lo-sfondos ejercidos. Ningún pronunciamiento 

de los cuerpos legislativos sob~i1~~·rri~'rÍiori~~ y la clienta, libera de responsabilidad al . · ..... _. ·"·;·.·.'/.• ;,.,·,,.,.•'.. , .. _.. - ' . . . ,· . 

ministro. Las cámaras podrán procede(a la investigación y examen de dichos actos, 

aún cuando correspondan a ejér~fci6~'intériores. ' 

De lo anterior se.ded~~~jque;,aún.cuando la constitución venezolana no 

establece expresamente; cualqUi~/irifracción a la constitución, la inobservancia de las 

facultades o el ejercicio dé'fa~Jitad~s q~e no le corresponden, asl como el manejo 

indebido de fondos públic~s •.. éónstituyen causales de responsabilidad politica del 

presidente de la re~úblÍéa. ·.•·· 

El primer juicio en la historia venezolana a un presidente en ejercicio, que hace 

que sea suspendido de sus funciones públicas, fue el instaurado en contra de Carlos 

Andrés Pérez, el 20 de mayo de 1993, cuando el senado autorizó unánimemente el 

enjuiciamiento. Mientras se decldia el juicio, estuvo sujeto a arraigo domiciliario 

acusado de malversación de la partida secreta del ministerio eje relaciones interiores y 

peculado, fue declarado culpable por la corte suprema de justicia. -

Habiendo cumplido su condena le vuelven a' dictéÍr otro auto de detención por 

averiguación de las cuentas mancomunadas. llamadas Pérez-Matos y vuelve a estar en 

arresto domiciliario. 
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3.4.. 'PERU 

La Constitución Peruana de 1979, señala que es atribución del congreso velar 

por el respeto de I~ consÍ.itudón y de las leyes, y disponer lo conveniente p~ra hacer· 

. efectiva la responsabilidad de los infractores. 

Corr.espond,e a la cámara de diputados acusar ante el se~ado .al presidente de 

.. la república; a losniiembros de ambas cámaras, a los ministros<de'éstadó,.a· los• 

miembros de la c~rte suprema de justicia y del tribunal de garanÍias.~on~tit~~ion~les,y 
' ' t ··'•' '. • , •• • ••• 

a los allos fUnciona~ios de la república, por infracción de la c~ns\itución y Rºr todo de.lito 

que cometan en el ejercicio de sus funciones, aunque 'haya',.;>c~;~dd'~;, é~t~~'. '· 
::>1';: .<;>:"~" :··; 

El articulo 184 preceptúa que el senadó declara si ha lugar o no a la formación .. 
. • . , ' ··\"' ·¡1,.-. , ... -· .·· " . ;..::--.-' 

de causa a col'lse'cUe'ncia de las acusaciones hech'as po'r la cámara de diputados. En el .. 

primer ca~O¡ queda .~I a'cusado en suspenso~~ '~j ej~rcicio de SU fUrlfiÓ~ y sujeto. a : 
juicio según.la ley. }\ )(: ;}.;;e > 

1_:_-. 

El a~icl110' 20~~det~rmina que el presidente de la república es el jef~ del estado 

y p~rsonific~:;~ tá-~a~lón: Por su parte, el articulo 21 O establece que el presidente de la 

repúbliéa 5{¡¡~ Ju.~d~ se; acusado durante su periodo, por traición a la patria, por 

impedir las elécciones presidenciales, parlamentarias, regionales o locales, por disolver . ":.,.' ,• . 

el congreso; .¡:por impedir su reunión o funcionamiento o los del jurado nacional de 

eleccione~ y del tribunal de garantlas constitucionales. 

· La ~¡~~c~lón y la gestión de los servicios públicos está a cargo de los ministros 

·de ·estado,••estos son sujetos de responsabilidad poiitica y corresponde, 

exclusiva~enl~. ~ '1a cámara de diputados hacer efectiva dicha responsabilidad. 

Lél r~sponsabilidad de los ministros es individual por sus propios actos y por 

los actos' J;e~idenc,iales que refrendan, y solidaria por los actos delictuosos o 

lnfractorios d~' lé/~onstitución o de las leyes, en que incurra el presidente o que se 

acuerden e~ ~1 'consejo. Dicha responsabilidad se exige mediante la interpelación, 

censura o voto df3. confianza, a todo el consejo o a los ministros por separado, el 

ministro interpéiado o censurado debe renunciar. 
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El presidente tiene la facultad de disolver la cámara de diputados; si ésta, ha 

censurado o negado confianza a tres consejos de ministros, dicha facultad sólo puede 

ser ejercida una sola vez durante el periodo presidencial de cinco años. El decreto de 

disolución debe estar suficier;itemente motivado e incluir la convocatoria a eíecciones en 

un término no mayor de treinta días, si las elecciones no se efectúan, ;I~ cámara 

disuelta se reúne de pleno derecho y recobra sus facultades constitucionales, cesan_do 

el consejo de min)stros. 

En diciembre de 1993, se promulgó una nueva constitución, en· este nuevo 

régimen constitucional la conformación del Congreso 'es unicameral y corresponde a la 

cámara de diputados, o i;m su caso a la comisión permanénti;. acusar ante aquelía al 

presidente de la república, a los representantes al congreso, a los ministros de estado, 

a los miembros del tribunal constitucional, a los miembros deí consejo nacional de fa 

magistratura, a los vocales de la corte suJrema, a los fiscales supre~os, al defensor 

del pueblo, y al contralor general, por infracción a la Constitución y por todo delito que 

cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco años después de que hayan 

cesado en éstas. 

El congreso suspende al funcionario, en su caso lo destituye y si procede lo 

inhabilita para el. ejercici~ de la función pública hasta por diez años. En caso de 

resolució,n ac:usatoria dé contenido penal, el asunto se turna al fiscal de la nación para 

c¡ue forríiL1é lá de~urida ante la c~re.~upreili~:.,, i 
·~:" -- • ,1 • • ""," ;-. ' 

• '• • El ~8 d~'juliode'.1990Altérn'irndde:sLperiodo presidencial, el expresidente 

Alan G~i;cra\Pé~~z •. ~ci~Gfri{/Í~éo~di6iÓn',de'.~enádor vitalicio, de conformidad con el 

. artl~ulo.166de ~~~t~~li:~~i~;~• p~i\ªn:?</,\: t:.: .. · · • :: 
. En 199(se'.inlcip ú,~a i11v~sUgación parlameiilaria en su contra, que derivó en 

· 'un procediml~ntéi~ci~'acÚ~~~i~~ c~nsÍituci~nal por el presunto delito de enriquecimiento 

incito con ¡~'~coris~i::·u~nt~·:ci~claf~ción del senado de haber lugar a la formación de 

.·~atisa, ~L~pendi~nd<:\al ~cúsado en el ejercicio de sus funciones y sujeto a juicio. 
e¡:,•, :._:~ "'.." ~~.;• •." ~· ;• '• 

. Los 'tér,minos ,de la acusación constitucional estaban fundados en el 

desequÍÍibri6'pat~iÍÍ1ohlal durante su función pública, al existir crecimiento injustificado 

"de sL p~trlm6hi6; in'dicios de desequilibrio entre sus ingresos y egresos y la posible 

exist~ncia de.cÜ~ntasbancarias en el exterior; indicios de participación directa para la 

93 



colocación de ri:iserv~s del Banco Ce~t;al de R~s~~~ clel Perú en el BCCI, operación 

en la cual se· h~brian generado.· ~obo~nos; ~ indh::ios, de•. participación directa en la 

simulación de reducción de compra de aviónes Mirage .cie: fab~iC~clón francesa armados 

para . el gobierno peruano, para 've~derl~~ a ';terc~ros, · 10 que generó supuestos 

beneficiosperso~ales al expresidente.·• 'r;::• <;· · • .·· :·'.'.i ':;'.~ 
-"" ... '.:/: ·, _~(<: -· .~' ·' · . .z:· ,'_":,_~·:;~~--·; .... ,· ' 

Una vez remitido el expediente.alfiscal dé la 'rfaélónOprocedió a formular la 

denuncia ante la corte suprema única'rr;-~n·t~"P6t.~1\.í~1itb'·'d~:enriquecimiento ilicito, ya 
··-'. .. -',.~_'f.) .. ---~-:~,,~;-.'.::f¿;-,;;:-·";.'.~:"~-~·;>i.;3:.__,::~~:;-. .:, 

que el código penal habla sido modificado pcir. lo:que'el indicio ya no formaba parte del 

t
• 1 '• -.. ·. ,'' ... ;; ".'\;::~:., .. ,_..'.: .. {:";·T\_7··.·:•·--_: .. ~:.:. 
1po pena. ·.·< {,•'\:'{;;;: •. :·. '.e'.~;; ;::;i;r :.•• 

.. ~'-v.;~ - \ " :i:'Ú·-

doo""''''.:~:~~~:; ,:·:~.:.~~:··f ~:.~~~i~Ji.f i~t~'f [J; .. ~·.r'~~· .·· ,, 
Dicha causa fue reabierta en ~arz~deJ993 j~?to ~º? otros·dos,procescis' por 

la supuesta tenencia de armas de fu~go,:mu~lcio~es'ye:i~1~;i~6~'en 'el local de Partido 

Aprista Peruano, del cual era se~retarlo g~n~ral ·~1)::>1-'. ;.~:i~~·GarciaVen ~u dbmicillo. 
,:,: ¡. o >:;:_.._ '/'~'' ''};· 
•/; _·_'.l~, ·'·t;r;:··"j~~c' 

El 18 de junio dé ·1s~s el ~ongre~o peruano aprobó.lá, Ley de Contumacia, 

mediante la cual se esÍableciÓ du¿rlos téini1'h~~~~·~fe:~crip~iÓn de la acción penal se 
. - ,· ~'>·- ' • '. -·'""' - ¡ ~'' l - .. ·- . ., . ., . . • ' 

interrumpen cuando el juez declara.al réo como. ccintUmaz. De· conformidad con esta 

ley, la sala pénal de lac;C>r;t~:sGp~ema ~éju~tlcla:~@~~~dfó eÍ pla~o de prescripción en 

el segundo procesó por~nrÍque.cimientcí illcito segui~~.en<contra del expresidente hasta 

en tanto el indiciadp s~ ponga a derecho: '·. • .. · • . L 

Divers~~ ~iolaciones fueron cometida~< p~r; el· inicio de los procesos por 

tenencia iÍegal de armas y la reapertura del proceso por ~nriquecimiento illcito contrario 

al principio.de non bis in ldem, dieron como resultado que la corte suprema de justicia 

· declarara'absuelto al expresidente. 
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3.5 BRASIL 

El presidente Fernando Collor de Mello, elegido en 1989, fue acusado de 

corrupción y apartado del ca~go·mediante un proceso de impeachment en 1992. Esta 

ha sido la primera vez en la historia· de Brasil, en que se ha sometido a juicio a un 

presidente de la república. Los medios de comunicación venian haciendo desde meses 

antes referencias a que posiblemente el presidente estuviese involucrado en asuntos 

de corrupcÍón, i~tensifié:'áii'~6s;; en mayo de .1992 al ser refrendadas por las 

declaraciones a' I~ µ;¡;¡;~a:i'd~ P~drcl Coll~r. de Mello, hermano del presidente. Ante la 
-: ; . ;- .::., < :· ·:>_',\;· --~.(,6,:' .:\i;j::·:·~ ·~\"!3/:~ ~:::;._ ::. :·:·· <·;_,·:. :"- [· . '·1.~,':' ' .. 

gravedad de .este hecho; la cámara de diputados nombró una comisión de investigación 
' · ·. · ,_ '-;_\',_ ·.':r.;_i""·:l·'f,r:.·-::_J:~f~',:,:,.;=¿1f)_· .. ::~'.'l»r:.: .}:;'( :: ·.-::;,;·,~¡:.;;\;o:\:~,_,.,¡'.:;:_, 1 -·., -

. que comprobó::la;¡_existencia:c.dec.una';·estructura de corrupción coordinada por el 
:, . .;'" ·-~/' ,.~', .''., ·ii'.'-~ 'e···.'<.,;;;:, .".\:.;,i:,: '~.>\?;:: ::::•_(;::·}:_.';-; ;~~Ir·':.'~«~. "• ;,,,<,:, ,·, '· : 

empresario Paulo César,Farias; quE:t en 1989 fuera tesorero de la victoriosa campaña 

. • dé c~llor a ·¡a pr~~¡~·~·;,6ii ci~· 1~ ~~pÓ'bíi'báf 

. •.· , .• ., El;29'~:~ s~ti~íllb'.r~·de;,19~;, ,}·cámara de diputados aprobó por 441 votos a · 

;• f~v~r y·':úi:~n.··~~nt;~, ~I e~J~i~·~.:;;Í~nt~ del presidente por parte del senad~. En el 

. m~mént~ 'e'n qü.e '~e Í~l~ió eI j~Íc1Ó;~Fernando Collor dimitió y fue substituido por el 

v1~e!Jrelidt'.~·{;;)~:.·;gc:~')\\W>':{~ }_],," · · . . . ·. . · ...•• ·.·· ~x~·. ·; ·. 
.. . . . . . El senado conclúyó.én diciembre de 1992 el juicio por el voto de setenta y seis. 
: {:,, -. :c.. ··::-. ·, ; - :·-;-.:. '· ,,.-'.")' !'::-::,· .. <"X>·;:~-"\?-:-:· . ¡Y._-:.{"~:·' .~· : .. . ·-'~ , .- ;, -~ : . . . -:. ,· _ _,-,~ ":', _-¡.•·.::., -·.' ·<,:: ~ ·: .. 
. :senadores.:,a ·Jaliór~i contrá.~; tres,)deterniinando que el exprésidente/:habia sido 

' ~':·_-_ . '.·· ;>~-- · ~-'.'.:' _·:/ · .>-:-- :·=-«·':_- .. (i;:.s.I - -~·:;:,,: •. :: :'; J:h0:· '':)-!-~- ·:_:~~,:,._ .. :~-~,;1'±~ ,-~- ~ -~--. · -- - : :-~ -:-.. - ,.~::. '>:'-~:;~·,;:-,_:,º~:~?:,: .~:~:-;.·' -;::--~-\-~¿ :_.-~:,~-- -:-- • 
f5're~ponsable'pollticamente 'de corrúpción pasiva Y. asociación· para d.elinqüir ¡ y'.aplicó la 

• '•· · ··! pen~· ci~.:s~~pe~~~ló~.ci~ dere~hos pollti~o~::t4c~tt.~.itiff~0;IB~tj);f ;~~~:~1:,~}f'·~·{ .. ·.·•• ••.• · 
.•Además de la responsabilidad polltica,; Fernando·'.Collo·r;de:Melló:enfrentó un 

·e proceso penal por dichos cargos, de 1ó~ ;~·Ü~':!J1! -~~~J;;'rii;V~~;·;~¡· ~~·pr~mo trib~nal 
· federal en 1995. ···:·:,~;J' '.'~~;,;;;ji;<;i';}F ;;,f'.'.r.t• 

• .• ;.:{.,'."·~~:-~ ''.: :;_;·'.'; 
- . ~:."~ . 

De acuerdo con las disposiciones ~~nstit~donales, constituyen delitos de 

responsabilidad los actos del presidente de la· ·república que atenten contra la 

constitución federal; la existencia de la unión; el libre ejercicio del poder legislativo, del 

judicial, del ministerio público y de los poderes constitucionales de las unidades de la 

federación; el ejercicio de los derechos pollticos, individuales y sociales; la seguridad 

interna del pais; la probidad en la administración; la ley presupuestaria, y el 

cumplimiento de las leyes y de las decisiones judiciales. 
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Compete exclusivamente a la cámara de diputados autorizar, por dos tercios 

de sus miembros; el procesamiento del presidente y del vicepresidente de la república y 

·de los minlstms de estado~ y al senado, procesar y juzgar al presidente y vicepresidente 

de la repúblÍ~a en l~s delitos de r~sponsabilidad y a los ministros de estado en los 

delitos de la misma natural.ezá conexos,~P,n aquellos. Igualmente procesar y_¡'u:Zgar a 

los ministros del supremo tribunal feder,al,~al procurador general de la república y al 

abogado general. 

De acuerdo con el ~~lc~lo' a~·\¡~:: la constitución, admitida la acusación en 

contra del presidente de la' reiiúlJl1];°a,:pór dos tercios de la cámara de diputados, será 

sometido a .juicio ante el, SüprenÍo .l:ribunal Federal en las infracciones penales 
. . :· . " ' '. : '~, . . .. 

comunes; o ante el senado federal.en !Os casos de responsabilidad . 
• -,· 1" ".• 

El. pre~ident~ q¿~darf~~~pendido de sus funciones y en el caso de que 

h~biendo transcurridÓ'ciento ochenta dlas el juicio no estuviera concluido, cesará la 

suspensión del presidente.' .·· 
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Capítulo 4 

UNA NUEVA CONCEPCIÓN DEL JUICIO DE RESIDENCIA 

4.1. JUSTIFICACIÓN 

El actual sistema de responsabilidades no ha demostrado su eficacia puesto 

que en los últimos setenta años, el sistema:politico estuvo dominado por un partido del 

cual derivaba todo' el recurso _humano que ocupaba, desde .los más bajos estratos de la 

estructura de gobierno,z~hasta: los -más_ encumbrados. Gobierno y partido estaban 

fundidos en un solo' ent~;: n~-podi~ explica~se uno sin el otro, la estructura de autoridad 

se constituia en un~ piré~ide;°.en~c~yJ vértice se encontraba el presidente de la 
. ·<::--·!_ ,<._:.:-·:~> .... ~,~~: .. _· ~-::_.·---~_:.~ __ .. ::_.-_ :·.· :,_, - _. 

república, quien a su.vez'era la-cabeza del partido dominante;: . ' . ~.. '.'.:.-\'~- . '' .. . ,.. -- - - - . . . . 
"';:, •F 

La lealtad y disciplina ~~ 9iÜpo 'eran valores comp-~rtidos en el ámbito polilico 

y administrativo, el sentido d~ pEi~én;é~~ia yf~}:'o\n'sta~á! ~6-vm~ación entre los puestos 

de elección popuiar y los de desÍgh~biÓR';;-~' 1~ ~cirl1i~isÍra~iór1' pú-blica garantizaban la 
estabilidad del sistemap~lilico. :);;· --~.;;:;&'; ;f'S;/C)- ·-'.,.\:' .,-.-- '' 

>":·: __ ,,.,. :\::;:~:;· - -~ ;·.:---->·'. 
Una sociedad· más activ'áf'-~I i~ri'~1~~jir;¡~~;-c1 J~ los partidos polilicos de 

oposición, la apertura d~ I~ ~cci~o::n'1~\;'m~cti6s\:i~ -~6fíl'JnicaciÓn criticos modificaron el 
., .· ' ·- . '.. > 

ambiente polilic() prevalecie~te. ( 

Estas tendencias no -sólo se aprecian en_ México, por el contrario los cambios 

politico~ que· haj')'6é:~rrido se deben a la inercia del cambio en el mapa mundial. 

El_ Est~J~t~~ encuentra ante una crisis de credibilidad, de legitimidad, 

resÜltado- de lo~' cambios sociales, de las teorias económicas modernas, de los 

- av~nces tecnológiccis, aunado al excesivo crecimiento del aparato administrativo que se 
,. ·:,.:··' .,. 

ha vuelto_ incapaz de atender eficazmente las necesidades sociales. 
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El neolib~~~lis~o plantea un estado gendarme y C:Óncibe al 'capital privado 

como promotor d~I crecimiento económico, en la visión tradicional :de la adminisiración 

pública está pre~eilte ~r1 estado dominante y unilateral, en la co~c'epción de la gestión 

pública el estado se i6rna más participativo e impulsor de la soded~dpará que esta 

actúe por si misma en la negociación de acciones conjurltas' pá~~ la 'sol¿ción de sus 

demandas. .·· ' '/ < 
Tradicionalmente el estado se justifica a patÚr~d~I si~Í~~~ jÚrfdico. que lo 

sustenta y determina sus fines, funciones y atrib1;1cionés/C:on'1a nueva 'orientación de 1a 

administración pública se busca incrernentarJosniveles'cie eficiencia én ei manejo de 

recursos, de eficacia en el logro de los objeti~b;·~st~tale~ y Ía legitimidad, de la acción, 

en otras palabras, la eficiencia ~e basa e'n los"resultados, no en los procedimientos.:' 
. '-'.,.~ - :;/:, :·:-::.· 

Los planes y prog~~M~~;:5e)1an concebido como un producto fin.al .·y' al 

expedirlos ~e ha curnpll~o ¿{;r1''~'1 r~~uisito formal que exige la ley, sin em!)argó e_n la 

instrumentación y ~j~cÜdó;í/1ó~·,\~bj~tivos y -las metas no siempre se al~~~~a~: pClr lo 

que tales plane~ ~i¡í;.~gr~~a-S:'d~bé~ convertirse en el eje en torno. al ~ue giren las 

acciones del ~stadC>::. 4 > :: 
·.: .~ ··:,: ,'~ 

,,, 

Por lo que se'refiére a' los'recursos, en el enfoque tradicional derivado de un 

si;tem~ ceiltralizado, el úr1i~9, ~edio d_e control es la ,vigilancia. La gestión pública 

-· propone un sistema descentralizado/un .. sistema ·de evaluación del desempeño que 

. pe~mit~ medir el desemp~Í'lo g~berrlamental, mediante sistemas de información, de 

segui~iento y monitoreo, y'~~nj~nio de indicad~res . 
. - . . :, .'~:·--J:· :>J",."¡ ;' · .. · » 

ElpeÍfil del ;_se,rvidor pÚblico se caracteriza por su sentido de pertenencia al 

grupo politice que lo:sostiene al interior de la administración, basado en la subcultura 

de la lealtad, en la cual la disciplina está por encima de la profesionalización del 

·servidor; en, la nueva visión se exige un nuevo perfil, el· de un gerente público cuya 

· habUidad para negociar, actitud emprendedora y capacidad para ejecutar acciones 

garantiza las posibilidadesº de ascenso y permanencia en el servicio público. 

La inclusión de empresarios en el consejo directivo de uno de los principales 

. organismos descentralizados, a fin de darle una "visión empresarial" y hacerla mas 

competitiva, demuestra la tendencia del actual régimen a la modernización de la 

administración pública con esta nueva visión. Lo cual también se ha puesto de 
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. 

manifiesto con. los . intentos. dé~ Í~plantár el. servicio .· ci~·il .de. carrera en diversas 

dependencias. 
. , i .. t • ._; _:: r,, 

Es ante. esta. concepción' de. la ges!Íém pública :que-:surgen nuestras dudas 

sobre la respónsábilidad del ;ervidor público, en especial del presidente de Ja república, 
•• ,... 1 

al que tBlyez de~eriamO~ .. nO_ínbrar gerente de la 'r0públi~a:·.'.<' .. ,f:~::.·, .. 

. Estamos convencidos que Ja estabilidad del pb~e}l}~j~c~tiv~; permitirá la 

consec~~IÓ~:de IÓs objetivos del gobierno, pero también cre~if;;;'~· &ue ~I presidente de 

la r?públlca no puede seguir bajo un estado de excepciéÍ~ }'ctebe ser el primero en 
·.;· _:; <·<": . respcinde.r ante la sociedad. 

. :~~- .. ::~.{:;'', ._::,>·"' 

. Para lo cual, en I~ presente tesis planteani'd~ que; el presidente de la república 

sea sujeto de responsabilidad polltica, porqu'e• ~~f~;j·~plica ·atentar contra aquellos 
. . --¡.:.····_.'!"-;\: •. '••h ... · . . 

valores, principios en los que . se sustenta•, nuestra nación y sus instituciones, 

. matedalizándose en actos u omisiones cO:nfraF~s'.~~·¡~·constitución, por lo tanto quien 

Juraguardar y hacer guardar la ConstitubÍÓil~~l~~··i~yes que de ella emanen, y actúa 

dol~samente en contravencló~ a ellas,n~-~~·re~·eÍ~ ~onfianza pública, y procede fincar 

responsabilidad. polltica e~· c~alquier,~i~í11;6;tJ9uaÍll1erite proponemos que durante el 

tiempo de su encargo séÍ.lo pueda·se'r'juzga.clo por los delitos, del orden común o 

federal, calificados de gravks por ~1· Co.ñ'g~eso. 
>"1: -~".'~\ 

Porotra parte y a fin de 'garantizar' uri 'adeéuado ejercicio de la función pública, 

~onslderamos necesario que ~I presid~~te ele la república responda, una vez finalizado 

el m~ndato, de cualquier ~Ira ~e~ponsabilidad, incluso de los excesos de funcionarios, 

que no,,'.,brados por él, sean respaldados por el ejecutivo. Entendiéndose que el 

~jecutivo respalda acios 'u'omlsiones ~ontrarios ·a la Constitución, a las leyes federales 

y los que at~~tan cdritra ~-1 e~tado de derecho, cuando no obliga a los funcionarios a 

revocar sus actoso'a corregir errores, o al no removerlos, y en el caso de actos que ya 

no se puedan re~arar, no ponga al funcionario a disposición de la autoridad competente 

para sancionarsu conducta. 
. . . - ' . ' . 

Este.me~~nism~>:g;arantizaria que el ejecutivo actúe prudentemente y ejerza 

estricto control so~re ·ic:is _funcionarios d~ libre designación en la administración pública 

centralizada fpará.~statal, y a su vez'de éstos hacia todos los demás, con lo cual se 

darla un paso importaníe ¡;ara e~radicar la corrupción y la impunidad. 
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4.2; CAUSALES DE PROCEDENCIA 

En p·;i.mer lugar, sugerimos una reforma al articulo 110 de la Carta Magna, 

para enlistar en. e1?.rirri~r·~im~fo1as causales de responsabilidad po11uca, modificar et 

primer párrafo: actúa! para·fncluir al presidente de la república dentro de los sujetos de 

juicio polltiC:o y reco~;ei~I cirden de los demás párrafos 
- •'·-··,o,, 

Las causal~s de responsabilidad polltica, creemos deben hacerse co~sistir en 

actos u omislon~s. los cuales constituyen una manifestación de ~cituntad i p~r lo tanto .. ' - . ' •' .,,_ - ,.•-. -··.. . 

hacen responsable a quientiene el deber de hacer u omitii\irí'a céiiii:J'Uc!EC. 
. . '!f.·,,~'';;;!~; ,;;:,·.·):• .. ;_: . 

¿Qué se pretende proteger mediante la respci~sabilldad P(IHUca? ·Definimos 

responsabilidad como aquel deber u obligación de .hacer Ü'76h;·i'tir. A~iír~'\';i~~: ~Í tér~·ino 
.'.· ·.o:•'>· ~;·,~fJ-~>i.'ú.:~:;:;~~:-;·;.·(-~,(,:;·_;X-":'-,c:'".,: !;'..::-,:..//·.'-: : .. ": 

politice, según su ralz etimológica, significa lo relativo' al orde~:ygobierno'de lél ~iudad. 

Por lo tanto podemos definir la responsabilidad ~6im6~ ¿¿~6·'~1 ·d~bÜ'.cle 'pie~eiv~~ el 

orden Y e1 gobierno. ..· . , , ;;)-~r~~t7tJJi.i;¡~~;;:;.¿~;r;<::. >' .. -·· · . 
¿De dónde derivan el orden y el gobierr¡o? ~n' primer,.lug~r{de la voluntad de 

la sociedad y, e~ segundo> del orden jurlcfi6~;: ~~f'.i~'·¡~~l~j~'
1

rehpo~~abilidad polltica 

•. ··implica obedecer la voluntad ~op~iar~)i~~¿r.;y,f.1~~.:;1 ~f~~:~.i~~1a:!~~z~: x~y 
. . , . · :~"-· -;): ·r-:~;-_~%-~>:· ;~,{~:~. r;~::;;,~.::-~¡::fl~:--;.~:~;;:j~·;_~~~\'; ~~·:::J · "·::~~- . 

La Const1t4c1ón Pollbca, es el pacto ~oc,lal en elque s~Jundamenta el Estado 

Mexicano, en el que se' legiti~~ñ'1a~Jriitit;J~j'Q~~l;'';~·;Íii1~~-t)~~~spara la renovación 

de los poderes públicos; det~rml~c~ 'í~1. b6inJil~~.6iáN dtorg~ seguridad jurldica a los 
gobernados. •. ·. · { •. ·· ;<.~ f'.' ;~;'f.;r.~;b ;r .. Lt:. ', : ; . 

=:: .~gc~<r:\\·' ~·;-;,'~ ~·v 
Por lo tanto, el píim'er ~~b~nd~ lbs servidores públicos es el de preservar el 

orden jurldico, cumplir ~ ~~¿-:;~·~~';r,'p\l~ I~ 'constitución Polltica y las leyes que de ella 

emanen, en el ámbit~.d~;~~'.2d',,;~ei'eri~ia. 

Otra causal .de res.pÓnsabilidad polltica es la que deriva de los articules 3g y 40 . . . 
constitucionales, de .estos articules se desprende que sólo el pueblo tiene la facultad de 

modificar o .alterar la forma de su gobierno, y a nadie más corresponde aunque haya 

recibido de éste Ún mandato. 

Por lo tanto los actos u omisiones tendientes a modificar la forma de gobierno 

republicano, representativo, democrático y federal, deben constituir causal de 

responsabilidad politica. 
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Delartlculo 41, que ~onsagra ~I p~incipio de r~preséntatlvicl~d y determina que ' 

los poderes públicos se renovarán median!~ elecciones libres, auténticas y periódiéas, 

se deriva otra causal de juicio politice y es' la sonsistente en impedirque las elecciones,·, 

ya federales, estatales o municipales s~ realic¿n, o ¿e iriiplda el libre ejercido del V:ot~. 

El articulo 49 constitucio11al C:ón!;ágr~ Ja di~isiÓn de poderes, mismos que no ·'· 

pueden depositarse en una sola. persona, 'salvo los casos que este rnismo precepto 

señala, de esta disposición se, d~spr~r'.8e' ·~1 primer grado de co~pet~nd~, tal~s 
poderes 1egisiativa. ejecutiva y judi~1áYúer1en expresamente conferidas sus facu1t~cles y • 

atribuciones, de lo que .se dériva'otrá causal 'de juicio politice ,que es .ér indebido 

ejercicio de atribuciones. , 

Nuestro sistema h6nstitüciorial señala facultades exclusivas a las cámaras del 
.·;-, -:' 

Congreso de la Unión; ya qüe' siéndo
1 
estas/déposilarias legitimas de la representación 

,.; :o .. · ,'.·'.~ ;-... !'.''.::- , ':_. -··._ . ; - -~ ._, ·'. , ', . - . : : 
popular, les c?rresp?nd1(ejercer·cantrol háciá los otros poderes, por lo ·cual cualquier 

acto tendiente á )mpeé!ir'qÜe las cámaras ejerzan las facuitades que la Constitución 
- ' . '~·-' ' ' ' ' ' ' .... -

expresa y exclusivam"ente iés otorga, se consutuyc en cáusal de juicio politice, dado el 

'i~terés pl'.Íbli~'6'q~~ r~vist~r:i dichas facultades. · · · . 
;_··. : .... -- .1·· ._ -"· .- ; -- -

-·"-~. :~~->-;- - - ; -~ '"' - ,_ - ! 
.. . El ideal.de la revolución francesa, plasmado en la Declaración de los Derechos 

'.;.-!··'.''e:;·_. '_-:• .--· .... · ! 
'del Ho.mbre ydelGiudadano, pasando por el reconocimiento de los derechos humanos 

;~e í~ seglÍnda y tercera generación, no se ha concretado y en la actualidad persisten 

.'·1ás.vi61áéiónes graves y sistemáticas a los derechos humanos, las cuales son las más 

-.. "fr~c~~nté~ y las menos castigadas. La reforma de 1992 al articulo 102 Constitucional 
·;-;; 

.fue un paso importante para la protección de dichos derechos, sin embargo tanto la 

- C~mi~ió~ Nacional de Derechos Humanos, las organizaciones no gubernamentales, 

Úga.nismos internacionales de derechos humanos y en general la ciudadania siguen 

.documentando casos de violaciones graves a garantias individuales. Siendo elemento 

principal la impunidad. . .. 

Ningún avance habrá en esta materia si no se. castigan ias·"yio
1

lacio'nes a 

derechos humanos mediante el juicio politice, por '1~ tant6. 1 se,i;pr6'p1oha;~qu~ ·las 
• , •, .-1· .;.- , ¿. ,- , .. ,_,,, . .,_ - ~ ,; ,., ,... r 

violaciones graves y/o sistemáticas a garantias individuales, pór.éxte'risiór{deréchos 
<• <e ' •• •' '~•' '' "f. '• " ·~ <V O •,• 

humanos, y sociales, que no puedan ser reparadas mediante el júicl.ó:CÍe;ampa~o. 
constituyan una más de sus causales. 
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Las leyes adjetivas de las diversas materias que conforman nuestro marco 

jurldico señalan los mecanismos para exigir el . cumplimiento de las resoluciones 

judiciales y en el extremo caso de que una autoridad no acepte una resolución o Insista 

en la repetición del acto reclamado, la Suprema Corte de Justicia puede iniciar el juicio 

polltico, causal que no está expresamente señalada en la actual Ley de 

Responsabilidades, por lo cual consideramos prudente señalarla como causal de juicio 

politico: 
. '. . . \ . ~' ... , 

> Dáda la lmp'ortancla 'cÍel manejo de los recursos económicos incluirlamos corno 

cau~al d~ ~e~ponsabilidad poli tic~; la falta de p~obidad ,en la administración. 

La·i~sJonsabilidad penal del preside;,;~ d~ la,rep,ública debe.hacerse efectiva 

por los delitos calificados de graves por el Co~g~~~(), i~clependientemente que sean del .· ··. ... . ' . ·, .. ; ,.,.,. 

orden común• o• del federal. Para, hac~r,'efectiva•dictia responsabilidad, proponemos 

reformar· el segundo párrafo del artlcÚI~: 1oÍF.~onstituclonal para señalar que el 

presidente de la república durante .el:tl~mpo des~ encargo solo pueda ser acusado por 

los delitos calificádos, de grave~'p()r'~1.d~'ngreso; independientemente del fuero a que 

corresponda. En congruencia: cciri ló''áilterior; deberá reformarse el articulo 111 para ....... ··~., . . . . 
señalar que el procedirniento.para'deÍerminar la gravedad de un delito cometido por el 

presidente de la república, ~~ ctEi's'~·t,'()·g~rá · de conformidad con el articulo 11 O y la 

declaración del Senado,~e hará :en ·~¡sentido de poner a disposición de la autoridad. 

judicial al inculpado.,.;:,· =·; /C:.•: 

Respecto· del ·procedimiento para exigir responsabilidad al presidente" de la 

república, una ve~ finalizado el término constitucional de seis años, proponernos las. 

siguientes bases: 

1) ; ~I presidente, dentro del año posterior al término de su gestión, no podrá 

abandonar el territorio nacional para establecer residencia temporal o 

permanente: Esta disposición no restringe la garantía otorgada por el 

articulo 11 constitucional. 

2) El objetivo será exigir la responsabilidad penal y civil, asi como la 

reparación del daño. 
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·Las.bases constitucionales de este procedimiento se contendrian en el articulo 

113 constitucional, p.ara ·10 cual planteamos integrar el actual texto de su único párrafo 

al articulo 114 ~/recorrer el brélen del actual párrafo tercero para quedar como cuarto, 

asi como la e~pedició~ de un:.nuevo ordenamiento legal que recoja los titulas primero y 

·~~gÜndo de ia a~tua.l·Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, 

con<é1 Útlllo."Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitución Polltica de los 

Est~closlJnidos Mexicanos" 

4.2.1. Acción 

. Corresponde a cualquier ciudadano, a la Cámara de Diputados, al procurador 

;general de la república. 

' • .. ·· . i ' '. . . · ..•.•. · .. ' 
· .• ··. La acción popular se concede para el efecto de que cualquier: ciudadano 

afei:tado directa' y pl:!rsonalmente en sus intereses, pueda exigir la 'r~sponsabilidad 
~erial o ·6ivil y la rep~ración del daño. Cuando no haya sido posibl~ obien~rla por los 

~.ecH6s 6torgadosias leyes. 

. J:L .~, ··~ la cámara de diputados se le concede acción para efectos del quinto párrafo 

. >cié 1~'fr<1cciÓri IV del articul~ 74 constitucional, a fin de hacer efectiva la responsabilidad 

:'administrativa y penal eri que haya incurrido el titular del ejecutivo federal en el manejo 
-,-. ··"- O>' • 

""C!e foridos y recursos federales. 
:;;:''=~, ~'';·:;_ .--'"J.~ .. <,-;e-·-,-_··. ·;:·,..- . -_ 

; 'Al Ministerio público federal; le corresponderá ejercer la acción penal en el 

· ~aso'de[de11i~~ c<:Ímetid8~. por ehiÍular del ejecutivo federal durante el tiempo de su 

ené~rgo , CÍ '~<:Ín moti~<:Í de éste, cua.ndo exista denuncia, acusación o querella, e 

igualmente, de conformidad.· con las disposiciones constitucionales y legales, 

rep;eseniar el interés de Ía federación. 

· Cabe aclarar que la aci:ió~ popular corresponde a los ciudadanos mexicanos, 

pero en eicáso de violacÍo·n~s a los derechos humanos, se le concede a todo individuo. 

103 



4.3. PROCEDIMIENTO 

El procedimiento se seguirá a instancia de parte, iniciará con la presentación 

de la demanda ante la autoridad judicial de la materia. 

4.4. ÓRGANOS ENCARGADOS DE LA SUBSTANCIACIÓN 

Como jueces de instrucción en procesos federales, corresponderá a los jueces 

de distrito conocer de los procedimientos de responsabilidad del ejecutivo federal. Para 

tal efecto deberá agregarse una fracción VII al articulo 104 constitucional y modificarse 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

Consideramos que una vez finalizado el mandato constitucional de seis años, 

el ejecutivo debe ser juzgado por los tribunales federales, de esta manera se sustrae de · 

los efectos de la pasión politica que impera en las cámaras legislativas y se da certeza · 

a los ciudadanos de que concurrirán en igualdad de circunstancias. Por otra parte, las 

sanciones que impone el órgano politice al desahogar el juicio politice, únicamente · 

pueden ser la destitución y la inhabilitación, las cuales no son suficientes para resarcir a · 

los afectados. 

4.4.1. Composición del Tribunal v. 
• ·-;•~ • ·,::.. -· • - .u> 

r 

A fin de no transgredir ¡i;(garantia consagrada 'por el articulo 17 constitucional, . : . " ' . . . . . , . . . - ; ' -~ .. ,. ···. - . •'- .. ' . . . - ' . -
los órganos jurisdiccio'nales encargados"de la •. substanciadón< de los juicios de 

responsabilicl~d serán i'ot~~table~icl6~ pr~~iair;e~t~' ~~i.ía~};6~~iit~cÍón.Politica de los 

Estado~ ~nidos M~xidá~d·~ la: Ley Org'á~ica' dei Pó~~r-Judf~i~/~S,-1a'F~de~ación. En tal 

virtud, se pmpon~ ~dicio~ar ~¡, inciso f) al artic~lo 50''ae·í'1 L~y d~gánica del Poder 

Judicial.de ia,F~deración para darle competencia ~c1oº{j~~<ie~de'distrito en materia 

penai respecto de los delitos cometidos por los ser\lldore's''públicos"~ que se refiere el 

~rtic~lo 11ó de I~ Constitüción, e igualmente se adi~ioria'~~~ rr~6ciÓn VII al diverso 53 

de la ,.;,isma Ley y se recorre la actual fracción VII para 'ciÚ~J";r ~c;n;~ VIII, de esta forma 

~e faculta a los jueces de distrito en materia civil para ~o~~~er ele· la responsabilidad 

civil del ejecutivo federal. 
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4.4.2. Facultades 

En congruencia _con lo anterior, las facultades de los órganos jurisdiccionales 

son las que les 'corresponden ,de conformidad con la Ley Orgánica del Poder Judicial de 

la Federación y las leyes sustantivas y adjetivas de la materia .. 

4.5. SUBSTANCIACIÓN DEL JUICIO 
~· - . 

El juicio estará sujeto a las formalidades esenciales~ deÍ procedimiento que 

consagra la Constitución y en el se garantizará en tod~ tiempo}~ igualdad procesal de 

las partes. 

4.6. EFECTOS 
! 

El proceso terminará con una sentencia absolutoria o condenatoria, quedando 

a elección de la autoridad jurisdiccional darlo por terminado antes en el caso de que no 

existan elementos. 

Para fÓrmalizar lo anterior, a continuación exponemos los términos de la 

reforma constitucional y legal que planteamos: 

Decreto por el que se modifica el articulo 108 segundo párrafo; se adiciona un 

primer párrafo al articulo 110 y se modifica el segundo párrafo; se modifica el 

artículo 111 párrafo cuarto; se reforma el artículo 113; se adiciona un tercer 

párrafo al artículo 114; y se adiciona una fracción VII al articulo 104 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; se expide la Ley 

Reglamentaria del Título Cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, y se reforman y adicionan diversas leyes federales. 

Artículo Primero.- Se modifica el articulo 108 segundo párrafo; se adiciona un 

primer párrafo al artículo 11.0 y se modifica el actual primer párrafo y se recorren 

los actuales, primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto para pasar a ser 

segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo párrafos; se modifica el artículo 

111 párrafo cuarto; se reforma el artículo 113; se adiciona un tercer párrafo al 
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articulo 114 y se recorre el actual tercer párrafo para pasar a ser el cuarto, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Articulo 108 .. : . 

El presidente de la República, durante el tiempo de su encargo, sólo podrá ser 

acusado por los delitos c~lificados de graves, por el Congreso de la Unión, atendiendo 

a las circunstancias.en.que se. cometió el delito. 
\:· -

Articulo 11 O. Procede el juicio politice por: 

a) Actos u omisiones contrarios a la Constitución· Poiitica de los· Estados 

Unidos Mexicanos, a las leyes que de ella emanen y ~I irite~és público; 

b) 

c) 

d) 

Actos u omisiones tendientes a alterar o modifl~ar:Ía forma de gobi~rno 
republicano1 representativo y federal; ~.--,};-~~, ~~·:~--~--.-:·:i~~~/ _.~:/"- -·,, 

~~:;a1:s. 0:~~~=s o q:u~~::1:~· ~ª 1~e~~::ír j~f :~1~~;ó~~~~c~~~:: 
ciudadanos electos. '_·_,_º -_-,-.~t:-~-,,:. 

2

·\i::~~, ·.<"-: 

Indebido ejercicio de atribuciones en•· tér~ino~ ·cie1•~fiib~10 4s ·de esta 

Constitución. 

e) Actos u omisiones que Impidan a las Cámaras de Congreso de la Unión 

ejercer las facultades que les atribuyen la Constitución y las leyes. 

f) Violaciones graves y/o sistemáticas a las garantlas individuales o 

sociales, que no puedan ser reparadas por los medios legales 

consagrados en las leyes. 

g) Incumplimiento reiterado de las resoluciones judiciales. 

h) La falta de probidad en la administración. 

Podrán ser sujetos . de juicio polltico el presidente de la república, los 

senadores y diputados al "congreso de la Unión, los ministros de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de 

despacho, los jefes de departamento administrativo, los dipulados a la Asamblea del 

Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la 

República, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de 

circuito y jueces de distrito, los magistrados y jueces del fuero común, del Distrito 
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Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el cOnsejero presidente, 

los consejeros electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los 

magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de los 

organismos descentralizados, empresas de participación estatal mayoritaria, 

sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos públicos. 

Articulo 111 ..... 

Por lo que toca alPresldente de la República, sólo habrá lugar a acus'arlo ante 

la Cámara de Senadores en lo.s térininos.d¡¡l articulo 110, En este supuesto, la Cámara 
' - ' -_ '.-•• _ ... ¡, "' ' .• , . -- c.,, · .••.. ·, , . ., .... - . - . 

de Senadores c~lifi.~~rá la¡gravedad del d_elito, destituirá al inculpado y lo pondrá a 

disposición. de la autoridad fudicial. .)., 

·· ·• ~~;~·~~fJ;i~~~{i!f 't~1~~~~;~f ¿ilf::f !!0:;:~~~~:1~;:.~ 
~odrá: ~bandonar~,el'iterritorio'thacioríalJdurahte «er 'año·. inmediato posterior; . para 

~ :~:~;~¡ ¡i~~l~i~f IJrt §~~}j:E:;~1~~~~;~t;lX;~~i 
delitos, actos u' omisiones cometidÓs durante el ejercicio del encargo o.con motivo de 
~-~'té;' ·.· , .;: .·. . - ' -_ , ·. : : : '~·:•·": e, ~-

Igualmente, se concede acción a la Cámara de Diputados ,para ~·f~ct~~ del 

párrafo quinto de la fracción IV del articulo 74 de esta Constitución. Ala Procuraduria 

General de la República por delitos cometidos en contra del Estado 
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Articulo 114 .••.• 

Las leyes sobre responsabilidad administrativa de los servidores públicos, 
. ' 

determinarán sus'oblÍgaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, 

imparcialÍda_d · y:_~Íicien~ia en el desempeño de sus funciones, empleo,' cargos. y 

comisiones';',1ás ~anci~nes aplicables por los actos u omisiones en qué incurr~ll'. asl 

como los pr~cedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademés 

ele l~sq~e ~-~-iial~~ la~ leyes, consistirán en suspensión, destitución e inhabilitación, asl .... 

corno en s~nci~nes económicas y deberán establecerse de acuerdo con_ los beneficios 

ecci.nÓ~ic~s obtenidos por el responsable. y con los daños y perjuicios. patrimoniales. 
- ,•, - ,. -'·',, ,- '" .. "•. ',, ' ··- . . ' 

caus_ados porsuS,"acios ü'o'rni,sioll¡,¡s á qúe~se refiere la fracción 111 del articulo 109, pero 

·que no pocirán ~xcecÍ_er,C!e iré~ tél;,tosde los beneficios obtenidos o de los daños y 

perjuicios c~~sadós. 

Articulo 104 .•. 

l. 

1-8. 

11. 

111. 

IV. 

V. 

VI. 

VII. De la responsabilidad del titular del ejecutivo federal en términos del 

articulo 113 de esta Constitución. 

TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIMERO.- Las presentes reformas entrarán en vigor al día siguiente 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Articulo Segundo.- Se expide la Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos 
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Ley Reglamentaria del Título Cuarto de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos 

TÍTULO PRIMERO 

Capítulo Único 

Disposiciones generales 

Art. 1°. Esta ley tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto constitucional en 

materia de: 

l. Juicio Politico 

11. DeclaraCión de Procedencia 

111. ·Juici~ de Responsabilidad del Ejecutivo Federal 
.· - .- __ · :'·: . 

• ·.·':· -'. •·. ' . 1 
Art, 2º .. Son sujetos de esta ley, los servidores públicos mencionados en el 

párrafo primer~ Vl~rdé~o d~I articulo 108 C~nslitucion~I. .. 

Art. 3º: Ll~ ~u~~oricladisc~ip~~ntes para aplicar la presente ley serán: 

1. • Las. ?é~.~~~<~·e:.~f ~Ji~cl?~'y •. S~n~~gre~.·al,f~~#f~fa§~j~·~?ló~~· .. 
11. ·;El Mi.nlsterio Público.Federal y la autoridad jurisdiccional federal. ~ 

:,, ·-;:·~,. '. ·;<·:;:- .:)' -<: --: _,- • -~ '. '; _ ·. - .,'.;.\_-~·;-,.e· .. : -S~ :·<:;'_ · __ 1 · ::':·-~ -·-'.:.;.,: -1\ ,,_, :'<··<-·: _.: '~:..- .- -~'.;::·· 

.... - :: . :·'· --: '-_,.;.:· ..... :_·.:;: .·;.:;.·.,·-.. -:_,.',\-~~-- _,· ... :·,,·, :::; .. ·.·:,:-·_:_~ ... ·: .. ~f-, ,· ·:· .. ·<··-. ".:.: . _:_:· 
·. .• Art. 4°. Cuando lo.s .actos u·?mlsiones ma~eria'.de)as;acus~ciones .queden 

. !~:~:~~:~:.;:~::t::~:~[ti!YJi~i8~;~~i~~:~~1i~t:,%I;1E: 
las autoridades a que. alude. el artié:ulo\anterior tJrnar' las'. denuncias :a 'quien deba 

> - • '" • • • -· ' • • • • ~' • ; •• • ·.7 - . '. . . - ·. •.. ·"' " . •' . • 

conocer de ellas. No podrán imponérse dos Ítecés por u~a sola conducta, sanciones de 

la misma naturaleza. 
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TÍTULO SEGUNDO 

Procedimientos.ante el Congreso de la Unión en materia de juicio político y 

declaración de procedencia 

Capitulo 1 

Sujetos, causas de juicio político y sanciones 

Art. 5°. En los términos del segundo párrafo del Articulo 11 O de la Constitución 

General de la República, son sujetos de juicio polltlco los servidores públicos que en el 

se mencionan. 

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las Legislaturas Locales y 

los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales podrán ser' sujetos' de 

juicio político por violaciones graves a la Constitución General de la República, a las 

Leyes Federales que de ella emanen, asl com.o por .. el m~nejo indebido de foridos y 

recursos federales. 
' -. .' ' - -

Art. 6°. Es procedente el juicio polltico cua~do los actos u ·omisiories señalados 

en el articulo 11 O constitucional. 

No procede el juicio político por la mera éxpresión de ideas .. 

El Congreso de la Unión v~loraré' la :exi'siencia y gravedad de los actos u 

omisiones a que se refiere este articulo. Cu~nci~ ~qÜéJl(}s'.tengall .carácter delictuoso .se 

formulará la declaración de procedenci~ a'íi'q~é ~l~de.'1a p~esente ley y se estaré a I~ 
~-<.: ';< ,:',,; 

dispuesto por la legislación penal,. · ; .• -'''•).': '/> ,'.',:-, • " 
.;··.;· ', . •,> , 1 

Art .. 7°. Si la. resolución qut?se dicte ~11 ei'fuicio politic~ escondeílatoria, se 

sancionará al ser\tidor pÚblico con 'ci~~Íit~ción~ P~d~á ·ta~b{éh i~~on~rs~ .inhabilit~ciÓn 
para el ejercicio de empleos, C:~rgo!i o. C:~misiories ·~h' ~1 ·~eivici~ públi'do cf~~d~. u~ año 

hasta vei.nte años. . . ' <.<f."··'. ... C '~.· < '.·: ;:.> . 
" -,;,·\,. 

-. ··>"·-. :F.'.: e:<:.,-. ;.·· _·.',:~: ·-·. ·;;:_;;;· ·. -~<-< '\,. 
capituio 11 .:: ¡.; ' ·· 

Art .. 8º. Cualquier ciudadano, bajosu má~ e~tricta responsabilidad, podrá 

formular por escrito, denuncia contra un servidor púb.iico ante la Cámara de Diputados 

por las conductas a las que se refiere el articulo ,11 O constitucional. 
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La denunciá deberá estar apoyada en pruebas documentales o elementos 

probatorios suficientes para establecer la existencia de la infracción y estar en 

condiciones· de presumir ta responsabilidad del denunciado. En caso de que el 

denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrase éstas en posesión de 

uná autoridad la Suocbmisión de Examen Previo, ante el señalamiento del denunciante 

podrá solicitarlas para los efectos conducentes. 

Las denuncias anónimas no producirán ningún efecto. 

El juicio sólo podrá iniciarse durante el tiempo en que el 'servidor público 

desempeñe un empleo, cargo o comisión, y dentro de un plazo no mayorde un año' · 

·después de la conclusión de sus funciones. 

Las sanciones respectivas se aplicarán en un plazo no mayor de un año, a 

partir de iniciado el procedimiento. 

Art. 9. Corresponde a la Cámara' de Diputados .sustanciar el precedimiento 

respectivo al juicio politice, actuando como órgano Instructor y de acusación, y. a la 

Cámara de Senadores fungir como Jurado de Sentencia. 

La Cámara de Diputados sustanciará el procedimiento de juicio politice por 

conducto de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Sistema Federal, y 

Justicia y Derechos Humanos, quienes al momento de su instalación designarán a 

cinco miembros de cada una de ellas para que en unión de sus Presidentes y un 

Secretario por cada Comisión, integren la Subcomisión de Examen Previo de denuncias 

de juicios politices que tendrá competencia exclusiva para los propósitos contenidos en 

el Capitulo 11 de esta Ley 

Art. 1 O. Al proponer la Junta de Coordinación Politica de cada una de las 

Cámaras del Congreso de ta Unión, la constitución de Comisiones para el despacho de 

los .·asuntos, propondrá la integración de ~na comisió~ para . sustanciar los 

procedimientos consignados en ta presente ley~ en to~~té;ÍlÍin~s :de la L~y Orgánica del 

,·Co~greso General de los Estados Unidos Mexi6a~()s<{;::·'.;,é_;,,;: :::· , ···•· . · 

'; ..••.•. · Apr~bada ta propuesta a que hace''ier~r'ei·~~;~-~1;Jé'rr~fo;aníerior,por, éada 

·· Cámara. se designarán de cada .una· de. la~ t~mi~ió~~~:'.áuaiid'i~t~g·~~~te~ para que· · 

fonnenla Sección Instructora ~n.la cém;r~-d~ Dl~,ÍJ~~~C>~-Y:ta'~~'Énjui~fan\iéni¿ en la. 
de Senadores. . ' · .. . · . :·. · · . . · . " · 
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Art. 11. La•. ~~;~r;in~ci~n >d~I ·•juicio• poiilico ,, se 

procedimienio: · .. · . . , 

a) El escrito de denuncia'se'deberá. presentar anteJa 5:ecretaria General de la 

Cámara de Dip~t,~d~~ y'~atifi~~~~~· ~~te' eU~ de,,.;tr~ d~ Í~~ tr'~s dias ri'aíti~~ie:s siguientes 
~ .1 ,;~> .-., •' '·.;e >~; ;:-.: .·.;.·• : -~·~,-. , . ' 

·. :,:~z;f r:i~~;~!f ~~~t!~~·?$X~~1:~i~r~~¡~i¿~~,:,~~.~0:;, :: . 
. . · Puntos. Coristitucionales;iSistema:,Federal;~y de)usticia y,Derechos· Humanos, para la , · 

- -·: ~:· <.'. ·, .,;;-,;~ • ·:.s~'.(·.1-.:-0 _;:«_;P::~F···~"~'.)::~~ ·);;~.:~:~~: ::-1.~~<U:'J.~'/ :·~··:,_._'..,/'..;:>~·:: ·-.>)··.;/'.;k. ".~.:'.. - ·::,, / ,. ': 1
·:_,. '~ ; :: : :_> ·; ~:. :"; . --- . '.~ 

tramitación correspon'diente::t.:á Secrétaria General deberá,dar, cuenta de dicho turnó a 
· ' :~ .. ;·::'·';'._'_.".' '?t='.'. -·J_:,~!-·:-:- ~:';~\.'.-Y:;:;\};f~-:'f~W\(;fr,>: t::fr 0::··.:.f)?:(·,'.i;~/;·;:..,_='_/<!, . '.;'"-';';.· · :.,.> ... -'.!: .".\",:·: i·\ :· .. :· .·;: , . · · · 

·.cada una de las;'cocírdinaciones de· los··grupos partidistas representados·en Ja Cámara 

.·de ·~ipüt~cid.i;,'.U\~~;'\~;t~~¡:t~f ;~R~J~ll§J; 1}¡~:f. ~º¡~{.;.~e·:~.:. ·;'.'.>i~···.· .. · · :, .· 

. c) La Subcomisión '.de· Examen ;Previo.' procederá;. en un plazo no mayor a 
: • · •: •< r_.'; '. '.2.-~~·-·:/ .. </;~'.·" <'.'··~<<'¡é;:~-;:• ._'~~\::';\,o :«;;::':",.'.,:~~ :J.§:::'.~f:~· '.f~_:·: ,-:;•:;;\~'.· • ·.•.:~·:'>~'.~\~:- ·-, '"< : • ·· ;:• • • 
treinta dias' .. hábiles 'ª:determinar! si.•elidenunclado•,se :encuentra entre los servidores 

• .. -> :-".,°'.': . ;:~Y;'. .. _¡::,'::f~'- i;·:,(-~-- :';;\\'..:):,-: -~~~f{} ,:~~·.f.'_·:¿w~·:· .::.~~.<>':.·:::·;,7{i;< l\~ '-'.,: _.':¡ --... '-.:·. . . • - . , . 
pubhco~ a que .se.refiere eliarticulo~1.10 de la'Const1tuc1on Pollt1ca de los Estados 

UnicÍ~s ·fviexicarios; 1.as1.:ce>rii'6;si'.íai{~~~-~nci~ d~nliene elementos de· prueba que 

JÚstifiquen q~~ la c¿ndÚéta aÍribü1úi'd6i~~spo,nd~ a las enumeradas por el ·citado 

artic~lo 11 O é:'6n~titucional; y ~¡ '10~ ~l~~·~nto~ d~ prueba permiten presumir la existencia 

de la irifracdión y la probablerespons~bllÍdad del denunciado y por tanto, amerita la 

incoacciÓn del procedimiento. En caso c6ntrario la Subcomisión desechará de plano la 

denuncia presenta.da. 

En caso de la presentación de pruebas supervinientes, la Subcomisión de 

Examen Previo podrá volver a analizar la denuncia que ya se hubiese desechado por 

Insuficiencia de pruebas; 

d) La resolución que dicte la Subcomisión de Examen Previo, desecando una 

denuncia, podrá .revisarse por el pleno de las Comisiones Unidas a petición de 

cualquiera de)os·.Presidentes de las Comisiones o a solicitud, de cuando menos, el 

diez por 61ento de los diputados integrantes de ambas Comisiones; y 

.eJ'L~'resolución que dicte la Subcomisión de Examen Previo declarando 

procecle'nte,'l~~d~nuncia, ~erá remitida al pleno de las Comisiones Unidas de Puntos 

Constitucionales y Sistema Federal, y de Justicia y Derechos Humanos para efecto de 

formula; iaj~'solución correspondiente y ordenar se turne a la Sección Instructora de la 

Cámara; 

Art. 12: La Sección Instructora practicará todas las diligencias necesarias para 
• la comprobación de la conducta o hecho materia de aquélla; estableciendo las 
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caracterlsticas y circunstancias del caso y precisando Ja int,ervenclón que haya tenido .el . 

servidor público'denunclado. 

Dentro 'de los tres dlas naturales siguientes a la ratificación, de la denuncia, la 
' . . . J • .• - . • . ' 

Sección . Jristr~ctora. informará al denunciado sobre Ja' materia de'' la 'denuncia, ·. 

haciéndole saber s'U ·garantla de defensa y que deberá, ~: s~ ~1ec'~ió~·. cd.'nparece~ o ' 

informar por escrito, dentro de Jos siete dlas naturales a la ~~tific~clÓn.tJ 
..... ¡.-"~;~\. ·, /f,;.· . ' 

•,•' Art:.· 13, . La'. Sección Instructora abrirá un,. pe!iod<i: de,pru~ba ~d.e;• trei11ta 

naturales dentro del cual recibirá las pruebas tjue ,ofrezcan el denunciáríte y el· servidor .'· · 
' ,· '·. . . ' • '. - '-, , - - .•.. • ·Y• ' ·- '· , .. ;; ' ' ' 

público; élsi com? las que Ja propia Secci~nestimenecésarias.: ' ''\'}:'·•',' ,,.,'.' .. ·, . . , 

::;~:::"Jir:l:ir~~~~~~t:~~~~f ~~~J~~i~~~;,i~¡t~1~;:í:=· · 
··.. •:,En todo,c;a5:?· Ja1Sécció~ Jnstructbra •.cal.ificará ':la· pertinencia'.de: las: prúebas, · 

de~echá~d~se l~s ;-~~ ~;·,;s,:t .• • ... I.i.·!~i~).ea:·impro~edeÍit~s:. •i ·. ' •. ':; .~\:;~l~.~·~i:? ·.~:'. :· . 
- ' .. ;· .. (-}.';,:.; 

. . . Art. 14. :Ter;nin~dá Ja instrucción del procedlmient6; st~oiidrá:;~í ~~pe~i'énte •a 
-. .:· -- .-··' - ~ -~- ,· .. .; .. ; . '. . .·. :'.· :.~,,- ·,;;-., .... (;~":\'"/-':'t/·''.·:_ ·.•_''., .. '.:... >;,'._-. ._·-

la vista del ~enunciante, por ull plazo de tres dlas naturales, yip?(o~r~5:·tanfos álá 'éfel · · 

servidor público y sus defensores, a fin de que torrién I~~ d~ihs•~~iJ~··1éq~·¡~~~~: para 

formular alegatos, que deberán presentar por escrito dentro i:i'e)o~'is~Ísdi~s:n~i~rales 
siguientes a la conclusión del segundo plazo mencionado.> .. ·'j"· :)~'[\' · )<{~" <' • 

Art. 15. Transcu;rid~ el plazo para. la pre~enta,ció~'~cJe'~1~cif¡~~~·,~e:hz~~~ o ~o 
entregado éstos,. la 'sección. lnsiructora for~Úiaié;s~~'·co'nC:1ú~io~~~\~~"'~·1~icÍideias .· 
constancias del procedimiento. Para 'este efect6'a~ailzárá·c1~~~ y,:·rli~iÓdiEarñ'~~te''. Ja··•, 

:::;::fi~;:,":~ilTr:t~~:,í~·q~~~~t~: i~J~~~l~ff f "~·.'~;'""" . 
Art. 16 Si de las constancia~ del ¿~06~c:!iriil~~t~l"s~.d~s~r~ílci~·1~·'i~·~c~~·~1a del. 

encausado, las conclusiones.de 1a' seédón Ííl~tru~\'~;f;~~~i~~i~~ ¡;;~p'Ci~i~dcio que se 

declare que no ha lugar a proceder en su contra por Ja conducta o' echo materia de la 

denuncia, que dio origen al procedimiento. 

Si de las constancias se desprende Ja responsabilidad del servidor público, las 

conclusiones terminarán proponiendo la aprobación de lo siguiente: 

1 Que está legalmente comprobada la conducta o hecho materia de Ja 

denuncia; 
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11. Que se .encuéntra acreditada Ja resp6nsabilidad del enea.usado; 

111. La sanción que deba imponerse de acuerdo con el a·rticulo 8°. de esta L~y. 
y 

IV. Que ~¡, caso de ser aprobadas las concluslo~¡¡'s~ :s~ e!'lylé la d.1!c1aración 

correspondiente a la Cámara de Senadores, en cóncépto de acúsación; para 

losefectos legales respectivos. i.:{:{. '>.,'/ :, . ' .. . 
De igual manera deberán asentarse en las concÍLisiÓnes las drcunsÍ<Íncias que 

hubieren ·CorÍ~·urrido en los hechos. )<_·:j; ·~~~;:.,_~.'. ':~·~-~-~~ ~ '~J~- '.;~;'.-:·.-. 
·, -·.:_~<.: ,, . ~>~;'._:,e .~..::--

-- ~ S·". -;";~':/· 

Art: 17. Una ·vez emitidas las concluslones a .q~e. s.e'~íe~eren .. los articules 

precédentes}la Sección Instructora las entregará a los secrelarios':de la Cámara de 

Diputado~ para que d~n cJenta al Presidente de la misma: qui~~ a'nunciará que dicha 

Cáinara'~ebe reuhirséy resolver .sobre Ja ÍmputacJÓn, dentro de f6sÚes dias naturales 

siguientes, 16, cjJ:e' h~rán.' cont~do desde el dla siguiente a '·ª fecha ~n que se le haya 

tumaclo'li;i,den_unéia/a nosér que por causa razonable fundada se en.cuentre impedida 

para harierJo/E~' éste caso podrá solicitar de la Cámara que se amplie el plazo por el 

tieiilpo lp~isp~n;atile pa~~ perfeccionar la Instrucción. El nuevo plazo que se conceda 

~o exced~rád~ quince dlas. 

: Lo!i'~la¿os a que se refiere este articulo se entienden comprendidos dentro del 

periodo ordinario de sesiones de la Cámara o bien dent,ro. del siguiente ordinario o 

extra'ordinario _que se convoque. 
----= :- .. - . , . -: 

Art. 1.8. EÍ dia señalado, conforme al Articulo 17, ia cámara de Diputados se 

erigirá en.órgano de acusación, previa declaración de su Presidente. En seguida la 

Secretaria dará lectura a las constancias procedimentales o a una slntesis que 

contenga .los puntos sustanclales de éstas asi como a las conclusiones de Ja Sección 

lnsfruct6r'a. Acto continuo se concederá la palabra al denunciante y en seguida al 

servidor. :p'úblico 6 a su defensor, o a ambos si alguno de éstos lo solicitare, para que 

aiegUén io que convenga a su derecho. 

El denunciante podrá replicar y, si lo hiciere, el imputado y su defensor podrán 

hacer uso de Ja palabra en último término. 

~etirados el denunciante y el servidor público y su defensor, se procederá a 

discutir y a votar las concluslones propuestas por Ja Sección Instructora. 

Art. 19. Si la Cámara resolviere que no procede acusar al servidor público, éste 

continuará en el ejercicio de su cargo .. En caso contrario, se le pondrá a disposición de 
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la Cá111ara d~. SenaCÍ~res, á 1~.q~ese remiiirá la acusa~iÓn, desig'ñándos~ una comisión 

de tres diputados pará que sostengan aq'uéHa a'íite el Senado; 
-'.~jt' ~::.:~; . ,:,1-·· ·~'·~~;-'.~~'./·.:::~':Y ·".·· 

Ar!: 20. Recibid.a ia acúsaciÓn eíl la',Cámará de Senadores/ ésta la turnará a la 
: . ;'"·: · .. , ·· ... ; · .. ,:;. :.,·: .·_,··L>;.-.<.,.-'.\.'·, .'.~·-J.~:.:-... ·.;;-:··~;·.:}.,::,~":(:.,-,:;.º:::-'.":.::.-.','- ·__.::,,r~ :.-; /. -.- _·'·)~'~-··_,_. .. :·.;/! . . _,·,,.:_·,-.-; :. ·; .::-· -. - , ¡ - ... ; 

.. sección de, Enjuicianii~nto, la que emplazaráa 1a·c~'.11isión de la. Cá'.11ª~ª· de °,!putadas 

··•··•· ::::~:1r;:;tt "~=~~~j~~B~,~l'r~~~:;~\~li~~{~i~~wt:r~¡:•"'··'°'"º 
·. ·'. ..•..••... Art;21 :'.Jrañ~cdrricici''e.Epl8;zC> :qué<se'..señ~lá' énTe1;~rticulo ·anterior, con 

·~~r!;~:;~;ut~~;~1:i1t~1.~~~1t~tid,;I(rqf ~i~~~~i~c,if t~th~;;;~n~ªe ª~~::~~~e~ 
en los'alegatos.formulados;:en su.caso,' proponien·da la\sanción que en su concepto 
"·:;-·:;:' /;:;··> i .-'~-· · . ·: -~-t_~:- _'.-.': '""". :._·~:::;·:· '...1.-o,>> ;~-:,;-~: . .!."t..;·: ·.'«';'-"' :./r:: _» ~:?;,";; !' ''i;}'-'· .'.;·:·;-' -: · ¡ '-'-.~, .... .-; ' : , • : 

deba:frnpcínérs·e árserviélor público y'expresa'rido'los«preceptós legales en que se 

f~:fr~.y~,~y; .. tf~;i,I>·q~b'j~·'.:'!;'.;'.JJ::;::~~.;81'.'.i:x;:':~:;t_;;~~',i'.r\,•,:.: .. ·•-;• .... ··: 
/ :''!:''> > •é· ,la', Sección podrá• escuchar direétámente·:. a 'lá Cómisión :·de .'la Cámara de 
·.·'.-, '·«i ... ~i.·.'.·{ \:.::~·:::r;.,·<· 'H'i·::::_:· :f:rr.:·' '.'.'\··~·~~::· ~·i:i ~:·· :.r.: '.-·:~ ·~ · . .._ ~\:\::•;.~~_>;;_i-::,:~.~/:1\/::- -::;-~)/ '.: Z,._,::-f-, .. .,,,-:.:2 ;.r~·h:._ ·é" -· .- -:.. :.~ /·-'-. -~'·-· :· . . ·. 
:' Dlputados''que :sostiene 1aracüsación :y: al .acusado: y •SU defensor,<,si ,asi lo estima 
:; ··,;::;,:.~~, .;i,::;'. · ·t{H.:::" --?~!\. ,/. ·:'. ~¿).'·'>>J·.;,:. ·>\~-:.; ~ ,·:,,;(,:~·::T%'';)'i•: ~<>-·,·:.:':/,,'. ~~;-:,·,-.:·•::<_'-:} .,.-,_J:·-'. -~.:''-?-,"./.'·:'· '.' ::i·: :.;.· ._ . .,· . ·• . · · ._ 

: conveniente o silo solicitan.· los.; interesados'. Asimismo, la' Sección podrá, disponer la 

:,< ~[.i~t~1i~=iot~s~JÍª~),~ili:~·7:jjJ~f ;~tf ~~e~:córísidere · ·. necesari~s ·.par~·;;in~~~~~~--s~i:·· P{º.Pias 

: '.' '{'. Emitidas :las' conclusiónes,' la Sección las entregará 'a.· la' S~c;etaíia. de' la 
-dá~-~ra d-~ .. ·~~,-~~'.ad~-~'~e~~~: :'-'.'). · -· · ·· 

r ., • ',. -~·~:·:' •• 

,,,,\' -'' :·,::·~; ~~,.={ú, .-'~·:::'._ !'~:"·- ·' ;.,< .'". 
· <. '< Á{ 2~:Recibidas:'las conclusiones por la Secretarla'de''Ja?Cárnara, su 

Pr~sidenie' an~ri~iirá que debe erigirse ésta en Jurado de Sent~~~¡~{éf~~ir6 'cié las 
;·;,,_: ,,'.- ·-·,'::' ··.~·:J_\· .. ~_:.~: .·':.''; :;-.,.. ... . ·.··,;·.:'-:.{·_ .. <:;·:r.:·-':;:":,·.:~ ... ·~·'.:·>.· .. ·, 

' v,einticuátro h()ra~;~·siglJ.ier¡tes a la entrega de dichas conclusione~.;•; p~oce~ier:ido la 

Secretarla a citar a la Comisión a que se refiere el artlculo 19 de'éstÜey/alacusado y a ~u defensa/, :.\ ,, ••. "', ~ ' ' ' ' ', ,,. .;,':'¿;~:;;, - ·. ', 
•.,_,:, 

A la · hora señalada para . la audiencia, el Presidente . de' la •Cámara de ·- , ._ ... --.-' :.- .. ----' ,.- ---.. ,,·..; "' .. . . . . ~ . 
Senadores la decláíará'eri~~da en Jurado de Sentencia y procederá de conformidad con 

las sigÜie~te~ri~riTl~~~:;,~. '' 
\La s~~~~i'arÍ~ d~~á lectura a las conclusiones formuladas por la Sección de 

· ... Eniuida~i~~to( . . . . . 

2: A~to. C:onti~~b: se concederá la palabra a la Comisión de la Cámara de 

Diputados, al servidor público o a su defensor, o a ambos; 

3. Retirados el servidor público y su defensor y permaneciendo los diputados 

en la sesión se procederá a discutir y a votar las conclusiones y aprobar los que sean 
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los puntos_ de acuerdo,- que en ellas se contenga, el Presidente hará la declaratoria que 

corresponda. . . ·: , . 

Por lo que' toca a gobernadores, diputados a las Legislaturas Locales y 

magistrados de los_ Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, la Cámara de 

Senadores se· erigirá' en Jurado de Sentencia, dentro de los tres dfas natÚrnles 

siguientes a las recepciones de las conclusiones. En este caso, la sentencia que se 

dicte tendrá efectos declarativos y la misma se comunicará a Ja Legislatura -Local 

respectiva, para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como corresponda: 

Capitulo llJ 

Procedimiento para Ja Declaración de Procedencia 

Art. 23. Cuando se presente denuncia o querella por particulares o 

requerimiento del Ministerio Público cumplidos los requisitos procedimentales 

respectivos ·para el ejercicio de Ja acción penal, a fin de que pued_a. procederse 

penalmente en contra de alguno de los servidores públicos a que se refiere el primer 

párrafo del articulo_ 111 de la Constitución General de la República, 'se actuará, en lo 

pertinente; de acuerdo con el procedimiento previsto en el capitulo anterior en materia 

de j~lcio politi~o ante la Cámara de Diputados. En este caso, la Sección Instructora 

practicará todas las diligencias conducentes a establecer la existencia del delito y la 

probable responsabilidad del imputado, asi como la subsistencia del fuero 

constitucional cuya- remoción se solicita. Concluida esta averiguación, la Sección 

dictaminará si ha lugar a proceder penalmente en contra del inculpado. 

Si a_ juicio de la Sección Instructora, la imputación fuese notoriamente 

improcedenté, lo·_-hará saber de inmediato a la Cámara. para que ésta resuelva si se 

continúa_ o' desecha( sin perjuicio de reanudar el procedimiento si posteriormente 

aparecen m~tivosq~e lo justifiquen . 

. Para los, ~f~~t~s del primer párrafo de este articulo, la Sección Instructora 

deberá .rendir s~. dictamen en un plazo de sesenta dias hábiles, salvo que fuese 

necesari~ disp~ner CÍ~'má~ tiempo a criterio de la Sección. En este caso se observarán 

las' normaS ac~;cá\cl~ ~ ~mpllación de plazos, para la recepción de pruebas en el 

procedimiento ~éf~r~hÍ~ al juicio polftico. 
,. - ~'>· 

Art. 24:•~ Dada -cUenta del dictamen correspondiente, el Presidente de la 

Cámara anllnciáráa'ésta que debe erigirse en Jurado de Procedencia al dia siguiente a 
' . ' <l. ·-; ~'-
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la fecha en que se hubiese depositado el diCtamen; haciérídofo saber al inculpado y a 

su defensor, asl com~'a1 denuncia~ie, al querellante cal Ministerio Público; en su é:aso; 
, ' , .·,, . ', . ;· ·: . ' ' ' , .. , ... ,_ 

Art. 2s: El dia ~esignado;previa d~~laración al PresidenÍ:El de la Cárnar;i ésta 

conocerá. en Asanlb)~a: del dictamen· .. que la:·· SElccÍÓn •¡~·, pr~sk~te,f'y act~aiá en.· IÓs: 

mismos té~mi~~s previstos por el.articulo 20 en hl;,¡tE!~¡~ Ci~'¡uicio p~llti.Cb,. ('.' 

Art. 2e;· Si la cámara de· Diputados de~l~ra~u::··~~',Z~~·~f~~¿~~ceder/~~n~ra el, . 

. inculpado, éste quedará inmediatamente separ~do d~ iií/~~p1Jci/~arg6'6•~óhi1~iÓ~ y .. 

sujeto a la jurisdicción de los tribunales competentes. E~ caso ne~ati~o, no habrá fuga; 

a procedimiento ulterior mientras subsista el fuero, pero tal declaración no ·será 

obstáculo para que el procedimiento continúe su curso cuando el servidor público haya 

:·concluido el desempeño de su empleo, cargo o comisión. 

Por lo que toca a Gobernadores,' Diputados a las Legislaturas Locales Y. 

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados a quienes se les 

hubiere atribuido la comisión de delitos federales, la declaración de procedencia que al 

efecto dicte la Cámara de Diputados, se remitirá a la Legislatura Local respectiva, para 

que en ejercicio de sus atribuciones proceda como corresponda y, en su caso, ponga al 

inculpado a disposición del Ministerio Público Federal o del Orden Jurisdiccional 

respectivo. 

Art. 27. Cuando se siga proceso penal a un servidor público de los 

mencionados en al articulo 111 Constitucional, sin haberse satisfecho el procedimiento 

al que se refieren los, artlcul.os .. anterior, la Secretarla de .la ;.misma Cámara o de la 

Comisión Permanente Hti~a'rá.ofici'o al Juez Ó Tribunal que conozca de la causa, a fin de 

que suspend~.efpr~·~e~Ú,inie.nto en tanto se plantea y resuelve si ha fugar a proceder . 

. , ; .. : ~~~·<:·: ': 
Capitulo IV 

Disposi?iones Comunes para los Capítulos 11 y 111 del Titulo Segundo 
~.·:·. . . -

-· · ... 
Art., 2a:·: Las declaraciones y resoluciones definitivas de las Cámaras de 

Diputacl~sy Senadores son inatacables. 

"Art. 29. Las Cámaras enviarán por riguroso turno a las Secciones Instructoras 

las .denuné:.ias, querellas, requerimientos del Ministerio Público o acusaciones que se 

les presente. 
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Art 3b. ~n ~in~~n ~as() podrádispensa~se un trámite de los estableéidos en 

los Capltulos Segundo y Ter~~ro de est~ .Titulo. . 

Art, 31'Cúandil ~iguna 
0

de las Secciones o de las Cámaras deba realizar una 

diligencia en la· que.se .requi~ra presencia del inculpado, se emplazará a é~te para que . 

comparezcíi o ~o~te~t~' p~r escrito a los requerimientos que se le hagan; si él inculpado 
. . . >' i ' ........ ' - . ' . - ·; • -

se abstiene de·C::~rlipareé:er o de informar por escrito se entenderá cjue ·coniesta en 

se~tid'o negativ~It<~ " .• •. · ...••. ·• i:·{>· . . .· 
• · ' La)é¿é:iÓ~respectiva practicará las diligencias que no requ113V~ri lapr~s~né:iá 

del in~¿lp~d~. ~rico'.mendando al Juez de Distrito que corre~ponda· Í~s que deban 

practicar~~ dé;,\Ío de su respectiva jurisdicción yruera del lugar d~ resid~ncla de las 

Cáma~íis, por rriectio de despacho firmado por el Presidente y é1 séi::retario de las 

Sección al q'ue:s~ ~compañará testimonio de las constanci~s corÍduceri'tes. 

)El Juez d~:Distrito practicará las diligencias que le encomiende la Sección 

·respectiva, ~on'.~stri~ta 'sujeción a las determinaciones que aquella le comunique. 

·Toda~ l~s · ~omu.rÍi~ácio~e~ 'oficial~s que· deban girarse pa~a · 1a ·práctica· de las.·· 

diligenci~sa que se refiere este articulo, se entregarán personalmenté o 'se enviaran 

por correo, en pieza certificada y con acuse de recibo, libres de cualquier gasto.:;;• 

Art. 32. Los miembros de las Secciones y, en gene~~),' I~~ ~iputados y · 
·1 "'"".' '"" , 

Senadores que hayan de intervenir en algún acto de procedimiento 1:íoélrén:exé:Usarse o 
: :.· - '·/·~~ \":i.;_too'j,,~; \~;/;-::~~·,'.!e:·. : . ';· __ " 

ser recusados, por alguna de las causas de impedimento que· señala'la• Ley Orgánica 
del Poder Judicial de la Federación. ' ~~;.o,: •:'}·'i .. c.,> ·•·• · ' 

únicamente con expresión de causa podrá el inculpado re~us~Í~ ~Íe~bros ~e 
las Secciones Instructoras que conozcan de la imputación presentad~ é'i(s¿·:conÍra, o a 

Diputados y Senadores que deban participar en actos del procedimiento. 

El propio servidor público sólo podrá hacer valer la recusación desde que se le 

requiera para el nombramiento de defensor hasta la fecha en que se cite a las Cámaras 

para que actúen colegiadamente en sus casos respectivos. 

Art. 33. Presentada la excusa o la recusación, se calificará dentro de los tres 

dias naturales siguientes en un incidente que se sustanciará ante la Sección a cuyos 

miembros no se hubiese señalado impedimento para actuar. Si hay excusa o 

recusación de integrantes de ambas secciones, se llamará a los suplentes. En el 

incidente se escucharán al promovente y al recusado y se recibirán las pruebas 
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correspondientes: Las ; Cámaras' callficarári · en los ''demá~ casos de excusa o 

recusación. 

~rt. 3f T~nto el inculp~do com~ el de¡nu~ci¡¡~te oqÚ~!.ell~nte po.~rá, solicitar de 

las oficinas o establecimientos públi~osias có'pias';~ertificadas(de:documentos:que. 

p,retenda~ao:r:~~~ri::::r~:~~áanni;~g;:~~it~\1~t~~J:J~~~~!i~;~~~~g~;:~~~f sin 

demora,·· y si no lo hicieren .la Sección;}':Jas\Cámaras !a'\instancia; delJnter~~ado, . 

señalará .· ª .1ª autoridad .. amis.ª~·~·~ ,;M~~~{·r~~º~ªIJ1~;;~·~ªr~ ~·~~·;i'1~s'A·!ixpiéia: ~bala · 

apercibimiento de imponerle una multa de;diez'a é:iéll \íeces el salario minimo 'diario 

vigente en el Distrito Fe~érai ,s;~~ió'~;:q&~ · s~ · hará efectiva si 1~ ~auÍ~rÍd~d ~Ó l~s 
expidiere. Si resultase fal~o que 'el inter~sado hubiera solicitado las constancias, la 

níultá se.hará efe~tiva en ~u éontra .. 
' ,-, . .- ..• :_·· .:.,~:· : -.:) . . _:\<-'. i 

Por su parte', la·. Sección o las Cámaras solicitarán las copias certificadas· de 

b6n~t¡¡ncia~ que ~suMe~ ríecesarias para e1 procedimiento, y si 1a autoridad de quien 

las soÍidtase' río las remite 'dentro del plazo discrecional que se le señale, se impondrá 

la multa a qu~ .se refiere el párrafo anterior. 

Art. 35. Las Secciones o las Cámaras podrán solicitar, por si o a instancia de 

los interesados, los docum1¡mtos o expedientes originales ya concluidos, y la autoridad 

de quien se soliciten tendrá la obligación de remitirios .. En caso de incumplimiento, se 

aplicará la corrección dispuesta en el articulo anterio'r. 

Dictada la resolución definitiva en el procedimiénto, los documentos y 

expedientes mencionados d~berán s.er devueltcis?a ,ila ·~·ficina'' de .su procedencia, 

pudiendo dejarse copia certificada de las constancÍ¡¡s C!ue ·1ás Secciones o Cámaras 

estimen pertinentes. 

¡\rt. ~6. éa.s C~::aras. no podrán erigirse en órgano de acusación o Jurado de 

Sentencia:' sin qi.Íe antes se compruebe fehacientemente que el servidor público, su 

defensa~,' el den~ri.~1inÍe o el querellante y en su caso el Ministerio Público han sido 

· 'P.rt. ~7 .. N.~ "podrán votar. en ningún caso los Diputados o Senadores que 

hÜbiesén presE!.nfa~o 1¡¡ imputación contra el servidor público. Tampoco podrán hacerlo 

IÓs Diputados o Senadores que hayan aceptado el cargo de defensor, aun cuando lo 

rénu~cie~de~pGé~'cte hab~r comenzado a ejercer el cargo . 
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Art. 38. En todo lo no_ previsto por esta Ley, en las discusiones y votaciones se 

observarán, en lo aplicable, las reglas que establecen la Constitución, la Ley Orgánica y 

el Reglamento Interior del Congreso General para discusión y votación de las leyes. En 

todo caso, las votaciones deberán ser nominales, para formular, aprobar o reprobarlas 

conclusiones o dictámenes·. de las Secciones y para resolver incidental o 

definitivamente en el procedlml_ento. 
:··-

.;,::.:·:, 

Art. 39. En 'eí juÍcio/politicó al que' se ,refiere esta Ley, los acuerdos y 

determinaciones de la~ cá~a;~s ~~ toma~án e.n ~esión pública, excepto en las que se 

presenta la acusación ~ c~and~ I~~ bueria's é~slJmbres o el interés general exijan que 
la audiencia sea secreta. ·. , .. ?~:/~{. ~/.' . 

···~ -;e/;)·,·?·}:',, 
Art. 40. Cu~~do 0ri é(cúrso del procedimiento a un servidor público de los 

mencionados en, los:.:artícúlos'110 y 111 de la Constitución, se presentare nueva 

denuncia en .s éoritra,·: se procederá respecto' de eUa con arreglo a esta Ley, hasta 

agotar 1~ilnstr~cdÓn °cle los diversos procedimientos, procurando, de ser posible, la 
'· .· ... , ·' , 

aéumulaciÓn procesal. 

Si 18' acumulación fuese procedente, la Sección formulará en un solo 

documento . sus conclusiones, que corresponderán el resultado de los diversos 

procedimientos. 

Art. 41 .. Las Secciones y las Cámaras podrán disponer las medidas de 

apercibimiento : que fueren procedentes, mediante acuerdo de la mayoria de sus 

mie~bros 'presentes en la sesión respectiv~. 

A·rt. 42. Las ·declaraciones o resoluciones aprobadas por las Cámaras con 

arreglo a _esta Ley; se comunicarán a la Cámara a la que pertenezca el acusado, salvo 

qúe fuere lá mism.a que hubiese dictado la declaración o resolución; a la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación si se tratase de alguno de los integrantes del Poder 

Judicial Federal a que alude esta Ley; y en todo caso al Ejecutivo para su conocimiento 

y efectos legales, y para su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

En el caso de que la declaratoria de las Cámaras se refiera a gobernadores, 

diputados locales, y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, se 

hará la notificación a la Legislatura Local respectiva. 
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. Art:43. En todas l~s cuestiones relativas al procedimi~ntO noprevÍstas en esta 

Ley,° as! como en·,~ apr~ciación de las pruebas, se observ~rari las disposiciones del 

Código Federal de Proc~dlmientos Penales. Asimismo, se ate~derán; éh lo ~onducente, · · 
las cÍelCócÍÍgo Penal. ~ · ' •• · . 

- .. :_,¿: --· · .. /.· .: ~ - _- . -\:(.;· :· ' 

Capitulo V · - '·. ··,:"' , : · · 

o~i JuiClo de responsabilidad a que se refiere el arti~Ü;~;113;;c~~~tÍ~ucional 
···.~· ' :·:.'. . '.~-.>..:::- . { .. /'. _:'.~~;;~'.:·:'-'.}~i) .. :;:~·>: :-;t' f ·- :~: /~-

'. 

0

Art.: 44. Durante el periodo señalado por; .ei~1rt·¡~¿¡Jf'.N·1~ 'c~nstÍtúcional, · 
cu~lqui7r individuo, bajo su más estricta responsabilidad, p<:ldré.~d~-~·~nd~r 1'a' re~~r~ción 
d~lda~o por responsabilidad penal, civil, administrativa y 6.Ú~i~~·qUi~ra''~lri: deriv~da de ·· 

1as 1eyes en que hubiere i:ncurrido .e1 titular de1 e1~Xut1va·:íeci~~ª'~ 'poi deí1~os,:act~s u 

omisiones co~etid~s durante el ejer~Íck> deÍ .7n~argb o ~&~;TT1otito ci~··~ste, si no se 
obt~vo i~ r~para~ión por 1cis medio.s legales ~·ontenid~~ eri cit~asley~~ . .,.'. ·• ·. . .·· ··.·. 

. Se concede acción a la Cámara dé Diputados para efecto,s del.párrafo quinto 

de la fracción IV del art16u1~ 74 de esta Co~stitución.A la Procuraduri~ d~rieral de la . 

Re~9i:n~~ por~~liÍCÍ~ coniet~dos en contra del Estado. 

. . ·•· '' A~J4~.'.Para proceder de conformidad con el articÚlo ~nterior, es requisito que 

/ el-~fe~ta'do haya agotado l~s medios legales contenidos en las leyes respectivas. Sin , .. -.-" •"· .. ·-r , 
.)~énibárgo, puede el afectado escoger entre la via ordinaria o ejercitar la acción en· los 

,., -',""-~- : '-· -. _ .. -.. -. . . -
L,tériiiinosdel .articulo anterior. 

, ;: Art. 46: El juicio de responsabilidad se subslanciará de conformidad con los 

procedimientos contenidos en las leyes federales.. . . . . 

El juicio inicia con la presentación de la dema~da ante el Juezde Distrito de la 

materia. 

Art. 47. Las demandas fundadas en ,supueslos serán desechadas sin más 

trámite.· ·•·• .>(; , ..... ·:.·_:;·,: 
.. · 

·Art. 48. En' el juicio. de r~·s~6'11s~bilidkd, se dará· a1··ministeri6 público la 

intervendón que corr~spo'rid~ i::o~fórrika las leyes. ' ' - .. ·-.·, . - ' 

Art. 49. La;responsabilidad es p~rsorial ~orJ6s daños causados a particulares, 

en este caso no hay responsabilidacÍ sonciaria_ci~l"E~t~do. 
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. . En ,el caso de Jos delitos cometido{contra el Estado, de violaciones a los 

deréchos humanos, del. manejo indebido de· fondos y· recursos federales, y de la 

responsabilidad administrativa, procede e exigir . Ja •. ~esponsabllidad solidaria . de los 

funcionarios, ya federales o locales, que hubferen refrendado o consentido, los actos u 

omisiones que causaron el perjuicio, ·o :quepu,diendo evitarlo no lo hicieron. 
·' 

Art. 50. El juez impondrá las· sanciones que corresponda conforme a la 

naturaleza del asunto. Pero'·e~·~I· c~~o'cie daño moraÍ, el juez podrá ordenar la 
- ''."' ·- - "·-·· --·-· ,. 

publicación de un ext.racto de la sentencia, a través de los medios informativos que 

considere convenientes, con cargo al responsable. 

TRANSITORIO 

ARTÍCULO PRIMERO.- Se derogan los Titules Primero y Segundo de la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos, publicada en el Diario Oficial de Ja 

Federación el 31 de diciembre de 1982. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Esta ley entrará en vigor al día siguientes de su publicación en 

el Diario Oficial de la Federación. 

ARTÍCULO TERCERO.- Se adiciona un Inciso f) al articulo 50, y una fracción VII al 

articulo 53 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación para qúedar como 

sigue: 

Art. 50 .... 

1 ... 

f) Los cometidos por los servidores públicos a que se refiere el articulo 11 O segundo 

párrafo y por cualquier empleado federal. 

Art. 53 ... . 

1 a Vi .. . 

Vil. De Ja responsabilidad civil del ejecutivo federal, en términos del artículo 113 

. constitucional. 

VIII. De· Íos asuntos .de la competencia de los juzgados de distrito en materia de 
_ .. , ' 

procesos federales que no estén enumerados en los articules 50, 52, y 55 de esta ley. 
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TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIMERO.- Las presentes reformas entrarán en vigor al dla siguiente de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
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CONCLUSIONES 

Primera.- El i;>_erecho aplicable a los territorios descubiertos nace, aún antes de 

que se supiera qUe estos existlan, tal previsión obedece a una Incipiente garantfa de 
, . '. ;· . ' ''"" -·... . . - . -·- -· -

legalidad para legilimatla á'üt()ridad de los monarcas en dichos territorios .• 

Segunda;- EÍ ;ó~recho Indiano convivió armónicamente c'bn , el "derecho 

indlgena" en t~~to no era ln~bnipatible con aquel y asl
0

e~contranÍos'el re'co11ocillliento 

pleno a lo¿ us~s y ~o¿ti.Jmb;es de los pueblos originarios de Amédca. P.e: la ley dictada 

en Madrid el 12 di{juno de 1530, en la que se orden~ que "en los pleiios ~ntre Indios o 

con indios ,no se hagan procesos ordinarios y se guarden su~ usos /~ostumb~es.~ 1 La 

ley de 2 de marzo de 1552, ordena que "en los pueblos de 1bs indlos-~ue'de ~ost~~b-re 
antigua los indios su~lan hacer lianguez, los puedan hacer sin qJe erf~liose' le_~- ponga -
impedimento alguno." 2 . , , · · , ·' , 

Tercera.- El juicio de residencia se constituyó en el medio efectivo de control 

de las autoridades en la Nueva España, todas sus actuaciones eran ~~loradaifdurante 
el juicioJSi bien era un medio de vigilancia para que el tesoro''~e'81 no' sufriera 

' menoscabo, otorgaba seguridad jurídica al gobernado. 

Cuarta.- El juicio de residencia es recogido por el orden constitucional, la 

facultad de nombrar a los integrantes del tribunal de residencia recae en las cortes, 

poniéndose de manifiesto el interés fundamental de tener jueces justos y reafirmar la 

potestad de la nación de exigir responsabilidad. 

Quinta.- La más pura definición de estado de derecho es la que proporciona el 

articulo 27 de la Constituciór, de 1814, "La seguridad de los ciudadanos consiste en la 

gararitla social; ésta no puede existir sin que fije la ley los límites de los Poderes y la 

·responsabilidad de.lo¿ fu~cl~na~ios públicos." 

1 . ' ' 
Zorita Alonso de; Cedulario de 1574 p. 231 

2 ldem p. 280 
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Sexta;- Uno ~:e los valores supremos de la Constituci~;~ de 1814 lo éon~tituia 
la religión catÓiica, por lo que los delitos de herejia y apostasiaer~n graves cuando l~s 
cometianlos funcionarios públicos, atentar contra la religió~ católÍca er~' atentar contra 

el estado mismo. La concusión, infidencia y dilapidación 'ci~ 6~ud~le~' públicos eran 
-",.. =r·";< 

conductas contrarias al esplritu del servicio público. ,·,,,, 

Séptima.- Consumada la Independencia y establ~~ida la 
0

forma de gobierno, la 

responsabilidad del presidente se actualizaba po~,ai~ntaf contra dichos valores y contra 

Ja Constitución. En esta etapa se confiere al Cémgr~~o. la p,otestad de juzgar y destituir 

al presidente de la república, reafümándolo como órgano de control polltico. 

Octava.- Durante el .s,igló ,XIX las constantes pugnas entre las facciones 

politicas propiciaron la co~~!J~í~'i\:.'óvilid~d 'del titular del poder ejecutivo, en un lapso 

de cincuenta añ¿s, ciriC:ui;'~iá''9~6~ pr~sidentes ocuparon el puesto, la inestabilidad 

politica era el prétextd p~rf i~ ,inJ~rem:ia de las potencias extranjeras y un ejecutivo 

fuerte era menester'p~:;¡¡'~~ra~li~ár 1á independencia y Ja unidad nacionales, per~no aÍ 

margen del orden' 'C:'6~stii~ciÓ~al, configurándose la responsabilidad pbntic~ por 

violación expr13sa a la Constitución y ataques a la libertad electoral. 

Novena.- A pesar de la experiencia y las consecuencias que produjo la 

permanencia por treinta años en la presidencia de la república de·una misma persona, 

la Constitución de 1917 limitó la responsabilidad del titular del ejecutivo federal a los 

delitos de traición a la patria y graves del orden común. 

Décima.- La responsabilidad politica del titular del ejecutivo federal, lejos de 

debilitar la institución, consolida el equilibrio de poderes y fortalece la democracia, tal es 

el caso de los. Estados Unidos de América y de la República Federal de Brasil, que 

merece especial mención. Por primera vez , después de 21 años de dictadura militar, 

los b~asileños resolvian '!na crisis polltica por la via de las' insiituciones y .de forma 

pacifica. Una sociedad participativa y un Congréso responsabl~ llevar~n a Brasil a 

convertirse en el modelo de régimen democrático y ciínstitúdonal por excálené:ia en 

América Latina. 
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Décima Primera.- Venezuela también ha transitado de un régimen militar 

hacia un régimen democrático, la responsabilidad politica del presidente de la república 

es uno de sus elementos y demostró su efectividad. 

En Perú, qcedó constatado que el doctor Alán Garcla fue victima de· una·, 

venganza polltica, sin embargo, el poder judicial demostró su independencia, y aún 

cuando lo ordenaba el presidente en turno, se absolvió al expresidente. Quedará 

pendiente la asignatura en relación con el exmandatario Alberto Fujimori. 

Décima Segunda.- La crisis de credibilidad del Estado y de las Instituciones, 

tiene en México su principal exponente, podrán crearse nuevas fiscalias que remuevan 

el pasado, podrán abrirse los archivos ocultos, pero si el presidente de la república 

sigue gozando de un estado de excepción, ningún avance habrá. El presidente debe 

ser el primer obligado en responder del mandato que se le confiere y el único medio 

que la nación tiene para demandarle es el juicio polltico. 

Décima Tercera.- La comisión de un delito por parte de un funcionario público 

origina la pérdid'a de confianza, y si es el presidente quien comete una conducta ti pica 

es indigne/ de 1~ confianza en él depositada. Por lo que nuestra propuesta para hacer 

efectiva la· responsabilidad penal del presidente; es en el sentido de que el Congreso 

califique' la gravedad de dicha conducta, retire la confianza pública y ponga al inculpado 

·a disposición de la autoridad judicial, a quien corresponde exclusivamente la imposición 

de las penas, de conformidad con el articulo 21 constitucional. 

Décima Cuarta.- El procedimiento que proponemos para exigir 

responsabilidad al presidente de la república tiene como elemento principal, la 

permanencia obligada del mismo en el territorio nacional durante el año posterior al 

término de su gestión. De esta forma se garantiza que los procedimientos se inicien 

oportunamente y, en su caso, se desahoguen con la mayor celeridad. Lo anterior no 

interfiere con los plazos de prescripción que se contienen en las leyes, pero de esta 

manera se impide que el presidente de la república se sustraiga por la simple distancia 

y el paso del tiempo de la responsabilidad. 
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Décima Quinta.- Creemos éonvenlente que el. presidente, una vez finalizado 

su mandato, sea ju~gado por los Íribunal~s fede;ales, puesto que de esta manera se le 

sustrae del campo de la pasión politlca que se torna peligrosa cuando el presidente 

deja de serio,· además de qué. la destit~ción o inhabilitación que imponga el órgano 

politice, ya no pueden donsid~rarsii:o¡:;;o sanciones y mucho menos son suficientes 

para resarcir los daños causados'.'.· '" 

Décima Sexta.- La'ad:ión'.~~ ~()rícede para todo ciudadano mexicano afectado 

directa .y personalmente, en;su;n~t~r'eses, y en el caso, a sus herederos. Respecto de 

violacioi;ies a derechos hurí{~'n6~~'.C:oÍresponde a cualquier individuo. 

La cá~arf '.~i·:~¡~~~i~~!. ~~berá · s.er representada por su pr~si~~nt~, . el cual 
ostenta la· representación iegalC:é!e•la misma, por lo tanto es el único legitimado:para 

'-., . .. ";:- -: '.~·.L;·-: -,::.'{:'·) {'.:i·:·1,_~:-;; .: '.:' _-· . . .. :·- .- .·· ·-:· ·.·. - i: •,_ -. "· ~·-, <: _ 
intentar la. acción, con 'está previsión se impide que cualqui.er dipu.tadó in,!Emte acción 

--alguna. ya que 1a ~~~16~ c~~·res.Pcind~· a1·ór9~"º ~-"ºª-·su~ ind·i~id~ó~-:~:: .. ;:,'.---~_::~<~~:: ·.:~.:.. . 
• •. -~:?.i ~·:···' ·, ~:-'. _-,-~.>.::: ¡':.:· '";};, ::.·::: ··~·r, 

Décima Séptima.- La Ley de la ProéuradUria Ge11e~1; C:i;aJ3epúbHca es muy 

clara respecto del ejercicio de la acción pen~I.' p~r 16 C:Ü~1;:rio:'rnéreé.e;~ayores 
. . -' .... -.. ·. - '.·· - - . ' ·.·_:. '-' _:: ~---' .. _·: .. '. ,, , .. '·. -- ·. 

comentarios. Sin embargo, a fin de que la institución·, cumpla 'adecUadarnente, sus 
. 1 . . ' : ... . • • • . ,. ... : :· ,' ~. ·. ! ·; . ' ... 

funciones constitucionales y legales es menester qué se 1é i::onceda·autonomia plena, - ' .... . ,_ .... -.. -~~ ·.... - -· ·- " ,. ' .. _, . 
. para lo cual proponemos que en el Senado recaiga la facultad de.nombrar al.procurador · 

general de la república, por un periodo deterITli~ado que no ·~6n~Ü~rde ¿¡;~ erperi~do 
constitucional presidencial, y de removerlo; adelllésci'e q~~-i~:~Íorg~~nl~s ~~timulos, 

. se dé certeza en la permanencia en el servicio de ca~re~a dé. la in~tiÍÜ~iÓn;·~ .se sienten 

los mecanismos para la profesionalización de sus miembros .. 
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