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INTRODUCCION

La Cooperacion intemmacional es contemplada como un factor significativo de
cohesidn en las relaciones internacionales. En un sentido mas amplio la Cooperacién
Internacional es concebida como la interaccion creativa entre los Estados, que busca
liegar a un entendimiento mediante el dialogo y el acercamiento para resolver
conflictos comunes.

En la segunda mitad det siglo XX la Cooperacion internacional ha sido uno de los
elementos principales para |a formacidn de vinculos de caracter bilateral, regional,
subregional, y multitateral.

E! fortalecimiento de la paz y la seguridad intemacional son el resultado de la
actuacién de la Cooperacién Internacional en la esfera politica, asimismo, 1a solucién
de los problemas que confronta la comunidad internacional forma parte de dicha
actuacién, En consecuencia los dispositivos de didlogo politico y concertacion son con
asiduidad utilizados en los foros de cooperacion,

La Cooperacion iIntemacional para el Desarrollo se promueve para cumplir con los
objetivos de la Carta de las Naciones Unidas, los cuales son: “mantener la paz y la
seguridad internacionales; fomentar entre las naciones relaciones de amistad ,realizar
la cooperacion interacional en la solucion de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario y en el desarrolio y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; servir de centro que armonice los
esfuerzos de las naciones para alcanzar los propositos comunes™.’

Los problemas det desarrolio y el bienestar de los pueblos, son de los tépicos que
de forma habitual obligan a despertar el interés de la comunidad internacional y a
realizar la adopcion de acciones y medidas concretas con la finalidad de apoyar los
procesos de crecimiento econémico y desarrollo social, [o que nos lieva al concepto de
Cooperacién Intemacional para el Desamolio que se entiende como incrementar el
bienestar y fortalecer las capacidades nacionales, asl como dar solucién a problemas

! Carta de las Naciones Unidas.



determinados del desarrollo mediante la movilizacién de recursos econémicos,
técnicos y humanos.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo se constituye por tres vertientes
fundamentales: la Cooperacion Técnica — Cientifica, la Cooperacién Econbémica ~
Financiera y la Cooperacién Educativa — Cultural.

£n esta Cooperacion Intemacional México y ios Estados Unidos unen sus
esfuerzos para tratar de solucionar los problemas migratorios, para poder legalizar a
los migrantes y administrar su entrada y salida ordenada. Ya no se trata soio de
esfuerzos unilaterales, sino mas bien bilaterales en el caso de México-Estados Unidos
o muiltilaterales regionales, al establecerse la Conferencia Regional Sobre Migracion
que incluye a Canada, México, Estados Unidos y a paises Centro Americanos.

La migracién en las relaciones bilaterales entre México y los Estados Unidos es un
asunto de considerables efectos.” La tensién creada por la migracién de mexicanos sin
documentos a los Estados Unidos es quiza, el tema mas espinoso en la relacion entre
los dos vecinos. La friccion entre los dos paises por este problema en ocasiones
parece ser alarmante y en otras estar latente, pero nunca esta ausente.

La historia de la migracién México-Estados Unidos esté llena de los esfuerzos de
ambos paises por regular los movimientos migratorios de México hacia su vecino del
norte.

La migracion legal se incrementa o disminuye en funcién de ias necesidades de
los Estados Unidos:

= cuando ha habido escasez de mano de obra, como en {a Segunda Guerra
Mundial, en donde se negociaron acuerdos bilaterales, como el Programa
Bracero, que regulé movimientos en gran escala de trabajadores mexicanos a
los Estados Unidos.

= en época de recesion econémica, cuando los trabajadores estadounidenses
temian perder sus trabajos y presionaron a las autoridades migratorias,
provocando que los migrantes tuvieran dificultades para entrar al pais y
emplearse. A veces se ha realizado una repatriacion en gran escala por parte
del gobierno estadounidense, con ayuda del gobiemo mexicano; como el caso

? Racismo, Violacion a los Derechos Humanos de los migrantes.




de la depresion de 1929 — 1933, cuando hubo una repatriaciéon de mexicanos,
financiada en parte por grupos mexicanos.

En las dos ultimas décadas, la migracion no autorizada ha predominado en la
agenda politica sobre la migracion de México a los Estados Unidos. En el periodo de
1975 a 1986 las autoridades estadounidenses debatieron cuat seria la mejor forma de
reducir ia migracion no autorizada. En 1986 el congreso aprobo la ley para la Reforma
y el Control de la Migracién (IRCA).® Dicha ley mostré un aumento de la poblacion
mexicana hacia los Estados Unidos a finales de los 80 y principios de los 90. Entre
1981 y 1990 el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS) estima que
aproximadamente 1.6 millones de mexicanos fueron aceptados como residentes
legales; en ios afios fiscales de 1991 a 1995 1.5 millones fueron admitidos. El nimero
de inmigrantes mexicanos que se naturalizaron también se incrementd
significativamente.

La IRCA demostro deficiencias. En 1995 se volvié a los niveles anteriores a su
promuigacion, con un total de 1.3 millones de aprehensiones, debido a la proliferacion
de documentos falsos que permitian a los trabajadores ilegales laborar, a pesar de
que los contratantes debian verificar fa autorizacion otorgada por e! gobierno
estadounidense para poder trabajar, de los empieados que contrataban.

Junto con las nuevas leyes la Ley de Conciliacién de la Responsabilidad Personal
y la Oportunidad de Trabajo de 1996 (Welfare Reform Act) o ley de Reforma al
Bienestar Social, se aprobd la Ley de Reforma de la Inmigracion llegal y de
Responsabilidad del Inmigrante (IIRIRA) de 1996. Estas leyes muestran una nueva
fase en las medidas tomadas por el gobierno estadounidense en asuntos migratorios.

En las pasadas dos décadas, México establecié diferentes estrategias econdémicas
y sociales en relacion a la cuestion migratoria. A nivel interno, en las zonas fronterizas
se estableci6 el Programa de Maquiladoras® con 1a finalidad de captar la mano de obra

3 Prohibe la discriminacion en contra de cualquier individuo debido a su nacionalidad (exceptuando
extranjeros ilegales) en contrataciones o trabajos.
* Incrementd el control fronterizo, ordend nuevos programas piloto para probar formas mas seguras de
verificacion del empleo, pone en claro la ilegibilidad para los programas de prestacion de beneficios
publicos, establecio vastas modificaci en las disposiciones para el traslado de los migrantes ilegales,
volvié inadmisibles como migrantes autorizados por periodos de 3 a 10 afios a los detectados como
mxgramcs previos no autorizados.

* La industria maquiladora aparecio en México a mediados de los afios 60. Debido a la cancelaclon del
Programa Bracero en los Estados Unidos, muchas empresas, principal estadounid: taron
plantas de ensamble de productos en la frontera, con ventajas como mano de obra barata, importacién de




que regresaba del Programa Bracero. También se tomaron medidas dirigidas a
reforzar y ampliar la proteccidn consular a los mexicanos de los Estados Unidos. Se
han abierto mas oficinas consulares mexicanas en los Estados Unidos® se
conformaron los consulados moviles con la finalidad de asistir a los connacionales que
residen fuera de las grandes ciudades y se ha asignado mas personat a la proteccion
de nacionales mexicanos.

Los funcionarios consulares han incrementado sus visitas a los lugares de trabajo,
a los centros de detencién de migrantes, a los hospitales y carceles, dichas visitas son
favorables para los migrantes ya que los funcionarios consulares asisten con las
autoridades y nacionales estadounidenses, les asesoran sobre las leyes de los
Estados Unidos, ayudan con problemas laborales y facilitan el contacto con sus
familiares, ya sea en México o en los Estados Unidos.

Debido a las iniciativas legislativas estadounidenses y las politicas de proteccion
mexicanas, el contexto general para plantear los asuntos migratorios en los dos
paises, se ha modificado marcadamente.

En los 90, con el Tratado de Libre Comercio en América del Norte (TLCAN) se
estrecharon los vinculos entre los paises de laregion y se dié una relacién econdmica
de cooperacién. A pesar de que el TLCAN por si solo, no terminara con los problemas
de la migracion ilegal, es el mejor instrumento para reducir la presion migratoria,
debido al incremento del comercio y desarrollo economico que ofrecera mayores
oportunidades de empiec a los mexicanos.

Ambos gobiemos se muestran dispuestos a colaborar para combatir sus
dificultades genéricas. Este nuevo enfoque se observa tanto en la reciente actuacion
de México por cooperar, en contraste con periodos anteriores, cuando los Estados
Unidos actuaban unilateraimente y México preferia no protestar en lo concerniente a la
legislacion estadounidense, ambos gobiemos fomentan el dialogo por medio de
grupos de trabajo binacionales que se reinen habituaimente para coordinar y cooperar
en asuntos migratorios y fronterizos.

insumos a México libres de impuestos, con la unjca condicion de que, una vez ensamblados, regresaran
en su totalidad a su pais de origen, v asi frenar la inmigracion ilegal de trabajadores a los Estados Unidos.
A través de mas de treinta aflos, este tipo de industrias han crecido de manera tal, que hoy ocupa ¢l primer
lugar en generacion de empleos y actividad industrial en la frontera.

® México cuenta con 58 oficinas consulares en Estados Unidos (19 consulados generales, 21 consulados
de carrera, 2 secciones consulares, 4 agencias consulares, 12 consulados honorarios) * Datos extraidos en
diciembre de 1997.



Este trabajo tiene la finalidad de mostrar como ha evolucionado ia cooperacion
México-Estados Unidos en materia migratoria. Existe la preocupacién del gobierno
mexicano por proteger a sus connacionaies en el interior de los Estados Unidos y zona
fronteriza.

El hablar de Cooperacién Bilateral es un tema complejo y mas si tomamos en
cuenta la asimetria de poder y la poca interaccién social existente entre ambos
paises. Aun con ésto México ha logrado grandes avances para lograr una proteccion
digna de nuestros connacionales, la cual no ha sido suficiente como para erradicar los
malos tratos, a los que, son sometidos.

Basados en Mario Ojeda la interaccion social es concebida como un encuentro
de acciones reciprocas de actores que orientan mutuamenté su respectiva conducta
hacia la otra parte de la interaccion, con significados que son subjetivamente
compartidos por éstos, a partir de experiencias previas en que las respectivas
conductas dirigidas u orientadas hacia los otros con quienes se desea entrar en
interaccion, se fueron haciendo compatibles en términos de secuencia racionales de
medios a fines que se concentraron en la practica de manera implicita o explicita.’

Dicha interaccion social debe de darse entre iguales o bien entre asimétricos,
siempre y cuando dicha asimetria no exceda los limites porque cuiminaria en una
relacion unilateral. Este es el caso entre Estados Unidos y México, en donde las
relaciones bilaterales a lo largo del tiempo, son caracterizadas por acciones de
desiguaidad de poder. Esto se debe al factor histérico, como principal determinante en
la asimetria entre ambos paises. Al alcanzar México su independencia el control del
comercio y de otros sectores productivos continuaron en gran parte en las manos de
los extranjeros, si a ésto le aunamos el hecho de que |a economia por si misma estaba
debilitada debido al saqueo del cual fue victima y a los afos posteriores de
inestabilidad politica y consecuentemente econdmica, el Estado Mexicano no pudo
resistir 1a penetracion econdmica ni las conquistas territoriales del extranjero; de alli
que la participacién de México en ia propiedad de los medios de produccion fuera
minima. Esto senté las bases para que con el tiempo las relaciones de México con Los
Estados Unidos se tornaran interdependentistas, ventajosas para los Estados Unidos
es decir una “asimetria de poder”.

7 Jorge Bustamante, Fronrtera Norte 1, Colegio de la Frontera Norte, p.11




Debemos tener en cuenta que la vecindad geopolitica entre el pais mas poderoso
econdmica y militarmente hablando con un pais en transicién como México, no escapa
del fendmeno de la asimetria. Lo anterior no quiere decir que las relaciones de todo
tipo que mantiene México dependan exclusivamente con los Estados Unidos, ya que
las relaciones que actuaimente sostiene el gobiemo mexicano, son a nivel
internacional, sin dejar de reconocer que en las relaciones con Estados Unidos existe
una mayor dependencia que con cualquier otro pais. Es un acontecimiento inevitable
por la vecindad geografica y las economias desiguales.

Debido a todas estas diferencias, México es incapaz de enfrentarse militar o
econémicamente a esta primera potencia, por lo que hace uso de las acciones de
caracter politico, como ejemplo de elio es el principio de Benito Judrez que dice: “..a
mejor defensa de los paises débiles contra el abuso de ios fuertes es el Derecho™.’ Es
por elio, que aunque México realice su mejor esfuerzo por proteger a los paisanos que
se van al vecino pais del nonte, resultan ser nulos, porque guienes tienen el poder son
los estadounidenses y de la Gnica forma en la que México se puede enfrentar a ellos,
es bajo una actuacién de politica y ésta nunca sera suficiente.

La realizacién de la presente tesis, asi como la eleccion del tema de la misma,
responden a dos motivos fundamentales, primero, la elaboraciéon de este trabajo
permite adentrarse un poco en la vida de nuestros connacionales al otro lado de la
frontera y segundo, resalta la participacion de ambos gobiernos, ante el fenémeno
migratorio.

La hipotesis principal de este trabajo es afirmar que a pesar de todos los esfuerzos
realizados por México, no se da una cooperacion efectiva en materia migratoria, entre

ambas naciones.

Para poder comprobar esta hipotesis estructuré mi investigacion de la siguiente
manera: primero se explica a la migracién en general desde sus origenes, sus
caracteristicas, su clasificacion hasta su evolucion en los cinco hemisferios,
posteriormente los factores que iniciaron y fortalecen ia migracion de mexicanos a los
Estados Unidos, asi como el flujo migratorio, el tiempo de estancia, los salarios
percibidos, las remesas y su lugar de destino en la Union Americana, después analizo

8 Jorge Bustamante,Op. Cit. p.13



como se originaron las politicas estadounidenses que pretenden frenar el flujo de
indocumentados, considerando el contexto social y los instrumentos juridicos
establecidos para apoyar la politica migratoria: {a ley Simpson Rodino, 1a Ley 187, la
ley de Reforma de la inmigracién llegal y Responsabilidad del Inmigrante; también se
estudia la evolucion de la cooperacion bilateral México-Estados Unidos en materia
migratoria, coOmo se ha ido formalizando a través de la negociacion y aprobacion de
instrumentos juridicos y como logré institucionalizarse con la creacion del Grupo de
Trabajo sobre Migracion y Asuntos Migratorios que funcionara en el marco de la
Comisiéon Binacionai México — Estados Unidos; en seguida se abordaran y analizaran
las propuestas por parte de México para proteger a los migrantes y responder a las
medidas unilaterales emprendidas por los Estados Unidos.

Esta es una investigacion exploratoria debido a que se refiere a un fendmeno
actual que se presenta en las relaciones bilaterales entre México y los Estados Unidos,
por lo cual la mayor parte de mis fuentes constituyen documentos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, del Instituto Nacional de Migracién, de los grupos de trabajo en
asuntos migratorios, documentos del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y
documentos def Departamento de Estado de los Estados Unidos.




CAPITULO |

LA MIGRACION

La historia de la humanidad ha relevado una altemnancia de periodos de estabilidad
y de sedentarismo relativo de la poblacién, asi como de grandes desplazamientos de
la misma, en distintos momentos histéricos y con las caracteristicas propias del
momento. De hecho, es posible decir que ia estabilidad geografica nunca es total y
que incluso en los periodos “tranquilos” hay pequeiios grupos de poblacion mas o
menos homogéneos que migran hacia determinados lugares.

Asl, los grandes movimientos poblacionales, llaman la atencién no sélo por e!
numero de individuos que pueden desplazarse de un lugar a otro, sino también porlas
consecuencias economicas, politicas, sociales y culturales que generan tanto en las
comunidades emisoras como en las receptoras de poblacién.

Indiscutiblemente, estos movimientos migratorios pueden estar asociados a una
ruptura de ia estabilidad econémica, social, politica y demografica, o de una crisis
general, lo que lleva a la poblacién amenazada a la blsqueda de supervivencia.

En este sentido, cuando hablamos de migracion nos referimos a movimientos
poblacionales que se dan entre regiones geograficas heterogéneas, por razones de
caracter econdémico, politico, social o natural.

Es decir, estas migraciones pueden ser globales cuando toda una pobiacion sufre
violencias intolerables y cuando sélo una parte de ésta, es objeto de ataques que
ponen en peligro su seguridad, como 1o es una etnia, una clase social o un grupo
politico minoritario, se dice que es selectiva.

Algunas migraciones se producen sobre todo cuando el crecimiento demografico
sobrepasa el ritmo del incremento de los medios de subsistencia, por lo que deben
buscar un nuevo iugar donde puedan cubrir sus necesidades primarias o mejorar su
nivel de vida.

10



La migracion ha tenido ventajas y desventajas tanto para los estados que ia envian
como para los que la reciben. Para el pais de origen, la migracion de sus ciudadanos
ha aliviado algunas presiones sociales, como la pobreza de los campesinos; los envios
de fondos de los migrantes han sido una gran ayuda econémica; y la partida de un
gran numero de descontentos o de minorias nacionales ha ayudado a lograr la
estabilidad politica. Las desventajas de la migracién comprenden la pérdida de las
energias y pericias potenciales de los migrantes jovenes y vigorosos, la pérdida
economica de los ya adiestrados y una pérdida de fuerza humana y pericias que son
necesarias, han ocupado las tierras vacias y han acelerado el desarrollo econémico.
Por otra parte, los migrantes han creado problemas de asimilacion que han
complicado las relaciones politicas entre los paises remitentes y los receptores. Como
las politicas de migracion sin restricciones terminaron generalmente después de la
Primera Guerra Mundial, la migracion ya no es otra cosa que ia solucion tedrica a los
problemas de exceso de habitantes en algunos paises. Los calculos basados en la
densidad comparativa de la poblacién indican que en ciertos paises como Estados
Unidos , Australia, Canada, etc., hay capacidad para un gran nimero de inmigrantes.
Sin embargo, el espacio no es el problema. Aunque hay cierto grado de migracion, el
etnocentrismo, el nacionalismo, el temor de la competencia econdémica y otros
prejuicios psicolégicos y sociales hacen que las politicas migratorias sean sumamente
selectivas.

1.1. ORIGEN DE LA MIGRACION

l.a migracién es un movimiento de personas de un lugar a otro. Dicho fendmeno
es tan antiguo como la humanidad, pero la migracion internacional se ha desarrollado
recientemente, (es en el siglo XX cuando el sistema de Estado - Nacion impulsé la
aparicion de visas y pasaportes para regular el flujo de personas que cruzan la
frontera).

Hoy en dia, hay 185 miembros de las Naciones Unidas y cada una tiene un
sistema de pasaportes para distinguir a los ciudadanos y extranjeros, para el contro!
de las fronteras y politicas contra migrantes e integracion de extranjeros.

La migracion es el resultado de diferencias: diferencias en los recursos y trabajos,
en crecimiento demografico, en seguridad y derechos humanos. Dichas diferencias se

han ido acrecentando, lo que genera un incremento del flujo migratorio.
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Por ejemplo, de acuerdo con el Banco Mundial, |a disparidad entre el promedio de
ingreso de los paises ricos y los pobres es aproximadamente de 11 a 1 en 1870, de 38
a 1en 1960, y de 52 a 1 en 1985.° Hoy en dia no existe pais que acepte la arribada de
todos los migrantes, asi como lo hizo Norte América y América del Sur hace un siglo.

Se estima que aproximadamente 125 millones de personas viven fuera de su pais
de origen, por lo que el 2% de la poblacién mundial son inmigrantes legales o ilegales,
refugiados y asilados, o trabajadores migrantes.

Esta “nacion de migrantes” se estimaba que era mas fuerte en los 80, pero
ascendi6 el 25% en los 90; las causas son: las incursiones fronterizas y el
movimiento de las fronteras hacia las personas, como ocurrié al rompimiento de la
Unién Soviética y los rusos se encontraron a si mismos en un pals extranjero, aun
cuando ellos no se movieron.

Para la actual oleada migratoria el desigual crecimiento poblacional, las
disparidades econdmicas, la guerra y la persecucion son ilos factores que
posiblemente continden generando la aparicion de migrantes y refugiados.

La migracion tiene dos retos, uno extermno y otro interno; el externo, es la forma de
administrar el flujo de millones de personas que desean migrar y aprovecharse de las
oportunidades ofrecidas por las mejoras econdmicas y las libertades politicas. La
interna o reto de integracion es la ayuda proporcionada a los inmigrantes y a sus hijos,
quienes habitan en paises receptores y quieren ser aceptados como ciudadanos y
futuros lideres.

La migracién de México hacia los Estados Unidos, en la que enfocaremos e!
presente estudio, es un fenémeno complejo, con una prolongada tradicion historica y
con raices estructurales en ambos lados de la frontera. Aunque con cambios en su
intensidad y modalidades, este fendmeno ha sido una constante en ia relacién entre
ambos paises desde el siglo pasado y actualmente sobresale como uno de los
asuntos mas dificiles, preocupantes y conflictivos de la agenda bilateral.

° Banco Mundiat, 1995
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Las definiciones y percepciones contrastantes de México y Estados Unidos acerca

de la naturaleza, magnitud, causas y consecuencias del fendmeno migratorio a
menudo han tendido a acentuar las tensiones bilaterales y a entorpecer el dialogo en
la materia. A diferencia de la percepcion predominante en algunos sectores de la
sociedad estadounidense, que concibe que las causas de la migracion se originan
primordiaimente en nuestro pais, en México existe consenso en tomo a la idea de que
ésta responde a la interaccion de factores de naturaleza econémica, social, cultural y
demografica que operan en ambos lados de |a frontera.

Entre los factores que han contribuido a alentary reproducir este fenomeno desde
hace varias décadas destacan:

e La insuficiente dindmica de la economia nacional para absorber el excedente
de fuerza de trabajo. )

* Lademanda de fuerza de trabajo mexicana en los sectores agricola, industrial
y de servicios de diversos estados de la Union Americana.

o El diferencial salarial entre ambas economias.

La tradicién migratoria hacia el vecino del norte conformada a lo largo de todo
este siglo en diversas regiones del pais.

La operacion de complejas redes sociales y familiares que vinculas los lugares
de origen y destino de la migracion y facilitan la experiencia de los mexicanos
en Estados Unidos, lo que ha permitido que el movimiento migratorio aicance

ahora en dia plena madurez y tenga un fuerte impulso.

La siguiente tabla muestra un breve resumen de fas politicas en los periodos
histéricos de ia migracién mexicana a los Estados Unidos.

1870-1890

La ley Consular Mexicana de 1871 dispone |a proteccion de mexicanos en el

4

mexicanos por ios reclutadores estadounidenses para trabajar en los

> CON I to a la soberania local; el reclutamiento de trabajadores

P

ferrocarriles del sudoeste y en la agricultura;

1891-1917

Informes consulares mexicanos sobse abusos salariales a trabajadores
mexicanos en los Estados Unidos; leyes estadounidenses circunscriben la
entrada de mexicanos, durante la primera Guerra Mundial se da el

: tan iq

reclut 1ito de trabajadores extranj s

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1920s

Las exclusiones de mexicanos por “presuncion de indigencia® son usuales; la
entrada no permitida al pais conlieva sanciones, por ser un considerado un
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delito menor;

1929-1933

Durante la Depresion se da la repatriacién de mexicanos, financiada en parte
por grupos mexicanos y de ayuda privada que apoya a los consulados
mexicanos;

1940.1946

Segunda Guerra Mundial; se da {a negociacion conjunta entre ambos
gobiernos que pone en marcha a! Programa Bracero de trabajadores
agricolas, incluyendo un pequefio programa de trabajadores ferrocarrileros
hasta 1943;

1951-1952

Meéxico pide a Estados Unidos utilice medidas contra el empleo de
trabajadores ilegales en la tercera renovacion del Programa Bracero,
obteniendo como respuesta por parte de los Estados Unidos la adopcion de la
“Texas proviso™ que absueive de culpabilidad a los empleadores, aunque
considera como delito grave importar extranjeros ilegales.

1954

Estados Unidos continua el reclutamiento de trabajadores, a pesar de que las
negociaciones para un nuevo Acuerdo Bracero se interrumpen; el gobierno
mexicano fracasa en su intento por detener la migraciéon hacia el norte;
“Estados unidos realiza deportaciones masivas de trabajadores ilegales bajo
la Operacion Espaldas Mojadas™.

Concluye el Programa Bracero; con fa introduccién de la pizcadora mecanicay
debido a la abundancia de mano de obra agricola.

1980s

México incrementa y expande su proteccién consular a mexicanos en ej
exterior; el desarrollo econémico para hacer frente al flujo ilegal es
recomendado por la Comisién Asencio de los Estados Unidos. La ley de
Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA) de los Estados Unidos (1986),
impone sanciones a los empleadores de trabajadores ilegales, legaliza a dos
millones de residentes no autorizados.

18680s

Se realiza la firma del Tratado de Libre Comercio (TLCAN). Se acuerda la
elaboracién del Estudio Binaciona! México-Estados Unidos sobre migracién,
Se incremento el didlogo bilateral sobre migracién; nuevas teyes agilizan la
istencia social a los

deportacion de llegales y restringen las prestaciones de
migrantes autorizados.

Fuente: Adaptacion del Estudio Binacional de Migracién.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1.2. CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION

La ubicacién geografica de un pais puede establecer que la migracion se presente
de manera tridimensional, tal es el caso de México. Donde se originan y se reciben
flujos migratorios, no s6lo de centro y Sudamérica, sino también de otras regiones del
mundo, particularmente de Asia.

a, Como pais de destino

“México ha sido y es punto de destino de flujo migratorios. El desarrollo econémico,
social, cultural, artistico y cientifico de la nacién se ha visto enriquecido con las
aportaciones de inmigrantes que a lo largo de nuestra historia han llegado de distintas

partes del mundo”. ™

Sin embargo, existen algunos elementos que expresan la inconsistencia existente
entre la posicién del gobierno de México ante Estados Unidos y la legislacion o

practica vigente en nuestro pais respecto a los inmigrantes extranjeros, principaimente
de origen centroamericano. Los siguientes ejemplos lo demuestran:

El articulo 30, fraccién A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estipula que “Son mexicanos por nacimiento: ios que nazcan en territorio
de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres”'’, no obstante, los hijos
de los inmigrantes indocumentados nacidos en temitorio mexicano, no pueden ser
registrados toda vez que el art. 68 de la Ley General de Poblacion seflala que “ los
jueces u oficiales del Registro civil no celebraran ningun acto en que intervenga algun
extranjero, sin la comprobacion previa, por parte de éste, de su legal estancia en el

pais...””

En lo concemiente a la educacion, el articulo 3° de la Constitucion sefiala que
“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion... y que la educacion primaria y la
secundaria son obligatorias “'*, y no se menciona si dicha obligatoriedad se aplica a
todos los individuos que se encuentren bajo jurisdiccion del Estado mexicano o

¥ INAML, Conferencia Regional de Migracion 13 v 14 de marzo 1996, Instituto Nacional de Migracion,

Meéxico, marzo de 1996. p. 3

! Porria Hermanos, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria, México 1997,
. 37

* Rafucl de Pina, Estatuto de los Extranjeros, Ed. Porria, México 1997, p.60

* Constitucion Politica, Op. Cit, p. 8
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unicamente a los nacionales mexicanos. Sin embargo, el articulo 1 se estipula que “ en
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece™.' Asi mismo, el articulo 33 sefala que los
extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo 1, titulo primero de ia
presente Constitucion.

En el caso de la presentacion de servicios médicos, aun cuando la Constitucion
sefala en el articulo 4° que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud
como parte de las garantias individuales, el mismo articulo establece que la ley
definird las bases y las modalidades para el acceso a los servicios de salud, porlo que
se abre ia posibilidad de que en 1a practica las instituciones correspondientes soliciten,
a discrecién, comprobacion de residencia documentada.

Para concluir, en los casos de servicios médicos, tanto la ley como {a practica
garantizada que todo individuo, independientemente de su situacion migratoria, puede
ser beneficiario.

Todo lo seflalado nos muestra la posicion incongruente de México frente a la
politica migratoria estadounidense, se pide el respeto de los derechos de los
connacionales en el norte y un mejor trato, cuando México no ha predicado con el
ejemplo en a frontera sur.

b. Como pais de transito

En México se han registrado flujos migratorios en transito hacia los Estados
Unidos. La creciente disparidad entre los niveles de desarrolio econémicos a nive!
regional y global, asi como de factores politicos y sociales inherentes a ia evolucion
de paises cercanos a México y de otras areas geograficas se ha incrementado en
afios recientes.

Esta situacion del transito de personas por México para lograr arribar a los Estados
Unidos trae problemas de delincuencia y corrupcién por parte de las autoridades
mexicanas.

" Ibidem
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Se estima segun datos extraidos de! Instituto Nacional de Migracion, que el 90%
de los transmigrantes ilegales son provenientes de Centroamérica. En lo concerniente
a los de origen asiatico, estos ingresan a territorio nacional a través de la frontera sur
y en ocasiones via maritima o aérea.

¢. Como pais de origen

México es un pais que por tradicién histérica es considerado pais de origen de
flujos migratorios hacia Estados Unidos, este problema migratorio se ha ido
modificando en funcién de las variables de caracter econémico, politico y social que se
pretendan en determinado momento tanto en México como en los Estados Unidos.

En el aspecto econdémico, la oferta de México y la demanda de mano de obra en
Estados Unidos, asi como Ia asimetria entre ambas economias, constituyen factores
que estimulan flujos migratorios constantes. Cuantitativamente estos fiujos se
modifican en funcién de la evolucién de las respectivas situaciones econdmicas
nacionales y cualitativamente se transforman a partir de la creciente interdependencia
de sus economias.

Aunado a lo anterior, existen factores de orden social y cultural que propician la
migracion, como son la tradicion de las familias migrantes en algunas poblaciones de
México que se ha consolidado a través de redes generacionales de migrantes
temporales o permanentes.

Lo anterior explica que los flujos migratorios no sean homogéneos en términos
socioecondmicos y que, por lo tanto, los sectores de la poblacion de niveles de ingreso
mas bajo no necesariamente sean el grupo mayoritario de migrantes.

L.a migracién de nacionales constituye un reto para el gobiemo de México, ya que
por un lado debe enfrentar ia pérdida de un sector vigoroso y emprendedor de nuestra
poblacion y por el otro, el generar las condiciones econémicas y sociales para
incentivar la permanencia de las personas en sus lugares de origen.




1.3. CLASIFICACION DE LA MIGRACION

Segun Louis Dollot" las formas de migraciones humanas son aquellios
movimientos poblacionales que pueden ser transitorios, por lo que realiza una
clasificacién de las migraciones de acuerdo al periodo en que estas ocurren y también
segun las épocas del afo de mayor afluencia, este es el caso de:

e Migraciones estacionales, son aquellos movimientos de poblacion que se
efectuan en determinadas épocas del afio, para llevar acabo labores de
campo.

e« Migraciones temporales, éstas se realizan en un periodo de tiempo
determinado aunque sean de larga duracion, como es el caso de la mayoria

de las migraciones de mano de obra que van dirigidas a los paises
industrializados.

Las migraciones segun la zona geografica:

e Migraciones internas, son aquellos movimientos de personas que se dan
dentro del mismo pais.

e Migraciones intermmacionales, de las cuales hablaremos adelante, son los
movimientos de personas que salen de su pais de origen, como el caso de la
migracion de trabajadores ilegales a Estados Unidos.

En la actualidad la migracién es un problema de cardcter universal que ha tenido
relevancia en los Gltimos afios por su vinculacién con los conflictos de caracter politico,
econémico y social, 10 que nos remite a la existencia del incremento alarmante de la
pobreza en todo el mundo, o que obliga a la gente a ir en busca de nuevos lugares
para poder vivir en mejores condiciones.

'* Dollot Louis, las migraciones humanas, Coleccién (Qué sé?, No. 62, Ed. Oikos — Tau., p.7-9.




De esta forma, la migracion internacional se ha clasificado de la siguiente manera:

I. Por su naturaleza:

Migracion regular o documentada: es la que cumple con {0s requisitos y las
obligaciones impuestas por los paises emisores para migrar y por todos fos
paises receptores para ingresar.

Migracién irregular o indocumentada: se origina cuando los migrantes ingresan
al pais sin registro legal por parte de las autoridades correspondientes.
Migracién de refugiados: de acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciores
Unidas para los Refugiados (ACNUR), son todas aquellas personas que
abandonan su pais de origen, debido a persecuciones por motivo de raza,
religion, nacionalidad, pertenecer a un grupo social determinado © a una
opinidn politica que difiera de la de su gobierno.

Il. Por su temporalidad:

Migracion permanente: son todos aquelios individuos que se dirigen al otro pais
que no es el de origen con la finalidad de residir definitivamente en él.
Migracién temporal: son los individuos que se transportan de un pais a otro y/o
han residido en temporadas consecutivas en uno y otro pais.

Migracién en zonas fronterizas: constituye un tipo de migracion temporal
asociado con actividades estacionales agricolas y poblacién de bajo nivel
educacional.

Migracién a larga distancia: este tipo de migracion se asocia con la migracion
permanente y poblacién de altos niveles de educacion.




1.4. LA MIGRACION INTERNACIONAL

El mundo de los migrantes es un mundo de decisiones dificiles, que se toman a
veces en formé colectiva, familiar o individual, aunque existen condiciones del entorno
que son comunes a todos los que deciden dejar su pais de origen y probar suerte en
otro. Las condiciones principales son: para muchos un mundo de grandes
incertidumbres, de estatus migratorio incierto, posibilidades de deportacién y situacién
laboral dificil. Pero la migracidon es también quiza la unica esperanza de conseguir
mejores trabajos e ingresos, oportunidades de educacién y hasta seguridad personal.

En general, la migracion puede percibirse simultaneamente como una oportunidad
y como un problema:

a. Es una oportunidad porgue el pais extranjero ofrece mejores perspectivas y
oportunidades de desarrollo para el individuo en el ambito de |a educacién, la
capacitacion o el ambito laboral que el pais de origen y resulta, por ende muy
atractivo para los migrantes que habitan generaimente en paises donde los
servicios de educacién y capacitacion son malos e ineficientes, por lo cual no
pueden estar calificados, lo que dificulta que encuentren un trabajo bien
remunerado.

b. Es un problema porque el pais de origen esta “perdiendo” algo (“brain drain”,
fuga de talentos y habilidades, pobiacién emprendedora) y porque,
obviamente, la migracion es una manifestacion clara de las limitaciones del
pais mismo.

c. El pais de origen siempre esta en la mente de los migrantes y el retorno -
voluntario o involuntario- se mantiene vigente como una posibilidad. Sin
embargo, pareceria que el retorno no es la opcién mas factible para muchos,
porque el pais de origen dificilmente podra ofrecer las mismas oportunidades;
y los programas de retorno auspiciados por gobiernos o instituciones
internacionales resultan caros y poco atractivos.

Existen varios tipos de migracion :
1. Politica.- generalmente, la persecucion tiene lugar en el contexto de disputas
fundamentales sobre como la sociedad se organiza a si misma y quién ostenta el

poder y los privilegios . No son séio ios Estados los que provocan la generacion de
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migrantes. Los grupos armados también han ayudado hacer la vida insoportable, o
imposible, para sus oponentes y otros muchos inocentes, que s6lo son espectadores.

En otras ocasiones, los problemas se dan al poseer las clases sociales o grupos
étnicos opiniones politicas opuestas a las del Estado. Una nacién débil habitualmente
se refleja en la debilidad de la oposicion. Esto puede generar un vacio politico que
recae en anarquia, siendo el Estado uno de los muchos contendientes por el poder
absoluto y se priva a ia poblacion de cuaiquier forrna de seguridad nacional.

En su gran mayoria tanto los migrantes de ahora como los del pasado, huyen de la
violencia generalizada, que pone en peligro a los ciudadanos y que radicalmente
destruye cada dia su vida, mas que de actos dirigidos hacia una persecucion
individual. Estas condiciones son el producto de {a inestabilidad, generada interna o
extermamente, que frecuentemente es ocasionada por el oportunismo politico que
busca explotar las divisiones sociales con la finalidad de obtener mayores ganancias

politicas.

2. Economica.- ias tensiones economicas son una causa importante, si no es que la
principal motivacion de migracion. Este movimiento poblacional de un lugar a otro, se
da debido a la falta de satisfactores basicos en su lugar de origen como la faita de
empleos bien remunerados, los migrantes van en busca de mejores niveles de vida,
que en su pais de origen es un tanto dificil de aicanzar debido al excedente de
poblacién que hace mas compleja la bisqueda de empleos.

3. Social.- la meta es la obtencién de una mejor educacion y a su vez un mejor nivel de
vida, se da principalmente en el caso de estudiantes que van a otro pais a realizar
estudios de posgrado, dipiomados, etc.. Y una vez que finalizan sus estudios, se
quedan a trabajar, generando una fuga de cerebros al pais expulsor.

4. Laboral.- examinaré especialmente la migracion laboral decisiva en el crecimiento
de las ciudades y del incremento de la poblacién mundial. Desde 1950, las ciudades
de Africa, Asia y América Latina han crecido a un ritmo dos veces mayor que el de
las de América del Norte y Europa. Algunas ciudades mas grandes crecen
rdpidamente, en una proporcion det 8 por ciento cada afo, y a este ritmo, la poblacion
se duplicard en menos de un decenio. Alrededor del 40 por ciento de este crecimiento
se debe a la migracion y el 60 por ciento a los nifios nacidos en las ciudades, con hijos
de los naturales del lugar y de {os migrantes recién liegados. Los trabajadores en los
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paises desarrollados en su mayoria son migrantes internacionales. Cerca de la mitad
de ellos viajan a Europa y a los Estados Unidos, el resto a otros paises en desarrollo.
Muchos de los migrantes, en especial los que viajan a los Estados Unidos y Europa o
Medio Oriente, quieren mandar por sus familias y establecerse de modo permanente.
Las migraciones al Africa suelen ser mas bien temporales o estacionales, mientras que
los patrones de migracion a América Latina y Asia se establecen permanentemente en

el pais receptor.

Se manifiesta una preocupacion por los notorios problemas sociales, economicosy
politicos planteados por a rapida urbanizacion y la migracién laboral internacional en
gran escala parte de los responsables de la formulacién de politicas en los paises en
desarrollo. Si bien es cierto los gobiernos han intentado una serie de politicas para
influir en ia distribucion demografica, la mayoria de ellas han sido de alcance limitado
y han logrado poco éxito. Mientras subsistan las altas tasas de natalidad en algunas
regiones y existan marcadas diferencias en la remuneracién por el trabajo en distintos
lugares, es muy poco probable que la mayor parte de estas politicas logren detener o
invertir tendencias a largo plazo. Si bien no crean fuentes inmediatas de trabajo o
mejores salarios en zonas rurales, los programas de planificacion familiar si pueden
ayudar a reducir las altas tasas de natalidad que provocan un constante aumento de
los migrantes potenciales.

Motivaciones econdémicas.

Las principales razones, tanto para la migracion laboral rural-urbana como para la
internacional, son econdémicas. La mayoria de los migrantes se mudan porque
esperan encontrar mejor empleo y salario mas alto en otro lugar. A menudo, la
decision de migrar puede ser tomada por la famiiia , ya que el dinero que envian los
migrantes a sus hogares se suma al ingreso familiar . En general, los migrantes son
Jévenes entre 15 y los 35 aflos, dispuestos a enfrentar riesgos. Los migrantes suelen
elegir los mismos destinos que otros migrantes ya establecidos a quienes conocen y
que les ayudan a encontrar trabajo.'® Los medios masivos de comunicacion de las
ciudades y del extranjero también estimulan la migracion.

'* Se le denomina “redes transfronterizas de familiares v amigos™ mediante las cusles los reclutudores
vinculan una lista de expansion de industrias, ocupaciones v zonas del pais receptor. A través de estus
redes los amigos v parientes establecidos en otro pais que no es el de origen otorgan financiamiento,
asesoramiento, techo y leos a migrantes ilegales que recién llegan.

P
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Los migrantes generalmente se benefician con sus traslados y ganan mas dinero
que antes, aun en trabajos no calificados. La mayoria de los migrantes internacionales
se adaptan rapidamente a su nueva vida, aunque sufren perturbaciones sociales,
debido a que tienen que enfrentarse con culturas e idiomas diferentes.

Consecuencias multiples de la migracién

En sus aperturas, la urbanizacién fue acogida en los paises en desarrollo como
un aspecto natural, necesario y beneficioso de la modernizacion. Mas tarde, sus
repercusiones visibles como aglomeraciones, asentamientos de ocupantes ilegales, ia
contaminacion del aire y del agua y la congestion del transito de las ciudades,
produjeron dudas. Existialacreencia de que no habia suficiente trabajo productivo en
la ciudad, para la cada vez mayor poblacién urbana activa. Ahora, se sefiala que los
altos ingresos y la afta productividad en jas ciudades, son pruebas de que el
crecimiento urbano, por deplorable que sea, significa progreso. Mejores escuelas,
atencion médica disponibie y familias menos numerosas, representan mayores
oportunidades para los hijos de los migrantes, incluso con el desempleo, el subempleo
y la expiotaciéon de las ciudades, puede que la nacién entera esté en mejores
condiciones que si los migrantes se hubiesen quedado en las zonas rurales, en donde
los ingresos son aun mas bajos y las oportunidades de progreso , muy reducidas.

Si bien, a menudo, son mal acogidos por los nacionales, los migrantes
internacionales estan dispuestos a aceptar trabajos que los naturales del lugar
rechazan y trabajan arduamente para suministrar bienes y servicios que quiza de otra
manera no existirian. La baja paga que aceptan, ayuda a mantener {os precios bajos
de los productos y que sean competitivos en el mercado internacional. Hasta qué
punto realmente privan de trabajo a los trabajadores nacionales o significan una carga
para el sistema de bienestar social, es asunto muy controvertido. No obstante, pueden
presentarse roces entre los migrantes y otros grupos de trabajadores no calificados.

Para los paises o regiones de origen de los migrantes, uno de los principales
beneficios son las remesas que éstos envian. Dichas remesas proporcionan mejor
alimentacion y vivienda, asi como una elevacion del nivel de vida. Las remesas son
también utilizadas para adquirir tierras o para darse cierlos lujos que no
acostumbraban.
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Otros efectos de la migracion dependen de condiciones determinadas. Por una
parte, la partida de los migrantes reduce la oferta de mano de obra, lo que
tedricamente genera un menor desempleo y salarios rurales mas elevados, Por otra
parte, hace el trabajo mas pesado de aquelios que se quedan, en especial de las
mujeres, lo que puede generar cambios en el uso de la tierra y del equipo que
benefician a algunos, a expensas de otros. A la larga, mientras las tasas de natalidad
rurales se mantengan elevadas, 10s ingresos rurales y en especial, los ingresos de los
trabajadores mas pobres, muy probablemente permaneceran por debajo de los niveles
urbanos, estimutando, por consiguiente, la constante migracion.

Politicas_ y programas_gubernamentales

Los gobiemos, preocupados de que el rApido crecimiento urbano pueda retrasar
el desarrollo econémico, han ensayado varias normas de politica. Algunas tienden a
desalentar la migracién mediante las siguientes iniciativas:

s Programas de desarrollo rural para crear empleos y hacer la vida rural mas
atractiva,

e |imitaciones sobre ia vivienda y el empleo urbanos y

« control del movimiento individual mediante pases y permisos.

Otros intentan desviar a la migracion de las grandes ciudades mediante:
¢ Incentivos para que la industria y los trabajadores se muden a ciudades mas
pequedas,
e politicas de colonizacién para respaldar nuevos asentamientos rurales o
fronterizos y
e nuevas ciudades capitales.

La mayoria de estos esfuerzos exigen compromisos politicos a largo plazo,
cuantiosos fondos, eficiencia administrativa y, en ciertas ocasiones, restricciones. Los
resultados han sido variados, debido a que algunos proyectos, tales como el
mejoramiento de la educacion rural y la construccion de carreteras, pueden impulsar a
la gente a mudarse a las ciudades. Mas aun, otras politicas nacionales, como altos
niveles de salario minimo urbano, precios de alimentos supuestamente bajos en las
ciudades y administracion gubemamental centralizada, estimulan la migracién a las
ciudades principales.
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Las politicas de migracion internacional han tenido recientemente mayor éxito. Las
restricciones bastante sistematizadas, aplicadas ala inmigracién, no han alcanzado a
impedir los ingresos ilegales, ni han disuadido el establecimiento de los migrantes
temporales. LLos migrantes internacionales son bien acogidos o mas bien tolerados en
épocas de prosperidad, debido a que su mano de obra es necesaria. Lo contrario pasa
en épocas de recesion, cuando éstos son expulsados y repatriados a paises que no
tienen trabajo que ofrecerles.

Papel de {a planificacién familiar

Si bien en el pasado no se han considerado los programas de ia planificacién
familiar, como pante de las politicas de distribucion demografica, pueden tener un
impontante efecto a largo plazo. Los descensos en la fecundidad urbana afectan
directamente a la principal fuente de crecimiento urbano, mientras que ia disminucion
en la fecundidad rural puede contribuir a atenuar la presion de la migracion, hacia ias
ciudades o al extranjero. A medida que se haga mas clara la relacion entre las
politicas del crecimiento demografico y ias de la distribucién de poblacion, los
programas de planificacion familiar serdan reconocidos, no sélo como una valiosa
medida de salud dentro de {a familia, sino también, como parte esencial de una politica
eficaz de distribucion demografica.

Las ciudades de los paises en desarrollo estan creciendo a un ritmo mucho mayor
que las ciudades de los paises desarroilados. Hacia el aflo 2009, ocho de las diez
ciudades mas grandes del mundo se encontrardn en los paises en desarrollo. Cada
una de elias tendrd mas de 13 millones de habitantes y las dos mayores, (Ciudad de
México y Shangai) tendran mas de 25 miliones de personas cada una, lo que
desencadenara una fuerte migracién, de estas ciudades de origen, hacia otras , que
tendran mayores opciones de trabajo, como el caso de México, hacia el vecino del

norte.
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MAPA 1.- LAS DIEZ ZONAS METROPOLITANAS MAS GRANDES EN EL ANO
2000: CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, 1960-2000.

Principales corrientes de migracion laboral internacional de los altimos 20 afus
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1.5. EVALUACION DE LA MIGRACION LABORAL INTERNACIONAL
La migracién laboral internacional ha captado una gran atencién por varias razones:

e En ciertas zonas las cifras son considerables; en aigunos paises arabes
productores de petrdleo, dos tercios o mas, de la poblacién activa, esta
formada por trabajadores extranjeros, en tanto que, en algunos paises del
Caribe, asciende al 50 por ciento, el nimero de jévenes trabajadores que se
han ausentado en alguna oportunidad.

e En los paises donde los inmigrantes entran legalmente, la migracion esta bien
documentada y, por lo tanto, su magnitud es evidente.

e La migracion ilegal genera preocupacion por no estar controlada.

e Los extranjeros pueden dar lugar a conflictos sociales, con nacionales del
lugar, debido a una gran competencia, temor a los matrimonios mixtos y
diferencias cuiturales. Dichos temores pueden incrementarse a medida que
crece el nimero de extranjeros.

Asi es como, la migracién internacional trae consigo la posibilidad de generar
problemas politicos, entre los gobiernos de las naciones de origen y las de destino.

Europa Occidental

En siete paises de Europa Occidental, los trabajadores inmigrantes del Sur de
Europa y del Norte de Africa ascendieron a mas de 5.9 millones en 1874, sumados a
sus dependientes, la cifra se elevd a mas de 10 millones en 1978. Mencionados
grupos forman una fraccidon importante, dei total de la poblacion activa de algunos
paises. A la inversa, la migracion de estos trabajadores ha disminuido la poblacion
activa en algunos paises del Mediterraneo del 4 al 11 por ciento, o que no se
considera un resuitado perjudicial, debido a que el desempleo es elevado en esos
paises.

Medio Oriente

La afluencia de inmigrantes a Europa Occidental logré su maximo a inicios de 1970
y posteriormente disminuy6é. En ese mismo periodo, el alza del precio del petrbieo
incité nuevas corrientes migratorias en el Medio Oriente. En 1980 habia alrededor de
2.7 millones de trabajadores inmigrantes, en las naciones productoras de petréiec del
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Golfo Pésico, gran parte de los de ellos se hallaban en Arabia Saudita. Al inicio, la casi
totalidad de los inmigrantes provenian de paises asiaticos, especialmente de Pakistan
y la India, asi como también de Malasia, las Filipinas y Corea de Sur. La migracion ha
tenido grandes efectos demograficas y econémicos en muchos de los paises arabes,
por tener poblaciones relativamente reducidas. Algunos paises de origen, como
Jordania, han sufrido de escasez de trabajadores calificados. entretanto, los paises
receptores han pasado a depender de los trabajadores extranjeros, que alcanzan a
figurar de 25 a un 50 por ciento de la pobiacién activa.

Africa

En Africa del Sur, se hallan dos modelos importantes de migracion laboral
internacional. Uno se da en Africa Occidental, donde, en nueve paises,
aproximadamente 2.8 millones de personas vivian fuera de su pais de nacimiento en
1975. La migracién a grandes distancias tenia unalarga tradicién en Africa Occidental,
inicidndose con el traslado de aldeas o clanes completos, con el objeto de evitar la
guerra o la hambruna. Posteriormente, los colonizadores trajeron trabajadores a
Ghana y a la Costa de Marfil, generaimente lo hacian por la fuerza. En la actualidad, la
migracion voluntaria es alimentada por la desigualdad de oportunidades de trabajo
dentro de la zona, la sequia y las politicas de frontera abierta de la mayoria de los
paises. El numero de migrantes es muy probable que se incremente, debido a las altas
tasas de natalidad que imperan en esta region.

La mayoria de los migrantes provienen de zonas rurales y de paises de bajos
ingresos, sin litoral, como Alto Volta y Mali. Los destinos de los migrantes han
cambiado en los Gitimos tres decenios, presididos por las naciones costaneras y sus
politicas migratorias. Ghana, es el destino mas popular a fines de los afios cincuentay
comienzo de los sesenta , pero con el deterioro de su economia y la expulsién por
parte de! gobierno de todos los migrantes ilegales en 1969, cedié su lugar a Costa de
Marfil y a Nigeria, No obstante, en 1983 se produjo una expuisidn similar en Nigeria.

La otra corriente migratoria laboral, al Sur, menos significativa que la primera, es
hacia Sudafrica. Durante casi un siglo, las minas de Suddfrica han empleado a
trabajadores de los paises vecinos, por periodos cortos. Los origenes de i0s migrantes
han cambiado, se han incrementado los que vienen de Botswana, Lesotho y
Swazilandia, ya no son tanto de Malawi y Mozambique.
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América

En el Hemisferio Occidental, los migrantes laborales, (gran parte de los cuales son
indocumentados), se dirigen principalmente a los Estados Unidos, Argentina y
Venezuela. Los Estados Unidos reciben el mayor numero de migrantes. En los aflos
sesenta, el nimero de inmigrantes documentados ascendio, en promedio a 425.000
por aflo, sin tomar en cuenta a los refugiados. Se estima que quiza la mitad o mas de
los migrantes es de origen mexicano y el resto, en su mayoria, provienen de otros
paises de Ameérica Latina y el Caribe.

En América Latina, durante muchos afios Argentina y Brasil, eran receptores de
migrantes europeos, en particular de italianos. Entre 1960y 1970, ha habido una gran
afluencia de migrantes hacia la zona de Buenos Aires, de los paises vecinos( Bolivia,
Uruguay, Paraguay y Chile).

En Venezuela, el petréleo ha estimulado la migracién. La mayoria de los migrantes
internacionales proviene de Colombia y laboran en la agricuitura, desplazando a
venezolanos que migran a la capital, o que han ido a trabajar a la industria petrolera.
Entre 1960 y 1970 se estima que hubo un millon de ingresos ilegales a Venezuela, a
través de las fronteras y en los primeros afios del decenio de 1970, es posible que
vivieron en el pais medio millén de inmigrantes indocumentados.

La migraciéon de centroamericanos hacia México, es un fenémeno que tiene su
origen desde la colonia, en las amplias posibilidades de ofrecer el mercado de trabajo
mexicano, en comparaciéon con las oportunidades laborales y las condiciones
econdmicas y sociales que han prevalecido a través de los aflos en Centro América.
La mayoria de los migrantes supone encontrar en la movilidad internacional una
alternativa de progreso, tanto individual, como familiar. Dicha migracién se ha
acrecentado en {os ultimos afios, estos llegan a México motivados por la busqueda de
mejores condiciones laborales, o bien, con la finalidad de pasar a ios Estados Unidos.
Por otra parte, se encuentran los refugiados que se desplazan por razones de
supervivencia sin tener realmente deseos de abandonar su pais de origen. Es por ello
que la presencia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)" ha resultado ser de gran trascendencia; por su parte México, a través de la

7 En 1950 se establecié bajo la autoridad de la Asambles General de las Naciones Unidas, con el
mandato de brindar proteccion legal a los refugiados v buscar soluciones permanentes a su situscion.
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Comisién Mexicana de Ayuda a los Refugiados (COMAR)'®, organismo intersecretarial
precedido por el secretario de gobernacion, atendiendo principaimente a refugiados
guatemaltecos, quienes se encuentran en los estados de Campeche, Chiapas y
Quintana Roo.

México comparte con algunos Organismos No Gubemamentales, (ONG'S) pro
refugiados, algunos aspectos de la atencién a estos ultimos; también mantiene una
coordinacion estrecha a través de los comités interinstitucionales, particularmente en
las areas de salud, educacién, nutricién y programas para la mujer.

Al mismo tiempo, en el area metropolitana de la ciudad de México, participa en una
red informal que permite canalizar a ios refugiados de acuerdo a sus necesidades de
alojamiento, documentacion, educacién, salud y empleo, la COMAR paricipa
activamente, asimismo, en las reuniones cuatripartitas (COMAR, ACNUR, ONG'S,
Refugiados), como fue el caso de la Ill Reunién Cuatripartita,™

El proceso de paz en América Central, llevé al documento histérico de las
Esquipulas I, donde se establecen las bases sdlidas para una “paz duradera®, fue el
empuje que dio origen a una de las conferencias sobre refugiados mas exitosas, por
haberse dotado de un plan de accién, asi como de un mecanismo de seguimiento. La
Conferencia Internacional de Refugiados Centroamericanos (CIREFCA),?’ademas, ha
logrado ser un proceso dindmico de busqueda, a soluciones del problema del
desarraigo en América Central, Belice y México.

En forma concreta, ha sido una propuesta para el financiamiento de proyectos
orientados a resolver problemas de autosuficiencia e integracion de refugiados,
desplazados y retomados. CIREFCA ha sido una reflexion regional de caracter
juridico y cuyo seguimiento ha enriquecido de manera permanente. No existe pais de

Su mision emana del Art. 14 de la Declaracion Universal de los derechos Humanos: * En caso de
persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él en cualquier pais'.Con base a
este fundamento, brinda proteccion intemnacional ¥ asistenciz a mujeres y menores refugiados. El
principio central de la proteccion internacional consiste en asegurarse de que ninguna persona refugiada
sea devuelta en contra de su voluntad a un pais donde tiene razones pura temer la persecucion.

" Creada por decreto presidencial el 22 de julio de 1980, su objetivo principal es el de establecer
convenios con los orgunismos internacionales para estudiar las necesidades v los problemas de la
poblacion refugiada para brindarles ayuda ¥ proteccion v buscar soluciones temporales 0 permanentes, en
lo concemniente a empleos v autosuficiencia economica: asi como organizar, supervisar, administrar y
canalizar todas las actividades de asistencia a los refugiados por el ACNUR.

' Celebrada en San Cristébal de las Casas, Chiapas, en marzo de 1992.

* Establecida con la finalidad de sentar las bases juridicas, humanitarias v de desarrollo para las
poblaciones afectadas por ¢l confliclo centroamericano: los refugiados, los repatriados v los desplazados.
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la region que no haya consentido algun avance en su legislacién, en relacion a los
refugiados o repatriados. De hecho, México se comprometi6 a introducir la figura del
refugiado en 1989, para 1990 lo legisit y, a partir del 1 de octubre de 19892, con la
puesta en vigor del Reglamento de la Ley General de Poblacion, se aplican los
procedimientos de elegibilidad. Como logros de esta magnitud, también esta el de
registro de nifios refugiados nacidos en nuestro pais, su acceso a la salud, la
educacion, los proyectos y medios generadores de empleo; lo que significa un avance
en los derechos econdmicos y sociales.

Los grupos de apoyo conformados por paises donantes y ONG'S, han funcionado
en México para hacer mas efectivo el desempefio de la CIREFCA. Por lo que se han
creado tres grupos: uno ampliado en donde participan varios gobiernos y ONG'S, uno
para los programas en el estado de Chiapas y por ultimo, uno para los programas de
Campeche y Quintana Roo.

Meéxico ha respetado la organizacion interna de los refugiados. Mantiene contacto
permanente y de respeto con todas las organizaciones de refugiados como la
Coordinacion de Refugiados de América Central, las comisiones permanentes, la
Organizacion de Mujeres Mama Maquin, la Cooperacion de Mujeres La Nueva Uniény
La Nueva Esperanza, y la Unién de Maestros Guatemaltecos Refugiados en México,
promotores de salud y nutricion; en algunos asentamientos, ios refugiados cuentan
con alcaldes para solucionar sus conflictos internos.

Por su parte, los guatemaltecos y centroamericanos exiliados han contribuido a la
reconstruccién de ruinas arqueologicas, a la recuperacion del medio ambiente,
producen granos y productos basicos para la economia regional, de donde se
encuentren establecidos, enriquecen ia cultura con su musica y artesanias.

Los pequefos paises de habla inglesa del Caribe, han experimentado una de las
migraciones mas masivas del mundo. En algunos casos el 50 por ciento o mas de los
hombres nacidos entre 1931 y 1945 abandonaron las islas entre 1950 y 1970. la
migracion disminuyd durante los afios sesenta y hubo retomos de migrantes, pero
entre 1970 y 1980 se mantuvo una migracién neta del 10 por ciento de la poblacién
existente en 1970. estos migrantes tradicionalmente han ido a paises desarrollados.
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CAPITULO 2
LAS CAUSAS DE LA MIGRACION DE MEXICANOS A LOS ESTADOS UNIDOS

Durante el sigio XX, el principal vinculo entre ambos paises ha sido la migracion de
los individuos de México a los Estados Unidos. ésta se explica por la busqueda de
mayores oportunidades de crecimiento individual, es una creencia enraizada en la
juventud mexicana, que en Estados Unidos hay mayores oportunidades de trabajo y
remuneracion laboral, especialmente en las zonas rurales de la regién occidental-
central de México.

La migracion de personas de México a los Estados Unidos es un proceso
dindmico. El reclutamiento de trabajadores mexicanos que inicio en 1940, con la
autorizacion del gobierno de los Estados Unidos, se ha transformado en un flujo
migratorio mas complejo que se nutre por factores de demanda, oferta y redes.

2.1. FACTORES QUE INICIARON Y FORTALECEN ESTA MIGRACION
2.1.1. FACTORES ECONOMICOS

La migracion de México a los Estados Unidos es motivada inicialmente por
aspectos economicos, aunque también influyen los sociales; las razones secundarias
de la oleada migratoria se encuentran en su mayoria, al interior de los Estados Unidos.

e En tas primeras décadas del siglo XX, los trabajadores eran necesarios para el
desarrollo de la agricultura, generando empleos para éstos, asi como la
aparicion de comunidades mexicanas. A la fecha, se observa que sigue
existiendo una gran demanda de jornaleros agricolas por parte del pais vecino
y un gran interés de los trabajadores mexicanos por laborar en el mercado de
baja capacitacion de los Estados Unidos, es decir, a los migrantes mexicanos
recién llegados autorizados y no autorizados, les es factibie empiearse en
sectores de gran movimiento de personal como los servicios, la manufactura y
la agricultura.

e El crecimiento rapido de la poblacién en la década de 1970, las crisis
economicas, de las devaluaciones del peso y de |as politicas encaminadas a fa
modernizacion econdémica desencadenando en la privatizacion de industrias
paraestatales, que originé despidos de trabajadores; asi como el bajo
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rendimiento agricola y la poca participacion gubermnamental en apoyo a los
trabajadores, generé que la agricultura en pequefia escala fuera menos
lucrativa.

* Al promoverse la apertura econdmica de los B0 se busca modemizar al sector
industrial, para diversificar la produccién y no sélo depender del petrdleo.

Los sectores que se han mostrado mas dinamicos son automotriz, petroquimica y
productos relacionados con la informatica.

Sin enﬁbargo. el sector agricola sigue sin apoyos financieros y técnicos, su atraso
ha ocasionado el éxodo de los campesinos hacia los centros urbanos y hacia los
Estados Unidos.

2.1.2. FACTORES SOCIALES

El crecimiento rapido de la poblacién urbana ha ocasionado que el gobiermno no
pueda proporcionar los servicios adecuados, sobre todo, los relacionados a salud y
educacién. Al interior del pais es muy dificil encontrar escuelas técnicas o
profesionales, a veces, para llégar a la escuela hay que viajar varios dias y la mayoria
al transcurrir los meses, abandona la escuela y trata de incorporarse a alguna
actividad econdémica, pero es dificil, porque no tienen una formacion técnica.

Los programas de ajuste impuestos por los organismos internacionales
ocasionaron en la década de los 80 y mitad de los 90, que se contrajera el gasto
publico en los programas sociales, lo que volvid mas dificil la situacion de los
campesinos y obreros pobres, para 1o que decidieron emigrar a Estados Unidos, en
busca del ingreso para sostener a su familia.

« En la actualidad, las redes transnacionales forman parte importante de dicho
sustento, unen a las comunidades de origen de los migrantes con sus
comunidades de destino en el exterior. Dichas redes sobreviven a lo largo de
varias generaciones. Para el recién llegado, las redes cumplen una funcién
vital, en tanto que amortiguan el arribo a un medio ajeno y en buena medida
hostil. La entrada de nuevos migrantes lleva a redes cada vez mas extensas
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que estimulan a su vez mas migracion. “Con el tiempo la migracion
internacional tiende a convertirse en un fenomeno social autoperpetuable.'

Dichos factores econémicos aunados a la disponibilidad de empleos en los
Estados Unidos, son fundamentales en la sustentacion de la migracién de mexicanos
hacia el vecino del norte.

Esto denota que los mexicanos que migran a los Estados Unidos, lo hacen
mediante redes bien establecidas, asi como redes que se estan desarrollando con la
finalidad de llevar migrantes de regiones que no cuentan con la tradicion de migrar,
como lo son las zonas urbanas de México vy los estados surefios como Oaxaca,
Guerrero, Puebla y Morelos, que forman el 8% de los migrantes.”™

Para la region occidental-central (Guanajuato, Michoacan y Jalisco)® la migracién
se ha convertido en su forma de vida.

' Revista Mexicana de Politica Exterior “La Orgamzacion de los lnm:granles A\lewcanos ", 1995, p. 60
3 Estudio Binacional de Migracion, México 1997, p. 32
** E1 pupel de cstos tres estados ha disminuido ahora se unen a ellos Durango, chatecas. L‘slndo de

 México, Distrito Federal, Chihuahua y Tamauhpns Representando el 49% de la poblacion.

[N
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2.2. LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS A ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA

Los Estados Unidos parecen enfrentar un desequilibrio entre ciertos empleos y la
mano de obra nativa, dentro de los estratos mas bajos del mercado laboral.
Generalmente, los migrantes aceptan trabajos que son rechazados por los nacionales.
Los paises europeos altamente desarrollados han experimentado desequilibrios muy
parecidos en sus mercados laborales, circunstancia que parece ser caracteristica de
los paises mas evolucionados.

El proceso de desarrollo da lugar a que los migrantes puedan encontrar trabajo,
debido a que en estos paises la mano de obra nativa asciende en la escala laboral, lo
que lleva a la desaparicion de la ofeta de mano de obra nacional, para los
segmentos mas bajos del mercado.

Los paises de Europa han intentado darle solucién al problema, contratando mano
de obra migrante, para ocupar tanto definitiva como temporalmente estos espacios.
Los Estados Unidos, por su parte, se han negado a hacero, salve por periodos
limitados como lo fue con el Programa Bracero. Dichos espacios vacios, no se
generaron ni mucho menos desaparecieron con los convenios legales; han sido
ocupados a base de migrantes extranjeros, en su mayoria indocumentados. A pesar
de ser ilegales, son indispensables para ia sociedad del pais receptor, debido a que
realizan trabajos que nadie quiere.

El aceptar trabajadores migrantes internacionales sin derechos ciudadanos, como
lo hacen Alemania o Suiza, parece ser inaceptable para los Estados Unidos. Sin
embargo, el derecho a adquirir ia ciudadania estadounidense es un tanto limitado,
recurriendo a las reducciones de las cuotas de inmigracién. La mano de obra es ilegal;
los empleos no lo son. Los trabajadores migratorios aceptan labores que no tienen
ningln atractivo para los trabajadores nacionales, de tal manera que los migrantes
realizan una funcion sociat y econoémica util y refuerzan empleos de niveles mas aitos,
dentro de ta estructura del mercado laboral.

Cuando son detenidos los migrantes ilegaies , no cuentan con mas derechos que
el de permitirseles escoger entre una deportacion voluntaria o un juicio de deportacion.
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México es el proveedor mds importante de mano de obra, debido a los problemas
generados por su economia dual. Este dispone de un sector modemo de rapido
crecimiento y de sectores visiblemente retrasados, tanto en las zonas rurales como en
las urbanas.

El acelerado incremento de la migracién rural-urbana y la imposibilidad del sector
urbano de absorber el inmenso crecimiento de la oferta de trabajo, han originado una
estructura laboral peculiar en los centros urbanos. El sector rural ha alcanzado la
maxima saturacién, debido al insostenible crecimiento demografico, este es
caracterizado por los salarios relativamente bajos y por mostrar una tasa de
productividad laboral decreciente. Por io que la poblacién rural no tiene mayor opcion,
que irse a los centros urbanos o bien a los Estados Unidos.

Existe, por lo visto, un mercado de trabajo entre los Estados Unidos y México que
es compiementario; una relacién simbidtica, entre mano de obra en busca de empleoy
empleos en busca de mano de obra, que funciona con fiuidez, pero por via
clandestina.?*

Una transferencia de recursos humanos es la forma en que deberia de ser
considerado el problema de la migracion internacional. Bajo la forma de préstamo para
el desarrotlo, financiamiento monetario por parte de los paises ricos a los pobres. Se
opta por el capital externo para complementar el ahorro y de esta manera, alcanzar el
incremento en forma optima el ingreso per capita.

El capital y la mano de obra son incluidas en la forma mas simple de produccion,
Para lograr un incremento en el ingreso, se requieren unidades adicionales de capital
por unidad, de mano de obra . Por el contrario, cuando existe escasez intemna de mano
de obra, ésta puede ser complementada con mano de obra extranjera, para
incrementar el producto por unidad de capital. Todo esto dependera de los ganancias
relativas que se alcancen y de los costos que el capital y la mano de obra generen
para la economia nacional.

* Junn Diez — Ruiz Cafiedo, La migracion indocumentada de México a los Estados Unidos, Ed, Fondo de
Cultura Econémica, p.15
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La migracién internacional de mexicanos

Los antecedentes de la migracion de mexicanos a la tiera de las oportunidades
datan desde 1870, con el reciutamiento estadounidense de trabajadores mexicanos
para laborar en los ferrocarriles del sudoeste y en la agricultura y desde la primera
oleada significativa registrada en 1909 —1910?°, muchos cruzaron la frontera como
migrantes documentados y otros tantos como indocumentados, desde ese entonces,
muchos empleadores norteamericanos han dado trabajo a los mexicanos que ingresan
a su pais, con documentacion o sin ella.

Los trabajadores mexicanos siempre han constituido una “nueva" oleada de
migrantes a diferencia de otros, como los italianos y los irlandeses, quienes se
proponen trabajar s6lo por una temporada en los Estados unidos y después regresara
su lugar de origen, pero por motivos de distancia y de costo que esto trae consigo se
quedan a vivir en este pais, en cambio los mexicanos debido a ia cercania con la
frontera norte, pueden volver a sus hogares y es por ello, que han mantenido las
mismas caracteristicas ocupacionales a lo largo de su historia migratoria.

El estudio realizado por Victor S. Clark® sefialaba que en 1908 se di6 un aumento
de la mano de obra barata de origen mexicano en las minas, los ferocarriles y la
agricuitura del sudoeste y otros lugares. ldentifica a los trabajadores mexicanos, como
los aprovechadores de desperdicios de la industria, como los que toman los puestos
que dejan otras clases de trabajadores y l0s que reemplazaban a los europeos menos
calificados.

Los migrantes mexicanos, tienden a cubrir el trabajo secundario, es decir, bajo
salario, condiciones de trabajo lamentables, oportunidad de mejoramiento casi nula y
una relacion de tipo personal con sus supervisores.”’Estos trabajadores representan
una oferta de trabajo muy aceptable, en un territorio en el que resulta dificil conseguir
otros trabajadores, por sus caracteristicas personales; su entrada al mercado laboral
no representa un deterioro de las condiciones laborales, similar a las que representan
para otros migrantes, que trabajan también a base de salarios comparativamente
bajos.

3 Constituida bési por mexicanos de las clases acomodadas que huian de la revolucion.
* Clark V.S. Mexican labor in the U.S., U.S. Burcau of Labor Bulletin, septiembre 1978, p. 466 —522
' Michacl J. Piore, The role of migration in industrial growth, working paper, num. 12, mayo 1973
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Dentro de la primeras alusiones hechas a la migracién intemacional, destaca la
realizada por Francisco |. Madero:

“La situaciéon en que se encuentra la mano de obra mexicana es tan parecida que, a
pesar de las humillaciones a que se ve sometida al otro lado de! Rio Grande, miles de
nuestros compatriotas emigran todos los af\os a la vecina Republica y la verdad es

que su suerte es ahi menos triste, que en nuestra tierra".?®

La migracion laboral hacia los Estados Unidos se ha convertido en un hecho
histérico que forma parte de la vida de México. Los diferentes criticos del fenémeno
migratorio opinan de distintas maneras; algunos como Luis Zorrilla®® sefialan que las
perdidas en la produccion agricola debidas a la migracion, han sido mayores que los
beneficios recibidos, concordando con Moisés de la Pena*que argumenta que México
pierde a sus mejores trabajadores y mas expertos en beneficio del vecino del norte,
quien también tiene una opinién negativa de esta migracion, es Jorge Bustamante,*'
para quien es muy iimitada la posibilidad de encontrar empleo y los gastos de la
misma, son altos para la economia mexicana; por el contrario para Luis Gonzalez* |a
migracion internacional es positiva y tiene una gran importancia, sobretodo para los
poblados rurales de México, asi como para Manue! Gamio®¥que afirma “la migracién
significa una fuente de ingresos para el pais, por las remisiones de fondos que envian
los migrantes a sus familias”.

Independientemente de las diferencias que surgen en lo concermiente a la
migracion México — Estados Unidos, el hecho de que esta corriente migratoria no se
ha interrumpido a lo largo del siglo XX, refleja la relacién reciproca entre los
trabajadores migrantes y los empleadores que ha permanecido en la historia.

28 £, 1. Madero, La ion presidencial, Pantido Nacional Democratico, México diciembre de 1908.p.15.
2 Luis G. Zorrilla, La emigracion de braceros y la economia nacional, Imprenta Aldina, México 1963.

* Moisés de la Pefa, El pueblo v su tierra; mito y realidad de la reforma agraria en México, México
1964. p.117

3! Jorge Bustamante, Mexican migration and the social relations of capitalism, University of Notra Dame,
1975. p.160.

32 Luis Gonzalez, Puebio en vilo, El Colegio de México, México 1972. p.227.

3 Manuel Gamio, Qualitative estimate sources and distribution of mexican immigration in to the U.S.,
Talleres Grificos,México 1930.p.10-11.
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2.2.1. FLUJO MIGRATORIO

La retacion migratoria México y Estados Unidos estd conformada por tendencias
de marcada continuidad, pero en ella se enuncian también significativas fuerzas de
cambio. Poco después de la consumacién del Programa Bracero, durante fos afos
sesenta, la migracién mexicana a Los Estados Unidos podia caracterizarse como un
fiujo predominantemente circular, conformado por adultos y jovenes de origen rural,
que se internaban en ta Unibn Americana para trabajar temporalimente en la
agricultura y después de seis a ocho meses, regresar a sus lugares de origen. Muchos
de ellos provenian de un conjunto relativamente reducido de comunidades rurales,
ubicadas en tres entidades federativas del pais®, en las que, desde el siglo pasado, se
ha producido la migracién hacia el vecino del norte.

La imagen tradicional de los migrantes mexicanos, vigente hasta los afios sesenta,
ha sufrido modificaciones, por lo que no corresponde ya con el perfil de muchos de los
que participan hoy en dia en esta corriente migratoria. Algunos de los cambios mas
impontantes de la migracién a Estados Unidos son los siguientes:

e Una creciente diversificacion regional del fiujo. El origen geografico de los
migrantes se ha extendido mas alla de las entidades y municipios tradicionales
de migracién. Eso no significa que en dichas dreas tendio a disminuir el flujo,
sino que se incrementé en otras. Actualmente, en entidades como Puebla,
Hidailgo, estado de México, Distrito Federat y Morelos, que en el pasado no se
contaban entre las entidades con tradicion migratoria, se originan cuantiosas
corrientes migratorias al vecino pais.

« Una cada vez mas notoria presencia de migrantes procedentes de las zonas
urbanas. L.os grandes centros urbanos y algunas de las llamadas ciudades
intermedias, ademas de absorber a los migrantes intemos procedentes de las
areas rurales y de pequefas localidades del pais, estan sirviendo de
plataforma para la migracion a Estados Unidos. Por ejemplo, la Zona
Metropolitana de la ciudad de México ha pasado a ser, en los afios recientes,
una entidad relativamente importante de migracién, al vecino pais dej norte.

* Una mayor diversificacién ocupacional y sectorial de fos migrantes tanto en
México como en Estados Unidos™. Los migrantes que desempefan una

> Mict 1, Jalisco, Guanaj
3 Ubicandose el sector servicios.
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ocupacioén agricola, ya no son mayoritarios, ni en su lugar de origen, ni en el de
destino.

« Una tendencia creciente de los migrantes mexicanos a prolongar su estancia
en Estados Unidos o a establecer su residencia en ese pais.

En resumen, el flujo de migrantes hacia Los Estados Unidos ha conseguido
diversas modalidades en las uitimas décadas, un patron mas complejo y diversificado,
asi como volumenes cuantiosos y crecientes.

Las modalidades migratorias a Estados Unidos

El impacto de la migracion tanto en la sociedad de origen como en la de destino
depende en gran medida del numero y perfil de ios migrantes que participan en esta
corriente, asi como de su origen y destino regional. No hay lugar a duda que se trata
de una corriente masiva. Sin embargo, conviene precisar que los migrantes mexicanos
que forman la corriente migratoria a Estados Unidos no constituyen un conjunto
homogéneo, sino que forman diversos grupos relativamente diferenciables. Entre
estos grupos se pueden incluir, por su importancia, los dos siguientes:

a. Individuos con residencia mas o menos fija, en el vecino pais del norte,

a. los trabajadores migratorios sin residencia fija en ese pais, pero que
regularmente entran y salen del territorio norteamericano, una o mas veces al
aflo, para trabajar o buscar trabajo (trabajadores temporales).

La distincién entre residentes y trabajadores temporales es con frecuencia un
asunto de grado y no de tipo. Muchos residentes empiezan como trabajadores
temporales, entrando y saliendo de la Unién Americana con regularidad. Con el
tiempo, estas personas extienden su estancia hasta un punto en que establecen su
residencia en el vecino pais del norte.
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La migracién laboral de caracter temporal

La Encuesta de Migracion a la Frontera Norte (emif), realizada conjuntamente por
El Consejo Nacional de Poblacion, la Secretaria del Trabajo y El Colegio de la
Frontera, constituye una fuente de informacion Gnica para medir de manera directa la
magnitud y caracteristicas del flujo laboral. L.a primera fase de la emif di6 inicio el 28
de marzo de 1993; la segunda, inicié6 el 14 de diciembre de 1994 finalizando en
diciembre de 1995 y la tercera, el 11 de julio de 1996 a julio 1997.

Et conocimiento de las variaciones en la magnitud del flujo de migrantes laborales
de caracter temporal de México a Los Estados Unidos, de su tiempo de estancia y
trabajo, asi como el salario percibido en el pais vecino, son aspectos det fendbmenc
migratorio, cuyo conocimiento es esencial para la comprension de la dinamica y
caracteristicas de la migracién México — Estados Unidos.

Para dimensionar la informacién expuesta en esta materia es importante tomar en
cuenta lo siguiente: la migracién faboral de caracter temporal es una modalidad
especifica del fenémeno global de la migracién al vecino del norte que, como lo
mencioné anteriormente, antecede a la migracién definitiva. Ello genera que,
fortuitamente y sobre todo, en determinantes coyunturas, se pudieran presentar
variaciones extraordinarias en la magnitud de la migracién temporal; el emif no incluye
a ciertos migrantes, en especial, los que viajan por avién y los que residen en las
localidades fronterizas de observacion de la encuesta. Ello podria implicar una
repercusion en variaciones de las cifras estimadas con datos del emif; por ejemplo, en
1995, debido a la devaluacién del peso, varios trabajadores temporales decidieron
regresar a su lugar de origen via aérea, por lo que no pudieron ser captados por las
encuestas, refiejandose un reducido nimero de migrantes, que integran el fiujo
temporal de retorno.
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CUADRO 1. DISTRIBUCION ABSOLUTA DE LOS FLUJOS DE MEXICANOS
HACIA Y DESDE ESTADOS UNIDOS, POR TIPO DE DESPLAZAMIENTO, SEGUN

FASE DE LEVANTAMIENTO.>

Flujo, tipo de desplazamiento

Y condicion de trabajo en|Absolutos Relativos

Estados unidos L

Fase I* Fase Nl Fase Il Fase I* Fase il Fase Il -

Procedentes del sur de|593 869 415 336 | 465 630 100.0 100.0 100.0 - | <+
México hacia Estados 1k
Unidos E
Migrantes laborales temporales | 508 192 387 066 |424 262 85.6 832 - 419
Otros** 85677 28 270 41 368 14.4 6.8 .

Procedentes de Estados|1 121711 1229 7111018 165
Unidos hacia México

Residentes en México 621 695 430 283 {503 469

Migrantes [aborales temporales | 543 248 367 241 453 506 100.0 0.
Trabajaron en Estados Unidos | 468 766 303 490 (397 362 86.3 82,6 :
No trabajaron en Estados|74 482 63751 56 144 13.7

Unidos

Otros™ 78 447 63042 49 963

Residentes en Estados Unidos | 500 016 799 428 (514 696

Fuente: Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte, con base en el COLEF.

*para efectos de comparacion, s6lo se consideré la informacion captada en las ocho
localidades de muestra que se mantuvieron en las fases Il y lll de la encuesta: Ciudad Juarez,
Matamoros, Mexicali, Nogales, Nuevo Laredo, Piedras Negras, Reynosa y Tijuana.

**Incluye a visitantes, turistas y migrantes por cambio de residencia.

El numero de mexicanos que buscan empleo o trabajo en Los Estados Unidos en
un determinado periodo del afio, pero cuentan con una residencia en su lugar de
origen, se encuentra en funcion, entre otros factores, del monto de personas que
tratan de ingresar a la frontera norte, de la demanda y condiciones de trabajo en ese
pais, asi como de la eficacia de la patrulla fronteriza estadounidense. De acuerdo con
el cuadro 1, entre 1993 y 1997 la cantidad de migrantes laborales temporales captada
por la emif ha tenido importantes variaciones, destacando su reduccién en 1995, con
relacién a la fase |, es decir, en esta fase ia magnitud del flujo norte-sur se caiculé en

* Datos extraidos del CONAPO con base en EL COLEF. Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de
Meéxico (EMIF), 1993-1994, 1994 —1995 ¥ 1996 — 1997,
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aproximadamente 543 mit mexicanos® .en la fase Il lo estimado se contrajo a 367mil y
en la udltimo cifra, fue de aproximadamente 454 mil retornos. Observando el fiujo
migratorio en la direccién opuesta (sur — norte) la tendencia suele ser la misma. En la
segunda fase se muestra una reduccion de 387 mil, en comparacién con la primera,
que alcanzo mas de medio millén y la tercera que logré 424 mil migrantes. Cabe
destacar que para no caer en errores de interpretacion, es bueno tomar en cuenta los
siguiente:

e Las cifras a las que se ha hecho mencién, pertenecen a estimaciones precisas,
comprendidas en una estimacion de intervaio, de mayor a menor amplitud,

e Las tres etapas de recoleccion de informacién de la emif tienen una duracién
anual, los periodos tienen inicio y témmino diferentes, lo cual indica que las
estimaciones no son rigurosamente comparables.

La caida obtenida en 1995, parece haber sorprendido a las autoridades
estadounidenses, ya que ellos esperaban un aumento en e! flujo migratorio debido a la
situacion que imperaba en México (crisis economica y devaluacion del peso frente al
doélar).

Sin embargo, la causa de ia reduccion del flujo tempora! puido haberse dado al
combinarse dos situaciones:

1. un numero significativo de personas dejo de integrarse a! flujo migratorio
hacia el vecino del norte en 1995 o en la segunda mitad de 1994;

2. una parte importante de los migrantes no fue contada por el emif en 1995,
debido @ que amplié su estancia o decidié establecer su residencia en Los
Estados Unidos, acelerd su regreso, 0 se transportd en avion directamente
al interior de México y no fue captada por la encuesta.

También existe la posibilidad que las causas de la disminucion de! flujo en 1995,
hayan sido generadas por la crisis, es decir la inflacion interna y la baja del empleo e
ingreso real durante el primer semestre de 1995, redujeron la capacidad de ahorro de
los migrantes, impidiéndoles generar una reserva de dinero que les permita cubrir los
gastos de sus familias, asi como los gastos que implica ir al vecino pais (tomando en
cuenta el incremento sustancial del délar), es decir el transporte, la estancia en

% Este flujo se refiere a los connacionales de retono a Meéxico, dirigiéndose al interior del pais por alguna
de las ocho ciudades dc la muestra, luego de haber trabajado o buscado trabajo en Los Estados Unidos.
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México, el pollero que le ayudara a trasladarse y por uitimo, el gasto que genera el
tratar de sobrevivir en aquel pais (en ocasiones éstos viajan con la seguridad de un

o

trabajo, pero otros tienen que empezar a buscario).

También es importante destacar, que para 1995, 1a Patrulla Fronteriza endurecio
sus acciones, lo que desalentaba el retomo de los migrantes a México, aparte que
como se menciono anteriormente, México pasaba por una fuerte devaluacion de su
moneda, frente a la divisa estadounidense o que generaba que muchos
connacionales se quedaran a residir en el pais del norte, asi duplicaban el valor de las
remesas, o que hacia mas atractivo continuar trabajando alid. El nGmero estimado por
ta emif de mexicanos que residen en los Estados Unidos era de 799 mil personas, lo
que representaba 1.6 veces mas, que los montos estimados en la primera y tercera
fase de la encuesta.

Es impontante considerar los datos de! cuadro 1, respecto al flujo laboral de ida y
de regreso, se estima un incremento de ios montos hacia el tercer levantamiento, en
relacion al afto 1995, sobre todo, se observa un mayor incremento en el flujo temporal
de retomo. Los montos vistos en la fase lll no alcanzan las estimaciones de la primera
etapa, en ofras palabras, después dei descenso obtenido en 1995 y en la segunda
mitad de 1996 e inicios de 1997, las corrientes de su tanto de ida, como de regreso,
repuntaron de forma impontante, pero no lo suficiente como para alcanzar las cifras
captadas en el periodo de 1993 —1994.

Es importante considerar otro aspecto que pareceria tener relacién con el mercado
de trabajo estadounidense, como es el nimero de mexicanos que regresan sin haber
conseguido trabajar en el vecino pais. Continuando con el cuadro 1, el primer y tercer
levantamiento de la emif, los migrantes que trabajaron constituyen aproximadamente
el 87 por ciento del flujo taboral de retomo, el 13 por ciento restante, pertenece a todos
aquellos que no pudieron ser empleados.

En 1995, 1a proporcién de los que retoman sin haber encontrado trabajo es
ligeramente mayor, ubicandose en el 17 por ciento. Por lo que se reconoce que el
aumento de desempleados mexicanos en.estados Unidos no radica en el mercado de
trabajo de ese pais, sino mas bien en el reforzamiento de la Patrulla Fronteriza del
SIN, que impide que éstos que sean contratados y los regresa a su lugar de origen.



2.2.2. TIEMPO DE ESTANCIA DE TRABAJO

GRAFICA 1. TIEMPO PROMEDIO DE ESTANCIA DE LOS TRABAJADORES
LABORALES TEMPORALES A LOS ESTADOS UNIDOS. ™

TIEMPO PROMEDIO DE ESTANCIA

FASES DE ENCUESTAS

Fuente: E sobre Migracién en la Frontera Norte de México con base en el COLEF.

Es importante no solo estudiar a los trabajadores laborales que se pueden ubicar
en algin empileo temporal en el pais del norte, sino también analizar aspectos como
la duracién de su estancia, el nimero de trabajos, el tiempo total trabajado y en cual
duro mads.

En la grafica 1 se observa que, el tiempo promedio de estancia de los migrantes
laborales™ no ha sufrido mayores variaciones en los ultimos afios. En la fase | se
percibe que el tiempo promedio de los trabajadores es de casi seis meses,

* Datos extraidos del CONAPO con base en EL COLEF. Encuesta sobre Migmcitn en Ia Frontera Norte
deMéxlco(EMlF) 1993-1994,1994-1995 y 1996-1997.

¥ Refiriéndonos a los migrantes Iaborales que regresan de Estados Unidos a Miéxi
-losqucsonq:uuudmydevudm;n-ln?ﬁulllFmdesmyqnmdmmmmup‘os
diferentes a Ia muestra.
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descendiendo casi un mes para 1995, logrando los mismos niveles de 1994 en
ia fase Il

GRAFICA 2. MIGRANTES LABORALES TEMPORALES QUE OBTUVIERON
TRABAJO Y LOS QUE NO L.O OBTUVIERON EN LOS ESTADOS UNIDOS, SEGUN
FASE DE LEVANTAMIENTO.®

TIENMPO PROMEDIO DE ESTANCIA

FABES DE ENCUESTAS

Fuente: Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México con base en el COLEF.

En relaciébn con los migrantes laborales que obtuvieron empleo, no se prueba
realmente una variacion reveladora, se estima un tiempo medio de estancia de
aproximadamente seis meses. (véase grafica 2)

Sin embargo, se observa un cambio sustancial entre los migrantes que retomaron
sin haber encontrado trabajo en los Estados Unidos. En la primera fase se estiman dos
meses y medio de estancia promedio, reduciéndose el tiempo de estancia en ia
segunda y tercera fase, a menos de un mes. La raz6n de este descenso tiene relacion
con la aprehension y la devolucion de los migrantes a México, por parte de la Patrulla
Fronteriza estadounidense que en la fase | muestra un 54 por ciento de retornados

“ Datos extraidos de CONAPO con basc en EL COLEF, E sobre Migracion on Ia F Noxte
de México (EMIF), 1993-1994,1994-1995 y 1996-1997.
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forzosamente , para la segunda fase, hubo un incremento mayor de 79 por ciento y en
la ultima fase, se logré una tigera disminucion de éstos. (véase grafica 3).

El aumento en la proporcién de quienes no trabajaron por haber sido detenidos por
la patrulla fronteriza y todos los capturados al poco tiempo de haberse intemado en el
pals estadounidense, parece ayudar a explicar el por qué de la reduccién del tiempo
de estancia de los migrantes laborales que no encontraron trabajo.

GRAFICA 3. MIGRANTES TEMPORALES NACIDOS Y RESIDENTES EN MEXICO
PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS: DEVUELTOS POR LA PATRULLA
FRONTERIZA, POR CONDICIONES DE TRABAJO, SEGUN FASE DE LA EMIF.

NO TRABAJARON EN EUA

PORCENTAJE

FASE | FASE Il FASE #l
DEVUELTOS POR LA PATRULLA

Fuente: Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México con base en el COLEF.

El tiempo total que estuvieron los trabajadores que si consiguieron emplearse en
Estados Unidos, no necesariamente se considera como el trabajado, porque algunos
no encontraron trabajo inmediatamente, por lo que es importante tomar en cuenta, que
en ese lapso de tiempo, tuvieron que asumir sus gastos de manutencion, con sus
ahorros.
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En la grafica 4 se muestra el tiempo promedio trabajado por los migrantes
temporales mexicanos, que consiguieron laborar en el mercado estadounidense el
cual es de aproximadamente de cinco meses y medio, io que indica que el tiempo no
trabajado, es decir, en 0 que se colocaban fue de mis o menos un mes y la duracion
promedio del trabajo mas largo, en el que mas permanecio6, fue de casi cinco meses,
disminuyendo por cerca de un mes en la primera fase.

GRAFICA 4. TRABAJADORES MIGRATORIOS TEMPORALES NACIDOS Y
RESIDENTES EN MEXICO PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS: TIEMPO
TOTAL TRABAJADO Y DURACION DEL TRABAJO MAS LARGO EN EUA.¢

1 2 3
FASES DE ENCUESTA

[—o—tiempo tit. Trabsjo —s— duracion trabejo més iameo |

Fuente: Er sobre la Frontera Norte de México con base en el COLEF.

* Para efectos de comparacion, s6lo se tomé la informacién captada en las ocho localidades
de muestreo que se mantuvieron en las fases il y #l de la encuesta: Tijuana, Reynosa, Nogales,
Ciudad Juéirez, Matamoros, Piedras Negras, Nuevo Laredo y Mexicali.

Visto ya el tiempo de duracién del periodo de trabajo, es importante tener en
cuenta el numero de trabajos en los que han rotado los migrantes temporales, para
ello podemos observar la gréfica 5, que muestra que de la primera fase a la segunda,
hubo un incremento porcentual de migrantes con un solo empleo de 77 a 82%, pero
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para |a tercera fase, se logré una disminucion que alcanzé un 78.7%; los migrantes
que contaron con dos trabajos no tuvo mayor variacién, es decir, en la fase | se
registr6 un 10.3%, elevandose un poco para la fase Nl 11.4%, disminuyendo
nuevamente en la tercera fase 11.2%. Se obtuvo un mayor descenso en los que tenian
tres 0 mas trabajos de 12.4% en el primer levantamiento a 6.3% en el segundo. Lo que
significa que el nimero medio de temporeros varia de 1.4 a 1.2, entre fos dos primeros

levantamientos; el altimo se ubicé en 1.3.

GRAFICA 5. TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS: PORCENTAJE DEL
NUMERO DE TRABAJOS DIFERENTES EN EUA, POR FASE DE
LEVANTAMIENTO.®
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Fuente: Encuesta sobre la Frontera Norte de México con base en et COLEF.
*Para efectos de comparacion, sélo se tomé la informacién obtenida en las ocho localidades de
muestreo que se mantuvieron en las fases | y if de la encuesta: Tijuana, Reynosa, Nogales,

Ciudad Juarez, Matamoros, Piedras Negras, Nuevo Laredo y Mexicali.

“ Ibidem
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OCUPACION DE MIG TES MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS

Al analizarse el subconjunto de ios migrantes temporales que regresaron al pais
por voluntad propia, es decir, los que no fueron captados por la patrulia fronteriza del
SIN, se puede apreciar que un porcentaje de desocupados es muy reducido, tal como
se mostré en el cuadro 1, donde de acuerdo con el levantamiento de las fases se
estima que en la primera un 13 por ciento no consigui¢ trabajo en el pais fronterizo,
mientras que en la segunda, tuvo un ascenso del 17 por ciento y en la Ultima, se
estima un importante descenso a 12 por ciento.

Dicha disminucién del desempleoc pone de manifiesto dos aspectos imponantes:

* La patrulla fronteriza juega un papel decisivo, para dar a entender 1a proporcion
de los migrantes temporales captados por la emif, que retornan sin haber
podido emplearse en los Estados Unidos, en |la fase | se estima que un 54 por
ciento de ellos fueron regresados, en la segunda, 79 por ciento y en la Gltima,
fue de 73 por ciento (véase grafica 3).

e La importante demanda de trabajo en los mercados de acceso de los
migrantes laborales.

En términos generaies se podria decir que la busqueda de trabajo de los migrantes
temporales laborales, esta en funcién de ciertas particularidades sociodemograficas y
determinantes de empleo, al que acceden en los Estados Unidos. Por lo cual
analizaremos la condicién de la poblacion migrante de retorno, que no fue aprehendida
por la patrulla fronteriza.
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CUADRO 2. MIGRANTES TEMPORALES DE RETORNO VOLUNTARIO,
PROVENIENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS: DISTRIBUCION RELATIVA (EN %)
POR CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, SEGUN CONDICION DE TRABAJO
EN EL VECINO PAIS DEL NORTE.*

ICaracteristicas seleccionada [Total [Trabajaron en EUA [Total |Trabajaron en EUA
: (% por columna) (% por renglén)
S| No Sl No
;Sexo 100.0 100.0 100.0 100.0 95.9 4.1
;i Hombres 96.0 96.6 82.9 100.0 96.5| 3.5
Mujeres 4.0 3.4 17.4 100.0 82.5] 17.5]
iCondicion de actividad
ien su lugar de residencia 100.0] 100.0 100.0 100.0] 95.9 4.1
; Ocupados 63.2] 63.1 65.8] 100.0] 95.7] 4.3
Desocupados 4.5 4.3 9.8 100.0 91.1 ‘8.9
inactivos absolutos* 17.0] 16.9 19.5| 100.0 85.3 4.7
inactivos recientes** 15.3| . 25.7| 4.9 100.0, 98.7| 1.3
Autorizacién para trabajar en EUA - 100.0 100.0 95.9 49
] 253 1000 578 24 -
No 70.7  100.0 94.2 '
iFamI'Ilares o amigos en EUA 100.0 100.0; 100.0 100.0 95,9 R 41 o
Si 79.2 79.6] 70.7 100.0 96.3 R { st
recibié ayuda 63.2 63.3] 60.9) 100.0, 96.0| ) -4.0{ A
) no recibib ayuda 6.0 16.3 9.8 1000 o7.5] 25
No 20.8, 20.4, 29.3 100.0; 94,2 5.8
Experiencia migratoria '
laboral previa 100.0 100.0; 100.0| 100.0, 95.9 4.1
Con experiencia 71.3 71.9] 56.1 100.0 96.8] 3.2
Sin experiencia 28.7 28.1 43.9 100.0 93.7| 6.3

‘Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México con base en el COLEF,
*inactivos absolutos: son los migrantes que nunca han trabajado en su lugar de residencia.
**inactivos recientes: son los migrantes que habiendo trabajado en alguna ocasién, no lo
hicieron ni buscaron en los treinta dias anieriores a su viaje a la 1ronlera.-

" fidem TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 2




En este cuadro se muestra la informacién correspondiente a la tercera fase de la
emif, concemiente a la condicion de ocupacién de los migrantes temporales de retorno
voluntario en el vecino pais del norte, de acuerdo con estas particularidades, se
observan los siguientes datos:

e Aproximadamente cuatro de cada cien no consiguieron emplearse en los
Estados Unidos.

s Sexo: del total de los migrantes encuestados, un 96 por ciento eran hombres,
por fo que un 40 corresponde a las mujeres. Hay un porcentaje muy aito tanto
de hombres como de mujeres (97 y 83 por ciento respectivamente), que
lograron colocarse en algun empleo.

s Condiciones de actividad en su lugar de residencia: Del 63 por ciento de los
migrantes que habian trabajado treinta dias previos a su viaje a los Estados
Unidos, en su lugar de origen, un 96 por ciento se encontraba ocupado,
mientras el resto (4 por ciento)se encontraba desocupado en el vecino pais del
norte, también es importante considerar que los migrantes gue no trabajaron
treinta dias antes de su partida, en su casi totalidad encontraron trabajo (91 por
ciento); con respecto a los inactivos absolutos, 10s que nunca trabajaron en su
lugar de origen, formaron un 17 por ciento, de los cuales, en su mayoria (95
por ciento) trabajaron; los inactivos recientes, los que trabajaron en aiguna
ocasion en su lugar de residencia, pero no treinta dias previos a su partida a la
frontera, estos alcanzaron un mayor porcentaje (99 por ciento)que los inactivos
absolutos.

* Autorizacion para trabajar en Estados Unidos: de ios mexicanos migrantes que
contaban con autorizaciéon para laborar en ese pais eran tan solo un 50 por
ciento, de los cuales el 98 por ciento, trabaj6. Ciertamente no encontramos
gran diferencia entre los autorizados que se colocaron en algun empleo y los
no documentados, de hecho, de los no autorizados, que fue la otra mitad, un
94 por ciento si trabajé.

e Redes sociales: en su generalidad 10s migrantes cuentan con ayuda familiar o
algun amigo que les auxilia en su estadia, aproximadamente el 79 por ciento,
cuentan con algun tipo de ayuda, (monetaria, alojamiento, alimentos, etc.) de
éstos el 96 por ciento trabajo, aparentemente se pensaria que el porcentaje de
los que obtienen cualquier clase de ayuda es superior a 10s que no la tienen,
pero por el contrario, el porcentaje de migrantes mexicanos sin ayuda, que
lograron trabajar, es de casi un 98 por ciento.
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» Experiencia migratoria: de acuerdo con la encuesta, el 71 por ciento de los
migrantes cuentan con experiencia laboral, de los cuales el 87 por ciento
trabajo y sin notoria diferencia, el 94 por ciento de los que no contaban con
dicha experiencia, también encontraron empleo.

2.2.3. SALARIOS DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS

En el cuadro 3, se muestran los datos correspondientes a! salario promedio
captado por los trabajadores temporales.

Se percibe que el salario tuvo un incremento nominal en 1997, es decir de casi 800
délares que se percibian en 1993 se liegdé a los 900. En el primer cuartil de 1993 el
sueldo es de 500 ddlares obteniendo un ligero ascenso para la dltima fase; el valor
mediano de la fase | es de 700 incrementado sélo 100 dblares en |a tercera fase, en ef
tercer cuartii se encuentra un incremento casi nulo de 1000 a 1040 dodlares
en ia fase lll.

CUADRO 3. TRABAJADORES MIGRATORIOS TEMPORALES PROCEDENTES DE
ESTADOS UNIDOS: ESTADISTICA DEL SALARIO OBTENIDO EN SU ULTIMO
MES DE TRABAJO DE ACUERDO A CADA FASE, EN EL PAIS DE LA FRONTERA
NORTE.*

{ - Fase it
Medi 796.0 837.6 917.4
1er. Cuartil 500.0 5§30.0, 600.0
Mediana 700.0] 800.0 800.0
Jer. Cuartil 1000.0] 1000.0 1040.0

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México con base en el COLEF.

* Para efectos de comparacion, sélo se consider6 la informacion captada en las ocho
localidades de muestreo que se mantuvieron en las fases Il y Il de la encuesta: Ciudad Juarez,
Matamoros, Mexicali, Nogales, Nuevo Laredo, Piedras Negras, Reynosa y Tijuana.

“* Ibidem
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En la grifica 6 se muestran cada fase de la emif, ésta expone la evolucién en la
distribucion del salario mensual de los trabajadores migrantes.

GRAFICA 6. TRABAJADORES MIGRATORIOS TEMPORALES EN ESTADOS
UNIDOS: HISTOGRAMA DE FRECUENCIAS RELATIVAS (%), POR RANGO DE
SALARIO MENSUAL EN DOLARES, SEGUN SUS TRES FASES:*

!

!

}

!

“ Ibidem
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Este histograma muestra el monto de dinero percibido mensuaimente, asi como el
porcentaje de trabajadores. Se nota una disminucion a través de las fases de los
migrantes que obtienen el sueldo mas bajo, que es de 250, dicha disminucion es de un
8 por ciento(fase f) a un 4 por ciento obtenidos en el lltimo levantamiento. Al parecer
cada vez son menos los trabajadores que ganan entre 250 y 650 ddlares; lo contrario
se observa con los trabajadores que tienen un sueldo mayor, que va de 850 a 1550
délares mensuales, es decir, hay un incremento en el nimero de trabajadores
migrantes, que es de casi un 3 por ciento con respecto a la fase | y la fase lii; con este
incremento, podemos intuir que los migrantes tienen un mejor nivel de vida, que el que
solian tener anteriomnente, cuando s86lo se dedicaban al sector primario.

El cuadro 4 muestra de acuerdo a algunas caracteristicas sociodemogréficas y

{aborales de los migrantes los promedios de salario mensual para las tres fases de la
emif.




CUADRO 4. TRABAJADORES PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS: SALARIO
PROMEDIO PERCIBIDO EN SU ULTIMO MES DE TRABAJO EN EL VECINO DEL
NORTE, POR FASE DE LEVANTAMIENTO, SEGUN CARACTERISTICAS

SELECCIONADAS (EN DOLARES).Y

Caracteristicas seleccionadas Fase I* Fase || Fase It
otal 796.0 837.6) 917.4)
Sexo
Hombres 798.2] 848.4) 931.2
Mujeres 622, 659.2 596.0]
Edad
12 -24 afios 769.0 781.7] 834.1
25 - 34 afios 825.6] 815.3| 877.1
35 - 44 afios 7893 T 877. 1013.4]
45 o mas afios 787.1 959.3, 974.1
Escolaridad
Sin escolaridad 731.5 780.3 836.2
Primaria incompleta 714.5* 799.9; 901.
Primaria completa 821.1 799.6| 836.1
Superior a primaria
completa 884.6] 918. 1010.8
ICondiciones de jefatura de hogar
Jefe 796.4 852.9 962.7,
No jefe 794.7) 804.3] 812.1
Sector de actividad en EUA
Sector | 723.8 735.8/ 890.9
Sector Il 812.9 942.0] 973.2
Sector 1l 925.7] 852.4 891.1
Experiencia migratoria laboral previa
Con experiencia 796. 871.3 977.5
Sin experiencia 804.2 729.0 767.5
iAutorizacién para trabajar en EUA
Si 844.5 908.4) 1032.3
No 714.6 754.3 817.2

fuente: Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México con base en COLEF.

7 Ibidemn
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Sexo: Existe una diferencia considerable entre el paga de los hombres
respecto a las mujeres, ubicandose el salario de las mujeres muy por debajo de
los hombres; ias diferencias se van acentuando a través de las fases. Para la
primera fase, hay una ventaja de 176 délares, en |la segunda, es de 192
dolares y por ultimo, la mds notable, la fase tres, con una desventaja de 335
ddlares.

Se observa también que e! salario de ia mujer migrante aparentemente se
mantuvo del primer levantamiento al segundo, es decir, de 622 a 659 délares,
lo que es muy notorio es el descenso que tienen en la Gitima fase, que no
alcanza ni los 600 délares; ésto puede atribuirse al deterioro de las condiciones
salariales de la mujer o a un aumento de mujeres poco preparadas para
emplearse en oficios mejor pagados.

Edad: se creeria que los migrantes de 12 a 34 afios deberian percibir mas que
los de 35 en adeiante, por su juventud que les da mayor dinamismo y energia,
pero no es asi. Esto se debe a que caracteristicas tales como capacitacion y
experiencia laboral, documentacién para laborar, hacen la diferencia con los
mas antiguos, por lo que estos, ganan aproximadamente de 830 a 880 dblares;
por lo tanto, los que son mejor remunerados son los de 35 a 44 ahos y los de
45 o méas aflos y de estos dos subgrupos los que se colocan como mejor
pagados en la fase tres, son los de 35 a 44 afios con un poco mas de 1000
ddlares.

Escolaridad: No se percibe realmente una diferencia significativa en los
salarios percibidos por lo que tienen o no estudios de primaria; cabe destacar
que en fase lil ios que cuentan con la primaria terminada ganan alrededor de
836 doblares y los que no la concluyeron 900 délares, lo que pareceria que la
educacién no tiene mayor relevancia; pero encontramos que de los que tienen
una educacién superior a la primaria, para la ultima fase, llegan a ganar un
poco mas de 1000 délares.

Jefatura de hogar: Realmente no se observa una diferencia sustancial en las
dos primeras fases, sin embargo, en la ultima hay una desigualdad de 150
délares entre los jefes y los no jefes de hogar; esto puede ser porque es muy
posible que los jefes de hogar tengan mayor edad, por lo tanto, mas
experiencia migratoria y laboral con lo que se proveen de trabajos mejores
remunerados.

Sector de actividad en Estados Unidos: En esta division de actividades ei
salario es muy variable, ya que se observa tanto el sector primario como en el
secundario un incremento poco significativo, sobre todo en e sector de la
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agricultura (sector I) que es el menos remunerado. De principio, en la fase i el
sector servicios (sector lil) tiene una mejor remuneracion, pero para la fase |l
este es de 90 dolares inferior al sector industria (sector il), lo mismo sucede en
la fase Il donde hay una diferencia de 82 déblares.

Se destaca que el sector |ll tuvo un descenso de 75 ddlares para la segunda
fase; el decremento de dicho sector se puede pensar que es ocasionado por la
fuerte oferta de migrantes, que desean colocarse en los restaurantes, hoteles,
etc., en lugar de dedicarse al oficio que ha caracterizado al ilegal por muchos
aftos : la agricultura.

Experiencia laboral previa: indudablemente los trabajadores con experiencia
son mejor remunerados en comparacion con los que no la tienen, los dos
dltimos levantamientos asi lo muestran, es decir, en |a fase Il encontramos una
diferencia de 142 délares con respecto a los que cuentan y los que no con
experiencia, en el tercer levantamiento, hay una desigualdad menor que es de
82 délares; lo que es muy importante mencionar es que en |a primera fase, al
parecer la experiencia no tenia mayor relevancia, ya que el sueldo mensual
percibido por algun migrante sin experiencia era de 804, mientras que los que
contaban con ella era de 796 délares.

Autorizacién para trabajar. tomando en cuenta la informacién proporcionada
por las tres encuestas se denota que el hecho de contar con autorizacion para
trabajar es un factor determinante en la paga recibida. Aunque parece haber
un ligero incremento en el sueldo de los ilegales, éste también existe con los
documentados; en la encuesta mas reciente hay una diferencia de 200 délares;
un poco mas de 800 dolares para los primeros y alrededor de 1000 ddlares
para los segundos.
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2.2.4. REMESAS FAMILIARES

Las remesas son el beneficio mds directo y cuantificable de la migracién, es decir,
las transferencias de ingresos que los migrantes hacen desde los paises de destino a
los de origen.

En los ultimos afios, las remesas se han convertido en parte importante de la
economia de la mayoria de los paises en vias de desarrollo, ya que le da un impulso
significativo a la industria y provoca el crecimiento de 10s servicios.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion el flujo de remesas que ingresa
a un pais, se puede clasificar en cinco categorias:

e Las transferencias hechas por los migrantes que radican el algun pais
extranjero.

s Las transferencias hechas por los migrantes que trabajan por temporadas
breves* y luego regresan a su lugar de origen, o bien, los que viven en la zona
fronteriza y cruzan a diario para trabajar (commuters).

e Los envios realizados por personas descendientes de migrantes nacidos en el
pais extranjero al pais de origen.

e Elflujo de bienes y recursos financieros (bienes muebles y ahorros) asociados
a la migracion de retomno de connacionales migrantes.

e Elingreso que perciben del extranjero por jubilacion y pensiones en general los
connacionales que en el pasado fueron migrantes.

ESTIMACIONES DE REMESAS EN MEXICO

Las remesas son consideradas como un recurso economico fundamental para el
sostenimiento familiar y de sus comunidades, al mismo tiempo son consideradas como
un eiemento dinamizador para algunos sectores de la economia.

Para desarroliar este tema nos basaremos en las estimaciones realizadas por la
emif, este capta la migracién de connacionales observandolas directamente en el
momento del hecho, considera los envios de |a divisa norteamericana a nuestro pais

“ Se incluyen dentro de las transferencias las que se pudicran realizar personalmente en el pais de origen:
las de bolsillo (en efectivo o d 5) v las de especie (regalos).
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mediante una serie de preguntas con las cuales es posible tener un aproximado de la
cantidad de remesas captadas por México.

La emif capta esencialmente los envios de migrantes laborales temporales que en
su desplazamiento migratorio transitan por los puntos de muestreo, asi como también
capta a los migrantes permanentes que residen en Los Estados Unidos que vienen de
visita a México y pasan por alguna de las ciudades de muestreo.

La emif nos brinda estimaciones de la cuantia de remesas obtenida de los dos
tipos de migracion, tomando en cuanta ciertas caracteristicas sociodemograficas y

econotmicas de los migrantes.

En el cuadro 5 se muestra el resultado de ilas remesas con respecto los tres

levantamientos realizados por el emif.

CUADRO S§. REMESAS, NUMERO DE MIGRANTES PROCEDENTES DE LOS
ESTADOS UNIDOS QUE ENVIARON REMESAS Y PROMEDIO PER CAPITA,
DEACUERDO A LAS FASES |, il Y lll, SEGUN TIPO DE MIGRANTE.*

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Caracteristicas y fases del ]
levantamiento total [Temporales) Per tes t
Fase | J
Remesas (millones de dls.) 1862, 100.0%; 1,177 63.2%) 685 36.8%,
Numero de migrantes 521,187, 100.0%' 345,428 66.3% 175,759| 33.7%

i Promedio (dolares) 3,572 3,406 3,898

iFase ]

! Remesas (millones de dis.) 1,130} 100.0% 5aﬂ 51.5% 549 48.5%i
Numero de migrantes 399,808| 100.0%) 189,655 47.4%| 210,153 52.6%
Promedio (d6lares) 2,827 3,067 2,610

Fase Ill
Remesas (millones de dis.) 1,496 100.0%) 835 56.0%; 658! 44.0%
Numero de migrantes 448,789 100.0% 250,233} 55.8%) 198,556 44.2%|
Promedio ( délares) 3.334] 3,316 ‘y

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México con base en el COLEF,

“* Datos extraidos de CONAPO con base en EL COLEF, Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte
de México (EMIF) 1993-1994, 1994-1995 y 1996-1997.
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Se observa que el monto estimado en délares mandado por los migrantes desde
los Estados Unidos ha cambiado a través de los tres levantamientos. En |a fase | es de
un poco menos de 1.9 mil millones de délares, disminuye un buen porcentaje en la
segunda fase donde se alcanzo un poco mas de 1.1 mil miliones incrementandose en
la altima fase a casi 1.5 mil millones de dolares. En cuanto al tipo de migrantes es:
tanto en la primera fase como en la tercera casi un 60% del monto total de las
remesas es obtenida por los trabajadores temporales y el resto por los permanentes,
en la fase || ambos aportaron casi o mismo un 51.5% los temporales y 48.5% los
permanentes.

En la fase Il @s muy notable la disminucién en la cuantia de la remesa, asf como en
el nimero de migrantes que es menor al de los ofros afios, sobre todo en los
temporales que es de casi 199 mil miliones de connacionailes, pero 10s permanentes
alcanzan mayor numero que en los otros dos afios, este es de un poco mas de 210
mil millones de migrantes, al aparecer una explicacion para esta variacion es la crisis
que se vivié en México al final del sexenio del presidente Salinas de Gortari. (la
devaluacion del peso mexicano frente al délar) tuvo efectos sobre la corriente
migratoria de mexicanos a los Estados Unidos™, asi como en el flujo de los
connacionales residentes de los Estados Unidos que venian de visita a su pais ; dicho
flujo se incremento sustanciaimente en el primer aflo de crisis debido a que los costos
de su estancia se reducian enormemente. No obstante que la devaluacion mejoro el
ingreso real de los receptores de remesas, no se provoco un incremento en el nimero
de migrantes permanentes que las enviaran, asi como el monto total de la remesa
trasferida por esta poblacion.

¥ Se puede pensar que los costos de la travesia, al vecino del norte, se encarecieron con la perdida de
valor del peso frente al délar, lo que hacia mas dificil que los connacionales cruzaran la frontera.
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DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS REMESAS

Como lo demuestra el cuadro 6, la mayoria de las remesas son enviadas a las
zona tradicional 3'del pais ya que recibe casi un 60 por ciento de! flujo total de las
remesas, en segundo lugar se encuentra la zona norte®*2con un poco mas de 21 por
ciento, en tercer lugar la zona centro*con un poco mas de 11 por ciento y por Glitimo la
zona sur - sureste>con un 9 por ciento.

En la zona tradicional los que aportan mas son los trabajadores temporales con 62
por ciento y en las otras tres zonas restantes son lo permanentes io que aportan una
mayor cantidad de remesas. Cabe destacar que el mayor nimero de migrantes que
van en busca de un mejor nivel de vida son los de las zonas tradicionales, es por ello
que un poco mas de ia mitad del monto total de tas remesas recibidas en México son
enviadas por migrantes originarios de Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, San L.uis Potosi y Zacatecas.

CUADRO 6. DISTRIBUCION RELATIVA DE LAS REMESAS ENVIADAS POR LOS
MIGRANTES, POR REGION DE DESTINO, SEGUN TIPO DE MIGRANTE, 1993 -

1997.% Regién de
destino [Total [Temporales/Permanentes|
[Total 100.0 100.0 100.0
Tradiciona! 57.2 62.4 50.0
Norte 21.9 16.9 28.8
entro 11.9 11.7, 12.1
ur - sureste 9.1 9.1 9.1

Fuente: Encuesta sobre Migracioén en ia Frontera norte de México con base en el COLEF.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

3! Aguascalientes, Colima, Durango, G juato, Jalisco, Michoacdn, San Luis Potosi v Zacatecas.
*2 Baja California, Baja Califomiu Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo leon, Sinalos, Sonora y Tamaulipas.
* Distrito Federal, Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Querétaro, y Tlaxcala.
:‘: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz v Yucatan.

" Datos extraidos de CONAPO con base en el COLEF, Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de
Meéxico (EMIF), 1993 ~1994, 1994 —1995, 1996 — 1997.
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MAPA 2. DISTRIBUCION DE REMESAS POR REGION DE DESTINO, MIGRANTES
TEMPORALES Y PERMANENTES (1993 -1997)."
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En el cuadro 7 ilustra el porcentaje de remesas enviadas por los migrantes tanto
temporales como permanentes segun su identidad federativa.

CUADRO 7. DISTRIBUCION RELATIVA DE LAS REMESAS POR ENTIDAD
FEDERATIVA DE DESTINO SELECCIONADA, SEGUN TIPO DE MIGRANTE,
1993 — 1997 (PORCENTAJE).Y

Entidad federativa de [Total Temporales [Permanentes

destino seleccionada

Total 79.7| 79.5 79.9

Guanajuato 155 22.0 6.5 %

Jalisco 9.2 6.6 12.8 (e ]

Michoacan 8.9 9.0} 8.8 % g

oo

San Luis Potosi 7.5 7.9 6.8 % E

Coahuila 6.3 4.9 8.2 E ﬁ

Zacatecas . 6.1 7.1 4.8 é
[ =

Durango 4.6 3.9 5.7|

Chihuahua 4.6 2.9 7.0

Guerrero 3.6‘ 3.9 3.1

Distrito Federal 3.6[ 2.9 4.5

'Sonora 3.3 3.0 3.8

lSInaloa 3.3 2.1 4.8|

[Méxlco 3.1 3.3 2.9J

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México con base en el
COLEF.

Como se puede observar, de |las trece entidades tomadas en cuenta se obtiene un
casi 80% del ingreso de las remesas a nuestro pais; de acuerdo a los dos tipos de
migracion ambos aportan casi en su totalidad igual porcentaje de remesas entre un 79
y 80 por ciento de los cuales Guanajuato en cuanto a migrantes temporales, es al que
envian una mayor cantidad de remesas la cual es de 22 por cCiento, seguido por
Michoacan en donde liega una menor pero significativa cantidad del 9 por ciento, el
que menos percibe es Sinaloa (2 por ciento); De la migracion permanente Jalisco

% Ibidem.




obtiene un casi 13 por ciento y Michoacan en segundo luga.r con casi 9 por ciento y el
mas bajo es México.

Con esta informacién nos damos cuenta que a pesar de que se incrementaron los
estados migrantes, los de tradicion como Guanajuato, Jalisco y Michoacdan continian
teniendo los mayores numeros de migrantes en los Estados Unidos.

2.2.5. LUGAR DE DESTINO DE MIGRANTES MEXICANOS EN LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA

El Estado que cuenta con una mayor concentracion de mexicanos es California
con un 47 por ciento, esto es porque es uno de los estados que tienen un acceso mas
viable debido que se encuentra en la frontera norte de México, le sigue Texas 21 por
ciento, que es otro de los estados tradicionales de la migracion y que igualmente se
encuentra colindando con México, continuando con Arizona, seguido de lllinois, Nueva
York y Florida cuyo porcentaje es de casi 7, 6.5,3, 1.4 por ciento respectivamente.
(Véase el grafica 7)

Cabe mencionar que en 1835 se proclamé la independencia de Texas;
separandose de México y uniéndose a los Estados Unidos, en 1945; Con el Tratado
Guadalupe Hidalgo, de 1948, México se vio forzado, tras la guerra mexicano-
americana, a aceptar la pérdida de California, Nevada, Utah, y partes de Arizona,
Colorado y Nuevo México;**Por lo que se puede explicar en parte el destino de los
migrantes mexicanos a estos estados y sobre todo a Texas , California y Arizona, se
debe en primer instancia a la cercania con la frontera mexicana y a que los territorios
mencionados como lo indique anteriormente pertenecieron a México, por lo tanto
habia mexicanos que se quedaron viviendo en esos estados a pesar no formar mas
parte de México, lo que genera las redes migratorias.

* Modesto Seara Vazquez, Politica exterior de México, UNAM, p.103.
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GRAFICA 7. DESTINO DE MIGRANTES NACIDOS EN MEXICO, RESIDENTES EN
LA UNION AMERICANA; POR ESTADO."

DESTINO DE LOS MIGRANTES EN EUA; POR ESTADO.
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Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México con base en el COLEF.
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® Datos idos de 1a S ia de Relaciones Exteriores, marzo de 1998.




CAPITULO 3

LA POLITICA MIGRATORIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

3.1. ANTECEDENTES

Antes de abordar el tema de ia violacion a los derechos humanos y crimenes
cometidos contra los migrantes, es necesario analizar el pasado y asi explicar el
origen del rechazo al migrante.

Los pueblos Mesoamericanos sufrieron un racismo de estado, producto de una
colonizacién que nos dejo marcados, de una forma o de ofra ios colonizadores se
impusieron ante nosotros mostrandonos ser superiores, por lo que nos hacen ser,
pensar y reaccionar de cierta manera.

El racismo es el establecimiento de jerarquias bioldgicas entre hombres de
diferentes culturas, que justifican el proceder para reprimir a alguien por lo que es, no
por lo que hace. De esta forma molestan sus habitos, su lengua, su forma de ver la

vida , su pobreza, su miseria.%®

En este contexto el migrante observa el rechazo y revive practicas que aunque
ahora son originadas en otro contexto son parte de su historia. Esto origina un
desgaste de energia por parte de ambos, es decir, uno reprimiendo y el otro tratando
de mantener su identidad. Los latinos sufren con actitudes y acciones, odio por ser
extranjeros, y rechazo a sus origenes. Cuando hay ofertas laborales, se dice que los
latinos son inofensivos y limpios y cuando no, es gente criminal, de baja moralidad,
como se puede observar, los migrantes y sobre todo, los latinos, son vistos segun la
conveniencia y necesidades del pais receptor.

Lo que contradice lo dictado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
que proclama que todos los seres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que
toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en elia, sin distinciéon de
ningun tipo, en particular de raza, color u origen nacional.®!

® Maria de la Luz Lima Malvido, E/ derecho indiano y las ciencias penales, Revista de Criminologia No
2,11, Epoca. 1982

®! Resolucién 1999744, del 26 de abril de 1999, adoptada por la Comisién de Derechos Humanos
Naciones Unidas, en su 55° periodo de sesiones. Derechos Hi s de los Migr




Entendemos como acto discriminatorio la conducta que tiene como objeto o fin,
limitar o menoscabar total o parcialmente el reconocimiento, goce o ejercicio de un
derecho humano. Este puede ser motivado por razones de raza, sexo, género, idioma,
religién o situacién migratoria.®?

3.2. LA DISCRIMINACION, RACISMO Y XENOFOBIA COMO FORMAS DE
CONTROL DE LA MIGRACION MEXICANA

Tanto el pais de origen, como el pais receptor y el propio migrante deben abarcar
la proteccion de derechos humanos independientemente de su calidad migratoria o

nacionalidad.

Es preciso tener en cuenta lo que tienen que pasar ios migrantes para poder
trasladarse a otro pais, ya que en esta travesia exponen hasta la vida.

e Elcostoy penalidades por su desplazamiento;

¢ Problemas por falta de conocimiento del idioma y su diferencia cultural;
e Debilidad y desventaja ante los nacionales del pais receptor;

* Racismo de los ciudadanos;

e Malos tratos recibidos por los ciudadanos del pais receptor;

e Abuso y explotacion;

e Vulnerabilidad por su condicion de extranjero;

¢ Miedo por su condicién de indocumentado;

e Violacion a sus derechos humanos.

Hay que destacar que el trato que se da a indocumentado ai sorprenderio tratando
de ingresar a un pais sin los documentos necesarios es variable ya que, en tanto
algunos paises otorgan un seguimiento meramente administrativo, como en Canada,
otros, realizan una persecucion de tipo criminal, como en los Estados Unidos. Hay
paises en lo que las autoridades migratorias tiene facuitades discrecionales que las
han conducido al abuso de poder, maltratando asi a los ilegales hasta el punto de
llegar a usar armas para proteger la frontera, sabiendo que ios indocumentados nunca
estdn armados; este es el caso de las autoridades norteamericanas que cuentan con
tanto poder, que se les permite abusar de los migrantes, sobre todo mexicanos,

2 GRAN ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CIRCULO, tomo 4. p. 1237.
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llegando a casos extremos de muerte, donde estas autoridades a pesar de la gran
falta que cometen, resuitan ser exonerados de cualquier cargo.

Entre las violaciones a los derechos humanos a los migrantes mexicanos destacan

las siguientes:

a. Violencia_por particutares en contra de trabajadores migratorios mexicanos.- se ha

destacado que los polleros ponen en peligro a los migrantes, a través de traslados
inseguros y riesgosos.

De acuerdo con datos recabados por la encuesta realizada por el COLEF de 1988
a 1990, los trabajadores migratorios son agredidos por latinos y anglosajones, que
motivados por un sentimiento de superioridad, abusan de ellos. Sobre todo, de los
individuos que tienen rasgos indigenas, lo cual va contra la dignidad humana.

El siguiente cuadro muestra a los mexicanos afectados en su intento por cruzar la
frontera de los Estados Unidos e internarse en ese pais.
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CUADRO 8. CASOS QUE INVOLUCRAN A MEXICANOS AFECTADOS EN SU
INTENTO POR CRUZAR LA FRONTERA DE LOS ESTADOS UNIDOS E
INTERNARSE A ESE PAIS.®

ANO | ESTADO [EN RIESGO FALLECIMIENTO|

| 1996 l|anzona i 125 7]

! Icalifornia ] 136 40

f Texas ! 37 21

E f 298 8
| TOTAL 366

|

{1997 ladzona 154 26}

ICalifornia 247: 89|

Texas 136' 34

837 129)

OTAL 666 TESIS CON
e = = FALLA DE ORIGEN

Texas 230 93]
718/ 201
TOTAL 1007,
1998 Arizona 126 9
1 enero a_\California 62! 35]
Mayo 28). [Texas* 189’ 41

] a7z 86
{ | | | TOTAL 462

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.

* Incluye datos de Consulmex San Antonic
Estas cifras no contemplan los casos de personas no identificadas.

Este cuadro muestra los casos de connacionales que enfrentaron riesgos ©
fallecieron ahogados, deshidratados, por hipotermia, asfixia, inanicién, o en accidente
automovilistico o ferroviario, al tratar de cruzar la frontera e intermarse en los Estados
Unidos. Estos son los riesgos que corren los migrantes mexicanos en busca de un
mejor nivel de vida, ponen en riesgo |la vida a cambio de alcanzar el sueiio americano,
pero lamentablemente, unos se quedan en el camino, éstos se ponen en las manos de
los famosos polleros que prometen transportarios a ese pais y lo que consiguen es
encontrarse con ia muerte.

Como se puede observar en el afio de 1996 hubo menos perdidas porque séio
murieron 68 connacionales y 298 estuvieron en riesgo; para el siguiente afio se

% Datos extraidos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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registro un incremente de casi el doble, 129 muertos y 637 en riesgo; en el 98 hubo
un aumento de 341 mexicanos afectados mas que el afio anterior y tomando en
cuenta que los datos que se muestran con respecto al afio 1999 son tomados de sélo
cinco meses, se puede prever un nimero mayor de migrantes en riesgo, que en los
aflos pasados ya que de la muestra tomada de cinco meses, hubo 85 fallecidos y 377
en peligro.

b. Abuso_de poder cometido_por agentes de la autoridad estadounidense_contra
trabajadores migratorios mexicanos.- (para facilitar la comprension de este punto es
necesario observar el siguiente cuadro que muestra todos los casos) Se han
registrado graves agresiones que implican lesiones graves y muerte a los
connacionales por parte de dichas autoridades, quienes lamentablemente muchas
veces quedan exoneradas de toda cuipa y no los hacen pagar el dailo que ocasionan
a estos mexicanos, cuando mucho se les exige una indemnizaciéon (y no en todos los
casos) la cual no sirve de mucho, ya que en el caso de fallecimiento los familiares no
podran recuperar al ser perdido; cuando es el caso de dejar al mexicano parapléjico o
con algun desorden emocional, tal vez puede ayudar un poco mas, dicha
indemnizacién, pero como lo mencioné anteriormente no es en todos los casos. Un
ejemplo de elio es el caso del connacional Eusebio de Haro oriundo de San Felipe,
Gto. de 23 aflos de edad, quien aspiraba, trabajar en los Estados Unidos, encontré la
muerte el dia 13 de mayo del presente afo en la ciudad fronteriza de Texas; Eusebio
fue perseguido por Samuel Blackwood y su esposa, quienes dispararon en la pierna'y
lo dejaron desangrar hasta morir, luego de que habia solicitado agua y viveres a los
norteamericanos.

Al dia siguiente, e! norteamericano fue dejado en libertad pagando una fianza de 10
mil dolares

! Periddico Reforma, Buscan enjuiciar en EU a ranchero, 26 de julio del 2000.
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CUADRO 9. CASOS GRAVES DE VIOLACION DE DERECHOS EN CONTRA DE
MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS DEL PERIODO 1996 AL 1999.%

|_afo CASOS AUTORIDADES ESTADO
; GRAVES INVOLUCRADAS ACTUAL
" 1986 [muertos 7iAgentes de la Patrulla Fronteriza 12iun caso concluido
| heridos 12|Agertes de la Aduana vorablemente. 23 en
! M 14 ntes de la oficina del Sheriff Bkramite, investigacion
L Policta local 8lpendiente de resolucién,
'L IOficial de prisidn 1/4 casos en que se desistio
: Agente del SIN 1lde Ia demanda y 3 afectados
{que enfrertan cargos.
[TOTAL {33 CASOS
1997 muertos ntes de Patruila Frontariza 2139 casos se encuentran bejo
heridos 4lAgentes det SIN 8linvestigacion, 7 han sido
Policias locales 13|cerrados por falta de
*gg_!ﬁ I3jAgentes de Aduanas l pruebas y
[Agente de la Oficina det Sherifft 1jrenuncia de 10s promoventes.
|Agente de la Patrulla de caminos 1
TOTAL 4SCASOS
1988 [muertos 11|Agente de la Patrulla Fronteriza &’g bajo investigacién
Agentes del SIN 21]22 concluidos. (en 3 cascs
heridos 17|Policias locales 19je! interesado se desistid y en
ol os 86/Agentes Aduanales 10i8 casos no hubo interés
abuso sexual 3 guorldades indeterminadas
(Oficiaies de la prisidn 2{30 posibie demanda civil
(Guardacostas 3(3 con envio de los formatos
Para reclamacién indemnizatoria
y, una demanda ya instaurada).
TOTAL |117 CASOS
1989 Imuertos 2 es de | Patrulla Fronteriza 12]18 casos bajo investigacién.
1 enero - es del SIN 2
28 mayo Policias locates
[ herido SiAgertes Aduanales
! olpeados 11]U.S. Mershall 1
buso sexual IComisién ante la DEA. Policls 1
[Guardia costera 1
[TOTAL {18 CASOS
Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.

Como se puede observar las autoridades involucradas son: los Agentes de la
Patrulla Fronteriza, Agentes de Aduanas, Agentes de la Oficina del Sheriff, Policia
Local, Oficial de Prision, Agentes del SIN, Agentes de la Patrulia de Caminos, Oficiales
de la prisiéon, Guardacostas, U.S. Marshall, Comisionado ante la DEA y Policias.

** Datos extraidos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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El aflo que se cometieron las mayores violaciones a los derechos de los
connacionales es sin lugar a dudas el de 1998, con un total de casos de 117, de los
cuales 11 fueron muertos, 17 heridos, 86 golpeados y 3 abuso sexual; los cuales el
mayor nimero de agentes involucrados fue de la Patrulla Fronteriza; en los afos
anteriores se observa que de 1996 a 1997, hubo un ligero pero significativo incremento
de 13 casos, los cuales en su mayoria, como en 1998, fueron cometidos por los
Agentes de la Patrulla Fronteriza.

En relacion al 99, sélo toma en cuenta cinco meses de muestra, pero aun asi, los
Agentes de la patrulia Fronteriza son los que cometieron el mayor numero de abusos,
de un total de 18 casos; 12 fueron cometidos dichos Agentes. Cabe destacar que a
pesar de que esta muestra es de sélo enero a mayo, sélo se han recibido un total de
18 casos, lo que nos muestra que la cifra total de violacion en este afio, sera menor a
la observada en 1998.

La mayoria de los casos mencionados se encuentran en investigacion y treinta han
sido concluidos por falta de pruebas y renuncia de los promoventes.

¢. Sociedad civil organizada.- Es necesario hacer notar que la sociedad civil, quien
habia estado de espectadora, a veces exigiendo a las autoridades una respuesta
frente a estas agresiones, han fundado diversas organizaciones no gubernamentales,
que han tomado la responsabilidad de todos estos problemas, en |la esfera de la
migracion internacional.

El trabajo que desarrollan es : de capacitacion, proporcionar tanto a instituciones
como a personas los elementos sobre cual es el marco juridico en el que se
desenvuelven los migrantes, qué derechos tienen, cOmo proceder para prevenir las
agresiones de defensa; presentando asesoria legal y servicio directo a inmigrantes por
medio de profesionistas conocedores del marco juridico de ambos paises, quienes
acuden a las cortes y colaboran en la representacién de los sujetos que tienen que
enfrentar un juicio.
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De esta sociedad sociedad civil surgen las siguientes estrategias:

Salvemos Nuestro Estado (SOS safe our state).- grupos no
gubernamentales de presién, uno de ellos encabezado por Alan Nelson, quien
fue Comisionado del SIN, lanzaron una iniciativa en California denominada
“Salvemos Nuestro Estado” cuya idea es que Ios indocumentados requieren de
servicios y ios contribuyentes estadounidenses no tiene por qué pagarselos. De
este planteamiento surge ia propuesta 187.

Propuesta 187.- la cual fue parte de una campafa electoral racista y
demagdgica encabezada por el gobemador de Califomia, Pete Wiison, que le
eché laculpa a los inmigrantes por el desempleo, los recortes de servicio social
y otros problemas del sistema capitalista.

Esta propuesta negaba derechos elementales como educacion y servicios de
salud, a los indocumentados y sus hijos; ademas, ordenaba que la policiay los
trabajadores soclales revisaran el status migratorio, incluso de niflos y
reportaran los indocumentados a migracién.

Esta propuesta es una clara violacion a los derechos humanos de los ilegales.
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3.3. MARCO JURIDICO DE LA POLITICA MIGRATORIA
3.3.1. LEY SIMPSON-RODINO

La Ley Simpson - Rodino conocida por los trabajadores indocumentados como Ley
de Amnistia o Acta de reformas al Control de Inmigracidn (IRCA), - Inmigration Reform
Control Act-, surge como resultado de las diversas propuestas presentadas al
Congreso Norteamericano desde hace varias décadas y toma forma desde 1978 con
el primer conjunto de leyes denominado “Leyes sobre inmigrantes y Sedicion”, las
cuales pretendian expulsar a inmigrantes peligrosos y registrar solamente a
inmigrantes blancos.

“En 1970 el diputado Rodino presenté un Proyecto de Ley que consistia
fundamentalmente en imponer sanciones penales a las personas que emplearan
inmigrantes ilegales y" en 1977 e! Presidente Jimmy Carer elaboré una propuesta
que no fue aprobada por el Congreso, debido a que las medidas presentadas se
consideraban débiles e ineficientes,

Ante el rechazo de este Plan “el Congreso establecié en mayo de 1978 la Comision
Selecta sobre Politicas de Inmigracion y Refugiados™’, cuyo objetivo principal era el
de evaluar propuestas, leyes , politicas y procedimientos para regular la admisién y
proveer recomendaciones apropiadas al Presidente y a! Congreso de los Estados

Unidos.

Las medidas o propuestas presentadas al Congreso, a pesar de que incluyeron
deportaciones masivas en diversas épocas de crisis y desempleo, se tradujeron en
presiones ejercidas sobre la oferta de mano de obra indocumentada, sin tocar
sustancialmente las condiciones de demanda de la misma.

* Moénica Veres, Entre México v los Estados Unidos: Los Indocumentados, Ed. El Caballito, México,
D.F., 1982. p 73.

" Embajada Mexicana, Washington, Inmigration Revisién Dics Hard, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Meéxico, D.F., 1984,
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Aprobada en noviembre de 1986, la Ley Simpson ~Rodino incorpora una serie de
disposiciones, entre las que destacan las siguientes:

s Sanciones a empleadores: los empleadores que a sabiendas contratan a
personas que se encontraran ilegalmente en los Estados Unidos, o bien, que
no tuvieran el permiso adecuado para trabajar, serian sujetos a una muita o
pena corporal, que iria desde 200 a 2,000 dé6lares la primera vez; de 2,000 a
5,000 dolares la segunda vez; de 3,000 a 10,000 ddlares la tercera vez y
prision hasta 6 meses si habia reincidencia.

Cuando un individuo era contratado para trabajar, tanto el nuevo empleado como
el empleador estarian obligados a contestar un formulario en el que bajo protesta de
decir verdad, declara el primero, contar con los documentos que establecia la ley para
demostrar su status migratorio 0 que comprobaran su origen nacional, segun fuera el
caso; por su pare, el empleador debia revisar los documentos de identificacion y
guardar dicho formulario por un periodo de tres aflos para ponerio a disposicién del
Servicio de Inmigracion y Naturalizacién en cualquier momento; en caso de que el
empleado dejara de trabajar en ese lugar, el formulario se conservaria un periodo de
un afio a partir de la fecha de su salida.

El hecho de que el gobiemo norteamericanc decidiera incluir en la Ley de
Inmigraciéon sanciones a empleadores, implica la aceptacion tacita de que el problema
de la entrada de indocumentados a los Estados Unidos, es propiciado en gran medida
por la existencia de patrones dispuestos a utilizar mano de obra barata, sin importar si
su condicién migratoria se encuentra fuera de la Ley vigente.

e Previsiones contra la discriminacién: Un problema importante que previeron los
legisladores que se enfrentaria con la aplicacion de la Ley era que aquellos
individuos con apariencia de indocumentados, es decir, personas de origen
latinoamericano en su gran mayoria, podrian ser sujetos de discriminacién por
su apariencia fisica, sin que se les diera la oportunidad de presentar su
documentacién para aspirar a un puesto de trabajo, fue por esto, que se
incluyd la obligacion para los empleadores de revisar la documentacion de todo
posibie trabajador.
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La Ley define como discriminacién el hecho de despedir o negar empleo a alguien
porque fisicamente parece exiranjero, el emplear Ganicamente a ciudadanos
norteamericanos o dar preferencia a alguna nacionalidad y el obligar al trabajador a
hablar inglés cuando no fuera necesario para el desemperio de su labor. Sin embargo,
no se considerd discriminacion si un empleador daba preferencia a un ciudadano
estadounidense, sobre un extranjero iguaimente calificado. Sobre este punto, es
importante mencionar, que esta disposicién se viold constantemente, a pesar de la
implementacion de la Ley.

Para evitar la discriminacién se cre6 una Procuraduria Especial dentro del
Departamento de Justicia (Office of Special Counsel) la cual deberia atender las
quejas por discriminacion, mismas que solo podria ser presentadas por ciudadanos
estadounidenses o residentes legales en tramite de naturalizacién. Esta procuraduria
contaria con un plazo de 120 dias para decidir si la queja procede o no, en caso
afirmativo, seria tumada a un juez administrativo, quien especificaria el tipo de sancién
por aplicar; se podria exigir la recontratacion del afectado, el pago de hasta dos afios
de salario, ademas del pago de los gastos y honorarios por contrato de abogado. Asi
también, el empleador seria obligado a pagar una multa por 1,000 délares, por cada
trabajador discriminado y 2,000 délares, si se comprobaba reincidencia.

» Programa de Legalizacion: Bajo esta reforma migratoria ios migrantes ilegales
que hubieran entrado a los Estados Unidos hasta el 1° de enero de 1982y que
hubieran vivido en el pais desde entonces podrian solicitar su residencia
temporal con opcién a cambiar por la residencia permanente después de 18
meses, disponiendo de un afo para hacerlo, de lo contrario , estarian sujetos a
la deportacion. Los principales requisitos a cubrir eran tener un minimo
conocimiento del idioma inglés, de 1a historia y del gobiermno estadounidense,
asi como, demostrar que no tenian antecedentes penales y que no eran una
carga publica. El periodo establecido para solicitar el beneficio de esta reforma
fue de 12 meses a partir del 5 de mayo de 1987. Un dato interesante, es que la
Ley prohibi6 ia deponrtacion de los ilegales aprehendidos durante los seis
meses anteriores a esta fecha, con el propdsito de que el mayor numero
posible de trabajadores normalizaran su situacion.

Oftro punto importante en este tema, fue el que los trabajadores recién legalizados
no tendrian acceso a los programas de asistencia social financiados por fondos

federales, exciuyendo de lo anterior a los ancianos, los invidentes y los totalmente
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incapacitados para trabajar; los menores y las mujeres embarazadas podrian recibir
atencion médica gratuita y ias demas personas sélo en caso de emergencia.

La reforma a la Ley de Inmigraciéon de 1986 (Ley Simpson- Rodino), dio ia
oportunidad de regutarizar sus situacion migratoria a 2.3 millones de indocumentados
mexicanos, mediante los llamados programas de “amnistia”...®®

Otras disposiciones importantes:

o Reforzamiento de la vigilancia fronteriza e incremento de recursos para el SIN.

Para el afio fiscal de 1987 la nueva Ley establecié un total de 422 millones de
délares para el servicio de inmigracion y de 419 millones para 1988. Se
dispuso un incremento del personal de la Patrulla Fronteriza, de manera que el
nivel promedio de este personal en cada uno de los aftos fiscales mencionados
debia ser por lo menos 50 % mas alto que el del afo fiscal de 1986.°

e Establecimiento de la Comisién sobre trabajadores agricolas y de la comisién

sobre el estudio de la migracién y la cooperacién para el desarrolio econdémico,
La primera debia estar compuesta por 12 miembros, seis designados por el

Presidente, tres por el Presidente de la Camara de Representantes y tres por el
Presidente del Senado. Las principales funciones encomendadas fueron:

1. Revisar el impacto de las disposiciones de trabajadores agricolas especiales
en salarios, condiciones de trabajo de los trabajadores agricolas nacionales, en
la oferta de trabajo agricola y en {a capacidad de organizacion de la fuerza de
trabajo agricola.

2. Elimpacto del Programa de Legalizacion y de las sanciones a empleadores en
la oferta de la fuerza de trabajo agricola.

3. La medida en que la industria agricola depende de la mano de obra temporal.
Conocer si ciertas regiones del pais necesitan de programas o estipulaciones
especiales para satisfacer sus necesidades de mano de obra.

% Carlos Gonzalez Gutitrrez, La organizacion de los inmigrantes mexicanos a Los eles: Ja lealtad de
los orjundos, Revista Mexicana de Politica Exterior, No. 46, 1995, Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos, S R E, México. P 70.

% Remedios Gémez Arnua, i i Centro de
investigacion sobre Estados Unidos dc Amérnica, UNAM, Mc\xco 1990. p. 190 191.
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5. E!impacto de las estipulaciones sobre trabajadores agricolas especiales, enla
capacidad de los cuitivos cosechados en los Estados Unidos, para competir en
los mercados intermacionales.

El objetivo de la Comision sobre Estudios Migratorios es examinar, en consulta con
los gobiernos de México y de otros paises expulsores de mano de obra del hemisferio
occidental, las condiciones en dichos paises, que contribuyen con |a existencia de la
migracién indocumentada y los programas de inversidn y comercio reciproco, que
podrian aliviar las condiciones de pobreza.”

Al analizar las disposiciones de la Ley Simpson- Rodino se puede ver que los fiujos
migratorios obligaron a las autoridades estadounidenses a adecuar las leyes
migratorias a !a situaciéon que se vivia en la década de los 80. Esta Ley pretendi6
conciliar dos puntos importantes, el primero, evitar la contratacién de migrantes
ilegales a través de las sanciones economicas a ios empleadores y por otra parte,
legalizar a un numero importante de trabajadores agricolas que garantizara el abasto
de mano de obra en ese momento. Del punto anterior, se desprende que resultd mas
conveniente legalizar a los indocumentados, que realizar una deportacion masiva de
individuos hacia sus paises de origen, lo que en ese momento hubiera creado un
conflicto de intereses muy severo, entre empleadores y autoridades, resultando ser
una medida econémicamente cnerosa.

El Programa de Legalizacion se oriento basicamente a trabajadores agricolas,
ignorando que en los sectores industrial y de servicios existia ya un niUmero importante
de trabajadores indocumentados, los creadores de esta Ley no previeron que a
mediano piazo, estos sectores se convertirian en los futuros puntos de conflicto. A
pesar de esas limitaciones que la Ley implico para muchos trabajadores de los
sectores antes mencionados, éstos obtuvieron su residencia legal.

El incremento de efectivos y de recursos para el Servicio de Inmigracién no logrod
tener el resultado deseado, ya que en ningun momento esta medida sirvié para
detener la entrada de trabajadores indocumentados, en cambio, ocasioné mayores
obstacuios para la entrada y con ello, que los traficantes de indocumentados
incrementaran las cuotas que cobran para “ayudarlos” a que ingresen al territorio
estadounidense. ~

’ Remedios Gomez Arnua, Opcit. p. 193-194,
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3.3.2. LEY 187
Antecedentes:

Como una respuesta a la recesion econémica en los Estados Unidos, que ha
afectado en mayor grado al Estado de California, el gobernador Pete Wilson manifesto
publicamente que “ya no hay suficientes contribuyentes que sostengan la creciente
poblacidn de beneficiarios de los impuestos, muchos de ellos inmigrantes”™ Wilson
refiere a los beneficiarios de la seguridad social como una fuerza magnética que atrae
a los inmigrantes.”' Posteriormente y con mayor fuerza, Pete Wilson, inicié en el mes
de agosto de 1993, una cruzada contra la inmigraciéon indocumentada, acusandolos de
ser los causantes de ia * merma en los recursos del Estado™.

El gobernador buscé con vehemencia la relaciéon y consideracion de muchos
analistas politicos esto no hubiera sido posible, si la poblacién californiana lo hubiera
identificado como responsable de la crisis fiscal y presupuestal que atraveso6 su
primera administracion. Ante esta situaciéon, en la que Wilson vislumbraba su
inminente derrota en las elecciones locales de noviembre de 1994, tomé la decision de
apelar al prejuicio y xenofobia de su electorado, echandole la culpa de la crisis, a un
grupo étnico especifico, que en este caso es la comunidad mexicana que reside en
ese Estado de manera legal o indocumentada. El lograr la reelecciéon no era para
Wilson, el fin Gltimo de su quehacer politico, él esperaba que al retener 1a gobernatura,
el partido Republicano, lo veria como fuerte oponente contra el Presidente Clinton,
quien también buscaria su reeleccion, para un segundo periodo, como jefe del poder
ejecutivo de los Estados Unidos.

Los porcentajes de aprobacion de su labor, habian bajado a niveles que rara vez
han logrado otros gobernadores y posteriormente, a la publicacion de desplegados y
de las demandas contra el gobiemo federal estadounidense, dichos porcentajes se
doblaron en cuestion de pocos dias.”

La estrategia del gobernador dio resultados tan espectaculares, que otros politicos
fueron seducidos por ella, ejemplo de lo anterior, fue la postura adoptada por las
senadoras democratas Dianne Feinstein y Barbara Boxer, quienes casi de inmediato,
incluyeron en sus campafias politicas la promocién de medidas antimigrantes, que

:: Entrevista realizada por la revista Time Magazin, 18 de noviembre 1992
" “Hitler Wilson™, en Excélsior, México, D.F. 29 de agosto de 1994, p.6.
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apuntaron claramente contra los latinos en general y los mexicanos en particular,
debido a que son éstos, un grupo numéricamente muy importante en California.

Con el fin de llamar la atencion del electorado, Wilson dio a conocer las siguientes
cifras: ‘de los 31 millones de residentes en California, dos millones son
indocumentados y le cuestan al Estado 2,900 millones de dolares anuales, por el uso
de los servicios de educacién, salud, asi como detencion y encarcelamiento”. En
cuanto a la criminalidad, segun el informe del Gobernador, dado a conocer el 30 de
agosto de 1993, indica que las prisiones de California tienen cinco veces mas
criminales extranjeros indocumentados, que cuaiquier otro estado de ia nacion,
agregando que con la poblacién de convictos indocumentados en California, se
llenarfan ocho prisiones estatales, ya que el 14% de los reos tienen restricclones del
SIN.” Con estas declaraciones, Wilson logré provocar en la poblacion californiana una
percepcion negativa, contra aquetios individuos ajenos a la comunidad, haciéndolos
responsables del deterioro de su nivel de vida.

Pete Wiison propuso al presidente Willian Clinton un plan para acabar con la
inmigracién indocumentada, dicho plan expuso los siguientes puntos:

1. Impedir que los residentes ilegales y sus hijos obtengan recursos médicos,
educacion y asistencia puablica;

2. reformar la Constitucion para negar la nacionalidad estadounidense a hijos de
indocumentados, nacidos en Estados Unidos;

3. crear una tarjeta nacional de identificaciéon infalsificable;

4. incrementar el nimero de efectivos de la Guardia Nacional, en la frontera con
Meéxico y

5. que se condicionara la aprobacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, para asegurar |a cooperacion del gobierno mexicano, para detenerla
migracion masiva de ilegales mexicanos.

Como un dato adicional, es importante destacar, que en una encuesta realizada
posteriormente a sus declaraciones, el Gobernador Wilson incrementé su popularidad
en 10 puntos.

 Alejandra Gonzalez Leon, El clima antinmigrante en los Estados Unidos : la propuesta SOS en
California, Tesina para obtener ¢l grado de Maestria en estudios Diplomaticos, Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos, S R E 1993-94. p.17.
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En octubre de 1993, el Director de |la organizacién no gubemamental, “Citizens For
Legal Inmigration Reform”, Ronald Stephen Price y la alcaidesa de Yorba Linda,
Barbara Coe, encabezaron un movimiento que dio origen a la proposicién 187. La
proposicion tuvo como objetivo central, reformar diversas leyes del Estado para:

1. Impedir que los indocumentados disfruten de servicios de salud, en los
hospitales publicos del Estado, a menos que se trate de casos de
extrema urgencia.

2. impedir que los indocumentados disfruten de los beneficios sociales
tales como vivienda, bonos para comida, ayuda en efectivo;

3. impedir que los indocumentados reciban educacién basica, secundaria
y post-secundaria, en |as escuelas publicas del Estado;

4. obligar a las corporaciones policiacas en el estado y a los servidores
publicos en hospitales, servicios de asistencia y escuelas a denunciar
ante el SIN y ante el procurador de! Estado de California, a los
indocumentados que se presentaran a solicitar algun servicio.

5. convertir en delito local el uso de documentos falsos, para probar la
ciudadania estadounidense o la residencia legal en Estados Unidos,
(ya que éste es delito federal).

En el orden de ios gastos por indocumentados, Wilson inicié una serie de
demandas en contra del Gobiemo Federal, para obligar a remboisar a California
gastos que generan los indocumentados. En abril de 1994, el Gobernador Wilson
presentd la primera demanda contra la administracién Clinton , por 2 mil millones de
délares, para cubrir las erogaciones derivadas de mantener a la poblacién de
inmigrantes indocumentados en prision. Posteriormente, en mayo del mismo afio,
presentd una segunda demanda en la que exigi6 el pago de 370 millones de dolares,
por los gastos en atencion médica a inmigrantes indocumentados y teniendo
programado presentar una tercera en el rubro de los gastos en educacion. La escalada
antiimigrante por parte de Pete Wilson, no sélo comprendié las demandas al gobiemo
federal estadounidense, también consistié6 en desplegados de prensa, exigiendo al
Presidente Clinton declarar a California en Estado de emergencia, como lo habia
hecho en Florida, para detener la oleada de inmigrantes cubanos.

Varios analisis se han realizado con respecto a la incidencia de la inmigracion, en
los costos de los servicios publicos y de pagos de asistencia social. De acuerdo con

George Borjas, catedratico de la Universidad de California los migrantes toman 1 bilién
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y 3 billones de dolares mas de lo que contribuyen; sin embargo, existen analistas que
opinan lo contrario, como Julian Simon de la Universidad de Maryland, quien afirma
que cada familia de migrantes contribuye anualmente con airededor 1,3000 ddlares,
mas de lo que reciben como beneficio; en cuanto a los inmigrantes indocumentados,
ellos aportan aun mas, ya que son jovenes y usan muy poco los servicios referidos,
por temer a ser aprehendidos, expone que los inmigrantes pagan entre cinco y diez
veces mas en impuestos, del costo det servicio social que reciben.”

Asimismo , dos ex funclonarios del Servicio de inmigracion y Naturalizacion (SIN),
Alan C. Nelson y Harol Ezell realizaron una gran campafia en apoyo a la propuesta
187 y para el mes de junio de 1994, obtuvieron el apoyo de mas de 500 mil firmas en
68 condados, lo que fue suficiente para incorporar la propuesta en las boletas
electorales, para ias elecciones del 8 de noviembre de 1994. Es en este momento que
el Gabemnador Wilson se adhiere a la propuesta y empieza a utilizarla como principal
instrumento en su campafna de reeleccion.

En las elecciones del 8 de noviembre de 1994, de un total de 15 millones de
personas registradas en el padrén , sélo asistieron a las urnas el 53% de los votantes.
De este 53% de votantes, el 31% voto a favor de adopcion de |la propuesta 187 como
ley, mientras que el 22% vot6 en contra, siendo estos resultados alarmantes. Cabe
mencionar, que en un sondeo previo a la eleccion realizado a 1,232 electores de
California y publicado por el diario Los Angeles Time, se establecié que la propuesta
187 estaba apoyada por republicanos, catdlicos, sindicatos y latinos registrados en el
padron electoral y s6lo las personas que se consideraban demoécratas liberales, la
rechazaron:’®

CUADRO 10. ENCUESTA EN EL. ESTADO DE CALIFORNIA.

[POBLACION A FAVOR ENCONTRA
Republicanos 61% 32%
Catolicos 56% 37%
Sindicatos 55% 3I7%

Latinos 52% 42%
Demoécratas liberales 44% 51%

Fuente: Peribdico Reforma, 25 de octubre 1994,

is i ¢. Conferencia Regional sobre
Mlgramon Puebla, Pue. Mmo 1996
78 “Gana adeptos la iniciativa 187", Reformua, México, D.F. 22 de octubre de 1994. p. 4 A.

83



Lo relevante de esta encuesta, es que del total de personas de origen latino
entrevistadas, el 52% de ellas consider6 votar a favor de la propuesta 187, estas
personas no consideraban a la propuesta como una politica negativa, a pesar de su
contenido racista. Si se toma en cuanta que el 45% de la pobiacion de Califomnia es de
origen Mexicano, resuita facil deducir que de ese 52% de latinos entrevistados, la
mayoria es de origen mexicano, ademas, se infiere que un numero importante de
inmigrantes de origen latino, no estan dispuestos a apoyar a los nuevos inmigrantes,
considerandolos como competencia.

En sintesis , la propuesta 187 se convirtié en Ley, al ser aprobada por el 31% de
ios electores que acudieron a ias umas en ia fecha referida con anterioridad, de los
cuales, un alto porcentaje, eran ciudadanos de origen latino.

Descripcién de la proposicion 187

En la exposicion de motivos y declaraciones ( seccidn 1), se establece que el
pueblo de California ha sufrido un menoscabo econémico, causado por la presencia de
indocumentados en el Estado, asi como dafios y perjuicios en su patrimonio y
seguridad personal, por ia misma razén.

Se propone una adicién a la seccién 113 del Cédigo Penal de California, mediante
la que impone una pena de cinco affos y multa de 75, 000 délares, a todas las
personas que elaboren, distribuyan o vendan documentos falsos, con el fin de ocultar
la verdadera nacionalidad o situacion migratoria de una persona. También, establece
la adicion a fa seccién 114, que impone como pena cinco afos de prision y 25,000
délares de multa, a las personas que utilicen documentos faisos (seccion 2 y 3).

La Ley propone crear todo un sisterna de cooperacion, entre agencias estatales
encargadas de la aplicacién de leyes del Estado y el Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién de los Estados Unidos, en relacién con toda aquella persona que sea
arrestada y se presume que se encuentra en contravencion de las leyes federales de
inmigracion. Dichas agencias deben:

a. Verificar la situacion legal de dicha persona en Estados Unidos, es decir, su
nacionalidad y su situacion migratoria.



b. Notificar a dicha persona que se encuentra violando las leyes, que ademas de
la sanciones penales de que puede ser objeto, debe regularizar su situacién o
salir del pais.

c. Informar al Procurador General de Califomia y al SIN, sobre la supuesta
situacion ilegai de la persona ( seccion 4).

La seccion 5 es una adicion al Welfare and Institutions Code de California y
establece que debe verificarse la situacion legal de toda persona, antes de que pueda
beneficiarse de los servicios publicos, es decir, si dicha persona es nacional de los
Estados Unidos o bien si es extranjero residente, permanente o temporal. Si existe
sospecha de que se encuentra ilegaimente, debe negarse el servicio y debe
notificarse al Director de Servicio Social y al Procurador General.

En cuanto a la prestacion de servicios de salud, {a ley requiere de una adicion a la
Seccién 130, Capitulo 1.3, Parte 1, Division 1, del Codigo de Saiud y Seguridad del
Estado y prohibe se proporcionen servicios de salud, en instituciones que operan con
fondos publicos, a personas que no demuestren ser nacionales de los Estados Unidos,
a menos que sea una emergencia. ( seccioéon 6).

La exclusién de los extranjeros ilegales de la educacion primaria, secundaria y
post-secundaria, se establece en las secciones 7 y 8, en las que se prohibe la
admision en planteles publicos a personas que no sean nacionales estadounidenses.
Declara la obligacion que a partir del 1 de enero de 1995, todo distrito escolar verifique
la situacién migratoria de todos los menores que se inscriban por vez primera y para el
1 de enero de 1996, de todos los menores ya inscritos. Ademas, en esta ultima fecha
se establece que los ptanteles educativos deben verificar 1a situacion migratoria de los
padres o tutores.

La seccion 9 establece 1a obligacién de todas las entidades gubernamentales, de
dar aviso al Procurados General, para que este haga lo conducente con SIN, acerca
de toda persona gue se sospeche se encuentre ilegal en los Estados Unidos.

Por ultimo, en la seccion 10 de la Ley, se establece que ninguna de sus

disposiciones podra ser modificada por el Poder Legislativo del Estado, a menos de
que con ella se plantee dar mejor cumplimiento a la misma.
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Situaci ctual de ta propuesta 187

De haberse puesto en practica la propuesta 187, hubiera convertido a doctores,
enfermeras, maestros y directores en agentes de servicio de inmigracién.

La propuesta crearia también un peligro sanitario inminente, al negar servicios
médico, basicos a la poblacion indocumentada, como (o podria ser una epidemia,
causada por enfermedades que actualmente son controladas y que en muchos paises
ya han sido completamente erradicadas, por la aplicacién de vacunas basicas.

Se calcula que el hecho de negar educacién a los hijos de indocumentados,
afectaria a un sinnimero de estudiantes, que al no asistir a las escueias, se
quedarian en zs calles y esto provocaria mayor vulnerabilidad en los jovenes que son
presa facil de las drogas, incrementaria el pandilierismo y la posibilidad de que en un
clima tan negativo, se incremente también la delincuencia entre los menores de edad.

Ante estas circunstancias, diversas organizaciones sociales en California tales
como Leacue of United Latin American Citizen, Children Who Want an Education,
entre otras, presentaron el 14 de diciembre de 1994 una demanda que acusaba a la
propuesta 187 de inconstitucional. Asi, el 17 de enero de 1995, la juez Mariana
Pfaelzer emitio ia “Preliminari Injuction Order”, mediante la cual suspendié la vigenciay
entrada en vigor de 1as secciones 4,5,6,7, y 9 de la propuesta 187, mismas que fueron
revisadas con anterioridad. La respuesta del gobemador de California no se hizo
esperar, presentando una apelacion ante la corte de la decision emitida por la juez.

La American Inmigration Lawyers Asociation (asociacion de abogados
especialistas en asuntos migratorios), en su conferencia nacional realizada el junio de
1995, expuso en su documento final, su preocupacion por el impacto negativo que
representa la proposicién 187; sobre el particular, esta asociacion manifesté haber
depositado toda su confianza en la corte de Los Angeles, que conocié de la demanda
que pretendia prohibir las secciones de la iey Que lesionaran los derechos humanos,;
sin embargo, o mas preocupante para ésta, es que se sentd un precedente
discriminatorio; por lo tanto, propuso que las diversas asociaciones de apoyo a
inmigrantes, se manifestaran en contra de esta propuesta, enfocaran sus esfuerzos en
mostrar |0s efectos sociales y humanitarios que tendria, sobre todo, en lo que
implicaria dejar a los menores sin educacion.
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El 14 de julio de 1995 la Corte de Apelacion del 9 Circuito de Califomnia, rechazo la
apelacion presentada por el Gobemados Pete Wilson sobre la “ preliminary injuction”,
mediante la cual la juez Mariana Pfaelzer suspendié la vigencia de la 187.
Posteriormente, el 21 de noviembre de ese mismo afio, |a citada juez determiné * que
el estado de California no tiene poder para establecer su propio esquema, para reguiar
a la inmigracién o disefiar regulaciones migratorias que sean paralelas o pretendan
suplir a las leyes federales de migracién™, asi, el dictamen judicial bloque¢ la mayor
parte de las medidas que pretendio imponer esta propuesta, mismas, que afectarian
directamente a trabajadores indocumentados, asi como provocarian actitudes racistas
en contra de grupos de residentes y ciudadanos de ascendencia mexicana.™

Hasta la fecha, las secciones mencionadas anteriormente de la propuesta 187,
continuan invalidadas para su puesta en practica, sin embargo, el mayor daifo
causado por esta legislacion, fue que sirvid de base para ia nueva ley migratoria de
1996, la cual al ser de caracter federal, tiene un impacto mucho mas profundo en toda
la comunidad de origen mexicano que reside en los Estados Unidos,
independientemente de su calidad migratoria.

™ Informacién proporcionada por la Direccién General de P; ién y Asuntos Consulares , noviembre
de 1995.
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3.3.3. LEY DE REFORMA DE LA INMIGRACION ILEGAL DE RESPONSABILIDAD
DEL INMIGRANTE DE 1996.

El dia 30 de septiembre de 1996, el Presidente Clinton suscribio la ley en materia
migratoria denominada lllegal Immigant Reform and immigrant Act of 1996. La cual
constituye una de las mas drasticas modificaciones al marco juridico de ese pais en el
tema, en particular, por el impacto que tiene en ia inmigracion indocumentada.

Dentro de los seis titulos que conforman la nueva ley, existen medidas que entran
en vigor inmediatamente y algunas otras que entraran en vigor en el futuro. A
continuacion, una breve descripcion de las principales clausulas de la ley:

Titulo |.- Mejoras al control fronterizo, facilitacion de ingresos iegales y aplicacion de |a
ley y personal de apoyo.

Subtitulo A .- Reforzar los controles fronterizos

Seccion 102. En consulta con el SIN, el Procurador General tomara las
medidas necesarias para instalar barreras fisicas y caminos que permitan
facilitar la detencion de entradas a ilegales. Hace explicito la construccion de
una barda triple en las 14 millas de la zona de San Diego.

Seccion 103. Se autoriza la adquisicién de nuevo equipo para combatir los
cruces ilegaies fronterizos seftalando la adquisicion de aviones, helicopteros,
automoéviles, aparatos de detencién nocturna, sensores entre otros.

Seccién 108, Es necesario penaiizar a aquellas personas que pretendan huir
de un control migratorio, la persona en cuestion serad sujeta a una pena de
hasta 5 afios de carcel y ademas sera sujeto a deportacion.

Seccion 112. Se autoriza emplear a nivel nacional el sistema “IDENT", de
registro de huellas digitales, para todo extranjero Hlegal o delincuente
extranjero, que sea detenido en los Estados Unidos.

Subtitulo B.- Facilitacion de ingresos legales.

Seccién 122. Se autorizan 6 proyectos para cobrar un derecho por los
servicios de inspeccién migratoria, en los puntos de entrada terrestre;
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asimismo, se autorizan proyectos piloto de cruces automatizados, para facilitar
el transito fronterizo.

Seccion 124. cuando una linea aérea no cumpla con la obligacion de requerir
a sus pasajeros documentos legales o no detecte con oportunidad documentos
falsos, el Departamento de Justicia podra suspender el ingreso, de aigunos o
todos los extranjeros que pretendan entrar a Estados Unidos por esa linea
aérea.

Subtitulo C.- Aplicacién de la_ley en el interior.

Seccion 131. Se autoriza al SIN a contratar 300 inspectores adicionales,
dedicados a investigar violaciones relativas a los ingresos ilegales a los
Estados Unidos, tanto de migrantes, como de no migrantes.

Seccién 133. Se autoriza al Departamento de Justicia a suscribir acuerdos
con los estados u otras jurisdicciones estatales, para que sus oficiales o
empleados lleven a cabo las funciones de agentes migratorios.

Titulo li.-_Incremento en las sanciones y en_ las_acciones contra_el {rafico de
inmigrantes ; fraude de documentos.

Seccion 201. Se autoriza intervencion telefdnica para investigar trafico de
indocumentados o fraude de documentos.

Seccion 202. Se incluye el delito de adquisicion falsa de ciudadania,
reproduccion y venta fraudulenta de documentos para obtener ciudadania.
Seccion 203. Toda persona que contrate al menos a 10 inmigrantes, serd
multada o encarcelada, por un periodo no mayor de 5 afios o ambas.

La sentencia en prision incrementa por trafico de inmigrantes, a no menos de 3,
ni mas de 10 afos.

Subtitulo B.- Detencién_de documentos fraudulentos.

Seccion 211. Se aplican sanciones que van de 5 a 15 afios y hasta 20 por
crimenes relacionados con el trifico de drogas y 25 afios por crimenes que
propicien practicas terroristas.

Seccion 212. Se inciuyen todos aquellos delitos que se cometan a fin de
obtener beneficios migratorios: presentacién de documentos falsos; utilizados
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para abordar transporte y evadir mostrarios, ai momento de arribo en los
Estados Unidos.

e Seccion 215, Seran sancionados todos aquellos que hagan una declaracion
falsa , como decir que son ciudadanos o nacionales estadounidenses, sin serlo.

e Seccion 216. Se multa hasta por un afio a todos los inmigrantes que voten en
las elecciones para cargos federales.

e Seccion 220. Los funcionarios de migracion podran hacer uso de una orden
judicial para exigir comparecencia o presentacion de evidencia, respecto a
delitos relacionados con falsificacion de documentos.

Titulo lll.- Inspeccién, aprehension, detencion, adjudicacion y remocion de extranjeros
deportables e inadmisibles.

Subtitulo A. — Revisién de procedimientos para la remocién de extranjeros.

= Seccioén 301. Se prohibe la entrada temporal o permanente por 10 afos, para
cualquier indocumentado que haya permanecido en los Estados Unidos por un
periodo de 12 meses. Y tres aflos, por permanecer 180 dias.

« Seccién 304, E| Procurador General puede cancelar el procedimiento de
remocion a fesidentes no permanentes, si el extranjero:

* Ha estado en los Estados Unidos por un periodo continuo de 10 afios.

= Es considerado persona de “Buen caracter moral”.

= No ha sido convicto de ofensa aiguna.

» Demuestra que la remocién ocasiona condiciones extremas de
dificultad para su cényuge, hijos o familiares, que sean ciudadanos o
residentes legales permanentes.

El Procurador General asimismo, puede limitar la elegibilidad de cualquier tipo
de extranjero, para permitir la salida voluntaria y ninguna corle puede revisar
las disposiciones expedidas en esta seccion.

e Seccion 326. El comisionado del SIN, a fin de apoyar en sus labores a las
agencias encargadas de la aplicacion de la Ley a identificar y localizar a las
personas que deben salir por haber cometido delitos graves, debera operar un
sistema para la identificacion de criminales.

e Seccion 330. En la formulacion de nuevos acuerdos, no deberéa de tomarse en
cuenta el consentimiento del prisionero. No se debe permitir al extranjero que
rechace su traslado.
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Titulo IV -Aplicacién de restricciones a empleadores.

Subtitulo A.- Programas piloto de verificacién para contratacién.

* Seccion 401-2. Establece que seran implementados tres programas pilotos en
5 de los 7 Estados, con mayor numero de trabajadores indocumentados, con la
participacion voluntaria de los empieadores. Los empieadores a nivel federal y
del congreso estéan obligados a participar.

* Seccion 403. Tipos de programas:

= Programa Bdsico: a quienes participan se les pide proporcionen
informacién sobre el trabajador.

= Programa de Certificacidon de Ciudadania: se les pide que proporcionen
informacién de quienes demandan la ciudadania.

= Programa de Lectura Mecanizada: consiste en la utilizacién de sistemas
de verificacion telefonica.

e Seccion 404. Se establece un programa piloto de sistema de confirmacion via
telefonica, con proceso secundario de respaldo, que sera desarrollado por el
SIN y la Agencia de Seguridad Social ( SSA).

Titulo V.- Restricciones en los beneficios para inmigrantes indocumentados.

Subtitulo A - Ineligibilidad de extranjeros no inmigrantes, exciuibles y deportables para
obtener asistencia y beneficios publicos.

e Seccion 500. La autosuficiencia ha sido un principio basico dentro de la ley
migratoria de los Estados Unidos, por lo que: Los inmigrantes no seran
dependientes de los recursos publicos para satisfacer sus necesidades, sino
que tienen que recurrir a su capacidad, a los recursos familiares, a
patrocinadores y organizaciones privadas.

e Seccion 501. Los inmigrantes inelegibles” seran excluidos de cualquier
beneficio publico.

e Seccién 504. Establece que no se pagaran beneficios de seguro social
mensuales cuando se trate de inmigrantes indocumentados.

7 Inmigr legibles son definidos como resid legales, aislados, refugiados, inmigrantes con

permiso y qui se cumpliendo su primer afo de libertad condicional . Y a determinados
inmigrantes victimas de violencia fisica.
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» Seccion 505. Se requiere de pasaporte “Green” Card, licencia de manejo u
otra identificacién solicitada.

e Seccion 507. Establece que inmigrantes indocumentados no son elegibles
para obtener los beneficios educativos de pos-secundaria, con base en su
lugar de residencia en un estado.

* Seccion 509. Autoriza a los estados a transmitir informacién al sistema de
Inmigracion y Naturalizacion para verificaciones oficiales.

Subtitulo B.- Extensién a la_descalificacion de beneficios_a_inmigrantes cuya

manutencién esta a cargo del estado.

* Seccion 531. Establece que se requiere de una declaracion jurada de
manutencién ain cuando el inmigrante tenga visa de trabajo. En donde algtin
pariente sea propietario o tenga un interés significativo de propiedad.

Subtitulo C.- Declaracién jurada de manutencion y atribucion de ingresos.

* Seccion 551. Elpatrocinador es responsabie legalmente de ias personas que
ingresen a los Estados Unidos, hasta que obtengan la ciudadania.

La declaracion jurada de mantenimiento exige ingresos de 200 a 140, de
dolares por encima del nivel de pobreza.

Establece que ninguna declaracién jurada de manutenciéon sera aceptada por el
Procurador General o por ningun funcionario consular, para establecer que un
inmigrante no puede ser exciuido como sujeto a manutencion del Estado, a
menos que dicha declaracion sea ejecutada por un patrocinador del inmigrante,
a manera de contrato.

e Seccién 552. Los Estados no pueden ser mas restrictivos que el gobierno
federal, pero pueden restringir la elegibilidad del inmigrante, para recibir
asistencia publica en efectivo.

e Seccion 563. La federacion rembolsara a los Estados por los gastos en
servicios médicos de emergencia para indocumentados, en tanto haya sido
verificada la calidad migratoria de la persona.
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Titulo VI .- Disposiciones diversas.

Subtitulo A.- Refugiados, asilados y personas con libertad condicional.

o Seccion 604. No se pemite volver a solicitar asilo cuando ya se haya
intentado con anterioridad.
La persona tiene un afo para solicitar asilo.
Prohibe el otorgamiento de cualquier beneficio en materia migratoria, a las
personas, que soliciten “frivolamente” asilo.

Esta Ley perfecciona los sistemas de verificacion de documentos oficiales que
comprueben el status migratorio, (seccién 112) reduce los beneficios sociales
otorgados a inmigrantes indocumertados, (secciones 501,504,507) y refuerza ei
contro! de {a frontera con México, a través del incremento del nimero de agentes de la
Patrulla Fronteriza, asi como, mediante |a construccion de barreras fisicas
(seccién 102).

93



3.4. POLITICAS ESTADOUNIDENSES PARA FRENAR EL FLUJO DE
INDOCUMENTADOS

De forma especial se mencionan las politicas migratorias empleadas por los
Estados Unidos para tratar de frenar el flujo de personas indocumentadas hacia su
pais en la década de los noventa, de acuerdo con ia Comisién Nacional de Derechos

Humanos tenemos los siguientes:™

e La operacién Bloqueo ( Hoid the Line).- A partir de 1990 el gobiemo
norteamericano autorizé por primera vez a los oficiales de migracién portar
armas de fuego y a realizar arrestos por faitas no migratorias, aprobandose
ademas un aumento de mil personas para la patrulla fronteriza. Es a partir de
aqui, que se instrumentaron operativos como La Operacion Bloqueo que inicié
el 19 de septiembre de 1993, a lo fargo de la frontera entre Ciudad Juéarez,
Chihuahua y EI Paso, Texas. Este tenia como objetivo principal disminuir y
detener el flujo de migrantes gque cruzan por esa zona fronteriza. En este
operativo se utilizaron nuevas tecnologias para ia detencion de
indocumentados, se construyeron muros metalicos en puntos de mucho
transito fronterizo y se incluyeron 400 refuerzos a la Patrulla Fronteriza.
Censores de piso y circuito cerrados de television.

» La operacion Guardidn o Pilan Portero ( Gatekeeper).- Este operativo
introduce desde el 1° de octubre 1994 alta tecnologia para detectar inmigrantes
en los principales cruces fronterizos de la zona de San Diego, California. Esta
consiste en asignar mas recursos y agentes de apoyo a la Patrulia Fronteriza y
asimismo, usar nuevas tecnologias para detectar y detener el paso de
indocumentados en la frontera entre San diego y Tijuana.

Con este operativo se lograron detener a mas de 2 mil personas, sin embargo,
se reportaron violaciones a los derechos humanos y malos tratos a los
connacionales. “Esta Operacion guardidn se volvié a poner en practica en |a
segunda semana de enero de 1998, en donde las autoridades migratorias de
estados Unidos reanudaron la Operacion guardian contra la migracion
indocumentada, en ia zona desértica de la frontera, con el estado de California.

® Connsxon Nacional de Dcm:hos Humaros, MMMJMMMMM

14 g00]4 Lkl i}
WMWMWCND Meéxico 1996. p 29 43
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En esta accién participan cerca de 2, 400 personas entre agentes de campo,
inspectores de garitas, investigadores migratorios y oficiales de deportaciones.
Para evadir la vigilancia de este Operativo, la mayoria de fos migrantes
prefieren cruzar el desierto por lo que algunos han muerto victimas del calor;
otros tratan de cruzar canaies o rios por las noches y se ahogan.

Para junio de 1994, congresistas republicanos propusieron la utilizacion de
militares para reforzar la vigilancia en la frontera, con et objetivo de obstaculizar
el paso de droga e inmigrantes a los Estados Unidos. En ese mismo afo la
procuradora Janet Reno, dié a conocer un equipo de coOmputo de huellas
digitales, desamollado por el Servicio de inmigracion y Naturalizacion (SIN) que
permitiria a los Agentes de la Patrulta Fronteriza ser mas eficientes en la
identificacién y captura de inmigrantes reincidentes,

s Construcciéon de Valla Metdlica.- El congresista del Partido Republicano,
Duncan Hunter prepard ia presentacion en mayo de 1995 de una “triple barda”
metalica en la frontera de San Diego, California, con Tijuana; &l plan consistid
en instalar 2 bardas paralelas a! muro metalico levantado en los uitimos aflos,
en |a frontera. Las 3 bardas tendrian en si una distancia de 10 m . Se formarian
dos carriles por los que 700 Agentes de ia Patrulla Fronteriza harian recorridos
las 24 horas del dia.

» Operacion Rio Bravo.- Puesta en marcha el 25 de agosto de 1897 abarca 450
Km de frontera del sur de Texas, iluminando con grandes reflectores la regidén
de Brownsvile y McAllen, para evitar el paso noctumo de ilegales.

« Operacion Salvaguarda (safekeeper).- Refuerza la vigilancia en el cruce de
Nogales y Douglas, Arizona, cuyo objetivo es obligar a los migrantes a buscar
rnitas inhospitas para intemarse a Estados Unidos. Lo cual ha provocado varias
muertes de connacionales en el desierto.

» Operacion Linea Blanca.- Es una operacién que el gobiemo de Estados
Unidos puso en marcha a través del SIN, de la Patrulla Fronteriza y Policia de
Texas y busca coordinar |a participacion de agentes policiacos y migratorios en
la captura de inmigrantes y decomiso de drogas y armas en la frontera. Esta
accion se sumara a los operativos Bloqueo, Guardian, Salvaguarda y Rio
Bravo; mediante estos operativos Estados Unidos tiene un virtual cerco
antiinmigrante con mas de 5 mil elementos en la frontera desde San Diego —
Tijuana en el Pacifico, hasta Brownsville — Matamoros, en el Golfo de México.

Todas estas acciones mencionadas tienen sustento legal en el Acta para ia
Reforma de la Migracion Indocumentada y de Responsabilidad de los Migrantes.
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e Privacion del Servicio de atencion prenatal.- Una de las acciones mas
reveladoras del caracter racista que guia a las autoridades estadounidenses,
estatales y federales frente a los indocumentados fue la propuesta el 31 de
enero de 1998. £sta medida pretendia privar dei servicio de atencion prenatal a
millones de mujeres. Este tipo de medidas es basicamente por cuestiones
econémicas.

e Muro electronico.- A partir de 1998 se dispuso que 80 centros urbanos a o
largo de ia frontera con México, desde San Diego hasta Brownsville, quedaran
cubiertos, por el primer muro electronico intermacional en operaciéon a nivel
mundial, éste esta destinado a hacer blanco, en los migrantes indocumentados.

“En apoyo al muro electronico seran levantadas nuevas cercas convencionales

en la frontera con México, en donde se concentrara la vasta mayoria (80 y

85%) de los recursos totales asignados a la Patrulla Fronteriza. La cerca

electrénica estard conformada por 1a combinacion de una serie de nuevos

aparatos que estan siendo instalados a lo largo de la frontera sur, incluyendo
nuevos sistemas de deteccion de trafico ilegal, el sistema de posicionamiento
global via satélite, camaras y sensores de todo tipo, apuntando hacia México
para registrar kildmetros adentro del territorio mexicano, a potenciales

Inmigrantes ilegales.” ™
La decision de construir el muro electrdnico atenta contra la relacién bilateral
entre México y Estados Unidos. Levantar un muro e imponer medidas
unilaterales no es la solucién ideal para resolver el problema migratorio, por el
contrario, estas medidas s6lo ponen en peligro la vida de los mexicanos.

« Educacion bilingile (English Only).- La iniciativa es conocida como la “Unz"
debido al respaldo de los empresarios del Valle de! Silicio (Sillicon Vallery),
Rank Unz ; la iniciativa propone que toda la instruccion publica sea en inglés,
los niflos que hablen inglés recibiran afio de ayuda bajo e! programa
denominado “ inmersién inglés”. Sin embargo, existen unos grupos que
rechazan esta propuesta como son: L.a Asociacion de maestros de California,
La asociacién de Juntas Escolares de Califomia y la Junta de Directores del
Distrito Escolar unificado de Los Angeles, quienes consideran que consideran
que esta propuesta es un ataque mas a los latinos.

™ José Manuel Nava, M oni i o 8C
Excélsior, México 6 de fcbrcm de 1998 p 15

96



e Visa laser.- A partir de abril de 1998 se instituy6 la visa laser elaborada con
tecnologia avanzada. Este nuevo visado sustituird a las actuales tarjetas de
cruce de frontera, mejor conocidas como micas o pasaportes locales,
otorgadas por el SIN. Dicho plan incluye la toma de impresiones digitales
electronica, la fotografia digital y barras de cédigos para que no se pierdan los
documentos y asi poder eficientar el tramite los extranjeros que aspiran a ser
ciudadanos estadounidenses. También se busca evitar que extranjeros con
antecedentes criminales obtengan la ciudadania.

Como se puede percibir tanto, la politica migratoria de México como la de estados
Unidos de Norteamérica son absoiutamente diferentes, por un lado, México implanta
leyes proteccionistas a favor del migrante; por el otro, Estado Unidos trata de ejecutar
medidas tan restringidas que van ligadas con la violencia y discriminacion, las cuales
no son medidas efectivas para regular dicho fenémeno migratorio.

Si bien es cierto, estas politicas impuestas por el gobiemo estadounidense, no van
dirigidas a frenar la migracion de mexicanos; tal como se piensa en ambos pais, sino
mas bien a cambiar el tipo de migrantes, es decir l0s operativos Guardian, Bloqueo,
Rio Bravo, no han servido para frenar la migracién indocumentada, pero si para que
sélo puedan entrar al pals cierto tipo de mexicanos: aquellos con mayor fortaleza y
vigor, por ende mas jévenes.

Las operaciones mencionadas dificultan a los ilegales el acceso por las zonas
fronterizas de uso frecuente, debido al exceso de vigilancia, por lo que obliga a los
indocumentados a buscar rutas altemativas, en las cuales el riesgo se incrementa y
sobreviven los mds aptos y los mas fuertes; personas que son de gran uso en los
Estados Unidos, ya que tienen una gran capacidad de trabajo y una tolerancia a
condiciones desfavorables.
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CAPITULO 4
LA POLITICA MIGRATORIA MEXICANA

Cuando alguien toma la decision de emigrar, lleva consigo actitudes
emprendedoras, sacrifican todo por una salida que los llena de esperanza. La mayoria
de ios casos son personas valiosas con iniciativa, con capacidades que se deben
rescatar, retener y aprovechar; es decir, favorecer a que permanezcan en su pais o
por lo menos, hacer que les den un trato digno fuera de su nacion.

La intolerancia y el abuso del que frecuentemente son objeto, destruye su valioso
espiritu emprendedor y merman los beneficios que pudieran aportar a la sociedad que
los recibe.®

Los objetivos de la politica migratoria mexicana son:

e Alentar flujos migratorios favorables a México

s Control y proteccién a las fronteras

e Proteccion a migrantes

e Mejorar servicios migratorios haciendo mas eficiente la atencién a los
migrantes extranjeros y simplificando los tramites

4.1. INSTRUMENTOS JURIDICOS

La Politica exterior de Meéxico tradicionalmente se ha basado en el Derecho
Internacional y en el cumplimiento de sus principios, por lo tanto, ha sido muy
importante para el gobiemo, participar en la negociacion de instrumentos juridicos
multilaterales y bilaterales para lograr la proteccidon de los trabajadores migratorios, En
especial, participé en los trabajos en la Convencién Intemacicnal sobre la protecciéon
de Derechos Humanos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y
mediante la cooperacion y la comunicacién continua con los funcionarios del gobierno
estadounidense se logré la aceptacion por parte de Estados Unidos y de México del
Memorandum de Entendimiento sobre Proteccion Consular de Nacionales de Méxicoy
de Estados Unidos.

* Comparecencia del C. Jos¢ Angel Gurria, Secretaria de Relaciones Exteriores, Sobre el Andlisis del
Scgundo Informe de gobierno en relacion a “Politica Exterior México™. 1 septiembre 1996.
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Ei gobiemo de México ha establecido diversos instrumentos juridicos y
administrativos que buscan apoyar a los migrantes mexicanos; tal es ia Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias, el Memorandum de Entendimiento sobre Proteccion
Consular de Nacionales de México y de Estados Unidos, el Programa Paisano, el
Programa de Comunidades Mexicanas en el Extranjero, Grupos de Proteccién al
Migrante, Grupos de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares, Estudio
Binacional, Reuniones Presidenciales y las Conferencias Regionales sobre Migracion.

4.1.1. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS
FAMILIARES

Esta convencion fue promovida por La Organizacion Internacional para las
Migraciones, la Organizacion Intemacional del Trabajo y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos humanos como miembros del
Comité Directivo.

Los Estados Partes se obligan a cumplir lo estipulado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos; el Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer;
la Convencion sobre los Derechos del Nif\o; principios y normas elaborados en el
marco de la Organizacién Internacional del Trabajo;, principios consagrados en la
Convencion relativa a la lucha contra la discriminacién en la esfera de ia enseianza,
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura;
la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Declaracién del Cuarto Congreso de ias Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente; el Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir 1a ley y las Convenciones sobre la
esclavitud.

Su sede se encuentra en Nueva York, Estados Unidos, su fecha de adopcion es el
18 de diciembre de 1990; es suscrita por México el 22 de mayo de 1991 y ratificada el
14 de diciembre de 1998, con lo cual, el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos
reafirma su voluntad politica de lograr la proteccion intemacional de los derechos de
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todos los trabajadores migratorios, de acuerdo con io dispuesto por este instrumento
internacional.

El Gobierno mexicano hace una reserva respecto del parrafo 4 del Articulo 22 de
esta Convencién®', exclusivamente por lo que se refiere a la aplicacion del articulo 33
de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos® y 125 de la Ley General

de Poblacion.®?

Al 1° de noviembre de 1999, la Convencién Internacional sobre ia proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares habia recibido la
ratificacién o la adhesion de Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde,
Colombia, Egipto, Filipinas, Marruecos, México, Senegal, Seychelles, Sri Lanka y
Uganda y habia sido firmada por Bangladesh, Chile y Turquia. De conformidad con su
articulo 83%, 1a Convencion entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a un plazo
de tres meses contando a partir de la fecha en que haya sido depositado el vigésimo
instrumento de ratificacion o adhesion.®®

8 Pimafo 4 Articulo 22.- Salvo cuando una autoridad judicial dicte una decision definitiva, los
interesados tendran derecho a exponer las razones que le asistan, para oponerse a su expulsion, asi como
someter su caso a revision ante la autoridad compeiente, a menos que razones imperiosas de seguridad
nacional se opongan a ello. Hasta tanto se haga dicha revision, tendran derecho a solicitar que se suspenda
la ¢jecucion de la decision de expulsion.

82 Son extranjeros los que no poscan las calidades determinadas en ¢l articulo 30. Tienen derecho a las
garantias que otorga el capitulo I, titulo primero, de la presente constitucion; pero cl Ejecutivo de la
Unio6n tendra Ja facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente v sin
necesidad de juicio previo, a todo e jjero cuya per ia juzgue inconveniente. Los extranjeros no
god.ri‘m. de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntoes politicos del pais.

Al extranjero que incurra n las hipotesis previstas en los articulos
115,117,118,119,120,121,122,123,124,126,127, v 1238 de csta ley, se le cancelara la calidad migratoria v
sera expulsado de) pais, sin perjuicio de que se le apliquen las penas establecidas en dichos preceptos.

84 Cada uno de los Estados partes en la presente Convencion se comprometen a garantizar que:

u) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en la presente Convencion hayvan sido
violados puedan obtener una reparacion efectiva, aun cuando tal violacién hoya sido cometida
por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales,

b) La autoridad judicial, administrativa o legislativa competente, o cualquicr otra autoridad
competente prevista en ¢l sistema juridico del Estado, decida sobre la procedencia de la demanda
de toda persona que interponga tal recurso, y que s¢ amplien las posibilidades de obtener
reparacion por la via judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplan toda decision en que el recurso se haya estimado
procedente.

8% Datos extraidos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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MOTIVOS DE SU CREACION

= La proteccion de ios intereses de los trabajadores empleados en paises
distintos del propio;

* La importancia y la magnitud de! fenémeno de tas migraciones, que abarca a
millones de personas y afecta a un gran nimero de Estados de la comunidad
internacional;

* La busqueda del establecimiento de normas que puedan contribuir las
actitudes de los Estados mediante la aceptacion de los principios
fundamentales relativos al tratamiento de los trabajadores migratorios y de sus
familiares;

* La sitvacion de vulnerabilidad en que frecuentemente se encuentran los
trabajadores migratorios y sus familiares debido, entre otras cosas, a su
ausencia del Estado de origen y a las dificultades a las que se enfrenta el
migrante en el lugar de empleo;

* Los derechos tanto de los migrantes como los de sus familiares no han sido
correctamente reconocidos en todas partes y por lo tanto, se requiere de una
proteccién intemacional apropiada;

= Se tiene presente que los probliemas humanos que plantea la migracion son
aln mas graves en el caso de la migracion irregular y convencidos por tanto
que se debe alentar la adopcion de medidas adecuadas a fin de evitar y
eliminar los movimientos y el transito clandestino de los trabajadores
migratorios, asegurandoles a la vez la proteccién de sus derechos humanos
fundamentaies;

* Las condiciones menos favorables que les son otorgadas a los trabajadores no
documentados por parte de empresas con el objeto de obtener un mayor
beneficio;

* La conviccion de la imperiosa necesidad de lograr la proteccion internacional
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
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Entre los capitulos, que considero importante resaltar, se encuentran ios

siguientes:

Primero {os articulos relacionados a los individuos que son objeto de la presente
Convencion y para ello, el articulo 1.- nos indica que |la convencion sera aplicada a
todos los trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincion alguna y
durante todo el proceso migratorio que va desde la preparacion del migrante hasta su
retorno al pais de origen; por el contrario, el articulo 3 sefiala que la convencién no
serd aplicada a todos aquellas personas que sean enviadas o empleadas por
organizaciones y organismos internacionales, para desempefar funciones oficiales,
cuya admisién y condicion juridica, estén reguladas por el derecho internacional
general o por acuerdos o convenios internacionales concretos; es decir, todas aqueillas
personas que no sean consideradas trabajadores migratorios.®

El termino familiares, usado por la convencion en donde como su nombre lo indica
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares , de acuerdo con el articulo 4, se refiere
a las personas casadas con trabajadores o bien, que mantengan con ellos una
relacién que sea equivalente al matrimonio, asi como hijos u otras personas a su cargo
como familiares por la legislacién aplicable; después de establecer el concepto
familiares, valdria la pena también resaltar el termino trabajadores migratorios, este
concepto se encuentra establecido en el articulo 2 parrafo 1.- es toda persona que
vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado
del que no sea nacional,

El articulo 7.- establece que los estados que conforman ia presente Convencién se
comprometen a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus
familiares que se encuentren dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccién , sin
distincién alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacién econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion®;
este articulo es uno de lo mas imporntantes debido al contexto en que se da la
migracion la cual es rechazada por los nacionaies del pais de empleo, por lo tanto los

B Convencion intemnacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos 1os Trabajadores Migratorios ¥
de sus Familiares, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas con su Resolucién 45/158,
de 18 de diciembre de 1990.

57 Ibidem.
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migrantes son sujetos a un constante racismo y con esta disposicion elios se
encontraran de alguna forma protegidos.

El articulo 9.- dicta que el derecho de vida de los trabajadores migratorios y
sus familiares estarad protegido por la ley; el articulo 10.- habla de que ningun
trabajador migratorio o familiar suyo sera sometido a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes®®; con el mencionado articulo se podra hacer frente
a todos aquellas autoridades estadounidenses que maltratan, torturan y en algunos
casos asesinan a nuestros connacionales y a pesar del hecho quedan impunes.

(véase capitulo 3)

El anticulo 16 parrafo 2.-es muy similar a los dos anteriores; establece que los
migrantes y familiares tendrdn la proteccién del Estado contra toda violencia, dafo
corporal, amenaza o intimidacion por parte de funcionarios publicos o de
particulares, grupos o instituciones®; lo cual indica que nuestros connacionales
finalmente estaran protegidos, pero habra que ver de que forma el Estado ird en contra
de sus propios servidores publicos o bien de sus nacionales, ya desde siempre sin
importar quien es el cuipable estos sujetos quedan libres de culpas.

En el mismo articulo parrafo 4, asi como el articulo 22 parrafo 1y 2, disponen que
los trabajadores migratorios y familiares no seran sometidos, individual ni
colectivamente, a detencion o prision arbitrarias; no seran privados de su
libertad, salvo por los motivos y de conformidad con los procedimientos que la
ley establezca; Y de ser privados de su libertad segun el articulo 17 parmrafo 1 este
seran tratados humanamente y con el respeto debido al dignidad de un ser humano.

Tanto el articulo 18 como el 25 y 27 hablan de igualdad de trato entre los
migrantes y los nacionales, mas especifico el primero parrafo 1, establece que los
trabajadores migratorios y sus familiares tendran los iguales derechos que los
nacionales del Estado ante los tribunales y las cortes de justicia. Tendran derecho a
ser oidos publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la Ley, en la sustenciaciéon de cualquier
acusacién de caracter penal formulada contra ellos o para la determinacion de sus
derechos u obligaciones de caracter civil.¥el segundo parrafo 1 habia de que los

® Ibidem.
 Ibidem.
* Ibidem.

103



trabajadores migratorios no recibirdn un trato que no sea menos favorable al que
tienen los nacionales del pais en que se encuentran, en concemiente a la
remuneracion, es decir que deberan de contar con hora extras, horario de trabajo,
descanso semanal, vacaciones pagadas, salud. seguridad, etc.. Asi como también las
condiciones de empleo como contar con una edad minima de empieo, lo cual hara
que no se exploten a trabajos duros a los nifios; el articulo 27 parrafo 1 se refiere a la
seguridad social, los migrantes y familiares deberan tener el mismo trato que los
nacionales siempre y cuando cumplan con los requisitos previstos en la legisiacién
aplicada de ese Estado o en los tratados bilateraies y muitilaterales aplicables.

Tanto el articuio 28 y 30 son articulos que se contraponen por la ley 187 (véase
capitulo 3) ya que el articulo 28 establece que los trabajadores migratorios y sus
familiares tienen derecho a recibir atencion meédica urgente sin importar|a condiciéon
migratoria que posean, se les tiene que tratar como a un nacional del Estado en el que
se encuentren; el articulo 30 habla sobre ia educacion, a la cual tendran acceso en
condiciones de igualdad con los nacionales del Estado, sin importar la condicion
migratoria, es decir que sean migrantes regulares o indocumentados, tendran derecho
a la educacion preescolar o escuelas publicas.

En el articulo 68 se estabiece que los Estados Partes, incluidos los Estados de
transito, colaborardn con miras a impedir y eliminar los movimientos y el empleo
ilegales o clandestino de los trabajadores migratorios en situacion irregular.
Entre las medidas que se adopten con ese objeto dentro de la jurisdiccién de cada
Estado interesado, se contaran:

a. Medidas adecuadas contra la difusiébn de informacién engafosa en o

concerniente a la emigracion y la inmigracion;

b. Medidas para detectar y eliminar los movimientos ilegales o clandestinos de

trabajadores migratorios y sus familiares y para imponer sanciones efectivas a
las personas, grupos o entidades que organicen o dirijan esos movimientos o
presten asistencia a tal efecto;

c. Medidas para imponer sanciones a las personas, grupos o entidades que

hagan uso de la violencia o de amenazas o intimidacion contra los trabajadores
migratorios o sus familiares en situacion irregular.




Esta convencion tiene como objetivo la proteccion de todos los derechos de los
trabajadores migratorios y también tiene como finalidad terminar con la migracion
irregular, para que los connacionales ya no sean objetos de tantas atrocidades;
aungue esta convencion exige la educacién asi como los servicios de salud, ya sea
migrante regular o lo contrario.

Es muy importante tener en cuenta que México esta haciendo esfuerzos por
proteger a sus nacionales en el extranjero y lo que queda es esperar que ios Estados
Unidos se adhieran o 1a ratifiquen para que esta proteccidon sea realmente valida, ya
que los Estados que adquieren el compromiso emanado de esta Convencioén son los
que tienen el deber de cumplina.

4.1.2. MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE PROTECCION CONSULAR
DE NACIONALES DE MEXICO .**

Creado como uno de los principales documentos sobre proteccion entre los dos
gobiernos, cuyo objetivo es proporcionar la ayuda necesaria mediante los
consulados y autoridades competentes a los migrantes en el pais vecino, asi
como fortalecer la relacion entre ambos Estados.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y e! Gobierno de los Estados Unidos
de América, considerando su fime compromiso con el respeto a los derechos
humanos de todos los individuos que se encuentran dentro de sus respectivos
territorios;

considerando su firme voluntad para fortalecer e impulsar sus relaciones en todos
los 4mbitos, dentro de un espiritu de buena vecindad y respeto mutuo;

considerando la necesidad de continuar la promocion y el fortalecimiento de las
relaciones y la comunicaciéon entre las oficinas consulares y las autoridades
locaies de ambos paises, de conformidad con el espiritu de la Convencién Consular
vigente entre los dos gobiernos y la Convencion de Viena sobre relaciones consulares;

°! Datos extraidos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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considerando que el Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares
de ta Comisién Binacional ha demostrado ser un foro eficaz para discutir ¢
intercambiar informacion sobre el fenomeno migratorio entre los dos paises, asi
como para acordar medidas que respondan a los intereses de ambas naciones;

considerando la voluntad de ambos gobiermnos para fortalecer los Mecanismos de
Enlace Fronterizo y los Mecanismos de Consulta sobre Funciones del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion y Protecciéon Consular que fueron recientemente
establecidos para, entre otros prop6sitos, compartir informacion respecto a las
practicas y procedimientos migratorios de las autoridades en ambos lados de la
frontera y resolver problemas a nivel local, incluyendo asuntos retacionados con la
proteccion de los derechos humanos;

considerando el interés de ambos gobiemos por prevenir situaciones que afecten
negativamente la integridad fisica, la dignidad y los derechos humanos de sus
nacionales que se encuentren en territorio del otro pais y la importancia de contar con
mecanismos institucionales adecuados para atender de manera efectiva dichas
situaciones cuando llegaran a presentarse.
Adoptan ios siguientes principios y objetivos:

1. Incluir en el mandato del Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares
de la Comision Binacional, como temas permanentes de su agenda, |a discusiony
evaluacion de asuntos, problemas y tendencias relacionadas con la
proteccién consufar y los derechos hum de fos naci les de amb
paises, asi como de los entendimientos contenidos en este Memorandum, a fin de
que se formule si lo convienen las Partes, recomendaciones a los respectivos
Gobiernos.

2. Proporcionar a cuaiquier individuo detenido por las autoridades migratorias,
notificacion sobre sus derechos y opciones iegales, incluyendo el derecho a
establecer contacto con su representante consular y facilitar la comunicacion
entre los representantes consulares y sus nacionales. Ambos Gobiemos,

procuraran de acuerdo con las leyes pertinentes de cada pais, asegurar que se

notifiquen a los representantes consulares los casos especificos que involucren la

detencion de menores, mujeres embarazadas y personas en situacion de riesgo.
3. Procurar que se proporcionen los espaci d dos para la libre y plena

comunicacion entre los representantes consulares y los individuos detenidos,

a fin de permitir que los representantes consulares, de acuerdo con las leyes
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pertinentes de cada pals, entrevisten a sus respectivos nacionales cuando estos
hubiesen sido detenidos, arrestados, encarcelados o puestos bajo custodia, de
acuerdo con el Articulo VI, parrafo 2, seccion (c) de la Convencion Consular entre
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América del 12 de agosto
de 1942, y de acuerdo con el Articulo 36, primer parrafo, de 1a Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares.

. Permitir y facilitar a los funcionarios consulares, de acuerdo con ias leyes
pertinentes de cada pais, estar presentes, en todo momento, en los juicios o
procedimientos judiciales en los cuales participen sus respectivos nacionales,
incluyendo aquellos procedimientos legales relacionados con menores.

. Elevar a ta atencion del Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos
Consulares, informes relevantes respecto a la proteccion consular y el respeto
a los derechos humanos de los nacionales de ambos paises que hayan sido

considerados en los Mecanismos de Enlace Fronterizo y en los Mecanismos de
Consulta sobre Actividades del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion vy
Proteccion Consular y alentar la participacién de autoridades locales en estas
instancias.

. Promover la sensibilizacion acerca de la cultura de los dos paises, asi como la
comprension respecto a la proteccion de los derechos humanos, a través de los
Mecanismos de Enlace Fronterizo y en los Mecanismos de Consulta sobre
Actividades del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién y Proteccidn Consular, y
alentar |la participacion de autoridades iocales en estas instancias.

. Impulsar la cooperacion al mas alto nivel para facilitar la investigacion de incidentes

violentos y graves relacionados con la proteccion consular de sus respectivos

nacionales,

Ambas Secretarias han participado activamente, en el marco del grupo de trabajo

de asuntos migratorios, para lograr los objetivos del Memorandum de entendimiento
sobre proteccion consular de nacionales de México y los Estados Unidos, el cual
especifica el compromiso de las autoridades de ambos paises para facilitar la

proteccion consular, notificando a los cénsules sobre la detencién de menores,

mujeres embarazadas y personas en situacion de riesgo. Esté ultimo incluye a

aquelios que confronten la posibilidad de la pena de muerte. E| gobiemo de México
busca, a través de la instrumentacidn del contenido del Memorandum, que el buen
nivel de entendimiento que existe entre ambos gobiernos permee a los distintos
niveies de la administracion federal, estataly local.
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Entre sus aspectos mas relevantes, el documento especifica el derecho de los
consules a estar presente en los juicios que involucran a sus nacionales, el
compromiso de las autoridades de cada pais a informar a los nacionales del otro en su
territorio sobre todos sus derechos y opciones al momento de ser arrestados por un
presunto delito y el compromiso para impulsar la cooperacion at mas alto nivel para
facilitar la investigacion de incidentes violentos y graves, relacionados con la
proteccion consular de sus respectivos nacionales.

Los puntos dictados por este Memorandum, son basicamente expuestos en todos
los documentos que protegen al migrante, es decir, este instrumento es la base de la
proteccién a los connacionales radicados o bien temporales que persiguen el suefio
americano al otro lado de la frontera norte.

4.2. PROGRAMAS FEDERALES
4.2.1. PROGRAMA PAISANO
ANTECEDENTES

En diciembre de 1989, un acuerdo presidencial dispuso un sinnimero de medidas
para tratar de proteger a los connacionales de robos, abusos y extorsiones en su
contra; mas tarde, una Comision Intersecretarial cret el Programa Paisano con la
finalidad de reducir los abusos cometidos por autoridades mexicanas en agravio de
los connacionales que radican en los Estados unidos y viajan a México en temporadas
vacacionales, o bien, regresan permanentemente a territorio nacional, luego de haber
permanecido por alguna temporada en los Estados Unidos.

Bajo la iniciativa “Nacién Mexicana" el gobierno del Presidente Emesto Zedillo
reactivod el Programa Paisano en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 con la
intencién de:

e Dignificar el trabajo de los mexicanos en el exterior;

e otorgar un trato justo, una ensefianza adecuada que haga respetar sus

derechos humanos y bienes patrimoniales, al regresar al pais de origen;
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e considerar la importancia de reforzar los vinculos culturales, asimismo los
econdmicos y sociales con las comunidades mexicanas y de personas de
origen mexicano en los Estados Unidos y Canada.®?

BALANCE Y FORTALECIMIENTO

Los compatriotas que se ven obligados a emigrar a los Estados Unidos por motivos
de pobreza extrema se tienen que enfrentar a un sinnumero de peligros: traficantes de
personas que a cambio de una cuantiosa cantidad de dinero prometen ayudaries a
cruzar la frontera, haciéndolo bajo condiciones infrahumanas que a muchos paisanos
les ha costado la vida; una vez del otro lado de la frontera, su capacidad laboral y
calidad humana son denigradas por su baja escolaridad.

Al pasar la frontera se encuentran con una cultura y lengua desconocida; son
objeto de racismo y discriminacion gue los lieva a ser vistos como un problema para la
nacion vecina. Por ello el Programa Paisano lleva diez afios otorgando proteccion a los
connacionates dentro del territorio nacional; aun existe una desmedida oposicién por
parte de los sectores politicos, sociales y de prensa para entender este fenémenc
migratorio. Por ello, se considera necesario fortalecer este Programa, se necesita
incrementar la prevencién, proteccién y garantias para los mexicanos que faboran
fuera del pais.

DESARROLLAR SUS FORTALEZAS

Debido a la existencia de una Comisién en la que colaboran 17 dependencias y
entidades del Ejecutivo Federal®™ se ha fortalecido el federalismo, al poner mayor
ahinco en las particularidades de los migrantes, otorgando respeto y ofreciendo la
participacion de los programas de gobiernos estatales y municipales con los que ha
firmado convenios de colaboracién se han desarrollado aspectos multisectoriaies ai
ejecutarse éste, porque ha habido una estrecha retacién con grupos protectores de
derechos humanos y con organizaciones no gubemamentales y gremiales; debido a
que se trabaja para la proteccion de los derechos humanos de nuestros paisanos con
una capacidad bidireccionai.

*? Tarjetas de apoyo, Subsecreturia de Asuntos Bilaterales, tomo IV, Secretaria de Relaciones Exteriores.

°* 13 Sceretarias de Estado, 2 Procurarias, el IMSS v el DIF.
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FORTALECIMIENTO

Esta nueva fase del Programa Paisano esta basada en dos instrumentos de

vinculacion operativa del gobiemo federal:

1.

El Servicio Exterior cuenta con el Programa de Comunidades mexicanas en el
exterior y la actividad del personal adscrito a la Direccién General de
Proteccion y Servicios Consulares.

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) ocupa la Presidencia, Secretaria
Ejecutiva y se encarga de la Coordinacion de la Comision intersecretarial.

Se ha tratado de proteger a los residentes de los Estados Unidos mediante
acciones de coordinaciéon consular para que cuando se realicen las
repatriaciones, se hagan de manera segura y ordenada.

Se cuenta con programas de combate a la violencia fronteriza como los
Grupos Beta conformados por policias federales, estatales y municipales
cuya finalidad es brindar proteccién y salvaguarda a los mexicanos que
migran.

La existencia del Operativo Anua! del Programa Paisano y las acciones
permanentes han resultado exitosas, estas, se realizan en todos ios puntos
de acceso hacia México; donde se ofrece informacion, seguridad, defensa
de las garantias a los paisanos residentes de los Estados Unidos, que
retornan periédicamente a su pais de origen.

MAYOR PERSPECTIVA SOCIAL

Los programas institucionales relacionados a la promocion del desarrolio social y

regional, han ayudado ai fortalecimiento de criterios y acciones de proteccion y

seguridad que originaron el Programa Paisano.

Muestra de ello, es la interrelacion existente entre los foros interestatales del

programa, la administracion federal y las organizaciones sociales y civiles que intentan
apoyar a los mexicanos establecidos fuera del pais o relacionados a ta cuestion

migratoria interna.

Con los foros interestatales del Programa Paisano llevados acabo en Michoacan
(1997), Zacatecas (1998) y el mas reciente es Jalisco (1999), se ha incrementado la
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colaboraciéon de otros sectores. Dichos foros se han consolidado gracias a los
espacios naturales de discusion y a la participacion de grupos sociales e iniciativas
locales; como io es el folleto “primeras recomendaciones para visitar México”, que se
encuentra en la guia oficial de! Programa Paisano.

Particularmente, en el foro de Guadalajara, hubo una mayor participacién debido a
las iniciativas emanadas de la sociedad civil, a organizaciones voluntarias, de los
municipios de origen y de los gobiernos de los estados. De esta forma se han obtenido
fondos estatales, fideicomisos de apoyo a la migraciéon, se han organizado
fundaciones, casas del migrante, organizaciones solidarias de paisanos, clubes,
federaciones y confederaciones™, que colaboran con iniciativas estatales, adaptando
sus estructuras administrativas y su marco juridico, para incentivar politicas publicas
explicitas en esfuerzos directos de concertaciéon.

Lo que ahora demandan las dependencias federales es la profundizacion de las
politicas que capten el entormo real para transformar las acciones, asimismo el
progreso de los mecanismos y acciones de proteccion y seguridad que dieron origen al
Programa Paisano.

Entre las que destacan las siguientes:

s Implantacién de programas de empleo temporal para los mexicanos
repatriados;®

e elaborar legislaciones para la proteccién del envio de remesas
familiares;

« fomentar el ahorro y la inversién productiva generalizando la operacion
de instrumentos financieros;

e delinear politicas encaminadas a favorecer esquemas de conversion;

e aumentar la inversién social en zonas con indices elevados de
migracion mediante el establecimiento de precisiones presupuestales
especificas;

%4 Pagina de Intemnet de! Programa Paisano. Direccion: http/ waw _paisunipob.ms

* En 1998, por iniciativa de la Sccretaria del Trabajo, 342 migrantes hallaron trabajo remunerado en
territorio nacional.
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En conclusion, estas propuestas y otras acciones conjuntas, nos permiten ver
la imperante necesidad de hacer hincapié en las vertientes productivas e impulsar al
ahorro y la inversion, atendiendo también el area de salud, educacion y empleo.

NUEVAS MEDIDAS DE APOYO

Los siguienles avances que se presentan, fueron tomados del Informe de la
Comision Intersecretarial, correspondiente a ia segunda semana del mes de
noviembre de! aflo 1999.

En el rubro de formacién de Servidores Publicos

e En la ejecucion del “Taller Paisano”, se incorporé la misiéon de las
dependencias participantes enla Comisién Intersecretarial, para llevar a cabo
la difusion de los derechos y obligaciones de los connacionales, cuando
visitan México.

e Se realizaron 16 reuniones con Secretarios Publicos™, dirigidas a
concientizar y actualizar las cuestiones migratorias.

En participacién social

e Por iniciativa del Secretario de Poblacion y de Asuntos Migratorios, José
Angel Pescador Osuna, en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial, por primera vez en diez afos funcionarios
gubemamentalesg7realizaron visitas no notificadas a pasos aduanales, de
transito y migratorios con la finalidad de observar el cumplimiento del
Programa Paisano por parte de los servidores plblicos. Los resultados de
esta visita fueron satisfactorios y positivos; los connacionales han sentido una
actitud diferente por parte de las autoridades y ningin abuso, por su parte los
funcionarios federales obtuvieron las quejas de los paisanos, en su totalidad

% En especial de Aduanas y Migracion, que tienen estrecha vinculacion con la llegada de Mexicarnos
residentes en el extranjero.

%7 Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, Comision de Derechos Humanos de los Estados,
Organizaciones No Gubernamentales y Medios de Prensa.
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vinculadas a la lentitud en los tramites de internacion al pais a la falta de
atencion a éstos;*®

« se persiguen adelantos en la atencion a los connacionales;

e integrado PEMEX a la Comision Intersecretarial del Programa Paisano se
comprometié a atender las demandas de los connacionales en materia de
servicios de modo que sus instalaciones se mantendran en condiciones
éptimas de funcionamiento, en especial los sanitarios y se concentra con el
personal suficiente para ayudar a la agilizacion del flujo de visitantes;

e se realiza la distribucion de documentos de orientacion para denunciar
cualquier tipo de anomalias por parte de autoridades y prestadores de
servicios,

s se da la panicipacion de 20 integrantes (de la Comision de Derechos
Humanos, municipios regionales, y organizaciones no gubemamentales) que
portardn un gafete y tendrdn la facultad de supervisar la revision que se
efectia a las pertinencias de los migrantes por parte de distintas
corporaciones.

En el rubro de seguridad

e Con ia finalidad de proteger a nuestros connacionales de posibles delitos la PGR
(Procuraduria General de la Republica) en coordinacion con la PFP (Policia
Federal Preventiva), cuentan con operativos de vigilancia en los puntos de
revision carretero (PRESCOS), con la finalidad de disminuir abusos, maltratos o
actos de cofrrupcion continua por parte de los funcionarios publicos. La
supervision y vigilancia la realizan los funcionarios det Programa Paisano;

e por parte de la PFP (Policia Federal de Caminos) y Los Angeles Verdes de la
Secretaria de Turismo, Se ha ampliado el operativo “Lupe — Reyes” en el traslado
de caravanas de turistas y paisanos para acompanaries en los primeros 150
kilbmetros de internacion al pais;

e se implementaron 24 observadores aduanales, 24 en aeropuertos
internacionales incluyendo el aeropuerto Francisco J. Mugica, instalado en las
inmediaciones del municipio de Alvaro Obregon y 64 en puntos de entrada en las
fronteras del pais, con escalas de cada 26,30 y 40 kilometros;

* el Comisionado del INM (Instituto Nacional de Migracion) tiene como propésito

*® La jornada, San Luis, 12 de diciembre de 1999,
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para el aiio 2000, la ampliacion de {a proteccion a migrantes que operan en las
fronteras norte y sur, como un mecanismo nuevo en el mundo para la prevencion
y el combate de la criminalidad en las zonas de intensa circulaciéon de

migrantes;*®
En materia de difusién

» Como objetivo de los funcionarios del gobierno federal afiliados al Programa

Paisano se llevaron a cabo visitas y reuniones de trabajo a 26 consulados y a la
Embajada de México en Washington, del 28 de septiembre al 15 de noviembre.
En las ciudades donde viven mas del 80% de los inmigrantes mexicanos, se
efectuaron reunjones con hderes de organizaciones de paisanos, con estaciones
de radio (mas de 100), con la televisién, diarios impresos y revistas.
Se cree que con el plan de visitas a consulados y de entrevistas con migrantes y
medios de prensa concluido a finales de noviembre, se lograra alcanzar que el
90% de mexicanos que residen en los Estados Unidos estén informados acerca
de sus derechos;

e enelperiodo de septiembre se formularon las ediciones de la cartilia de primeras
instrucciones para visitar México,'® de la guia oficial del Programa Paisano'*'de
latarjeta paisano con numeros telefénicos para solicitar informacion y ayuda ante
maltratos o violaciones a sus derechos;'

e entre octubre y noviembre los documentos mencionados fueron distribuidos
entre los paisanos que reingresan a México en el periodo decembrino, a los
puntos de internacion, asi como también a los 42 Consulados de México en
Estados Unidos y a los cuatro de Canada;

e del 29 de noviembre al 10 de diciembre se extendieron los nuevos componentes
del programa, con la campafia anual de difusion en medios electronicos de
Meéxico y Estados Unidos;

e en noviembre se impulsé la difusién del Programa Paisano con mayor fuerza,
sobre todo en los medios de comunicacion mexicanos donde los paisanos son
originarios y regresan en la época decembrina.

*® Boletin No 580799, Instituto Nacional de Migracion, 29 de diciembre de 1999.
% Se crearon un millon.
19! Se crearon dos millones.

192 Se crearon un millon.
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En materia econdémica

La SHCP (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) otorga la autorizacion
para que cada uno de [os paisanos pueda ingresar al pais objetos diversos
con un valor de hasta 300 dbiares libres de impuestos, durante el mes de
diciembre y los primeros 10 dias de enero;

a peticion expresa del ejecutivo, se suspendié hasta nuevo aviso el depésito
por internacion de vehiculos, cuya disposicion establecia las siguientes

cuotas:
MODELOS CUOTAS
1999-2000 800 dolares
1994-1998 600 dolares
anteriores 400 dolares

a principios del aflo 2000 comenzara a operar el Giro Paisano por parte de
Telecom-Telégrafos, de acuerdo con las previsiones de mercado, generara
un fondo inicial de 5 millones de délares con el cual se creara la Fundacion
Paisano, la cual sera punto de lanza para potenciar las acciones de
coinversion con los gobiemos estatales, municipales y apoyados por el
ahorro de los paisanos en los Estados Unidos:

interesados en alentar el desarrollo econémico a favor de ia poblacién de
mexicanos que trabajan en los Estados Unidos y de sus comunidades de
origen fue convocada la reunién “por el Centro de Integraciéon y Desarrolio
Econémico de Norteamérica (NAID CENTER) y el Centro de Estudios de
América Latina de la Universidad de California, el coordinador dei
Programa Paisano, detallé que el TIANGUIS, tendria como fin propiciar el
contacto directo entre representantes de connacionales, instituciones
plblicas y organismos no gubemamentales, en donde se cobren y vendan
ideas para poner en marcha proyectos productivos que fomenten empleos
en las comunidades de origen de los migrantes mexicanos, es decir, se

establezcan compromisos de trabajo".'%?

Se aplican las 14 nuevas medidas, a partir del 1° de diciembre de 1999, otorgando
fortalecimiento al programa; en su puesta en marcha se encuentran las dependencias
y entidades del gobierno federal involucradas en la Comision intersecretarial.

19 Comunicado de prensa, 10 de febrero del 2000.
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como en el afio anterior.

El siguiente cuadro sefala los adelantos y las avances que siguen evolucionando

CUADRO 11. MEDIDAS Y AVANCES EL PROGRAMA PAISANO'®

MEDIDAS HASTA 1998 AVANCES

1. Atencion permanente en los Continua
consutados

2. Proteccion consular para Continta
trabajadores

3. Serviclos registrales de Continda
consulados

4. Asesoria jutidica consular en Continta
juiclos penales

5. Derechos de la no privacion de Continua
la nacionalidad

6. Revalidacion de estudio por la|1. Los tramites y procedimientos se simplifican
SEP

7. Seguro social para inscripcion (2. Para el régimen voluntario y de alcance a las
libre familias de los connacionales en México se

extiende la informacion en los Estados Unidos y
se otorgan facilidades para este.

8. Para identificar las empresas|3. Se extiende la cobertura de informacion en
para remesas de dinero, se México y a otros consulados en E.U. se instalan
realizan encuestas y tableros en numeros telefonicos gratuitos y lineas de
Chlcago y Los Angeles, E.U. con Internet. Se extienden convenlos y programas
guias semanales, pilotos para disminuir costos de los envios e

incrementar las garantias de las empresas
privadas. Se inician dispositivos de SEPOMEX y
TELECOM.

9. Formas migratorias gratuitas. Continua.

4, Comienza e! cobro del Derecho de No
Inmigrante (DNI).Los mexicanos que se internen
en territorio nacional no pagan, se excluye a los
turistas que se conduzcan a los corredores de la
frontera norte.

10. |Derecho a introducir articulos{5. Del 1° de diciembre al 10 de enero del 2000, se

; m"Dvulos extraidos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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ralant

3 2 50 doi
persona sin pago de impuestos
en zonas fronterizas y al viajar

por

ejecuta un programa piloto que extiende la
franquicla fiscal a 300 ddlares por persona, para

connacionales que no vivan en la zona

por tierra fronteriza con y sin residencia legal en los
{ franquicia fiscal). Estados Unidos.

11. Derecho a introducir hasta 10 mil 6. Se extiende a 20 mil délares.
doilares en efectivo sin muita por
no declarar.

12. Derecho a Importacioén temporal | 7. Cambia el régimen fiscal, al retornar el vehiculo
{introducir hasta por seis meses) por cualquier punto; se realizara un deposito
el vehiculo bajo un esquema de totaimente reembolsable fronterizo. 800 délares
fianza que respalde su valor. para modelos 1999 y 2000, de 600 los de 1994

a 1998 y de 400 para anteriores.

13. facilidades para pasar Continta.
mascotas, objetos de madera y
alimentos empacados para
consumo personal ademas de
los objetos parte de la maleta
personal.

14, Edicion y distribucion de la Gufa { 8. Se agregaron todas las nuevas medidas y se
Oficial del Programa Paisano, de proveerdn 2 millones de ia Guia Oficial, un
folleto Primeras Instrucciones millén de tos otros impresos.
para Visitar México y de la
Tarjeta Paisano con teléfonos de
emersgencia.

185. En las 4 primordiales ciudades|9. Se extendieron las campafias en medios en ias
de los E.U. en épocas de ciudades de los Estados Unidos donde habita et
movimientos intenso por el 90 por ciento de los mexicanos, asi las visitas
retorno  de mexicanos se personales se extendieron a 24 cludades.
realizan campafas de
comunicacion directa.

16. 87 Mdbdulos Paisano en lugares |10. |Para vigitar a servidores publicos, se
de entrada al pals atendidos por reestructuraron y redujeron a 32 las zonas de
un supervisor y becarios. mayor afluencia con elementos de plaza de

SECODAM.

17. En 1998 laboraron 5 mil|{11. |En el mes de diciembre actuara el personal de

servidores publicos de 12 17 dependencias y entidades del gobierno

entidades para dar atencion
personal intensiva durante la
época decembrina.

federal.
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18.- [Programa de acompafiamiento Continla..: . -
turisticos ( de seguridad de
carreteras por los Angeles
Verdes, policla de caminos,
entre otros.

19. El personal de la Coordinacién |12. |En 1999, el personal directo de la Subsecretaria
nacional del Programa Paisano, de Poblacién y de Sericios migratorios e
diputados federales, iocales y invitados de las dos camaras del Congreso de la
algunas organizaciones de Union, organizaciones no gubernamentales,
derechos humanos, tienen la comisiones de derechos humanos de los
tarea de vigilar en el periodo estados y medios de prensa reforzaran la
decembrino el trato que brindan vigilancia.
los servidores plblicos a los
connacionales en las plazas
importantes de entrada,

20. |Operacion de los grupos 13. |Se espera que durante todo 1999 se asistan unos
{Beta, de proteccion a: 250 mil migrantes, lo que significaria el 256% mas
imlgrantes. ’ que en 1998 y 40% mayor a 1997,

21, !Por iniclativa de organlsmos:M. Se cuenta con los primeros albergues para
ino gubernamentales se menores repatriados con apoyo de gobiernos
'otorgan casas de migrantes ' estatales y el DIF.
ren territorio mexicano |
ffronlerlzo.

22. |Casa de cultura e institutos en Continua
ilos E.U.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.

El Programa Paisano esta cumpliendo diez afios de implementacion. Durante este
periodo ha desarroliado sus mecanismos, la participacion de 17
dependencias y entidades del gobierno federal, no obstante que se han logrado
progresos, hay que reconocer la necesidad de fortalecerio para procurar mayores

logrando
garantias a los derechos de nuestros connacianales, asi como también a su integridad
y a las necesidades de desarrollo economico y social de ellos y sus familias.

Falta mucho para cumplir el proposito de este programa, se debe buscar una

mayor institucionalidad y coordinacion dirigidos a obtener mejores oportunidades en
las respuestas y situaciones que reclaman nuestros paisanos.
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Eso expone, el otorgamiento de una mayor concreciéon de lo que dictan los
articulos 2° (fraccién 11)'® y 44(fracciones |, Il, V, VI y Vil) de la Ley General del
Servicio Exterior'®y de la Ley General de Poblacion el articulo 76", Es decir, vincular
las acciones internas de ayuda a los paisanos que se reintegran a su pais de origen
con la proteccién consular que se les otorga en los Estados Unidos.

4.2.2. PROGRAMA COMUNIDADES MEXICANAS EN EL EXTRANJERO (PCME)

La creacion de este Programa fue en febrero de 1990, cuya mision es mejorar e
incrementar las relaciones con los mexicanos y la poblaciéon de origen mexicano que
vive en el exterior.

Las acciones del PCME, desde sus inicios hasta la actualidad, se han concentrado
principalmente en atender a la comunidad mexicana y de origen mexicano que radican
en Estados Unidos y ello se debe a que el 99% del total se encuentra en dicho pais.

ANTECEDENTES
En octubre de 1989, un grupo de lideres estadounidenses de origen mexicano

encabezados entre otros por Ratl Yzaguirre, Presidente del Consejo Nacional de ia
Raza (NCLR), Antonieta Hemandez, Presidenta del Mexican American Legal Defense

19% Art.2. fraccion I1.- proteger, de conformidad con los principio v normas del derecho internacional, la
dignidad ¥ los derechos de los mexicanos en el estranjero v ejercer las acciones encaminadas a satisfacer
sus legitimas reclamaciones.

1% Art.44.- corresponde a los jefes de oficinas consulares:

1.- proteger, en sus respectivas circunscripeiones consulares, los intereses de México y los derechos de sus
nacionalcs. de conformidad con ¢l derecho intemmacional ¥ mantener informada a la secretarig de la
condiciond en que se encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en que proceda
una proteccion especial;

II.- fomentar, en sus respectivas circunscripciones ¢« lares, el i bio cc ial ¥ el turismo con
Meéxico e informar periddicamente a la secretarfa al respeto:

V.- desahogar las diligencias que les encomienda funciones de juez del registro civil;

VL.- ejercer los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus funciones y actuar como delegado de
las dependencia del ejecutivo federal en los casos previstos por las leves o por orden expresa de la
secretaria y;

V.- presentar el apoyo ¥ la cooperacion que demande la mision diplomatica de la que dependan.

197 Art.76.- por lo que se refiere a emigracion, a la Sccretaria de Gobernacion le corresponde:

L- investigar las causas que den o puedan dar origen 8 la emigracion a nacionatles y dictar medidas para
regularly; v

I1.- dictar medidas de colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exteriores tendientes a la proteccion
de los emigrantes mexicanos.
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and Education Fund (MALDEF), y el Embajador Abelardo Valdés, Director General de
protocolo durante la presidencia de James Carter, le pidieron al entonces Presidente
Carlos Salinas de Gortari, durante su Visita de Estado a Estados Unidos, la creacion
de una institucién que sirviera como enlace y puente de comunicacion oficial entre los
mexicanos en Estados Unidos y las autoridades de nuestro pais. Fue asi como nacio ,
en la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Extranjero bajo la conduccion y responsabilidad del Canciller
Fernando Solana e inicié formalmente sus trabajos en febrero de 1990.

El Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero puede decirse que
surge como una iniciativa conjunta entre el estado mexicano y la comunidad mexicana
en Estados Unidos cuyo propdsito es promover el acercamiento entre ambos y la
sociedad mexicana, asi como para institucionalizar una realidad que existe desde hace
mas de 150 aflos.

Cuando se cre6 el PCME se establecieron tres vertientes principales:

1. Mejorar los vinculos con la poblaciéon mexicana y de origen mexicano que
residen en Estados Unidos, mediante el desarrollo de programas concretos
de interés y beneficio mutuo;

2. promover en México una mejor imagen de los mexicano-norteamericanos a
través de una adecuada difusion de sus luchas y logros, impulsar el
conocimiento y respeto de sus manifestaciones culturales;

3. propiciar entre tas comunidades mexicanas en el extranjero un mejor
conocimiento de la realidad nacional.

Una de ias caracteristicas fundamentales del PCME es que va mas alla de un
momento coyuntural. El reconocimiento de la importancia para México de nuestros
connacionales fuera del pais, implicd acciones permanentes, que no buscaran
satisfacer momentaneamente las demandas de algunos; este programa tendria la
misiodn de servir como una firme estrategia de la politica exterior mexicana.

Porello, durante la Presidencia de Dr. Emesto Zedillo se continu6 haciendo énfasis
en las comunidades mexicanas en el extranjero.
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El PCME denota el interés y compromiso del Estado mexicano por procurar y
mantener relaciones estrechas con los mexicanos, independientemente de! lugar
donde éstos residan, permanente o temporalmente. E| PCME busca, la realizacion de
programas y acciones que permitan:

e Identificar y conocer a la comunidad mexicana en Estados Unidos;

e fomentar ios lazos de unién entre México y sus “hijos ausentes”;

e fomentar vinculos entre la comunidad mexicana “de acad”y la “de alla”y
e contribuir en la adaptacién de los mexicanos a Estados Unidos.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

* Promover y facilitar ia realizaciéon de proyectos conjuntos, asi como fortatecer
los lazos entre las comunidades mexicanas y de origen mexicano en Estados
Unidos y personas e instituciones nacionales tanto ptblicas como privadas.

e Contribuir a mejorar el nivel de vida y la imagen de las comunidades mexicanas
que radican fuera del pais.

e Difundir e incrementar entre las comunidades mexicanas o de origen mexicano
y entre la poblacion y autoridades de los paises donde residen, el conocimiento
de la historia, tradiciones, cultura y desarrollo actual de México.

» Reforzar en las comunidades mexicanas, sus raices, lazos cuiturales e interés
por estrechar sus relaciones con México.

* Promover un mejor conocimiento en México de los mexicano -~
estadounidenses a través de la difusion de sus luchas, logros y sus
manifestaciones culturales.

e Fomentar el respeto y el trato digno de los connacionales residentes en el

exterior.
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COORDINAR ESFUERZOS

El Programa Comunidades Mexicanas en el Exterior para llevar a cabo sus
actividades se coordina en México con:

e Secretarias de Estado.

e Organismos descentralizados.

* Gobiernos estatales.

e Presidencias municipales.

s Empresas privadas con intereses en el exterior.
» Organizaciones no gubernamentales.

En Estados Unidos se coordina con:

e Autoridades de los gobiemos estatales, de los condados, ciudades y distritos
escolares, centros de salud migrante, organizaciones locales, deportivas y
camaras de comercio hispanas © mexicano-estadounidenses.

e Organizaciones no gubemamentales y un gran nimero de voluntarios de la
comunidad de origen mexicano.

e Organizaciones de base o “Grass-roots organizations”.

EL GRAN APOYO DE CONSULADOS, CENTROS E INSTITUCIONES

El Programa actua con el apoyo de :

e 42 Consulados.
e 26 institutos y/o centros mexicanos.

Ademas, actia por conducto de las representaciones consulares y de las
organizaciones que el Programa ha promovido.
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Destaca el apoyo de los 42 consulados mexicanos en Estados Unidos de América
hasta 1999 y |a labor de mas de 20 institutos o Centros mexicanos, constituidos en el
marco juridico estadounidense.

Estos centros culturales o institutos comunitarios que atienden las necesidades de
la poblacién mexicana o de origen mexicano y los proyectos que ilevan a cabo, son
propuestos por las propias comunidades residentes en las diversas regiones de
Estados Unidos.

CENTROS E INSTITUTOS CULTURALES MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS,

Los Centros e Institutos han sido creados como organizaciones sin fines de lucro
que se rigen por las leyes federales y estatales estadounidenses.

Se constituyeron con ese caracter a fin de poder recaudar recursos provenientes
de donativos de personas fisicas y morales, deducibles de impuestos, para apoyar las
actividades det PCME y de los propios centros e institutos, sin afectar adicionaimente
al presupuesto federal mexicano.

Para recaudar fondos, en general, llevan a cabo:

* Bailes, exposiciones, cenas de gala y recitales, entre otras;

e Solicitan donativos en efectivo o en especie a empresas y personas

estadounidenses con intereses en México y viceversa.

Después de diez aifos de operacion, los Centros e institutos Mexicanos cuentan
con el apoyo econdémico y en especie de gran niumero de empresas y corporaciones
norteamericanas y mexicanas, las cuales han contribuido a la consolidacion del
PCME.

ESTRUCTURA

Esta integrada por una direccién generatl y cuatro direcciones de area.
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DIRECCION GENERAL

e Organizacion Comunitaria
e Promocién Comunitaria

e Difusién Comunitaria

* Supervision Administrativa

Las areas principales de trabajo a cargo de las diversas unidades administrativas

del Programa, son :
SUSTANTIVAS

e Organizacion
e Educacién

e Cultura
e Deportes
e Salud

s Negocios
DE APOYO

e Difusion )
» Recaudacion de fondos

ORGANIZACION COMUNITARIA

La Organizacién Comunitaria tiene como objetivo fortalecer el vinculo y el didlogo
con las comunidades mexicanas del exterior asi como promover la realizacién de
proyectos conjuntos participativos a partir de propuestas e ideas que deriven de las
propias comunidades y concreten posteriormente en proyectos que beneficien a todos

los interesados.
Esta organizacion detecta los lugares de donde salen nuestros connacionales y a

donde se dirigen, con el propdsito de identificar los llamados “circuitos migratorios” y
conocerios elementos para propiciar un acercamiento con las entidades en México
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que participan como origen de fiujo migratorio y a su vez, también, tiene la finalidad de
lograr la participacion de los gobiemos estatales e incluso municipales, en la
formulacion de politicas y mecanismos destinados a elevar la calidad de vida de los
emigrantes y sus familiares que se quedan al sur del Rio Bravo.

€l proceso de organizaciéon comunitaria, toma en cuenta los siguientes pasos:

Fomentar esfuerzos organizativos de las comunidades en Estados Unidos.

Detectar fideres.
Promover la creacion de clubes de oriundos.

Elaboracién de un directorio de clubes de oriundos.

O hwWN S

Promover reuniones de oriundos de un mismo municipio o estado de ia
Republica Mexicana.
Identificar circuitos migratorios de punto a punto.

L

De acuerdo al primer paso dentro de los esfuerzos organizativos de las
comunidades en Estados Unidos, existe la promocién y coordinacién de visitas a
Presidentes Municipales a distintos lugares de Estados Unidos, o que nos lleva al
paso dos, a detectar lideres y al paso tres, a la formacién de clubes, que a su vez
originan a la creacion de federaciones, e incluso de confederaciones, con una
importante presencia en sus lugares de residencia, tanto en el vecino pais, como en
sus comunidades de origen. Es importante resaltar, que dichos clubes no se hubieran
logrado, de no ser por la promocién de reuniones de oriundos, como lo marca el paso
5, lo que esta promocién busca es lograr que los originarios se organicen y presenten
una imagen de cuerpo, tanto ante las autoridades en los Estados Unidos, como en
Meéxico.

De esta forma el PCME ha recabado los datos que conforman el Directorio de
Clubes de Oriundos, que al momento esta compuesto por 685 organizaciones
registradas por la red consular. Cabe hacer notar que considerando la movilidad de la
poblacidn y la extensa geografia de los Estados Unidos, muy probablemente existan
mads nucleos de oriundos diseminados por ésta, los cuales se iran integrando
gradualmente.

Algunos de los ejemplos de los denominados circuitos migratorios de punto a punto
(paso 6) son el caso particular de Tonatico, Estado de México, cuya poblacion es de

aproximadamente 10 mil habitantes, alrededor de 3 mil se trasladan afio con afio y
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viven en Waukegan, lllinois, practicamente no se encontraron tonatiquenses en otra
parte de Estados Unidos.

Se aprecia también el fiujo de zacatecanos sobre todo a ia parte sur de California y
de provenientes de San Luis Potosi al norte de Texas. Otro que se ha desarrollado en
los ultimos afios con gran intensidad, es de Puebla a Nueva York, al grado de que a
esa gran manzana se le llama ahora “Puebla York".

Todo lo anterior, contribuye a acrecentar los lazos de hermandad con el objeto de
ir fortaleciendo los vinculos de cooperacidn que faciliten, posiblemente, dentro de unos
50 afios, el tener toda una organizacion en Estados Unidos que permita a México
incidir, entre otras instancias, fundamentalmente en los érganos de decision federal,
estatal y municipal o de condado en esa nacion.

Como consecuencia de lo anterior, se hace necesaria la formacion y ta
coordinacién de ias Oficinas Estatales de Atencion a Oriundos ( OFAO’s). Recalcando
que una de las acciones paralelas a la creacion del programa y fomentada por el
mismo, es la creacion hasta ahora en 16 entidades federativas de nuestro pais.

A continuacion, presento el cuadro de las OFAO's:

CUADRO 12.- DE OFICINAS ESTATALES DE ATENCION A ORIUNDOS EN
MEXICO,"*®

DIRECCION DE ATENCION A COAHUILENSES GOBIERNO DE COAHUILA

COORDINACION GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
GENERAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES

COORDINACION DE ATENCION A LAS GOBIERNO DE DURANGO
COMUNIDADES DURANGUENSES

REPRESENTACION DEL GOBIERNO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO)
ESTADO DE MEXICO EN EL DISTRITO FEDERAL

'% Datos extraidos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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!COORDINACION DE ATENCION A COMUNIDADES

IMEXIQUENSES

-

DIRECCION GENERAL DEL PROGRAMA ESTATAL DE

\GOBIERNO DE GUERRERO

IATENCION A COMU IDADES GUERRERENSES

‘RADICADOS EN EL EXTRANJERO

DIRECCION DE ATENCION A GUANAJUATENSES

IGOBIERNO DE GUANAJUATO

[EN EL EXTRANJERO

ICOORDINACION GENERAL DE APOYO AL

GOBIERNO DE HIDALGO

HIDALGUENSE EN EL ESTADO Y EN EL

lEXTRANJERO

!

{DIRECCION DE ATENCION A JALISCIENSES EN EL

(GOBIERNO DE JALISCO

[EXTRANJERO

DIRECCION DE APOYO LEGAL Y ADMINISTRATIVO

|GOBIERNO DE MICHOACAN

/A EMIGRANTES

ISECRETAR'A DE BIENESTAR SOCIAL

GOBIERNO DE MORELOS

ICOORDINACION DE ATENCION A MORELENSES EN

I‘VEL EXTERIOR

PROGRAMA BINACIONAL DE EDUCACION MIGRANTE

fSUBSECRETARlA GENERAL DE GOBIERNO

GOBIERNO DE NAYARIT

ICOORDINACION DE ASESORES DE LA SRIA. GRAL.

DE GOBIERNO

F:OORDINACION ESTATAL DE ATENCION AL

IGOBIERNO DE OAXACA

!MIGRANTE OAXAQUENO

r
1

!

{COORDIANCION GENERAL DE ASESORES

IGOBIERNO DEL ESTADO

,DIRECCION DE ATENCION A POBLANOS EN EL

JDE PUEBLA
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EEXTRANJERO

YEECRETARIA DE GOBIERNO

(GOBIERNO DE QUERETARO

ICOORDINACION DE ATENCION A QUERETANOS

EN EL EXTRANJERO

COORDINACION DE ENLACE INTERNACIONAL

GOBIERNO DE SAN LUIS POTOSI

DIRECCION DE ATENCION A COMUNIDADES TLAXCALTECAS

GOBIERNO DE TLAXCALA

EN EL EXTERIOR

REPRESENTACION DEL ESTADO DE VERACRUZ

IGOBIERNO DE VERACRUZ

EN EL DISTRITO FEDERAL

IDIRECCION DE ATENCION A COMUNIDADES

GOBIERNO DE ZACATECAS

[ZACATECANAS EN EL EXTERIOR

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.

Existe una estrecha cooperacion entre estas oficinas y el quehacer del PCME, que
les permite maximizar el beneficio que ofrecen a sus originarios al aplicar las
actividades y proyectos que proceden del PCME. Esta red de atencion institucional a

emigrantes, contribuye a los esfuerzos, que en la materia
Delegaciones de la S.R.E.

brinda, la propia red de

En esta iinea de proyectos con los que el PCME atiende a la poblacién migrante,
aparece la cuestion de las donaciones que los paisanos, ya sea de manera individual o
colectiva, via los clubes de oriundos , buscan hacer llegar a sus comunidades de
origen. Donaciones que lo mismo van dirigidas a aspectos de educaci6én, salud, o

deporte, o proyectos productivos.

ATENCION A LIDERES MEXICANO-ESTADOUNIDENSES

¢ Jomadas Informativas sobre México para funcionarios electos y designados.

e Elaboracion de agendas especiales.

e Encuentros de Lideres juveniles mexicanos y México-estadounidenses.
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Organizadas desde 1997 por las Secretaria de Relaciones exteriores por conducto
del programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior (PCME), a las jomadas
informativas se invitan lideres, funcionarios publicos electos y designados, asi como
ejecutivos de gobiernos estatales y locales de regiones de Estados Unidos con alta
densidad de poblacion de origen mexicano, interesados en asuntos de México o que
tienen una relacion especial con ios mexicanos que alia radican.

Estas jomadas informativas son, basicamente, acciones de sensibilizacién
bicultural, resaltando que los funcionarios de regiones o ciudades de origen mexicano
en Estados Unidos entienden mejor a nuestros -compatriotas, cuando llegan a ser

detenidos en ese pais.

Estas jomadas permiten el intercambio de experiencias y conocimientos en
materias que son de interés para las relaciones entre ambos paises y que pueden
afectar de manera particular la situacién de las comunidades mexicanas en |0s

Estados Unidos.

CUADRO 13. JORNADAS INFORMATIVAS 1997 — 2000.'®

|Primeras Jornadas Informativas mayo de 1997 Contaron con la presencia de 31lideres

lelectos para diferentes cargos administrativos

federales, les y de los condados,

provenientes de California, Texas e illinois.

Eegundas Jornadas Informativas/marzo de 1998/Con igual numero de participantes que la anterior,

lestuvieron presentes lideres de los estados

ide Nuevo México, Arizona, Colorado, Florida,

|Georgia, Lousiana, Missouri, Nueva York,

Nuevo México, Oregén, Utah y Massachusetts.

[Terceras Jornadas informativas [junio de 1998 [Fueron dirigidas a muj tid y se conté

lcon la participacion de rep tantes de 15

estados de la Union Americana: Nuevo México,

Georgia, Texas, Massachusetts, California,

llinois, Colorado, Florida, Lousiana, Arizona,

TESIS CON
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Oregon, Utah, Missoouri, Seatle y Washington.

Cuartas Jornadas informativas

junio de 1999 |Por primera vez se enfoco a los sistemas judiciales

stadounid y icano con la participacion de

funcionarios de alto nivel de los estados de Arizona,

California, Colorado, lilinois, Nuevo México y Texas.

Quintas Jornadas Informativas

1999

Dirigidas a otros funcionarios del poder judicial de

los Estad Unid p ientes de Albuq que,

|Atlanta, Austin,Boston, Eagle Pass, Fresno, Oxnard,

Phoenix, San Antonio, San Francisco, San José,

Seattie y Tucson.

xtas Jornadas informativas

junio del 2000

Fueron dirigidas a funcionarios del poder judicial de

Estados Unidos con ei fin de brindarles informacién

lsobre las re) 1es México-Estados Unidos, derechos

humanos y sistema judicial mexicano, entre otros temas.|

Contd con la presencia de 39 jueces californianos

e pry

ios por el Presidente de la Suprema Corte de

California,Ronald M. George.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.

EDUCACION

Tomando en cuenta que una de las principales demandas de ios mexicanos
residentes en los Estados Unidos es el conseguir justas y equitativas oportunidades de
empleo, el Gobiemo Mexicano ha reconocido la importancia que la educacion tiene
para nuestros connacionales. Con el apoyo de la Secretaria de Educacioén Publica y
diversas dependencias del sector educativo, publico y privado, el PCME promueve
programas por conducto de 42 consulados y 26 centros e institutos mexicanos en las

areas de:

* Educacién Migrante
* Educacion Bilingle
e Educacion para Adultos
e Educacion Superior

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En {a medida que se contribuya a elevar el nivel educativo de nuestros
compatriotas, se estara brindando a las comunidades mexicanas herramientas
suficientes para organizarse, desarrollar su capacidad de liderazgo, reclamar sus
derechos desde una posicion mas favorable y adaptarse mejor a una sociedad
diferente, manteniendo el orgullo y respeto por la cultura de sus origenes. De ahi que
el PCME base sus acciones en el cumplimiento de los siguientes proyectos.

Educacién Migrante

a. Trabajar en forma coordinada con la Secretaria de Educaciéon Publica, para
identificar a la poblacién migrante, e impulsar programas de acercamiento entre
las autoridades educativas de ambos paises y asi brindar una mejor atencién
educativa a estos estudiantes.

b. Contribuir a un mejor conocimiento, por parte de alumnos, maestros y padres
que viven en Estados Unidos, del sistema educativo mexicano y sus
requerimientos de acreditacion.

Educacion Bilingue

a. Cultivar una estrecha relacion con los educadores responsables de administrar
los programas de educacion bilingie (espafiol-inglés), con el animo de apoyar
sus esfuerzos de capacitacion y enriquecer sus materiales de trabajo.

b. Contribuir a la revaloracion del uso del espafiol y la cultura mexicana, mediante
la difusion del libro en castellano.

c. Fomentar programas de cooperacion educativa entre ambos paises, que
permitan contribuir al mejoramiento de la educacion de nuestras comunidades.

Educacién para Aduitos

a. Contribuir a ejevar el nivel educativo de la poblacién aduita mexicana y
mexicano-americana, mediante el desarrolio y promocion de programas de
alfabetizacion, primaria y secundaria abierta.

b. Estimular el orgullo por la cuitura de sus origenes de los migrantes mexicanos
y su autoestima por el valor que significa tener dos nacionalidades y, por tanto,
poseer dos culturas.
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Educacién Superior

a. Involucrar a las universidades mexicanas, en la tarea de ofrecer servicios
educativos, disefiados especialmente para la poblacién mexicana en el
extranjero, tales como cursos de espafiol como segunda lengua, de historia y
de cuitura mexicana.

b. Impulsar el intercambio académico y la formaciéon de cuadros profesionales,
especializados en los temas de los mexicano-americanos, tanto en México
como en los Estados Unidos.

DREPORTES

El deporte es una de las formas mas adecuadas para llegar a la familia. A la par,
fomenta la convivencia y propicia la organizacién de la comunidad.

Por ello, el PCME atiende esta actividad y ofrece diversos proyectos encaminados
a tal fin.

En este sentido se cuenta con la colaboracién de la Comision Nacional del Deporte
(CONADE), institucion que apoya los siguientes proyectos que destacan en esta drea:

« Premio Anual del Deporte.

s Olimpiada Juvenil.

e Tomeo Anual de Fitbol Soccer de las Comunidades Mexicanas en Estados
Unidos, Copa México.

¢ Plan Vacacional.

e Maratén internacional de la Ciudad de México.

CULTURA

La cuitura es un elemento que reafirma la identidad de los mexicanos en la que se
integran el lenguaje, las costumbres, las tradiciones y las experiencias histéricas que
se han preservado y desamoliado de generacion en generacion a partir de las raices
indigena y espanola.

Fomentar el orgulio por la cultura milenaria de México, rica, variada, es fortalecer la
esencia del ser mexicano que se identifica en todo el mundo con las expresiones méas
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diversas del conocimiento y la sensibilidad de los mexicanos que saben asimilar las
expresiones culturales de otros pueblos.

Esta es la esencia de las actividades culturales que desarrolla el PCME, cuyos
objetivos desde su creacion han sido:

e Fomentar y fortalecer el orgulio por sus raices y tradiciones culturales de las
comunidades mexicanas o de origen mexicano en el exterior.

e Instrumentar los mecanismos operativos que faciliten la difusion de
manifestaciones y bienes culturales entre las comunidades mexicanas.

« Establecer instrumentos de coordinacién con diferentes instituciones
gubemamentales, que promueven y apoyan la cultura.

Para poner en marcha sus actividades esta drea se ha coordinado con diversas
instituciones publicas como la Secretaria de Gobemacién (SEGOB); el Instituto
Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana (INEHRM); Fondo
Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA); Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA)
y con numerosos artistas que han brindado su apoyo.

Los proyectos que se realizan son los siguientes:

e Exposiciones itinerantes: Por medio de los 42 consulados y 24 centros e
institutos mexicanos cada afio se instalan diferentes exposiciones en donde se
muestra la riqueza cultural y tradiciones mexicanas dentro de ias cuales
destacan los temas: Civico, Histérico, Etnico, Educativo, Didactico, entre otros.

* Presentaciones en vivo: Con la intencién de difundir la riqueza cultural de
nuestro pais, ademas de contribuir a exaltar el orgullo de los mexicanos por
sus raices, se presentan todo tipo de actividades en vivo, donde la comunidad
participa y conoce de forma directa las diversas manifestaciones culturales.

¢ Concursos de Dibujo infantil “Este es mi México"”: Con el fin de motivar
entre la nifflez mexicana y mexicano-americana, el orgullo por su pais de
origen, cada afio, desde 1997, se celebra ei concurso de dibujo “Este es mi
México®, en donde se convoca a participar a nifios entre 7 y 13 afios de edad,
para que plasmen lo que para elios representa México. Este afio en su cuarta
edicién participaron mas de 7 mil nifios.




o Calendario Mexicano (anual): Cada aflo, a partir del 2000, se elabora un
calendario mexicano que, ilustrado con obras enviadas por los nifios en el
Concurso de Dibujo Infantil “Este es mi México”, destacan fechas civicas y
tradicionales con la explicacion de cada una de ellas. Se distribuyen con el
apoyo de los consulados y de los institutos y centros mexicanos.

e Campafia “Celebrada con orgullo las tradiciones mexicanas”: Con el fin de
preservar las tradiciones y costumbres mexicanas, asi como la celebracion de
las fiestas patrias entre los mexicanos que se encuentran en el exterior, se
prepararon tripticos tanto en espafiol como en inglés de las fechas civicas o
tradicionales con mayor arraigo entre la comunidad. De igual manera, con
apoyo del Instituto Mexicano de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana
(INEHRM), cada afo se distribuyen carteles conmemorativos con las fechas
mas importantes.

SALUD

En México ia salud de los nacionales esta garantizada por diversas instituciones
publicas y privadas, sin embargo , faltan por cubrir ias necesidades que en materia de
salud tienen miles de compatriotas que emigran a Estados Unidos y en donde su
acceso al sistema de salud es dificil.

Ante la problematica que ta comunidad mexicana manifesté desde principios de la
década de los noventas, con el incremento de la poblacion migrante afectada con el
ViH, o con el aparente resurgimiento de algunos brotes de enfermedades como la
tuberculosis a lo largo de la frontera, nace la iniciativa de que el PCME asuma una
labor de prevencion e informacién sobre problemas de salud, entre ia comunidad
mexicana y de origen mexicano radicada en los Estados Unidos, teniendo entre sus
objetivos principales:

+ Fomentar la cultura de la prevencion y el cuidado del bienestar fisico y mental
de ia poblacion mexicana y de origen mexicano en Estados Unidos.

e Atender los problemas de salud de los sectores mas desprotegidos y
vuinerables de la comunidad mexicana y de origen mexicano en Estados
Unidos.

e Mejorar el entendimiento cuitural hacia los pacientes mexicanos y de origen
mexicano por parte del personal de la salud que los atiende en Estados
Unidos.
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» Establecerinstrumentos de coordinacion con diferentes instituciones publicas y
privadas de salud, para intercambiar experiencias, asi como conocer como
funciona el sistema de salud en ambos paises.

Para alcanzar estos objetivos, el area de salud ha instituido diversos proyectos,
entre ellos, el envio de maserial informativo preventivo a los Consulados, Centros e
institutos Mexicanos en Estados Unidos para la distribucion entre la comunidad
mexicana y de origen mexicano alli radicada.

En el siguiente cuadro se muestra la procedencia del material que se envia a los
Consulados, Centros e Instituto Mexicanos para su distribucion.

CUADRO 14. INSTITUCIONES MEXICANAS QUE PROPORCIONAN
INFORMACION DE PREVENCION PARA LOS CONNACIONALES.'"*

l§|suxs INSTITUCIONES
SSA Secretaria de Salubridad y Asistencia
CONASIDA [Consejo Nacional para el control y Prevencion del SIDA

CONADIC [Consejo Nacional contra las Adicciones

IMP Instituto Mexicano de Psiquiatria

COVAC lAsociacion Mexicana contra la Violencia hacia las Mujeres,
A.C.

CONAVA |C jo Nacional de V. ion

Comité Nacional de Lucha contra la Tuberculosis y

Enfermedades del Aparato Respiratorio
CORIAC Colectivo de Homb por Relaci Igualitarias, A.C.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.

Se distribuyen folletos, carteles, videos y cépsulas de radio y television que
contienen informacion sobre enfermedades como el VIH/SIDA, la diabetes, la
tuberculosis o el cancer, o bien sobre problemas y fenomenos sociales como la
violencia intra familiar, el alcoholismo, el tabaquismo o la drogadiccién, con el
proposito de prevenir o en su caso orientar, a aquellas familias en las que son
recurrentes estos problemas.

"' Ibidem.
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En el ambito de la prevencion, se destaca la campafa lanzada por el drea de salud
en coordinacion con el CONASIDA en julio de 1995 titulada “Ponte trucha”, en la que
se alertaba sobre el peligro de adicciones como el tabaquismo y el alcoholismo, asi
como sobre el contagio del VIH/SIDA.

Otro de los proyectos fundamentales del érea de salud es la realizacion de
Seminarios de Actualizacion, que tienen como objeto, brindar capacitacién a los
profesionales de la salud estadounidense, que atienden a la poblaciéon mexicana o de
origen mexicano. Este proyecto pretende brindar un panorama del perfil psicologico,
social y cultural de los migrantes mexicanos a los médicos que los atienden a fin de
ayudar a la comprensién de las circunstancias que ios rodean y los impulsan a migrar.
Asimismo, se pretende que estos profesionales capacitados al regresar a sus lugares
de origen, difundan lo aprendido para que se logre una concientizacion y se les de
mejor trato a nuestros compatriotas.

Otro de los proyectos que cabe mencionar es el denominado Programa
Binacional de intercambio de Pr fes de la salud, el cual se da entre las
regiones de mayor migracion de México y sus contrapartes estadounidenses,
mediante visitas reciprocas de diez dias de duracién, constituyendo, entre otros, los
siguientes circuitos de intercambio:

CUADRO 15. CIRCUITOS DE INTERCAMBI1O.""!

COLORADO — GUANAJUATO|
MICHIGAN — rlALISCO
NUEVA YORK — PUEBLA
[TEXAS J— ICOAHUILA
IWASHINGTON | —> MICHOACAN
Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.
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NEGOCIOS

El 4rea de negocios del Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior
(PCME), tiene entre sus objetivos principales establecer puentes de comunicacion y
coordinacion tanto en el vecino del Norte como en México con el propdsito de
estrechar y consolidar las relaciones de negocios, comercio e inversion entre nuestros
pequefios y medianos empresarios y sus contrapartes hispanas y de origen mexicano
establecidas en la Union Americana.

El PCME, con la participacion del Consejo para la Promocion de Negocios con las
Comunidades Mexicanas e Hispanas, ha disefiado un estructura de apoyos y
asesorias para estos empresarios con la finalidad de orientarlos y facilitarles un
acceso exitoso al mercado hispano de Estados Unidos.

El siguiente grafico muestra el porcentaje del mercado hispano que existe en la
Unién Americana.

GRAFICO 8. PORCENTAJE DE MERCADO HISPANO EN LA UNION
AMERICANA. '

MERCADO HIBPANO EN EUA.

11.5%
]
88.5%

[Eriepance m Emdourideraes |

Se muestra que el mercado hispano en ese palis esta constituido por 30 millones ,
lo que representa el 11.5 por ciento de la poblacion hispana radicada en los Estados
Unidos. Tomando en cuenta que los hispanos tienen una capacidad de 30 mil millones

" idem. TESIS CON
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de dolares anuales, la existencia de mas de 1,300,000 negocios , con ventas anuales
por 138 mil millones de dolares, de los cuales cerca del 50 por ciento son propietarios
mexicanos y veinte millones de esos hispanos son mexicanos o de origen mexicano,
por lo que tenemos un mercado potencial para todos los empresarios mexicanos.

Entre los principales mercados hispanos en la Unién Americana estan: Chicago,
il.,, Dallas-Ft-Worth, Tx., El Paso, Tx., Houston, Tx., Los Angeles, Ca., McAllen-
Brownsville, Tx., Miami, Fi., Nueva York, N.Y., San Antonio, Tx. Y San Francisco, Ca.

Ante este panorama las oportunidades y los retos para nuestros empresarios son
cada vez mas grandes y representan un impulso a la relacion de cooperacion que se
ha establecido entre ambos paises.

Actividades Destacadas

El area de negocios sirve como enlace entre aquellos empresarios mexicanos e
hispanos que requieren informacién y asesoria para iniciar o fortalecer sus actividades
de comercio.

Con este propdsito, y a iniciativa del PCME, se suscribe en 1991 el convenio
constitutivo del Consejo para la Promocion de Negocios con las Comunidades
Mexi e Hisp , organismo que en la actualidad esta integrado por las 13
instituciones publicas y organizaciones privadas mas importantes en la promocion de
negocios a nivel intemacional que son las que a continuacién se presentan:

CUADRO 16. INSTITUCIONES PUBLICAS Y ORGANIZACIONES PRIVADAS MAS
IMPORTANTES EN LA PROMOCION DE NEGOCIOS A NIVEL INTERNACIONAL.'?

INSTITUCIONES PUBLICAS IORGANIZACIONES PRIVADAS
Apoyos y Servicios a la IAsociacién Nacional de importadores y
IComercializacion Agropecuaria prtmadores de la Republica Mexicana
NASERCA) (ANIERM)

|Banco Nach Ide C clo a a Nacional de Comercio de la
(BANCOMEXT) Ciudad de México (CANACO)

'3 Ibidem.
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Nacional Financiera IConsejo Mexicano de Comercio Exterior
(NAFIN) (COMCE)

ecretaria de Comercio y FomentoConfederacion de Camaras Industriales]

ndustrial (SECOFI) de los Estados Unidos Mexicanos
KCONCAMIN)
ecretaria de Relaciones ExterioresConfederacion de Camaras Nacionales
SRE) de Comercio, Servicios y Turismo de
México (CONCANACO/SERVITUR)
ecretaria de Turismo IConfederacion Patronal de la Republica
SECTUR) Mexicana (COPARMEX)

Este convenio representa el compromiso y la voluntad del gobiemo federal yde la
iniciativa privada para otorgar toda la informacioén y asesoria necesarias que sean
utiles a los pequefios y medianos empresarios, para la exportacion hacia el mercado
hispano.

Recaudacién de Fondos

Esta area se creo a finales de 1995, con el objeto de conseguir recursos
adicionales, para apoyar diversos proyectos del PCME. Se acude a empresas
mexicanas con interés en el mercado estadounidense 0 empresas norteamericanas
con intereses en México, asi como a los gobiernos de los Estados mexicanos, que
cuentan con un alto nimero de migrantes. Para este fin, se ha contado con el apoyo
del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA).

El fondo especial cuenta actualmente con un patronato, formado por siete
funcionarios, cuyas principales facultades son:

e Analizar y aprobar, en su caso politicas y programas para la recaudaciéon de
fondos;

¢ coordinar y supervisar los destinos del fondo, asi como

e decidir sobre el ingreso de nuevos miembros del patronato.

TESIS CON
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En un inicio, los apoyos obtenidos eran principalmente en especie, basicamente
cortesias de pasajes aéreos y de cuartos de hotel, aunque algunas empresas daban

pequefias cantidades en efectivo (actuaimente otorgan mayores montos).

Para agosto del 2000 se han obtenido poco mas de un millén de dolares entre
donativos en especie y en efectivo, con lo que se han apoyado total o parciaimente

mas de 35 proyectos de las areas de deportes, cultura, difusion y negocios.

Donantes
Lineas Aéreas
s Aeromexico
s Mexicana de Aviacién
¢ Taesa
Hoteles
s Camino Real, Cd. De México
* Plaza de las Gilorias, Los cabos, B.C.S.
* Radisson, Cd. De México

institutos de Educacion Superior

* Universidad Auténoma de Morelos
e Universidad Nacional Auténoma de México

Gobiernos Locales

e Estado de Guanajuato
« Estado de Hidalgo
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Equipos de Fatbol Soccer

e Guadalajara
e Necaxa
e Pumas

Empresas de Telecomunicaciones

e AT&T

e GTE Comunication Corporation

e RIA Telecomunications, Inc.

o Teléfonos de México, S.A. de C.V.

Otras Empresas

e Cerveceria Cuauhtémoc-Moctezuma
« Embasa (Confuerte)
* Ria Envia.

Ditusion Comunitaria

Como apoyo a las diferentes areas del programa y con el objeto de mantener una
mayor comunicacién de México con las propias comunidades de mexicanos o de
origen mexicano, se desarrollan diversas actividades de difusion en tres sentidos:

e Informar,
e orientary
e motivar.

El primero, para mantener informada a las comunidades mexicanas en el exterior
de lo que sucede en el pais, de los esfuerzos que, realiza el PCME y para que en
México se les conozca mas.

El segundo consiste en orientar a esas comunidades acerca de asuntos
relacionados con su situacion migratoria, la forma de defender sus derechos, del
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apoyo que les brinda la S.R.E. a través de las representaciones diplomadticas y
consulares, pero también de sus obligaciones al vivir en otro pais.

El tercero es motivarios para que conserven el orgulio de sus raices, de su cultura

y la solidaridad en sus organizaciones comunitarias. Se les motiva también a participar
en los diferentes proyectos que promueve el PCME.

Entre sus medios de difusion encontramos:

Periddico Bimestral “La Paloma": Consta de informacion de utilidad practica
(las actividades del PCME, orientaciones en materia de salud, de envio de
remesas, directorios de consulados de México en Estados Unidos,
convocatorias deportivas y culturales de eventos en los que pueden participar),
asi como informacién de la actualidad de México y las acciones del gobierno
mexicano en materia de migracién y de proteccién consular.

Se distribuye encartado en ocho de los principales periédicos en espafiol: La
Opinién, de los Angeles; La Raza, de Chicago; Excéisior, de Santa Ana, Ca.;
La Oferta Review, de San José, Ca.; Noticias de! Mundo, de Nueva York; E!
Central, de Detroit, Mi.; La Informacién y El Dia, de Houston.

Gaceta “Raices: Inici6 su publicacion en el aflo de 1995; se envia atodas las
Embajadas de México como un documento de informacién cultural genérica del
pais de interés para mexicanos residentes en todo ei mundo.

Programa de Television “La Paloma”: Pasa cada semana en canales locales
afiliados a la cadena Telemundo, con un auditorio de 3 millones de
televidentes'' cada emisién. Se refiere en general a temas relacionados con la
vida de las comunidades mexicanas o de origen mexicano, radicando en el
pais vecino del norte, asi como acciones que lleva a cabo el PCME por
conducto de los consulados, centros o institutos mexicanos en ese pais, la
distribucién de libros de texto gratuito, educacién para adultos, campafas de
salud, arte y cultura de México, asi como los problemas a los que se enfrentan
los trabajadores mexicanos.

Reconocimiento Ohtli: Su significado en nahuati es “camino™, éste se otorga a
mexicanos y estadounidenses de origen mexicano, que han dedicado gran

N4 g did

por la empresa Niel
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parte de su vida a abrir camino, para facilitarles un poco las cosas a las
generaciones mas jovenes de mexicanos y de esta manera, aicanzar e! éxito.

CRONO| |A DEL PCME

A continuacion presento, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores,
las acciones realizadas por el Programa Comunidades Mexicanas en el Extranjero,
desde sus inicios hasta agosto det 2000.

1990

= Se crea, por mandato presidencial, la Direcciéon General del Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior (PCME) de la Secretaria de Relaciones
Exteriores ( S.R.E.).

s Se firma e} convenio de colaboracion entre el Instituto Nacional de Educacion
para Aduitos (LLN.E.A) y el PCME. Con el objetivo de ofrecer servicios de
educacion para adultos a los mexicanos en el exterior.

= *Se efectua el primer envio.del ILN.E.A. de 153,715 libros de educacion
primaria para iniciar los Programas de Educacion.

» *Se realiza, en coordinacién con el Programa para ia descentralizacién de la
cuftura, del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; el Instituto Mexicano
de Cinematografia y la Fundacion Mexicana Chicanos 80's, A.C., la Gira
Nacional “Primer semana del cine y video chicanos’.

= *Se publica el primer numero del periédico * La Paloma”, érgano informativo dei
PCME.

» Reunién de consules mexicanos en los Estados Unidos y Canada con
funcionarios del Banco Nacional de Comercio Exterior y de las Secretarias de
Gobernacion y de Turismo para discutir los enfoques del Programa hacia la
comunidad mexicano-americana.

» Se firma un convenio entre ia United Farm Workers of America , con el objetivo
de afiliar al IMSS a cerca de cien mil trabajadores agricolas para brindar
atencion médica a los familiares en México de dichos trabajadores y a ellos
mismos, cuando se encuentren en México.
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1991

1992

*Se lleva a cabo, en coordinacién con el Consejo Nacional de La Raza, la
primera reunién de lideres hispanos en la Ciudad de México.

Se celebra, en coordinaciéon con el Gobiemo del Estado de San Luis Potosl, el
simposium para la Cooperacién Académica entre Instituciones Mexicano-
Americanas y Mexicanas interesadas en el estudio de los Estados Unidos
sobre la poblacién de origen mexicano en los Estados Unidos.

Se realiza la gira nacional “semana del cine y video chicanos 91",

Se constituye el consejo para la promocion de negocios con las comunidades
mexicanas e hispanas. Con el objeto de lograr la coordinacion y la
comunicacion entre las diferentes organizaciones nacionales encargadas de
promover el comercio exterior, para facilitar a los pequefios y medianos
empresarios mexicanos el acceso al mercado hispano.

Se crea el Instituto Mexicano de Cultura y Educacion de Chicago, il.

Se crea el Instituto Cultural Mexicano en Houston, Tx.

*Se realiza el primer programa de intercambio bilateral de maestras de
educacion preescolar México-Estados Unidos.

Se inicia el proyecto de colaboracion con el Instituto mexicano dela Radio y con
Radio Educacion.

El programa, recibi6 el reconocimiento intermacional por sus acciones. El
reconocimiento fue concedido en Austin, Tx, por el Consejo internacional de la
Buena Vecindad, por el Club Rotario de la Universidad de Texas en Austin.
Esta distincion se confiere a las instituciones y personas que patrocinan un
acercamiento entre los pueblos de México y de los Estados Unidos.

Se inicia el proyecto de Colaboracion con el Instituto Mexicano de la Radio y
con Radio Educacion.

Se celebra, en coordinacién con la Mexican American Women's Association
(MANA),una reunidn con mujeres lideres hispanas, en la Ciudad de México,
para promover el avance social, educacional, profesional y econémico de las
mujeres mexicano-americanas.

*Se participa con una delegacién mexicano americana en el || encuentro de la
juventud solidaria, en la Ciudad de México.

Se crea el Centro Mexicano en Denver, CO.

144




1993

1994

Se crea el instituto Mexicano del Centro de California/Fresno.
Se crea el Centro Cultural Mexicano del norte de Califomia/Sacramento.

*Se realiza el primer seminario para maestros bilingiies en el marco de la V|
Feria Interacional de Libro en Guadalajara, Jal.

Se efectua el segundo programa de intercambio de maestras de educacion
preescolar México-Estados Unidos.

*“Se establece el “Plan Vacacional” en diversos distritos escolares
estadounidenses, con la participacion de profesores de educacion fisica de la
Comision Nacional del Deporte (CONADE).

*Se lleva a cabo la “| Copa México de Futbol Soccer”, con sede en Phoenix, Az,
*Se participa con una delegacion de atletas mexicano-estadounidenses en el
maratén internacional de la Ciudad de México.

Panticipan 435 deportistas mexicano-norteamericanos de 10 ciudades
participaron en el intercambio deportivo *Mexicanos en Extranjero 1993, Las
ciudades participantes fueron: Atlanta, Chicago, Dallas, Los Angeles, Fresno,
Phoenix, Nueva York, Miami, San Antonio y Houston.

Se concurre con una delegacion mexicano americana at Ill encuentro de la
juventud en solidaridad, en la Ciudad de México.

Se crea el Instituto Cultural Mexicano en Phoenix, Az.

Se lleva a cabo el segundo seminario para maestros bilingiies en el marco de
la VIl feria internacional del libro en Guadalajara, Jal.

*Se donan 500 colecciones de libros de educacion secundaria editados por la
Secretaria de Educacion Pablica (S.E.P.).

Se efectia la segunda edicion del * Plan Vacacional",

Se celebra la "Il Copa México del Futbol Soccer’, con sede en Houston, Tx.
Se participa con un delegacion mexicano americana en el [V encuentro de la
juventud en solidaridad, en Ciudad de México.

Se crea el Centro Mexicano de Atlanta, Ga.

Se crea el Centro Cultural Mexicano El Paso del Norte, Tx.

Se crea el Centro Mexicano de Filadelfia, Pa.
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1995

1996

Se crea el centro cultural en el Valle de Texas/Mc Allen.

Se crea el Instituto Cultural de México en Nueva Orleans, L.A.

Se crea el instituto Cultural Mexicano en San José, Ca.

Se crea el Centro Cultural Mexicano del estado de Washington/Seatle.

Se consigna la atencién a ias Comunidades Mexicanas en el Exterior, entre los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Se lanza la campafna de educacion " Aun fuera de México te apoyamos”, en
colaboracién con la SEP y el INEA, para apoyar en la alfabetizacion de los
adultos radicados en Estados Unidos.

Se lleva a cabo el lanzamiento formal de la tele secundaria a la comunidad en
Estados Unidos.

Se hace oficial el uso del documento de transferencia del estudiante migrante
binacional México-Estados Unidos.

Se disefian cursos de capacitacion para los maestros en e! marco de la VIl
feria intemacional de! libro en Guadalajara, Jal.

Se diseflan cursos de capacitacion para los maestros bilingles
estadounidenses por la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) y la SEP.

Se realiza el tercer seminario para maestros bilingiies en el marco de la Viil
feria intemacional det libro en Guadalajara, Jal.

Se celebra la *lll Copa México de Futbol Soccer”, con sede en Phoenix,Az.

Se efectia la tercera edicidon del "Plan Vacacional™.

Se publica el primer nimero del boletin bimestral “Raices”, 6rgano informativo
para la comunidad mexicana radicada en e exterior, con excepcion de Estados
Unidos.

*Se grabaron 6 capsulas radiofénicas de la campafa de salud “Ponte Trucha",
en colaboracién con el Instituto Mexicano de la Radio (IMER), y el Consejo
Nacional del Control y Prevencion.

Se establece una cuenta especial para el PVME, que le permite recibir
donativos; en el marco del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes.
(FONCA).

Se crea el Centro Mexicano en Michigan/Detroit.
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1997

Se crea el Instituto Cultural Mexicano en Orlando, FI.
Se crea el Instituto Culturai mexicano en San Francisco, Ca.

Se elabora la primera version del “manual de donaciones” nacionales y de
otros paises en beneficio de distintos sectores de (a poblacién.

La conferencia anual de fa Asociacion Nacional de Educacion Bilingie
(NABE97) otorgé por conducto del programa al gobiemo de México el premio
presidencial del afio 1997 por su apoyo a la educacién bilingle.

Se firman las bases de coordinacion entre la S R E \la SEP, y la UPN, para
establecer programas académicos y de actualizacion para maestros bilingues.
*Se realiza el primer seminario de capacitacién para los maestros mexicanos
participantes en el programa de intercambio México-Estados Unidos, en la
Ciudad de México.

Se realiza el segundo programa de intercambio de maestros México-Estados
Unidos.

Se realiza la primera reunion nacional del programa binacional de educacion
migrante (PROBEM), en Acapulco, Gro.

Se celebra el segundo programa de “Practicas Profesionales en las
Comunidades mexicanas en EUA".

Se convoca el primer concurso de dibujo infantil “Este es mi México™.

Se realiza |a visita a la ciudad de México de los niflos ganadores del concurso
infantil *Este es mi México™.

Se lleva a cabo la* V Copa México de Futbol Soccer”, con sede en Chicago, Il
Se padicipa con una delegacién Mexicano-Americana en fa 1° Olimpiada
juvenil celebrada en la ciudad de Meéxico.

Se lleva a cabo la quinta edicién del “ Plan Vacacional”.

*Se realiza la | jomada informativa sobre México para lideres Mexicano-
Americanos.

Se efsctua el segundo * Encuentro Juvenil”, en Aguascalientes, Guanajuato,
Guerrero, Nayarit, Sinaloa, Quintana roo y Veracruz.

*Se graban tres series radiofonicas musicales y se transmiten 14 programas
radiofénicos.

Se crea el Centro Comunitario de Austin, Tx.
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1998

Se crea el Instituto Cultural Mexicano de la region centrat de los Estados
Unidos, San Luis, Mo.
Se crea el Centro Cultural Mexicano de Tucson, Az.

*Se celebran la primera y segunda reunion de coordinacién con los titulares de
las Oficinas de Atencién a Oriundos (OFAO's), en la Ciudad de México.

*Se efectua la primera donacion masiva de libros de texto gratuito a escuelas y
bibliotecas en Estados Unidos, se distribuyen 375 mil libros.

*Se organiza el primer seminario de capacitacion para multiplicadores
voluntarios en los programas de educacion para aduitos mexicanos en Estados
Unidos, en Patzcuaro, Mich.

Se realiza el segundo seminario de capacitacion para los maestros mexicanos
participantes en el programa de intercambio México-Estados Unidos.

Se efectua la segunda reunion nacional del PROBEM en Salttillo, Coah.

Se efectua el tercer programa de “practicas profesionales en las comunidades
mexicanas en EUA™.

Se realiza el segundo concurso de dibujo infantil “ Este es mi México™.

Se lleva a cabo la visita a la Ciudad de México, de los niflos ganadores del
concurso * Este es mi México”.

* Se celebra la primera reunion binacional México-Estados Unidos, grupo:
salud de los migrantes.

Se participa con una delegacion México-Americana en la Il Olimpiada juvenil
celebrada en Guadalajara, Jal.

Se lleva a cabo la " Vi Copa México de Futbol Soccer”, con sede en Orlando,
Fl

Sexta edicion del “Plan Vacacional™.

*Se participa en la organizacion del primer foro de negocios "Acercamiento al
Mercado Hispano de Estados Unidos™.

Se transmitieron cinco programas radiofénicos, ocho programas musicales,
cuatro programas historicos y 20 capsulas radiofénicas informativas.

Se lieva a cabo la Il y Il jornadas informativas sobre México para lideres
México-Americanos.

Se realiza el tercer * Encuentro Juvenil” en Aguascalientes, Guanajuato,
guerrero , Nayarit, Quintana roo, Sinaloa y Veracruz.

Se crea el Instituto Cultural Mexicanc en Miami, FI.
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1999

Se crea el Centro Mexicano de Oregon/Portland.

Se celebran l1a lll, IV y V reuniones con los titulares de las OFAO's.

Se firma el convenio de colaboracién con el instituto Latinoamericano de la
Comunicacion Educativa (ILCE) con el objeto de fomentar el desarrollo
educativo y cultural de las comunidades mexicanas en Estados Unidos,
mediante la promocion y difusién de la videoteca cultural “México esta contigo™.
Se suscriben 12 convenios de cooperacion para el modelo de tele secundaria
con escuelas de educacion, oficinas estatales de educacion migrante y distritos
escolares de EVA.

Se distribuyen por segundo afio consecutivo 284,500 libros de texto gratuito.
Se organiza et segundo y tercer seminario de capacitacion para multiplicadores
voluntarios, en los programas de educacion para adultos mexicanos en
Estados Unidos, en Patzcuaro, Mich.

Se lleva a cabo el tercer seminario de capacitacion, para tos migrantes
mexicanos paricipantes en el programa de intercambio México- Estados
Unidos, en Patzcuaro, Mich.

Se realiza el cuarto programa de intercambio de maestros México- Estados
Unidos.

Se celebra la tercera reunion nacionai del PROBEM, en Tepic, Nayarit.

Se ejecuta el cuarto programa de “ Practicas profesionales en las comunidades
mexicanas en EUA."

Se convoca al tercer concurso de dibujo infantil “Este es mi México".

Se realiza la visita a la Ciudad de México, de los nif\os ganadores del concurso
“Este es mi México".

Se edita el * Calendario mexicano 2000".

Se efectua la segunda reunion binacional México-Estados Unidos, grupo: salud
de los migrantes.

Se celebra 1a “VIl Copa México de Futbol Soccer” con sede en Dallas, Tx.

Se realiza la séptima edicion del “Plan Vacacional”.

Se participa con una delegacion México-Americana en la il Olimpiada juvenit
celebrada en Monterrey, Nuevo Leodn.

Se participa con una delegacion del segundo foro de negocios “ Acercamiento
al mercado hispano de Estados Unidos, 1999".
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2000

Se transmiten dos programas radiofoénicos informativos y tres programas de
musica grupera.

Se lleva a cabo la IV y V jommadas informativas sobre México para lideres
México-Americanos.

*“Se lleva a cabo el primer encuentro de lideres juveniles mexicanos y
Mexicano-Estadounidenses (antes encuentro juvenil) en ia Ciudad de México.

Se realiza el V programa de intercambio de maestros México-Estados Unidos.
Se lleva a cabo el IV seminario de capacitacion, para los maestros mexicanos
participantes, en el programa de intercambio México-Estados Unidos, en
Patzcuaro , Mich.

Se distribuyen por tercer afo consecutivo 450 mil libros de texto gratuito.

Se celebra la cuarta reunion nacional del PROBEM.

Se ejecutan el quinto y sexto programas de “practicas profesionates en las
comunidades mexicanas en EUA".

Se convoca el IV concurso de dibujo infantil “Este es mi México".

Se realiza la visita a la Ciudad de México, de los nifios ganadores del concurso
‘Este es mi México “.

Se edita el calendario mexicano 2001.

Se lleva a cabo la “ VIIi Copa México de Futbol Soccer” con sede en Denver,
Co.

Se efectua la octava ediciéon del “Plan Vacacional”.

Se participa con una delegacion México-Americana en la IV Olimpiada juvenil
celebrada en Hermositlo, Sonara y Guadalajara, Jalisco.

Se ceiebra el tercer foro de negocios, “Acercamiento al mercado hispano de
Estados Unidos, 2000".

Se realiza la VI jornada informativa sobre México para lideres Mexicano-
Americanos.

Se participa con una delegacion de 302 jévenes Mexicanos-Americanos, en las
ceremonias de conmemoracién del 138 aniversario de la batalla del 5 de mayo.

*Evento realizado por primera vez.

Con estos datos mencionados, podemos damos cuenta que este programa ha
venido logrando los principios por los cuales fue creado, mejorar los vinculos con la
poblacion mexicana que reside en Estados Unidos; promover la imagen de México, en
especial nuestra cultura y otorgar un mejor conocimiento de la realidad nacional.




Este es uno de los esfuerzos mas importantes que ha llevado a cabo México para
estrechar los lazos de hermandad, con aquellos connacionales, que se encuentran
residiendo fuera del pais.

Se observa que en el periodo del Presidente Ermesto Zedillo, en este programa se
ha dado un mayor impulso a la educacién, tanto para los jovenes como para los
adultos, asimismo, se ha creado de un mayor numero de institutos culturales en ese
pais y centros mexicanos para asistir de mejor forma a nuestros compatriotas.

4.2.3. MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE LOS MECANISMOS DE
CONSULTA SOBRE FUNCIONES DEL SERVICIO DE INMIGRACION Y
NATURALIZACION Y PROTECCION CONSULAR.'"*

Tomando en cuenta la firma del Memorandum de Entendimiento sobre Proteccion
Consular realizada por tos Estados Unidos y México con fecha 6 de mayo de 1996;
que las leyes migratorias de ambos paises deben aplicarse con pleno respeto a ios
derechos civiles y humanos de los migrantes que viven en cada pais, sin importar su
condicion migratoria, y reconociendo que la red consular mexicana establecida en
Estados Unidos, y las oficinas de Distrito del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion y
de la Patrulla Fronteriza, deben trabajar dentro de un espiritu de cooperacidon y respeto
mutuo, en (a aplicacién de la ley y en el ejercicio de la protecciéon consular, La
Secretaria de Relaciones Exteriores ( S R E) y el Servicio de Inmigracion y
Naturatizacion (SIN) proponen formalizar e institucionalizar los Mecanismos de
Consulta sobre Funciones del SIN y Proteccion Consular, o cuales son nombrados *
Mecanismos de Consuita al interior”.'"

Estos formaréan el foro dirigido a mejorar 1a comunicacion entre ias autoridades del
SIN y los Cénsules de México en relacion con los migrantes mexicanos.

3 Datos idosdela S ia de Relaciones Exteriores.

"% Contrafdo en la ciudad de Washington, D.C., ¢l 11 de junio de 1998. Por parte de la SR E, el
Subsecretario para América del Norte y Europa Juan Rebolledo Gout y por parte del SIN, la Comisionada
Doris Meissner.
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El objetivo de los Mecanismos de Consulta al Interior es dar solucién a los
problemas que se susciten a nivel local, respecto a lo siguiente:

e El otorgamiento de la proteccion y acceso consular a los migrantes mexicanos
en custodia del SIN;

* el respeto a los derechos humanos de los migrantes;

* |a conducta de los agentes de la Patrulla Fronteriza y Oficiales de Distrito del
SIN;

e las repatriaciones seguras y ordenadas de los migrantes mexicanos a la
frontera, conforme a los arreglos fronterizos focales y

+ la atencion a las quejas relacionadas con la conducta profesional por parte de
autoridades mexicanas o estadounidenses, incluyendo aquellas no migratorias
que intervengan en estos casos.

Para poder aicanzar los objetivos de este Mecanismo , el SINy la S R k adoptan los
siguientes principios y lineamientos:

1. Los Mecanismos de Consulta al interior deberdn ser copresididos por los
Directores de Distritito del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién y los jefes
de la Patrulla Fronteriza, y los Consules Generales de Carrera de México.

2. Cada Mecanismo de Consufta a! Interior podra determinar qué otras entidades
locales, pablicas o privadas, podran participar en sus reuniones.

3. Las reuniones de los Mecanismos de Consulta al interior podran ser
organizadas, de mutuo acuerdo, a nivel local y regional. Las reuniones locales
deberan celebrarse por lo menos cada tres meses y las reuniones regionales
de evaluacion se celebraran, al menos, una vez al afio.

4, Cada Mecanismo de Consulta al interior debera hacer todo lo posible por
elaborar informes de sus reuniones trimestrales, asi como de las actividades y
avances reportados en las reuniones regionales. Dichos informes seran
concentrados y entregados al Comisionado Adjunto para Operaciones del SIN,
a la Subsecretaria para Asuntos Consulares del Departamento de Estado y al
Director General de Proteccion y Asuntos Consulares dela SR E.

5. Es politica y practica del SIN el informar a todas las personas detenidas que
tiene el derecho a optar por contactar a sus representas consulares y de recibir
visitas de funcionarios de los consulados.
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6.

10.

1"

El SIN propone utilizar los Mecanismos de Consulta al Interior para emitir un
memorandum-circular dirigido a los Directores Distritales y Jefes de la Patrulla
Fronteriza, en la cual se reitere su politica en el sentido de que las personas
detenidas sean informadas sobre sus derechos a solicitar la notificaciéon
consular y que, cuando estas personas detenidas no lo objeten, el acceso
consular sera facilitado por le SIN.

Ambos Gobiernos procuraran, de acuerdo con las leyes pertinentes de cada
pais, asegurar que se notifiquen a los representantes consulares los casos yen
particular los que involucren a menores, mujeres embarazadas y personas en
situacion de riesgo.

Los Mecanismos de Consulta al Interior tienen el propésito de constituir foros
utiles para atender casos individuales de quejas en que se vean involucrados
nacionales de México y de Estados Unidos.

Los Mecanismos de Consulita al Interior podran constituirse también como foros
que permitan presentar y dar solucion a otros problemas de interés comun.
Cuando los Mecanismos de Consulta al Interior se vean impedido para resolver
problemas a nivel local, éstos podran ser tumados al Director del SiN y al
Director Genera! de Proteccion y Asuntos Consulares de la S.R.E. para su
revision y solucion.

.Cuando se considere pertinente, éstos funcionarios haran recomendaciones a

las autoridades superiores de cada pais, con miras a ser consideradas como
politica publica a nivel nacional. Estos asuntos también podran ser presentados
al Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares de la Comision
Binacional México-Estados Unidos, para su discusion.
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CUADRO 17. INTEGRANTES DEL

MECANISMOS DE CONSULTA SOBRE

FUNCIONES DEL SIN Y PROTECCION CONSULAR.'"

[GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS

GOBIERNO DE MEXICO
REGION OESTE

Consulado, Seatle

Oficina Distrital SIN, Seatie, Washington
Oficina Distritat SIN, Anchorage, Alaska

Sector Patrulis Fronterizs, Spokane, Wash.

Consulado, Pértiand

Oficina Distrital SIN, Portland, Oregon

Consuiado General, San Francisco
o] General,

Consulado General, Fresno
Consulado, San_José

Oficina Distrital SIN, San Francisco, California
Oficina Distrital SIN, Honolulu, Hawsi

Consulado General, Los Angeles
Consulado, san Bemardine
Agencia Consuiar, Oxnard

Oficina Distritat SIN, Los Angeles, Califomla

Agencia Consular, Santa Ana
Consulado General, San Diego
Consulado, Caléxico

Oficina Distrital SIN, San Diego, Califomia
Sector Patrulla F i El Centro, Calif
Sector Patrulla f iza, Lh

Cali
Sector Patrulia Fronteriza, San Diego, California

Consulado General, Phoniex
Consulado, Nogales
Agencia Consular, Tucson

Oficina Distrital SIN, Phoenix, Arizona
Sector Pairuila Fronteriza, Tucson, Arizona

Sector Patrulla Fronteriza, Yuma, Arizona

REGION CENTRAL

Consulado General, El Pado
(] General, querq
Consulado, Midland

Oficina Distrital SIN, El Paso, Texas
Sector Patrulla Fronteriza, €l Paso, Texas
Sector Patrulla Fronterize, Marfa, texas

Consulado General, San Antonio
Consulado General, Austin
Comsulado, Corpus Christi
Consulado, Del Rio

Consulado Eagle Pass

o] Laredo

Oficina Distrital SIN, San Antonio, Texas
Sector Pstrulla Frorteriza, Del Rio, Texas
Sector Patrulla Fronteriza, Laredo, Texas

Consulado General, Houston

Oficina Distrital SIN, Houston, Texas

Consulado Genera!, Dallas

Oficina Distrital, Dallas, Texas

Consutado, Brownsville
_Consulado, Mc Allen

Oficina Distrita! SIN, Harlingen, Texas
Sector Patrulla Fronteriza, Mc Allen, Texas

Consulado General, Chicago

Oficina Distrital SIN, Chicago, lilinois
Oficina Distrital SIN, Omaha, Nebraska
Oficina Distrital SIN, St. Paut, Minnesota

Consulado General, Denver
Consulado, Satt Lake City

Oficina Distrital SIN, Denver, Colorado

Oficina Distrital SIN, Helena, Montana

Sector Patrulla Fronteriza, Havre, Momana

Sector Pairulla Fronteriza, Grnad Foiks, Dakata de! Norte

Consulado, San Luis

REGION ESTE

Oficina Distrtal SIN, Kanses City, Missouri |

Consulsdo, General, Boston

Oficina Distrital SIN, Boston, Massachussats
Oficina Distrita! SIN, Pértiand, Maine

Sector Patrulla Fronteriza, Houlton, Maine
Sector Pairulla Fromteriza, Swanton, Vermont

Consulado Genera!, Nueva York

Oficina Distrital SIN, Nusva York, NY
Oficina Distrital SIN, Buffalo, NY

Oficina Distrital SIN, Newark, New Jersey
Sector Petrulls Fronteriza, Buffaio, NY

Consulado, Filadelfia

Oficina Distrital SiN, Filadelfia, Pennsytvania

Consulado, Detroit

Oficina Distrital SIN, Detrot, Michigan
Oficina Distrital Sin, Clevetand, Ohio
Sector Patrulia Fronteriza, Detrot, Michigan

C

Oficina Distrital SIN, Washington, DC
Oficina Distrital SIN, BsRtimore., Maryland

Consulado General. Atlanta

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Oficina Distrital SIN, Atlanta, Georgia

Consulado General, Nueva Orieans

Oficina Distrital SIN, Nueva Orisans, Louisians
Sector Patrulla Fronteriza, Nueva Orleéns, Lousiana

Consulado General, Miami
Consulado, Odando

Oficina Distrital SIN, Mismi, Floride

Sector Patrulla Fronteriza, Miami, Fiorids

" Datos Extraidos de la Coordinacién General de Proteccion y Asuntos Consulares; Direccién General y
Asuntos Consulares y Direccion de Politicas de Proteccion.
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4.2.4.

MECANISMOS DE CONSULTA SOBRE FUNCIONES DEL SIN Y

PROTECCION CONSULAR.

Se han establecido 20 mecanismos, de acuerdo a las circunscripciones de las
Direcciones de Distrito def SIN, los sectores de la Patrulla Fronteriza y los consulados
de México.

Los temas mas reievantes que hasta la fecha se han tratado son:

10.

Facilidad para entrevistas consulares, principaimente en casos de redadas.
Proteccion especial a los menores, mujeres con hijos y personas en situacion
de riesgo al ser detenidos por el SIN, proporcionandoles albergue y
alimentacion adecuada.

Colaboracion para repartir folletos informativos a los migrantes cuando son
detenidos por el SiN. Dichos folietos describen los derechos de ios migrantes
en esas condiciones.

Programas de sensibilizacion cultural para oficiales de la Patrulla Fronteriza.
Acuerdos para suprimir redadas en eventos sociales de la comunidad
mexicana como son los deportivos y de celebraciones patridticas.

Mejor coordinacion en la deportacion de mexicanos desde el interior de los
Estados Unidos, particularmente Nueva York, Filadelfia, Boston, Chicago,
Denver y Seatle, con la finalidad de que sean acogidos en México por las
autoridades dei Instituto Nacional de Migracién (INM).

Mayor participacién del Departamento de Trabajo para |la recuperacion de
salarios de trabajadores detenidos por el SIN.

Sistemas para la localizacién y comunicaciéon inmediata entre las autoridades
migratorias y consulares en caso de emergencia.

Procedimientos para presentar quejas por malos tratos por parte de las
autoridades migratorias.

Combate a los fraudes de supuestos " gestores de asuntos migratorios” en
Estados Unidos.
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4.2.5. GRUPOS DE PROTECCION AL MIGRANTE

Su finalidad es |la de proteger la integracion fisica y patrimonial de los migrantes ya
sea documentados 0 no; mediante acciones que inhiban y prevengan las agresiones y
abusos de que son objeto, por parte de delincuentes o de autoridades deshonestas.

Debido a las quejas y denuncias de violencia existente en las fronteras, recibidas
contra elementos policiacos, en la frontera se establecieron una serie de grupos de
proteccion denominados:

o Beta Tijuana
* Alfa Tecate
o Beta Nogales

Se tratan de mecanismos de cooperacién entre [0s niveles de gobiemo Federal,
Estatal y Municipal, coordinados por el Instituto Nacional de Migracion.

Con base en la experiencia de los grupos antes mencionados, en 1995 se crearon
grupos adicionales en Matamoros, Tams; con el nombre de Ebano, y en Tecate, B.C;
llamado Alfa. Para el siguiente aflo se crearon se cred el Grupo Beta de Agua Prieta,
Sonora.

Para la proteccion de la frontera sur se creé el Grupo Beta Sur, donde se ha
registrado un elevado indice de violaciones a los derechos humanos y abusos de parte
de criminales y autoridades, a los migrantes indocumentados, principaimente
centroamericanos.
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El siguiente cuadro muestra el nimero de Grupos de Proteccion a Migrantes gue

existen en la actualidad en el pais.

CUADRO 18. GRUPOS DE PROTECCION A

MIGRANTES EN EL PAIS."*

GRUPO FECHA DE CREACION

rREA DE ACCION

‘BETA - TIJUANA |Agosto de 1990

|

zona limitrofe de la frontera Tijuana - San Diego,
len aproximadamente 30 Km de la linea fronteriza.

[ALFA - TECATE Septiembre de 1995

ona limitrofe de la frontera entre los dos Tecates,
len aproximadamente 65 Km de {a linea fronteriza.

BETA - NOGALES {Agosto de 1994

zona limitrofe de la frontera entre los dos Nogales,
en aproximadamente 16 Km de |a linea fronteriza.

BETA - AGUA PRIETA [Mayo de 1996

Zzona limitrofe de la frontera entre Agua prieta y
Dougias, Arizona, en aproximadamente 50 Kmde la
linea fronteriza.

[Agosto de 1995

{fronteriza.

zona limitrofe de la frontera entre Matamoros y
Brownsville, en aproximadamente 50 Km de la linea)

IBETA —SUR Mayo de 1996

lel corredor Tapachula Pijifiapan, en la region del

Soconusco, Chiapas.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.

"* Ibidem.
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4.3. COOPERACION INTERNACIONAL

La Cooperacion Internacional es entendida como la interaccion creativa entre los
actores internacionales, se busca llegar a un entendimiento mediante el dialogo y el
acercamiento para resolver conflictos o emprender acciones comunes.

En la segunda mitad del siglo XX, la Cooperacion Intemacional ha sido uno de los
elementos principales para la formacién de vinculos de caracter bilateral, regional,
subregional, asi como para nutrir las agendas de las instituciones muttilaterales.

Ei fortalecimiento de la paz y seguridad son el resultado de la actuacion de la
Cooperacién Intemacional en la esfera politica, asimismo, ia solucién de los problemas
que confronta la comunidad intemacional forma parte de dicha actuacion. En
consecuencia, los dispositivos de dialogo politico y concertacién, son con asiduidad
utilizados en los foros de cooperacion.

La cooperacion internacional es un principio constitucional'* de 1a politica exterior,
e instrumento de apoyo al desarrollo nacional.

México percibe a la cooperacién intemacionales como un importante herramienta
de politica exterior, pero principalmente como un instrumento basico, en la blisqueda
de opciones, que contribuyan a elevar los niveles de desarrollo econémico y mejorar
las condiciones de bienestar social, en nuestro pais.

Uno de los puntos importantes de |a agenda bilateral México-Estados Unidos es el
del flujo migratorio entre los dos paises, para poder avanzar en la solucion de la
problematica migratoria de una manera conjunta se creé el grupo de trabajo sobre
migraciéon y asuntos consulares en 1990, como un mecanismo de toma de decisiones,
ejecucion y control de fa implementacion de fos acuerdos, en el marco de la Comision
Binacional entre México y Estados Unidos.

"' Contenido en el articulo 89 fraccion X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observari los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos. la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion intemacional pars el desarrollo; y la
lucha por la paz y la seguridad intermacionales.
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4.3.1. GRUPOS DE TRABAJO SOBRE MIGRACION Y ASUNTOS CONSULARES

« En el Comunicado Conjunto del Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos
Consulares de Zacatecas del 14 de febrero de 1995, las delegaciones coinciden en
ampliar su agenda para atender todos los aspectos del fendmeno migratorio,
abarcando los ambitos econtmico y social.

Ambas delegaciones reiteran su preocupacion sobre el impacto que tiene en los
nacionales mexicanos, la instrumentacion de las reformas legisiativas
estadounidenses de 1996, Estados Unidos describe la forma en la que se aplica dicha
legislacién, tomando en cuenta sus mas recientes modificaciones, por su parte, México
describe la nueva Ley de nacionalidad mexicana.

México propone que se identifique a los connacionales que se encuentren en las
situaciones mas vulnerables, por ejemplo quienes confrontan la pena de muerte, con
objeto de prestaries la atencién que merecen. Ambas delegaciones acordaron lanzar
una campaifa de prevencion para la seguridad de los migrantes que son victimas de
traficantes de personas o que se encuentran en peligro @n su intento por ingresar a los
Estados Unidos, por zonas inhdspitas.

Ambas partes acordaron mantener una mejor coordinacién entre jueces y fiscales
en ambos paises, a fin de encontrar las vias necesarias para luchar contra el grave
delito que implica el trafico de migrantes. Asimismo, acordaron anuaimente realizar un
intercambio de informacion sobre quejas por violacidn a los derechos humanos de los
migrantes, con el objeto de dar seguimientos puntuales y especificos a estos casos.
Las delegaciones coincidieron en concretar un programa de investigacion conjunta en
materia migratoria y en difundir los resultados del estudio Binacional sobre migracion,
a fin de mantener informada a la opinién pablica, en ambos paises.

* El Grupo de Trabajo de la XlI Reunién de la Comision Binacional México — Estados
Unidos, realizada en Washington, D.C. el 16 de mayo de 1995, reconocié grandes
progresos, particularmente al asegurar el funcionamiento seguro de los puentes y
cruces fronterizos en beneficio de ilas comunidades fronterizas y del comercio. L.os dos
gobiemnos hicieron la promesa de seguir adelante en su esfuerzo para prevenir y
eliminar la criminalidad y la violencia en la franja fronteriza comun y de esta manera
respetar la dignidad y los derechos humanos y civiles de los migrante mexicanos en
Estados Unidos, sin importar su calidad migratoria.
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La delegacion mexicana afirmo tener una gran preocupacion por las diversas
propuestas que se han hecho para restringir y reducir el acceso de los migrantes a
algunos servicios sociales.

Ambas delegaciones reafirmaron su compromiso de promover consultas previas y
oportunas, en relacion con las decisiones sobre politicas migratorias, que puedan
afectar a la otra nacion.

Estas dos partes reiteraron la necesidad de cooperar, para promover el desarrollo
econdmico y el empieo en las dos naciones y de este modo, poder cerrar un poco la
desigualdad existente entre sus economias y mercados laborales, solucionando asi, a
largo plazo, la existencia de los flujos de migraciéon indocumentada.

Reafirmaron su compromiso de combatir a las organizaciones criminales que
trafican con seres humanos y buscar la cooperacion adicional con otros gobiermnos,
para hacer frente a este problema, dentro de un marco de pleno respeto a la soberania
nacional y la jurisdiccion territorial de cada pais.

Reconocieron que es importante aqilizar y facilitar la migracién documentada; ante
esto, Estados Unidos informo haber logrado terminar con los retardos existentes en la
distribucién de las tarjetas de cruce fronterizo, en los principales puertos de entrada.

* El Grupo de Trabajo reunido en Washington, D.C. ei 26 de septiembre de 1995
definié que:

Ambas delegaciones manifiestan su rechazo a la exclusion de los migrantes de los
servicios educativos y servicios médicos de emergencia. Ei gobiemo mexicano
expreso estar consternado con respecto a las tendencias antiinmigrantes que imperan
en los Estados Unidos, asi como en relacién a las iniciativas locales, estatales y
federales, que tratan de limitar los derechos de los migrantes, tanto documentados
como indocumentados, a recibir servicios sociales.

Por ello, ambos gobiemos acordaron la promociéon de un enfoque integral,
equilibrado y objetivo, respecto al problema migratorio existente entre los dos paises.
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Debido a que el trafico intemacional de personas es de amplias magnitudes, se
acordé mantener una cooperacién para combatirlo, a través de intercambios de
informacion y de contactos diplomaticos.

Ambas delegaciones acuerdan el inicio de un programa piloto de repatriacion
voluntaria al interior, que operara en la regién de San Diego, California; migrantes que
hayan reintentado el ingreso al pais del norte y hayan sido asegurados por las
autoridades norteamericanas. Se les da la opciéon de ser trasladados a un punto
cercano a su lugar de residencia, con la finalidad de que no sean repatriados a
cualquier punto de la zona fronteriza, donde puede ser objetos de maios tratos. Este
programa aparte de buscar la proteccién de los derechos humanos de fos
connacionates, también tiene la finalidad de garantizar que no sean desintegrados los
nacleos familiares.

e E! Grupo de Trabajo de la Xlll Reunion de la Comisién Binacional México —
Estados Unidos citado en México, D.F. el 7 de mayo de 1996 sostuvo un diaiogo
amplio de l0s principales temas que componen la agenda migratoria bilaterail:

e Intercambio de informacién sobre desarolio recientes en la politicas
migratorias de ambos paises.
s Proteccion Consular y Derechos Humanos de los migrantes,

+ Procedimientos ordenados y seguras repatriaciones.

e Trafico de migrantes y faisificacion de documentos oficiales.

e Capacitacion .

+ Evaluacion de los resultados de la Conferencia Nacional de Migracion.

Las delegaciones reconocieron que l|a__suscripcién del Memorandum de
entendimiento _sobre Proteccién Consular y _Derechos Humanos constituye una
expresién ciara de la firme voluntad politica de los dos gobiernos por consolidar
practicas que garanticen e! respeto de los derechos humanos de los nacionales de
ambos paises. Con este paso se establecen medidas institucionales eficaces para
prevenir y atender situaciones que pongan en riesgo la integridad fisica, la dignidad y
los derechos humanos de sus respectivos nacionales cuando se encuentren en el
territorio de la otra parte.
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Con referencia al Memordandum de entendimiento sobre proteccion consular de
México y de Estados Unidos, suscrito en mayo de 1996, se declara que hay un avance
del objetivo comin, de asegurar la notificaciéon y la Proteccion Consulares.

Ambos gobiemos estuvieron de acuerdo en empezar rapidamente un programa en
el Centro de Capacitacion de la Patrulla Fronteriza mediante la impiementacion de
platicas de varios temas, entre los cuales destacan los derechos humanos, la
proteccion consular y la cuiltura mexicana para complementar la tarea de valoracion
de las autoridades migratorias estadounidenses sobre la naturaleza y manifestaciones
del fenébmeno migratorio.

« El Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares en la X!V Reunién de
la Comision Binacional México — Estados Unidos reunida en México, D.F. el 5 de
mayo de 1997, continuo su dialogo de los diferentes asuntos de la agenda migratoria,
e incluy6 los siguientes temas:

* Intercambio de informacién sobre politicas y legislaciones migratorias.
* Asuntos en materia de proteccién consuiar.

» Estudio Binacional sobre Migracion.

* Cooperacion en la frontera.

Ambas delegaciones destacaron los resultados positivos de grupos especiaimente
capacitados en la disminucion de la violencia, en ia proteccion a migrantes, de asaitos
por parte de delincuentes y traficantes, asi como en el combate a la criminalidad en la
region fronteriza.

» En la Reunién del Grupo de Trabajo sobre Migraci6n y Asuntos Consulares
realizada en México los dias 28 y 29 de mayo de 1998 las delegaciones
intercambiaron informacion sobre sus legislaciones y politicas en materia migratoria y
los cambios recientes en ellas, con especial énfasis en la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes mexicanos y el objetivo comin de una zona fronteriza
segura.

Otros temas acordados fueron : intensificar |a cooperacion en el combate al trafico

de migrantes, luchar en contra de la explotacién de trabajadores migratorios e iniciar
una campafia conjunta de informacion publica, para alertar a ciudadanos de Estados
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Unidos, acerca de las disposiciones mexicanas, en materia de la intemacién a México
de armas de fuego.

+ En Washington, D.C. el 11 de junio de 1998 se realiz6 la XV Reunién de la
Comision Binacional México — Estados Unidos. En ella las delegaciones coincidieron
en la conveniencia de ampliar su agenda, para atender todos los aspectos del
fenémeno migratorio, incluyendo los econémicos y sociales. También continuaron el
intercambio de informacion sobre los recientes cambios legislativos y de politica
puablica en el tema migratorio de ambos paises.

Ambos gobiemos reconocieron el éxito de la Conferencia regional sobre migracion
y sefialaron la importancia de su contribucién para un amplio entendimiento del tema
en ta regiéon.

« Durante la XVI Reunion de la Comisidon Binacional México — Estados Unidos
reunida en México el 4 de junio de 1999, en particular los integrantes del Grupo de
Trabajo de Asuntos Migratorios, se refieren al compromiso presidencial para garantizar
la adecuada y respetuosa administraciéon del complejo fenémeno migratorio, tomando

en cuenta sus causas multiples, asi como sus consecuencias econémicas y sociales
en ambos paises. Las delegaciones acordaron la necesidad de ampliar su agenda
para incluir todos los aspectos que inciden en el problema migratorio entre ambos
paises y tratar de “lograr un enfoque integral de la migracién entre los dos paises a
través de estudios cientificos, producto de la cooperacion, a fin de que contribuya a un
entendimiento bilateral de este fenémeno™'®°, Se acordaron también dos seminarios

sobre aspectos especificos de la migracién como son: remesas, mercados laborales y
consecuencias sociales para contribuir a ampliar la agenda bilateral en ia materia.

» El Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares se reunié nuevamente
en Oaxaca, México los dias 8 y 9 de septiembre de 1999 y ahi las delegaciones
coincidieron en subrayar que el_dialogo bilateral alcanzado no tiene precedente en la
historia de la relacion México- Estados Unidos en temas migratorios, por su intensidad,

regularidad, franqueza y por los logros alcanzados.

Ambas delegaciones reafirmaron su compromiso para adoptar todas {as medidas
factibles para reducir en ia mayor medida posible los riesgos y peligros en ia frontera.

1% Este reconocimiento por parte de los funcionarios estadounidenses es un gran logro de negociacion de
la diplomacia mexicana, que desde 1995 trataba que su contraparte 1o aceptara.
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Las delegaciones evaluaron los esfuerzos de sus gobiernos para evitar estos
incidentes mediante campafias de prevencion y rescate en zonas de alto riesgo.
Ambas partes estuvieron de acuerdo en ia necesidad de reunir y analizar la
informacion disponible sobre las muertes e incidentes peligrosos que ocurren en ia
frontera, asi como acordar ias medidas preventivas adicionales que sean necesarias.

+ La XVil Comision Binacional México — Estados Unidos se reunié en Washington el
18 de mayo del 2000 y ahi ambas delegaciones reiteraron sus compromisos para
continuar_con_la_satencion_estricta_a_los incidentes de_violancia fronteriza. La
delegacion estadounidense informé sobre las acciones que ha emprendido, como
designar mas agentes a la patrulla fronteriza, realizar campafias de informacién
publica para educar a la comunidad sobre leyes estatales y nacionales aplicables y el
establecimiento de un nimero telefénico gratuito con servicio las 24 horas para recibir
informes del pablico sobre incidentes migratorios en la zona.

Las dos delegaciones reafirmaron su decision de continuar las acciones de la
Iniciativa de Seguridad en la Frontera que alerta a ios migrantes sobre los riesgos de
cruzar por zonas peligrosas y que incluye el rescate de los individuos que se
encuentren en peligro.

Como parte de los esfuerzos de cooperacion bilateral, se anuncié la firma el 17 de
mayo del 2000 del_ compromiso entre el Instituto Nacional de Migracion y el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién, por medio del cual se establece la intencion de llevar a
cabo un Programa de_intercambio_de erienci n_Servicios Migratorios, como
arreglo para incrementar la comunicacion entre las autoridades migratorias de ambos
paises.

Las delegaciones destacaron la importancia de continuar el andlisis conjunto de las
causas y efectos del complejo fenémeno de la migracion entre ambos paises y
expresaron su confianza en que |os esfuerzos hasta el momento realizados permitirdn
avances continuos.

El siguiente cuadro muestra las acciones realizadas por el Grupo de trabajo sobre
Migracion y Asuntos Consulares.
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CUADRO 19. GRUPO

DE TRABAJO SOBRE MIGRACION Y ASUNTOS

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

CONSULARES."*!

FECHA ASUNTO DE LA AGENDA LOGRO

14 ~febrero - 1995 - Comunicacién entre campafia de prevencién
funcionarios de migracion. para la seguridad de los

- intercambio de informacion. migrartes que son victimas

. Inmigracién documentada. de traficantes de personas o

. Combate a la violencia en |a gue se encuemmran en
frontera. peligro an su intento por

. Politica de proteccion a ingresar a los Estados
connacionales. Unidos.

. Cooperacion para detectar Mantener una mejor
organizaciones de coordinacién entre jueces y
criminales de trifico de fiscales en ambos paises.
personas. Intercambio de informacién

. Combate a la falsificacion sobre quejas por violacién a
de docurnentos oficiales a la los derechos humanos de
migracion indocumentada. los migrantes.

. Repatriacion segura y Concentrar un programa de
ordenada. investigacién conjunta en

. Elaboracién del Estudio materia migratoria.
Binacional. Difusién de fos resuktados

. Seguridad publica en los del estudio Binacional sobre
puentes y cruces fronterizos migracion.
ligados  Tijuana - San
Diego, Nogaies — Nogales,

Cid. Judraz - E! Paso,
Nusvo Laredo — Nuevo
Laredo.

16 ~mayo - 1995 s prevenir y eliminar la Progresos en el
criminalided y la violencia funcionamientc seguro de
en (& franja frorteriza los puentes vy cruces
comin respstando los DH fronterizos en beneficio de
de los mexicanos en el pals ims comunidades fromerizas
del norte sin importar su y det comercio.
catidad migratoria. Comsultas previas ¥y

- intercambio de informacion oportunas en relacidon con
proyscto de |a ley de las politicas migratorias.
Inmigracién  en  Estados Promocién del  desarrollo
Unidos. econémico y ¢ empieo.

. Faciltar ta migracién Compromiso de combatir a
documentada. las ofganizaciones

. Proteccion  fronteriza a criminales que trafican con
través de los Grupos Beta. sefes humanos,

. Cooperacion en los Agilizacion y facilitecion de
mecanismos de enlace para ia migracion documentada.
prevenir y stender
accidertes en |a frontera.

- Repatriacién segura y
otdenada.

26 — septiembre - 1995 = €l gobierno mexicano se Rechazo a Ia exclusién de
ancuentra consternmdo con los migranies de los
respecto a las tendencias servicios educativos Yy
antlinmigrantes que imperan médicos de smergencis.
on los Estados Unidos. Acordaron la promocién de

e  México rechaza la exciusién un enfoque integral
de los migrantes mexicanos equilibrado y objetive de la
a los servicios educativos y migracién.
médicos de smergencia. Cooperacién para combatir

ol tré| imernacional r

121 Datos extraidos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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medio de intercambios de
informacién y de comactos
diplométicos .Grupo Bata en
Tijuana, Nogaies,
Matamoros y Tecate.

Inicio de un programa piloto
de repatriacion voluntaris al
interior.

7 —mayo - 1996

Intercambio de informacién
sobre

positiva la
en las i i i del
de ambos paises. Memordndum sobre
Prateccion consular y proteccion consular.

derechos humanos de los

migrantes.

Tréfico de migrartes Yy
de

Acordaron  empezar  un
programa en e Centro de
Capacitacién de la Patrulla

nos
oficiales.

Capacitacion.

Evaluacidn de los
resuitados de fa
Conferencia Regiona! sobre
Migracién.

F la
implementacién de piaticas
entre las que destacan los
DH, Proteccién Consuiar y
la Cuttura mexicana.

S = mayo - 1997

8e incluyeron los temas de:
itercambio de informacién
sobre politicas Y
legislaciones migratorias,
ssunios en materia de
proteccién consular, estudio

resuttados positivos de
grupos capacitades en la
proteccion al migrante.

20 mecanismos de consukta
sobfe funciones de! (SIN)
Sefvicio de Inmigracién y

(]
cooperacitn en la frontera.

y F
Consuita en las direcciones
de distrto del SIN an los
sectores de Ia patrulla

28y 29 - mayo - 1998

intercambiaron

fronteriza 1 en fos
consulados mexicanos.
Ci en e} combate

sobre sus legislaciones y
politicas migratorias.
F de los D

a! tréfico de migrantes.
Lucha en comtra de |la
i6n de

de los

¢
maexicanos.

Campafia conjunta de
inforrmacién para alertar a
ios estadounidenses de las
disposiciones mexicanas en
la intemacion de armas de

fuego a México.

11 = junio -1998

Atencién de todos los
aspectos migratorios
Incluyando los econémicos
y sociales.

ro

Reconocimiernto del éxito de
la Conferencia Regional
sobre Migracion.

4 - junio -1999

de ampliar su

para garantizar la sdecuada
administracion del
fenémeno migratorio.
Seminarios para contribuir a
ampliar la agenda bilsteral
eon {a materia

agenda .

Un enfoque Integral de (a
migracion a8  través de
estudios cientificos.
Seminarios sobre remesas,
maercados laborales y
consacuencias sociales.

8y 9~ septiembre - 1999

Combate a la violencia en la

Compromiso para adaptar

medidas para reducir los

riesgos en la frortera.

Evaluacién de las
de

frontera.

Combate al trifico de
personas.

Cornb a I8 migracié
indocumentada.

P
fescate en zonas de -nz
rissgo se evaluaron los
esfuerzos de sus gobiernos.
Informacién sobre las

muertes e incidentes
peligrosos fronterizos.
Aplicacién de  medidas

adicionales prevertivas en
ia frontera.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

18 = mayo - 2000

Los_incidentes de violencis

o EU nha designado mas
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fonteriza.

Combate a la migracién
indocumentada.
irMercambio de Informacion
sobre la ley de inmigracion
de jos Estados Unidos.

agentes a la
fronteriza.

EU realiza campafias de
informacién publica sobre
leyes esistales y nacionales
aplicables.

patrulla

Combate a Ia violencia EU adtorgo  un  numero
fronteriza. gratuito las 24 hrs. Para
Mecanismos de enlace para recibir informes del publico
prevenir y stender sobre incidentes
incidertes en ia frontera. migratorios.

e  Continuacion de acciones
de la seguridasd en la
frontera.

- Firma del compromisc entie
el INM y o] SIN.

- Andiisis conjunto del
fendémenc migratorio entre

ambos peises. |

Fuente: Elaborada a partir de los comunicados conjuntos de las reuniones del Grupo de
Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares.

4.3.2. ESTUDIO BINACIONAL

El estudio binacional México — Estados Unidos fue autorizado por los gobiernos de
México y de Estados Unidos a través de un acuerdo en la Comisién Binacional México
— Estados Unidos en marzo de 1994. Sus objetivos eran tratar el tema de 1a migracion
de los nacionales de México hacia los Estados Unidos y lograr una comprension
compartida, de lo que significa la migracién para ambas sociedades y llegar asi a un
entendimiento comun del fenémeno migratorio, que agilice el didlogo entre los dos
paises.

Fue auspiciado por ambos gobiernos y contd con el apoyo econdmico adicional de

algunas fundaciones privadas.'?

Este estudio es una manifestacion de! nuevo espiritu de cooperacion entre México
y los Estados Unidos para contribuir a que se entienda mejor la naturaleza,
dimensiones y consecuencias de ia migracion de México a Estados Unidos y estuvo a
cargo de veinte investigadores, diez de cada pais, quienes compilaron toda la
informacion existente y realizaron visitas de campo, ademas de entrevistar a ciertos
migrantes para obtener informacion, que permitid entender el fenémeno migratorio.

Como resultados de este estudio podemos mencionar que se han aumentado las
iniciativas para formalizar el didlogo y las consultas bilaterales sobre migracion. El

132 La Fundacién Miguel Alemin de México, y las fundaciones Ford v Hewlett en los Estados Unidos.
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Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares de la Comision Binacional ha
demostrado tener la capacidad de mostrarse como un foro esencial y eficaz para
discutir abiertamente el tema de Ia migracion.

En el citado estudio se revelan datos interesantes como son los siguientes:

* E! nimero de migrantes nacidos en México constituye alrededor de un 3% de Ia
poblacion total de los Estados Unidos, aproximadamente el 40% de la poblacion
estadounidense de ascendencia mexicana y cerca del 22% de ésta, llego en los
ultimos 8 afios.

= Cerca de 500 mil personas se han naturalizado ciudadanos de los Estados Unidos,
lo que refleja que a ultimas fechas se ha incrementado la naturalizacion de
inmigrantes autorizados, nacidos en México.

= Las visitas temporales autorizadas entre las dos naciones vecinas también son
cuantltativamelme significativas, los flujos en los cruces fronterizos entre {os dos
paises son de los mas numerosos a nivel mundial.

* Enlos afos 80 hubo un aumento significativo de la migracion mexicana autorizada,
debido al programa de legalizacion y durante los afios 90 la migracion autorizada
de México continud siendo considerable, ya que los famiiiares de los mexicanos
legalizados podian obtener su status de residentes permanentes.

El estudio refleja que recientemente los movimientos de ida y regreso de personas,
han disminuido por las siguientes causas:

* La legalizacién ha permitido que los trabajadores mexicanos lleven a sus familias a
vivir con ellos, por lo que la necesidad de cruzar la frontera para volver a México ha
disminuido.

* Las nuevas técnicas de control fronterizo en Estados Unidos permiten determinar
el nimero de veces que un ciudadano mexicano es asegurado, antes de ingresar
al pais contiguo o de que pueda regresar a su pais de origen.

= Muchas personas han decidido establecer su residencia en Estados Unidos o
alargar su estancia alla.

* Los migrantes temporales han prolongado sus periodos de trabajo en el pais
vecino.

* Los migrantes mexicanos han optado por la via de la naturalizacion.
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En el estudio también se sefala el factor econémico como el motivo mas evidente,
por el que los ciudadanos mexicanos deciden abandonar su pais, para trabajar en los
Estados Unidos, aunque también se ha sefalado puntualmente, que esto no significa,
que los migrantes mexicanos no hayan tenido un trabajo en su pais.

Se detectd que los migrantes mexicanos son quienes tienen niveles mas bajos de
capacitacion, en relacién a la poblacion nativa de los Estados Unidos y también en
relaciéon con otros grupos de migrantes. Asi, esta mano de obra, al tener escasa
capacitacion es remunerada con sueldos bajos, obtiene escasos ingresos y viven en
una situacion de pobreza. Situacion que los hace mas vulnerables aun por la
condicién no autorizada de muchos de elios.

Dicho estudio también menciona 10s costos para México de |a migracion; entre los
que podemos mencionar:

= Lapérdida de capitat humano y la desintegracion social.
= Pérdida de gente en edad productiva y que goza de buena salud, como otro costo
para el pais expulsor.

Los beneficios para Estados Unidos son:

= Beneficios economicos para los empleadores norteamericanos que ocupan esta
mano de obra de bajos salarios, |0 que ayuda a bajar los costos en su produccion.

* Beneficios materiales para la economia norteamericana, ya que esta crece por el
empleo y el consumo que la migraciéon mexicana genera.

Se habla también en este estudio binaciona! sobre la violencia y los abusos a los
derechos humanos de los migrantes, como ejemplo de estos podemos citar:

* Los migrantes son victimas de delitos como ataques y abandono de quienes los
alientan a pasar a los Estados Unidos.

* Robos.

* Violaciones a su integridad fisica y/o moral.

* Eincluso asesinatos.

* Consecuencias fisicas por tratar de cruzar la frontera por puntos inaccesibles.
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Es importante mencionar que anteriormente a este estudio binacional ya se habian
realizado estudios sobre el tema migratorio pero de forma separada, lo que daba como
consecuencia que cada nacién viera el fenomeno desde distinta perspectiva y aplicara
medidas encaminadas a salvaguardar sus propios intereses. Lo que hace de este
estudio realizado conjuntamente, una innovacion en la relacion bilateral y en el
tratamiento del tema, es que ahora, los resultados arrojados hacen que ambos paises
contemplen {o que pasa conjuntamente y por ello, traten de uniformar las medidas a
tomar para tratar de solucionar este problema que atafie a ios dos.

Gracias a este estudio se han creado nuevos mecanismos institucionales que
facilitan los contactos politicos y econémicos y dan nuevos alientos a los grupos de
trabajo; hechos que son de gran frascendencia para la relacion bilateral. Ejemplo de io
anterior es el Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares de la Comisién
Binacional, que ha sido una plataforma eficaz para las cuestiones migratorias.

De manera especifica, los asuntos que deben tratarse con especial interés en el
temario conjunto son:

= Efectos de la legislacion de 1996.

s Informes sobre los efectos de ta migracién.

= Facilitacion de los movimientos autorizados entre México y los Estados Unidos.
= |nvestigacion continua y recopilacién de datos bilaterales.

= Optimizacién de los beneficios y minimizacion de los costos.

4.3.3. REUNIONES PRESIDENCIALES

Concientes de la situacion que viven los migrantes en los Estados Unidos, se
negoci6 el MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE PROTECCION
CONSULAR DE NACIONALES DE MEXICO Y DE ESTADOS UNIDOS; firmado en la
Ciudad de México, el dia 6 de mayo de 1996, firmado por parte de los Estados Unidos
Mexicanos el Secretario de Relaciones Exteriores José Angel Gurria y por parte de los
Estados Unidos de América, el Secretario de Estado Warren Christopher.

El Memordandum de Entendimiento sobre Proteccion Consular de Nacionales

Mexicanos y de Estados Unidos, firmado el 6 de mayo de 1996, facilita y protege la
migracion de nacionales de ambos paises y constituye una prioridad en la agenda
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bilateral. En esta declaracién se unen ambos gobiernos para tocar dicho tema. Es a
partir de 1995 que se incrementa la comunicacion y negociacion en la cuestion
migratoria, es decir, se han sostenido consultas e intercambios de informacion que
han promovido avances significativos en asuntos bilaterales como lo es la Proteccién
Consular y Derechos Humanos de los migrantes, asi como el combate al trafico de
personas.

Con este documento 10 que se busca es feafirmar el compromiso de fortalecer ia

cooperacion bilatera! para la administracion del fenémeno migratorio, que se basa en
los siguientes principios:

» Elderecho soberano de cada Estado a formular y aplicar sus leyes migratorias en
la forma que mejor convenga a sus intereses nacionales, siempre de conformidad
con las normas del derecho internacional y en un espiritu de cooperacion bilateral.

e El compromiso con una visién integral sobre ia administracion del fenémeno
migratorio y de nuestra frontera comun, que convierta las diferencias entre
nuestras naciones en fuentes de fortaleza y conduzca a un desarrollo econémico y
social, en beneficio mutuo, que preserve la reunificacion familiar y proteja la
dignidad det! ser humano.

DECLARACIONES CONJUNTAS ADOPTADAS POR LOS PRESIDENTES DE
MEXICO DE ESTADOS UNIDOS SOBRE MIGRACION

Con base en estos principios, los Presidentes de México y de Estados Unidos
afirman el compromiso de ambos gobiemnos por intensificar el didlogo y redoblar
esfuerzos para alcanzar l0s siguientes objetivos'>>:

» Expiorar vias para fortalecer los mecanismos y foros de consufita y cooperacion
que los dos gobiemos han establecido, a nivel nacional y local, en materia
migratoria y de proteccion consular.

e Proteger los derechos de los migrantes e impulsar enérgicamente |la procuracién
de justicia en casos de denuncias de acciones ilegales por parte de los migrantes y
las comunidades fronterizas, asi como respetar tanto las garantias constitucionales
como el derecho al proceso legal en ia aplicacion de las leyes de migracion.

1B 6 de mayo de 1997.
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e Asegurar la instrumentacion de procedimientos seguros y ordenados para la
repatriacion de migrantes.

*» Formulary aplicar nuevas medidas para reducir la violencia a lo largo de la frontera
y proteger de los peligros de cruzar terrenos desérticos y montafiosos a victimas
inocentes de los traficantes, incluyendo, entre otras acciones, una vigorosa
campafia de educacién e informacién publica, que advierta a las familias, en
ambos lados de la frontera, acerca de los riesgos del cruce por esas zonas.

o Combatir el trafico de migrantes y la falsificacién de documentos y con ese
proposito, desarrollar mecanismos eficaces de intercambio de informacion y
cooperacion, con pleno respeto a la soberania de cada pais.

. ograr un_enfoque integral de la migracién entre los dos paises, a través de
estudios cientificos, .producto de la cooperacion, que contribuyan a_un
entendimiento bilateral de este fenémeno.

De acuerdo con lo establecido ambos gobiemos reafirman sus lazos de
cooperaciéon y el no conflicto, por ello intensificardn sus tareas para lograr ios
siguientes objetivos:

+ Fomentar actividades binacionales de planeacion estratégica orientadas a la
formulacion de nuevos enfoques integrales para el desarrollo econémico, social,
cultural y del medio ambiente, en beneficio mutuo de las comunidades fronterizas.

e Apoyar y promover el establecimiento de asociaciones publicas y privadas en el
desarrollo de actividades transfronterizas que persigan intereses compartidos en
ambos lados de |a frontera.

* Intensificar el didlogo sobre mecanismos de financiamiento para promover e
instrumentar proyectos de desarrolio transfronterizo.

* Ensayar nuevas vias para formular proyectos de infraestructura y de desarrolio
comunitario, que dignifiquen las medidas orientadas a la seguridad publica en las
ciudades fronterizas.

« Explorar, de conformidad con las leyes de cada nacién, nuevos enfoques para la
administracién de los cruces temporales entre comunidades de la frontera, a partir
del reconocimiento de los beneficios econdémicos, sociales y familiares derivados
del intenso intercambio transfronterizo.

* Promover la eficiente administracion de los puertos de entrada, a fin de facilitar el
paso ordenado de bienes y personas y reducir los tiempos de espera para los
vehiculos comerciales y para quienes diariamente cruzan la linea fronteriza.
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Seis meses después de esta Declaracion se llevd a cabo la “Declaracién de los
Presidentes Emesto Zedillo y William Clinton"'?. Donde se informa acerca de jos
resuitados obtenidos entre fos que se encuentra que:

e Se establecen de procedimientos adecuados en la frontera y en el interior de
Estados Unidos para la repatriacion segura y ordenada de nacionales mexicanos,
con pleno respeto a su dignidad, derechos humanos y al principio de unidad
familiar.

e Se fortalecen los mecanismos de enlace en ciudades fronterizas para promover |la
proteccion de ios migrantes y la seguridad a lo largo de nuestra frontera comun.

e Sellevan a cabo acciones, en el marco de los contactos entre Consules de México
y Directores del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos (SIN),
para mejorar la proteccion consular, de conformidad con los acuerdos firmados por
ambos gobiemos.

s Se acordd una nueva agenda para la cooperacién que explore y responda al
vinculo entre migracion y desarrolio en los dos paises.

s Se instruyd a nuestras autoridades para trabajar a partir de las conclusiones del
Estudio Binacional, con el fin de involucrar a las comunidades en ambos lados de
la frontera, en un proceso consultivo, disefiado para producir enfoques
innovadores, en beneficio mutuo, sobre los desafios y oportunidades de desarrollo
compartidos en el tema migratorio.

« Finaimente, hacen un llamado a la comunidad académica de ambos paises para
unirse a este esfuerzo.

El resultado dado por estas Declaraciones es positivo, ya que nos deja ver que se
han logrado significativos avances en esta materia, aunque aun falta mucho por hacer,
para lograr proteger a nuestros connacionales de un sin namero de atropelios de los
que son objetos en ese pais. Aunque es importante destacar, que es alentador ver que
nuestro gobiemno junto con el de Los Estados Unidos finalmente estan actuando
conjuntamente, para tratar de aminorar el problema, ya que la erradicacion completa
del fenémeno resulta poco probable.

1% 14 de noviembre de 1997,
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4.3.4. CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION

Preocupados por el fenébmeno migratorio diez naciones: Belice, Canada, Costa
Rica, E| Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Panama. Se unieron para la realizacion de las Conferencia Regional sobre Migracion.
La convocatoria la realizé el gobierno de México.

La primera de cinco conferencias regionales se llevo a cabo en la ciudad de
Puebla, México, los dias 13 y 14 de marzo de 1996. En elia se destaco lo siguiente:

« Dicho fenémeno ha alcanzado grandes magnitudes debido a las diferencias
entre las economias y los mercados iaborales, factores politicos y sociales,
desastres naturales, rapido crecimiento de la poblacion, barreras al comercio y
la inversion y los conflictos civiles; por lo que 1os gobiemos se comprometen a
cooperar en la promocion del crecimiento economico y el empleo con ia
finalidad de disminuir los niveles de pobreza.

e Sereconoce el derecho de cada Estado de proteger sus fronteras y aplicar sus
leyes migratorias, pero sin olvidar el respeto a los derechos humanos de los
migrantes. También se afirma que la migracion puede ser positiva por su
contribucion econémica y cuitural, tanto en el pais de origen, como en el de
destino.

e Se condenan las violaciones hechas en contra de los migrantes, poniendo
mayor interés en los derechos de los niflos y mujeres, asimismo, se trataran de
cubrir las necesidades basicas de los migrantes indocumentados que se
encuentran en custodia de las autoridades de otro pais.

e Se reconoce la labor realizada por las organizaciones no gubernamentales
(ONG), que llevan a cabo programas de asistencia a favor de ios migrantes.

* Se trata de alentar a los paises y en particular a todos aquellos que cuentan
con fronteras en comun, a promover mecanismos de consulta migratoria y de
proteccion de derechos humanos de los migrantes, con |la colaboracion de
autoridades gubernamentaies, representantes consulares y diplomaticos de los
paises.
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s Se busca un intercambio de iegislaciones con la finalidad de ser analizadas y
de obtener un mejoramiento de las leyes migratorias de cada estado.

e Se establece un intercambio de informaciéon para tratar de frenar las
conexiones de traficantes de migrantes, asimismo, se buscara {a inclusién en
leyes estatales de la tipificacion penal de la actividad de traficar con migrantes,
con la finalidad de contribuir a la erradicacion de estas organizaciones.

e Se impulsan mecanismos mas eficaces para luchar contra la falsificacion y
adulteracion de documentos migratorios.

¢ Se concientizara a la poblacion de los riesgos que corre el migrar a otro pais,
ya que son objetos de degradacion humana, uitrajes y los abusos asociados a
esta actividad; por lo que se crearan foros multilaterales, para fomentar el
intercambio de experiencias sobre migracion.

La segunda Conferencia Regional fue llevada a cabo en la ciudad de Panama,
Panama los dias 13 y 14 de marzo de 1997. Se acordd constituir el Grupo Regional
de Consulta sobre Migracion, con la finalidad de avanzar en o acordado en la primera
Conferencia Regional, que tuvo ilugar en Puebla, México. Y prosperar en el
intercambio de informacion.

La tercera conferencia tuvo lugar en Ottawa Canada, los dias 26 y 27 de febrero
de 1998. En esta conferencia, como en las pasadas se decidi6 el fortalecimiento e
impulso al foro regional, como un espacio de dialogo, el entendimiento y la
cooperacién en un tema de significativa importancia.

Se intercambio informacion respecto al retorno de migrantes y la asistencia técnica
para terminar con este fenomeno.

La IV Conferencia Regional sobre Migraciéon se realiz6 en San Salvador, Ei
Salvador, los dias 28 y 29 de enero de 1999. Los representantes de los paises
participantes, reiteraron que la migracion constituye un fenémeno con dimensiones
positivas, que debe ser confrontado desde un enfoque integral, objetivo y a largo
plazo.
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Tomando en cuenta io establecido en |a primera conferencia realizada en Puebia,
México, respecto a que una de las causas de la migracion son los desastres naturales,
se acordé apoyar a Centroamérica, debido a los desastres causados por el huracan
Mitch, para o cual acordaron la concentracion de esfuerzos intemacionales, para la
creacion de proyectos que generen empleos, con la finalidad de que los nacionales no
emigren a otro lugar.

En esta conferencia Guatemala y México expresaron que la cooperacion
multilateral constituye la mejor forma de lograr el objetivo compartido de luchar contra
\as redes de trafico de migrantes extrarregionales, propusieron un programa general
de cooperacion para el retorno de migrantes fuera de su pais.

Se aceptd la solicitud manifestada por la Republica Dominicana, para incorporarse
como miembro de este foro, con lo que se cerrd el proceso de admisién de nuevos
miembros; aceptando también la solicitud hecha por Argentina de incorporarse como
observador.

La V Conferencia Regional sobre Migracién tuvo lugar en Washington, D.C.,
Estados Unidos, los dias 23 y 24 de marzo de! 2000. Se acordd que las actividades
ejecutadas a lo largo del 2000, estaran dirigidas a la “consolidacion de una vision
sostenible sobre el futuro de la CRM"; respaldar el desarrolio de un sistema de
informacion en Centroamérica y explorar fuentes para su financiamiento, se acepto la
solicitud hecha por la Comisioén Internacional de Derechos Humanos para incorporarse
como Organismo Intemacional observador de este foro.

A futuro se habld de evaluar las actividades realizadas hasta la fecha, con la
finalidad de consolidar ios avances obtenidos e identificar las zonas que requieren de
esfuerzos adicionales, para lo que se desarrollaran estrategias de accion
gubemamental en materia migratoria.



CUADRO 20. CONFERENCIAS REGIONALES SOBRE MIGRACION.'*®

FECHA

ASUNTO

LOGROS

13y 14 - marzo - 1996

El ig ha
grandes magnitudes debido a las

y 1 smro

los paises.

« Los gobiernocs e
compromsten 8 COOperar en
In promocién del
crecimierto econdémico y el
empleo.

. Se respsta los derechos de
jos nifios y mujeres.

. Se reconoce la  labor
realizada por las
Organizaciones No

Gubernamentales (ONG).

. Se alenta la promocion de
mecanismos  de  consula
migratoria y de proteccién
de los derechos humanos
de los migrantes.

. intercambio de
legisiaciones.

. Intercambio de informacién
para frenar las conexiones
de traficartes de migrantes.

e Impulsar
eficaces para luchar contra

mecanismos
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la falsificacién de
documentes migratorios.

s Se crearan foros
muRtilaterales para fomentar
el intercambio de
experiencias sobre
migracién.

13y 14 ~ marzo - 1997 Se acordd constituir el grupo reg ] . C con los objeti

smtorno a los DH de los migrantes, los

de consula sobre migracién para trazados en Ia primera
avanzar en lo acordado en la primera CRM.
CRM.

26 y 27 — febrerc — 1998 Se dio un intercambio de ideas . Coincidieron en la

conveniencia de fortalecer o

los emtre mi y
ol combste de trifico ilogal de
migrartes, la cooperacién técnica, y
retomo y reinsescidn de rmigrantes.

este foro como un
espacio al dialogo.

s Se intercambiaron ideas

sobre sreas de cooperacidn

respecto  al

migrartes y

tetorno  de
s asistencia
técnica para fortalecer la
gestién administrativa de la

133 Datos extraidos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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migracion.

Se llevo acabo un seminario
sobre el combate de trafico
ilegal de migrantes en
Managua, Nicaragua.

23y29-—mpro—1999

Respecto a que una de las csusas de
ia  migracién son f(os desastres
naturales, se ascordd apoyar a
Certroamérica debido a los

Se scordd la concentrecién
de esfuerzos
internacionales para 1a

causados por el huracin Mitch.

idn de p que
generen empleos con la
finslidad de que los
nacionales no emigren a
atro lugar.
Gustemala y México
propusieron  un  programa
general de  cooperacién
para el retomo de migrantes
fuera de su pals.
Se acepto la solickud de
Republica Dominicana para
integrarse como miembro
de este foro y de Argentina
como observador.

23y 24 —~ marzo — 2000

Se acordd que las adividades
realizadas a lo largo del 2000 estaran
dirigidas a la consolidacién de una
visién sostenible sobre el futuro de la
CRM.

Se establecio un sistema de
informacién en
Centroamérica.

Explorar fuentes para su
financiamiento.

Aceptar la solicktud hecha
por ta comisién
intetnacional de Derechos
Humanos para incorporarse
como organismo
irternacional observador de
este foro.

.Fuente: Elaborada a partir de la Conferencia Regional de Migracion.
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CONCLUSIONES:

Con base en ia informacién obtenida a través de este trabajo se ratifica que hablar
de ia historia de la migracién no solamente implica a los mexicanos sino a gente de
todo el mundo. Estos son movimientos poblacionales que se dan entre regiones
geograficas heterogéneas, por razones de caracter econémico, politico, social o
natural.

La migracion es el resultado de diferencias: diferencias en los recursos y trabajos,
en crecimiento demografico, en seguridad y derechos humanos. Dichas diferencias se
han ido acrecentando, io que genera un incremento del flujo migratorio.

En los Estados Unidos se han aceptado migrantes de diferentes paises en
condiciones muy especificas: después de la Independencia de los Estados Unidos,
después de la Segunda Guerra Mundial, ya que se convirti® en una potencia
productora, con una politica de puertas abiertas, lo que permitié |a entrada de un
sinntmero de migrantes y después de la Guerra de Vietnam. Lo anterior se da por el
bajo salario de la mano de obra, lo cual obviamente, convenia y conviene a los
Estados Unidos.

Una causa importante de ia migracion mexicana es la economica; ya que en México
existe una disparidad entre lo que se gana y el costo de ia vida. Por el contrario, en los
Estados Unidos aun con salarios bajos, se vive mejor que en este pais.

Debido a la migracion se han desintegrado familias, lo cual afecta a la sociedad,
porque de ahi surgen otros problemas: las madres solas, los hijos abandonados,
etc..Por otra parte, los mexicanos alld se enfrentan a la violaciéon de sus derechos
humanos, por el mal trato del que son objeto, perciben menos salario, se les obliga a
realizar trabajos pesados, son discriminados por su apariencia y su misma condicion
migratoria. No se puede pasar por alto, que para cruzar |a frontera, los connacionales
viven situaciones dramaticas con l0s polleros y con los agentes fronterizos, !as cuales
en ocasiones, les cuesta la vida; esto, aunado a la gran perdida que tiene el pais de
gente joven, fuerte y dinamica.
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Que los estadounidenses rompan las ieyes migratorias, como una forma de control
de la migracioén es una medida ilegal, pero que los agentes fronterizos de ascendencia
mexicana maten, vioien y atenten contra los connacionales es una evidencia de la
perdida de la identidad mexicana.

El gobiemo mexicano se esfuerza porque exista una cooperacién con los Estados
Unidos en materia migratoria, pero desafortunadamente, a pesar de la Convencion
internacional sobre la Proteccién de Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, Memorandum de Entendimiento sobre Proteccion Consular de
Nacionales de México y de Estados Unidos, el Programa Paisano, el Programa
Comunidades Mexicanas en el Extranjero (PCME), el Memorandum de Entendimiento
sobre los Mecanismos de Consulta sobre Funciones del Servicio de Inmigracion y
Naturatizacion (SIN) y Proteccion Consular, el Mecanismos de Consulta sobre
Funciones de! Servicio de tnmigracion y Naturatizacion (SIN) y Proteccion Consular,
los Grupos de Proteccion at Migrante, la Cooperacién internacional, los Grupos de
Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares, el Estudio Binacional, ias Reuniones
Presidenciales y Conferencias Regionales sobre Migracién, los resultados no han sido
los esperados, sin embargo, México continua en la lucha por el respeto de jos
derechos humanos de los paisanos al otro lado de la frontera. Esto no es suficiente por
la asimetria existente entre ambos paises, ya que Estados Unidos, por lo general,
toma decisiones unilaterales.

Concluyendo, se confirma la hip6tesis planteada en este trabajo, que a pesar de

todos los esfuerzos realizados por México, no se da una cooperacion efectiva en
materia migratoria, entre ambas naciones.
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