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INTRODUCCION.

Una de las mayores preocupaciones de la mayoria de los individuos
econdmicamente activos es el de allegarse de un capital para asegurarse un
retiro digno, pero esto no le es posible a todos, ya que algunos cuentan con
pequeias fuentes de ingresos que no les permiten realizar un ahorro para el
futuro por ellos mismos, ya que apenas alcanzan a sobrevivir con el salario
que perciben, es aqui a donde entran las instituciones que tratan de
asegurarles una pension para su vejez como el Seguro Social y el ISSSTE por
mencionar las mas importantes mismas que se encargan de la Seguridad
Social, dicha Garantia se encuentra contenida en el articulo 123 frace. XXIX
de nuestra Carta Magna precepto que considera como obligacién por parte
del estado el velar por la seguridad econémica del trabajador cuando este
termine su vida laboral, obligacién que el estado delega a los particulares
con la entrada en vigor del Nuevo Sistema de Pensiones, accién que lejos de
beneficiar trae consigo un gran riesgo, el cual solo sera afrontado por los
trabajadores, ya que en caso de que las medidas tomadas para asegurar que
los recursos depositados en las Administradoras de Fondos para el Retiro
fueran insuficientes y llegaran a fallar lo que estaria en juego seria los
ahorros de Jos trabajadores de toda una vida los cuales estaban destinados

para lograr un retiro digno y justo.



El Nuevo Sistema de Pensiones trajo consigo grandes cambios, pero
exige algunas modificaciones en su organizacién y manejo para que
realmente cumpla el cometido para el cual fue creado, este Nuevo Sistema
tiene grandes aciertos, ademés de que ya era imposible el mantener el
esquema anterior de pensiones, la incongruencia del actual sistema resulta
de que este sea manejado por particulares y que se les permita a los mismos
el disponer de dichos recursos por medio de inversiones, lo cual implica
riesgos y la posibilidad de que exista un detrimento en los recursos de los
ahorradores, esto sin mencionar el menoscabo de dichos fondos por el cobro
de comisiones por el manejo de los recursos por parte de las Administradoras

de Fondos para el Retiro,

Ademis en la planeacion de esta nueva forma de organizar las
pensiones encontramos que se descuida mucho los derechos del trabajador,
es decir que no se tiene como prioridad la proteccion de este y que en algunos
casos parece que las modificaciones hechas a la Ley del Seguro Social en lo
referente a las pensiones se hubieran hecho en proteccién de la propia
institucién y no a favor de los trabajadores, aunado a esto encontramos
ciertas irregularidades en lo referente al pago de pensiones que en vez de

ayudar provocan que se deje mas desprotegido al propio trabajador.

Otra de las peculiaridades de este sistema es que resulta ser muy

complejo en cuanto a su organizacién y forma de aplicacién, dicho lo anterior



por la cantidad de instituciones y procedimientos que siguen cada una de
ellas en cada etapa del Nuevo Sistema de Pensiones.

Dentro del presente trabajo se hace alusibn a todas estas
irregularidades y las posibles consecuencias que traerian consigo sino se
realiza una profunda modificacion al Nuevo Sistema de Pensiones asi como a
las leyes que le dieron origen mas propiamente dicho a la Nueva Ley del
Seguro Social, el Nuevo Sistema de pensiones tiene grandes aciertos como ya
se ha mencionado con anterioridad, solo necesita reestructurarse para que
de verdad sea considerado como un verdadero instrumento de seguridad

social y no un gran riesgo a futuro para todos.
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ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

1.1, Seguridad Social

El concepto de seguridad social puede verse desde un punto de vista
general que abarque la prevencién y remedio de toda clase de riesgos
sociales, 0 bien como una etapa en el desarrollo de la prevision social en que
las aportaciones personales dejan de ser condicién para obtener los servicios
y resalta la necesidad como factor determinante de este tipo de prestaciones.

La Organizacién Internacional del Trabajo (O. I. T) Presenta a la
seguridad social como la “ La cobertura de los infortunios sociales de la
poblacién. En la declaracién de Santiago de Chile, de 1942, se proclama que
la Seguridad Social debe promover las medidas destinadas para aumentar la
posibilidad de empleo; asi como mantenerlas en un alto nivel, e incrementar
la produccién, las rentas nacionales y distribuirlas equitativamente, con el
fin de mejorar la salud, alimentacién, vestuario, vivienda, educacién en
general, y profesional de los trabajadores y sus familias” !

La Seguridad Social no consiste en Seguros Sociales, ni asistencia, se
podria llamar que es una forma de prevencién contra las contingencias de la

vida humana, que abarca desde el nacimiento hasta la muerte, con la

| CABANELLAS DE TORRES, Guiliermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta. Argentina
1988, p291.



finalidad del bien comin, eventos sobre los cuales la misma sociedad
reconoce su responsabilidad.

El proposite fundamental de la seguridad social es proteger al
individuo y a su familia de las inestabilidades y amenazas que de manera
natural se presentan en la vida normal de las personas, la muerte del
trabajador, de sus seres cercanos, la pérdida del empleo, la enfermedad, los
riesgos que se afrontan en la vida laboral, el retiro; de esto podemos deducir
que todos los sistemas de seguridad social retinen una serie de
caracteristicas que definen su perfil central, José Narro Sierra menciona los
siguientes:

“a) Es un medio que pretende amparar al individuo frente a las
contingencias de la vida, ademas de promover su bienestar y estimular la
mas completa expresién y desarrollo de sus capacidades.

b) Es un instrumento de la sociedad moderna que se disefia y ajusta a
las necesidades de la colectividad.

¢) Es una respuesta organizada y phblica frente a las privaciones y
desequilibrios, econémicos y sociales, que impone el ritmo de vida actu;ﬂ y
que requiere de la participacién activa de los individuos que serin
beneficiados.

d) Es un compromiso colectivo que permite compartir riesgos y los
recursos de las personas su misién supera la simple lucha contra la pobreza
y se propone incrementar la calidad de vida, fortalecer la seguridad personal

y generar condiciones de mayor equidad.



e) Es un derecho fundamental y un poderoso instrumento de progreso
social, que actua mediante la solidaridad y la distribucidn de la riqueza que
con su trabajo genera una comunidad.” 2

La seguridad social cuenta para su cometido con dos grandes y muy
efectivos instrumentos como son; el Seguro Social y el Servicio Publico, el
primero para combatir la interrupcién temporal o definitiva del ingreso o
para complementar el gasto, el Servicio Publico es para prevenir esas
contingencias.

“El sistema de Seguridad en nuestro pais esta integrado por cuatro
grandes organizaciones que destinan sus recursos y programas de apoyo a
grupos de poblacién muy marcados como son: el IMSS (Instituto Mexicano
del Seguro Social) atiende a los trabajadores empleados por un patrén, el
ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado) a quienes prestan sus servicios en las dependencias del estado, La
empresa Paraestatal PEMEX (Petroleos Mexicanos) a quienes sirven en su
estructura y por ultimo el ISSFAN (Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas) que atiende a los integrantes de las mismas."3

“ La seguridad social es el instrumento econémico que establece el
estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el derecho a
un ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de la renta

nacional y por medio de prestaciones del Seguro Social, al que contribuyen

! NARRO ROBLES José La Seguridad Socia} Mexicans En Los Albores Del Siglo XXi fondo de cultura
Economica México 1993 p 56.
! twhom, p 6l



los patronos, los obreros y el estado, o algunos de estos, como subsidios,
pensiones y atencion facultativa y de servicios sociales, que otorgan de los
impuestos las dependencias de aquel, quedando amparados contra los
riesgos profesionales y sociales, principalmente de la contingencias de la
falta o insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de su familia. “ 4

De acuerdo a la definicién anterior encontramos que la seguridad
social no solo se basa en pagos de dinero para hacer frente a las
contingencias de la vida, sino que se auxilia también en toda una gama de
servicios que hacen que el sistema que esta tiene sea algo mds completo y
distinto a lo que es el Seguro Social y la Accién publica, y lo que resulta es
un organismo que, previene el dafio, lo atenta o trata de compensarlo si se
presenta, mejora la vida humana a través de los servicios que ofrece por
ejemplo la rehabilitacién, es decir que lo mas notable de este sistema es la
Proteccién y el Mejoramiento, y que con esto se trate de alcanzar un bien
colectivo.

En resumidas cuentas la seguridad social cumple con la tarea de
salvaguardar el derecho humano de recibir asistencia médica y a la salud,
ademds de resguardar los medios de subsistencia asi como él proporcionar

los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

*ARCE CANO, Gustavo, D Los Scgwos Sociales A La Scguridad Sociul,
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1.1,1, Origen De La Seguridad Social.

La seguridad social se dio en un principio en forma muy primitiva y se
trataba de la ayuda mutua entre grupos de personas que compartian el
mismo oficio G profesién y que formaban grupos muy reducidos, de esta
forma se hacia frente a los riesgos de un futuro incierto cuando el sostén de
la casa pudiera sufrir un accidente dejando desamparada a su familia y asi
fue evolucionando.

El antecedente mas antiguo de la Seguridad Social es el mutualismo
que se dio en la Grecia clisica y en forma mayor en Roma. En ambos
civilizaciones, los grupos que practicaban esta costumbre eran los Hetairies,
Collegia, mediante un pequefio pago tenian a su cargo el entierro de uno de
sus miembros por ello estas sociedades recibieron el nombre de sociedades
funerarias, esto solo fue el inicio después la responsabilidad del gremio se
amplio no solo a los gastos del sepelio sino que también abarcaba al pago de
una cantidad a la familia del socio que habia fallecido, esto se toma como el
antecedente del pago de una poliza de seguro.

“ Esta conducta maduro en la Edad Media, y era practicado por
Guildas o Cofradias (instituciones de caracter catélico), cofraternidades de
compaferos y oficiales de los gremios. Las cofraternidades fueron los

antecedentes directos de los sindicatos contempordineos y estos siguen



practicando el mutualismo, se podria decir que estas asociaciones
mencionadas fueron una especie de sociedades mutualistas de seguros.” ®

Después el mutualismo se modifico en algo mas parecido a lo que es
un seguro ya que debido a los riesgos que implicaba la trasportacién de
mercancias ya sea por mar o tierra se crea el pago periédico de una pequefia
cantidad la cual se llamo prima, la cantidad sobre la que se estima
previamente el dafio econdmico que podia producirse era el interés
asegurable; la suma pactada como indemnizacién era el beneficio y
beneficiario la persona que debia recibirla, que podia ser la misma que
solicitaba la proteccién u otra distinta. Quien administraba el fondo y
aceptaba el pacto era el portador, esto era para formar un fondo coman
manejado por la mutualidad, de lo que se tomaba lo necesario para cubrir el
dao sufrido en la medida en que el dafio hubiera sido tasado de antemano.

En ese entonces se entendia por Seguro- Al proceso de canalizacién o
de difusién del peso del riesgo de cada uno, a todas las personas que
integraban el grupo o que contribuian.

Las sociedades aseguradoras de este tiempo no fueron el Gnico tipo de
mutualismo perfeccionado o especifico que surgiera, debido a la evolucién
humana se fueron dando otro tipo de organizaciones cooperacionales por
ejemplo los de fondo de provisién mutua que a diferencia de su antecedente
las sociedades funerarias se lamaban ya cajas de ahorros, cajas de previsién,

fondos de auxilio y estaban dominadas por un sentido incipiente pero febril

$ RAMOS ALVARES, Oscar Gabric! Irshajo y Seguridad Social trillas México 1990 p 122



de mantener la vida, es decir sosteniendo o tratando de conservar el nivel de
vida, de una manera fraternal

E! mutualismo no ee desarrollo de forma aislada especialmente con el
advenimiento del cristianismo, el cual propago la idea de caridad, esta era
una idea que no muchos estaban dispuestos a seguir, lo que lo convierte solo
en un acto sentimental y filantrépico, lo que significaba que esto no era un
verdadero sistema definido de prevision, ya que el monto, el tipode ayuda, y
la periodicidad asi como el beneficiario estaban supeditados a la abeoluta
voluntad del dador.

El Estado toma en gus manos la ayuda de los desvalidos por la falla
del sistema de benefactores debido a los cambios dados en cada pais
principalmente aquellos en que se dio la reforma religiosa a este gesto se le
denomino asistencia, aqui la caridad cambia por que se institucionaliza y el
Estado crea servicios pablicos especificos para esas nuevas tareas y que
estas estuvieran en posicion de llegar a toda la poblacién.

Aparentemente se habia logrado crear una forma eficaz y completa de
auxilio. Pero las Guildas (asociaciones que entre otras finalidades
perseguian la mutua asistencia en caso de incendios, enfermedades y otros)
las uniones y aun los sindicatos de trabajadores, con sus cajas de ayuda
mutua, operando en el campo especifico de la produccién pusieron de
manifiesto que por tener un salario no eran protegidos por la asistencia o la
ayuda del Estado a pesar de que la actividad que desempefiaban los ponia en

un riesgo mayor, esto era desatender a los grupos con mayores necesidades



humanas, aparte de que existia una conciencia de solidaridad mas
arraigada.

Se penst igualmente que los duefios de capital podrian darse auxilio
por &i solos, esto llevo a la responsabilidad del patrén por los infortunios de
los hombres, mujeres y nifios trabajadores, fue la prevision social del trabajo.

Esta forma de organizacién crecit poco a poco en otros aspectos como
fueron los llamados riesgos profesionales, amplio los beneficios relativos a
cada infortunio, cubri6 en ciertos casos a los familiares del trabajador 6 a
quienes dependian econdmicamente de él, esto es alcanz6 a nuevos sujetos.

El aceptar lo anterior por parte del Estado llegé a constituir un
elemento y un indice de su politica con esto no solo permitié una evolucién
paulatina de las condiciones del pueblo, mas concretamente de los medios de
produccién més efectivos, sino que ademés tuvo que abordar los métodos
para cumplir esas funciones, de manera que evitasen los mayores conflictos o
motivos de friccidn entre los directamente interesados en el sistema, asi
como se consiguiesen los mayores beneficios para las partes, si fuere
necesario con la imposicién de normas, uno de los métodos aplicados fue el
Seguro Social.

De tal manera que en la actualidad, una de las principales
preocupaciones de los estados, es la Seguridad Social, por parte de los
gobiernos se ha adoptado como politica, el implantar programas que tengan

1a finalidad de proteger la calidad de vida de los trabajadores.



1.2, Seguro Social.

El Lic. Gustavo Arce Cano lo define como “ El instrumento juridico del
derecho del trabajo, por el cual una institucién piblica queda obligada,
mediante una cuota fiscal 0 de otra indole que pagan los patrones, los
trabajadores y el estado, o solo alguno de estos, a entregar al asegurado o
beneficiarios, que deben de ser elementos econémicamente débiles una
pensidn o subsidio, cuando ee realice uno de los riesgos profesionales o
siniestros de caracter profesional.”®

Otra definicién de seguro social es de Humberto Borsi y Ferruccio
Pergolesi que lo describe de la siguiente manera, “ Con el nombre de seguro
social se acostumbra a designar las providencias o previsiones, impuestas en
la actualidad por la ley, con las cuales y siguiendo las formas del Instituto
del Seguro Privado, mediante el pago de una cuota reducida por cada sujeto
asegurado (que siempre es una persona para la cual el trabajo constituye la
fuente unica y principal de subsistencia) queda este garantizado contra los
acontecimientos que disminuyen o suprimen la capacidad de trabajo,
mediante la prestacién de un adecuado socorro en el caso de que tales
acontecimientos se verifiquen. “ 7

Otro enfoque de seguro social es el de Gonziles Posada, “ Conjunto de

disposiciones legales de cardcter asistencial que inspirindose més 0 menos

© ARCE CANO, Gustavo. op cit, p 94
” DE LA CUE VA, Mano. Deracho Mexicene dal Trabio tomo 11 4 ed. Porrus México 1961. p190
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en la institucién del seguro privado, han sido dictadas para procurar a los
trabajadores econdémicamente débiles y a sus familias una proteccién, una
seguridad contra los trastornos que suponen la pérdida o la disminucién
sensible de la capacidad laboral o el aumento de sus necesidades, debido a
las vicisitudes de la vida humana.”®

Todas las definiciones tienen ciertas constantes en cuanto a los
elementos y los fines que persigue dicha institucién. La primera de ellas
atendiendo a la definicién de Gustavo Arce Cano;

a ) Los asegurados deben de tener una economia fragil, estos pueden no
contar con un sueldo o trabajo, las cuotas que forman el fondo para cubrir las
pensiones o subsidios son cubiertas por los asegurados y personas ajenas,
estas ultimas son los patrones y el estado.

b) Que es una institucién creada para fines de politica social y para prestar
un servicio pablico, no persigue fines de cardcter de tipo lucrativo.

¢ ) Los beneficiados tienen derecho de exigir los subsidios o pensiones.

d) Es una institucién de derecho administrativo del trabajo.

En conclusién el seguro social es una institucién no lucrativa creada
ex profeso para satisfacer una necesidad social de proteccién a las clases
econémicamente mas desprotegidas a través de pensiones o subsidios asi
como por otras clases de servicios publicos, todo esto con la finalidad de

tratar de prevenir y asegurar de alguna manera el nivel de vida del

* CABANELLAS Guillermo. Diegionario Enciclopédico de Darocho Usual. Tomo V11 17 od, Heliasta.
1981 p 352



trabajador contra las eventualidades de la vida que pudieran llegar a causar
un detrimento grave en su nivel de vida.

Acerca del concepto del Seguro Social comenta el Doctor Mario de la
Cueva “ Que el seguro social es la parte de la prevision social obligatoria, que
bajo la administracién o vigilancia el estado, tiende a prevenir o compensar a
los trabajadores por la pérdida o la disminucién de su capacidad de
ganancia, como resultado de la realizacion de los riesgos naturales y sociales

a que estdn expuestos.”®

1.2.1, Origen del Seguro Social.

El Doctor Mario de la Cueva nos pone de manifiesto que la concepcién
de un Seguro Social se dio como producto de la Revolucién al igual que el
Derecho de] Trabajo en nuestro pais y nos da la siguiente evolucién del
mismo en México la cual marca en cinco etapas.

La primera de ellas es la primera disposicién sobre seguro social en
nuestro pais se encuentra contenida en la Ley del Trabajo de Estado de
Yucatdn en el articulo 135 que dice “ El gobierno fomentara una asociacién
mutualista, en la cual se aseguraran los obreros contra los riesgos de vejez y
muerte”

El segundo antecedente es el articulo 123 constitucional, que en un

principio se referia a un seguro potestativo, “Se considera de utilidad social:

 DELA CUEVA, Mario. Op it p 193
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el establecimiento de cajas de seguros de invalidez, de vida de cesacién
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines andlogos, por lo
cual tanto el gobierno federal como el de cada estado deberin fomentar la
organizacién de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la
previsién popular” a pesar de lo poco enérgico del nuevo precepto, y aunado
al aumento en el nimero de trabajadores de la ciudad lleva a que el 6 de
septiembre se hiciera una reforma al articulo 123 en su fraccion XXIX
dandole con esto el caracter de obligatorio al Seguro Social, “ Se considera de
utilidad publica la expedicién de ia ley del seguro social y ella comprendera
seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes y otros con fines analogos”.

En la tercera etapa se nos pone de manifiesto que el articulo 123 en su
parte primera, da a los estados la facultad de expedir leyes de trabajo, pero
estos Codigos solo mencionaron que la forma en que los patrones deberian de
cumplir con su obligacion acerca de los riesgos profesionales era contratando
seguros a favor de sus trabajadores. En el afio de 1921 el Presidente Obregén
elabord el primer proyecto de Ley del Seguro Social que a pesar de no haber
sido promulgada tiene el mérito de ser medio de inspiracion en la gente para
la creacién de un seguro social. Fue tal el interés del presidente Obregon en
la creacién de una ley del Seguro Social que en el afio 1929 cristalizé una
iniciativa de ley en la cual se obligaba a los patrones y trabajadores que
depositaran en un banco del 2% al 5% del salario mensual, para después

entregarlos a los trabajadores en cuyo beneficio se creaba.
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El 12 de agosto de 1925 se promulga la Ley General de Pensiones
Civiles de Retiro, antecedente importante para el Seguro Social, aunque era
algo incompleta.

En el cuarto antecedente se reconoce la necesidad de la Ley del Seguro
Social en la exposicién de motivos de] proyecto de la Secretaria de Industria.
La cual hacia alusién en el riesgo profesional y el criterio para determinar el
monto de la indemnizacién y los casos de responsabilidad, y que en estos
casos lo mds importante era dar al trabajador la seguridad de que recibirian
el monto de la compensacion que les ha sido concedida, uno de los medios
utilizados para ello era que se le diera a la indemnizacién el cardcter de
crédito preferente sobre los bienes del deudor aunque esto no lo protege del
todo ya que no asegura al acreedor contra la insolvencia del deudor, con lo
cual se llego a la conclusién de que el medio idéneo para asegurar al
trabajador en estos casos era el Seguro ademas de proporcionarle un medio
mas eficaz de enfrentar los demais riesgos a que esta expuesto como es la
muerte, la enfermedad no profesional, la invalidez.

Como antecedente final al tomar posesion de la presidencia de la
Republica el General Avila Camacho se eleva a la categoria de Secretaria de
Estado el Departamento del Trabajo, acto seguido el titular de la secretaria,
Lic. Ignacio Garcia Téllez, creo el departamento de Seguros Sociales, después
se publica en los diarios oficiales de 2y 18 de junio de 1941 estdn publicados
los acuerdos Presidenciales que ordenaron la formacién de una Comisién

Técnica que se ocuparia de la elaboracién de un Proyecto de ley.
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El 10 de marzo de 1942 termino la comisién el estudio del proyecto
mismo que fue presentado a la Oficina internacional del trabajo y a la
conferencia Interamericana de seguridad Social celebrada en Santiago de
Chile en 1942 y ambos dieron una opinidn favorable al proyecto.

“ El 15 de enero de 1943, se publicé en ¢l Diario Oficial la Ley del
Seguro Social, el 14 de mayo del mismo afio se publica su reglamento en lo
referente a la inscripcion de patronos y trabajadores, funcionamiento de la
direccién General del Instituto y sesiones del Consejo Técnico.” 10

Desde entonces ha seguido evolucionando este organismo el siguiente
paso fue la ley del 12 de marzo de 1973 la cual estuvo vigente hasta hace
algunos afios que se reestructuro la misma y tornando su lugar la nueva Ley

el 1 de julio de 1997 la cual esta vigente hasta la fecha.

1.2.2. Formas de Seguridad Social en Nuestro Pais.

El sistema de Seguridad en nuestro pais esta integrado por cuatro
grandes organizaciones que destinan sus recursos y programas de apoyo a
grupos de poblacién muy marcados como son: el Instituto Mexicano del
Seguro Social IMSS) que atiende a los trabajadores empleados por un
patrén, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) a quienes prestan sus servicios en las dependencias del

estado, La empresa Paraestatal PEMEX (Petréleos Mexicanos) a quienes

ARCL CANO, Gustavo. Op cit, pp. 9-12.
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sirven en su estructura y por ultimo el ISSFAN (Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas) que atiende a los integrantes de las mismas.

Son instituciones de seguridad social e! IMSS, ISSSTE, PEMEX,
ISSFAN, que pueden definirse como organismos que forman parte del
sistema encargado de la proteccién de la clase trabajadora de sus familias y
de la comunidad misma, contra los riesgos derivados del trabajo y de la
existencia en general.

En primer termino destaca el IMSS (Instituto Mexicano del Seguro
Social) por la gran cantidad de funciones que realiza asi como el numero de
asegurados y beneficiarios, éste organismo tiene una composicién tripartita
(representantes patronales, obreros y del gobierno) y otorga prestaciones de
seguridad social en el campo de las actividades productivas en general, es
decir a los trabajadores, sin contar a los causahabientes que rigen sus
relaciones laborales por el apartado A del articulo 123 constitucional.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) se ocupa de las prestaciones que en materia de seguridad
social deben ser proporcionadas a los trabajadores del servicio civil de la
federacién y del gobierno del Distrito Federal, asi como de quienes dependen
de organismos publicos incorporados por decreto o por convenio a su
régimen, incluyendo en un dmbito particular a los pensionistas y familiares
derechohabientes, éste se encarga de preservar la salud de los trabajadores

federales del estado quienes se rigen por el apartado B del articulo 123 dela

constitucién.
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Instituto De Seguridad Social De Las Fuerzas Armadas (ISSFAN) Es
un organismo pablico descentralizado federal, encargado de las prestaciones
clinicas, asistenciales, culturales, para todos aquellos miembros de la
corporacién militar y la armada nacional.

Petréleos Mexicanos (PEMEX) como empresa paraestatal ampara a
todos los que sirven en su estructura, encargandose de prestaciones médicas,
y demis servicios de asistencia para todos sus derechohabientes, cumpliendo
asi la funcién de instrumento de seguridad social para todos sus empleados.

“ Ademés existen diversas instituciones cuyas funciones se pueden
caracterizar validamente dentro del campo de la seguridad social, bien por
fortalecer la prestacion esencial que es el salario, bien por brindar cultura,
recreacién, esparcimiento, por mencionar algunas Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores AINFONAVIT), El Fondode la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. (FOVISSSTE) El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo
de los Trabajadores, por mencionar algunos.”!!

Por medic de estas cuatro grandes instituciones el estado trata de
salvaguardar los derechos mas elementales de las clases trabajadoras o
desprotegidas, ademas en estas instituciones se encuentra agrupada la

mayor parte de la poblacién econémicamente activa del pais.

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicang. Tomo 1-0 .15 od.
Purus. Mexioo 2001,



1.3. Origenes de las Sociedades de Inversion.

Las sociedades de inversion son instituciones orientadas al analisis de
opciones y aplicacién productiva de fondos colectivos, que retinen todas las
caracteristicas y estructura juridica de la sociedad anénima. Se pueden
definir también como instituciones que concentran el dinero de numerosos
ahorradores y lo invierten por cuenta y a beneficio de estos, entre un amplio
y selecto grupos de valores, sin pretender en ningun caso intervenir en la
gestién de las sociedades en las que participan.

Los antecedentes conocidos mencionan que las sociedades de inversion
aparecieron hace mas de cien aios en los mercados bursdtiles de Bélgica y
Escocia, en donde se desarrollaron como empresas de fomento de capital de
riesgo, alguna de las cuales invirtieron en nuestro paisde manera incipiente,
principalmente en la construccién de ferrocarriles.

La estructura juridica de estas instituciones se regulo por primera vez
en México en la ley que establece el régimen de las sociedades de inversién
que data de diciembre de 1950. Esta ley establecia como su finalidad la de
efectuar operaciones con titulos, valores y otros efectos bursitiles, siendo
aplicable a cualquier sociedad dedicada a realizar tales actos.

Esta ley fue sucedida por la ley de sociedades de inversién,
promulgada en diciembre de 1954 de existencia efimera, ya que fue abrogada
por la ley de Sociedades de Inversion de diciembre de 1955, en los afios de

1963, 1965 y 1978, y con mayor profundidad en 1980, sufre diversas



modificaciones esta ley, hasta la aparicion de la legislacién vigente cuyo
decreto data del 21 de diciembre de 1984.

Las reformas a la ley de 1980 marcaron la pauta en la creacién de un
mayor nimero de sociedades de inversién, acorde con el desarrollo y
demandas del mercado de valores mexicano.

A partir de las referidas reformas, se permitié que las sociedades
operaran como sociedades abiertas, es decir, que tuviesen la posibilidad de
recomprar los titulos a sus inversionistas a través de las sociedades
operadas, convirtiéndolas en instrumentos agiles y eficientes para la
inversi6n.

Las sociedades de inversién son, bdsicamente, sociedades andnimas

especializadas en la administracién de inversiones que reinen los capitales
de numerosos ahorradores y los invierten por cuenta y a beneficio de estos,
en un conjunto amplio y selecto de valores, sin intentar lograr el control de
las empresas en que intervienen, su principal objetivo es diversificar las
inversiones con ello disminuir los riesgos y promediar las utilidades.

Las sociedades de inversion, al operar fondos (otro nombre con ;el que
se les conoce) cuantiosos, aprovechan ventajas que los pequefios
inversionistas no pueden obtener aisladamente, como son las siguientes:

I.-Administracién profesional de la cartera.
11.-Gran liquidez ya que los inversionistas pueden vender sus acciones en

cualquier momento
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Las sociedades de inversion estin autorizadas para operar como tales
por la secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se encuentran reguladasen
su funcién por la comisién Nacional Bancaria y de Valores, organismo
gubernamental que ejerce control y vigilancia sobre ellas, mediante la
aplicacidn de reglas de cardcter general.

Estas sociedades son organismos especializados en la administracién
de inversiones provenientes de la captaciéon de aportaciones de personas
interesadas en formar y acrecentar su capital. Los recursos captados se
canalizan a la constitucién de carteras de inversién, mismas que se
encuentran integradas por una amplia variedad de valores.

Participar en un fondo de valores implica “tener parte “ en cada uno de

los valores que integran su cartera,

1.4. Las Administradoras de Fondos para el Retiro en Chile.

E] antecedente directo del sistema de pensiones utilizado en México
SAR (Sistema de Ahorro para el Retiro) Proviene del modelo empleado en
Chile que se crea por medio del Decreto Ley N° 3500 del 13 de noviembre de
1980 y puesto en operacién en mayo de 1981.12

Este constituye un sistema que cambid con el concepto tradicional

chileno de Seguridad Social Colectiva, para incorporarse al modelo de

" EDUARDO MIRANDA, Salas, Andlinis del Sisams de Fondo de Pensiones. Editorial Juridics de
Chade, Chabe 19970 9
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economia de mercado, donde la capacidad del individuo para enfrentar los
rieegos sociales y econdémicos actuales depende, principalmente de la
generacién de sus propios ingresos y de la capacidad de ahorro y previsién
para hacer frente a los cambios en la vida econémica de cada individuo.

El sistema de fondos incorporado a la previsién chilena a finales de
1981 se compone de dos instituciones operacionales, Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP) y las compaiias privadas de seguros de vida.

Las AFP es una sociedad anénima abierta o cerrada, con personalidad
juridica y autorizada por el estado para operar.

En tal cardcter esta inserta en las actividades del sector privado,
percibe comisiones por sus servicios y obtiene utilidad, su funcionamiento
esta autorizado y supervisado por la superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP),

La compaifiia privada de seguros de vida tiene la misma condicién
juridica que las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y sus dos
funciones basicas en el sistema son: a) Contratar directamente con el afiliado
las rentas vitalicias a que tiene derecho, en cualquiera de sus tipos y b)
Contratar con las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) Primas
para los seguros de invalidez y muerte. Su actividad estd autorizada y
controlada por la superintendencia de valores y seguros.

Estén afiliados a este programa todos los trabajadores que estén

laborando para una empresa o patrén publico o privado asi como los
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trabajadores independientes cuando estos decidan afiliarse voluntariamente
siempre y cuando declaren una renta mensual.

La eleccion de Administradoras de Fondoa de Pensiones (AFP) es libre
y depende de las ventajas que esta le ofrezca en cuanto rendimientos y
formas de inversién de los recursos de su cuenta, esto no es muy diferente al
gistema aplicado en nuestro pais, otros elementos que no difieren es el
traspaso de los recursos que tienen que hacer cada Administradora de
Fondoe de Pensiones (AFP) cada vez que se cambia de AFP.

La relacién que guarda el afiliado, futuro pensionado, con la
Compaiiia de Seguros es que este tiene libertad de elegir a la compania que
mas le convenga, esto basado en cuanto a las alternativas que le ofrezcan en
cuanto a las condiciones y solidez institucional de la Compatiia ademés de
ver las opciones acerca de las prestaciones futuras en caso de fallecimiento.

El afiliado en éste casc se compromete a pagar la cotizacién mensual
establecida por ley, sobre la remuneracién o renta declarada imponible,
ademas de cancelar una cierta cantidad por coetos de administracién, segian
lo que establezca libremente la administradora en la cual se haya
incorporado, la remuneraciéon o renta declarada no puede ser inferior al
ingreso minimo establecido por ley, ni exceder el equivalente a 60 unidades
de fomento.

Las aportaciones por concepto de cotizacion son acumuladas y
administrados por las AFP que tienen la obligacién de invertir para hacerlos

producir rentabilidad ( intereses, utilidades, revalorizaciones de mercado
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bursitil) es fundamental que la administradora resguarde cuando menos el
valor real de los fondoe mas una tasa de interés minimo, la ley orginica del
sistema se encarga de establecer los mecanismos para garantizar el pago de
una rentabilidad minima, pero con relacién a la rentabilidad promedio
obtenida por todos los fondos de pensiones.

La rentabilidad minima mensual establecida por la legislacién esta
garantizada contablemente, en cada AFP, por un fondo denominado “
Reserva de Fluctuacién de rentabilidad “ El cual se constituye e incrementa
con todos los excesos de rentabilidad que pueda producir cada fondo de
pensiones, en el momento en que estos recursos de reserva no fueran
suficientes para cubrir la referida rentabilidad minima. La AFP puede
recurrir transitoriamente al fondo denominado “ Encaje * debiendo
responder los giros sobre este mismo en un plazo no mayor a quince dias.

El denominado “ Encaje “ Corresponde a un fondo de reserva
equivalente, al menos al 1% del saldo del fondo de pensiones, se financia con
activos propios de la AFP y debe de estar constituido deede la inatalacion de
la administradora. Su valor tota! esta invertido en el mercado de capitales,
en instrumentos de ficil liquidez y los documentos que los respaldan estén
custodiados.en el banco central de Chile.

Si la situacion deficitaria de las AFP, luego de haber recurrido a la
totalidad del fondo de encaje, no le permite su reposicién en el plazo exigido,
debe procederse a su disolucién inmediata, debiendo el estado asumir la

responsabilidad del costo de la diferencia de rentabilidad minima no cubierta
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y del traslado de los fondos de las cuentas individuales a otra AFP, ademds
estas instituciones aparte de responsabilizarse de la administracién de los
fondos de las cuentas individuales, debe autorizar todo beneficio o prestacién
social que se solicite, conforme a la disposicién legal de cada caso.

Los aportes por cotizacién del afiliado son registrados en una cuenta
individual y pasan a ser propiedades de aquel. La AFP abona a cada cuenta
la rentabilidad y reajustes correspondientes originados por las inversiones
de los fondos que administra, incrementandose de esta forma su patrimonio
individual.

Aunque estos ahorros son propiedad del asegurado no puede hacer uso
de ellos para otros fines que no sean loe que cubren riesgos de caricter
previsional, el retiro del saldo en el caso de no tener derecho a las
prestaciones establecidas por la legislacién o la devolucion del excedente de
los fondos necesarios para financiar un beneficio (un excedente de libre
disposicion)

Las AFP invierten los fondos en instrumentos que se negocian en los
mercados formales, conforme a las regulaciones que establece la ley del
Sistema y las normas operacionales que fija una Comisién Clasificadora de
Riesgos, cada administradora decide por si misma la inversién de los fondos
de pensiones, en el marco de las regulaciones recién indicadas.

El método que se sigue para el pago de la renta vitalicia es el siguiente
el pago es asumido por alguna compafia privada de seguros de vida, para lo

cual se tienen que conocer el monto de la cuenta individual, asi el asegurado
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selecciona la compafia aseguradora que recibiria el pago de su pensién e
instruye a su AFP para que efectie el traspaso de ese saldo en calidad de
capital actuarial o prima Gnica Aqui la aseguradora ya tuvo que haber
cuantificado el monto de la pensién de renta vitalicia que ofrece al afiliado
beneficiario en base sus propias expectativas financieras.

La inversion de los fondos de las compadias de seguros de vida, que
garantizan el pago de las rentas vitalicias, esta reglamentada por la
legislacién sobre seguros, bajo la superviaién de la propia superintendencia
de valores y seguros.

La libertad de opcién en que esta inspirado todo el sistema de fondos
de pensiones contempla la necesidad de afiliados de tomar decisiones en
cualquier momento de su vida previsional. Por tal raztm, el sistema se ve
asociado al sistema de mercado, lo que tiene como consecuencia la
participacién de intermediaros y gestores y la introduccién de mecanismos
de informacién, lo que a su vez implica inevitablemente costos adicionales
para el afiliado.

El fondo de pensiones no es propiedad de la AFP estas solo se
encargan de la administracién de los recursos depositados en ellas, como lo
marca las disposiciones legales existentes. Los documentos fisicos que
respaldan las inversiones deben obligatoriamente quedar en custodia en el
banco central de Chile u otras instituciones autorizadas por la ley.

La AFP asume el pago directo de las pensiones de la modalidad retiro

programado, originada por vejez, anticipada de vejez, invalidez y sobre
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vivencia, también tiene la Responsabilidad de pagar fisicamente las
pensiones minimas que establece el aistema.

“ Fl sistema de fondos de pensiones es, en el hecho, un mecanismo
individual de ahorro obligatorio, cuyo financiamiento es de exclusivo cargo
del trabajador afiliado y en el cual el estado solo interviene financieramente
cuando se producen pensiones minimas o en caso de quiebras de AFP o

Comparifas de Seguros de Vida, “ 13

PEDUARDO MIRANDA, Salas, op cit. pp 35-39.
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MARCO JURIDICO

2.1. Marco Constitucional de la Seguridad Social.

“ Es conocido en la historia del derecho social cémo discutié el
constituyente que elabord la Constitucién de 1917, acerca de que si debia o
no quedar incluido en dicho supremo documento un régimen que garantizara
sus mas integros derechos a los trabajadores, toda vez que en los articulos 4°
y 6° ya estaba asegurada la libertad de trabajo.

La solucién a que se llego fue revolucionaria tanto en estructura
formal normativa como en sus proyecciones reales sobre la vida social de
Maéxico trasforméndola desde su mas profunda raiz, Venustiano Carranza
quedo en la historia como uno de los mas grandes hombres de nuestro siglo y
de nuestro México y que estableci6 un régimen de la legalidad
suficientemente garantizado pero, particularmente, por nutrirlo de la
semilla nueva de una auténtica justicia social, sobre todo para la clase
trabajadora y campesina, fue asi como se elevaron al rango de constitucional
articulos como el 27 y el 123; el primero que establecié las bases de la
reforma Agraria, y el segundo un régimen de derecho del trabajo y de

previsién social.”!*

' GONZALES DIAZ LOMBARDO Francisco, El Darecho Socigl v 1.a Seguridsd Integral UNAM
México 1973 p 162
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En la constitucion politica del 5 de febrero de 1917 que nos rige
actualmente, en el articulo 123 en su fraccion XXIX se establece un régimen
de seguros facultativos, al seftalar que toda vez:

“Que se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de
seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual el Gobierno Federal, como el
de cada estado debera de fomentar la organizacién de instituciones de esta
indole para difundir e inculcar la prevencion popular.”1®

Se dejo a las entidades federativas legislar en materia de trabajo, por
lo que en distintos estados se promulgaron las leyes respectivas; muchas de
ellas establecieron importantes disposiciones sobre prevision social.

En las reformas a nuestra carta fundamental, en virtud de las cuales
se adicion6 el articulo 123 estableciendo un capitulo referente a los
trabajadores al servicio del Estado, en vez de hablar de un régimen de
derecho del trabajo y la previsién social, de un régimen del derecho del
trabajo y de la seguridad social.

El Derecho Mexicano de la seguridad social, encuentra su base
constitucional, en el articulo 123 constitucional que en lo conducente dispone

“ El congreso de la unién, sin contravenir las bases siguientes, deberd
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A) A los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una

manera general, todo contrato de trabajo:

" DI LA CUEVA, Mario. Opcit. pI87.
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XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida de cesacién involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y de
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

B. Entre los Poderes de Unién, el gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

XI.- La Seguridad Social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas:

A) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez,
vejez y muerte.

B) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

C) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y que signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacién; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes
de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieran adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada

uno, para alimentar a sus hijos, Ademés disfrutaran de asistencia médica y
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obstétrica, de medicinu,. de ayudas para la lactancia y del ogrvicio de
guarderias infantiles.

D) Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a lnintencjl
médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

E) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacién, asi
como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

F) Se proporcionara a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados,
ademas el estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos a favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a estos, créditos baratos y suficientes para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al
organismo encargado de la seguridad social reguldandose en su ley y en las
que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos.”

Ea el precepto constitucional antes mencionado encontramos como el
legislador sienta las bases y las dreas que son materia de proteccién por
parte de los organismos que se encarguen de la seguridad social en nuestro

pais.



30

La Legislacitn Mexicana en materia de Seguridad Social es la
siguiente, Ley del Seguro Social, Ley del Institutd de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y Ley del Instituto de Seguridad

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

2.2. Estado Actual de la Ley del Seguro Social.

El 12 de diciembre de 1995 fue aprobada por el H. Congreso de la
Unién, con 298 votos a favor, 160 en contra y 51 abstenciones, la Nueva Ley
del Seguro Social (NLSS), misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 21 de diciembre de ese mismo afto. Esta ley abroga la
anterior Ley del Seguro Social (LSS) publicada en el DOF del 12 de mayo de
1973.

A través de los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte el seguro social beneficiaba hasta marzo de 1995 a 1 432, 736
pensionados y sus familias. Las pensiones asi otorgadas se fundamentan en
el denominado * Sistema de Reparto”, en el que tanto la ley del Seguro Social
de 1973, como la primera de 1943 contemplaron para poder hacer frente a su
pago.

El sistema de reparto consiste en que la clase activa contribuye a
pagar las prestaciones de la clase pasiva, de tal manera que el ingreso se
redistribuya entre generaciones. Otra forma de verlo de manera més sencilla

es que el sistema de pensiones adoptado por el Seguro social en las leyes de
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1943 y 1973, consiste en pagar las pensiones a que tienen derecho los
pensionados con las aportaciones, de los asegurados que se encuentran
trabajando actualmente, y con el remanente se deben de constituir las
reservas para pagar pensiones en afios en que las aportaciones recibidas no
sean suficientes para cubrirlas. Es decir, con las aportaciones de los
asegurados actuales se pagan las pensiones de los pensionados que ya no
producen, por lo cual las generaciones en plena productividad sostienen a las
que han dejado de serlo generandose con ello una trasferencia de recursos
entre generaciones.

Evidentemente, este sistema implica que cuando el trabajador activo
ya no lo sea y tenga derecho a una pensi6n esta se le pagara con los recursos
que aporten los trabajadores que en ese entonces se encuentren en activo,
asi sucesivamente,

En marzo de 1995 se elaboro un Diagnostico al Instituto Mexicano del
Seguro Social, el sistema de reparto mediante el cual se estaban pagando las
pensiones, Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, estaba
presentando severas fallas. Por que cuando se planeo, no se tomo en cuenta
que la esperanza de vida de Jos mexicanos se viera aumentada de manera
tan considerable, este aumento significo que en vez de pagar siete afios de
pension en 1973, se incrementara en promedio durante 18.6 afios en 1995,
por lo cual el sistema requiere de muchos mas fondos para sufragar las
pensiones por todo el tiempo en que se ha incrementado la esperanza de

vida. Aunado a ello, todos los afios en que se ha incrementado la esperanza
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de vida representan mas afos en que hay necesidad de otorgar atenci6n
médica, siendo precisamente dichos anos el periodo de edad en que méis
costosa resulta, por lo cual se requieren de mas fondos que los originalmente
previstos.

Otro aspecto que no se tomo en consideracion fue el que las familias
ahora mas pequefias ya no son de 6 o mas hijos sino son solo de dos en
promedio por familia, bueno esto hasta 1994, lo que origino un numero
menor de trabajadores que son los que sufragan las pensiones con sus
aportaciones. Otro problema derivado de lo anteriormente dicho es que la
poblacién de mas edad crece mas rapidamente que la poblacién activa mds
joven, esto trae consigo una gran presion al sistema ya que son menos los
que aportan y por consiguiente las cuotas tendrian que crecer a niveles
incomensurables.”16

Tomando en consideracién la dificil situacién de los tipos de seguros
que integraban la Ley del Seguro Social de 1973, el H Congreso de la Unién
a iniciativa del Presidente Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leén y siendo
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social el Lic. Genaro
Borrego Estrada, expidié6 una Nueva Ley del Seguro Social, misma que se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de Diciembre de 1995 y
tuvo una fe de erratas mediante aclaracién publicada en el mismo diario el

dia 16 de Enero de 1996,

' SANCHEZ BARRIO, Armando, y Otros. ES

SEGURO SICCO, Mexico 1997 p10
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Desde luego el objetivo de la nueva Ley del Seguro Social fue el de
corregir los problemas que evidencié é1 diagnéstico practicado al Instituto
Mexicano del Seguro Social.

El cambio mas importante que contiene la Nueva Ley del Seguro
Social en comparacion con la ley de 1973, consiste en que abandona el
sistema de reparto como base de funcionamiento tanto del seguro de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (que bajo la NLSS
queda dividido en seguro de invalidez y vida, seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez) como del seguro de riesgos de trabajo e introduce en
su lugar el sistema denominado de “Capitalizacién Individual”, como base
del funcionamiento de dichos seguros.

Este cambio al sistema de reparto por el de capitalizaciéon individual
se debe a que este sistema no depende de la evolucién de las caracteristicas
demograficas de la poblacién (incremento en la esperanza de vida, tasas de
crecimiento de la poblacion, etcétera), que es una variable que no se puede
modificar a voluntad en periodos relativamente cortos y que en buena
medida propicié, como antes quedo mencionado, la critica situacién por la
que atravesaba el Instituto al entrar en vigor la Nueva Ley del Seguro
Social.

El sistema de capitalizacién individual funciona en base en
aportaciones periddicas que deben hacer los asegurados a una cuenta
individual abierta a nombre de cada uno de ellos, en una institucién

especializada en el manejo de dichas cuentas individuales, con el objeto de



34

que cada asegurado vaya formando un fondo durante toda su vida activa,
misma que genera cierto interés periédicamente, con la finalidad de que al
momento de su retiro, las aportaciones que haya hecho, adicionadas a los
intereses que estas hubieran generado, sean suficientes para financiarse la
pensién que les corresponda, de acuerdo con la ley.

En este sistema de capitaliracién individual la pension a que tenga
derecho el asegurado sera en basé a]l monto que cada quién haya podido
ahorrar en su cuenta individual a través de los afos, asi como del
rendimiento que sus ahorros le hayan generado.

Los fondos existentes en la cuenta individual de un trabajador, de los
cuales no puede disponer a voluntad, sino hasta el momento en que la ley
marque que éste tenga derecho a una pension, estos fondos son invertidos
junto con los de otros trabajadores, lo que permite acceder a instrumentos de
inversién con mejores rendimientos, ademis de que por el fin a que estin
destinados es posible invertirios a muy largo plazo, con las muchas ventajas
econémicas para el pais que implica tener cuantiosos recursos invertidos a
largo plazo.

La introduccién generalizada del sistema de capitalizacién individual
en la Nueva Ley del seguro Social (NLSS) trajo consigo importantes
innovaciones, en comparacién con la Ley de Seguro Social de 1973, como la
creacién de Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), las
Saciedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORES) y la regulacién de los procedimientos para el manejo de las
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propias cuentas individuales (que si bien ya se contemplaban en la ley

abrogada, por lo que toca al seguro de retiro, su regulacién fue modificada
sustancialmente en la NLSS).

2.3, Tipos de Pensiones Previstas en la Nueva Ley del Seguro Social.

La primera de ellas es la Pension por Retiro, propiamente dicho no es
un seguro en 8i ya que no previene contingencia social alguna, diferente a las
ya previstas en otros seguros ni es autonomo, esté seguro de retiro mas que
ser un segurc es una obligacién contributiva para los patrones, quienes
pagando dicha cuota cooperan a prever el retiro de sus trabajadores de la
vida activa y productiva laboralmente hablando, la cuota patronal del 2%
sobre el salario base de la cotizacion de los trabajadores, tiene la finalidad de
aumentar los recursos econbmicos acumulados en la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

Pensién en el ramo de cesantia en edad avanzada, los recursos que
forman esta pension seran los que existan en la cuenta individual del
trabajador y que solo podran ser utilizados para costear la pension que
reciba; ademas los fondos contenidos en la subcuenta de vivienda y segiin lo
que marca la Ley del INFONAVIT que los recutsos de esta subcuenta que no
hubieren sido utilizados en un crédito para la construccién o compra de casa
habitacién seran, trasferidos a la Administradora de Fondos para el Retiro

(AFORE) que maneje la cuenta individual del trabajador para la
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contratacién de una pension o para su entrega segun proceda, en lo que
respecta a la subcuenta de aportaciones voluntarias, estas solo se tomaran
en cuenta para el calculo de la pensién, si a si lo decide el trabajador.

Pension de cesantia que no se puede decir gue es un seguro de
desempleo aunque condicionado a una edad avanzada, la ayuda que se
presta al desempleado es que pueda retirar la cantidad menor de 75 dias de
salario promedio de las ultimas 250 semanas cotizadas o el 10% del saldo de
la propia subcuenta, esto lo podran hacer aquellos desempleados que no
hayan efectuado retiros en 5 afios y que presentaron su solicitud 45 dias
después de haber quedado cesantes.

Otro de los casos en que se pueden hacer retiros de la Subcuenta es el
caso de Ayuda para Gastos de Matrimonio el monto del retiro sera de 30 dias
de salario Minimo general vigente para el Distrito Federal y provendra su
financiamiento de la cuota social estatal.

Los recursos con que se financian estas cuotas provienen de la Cuenta
Individual del Trabajador, mas exactamente dicho de la Subcuenta de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

En lo que respecta a la cuenta individual y las tres Subcuentas que lo
forman, se tratara de forma mas detallada en el proximo tema.

En lo referente al Seguro de Riesgo en el Trabajo, se puede otorgar
pensién por tener una Incapacidad Permanente Parcial, la cual se otorga
cuando la incapacidad se calcula mayor al 30% de la estimada en la

incapacidad permanente total, dicha pension sera otorgada por la
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aseguradora que elija el trabajador, cuando la incapacidad sea del 25% de la
total con arreglo a lo que dice la Ley Federal del Trabajo aplicada
supletoriamente se pagara al asegurado una Pension Global equivalente a 5
Anualidades de l1a pensién que le hubiere correspondido.

En cualquiera de los casos sefalados se pueden otorgar dos tipos de
pensiones que son: Pension Provisional, Pension Definitiva.

Pensién Provisional; su duracién sera de dos aiios, con el objeto de
determinar mediante revisiones médicas posteriores a su otorgamiento si las
lesiones pueden modificarse en grado, aumentando, disminuyendo o si
desaparece, si la imposibilidad persiste la pensién se convertira en Definitiva
que es aquella que percibira durante el resto de su vida el asegurado, Misma
que se pagara bajo la modalidad de renta vatalicia y la cubriré la institucién
de seguros que aquel elija, debiéndose contratar paralelamente el
correspondiente seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios en caso del
fallecimiento del pensionado.

La Pension por Incapacidad Permanente Total, ésta pensién se otorga
a los trabajadores que se accidentaron en trayecto o en ejercicio o por motivo
del trabajo, y que por causa del accidente queden en definitiva
imposibilitados para laborar, el monto de la pension sera el equivalente al
70% de su salario base de cotizacién al momento del accidente, si el riesgo no
se da por accidente sino por enfermedad profesional, el salario que servira de

base en estos casos para calcular la pensién sera el promedio del dltimo afio
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laborado, o en su caso de las ultimas semanas laboradas si el aseguramiento
fuera por menor tiempo.

En estos casos la pension se pagara por medio de una renta vitalicia
que contrate el trabajador con la aseguradora privada de su eleccién, que la
cubriré mensualmente por la cuantia indicada por el resto de su vida,
cuando se contrata la Renta Vitalicia de forma obligada se tiene que
contratar en forma obligada con dicha institucién el Seguro de Sobrevivencia
a fin de amparar a los beneficiarios en el evento de su muerte.

Pensién por Muerte Profesional del Trabajador Asegurado. En estos
casos, con independencia de la ayuda para gastos de funeral que equivale a 2
meses de salario minimo general vigente que marca la Nueva Ley del Seguro
Social (NLSS) se cubriran tres tipos de pensiones:

Pension de Viudez, se le otorga a la viuda de! asegurado equivalente al
40% de la que hubiese correspondido a aquel en caso de incapacidad
permanente total, ésta pension se dara a la esposa del finado o si no estaba
casado a la concubina que reiina los requisitos legales para ser considerada
como té], tiene el mismo derecho el viudo o el concubinario, siempre y cuando
haya dependido econémicamente de la asegurada fallecida.

Pensitn por Orfandad, esta se otorga a todos y cada uno de los
huérfanos del trabajador fallecido, cuya cuantia equivale al 20% de la que le
hubiera correspondido a aquél en caso de incapacidad permanente total, en
esta pensién también se considera la doble orfandad o sea que si el huérfano

lo es de padre y madre la pension sera de un 30%.
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Pensién de Ascendientes, que se cubre a los padres del asegurado
fallecido, misma que se pagara siempre y cuando no haya beneficiarios de la
pensién de viudez y orfandad. Su monto sera de 20% para cada progenitor de
la que le hubiera correspondido a aquél en caso de incapacidad permanente
total.

Pensiones en el caso de invalidez y vida. El primer lugar se entiende
por invalidez la imposibilidad para procurarse mediante un trabajo igual, un
salario superior al 50% de la remuneracién habitual percibida durante el
ultimo afio de labores, y que dicha imposibilidad, derive de una enfermedad
o accidente no profesional.

En esta rama hay dos tipos de Pensiones, temporal es aquella que
otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social con cargo a éste seguro,
renovable por periodos, cuando exista la posibilidad de recuperacion para
que siga laborando el asegurado si la enfermedad persiste. Esta pension
debe de ser pagada directamente por el Instituto Mexicano del Seguro Social
con cargo a la cuota y reserva financiera de este seguro sin que la obligacién
de pago pase a la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE).

Pensién Definitiva: la que se otorgara cuando se considere invilido a
un asegurado en forma permanente, pudiendo suspenderse o terminarse si
la causa que la originé desapareciese, ésta pension sera cubierta por la

Aseguradora elegida por el asegurado.
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En cuanto a la pensién de vida, el bien protegido en este rubro es el
deceso del trabajador: En este tipo de seguro se contemplan tres tipos de
pensiones:

Pensién de Viudez: cuyo importe sera del 100% de la que le hubiera
correspondido al asegurado en el caso de invalidez o de la que venia
disfrutando el ya pensionado por invalidez.

Pensién de Orfandad: la cual equivale al 20% de la pensién de
invalidez que disfrutaba el pensionado al fallecer, o de la que hubiera
recibido si estuviera pensionado por invalidez, dicha pension se le dard a
cada uno de sus hijos que tengan el caricter de beneficiarios, el monto
aumenta al 30% si se es huérfano de ambos padres.

Pensién de ascendientes se cubrira a los padres del invalido o del
pensionado por invalidez el monto de esta serd del 20% para cada

ascendiente, esta pension procede si no hay pension de viudez y orfandad.

2.3.1, Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y

Vejes.

Dentro de los conceptos més importantes relacionados con el Nuevo
Sistema de Pensiones, tema que trataré mds adelante, y las AFORES
(Administradoras de Fondos para el Retiro) asi como del Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, es lo que se conoce como Cuenta

Individual ya que mediante este sistema el manejo de las pensiones que se
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deben de otorgar es en términos de la Nueva Ley del Seguro Social se vuelve
més trasparente ya que le permite conocer a cada trabajador el monto de los
recursos con los que cuenta, ademés de que los derechos de propiedad sobre
la cuenta quedan perfectamente delimitados segin su definicién legal que se
encuentra contenida en el Art. 159 de la Nueva Ley del Seguro Social es:

1. Cuenta individual, es aquella que se abrira para cada asegurado en
las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la
misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La
cuenta individual se integrara por las Subcuentas: de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la Subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos
para e} Retiro deberdn hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia
Ley”

En este precepto legal también se encuentran contenidas algunas de
las definiciones mas utilizadas dentro del Nuevo Sistema de Pensiones tales
como;

“II.- Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica la parte
que ge abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de los
pagos efectuados por el patrén y el estado, asi como los rendimientos
financieros que se generen.

I11. Pensién, la renta vitalicia o el retiro programado.
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IV. Renta Vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de
recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar
periédicamente una pensién durante la vida del pensionado.

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pensién
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo
cual se tomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como
los rendimientos previsibles de los saldos.

VI. Seguro de Sobrevivencia, aquél que se contrata por los
pensionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad
avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada,
adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de s;as beneficiarios
para otorgarles la pensién, ayudas asistenciales y demas prestaciones en
dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se les
asignari después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincion legal
de las pensiones.

VII. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para
contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una
institucién de seguros.

VIII. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto
constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que otorguen de
acuerdo a lo previsto en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez, vida,

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las inatituciones de seguros se
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sujetardn a las reglas de caracter general que expida la Comisién Nacional
de Seguros de Fianzas, oyendo previamente la opinién de Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.*

Estos recursos estdn destinados al otorgamiento de la pensién del
asegurado.

Debido a los cambics realizados en la Nueva Ley del Seguro Social se
modifica radicalmente la forma en que se otorgaban las pensiones
antiguamente, de un sistema de reparto como base de funcionamiento de los
seguros de invalidez y vida y seguro de cesantia en edad avanzada y vejez,
en donde las pensiones eran pagadas con las cuotas que aportaban los
trabajadores activos y asi sucesivamente presentando esto graves problemas
ya que no se calcularon algunos factores como es el aumento en la esperanza
de vida, como consecuencia de esto se aumentan los afos en que se tiene que
prestar atencién médica aumentando los costos, requiriéndose mas fondos de
los previsto, otro factor muy importante son las agudas inflaciones en
nuestro pafs lo que provoca que fuertes rezagos en los ingresos reales de los
pensionados, lo que origind un aumento en las mismas; todos estos factores
originaron que ya fuera insostenible el sistema de reparticion ya que las
cuotas que tendrian que pagar lo asegurados activos serian muy grandes y
aln asi serian insuficientes por ello, actualmente el sistema empleado es un

sistema de capitalizacién individual que es el sistema base de dichos

8eguros.
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Este sistema funciona en base 4 las aportaciones periddicas que deben
de hacer los asegurados a una cuenta individual, abierta a nombre de cada
uno de los trabajadores, en una institucion especializada en el manejo de
dichas cuentas individuales, con el objeto de que cada asegurado vaya
formandoe un fondo durante toda su vida activa, mismo que le va generando
un interés peribdicamente, con la finalidad de que al momento de su retiro,
las aportaciones que haya hecho, adicionadas a los intereses que estas
hubieran generado, sean suficientes para financiarse la pensién que le
corresponda de acuerdo con la ley.

En éste sistema de capitalizacibn individual la pensién serd
proporcional a lo que cada asegurado haya logrado ahorrar en su cuenta
durante toda su vida laboral asi como de los rendimientos que estos ahorros
le hayan generado.

La forma en que se realizan las aportaciones a esta Subcuenta se
encuentran en los Articulo 167 y 168 de la Nueva Ley del Seguro Social.

“ Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde
estdn obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas obrero
patronales y la aportacién estatal del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez. Dichas cuotas se recibirin y ge depositardn en las
respectivas Subcuentas de la cuentgqi.n‘djvidual de cada trabajador, en los

b ——
términos previstos en la Ley para @ de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.”

“Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior
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1. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el
importe equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacién del
trabajador.

11. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones
y a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento
cincuenta por ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario
base de cotizacién, respectivamente,

II1. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucién
del Estado serd igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del
total de las cuotas patronales de estos ramos, y

IV. Ademds, el Gobierno Federal aportard mensualmente, por
concepto de cuota social, una cantidad inicial equivalente al cinco punto
cinco por ciento del salario minimo general para el Distrito Federal, por cada
dia de salario cotizado, la que se depositara en la cuenta individual de cada
trabajador asegurado. El valor del mencionado importe inicial de la cuota
social, se actualizard trimestralmente de conformidad con el {ndice Nacional
de Precios al Consumidor, en los meses de marzo, junio, septiembre y
diciembre de cada afo.

Estas cuotas y aportaciones al destinarse, en su caso, al otorgamiento
de pensiones, se entenderan destinadas al gasto publico en materia de
seguridad social esto esta previsto en e] Art. 168 NLSS "

Los articulos antes mencionados nos ponen de manifiesto las

obligaciones que los patrones y el estado tienen en relacion a las
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aportaciones que deban realizar al Instituto Mexicano del Seguro Social y el
monto de las mismas.

La Nueva Ley del Seguro Social considera que existe cesantia en edad
avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados
después de los sesenta afos de edad y tener un minimo de 1200 cotizaciones
semanales ante el instituto, de no ser asi el asegurado podra retirar su
dinero en un solo retiro o seguir cotizando hasta alcanzar el beneficio esto se
contempla en el Art. 154 de la Nueva Ley del Seguro Social.

Aquellos asegurados que alcancen los beneficios del seguro de cesantia
en edad avanzada tendra las opciones que marca el siguiente articulo de la
NLSS (Nueva Ley del Seguro Social):

“Art. 157. Los asegurados que reinan los requisitos establecidos en
esta seccion podran disponer de su cuenta individual con el objeto de
disfrutar de una pensién de cesantia en edad avanzada. Para tal propdsito
podra optar por alguna de las alternativas siguientes:

1. Contratar con la institucién de segurcs de su eleccidn una renta
vitalicia, que se actualizard anualmente en el mes de febrero conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor, y

11. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora
de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Ambos supuestos se sujetardn a lo establecido en esta Ley y de
conformidad con las reglas de caracter general que expida la Comisién

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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E] asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccién II
podrd, en cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo
dispuesto en la fraccién 1. E] asegurado no podra optar por la alternativa
sefalada si la renta mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la
pensi6n garantizada.”

“Articulo 169. Los recursos depositados en la cuenta individual de
cada trabajador son propiedad de éste con las modalidades que se establecen
en esta Ley y demds disposiciones aplicables.

Estos recursos son inembargables y no podrin otorgarse como
garantia. Lo anterior no sera aplicable para los recursos depositados en la
subcuenta de aportaciones voluntarias.” El articulo anterior pone de
manifiesto que los recursos depositados en la cuenta individual no pueden
ser empleados para otros fines que no sean, el pagar una pension para el

trabajador cuando este se retire.

2.3.2. Subcuenta de Vivienda, Sistema de Ahorro para el

Retiro.

El articulo 123 constitucional establece en su fraccién XII: “ Toda
empresa agricola, industrial y minera o de cualguier otra clase de trabajo,
estard obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta

obligacién se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a
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un fondo nacional de vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a estos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.”

El capitulo I1I de la Ley Federal del Trabajo titulo cuarto, del Art. 136
al 153, reglamenta la obligacién patronal. Los recursos del fondo los
administra un organismo tripartita, el cual esta constituido por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
denominado Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT), organismo encargado de coordinar el
financiamiento de los problemas de construccién de casas habitacién con
base en el otorgamiento de créditos, de acuerdo con e salario, el tiempo de
servicios y la capacidad econémica del trabajador como garantia del
expresado crédito que se otorgue, el cual se pagara incluido los intereses que
cause hasta su total liquidacion mediante descuentos que se hagan al salario
y conforme a las disposiciones establecidas en la ley sobre €l particular.

El programa nacional de vivienda se constituye como instrumento que
incorpora la capacidad productiva y creadora de los sectores sociales y
privado, complementario del desarrollo habitacional que a su vez realice el
Estado, con objeto de abatir en lo posible desigualdades sociales y concentrar
el esfuerzo puiblico con el de la sociedad para repartir en forma equitativa
costos y beneficios dentro de un plano de positivo bienestar social. Esta

reglamentacién incluye:
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a) Forma de financiamiento de la vivienda popular.

b) Fijacién de la densificacién urbana para su mejoramiento y rehabilitacién,
¢) Contribucién a la produccién de la vivienda mediante la autogestién

d) Incentivo para la construccién de vivienda en arrendamiento.

e) Servicios bdsicos de la vivienda rural (insumos, normas y tecnologia);
estrategias territoriales e intersectoriales.

g) Coordinacién institucional.

“ Los lineamientos de este programa se encuentran en los convenios
nimeros 173 y 175 aprobados por la asamblea de la Organizacién
Internacional del Trabajo, ratificados por México en 1987.% 17

Las aportaciones patronales se estiman como gastos de prevision
social de las empresas, que no recaen bajo ningun concepto sobre el
patrimonio del trabajador en las situaciones siguientes:

a) Si el trabajador sufre de incapacidad total o permanente o le sobreviene lg
muerte, el importe de sus depdsitos le sera entregado a él o a sus familiares,
segln el caso, incrementado con una cantidad adicional a titulo de intereses
causados (este pago se realiza para el caso de que el trabajador no hubiese
adquirido crédito de vivienda).

b) Si la incapacidad es parcial y permanente se entregara al trabajador una
cantidad proporcional de su deposito a fin de que esta le sirva para su

readaptacién laboral.

' ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Conveniosy recomendaciones
internacionales de] rsbajo OIT. Ginebra. 1995. pp 1970



50

¢) De llegar a la edad de retiro le sera devuelto el total de sus depésitos.
Incluido también un interés proporcional al importe de los mismos.
d) Para el caso de que el trabajador hubiese sido sujeto de un crédito para la
adquisicién de vivienda, de sobrevenirle una incapacidad total permanente o
la muerte, el deposito se utilizard para amortiguar dicho crédito sin la
obligacion de pagar cualquier diferencia que exista en su contra, es decir se
tendra por pagado en su totalidad el valor de la vivienda. Un seguro tomado
a nombre del trabajador resarcird al instituto de este saldo.

“ Cabe destacar que el salario que sirve de base para las aportaciones
patronales no s¢ toma en cuenta en estas prestaciones:
a) El ahorro en cualquier forma en que este se constituya.
b) Los implementos de trabajo cuando estos sean propiedad del trabajador.
c) La alimentacién y la habitacién del trabajador cuando se le proporcione
gratuitamente.
d) El tiempo extraordinario y los incentivos o premios que se le otorguen,
e) Las cuotas y aportaciones patronales al Instituto mexicano del Seguro
Social y al Instituto del fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT) “ 18

El Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) tiene

ingerencia en el Sistema de ahorro para el Retiro a través de una de las tres

" ldem
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subcuentas que tiene el trabajador dentro de su sistema de pension y es la
subcuenta de vivienda en la cual deberdn depositarse las aportaciones a las
que estdn obligados los patrones conforme €] articulo 136 de la Ley federal
del Trabajo. “ toda empresa agricola, industrial. minera o de cualquier otra
clase de trabajo, esta obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones
cémodas e higiénicas. Para dar cumplimiento a esta obligacién, las empresas
deberéan de aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por ciento
sobre los salarios de los trabajadores a su servicio.”

Por su parte el articulo 29, fraccién 11 de la Nueva Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social y al Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) nos habla acerca de las
obligaciones de los patrones:

* Determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre el
salario de los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las entidades
receptoras que actGen por cuenta y orden del instituto, para su abono en la
subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores
previstas en los sistemas de ahorro para el retiro, en los términos de la
presente ley y sus reglamentos, asi como en lo conducente, conforme a lo
previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal del Trabajo.

En lo que corresponde a la integracion y célculo de la base y limite
superior salarial para el pago de aportaciones. se aplicara lo contenido en la

Nueva Ley del Seguro Social.



52

Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y forman
parte del patrimonio de los trabajadores.

Los patrones, al realizar el pago, deberan proporcionar" la informacion
relativa a cada trabajador en la forma y con la periodicidad que al efecto
establezca la presente Ley y en lo aplicable, la Nueva Ley del Seguro Social y
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El registro sobre la individualizacién de los recursos de la subcuenta
de vivienda de las cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el
retiro, estara a cargo de las administradoras de fondos para el retiro, en los
términos que se establecen en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y su Reglamento. Lo anterior, independientemente de los registros
individuales que determine llevar el Instituto.

Es obligacién del patrdn pagar las aportaciones por cada trabajador
mientras exista la relacién laboral y subsistira hasta que se presente el aviso
de baja correspondiente. Si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito
por otro patrén, el Instituto devolvera al patrén omiso a su solicitud, el
importe de las aportaciones pagadas en exceso, a partir de la fecha de la
nueva alta.*

E] INFONAVIT devolvera los recursos al trabajador que adquiere el
derecho de recibir una pensién, en caso de que no haya recibido ningtin
crédito para vivienda, y lo hard trasfiriendo tales recursos a las
administradoras de fondos para el retiro ya sea para la contratacién de la

pensién correspondiente o su entrega esto lo debe de solicitar el trabajador o
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sus beneficiarios esto en basé a lo dispuesto en los articulos 43 Bis y 40 de su
Ley Mismo que trascribo para su mejor comprelnsién.

“Ari. 43 Bis.-Al momento en que el trabajador reciba un crédito del
instituto el saldo de la subcuenta de .vivienda de su cuenta individual se
aplicara como pago inicial de alguno de los conceptos a que se refieren los
incisos de la fraccién II del articulo 42,

Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, las
aportaciones patronales a su favor se aplicaran a reducir el saldo insoluto a
cargo del propio trabajador.

El trabajador derechohabiente que obtenga un crédito de alguna
entidad financiera para aplicarlo al pago de la construccidn o la adquisicién
de su habitacién, podréd dar en garantia de tal crédito, el saldo de su
subcuenta de vivienda. Dicha garantia inicamente cubrira la falta de pago
en que pueda incurrir el acreditado al perder su relacién laboral, Esta
garantia se incrementara con las aportaciones patronales subsecuentes, que
se abonen a la subcuenta de vivienda del trabajador. En el evento de que
dicha garantia se haga efectiva, se realizaran los retiros anticipados del
saldo de la subcuenta de vivienda que corresponda para cubrir el monto de
los incumplimientos de que se trate.

El Instituto podrd otorgar créditos a los trabajadores
derechchabientes en cofinanciamiento con entidades financieras, en cuyo
caso, el trabajador también podra otorgar la garantia a que se refiere el

pérrafo inmediato anterior. Dicha garantia se constituira sobre el saldo que
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la subcuenta de vivienda registre al momento del otorgamiento del crédito.
Las aportaciones que se efectiien en la subcuenta citada con posterioridad al
otorgamiento del crédito se aplicaran a cubrir el saldo insoluto del crédito
que haya otorgado el Instituto.

En el supuesto del cofinanciamiento a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, el instituto deberd otorgar crédito al trabajador
derechohabiente cuando el crédito que reciba de la entidad financiera de que
se trate, se otorgue en basé a Fondos de Ahorro que se establezcan en las
disposiciones fiscales correspondientes.

En el caso de que el trabajador obtenga un crédito de alguna entidad
financiera y el Instituto no pueda otorgar crédito en términos de lo dispuesto
en el parrafo inmediato anterior, el trabajador tendra derecho a que durante
la vigencia de dicho crédito, las subsecuentes aportaciones patronales a su
favor se apliquen a reducir el saldo insoluto a cargo del propio trabajador y a
favor de la entidad financiera de que se trate.

Previo convenio con la entidad financiera participante, el instituto
podra incluir en el porcentaje de descuento que el patron efectie al salario
del trabajador acreditado, el importe que corresponda a los créditos
otorgados en los términos del presente articulo.”

Art. 40.- Los fondos de la subcuenta de vivienda que no hubiesen sido
aplicados de acuerdo al articulo 43 Bis seran trasferidos a las
administradoras de fondos para el retiro para la contratacién de la pensién

correspondiente o su entrega, segun proceda, en los términos de lo dispuesto
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por las leyes del Seguro Social, en particular en sus articulos 119,120,
127,154, 159,170 y 190, 193 y de la Ley de los Sistema de ahorro para el
Retiro en sus articulos 3,18, 80, 82 y 83,

A efecto de lo anterior el trabajador o sus beneficiarios deberan
solicitar al Instituto la trasferencia de los recursos de la subcuenta de
vivienda a las administradoras de fondos para el retiro. El Instituto podra
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social los términos y
requisitos para simplificar y unificar los procesos para autorizar la
disponibilidad de los recursos a que se refiere el parrafo anterior.*

De esta forma es como se contempla el manejo de los recursos
contenidos en la subcuenta de vivienda y la forma en que se regula dicho
procedimiento para el manejo de estos recursos, proceso que se reglamenta
en distintos ordenamientos legales como son: La ley del INFONAVIT, Nueva
Ley del Seguro Social, Ley Federal de Trabajo, Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, creando asi un complejo sistema para el manejo de

esta rama.

2.3.3. Subcuenta de Aportaciones Voluntarias.

En cuanto a las aportaciones voluntarias la Nueva Ley del Seguro
Social marca en su articulo 192 que los trabajadores podran hacer en todo
tiempo aportaciones voluntarias ya sea por si mismos o por el patron, éste

también puede realizar aportaciones adicionales por su cuenta aparte de las
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establecidas como obligatorias por el contrato colectivo de trabajo, estas
aportaciones se depositan en la subcuenta denominada de aportaciones
voluntarias, el trabajador podra hacer retiros de ésta por lo menos cada seis
meses segun lo establecido en la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de
Ahorro para e] Retiro.

Esto en complemento con lo que preceptia el articulo 79 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro: El cual menciona que para acrecentar
v motivar el ahorro del trabajador a largo plazo se tratara de fomentar las
aportaciones voluntarias y para incentivar de algin modo el ahorro las
administradoras podran otorgar mejores comisiones por la permanencia de
sus aportaciones, los trabajadores podran hacer retiros cada seis meses
siempre y cuando den aviso a la administradora con antelacion y eegin lo
pactado en el contrato.

De los articulos anteriores se desprende que los recursos contenidos en
la subcuenta de aportaciones voluntarias le pertenecen integramente al
trabajador y que solo ¢l podra decidir el destino de estos recursos, por tanto
dichos recursos no podrdn emplearse sin su autorizacién para incrementar el
monto de su pensién y la de sus beneficiarios, segun lo dispuesto por el
articulo 80 de la ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro mismo que
trascribo a continuacién para sefalar cual es la forma en que el trabajador

dispone de los recursos contenidos en la subcuenta de aportaciones

voluntarias.
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* El saldo de la cuenta individual, una vez deducido el importe de los
recursos provenientes de la subcuenta de aportaciones voluntarias, sera
considerado por el instituto Mexicano del Seguro Social para la
determinacién del monto constitutivo, a fin de calcular la suma asegurada
que se entregara a la institucién de seguros elegida por el trabajador o sus
beneficiarios para la contratacién de rentas vitalicias y seguros de
sobrevivencia en los términos previstos en la Ley de Seguro Social. En cada
caso el trabajador o sus beneficiarios decidiran libremente si los recursos de
la subcuenta de aportaciones voluntarias la reciben en una sola exhibicién o
los utilizan para incrementar los beneficios de la renta vitalicia y seguro de
sobrevivencia.

A diferencia de los recursos de las subcuentas de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, vivienda, los recursos existentes en la subcuenta de
aportaciones voluntarias si pueden ser embargables al trabajador o el mismo
los puede otorgar como garantia, como lo dispone el Articulo 169 de la Nueva
Ley del Seguro Social.

“Los recursos depositados en la cuenta individual de cada trabajador
son propiedad de este con las modalidades que establecen en esta ley y
demas disposiciones aplicables.

Estos recursos son inembargables y no podran otorgarse como
garantia, lo anterior no sera aplicable para los recursos depositados en la

subcuenta de aportaciones voluntariag. *
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2.4. Administradoras de Fondos para el Retiro- AFORES.,

Su nombre oficial es Administradoras de Fondos para el Retiro, esto
es, empresas que se dedican a administrar dinero de ]a cuenta individual de
los trabajadores que pagan sus cuotas al IMSS.

Las AFORES operan bajo el nuevo esquema de pensiones y tienen el
objetivo de ofrecer a los trabajadores una mejor pensién en el momento del
retiro.

Segun él articulo 18 de la Ley de los sistemas de Ahorro para el
Retiro, la definicién de afores es la siguiente “ Son entidades financieras,
constituidas como sociedades mercantiles que se dedican de manera
exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas y canalizar los
recursos de las subcuentas que la integran en términos de las leyes de
seguridad social, asf como administrar sociedades de inversién.

Las administradoras deberan de efectuar todas las gestiones que sean
necesarias para la obtencién de una adecuada rentabilidad y seguridad en
las inversiones de las sociedades de inversion que administren. En
cumplimiento de sus funciones, atenderan exclusivamente al interés de los
trabajadores y aseguraran que todas las operaciones que se efectien para la
inversién de los recureos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.”

La cuenta individual es la cuenta personal y inica de cada trabajador
donde se depositan las aportaciones que se hacen a las subcuentas que la

integran y que es administrada por la Afore,
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Segun el primer parrafo del articulo 159 fraccién I, de la Nueva Ley
del Seguro Social (NLSS) ee entiende por cuenta individual:

“Aquella que se abrird para cada asegurado en las Administradoras de
Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las cuotas-obrero
patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se
integrara por subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de
vivienda y aportaciones voluntarias.” !¢

subcuentas se le llama a cada rubro que conforma la cuenta individual
de los trabajadores, cada una encaminada a cubrir las diferentes necesidades
de los trabajadores, las cuentas que integran la cuenta individual son:

Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Subcuenta de vivienda.

Subcuenta de aportaciones voluntarias.

En el anterior sistema de pensiones, las aportaciones que los
trabajadores hacian al IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social) se
manejaban en un fondo com1n, ahora con el nuevo esquema, cada trabajador
tiene una cuenta Unica que se maneja de manera independiente de las
cuentas de los otros trabajadores.

Lag Afores responden a las necesidades del nuevo sistema de

pensiones, donde los trabajadores pueden administrar el dinero destinado a

¥ LEY DEL SEGUROQ SOCIAL, Edit Instituto Mexicano del Seguro Social, México 1995.
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su pensién, por que eligen una afore y ademds pueden voluntariamente,
hacer aportaciones adicionales con el propdsito principal de aumentar el
capital con el qﬁe contaran en el momento de su retiro, este dinero, llamado
aportacién voluntaria se deposita en la subcuenta del mismo nombre.

Las funciones de las Afores son:
a) Abrir administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores.
b) Personalizar dentro de una cuenta individual, los recursos de cada
trabajador, tanto las cuotas, como las aportaciones y las utilidades derivadas
del manejo de estos recursos.
c) Enviar al domicilio de sus usuarios, los estados de cuenta y demds
informacidn sobre el manejo de su cuenta individual y la forma en que se van
haciendo sus inversiones por lo menos una vez al afo.
d) Establecer servicios de informacién y atencién al publico.
e) Operar y pagar, bajo las modalidades que la ley autoriza, los retiros
programados que los trabajadores quieran hacer de su cuenta individual.

Debido a que las Administradoras de Fondos para el Retiro son
empresas privadas que no dependen del gobierno, cobran una comisién por el
trabajo de administrar las cuentas de los trabajadores, el monto de las
comisiones varia de una Afore a otra y de acuerdo con la ley vigente, las
afores solo podran cobrar comisiones fijas por:
a) Administrar las cuentas.
b) Expedir estados de cuenta adicionales a los que se establecen en el

contrato.
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¢) Responder consultas adicionales a las que se establecen en el contrato.
d) Reponer documentos de la cuenta individual.
e) Expedir retiros y aceptar depésitos de la subcuenta de ahorro voluntario.

Hay tres tipos de comisiones que se cobran al trabajador por parte de
la Afore al cual esta afiliado:

Por flujo.- es la cantidad que se cobra al trabajador por las
aportaciones bimestrales por concepto de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez (no se incluye la cuota social). Dicha comisién se expresa como un
porcentaje del salario base de cileulo.

Por Saldo.- Es la cantidad que se cobra al trabajador sobre el saldo
acumulado en las Subcuentas de SAR 92, retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, aportaciones voluntarias.

Por Rendimiento real.- es la cantidad que se cobra al trabajador sobre
el rendimiento obtenido por la inversion de los recursos en la SIEFORE
(Sociedades de Inversién Especializada de Fondos para el Retiro). Se cobra
solo cuando la cuenta individual obtiene rendimientos superiores a la
inflaci6n.

Por otra parte, para que los recursos de las Cuentas Individuales
fueran administrados por las AFORES (Administradoras de Fondos para el
Retiro), fue necesario establecer reglas claras y estrictas para evitar que
corran algun tipo de riesgo los asegurados, dichas reglas estan bajo la
vigilancia de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

(CONSAR), la cual tiene por objeto establecer los mecanismos, criterios y
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procedimientos para el funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, previstos en las leyes del IMSS, INFONAVIT e ISSTE; y en éu caso
proporcionar el soporte técnico necesario para operar los mecanismos de
proteccién a los intereses de los trabajadores, asi como efectuar la inspeccién
y vigilancia de las instituciones de crédito, de las sociedades de inversién que
manejen los recursos de las Subcuentas de retiro y de sus Sociedades
Operadoras y de cualquier otra entidad Financiera que de alguna manera
participe en los referidos sistemas.

Por otro lado el trabajador es el mejor fiscalizador de su cuenta ya que
esté recibe un estado de cuenta anual a través del cial puede verificar que se

este realizando el entero de cuotas y aportaciones.

2.4.1. Fundamento Legal.

La Ley de! Seguro Social encuentra su fundamento en el precepto
Constitucional 123 fracc XXIX que nos dice: El congreso de la unién, sin
contravenir las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regirdn:

A. entre obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

XXIX.. Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social y ella
comprender4 seguros de invalidez, de vejez, de vida de cesacién involuntaria

del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y de



63

cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares,

A su vez el Nuevo Sistema de Pensiones tiene su origen el 12 de
diciembre de 1995 fecha en que fue aprobada por el H. Congreso de la Unién,
con 298 votos a favor, 160 en contra y 51 absetenciones, la Nueva Ley del
Seguro Social (NLSS), misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 21 de diciembre de ese mismo afic. Esta abroga la
anterior Ley del Seguro Social (ISS) publicada en el DOF del 12 de mayo de
1973.

La Nueva Ley del Seguro Social trajo consigo grandes cambios en el
manejo y otorgamiento de las pensiones en nuestro pais, con los nuevos
esquemas implantados por este sistema manejado por instituciones
financieras, origina que el Nuevo Sistema de Pensiones se regule por muchos
otros esquemas legales que antes no tenian ingerencia en el otorgamiento de
Pensiones, dando como resultado un complejo esquema que desarrollare mas
adelante.

Todo trabajador tiene derechos previstos y protegidos en la Nueva Ley
del Seguro Social como son: Derecho a la salud, a la Asistencia Médica, a la
proteccién de los medios de subsistencia, Servicios Sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo, asi como €l otorgamiento de una pensién
garantizada por el estado.

Dentro de los privilegios con los que cuenta el trabajador esta también

el de gozar de Segurcs por; riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
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invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, guarderias y
prestaciones sociales como lo marca el anteriormente citado precepto
Constitucional.

Dentro de las Garantias a que se ha hecho alusién, las que guardan
relacion con el trabajador y las AFORES ( Administradoras de Fondos para
el Retiro) son el otorgamiento de una pensién asi como el proporcionar al
trabajador seguro de retiro, cesantia y vejez, invalidez y vida.

Para que el trabajador pueda tener acceso a estos servicios o
prestaciones debe tener una relacion de trabajo establecida, estar inscrito y
dado de alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social, aportar cada periodo
el pago de sus cuotas que integraran su patrimonio futuro, ademés el
trabajador debe estar enterado de la situacién que guardan sus fondos
ahorrados y la forma en que son manejados asi como Solicitar al patrén
bimestralmente la relacién de aportaciones hechas al Instituto Mexicano del
' Seguro Social.

Ahora bien son muchos los ordenamientos legales relacionados con la
regulacién de AFORES ( Administradoras de Fondos para el Retiro) y sus
funciones, comenzaremos relacionando el tipo de organismo, actividad o
prestacion con el 6 los ordenamientos legales que se encarguen de cada uno
de los aspectos en que tienen ingerencia las AFORES (Administradoras de
Fondos para el Retiro).

El aspecto laboral es indispensable para el trabajador ya que si no hay
una relacién de trabajo los beneficios que le podrian otorgar las AFORES
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

-
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(Administradoras de Fondos para el Retiro) no tendrian razén de ser, y los

ordenamientos que regulan el aspecto laboral son:
o Ley Federal del Trabajo.
¢ Ley del Seguro Social.
e Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
o Cddigo Fiscal de la Federacion,
¢ Reglamento Interno de Trabajo.

En cuanto a los ordenamientos que regulan el salario son:
o Ley Federal del trabajo.
e Ley del seguro social.
o Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
o (Codigo Fiscal de la Federacion.
o Reglamento Interno de Trabajo.
De las Prestaciones sociales se encargan:

o Ley Federal del Trabajo.
e Ley del Seguro Social.

De la Vivienda conocen los siguientes ordenamientos:
¢ Ley Federal de! Trabajo.
o Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los

Trabajadores INFONAVIT).
De los Ahorros y la Inversién es regulada por:

¢ Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.



Ley de Instituciones de Crédito.
Ley del Mercado de Valores.
Ley de Sociedades de Inversion.

Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Los ordenamientos relacionados con la regulacion de la AFORES son:

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Nueva Ley del Sistema de ahorro para e] Retiro.

Ley general de Sociedades Mercantiles.

Ley de Sociedades de Inversion,

Ley del Mercado de Valores.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ley de Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios

Financieros.

En Sociedades de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro

cuanto a las SIEFORES (Sociedades de Inversion Especializada de Fondos

para el Retiro)las leyes que lo reglamentan son:

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Nueva Ley del Sistema de ahorro para e} Retiro.
Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ley de Sociedades de Inversion.

Ley del Mercado de Valores.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
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. Ley de Protectién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros.
Los Bancos son regulados por :
¢ Ley de Instituciones de Crédito.
o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
e Ley de Sociedades de Inversion.
Los Seguros son Normados por:
o Ley General de instituciones y Sociedades mutualistas y de

Seguros.

2.5, Sociedades de Inversién.

Las Sociedades de Inversion son mecanismos que permiten la
participacién de pequefios y medianos inversionistas en el mercado de
valores, este tipo de sociedades son muy importantes ya que es una forma
excelente para captar el ahorro en cantidades importantes y para canalizar
recursos hacia la inversion.

La Sociedad de Inversién, es un instrumento de ahorro, que tiene
caracteristicas especiales.

Es un fondo de inversion en el cual los ahorradores, al depositar su
dinero es invertido en proyectos o se destina a comprar valores y después

venderlos existe un administrador que se encarga de seguir la filosofia de:
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“comprar barato y vender caro “ lo que redunda en utilidades a la sociedad
de inversién.

Las sociedades de inversién son, bisicamente, sociedades anénimas
especializadas en la administracién de inversiones que retinen los capitales
de numerosos ahorradores y los invierten por cuenta y a beneficio de estos,
en un conjunto amplio y selecto de valores, sin intentar lograr el control de
las empresas en las que intervienen, su principal objetivo es diversificar las
inversiones las inversiones y con ello disminuir los riesgos y promediar las
utilidades.

Para hacer una inversién en valores se requiere de una cantidad
importante de recursos econémicos hasta poder estructurar una inversioén
que permita reducir e] riesgo y contratar a un profesional del mercado de
valores que maneje con eficacia tal inversién.

Esto provoca que en el mercado de valores, la inversién en acciones y
demas valores este cerrado en principio para los pequefios y medianos
ahorradores.

Para impedir lo anterior y permitir que los fondos de pequefos y
medianos ahorradores tengan una alternativa diversa a las cuentas
tradicionales de los bancos o instituciones de crédito, se crea un nuevo tipo
de intermediario financiero llamado sociedades o fondos de inversion.

Las caracteristicas de las sociedades de inversion son las siguientes:
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“ a) Sociedades de Inversién. Es un intermediario financiero, es decir
ponen en contacto a inversionistas y emisoras en el mercado de valores, en
general, al ahorrador y al demandante de ahorro.

b) Inversién Masiva. Con el dinero proveniente de gran cantidad de
pequefios y medianos inversionistas forman un fondo comun, con ese dinero
compra valores respecto de los cuales estos inversionistas forman un fondo
comun, con ese dinero compra valores respecto de los cuales estos
inversionistas tienen derecho en proporcién a lo que han invertido o
entregado, obviamente también tienen derecho a una parte alicuota sobre los
rendimientos que produzcan tales valores con relacién al dinero que tienen
invertido.

¢) Diversificacién y disminucién del riesgo. Es decir la sociedad de
inversién invierte los fondos recaudados en una variedad de valores de
diversas emisoras y caracteristicas, lo que les permite reducir el riesgo, que
si solo inviertan y vendan un producto, ejemplo, café estaré sujeto a grandes
riesgos, inestabilidad econémica, si vendo una variedad de productos, las
perdidas respecto a unos se compensara, al menos en parte con las ganancias
que generen otros. Es decir, no se depende de un solo valor en el que se
concentra todo el fondo colectivo de inversién sino al distribuirse en valores
diversificados se depende de un rendimiento medio generado por tales

valores.
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Aclaracién, Se reduce pero no se suprime el riesgo que bajo ciertas
condiciones econdmicas y politicas pueden aumentar hasta una sangrante
realidad.

d) Liquidez. Es decir la inversion hecha por el ahorrador, de manera
facil y permanente, puede reconvertirse en dinero para lo cual la propia
sociedad de inversidon puede recomprar sus propias acciones es decir el
inversionista vende su accion a la propia sociedad de inversion, quien le paga
en efectivo su valor.

) Gestion Profesional. El fondo de inversion de los ahorradores, por lo
general modesto, tendrd un elemento clave; una gestién a cargo de gente
altamente calificada en todo lo que implica el mercado de valores y temas
accesorios, con el apoyo de la infraestructura material requerida.” 2°

Las sociedades de inversién estan autorizadas para operar como tales
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y se encuentran reguladas
en su funcién por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, organismo
gubernamental que ejerce control y vigilancia sobre ellas, mediante la
aplicacién de reglas de caracter general.

Las sociedades de inversién son organismos especializados en la
administracién de inversiones provenientes de la captacién de las

aportaciones de personas interesadas en formar y acrecentar su capital. Los

% AMEZCUA ORNELAS Norahenid, Las afores paso a paso. p 12, 13
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recursos captados se canalizan a la constitucion de * carteras * de inversién
mismas que se encuentran integradas por una amplia variedad de valores.

Participar en un fondo de inversién implica* tener parte “ en cada uno
de los valores que integran su cartera.

El articulo tercero de la ley de sociedades de inversién sefala: Las
Sociedades de Inversién tienen por objeto la adquisicién de valores y
documentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacion de riesgos,
con recursos provenientes de la colocacién de las acciones representativas de

su capital social entre el piblico inversionista.

2.5.1. SIEFORES,

En la Ley de los Sistemas de Ahorro para e] Retiro encontramos la
definicién de lo que es una Sociedad de este tipo y cual es su funcién dentro
del Nuevo Sistema de Pensiones como es el caso del Art. 39 que marca cual
es la funcion de una SIEFORE definicién que explicare mas adelante.

“ Art. 39. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro: Las sociedades
de inversién, administradas y operadas por las administradoras, tienen por
objeto exclusivo invertir los recursos provenientes de las cuentas
individuales que reciban en los términos de las leyes de Seguridad Social.
Asi mismo las sociedades de inversién invertirin los recursos de las

administradoras.”
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Los depbsitos se hardn en instrumentos exclusivamente hechos para
ahorro de los trabajadores, son fondos de inversién especializada disefiados
por las afores para guardar y multiplicar en lo posible los ahorros de los
trabajadores. Estos fondos se llaman Sociedades de Inversion Especializada
en fondos para el Retiro, se abrevia SIEFORE.

Las SIEFORES son la parte mas importante de las AFORES, en ellas
estardn depositados e invertidos los ahorros de los trabajadores.

Exactamente cada afore debe de disedar sus propios fondos
especializados de inversién para el retiro;: estos fondos llamados de manera
técnicamente Sociedades de inversién deben de ser aprobados con
anterioridad por la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

Para su funcionamiento deben de presentar ante la Comisién Nacional
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, una solicitud, ademés del proyecto que contenga los
objetivos sociales de la SIEFORE ( Sociedades de Inversién Especializada de
Fondos para el Retiro) el programa general de operaciones y funcionamiento,
documentacién legal de su constitucién como sociedad anénima y llenar los
requisitos minimos de capital que exige la Comisién Nacional de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro todo esto con fundamento en la ley.

Los requisitos que marca la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro para el funcionamiento de una SIEFORE ( Sociedades de Inversion
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Especializada de Fondos para el Retiro) se encuentran contenidos en el Art.
40. de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que a la letra dice:

“ Para organizarse y operar como sociedad de Inversién se requiere
autorizacion de la comisién que serad otorgada discrecionalmente, oyendo
previamente la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a los
solicitantes que presenten propuestas viables econémica y juridicamente,
que satisfagan los siguientes requisitos:

1.-Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos
sociales;

I1.-Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de la
sociedad, que cumpla con los requisitos que establezca la comision; y

I11.- Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi
como sus reformas, deberan de ser aprobadas por la comisién.

Una vez aprobadas la escritura y sus reformas deberdn inscribirse en el
Registro Publico de Comercio.

En todo caso, deberan proporcionar a la comision copia certificada de las
actas de asamblea y cuando proceda, testimonio notarial en el que conste la
protocolizacién de las mismas.”

Ademds de los anteriores requisitos las Sociedades de inversién deben de
cumplir con los requisitos que marca el Articulo 41 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro que marca:

“ Las sociedades de inversién, para su funcionamiento deberin de

cumplir adicionalmente con los siguientes requisitos:
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1.- Deberan de ser sociedades anénimas de capital variable y utilizar
en su denominacién o a continuacién de esta, 13 expresion Sociedad de
Inversion Especializada de Fondos para el retiro o su abreviatura
“SIEFORE".

Las sociedades de inversion no deberdn de utilizar en su
denominaci6n, expresiones en idioma extranjero o el nombre de alguna
asociacién religiosa o politica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios que
sean objetos de devocién o culto publico;

11.- El capital minimo exigido de la sociedad estarad integramente
suscrito y pagado, y serd el que establezca la Comision mediante
disposiciones de caracter general.

Dicho capital estara representado por acciones de capital fijo que solo
podrén trasmitirse previa autorizacién de la comisién.

II1.- Su administracion estard a cargo de un consejo de
administracién en los términos que establece esta ley;

IV.’-I.'Jnicamente podran participar en el capital social fijo de las
sociedades de inversién, la administradora que solicite su constitucién y los
socios de dicha administradora. En ningun caso la participacion accionaria
de las administradoras en el capital fijo de las sociedades de inversién que
operen podré ser inferior al 99% de la representativa del capital social fijo;

V.-Unicamente podrdn participar en su capital social variable los

trabajadores que inviertan los recursos de las cuentas individuales previstas
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en las Leyes de Seguridad Social, asi como las administradoras conforme a lo
dispuesto en los Art. 27 y 28 de esta Ley;

VI.- Podran mantener acciones en tesoreria, que serdn puestas en
circulacién en la forma y términos que selale el consejo de administracion;

VI1.-En caso de aumento de capital, las acciones se podrin en
circulacién sin que rija el derecho de preferencia establecido por el Art. 132
de la Ley General de Sociedades Mercantiles y,

VII1.-Podran adquirir las acciones que emitan, procediendo a la
disminucién de su capital variable de inmediato.”

La Nueva Ley del Seguro Social menciona que las Sociedad de
Inversién Especializada de Fondos para el retiro (SIEFORES) para su
funcionamiento han de sujetarse a lo que dispone el articulo 188 de la Nueva
Ley del Seguro Social que a la letra dice:

* Las Administradoras de Fondos para el Retiro, operardn las
sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro, éstas seran
las responsables de la inversién de los recursos de las cuentas individuales
de los trabajadores.

Las sociedades de inversi6n especializadas de fondos para el retiro se
sujetaran para su constitucién, organizacién, funcionamiento, régimen de
invergion, tipos de valores, publicidad, sistemas de comercializacion y
contabilidad a lo establecido por la Ley para la Coordinacién de los Sistemas

de Ahorro para el Retiro,
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La inspeccibn y vigilancia de las Administradoras de Fondos para el
Retiro y de las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro
serd realizada por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro.”

Una vez reunidos todos estos requisitos el procedimiento que sigue
para la creacién de una SIEFORE (Sociedad de Inversién Especializada en
Fondos para el Retiro) es dictado por la circular CONSAR 01-1 que es la
normatividad emanada por la CONSAR para regular todas las operaciones o
actividades relacionadas con las Administradoras de Fondos para el Retiro
asi como de las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el
Retiro, y en este caso dicha circular nos marca el procedimiento que se debe
seguir ya en la practica una vez que se han realizado todos los tramites
antes mencionados. Los Requisitos para la Constitucién de las Sociedades de
Inversidn Especializadas de Fondos para el Retiro son los siguientes:

Las personas que soliciten autorizacién para constituir una
administradora deberdn presentar la solicitud de autorizacién para la
constitucién de las sociedades de inversi6n que operaran, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 40 de la ley y el articulo 41 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro ya mencionados anteriormente, Dicha
solicitud y sus anexos deberdn presentarse ante la Comisién en cinco tantos
debidamente foliados, conteniendo la informacién que a continuacion se
sefala;

“I. Solicitud de autorizacién para la constitucidn de sociedades de inversién;
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II. Programa general de operacién y funcionamiento de las sociedades de
inversién, el cual deberd contemplar por lo menos:
a)  Objetivos que perseguira;
b) Politicas de adquisicién y seleccién de valores;
) Los planes de venta de las acciones gue emitan, y
d) Politicas de anélisis y medidas del riesgo.
I11. La denominacién de la administradora que la administrara y operara.

Una vez que la Comisién haya comunicado a los solicitantes que han
cumplido con los requisitos previstos en la regla anterior, de conformidad con
lo establecido por el articulo 40 de la ley, remitira un tanto de la solicitud e
informacién adjunta a la misma, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a efecto de que emita su opinién. La Comisi6n, una vez-cumplido con
lo dispuesto en el gérrafo anterior, emitird, en caso de considerarlo
procedente, su visto bueno para la constitucién de la sociedad andénima de
que se trate.

Las administradoras que cuenten con el visto bueno para la
constitucién de las sociedades de inversién que pretendan operar, deberan
acreditar ante la Comisién en un plazo de 90 dias naturales, que cumplen
con los siguientes requisitos para la organizacién y operacién de dichas
sociedades de inversidn:

L Copia certificada de la escritura constitutiva;

II.  Constancia de inscripcién ante el Registro Nacional de Valores e

Intermediarios, y
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III.  Balance inicial.

Una vez constituida como sociedad anénima y acreditadas las
condiciones de operacién y funcionamiento necesarias para fungir como
administradora y cumplidos los requisitos sefialados en la regla vigésima
séptima, la Comisién emitira la resolucién de autorizacion y organizacién en
la que se establecera un plazo para el inicio de operaciones. Si transcurrido
el plazo, la sociedad de inversién no ha iniciado operaciones, la autorizacién
quedaré sin efecto.

Las administradoras, antes del inicio de operaciones de sus sociedades
de inversion, deberan remitir a la Comisién el prospecto de informacién a los
trabajadores registrados, mismo que debera contener: la politica detallada de
inversion, liquidez, adquisicion, seleccién y diversificacion de activos, los
limites méximos y minimos de inversi6n por instrumentos y la advertencia a
los trabajadores de los riesgos que pueden derivarse de la clase de activos
adquiridos por las sociedades de inversidn.

La Comisién podrad aceptar adecuaciones a la documentacién
presentada por los solicitantes o informacién adicional, o superveniente por
parte de los mismos, cuando éstos lo estimen conveniente, a efecto de proveer
de mayores elementos a la Comisién, para una mejor atencién a sus

solicitudes.” 2!

' REGLAS GENERALES DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO Circular

CONSAR 01- 1. hup sw: sonsar oy TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y EL PAPEL
QUE JUEGAN EN EL SISTEMA DE PENSIONES.

3.1. El Nuevo Sistema de Pensiones de Administracion Privada.

El Nuevo Sistema de Pensiones Surge como consecuencia de la
introduccién de un nuevo sistema de pensiones dentro del Seguro Social, el
de capitalizacion individual, el cual es producto de las revisiones hechas a la
Ley del Seguro Social de 1973 ya que ésta presentaba muy serias
deficiencias principalmente en cuanto a las pensiones y la forma de
cubrirlas, éste sistema y su funcionamiento quedo explicado con
anterioridad, estas reformas al sistema de pensiones trajo consigo,
importantes innovaciones, en comparacion con la citada Ley de Seguro Social
de 1973, como la creacién de Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES), las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el
Retiro (SIEFORES) y la regulacidn de los procedimientos para el manejo de
las propias cuentas individuales.

El sistema de pensiones es regulado por la ley del Seguro Social que
entro en vigor el 1 de julio de 1997 y esta basado en contribuciones definidas
a través de cuentas individuales administradas por entidades financieras
denominadas Afores, en las cuales se depositan los recursos provenientes de
las cuotas y aportaciones realizadas por los patrones, trabajadores y el

estado.

ESTA TESIS NO SALY
DE LA BIBLIOTECA
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Este nueva forma de regular las pensiones funciona de la siguiente
manera; en la cuenta individual de cada trabajador se deposita el dinero de
las diferentes aportaciones que conforman su fondo de retiro, que méas tarde
se convertira en su jubilacién. El dinero de esta cuenta es administrado por
una Afore, que se encarga de ofrecerle a los trabajadores mayores
rendimientos a los que ofrece un banco, ya que éste dinero se destina a
diferentes tipos de inversiones, que las SIEFORES buscan dentro de las
diferentes opciones que la ley les permite (UDIBONOS, CETES, BONDES,
Etc). Esto representa una ventaja al darle la opcién al trabajador de elegir la
Afore que mas le convenga.

Para poder entender mejor el funcionamiento del nuevo sistema de
pensiones es necesario familiarizarse con los términos mas utilizados por
esta nueva forma de organizacién, definiciones tales como cuenta individual
o que es el proceso de individualizacién, por mencionar algunas a
continuacién trascribo la definicién legal de cada uno de estos conceptos para
tener un panorama mas claro:

a) Cuenta individual, es la cuenta que se abrira para cada asegurado
en las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositenen la
misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La
cuenta individual se integrard por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.
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b) Individualizar, es el proceso mediante el cual se identifica la parte
que se abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de los
pagos efectuados por el patrén y el estado. asi como los rendimientos
financieros que se generen.

c) Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de
recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar
periédicamente una pensién durante la vida del pensionado.

d) Retiros programados, la modalidad de obtener una pensién
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo
cual se tomari en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como
los rendimientos previsibles de los saldos.

e) Seguro de Sobrévivencia, aquél que se contrata por los pensionados,
por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por
vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los
recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles
la pensién, ayudas asistenciales y demaés prestaciones en dinero previstas en
los respectivos seguros, mediante la renta que se les asignara después del
fallecimiento del pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones.

) Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para
contratar los seguros de renta vitalicia y de Sobré vivencia con una
institucién de seguros.

g) Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto

constitutivo del saldo de la cuenta individual del trabajador.
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La renta vitalicia y el seguro de sobrévivencia, que otorguen de
acuerdo a lo previsto en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida y
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las instituciones de seguros se
sujetaran a las reglas de caricter general que expida la Comisién Nacional
de Seguros de Fianzas, oyendo previamente la opinién de Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Las diferencias del nuevo sistema de pensiones basicamente son, las
reformas que se han hecho a los esquemas de pensiones en México, ofrecen
una serie de beneficios a los trabajadores.

La principal reforma que afecta al sistema de pensiones del IMSS se
refiere a la reordenacién de las prestaciones eociales que ha venido
ofreciendo el Instituto. Surge el ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez como entidad auténoma y ofrece los siguiente beneficios:

1. Impiden que se destinen los fondos de este ramo para cubrir gastos
de otros de sus servicios. En pocas palabras, se cre$ un mecanismo de control
que evita que los recursos del ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez sean destinados a otros rubros del Instituto, como la atencién médica o
la creacién de hospitales.

I1. La reforma abrié la posibilidad de que los fondos de pensién sean
administrados por instituciones distintas al IMSS, es decir, las Afores y se
permite la participacién de los trabajadores en el manejo de su propia

pensién.
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Cuando un trabajador elige una Afore privada, no pierde el derecho a
las prestaciones que otorga el IMSS, ya que tnicamente ha trasladado el
manejo de su pensién a una institucién distinta manteniendo los derechos a
asistencia médica, consulta externa, guarderias y todos aquellos que no
involucren los beneficios de la pension.

Si un trabajador no elige una Afore porque esta a punto de jubilarse, o
por cualquier razén ha dejado de ser asalariado, no pierde el dinero de su
cuenta del SAR. Sus recursos permanecen en el banco que se encuentran y
se le entregaran posteriormente.

En el caso de los trabajadores que contintan laborando y por cualquier
razén no eligieron una Afore, sus fondos se depositaran en una cuenta
concentradora.

La Cuenta concentradora es una cuenta que el IMSS tendra en el
Banco de México y en ella se depositara el dinero de las cuotas obrero-
patronales, las contribuciones del Gobierno y la cuota social del Segurc de
Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Esta cuenta se mantendra abierta
hasta que todos los trabajadores elijan una Afore y se realice la
individualizacion de todas las cuentas de los trabajadores a la Afore que
hayan elegido

El dinero de la cuenta individual es, manejada por la Administradora
de Fondos para el Retiro (AFORES) que el mismo elige.

Otro de los términos que hay que manejar para poder entender mejor

este tema es el de pensidn que es una prestacion econémica, que forma parte
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de los beneficios a los que tiene derecho un trabajador cuando deja de
trabajar y obtiene su jubilacién, cuando cumple con los requisitos que sefiala
la ley.

Para poder alcanzar una pensi6n se necesitan reunir ciertos requisitos
mismos que 8e encuentran contenidos en el articulo siguiente:

* Art. 154 de la Nueva Ley del Seguro Social: Para los efectos de esta
Ley existe cesantia en edad avanzada cuando el asegurado quede privado de
trabajos remunerados después de los sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el
asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil doscientas
cincuenta cotizaciones semanales.

El trabajador cesante que tenga sesenta aios o mas y no retina las
semanas de cotizacioén sefaladas en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.

En este caso, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas
cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad. “

El Nuevo Sistema de Pensiones tiene como objetivo:

a) Garantizar una jubilacién a través de un sistema justo equitativo y libre
de problemas financieros.

b) Respetar los derechos de los trabajadores que estaban desde el sistema

anterior,
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c) Promover la participacion del trabajador, asegurandole la propiedad y el
control de su dinero, dandole la opcién de elegir la empresa que mas le
convenga para administrar sus fondos para el retiro.

d)Contar con una mayor participaciéon del gobierno, ya que aporta a la
cuenta individual del trabajador una cuota diaria para garantizarle un
monto de cuando menos, un salario minimo vigente en el Distrito Federal en
el momento de su jubilacién

e)Promover la mejor administracién del dinero de los trabajadores
invirtiéndolo en actividades productivas en beneficio de la comunidad.

El sistema de pensiones es parte fundamental de la seguridad social
cuya definicién legal se encuentra contenida en el Art. 2 de la Nueva Ley del
Seguro Social que a la letra dice:

“ La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizada por el Estado.”

En el Nuevo Sistema de Pensiones existen dos modalidades de recibir
una pensién.

La primera de ellas es una renta vitalicia: que es una pensién o
cantidad de dinero que mensualmente la compania de seguros de su eleccién,
le otorga al pensionado mientras viva. Esta cantidad se ajustara conforme al

alza de los precios cada mes de febrero.
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La definicién legal de Renta Vitalicia la cual se encuentra contenida
en la fraccién IV del articulo 159 de la Nueva Ley del Seguro Social citado
con anterioridad.

La otra modalidad dentro del Nuevo Sistema de Pensiones es la de
retiros Programados. Esta modalidad consiste en que la afore elegida por el
trabajador, continua administrando el dinero de la pensién de la cuenta
individual y entrega una pension econémica en forma mensual, hasta agotar
el saldo de la cuenta individual.

Hasta 1997 el seguro social sufragaba todas las pensiones por medio
del sistema de reparto mismo que fallo debido a factores econdmicos y
sociales los cuales ya he puesto de manifiesto con anterioridad, ahora con la
Nueva Ley del Seguro Social el Instituto Mexicano del Seguro Social delega
la responsabilidad de las pensiones a entidades financieras privadas a
excepcién de la IMSS conocidas como Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES) que se dedican a manejar los recursos de los trabajadores
cobrando una comisién por ello y legado el momento ofrecerle un plan de
pensi6n adecuado a los recursos de la Cuenta Individual de este.

La nueva Ley de Seguro Social contempla en su Articulo 175. Los
requisitos que debe de cumplir una AFORE para su funcionamiento asi como
sus actividades.

“La individualizacién y administracién de los recursos de las cuentas
individuales para el retiro estara a cargo de las Administradoras de Fondos

para el Retiro.
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Las Administradoras de Fondos para el Retiro deberdn contar, para su
constitucién y funcionamiento, con autorizacion de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, sujetdndose en cuanto a su contabilidad,
informaci6n, sistemas de comercializacién y publicidad a los términos de la
Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En todo caso, dicha Ley dispondra los requisitos de constitucién, entre
los que se incluird las disposiciones relativas a impedir el conflicto de
intereses sobre el manejo de los fondos respecto de la participacién de las
asociaciones gremiales del sector productivo y de las entidades financieras.”

La calidad de retiro que tenga un trabajador se da en base a la
cantidad de recursos que haya acumulado en su cuenta individual, entre
mayor sea el ahorro mejor sera el plan de pension a que tendra acceso el
asegurado, el cual podra contratar con una compafiia de seguros publica,

social o privada de su eleccién una renta vitalicia.

3.2. Organismos que dirimen Controversias Relacionadas con las

AFORES,

Dentro de los principales organismoe que intervienen en los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, encontramos en primer lugar a Ia CONSAR que es
la Comisién nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, encargada de regular mediante la expedicién de disposiciones de



cardcter general, lo relativo a la operacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, realizar la supervisién de los participantes en este sistema, asi como
imponer las multas y sanciones. De igual forma, modifica y revoca las
autorizaciones y concesiones tanto de las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES) como a sus respectivas Sociedades de Inversién
Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES)

La Comisi6n nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
e8 un organismo tripartita ya que se integra por representantes del Gobierno
Federal, de los Institutos de Seguridad Social que estén relacionados de
alguna manera con el sistema de pensiones, asi como por representantes de
las organizaciones nacionales de los patrones y de los trabajadores.

Como ya se menciono se trata de un o6rgano administrativo
desconcentrado de la SHCP, y que por esto cuenta con cierta autonomia
misma que se justifica su existencia y actividad..

Las funciones de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro CONSAR se encuentran contenidas en el Art, 5 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro que a la letra dice- La Comision tendrd las
facultades siguientes:

1. Regular, mediante la expedicion de disposiciones de cardcter
general, lo relativo a la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la
recepcién, depésito, transmision y administracibn de las cuotas y
aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la transmisién,

manejo e intercambio de informacién entre las dependencias y entidades de
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la Administracién Publica Federal, los institutos de seguridad social y los
participantes en los referidos sistemas, determinando los procedimientos
para su buen funcionamiento;

I1. Expedir las disposiciones de cardcter general a las que habran de
sujetarse los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto
a su constitucién, organizacién, funcionamiento, operaciones y participacién
en los sistemas de ahorro para el retiro, tratindose de las instituciones de
crédito e instituciones de seguros, esta facultad se aplicara en lo conducente;

I11. Emitir en e] 4mbito de su competencia la regulacién prudencial a
que se sujetardn los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

IV. Emitir reglas de caracter general para la operacitn y pago de los
retiros programados;

V. Establecer las bases de colaboracién entre las dependencias y
entidades publicas participantes en la operacion de los sistemas de ahorro
para el retiro;

V1. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a que
se refiere esta ley, a las administradoras, a las sociedades de inversion y a
las empresas operadoras;

VII. Realizar la supervisién de los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro. Tratindose de las instituciones de crédito, la
supervisibn se realizard exclusivamente en relacién con su participacién en

los sistemas de ahorro para el retiro.
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La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas y la Comision, de comin acuerdo, establecerdn las bases
de colaboracién para el ejercicio de sus funciones de supervision;

VIII. Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional
SAR;

IX. Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinién a la
autoridad competente en materia de los delitos previstos en ésta ley;

X. Actuar como érgano de consulta de las dependencias y entidades
publicas, en todo lo relativo a los sistemas de ahorro para el retiro, con
excepcién de la materia fiscal;

XI. Celebrar convenios de asistencia técnica;

XII. Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los
trabajadores o sus beneficiarios y patrones en contra de las instituciones de
crédito y administradoras conforme al procedimiento de conciliacién y
arbitraje establecido en esta ley y su reglamento;

XIII. Rendir un informe semestral al Congreso de la Unitn sobre la
situacién que guardan los sistemas de ahorro para el retiro.

XIV. Dar a conocer a la opinién publica, reportes sobre comisiones,
nimero de afiliados, estado de situacién financiera, estado de resultados,
composicion de cartera y rentabilidad de las sociedades de inversién, cuando
menos en forma trimestral. Asi como, previa opinion del Comité Consultivo y
de Vigilancia, publicar informacién relacionada con las reclamaciones

presentadas en contra de las instituciones de crédito o administradoras;
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XV. Elaborar y publicar estadisticas y documentoe relacionados con
los sistemas de ahorro para el retiro; y

XVI. Las demés que le otorguen ésta u otras leyes. *

Este precepto legal pone de manifiesto que la CONSAR cuenta con
grandes facultades que se podrian dividir en tres grandes rubros:

a) Funciones Regulatorias,
b) Funciones Discrecionales.
¢) Funciones de Supervisién y Vigilancia del sistema y sus participantes.

La funcién reguladora de la CONSAR es que a través de disposiciones
de caracter general y obligatorio, determinara todo lo conducente al correcto
manejo operativo del SAR (Sistema de Ahorro para el Retiro)

Las funciones Discrecionales de la CONSAR son que esta autorizara
la integracién de los grupos financieros que participaran activamente en el
sistema como son Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) y
Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORE)
también puede revocar las concesiones otorgadas para tal efecto cuando
exista una causa fundada para ello.

Las funciones de supervisién y vigilancia tendran como objeto que se
prevengan 6 corrijan los problemas que ya en la practica se presenten en la
operacién cotidiana del Sistema de Ahorro para el Retiro, evaludndose los
sistemas de control y administracion que utilicen, las entidades financieras

participantes, su solvencia, estabilidad, informacién actualizada,



92

cumplimiento de los objetivos, evaluacién de riesgos y otras actividades
afines que le son propias.

La organizacion de la Junta de Gobierno estara integrada por 15
miembros y se compone de la siguiente manera; primero por el Secretario de_
Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira, el Presidente de la Comisién,
dos vicepresidentes de la misma y otros once vocales.

Dichos vocales seran el Secretario del Trabajo y Previsién Social, el
Gobernador del Banco de México, el Subsecretaric de Hacienda y Crédito
Publico, el Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Director General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Presidente de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y el Presidente de la Comisiéon Nacional de
Seguros y Fianzas.

Los tres vocales restantes serian designados por el Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico de entre los miembros que ostenten la mayor
representatividad y que formen parte de otro érgano de gobierno de la
CONSAR como resulta ser en la especie el comité consultivo y de vigilancia.
La forma de organizacién de la Junta de Gobierno de la CONSAR se basa en
lo dispuesto por el Art. 7 Ley De Los Sistemas De Ahorro Para El Retiro
(LSAR).“

Las facultades legales con que cuenta la CONSAR para hacer cumplir

sus determinaciones van desde Sanciones administrativas contempladas en
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la propia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR) que serin
impuestas a cualquier persona que incumpla o contravenga normas del
Nuevo Sistema de Retiro y Pensiones, dichas multas seran aplicadas por la
CONSAR y que van conforme al catilogo de infracciones contenido en la
(LSAR) las multas varian segin el caso de los 10 dias hasta los 20,000 dias
de salario minimo vigente en el distrito federal.

Otro de los organismos trascendentales dentro del Nuevo Sistema de
Pensiones es el denominado COMISION NACIONAL PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICICOS
FINACIEROS mejor conocido como la CONDUSEF. El 18 de enero de 1999
se publica en el Diario Oficial de la Federacién el decreto mediante el cual se
crea la Comisién. Es un érgano descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Su Ley entro en vigor el 19 de abril de ese mismo afio.

Los objetivos de la CONDUSEF son promover asesorar, proteger y
defender los intereses de los usuarios, actuar como arbitro en los conflictos
que estos sometan a su jurisdiccién y proveer la equidad en las relaciones
entre estos y las instituciones financieras.

Y como el nuevo sistema de pensiones se basa principalmente en la
utilizacion de los servicios de entidades financieras en relacién ya sea del
manejo de los recursos de la Cuenta Individual del asegurado o el de
contratar una renta vitalicia este es el 6rgano idéneo para dilucidar algunas

de las irregularidades que se presentan con el manejo de los recursos y los
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servicios que tengan que prestar la entidad financiera, por ello tiene
ingerencia la CONDUSEF en los asuntos relacionados con AFORES y
SIEFORES, esto con la finalidad de dar una atencion mucho mas
especializada en lo relacionado a los servicios bancarios que cada vez son
mas complejos.

Las funciones de la Comisién se podrian resumir de la siguiente
manera:

a) Promover y proteger los derechos los derechos de los usuarios de
servicios financieros.

b) Procurar la equidad y la seguridad juridica de las relaciones entre
los usuarios y las entidades financieras.

¢) Aplicar las medidas necesarias para propiciar la seguridad y la
equidad juridica entre los usuarios y los intermediarios financieros.

d) Fungir como ventanilla Gnica para la recepcion de quejas
absorbiendo las funciones de quejas y reclamaciones que tenian la
COMISION BANCARIA Y DE VALORES (CNBV), la COMISION
NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS, COMISION NACIONAL DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO (CONSAR).

e) Propiciar informacién a los usuarios relacionados con los servicios y
productos que ofrecen las entidades, asi como elaborar programas de

difusién de los derechos de los usuarios.
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{) Informar al publico sobre aquellas entidades que mantienen niveles
6ptimos de atencién asi como sobre aquellas que tienen los niveles mds altos
de quejas.

g) Fungir como Arbitro o Conciliador en la solucién de dichas
irregularidades.

h) Ejecutar sus resoluciones y sancionar aquellas entidades que
cometan irregularidades en el desarrollo de sus actividades.

i) Actuar ante todos los intermediarios financieros.

j) Orientar al sector financiero sobre las necesidades de los usuarios.

k) Coadyuvar con otras autoridades en materia financiera, para lograr
una relacién equitativa entre las entidades financieras y su publico usuario,
asi como un sano desarrollo del sector financiero.

1) Difundir a través de los medios de comunicacién, los andlisis de los
diversos productos que ofrecen los intermediarios financieros. De igual
forma, se pretende proporcionar a los usuarios de los servicios financieros,
informacién completa y veras sobre los distintos elementos que rigen la

relacién contractual usuario-intermediario.

3.2.1. Procedimiento

La CONSAR delego sus funciones en lo respectivo al procedimiento de

Conciliacién y Arbitraje contenido en la fraccién XII del articulo 50 Art. 109

y 110 de la LSAR de acuerdo al decreto publicado en el Diario Oficial de la



9

federacion el 18 de enero de 1999 segundo transitorio, quedando estas
atribuciones como responsabilidad de la CONDUSEF mismas que quedan
contenidas en la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros.

La Comisién Nacional estd facultada para actuar como conciliador
entre las Instituciones Financieras y los Usuarios, con el objeto de proteger
los intereses de estos ultimos, no conocerd de las reclamaciones por
variaciones de las tasas de interés pactadas entre el Usuario y la Institucion
Financiera, cuando tales variaciones sean consecuencia directa de
condiciones generales observadas en los mercados y podra rechazar de oficio
las reclamaciones que sean notoriamente improcedentes.

Las reclamaciones que se presenten ante la CONDUSEF podrin
presentarse ya sea por comparecencia del afectado, en forma escrita, o por
cualquier otro medio idéneo, cumpliendo los siguientes requisitos:

1. Nombre y domicilio del reclamante;

11. Nombre y domicilio del representante o persona que promueve en
su nombre, asi como el documento en que conste dicha atribucién;

I11. Descripcién del servicio que se reclama, v relacion sucinta de los
hechos que motivan la reclamacién;

IV. Nombre de la Institucién Financiera contra la que se formula la
reclamacién. La Comisién Nacional podra solicitar a la Secretaria y a las
Comisiones Nacionales los datos necesarios para proceder a la identificacion

de la Institucién Financiera, cuando la informacién proporcionada por el
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Usuario sea insuficiente, las cuales deberan contestar la solicitud que les
formule la Comisién Nacional en un plazo no mayor de diez dias habiles
contados a partir de la fecha en que reciban la solicitud.y

V. Documentacién que ampare la contratacion del servicio que origina
la reclamacién. La Comisién Nacional estara facultada para suplir la
deficiencia de las reclamaciones en beneficio del Usuario.

Las reclamaciones podran ser presentadas de manera conjunta por los
Usuarios que presenten problemas comunes con una o varias Instituciones
Financieras, debiendo elegir al efecto uno o varios representantes formales
comunes dichas reclamaciones deberan presentarse dentro del término de un
afo contado a partir de que se suscite el hecho que les dio origen, La
reclamacién podra presentarse, a eleccién del Usuario, en el domicilio de la
Comisién Nacional o en la Delegacién de la misma que se encuentre méas
proxima al domicilio del Usuario, 0 en la Unidad Especializada con que
cuenta cada Institucién Financiera con el fin de atender consultas y
reclamaciones que tengan los usuarios. El titular de dicha unidad debera
tener facultades para representar a la instilucién'y hacerla cumplir los
acuerdos derivados de la atencién al usuario

Estas unidades deberan de responder de las reclamaciones por escrito
en un plazo no mayor de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de
recepcion de la reclamacidn, Requisitos contemplado en el Art. 50 bis de la

Ley de Proteccitén y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.
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La reclamacién que reina los requisitos sefialados, por su sola
presentacién, interrumpird la prescripcién de las acciones legales
correspondientes, durante el tiempo que dure el procedimiento (Art. 60 Ley
CONDUSEF).

Una vez presentada la reclamacién ante la CONDUSEF esta correra
traslado a la Institucién Financiera acerca de la reclamacién presentada en
su contra, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de recepcién
de la misma, anexando todos los elementos que el Usuario hubiera aportado,
y sefalando en el mismo acto la fecha para la celebracién de la audiencia de
conciliacién, con apercibimiento de sancién pecuniaria en caso de no asistir.

En las reclamaciones presentadas ante la CONDUSEF se debe agotar
el procedimiento conciliatorio de acuerdo a las siguientes bases:

1. La Comisién Nacional citara a las partes a una audiencia de
conciliacién que se realizard dentro de los veinte dias hébiles siguientes
contados a partir de la fecha en que se reciba la reclamacién;

II. La Institucién Financiera debera, por conducto de wun
representante, rendir un informe por escrito que se presentara con
anterioridad o hasta el momento de la celebracion de la audiencia de
conciliacién a que se refiere la fraccién anterior;

111. En el informe sefialado se respondera detalladamente y de manera
razonada a todos y cada uno de los hechos a que se refiere la reclamacion, en
caso contrario, dicho informe se tendra por no presentado para todos los

efectos legales a que haya lugar;
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IV. La falta de presentacién del informe, no podré ser causa para
suspender o diferir la audiencia referida y ésta debera darse por concluida el
dia sefalado para su celebracién, salvo que por cualquier circunstancia, a
juicio de la Comisién Nacional no pueda celebrarse en la fecha indicada, caso
en el cual se deberé verificar dentro de los cinco dias hébiles siguientes;

V. La falta de presentacion del informe a que se refiere el parrafo
anterior hard tener por cierto lo manifestado por el Usuario,
independientemente de las sanciones a que haya lugar de conformidad con lo
sefalado en esta Ley;

VI. La Comisién Nacional cuando asi lo considere o a peticién del
Usuario, en la audiencia de conciliacién correspondiente o dentro de los diez
dias habiles anteriores a la celebracién de la misma, podra requerir
informacién adicional a la Institucién Financiera, y en su caso, diferirs la
audiencia requiriendo a la Institucién Financiera para que en la nueva fecha
presente el informe adicional.

VII. En la audiencia respectiva se exhortard a las partes a conciliar
sus intereses, y si esto no fuere posible, la Comisién Nacional las invitara a
que, de comtn acuerdo, designen como drbitro para resolver su controversia
a la propia Comisién Nacional o alguno de los arbitros que ésta les proponga,
quedando a eleccién de las mismas que el juicio arbitral sea en amigable
composicién o de estricto derecho. El compromiso correspondiente se hara

constar en el acta que al efecto se firme ante la Comision Nacional. En caso
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de no someterse al arbitraje se dejaran a salvo sus derechos para que los
hagan valer ante los tribunales competentes 0 en la via que proceda-

En el evento de que la Institucién Financiera rechace el arbitraje o no
asista a la junta de conciliacién y siempre que del escrito de reclamacién o
del informe presentado por la Institucién Financiera, se desprendan
elementos que a juicio de la Comisién Nacional permitan suponer la
procedencia de lo reclamado, la propia Comisién Nacional podrad emitir,
previa solicitud por escrito del Usuario, un dictamen técnico que contenga su
opiniébn. Para la elaboracién del dictamen, la Comisién Nacional podra
allegarse todos los elementos que juzgue necesarios.

La Comisién Nacional entregard al reclamante, contra pago de su
costo, copia certificada del dictamen técnico, a efecto de que lo pueda hacer
valer ante los tribunales competentes, quienes deberdn tomarlo en cuenta en
el procedimiento respectivo,

VIII. En caso de que las partes lleguen a un acuerdo para la resolucién
de la reclamacién, el mismo se hara constar en el acta circunstanciada que al
efecto se levante, En todo momento, la Comisién Nacional debera explicar al
Usuario los efectos y alcances de dicho acuerdo; si después de escuchar la
explicacién e] Usuario decide aceptar el acuerdo, éste se firmara por ambas
partes y por la Comisién Nacional, fijindose un término para acreditar su

cumplimiento;
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IX. La carga de la prueba respecto del cumplimiento del convenio
corresponde a la Institucion Financiera y, en caso de omisién, se hard
acreedora de la sancién que proceda conforme a la presente Ley,

X. Concluidas las audiencias de conciliacién y en caso de que las
partes no lleguen a un acuerdo, la Comisién Nacional ordenard a la
Institucién Financiera correspondiente que registre el pasivo contingente
que derive de la reclamacién, dando aviso de ello, en su caso, a las
Comisiones Nacionales a la que corresponda su supervisién. Ese registro
contable podra ser cancelado por la Institucion Financiera, bajo au estricta
responsabilidad, si transcurridos ciento ochenta dias naturales después de
su anotacion, el reclamante no ha hecho valer sus derechos ante la autoridad
judicial competente o no ha dado inicio al procedimiento arbitral conforme a
esta Ley.

Si el Usuario no acude a la audiencia de conciliacién y no presente
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha fijada para su
celebracién justificacién de su inasistencia, se le tendra por desistido de la
reclamacién y no podra presentar otra ante la Comision Nacional por los
mismos hechos, debiendo levantarse acta en donde se haga constar la
inasistencia del Usuario.

Otra de las formas en que interviene la CONDUSEF en la solucién de
conflictos entre usuarios y Instituciones Financieras es el de fungir como
arbitro mediante el Procedimiento de Arbitraje, en Amigable Composicién y

en Estricto Derecho.
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En juicios Arbitrales tanto en amigable composicién como en estricto
derecho, las partes de comin acuerdo, podran adherirse a las reglas de
procedimiento establecidas por la Comisién Nacional, total o parcialmente,
las cuales serdn publicadas en el Diario Oficial de la Federacién. ‘

En aquellos casos en que un asunto represente, en cualquier forma, un
conflicto de intereses entre el arbitro propuesto por la Comisién Nacional y
cualquiera de las partes, el drbitro debera excusarse para conocer del asunto,
caso en el cual la Comisién Nacional debera, dentro de los dos dias habiles
siguientes, proponer a las partes un nuevo arbitro, quien podr4, a eleccién de
las partes, continuar el procedimiento arbitral en la etapa en que se
encontraba al momento de ser designado o bien reponer total o parciaimente
el procedimiento.

Los requisitos para ser propuesto por la Comisién Nacional como
arbitro son los siguientes, requisitos contenidos en el Art. 72 ter de la ley de
la CONDUSEF:

1. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;

11. Tener titulo y cédula profesional de Licenciado en Derecho o su
equivalente;

II1. Contar por lo menos con tres afios de practica legal en asuntos
financieros;

IV. Haber residido en el pais durante el afto inmediato anterior a su
designacién;

V. Gozar de reconocida competencia y honorabilidad, y
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VI. No ser accionista, consejero, comisario o ejercer cualquier tipo de
empleo en alguna Institucién Financiera.

Para que la Comisién Nacional pueda proponer al drbitro que conocera
de la controversia, sera requisito indispensable que la practica legal a que se
refiere la fraccién 111, sea en e] area a la que corresponda la materia objeto
de la reclamacion presentada.”

En el convenio que fundamente el juicio arbitral en amigable
composicién, las partes facultaran, a su eleccién, a la Comisién Nacional 0 a
alguno o algunos de los drbitros propuestos por ésta, para resolver en
conciencia, a verdad sabida y buena fe guardada, la controversia planteada,
y fijardn de comin acuerdo y de manera especifica las cuestiones que
deberan ser objeto del arbitraje, estableciendo las etapas, formalidades,
términos y plazos a que debera sujetarse el arbitraje. Para todo lo no
previsto en el procedimiento arbitral se aplicara supletoriamente el Codigo
de Comercio.

En el convenio que fundamente el juicio arbitral de estricto derecho,
las partes facultardn, a su eleccién, a la Comisiéon Nacional o a alguno o
algunos de los drbitros propuestos por ésta, a resolver la controversia
planteada con estricto apego a las disposiciones legales aplicables, y
determinarén las etapas, formalidades, términos y plazos a que se sujetard
el arbitraje.

El procedimiento arbitral de estricto derecho se sujetars a lo dispuesto

en él articulo 75 de la Ley de la CONDUSEF:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1. La demanda debera presentarse deniro del plazo que
voluntariamente hayan acordado las partes, el cual no podra exceder de
nueve dias hébiles; a falta de acuerdo entre ellas. dentro de los seis dias
habiles siguientes a la celebracidn del convenio. debiendo el actor acompanar
al escrito la documentacién en que se funde la accion y las pruebas que
puedan servir a su favor en el juicio o en su caso ofrecerlas.

I1. La contestacién a la demanda debers presentarse dentro del plazo
que voluntariamente hayan acordado las partes, el cual no podréd exceder de
nueve dias héabiles; a falta de acuerdo entre ellas, dentro de los seis dias
habiles siguientes a la notificacién de la misma, debiendo el demandado
acompaiar a dicho escrito la documentacién en que se funden las
excepciones y defensas correspondientes, asi como las pruebas que puedan
servir a su favor en el juicio 0 en su caso ofrecerlas;

I11. Salvo convenio expreso de las partes, contestada la demanda o
transcurrido el plazo para hacerlo, se dictara auto abriendo el juicio a un
periodo de prueba de quince dias habiles, de los cuales los cinco primeros
serdn para ofrecer aquellas pruebas que tiendan a desvirtuar las ofrecidas
por el demandado y los diez restantes para el desahogo de todas las pruebas.
Cuando a juicio de] drbitro y atendiendo a la naturaleza de las pruebas
resulte insuficiente el mencionado plazo, éste podra ser ampliado por una
sola vez. Concluido el plazo o la prérroga otorgada por el arbitro, sélo les
seran admitidas las pruebas supervenientes, conforme a lo previsto en el

Cédigo de Comercio;
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Se tendrédn ademds como pruebas todas las constancias que integren
el expediente, aunque no hayan sido ofrecidas por las partes;

IV. Los exhortos y oficios se entregaran a la parte que haya ofrecido la
prueba correspondiente, para que los haga llegar a su destino, para lo cual
tendra la carga de gestionar su diligenciacion con la debida prontitud.

En este caso cuando a juicio del arbitro no se desahoguen las pruebas
por causas imputables al oferente, se le tendra por desistido del derecho que
se pretende ejercer;

V. Ocho dias comunes a las partes para formular alegatos;

VI. Una vez concluidos los términos fijados, sin necesidad de que se
acuse rebeldia, el procedimiento seguird su curso y se tendra por perdido el
derecho que debid ejercitarse, salvo en caso de que no se presente la
demanda, supuesto en el que se dejaran a salvo los derech: = Jel reclamante;

VII. Los términos seran improrrogables, se computaran en dias
hébiles y, en todo caso, empezardn a contarse a partir del dia siguiente a
aquél en que surtan efectos las notificaciones respectivas;,

VIIIL. Se aplicara supletoriamente el Cédigo de Comercio, a excepcién
del “ Articulo 1235 en este ordenamiento legal nos habla de que i la
confesién se hizo al contestar la demanda o en cualquier otro acto del juicio y
no al absolver posiciones, ademds no siendo en la presencia judicial el
colitigante podrd pedir la ratificacién para perfeccionar la confesién " y a
falta de disposicién en dicho Cédigo, se aplicaran lag disposiciones del Codigo

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, a excepcion del “ Articulo
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617 dicho precepto legal hace alusién a que el compromiso arbitral sera
valido aunque no se haya fijado termino para este y en este caso la mision de
los arbitros durara sesenta dias contados a partir de que acepte el cargo”. y

IX. En caso de que no exista promocién de las partes por un lapso de
mds de sesenta dias, contado a partir de la notificacién de la ultima
actuacion, operara la caducidad de la instancia.”

Quien funja como arbitro, después de analizar y valorar las pruebas y
alegatos aportados por las partes, emitirdA un laudo que resolverd la
controversia planteada por el Usuario.

Los convenios celebrados ante la Comisién Nacional tendrin el
caracter de una sentencia ejecutoria.

El laudo emitido, asi como las resoluciones que pongan fin a los
incidentes de ejecucién, sélo admitiran como medio de defensa el juicio de
amparo. Lo anterior sin perjuicio de que las partes soliciten aclaracién del
laudo, dentro de las setenta y dos horas siguientes a su notificacién, cuando
a su juicio exista error de calculo, de copia, tipogrifico o de naturaleza
similar, sin que la misma sea considerada como un recurso de caricter
procesal o administrativo.

Todas las demés resoluciones dictadas en este procedimiento y que
conforme al Cédigo de Comercio admitan apelacién o revocacién, podran
impugnarse en el juicio arbitral mediante el recurso de revisién, que debera

resolverse por el 4rbitro designado en un plazo no mayor de 48 horas.
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3.2.2, Alcances y Limitaciones Legales de estos

Organismos,

En caso de que la Institucién Financiera incumpla con cualesquiera de
las obligaciones derivadas del convenio de conciliacién, la Comisién Nacional
ordenara a la Institucién Financiera correspondiente que registre el pasivo
contingente que derive de la reclamacién.

Las Delegaciones Regionales, Estatales o Locales de la Comisién
Nacional en las que se presente una reclamacién, estaran facultadas para
substanciar el procedimiento conciliatorio y, en su caso, arbitral acogido por
lag partes, hasta la formulacién del proyecto de laudo.

Las Instituciones Financieras podrén cancelar el pasivo o reserva,
cuando haya sido decretada la caducidad de la instancia, la preclusién haya
sido procedente, la excepcion superveniente de 1. »scripcidn proceda o exista
sentencia que haya causado ejecutoria en la que se absuelva a la Institucion,
También podré cancelarla cuando haya efectuado pago con la conformidad
del Usuario.

Corresponde a la Comisién Nacional adoptar todas aquellas medidas
necesarias para el cumplimiento de los laudos dictados por la propia
Comisién, asi como de aquellos emitidos por los drbitros propuestos por ella,
para lo cual mandar4, en su caso, que se pague a la persona en cuyo favor se

hubiere emitido el laudo, o se le restituya el servicio financiero que demande.
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En caso de que el laudo emitido por la Comisién Nacional o por el
arbitro propuesto por ésta, condene a la Institucion Financiera a resarcir al
Usuario, la Institucién Financiera tendra un plazo de quince dias héabiles
contado a partir de la notificacién para hacerlo.

Si la Institucién Financiera no cumple en el tiempo seialado, la
Comisién Nacional enviard el expediente al juez competente para su
ejecucién.

Las autoridades administrativas y los tribunales estaran obligados a
auxiliar a la Comisidon Nacional, en la esfera de su respectiva competencia.
Cuando la Comisién Nacional, solicite el auxilio de la fuerza publica, las
autoridades competentes estaran obligadas, bajo su mds estricta
responsabilidad, a prestar el auxilio necesario con la amplitud y por todo el
tiempo que se requiera

La Comisién Nacional, para poder desempenar las facultades
otorgadas para el cumplimiento de sus disposiciones, podrid emplear las
siguientes medidas de apremio:

1. Multas, en los términos sefialados en esta Ley, y

I1. El auxilio de la fuerza piblica.

Para el adecuado entendimiento del ejercicio de la facultad
sancionadora de la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros resulta necesario precisar aquellos actos u
omisiones que pueden considerarse como infracciones asi como su

fundamento y cuantificacién estas sanciones estén de mcuerdo a las
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modificaciones publicadas en el diario oficia) de la federacién del b de enero

del 2000.
Actos U Omisiones Que Pueden Considerase Como Infraccién.
CONDUCTA PRECEPTO PRECEPTO MARGEN
PUNIBLE LEGAL LEGAL LEGAL DE LA
INFRINGIDO | SANCIONADOR MULTA
No proporcionar
informacién para
actualizar el
registro de 47 94 fracc. 1 De 200 a 1000
prestadores de dias de Salario
BErViCios
financieros
No proporcionar
la informacién
que solicite la 12,53 y 58 94 fracc, 11 De 200 & 1000
CONDUSEF para dias de Salario
el cumplimiento
de su objeto
No presentar é}
informe o la
informacién 68 fracc. I1y VI 94 frace. 111 De 500 a 2000
adicional dias de Salario
requeridos
No Comparecer &
la audiencia de 68 fraccl 94 fracc. IV De 500 a 2000
conciliacidn. dias de Salario
No acreditar el
cumplimiento del 68 fracc. IX
acuerdo o relacionada con la 94 fracc. V1 De 500 a 2000
convenio de frace. VIII. dias de Salario
resolucién de la
reclamacién.
No efectuar el
registro del pasivo
contingente 0 no
., constituir la
reserva técnica | 68 frace. Xy 70 94 frace. V1 De 500 a 3000
especifica para dias de Salario

obligaciones
pendientes de
cumplir
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No cumplir con el
laudo arbitral
Condenatorio, en

haber recibido el
requerimiento por
parte de la
CONDUSEF

le plazo de 15 dias 81 94 fracc. V11 De 100 a 1000
hébiles contados a dias de Salario
. partirde su
notificacién
Omitir comprobar
a la comisién
nacional, el
cumplimiento del El monto de lo
laudo dentro de condenado o bien,
las 72 horas 84 94 fracc. IX De 100 a 1000
siguientes de dias de Salario.

La multas se refieren a dias de salario minimo general vigente en el

Distrito Federal al momento de cometerse la infraccién.

Todos los preceptos aqui indicados se refieren a la Ley de Proteccién y

Defensa al Usuario de Servicios financieros.

De acuerdo con lo establecido por la Ley de Proteccién y Defensa al

usuario de Servicios Financieros, el ejercicio de la facultad sancionadora de

esta comisién Nacional se atnibuye de la misma, el cual podra ejercer dicha

funcién directamente o a través de los servidores publicos en los que

mediante acuerdo delegatorio publicado en €l Diario Oficial de la federaci6n,

delegue dicha funcién.
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El reglamento interior de esta Comisién Nacional y el acuerdo
Delegatorio, establecen la facultad sancionadora exclusivamente a los
Directores General y funcionarios que a continuacién se indican.

o Vicepresidente Juridico Art. 94 fracc. | al IX de la Ley de la
CONDUSEF y Art. 3 fraccl y g del acuerdo Delegatorio

o Vicepresidente Técnico, Art. 94 fracc II de la Ley de ]la CONDUSEF y
Art. 1 fracc m del ACUERDO Delegatorio.

o Direccion General de estudios de mercado y desarrollo financiero, Art.
94 fracc |1 de la ley de la CONDUSEF y Art. 15 fracc XIII del
reglamento.

o Direccion General de Analisis y Evaluacién de Instituciones y
Servicios Financieros, Art. 94 fracc Il de la ley y Arts 1 fracc m) y 2 del
acuerdo delegatorio.

o Direccién General de Quejas Conciliacion y Arbitraje. Art. 94 fracc Il a
IX de la Ley, fracc V del reglamento y Arts. 3 fracc l) y q) y 4 parrafo
tercero del Acuerdo Delegatorio.

o Delegaciones. Todas la sanciones establecidas en la ley. Art. 7 fracc n)
y r) del acuerdo delegatorio.

Para verificar el cumplimiento de los laudos, la Comisién Nacional
requerird al director general o al funcionario que realice las actividades de
éste, para que compruebe dentro de las setenta y dos horas siguientes, haber

pagado o restituido el servicio financiero demandado, en los términos del

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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articulo 81, las prestaciones a que hubiere sido condenada la Institucién
Financiera; en caso de omitir tal comprobacién, la Comisién Nacional
impondr4 a la propia Institucién Financiera una multa que podra ser hasta
por el importe de lo condenado o bien la establecida en el articulo 94,
fraccién V11 y requeriré nuevamente a dicho funcionario para que compruebe
el cumplimiento puntual dentro de los quince dias héabiles siguientes. Si no
lo hiciere, se procederd en términos del articulo 81 y, en su caso, resultarin
aplicables las disposiciones relativas a desacato de una orden judicial

Sin perjuicio de lo anterior, la parte afectada podra solicitar a la
Comisién Nacional el envio del expediente al juez competente para su
ejecucion, la cual realizard conforme a lo previsto en su propia ley.

También la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros (CONDUSEF) tiene ingerencia en, relacién a la problematica
que enfrentan algunos trabajadores para obtener un crédito ante el
INFONAVIT derivada de errores en su cuenta individual SAR, la
CONDUSEF en el dmbito de su competencia, puede intervenir en estos
asuntos cuando las instituciones de crédito se nieguen o no realicen
oportunamente alguno de los siguientes procedimientos;

Correccién de datos de identificacién del trabajador: Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), nombre y Numero de Seguridad Social (NSS),
unificacién de cuentas individuales.

Dentro de las sanciones a que se pueden hacer acreedores los que no

observen los ordenamiento legales referentes al Nuevo Sistema de



13

Pensiones, no solo nos referimos a sanciones administrativas sino también
de tipo penal.

A continuaci6n se presentan todos los casos que se prevén en la ley de
los sistemas de ahorro para el retiro como delitos y que tienen una pena de
tipo penal, el primero de ellos es la sancién con prisién de dos a diez afos y
multa de doscientos a doce mil dins de salario, a las personas que sin estar
autorizadas o gozar de concesibn para operar como administradoras,
sociedades de inversion o empresas operadoras, realicen actos de los
reservados a éstas por la presente ley.

Seran sancionados con prision de dos a diez afios y multa de cinco mil
a veinte mil dias de salario, los empleados y funcionarios de las instituciones
de crédito que participen en la operacién de los sistemas de ahorro para el
retiro, asi como los miembros del consejo de administracién y las personas
que desempenen funciones directivas, empleos, cargos o comisiones en
administradoras, sociedades de inversién o empresas operadoras, que
intencionalmente dispongan u ordenen la disposicion de los fondos, valores o
documentos que manejen de los trabajadores con motivo de su objeto,
aplicandolos a fines distintos de los contratados, y a los establecidos en la
ley.

Serén sancionados con prision de dos a diez afios y multa de dos mil a
veinte mil dias de salario, los miembros del consejo de administracion,

directivos, empleados, apoderados para celebrar operaciones con el puablico,



114

comisarios o auditores externos de administradoras, sociedades de inversién
o0 empresas operadoras:

1. Que dolosamente omitan registrar las operaciones efectuadas por la
administradora, sociedad de inversién o empresa operadora de que se trate,
o que falsifiguen, simulen, alteren o permitan que se alteren los registros
para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas,
afectando la composicién de activos, pasivos, cuentas de orden o resultados; y

11. Que intencionalmente inscriban u ordenen que se inscriban datos
falsos en la contabilidad de la sociedad de que se trate, o que proporcionen o
permitan que se incluyan datos falsos en los documentos o informes que
deban proporcionar a la Comisién o que ésta les requiera.

Serén sancionados con prisién de seis meses a cinco afios y multa de
dos a tres veces el beneficio obtenido o la pérdida evitada, los miembros del
consejo de administracién, las personas que desempefien funciones
directivas, empleos, cargos 0 comisiones en las administradoras o sociedades
de inversion:

1. Que a sabiendas, en prospectos de informacién al publico o por
cualquier otra via, mediante difusién de informacién falsa relativa a una
sociedad emisora, obtengan un lucro indebido o que se evite una pérdida,
directamente o por interpdsita persona, a través de la adquisicién y/o
enajenacion de los valores, titulos de crédito o documentos emitidos por la

propia sociedad; y
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I1. Que mediante el uso indebido de informacién privilegiada,
proveniente de una sociedad emisora, obtengan un lucro indebido o se eviten
una pérdida, directamente o por interpdsita persona, a través de la
adquisicién y/o enajenacion de los valores, titulos de crédito o documentos
emitidos por la propia sociedad, siempre que se produzca una variacién igual
o mayor al diez por ciento entre los precios de compra o de venta de las
operaciones efectuadas, antes de que la informacién privilegiada sea hecha
del conocimiento del publico, y el precio de mercado de los valores, titulos de
crédito o documentos emitidos por la sociedad de que se trate.

Seran sancionados con prision de tres a seis afios los miembros de la
Junta de Gobierno y del Comité Consultivo y de Vigilancia, que revelen
informacién confidencial a la que tengan acceso en razén de su cargo.

En el caso de que por la Comisién del delito se obtenga un lucro
indebido, directamente, por interpdsita persona o a favor de un tercero, ei
responsable ser sancionado con prisién de cinco a nueve afos.

A los miembros de la Junta de Gobierno y del Comité Consultivo y de
Vigilancia, que tengan el caracter de servidor piblico, les serdn aplicables
las penas previstas en el presente articulo aumentadas en un cincuenta por
ciento.

Los delitos antes sefialados solamente se perseguirdn a peticin de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, previa opinién de la Comisién



116

Cuando se presuma la existencia de algan delito, el Presidente de la
Comisién deberd informar de inmediato a la Procuraduria Fiscal de la

Federacién.

3.3. Violaciones a la Constitucion de la Nueva Ley del Seguro Social.

La base legal principal del nuevo sistema de pensiones lo encontramos
en el precepto Constitucional 123 fracc XXIX que nos dice; El congreso de la
unién, sin contravenir las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A. Entre obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

XXIX.- Es de utilidad publica la ley del seguro social y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida de cesacién involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y de
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

El precepto constitucional al que he hecho alusién se crea con la
finalidad de salvaguardar los derechos mas elementales del trabajador como
es un retiro digno después de toda una vida de trabajo, el poder disfrutar de
una pensién que le permita sostener el nivel de vida que tenia cuando era
economicamente activo, esto como principal objetivo de dicho ordenamiento,

si bien la Nueva Ley del Segurc Social encuentra su origen en éste precepto
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constitucional como un instrumento de Seguridad Social en nuestro pais, la
misma tiene muchas incongruencias con el fin para el cual fue creada.

El gran cambio que origino la entrada en vigor de la Nueva Ley del
Seguro Social fue el sustituir e] sistema de reparticion por el de aportaciones
individuales, sistema benéfico en algunos sentidos ya que no descapitaliza a
la institucién y ya no se tienen que aumentar las cuotas para poder sostener
las pensiones, el inconveniente es que dicho programa debiera seguir siendo
manejado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, si bien es cierto con el
Nuevo Sistema de Pensiones manejado por particulares se tiene acceso a una
ayuda profesional en cuanto a instrumentos de inversién, mercados de
valores y demas ventajas que dan los bancos en cuanto a operaciones de éste
tipo, también se esta bajo el riesgo latente de una quiebra técnica, de una
devaluacion, o simplemente que las inversiones no sean tan seguras como se
espera.

Cuando se realizan operaciones en el mercado de valores por muy
seguros que parezcan dichas inversiones, nunca se tiene la seguridad
absoluta de que no vaya a haber perdidas, aGn cuando se utilicen los
sistemas financieros méds seguros para la inversion de los recursos
provenientes de las cuentas individuales, nunca seran suficientes, ya que no
se estdn poniendo en juego los recursos de una compania en la cual los
inversionistas saben e! verdadero alcance de invertir en ese tipo de
operaciones y que en caso de pérdida se afectaria solo a un pequefio sector

conformado por los socios, sino que en el nuevo esquema de pensiones
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implantado en el pais, los recursos que se estin poniendo en juego
pertenecen a la clase mas débil, econdmicamente hablando, y dichos recursos
son los que en algun momento les garantizaran un retiro digno, con una
pension suficiente para llevar una vida mas o menos normal al momento de
retirarse.

Ademas dichos recursos son invertidos por las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES) obteniendo un beneficio con ellos, creo que
seria justo que se le diera participacién de estas ganancias al trabajador en
nameros reales, es decir que sea participe de las ganancias en la real
dimension de estas y que no solo se le de un rendimiento por el monto de sus
recursos el cual ni siquiera es constante,

En caso de que algunas de estas compapias perdiera los recursos de
los trabajadores, los afectados podrian, tal vez el empezar de nuevo a
ahorrar en ese momento para un retiro que cada vez estaria mas cerca ¢
bien, el remate de los bienes de la compania por parte del gobierno y cubrir
hasta donde sea posible pagar con los recursos obtenidos a todos los
acreedores, seria un golpe muy sensible en la poblacién y la economia del
pais ya que el estado tendria que responder por el remanente de dicha deuda
ambae posibilidades me parecen inconcebibles, en el primer caso que pasaria
si el trabajador perdiera su fondo de retiro por alguna causa de las que se
han sefialado faltando 10 afos para su retiro, resultaria infructuoso el
esfuerzo del trabajador por alcanzar a reunir un capital de nuevo que le

permitiera alcanzar un retiro decoroso, dejindolo sin la posibilidad de
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contratar una pension que le permitiera mantener su nivel de vida, en estos
casos entraria e] gobierno aportando el faltante para que el trabajador
pudiera alcanzar una pensién mas digna, en éste caso, de donde saldrian los
recursos para pagar dicha pensién, esto en vez de favorecer el ahorro interno
vendria a significar un gran gasto al gobierno federal, ahora que ocurriria si
no solo fueran unos cuantos casos aislados sino que quebrara una AFORE o
todas, se podria afrontar un gasto de tal envergadura sin provocar una crisis
en el pais.

Estamos hablando que los recursos de la mayoria de la poblacién
econémicamente activa de un pais ha quedado en manos de particulares, las
implicaciones econdmicas y sociales en el caso de que algo saliera mal serian
catastréficas, es decir el riesgo es mayor al beneficio que ofrece el sistema de
pensiones tal y como se esta poniendo en marcha.

Otro de los puntos que dafian al trabajador es el cobro de comisiones
por parte de las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) ya que
estas comisiones van en detrimento de los recursos depositados en la cuenta
individual de cada trabajador, tal vez sea minimo el cobro, pero a lo largo de
los anos de aportaciones dicha suma ya es considerable, esto viene a
violentar las garantias minimas a que el trabajador tiene derecho en cuanto
a seguridad social ya que se le cobran comisiones por el manejo de sus
recursos, asi como también por varios tipos de pensiones a que antes tenia
acceso sin costo alguno ahora son pagados de los recursos del propio

trabajador, desgastando mis los recursos de su cuenta individual y que muy
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probablemente no seran suficientes para poder contratar una pension digna,
en este caso como ya se ha mencionado anteriormente, el Estado le
asegurara una pension complementando los recursos que el trabajador tenga
en su cuenta individua) para que €ste tenga acceso a una pension decorosa.

En la anterior ley del seguro social las indemnizaciones o el pago de
incapacidades, de Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida eran cubiertas por los
recursos con los que contaba el Instituto o directamente por el patrén como
lo dispone la Ley Federa) del Trabajo en el Capitulo Noveno que regula los
accidentes de trabajo, con la entrada en vigor de la Nueva Ley del Seguro
Social dichas eventualidades son sufragadas con los recursos que el
trabajador tiene reunidos en sug Cuenta- Individual, por ejemplo &i el
trabajador se declara invalido segin lo previsto en la NLSS para estos casos
y se le otorga un pensién temporal €sta serd pagada por el instituto con
cargo al seguro de invalidez, es decir que una vez que se declara la pensién
definitiva de los recursos que tenga el trabajador para contratar un seguro el
cual le brindard la pension de acuerdo a sus recursos, es decir que las
eventualidades que pueda tener un trabajador, como accidentes,el quedar
desempleado, le irdn restando recursos a su subcuenta de retirg cesantia en
edad avanzada y vejez, trayendo como consecuencia logica el no poder
alcanzar a contratar un seguro que le permita tener una calidad de vida
digna al momento de retirarse.

La forma de cubrir el seguro de invalidez y vida contenido en la Nueva

Ley del Seguro Social violenta lo contenido en el articulo 123 apartado A



poder alcanzar a contratar un seguro que le permita tener una calidad de
vida digna al momento de retirarse.

La forma de cubrir el seguro de invalidez y vida contenido en la Nueva
Ley del Seguro Social violenta lo contenido en el articulo 123 apartado A
fracc. XIV Constitucional, que responsabiliza a los patrones a cubrir las
indemnizaciones correspondientes a la incapacidad temporal o definitiva asf
como la muerte de} trabajador, quedando liberados de esta obligacién por el
hecho de haberlos asegurados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
Ari. 53, es con la cuota de éste seguro que se deberian de cubrirse dichas
pensiones, protegiendo los recursos del trabajador que se viera en esta
situacién, esta forma de cubrir el seguro de Invalidez y Vida no va
encaminada a proteger al trabajador y su pensién, con esto el Nuevo Sistema
de Pensiones no cumple cabalmente con su obligacién de tutelar por el
Bienestar y los Derechos del trabajador al contrario lo hace mas vulnerable
ante los riesgos de un accidente, no refiriéndome al aspecto fisico sino al lado
economico ya que si bien un accidente que tenga consecuencias de este tipo
en &i ya es una desgracia para el que lo sufre como para su familia, ahora
con esta forma de cubrir este seguro se deja atn mds indefenso al trabajador
en estas situaciones.

Anteriormente se hizo alusién a las facultades otorgadas a la
CONSAR para tener el contro) sobre el buen funcionamiento de todo lo
relacionado con el Nuevo Sistema de Pensiones, facultades contenidas en

tres grandes campos; Regulatorias, Diacrecionales de Supervisién y
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Vigilancia abarcando asi las grandes facultades con que se doté a éste
Organo Administrativo Desconcentrado de la SHCP. " Funciones tan
amplias que podia llegar a considerarse como inconstitucional la funcién
Regulatoria concedida a la Comision debido a que las disposiciones que dicte
mediante Circulares contendran reglas de observancia general para todos los
participantes, constituyendo entonces una norma Legal en Sentido Materia!
al mismo nivel de una norma reglamentaria, esto es la facultad de proveer
en la esfera administrativa la exacta observancia de las leyes promulgadas
en, que conforme lo contenido en el Art. 89 fracc 1 Constitucional, facultad
propia y exclusiva del Presidente de la Republica.* 22

Es decir que la funcién de Regular el Nuevo Sistema de Pensiones
mediante la expedicién de Circulares y ain mas al hacerlas cumplir, esta
invadiendo la esfera de competencia de actividades destinadas
exclusivamente al Presidente de la Republica, lo cual extralimita sus
facultades en relacibn a regular la operacién del Nuevo Sistema de
Pensiones.

En lo referente al Sistema denominado de Capitalizacién Individual
adoptado por el IMSS para cubrir las pensiones, es acertado en términos
generales ya que se elimina la carga a los trabajadores activos para
solventar las pensiones, con éste sistema se libera de ello a los demas
asegurados, quedando a criterio de cada trabajador la calidad de retiro que

quiera tener, esto es muy acertado ya que las pensiones que otorgaba el

* RUIZ MORENO Angel Guillermo. LAS AFORES. México 1997 edit Porrua, p 42.
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IMSS no eran suficientes como para mantener una vida digna en el retiro,
ahora con esta nueva modalidad el trabajador podria tener acceso a un retiro
decoroso si no se entregara por completo el manejo de los recursos a
particulares, y aunando a esto los términos en que se regula el nuevo
sistema de pensiones dentro de la Nueva ley del seguro Social, dicho
ordenamiento pasa por alto la funcién principal de velar por los Derechos de
los trabajadores, ademas de que las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORE) con la finalidad de hacer producir los recursos que el
trabajador deposita en su cuenta individual realiza inversiones las cuales
tienen cierto margen de riesgo, el cual afectaria de manera directa la
esperanza del trabajador en un retiro tranquilo, el Nuevo esquema de
pensiones ademas del riesgo financiero que representa en cuanto a los
recursos del trabajador, aumenta las obligaciones para tener una pension,
introduce elementos de incertidumbre en relacién con el monto de los
beneficios y preserva el caricter de prestamista de ultima instancia del
Gobierno.

Considero que el sistema de pensiones debiera de ser manejado
totalmente por el IMSS, si bien se hace alusitn a que el sistema de pensiones
actual trae como beneficio que los recursos al ya no ser manejados por el
IMSS estardn a salvo de utilizarse en cualquier otra rama de aplicacién de
dicha institucion, como es la construccién de hospitales o pagar la atencién
médica con estos recursos, riesgo siempre latente y para lo cual se utilizan

las administradoras de fondos para el manejo de los recursos de los
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trabajadores, por la seguridad que esto implica de que dichos recursos no
serdn utilizados en otra cosa que no sea el pago de una pensién llegado el
momento, pero ya que el mismo instituto constituyo una AFORE captando a
una parte de las inversiones de este tipo. por que no amplio las dimensiones
de dicha administradora para poder manejar todo el sistema de pensiones
por si mismo bajo el mismo esquema de capitalizacién individual y de esta
forma administrar los fondos destinados a conseguir una pension,
implantando éste sistema sin necesidad de recurrir a la intervencién de
particulares en el plan de pensiones.

Esto se realizo con la finalidad de que dichos recursos en primer lugar
no fueran desviados a otra actividad, ademads se reducirian las cuotas y lo
mejor de todo los riesgos en cuanto a perdidas de los recursos en una mala
inversién en el mercado de valores, las cuotas por el manejo de los recursos e
incertidumbre en cuanto rendimientos serian menores considerablemente,

Lo que resulta obvio en las reformas hechas a la actual Ley del Seguro
Social es que se muestra un interés mayor en ésta por el aspecto financiero
del sistema que por la proteccién y beneficio del trabajador, un claro ejemplo
es la forma en que se realiza el pago de pensiones en general, el aumento de
requisitos para tener acceso a una pension, por mencionar algunos, dicha
Ley debe ser reformada tomando en cuenta primordialmente lo relacionado
con la forma de obtener una pension, retomando la funcién de proteccién al

trabajador razén por la cual fue creada.
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La organizacién del Nuevo Sistema de pensiones origina que dicho
Sistema no cumpla con el objetivo de proteger y ayudar al trabajador sino
que lo expone y deja mas indefenso no solo por la forma de cubrir el mismo
algunos seguros que debieran seguir siendo pagados por el instituto o los
patrones segun fuera el caso, sino por entregar los recursos del trabajador a
companias privadas que cobran comisiones al trabajador ain cuando este les
esta entregando su dinero para que estas mismas tengan liquidez y puedan
invertir estos recursos obteniendo un beneficio para ellas, siendo esto un
negocio redondo, ademds dichae inversiones tienen un riesgo mayor al que
ofreceria una inversién mas conservadora y puesto que de todos modos el
trabajador no recibe un beneficio acorde al riesgo de sus recursos y ningtin
tipo de seguridad de mantener un rendimiento constante durante el tiempo
que su dinero este siendo manejado por la AFORE, el beneficio que recibe
directamente el trabajador es muy subjetivo, en cuanto rendimientos
mayores para Bus recursos y a la seguridad de que estos sean bien
invertidos, por ello considero que la opcion mas logica seria que el sistema
regresara a manos del IMSS y se suprimiera a los intermediarios, que solo
desgastan los recursos del asegurado con comisiones pagos, por estados de
cuenta y deméas servicios que debieran ser gratuitos

La sustitucién del anterior régimen de pensiones era una necesidad ya
que el IMSS no podia continuar manteniendo dicho sistema por todo lo que
implicaba en cuanto cargas y perdidas, si bien el nuevo sistema de pensiones

tiene grandes aciertos econémicos para ealvaguardar la propia ecanomia del
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instituto y apoyar al desarrollo interno del pais fomentado la inversién, pero
se perdié el objetivo primordial de la seguridad social que es el salvaguardar
a los derechos de la clase econémicamente mas desprotegida, derechos que se
contemplan en la Ley Federal del Trabajo y anteriormente en la Ley del
Seguro Social ahora con las nuevas disposiciones contenidas en esta Ley se
paso por alto muchos de los beneficios ganados por el trabajador, por
ejemplo, en lo referente al tiempo de espera para recibir una pensién por
invalidez en cuanto a su gravedad, cuando en el texto de la Nueva Ley del
Seguro Social no hay reglas para graduarla ni siquiera remite a que se usen
supletoriamente las contenidas en el Art. 513 y 514 de la Ley Federal del
Trabajo que enlista las enfermedades y los riesgos de trabajo, y en cambio se
le da un papel preponderante a la proteccién econdmica del Instituto, una

clara muestra de esto es el Seguro de Invalidez y Vida.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.. El Nuevo Sistema de Pensiones con Administracién
Privada a cargo de las AFORES lejos de beneficiar al trabajador lo deja mas
indefenso, debido a que el Seguro Social delega la obligacién que tenia como
instrumento de seguridad social de otorgar las pensiones el mismo a sus
afilados, y deja tal responsabilidad en manos de compafiase privadas, ahora
para tener acceso a una pension, se tiene que contratar la misma, con una
compafiia aseguradora.

SEGUNDA.- Por lo que se refiere al seguro de Retiro, la Ley del
Seguro Social en vigor establece que también tendra derecho el trabajador al
otorgamiento de una prestacidn en dinero como consecuencia de lo
establecido para este ramo de seguro, situacién totalmente falsa, en virtud
de que para tener derecho a dicha prestacién en dinero es necesario cumplir
con dos requisitos indispensables: el tiempo de espera consistente en tener
cotizadas 1250 semanas y ademas contar con sesenta anos cumplidos.

TERCERA.. Con la creacién de las afores se cae en situaciones
anticonstitucionales, en virtud de que el pago de las indemnizaciones o las
pensiones a que tengan derecho los trabajadores como consecuencia de la
calificacién de las incapacidades permanentes parciales y permanentes
totales se pagan de la cuenta individual del propio trabajador disminuyendo

su monto en la misma proporcién y no de los recursos con los que cuente el
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seguro social como lo hacia antes de la entrada en vigor de la Nueva Ley del
Seguro Social.

CUARTA.- Considero también que existe Inconstitucionalidad en la
Nueva Ley del Seguro Social, ya que priva del derecho a la salud al
trabajador que es dado de baja del régimen obligatorio y que
voluntariamente y con recursos propios continua en dicho régimen, ya que al
hacerlo solo puede continuar en los ramos de Seguro de invalidez y vida,
Retiro y Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, en uno o en ambos, pero para
tener derecho al seguro de Enfermedades y Maternidad debe contratar
mediante convenio con el IMSS el Seguro de Salud para la Familia, por lo
que debe reformarse dicha Ley para que el trabajador en tal caso pueda
conservar igualmente su derecho a la salud, en €} debido cumplimiento del
mandato Constitucional respectivo.

QUINTA.- En lo relativo al seguro de riesgos de trabajo, también
existe Inconstitucionalidad de la Ley del Seguro Social en vigor en virtud de
que vulnera los derechos adquiridos, ya que exime al patrén de la
responsabilidad a su cargo si se diera el caso, subrogindose dichas
obligaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social. No obstante que los
trabajadores podran demandar ante las autoridades competentes en este
caso, laborales la obligacién del patrén en el pago de sus derechos. Por lo que
considero que dicha obligacién debe quedar a cargo del patrén en
cumplimiento de sus obligaciones en los términos establecidos por la ley

federal del trabajo en vigor y en observancia de la Constitucién en su
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articulo 123 apartado “ A “ que consigna los derechos minimos a que deben
tener acceso los trabajadores.

SEXTA.- Considero que el riesgo a que estin expuestos, los recursos
acumulados en las cuentas individuales y que son manejados por las
administradoras, no estin lo suficientemente protegidos para el tipo de
inversiones que realizan a pesar de todos los candados financieros que se
han querido poner a este tipo de inversiones, se podria dar el caso de que se
hicieran inversiones que resultaran mal y hubiera perdidas en los fondos
para el retiro, esto provocaria que dichos recursos ya no fueran suficientes
para poder contratar una pensién digna y por tanto el nuevo sistema de
pensiones no lograra su principal funcién de dar Seguridad al trabajador al
momento del retiro de su vida laboral, lo Gnico con lo que contarian seria con
la pensién garantizada que equivale a un salario minimo, vigente al dia de
su retiro.

SEPTIMA.- El que muchos de los asegurados no alcancen a reunir los
suficientes recursos en su cuenta individual como para poder tener acceso a
contratar una pensi6n digna va en detrimento de los recursos del estado ya
que este tendrid que garantizarle una pensién a todos ellos con recursos
propios, lo que significaria que dichos recursos tendrian que ser cubiertos
por todos los mexicanos, siendo esto mas grave ya que estos gastos ya no
serian erogados por el IMSS que fue uno de las grandes reformas de la NLSS
sino saldrian directamente de las arcas del estado, dejando a éste en el papel

de prestamista del sistema.
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OCTAVA.- La posibilidad de perdidas en las inversiones hechas con
recursos de las cuentas individuales manejadas por la AFORES es remota
pero no imposible por ello pienso que las inversiones que realizan las
administradoras debieran ser en inversiones que no implicaran ningun tipo
de riesgo y que tuvieran un rendimiento determinado, ya que ninguna de las
AFORES plantea que el dinero tenga un rendimiento constante durante el
tiempo que dichos recursos son manejados por ellas, ademds el cobro de
comisiones va directamente en detrimento de los recursos del trabajador,
siendo un negocio redondo para ellas solo teniendo ganancias.

NOVENA .- E| gran cambio que origin6 la entrada en vigor de la nueva
Ley del Seguro Social fue el sustituir el sistema de reparticidn por el de
aportaciones individuales, sistema benéfico en algunos sentidos ya que no
descapitaliza a la institucién y ya no se tienen que aumentar las cuotas para
poder sostener las pensiones, el inconveniente es que dicho programa
deberia seguir siendo manejado por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
si bien es cierto con el nuevo sistema de pensiones manejado por particulares
se tiene acceso a una ayuda profesional en cuanto a instrumentos de
inversiéon mercados de valores y demas ventajas que dan los bancos en
cuanto a inversiones, también se esta bajo el riesgo latente de una quiebra
técnica de una devaluacion, o de simplemente que las inversiones, no sean
tan seguras como se espera.

DECIMA.-En donde quedan los derechos el trabajador en cuanto a

seguridad social se trata, Constitucionalmente tiene derecho a una pensioén y
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el IMSS debe otorgarla, y ahora, se le cobran comisiones por €l manejode sus
recursos asf como también por tener acceso a los seguros de invalidez y vida
y otros como el de retiro o de apoyo para contraer matrimonio que antes
tenia acceso sin detrimento de su pensién, ahora son pagados de los recursos
del propio trabajador, desgastando mas los recursos de su cuenta individual
y que muy probablemente no seran suficientes para poder contratar una
pension digna, en éste caso como ya se ha mencionado anteriormente el
estado le asegurara una pension.

DECIMA PRIMERA .- Por lo anterior considero que todas las reformas
y mecanismos implementados para la aplicacién del nuevo sistema de
pensiones debieron ser empleados para reforzar la estructura del Instituto
Mexicano del Seguro Social que como instrumento basico de la Seguridad
Social deberia de continuar con su funcién a favor de los trabajadores, ya que
con el nuevo sistema de pensiones las mas favorecidas resultan las AFORES.

DECIMA. SEGUNDA- También se podria decir que con la Nueva Ley
del] Seguro Social la Seguridad Social Piblica deja de serlo ya que el Seguro
Social deja la totalidad de la responsabilidad de las pensiones a la iniciativa
privada con la creacién de la AFORES, SIEFORES, y el Seguro de Salud
para la Familia.

DECIMO TERCERA.- Ademds con la intervencién de tantas
instituciones reglamentos, leyes y autoridades que intervienen en la
regulacién y manejo del sistema de pensiones, se crea un aparato burocratico

monstrucso que provocara que el trabajador que tenga un problema
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relacionado con su pensién quede inmerso en un sin nimero de tramites
engorrosos, debido a que cada drea del sistema de pensiones es manejado y

regulado por diversos procesos e instituciones.
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