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Introduccion

Desde los comienzos de la humanidad, el hombre ha tenido que pagar
impuestos, ya sea por proteccién, por estar subyugado a otros mas fuertes o
bien al pertenecer a alguna sociedad, de ahi la importancia de que se
establecieran sistemas tributarios; sin embargo, estos sistemas tienen
deficiencias que deberdén irse eliminando, uno de ellos es el que se plantea, la
formalidad en la designacién de los testigos dentro del Procedimiento

Administrativo de Ejecucién.

De conformidad con el articulo 155 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el
contribuyente una vez que se ha iniciado en su contra el Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn, tiene la facultad de poder designar testigos para
la formalidad del embargo administrativo, en caso de que este se niegue a
designar testigos, asi lo hard constar en el acta que para el efecto se levanta,

sin que esas circunstancias afecten la legalidad del embargo.

La anterior actitud por parte de la autorided administrativa conlieva a
ofras hipétesis, pues la designacién de testigos como lo establece el numeral en
comento, no debe tomarse como un simple requisito de forma que puede ser
fomado sin importancia por las autoridades, sino que constituye un requisito
tan importante que se trata de una solemnidad elevada a Garantia
Constitucional porque asi lo dispone el articulo 16 de nuestra Constitucién

!



Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual debe ser respetada por
las autoridades administrativas, toda vez que los testigos son quienes dan fe
de los hechos o circunstancias ocurridos en este tipo de diligencias, de manera
que su designacién es tan importante pues son los testigos quienes
precisamente le dan certeza al contribuyente de que los hechos ocurridos y

asentados en el acta por parte del ministro ejecutor son ciertos.

En el caso que nos ocupa, para llevar a cabo el embargo, la autoridad
tranquilamente puede asentar hechos no ocurridos considerdndolos como actos

administrativos con posterioridad.

El contribuyente a quien se le sigue el Procedimientos Administrativo de
Ejecucién y se encuentre en la etapa del embargo, podréd designar dos testigos
de conformidad con el articulo 155 del Cédigo Fiscal de la Federacién antes
mencionado, sin embargo; presenténdose el caso de que dicho contribuyente se
negare a hacerlo, el ejecutor aun asi en esta situacién, llevara a cabo la
diligencia de embargo toméndose los actos realizados como ciertos, lo que lleva
al contribuyente a una incertidumbre juridica ya que la certeza de los actos
pueden ser ficticios o modificados, presenténdose nuevamente nuestra
problemética, es decir, sino se tiene la certeza y la formalidad que los testigos
representan en un acto administrativo se esta en el supuesto de atribuirle al
ministro ejecutor el acto como valido y cierto que pudo o no haberse realizado
como el lo asenté en el acta: continudndose asi con las etapas del

Procedimientos Administrativo de Ejecucién.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



Es por esta razén, que es de importancia el andlisis de la presente
tesis, la cual estudia la necesidad de plasmar como requisito obligatorio de
formalidad la designacién de testigos, modificando el articulo 155 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, dando cumplimiento a la garantia constitucional citada

en el articulo 16 Constitucional.




CAPITULO UNO
CONCEPTOS BASICOS

1.1.- CONCEPTO DE HACIENDA PUBLICA

Siendo la Hacienda Publica uno de los conceptos que mds se citan en
tratindose de cuestiones fiscales se hace necesario un breve estudio de este

concepto.

Por eso, podemos sefialar que la Hacienda Publica es el conjunto de bienes de
una entidad publica (Federacién, Estados y Municipios) posee en un momento dado
para la realizacion de sus atribuciones, asi como las deudas que son a su cargo por el

mismo motivo.

Del concepto antes citado se desprende que la hacienda es un conjunto de
bienes que le pertenece al Estado, que esos bienes deben aplicarse en la realizacién

de las obligaciones del Estado como tal.

Por su parte 6regorio Sdnchez Leén opina que “Es toda actividad econémica
realizada por el Estado, el manejo de su patrimonio y la obtencién de sus ingresos a
través de sus distintos organos estatales; Para lograr la realizacién de todas sus



atribuciones publicas atendiendo a finalidades politicas y con una reglamentacién
legal.” (1)

Para el maestro 6regorio Sdnchez Leén lo que caracteriza a la Hacienda
Publica es la actividad econémica que realiza el estado con la finalidad de cumplir

con sus atribuciones.

Por lo que se puede considerar que la Hacienda Publica es tanto un conjunto
de bienes asi como la actividad que realizan los distintos organismos del Estado,
para la obtencién y manejo de recursos econémicos de cardcter publico, es decir
ingresos, deudas y compromisos del Estado encaminadas a cumplir con las

atribuciones del mismo.

Al referir la actividad de los organismos del Estado se habla tanto de
organismos Estatales como organismos descentralizados, es el caso de la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y otras secretarias a las que la ley
orgdnica de la administracién publica federal, les concede atribuciones hacendarias,
o bien organismos como Instituto Mexicano del Seguro Social que es auténomo y

puede determinar y cobrar créditos fiscales a su favor.




1.2.- CONCEPTO DE DERECHO FINANCIERO

La palabra "FINANZAS” deriva etimolégicamente de la voz griega "FINOS" la
que a su vez pasa al latin "FINIS" que significa fin, o determinacién, es decir, dar
termino mediante el pago, financiar es pagar, de tal manera que en la actualidad

finanzas significan lo relativo al dinero de los particulares o del Estado.

El Derecho Financiero.- “Se ocupa de la actividad financiera del Estado en
cuyo desarrollo se distinguen, como hemos visto, tres momentos fundamentales,
1ro.- La obtencién de recursos, 2.- La gestién o manejo de los recursos obtenidos,
3ro.- El gasto que de los mismos se realiza para la prestacién de los servicios

publicos y la realizacién de las funciones del Estado.

Algunos autores opinan que el Derecho Financiero es una *"Rama auténoma del
derecho administrativo que estudia las normas legales que rigen la actividad

financiera del Estado o de otro poder publico”.

Gabino Fraga sefiala en su excepcional obra de Derecho Administrativo sefiala
que una de las materias reguladas por el derecho administrativo es “la obtencién,
administracién y disposicién de los medios patrimoniales y financieros que la
administracién necesita para su sostenimiento y para garantizar la regularizacién

de su actuacién” de lo que se deduce que es una rama auténoma. (2)



Para Sdnchez Miranda es "La disciplina que tiene por objeto el estudio
sistemdtico de las normas que regulan los recursos econémicos que el Estado y los
demds entes publicos pueden emplear para el cumplimiento de sus fines, asi como el
procedimiento juridico de percepcidén de los ingresos y de ordenacién de los gastos y

pagos que se destinan al cumplimiento de los servicios publicos.” (3)

Para el maestro 6regorio Sénchez Ledn es una Rama del derecho publico y a
su vez del derecho administrativo, y se puede definir como el conjunto de normas
juridicas que regulan la obtencién administracién, inversién y erogacién de los
medios econémicos que necesita el Estado y los entes pliblicos para el cumplimiento
de sus funciones y de los servicios piblicos que deben realizar; aseguran también la
gestién financiera encargada de regular la economia publica y nacional, y por lo
mismo reglamentan las relaciones de cardcter financiero entre Estados soberanos y

entre un Estado y las personas que se encuentran sujetas a él. (4)

Como hemos visto de las opiniones antes citadas se pueden distinguir que las
caracteristicas del derecho financiero son tres, estas son la OBTENCION,
ADMINISTRACION Y LA EROGACION de los recursos econémicos del Estado,
recursos que pueden porvenir ya sea de los contribuyentes o bien de la
administracién de empresas paraestatales o bien de la administracién de bienes del
Estado asi como por servicios concesionados por el mismo, la mayoria de los autores
citados coinciden en que el derecho financiero es un conjunto de normas que regulan

dichas caracteristicas de tal manera que el Estado solo puede hacerse de esos




recursos econdmicos, necesarios para el cumplimiento de sus funciones,

administrarlos y hacer uso de ellos, dentro del dmbito que le sefialen esas normas.

1.3.- CONCEPTO DE DERECHO FISCAL

El concepto de Derecho Fiscal es de principal importancia ya que es
precisamente la materia que nos ocupa dé ahi que sea necesaria llegar a una

definicién del mismo.

El Derecho Fiscal es una rama del Derecho Financiero Publico que este
derecho se refiere a los impuestos, objetos, sujetos, cuotas y procedimientos de

determinacién.

Rodriguez Lobato, conceptia al Derecho Fiscal como un “Conjunto de Normas
Juridicas que regulan la actividad del estado al seflalar sus recursos para sufragar
los gastos piblicos, ejecutar las leyes que fijan las contribuciones mediante un
procedimiento especial adecuado a su finalidad de interés social, asi como resolver
las controversias que suscite su aplicacién, por medio de un Tribunal
Administrativo®. (5)




El ilustre maestro Sdnchez Pifla define al Derecho Fiscal como un "Conjunto
de Normas Juridicas que regulan la determinacién y recaudacién de los impuestos y
de los demds medios econdmicos que necesita el Estado para la satisfaccién de las

necesidades publicas.” (6)

Para 6Gabino Fraga es.- “Conjunto de normas Juridicas relativas al
establecimiento de los tributos a la relacién Juridica Tributaria Principal y a las

accesorias, y a las que aseguran la recaudacién de los Tributos.” (7)

Para el maestro Arnulfo Sdnchez Miranda en su obra titulada “Fiscal 1" define
al Derecho Fiscal diciendo que “Es una rama del Derecho Financiero que estudia el
conjunto de Normas Juridicas que regulan el establecimiento y recaudacién de las
contribuciones, asi mismo, el control de los ingresos de Derecho Publico del Estado

derivados del ejercicio de su Potestad Tributaria.” (8)

Al respecto es necesario tomar en cuenta la siguiente tesis del Tribunal
Fiscal de la Federacién.

* DERECHO FISCAL.- Como rama del Derecho Administrativo y a su vez del
Derecho Publico, ha venido evolucionando en forma tal, que actualmente puede
considerarse como una verdadera rama auténoma del Derecho, con caracteristicas

especiales, que si la distinguen del campo del Derecho Administrativo y en el



Derecho Publico, con mayor razén la distinguen del campo del Derecho Civil. Este
por esencia, rige relaciones entre particulares exclusivamente, mientras que el
Derecho Administrativo rige relaciones entre el Estado y los particulares y, por su
parte el Derecho Tributario concretamente regula las relaciones entre la Hacienda
Publica y los particulares considerados en su calidad de contribuyentes. Resolucién
del Pleno de 19 de noviembre de 1940. Contradiccién planteada por la direccién
Técnica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto de las
tesis sustentadas en las sentencias recaidas en los juicios 1503/40 y 2744/40.
(R.T.F. Tesis sustentadas por el Pleno del Tribunal durante los afios de 1937 a 1948,

Pdg. 226) " (9)

De las definiciones que hemos transcrito podemos ver que existen
principalmente dos corrientes una que considera al Derecho Fiscal como una rama
del Derecho Financiero y otra que le da el cardcter de una verdadera Disciplina

auténoma, con caracteristicas especiales.

Los que lo consideran como una rama del Derecho Financiero basan sus
afirmaciones en que el Derecho Financiero regula en términos generales toda la
actividad econémica del estado, y que por lo tanto el Derecho Fiscal deriva de este

por ser el que regula la determinacién y recaudacién de las contribuciones.




La corriente que lo considera un Derecho Auténomo lo hace porque sostienen
que este tiene sus propias Normas especiales y Principios propios que le diferencian

de cualquier otra Disciplina Juridica.

Por lo que considero al Derecho Fiscal un derecho auténomo de cualquier otra
disciplina juridica ya que no puede considerarse como una rama del derecho
financiero aun que este ultimo sea el encargado de estudiar todo lo relacionado con
el financiamiento del Estado, porque se tendria que ignorar la evolucién que ha
tenido el Derecho Fiscal desde su nacimiento hasta la fecha, tanto en sus
caracteristicas como en sus disposiciones y procedimientos sin olvidar que el fin del
Derecho Fiscal es la obtencién de recursos para la satisfaccién de las necesidades
econdmicas del Estado por lo tanto he llegado a definir al Derecho Fiscal como un
conjunto de normas y principios juridicos, que regula el establecimiento,
determinacién y recaudacién de las contribuciones, a fin de satisfacer las

necesidades econémicas del Estado.

1.4.- CLASIFICACION DE DERECHO FISCAL

Como ya hemos visto el Derecho Fiscal es un derecho auténomo y como tal
esta constituido por una serie de subdivisiones que vienen a reafirmar su autonomia

estas subdivisiones son:



* Derecho Fiscal Sustantivo.- Es el conjunto de normas juridicas que regulan

el nacimiento, determinacién, efectos, y extincién del crédito fiscal.

Derecho Fiscal Formal.- Conjunto de normas y principios juridicos que

mediante los cuales se lleva a cabo la recaudacién de los tributos.

Derecho Fiscal Penal.- Es el conjunto de normas que definen y sancionan los

delitos fiscales estableciendo las penas aplicables por la comisién de los mismos.

Derecho Fiscal Aduanero.- Conjunto de normas juridicas aplicables a las
personas fisicas y morales, que intervienen en las importaciones y exportaciones de

mercancias, materias primas y productos.

Derecho Fiscal Constitucional.- Es el conjunto de preceptos constitucionales
que se refieren a la materia fiscal, estableciendo las bases, principios y limites,

temporales y especiales, del derecho fiscal.

Derecho Fiscal Procesal.- Es el conjunto de normas y principios que regulan el
proceso mediante el cual se resuelven las controversias suscitadas entre la
administracién publica y los sujetos en materia tributaria por violacién o

desconocimiento de un derecho de los contribuyentes.



Derecho Fiscal Internacional.- Lo constituye los acuerdos y tratados
internacionales que en materia fiscal, celebran los Estados soberanos con la

finalidad de facilitar las relaciones comerciales entre ellos.” (10)
1.5.- LAS FUENTES DEL DERECHO FISCAL

La Constitucién.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
una fuente principal donde nace el derecho fiscal, como lo establece él articulo 31
fraccién IV que sefiala quien -debe pagar las contribuciones, y como deben

establecerse.

La Ley.- De acuerdo con los articulos mencionados (37 constitucional y 1ro.
Del Cédigo Fiscal de la Federacién) en ellos se establece que se debe contribuir de
acuerdo a lo que indiquen las leyes fiscales respectivas; La Ley es el acto emanado
del Poder Legislativo que crea situaciones juridicas generales, abstractas e
impersonales. Existen leyes federales, creadas por el Congreso de la Unidny que son
reglamentarias de los preceptos constitucionales, y leyes locales que son creadas .
por las legislaturas locales tienen las mismas caracteristicas de las leyes ya

mencionadas pero no reglamentan preceptos constitucionales.

Tratados Internacionales.- Son convenios establecidos entre México y otros

paises con el objeto de tratar cuestiones diplomdticas, econdmicas, politicas,
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culturales, y ofras de interés para las partes. En cuento a las cuestiones fiscales,
los tratados internacionales establecen acuerdos para el establecimiento de los
respectivos tributos y los lineamientos que deben seguir las partes para evitar asi la
doble tributacién y la evasién de impuestos. El articulo 133 de la Constitucién
General de la Republica seflala que los tratados internacionales deben estar de
acuerdo a la misma y siempre y cuando estén aprobados por el Senado de la
Reptiblica.

Decreto Ley.- Conforme al articulo 71 constitucional el poder ejecutivo se
encuentra facultado por la Constitucién para emitir decretos con fuerza de Ley que

pueden modificar y suprimir las existentes o crear nuevos ordenamientos.

Decreto Delegado.- Consiste en la autorizacién al Poder Ejecutivo por parte
del Congreso de la Unién para emitir Normas con fuerza de Ley por un tiempo

limitado y para objetos definidos en situaciones especificas.

Reglamento.- Son disposiciones juridicas de cardcter abstracto e impersonal,
formalmente administrativas porque las expide el Poder Ejecutivo en uso de una
facultad propia, y materiaimente legislativas, cuya finalidad es facilitar la exacta
observancia de las Leyes expedidas y de complementar algo que no esta bien
definido en las mismas, es por lo que se considera es el instrumento de aplicacién de

laLey.
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Jurisprudencia.- Es la interpretacién de las leyes por los érganos
Jurisdiccionales, a través de ellas se precisa el alcance y contenido de las normas
juridicas, que en materia fiscal se origina con tres resoluciones ejecutorias
ininterrumpidas por parte de los Tribunales, es decir, cuando se emite un fallo a
favor de un contribuyente, este es de cardcter particular pero si se dan tres fallos
continuos a favor de otros contribuyentes en casos iguales entonces se crea
Jurisprudencia, de esta forma se crean beneficios para todos los contribuyentes en
la misma situacién. Esto esta fundamentado en los articulos 259 al 263 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn.

La creacién de la Jurisprudencia en materia fiscal es competencia del
Tribunal Fiscal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados de

Circuito.

Circulares.- Es un conjunto de reglas que se emiten para la interpretacién de
las disposiciones fiscales. Estas Circulares pueden ser de cardcter interno de la
dependencia, expedidas por los superiores jerdrquicos a sus inferiores para
especificar la interpretacién que debe darse a las Leyes Fiscales, con el fin de
aclarar las disposiciones legales ya existentes y que aseguren el buen
funcionamiento de las oficinas administrativas, pero no para establecer derechos ni
obligaciones a los contribuyentes, sin embargo en la realidad existen miltiples
circulares que a un sin quererlo crean derechos y obligaciones para los particulares,
también estas circulares pueden ser de observancia general dirigidas a los

particulares.” (11)
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CAPITULO DOS

DEL_NACIMIENTO, DETERMINACION, LIQUIDACION, EXIGIBILIDAD Y
EXTINCION DEL CREDITO FISCAL

2.-1 CONCEPTO DE CREDITO FISCAL

El crédito fiscal es la parte sustancial de la materia que nos ocupa y por lo
tanto es necesario hacer un estudio que nos permita establecer con claridad que es

el crédito fiscal y cuales son las etapas que lo constituyen.

Lo primero que debe establecerse es el concepto de crédito fiscal al respecto
Sdnchez Pifia opina que el Crédito Fiscal se define como “la obligacién fiscal
determinada en cantidad liquida y debe pagarse en la fecha o dentro del plazo

sefialado en las disposiciones respectivas.” (12)

Para el maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, “toda obligacién fiscal
determinada en cantidad liquida es un crédito fiscal, pero no todo crédito fiscal
deriva de una obligacién fiscal®. (13)

El Tribunal Fiscal de la Federacién al respecto a sustentado lo siguiente.
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* Crédito Fiscal. Tiene este cardcter cualquier ingreso al erario, sin que
interese distinguir si el deudor es un particular, persona fisica o moral, ya que lo que
le da el carécter de fiscal a un crédito es la circunstancia de que el sujeto activo de
el sea el Poder Publico y no afecta al sujeto pasivo, para precisar el cardcter de la
prestacién adeudada. (R.T.F. febrero de 1938, resolucién de febrero 8, exp.
23000/37 P4g. 614) * (14)

El Cédigo Fiscal Federal en su articulo 4to. Seflala "Son créditos Fiscales los
que tenga derecho a percibir el estado o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos, o de sus accesorios incluyendo
los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir a sus
Servidores piiblicos o de los Particulares, asi como aquellos a los que las leyes les

den ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.” (15)

Como se puede apreciar de las definiciones antes citadas la caracteristica
fundamental del crédito fiscal, es que el Titular, el que tiene derecho a cobrar ese
crédito, es el Estado, independientemente de cual sea el origen de ese crédito
fiscal.- Por lo tanto se puede definir el crédito fiscal.- Que es toda cantidad
dineraria a que tiene derecho percibir el Estado, conforme a la ley, ya sea por
contribuciones, aprovechamientos o sus accesorios, o las derivadas de

responsabilidades de servidores ptiblicos o de particulares.
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2.2.- EL NACIMIENTO, CAUSA VU ORIGEN DEL CREDITO TRIBUTARIO.-

Sefiala él articulo 6to. Del Cédigo Fiscal Federal que "Las contribuciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las

Leyes Fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.” (16)

Al respecto seflala el maestro Gabino Fraga.- *No es pues, necesaria la
resolucién de autoridad alguna para que se genere el crédito, este nace

automdticamente al realizarse la Hipétesis legal.” (17)

Para Sénchez Pifia.- El crédito fiscal nace en el momento en que la persona
realiza el supuesto de la Ley, esto es: Cuando un individuo efectia un acto que prevé
la Hipétesis Tributaria, deberd cumplir con la obligacién a que se refiere la Ley.”
(18)

El nacimiento del crédito fiscal esta sujeto a ciertos requisitos, como son que
una Ley Tributaria, prevea, una situacién generadora de ese crédito, asi como el
sujeto o los sujetos que se sitien en ese supuesto, que podrdn ser personas fisicas o

morales.
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De tal manera que el Crédito Fiscal nace en el momento mismo en que las
personas fisicas o morales realizan o se encuentran en las situaciones previstas por
la legislacién Fiscal vigente. Por ejemplo cuando se compra un vehiculo, desde el
momento en que se adquiere este, se estard obligado al pago de la tenencia del
mismo; de la misma manera cuando se compra un bien inmueble desde el momento en

que esta se realice sé estard obligado al pago del impuesto predial.

Lo anterior se ve apoyado por el criterio sustentado por el Tribunal Fiscal de

{a Federacién.

Obligacién Tributaria.- "Nace de acuerdo con el articulo 31 del Cédigo Fiscal
Federal, desde el momento en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho
que, de acuerdo con las Leyes Fiscales, dan origen a una obligacién tributaria para
con el Fisco Federal...” (R.T.F. Tesis sustentada por el pleno del Tribunal durante los

affos 1937 a 1948, paginas 240 y 250)." (19)

2.3.- DETERMINACION O LIQUIDACION DEL CREDITO FISCAL.

* La determinacién del crédito fiscal, esta contemplada por €l articulo 6to.
Del Cédigo Fiscal Federal en su segundo pérrafo que a continuacién se transcribe

“dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el

18




momento de su causacion pero le serdn aplicables las normas sobre el procedimiento

que se expidan con posterioridad. * (20)

Para Delgadillo 6utiérrez, determinacién y liquidacién son sinénimos al sefialar
*La liquidacién del impuesto, en sentido amplio consiste precisamente en el acto o en
la serie de actos necesarios para la comprobacién y la valoracién de los diversos
elementos constitutivos de la deuda impositiva (presupuesto material y personal,
base imponible) con la consiguiente aplicacién del tipo de gravamen y la concreta

determinacién cuantitativa de la deuda del contribuyente”. (21)

Rodriguez Lobato: Define la determinacién del Crédito Fiscal como “El acto o
conjunto de actos emanados de la administracién, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer. En cada caso particular, la configuracién
del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la
obligacién®. (22)

Como lo sefiala el citado articulo, la determinacién del Crédito Fiscal serd
conforme a las leyes vigentes en el momento del nacimiento de ese crédito, bien
como ya hemos visto la determinacién consiste en sefialar la existencia de ese
crédito, asi como seflalar y efectuar las operaciones necesarias para precisar la
cantidad que constituye el crédito fiscal, es decir precisar el monto de lo que el

contribuyente le debe al fisco, sujeto activo.
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Se han hecho en la doctrina varias clasificaciones de las formas de
determinacién de crédito fiscal, por lo que considero la mas acertada la siguiente:

Las previstas por el tercer pdrrafo del articulo 6to. Del Cédigo Fiscal Federal y que

son:

e Las que realiza el sujeto pasivo, sin intervencién de la autoridad por adeudo
propio o ajeno, considerada como la regla general o también denominada auto
aplicacién de las contribuciones. Se da cuando el contribuyente presenta su

declaracion.

¢ La que realiza el sujeto activo.- Es decir la autoridad fiscal en colaboracién con
el sujeto pasivo ya que este debe proporcionarle todos los elementos necesarios

en un plazo de 15 dias. Generalmente esta se da cuando se realiza algin evento

publico (bailes, ferias, etc.)

e Determinacién por convenio entre la autoridad y el sujeto pasivo. Se da por

medio de dictémenes de contadores piblicos.

e Determinacién presuntiva también llamada de oficio, en este caso la autoridad
fiscal establece presuntivamente la cantidad que adeuda el contribuyente,

basdndose en los supuestos y procedimientos de los articulos 55 y 56 del Cédigo

Fiscal Federal.



“Articulo 55.- Las autoridades fiscales podrén determinar

presuntivamente...cuando:

I.- Se obstaculice la iniciacién o desarrollo de las facultades de comprobacién de
las autoridades fiscales, u omitan presentar la declaracién del ejercicio de cualquier

contribucidn...
II.- No presenten libros y registros de contabilidad...
III.- Sé de alguna de las siguientes irregularidades
a) Omisién del registro de operaciones, ingresos o compras asi como
alteracién de costos por mas del 3%.
b) Registro de compras, gastos o servicios no realizados o no recibidos.
c) Omisién o alteracién en el registro de existencias...

IV.- No cumpla con las obligaciones sobre valuacién de inventarios...

V.- No se tenga en operacién los equipos o sistemas electrénicos de registro

fiscal...

VI.- Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad...
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Articulo 56.- Para los efectos de la determinacién presuntiva a que se refiere
al articulo anterior, las autoridades fiscales calcularan.. con cualquiera de los

siguientes procedimientos:

I.- Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

II.- Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones del

ejercicio correspondiente...
III.- A partir de la informacién que proporcionen los terceros...
IV.- Con otra informacién obtenida por las autoridades fiscales...

V.- Utilizando medios indirectos de la investigacién... " (23)

2.4.- LA EXIGIBILIDAD DEL CREDITO FISCAL.

" Una vez que el crédito fiscal ha nacido, por actualizarse las situaciones
previstas por la Ley, y una vez que este sea determinado, en cantidad liquida, es
decir se ha precisado el monto de lo que se adeuda, él articulo 6to del Cédigo Fiscal
Federal prevé que este debe ser pagado, en la fecha o dentro del plazo sefalado en
las disposiciones respectivas. Si no existiera disposicién expresa sefiala, que cuando
la contribucién se calcule por periodos establecidos en la Ley o traténdose de
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retenciones o recaudacién de contribuciones, los obligados las enteraran a mas
tardar el 17 del mes de calendario inmediato posterior al de terminacién del periodo
de retencién o recaudacién y que en cualquier otro caso seré en un plazo de 5 dias

siguientes a la causacion.

Por otro lado él articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala "Las
autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefalados por la ley...". Por lo tanto la
exigibilidad del crédito fiscal consiste en la facultad que tiene la autoridad, es decir
el sujeto activo, el titular del crédito fiscal, de requerir el pago al contribuyente u
obligado una vez que ha transcurrido el plazo respectivo, dentro del cual debié

hacerse dicho pago.” (24)

2.5.- LA EXTINCION DEL CREDITO FISCAL.

Las obligaciones fiscales se extinguen por regla general, por los mismos
medios que establece el derecho privado, para la extincién de las obligaciones
civiles, aunque con modalidades especiales y propias que les imprime el derecho
fiscal, debiendo aclararse que determinadas formas de extincién del derecho comin

no son autorizadas por el derecho fiscal.
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Las formas de extincidn de la obligacién tributaria son las siguientes. El pago,

la compensacién, la condonacién, la cancelacién, el remate, la adjudicacién fiscal de

los bienes y la prescripcién.

De los modos de extincién del derecho privado no son aplicables a la materia
fiscal que nos cita Sdnchez Miranda son la rescisién, el mutuo dispenso, la novacién
extintiva y la muerte del obligado. Por nuestra parte, agregamos la remisién de la
deuda.

Por ende, podemos afirmar que la extincién del crédito fiscal, es él ultimo
momento en la vida del crédito fiscal, y no tiene mas efecto que él darlo por

satisfecho. Las formas de extincién de los créditos fiscales son:

2.5.1.-EL PAGO

El pago es el medio mas utilizado o bien, él mds comiin, para la extincién del
crédito y que consiste en cubrir la deuda fiscal. (Articulos 21, 20 del Cédigo Fiscal

Federal).

Medios de Pago.- Los medios aceptados por la ley para el pago de los créditos
fiscales, son los previstos por él articulo 20 del Cédigo Fiscal Federal y son: Los
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cheques certificados o de caja, los giros postales, telegrdficos o bancarios y las
transferencias de fondos, los cheques personales solo en los casos y condiciones

previstas por el reglamento del mismo cédigo.

Orden de aplicacién del pago.- Otro punto importante con relacién al pago en
el del orden en que se va aplicar ese pago, el mismo precepto antes citado sefala que
primero deberdn cubrirse los créditos mds antiguos, y antes de cubrir el adeudo
principal se deberdn cubrir los accesorios como son gastos de ejecucidn, recargos,

multas, indemnizaciones por cheques devueltos.

Existen distintas formas del pago del crédito fiscal las cuales son:

Pago Esponténeo.- Es el que realiza el contribuyente sin ninguna objecién, es
decir el sujeto obligado al pago, cumple con este en la forma prevista por la ley, sin

ninguna intervencién de la autoridad.

Este tipo de pago puede dar como consecuencia el pago, de lo indebido, es
decir que por un error se le pague a la autoridad algo que no se le debe o bien se la
pague mas de lo que se le debe, situacién que puede solucionarse solicitando la

devolucién conforme a lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Fiscal Federal.
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Pago en Garantia.- Es aquel que realiza el contribuyente para el caso de que
posteriormente se actualice los supuestos que prevén una obligacién fiscal, se puede
garantizar a través de las formas previstas por la ley; depésitos de dinero en
instituciones bancarias, prenda, hipoteca, fianzas, embargos en la via administrativa,

titulos de valor o cartera de créditos.

Pagos en Defensa.- Es aquel que se da a través de los recursos establecidos
en la Ley siempre y cuando se obtenga una resolucién favorable en forma total o

parcial, para el contribuyente.

Pago Provisional.- Es aquel que se hace a cuenta del pago del impuesto anual

total causado que deberd cubrirse al finalizar el ejercicio fiscal.

Pago Definitivo.- Es el que se realiza al finalizar el ejercicio fiscal de los

contribuyentes.

Pago Extempordneo.- Es aquel que se realiza fuera de los plazos establecidos
por las leyes y reglamentos respectivos. Puede ser espontdneo si lo realiza el
contribuyente sin que la autoridad se lo haya notificado o bien requerido, es decir
que se le haga saber que ha incumplido con ese pago. El pago extemporéneo debe
hacerse con las correspondientes actualizaciones y recargos y en su caso la multa si

no fue espontdneo.
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Pago a Plazos.- Consiste en que el crédito fiscal puede ser cubierto en abonos,
previa autorizacién de las Autoridades Fiscales y en un plazo de 48 meses segtin lo

establece él articulo 66 del Cédigo Fiscal Federal, diferido o en parcialidades.

2.5.2.-LA PRESCRIPCION

La Prescripcién consiste en la extincidn del crédito fiscal, al no exigirse su
cumplimiento por cierto tiempo, conforme al articulo 146 del Cédigo Fiscal Federal
al transcurrir 5 afios, contados a partir de la fecha en que el crédito fiscal debié
ser extinguido, la prescripcién solo se interrumpe mediante las gestiones de cobro,
siempre y cuando se entiendan con el deudor ya sea por medio de requerimientos o
notificaciones o bien por reconocimiento expreso o tdcito de dicho crédito, por

parte del contribuyente.

Los contribuyentes podrdn solicitar que una vez transcurrido él termino se
haga la correspondiente declaracién de la prescripcién del crédito fiscal, siendo
competente tnicamente para hacer dicha declaratoria la procuraduria fiscal de la

federacién.
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2.5.3.-LA CADUCIDAD

La caducidad es la extincién de las facultades de las autoridades fiscales,
para determinar créditos fiscales y las sanciones por infracciones a las

disposiciones fiscales.

La caducidad opera, en un plazo de 5 afios, a partir del dia siguiente de aquel
que origino o nacié la obligacién o bien se cometié la infraccién, la excepcidén al plazo
de 5 afios seré en él termino y bajo los supuestos previstos por el 2do. y 3er.
Pérrafo del articulo 67 del Cédigo Fiscal Federal.

" Articulo 67.- ..El plazo a que se refiere este articulo serd de diez afios
cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud en el registro federal de
contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece
el Cédigo, asi como en los ejercicios en que no presente alguna declaracién del
ejercicio, estando obligado a presentarla.. En los casos de responsabilidad
solidaria...el plazo serd de tres afios a partir de que la garantia del interés fiscal

resulte insuficiente. * (25)

La caducidad no esta sujeta a interrupcién sin embargo podré suspenderse
cuando la autoridad en el ejercicio de sus facultades de comprobacién, lleve a cabo

la revisién de contabilidad y requerimiento de datos, visitas domiciliarias, revisién
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de dictémenes de contador publico; o bien cuando se interponga recurso

administrativo o juicio.

Si la caducidad estuviera sujeta a interrupcién significaria que cada que se
diera el supuesto se tendria que comenzar nuevamente en conteo, haciendo casi
imposible que llegara a operar la caducidad, sin embargo €l articulo en mencién es
atinado al solo suspenderla en los casos ya sefialados, y una vez que concluyan esos

supuestos se reinicia el conteo donde se habia quedado antes de la suspensién del

La caducidad opera a peticién de parte lo que quiere decir que es el
contribuyente el que debe solicitar a la autoridad que haga la correspondiente

declaracién una vez que hayan transcurrido los plazos sefialados.

2.5.4.-LA COMPENSACION

La compensacién.- Es una forma de extincién de los créditos fiscales prevista
por él articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién que consiste en que cuando los
contribuyentes tengan créditos a favor podrén restar estas cantidades a los
créditos que estén obligados a pagar, por adeudo propio o por refencién a terceros;
en términos mds claros podemos decir que se da cuando concurren en el

contribuyente las caracteristicas de deudor y acreedor del fisco, de tal manera que
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a lo que le debe le resta lo que le deben, neutralizdndose asi ambos adeudos o bien

quedando un adeudo inferior.

Articulo 23.- "Los contribuyentes a pagar mediante declaracién podrdn optar
por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propio o por retencién a terceros, siempre que ambas deriven de
una misma contribucién incluyendo sus accesorios... Si las cantidades que tengan a su
favor los contribuyentes no derivan de la misma contribucién por la cual estén
obligados a efectuar el pago podrdn compensar dichos saldos en los casos y
cumpliendo los requisitos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establezca.” (26)

Para que proceda la compensacién es necesario:

1.- Que el pago del crédito sea mediante declaracién; a fin de que se conozcan

todos los elementos y poder identificar los créditos.

2.- Que la cantidad a favor y la que esta obligado a pagar se trate de la misma
contribucién; a fin de que se respete el principio de igualdad.



3.- Cuando no se trate de la misma contribucién solo procederd en los casos y

con los requisitos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.- Sé de aviso dentro de los cinco dias siguientes de aquel al que se haya

efectuado.

La compensacién es a instancia de parte cuando es el propio contribuyente
quien la realiza y da aviso a la autoridad o bien es de oficio cuando la realiza la

autoridad, siempre y cuando se notifique personaimente al contribuyente.

2.5.5.-LA CONDONACION

La condonacién equivale a perdonar el crédito y sus accesorios, se encuentra

prevista por los articulos 39 y 74 del Cédigo Fiscal Federal.

El articulo 39 sefiale en su fraccién I que es una facultad del Ejecutivo
Federal, y que puede ser en forma total o parcial, y tiene como unica finalidad
aligerar la carga fiscal, en algiin lugar o regién de! pais, alguna rama de la actividad,
a la produccién o venta de productos o a la realizacién de una actividad y en los

casos de desastres ocasionados por fenémenos meteorolégicos, plagas o epidemias.
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Como se puede apreciar el espiritu de la fraccién primera del articulo 39 es
ayudar en el desarrollo de ciertas actividades o productos o bien el
restablecimiento de aquellos lugares o regiones que se han visto afectados por
fenémenos meteorolégicos, etc. Perdondndoles el pago de contribuciones, a fin de

que estas se apliquen en el desarrollo y mejoramiento de esas regiones.

El articulo 74 concede a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
facultad para condonar las multas, por las infracciones a las disposiciones fiscales
debiendo en cada caso apreciar las circunstancias y motivos en los que se origino la
multa, el otorgamiento o negacién de la condonacién de la multa, no es recusable

para que pueda condonarse una multa es necesario que esta haya quedado firme.

La condonacién del crédito fiscal y de sus accesorios tendrd que ser

solicitada por el contribuyente que se encuentre en las situaciones antes sefialadas.

2.5.6-LA CANCELACION

Sefiala él articulo 146-A del Cédigo Fiscal Federal que “La Secretaria
Hacienda Crédito Piblica podré cancelar los créditos fiscales en las cuentas publicas
por incosteabilidad, en el cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables
solidarios”.(27)
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Es decir cuando se gaste lo mismo o mds en las gestiones de cobro que lo que
se va a pagar, o no se tengan bienes embargables para cubrir el crédito, este se

cancelara.

La cancelacién tendré el cardcter de provisional si se declara antes que
transcurran cinco affos y se considera definitiva después de este plazo, es necesario
mencionar que se cancelara el crédito fiscal mas la obligacién fiscal subsistird.
Puede ser de oficio, si la declara la autoridad sin intervencién del contribuyente, y a

peticién de parte si es este el que la solicita.

Para concluir esta parte sefialare que ni aun la muerte del contribuyente en si
es una causa de extincién del crédito fiscal, ya que este se podré aplicar a la
herencia del contribuyente, segiin lo establece la siguiente tesis sostenida por el
Tribunal Fiscal Federal.

Muerte del causante.- No determina la extincién del crédito fiscal, el que
puede hacerse efectivo sobre él haber hereditario (R.T.F., septiembre de 1937.
Resolucién de septiembre 4 de 1937, exp. 21013/937, P4g. 3815)
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2.5.7.-LA ADJUDICACION

La adjudicacién es otra forma de extincién del crédito fiscal y se da a través
del Procedimiento Administrativo de ejecucién por falta de pago o garantia del

crédito fiscal.

A fin de una mayor compensacién de esta forma de extincién del crédito

fiscal se tratara brevemente las etapas del Procedimiento Administrativo Ejecucién.

I.- Notificacién del Crédito.- El ejecutor designado por la oficina exactora al
constituirse en el domicilio del contribuyente, previa identificacién ante este,
deberd hacerle saber el motivo de su presencia y en caso de no encontrarlo en su
domicilio le dejara citatorio a fin de que lo espere a la hora fija al dia hébil
siguiente, de aqui se desprende la importancia de que el contribuyente este

presente en esta diligencia.

II.- Requerimiento de Pago.- Una vez que se ha identificado el ejecutor y se
ha cumplido con los requisitos antes sefialados se requerird, al contribuyente, el

pago del crédito fiscal, asi como el importe de sus accesorios.

III.- Embargo.- En caso de no hacer el pago se procederd a:
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e Embargar bienes suficientes, para en su caso rematarlos, enajenarlos fuera de

subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

e Embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda a
fin de que mediante la intervencidn de ellas obtener los ingresos que satisfagan

el crédito y sus accesorios.

IV.- Avalué.- Una vez que se ha trabado el embargo, es necesario establecer
cual es el valor de lo embargado, a fin de estar en la posibilidad de determinar si
con su monto se cubre el crédito y los accesorios en su caso si hay alglin excedente.
En el caso de inmuebles y negociaciones seré el valor que resulte del avalué, y en los
demds casos seré el que fijen de comin acuerdo la autoridad y el embargado en un
plazo de 6 dias a partir de la fecha de embargo y a falta de acuerdo la autoridad

ordenara se practique él avalué pericial.

V.- Remate.- Una vez que ha quedado firme é| avalué al dia siguiente se
convocara al remate de los bienes embargados, dentro de los 30 dias siguientes,
haciéndose la publicacién de esta diez dias antes del remate. E! embargado podrd
proponer comprador hasta antes de que se finque el remate. El dia y la hora
sefialados en la convocatoria el jefe de la oficina exactora haréd saber a los
presentes, las posturas legales, concediéndoles plazos para mejorarias, fincdndose

el remate a favor de quien haga mejor postura.
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VI.- Adjudicacién.- Una vez que se ha fincado el remate y se ha pagado el
precio, se haré la adjudicacién al adquirente, entregdndole los bienes, asi como los
documentos que acrediten su propiedad. La adjudicacién también podré ser a favor

del fisco en los siguientes casos:

e A falta de postores.
e A falta de pujas.

e Cuando existan posturas o pujas iguales.

La adjudicacidn sera en el valor de almoneda de que se trate.
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CAPITULO TRES

PRINCIPIOS JUREDICOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE
CONTRIBUCIONES

Los principios juridicos de los impuestos son los que estén establecidos en la
legislacién positiva y se clasifican en dos categorias que son: Fundamentales o

Constitucionales y Ordinarios o secundarios.

Los principios juridicos constitucionales son los que se encuentran instituidos

en la Constitucién Federal y los principios juridicos secundarios son los establecidos

en las leyes fiscales ordinarias.

Nos ocuparemos en primer término de los primeros.

3.-1 PRINCIPALES GARANTIAS EN MATERIA FISCAL

Las garantias individuales consagradas por nuestra Constitucién son de una
gran importancia ya que estas delimitan el actuar del Estado, ya que de ninguna
manera y por ninglin motivo estas garantias pueden verse violadas, siendo que como
el Estado ha de percibir de los particulares los recursos econémicos necesarios para
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el cumplimiento de sus funciones, estas contribuciones de los particulares deben ser
establecidas en la ley y respetando el émbito de esas garantias individuales de estos
contribuyentes es por ello y dada su importancia que debemos establecer cuales son

esas garantias individuales.

3.1.1.- 6ARANTIA DE DERECHO A LA VIVIENDA.-

Es la que consagra el articulo 4° Constitucional que a la letra dice: * toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa la ley estableceré los

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. * (28)

Como lo establece el citado precepto la vivienda es uno de los elementos
indispensables para el buen desarrolio del hombre, ya para resquardarse del medio
ambiente, ya para resguardar sus pertenencias o bien satisfacer la necesidad de
pertenencia a algin lugar, de tal manera que esa importancia de la vivienda y dado
que el mismo precepto sefiala que las leyes deberdn buscar que ese objetivo se
cumpla, dichas leyes deberian exentar del pago de contribuciones a esas viviendas o
habitaciones, ya sea por su adquisicién, uso, disfrute o enajenacién; de tal manera
que esa garantia consagrada por la Constitucién tenga una plena adecuacién a la
realidad de nuestros tiempos en los que la vivienda es uno de los bienes con mds
cargas impositivas como son el predial, los pagos por adquisicién o enajenacién de
inmuebles, el Impuesto al Valor Agregado en arrendamiento de viviendas, entre

otros.

“ SaaS CON
FALLA DE ORIGEN-




3.1.2.- 6ARANTIA DE LIBRE ACTIVIDAD ECONOMICA. -

El articulo 5° Constitucional sefiala que: * a ninguna persona podrd impedirse
que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos". De tal manera que si determinada actividad econémica tiene excesivas
cargas tributarias o bien se requiere cubrir con muchos requisitos establecidos por
la autoridad esta actividad no podrd ser desarrollada por las personas interesadas
ya que las ganancias o beneficios que esta actividad pudiera ofrecer se ven en
desventaja ante la gran carga tributaria e infinidad de requisitos que hay que
satisfacer de tal manera que viene a constituir una prohibicién para las personas

interesadas en desarrollar esta actividad.

3.1.3.- GARANTIA DEL DERECHO DE PETICION.-

El articulo 8° de la Constitucidn consagra el derecho de peticién, sefalando
que: " los funcionarios y empleados piiblicos respetardn el ejercicio del dereche de
peticién siempre que esta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa *,
a toda peticién deberéd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quién se haya

dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve termino al peticionario.
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Por otra parte, el articulo 35 fraccién V de la propia Constitucién seiala: *
son prerrogativas del ciudadano: V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho

de peticién. * (29)

El articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacién se refiere a esta garantia al
sefialar: * Las autoridades sélo estdn obligadas a contestar las consultas que sobre

situaciones reales y concretas les hagan los interesados individualmente®. (30).

Sin embargo este articulo es limitante y contrario a la garantia Constitucional
consagrada en el articulo 8vo., ya que este seflala como requisitos que sea por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, por lo que la autoridad fiscal tiene la
obligacién de contestar cualquier peticién que le haga el contribuyente, aiin cuando
sea una consulta general: Empero debe decirse que esta contestacién puede ser
favorable o no al contribuyente que hizo la consulta, ya que la autoridad no esta
obligada a contestar en breve término, mds no a contestar favorablemente, pues una
cosa es que el contribuyente tenga derecho a consultar a la autoridad fiscal y otra
es tener derecho a lo que pudiera solicitarse. Agregando que el articulo 34 del
Cédigo Fiscal citado, va mds alld de lo sefialado por la garantia constitucional en

comento.

o=

4 - TE8I8 CON
| FALLA DR ORIGEN




3.1.4.- 6ARANTIA DE IGUALDAD.-

El articulo 13 de la Constitucién consagra la garantia de no-aplicacién de leyes
privativas o bien el principio de igualdad al sefialar: * nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ", esto quiere decir, que cualquier ley no sélo las referidas a la
materia fiscal deben reunir los requisitos de generalidad, -abstraccién e
impersonalidad de tal manera que por ningtin motivo han de referirse a una persona
. o grupo determinado de personas, pues de ser asi estariamos ante una verdadera

violacién de esta garantia..

El mismo precepto sefiala: " nadie puede ser juzgado... por tribunales
especiales, por lo que claramente se establece que los tribunales que se establezcan
deberdn de conocer de todos los asuntos que sean de su competencia y los
particulares tienen el derecho de que sus asuntos relativos a esa competencia sean
resueltos por dichos tribunales y no por otros; esto aplicado a la materia fiscal
quiere decir que el Tribunal Fiscal de la Federacién deberd conocer de todos los
asuntos fiscales o tributarios y por ningtin motivo otros tribunales creados por

cierto tiempo y para determinados grupos o asuntos.” (31)
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3.1.5. GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.-

Se encuentra consagrada por el articulo 14 Constitucional al decir que “A
ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna *, lo que
quiere decir qué en materia fiscal no debe por ningiin motivo aplicarse leyes que no
tengan vigencia, es decir, que hayan sido derogadas por otras de reciente
publicacién, de tal manera que, las situaciones previstas por las leyes anteriores
seguirdn tramitdndose y tendrdn plena existencia y validez conforme a la ley que
estaba vigente en el momento de su nacimiento y por lo tanfo dichas leyes fiscales

‘nuevas no -podrdn afectar estas situaciones ni los derechos de los contribuyentes.

Ahora bien, sefiala el precepto constitucional que no se dard efecto
retroactivo en perjuicio de las personas, por lo tanto es conveniente analizar en
este punto si esta Garantia pudiera aplicarse en caso de beneficio, supongamos el
caso de que una ley posterior establece que la cuantia de cierto impuesto sea menor,
si esta ley se aplica en beneficio de algunas personas, se aplicaria en perjuicio de las
personas que ya hubiesen hecho el pago de esos impuestos, violando en este caso el

precepto constitucional que nos ocupa.

Sin embargo ha establecido -el Tribunal Fiscal de la Federacién que
tratdndose de infracciones, asi como de sanciones por los delitos, previstos por el
Cédigo Fiscal de la Federacidn, es aplicable el principio de retroactividad -de la ley,
al decir de la tesis jurisprudencial, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la
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Federacién, afio IV, nimero 37 a 48 enero a diciembre 1940, pdgina 45 y que a la

letra y para mayor comprensién, dice:

* Cédigo Fiscal de la Federacién.- No es aplicable a las infracciones cometidas
con anterioridad a su vigencia ya que en materia fiscal rige el principio de aplicacién
retroactiva de la legislacién que beneficia a los causantes." Exp. 4949/939, Abril
4/940.,

Igualmente es aplicable en lo conducente, la tesis consultable en la
Jurisprudencia en materia fiscal 1937-1970, por José Mauricio Fernéndez y Cuevas,

editorial Jus lera. Edicién, Pdgina 48, y que es del tenor literal siguiente:

* Refroactividad de las disposiciones fiscales relativas a sanciones.- El
principio del derecho penal, segtin el cual debe aplicarse retroactivamente la ley que
establezca una sancién menor a casos sucedidos con anterioridad a su vigencia, o adn
dejar de sancionar aquellos en que se hayan dejado de considerar punible un acto u

omisién, es también aplicable en materia fiscal. *

Por lo tanto, el principio de retroactividad de la ley podré aplicarse en
aquellas situaciones, cuyo origen sé de dentro de la vigencia de otras leyes siempre
y cuando beneficien a los contribuyentes y que este beneficio no constituya un

perjuicio para otros contribuyentes.
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3.1.6.- GARANTIA DE AUDIENCIA.-

Se encuentra consagrada en el articulo 14 constitucional al sefialar que : *
nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en los que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho”. (32).

Por lo que respecta a esta garantia cabe mencionar que el articulo 36 del
Cédigo Fiscal de la Federacién refuerza esta garantia al sefalar ® las resoluciones
administrativas de cardcter individual favorables a un particular sélo podrdn ser
modificadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién mediante un juicio iniciado por
las autoridades fiscales. Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
modifique las resoluciones administrativas de cardcter general estas modificaciones

no comprenderdn los efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucién.”

(33)

Esta garantia en términos mds claros se pueden precisar diciendo que
consiste en el derecho de * ser oido y vencido en juicio *, de tal manera que se le dé
al contribuyente la oportunidad de defender su posicién, ante las autoridades
competentes, derecho que deberd hacer valer en tiempo y forma so pena de perder
ese derecho de no hacerlo asi, atendiendo al contenido de la jurisprudencia que

enseguida se anota.
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Garantia de audiencia.- El derecho del particular para ser oido en defensa
debe regirse por las leyes comunes respectivas, de tal manera que si no se ejercita

en tiempo y forma el derecho correspondiente es culpa del interesado.

Asi quedo asentado en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, agosto
de 1937, en la resolucién del 26 de agosto de 1937 expediente 8658/937, pdgina
5330.

3.1.7.- 6ARANTIA DE LEGALIDAD.-

También llamado principio de competencia de autoridades fiscales,
consagrada en el articulo 16 Constitucional, al sefalar que: * nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento... la autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
para.. y exigir la exhibicién de libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades de los cateos.” (34)

Esta garantia establece que sélo las autoridades fiscales pueden dictar

resoluciones o tramitar procedimientos fiscales, que estos actos de autoridad

-
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deben estar fundados y motivados, es decir, establecer él porque de esa resolucién

o procedimiento, asi como los preceptos en los que descansa su fundamento.

Por otra parte, el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece la
presuncién de legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades fiscales, sin
embargo el mismo precepto deja abierta la posibilidad de que dichos actos y
resoluciones pudieran carecer de legalidad al sefialar que dichas autoridades
deberdn probar los hechos que motiven esos actos y resoluciones, cuando los negare

el particular.

Dicha garantia se ve reforzada por lo establecido en el articulo 238 del

Cédigo Fiscal de la Federacién en sus fracciones I y II, que a la letra dice:

*238.- Se declara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se

demuestre alguna de las siguientes causales.-

I.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado

en procedimiento del que deriva dicha resolucién.

II.- Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes que afecten las
defensas del particular y frasciendan al sentido de la resolucién impugnada,

inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién en su caso. " (35)
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3.1.8.- GARANTIA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, PRONTA,
EXPEDITA Y G6RATUITA. -

El articulo 17 Constitucional consagra la garantia de que la autoridad fiscal no
puede ha voluntad, modificar las resoluciones administrativas debiendo iniciar un
Juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, actualizéndose aqui la hipétesis
seflalada en el precepto Constitucional que establece: * Ninguna persona podrd

hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”. (36)

Esta garantia se refuerza con lo previsto en el articulo 36 del Cédigo fiscal
de la Federacién que establece. * Las resoluciones administrativas de cardcter

individual favorables a un particular sélo podrédn ser modificadas por el Tribunal

Por otra parte, el citado articulo Constitucional nimero 17 mencionado en el
pérrafo anterior, establece el principio de que la justicia sea pronta y expedita al
decir que : * Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los
tribunales que estardn expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen
las leyes “. (38).

Esto quiere decir, que el Tribunal Fiscal de la Federacién no puede negarse a

conocer de los asuntos fiscales que los contribuyentes y en su caso las autoridades
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fiscales, le promuevan y que dicho Tribunal deberd resolver la controversia en los

términos establecidos.

En el mismo pérrafo del precepto en mencién se sefiala que. * Su servicio serd
gratuito quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales *. Esto se
encuentra reglamentado por el articulo 201 del Cédigo Fiscal de la Federacién en el
que se establece que cada parte seré responsable de sus propios gastos y los que

originen las diligencias que promuevan.

Lo que quiere decir que los servicios de administracién de justicia en materia
fiscal deberdn ser totalmente gratuitos en la inteligencia de que cualquier gasto por
diligencias, expedicién de copias o actas y otros que no constituyan en si un actuar

del Tribunal serd a cargo de la parte interesada o solicitante.

3.1.9..-6ARANTIA DE EXENCION DE CONTRIBUCIONES EN CARCELES. -

El articulo 19 Constitucional consagra el principio o garantia de la prohibicién
de contribuciones en las cdrceles, cuando dice que: * toda gabela o contribucién en
las cérceles, son abusos que serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades *. Al respecto podemos sefialar que el precepto es claro por lo que los
internos de los centro de readaptacién social no tienen ninguna obligacién de pagar

por el tiempo que pasen en esos lugares; Esa garantia es extensiva ain en aquellos
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productos que con motivo de su rehabilitacién elaboran y luego son vendidos en el
exterior de dichas cdrceles, atlin cuando esos productos estén gravados para las

personas que en uso de su libertad los elaboren.

3.1.10.- GARANTIA DE COMPETENCIA DE AUTORIDAD.-

El articulo 21 de nuestra Carta Magna delimita la competencia de la autoridad
Judicial y la autoridad administrativa en materia fiscal al sefialar que: * la imposicién
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial... compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernamentales y de policia, las que dnicamente consistirdn en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas. “. Esta garantia se encuenira reglamentada por los
articulo 70 y 94 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

El articulo 70 del Cédigo Fiscal de la Federacién se refiere a la aplicacién de
las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se hard independientemente
de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en

responsabilidad penal.

Por otra parte, el articulo 94 del referido Cédigo Fiscal, establece que la
autoridad judicial no podrd impondrd sancién pecuniaria; las autoridades
administrativas con arreglo a las leyes fiscales, hardn efectivas las contribuciones
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omitidas, los recargos y las sanciones administrativas correspondientes, sin que ello

afecte el procedimiento penal.

Por lo tanto la autoridad judicial, sélo debe conocer de la conducta delictiva
realizada por el contribuyente y exclusivamente de los delitos fiscales previstos por
el Cédigo Fiscal de la Federacién y tnicamente podré sancionar con pena privativa de
la libertad esos delitos ya que la autoridad administrativa se encargara de hacer
efectivas, conforme a las leyes, las sanciones pecuniarias por ella impuestas. Como
podemos ver los preceptos constitucionales 16 y el que ahora se analiza constituyen
la garantia de legalidad.

3.1.11.- GARANTIA DE IMPOSICION DE MULTAS CONFORME A LA LEY.-

El articulo 22 Constitucional consagra la garantia de la prohibicién de multas
excesivas cuando seflala: * quedan prohibidas....las multas excesivas. *

El Cédigo Fiscal de la Federacién en sus articulos 70 a 91 establece reglas
claras, en las que se precisa la causa y monto, asi como los casos y porcentajes en
los que se puede aumentar o disminuir, las multas por las infracciones a las leyes
fiscales previstas en esa legislacién. Por lo que en ningin momento se otorga a la
autoridad la facultad de imponer multas a su libre albedrio sino que se establecerdn

a través de los porcentajes previstos por la misma ley evitando de esta manera que
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la autoridad incurra en excesos e imponga multas violatorias de la garantia en

mencion.

3.1.12.- PRINCIPIO DE IGUALDAD.-

La no-exencién de impuestos es una garantia consagrada por el articulo 28
Constitucional cuando sefala que: * En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos... y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan

las leyes. *

La exencién es un privilegio que exime del cumplimiento de una obligacién
tributaria por lo tanto nadie estd exento del pago de los impuestos que le
correspondan, por lo tanto esta prohibicién evita que determinadas personas fisicas
o morales se encuentren en una situacién privilegiada o que son liberadas de la
obligacién de pagar sus impuestos, sin embargo dicha exencién es aceptada si se
aplica a la generalidad que reina los requisitos para gozar de este beneficio ya que
el espiritu de esta garantia es evitar que un grupo determinado este exento de
impuestos, pero no evita que la ley establezca exenciones generales que beneficien a

todos los contribuyentes sin ninguna distincién.




3.2. - PRINCIPIOS DOCTRINALES DE LOS IMPUESTOS. -

Habiendo ya analizado los principios juridicos constitucionales de los
impuestos, y que por su naturaleza constitucional tienen una mayor fijeza, toca
ahora estudiar los principios juridicos ordinarios, llamados asi, por estar contenidos

principalmente en la legislacién ordinaria o secundaria.

Estos principios se refieren, regulan o reglamentan, todo lo relativo a los
elementos principales o esenciales de las contribuciones o sea de sus caracteristicas
mads sobresalientes y constantes que no pueden dejar de estar reguladas por la ley y

los reglamentos fiscales.

" 3.2.1.- PRINCIPIO DE GENERALIDAD.-

Consiste en que el impuesto sea obligatorio para todas las personas ( fisicas o
morales, nacionales o extranjeras), cuando estas se ubiquen dentro de los supuestos

previstos por la ley.




3.2.2.- PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD.-

Significa que cuando los contribuyentes se encuentren en una misma

situacidn, pagardn iguales contribuciones.

3.2.3.- PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.-

Consiste en que el impuesto sea fijo y preciso en sus elementos y
caracteristicas ( objeto, sujetos, nacimiento, lugar y época de pago, infracciones y
sanciones), es decir, que no quede al arbitrio de la autoridad, evitando que el

contribuyente quede en a incertidumbre.

3.2.4.- PRINCIPIO DE COMODIDAD.-

Consiste en que la recaudacién de los impuestos se realice en las formas y
épocas, que sean mds convenientes para el contribuyente, de tal manera que el
cumplimiento de las obligaciones fiscales sean lo mds fécil y cémodas posibles para

é| mismo.




3.2.5.- PRINCIPIO DE JUSTICIA.-

Consiste en que los impuestos sean proporcionales y equitativos de acuerdo a

la capacidad econdmica del contribuyente.

3.2.6.- PRINCIPIO DE SIMPLICIDAD Y CLARIDAD.-

Este principio consiste en que el proceso de pago de los contribuyentes sea lo
mds sencillo posible, y que las leyes tributarias sean claras para que todos los

obligados las entiendan y puedan cumplirias.

3.2.7.- PRINCIPIO DE CAPACIDAD DE PAGO.-

Consiste en que los contribuyentes que tienen mayor ingreso o riqueza, cubran

una mayor cantidad, en proporcién a sus ingresos.



3.2.8.- PRINCIPIO DE CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DE LAS NORMAS
FISCALES. -

Este principio no se refiere a que quede al arbitrio del contribuyente el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Si no a que el contribuyente cumple en forma esponténea y libremente por
convencimiento propio porque asi lo considere justo y necesario para el
sostenimiento del Estado y no sea necesario la coercién de este para que se cumpla

con el pago de las contribuciones.

3.29.- PRINCIPIO DE LA CONSERVACION DE LA POTESTAD
TRIBUTARIA. -

Consiste en que las contribuciones vigentes en un Estado, aplicables a las
personas fisicas y morales, nacionales o extranjeras, por el tiempo que
permanezcan, o bien por las actividades econdmicas que realicen en su territorio,
sean establecidas por el propio Estado, y no sea impuesta por otros paises

exftranjeros.




3.2.10.- PRINCIPIO DE ECONOMIA.-

Consiste en que la recaudacién de las contribuciones sea al menor costo

posible, con un rendimiento mayor. * (39).
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CAPITULO 4

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. -

E! procedimiento administrativo de ejecucién (PAE, en lo sucesivo ), se
inicia el siguiente dia hdbil del vencimiento de los 45 dias hdbiles que se otorgan al

interesado al momento de la notificacién de su crédito o adeudo.

4.1.- CAUSALES QUE LO ORIGINAN.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucién en su operacién,
comprende una casuistica dificil de cuantificar y precisar, pero que puede ser

contenida en las partes importantes en las que el mismo se compone.

Estas partes pueden ser divididas y denominadas a partir del acto
administrativo que permite iniciar el procedimiento administrativo de ejecucién,
porque quedo firme la determinacién del crédito fiscal o ese se ha vuelto exigible.
Asi, tenemos el requerimiento, el embargo, el avalio, la notificacién de avakio,

convocatorias para almonedas y adjudicacién.
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4.2.- REQUERIMIENTO.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales puede darse wvoluntaria o
forzosamente: ocurre este ultimo cuando el sujeto pasivo, llamado contribuyente, se
ve forzado a cubrir sus créditos fiscales, constituidos por auto correccién,

autodeterminacion o determinacion.

* La autocorreccion se da cuando la autoridad ha ejercido facultades de
comprobacién y encontrando omisiones o diferencias a carge del contribuyente, lo
invita a considerar tal situacién y a hacerle ver que la infraccién en la que ha
incurrido, ademds de cubrir los créditos fiscales, las actualizaciones, los recargos y
demds accesorios, se ve incrementada por la multa correspondiente, que en caso de
autocorregirse serd la minima, y que por fal motivo resulta conveniente presenfar
una declaracién complementaria, donde haga saber a la autoridad fiscal su situacién

irregular.

La autodeterminacién consiste en que el contribuyente, habiendo
descubierto que en algin periodo o ejercicio, omitié el cumplimiento cabal de las
obligaciones fiscales o que existen diferencias en tal cumplimiento,
esponténeamente, mediante la presentacién de la declaracién complementaria ya
aludida, corrige su situacién fiscal. La espontaneidad impide la sancién o multa. *
(40)
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La determinacidn y liquidacién de los créditos fiscales es emitida por la
Administracién Local de Auditoria Fiscal como resolucién al ejercicio de facultades

de comprobacién. (establecidas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién.)

Ademds de lo expuesto, como son créditos fiscales los que tenga
derecho a percibir el estado o sus organismos descentralizados, que provengan de
contribuyentes, de aprovechamientos o de accesorios, las Administraciones Locales
de Recaudacién, también reciben multas no fiscales, sanciones econémicas, pliegos
de responsabilidades, multas y sanciones judiciales, efc., para hacerlas efectivas

mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

En el caso de las autocorrecciones y de las autodeterminaciones, es
prudente observar que se hardn exigibles mediante el procedimiento administrativo
de ejecucién una vez que parcializados (previsto en el articulo 66 del Cédigo Fiscal
de la Federacién.), o adheridos a algiin programa de apoyo (como el Proafi, programa
de apoyo a deudores del fisco), emitido por el ejecutive federal con fundamento en
el articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se deje de cumplir con las

condiciones sefialadas para ser beneficiario de esas facilidades.

La determinacién y liquidacién, la multa no fiscal, la sancién econémica, el
pliego de responsabilidades, la multa judicial, etc., se hardn exigibles cuando no se

impugnen, es decir, se ejerzan medios de defensa en contra de la sentencia que




determine los mismos o, que habiendo hecho, el resultado hubiere sido favorable al

Fisco, por asi expresario la resolucién respectiva.

Son exigibles aquellos créditos que tiene derecho a recibir el estado
mexicano, y que por no ser cubiertos o pagados voluntariamente, resulta necesario

emitir un acto administrativo de autoridad llamado requerimiento.

Es prudente hacer la observacidn que los créditos fiscales contra los que
se inferpuso medio de defensa y no se garanticen, se hacen exigibles por esa falta.
(fundamento en el articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacién.)

Expresado todo lo anterior, procede sefialar que para hacer efective un
crédito fiscal, sus actualizaciones, recargos, accesorios, etc., exigibles, debe
solicitarse del contribuyente su pago (articule 151 del Cédigo Fiscal de la
Federacién.), mediante el documento que expedird el Administrador Local de
Recaudacién que controle el crédito y que debe notificar el ejecutor, es decir, el
acuerdo de requerimiento, apercibiendo al deudor de que de no hacer el pago se le

embargaran bienes suficientes.

Este acuerdo de requerimiento, debe reunir los requisitos del articulo
38 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, es decir:

TESIS CON
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*Constar por escrito.

*Sefialar la autoridad que lo emite.

*Fundarse y motivarse.

*El objeto de! requerimiento, porque puede ser del saldo insoluto o por
la falta de garantia.

*Ostentar la firma del funcionario competente.

*Sefialar el nombre de la persona a quien va dirigido.

*Y en el caso de que el requerimiento sea a un responsable solidario,

deberd expresarse la causa de la misma.

Dentro del procedimiento administrativo de ejecucién existen dos tipos
de requerimientos, el requerimiento de pago en sus diferentes especies y el
requerimiento que hacen las autoridades fiscales solicitando a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, datos, informes o documentos adicionales, que

consideren necesarios para aclarar o cumplimentar informacién.

Ahora bien el REQUERIMIENTO DE PAGO es el acto administrativo
mediante el cual la autoridad a través del ejecutor solicita el pago del adeudo.

El requerimiento de pago lo ordena la autoridad competente, mediante el
acuerdo respectivo, para que lo practique el ejecutor, levantando el acta

circunstanciada correspondiente.



La circunstanciacion consiste en sefialar el dia, hora, lugar y domicilio
donde se practico, asi como la persona con quien se entiende y la designacién de

testigos.

* El requerimiento de pago se trata de una suplica o solicitud por parte
de la autoridad, mediante el levantamiento del acta mencionada, del pago del crédito
fiscal, apercibiende al contribuyente, a su representante legal o con quien se
entienda la diligencia, de que de no hacerlo, se embargaran bienes suficientes que

garanticen el crédito. * (41)

4.3.- EMBARGO.

Embargo. (articulo 151 del Cédigo Fiscal de la Federacién, inscripcién del

embargo)

Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y
el importe de sus accesorios legales, requerirar de pago al deudor y, en su caso de

no hacerlo en el acto, procederdn como sigue:
I- A embargar bienes suficientes para en su caso, rematarlos,

enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favar del fisca.
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II.- A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho
les corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencién de ellas, los ingresos

necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de
cualquier genero se inscribiré en el registro publico que corresponda en atencién a

la naturaleza de los bienes o derechos de que se trate.

Cuando los bienes raices, derechos reales o negociaciones queden
comprendidos en la jurisdiccién de dos o mas oficinas del registro publico que

corresponda, en todas ellas se inscribird el embargo.

Si la exigibilidad se origina por cese de la prorroga, o de la autorizacién
para pagar en parcialidades, por error aritmético en las declaraciones o por
situaciones previstas en la Fraccién I del articulo 41 del Cédigo Fiscal Federal, e}
deudor podré efectuar el pago dentro de los 6 dias hdbiles siguiente a la fecha en

que surta sus efectos la notificacién de) requerimiento.

En todos los casos en que se realice una diligencia de embargo, aun
cuando el destinatario o representante legal no se encuenire y se tenga que
proceder a dejar citatorio, el notificador deberd identificarse con su géfete y el

oficio que lo habilita; estos documentos deben tener la firma del funcionario
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competente y los documentos deberdn estar vigentes al momento de la realizacién
de la diligencia. En los casos en que por la naturaleza de las actividades de
determinados contribuyentes se tengan que llevar a cabo diligencias en horas y dias
inhdbiles y para este efecto mediante el oficio de habilitacién especial, este mismo

deberd contar con las formalidades antes mencionadas.

El ministro ejecutor al momento de la diligencia de embargo debe

cumplir con formalidades tales como:

1.- Portar en lugar visible el géfete que cumpla con las formalidades

antes descritas.

2.- Ensefiar al contribuyente o a la persona con quien se entienda la

diligencia, el oficio de habilitacién debidamente formalizado.

3.- Estampar en todos los documentos que se realicen por motivo de su
funcién el nombre completo del ministro ejecutor, el numero de géfete, la vigencia
del mismo y en los casos de diligencias realizadas en horas y dias inhébiles, anotar
en los documentos a diligenciar las caracteristicas formales del mencionado oficio
de habilitacién especial y el motivo por el cual se realizo en determinada fecha u

hora inhabil.

El ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora se constituird

en el domicilio de! deudor y deberd identificarse ante la persona con quien se
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practique la diligencia del requerimiento de pago y embargo de bienes, o la
intervencién de la negociacién en su caso, cumpliendo con las formalidades que
sefiala el articulo 137 del Cédigo Fiscal Federal. De esta diligencia se levantara un
acta pormenorizada de la que se entregara copia a la persona con quien se entienda
la misma. El acta deberé llenar los requisitos a que se refiere el articulo 38 de este

ordenamiento.

Citatorio.- Invariablemente, si no se localiza el contribuyente o este no
se acredita debidamente al momento de la diligencia, se procederd a dejar citatorio,
en el que se tendré que establecer la acreditacién, nombre y relacién con el
causante, de la persona a quien se entrega dicho citatorio.

El citatorio necesariamente serd para el dia hébil siguiente.

Requerimiento de pago y embargo.- Después de haber citado al
contribuyente, y llegada la hora que se fijo en el citatorio sin que se presente, se
llevara a cabo la diligencia con quien se encuentre en el domicilio; en caso de que no
se compruebe en e} acto de que cumplié oportunamente con el pago del crédito que
se reclama, se procederd a embargar bienes respetando el orden establecido en el
Cédigo fiscal de la federacién, los cuales con antelacién fueron detallados.

Antes del seflalamiento de los bienes, es necesario, por disposicién constitucional

que el contribuyente sefiale dos testigos.
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4.4 - AVALUO.

* El avalio es el acto administrativo mediante el cual se determina el
valor de los bienes embargados a través de un perito, el cual servird de base para la

enajenacién de los mismos, determinando el valor de los bienes embargados. * (42)

El articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacién nos habla de avalio y
avalio pericial, lo que nos indica que para negociaciones y los casos asf dispuestas,
tendrd que intervenir un perito en la materia del bien a valuar; en los demds casos
bastara que alguien con ciertos conocimientos lo haga de acuerdo a su leal saber y

entender.

Pueden ser valuadores: La autoridad fiscal, los corredores publicos, las

instituciones de crédito, la comisién de avaliios de bienes naciones y los peritos.

El plazo para rendir el dictamen seré de 10,20 y 30 dias, traténdose de
bienes muebles, bienes inmuebles y negociaciones respectivamente, este plazo se

contara a partir de la fecha en que acepten y protesten el cargo.
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Es importante mencionar que el acto administrativo de designacién de
perito valuador no es necesario notificarlo al contribuyente, debido a que no se

afecta su esfera juridica.

Ahora bien los tipos de avaliio pueden ser fisico o por constancias:

* Avallo fisico.- Es el avalio que se practica mediante la observacién y
andlisis del bien embargado, considerando sus caracteristicas particulares a fin de

determinar su valor actualizado.

Avalio por constancias.- Es el avalio que se practica atendiendo a la
imposibilidad de observar y analizar los bienes o negociacién embargada, razén por

la cual se realiza de acuerdo a las caracteristicas detalladas en las actas de

embargo. " (43)

4.5 - NOTIFICACION DEL AVALUO.

Es el acto administrativo mediante el cual la autoridad a través del
notificador, hace del conocimiento al contribuyente o deudor, el valor que se

determino a los bienes embargados.
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En todos los casos la autoridad notificara personalmente al
contribuyente ejecutado del avalio practicado, debido a que es una resolucién que

afecta su esfera juridica.

La notificacién es personal, esto quiere decir que cuando no se
encuentre al contribuyente en su domicilio, se le dejara un citatorio para que espere
en hora hdbil, del dia siguiente hdbil, apercibido que si no esperq, la diligencia se

entenderd con la persona que se encuentre en su domicilio.

Cuando el embargado o terceros acreedores no estén conformes con la
valuacién efectuada podrdn promover el recurso de revocacién, conforme al articulo
117 fraccién IX, inciso d) del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Dicha promocién deberdn hacerla dentro de los diez dias siguientes a

aquel en que surta efecto la notificacién del avalio.

Debido a la impugnacién, la autoridad fiscal deberd esperar a que se
resuelva el recurso administrativo para continuar con el procedimiento
administrativo de ejecucién, pero en el caso de que la resolucién sefiale un valor
mayor en un 10% al del avahio practicado, la autoridad ejecutora designara un perito

tercero y el resultado serd la base para el remate, en caso de que resulte una
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diferencia menor, la autoridad ejecutora tomara el resultado como base para el

remate.

La resolucién que se dicte tamando en cuenta el resultado del perito
tercero, ya no es impugnable mediante el recurso administrativo, por lo tanto tendréd

la caracteristica del precio determinado que deberé servir de base para el remate.

4.6.- REMATE.

* Concepto.- Es el acto por virtud del cual se enajenan al mejor postor los

bienes embargados, a fin de recuperar el interés fiscal. * (44)

El concepto remate tiene la idea de la enajenacidn de los bienes embargados a
alguno de los postores, también llamados compradores que asisten a la reunién a la
que ex profeso se convoca, garantizando su intervencién, en la que se busca a aquel
que de mas dinero por el bien sometido a enajenacién, a estos casos se les llama
subasta publica (articulo 174 del Cédigo Fiscal de la Federacién.), la cual procede
convocar al dia siguiente de que quede firme el avalio para su celebracién en dia y
hora, dentro de los 30 dias siguientes a aquella fecha en que quedo determinado el
precio del bien (articulo 176 del Cédigo Fiscal de la Federacién.), o que hubieren
ocurrido alguno de los sucesos siguientes (articulo 73 del Cédigo Fiscal de la

Federacidn.):
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I.- Cuando existiendo embargo precautorio los créditos se hagan exigibles, es
decir que queden determinados en cantidad liquida y no se paguen al momento del

requerimiento.

II.- Cuando el ejecutado no proponga comprador antes de que se finque
remate, se enajenen o adjudiquen al fisco en su caso o del dia anterior a tales
circunstancias, siempre que el precio cubra el valor sefialado a los bienes
embargados en este ultimo caso, y en el primer caso que la cantidad que se ofrece
sea suficiente para cubrir el crédito fiscal. (articulos 178 y 192 fraccién I del
Cédigo Fiscal de la Federacién.).

III1.- Al quedar firme la resolucién confirmatoria del acto impugnado recaida

en los medios de defensa que se hubieren hecho valer.

Salvo en los casos en que se trate de bienes con valor superior a cinco
salarios minimos del Distrito Federal elevados al afio, la convocatoria para remate en
primera almoneda, se hard al dia siguiente de que el avahio quede firme para
celebrarse dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en la que se determino el
precio base del remate, y cuando menos 10 dias de anticipacién a la misma, fijéndose
en lugar visible y usual de la Administracién Local de Recaudacién y en los lugares
piblicos que se considere conveniente. en el caso expresado al inicio de este
pdrrafo, serén dos las convocatorias y se publicaran de siete en siete dias en el

periédico de mayor circulacién de la entidad de que se trate, debiendo ser la ultima
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cuando menos con 10 dias con anticipacién a la fecha del remate. (articulo 176 del

Cédigo Fiscal de la Federacidn.).

En la convocatoria se publicara para su citacién, el nombre de los acreedores
que aparezcan en el certificado de gravamen si se conociera su domicilio o habiendo
fallecido no se conozca al representante de la sucesién. Si lo anterior no ocurre la

citacién deberd ser personal.

Las convocatorias para segunda almoneda, se efectuaran, si en la primera
almoneda, no comparecieran postores o habiendo comparecido, el deposito de la
postura o la misma postura no llenaren los requisitos legales, provocando que se

declare desierta.

En la misma acta que se levante para hacer la declaratoria de desierta la
primera almoneda, se sefialara dia y hora dentro de los 15 dias siguientes, para que
tenga verificativo la segunda almoneda, debiendo hacerse una sola publicacién de
convocatoria (articulo 191 del Cédigo Fiscal de la Federacion.)

La postura en ofrecimiento de compra es legal, cuando el precio cubre las dos
terceras partes del valor sefialade como base para el remate, segtin se trate de
primera o segunda almoneda (articulo 179 del Cédigo Fiscal de la Federacién),
debiendo presentarse mediante escrito al que acompafie certificado de deposito o
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efectivo por el 10% del valor mencionado anteriormente (articulo. 181 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.), debiendo reunir el mismo, los siguientes requisitos
(articulos 182 y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién.):

e Nombre, razén social, nacionalidad, Registro Federal de
Contribuyentes, en su caso, domicilio fiscal y social, y fecha de
constitucién de la persona moral cuando se trate de una persona de

este tipo.

e La cantidad que ofrezca y la forma de pago.

¢ La autoridad a la que se dirige.

El dia y hora sefialados, se hard saber a los presentes que posturas fueron
calificadas como legales y cual es la mejor de ellas, concediendo cinco minutos cada
vez hasta que la ultima postura no sea mejorada, siendo asi el Administrador Local
de Recaudacién fincara el remate a favor de quien hubiere hecho la mejor postura.
(articulo 183 del Cédigo Fiscal de la Federacién.).

Si debe celebrarse ara la segunda almoneda, el valor base para el remate
seria igual al que resulte de disminuir el 20% del monto del avalio, y si no se fincare,
se considerara que la enajenacién se efectio al 50% del valor del avalio (articulo
191 del Cédigo Fiscal de la Federacién.), adjudicdndose el bien en ese valor al fisco.
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4.7.- ADJUDICACION.

Atendiendo lo previsto por el tercer pdrrafo del articulo 191 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, cuando no se fincare el remate de bienes en segunda
almoneda, se considerara que el bien fue enajenado en un 50% del valor del avakio,
aceptdndose como dacion en pago para que la autoridad pueda adjudicérselo,

enajenario o donarlo.

Una vez declarada desierta la segunda almoneda, la autoridad ejecutora

procederéd de inmediato a realizar simultdneamente las siguientes acciones:

A) Aplicar contablemente al crédito fiscal el monto equivalente al 50% del valor de

avalio de los bienes que estuvieron sujetos a remate.
B) Realizar alguno de los siguientes supuestos:
1.- Enajenar fuera de remate los bienes.

Atendiéndose a la competencia que el articulo 91, fraccién VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, otorga a la
Direccién de Procedimientos de la Tesoreria de la Federacidén, esta autoridad es la
facultada para autorizar la enajenacién fuera de remate de los bienes que habiendo

salido a remate en segunda almoneda no fueron enajenados.
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2.- Solicitar para si o para el gobierno federal, la adjudicacién de los
bienes que no fueron enajenados en segunda almoneda, los cuales mediante
declaracién realizada en el acta de la misma, con fundamento en el articulo 191 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, se consideran enajenados al 50% del valor de avalio
aceptdndose como dacion en pago, para lo cual se observara el siguiente

procedimiento:

a) Se deberd solicitar la adjudicacién a la direccién de administracién
de cartera y activos no monetarios de la Tesoreria de la Federacién,

quien resolverd girando instrucciones.

Tratindose de bienes inmuebles, instruiré para llevar a cabo la

escrituracién inmediata e incorporacién al patrimonio inmobiliario federal.

1.- Poniendo el bien a disposicién de la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo a través de la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales.

2.- La Comisidn de Avalios de Bienes Nacionales dictara el Acuerdo de

destino a favor de la dependencia solicitante.

3.- Se redlizara la afectacién presupuestal correspondiente en los

términos del articulo 29 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacién.

ESTA TESIS NO SALYX
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b) En caso de bienes muebles, esa Direccién deberd recibir la solicitud y
emitir el acuerdo de destino que corresponda en los términos del articulo 28 de la

Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacién.
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CAPITULO 5

CONCEPTO ¥ CLASES DE EMBARGO

5.1.- CONCEPTO DE EMBARSO. -

* El embargo es el acto administrative mediante el cual la autoridad fiscal en
ejercicio de sus facultades economico-coactivas grava bienes de! deudor para
asegurar el interés fiscal y procede cuando ha precedido la notificacién y

requerimiento del crédito que se pretende. * (45)

Es la intimidacién legal hecha a un deudor mediante la cual se constituye una

limitacién del derecho de propiedad y que a su vez afecta el derecho de disposicién

para con el embargado.

5.2.- CLASES DE EMBARGO

En materia fiscal existen, por su finalidad, dos clases de embargo a

saber:

e Embargo Precautorio

a2




e Embargo como forma de garantia o bien en via administrativa.

Estas clases de embargo pueden recaer sobre bienes muebles, inmuebles
o negociaciones; dentro de los bienes se encuentran considerados, las acciones,

créditos certificados de participacién, obligaciones en general, titulos, entre otros.

Los bienes inmuebles son aquellos que estén unidos al suelo y que por ser
esa su naturaleza no pueden ser trasiadados de un lugar a ofro.

El embargo de negociacién, es aquel que recae sobre todos los bienes

que constituyen una empresa, es decir sus activos y sus pasivos.

El embargo, el secuestro y el aseguramiento, pertenecen al genero

aseguramiento de bienes y su naturaleza juridica es:

" Embargo.- Es el acto mediante el cual la autoridad a través del
ejecutor grava bienes del deudor para asegurar el interés fiscal. (Es eof
aseguramiento en el que se pueden o no sustraer los bienes segin el criterio de la

autoridad fiscal.)

Secuestro.- Es el tipo de embargo a través del cual la autoridad extrae
los bienes embargados al llevar a cabo la diligencia, quedando generalmente como
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depositario la propia autoridad. Este acto se presenta generalmente cuando se
presume que el contribuyente realizara maniobras tendientes a enajenar los bienes
de su propiedad para proceder a su remate, asi como cuando se puede ubicar como
no localizado. (Interesa la sustraccidon.)

Asequramiento.- Es el tipo de embargo a través del cual la autoridad
ejecutora no realiza la extraccién de los bienes, dejéndolos en depositaria det
contribuyente o de un tercero, quedando a su libre albedrio la remocién del
depositario y la extraccién de dichos bienes (Munca es posible sustraer.) © (46)

5.2.1.- EMBARGO PRECAUTORIO.

* Concepto.- Es el acto mediante el cual la autoridad fiscal, realiza el
aseguramiento de bienes propiedad del contribuyente, para garantizar el
cumplimiento de obligaciones fiscales determinadas o no a cargo de este, con la
finalidad de que el deudor pague los impuestos omitidos y no oculte, destruya o

enajene sus bienes. * (47)

El embargo quedara sin efectos cuando el contribuyente cumpla con la
obligacién fiscal omitida, su vigencia es de dos meses después de practicado el
embargo o bien las autoridades fiscales no inician el ejercicio de sus facultades de

comprobacién, previstas en el articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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E) fundamento legal de dicho embargo se establece en los términos del
articulo 41, fraccién II del Cédigo Fiscal de la Federacién, es decir:

Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos y demds
documentos no lo hagan dentro de los plazos legales, las autoridades fiscales
requerirdn la presentacién del documento y simultanea o sucesivamente podrén
embargar precautoriamente los bienes o la negociacién cuando el contribuyente haya
omitido presentar declaraciones en los tres (ltimos ejercicios o cuando no atiendan
Tres requerimientos de la autoridad, salvo traténdose de declaraciones en que

bastara con no atender un requerimiento.

Es decir, el embargo precautorio se presenta cuando no exista
Jjuridicamente crédito fiscal, pero si la posibilidad de su nacimiento, o bien cuando

existiendo crédito fiscal no sea exigible y se ubique en la siguiente hipétesis:

Que se haya determinado por el contribuyente o por la autoridad en el
ejercicio de sus facultades de comprobacién, cuando a juicio de esta exista peligro
inminente de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su

cumplimiento.




Supuestos De Procedencia Del Embargo Precautorio:

Asimismo procede en los términos del articulo 145, segundo pérrafo,

fracciones I a IV del cédigo Fiscal de la Federacién, en los siguientes casos:

I.- El contribuyente se aponga u obstaculice la iniciacién o desarrolio de
las facultades de comprobacidn de las autoridades fiscales o no se pueda notificar

su inicio por haber desaparecido o por ignorarse su domicilio.

II.- Después de iniciadas las facultades de comprobacién, el
contribuyente desaparezcea o exista riesgo inminente de que oculte, enajene o

dilapide sus bienes.

II1.- El contribuyente se niegue a proporcionar la contabilidad que

acredite el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que esta obligado.

IV.- El crédito fiscal no sea exigible pero haya sido determinado por el
contribuyente o por la autoridad en el ejercicio de sus facultades de comprobacién,
cuando a juicio de esta exista peligro inminente de que el obligado realice cualquier
maniobra tendiente a evadir su cumplimiento. En este caso, la autoridad trabara el
embargo precautorio hasta por un monto equivalente al de la contribucién o

contribuciones determinadas, incluyendo sus accesorios.




5.2.2.- EMBARGO COMO FORMA DE GARANTEA. (articulo 66 del Reglamento
del Cédigo Fiscal de la Federacién.)

* Concepto.- Es el acto mediante el cual el contribuyente solicita ante la
autoridad fiscal que le sean embargados bienes de su propiedad, a efecto de
garantizar obligaciones fiscales firmes, que se estén pagando o se encuentren
controvertidos. * (48)

Es importante remarcar que mediante un embargo sin extraccién no se
constituye una garantia por si solo, el deudor tendré que declararlo embargo por la
via administrativa mediante una promocién ante la Administracién Local de
Recaudacién, para que esto valide el embargo en calidad de garantia. No obstante,
existe el caso especial del embargo en la via administrativa, que el Cédigo Fiscal
Federal prevé como causal para detener el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, previa la garantia de} interés fiscal por este mecanismo, que solamente

se aplicara a peticién del deudor o de un tercero interesado.
Para los efectos de la fraccién V del articulo 141 del Cédigo, el embargoe
en la via administrativa se sujetara a las reglas siguientes:

1.- Se practicara a solicitud del contribuyente, quien deberd acompafiar

los documentos que sefiale la forma oficial correspondiente.
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II.- El contribuyente sefialara los bienes en que deba trabarse, debiendo
ser suficientes para garantizar el interés fiscal, siempre que en su caso se cumplan
los requisitos y porcientos que establece el articulo 62 de este reglamento. No
serén susceptibles de embargo los bienes que se encuentren en el supuesto a que se

refiere el inciso c) de la fraccién IT del articulo 156 del Cédigo.

III.- Tratdndose de personas fisicas el depositario de los bienes serd el
propietario y en el caso de personas morales el representante legal. Cuando a juicio
del jefe de la autoridad recaudadora exista peligro del que el depositario se
ausente, enajene u oculte sus bienes o realice maniobras tendientes a evadir el
cumplimiento de sus obligaciones, podrd removerlo del cargo; en este supuesto los
bienes se depositaran en un almacén en la localidad, con la persona que designe el

Jefe de la oficina.

IV.- Deberd inscribirse en el Registro Publico que corresponda, el
embargo de los bienes que estén sujetos a esta formalidad. Deberdn cubrirse, con
anticipacién a la practica de la diligencia de embargo en la via administrativa, los
gastos de ejecucién sefialados en la fraccién II del articulo 150 del Cédigo Fiscal
Federal. El pago asi efectuado tendré el cardcter definitivo y en ningin caso

procederd su devolucién una vez practicada la diligencia.

Tipos De Garantia:

La garantia es pues el medio por el cual se asegura la recuperacidén del interés

fiscal, pudiéndose constituir en forma voluntaria o a través del cobro coactivo.
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Asi pues, cuando se trate de créditos parcializados o controvertidos, la

garantia puede ser:

1.- Depositoc en dinero u otras formas de garantia financiera.
Generalmente este tipo de garantia se realiza ante Nacional Financiera, mediante la
adquisicién de un billete de deposito a nombre de la autoridad fiscal. A partir de las
reformas efectuadas al Cédigo Tributario, se podrd autorizar a las instituciones de
crédito o casas de bolsa para operar cuentas de garantia del interés fiscal, segin lo

dispuesto en el nuevo articulo 141-A del citado ordenamiento.

2.- Prenda o Hipoteca. La prenda consiste en el ofrecimiento por parte del
contribuyente de bienes muebles de su propiedad que quedan en custodia de la

autoridad fiscal.

La hipoteca consiste en el ofrecimienta de bienes inmuebles que realiza
el contribuyente ante la autoridad fiscal, a efecto de garantizar el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, por lo cual se debe realizar el embargo de estos y

proceder a inscribirlos en el registro publico de la propiedad.

3.- Fianza.: La fianza es el instrumento mediante el cual una compafifa
afianzadora a través de una péliza que le otorga al contribuyente, este se obliga al

pago de las obligaciones omitidas en caso de que el deudor incumpla.
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4 .- Obligacién solidaria asumida por un tercero. Se presenta cuando el
deudor solicita ante la autoridad recaudadora, la autorizacién para que otra persona
fisica o moral, otorgue bienes para garantizar adeudos propios, esta se formalizara

ante notario publico o ante el titular de la autoridad fiscal.

5.- Embargo en la via administrativa.- Procede en los términos del
articulo 141, fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacién, en el caso de que los
contribuyentes opten por garantizar el interés fiscal mediante embargo en via

administrativa.

A este respecto se deberd cumplir con las formalidades establecidas en
el articulo 66 en relacién con el 62 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacién, las cuales son:

I.- Se practicara a solicitud del contribuyente quien acompafiara a la

solicitud los documentos que sefiale la forma oficial correspondiente.

II.- El contribuyente sefalara los bienes para embargo que serdn

suficientes para garantizar el interés fiscal.

ITI.- El depositario serd el propietariac de los bienes si es persona fisica,

o el representante legal tratdndose de personas morales.
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IV.- El embargo deberé inscribirse en el registro publico de la propiedad
correspondiente, siempre y cuando la naturaleza de los bienes lo establezca.

V.- Se deberdn cubrir anticipadamente gastos de ejecucién por el

embargo.

6.- Titulos valor o cartera de créditas del propio contribuyente. Ante la
posibilidad de garantizar el interés fiscal en alguna de las formas anteriormente
citadas, el deudor ofrece ante la autoridad fiscal cuentas por cobrar o titulos de

operaciones de crédito, tales como cheques, pagares, acciones etc.

Cuando los titulos valor o cartera de créditos sean otorgados como
garantia, se deberd notificar al sujeto obligado al pago dicha accién, con el
apercibimiento de que en caso de que se haga efectiva la garantia deberé enterar el
importe del adeudo a la autoridad fiscal, en el entendido de que realizara doble pago

en caso de incumplimiento de esta disposicién.

5.3.- FORMAS DE EMBARGO.

De acuerdo con la naturaleza de los bienes, el embargo puede recaer en

bienes muebles, bienes inmuebles o negociaciones.
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La persona con quien se entienda la diligencia de embargo tendrd
derecho a sefialar bienes en el siguiente orden. (articulo 155 del Cédigo Fiscal de la

Federacién.)

e Dinero, metales preciosas, depdsitos bancarios.

Acciones, obligaciones, valores, etc.

Bienes muebles.

Bienes inmuebles.

El ejecutor procederé a sefialar bienes sin sujetarse al orden anterior,
si con quien se entienda la diligencia no sefiala bienes suficientes, o los sefialados no
lo fueran en el orden citado, estén ubicados en circunscripcién de las diferentes
autoridades fiscales ejecutoras, reporten gravémenes, sean de fécil descomposicién
o sean materias inflamables. (articulo 156 del Cédigo Fiscal de la Federacién.)

5.3.1.- EMBARGO DE BIENES MUEBLES.

De acuerdo con el articulo 155 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, los bienes

muebles pueden ser sefialados para trabar sobre ellos el embargo.
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Se consideran bienes muebles ademds de los ya conocidos, es decir todos
aquellos que son susceptibles de ser transportados de un lugar a otfro, las acciones,

créditos, certificados de participacién, obligaciones en general, titulos, etc.

Deberé considerarse que existen bienes muebles que no pueden ser sometidos

a embargo y de conformidad con el articulo 157 del Cédigo Fiscal de la Federacién

son los siguientes:

e " El lecho cotidiano y los vestidos del ejecutado o su familia.

¢ Los muebles que sean indispensables para el ejecutado y su familia.

e Los indispensables para la actividad o profesién a que se dedique el ejecutado.

e Los que estén designados a una negociacién y que al ser separados impidan la
realizacién de su objeto.

e Armas, vehiculos, caballas, etc., que los militares utilicen en su actividad.

e Las semillas y frutos no cosechados, pero si sus derechos.

e El derecho de usufructo pero si sus frutos.

e Los derechos de uso o habitacidn.

» Los que constituyen el patrimonio familiar debidamente inscrito en el registro
publico de la propiedad y de comercio.

e Los sueldos y salarios.

e Las pensiones de cualquier tipo.

o Los ejidos. " (49)
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5.3.2.- EMBARGO DE BIENES INMUEBLES.

Es el acto mediante el cual la autoridad recaudadora, realiza el embargo de
bienes raices, que por su naturaleza no son trasladables, de estos actos es
obligatoria su inscripcién inmediata en el registro publico de la propiedad y del
comercio. De cada uno de los lugares en donde se encuentren ubicados, para evitar
que terceros simulen una adquisicién o en realidad la realicen, en de mérito de los

intereses del fisco.

Bienes inmuebles son todos aquellos que no son susceptibles de ser

transportados de un lugar a otro, por ejemplo los terrenas y construcciones.

De acuerdo con el articulo 155 del Cédigo Fiscal de la Federacién, los
bienes inmuebles pueden ser sefialados para trabar sobre ellos el embargo.

5.3.3.- EMBARGO DE NEGOCIACIONES.

El embargo puede recaer en negaciaciones, también llamadas empresas,
el embargo de las negociaciones debe ser en todo lo que de hecho y por derecho le
corresponde, esto es, describiéndose cada uno de los actives fijos, entre los cuales
estdn los derechos, obligaciones, titulos, acciones, etc. De ahi la necesidad de
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detallar, describir y circunstanciar todo lo que compone la negociacién que se
embarga en el acta pormenorizada que para tal efecto se levante, ya que de no
hacerlo el embargo serd inexistente, por no tener contenido. (articulo 151,
fracciones IT y 152 del Cédigo Fiscal de la Federacién.)

En los embargos de negociaciones, los depositarios designados por la
autoridad fiscal o en su caso por el ministro ejecutor adquiriré por disposicién
expresa de la ley, el cardcter de administrador o de o de interventor con cargo a
caja, razén por la cual es importante considerar si se deja como depositario de la
negociacién al representante legal 0 a un tercero, de conformidad con el articulo
153 del Cddigo Fiscal de ka Federacidn.

Ahora bien hay que recordar que la depositaria es el acto administrativo
mediante el cual la autoridad fiscal, 0 en su caso , el ejecutor en ausencia de esta,

designa a una persona fisica para que guarde y custodie los bienes embargados.

De tal forma como se menciono anteriormente, referente a la
depositaria respecto de los embargos de las negociaciones, y de acuerdo con el
Cédigo Fiscal de la Federacién, se permite a la autoridad ejecutora obtener la
recuperacidn del interés fiscal mediante la figura de intervencién, la cual se puede
presentar en dos formas, con intervencién con cargo a la caja o en grado de

administrador, debiendo de considerar que el interventor puede constituirse como
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responsable solidario por el mal uso o manejo de las cantidades que recaudo, asi

mismo por lo que debié recaudar.

Interventor con cargo a caja.- Vigila las operaciones de la negociacién
embargada y separa de los ingresos diarios de la misma, la cantidad equivalente a
cuando menos el 10% que permita acumular un minimo al mes del 8% del monto del
crédito y en 3 meses el 24%, ya que en caso contrario se deberd continuar con el
procedimiento administrativo de ejecucién (articulo 172 del Cédigo Fiscal de la

Federacién.)

Interventor en grado de administracion.- Al efectuarse el embargo, el
interventor podrd ser nombrado en grado de administrador, o bien dicho
nombramiento podré realizarse cuando las medidas tomadas por el interventor con

cargo a la caja no sean acatadas.

El interventor en grado de administrador sustituye al administrador o
consejo de administracién en las sociedades correspondientes, convirtiéndose
pricticamente en duefio de la misma. (articulo 165 del Cédigo Fiscal de la

Federacién.)




5.3.4.- EMBARGOS DE CREDITOS A FAVOR DEL EJECUTADO

En el caso de que sean embargados créditos a favor del ejecutado (articulo
160 del Cédigo Fiscal de la Federacién.), seré notificado el hecho a los deudores,

apercibidos del doble pago si no lo hacen ante el fisco.
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CAPITULO SEIS

LA JUSTIFICACION FORMALIDA ACION
DENTRO PROCE! O _ADMINISTRATIVO

De los capitulos anteriores se desprende que el articulo 155 del Cédigo Fiscal
de la Federacién resulta violatorio a todas luces del articulo 16 de nuestra
Constitucién.

Lo anterior, toda vez que la garantia Constitucional consagrada en el numeral

16 citado, refiere, entre otras cosas, lo siguiente:

*16.-Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. .... En foda orden de cateo, que solo
la autoridad podrd expedir y que serd escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, .... levanténdase, al concluiria una acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o

negativa, por la autoridad que practique la diligencia. *

Sin embargo, el articulo 155 de! referido Cédigo Fiscal de la Federacién,
textualmente, sefala:
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*155.- ... La persona con quién se entienda la diligencia de embargo podrd
designar dos testigos, y si no lo hiciere o al terminar la diligencia los testigos
designados se negaren a firmar, asi lo hard constar el ejecutor en el acta, sin que
tales circunstancias afecten la legalidad del embargo... *

Es decir, de la simple lectura que se haga al pdrrafo pretranscrito, tenemos la
violacién a la garantia Constitucional consagrada en el numeral 16, siendo que el
Cédigo Fiscal de la Federacién no prevé como necesaria la designacién de los
testigos al momento de levantarse y asentarse en el acta de embargo, hechos que al
no contar con la formalidad obligatoria, por asi establecerlo en la Constitucién
mexicana, pudieran no ser ciertos, lo cual légicamente deja en un estado de

incertidumbre e indefensién a cualquier contribuyente.

Asi mismo, cabe mencionar que las formalidades son aquellas condiciones,
terminos y expresiones que se requieren para que un acto sea valido y por lo tanto
debe ser una formalidad la desigancion de festigos dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion los cuales daran fé de los hechos ocurridos y asentados
en este caso en el embarygo.
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CONC SION UNICA

Por todo lo anterior y con el solo objeto de cumplic con la garantia
constitucional establecida en el articulo 16 propongo una modificacién al articulo 155
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el cual quedaria redactado de la siguiente forma:

Articulo 155.- La persona con quien se entienda la diligencia de embargo,
tendré derecho a sefialar..La persona con quien se entienda la diligencia de embargo
deberd designar dos testigos, y si no lo hiciere o al terminar la diligencia los
testigos designados se negaren a firmar, el ejecutor en el acta asi lo hard constar,
debiendo designar dos testigos que den fé de los hechos asentados en dicha acta. Y
en caso de existir omision de los requisitos de formalidad, dicha acta serd nula de

pleno derecho.

Con la propuesta de modificacién al articulo 155 del Cddigo Fiscal de la Federacién,
tenemos como requisito obligatorio de formalidad la designacién de testigos, los
cuales dardn fé de los hechos asentados en la misma, creando con ello al
contribuyente seguridad y certeza juridica; evitando en lo posible, que el ejecutor
asiente a su libre albedrio hechos que pudieren ser no ciertos, cumpliendo asi con la

garantia constitucional establecida en el articulo 16 Constitucional.
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