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INTRODUCCION.

La razon de ser de la presente investigacién, obedece en gran medida al
reclamo de los particulares que recurren a los tribunales federales a solicitar la
proteccion constitucional por via de amparo, y que se ven favorecidos por el fallo
emitido por la autoridad federal, en virtud de las sentencias de amparo, no
siempre se ejecutan. Situacién que aunada al sinuoso camino que en muchas
ocasiones tienen que superar los gobernados para vencer en juicio a una
autoridad, constituye una.verdadera contravencion a imperativos constitucionales
de justicia pronta y expedita, siendo inadmisible que en un estado de derecho se

den situaciones en que no se cumpla con lo resuelto por los tribunales.

Hecho por el cual, se da pie a la presente investigacion, misma que centra
su atencion en el acontecer diario de nuestro tribunales encargados del control
constitucional, y muy particularmente en el acto culminante del proceso de
garantias, acto que en la especie 1o constituye la sentencia de amparo, fin Gltimo
perseguido por los gobernados que se ven afectados por un acto de autoridad
que de manera determinante afecta su esfera juridica, y por el cual se busca la
restitucion de la garantia individual violada por la autoridad; determinacién que
aunque lleve en su seno la declaracion de inconstitucionalidad que busca el
gobernado, en muchas ocasiones no se ve satisfecha por las autoridades
obligadas a dar cumplimiento, situacion que constituye |a piedra angular y punto

de analisis en la presente investigacion,

Asi bien, en el primer capitulo, haremos un breve esbozo de los
antecedentes de nuestro juicio de garantias, asi como su presencia en nuestro
pais, lugar en donde surge a la vida juridica con la fisonomia que hoy dia
conocemos, sin pasar por alto la serie de cambios que ha tenido.



En el segundo capitulo, se abordara el tema de la sentencia en general,
situacién que nos brinda un marco conceptual a la luz de la teoria general del
proceso, con lo cual se podra llegar a un mejor compresion del tema central de la
presente investigacion.

Dicho lo anterior y como preambulo necesario, en el tercer capitulo
analizaremos las sentencias pronunciadas en el juicio de amparo, e! sentido que
pueden tener los fallos y su repercusion para el quejoso, aunado a la vinculacion
que tiene un fallo concesorio de amparo y proteccion frente a la autoridad
encargada de cumplir con la sentencia, asi como las diversas formas de
conducirse respecto de tal determinacion; estudio que desembocara finalmente en
el hecho de la existencia de un gran numerc de fallos que no se cumplen
cabalmente, ya sea por la renuencia de las autoridades o por la existencia de
factores materiales y juridicos que imposibilitan su cumplimiento, de esta manera
se analizaran tales circunstancias y su trascendencia para e! impetrante de

garantias.



CAPITULO I.- ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO.
1.1.- ROMA:

Sea pretendido descubrir en una Institucion Juridica romana Pretotiana,
un antecedente de nuestro juicio de amparo, el cual lo constituye el interdicto
de Homo Libero Exhibiendo, el cual era establecido por el edicto del pretor,
esto es, una relacién que contenia las bases conforme a las cuales dicho
funcionario dictaba sus decisiones en los casos concretos que se sometian a
su conocimiento, llenando asi las lagunas u omisiones de la legislacion,
resoluciones que constituian una fuente sui generis de! derecho, junto con la
ley, y la costumbre, de esta forma el autor Alfonso Noriega comenta que dicha
institucién “tenia como finalidad !a defensa de la libertad de los hombres libres.
Cuando una persona era puesta en prision, sin el debido fundamento, y mas
aun, de una manera arbitraria, en alguna de las carceles particulares que

tenian los grandes patricios”.}

Asimismo es importante sefalar que esta tramitacion se seguia por
cuerda separada al procedimiento criminal conforme a la ley furia, obligando el
pretor a que se le exhibiera el cuerpo del detenido, que quedaba bajo su
jurisdiccion, siendo el pretor quien resolvia sobre fa justicia o injusticia del
caso, era de caracter sumarisimo y restituia en el goce de sus derechos ai
preso. Debemos referir que el interdicto no se concedia en contra de las
autoridades, sino en contra de los particulares que privaban de su libertad a un
hombre libre, de esta manera “se le opone el reparo indiscutible de librarse no
contra autoridades estatales, sino contra un particular, circunstancia que anula

n2

su viabilidad como precedente” para nuestro juicio de amparo en razon a la

' NORIEGA CANTU Alfonso, “Leccianes de Ampare” Tomo |. Editorial Pornia. 3* Edicién,
México, D.F, 1991, P4g. 59.

2 BATIZA B, Rodoifo. “Historia del Amparo en México". Publicacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, México. 1999, Pag. 15



naturaleza de este, el cual se erige como un contundente medio de defensa en
contra de actos de autoridad.

Sin embargo, es justamente a través del analisis de las magistraturas en
la Roma republicana de donde surge una institucion con perfiles y
caracteristicas tan semejantes a las del amparo, que el paralelismo entre una y
otra resulta impresionante. Se trata de un procedimiento protector de la
“persona” frente a la arbitrariedad del poder publico, de tal manera completo
que se advierte la existencia de los siguientes elementos: materia de 1a queja,
parte agraviada, autoridad responsable, termino de interposicion del juicio,
facilidades para interponerlo, casos de improcedencia, anulacion del acto

reclamado, una figura superior a la suplencia de ia queja deficiente.

El particular afectado por algin abuso de poder, podia provocar el
funcionamiento de esta forma procesal de modo parecido al que en nuestro
medio se requiere, esto es, Unicamente podia promoverse por la parte que

resentia la accion del acto o la ley que se reclama.

Esta institucion no es otra que la “Intercessio”, en especial la tribunicia.
Hasta la connotacion misma del término parece relacionar el cercano
parentesco a la intercesion y al amparo: Intercesion, accion y efecto de
interceder, rogar o mediar por otro para alcanzarle alguna gracia o librarle de

algtin mal.

De tal manera fue amplia la tutela de la intercesion que su eficacia se
extendia a la impugnacion y nulificacion de leyes.

Es menester referir, que respecto a lo que denominamos érgano de
control, en la institucién en comentd, “se concedia al ciudadano oprimido o



perjudicado el derecho de reclamar ante el tribuno de Ia plebe” *

asumiendo
dicho érgano e! caracter de representante y defensor de la sociedad,
restringiéndose su radio de accion solo en favor de los plebeyos y
posteriormente se extendié al patriciado, de la misma manera no trascendia de

la ciudad y el suburbio.

En este orden de ideas debemos igualmente hacer mencion a que todos
los magistrados titulares eran titulares de ese derecho en grados diversos, La
Colision entre los mandatos de dos magistrados, o sea el acto de contrarrestar
y hacer indtil el mandato de uno de ellos por medio del mandato contrario de
otro, que es lo que los romanos lamaron intercesion, podia tener lugar, bien
entre dos funcionarios que se encontraran entre si en la posicion de superior a

inferior, bien entre los que se hallaran bajo un pie de igualdad.

Sobre todo en la intercesion tribunicia se ve bien marcada la tendencia
de prevenir por este medio los abusos de poder que los funcionarios publicos,
supuesto que al ciudadano oprimido o perjudicado por un mandato de los

magistrados se le concedia el derecho de reclamar auxilio.

“El procedimiento para la intercesién consistia sencillamente en privar
de fuerza el acto realizado por el magistrado intercedido. Todo magistrado
revestido de la facultad de intercesecion tenia el derecho de hacerlo asi. La
oposicion de los colegas producia efectos juridicos, en firme, porque el acto
de declarar inutil el acto del compafiero no podia a su vez ser privado de fuerza
y declarado inutil™ La intercesion o podia ser fundamentada , no se podia
discutir juridicamente de que manera el funcionario que la interponia habia
podido llegar a convencerse de la oportunidad y conveniencia de la misma.

*NORIEGA CANTU Alfonso, Op. Cit., P4g. 60
* BATIZA B. Rododlfo, Op. Cit. Pag. 15



En esta institucion se ve bien marcada la tendencia de prevenir por este
medio los abusos de poder de ios funcionario publicos, asi sucede en todos los
actos de la justicia civil; asi también en los administrativos de reclutamiento
militar y de la percepcién de impuestos; asi finalmente , en todos los que se
refieren a la administracion de la justicia militar dentro de la ciudad y al ejercito
del derecho de coercion.

Por lo que al tiempo respecta, la intercesion tenia que ir inmediatamente
ligada al acto que la misma declaraba sin fuerza, si no por la ley, cuando
menos por costumbre debié fijarse un plazo maximo dentro del cual hubiera
que hacer uso de ella para que fuese eficaz.

No estaban sujetos a ella los actos que no fueran propios de los
magistrados, tampoco lo estaban aquellos actos de los magistrados que no
causaban gravamen a los particulares ciudadanos, como los auspicios, el
establecimiento del inter rex y de! dictador, y la confirmacién de los actos del
pueblo por el senado patricio.

De lo anteriormente esbozado es que validamente podemos hablar de
las instituciones antes mencionadas como verdaderos antecedentes de los
medios de proteccidn a la libertad personal del hombre y frente a los excesos
en ja actuacion estatal, y no obstante que en la primer figura se tienen un
campo de accidn limitado en cuanto a la esfera protectora, ya que solamente
se constrifie al conocimiento de la actuacion entre particulares cuando estos se
extralimitan al momento de hacer valer un derecho, lo cual no constituye,
obstaculo a la actividad del poder ptibfico, no obstante io anterior, ello no resta
valor ni demerita a la figura en comento como precedente en el ambito
protector de ia libertad humana, lo cual va devenir necesariamente al pasd del
tiempo, en la adopcién de una concepcion protectora de la dignidad humana y
de los derechos inherentes al hombre, Por otra parte y en lo tocante a nuestra



segunda institucion, esta se matiza con un caracter mas de avanzada, esto es,
se muestra con un figura adelantada a su época en cuanto al medio protector
en el cual se constituye, y si bien al igual que en el interdicto de Homo Libero
Exhibiendo, no tenemos una institucion analoga a nuestro juicio de amparo en
virtud de encontrarse llena de elementos sui generis a la figura, que en el caso
concreto de la intercessio lo fue el acceso limitado a los ciudadanos, y lo
restringido en cuanto al conocimiento de los actos que podian ser materia de
su injerencia, esta figura se asemeja de sobremanera a nuestro juicio de
garantias, en cuanto a que su esfera protectora se hace extensiva a actos
emanados del poder publico, lo cual constituye un gran avance en cuanto al
papel que en aquellas épocas desemperiaba el particular gobernado frente al
gobierno, de esta manera, si bien es cierto no tenemos figuras totalmente puras
en cuanto a caracteristicas y materia de proteccion, no debemos soslayar 1a
importancia que revisten como antecedente de los medios juridicos de
proteccion a los derechos de los sujetos individualmente considerados, como

entes sujetos a la potestad estatal.

1.2.- ESPANA:

Podemos percibir como antecedentes esparioles de nuestro amparo los-
procesos forales o fueros generales de Vizcaya, Aragon y Leon, los cuales
representan instituciones protectoras de los ordenamientos legales, del
equilibrio de los poderes y del respeto de las libertades humanas.

“Cuando una persona era afectada en sus libertades individuales
garantizadas en los fueros anteriormente mencionados, ocurrian ante el
justicia, en solicitud de proteccion y para hacer prevaler tales libertades

garantizadas"

V. CASTRO Juventino, “Lecciones de Garantias y Amparo”, Editorial Porraa. 10* edicion,
México 1998. Pag. 293



“El justicia mayor de Aragdn encaraba a un funcionario judicial
encargado de velar por la observancia de los fueros contra los actos y
disposiciones de las autoridades, incluyendo al rey mismo, que los violasen en
detrimento de cualquier subdito. Por ende el justicia era un verdadero drgano
de control del derecho foral aragonés y su existencia y se hace remontar hasta

el siglo XIl de nuestra era" °.

Uno de los fueros que mas significacion tiene es sin duda el denominado
“privilegio general’, que en el reino de Aragon expidio Pedro il en 1348,
estatuto que ya consagraba derechos fundamentales en favor del gobernado
oponibles a las arbitrariedades del poder publico en lo concerniente a la
libertad personal. Las garantias de seguridad juridica que dicho fuero general
contenia en beneficio de dicha libertad, se hacian respetar a través de distintos
medios procesales que el mismo instituia y los cuales se conocen como
procesos forales, estos cuatro procesos forales fueron el de: “Jurisfirma®,

anifestacio as Personas”, "Aprehension’, y el de “Inventario”.
“Manifestacion de las Personas”, “Apreh ", yelde"l tario”

"El proceso de “firma” era una orden de inhibicion que se obtenia de la
corte de justicia, basandose en justas excepciones, alegaciones defensivas y
con prestacion de fianza que asegurase la asistencia a juicio, y el cumplimiento
de la sentencia , otorgandose en general contra jueces, oficiales y ain
particulares a fin de que no perturbasen a las personas y a los bienes contra

fuero y derecho, existiendo tanto en materia civil como criminal."’

Constituia pues una garantia de los derechos individuales y politicos.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Julcio de Amparo”, Ed. Porria, 25 edicion. México 1998,
Pag. 57

" FAIREN GUILLEN, Victor, “Historia del Amparo en México”. Publicacién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México. 1999, Pag. 28



Las firmas de derecho paralizaban la accion de los tribunales, hasta que
el proceso incoado por la justicia se fallaba definitivamente; las disposiciones
reales contra las cuales se firmaba de derecho, quedaban igualmente nulas
mientras la justicia juzgaba de su legalidad y las resistencias a los oficiales
reales, no se castigaban en tanto que la justicia no las decretaba injustas. Esta
facultad era consecuencia de la otra que, la hacia interprete de la ley, cualquier
molestado por una real orden o un acuerdo de un funcionario. podia tacharlo
de contrario a las leyes, si contrariaban su interés, y de aqui la frecuencia con
que se concedian.

El apellidar o firmar de derecho era el acto de interponer el recurso; la
firma inhibitoria era la providencia favorable del justicia, el presidio de firmas, el
conjunto de garantias otorgadas a los reos o presuntos reos para protegerlos
contra la arbitrariedad.

Las firmas de derecho, podian ser comunes o también denominadas
volanderas, las cuales inhibian a todos los jueces seculares del reino, en turbar
al suplicante de la firma y se dirigian a toda clase de agravios; a su vez podian
ser motivadas o simples, segun hiciesen o no demostracién de los hechos

incriminados.

Desde otro punto de vista podian ser firmas de agravios hechos o
temidos. Por medio de las primeras, se pedia la revocacion de los agravios
inferidos, con inhibicién del juez agraviante en tanto el justicia no resolviera
sobre si habia lugar o no a ratificar su firma, en el particular se procedia como
si se hubiera interpuesto apelacion ante el, y conociendo el procedimiento en el
fondo de lo fallado; mediante las segundas, se alegaba que tal oficial ¢ juez
intentaba o pretendia obrar desaforadamente y se pedia al justicia que las
ordenase no proceder.




La competencia de firma correspondia competencialmente al justicia, "y
después ya desaparecida esa institucidn era decretada por la audiencia de
Aragon, con las mas absoluta prohibicion de, molestar o turbar a quien lo

obtenia"®

El agraviado por |a sentencia, podia escoger entre la via de la apelacion
y la de la firma de hechos, una vez hecha la eleccion, no cabia retroceder; pero
si habia dos sentenciados conformes, !a firma no obstaculizaba la ejecucion, ni
en lo civil, ni en lo criminal.

La firma de derecho por agravios temidos era un proceso cautelar, que
surtia efectos inmediatos y solo dejaba de tener fuerzé, por su revocacion o
cuando se dictase sentencia por el justicia declarando no haber lugar a ella, se
utilizaba para evitar la prisién ordenada por jusces y oficiales contra personas
a quienes sometian a inquisicion; nadie podia impedir dicha captura, excepto la

inhibitoria de justicia de Aragon, obtenida por la via de la firma por gravamen.

La firma por agravios hechos, como se ha dicho, era el equivalente de
un recurso promovido ante la corte de justicia. El agraviado por una resolucion

de otro juez, debia elegir entre |a firma y la apelacion.

Este nuevo recurso, con su efecto suspensivo, provocaba muchos
retrasos en el despacho de! proceso ordinario; por lo cual, en el fuero Xl De
firmis iuris de Zaragoza, 1414, se establecido que, pese a la firma, el juez
ordinario podia continuar la tramitacion del proceso segun Fuero, a cuyo efecto
la resolucion de justicia concediendo |a apertura de! proceso de firma contenia
siempre la clausula de que no se entendiese que la inhibicion impedia el
ejercicio de las legitimas facultades del juez. El efecto suspensivo de la firma

8 NORIEGA CANTU Alfonso, Op. Cit., P4g. 24



solo se mostraba a partir de !a sentencia recaia en el proceso ordinario, que no

podia ser ejecutada hasta que el justicia resolviera.

"Ambos procesos por su extension tienen gran trascendencia palitica,
mas especialmente el primero: tutelar, cautelar, preventivo de atentados contra
las personas y sus derechos; el segundo, mejor represivo de aplicaciones

concretas contrafuero hechas por los demas tribunales. *°

La accion y pretension o recurso de manifestacion de personas,
consistia en la potestad del justicia y de sus lugartenientes de emitir una orden
o mandato, dirigido a cualquier juez o persona que tuviere a otra detenida o
presa, pendiente o no de proceso, de que se Ia entregase, a fin de que no se
hiciere violencia alguna contra ella antes de que se dictase sentencia; y
examinado dicho proceso o acto, si no era contrafuero, se devolvia el preso a
la citada autoridad, para que lo juzgase o ejecutase su sentencia, mas si el acto
o proceso eran desaforados, no se devolvia al preso, sino que se le ponia en
libertad.

De la misma manera, “si alguno habia sido preso sin hallarse en
flagrante delito, o sin instancia de parte legitima, o contra ley o fuero, o si a los
tres dias de (a prision no se le comunicaba la demanda, por mas que pesare
sobre el acusacion © sentencia capital, debia ser puesto en libertad por espacio

de 24 horas, en virtud de que se le denominaba la via privilegiada.”

El objetivo de este medio procesal, era el de asegurar al supuesto
delincuente para que no se le infiriese gravamen contra derecho y leyes del
reino; no se trataba de liberar al preso de la carcel ni de rehuir la jurisdiccion

® FAIREN GUILLEN Victor, Op. Cit. P4g. 32
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criminal ordinaria, de tal modo que, siendo la sentencia criminal aforada, el
preso era restituido para su ejecucion; se trataba, sencillamente, de un proceso
cautelar, al servicio criminal y de su pureza, corrompida en la época por la

violencia fisica, innoblemente elevada a la categoria de medio de prueba.

Habia varias especies y subespecies de manifestacion, “y abarcé
campos muy diversos de la defensa de los derechos de los particulares:
existian las manifestaciones de bienes muebles, de manifestacion de escritura,
papeles y notas, asi como los fueros de manifestacién de procesos, tanto

seculares como eclesiasticos™"'.

En cuanto a la manifestacion de personas, habia que distinguir el caso
de que la persona a manifestar se haltase en poder de jueces o bien de
privadas personas. En el primer caso, la competencia para ordenar la
manifestacion, correspondia solamente al justicia y su corte, si tal persona se
hallaba en poder de privadas personas, era competente cualquier juez
ordinario. Lo peculiar de esta situacién era que los jueces eclesidsticos que
contra su voluntad retenian a una persona no eran considerados como
autoridad en algin modo.

La manifestacion de personas, tenia también por objeto fines

simplemente civiles; io que hoy llamariamos deposito de personas.

En cuanto a la legitimacién que se tenia en la manifestacién para poder
incoar tal recurso, podian pedir la manifestacion a nombre del preso otras
personas.
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La mujer y demds feminas parientes en tercer grado del preso, podian
pedirla, jurando sobre el parentesco y presentado un testigo, en fin, cualquiera
podia pedirla, jurando la verdad de los hechos.

El contenido del proceso propiamente dicho. era el evitar las violencias
al acusado o simplemente imputado, y hasta el momento en que o bien la
manifestacion fuera rechazada, o bien se dictase sentencia en el proceso
ordinario no viciada.

Tres medios existieron progresando cada uno de ellos, para garantizar
que el preso manifestado no escapase a los resultados de un proceso legal, al
amparo de dicho recurso: carcel especial, casa particular dada por el justicia o
fianza.

Este proceso cautelar de aplicabilidad general, tenia un procedimiento
dividido en varias partes.

» Fase Cautelar. Pura.- Consistia en medidas de seguridad y casos de

liberacion inmediata. Comenzaba el procedimiento, por un simple

escrito, sin fundamentacion concreta, sobre el cual debia proveer el

justicia, sin oir a la parte contraria, haciéndola liberar de la prision.

Fase Contradictoria Sumaria.- Se abria a segunda fase del proceso.
Hasta entonces, la persona o autoridad de cuyo poder habia sido
extraido el preso, no habia tenido intervencion. Comenzaba por la
declaracion escrita del manifestado sobre los agravios inferidos, esto
en el plazo de 15 quince dias prorrogables por otros 15. A
continuacién en iguales limites, se concedia contradiccion a la otra
parte, después de lo cual, el justicia dictaba sentencia si el ofro juez
ya la habia dictado, mostrandose de acuerdo con esta, reformandola o
anulandola. En cuanto a los limites suspensivos de la manifestacion,
suspendia el contacto directo del acusado con el juez ordinario, le



protegia de ia violencia, pero no tenia ni podia tener efecto
suspensivo de la jurisdiccion de aquel; luego el proceso penal
ordinario continuaba, y la manifestacion quedaba en vigor a las
resultas de la sentencia que en el se dictase.

» Fase de recurso contra las Sentencias condenatorias de los
Tribunales Ordinarios.- Si el tribunal ordinario habia dictado sentencia
de condena contra el manifestado, la parte acusadora y todos los
interesados se tenian por citados para continuar con el proceso de
manifestacion hasta sentencia definitiva. En el plazo de 75 dias, a
partir de la fecha de la sentencia condenatoria, el manifestado
produciria todos los agravios y motivos de nulidad que basase su

pretension de que la sentencia era totalmente o en parte nula.

La manifestacién adquiria un caracter especialmente fuerte en ciertos

casos de nominados de la via privilegiada:

« Sjuna persona es apresada vulnerandose una firma que le amparaba,
el juez, tiene la obligacion de liberarla inmediatamente, incurriendo,
de lo contrario, en las penas contra los oficiales que quebrantan
aquellas.

« Si esta persona se manifiesta ante el justicia, aunque alegue que
quiso presentar la firma y no se lo permitieron, el justicia debe ponerla
en libertad en el plazo de dos dias.

» Cuando la persona fuese presa por delito, y no se guardase el fuero
de tos segundo o tercer acusadores, si en el plazo de tres dias no se
ha producido demanda criminal contra ella, la ponen en libertad en el
plazo de cinco dias.

« Si presa y manifestada una persona, no se produce demanda criminal
contra la misma en el plazo de tres dias, el justicia debe liberarla.




La manifestacion no criminal de personas, tenia los mismos caracteres
procesales que ésta, si la persona retenida o presa lo estaba en poder de
personas privadas, era competente para despacharla cualquier juez ordinario;
la tramitacidn era también muy semejante. y solo la mayor elasticidad en algin
plazo la diferenciaba de la criminal.

El oral de la aprehension, era un secuestro de bienes sitio o inmuebles,
efectuado ya fuese por el justicia o bien por la real Audiencia, “estaba
destinado a asegurar los bienes de todo acto de violencia, interin se ventilaba
el derecho entre las partes” "> hasta que se decidiese sobre quien era el
verdadero poseedor de estos, a manera de interdicto, de tal forma que, sin
violencia ni luchas, los interesados consignaban el derecho real que sobre los
bienes pudiesen detentar. Este proceso constaba de cuatro partes: la de
provisidén y ejecucion de la aprehension; el articulo de! litispendiente, o
sumarisimo, ia del articulo de la firma, o plenario posesorio; y la del articulo de
propiedad. Cada una de estas partes, tenia su propia serie de reglas y de

efectos diferentes.

El de inventario, también era un secuestro de bienes, pero no de sitios,
sino de solo de muebles, estando también encuadrados dentro de esta
denominacion, tanto los documentos, como los papeles. Al igual que en el caso
de la aprehension, a éstos los amparaba el justicia, hasta que decidian en un
juicio, sobre quien era su verdadero poseedor. Quien detentaba la posesion de
los bienes judicialmente inventariados, podia continuar al cuidado de los
mismos, si los recibia como fianzas, pero si se negasen a ello, después de ser
debidamente requeridos, hasta por tres veces, por la autoridad judicial, podia
sacarlos, secuestrarlos, y darlos en fianza, al que hubiese solicitado se hiciese
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inventario, o bien a una tercera persona, que quedaba investida con la
autoridad y la responsabilidad de la guarda y cuidado de estos.

De lo antes expuesto es que salta a la vista la importancia de estos
cuatro procesos, que a virtud de los cuales las personas y los bienes de los
aragonenses, quedaban garantizados contra toda clase de violencia, asi mismo
tales instituciones se matizan como procesos protectores de la legalidad
constitucional, que se imponia a toda la organizacién politica, situacién que
deviene obligadamente en un ambito mediador entre la aristocracia y la corona,
cuando ambas posturas luchaban entre si por ta hegemonia del poder, de tal
manera que el surgimiento de tales figuras responde de una manera previsora
a las extralimitaciones y abusos por parte de la gente del poder, y de aqui el
espiritu nobilisimo de tales instituciones en razdn a la paulatina redencion de
las clases marginadas, traducida en forma de leyes.

1.3.- INGLATERRA:

Es en Inglaterra donde la proclamacién de la libertada humana y su
proteccidn juridica alcanzaron admirable grado de desarrolio, a tal extremo que
su sistema es uno de los antecedentes mas nitidos del régimen de proteccion

de los derechos fundamentales del individuo.

El régimen juridico ingles fue evolucionando lentamente desde los mas
oscuros origenes de los pueblos que habitaron la Gran Bretafa y es fruto de
sus costumbres y de su vida misma. El derecho inglés es la consecuencia de
largos anos de gestion social, de la sucesion incesante de fendémenos y
hechos que fueron surgiendo dentro del pueblo, basados en el espiritu y
temperamento anglo-sajones, que siempre se distinguieron por ser amantes y
defensores vehementes de ia libertad.



Como efecto paulatino de la costumbre social, de la practica constante
de la libertad, de los acontecimientos historicos en los cuales se revelaron los
intentos de defensa de los de los derechos fundamentales del ingles, surgio la
constitucién inglesa, no como un cuerpo conciso, unitario y escrito de
preceptos y disposiciones legales, sino como un conjunto normativo
consuetudinario, implicado en diversas legisliaciones aisladas y en la practica
juridica realizada por los tribunales. Por esto podemos decir que es Inglaterra
el estado tipico dotado de una constitucion en el sentido real del concepto, o
sea, como agrupacion preceptiva creada y consolidada por la costumbre social,
fundamentada en la idiosincrasia popular y que no tiene como antecedente
norma legal sino que se produce espontdneamente. “De esta manera la
constitucion inglesa es el prototipo de la constitucion espontanea, a diferencia
de la impuesta que no surge espontaneamente de la costumbre juridico social,

sino que su obligatoriedad depende de un acto legislativo.”

El common law o derecho comtin se desarrollo en Inglaterra, se formo y
desenvolvid sobre dos principios capitales: la seguridad personal y la
propiedad. Sus normas se extendieron y se impusieron a la autoridad real,
quien debia acatarlas, por lo que de esta guisa la libertad y propiedad en
Inglaterra se erigieron ya en derechos individuales publicos, oponibles al poder
de las autoridades. "En conclusion podemos decir que en Inglaterra existia, a
virtud del common law, una supremacia consuetudinaria respecto del poder del
monarca y en general del cualquier autoridad inferior, cuyo contenido eran la

seqguridad personal y la propiedad”. "
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Sin embrago la costumbre juridica, €l common law en varias ocasiones
se vieron contravenidos por el rey, quien confiado en su autoridad, se creyd lo
suficientemente poderoso para sustraerse a sus imperativos. La resistencia
real a los mandatos del derecho consuetudinario y la consiguiente oposicion a
las resoluciones judiciales, provocaron en Inglaterra no pocas conmociones,
que sirvieron para que el pueblo obtuviera nuevos triunfos sobre el monarca,
consolidando asi sus conquistas libertarias mediante "bills” o “cartas”, que eran
documentos publicos obtenidos def rey, en los que se hacia constar los

derechos fundamentales del individuo.

Asi, a principios del siglo XIlI los barones ingleses obligaron al rey Juan
sin tierra a firmar el documento politico base de los derechos y libertades en
Inglaterra y origen de varias garantias constitucionales de diversos paises,
principalmente en Ameérica. Nos referimos a la famosa Magna Charta, “en
cuyos setenta y nueve capitulos hay una abundante enumeracion de garantias
prometidas a la iglesia, los barones, los “freemen” y a comunidad, todos con el
valor juridico para el presente que corresponde a formulas que han
transmutado en las libertades modernas; pero de las cuales algunas solo han
modificado las palabras y viven en los principios de las constituciones

actuales"".

El precepto mas importante de la Magna Charta Inglesa es el marcado
con el nimero 46, que en sintesis, esta disposicion contenia una verdadera
garantia de legalidad, pues establecia que ningin hombre libre podia ser
arrestado, expulsado o privado de sus propiedades sino mediante juicios de
sus pares y por la ley de la tierra, I concepto de la ley de la tierra equivalia al
conjunto dispositivo consuetudinario imperante en Inglaterra, es decir, el
common law, que como ya se dijo, estaba fundamentado en una tendencia
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juridica de proteccidn a la libertad y a la propiedad. La expresion, pues, de que
ningun hombre libre podria ser privado de su libertad y propiedades, sino de
acuerdo con la ley de la tierra implicaba una garantia de legalidad en el sentido
de que dicha privacion sélo podria efectuarse mediante una causa juridica
suficientemente permitida por el derecho consuetudinario. Pero. ademas la
Magna Charta requeria que la afectacion a los derechos de libertad y
propiedad individuales se realizara no solo de conformidad con la lex terrae,

sino mediante juicio de los pares.

Por otra parte el Writ of Habeas Corpus. que era el procedimiento
consuetudinario que permitia someter a los jueces el examen de las ordenes de
aprehension ejecutada y la calificacion de la legalidad de sus causas fue

elevado a la categoria de ley en el afio de 1679.

Podemos decir que, a diferencia de la Magna Charta, y demas estatutos
legales que se fueron expidiendo en Inglaterra, que contienen meros derechos,
el writ of habeas corpus implica ya un derecho garantizado, puesto que no se
concreta a enunciar la garantias individuales, sino que se traduce en un
procedimiento para hacerlas efectivas, en razon con la libertad personal, contra
las autoridades que la vulneren. “Se trata de un procedimiento judicial sumario,
encaminado a liberar a las persona de toda privacion ilicita de su libertad y

especialmente de cualquier arresto, detencion o aprisionamiento ilegal’ 16

El Writ of Habeas Corpus existié como recurso consuetudinario con
mucha anterioridad a la ley de 1679, creado por el common faw y definido por
la jurisprudencia de los tribunales ingleses durante largo tiempo.
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“Ef Writ of habeas corpus pretendia tutelar la libertad personal contra
todo acto arbitrario que la afecte. Sin embargo no solo se ostenta como un
recurso de derecho piblico, es decir, no Unicamente procede en contra de ia
actuacion del poder publico, sino que también presenta la naturaleza de un
recurso de derecho civil, para proteger la libertad personal del la mujer casada

frente al marido y de los menores frente a los que sjercen la patria potestad.""”

Aunque la competencia para librar un writ de habeas corpus
corresponde a todo juez de su majestad, disposiciones legales posteriores
consideraron al tribunal llamado kings bench como apto para expedirlo. La
demanda respectiva debia basarse en un motivo razonable y acompaiarse de

pruebas suficientes para obtener el libramiento de la orden.

Dentro de esta institucion existia un elemento andlogo al informe
justificado que rinden las autoridades responsables en nuestro juicio de
amparo. Y se hace consistir en el llamado “return” que no es mas que el
informe o respuesta por escrito que debe dar {a persona a quien el writ se
dirige, manifestando el tiempo y la causa del arresto o de la detencién del
preso y la presentacion del cuerpo de éste ante la corte o juez que conoce del
recurso con la manifestacion de los motivos que haya para no ser presentado
cuando esto no pueda hacerse. Es menester referir que se estatuian severas
sanciones para las autoridades aprehensoras que rindiesen informes falsos
sobre el aprehendido o no acatasen los mandamientos judiciales de

presentacion de la persona que hubiese sido capturada.

Dicho lo anterior, debemos hacer mencién a que en el régimen juridico
de Inglaterra no hay una constitucion unitaria, compacta tal como sucede en la
mayor parte de los paises del mundo, sino que se resuelve en atencion al
commen law o derecho comun inglés, complementada la imparticion de justicia
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con la jurisprudencia de los tribunales en las diversas aplicaciones concretas.
En este orden de ideas es precio sefalar, que no obstante la cantidad de
procedimientos y estatutos que comprende el derecho ingles protectores de las
libertades, la institucién que verdadera y efectivamente resulta ser un medio
directo, auténomo, de impugnacion de los actos autoritarios ilegales de control
resulta ser el habeas corpus, debiendo considerar ante todo, que si bien es
cierto los ingleses toman tal institucion del homo flibero exhibendo romano, esta
institucion toma los matices descritos en funcion a la naturaleza propia del
pueblo ingles, la cual se debe entenderse necesariamente como de vertientes
liberales, de ahi el caracter protector de |a libertad humana, es por esto que tal
institucion sienta precedente en los medios de control respecto de la legalidad
de los actos del estado, asi mismo surge como respuesta a la tendencia por
parte de la monarquia a ampliar su campo de actuacién en la vida de los

gobernados y consecuentemente la limitacion al actuar ordinario.
1.4..- ESTADOS UNIDOS

Al crearse las colonias inglesas en Ameérica, los habitantes de estas,
traen consigo toda la tradicion juridica inglesa, y con ello la institucion del Writ
of Habeas Corpus, creado para garantizar !a libertad de las personas, y cuya
existencia fue reconocida y aceptada por el pacto federal norteamericano
consagrandola de esta manera en la Constitucion de los Estados Unidos como
una de las principales garantias individuales, en este sentido, dicho documento
al respecto sefiala que “El privilegio del Writ of Habeas Corpus, no se
suspendera salvo cuando la seguridad publica lo exija en los casos de retalién
o invasién” y en términos similares tal garantia se encuentra prevista en todas
las constituciones particulares de los Estado de la unién Americana, “variando



su procedencia y alcance tutelar en cada una de tales entidades, cuyas

legislaturas tienen facultas soberana para normarlo™'®

Por lo anterior ia Suprema Corte, los tribunales, jueces federales y los
organos jurisdiccionales de cada estado miembro de la union, estan facultados
para conocer dentro del ambito de sus respectivas jurisdicciones la proteccion
del Habeas Corpus, lo cual matiza a la institucion en estudio como de caracter
local, salvo el caso cuando la autoridad que ordena o ejecuta la prision
arbitraria es federal, siendo competencia en estos supuestos el conocimiento a
los jueces federales.

Al tenor de lo antes expuesto se advierte una diferencia substancial
entre el Habeas Corpus y nuestro juicio de amparo, ya que el primero “solo se
refiere a situaciones en que se ataca la libertad fisica de una persona, y no una
defensa contra todo acto de autoridad que se considere ilegal o

inconstitucional,”'®

De esta manera, el Habeas Corpus, es unica y exclusivamente una de
las piezas del sistema del sistema de contro! de la constitucionalidad de las
leyes y de defensa de las libertades individuales en los Estados Unidos,
existiendo “un conjunto de procedimientos para conocer de las violaciones a la
constitucion y a las libertades individuales que, en su conjunto, forman lo que
se podria llamar con un término genérico, el juicio constitucional

norteamericano” %°.

El conjunto de estos procedimientos se compone de varios
mandamientos dentro de procesos ordinarios o constitucionales distintos,
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mediante estos remedios o recursos se obtienen writs, 0 mandamientos, los
cuales no solamente abarcan los juicios mediante los cuales se resuelven las
cuestiones de orden constitucional, la violacidon de derechos individuales, que
dentro de la constitucion norteamericana estan consignados en las enmiendas
posteriores a su promulgacion, sino a todo acto o ley de autoridad, que infrinja
cualquier precepto de la misma constitucion. en todos sus aspectos: o que
viole, tratdndose de las autoridades estatales, leyes federales y tratados

internacionales, procedimientos que a continuacion se describen:

a)- Writ of Error- Era una especie de apelacion de rango
constitucional; un agraviado obtenia del superior de la autoridad impugnada
una resolucion revocando la sentencia de inferior, en virtud de errores en la
aplicacidn de la ley, por parte de esta, de una disposicidn de caracter ordinario,
donde “unicamente podian revisarse puntos regidos por el derecho y

expresados como agravios por el recurrente™”’

, en violacion de un mandato
constitucional federal, este mandamiento o recurso de error fue abolido en
1928, siendo reemplazado en gran parte por el recurso discrecional de
Certiorati . A este respecto podemos decir, que su abolicion se debid en gran
medida a que resultaba ser una institucion incompleta, ya que solamente
sometia a consideracion de la autoridad revisora las cuestiones de derecho,
dejando a un lado las de hecho, de esta manera no se constituia como otra

vista del negocio ante el ad quem.

b).- Writ of Certiorati.- Mediante este recurso el tribunal Superior ordena
al inferior , que le someta en revision algun procedimiento pendiente, o bien,
los autos del juicio ya concluido en esa instancia, en virtud de [a “violacion a las
leyes del procedimiento, establecidas y garantizadas en la constitucion” 2 para

que el tribunal revisor examine si en la secuela del procedimiento o en la
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sentencia misma se ha cometido algun exceso o deficiente aplicacion de
preceptos juridicos, y en consecuencia, el tribunat de aizada mandara reparar,
revocando, confirmando o modificando la actuacién o resolucion de que se
trate. Asi pues podemos decir que su objeto principal es moderar los excesos
que pudieran llegar a cometer los tribunales inferiores y mantener a éstos
dentro de los limites de su competencia, y evitar cometan violaciones de fondo
y forma. Su caracteristica especial, es que el tribunal de! conocimiento de
manera discrecional llega a la conclusién de que es pertinente avocarse al
conocimiento del asunto, expide e! mandamiento, ordenando se le envien las
actuaciones para hacer el estudio de correspondiente. Es menester referir que
esta figura se asemeja de sobremanera a nuestro amparo en ia parte que se
relaciona con la violacion a las leyes del procedimiento, asi pues, tal institucion
se vio enriquecida para abarcar las cuestiones antes encomendadas a su

antecesor, es decir, al writ of error.

c).- Writ of injunction.- Puede ser de céra’cler negativo, en el sentido de
impedir a la parte demanda, que ejecute por si o por tercera persona, un acto
injusto % contrario a la equidad o a la conciencia, en relacion con los derechos
de quien promueve el recurso; o bien de matiz positivo, ya que su objeto es
ordenar a una persona o autoridad ejecutar o deshacer un acto. “En materia
constitucional es el medio usual, para que los tribunales, a instancia de parte
agraviada, examinen la constitucionalidad de leyes o actos de autoridad y

suspendan o impidan su ejecucion’ ®

A manera de reflexion podemos advertir claramente que dicho medio de
control estadounidense, desempefa la misma funcién que el incidente de
suspension en el juicio de amparo, no obstante lo anterior no reviste la amplitud

de nuestra figura, ya que se cifie Unicamente a la materia civil, dejando a un
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lado el dmbito punitivo, que se encuentra comprendido en nuestro régimen de
amparo, e incluso se advierte que en el ambito penal. se tiene un tratamiento
diferente al observado en las demas materias, esto en razon al tipo de garantia
que se tutela, que en la especie lo constituye la libertad personal de los
individuos, e incluso se faculta a los organos jurisdiccionales que conozcan de
tales situaciones a proveer inmediatamente sobre tal suspensién, no obstante
sean incompetentes en razon de territorio, materia etc.

d).- Writ of Mandamus.- Consiste en un despacho judicial ordenado por
la Suprema Corte a las autoridades, constituyendo un procedimiento que
desempenia la misma funcion que el writ of ihjunc{ion, pudiendo entenderla a
contrario sensu, ya que si bien la figura invocada en segundo termino evita la
ejecucion de un acto de autoridad, el mandamus “compele a la autoridad para
que ejecute su obligacién y no viole la ley por omision”, es decir, la autoridad 0
funcionario demandado debe cumplir cabalmente sus propias decisiones. Esta
institucién de manera contraria a la que se sefalo con antelacion tiene como
principal objetivo hacer valer las determinaciones emanadas de una autoridad,
cuando esta se muestra renuente o contumaz a ejecutar una resolucion en
favor de algun gobernado, ya sea por que simple y llanamente se niegue a
ejecutar o bien, por |a utilizacion de mecanismos o procedimientos tendientes &

dar cumplimiento cabal a tal resolucion en perjuicio del particular.

A lo anteriormente esbozado debemos referir que tales instituciones son
medios ordinarios, creados y establecidos por el sistema procesal del common
law ingles, los que pasaron a formar parte de! derecho procesal comin que
norman al procedimiento en los tribunales de cada estado, en la nacién
norteamericana, Al constituirse el gobierno federal, los recursos fueron
infroducidos en la materia federal, de esta manera los jueces de cada estado
deben cedir sus resoluciones a la constitucion federal y a los tratados
internacionales en atencion al principié de supremacia constitucional, a pesar
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de cualquier situacion en contrario que se suscite entre la constitucion o leyes
de cada estado

1.4.- MEXICO:

1.4.1 EL AMPARO COLONIAL.

Es necesario hacer mencion por principio de cuentas, que la existencia
del juicio de amparo en nuestro pais tiene una afieja tradicion que se remonta
hasta los primeros afios subsecuentes a la conquista y consecuentemente su
existencia va aparejada con la evolucion y acontecer histérico, social y politico
de México, su estudio se remonta a la época colonial en donde su existencia se
manifiesta en documentos procedentes de la practica gubernativa y judicial tal
como consta en el archivo general de la nacidn, ya que a través de los indices
del ramo de Indios y del de General de partes, del de merced y tierras, Clero
regular y Secular y el de Criminal, se ha obtenido noticia de 532 casos de
amparo a diferentes personas, con fo cual existe ia certeza de la existencia de

la institucidn colonial.

De.la misma manera hay que decir, que no es posible dar una definicién
de amparo elaborada en la época ni posterior, ni tampoco una base legal
concreta que la contenga o sirva de antecedente inmediato para establecerla,
solo el principio general de que el rey y sus representantes tenian la obligacién
de cuidar el orden y ia proteccion de los gobernados, en tanto que el primero
era amo y sefior natural que debia impedir los abusos de cualquier persona
frente a otra, y cuidar de no cometerlos él, y los segundos obraban en sus
cargoes siguiendo fines semejantes. Con base en ese principio general que se

encuentra disperso en varias normas juridicas se rigieron los casos concretos
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de proteccion, muchos de los cuales, al irse resolviendo de una manera

particular y tipica dieron origen al amparo como institucion.

Un antecedente histérico del juicio de amparo es de procedencia
espariola, y por ende de la colonia lo encontramos en la ley 31 del titulo 18 de
la partida 3, que decia textualmente: “Contra derechc natural no debe valer
privilegio, ni carta de emperador, rey o otro sefior, o si la diere non debe valer
asi como por la Novésima Recopilacion de leyes de Espafa, que en el
precepto conducente disponia. “estamos que si en nuestras carlas
mandaremos algunas cosas en perjuicio de partes, que sean contra ley o
fueron derecho, que tal cosa sea obedecida y no cumpiida, no embargante que
en ella se haga mencién general o especial de la ley o fuero u ordenamiento
contra quien se diere, contra las leyes u ordenanza por no hechas en Cortes

con los procuradores y villas de nuestros reinos”.

Se apelaba al rey, ante el rey mismo o se pedia amparo al rey a quien se
ilustraba sobre los hechos, contra el rey que habia mandado algo por
obrepcion (mala informacidn), o por subrepcion {ocultacion de los hechos
inspiradores del mandato real). Este recurso tutelaba por ende la supremacia
juridica del derecho natural, es pues asi que en la Nueva Espana juridicamente
existio el recurso de “obedezcase pero no se cumpla’, aunque cuando pocos o

ninguna vez se haya ejercitado.

Asi pues tenemos que el amparo colonial "es una institucién procesal
que tiene por objeto la proteccién de las personas en sus derechos, cuando
estos son alterados o violados por agraviantes, que realizan actos injustos de
acuerdo con el orden juridico existente, y conforme 'al cual una autoridad
protectora, el virrey conociendo directamente, o indirectamente como
presidente de la Real Audiencia de México, de la demanda del quejoso
agraviado, sabe de la responsabilidad del graviante y los dafios actuales y/o
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futuros que se siguen para el agraviado, y dicta el mandamiento de amparo
para protegerlo frente a la violacion de sus derechos, sin determinar en éste la
titularidad de los derechos violados, y solo con el fin de protegerlos de la
violacién”

El mandamiento de amparo, en cuanto parte final del proceso de amparo
instruido ante la maxima autoridad colonial, el virrey, puede definirse como una
disposicion de la maxima autoridad, el virrey dictada para proteger los
derechos de una persona frente a la agresién actual o futura que en su
detrimento realizan ofras personas, autoridades politicas o no, ordenéndose,
segun el caso, la reparacion de los dafios causados o la suspension de
aquellos actos que puedan causarlos, sin resolver sobre el fondo del asunto,
sino limitandose a defender al agraviado frente a la agresion injusta y dejando
a salvo los derechos de terceros en general, que pueden determinarse por via

legal ordinaria, mediante el procedimiento adecuado.

De esta manera tenemos que en cuanto al sistema juridico en el que
podemos encuadrar a nuestra institucion colonial es de derecho escrito,
legislacion integrada por la recopilacién de disposiciones dictadas para
resolver casos concretos, naciendo esta institucion de la costumbre judicial, al
irse resolviendo los casos de proteccién a las personas de acuerdo con los
principios generales de derecho y teniendo por objeto preponderante la
proteccion de personas en sus derechos. Aunado a lo anterior tenemos que
reviste la naturaleza de un medio protector de cardcter jurisdiccional, no
obstante haberse gestado en un sistema de derecho en el que no habia una
estricta division de poderes, aunque si se diferenciaban las funciones, de la
que una autoridad (Audiencia y el virrey) se encargaba sucesiva y
simultaneamente {gobierno y justicia).

** GONZALEZ LIRA, Andrés, "Historia del Amparo en México”. Publicacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. México. 1899. Pag. 82



Por ultimo podemos advertir que el amparo colonial es una institucién
netamente protectora de las personas en sus derechos, mientras que el juicio
de amparo tal como lo conocemos actualmente, es ante todo un medio de
contro! de |a constitucionalidad, y su funcion protectora, es un derivado natural
de aquella figura, en razon a que en la constitucion se consagran los derechos
de las personas, y al ser controlada la constitucionalidad de los actos de
auloridad, cuando estos atacan las disposiciones inmersas en ellas y que
consagran los derechos inherentes a los individuos, las personas podran
promover ese medio para que sean protegidas.

Ahora bien, de la época colonial pasamos a la etapa del incipiente
México independiente en donde se rompe con la tradicion juridica espariola,
tratando de borrar tales vestigios identificados con la opresién, con la notable
influencia de la Revolucién Francesa, e inspiracién del Sistema
Norteamericano considerado como sinonimo de libertad, con un vaivén del

Régimen Constitucional que oscilaba, ente el centralismo y el federalismo.,

1.4.2. LA CONSTITUCION DE 1824

De una manera muy incipiente el constituyente del 24°, instituyé un
medio de control de fa constitucionalidad, ya que en sus articulos 164 y 165,
disponia que el congreso dictaria todas las leyes y decretos conducentes a
hacer efectiva la responsabilidad de quienes quebrantaran la constitucién y
que solamente el Congreso General podria resolver las dudas que ocurriesen
sobre la inteligencia de sus articulos, y mas aln en el articulo 137, fraccion V,
inciso sexto, dispone: "las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia son las
siguientes:

V.- Conocer.
Sexto.- . . ., y de las
infracciones de la constitucion y




leyes generales, segun se prevenga
por la ley

Disposicién la anteriormente sefialada que se recoge de una analoga de
la Constitucién de los Estados Unidos de Noreamérica, sin embargo, no
abstante el caracter de control de la constitucional que revestia, se evidencia
una gran ambigledad entre las disposiciones sefaladas, ya que si bien es
cierto se faculta al drgano jurisdiccional para conocer sobre las infracciones a
la constitucién, fue realmente el Congreso General quien resolvid la
inconstitucicnalidad de leyes expedidas por las legisiaturas estatales, al
determinar este, que no se encontraba dentro de la esfera competencial de la
corte conocer de las demandas contra las legislaturas de los estados o leyes
dictadas por ellos, “quedando asi el control de la constitucionalidad sustraido
de hecho de la érbita del Poder Judicial Federal” , aunado a lo anterior, el
incipiente control planteado no encontrd eco en ninguna norma instrumental
que le diera plena validez y aplicacién factica en virtud de las latentes
inconsistencias en la época del sistema politico nacional, que pasaba del
centralismo al federalismo, con lo cual se advierte que seguramente “nuestros
legisladores se limitaron a copiar un articulo de la constitucion estadounidense
sin penetrar en su significado practico, porque no tenian noficia del
desenvolvimiento que la interpretacion habia dado ya a dicha constitucién, y en
tal virtud dicho preceplo paso largos afos inttil, hasta que pasados dieciséis
rején la retomara, lo desenvolviera y construyera e! edificio juridico del juicio de

amparo”. 2

*S REYES TAYABAS Jorge, “Derecho Constitucional Aplicado a Ia Especializacién en
Amparo_Editorial. Themis, 4° edicion Pé4g. 176.

- ECHANOVE TRUJILLO Carlos A, “Historia del Amparo_en México”. Publicacién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México. 1999. P4g.93



1.4.3. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

La constitucion de fas siete leyes del 30 de diciembre de 1836, de corte
centralista por la organizacion politica que instituye, representa el Unico triunfo
institucional que han tenido en nuestra historia los grupos conservadores,
contiene una excepcion al principio de control por érgano judicial, es decir se
establece un drgano de control de naturaleza politica. En la Segunda Ley se
crea el Supremo Poder Conservador, institucion que se advierte como una
copia del Senado- Conservador Francés, en tal dispositivo el articulo 1°
disponia en lo conducente la existencia de un supremo poder conservador
depositado en cinco individuos, los cuales prestaban juramento ante el
Congreso General.

“Se trata de un sistema de control por drgano politico que tenia como
finalidad la conservacion del régimen constitucional, a instancia de cualquier
otro, y por tanto no se dirigia directamente a la defensa de los derechos
fundamentates, cuyé garantia, de acuerdo con la tradicion francesa se lograba

con la consagracion constitucional de tales derechos"’

Aunque efectivamente una de las funciones de esta figura era la de
controlar las violaciones a los principios constitucionales, el organismo era
extravagante y extrario: no respondia de sus resoluciones sino ante dios y ante
la opinidn publica; de lo anterior resulta evidente que no tenia todas aquella
vitudes que se descubren en el juicio de amparo, principalmente las que

conciernen a los efectos relativas y de la cosa juzgada, matizandose como un

7 EIX ZAMUDIO Hector, “El Juicio de Amparo”, Editorial Porria, México 1964, Pag. 220
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instrumento desmedido, no actuando a instancia de parte sino de otros
poderes.

1.4.4 PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 1840.

A manera de preambulo es imprescindible referir que hacia 1836, con el
cambio de la Constitucion Federal de 1824, y su transformacién en las Siete
Leyes Constitucionales, referidas supralineas, se considero por los federalistas
Yucatecos que el pacto de union se habia incumplido, por lo que el estado
soberano de Yucatan se retiraba det gobierno central mexicano para reasumir

sus poderes integralmente y constituirse como estado independiente.

Desde el mes de abril de 1840, Yucatan se habia independizado de
México con la decision de no restablecer sus relaciones, hasta que el sistema
federal fuese implantado. Simbolicamente el congreso que se instalo el 20 de
agosto de 1840 en el estado, el 15 de septiembre del mismo afio tomo el
caracter de congreso constituyente; en virtud de que el incipiente estado
requeria de su acta constitutiva.

En este punto, se encuentra la notable figura de Manuel Crescencio
Rejon, “a quien debemos tomar en cuenta como el verdadero precursor de

nuestro sistema de defensa de las garantia individuales"®®

, ¥ que con toda
justicia ha sido considerado como uno de los creadores del amparo, mismo que
el 23 de diciembre de 1840, suscribié en unién de Pedro C. Pérez y Dario
Escalante, un proyecto de constitucion presentado a la legislatura de Yucatan,
consagrando de manera efectiva una garantia jurisdiccional de la ley suprema,

que recibi¢ el nombre de amparo.

* NORIEGA CANTU, Alfonso, Op. Cit. P4g. 95.




Antes de 1840, la garantia de los derechos del hombre estaba confiada
particularmente a odrganos eminentemente politicos, como el consejo de
gobierno o el Supremo Poder Conservador; el poder judicial era considerado
como la instancia que solucionaba conflictos interpersonales y los desarreglos
patrimoniales entre los individuos, pero ne como el actor decisivo para proteger
los derechos humanos.

El modelo de constitucion de Rejon rescato al Poder Judicial de! Estado
y lo fortalecid como garante de los derechos del hombre, eliminando asi, el
control politico de los regimenes anteriores. De esta manera, el proyecto
constitucional establecié en su articulo 53 que correspondia a la Suprema
Conte de Justicia del Estado el amparar en el goce de sus derechos a los que
pidieren su proteccion contra las leyes y decretos de la legislatura que fueren
contrarios a la constitucion. O contra fas providencias el gobernador o ejecutivd
reunido, cuando en ellas se hubiese infringido el cddigo fundamental o |a leyes,
limitdndose en ambos casos a repara el agravio en la parte en que estas o la

constitucion hubiesen sido violadas.

Al particular debemos referir que, Rejon “establecia dos de los principios
fundamentales que hasta la fecha rigen en el proceso de amparo, 0 sea que
este solo se promueve a instancia de parte agraviada, y la relatividad de las
decisiones definitivas que se produzcan dentro del proceso, que por lo tanto no

tienen el caracter de resoluciones erga omnes" 2

, por cuanto hace al primero
de los principios sefialados, este fue uno de los principales aciertos de la
reglamentacién propuesta, ya que no se establecian limitaciones en cuanto a la
persona legitimada para solicitar |a proteccién, de la misma manera establecié

con precisién que la sentencia que se dictare tendria los efectos relativos de la

* V. CASTRO Juventino, Op Cit, Pg. 285




cosa juzgada, anticipando de tal manera el principio instituido por Mariano
Otero con la formula que ha recibido su nombre.

El sistema fue complementado con un amparo previsto en el articulo 63
del proyecto, ante los jueces de primera instancia que tenia por objeto
garantizar la declaracién de los derechos establecidos en el propio proyecto y
transgredidos por cualquier funcionario que no fuera del orden judicial,
decidiendo breve y sumariamente !as cuestiones suscitadas, finaimente, los
atentados de los jueces respecto de los derechos fundamentales consagrados
por la misma constitucién, eran conocidos por los superiores de dichos jueces

en términos de los dispuesto por el articulo 64 .

“Rejon previno que el amparo seria un juicio ante los tribunales de
primera instancia con el objeta de proteger las garantias individuales, asi como
la posibilidad de otro juicio ante la Suprema Corte de Justicia del Estado contra
las leyes del congreso o actos del ejecutivo que violentasen la Constitucion,
surgiendo de esta manera un instrumento judicial de control de la
constitucionalidad de la leyes y los actos de autoridad”. ** Esta naturaleza de!
amparo, de un juicio propio y no de un recurso subsidiario dentro de otros

juicios, le dio la caracteristica que hasta la fecha tiene.
1.4.5. LA CONSTITUCION DE 1857.
En la constitucion de 1857, después de un largo periodo de lenta

evolucion, se logra consagrar en definitiva las garantias constitucionales que
han perdurado hasta nuestros dias.

¥ GONZALES OROPEZA, Manuel. “Historia del Amparo en México". Publicacién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México. 1999. P4g.107




En el constituyente de 1856-1857, el juicio de amparo logré adquirir su
fisonomia propia y consolidarse como una institucion defensora de la pureza de
la constitucion y de las libertades individuales de tipo exclusivamente
jurisdiccional, “aun cuando sus distinguidos integrantes no tenian una idea

precisa y determinada de los alcances de la institucion”

La comision de constitucion, en relacion con el poder judicial presentd
una serie de articulos que correspondian a los nimeros 93, hasta 102, siendo
en este ultimo en donde se consignan los principios esenciales del juicio de
amparo.

El articulo 102, si bien recogia la formula Otero, al establecer que el
juicio se seguiria a instancia del agraviado, en el caso de que cualquier
autoridad violara sus garantias individuales y que la sentencia de amparo
Unicamente tendria efectos limitados al caso concreto planteado, diferia de las
ideas de Otero, en dos cuestiones torales: la primera consistia en la
intervencion de los tribunales estatales conjuntamente con los de la federacion
para dar solucidn a los conflictos establecidos por el propio articulo 102, y en
segundo lugar la existencia de un jurado popular paricipante en el es(udio'y
resolucion de los juicios de amparo. Lo anterior trajo consigo una controvertida
situacion en relacion a la aprobacién del texto en su integridad, en tal virtud, la
comision de constitucion formulo el texto de tres nuevos articutos en sustitucion
del original 102, estos articulos fueron sometidos a la consideracion de la
asamblea y aprobados por una gran mayoria, cabe hacer nolar que en tales
textos existian situaciones trascendentes, en primer lugar se habia eliminado a
intervencién de los tribunales locales y por otro lado, se aprobd el nuevo
articulo 102 que consagraba la intervencion de! un jurado popular en el juicio
de amparo el cual debia estar compuesto por vecinos del-distrito al que

correspondia la parte actora, en este orden de ideas es de hacerse notar el

' FIX ZAMUDIO Hector. Op. Cit. P4g. 220




hecho de que “el Unico integrante de la comision de estilo, diputado Ledn
Guzman, dejo sin incluir aquel pérrafo alusivo al jurado. Se ha estimado que

eso salvo a la institucion del amparo”. *

Un hecho incuestionable que ya se ha mencionado, si el constituyente
de 1856-1857, aprobd el juicio de amparo con su verdadero sentido juridico, no
fue porque la mayoria de sus componentes conocieran la institucion y la
hubieran adaptado. Conocian el procedimiento de una manera confusa, sabian
que en Estados Unidos habia producido frutos admirables y por otra parte,
tenian un sano deseo de garantizar al individuo el goce de sus derechos
naturales. No obstante lo anterior desconocian su naturaleza técnica, y sus
alcances juridicos.

Asi pues es el constituyente de 1856-1857, fue el que dio a nuestro
juicio de amparo su fisonomia propia y, al mismo tiempo fijo su extension y
naturaleza juridica, pero el amparo tal y como salid de manos de dicho
constituyente, adquirid en poco tiempo un caracter diferente que vino a ampliar
la extension protectora de 1a institucion y a modificar los conceptos esenciales

forjados por Rejon y Otero.

De la misma manera debemos referir que la constitucion de mérito, tuvo
una aplicacion irregular debido al contexto socio-politico imperante en la
época, de tal manera que aparejada a tal situacion se encontraba la suerte de
nuestro juicio de amparo, ya que no fue sino hasta 1861 que aprecio la primer
ley reglamentaria que se modificé en 1869.

Una vez que los particulares comenzaron a promover el juicio de
amparo, se planteo una cuestion de importancia toral en la vida juridica
nacional, tal como lo es la interpretacion del articulo 14 constitucional, el cual

3 REYES TAYABAS Jorge, Op. Cit. P4g. 181,




preceptuaba que nadie podia ser juzgado ni sentenciado sino por leyes
expedidas con anterioridad al hecho y exactamente aplicables al caso, siendo
tales lineas, el contenido elemental de la garantia de legalidad, es decir, de
que la ley debia ser aplicada exactamente en resoluciones judiciates, con esto,
se ampliaba ostensiblemente el campo de aplicacion de! juicio de amparo, ya
que de acuerdo al texto del articulo 102 de la constitucién, el juicio de amparo
procedia en contra de leyes o actos de las autoridades que violaran las
garantias individuales y, en consecuencia si se aceptaba que el articulo 14
constitucional contenia una garantia individual de exacta aplicacion de la ley en
las sentencias judiciales, deberia aceptarse, asimismo que el juicio de amparo,
procedia cuando se violara dicha garantia en materia judicial, constituyendo un
remedio para subsanar errores en la inexacta aplicacion de la ley en las

sentencias civiles o penales.

De esta manera nacio o que Rabasa denomino el amparo recurso, de
esta manera al aceptarse |a procedencia de amparo por violaciones al principio
de legalidad, de todos los confines de la republica afluyeron a la Corte, las
demandas de amparo que hacian valer los litigantes, en todas las controversias
civiles 0 penales que se suscitaban en los tribunales focales, y no cbstante el
autor referido con antelacion califico al amparo contra la inexacta aplicacion de
leyes como “un simpie recurso, indigno de estimarse como un propio y
verdadero juicio constitucional, se impuso definitivamente la institucion del
amparo judicial, al consagrarse expresamente en el articulo 14 de la

constitucién vigente la garantia de exacta aplicacién de la ley *. **

Hay que hacer alusién de la misma manera al hecho de que tal
circunstancia trajo consigo un torrente de demandas de amparo procedentes de
todo el pais y con ello el denominado rezago de la corte ante la imposibilidad

¥ FIX ZAMUDIO Hector. Op. Cit. P4g. 227
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de dar solucion de manera pronta a las demandas, situacién que fue
regularizandose al tratar de restringir en la medida de lo posible‘la procedencia
del juicio de amparo. Esta tarea fue iniciada por las leyes reglamentarias del 20
de enero de 1869, Ia de 1882 y el capitulo respectivo del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1897. Pero la interpretacion del articulo 14, y la
procedencia del amparo judicial, quedo definitivamente legalizada, el 12 de
noviembre de 1908, en que se adiciond el articulo 102 a la constitucion de
1857, adicionandose lo que en la actualidad conocemos como el principio de
definitividad, ya que se disponia que en asuntos suscitados por motivo de
violacién de garantias en asuntos del orden judicial, solamente el podia
ocurrirse a los tribunales de la federacion después de pronunciada la
sentencia que ponga fin al litigio y contra la cual 1a ley no conceda ningtn

recurso, cuyo efecto pueda ser la revocacion.

Por ultimo debemos sefialar que en lo tocante a nuestro tema de estudio,
que es propiamente lo referente a la inejecucion de las sentencias de amparo,
es en la ley de amparo de 1869, cuando por primera vez el legislador se ocupa
de este aspeclo, y se preveia que cuando ese supuesto se presentaba, el juez
de distrito de oficio debia enviar la sentencia en revision a la Suprema Corts, y
si este maximo tribunal confirmaba la sentencia y esta no se habia ejecutado, el
juez procedia a su ejecucion; resulta obvio de lo antes esbozado que con este
procedimiento en la realidad sucedia que el juez no ejecutaba, hasta no

conocer el fallo de la suprema corte, 1o que resultaba poco practico.

La ley establecia que la autoridad responsable era requerida para que
diera cumplimiento a |a ejecutoria en el termino de 24 horas, y de no hacerloen -
el termino de 6 dias se procedia a su ejecucion, dando aviso al Ejecutivo
Federal para que este obligase a que se cumpliera la sentencia, quedando la
ejecucion en manos del Ejecutivo Federal.
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Si a pesar de la sentencia, la autoridad no cumplia, el juez de distrito
podia realizar la consignacion de esta y en ocasiones de! superior de ella, ante
el ministerio publico, constituyendo esta ley el antecedente del articulo 107
fraccion X| de la constitucidon de 1917, en lo relativo a la consignacion de la
autoridad responsable.

Por otra parte la nueva ley de 1888, que sustituyo a la de 1869, da un
importante paso al prescribir que el juez de distritc quedaba facultado de
emplear la fuerza publica para lograr el cumplimiento de la sentencia,
disposicion que nos refleja que el sistema adoptado por las leyes anteriores, de
depositar en el ejecutivo federal el cumplimiento de las sentencias de amparo
no estaba funcionando: Sin embargo este avance fue nulificado cuando se
reforma la ley de amparo al remitir, en este punto al Cédigo Federal de
procedimientos Civiles de 1897. Lo anterior se muestra como una clara
evidencia del apogeo porfirista que monopolizaba el poder y que no veia con
buenos ojos que el poder judicial pudiera obligar, aun por la fuerza, a las

autoridades administrativas a cumplir con la sentencia de amparo.

Hacia 1908, se expide otro cédigo de procedimientos civiles que en lo
referente a nuestro trabajo ordenaba que ningun juicio debia archivarse sino se
cumplia con !a sentencia que en el se hubiese dictado, lo que revela que un
buen nimero de sentencias de amparo no se ejecutaban.

De lo expuesto resulta patente que Ias disposiciones de los articulos 101
fraccion | y 102 de la constitucion de 1857 relativas a la ley de amparo, en
cuanto a la ejecucion de la sentencia de amparo eran tan escuetas que
tuvieron que irse dictando disposiciones a través de las leyes reglamentarias,
las que variaban de rumbo en atencidn a las muiltiples inconsistencias en las
condiciones politicas econdmicas y sociales imperantes en el periodo
comprendido de 1857 a 1917.
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1.4.6.- LA CONSTITUCION DE 1917.

Por principio de cuentas debemos hacer mencion a la figura de Don
Venustiano Carranza, quien con la envestidura de Jefe del Ejercito
Constitucionalista y con el deseo de consolidar debidamente el movimiento
revolucionario convoco a la celebracion de un Congreso Constituyente, asi
mismo envié un proyecto de reformas a la constitucién de 1857, en el cual
hacia mencion directa al juicio de amparo y a la interpretacion del articulo 14
constitucional, al aceptar la procedencia del juicio de garantias, por violacion
de la garantia de legalidad, de esta manera el proyecto del articulo 14, no
diferia del correspondiente de 1857 y tan solo se trataba en el nuevo texto, de
aclarar algunos conceptos, quedando reiterada la existencia en el texto de la

constitucion la garantia de legalidad.

Por ofra parte no sucedi6 lo mismo con el numeral 102, rector del juicio
de amparo en el cuerpo de la constitucién de 1857, ya que el texto que se
trataba de reformar fue ampliado de sobremanera y se plasmo en su redaccion
lo que se considero deberian ser las bases de la reglamentacion de la
naturaleza y procedencia de! juicio de amparo. El articulo 103 coincide con el
articulo 101 de la constitucién de 1857. Por ofra parte el articulo 107, “se
aparta del laconismo para ocuparse de disposiciones minuciosas que resultan
impropias de un texto constitucional, pero que se justificaron por la necesidad
de frenar el extremado abuso que se estaba haciendo del amparo, sobre todo,
al tenérsele por procedente contra resoluciones dictadas en el curso de los
juicios ardinarios, lo que ademas de entorpecer éstos agobiaba a la Suprema

corte de Justicia™,

¥ REYES TAYABAS Jorge, Op. Cit. Pag. 182,
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Asimismo dicho numeral preceptuaba en lo conducente una distincidon
entre el amparo directo el cual debia substanciarse ante la Suprema Corte y
unicamente contra de sentencias definitivas dictadas en juicios del orden penal
y civil, y el amparo indirecto que procedia ante los jueces de distrito, contra
actos de autoridades distintas de la judicial, contra actos judiciales fuera de
juicio despueés de concluido o bien dentro de este y cuando se solicitaba la
proteccion de la justicia de la unidon por parte de un tercero extrafo al
procedimiento.

El dia 18 de octubre de 1919, se expidid la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, conocida con el nombre de Ley de
Amparo, que tuvo el caracter de primer ley reglamentaria del juicio de garantias

posterior a la promulgacién de la constitucion de 1917.

No obstante lo anterior, el texto de nuestra ley instrumental no quedo al
margen de modificaciones y adiciones, ya que es el caso con fecha 10 diez de
enero de 1936, se publicé en el Diario Oficial una nueva ley arganica de los
articulos 103 y 107 constitucionales, fechada el 30 de diciembre de 1935, en la
cual se amplio el margen de conocimiento de la Suprema Corte de Justicia en
la substanciacion de juicios de amparo directo derivados de sentencias
definitivas en juicios de! orden civil y penal, al aumentar el marco competencial
a los laudos pronunciados por ias juntas de conciliacién y arbitraje.

De la misma manera se publico en los diarios oficiales correspondientes
a los dias 19 de enero de 1951 y 14 de marzo del mismo afio las reformas
conocidas como “Miguel Aleman”, por haberse realizado durante la gestion del
presidente Miguel Aleman, en la cual se introduce la importante figura de los
Tribunales Colegiados de Circuito, ello con el afan de dar fin al rezago de
amparos pendientes, a los cuales se les concedio competencia para conocer

de los juicios de amparo directo en contra de sentencias definitivas cuando se
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alegaran violaciones al procedimiento que afectaran las defensas del quejoso y
trascendieran al resultado del fallo, dejando para el conocimiento de la
suprema Corte de Justicia similar situacion, con la salvedad de que las

violaciones esgrimidas se retacionaran directamente con la sentencia misma.

Posteriormente por decreto de 26 de diciembre de 1967, publicado en el
diario oficial de 30 de abril de 1968, se introdujeron nuevamente una serie de
reformas a fa ley de amparo, consistiendo las innovaciones mas importantes en
la creacion de nuevos tribunales colegiados de circuito estratégicamente
distribuidos- en el territorio nacional, y por otra parte. se volvié a modificar la
distribucion de la competencia en materia de amparo directo. Se prescribio que
tanto la Suprema Corte, como los tribunales Colegiados de Circuito, en su
caso, serian competentes para conocer del amparo que se entablara contra
sentencias definitivas dictadas por los tribunales administrativos, penales,
civiles o laudos de los tribunales del trabajo, teniendo facultad para examinar
tanto las violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento, como las

violaciones de fondo, cometidas en la sentencia misma.

En resumen las sucesivas reformas de 1983, 1985 y 1988 resuitan
innovaciones para acelerar el despacho de los asuntos, ello con |a finalidad de
superar el rezago imperante hasta nuestro dias en virtud del gran cimulo de
demandas de amparo que dia con dia son sometidas al conocimiento y

substanciacion de los 6rganos federales de justicia.

Por ultimo en la constitucion en comento se regulo lo tocante a la
responsabilidad en que incurren las autoridades responsables al no acatar la
suspension del acto reclamado y mas aun la responsabilidad si habiéndose
concedido el amparo insistian en la repeticion del acto reclamado, o bien se
eludiera el cumplimiento de la sentencia de amparc que concediera la
proteccion. Esto es, el numeral 107 a parte de sentar los lineamientos
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procesales del amparo en su fraccién XI hoy XVI. sefiala que la autoridad
responsable que insistiere en repetir el acto reclamado o tratare de eludir la
sentencia de |la autoridad federal, sera inmediatamente separada de su cargo y

consignada ante el juez de distrito que corresponda para que se le juzgue.

Con lo anterior se advierte claramente que la intencion del legisiador fue
la de sentar las bases procedimentales del amparo en la carta magna. en razén
a la experiencia acumulada de 1857 a 1917, y no dejar a las leyes
reglamentarias |as directrices de la institucién de amparo, las cuales podian ser
modificadas con mayor facilidad, y por que no decirlo, encontrarse a merced

de las circunstancias imperantes en el momento.
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CAPITULO 2.- LA SENTENCIA EN GENERAL

2.1.-CONCEPTO

Ahora hablaremos sobre la sentencia en general, situacion
indispensable para poder tener una base tedrica suficientemente buena, que
nos de una idea clara respecto de las sentencias pronunciadas en los juicios
de amparo, por principio de cuentas debemos decir que a la sentencia la
vamos a encuadrar dentro de las resoluciones de caracter judicial, entendidas
estas como las decisiones o providencias que toma un juez o tribunal en el
curso de un proceso, las cuales devienen necesariamente de la actividad que
despliegan los sujetos procesales instando a la autoridad a dictar un

pronunciamiento.

En este orden de ideas, dentro de las resoluciones emanadas de la
autoridad que conduce un proceso se encuentra la sentencia, figura con
caracter decisorio perseguida por las partes intervinientes en el proceso y la
cual implica la solucién al caso planteado. “En ella se resume la funcién
jurisdiccional y por ella se justifica el proceso, pues, en éste y mediante |a
sentencia se hace efectivo el mantenimiento del orden juridico.” '

Dicho lo anterior, resulta viable sefialar que sentencia viene del latin
sentiendo, que es sentir, la acepcion comln es “dictamen o parecer que uno
tiene o sigue” , de acuerdo a lo anterior la sentencia puede entenderse como

lo que el juez siente y valora sobre el conflicto sujeto a su conocimiento.

' ALSINA Hugo, “Tratado Tedrico Prictico de Derecho Procesal Civil y Comercial”, Tomo iV,
Editonal Ediar Soc. Anon Editores, 2* edicién, Buenos Aires 1961, Pag. 55

! REAL ACADEMIA , “DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA", Editorial Espasa Calpe, Décimo
Novena Edicion, Madrid 1970. Pag. 1192
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Por su parte el maestro Eduardo Pallares sefala que “la sentencia es un
acto jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve las cuestiones principales

materia del juicio 0 las incidentales que hayan surgido dentro del proceso” *.

Briselo Sierra expresa que la “sentencia es el acto jurisdiccional por
excelencia y que decide el conflicto, o bien el acto de aplicacién de la ley
positiva™.

Gomez Lara nos dice que “la sentencia es un tipo de resolucion judicial
probablemente el mas importante que pone fin al proceso™.

“Es el modo normal de extincion de la relacién procesal, reflejado en un
acto en el que el Estado, por medio del Poder judicial, aplica la ley declarando
la proteccién que la misma acuerda a un determinado derecho, cuando existen
intereses en conflicto actual o potencial*®

De lo anteriormente esbozado podemos desprender ciertos elementos

afines y presupuestos necesarios de toda sentencia, tales como:

La existencia de un érgano jurisdiccional competente encargado de
realizar el pronunciamiento;

» La existencia de una controversia o litis planteada en un caso
concreto;

¢ La conclusion del proceso con tal determinacion y

' PALLARES Eduardo. " DICCIONARIO DE DERECHO PORCESAL CIVIL", Editotial PorrUa, 18® edicién
México 1980, Pag. 725

! BRISENO SIERRA Humberto, "DERECHO PROCESAL VOLUMEN IV"  Editorial Cardenas Editores,
México 1970, Pag. 571.

N GOMEZ LARA Cipriano, "TEORIA GENERAL DEL PROCESO", Editorial Harla, 8* edicitn, México
1990, P4g. 380._ .

" Enciclopedia Juridica Omeba®, Tomo XXV, Editorial Bibliografica Argentina Omeba. Buenos Aires
1968, Pig. 360
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¢ La solucidn a la controversia planteada.

Con los elementos enunciados, consideramos estar en aptitud de dar un
modesto concepto de tal figura y al respecto podemos decir que es el acto
fundamental del proceso, ya que una vez pronunciada concluye |la competencia
del juez o autoridad emisora respecto del objeto del juicio, y da una respuesta

concreta a los requerimientos formulados por las partes.

De lo antes sefalado se desprende con suma facilidad cudl es el
verdadero fin de la sentencia y las consecuencias juridicas que emanan de la
misma hacia las partes involucradas, y que quedan sometidas a la fuerza

vinculativa de la resolucién.

Por otra parte resulta de especial importancia hacer mencion a la
naturaleza juridica de tal figura, ya que a la luz de lo establecido por el grueso
de los tratadistas y en especial por Couture, puede contemplarse a esta desde
tres puntos de vista: como hecho juridico, como acto juridico y como
documento. '

No obstante lo anterior, y sin sostayar la importancia que pueda revestir
el adentrarnos en el estudio pormenorizado de la sentencia como acto o hecho
juridico, nos resulta de mayor trascendencia y utilidad estudiar a la sentencia
en su naturaleza documental.

2.2.- REQUISITOS

En cuanto a la formacion de la sentencia, ésta varia segun se trate, de si
es dictada por una sola persona o varias, es decir, uniperscnalmente o
colegiadamente. Sin embargo tratandose de su redaccion, la ley establece las
formas que deben revestir las distintas sentencias, tradicionalmente se han
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venido respetando ciertos requisitos, asimismo, desde el punto de vista
- ductrinal, los requisitos que debe llenar 1a sentencia se clasifican en formales y
substanciales.

Tales requisitos tienen por objeto asegurar la recta administracién de la
justicia, obligando al juez a examinar detenidamente la cuestién litigiosa y a
expresar los fundamentos de su decision, a fin de que las partes conozcan los

motivos que determinaron el fallo.

De esta manera a continuacién procederemos a realizar un breve

analisis de los requisitos constitutivos de las sentencias.
2.2.1.- FONDO

Toda sentencia debe ser esencialmente de contenido que garantice una
correcta solucién de la controversia, a este contenido se le denomina
substancia, misma que debe reunir tres requisitos que podemos sefalar o
encuadrar como los de: la congruencia, la motivacidn y la exhaustividad de la
sentencia. A

1).- La Congruencia

Se ha establecido que la congruencia puede ser interna o externa,
entendida la primera como el hecho de que la sentencia no debe contener
resoluciones o afirmaciones contradictorias, es decir, todas sus partes deben
ser armonicas. Por cuanto hace a la segunda y no menos importante Pallares
sefala que ‘las sentencias deben ser congruentes con las cuestiones
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planteadas en la litis, y el juez no debe fallar ni mas ni menos sobre aguello
que las partes han sometido a su decision”.’

La esencia del principio de congruencia que nos ocupamos, se traduce
en la necesidad de que la sentencia se ocupe de resolver solo y
exclusivamente las cuestiones controvertidas planteadas por las partes al
juzgador, de forma que entre lo externado por las partes y lo fallado por el

organo jurisdiccional debe existir una cabal correspondencia.

De -esta manera, por cuanto aquellas sentencias que consideran cosas
que no han sido motivo de la litis, ni o invocado en los hechos por las partes,
seran invariablemente incongruentes.

2).- Exhaustividad

Constituye un complemento logico y necesario al principio de
congruencia de la sentencia, ya que los drganos jurisdiccionales deben tratar
hasta su total agotamiento todas y cada una de las cuestiones planteadas por
los justiciables, sin omitir ninguna, esto es, no podra la sentencia considerarse
agotada exhaustivamente cuando deje sin analizar algun punto aducido por las
partes y pruebas aportadas durante el juicio, que por omisién acarreara

perjuicio posible a alguna de las mismas.

La sentencia no sera exhaustiva cuando deje de referirse a algln punto,
a alguna argumentacion, a alguna prueba, en otras palabras, al dictarse la
sentencia debe tenerse mucho cuidado en examinar, agotéandolos, todos los
puntos relativos a las afirmaciones y argumentaciones de las partes y a la

" PALLARES Eduardo, Op, Cit. Pag. 725
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pruebas rendidas, no obstante lo anterior el juez no debe resolver cuestiones
que las partes no le plantearon en el proceso.

3).- La Motivacion.
La motivacién de la sentencia para Cipriano Gémez Lara “consiste en la

obligacion del tribunal de expresar los motivos, razones y fundamentacién de
su resofucion” ®

El juez debe fundar su resolucion en los hechos que considere probados

al valorar las pruebas rendidas por las partes, y en el derecho que considere

aplicable al caso concreto, establecido por los preceptos o principios juridicos

en los que las partes basaron sus pretensiones. Debe dar las razones y

argumentos por los que considera aplicables dichos preceptos o principios.

De esta manera podemos decir que las sentencias como todo acto de
autoridad, deben ser fundadas y motivadas, surge de un imperativo
constitucional contenido en el articulo 16, cuando establece que “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento”, es asi, que tanto la fundamentacion como la
motivacion de la sentencia constituyen aspectos comprendidos dentro de las

denominadas garantias individuales de seguridad juridica.

En este orden de ideas, la legalidad de una sentencia no se satisface
por el simple hecho de que el juzgador invoque en el fallo algunas normas
juridicas, es decir fundar la sentencia, se requiere ademas, que se plasmen las

* GOMEZ LARA, Cipriano, Op. Cit, Pag.384
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razones y argumentos expuestos por el juzgador para justificar la
correspondencia de los hechos probados, con el supuesto contemplado en la
norma juridica general, que lo autoriza para aplicar las consecuencias previstas
para ellos en la propia norma.

Con lo anterior quedan esbozados los requisitos substanciales que debe
contener toda sentencia y que atarien a la parte medular de la resolucion de
mérito, de esta manera y al haberse abordado tales elementos, nos
encontramos en actitud de poder precisar los requisitos formales, los cuales
contempla la legistacién y que se tornan igualmente importantes que los
anteriores.

2.2.2.- FORMA

La sentencia como todo acto procesal esta sujeta a las mismas
formalidades que la ley prescribe para ellos y en este sentido las normas
procesales sefialan con claridad los requisitos de forma que este acto debe
satisfacer.

» Debe ser redactada en Espafiol que es la lengua oficial del pais.

« Debe contener la indicacidn del fugar, fecha y juez o tribunal que la
dicte, los nombres de las partes contendientes y el caracter con el que
actuan, y el objeto de fa litis.

o Llevar la fecha y cantidades escritas con letra.

s No contener raspaduras ni enmiendas.

« Estar autorizadas con la firma entera del juez o magistrados que dictaron
la sentencia. )

No obstante lo anterior, no debemos pasar por alto que la practica
reiterada y comun en los tribunales que resuelven diariamente los asuntos
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puestos a su consideracion, han establecido modalidades que se consagran
con el uso, “en resumen, 1a estructura de toda sentencia preéenta estas cuatro
grandes secciones o partes: 1. El preambuio; 2. Los resultandos; 3. Los
considerandos; 4. Los puntos resolutivos;" por nuestra parte creemos
importante hacer valer un quinto elemento que en la especie lo constituye la
autorizacion de la citada resolucion.

1).- Preambulo.

También se puede contemplar como identificacion del asunto, esta parte
de la sentencia tiene por objeto individualizar o identificar el asunto judicial que
se falla, y contiene el lugar y fecha en que se dicta, ia indicacién de la fecha
permite establecer si fue pronunciada en dia habil. tal como deben practicarse
las diligencias judiciales, asi como si fue pronunciada dentro del plazo que la
ley le fija para tal efecto. La fecha debe ser completa, consignando mes y afio,
con claridad y exactitud, expresada en letras y no en numeros, aunque la
presencia de ambos no se matiza contradictoria, debiendo corresponder al dia

en que se firmo la sentencia.

Aunado a {o anterior debe contener el juzgado o tribunal del que emana
la resolucion, el nimero de expediente, la clase de juicio, el nombre y apellidos
de las partes y el cardcter con el que actuaron en el proceso, con lo anterior se
distingue plenamente cual de los asuntos tramitados ante el juzgado o tribunal

es el que se resuelve.

De la misma manera resulta viable mencionar que tanto en los procesos
escritos, como en los  predominantemente orales la sentencia debe

? Ibidem. P4g. 381
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pronunciarse por escrito, a maquina y como ya se ha mencionado, en idioma

espariol dentro en los mismos autos en los que se actuo.

2).- Resultandos.

Es usual que en esta parte de la sentencia se haga una historia muy
breve de los principales actos del proceso, empezando con la fecha de la
excitativa procesal, resoluciones que recaen a tal excitativa, designacién de las
partes, objeto de la litis y la relacién de los tramites del juicio, lo cual
comprende la apertura a prueba, las pruebas ofrecidas por las partes y como
fueron desahogadas, las alegaciones ‘o consideraciones finales y la citacion

para sentencia.

Por cuanto hace a la designacién de las partes, debemos decir que son
partes, el que promueve la accién y aquel contra quien se deduce. Su
designacion tiene particular importancia, porque, como vamos a ver, 1a decision
final solo puede referirse a las partes en el litigio, 0 con un interés legitimo en
el proceso, estableciendo los limites subjetivos de la cosa juzgada. Si las
partes actuan por representantes, se hara constar esta circunstancia, si se
tratase de representante legal, se le mencionara en ia misma forma que a la
parte.

En lo tocante al objeto de ia litis, es de medular importancia hacer
referencia a la causa generadora del proceso, porque constituye uno de los
elementos de la cosa juzgada y a el debe referirse expresamente la sentencia,
ya que su omision o deficiente indicacién puede dar pauta a ser una causa de
nulidad.

Por ultimo debemos decir que cada uno de estos actos procesales se
narran por separado, bajo la denominacién de resultandos, consignando
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cuantos sean necesarios para que el asunto a resolver quede claramente
expuesto. No obstante lo anterior “la enumeracion no es imperativa ya que la
falta de cumplimiento de alguna de estas circunstancias. en tanto no influya en
la decision final, no afecta la validez de la sentencia”” , asi la falta de
referencia al auto que ordenod la apertura a prueba, no es causa de nulidad,
cuando se relaciona la misma; o bien la mencion de otros expedientes traidos
como prueba y que se tienen en cuenta al examinar la providencia nos son

imperativo que nos constrifian para tener por invalido el acto.
3).- Considerandos.

Los considerandos son, sin lugar a dudas, la parte medular de la
sentencia. Es aqui donde, después de haberse relatado en la parte de los
resultandos toda la historia y todos los antecedentes del asunto, se llega a las
conclusiones y a las opiniones del tribunal, resultado de la confrontacién entre
las pretensiones y las oposiciones, a través de las pruebas hayan arrojado

sobre la materia de la controversia.

En esta parte el juez al haber fijado debidamente las solicitudes
concretas de las partes y hacer un estudio detenido y minucioso de las
probanzas ofrecidas y valorandolas con el fin de establecer su eficacia para
demostrar los hechos aducidos por cada una, a continuacién aplicara a los
hechos probados las consecuencias para ellas previstas en las normas

juridicas, es decir, aplicara el derecho.

' ARAZI, Roland, “Elementos de Derecho Procesal”, Editorial Astrea, 2* edicidn, Buenos
Alres 1991. Pdg.274.




De esta manera podemos decir que “esta operacion se compone de tres
partes: la reconstruccion de los hechos, la determinacion de la norma aplicable,
y el examen de los requisitos para la procedencia de la accion™'".

Para la reconstruccion de los hechos el juez debe examinar los
documentos aportados por las partes, analizar las declaraciones vertidas en
actuaciones asi como apreciar los informes de los peritos que hayan
intervenido en la secuela procedimental; lo cual le va a permitir comprobar la
existencia o inexistencia de los hechos alegados por las partes, estableciendo
si las aseveraciones alegadas fueron ofrecidas en tiempo oportuno, si son
conducentes con relacion a los efectos de la litis y si las probanzas ofrecidas y
desahogadas se ajustan a las prescripciones legales y consecuentemente
pueden ser valoradas conforme a los mismos lineamientos del ordenamiento
legal.

En este primer paso necesario para la debida integracion de la
sentencia, el juez se encuentra sujeto a dos restricciones. En primer lugar, sélo
puede tomar en cuenta los hechos alegados por las partes, prescindiendo de
aquellos de que haya tenido conocimiento individual; en segundo lugar,
unicamente puede referirse a la prueba rendida en los autos, sea por iniciativa
de 1as partes o de oficio.

En este orden de ideas la falta de examen de la prueba es
indudablemente causa de nulidad, no obstante lo anterior el juez no esta
obligado a referirse minuciosamente a toda prueba producida; asi, puede omitir
el examen de aquellas diligencias que conceptlie innecesarias para su fallo o
las que repute ineficaces, pero siempre refiriendo la falta de idoneidad de las
mismas, asi como la falta de conviccion que producen respecto de la resolucion

a emitir, pero no puede prescindir de un hecho fundamental para la decision.

' ALSINA, Hugo, Op. Cit. Pag. 80
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En este momento arribamos a el estudio de la determinacién de la norma
aplicable, condicion indispensable e integradora del apartado que se estudia, y
se presenta cuando una vez establecidos los hechos, el juez procede a valorar
su significacion juridica. Para ese efecto el juez comienza por ubicarios dentro
de los tipos que Ja ley considera al formular las categorias de los actos
juridicos, le conduce a la calificacion de la accién y a la determinacion de la
norma aplicable, En la calificacién de la accion asi como en la determinacion
de la norma aplicable, el juez actia con independencia de las partes. En
consecuencia puede rectificar la calificacion de las acciones deducidas por las

partes o aplicar una norma que no se hubiere invocado.

Por dltimo dentro de este proceso de integracion de la sentencia e
inmersos en la parte considerativa de la misma, una vez establecidos los
hechos y determinada la norma que rige la cuestion del litigio, el juez resolvera

sobre la procedencia o improcedencia de la accién deducida.

Primeramente, es necesario que 1a situacion concreta que |a excitativa
plantea este amparada por la norma legal, en razon de que los hechos

comprobados coinciden con los supuestos de la misma.

La falta de derecho resultara entonces, de la inexistencia del hecho
constitutivo afirmado por |la parte promotora de la accién, o de la inexistencia
de un hecho impeditivo, modificativo o extintivo, es decir una excepcién,

alegada y probada por la contraparte.

Por olra parte también se debe considerar la calidad, que es la
confarmidad entre el sujeto que deduce la demanda y aquel a quien la norma
ampara; y la conformidad entre el sujeto a quien se demanda y aquel contra el
cual la norma ampara. De esta manera, no prosperara una accién si por
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ejemplo el actor no es el acreedor o el demandado no es el deudor, aunque

este probado el hecho constitutivo de la obligacion.
4).- Puntos Resolutivos.

Los puntos resolutivos o parte dispositiva, constituyen la parte final de la
sentencia, aqui el juzgador pronuncia su fallo, el cual debe ser claro y expreso,
es decir, no debe dejar lugar a dudas, ya que ello daria pie a nuevas
discusiones, de esta manera en caso de silencio u oscuridad en la
determinacion, las partes pueden solicitar les sea aclarado e! sentido y alcance
de la resolucion.

Resulta igualmente importante mencionar que la decision a la que haya
llegado el juzgador debe ser con arreglo a las acciones deducidas en juicio, es
decir, debe haber conformidad entre la sentencia y la accion planteada, en
cuanto a las pefsonas, el objeto y la causa, porque el juez no puede separarse

del fimite que le impone la litis en la relacion procesal.

De lo anterior, resulta valido mencionar que las partes como sujetos de
la relacion procesal, seran el objeto del pronunciamiento absolutoric o
condenatorio, siendo de esta manera ociosa la sentencia que fallase en favor o
en contra de quien no ha intervenido en el proceso; asimismo la sentencia
debe revestir en todo momento un alto grado de coherencia, ya que resultaria
inverosimii pretender hacer valer una resolucion de tal naturaleza en contra de
quien figure como vencedor, o intentar ejecutar la misma, en contra de quien no
fue parte en el juicio. Por lo que solo la absolucién o condena que se dicte en
la sentencia podra referirse a quienes actuaron como partes en el proceso.

En este mismo orden de ideas. el juez debe pronunciaise sobre todo lo
solicitado por las partes y cedirse Unicamente a tales peticiones.
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consecuentemente el fallo no solo comprendera la cuestion principal, sino
también las accesorias e incidentales, ya sea por que su resolucion se
constituya en condicion indispensable para poder resolver el asunto en lo

principal, o bien como una situacién consustancial .

Igualmente en esta parte de la sentencia. debe existir una obligada
separacion de cuestiones, esto es, cuando haya varios puntos litigiosos, se
hara el pronunciamiento correspondiente a cada cuestién. No obstante lo
anterior, no serd necesario resolver todas las cuestiones planteadas por las
partes, sino las pertinentes a la cuestion debatida, basandose en los puntos
fundamentales en que reside |a divergencia.

Asimismo se debe puntualizar que, cuando la sentencia contenga
condenacion de frutos, intereses, dafios o perjuicios, se debera establecer su
importe en cantidad liquida o establecerad por lo menos las bases sobre que
haya de hacerse la liquidacién, lo anterior atendiendo invariablemente a que se
haya pedido en la demanda, se hubiere hecho la debida estimacion y haya
prueba que lo justifique, ya que si no ha mediado peticion, el juez no puede

pronunciarse a este respecto.

Finalmente podemos decir, a manera de resumen, que entre la parte
resolutiva que aqui hemos estudiado y a parte considerativa debe existir una
perfecta correlacion, puesto que su objeto es resumir el sentide del fallo,
declarando en pérrafos separados si el actor acredito tener derecho o no a lo
pretendido, condenando o absolviendo al demandado, y en su caso si existe
condena y de cuanto, asi como la debida determinacion de su importe.

A este respecto, no solamente debemos considerar lo dicho y

argumentado por la doctrina sobre el particuiar, sino que indiscutiblemente
debemos atender en todo momento a la realidad cotidiana que nos da la labor
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diaria de los tribunales, en este sentido, y para finalizar el presente apartado,
consideramos viable corroborar lo antes esbozado con la siguiente tesis que

ilustra lo mencionado:

SENTENCIAS. CONGRUENCIA DE LAS. " Es
requisito de toda sentencia la congruencia entre los
considerandos y los puntos resolutivos, en tanto que
ésta constituye una unidad y los razonamienlos
contenidos en los considerandos de la misma
aplican elementos fundamentales para determinar el
alcance preciso de la decision, pues es en ellos en
donde el juzgador hace los razonamientos
adecuados para llegar a una determinacion, la cual
debe ser clara y fundada', caracteristicas que dejan
de cumplirse cuando existe entre ellos una
incompatibilidad en su sentido o no son congruentes
con las consideraciones expresadas en la sentencia,
pues esto provoca incertidumbre respecto a su

sentido y alcances",

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 127/89. Rafael Teyssier
Flores y otro a través de su tutor, 23 de mayo de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: José
Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés
Galvan,
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5).- Autorizacién.

Este punto pasa inadvertido para la mayoria de los autores, no obstante lo
anterior creemos que resulta importante dentro de los elementos que le dan
una formacién integral a la figura en estudio, de esta manera, todas las
actuaciones judiciales deben llevar la firma del titular del juzgado o tribunal y
estar autorizadas con fa firma del secretario, de esta manera se muestra como
“requisito ineludible de la validez de la sentencia y presupuesto esencial de
seguridad juridica, ya que la omisién de la firma produce como consecuencia
que aquella sea inexistente"*? no surtiendo efecto alguno.

2,3 CLASES DE SENTENCIAS

Las clasificaciones de las sentencias pueden ser variadas, ya que podrian
distinguirse las sentencias de primera y segunda instancia, no obstante lo
anterior atendiendo a las distintas funciones que puede cumplir una sentencia,
permite su clasificacibn en sentencias declarativas, constitutivas,
determinativas o integrativas y de condena, las cuales procedemos a esbozar
a continuacion. -

2.3.1 DECLARATIVAS.
Son sentencias declarativas o de mera declaracion, “aquellas que ponen fin

a la falta de certeza acerca de la existencia, eficacia, modalidad o

interpretacion de una relacion o estado juridico.""

'* ARAZI. Roland, Op. Cit. P4g. 278
'3 PALACIO LINO, Enrique, “Manual de Derecho Procesal Clvil", Editorial Abelerio Perrot,
13* edici6n, Buenos Aires 1897. Pag. 526 _ ’
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La declaracion contenida en este tipo de sentencias puede ser positiva o
negativa: es positiva cuando afirma la existencia de determinado efecto juridico
a favor del actor, es negativa cuando afirma, ya sea a favor del actor o del
demandado, la inexistencia de la accion juridica contra ellos pretendida por la
contraparte.

Desde este punto de vista, todas las sentencias revisten este caracter, ya
que tanto las constitutivas como las de condena, contienen una declaracién del
derecho como antecedente légico principal, esto es, toda sentencia contiene
una declaraciéon de certeza como premisa necesaria de la decision principal,
pues tanto para pronunciar una condena cuanto para determinar las
condiciones o modalidades de una relacion juridica, e necesario que el juez
declare la existencia, en el caso particular, de las circunstancias que conducen
a tales consecuencias.

De lo antes expuesto se desprende claramente que la caracteristica
fundamental de esta clase de sentencias, reside en que la actividad del

juzgador se agota en la declaracion de certeza.

Como ejemplos de sentencias declarativas cabe mencionar a aquellas que
declaran la nulidad o la simulacion de un acto juridico, la falsedad de un
documento, el alcance de una cldusula contractual, la adquisicion de la
propiedad por prescripcion, etc.

2,3.2. CONSTITUTIVAS
Una modalidad de las sentencias declarativas se encuentra configurada

por las llamadas sentencias constitutivas, las cuales se definen como “las
sentencias que producen un estado juridico nuevo, distinto al existente con
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anterioridad al pronunciamiento de la sentencia, y que no engendran ninguna
relacion que no haya existido con anterioridad”."

lgualmente se pueden conceptualizar como ‘“aquellas que, luego de
declarar la existencia del derecho, y sin establecer una condena al
cumplimiento de una prestacién, crean, modifican o extinguen un estado
juridico” **

Sus notas caracteristicas son:

a).- Que por virtud de la sentencia nace un nuevo estado de derecho o
concluye uno preexislénte.

b).- Dichos efectos no pueden ser engendrados de otra manera, por que
asi lo exige la ley.

El concepto de sentencia constitutiva esta ligado con el derecho
potestativo. De esta manera podemos distinguir dos clases de derechos
potestativos: en unos, basta la simple declaracién del titular del derecho para
producir el cambio en el derecho existente, en otros, el cambio no se produce
sino mediante la sentencia del juez, que declara la existencia del derecho
potestativo y da nacimiento al cambio. Estos uitimos dos son los que originan

las sentencias constitutivas.

Por dltimo resulta Util para el estudio de mérito tomar en consideracién lo
dicho por Pallares en el sentido de advertir que “la sentencia constitutiva,
normatmente produce efectos para lo futuro, es decir, el nuevo estado juridico
solo empieza cuando la sentencia pasa a cosa juzgada, pero esta

:: ARAZI, Roland, Op. Cit. P4g. 272.

Enciclopedia Juridica Omeba’, Op. Cit. P4g. 364
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caracteristica no es esencial de esta clase de sentencias por que hay casos en
que se retrotraen”."

2.2.3 DETERMINATIVAS.

Las sentencias determinativas o integrativas, son aquellas mediante las
cuales e juez fija los requisitos o condiciones a que debera quedar subordinado
el ejercicio de un derecho. Complementan o integran, por lo tanto, ciertas
relaciones juridicas cuyos elementos o modalidades no se encuentran

determinados por completo.

Asi, por ejemplo, en las obligaciones de dar, si el dia en que debe hacerse
la entrega no estuviese especificado en el acto por el cual se ha establecido la
obligacion, el juez sefalara el tiempo en que el acreedor debera entregar la
cosa. En este supuesto la sentencia se limita a integrar el acto privado

incluyendo un elemento que las partes no habian previsto expresamente.
2.3.4. DE CONDENA

Tanto las leyes como la doctrina relativa a las sentencias en general, se ha
formulado en torno a las sentencias de condena por ser estas las que
predominan en los tribunales. De esta manera en palabras de Arazi “las
sentencias de condena, son las que imponen el cumplimiento de una
prestacion que puede ser de dar, de hacer o de no hacer, y constituye el tipo

de sentencias mas frecuentes”."”

Este tipo de sentencia a parte de declarar la existencia del derecho a una
prestacion y el incumplimiento de esta, aplican la sancion que la ley imputa a

" PALLARES, Eduardo, Op. Cit. P4g. 727.
'" ARAZI, Rokand. Op. Cit. Pig, 273,
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ese incumplimiento, y crean, por ello, a favor del titular del derecho, la accién

tendiente a obtener su ejecucion coactiva.

Las sentencias de condena generan el titulo ejecutorio que permite el
tramite de ejecucion de sentencia. En este orden de ideas dentro de las
sentencias de condena  conviene distinguir dos aspectos netamente
diferenciados: a) fa adecuacion; b) la efectivizacion.

Por el primero de ellos (adecuacion), el juez, partiendo de la comprobacion
de una relacion juridica substancial le aplica una norma de derecho, y emite su
declaracion en pro o en contra de la pretension deducida. esto es, este tipo de
sentencias no contienen un acto de voluntad del juez distinto del mandato legal
en que se fundan. Lo que la ley dispone en términos generales y abstractos, el
juez lo transforma en imperativo concreto y particular.

Por la segunda (efectivizacion), como consecuencia de la declaracion
positiva del juez nace el derecho del beneficiario de obtener su cumplimiento,
es decir su efectivizacion, la que puede conseguirse forzadamente a través del
proceso de ejecucion, es decir, “el fallo hace cierto e indubitable el derecho del
actor y manda al organo de ejecucion que lo haga efectivo para el caso de que

la parte contraria no cumpla la obligacién declarada”."

De lo antes sefialado es que saltan a la vista los siguientes supuestos

indispensables para la existencia de este tipo de sentencias:

a).- La existencia de una norma juridica que imponga al demandado la
obligacion cuyo cumplimiento exige el actor, o faculte al juez para
imponerla.

'® PALLARES, Edauardo, Op. Cit. Pag 728.
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b).- Que dicha obligacién sea exigible en el momento en que se
pronuncie el fallo.

c).- Que el derecho del actor sea violado o desconocido por el

demandado, voluntaria o involuntariamente, con mala fe o sin eila.

d).- Que el actor y el demandado estén legitimados en la causa o lo que
es igual, que el actor sea el titular del derecho declarado en la sentencia
y el demandado la persona obligada.

Asi bien, una vez esbozados los topicos que a nuestra consideracion
resultan importantes para tener una visién amplia de !a sentencia como figura
procesal determinante en todo proceso seguido en forma de juicio, por ultimo
nos resta decir que esta figura es el acto de verdadera jurisdiccion en el cual el
Organo Jurisdiccional interviene con todas las facultades decisorias que le
otorga la ley, pues es aqui donde su intervencion es directa y unilateral, ya que
hara el analisis de los hechos y de las pruebas aportadas por las partes,
valorandolas y aplicando la norma especifica al caso en particular; desde luego
no en forma arbitraria, esto es, a su libre determinacidn, sino que se debera
sujetar a reglas determinadas por la ley, asi, como a principios juridicos
reguladores de tal acto, en suma, la sentencia se matiza como el fin perseguido
en todo proceso tendiente a dirimir la litis planteada ante el organo de decision.
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CAPITULO 3. SENTENCIA DE AMPARO.

Una vez establecidos en el capitulo que antecede los presupuestos
basicos. de toda sentencia, a la luz de la teoria general de proceso,
consideramos estar en posibilidades de poder entrar al andlisis de las
sentencias pronunciadas en los juicios de amparo, ya que el estudio de los
conceptos medulares de la sentencia en general, resultd ampliamente .
ilustrativo para poder comprender la figura en cuestién, igualmente debemos
considerar en todo momento la importancia que reviste esta institucion en
nuestro juicio de amparo, no solo como la solucién buscada a un problema
puesto a consideracion del juzgador federal, sino como medio protector
pretendido por el impetrante de garantias que interpone su demanda, aunado
al alcance protector y garante de los derechos del gobernado frente a los actos

emanados del poder publico.

Dicho lo anterior, y dispuestos a entrar en materia, es menester acudir a
la basta gama de autores que nuestro juicio de amparo tiene, a efecto de reunir
los conceptos mas sobresalientes e ilustrativos respecto de la sentencia

pronunciada en el juicio de garantias.
3.1. CONCEPTO

Para Arturo Gonzdlez Cosio la sentencia en nuestro régimen de amparo
“es la decision que pronuncia el odrgano jurisdiccional en la audiencia
constitucional, por medio de la cual da por terminado substancialmente el
juicio, de acuerdo con las pretensiones puestas en juego por las partes en el

proceso."'

' GONZALEZ COSIO, Arturo, “El Juicio de Amparo' Editorial Porria, 4* edicién, México
1994.Pag 147.




o4

Por su parte Carlos Arellano nos dice que “la sentencia definitiva de
amparo es el acto jurisdiccional del juez de distrito, de la suprema corte de
justicia de la nacién o de los tribunales de circuito por el que, una vez
terminada {a tramitacion de la controversia planteada sobre la violacién de
garantias individuales o sobre la invasion competencial entre Federacion y
Estados se resuelve si se concede, niega o sobresee el amparo solicitado por

el quejoso contra el acto reclamado de la autoridad responsable”.

Aunado a lo anterior, se encuentra la idea de Efrain Polo Bernal, quien
al respecte sefiala que la sentencia “es el acto procesal proveniente de la
actividad del tribunal judicial de la federacién que decide en cuanto al fondo de
la cuestion planteada en la demanda de garantias, respecto del problema de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley o acto de autoridad
reclamados, concediendo o negando el amparo y ia proteccion de la justicia de

la unién”. *

A su vez Alfonso Noriega dice que “la sentencia implica siempre la
declaracion de una voluntad de ey y al hacerio, concede © niega un bien
acerca del cual tienen pretensiones contrarias el quejoso y la autoridad
responsable y asimismo el tercero perjudicado, en vista de lo cual es preciso
que el organismo de contro! se pronuncie sobre fa existencia ¢ inexistencia de

aquella voluntad”. *

* ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, Editorial Porria, 5 edicion, México
1999. Pag. 795.

3 POLO BERNAL, Efrain, “El Juicio de Amparo Contra Leyes", Editorial Pornia, México
1991, Pag. 212

* NORIEGA CANTU, Alfonso, Op. Cit. Tomo i, P4g. 790
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En esta tesitura, no podemos pasar por alto la contundente carga
ilustrativa que al respecto nos dan los criterios de los tribunales, en este
sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dado una definicién de
sentencia con lo cual se robustece el presente trabajo, y al particular sefala
que “. . . por sentencia se entiende el juicio logico de hechos, la subsuncion de
los hechos en normas juridicas y la conclusion de resolutivos que contienen la
verdad legal; por lo mismo, la integran las proposiciones que fijan el sentido de
tal resolucién, esto es, los antecedentes, formados también con as
argumentaciones légico juridicas del juzgador, que examinan y estudian los
elementos de |a litis, y Ias proposiciones que determinan el sentido de fallo, asi
como los puntos resolutivos todos constituyen la unidad.” (Reclamacién
promovida en el incidente de inconformidad 3/75. Genaro Garza Canto.-
19 de octubre de 1976.- Unanimidad de 15 votos.- Pleno.- Séptima Epoca,
Volumen 91-96.- Primera parte, pag. 113).

Dicho lo anterior, se advierte que algunos autores al plasmar las ideas
respecto del particular que nos atafie, los hacen agregando u omitiendo
elementos, situacion muy respetable que nos da muestra de la gama de
pareceres existentes sabre la cuestion planteada, no obstante lo anterior y
siguiendo la mecanica del capitulo que antecede, podemos validamente
desprender los elementos sustanciales a dichas conceptos, con lo cual
podremos estar en condicion de aportar un concepto respecto de la sentencia

de amparo.

Por principio de cuentas diremos que la sentencia de amparo es un acto
jurisdiccional ya que aplica la norma juridica general al caso concreto
controvertido. Es un acto jurisdiccional desde el punto de vista material pues,
se produce la adecuacién de la norma juridica abstracta a las pretensiones
antagdnicas de las partes, ya que fesulta evidente, que el quejoso pretende la
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inconstitucionalidad del acto de autoridad, mientras que la responsable
defiende su determinacion.

Los érganos jurisdiccionales de los que exclusivamente puede emanar la
sentencia de amparo, son los pertenecientes al Poder Judicial de la
Federacidn, y que son respectivamente: Suprema Corte, Tribunales Colegiados
y Juzgados de Distrito, sin embargo, no podemos pasar por alto la
circunstancia de que a la fecha, se desprende de la letra del articulo 29
fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que también
los tribunales unitarios de circuito pueden conocer de los juicios de amparo
indirecto promovidos en contra de actos emanados de otros tribunales unitarios
de circuito, situacién que se matiza cietamente acertada, en el sentido de
advertir que anteriormente, la autoridad que conocia de tales resoluciones eran
los propios juzgados de distrito, lo cual contradecia en gran medida con la

estructura jerarquica del poder judicial de la federacion.

La sentencia definitiva se da siempre al final del proceso, cuando ha
terminado la secuela de actos integrantes del procedimiento y cuando sélo
faltaba como acto final el pronunciamiento del érgano jurisdiccional. En este
sentido debemos mencionar que si bien es cierto {a sentencia forma parte de 1a
audiencia constitucional, conforme a lo dispuesto por el articulo 155 de la ley
de amparo, en la mayoria de los casos el juzgador federal no dicta su sentencia
o resolucion en la audiencia del juicio, sino que se reserva para hacerlo en el
momento en que las labores del juzgado se lo permitan, asi mismo debemos
atender a lo dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria para la ley en comento, el cual establece el termino del
juzgador para pronunciarse respecto de la controversia puesta a su
conocimiento, y en su articulo 347 nos fija el término de diez dias para la
emision de tal resolucion.




607

Dicho lo anterior, por Uitimo debemos decir que el sentido del fallo sera
para conceder, negar o sobreseer el amparo solicitado por el impetrante de
garantias.

De esta manera, y con los elementos esbozados con antelacion
consideramos poder hacer una breve aportacion a este respecto, a lo cual
debemos expresar que la sentencia de amparo es el acto jurisdiccional de
decisién, emanado de los 6rganos del poder judicial de la federacion con poder
resolutorio respecto de los juicios de garantias sometidos a su consideracion,
al haberse agotado el proceso y que puede pronunciarse concediendo la

proteccion de la justicia federal, negandola o sobreseyendo la causa.

Por otra parte, igualmente importante resulta mencionar el marco legal
de las sentencias en el juicio de amparo, al respecto diremos que su
fundamento constitucional lo encontramos primeramente en el numeral 103 de
la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que conforme a
este precepto, es a los tribunales de la federacion a los que les compete
resolver toda controversia sobre leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; o por leyes o actos de ia
autoridad estatal que invadan la esfera de la autoridad federal.

En esta tesitura debemos sefalar iguzlmente al articulo 107
constitucional en su fraccion Il, el cual previene que ... ‘la sentencia serd
siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”, texto
que lleva implicito el principio fundamental de la relatividad de los fallos
pronunciados en los juicios de amparo o también llamada formula Otero. De la
misma manera salta a la vista en el segundo pérrafo de a fraccion Il del mismo
precepto, lo conducente a la suplencia de la queja deficiente, dejando al
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legislador secundarioc para que en la ley de amparo establezca esa
procedencia.

Aunado a lo anterior, el mismo numeral en su fraccién Vil en su parte
final, nos refiere que la sentencia de amparo indirecto, se pronunciara siempre
en la misma audiencia constitucional, situacién que generalmente no sucede

asi, lo cual ya ha quedado brevemente esbozado supralineas.

En este mismo orden de ideas debemos decir que las sentencias en los
juicios de garantias estan especificamente reglamentadas en el capitulo X del
titulo primero, libro primero, de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales.

El articulo 76 de la ley de amparo, que en su primer parrafo reproduce el
parrafo primero de la fraccion 1l del articulo 107 constitucional, dispone que ...
“las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de
los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales, que
lo hubiesen solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerios, si procediere, en
el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién
general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Una vez puntualizado el marco constitucional y reglamentario que regula
la existencia de las sentencias en el juicio de amparo, no debemos pasar per
alto los principios rectores de ias mismas, que como se vera a continuacion se

encuentran intimamente ligados al marco legal mencionado.

a).- Principio de Relatividad de los efectos de las sentencias:

Este principio deriva del primer parrafo de la fraccién 1l del articulo 107
constitucional, y en el 76 de la ley de amparo, mismas que han sido transcritos
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supralineas.

El principio en cuestion es considerado con justicia, como el fundamental
de la institucion, aunado a “aquel que establece que el amparo siempre se
planteara a peticion de parte agraviada, son los unicos que desde el

nacimiento del amparo se han sostenido en sus términos"®

y fue su autor, uno
de los precursores del juicio de garantias, Mariano Otero, de tal manera que es

generalmente conocido como farmula Otero.

Este principio implica la necesaria consecuencia de que los efectos de
la sentencia protectora en un caso determinado, no surten efectos en todos los
casos analogos, ni respecto de cualquier afectado por la ley o el acto materia
de la impugnacion, es decir, no surten efectos erga omnes, sino que
benefician, exclusivamente , a quien solicito y obtuvo el amparo por una parte
y, por otra, que la ley o acto reclamado, permanecen inalterados desde el

punto de vista de su validez o vigencia.

En otras palabras, la concesion del amparo no beneficia sino al
agraviado particular que promovio la demanda respectiva y no puede sér
alegado en su favor por ningun ofro, de esta manera, si la sentencia
pronunciada en el juicio de garantias otorga e! amparo y proteccion de la
justicia, “solo aprovecha a los que promovieron el juicio; los demas aunque se
encuentren en un caso perfectamente igual, no pueden alegar como ejeculoria
el fallo pronunciado para resistir el cumplimiento de la ley o acto que lo

motiva."®

* V. CASTRQ Juventino. “El Sistema del Derecho de Amparo', Editorial Porria, 2° edicion, México
1992, Pig. 237
* GONGORA PIMENTEL. Genaro. “Introduccidn ol Estudio del Juicio de Amparo”, Editorial Pornia.
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De esta manera, la intervencion de la justicia federal deja integramente
en pie, en todo su vigor la actuacion de la autoridad responsable respecto de
toda otra persona distinta del propio peticionario. y asi queda a salvo el

ejercicio de la funcion de esa autoridad con su propio criterio

De lo antes esbozado resuita evidente que |a accion de la justicia federal
se reduce a un caso concreto y particular en el cual se advierte que el proceder
de la autoridad responsable ha resultado violatoria de las garantias del
impetrante, "y entonces la proteccion simplemente implica el restablecimiento
del orden-juridico constitucional en el caso particular que se ha ventilado, con
lo cual el juez federal somete la actuacion de la autoridad responsable al
precepto de la constitucion que establece la garantia violada y que dicha

autoridad esté directamente obligada a respetar.”’

Debe destacarse que el mecanismo del principio en estudio, no debe
entenderse en el sentido de que estando prohibido hacer declaraciones
generales sobre la constitucionalidad del acto impugnado, esto implica que la
autoridad de control, se encuentre imposibilitada para hacer el estudio de esta

cuestion especifica en el cuerpo de la sentencia respectiva.

En este orden de ideas, los organos del poder judicial de la federacion
competentes, examinan y juzgan los actos de las autoridades de todo orden, y
cuando llegan a decidir que un acto que proviene de una autoridad legislativa,
del ejecutivo, o de alguna dependencia de este Ultimo, viola determinada
garantia de la persona que promovio un juicio de amparo, implica la reposicién
de las cosas al estado en que se encontraban antes del acto violatorio.

México 1997, Pig. 547
" BAZDRESCH, Luis. “El Juicip de Amparo, Curso General”, Editorial Trillas, 1* Reimpresion.
Meéxico 1990. Pag. 297,
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Lo anterior pudiera interpretarse de alguna manera como el hecho de
sobreponerse a la funcién de la autoridad responsable, pues le impide ejercerla
con su propio criterio y en realidad la constrifie a determinada accion o
abstinencia, con lo que a primera vista puede entenderse que la autoridad
responsable queda supeditada al juzgador federal, y que asi este se constituye
en el superior jerarquico de aquélla, para ordenarle lo que ha de hacer
rompiendo con ello con la fundamental division de poderes, en la que el judicial
no es superior, sino igual a los otros dos; de la misma manera cuando la
responsable se desenvuelve en el ambito local. la exigencia del juez de

amparo, envuelve una invasion de fa soberania local.

Lo antes expuesto, no se avisora en lo mas minimo en el contenido de
los fallos de amparo, ya que al abstenerse la sentencia de amparo de hacer
una declaracion general acerca de la ley o acto reclamado, tal como lo
contempla la ley, respeta el ejercicio de la funcion de la responsable, puesto
que no lo califica en si mismo, abstractamente, y sobre todo. no lo declara nulo
o invalido, sino que lo deja subsistente, pero excluye de su observancia
unicamente al peticionario del amparo.

De esta manera, se entiende que el acto sometido al conocimiento de!
organc de control, queda en pleno vigor y la autoridad que la expidié no debe
revocarla o modificaria; “asi bien se consigue en teoria el respeto a la division
de poderes, puesto que la autoridad legislativa que expidio la ley o la
administrativa que giro |la orden, mantiene en pie su actuacién y no se supedita
a la decision de la autoridad judicial federal, sino exclusivamente en lo que
ataiie al particular quejoso que fue amparado como resultado de una
controversia en la que el tribunal instituido al efecto en la Constitucion juzgo,
no de fa ley ni de la orden reclamada, sino de la respectiva afectacion al
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quejoso y exclusivamente en el ambito de las garantias individuales."®

Aunado a lo anterior debemos decir que si bien, los puntos
resolutivos del fallo no deben declarar la constitucionalidad del acto, resulta
enteramente inevitable que la parte considerativa de la sentencia si exprese
las razones por las cuales el acto reclamado se aparta del o de los
preceptos constitucionales aplicables, asi bien, resulta un supuesto necesario e
imprescindible el que en el mencionado cuerpo de la sentencia, el organismo
jurisdiccional competente, lleve a cabo el examen especifico de la
constitucionalidad del acto que se reclama, ya que ldgica y juridicamente este
examen y analisis es, precisamente, el antecedente de la sentencia. Y
unicamente se podra amparar al quejoso, cuando el mencionado examen del
acto impugnado ponga de manifiesto el caracter violatorio de dicho acto, por
ser inconstitucional.

b).- Principio de Estricto Derecho:

El principio que a continuacién se esboza se encuentra inmerso en el
cuerpo del numeral 107 fraccién |l constitucional, que en lo conducente sefiala
que la sentencia de amparo se limitara a amparar y proteger sobre el caso
especial sobre el que verse la queja.

Igualmente importante resuita sefalar que el articulo 76 de la ley de
amparo, reproduce en términos similares el principio sefalado, al referir que las
sentencias de amparo concederan el amparo y proteccion al qusjoso, en el
caso especial sobre el que verse la demanda.

Una vez establecido el marco regulatorio del principio en cuestion, es
necesario decir que este principio significa que en las sentencias de amparo, al

¥ BAZDRESCH. Luis. Op. Cit. Pdg 300.
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examinar la autoridad de control la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado, Unicamente debe analizar y estimar los conceptos de violacion
hechos valer en la demanda, en los términos precisos en los que se han
formulado, sin que sea posible que la autoridad de contro! pueda formular
consideraciones respecto de la cuestion constitucional, que no se hayan
aducido expresamente, de esta manera, “si el juez advierte vicios notorios de
inconstitucionalidad del acto reclamado y éstos no se hicieron valer , no podra

. invocarlos oficiosamente”.®

En esta tesitura, igualmente importante resulta referir que el principio en
cita constrifie a la autoridad judiciai a no ir mas lejos de aquellos puntos
contenidos en la demanda, ya que de presentarse tal situacion, se mostraria
contraria a las reglas basicas de las sentencias que previene su estricta
congruencia con la accidn deducida, tal como se previno en el capitulo que
antecede, y mas aun, en cierto modo se vulneraria la imparcialidad basica de la
funcion judicial.

Por lo tanto, no es suficiente la denuncia que haga el quejoso de la
existencia de un acto conculcador de garantias, sino que es requisito
indispensable que el impetrante sustente los motivos que lo orillan a considerar
inconstitucional al acto impugnado, en este tenor, el juzgador federal debe
cefiirse a los conceptos de violacién que contienen los argumentos esgrimidos
por el quejoso, ya que ante la ausencia de estos se vera imposibilitado para
dictar sentencia, no obstante que a la luz del estudio del caso puesto a su
consideracion, se advierta una violacién manifiesta a la constitucion.

" GONGORA PIMENTEL. Genaro. Op. Cit. Piig 550,
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¢).- Principio de Suplencia de la Queja:

Por principio de cuentas, consideramos necesario puntualizar la
naturaleza que reviste la figura en comento, ya que a consideracion de
diversos tedricos de la materia, opiniones a las cuales nos adherimos, mas que
un principio propiamente dicho, la institucion de ia suplencia se matiza “como
una excepcion o mas bien como una estimacion especial de! principio de

estricto derecho”.

En este tenor, debemos sefialar que la razon de ser de la citada
salvedad al principio de estricto derecho, la encontramos en el articulo 107
constitucional fraccion Il parrafo segundo, igualmente en el articulo 76 bis de la
ley de Amparo, que en lo conducente establece la obligacion a cargo del
juzgador federal de suplir la deficiencia en las consideraciones de
inconstitucionalidad expuestas por el quejoso, tanto en la demanda, como en
los recursos previstos por la ley, conforme a los supuestos contenidos en las

seis fracciones del numeral en cita.

Dicho lo anterior, claramente se advierte que conforme a esta figura se
obliga al juez de amparo a que en ciertas materias y en determinadas
circunstancias, supla las omisiones, imperfecciones o irregularidades de los
conceptos de violacion inmersos en la demanda de amparo, asi como en los
agravios que se hagan valer en los recursos que ia ley prevé, esto es, "suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion implica no cefiirse a los conceptos
expuestos en la demanda de amparo, sino que, para conceder al quejoso la
proteccion federal, el érgano de control puede hacer valer oficiosamente

cualquier aspecto inconstitucional de los actos reclamados.” "

" NORIEGA, Affonso. Op. Cit. Pig. 801
" BURGOA. Ignacio. Op, Cit. Pig. 29%
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" Aunado a lo anterior, debemos sefialar el hecho de que la suplencia
integra al cuerpo de la litis, por las deficiencias u omisiones cometidas de los
conceptos de violacion de la demanda o de los agravios expresados en el
recurso respectivo, implica que el tribunal de amparo al momento de sentenciar
suplird ese defecto, otorgando la proteccion constitucional al quejoso
impetrante de garantias; por otra parte debemos sefalar que la suplencia tiene
la particularidad de que solo opera en favor del quejoso y nunca en su
perjuicio.

Una vez esbozadas las generalidades inherentes a la suplencia de
la queja, que en el particular que nos atafie se constituye como un
lineamiento a seguir por el juzgador federal al momento de emitir su fallo, no
debemos soslayar el hecho de que tal imperativo, se reafirma no como una
regla general, sino mds bien, como una conducta que debe cefiirse a los
supuestos contemplados en el texto de la ley, y por tal motivo se ve restringido

su campo de procedencia.

En este orden de ideas, resulta ilustrativo comentar los supuestos que al

respecto prevé el articulo 76 bis de la ley de amparo y que son:

|.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia;

La suplencia referida cabe en los amparos de toda clase, puesto que el
precepto indicado no la limita a materia determinada; basta constatar que el
acto que se combate se apoya en una ley gue se reclama de inconstitucional,
en la que contra su aplicacion ha sido concedida la proteccion constitucional en
ejecutorias que por su numero y su calidad forman jurisprudencia, para suplir la

deficiencia u omisién del razonamiento juridico en que se funda la violacién
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constitucional, 'y consecuentemente amparar al quejoso contra la ley, en el
caso particular de que se trate, meramente con referencia al sentido de las
ejecutorias anteriores.

En esta tesitura debemos decir que para que el juzgador federal se encuentre
en posibilidad de realizar la suplencia de mérito, el quejoso debe manifestar en
sus conceptos de violacion, que el acto reclamado se apoya en una ley
inconstitucional, no obstante que el argumento expuesto por el agraviado no
pueda ser considerado técnicamente como concepto de violacién, lo cual no es
obstaculo para que el organo de control, supla la deficiencia de la queja de
acuerdo a lo ordenado por el articulo 76 fraccion |, siempre que exista
jurisprudencia de la Suprema Corte que la haya declarado inconstitucional; “lo
que el quejoso ha hecho es presentar su problema sin apelar a la
jurisprudencia, y lo que el juzgador debe efectuar es invocar esa jurisprudencia
para amparar. La Corte llena el vacio como si hubiera sido reclamada la

inconstitucionalidad.”

De esta manera resulta claro que la suplencia opera no solo cuando los
conceptos de violacion son deficientes, sino también cuando no se expresa
ningun concepto de violacion en la demanda respectiva. A este respecto ilustra
el siguiente criterio:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA, PROCEDE CUANDO EL ACTO
RECLAMADO SE BASA EN UNA LEY
DECLARADA INCONSTITUCIONAL, POR
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, NO OBSTANTE QUE
EL QUEJOSO NO FORMULE CONCEPTO DE

!> BRISENO SIERRA, Humberto, “El Control Constitucional de Ampare”, Editorial Trillas. México
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VIOLACION AL RESPECTO.- la sala del
conocimiento en su sentencia declaré la nulidad de
la resolucidn impugnada en el juicio fiscal para
efectos, fundamentéandose en lo dispuesto por el
articulo 316 de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, tal resolucion es
violatoria en perjuicio del quejoso en violacion de
los derechos fundamentales consagrados en los
articulos 14 y 31 fraccién IV, constitucionales, en
virtud de que el Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion de 1917 a 1975, Pnmera Parte,
paginas 202 a 204, obra la tesis jurisprudencial
numero 89, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que declara
inconstitucional el mencionado articulo 316, esta
tesis jurisprudencial se aplica al caso, no obstante
que el amgumento expuesto por el agraviado no
pueda ser considerado técnicaménts como
conceplo de violacién, ya que fal circunstancia no
constituye obstaculo para que este Trbunal
Colegiado Supla la deficiencia de la queja, de
acuerdo con lo ordenado por el articulo 76,
segundo pdrrafo de a Ley de Amparo, pues para
ello es suficiente que el agraviado manifieste que el
acto reclamado se apoya en una ey
inconstitucional conforme a la jurisprudencia de la

Suprema Corte de justicia de la Nacion,

1990. Pig. 707,
' Amparo Directo 759/79.- Raul Molina Duarte.- 25 de septiembre de 1980.- Unanimidad de

votos, Informe 1980,
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Del criterio antes sefialado, se advierte que la suplencia en cuestion, se
refiere Unicamente a los conceptos de violacion, cuando el quejoso es omiso al
no haber enderezado su demanda contra la ley inconstitucional, “sino contra
los actos fundados en la misma ley, situacion que de no existir la suplencia,
determinaria el sobreseimiento del juicio, de acuerdo con la jurisprudencia que
ordena que cuando no se endereza el amparo contra una ley, sino
exclusivamente contra su aplicacion, el quejoso se somete implicita y
voluntariamente al propio ordenamiento legal.""

Por ultime habremos de sefialar que se trata de amparos que implican el
ejercicio de una verdadera y propia accidn constitucional contra una ley, de
esta manera al haber sido declarada inconstitucional 1a ley; los actos que se

apoyen en dicho ordenamiente, resultan ser violatorios de garantias.

Il.- En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de
conceplos de violacion o de agravios del reo;

Esta fraccion, faculta a los jueces de amparo para suplir la deficiencia de
la queja en materia penal, siempre en beneficio del indiciado, procesado o
sentenciado, ya sea en la demanda de amparo o en el escrito relative al
recurso, se hayan planteade o no conceptos de violacién o de agravios, en el

respectivo caso, o bien si se formularon de manera defectuosa.

La presente hipétesis nos coloca en e} supuesto de que tratandose de
amparos directos promovidos en contra de sentencias definitivas o que pongan
fin al procedimiento, por la naturaleza de este, el tribunal de amparo debera
verificar la existencia de una violacion manifiesta a |a ley que haya dejado sin
defensa al quejoso, y la idoneidad de la ley aplicada al caso particular.

' GONGORA PIMENTEL, Genaro. Op. Cit. Pig. 557



79

De esta manera la suplencia recaera propiamente sobre violaciones del
procedimiento, “para remediar el estado de indefension en que se haya
colocado al impetrante en el procedimiento penal del que emane el acto
reclamado producido,” ** , asi bien, la suplencia cabe principalmente en los
amparos penales directos contra sentencias definitivas, que son los que

pueden comprender violaciones de procedimiento.

Aunado a lo anterior, puede proceder en los amparos contra el auto de
formal prisién, que en estricto apego a las fracciones 1l y 1X del apartado A, del
recientemente reformado articulo 20 constitucional, inherente a las garantias
del inculpado, debe estar precedido de ciertas formalidades tendientes a la
defensa del inculpado, como son la noticia de la imputacién que obre en su

contra, la declaracion preparatoria y el nombramiento y presencia del defensor.

Por 1o antes expuesto, resulta evidente que el animo del legislador, ha
consistido en proteger de la manera mas amplia, valores e intereses humanos
de las mas alta importancia, como lo es en el particular la libertad
deambulatoria, motivo por el cual se ha implantado este beneficio en favor del
afectado por el acto de autoridad atentatorio de la libertad, de ahi que se
faculte al juzgador de amparo para resguardar en toda su extension el bien

juridico que nos atarie.

il.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de
esta ley,

Resulta menester sefalar que el supuesto de suplencia que aqui se
maneja, atafie en exclusiva a los nicleos de poblacion ejidal o comunal, asi
como a los ejidatarios y comuneros en lo individual, sin que sea operante
tratandose de diversos sujetos que intervengan en esta clase de procesos

'* BURGOA. Ignacio. Op Cit. Pag. 304 ESTA T ESIS NO S ALI‘)
DE LA BIBLIOTECA
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constitucionales, diferentes a los enunciados.

Igualmente importante resulta decir que !a suplencia, se da tanto en la
primera como en la segunda instancia, ya sea que los sujetos mencionados en
el parrafo que antecede, actien con el caracter de quejosos, terceros
perjudicados o, en su caso recurrentes.

La suplencia que nos ocupa va a recaer sobre

» El deficiente escrito de demanda.

¢ El deficiente ofrecimiento de pruebas.

« En cualquiera de los escritos, a través de los cuales se interponga
algun recurso previsto en la ley.

* Anomalias en las comparecencias de los sujetos citados, durante el
transcurso del juicio de garantias.

« El acreditamiento de la personalidad de los promoventes.

« El incorrecto sefalamiento del acto reclamado. al no impugnar el que
realmente existe.

De lo antes esbozado salta a la vista la particularidad que guarda la
suplencia en la materia agraria, ya que se advierte que esta no solo se limita a
los conceptos de violacion y a los agravios, sino que comprende todas las
exposiciones, comparecencias, alegatos y recursos, igualmente “en cuanto a
los instrumentos probatorios que deben ser aportados de oficio por el
juzgador"*® , se trata entonces, de una verdadera suplencia de la defensa,
garante de la tutela juridica de la garantia social agraria.

W.- En materia laboral, la suplencia sélo se aplicard en favor del
trabajador ;

La fraccién en comento nos coloca dentro del supuesto de la existencia
de conflictos obrero-patronales, al encontrarnos en presencia de conflictos

 FIN-ZAMUDIO. Héclor. “Ensayos Sobre el Derecho de Amparo”, Editorial Pornia-U.N.AM, 2*
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interobreros, o bien intersindicales, claro esta que no habra suplencia por que
ambas partes son trabajadores, con lo cual se trasluce que al hablar la ley de
amparo de parte obrera se da a suponer un conflicto, que sera de naturaleza

obrero patronal, y es en el supuesto en que operara la mencionada suplencia.

Ahora bien, respecto a la amplitud que va a tener la suplencia en materia
laboral tratdndose del trabajador, esta va a operar no solo cuando son
deficientes los conceptos de violacion, sino también cuando no se expresa
ninguno, se considera como la deficiencia maxima, esto es, presupone no tan
solo el estudiar las violaciones constitucionales no sefalados por el quejoso en
sus conceptos de violacion, sino también analizar si existen otras infracciones
a la Constitucion aun en el caso de ausencia total de los mencionados
conceptos.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién ha llevado la
suplencia de la queja hasta al extremo de corregir el error en que incurra la
parte obrera quejosa, en el sefialamiento de las autoridades responsables,

ilustra al particular la siguiente ejecutoria:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA.- Debe llevarse
a efecto inclusive en lo tocante a precisar a
todas las autoridades responsables, siempre
y cuando la demanda de amparo haya sido
interpuesta por la parte obrera.”’

Con lo antes resefiado, se pone de manifiesto el espiritu proteccionista
del legislador en favor del obrero, quien, por circunstancias econdmicas faciles

cdicion. México 1999, Pig. 70
" Amparo Directo 7228/64. Marina Alfaro viuda de Blanco y Coag.- 19 de febrero de 1971.- 5

votos. Informe de 1971.- Sala Auxiliar.- Pégina 104.
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de suponer, no se encuentra generalmente en una situacion de holganza que
le posibilite expensar los honorarios de un abogado.

V.- En favor de los menores de edad o incapaces; y

En todo juicio de amparo que sea promovido por un menor de edad o
incapaz, sera aplicable el criterio del juzgador federal al momento de emitir la
sentencia respectiva, para suplir las deficiencias de la demanda de garantias
en los conceptos de viotacion,

De esta manera, se enviste al poder Judicial de la Federacidon que
conoce del amparo, para intervenir de oficio en el andlisis del amparo,

haciendo valer los conceptos de violacion que a su juicio sean pertinentes.

En este tenor, podriamos pensar que la intencion del legislador al
proteger a los menores e incapaces, se cifie a derechos estrictamente
familiares inherentes al estado de minoridad, pero contrario a esto, la suplencia
instituida ha de ser aplicada a todos los amparos en los que sean parte los
menores de edad, o los incapaces, cualquiera que sea la naturaleza de los

derechos que se cuestionen,

VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo haya
dejado sin defensa.

Esta ultima hipdtesis de suplencia que plantea el numeral en estudio, no
alude a una clase especifica de agraviado, ni a una materia concreta, y va a
proceder en el caso en que “la autoridad de control advierta que se han violado
las leyes del procedimiento, ya que son las Unicas que pueden dejar sin
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defensa al quejoso o al recurrente en el juicio de amparo.” *®

igualmente importante resulta sefalar al particular, el pronunciamiento
de la Suprema Corte, en la Tesis P. XIV/92 extraida del semanario judicial de la
federacion visible en la pagina 46, con el titulo SUPLENCIA DE LA QUEJA.
NO TIENE APLICACION EN EL AMPARO CONTRA LEYES DE NATURALEZA
AUTOAPLICATIVA, la cual sefiala en lo conducente que, es incorrecto que el
juez resolutor aplique en beneficio de la quejosa el principio de suplencia de la
queja en términos de la fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, ya
que esa aplicacion procede solo: “"cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de |a ley que lo
haya dejado sin defensa".

De tal dispositivo se desprende que las Unicas violaciones a la ley que
pueden provocar indefensién en perjuicio de un quejoso o de un particular
recurrente, son las de caracter procesal, ya que solo en ese caso se da la
aplicacidn de la ley a un caso concreto.

d).- Principio de la Apreciacion del Acto Reclamado tal y como fue
probado ante la Responsable:

El presente principio, al igual que los sefalados con antelacion
encuentra su razon de ser en el texto de la ley de amparo, mismo que se esta
inmerso en el texto del articulo 78, el cual dispone que: . . . “ en /as sentencias
que se dicten en los juicios de amparo el acto reclamado se apreciaré tal como
aparezca probado ante la autoridad responsable y no se admitirdn no se
tomaran en consideracion, las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha
autoridad, para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la
resolucion reclamada *. . . :

'* NORIEGA. Alfonso. Op. Cit. Pig. 829
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Al tenor de la letra del numeral en cita, se advierte la imposibilidad
juridica de que el 6rgano de control aprecie pruebas que no fueron rendidas
durante ia instancia o procedimiento del que emane el acto que se reclama,
esto es, el principio en estudio “enmarca al organo de amparo para fijarle la
materia sobre la cual puede y debe sentenciar, asi como las limitaciones

jurisdiccionales’. '

Igualmente debemos sefialar que el juicio de garantias en ningin
momento constituye una nueva instancia del asunto tramitado ante la
résponsable, sino que reviste el caracter de un sistema de control de la
constitucionalidad de la conducta de la autoridad, que el agraviado somete a la
potestad de! juzgador federal.

En este sentido, la calidad del acto debe ser considerada precisamente
en atencion a las pruebas que la responsable tuvo a la vista al emitir el acto
“pues es obvio que no pudo atender a pruebas que no le fueron presentadas,
las que por la misma razén no debieron determinar el sentido del acto

n 20

reclamado,” *° en tal virtud no debe exigirse a la responsable una premonicion

sobre una materia que parcialmente era de su conocimiento.

Lo anterior se trasluce en el hecho de que si el acto reclamado emanado
de la autoridad fue conocido por esta bajo un aspecto determinado, y no en
forma distinta, el juicio valorativo de la sentencia de amparo debe resolver
tomando en cuenta que estructura y que comprobacion del asunto contemplaba
la responsable al momento de emitir el acto de autoridad.

" V. CASTRO. Juventino, Op. Cit. Pig. 211
** BAZDRESCH. Luis. Op. Cit. Pig. 310,
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De esta manera, es dable aseverar que el principio que estamos
examinando sélo puede tener aplicacion respecto de las sentencias que se
dicten en los amparos contra actos de autoridades judiciales o administrativas,
ya que si el acto que se estima violatorio de garantias, no emana de ningun
procedimiento previo, “légicamente carece de validez, puesto que no existe en
esta hipdtesis ocasion probatoria para el interesado, que es la condicion

indispensable para que se aplique".”

No obstante lo anterior, existen casos en que se constituye como un
imperativo para el juzgador federal el hecho de que atienda a las pruebas que
el quejoso le presente, aunque no hayan sido aportadas ante la responsable,
constituyéndose tales situaciones, en verdaderas excepciones al principio de
merito: ’

Asi bien, existe la hipdtesis en la cual el demandado no ha sido
debidamente emplazado a juicio, consecuentemente se encuentra con una
resolucién que en alguna forma afecta su interés juridico; en tal situacion se
advierte claramente que al haber no haber sido llamado a juici6 correctamente
no tuvo la oportunidad de demostrar al juez instructor la inexistencia o defectos
en el derecho alegado por su contraparte, en esta tesitura y al tenor de los
preceptuado por la fraccion lll del articulo 22 de la ley de amparo, podra
reclamar tal resolucién en via de juicio de garantias, de lo anterior se
desprende que deberan ser admitidas y apreciadas en el amparo las pruebas
de la falta o deficiencia en el emplazamiento, en consecuencia debera
concedérsele la proteccion de la justicia federal con el efecto de ser repuesto el
procedimiento, dando oportunidad al impetrante para intervenir legaimente en
_juicio; no obstante no son admisibles ni podran estimarse en la sentencia de
amparo las pruebas relativas al fondo del asunto, ya que su apreciacion directa
corresponde a la responsable en el curso del procedimiento que se reponga.

* BURGOA. Ignacio. Op. Cit. Pig, 534.
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Por otra parte, también constituye excepcion al principio invocado, una
circunstancia andloga a la planteada con anterioridad , esto es, el impetrante
de garantias se ve afectado por una orden emanada de autoridad judicial o
administrativa, en un procedimiento que ha sido instaurado contra persona
distinta al quejoso, en esta tesitura, por ser una persona extrafia a dicho
procedimiento, ninguna oportunidad tuvo de hacer valer su derecho ante la
responsable, de esta manera resulta viable que en el juicio de amparo le sean
recibidas y apreciadas las pruebas referentes tanto a la situacion del quejoso
en su calidad de tercero extrafio, como fas inherentes al fondo de la cuestion

controvertida seguida ante la autoridad, de la cual emano el acto de molestia.

Igualmente aparece una excepcién que se avisora en el ambito del
derecho penal, ya que quiza en la mayoria de las veces, las averiguacicnes
realizadas por el Ministerio Publico, se efectuan sin la intervencion del
inculpado, y sin que a este se le proporcione |a oportunidad de conocer las
pruebas que obran en su contra y consecuentemente tenga la posibilidad de
desvirtuarlas, de esta manera “con un espiritu muy loable de proteccion a la
persona humana, la corte ha considerado en jurisprudencia definida, que el
inculpado puede rendir ante el juez de distrito, las pruebas que estime
pertinentes para esclarecer los hechos, sin que sea obstaculo el que dichas

pruebas no se hayan rendido ante la autoridad responsable.” ¥

“ORDEN DE  APREHENSION,
PRUEBAS EN EL AMPARO
RESPECTO DE LA. “ Cuando el
amparo se promueve contra una
orden de aprehension, el quejoso
puede presentar, ante el juez
constitucional, las pruebas que estime
pertinentes  para  demostrar la

“* NORIEGA. Allonso. Op. Cit. Pig. 834
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inconstitucionalidad del acto
reclamado, aun cuando no las haya
tenido a la vista la autoridad
responsable, toda vez que no
teniendo conocimiento el inculpado,
en la generalidad de los casos, del
procedimiento que se sigue en su
contra, sino al ser detenido, no tiene
oportunidad ni medios de defensa, si
no es ante el juez que conozca del
Juicio de garantias.™

Con la idea que antecede, culminamos las generalidades esenciales de
la sentencia de amparo asi como los principios rectores de la misma, por lo
que a continuacion, analizaremos lo inherente al sentido de los fallos
pronunciados en los juicios constitucionales, es decir, las clases de sentencias

que pueden dictar las autoridades de control.
3.2.- TIPOS DE SENTENCIAS DE AMPARO.

Las sentencias pronunciadas en el juicio de amparo pueden ser
de los siguientes tipos, segin el contenido de las mismas: de
sobreseimiento, sentencias que niegan el amparo y sentencias que conceden
el amparo, en este sentido debemos sefialar que para Fix Zamudio las
sentencias pueden clasificarse en ‘“estimatorias, desestimatorias y de
sobreseimiento” ; lo anterior no debe entenderse como una clasificacion
diversa a la ya invocada, sino a una diferencia de caracter conceptual, pero
que en esencia atafie a la misma naturaleza, igualmente importante resulta
referir que Arturo Gonzalez Cosio, incorpora una cuarto tipo de sentencias,
esto es, las sentencias compuestas.

* Quinta Epoca, Primera Sala, Apéndice de 1995, Tomo I, Parte SCJN, Tesis 229,
Pagina 130,

“ FIX ZAMUDIO, Héctor, “El Juicio de Ampara”, Pag. 400
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a).- Sentencias de Sobreseimiento:

Por principio de cuentas debemos decir que la sentencia de
Sobreseimiento “es el acto jurisdiccional culminatorio del juicio, y de la
improcedencia de la accidn respectiva por falta de acto reclamado. La
sentencia de sobreseimiento no decide sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de! acto reclamado. . ." * en consecuencia no hay
consideracion alguna respecto de si la justicia de la unién ampara o no a la
parte quejosa; de esta manera la autoridad de control en su fallo, debera
fundar el sobreseimiento acreditando la existencia de alguno de los supuestos
previstos en los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo, sin entrar al estudio de

los conceptos de violacion esgrimidos por el impetrante de garantias.

En esta tesitura, no debemos pasar por alto el hecho de que si bien en
el parrafo que antecede se han invocado los numerales 73 y 74, que atafien a
dos figuras diversas, ya que “atienden respectivamente a la improcedencia y al
sobreseimiento, y aunque no se observa una vincutacion legal, hay ei efecto

del segundo al presentarse la primera.” *

Por cuanto hace a la naturaleza de este tipo de pronunciamiento
debemos decir que se matiza como un fallo de caracler definitivo, esto es, su
definitividad radica basicamente en el hecho de que finaliza el juicio de amparo
mediante la estimacion juridica vertida por el juzgador federal, sobre las causa

de sobreseimiento que la ley prevé.

En efecto las autoridades responsables y el tercero perjudicado,

argumentan alguna o varias causas de improcedencia, o bien, estas se

* BURGOA., Ignacio, Op. Cit. Pig, 528,
* BRISENO SIERRA. Humberto. Op. Cit. Pig. 708
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advierten por el juzgador oficiosamente, siendo controvertidas por el quejoso,
consecuentemente se presentan problemas contenciosos distintos de la
controversia que se plantea en el fondo del asunto; en esta tesitura el érgano
de control debe resolver previamente a la cuestién de fondo, respecto de si las
causas invocadas, u observadas por el mismos juzgador son o no fundadas.
Por tanto la decision que se tome respecto a la improcedencia, se matiza como
un aclo tipicamente jurisdiccional, en el que pueda dictarse el sobreseimiento
del juicio, sin que, como se ha puntualizado, se entre al analisis de la cuestion
planteada en la demanda de garantias, de esta manera tales resoluciones
“tienen el caracter de verdaderas sentencias, ya que dirimen una cuestién

contenciosa, sobre la existencia o no de alguna improcedencia”. ¥

Robusteciendo la calidad de sentencia que reviste el sobreseimiento, se
encuentra el texto mismo de la ley de amparo, que en su articulo 77 nos refiere
que las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben contener; //.-
Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer. . .; y lll.- Los
puntos resolutivos con que deban terminar concretandose en ellos con claridad
y precision, el acto o los actos por los que se sobresea. . .

Otra de las caracteristica de este tipo de resoluciones, es su matiz
eminentemente declarativo, “puesto que se concreta a puntualizar la sin razén
del juicio™® , es decir, se limita a declarar la existencia de alguna causa que
impide el estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado.

Consecuentemente y atendiendo a tal caracter, la resolucion de

sobreseimiento no tendra otro efecto que el de dejar las cosas tal y como se

' GONZALES COSIO. Anturo, Op. Cit. Pig. 148
* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. “Manual del Juicio de Ampare”, Editorial
Themis, 2* edicion, México 1996. Pig. 141_
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encontraban antes de la interposicién de la demanda, por una parte, y por otra,
la autoridad responsable queda facultada para obrar conforme a sus
atribuciones, de esta manera, no debemos soslayar |a idea del maestro
Arellano Garcia, quien al estudiar este tipo de fallos, nos dice que dentro de
sus efectos estara el cese de la suspension del acto impugnado™ , situacién
que se advierte por demas atinada al tenor de las ideas expuestas con
antelacién, al dejarse sin efecto fa cuestion primordial. es decir la razon de ser
del juicio de garantias, se presentaria ocioso y sin ldgica aiguna dejar
subsistente el incidente de suspension, debiendo en todo momento considerar

aquel principio que dice que lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

Por ditimo como consecuencia logica a la naturaleza que reviste fa
sentencia de sobreseimiento, la misma carece de ejecucion, toda vez que
ninguna obligacion impone a la autoridad responsable, al no pronunciarse

sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

b).- Sentencias que Niegan el Amparo:

“Las sentencias que niegan el amparo, son desestimatorias, ya que
declaran la constitucionalidad de la ley y la legalidad y vaiidez de los actos
reclamados, por haber sido estimados no contrarios a los preceptos
constitucionales invocados ni violatorios de las garantias individuales que dej6é
expuestas el quejoso en su demanda de amparo y, por tanto, fa duda acerca

de su constitucionalidad vy la incertidumbre de su ineficacia desaparecen”.

A la luz, del concepto que antecede podemos desprender las notas mas
importantes inherentes a este tipo de resolucién, como fo es el hecho de ser
una resolucién definitiva en tanto que resuelve el fondo de la litis

*'C.fr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. P4g. 809.
' POLO BERNAL, Efrain, Op. Cit. P4g. 224,
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constitucional, aun cuando lo hace en sentido contrario a la pretensién del
impetrante de garantias.

Aunado a lo anterior y en la misma ténica de las sentencias de
sobreseimiento es meramente declarativa, en tanto se reduce a establecer que
el acto reclamado no viola derechos del quejoso, esto es, se limita a evidenciar
una situacion juridica bien determinada: la constitucionalidad del acto, o bien
en otro sentido, la inexistencia o ineficacia de los conceptos de vioiacion,
hechos valer por el quejoso, sin implicar modificacion alguna de derechos o de
situaciones existentes,

De esta manera, al dejar intocado y subsistente el acto puesto a
consideracion de! juzgador federal, carece de efectos positivos, en razon de
que sdélo declara que no existen las violaciones constitucionales alegadas, y
con dicha declaracion se extingue la jurisdiccion de la autoridad de control

respectiva.

Como efecto natural, al punto que antecede, al carecer de ejecucion el
fallo en cuestion, emerge para la responsable el que quede vigente y sin
alteracion la ley o acto reclamado, como si no se hubiese planteado el asunto
ante el drgano de control, quedando expedita su accion para que obre de

acuerdo con sus atribuciones, sin que incurra en responsabilidad.

Por cuanto hace a la suspension del acto reclamado, cuando en su caso
se hubiere concedido, quedara sin-efectos, y la responsable podra proseguir
sus procedimientos interrumpidos provisionalmente.

Por Ultimo debemos decir que, al emitir el juzgador de amparo un fallo de
tal naturaleza, es decir, negando el amparo, debe ser sumamente exhaustivo
en su pronunciamiento, ya que debe examinar todos y cada uno de los



conceptos de violacion que “habilidosamente” se hayan expresado en la
demanda, desestimando tales razonamientos y vertiendo en el cuerpo de la
sentencia las ideas que acrediten fundadamente la validez del acto de
autoridad, esto es, los motivos por los cuales considera que la conducta de la

responsable se ajusta a los imperativos de la constitucion.
c).- Sentencias que Conceden el Amparo:

Las sentencias de amparo que conceden la proteccion de la justicia, es
decir, sentencias estimatorias, son aquellas en las que el érgano de control
considera procedentes los argumentos esgrimidos por el impetrante de
garantias en su demanda, y por tanto, probadas las violaciones
constitucionales del acto reclamado, concediendo en consecuencia el amparo
de la justicia federal.

De esta manera podemos considerar que este tipo de fallos, son el
resultado del analisis del acto reclamado que el juzgador efectiia a la luz de los
razonamientos hechos por el quejoso, o bien, de las consideraciones que
oficiosamente formule supliendo las deficiencias, cuando esto sea legalmenie
factible, asi bien, al “expresar que es fundada la reclamacion del peticionario,
remite el asunto a {a autoridad demandada, juez o tribunal que dicto el fallo
impugnado en amparo, a fin de que se restituya al afectado en el pleno goce de
sus derechos infringidos."'

En este tipo de resoluciones, se debe destacar su caracter
eminentemente de condena, toda vez que no unicamente declaran la
inconstitucionalidad o ilegalidad de la ley, resolucién o acte impugnado, sino
que fuerzan a las autoridades a actuar de cierto modo, ya que, imponen el

" FIN-ZAMUDIO, Héctor, “Ensayos Sobre ol Derecho de Amparo™. Pig. 68
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deber de llevar los actos o procedimientos necesarios para realizar juridica y
materialmente el restablecimiento en el goce de la garantia violada, o bien que
se cumpla con el precepto constitucional infringido. o que se abstenga de

realizar el acto que amenaza las garantias individuales del agraviado.

En este sentido debemos precisar que los efectos de la sentencia estan
claramente determinados en el articulo 80 de la ley de amparo que a la letra
dice:

“La sentencia que conceda el amparo tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de Ia
garantia individual violada, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo, y
cuando sea de cardcter negativo, el efecto de
amparo serd obligar a la autoridad responsable a
que obre en el sentido de respetar la garantia de
que se trate y a cumplir, por su parte lo que la misma
garantia exija.”

De esta manera al tenor del articulo en cita, se advierte que el efecto de
la sentencia difiere si el acto reclamado es de caracter positivo o negativo. Si
es del primer tipo, implica una actuacion por parte de la autoridad, ya que tiene
efectos restitutorios y debe reponerse al quejoso en el pleno goce de la
garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la violacion. Para
lograr esta finalidad, debe la autoridad responsable, llevar a cabo los
procedimientos juridicos y aun materiales que sean necesarios, de acuerdo
con la naturaleza del acto, razén por la cual se llega necesariamente a una

solucién casuistica o ad hoc para cada fallo en funcién a su alcance protector.
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Asl bien, como ya se ha referido, tratandose de sentencias que otorguen
la proteccion y cuyo efecto sea en sentido positivo. la consecuencia sera
restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia individual viclada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, por lo
que, si nos encontramos bajo el supuesto de que el acto reclamado no haya
originado aun la contravencion, permaneciendo esta en potencia, por haber
sido oportunamente suspendida, a ftravés del incidente respectivo, la
restitucion que conlleva el fallo protector consistird en obligar a la autoridad
responsable a respetar la garantia amenazada; a lo anterior resulta pertinente
hacer el sefialamiento de no encontrarnos ante una restitucion propiamente
dicha, como lo ordena el texto de Ia ley en los fallos de caracter positivo, “sino
mas bien a un mantenimiento o conservacién que obligaria a las autoridades a
un comportamiento pasivo, o sea, a no actuar en la forma que se ha

considerado lesiva a los intereses del quejoso.” *

Por otra parte, en el entendido de que la afectacion ya haya sido
consumada, el efecto de la sentencia que conceda el amparo al quejoso
estriba en obligar a la responsable a hacer efectiva en su favor la garantia
violada, constrifiéndola a invalidar todos aqueilos actos que hayan implicado la
violacion y los que sean su consecuencia, asi como a realizar los que hagan

efectiva la garantia infringida.

Por cuanto hace a los actos de naturaleza negativa, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir por su parte, lo que la misma
garantia exige. De esta manera, en este tipo de fallos {a cuestion es que la
autoridad responsable se rehusa a hacer algo, y por tanto, al concederse la
proteccion de la justicia federal en contra de uno de esos actos, se impone “a
un érgano estatal una obligacién juridica publica subjetiva en favor de una

* GONZALEZ COSIO, Arturo, Op. Cit. Pag. 149.
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persona, un hacer, y no simplemente una mera abstencion ni cuando se trate

de una facultad discrecional".®

En este orden de ideas, el fallo constrifie a |a autoridad a que permita al
quejoso desarroliar la actividad que el acto reclamado le hubiese prohibido, o
concederie lo que se le hubiese rehusado, o en general, satisfacer su
promocién o su derecho en cuanto a la forma o en cuanto al fondo, segun

indique la ejecutoria de amparo.

Asi bien, los términos del citado articulo 80 son claros y concretos, y
aunque en términos generales, comprenden todos los casos posibles, por lo
cual es innecesaria ia practica de expresar en las sentencias de amparo el
efecto particular de la proteccion concedida en cada caso; esto es, el fallo de
la justicia federal debe limitarse, cuando asi procediere, a conceder la
proteccion solicitada, y el efecto de tal proteccion no puede ser otro que el que
marca el repetido articulo 80, naturaimente entendido segin los antecedentes

y las circunstancias peculiares de cada caso.

Por otra parte, no siempre las sentencias de proteccion otorgan pura y
simplemente la proteccion constitucional solicitada por un quejoso, sino que en
ocasiones conceden lo que comunmente se llama “un amparo para efectos,
que consiste en una especie de reenvio a la autoridad responsable
sefialandole en efecto para que deje sin efectos el acto que se reclama y que
proveniente de ella, pero ordenéandole posiblemente la expedicion de otro, en
su sustitucion que si se ajuste a una constitucionalidad precisada por el
tribunal de amparo en su ejecutoria, o bien que se reponga todo un

procedimiento y se vuelva a sentenciar en é*.

"' BURGOA. Ignacio, Op. Cit. Pag. 530.
1y, CASTRO. Juventino. Op. Cit. Pig. 233
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En el supuesto planteado por el maestro Castro, la ejecutoria emana
generalmente de la existencia vicios substanciales del procedimiento que
dejan ;in defensa al quejoso, y el efecto de la sentencia es nulificar el
procedimiento desde el momento en que éste fue violado y determinar su
reposicion a partir de la violacion cometida, es decir, 1a autoridad de controf al
conceder el amparo, ordena se remitan los autos a la responsable, para que
reponiéndolos al estado que tenian cuando se cometio la falta, lo substancie
directamente.

Por otra parte, cuando la sentencia de amparo estima que se han
cometido vicios en cuanto al fondo, el juez de reenvid, debe acatar las
cuestiones decididas en la sentencia de amparo, dictando una nueva
resolucion, ajustandose a dicha sentencia y por tanto, subsanando los errores

o violaciones que afectaron la sentencia recurrida a través de! amparo.

Asi bien, como se trasluce de los efectos que llevan implicitos este tipo
de fallos, hacen nacer derechos y obligaciones para las partes. Por cuanto
hace a las autoridades responsables, sus obligaciones ya han quedado
precisadas en las lineas que anteceden al tenor ‘de lo dispuesto por el articulo
80 de la ley de amparo, y estaran en funcion a las peculiaridades del acto,

esto es, ya sea que fuere en sentido positivo o negativo.

Respecto del quejoso, surge el derecho a exigir de la autoridad que deje
sin efectos los actos reclamados, de manera que las cosas vuelvan a quedar
en el estado en que se encontraban antes de la violacién; o en su caso a
forzarla para que realice la conducta que se abstuvo de ejecutar, lo anterior
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su notificacién en términos de lo
dispuesto por el articulo 105 de |a ley de amparo.
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c).- Sentencias Compuestas:

A este particular, no hay mucho que sefialar, ya que no conforma un tipo
de fallos con notas caracteristicas, que hagan una notoria diferencia con las
demas, sino mas bien, constituyen una mezcla entre las clases ya revisadas,
“ya que en los puntos resolutivos de la misma se sobresee respecto a
determinados actos y autoridades, y se ampara respecto a otros, o bien, se
niega la proteccion constitucional solicitada" * ; en este sentido, no debemos
soslayar su importancia en razon de lo comin que resultan este tipo de

sentencias en el acontecer diario de los tribunales federales.

3.3. REQUISITOS DE FORMA Y FONDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO ’

a).- Requisitos de Forma:

En lo tocante a los requisitos formales de las sentencias la ley
reglamentaria no fija ninguno lineamiento a su composicion externa, pero por
una arraigada costumbre revisten una forma que la practica ha consagrado y
que permite al lector de ellas un entendimiento completo del problema resuelto

y de lo alcances de |a determinacidn tomada por el juzgador .

Dicho lo anterior, cabe destacar que si bien la ley de amparo no exige
requisito formal alguno, resultan aplicables en forma supletoria los articulos

219y 222 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que a la letra dicen:

Articulo 219.- En los casos en los que no haya prevencion especial de
la ley, las resoluciones judiciales sélo expresaran el tribunal que las
dicte, el lugar, la fecha y sus fundamentos legales, con la mayor
brevedad, y /a determinacion judicial, y se firmarén por el juez,

** GONZALEZ COSIO. Anuro. Op. Cit. Pig. 149.
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magistrados o ministros que la pronuncien, siendo autofizadas, en
todo caso por el secretaro.

Afticulo 222.- las sentencias contendran, ademas de los requisitos
comunes a toda resolucion judicial , una resolucién sucinta de las
cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas. asi como las
consideraciones juridicas aplicables, tanto legales como doctrinarias,
comprendiendo, en ellas, los motivos para hacer o no condenacion
en costas, y terminaran resolviendo, con toda precision, los puntos
sujetos a la consideracion del tribunal, y fijando, en su caso, el plazo
dentro del cual deben cumplirse.

Por ofra parte, resulta viable evocar lo vertido en el capitulo que
antecede, inherente a las generalidades de la sentencia, y en lo que al
particular se refiere se desprende que la estructura logica de una sentencia
consta de tres capitulos, o apartados perfectamente definidos y diferenciados
cuyo conjunto constituye el razonamiento jurisdiccional. Tales capitulos son
designados generalmente con las denominaciones de ‘resultandos”,

*considerandos’ y “puntos resolutivos”.

De esta manera también debemos serialar que el articulo 77 de la ley de
amparo sefala el contenido que obligadamente deberan tener las sentencias
que se dicten en los juicios de amparo, asi bien, los capitulos mencionados
estan contemplados por dicho numeral en sus tres fracciones y establece que

deberan contener:

1).- “La fijacién clara y precisa del acto o los actos reclamados y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados;”.
“En los usos forenses a esta parte de la sentencia se le indica bajo el rubro de
resultando”. *®

En los resultandos se acostumbra hacer una narracion de los hechos

" V. CASTRO. Juventino, Op. Cil. Pig. 217
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que constituyen la historia del juicio de que se trate, iniciando con poner el
nombre de! quejoso que ha solicitado la proteccion de la justicia federal,
igualmente el inicio del juicio de garantias con la fecha en.que se presento la
demanda de amparo, las autoridades que sefalo como responsables y los
actos reclamados a cada una de ellas. La fecha en la que se dicto el auto
admisorio de la demanda, asi como con que oportunidad se notifico la misma a
las autoridades responsables, segun constancias de autos, y que se les
requirid el informe justificado, indicandose quienes de las autoridades lo
rindieron y quienes no.

Se hace una relacién de las pruebas aportadas y def desahogo de las
mismas indicando sintéticamente los sucedido en la audiencia constitucional,

dando finalmente cuenta con los alegatos presentados por las partes.

En suma, en los resultandos de Ia sentencia se contiene la relacion de
los hechos relativos a la queja formulada en !a demanda inicial, los conceptos
de violacion, el informe justificado de la autoridad responsable y el pedimento

del Ministerio Publico, asi como las pruebas rendidas por las partes.

Los resuitandos “contienen los hechos materia de la controversia
constitucional, expuestos en el orden como se han ido sucediendo en el curso
del juicio, con breves consideraciones sobre los puntos que han sido de
acuerdo con el criterio del juzgador, total o parcialmente probados por cada

n 37

parte”.

1l).- “Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en e/
juiciv, o bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

¥ NORIEGA, Alfonso. Op. Cit. Pig. 835
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reclamado; y "; debemos sefalar que a esta parte, en la practica, se le
encabeza bajo el titulo de “considerando”.

En los considerandos, el érgano de control, concreta y precisa las
normas legales y la doctrina juridica sustentada por las partes, como aplicable
a los hechos materia de la controversia, aclarando, con adecuadas razones, el
sentido en que a juicio del juzgador, se deben entender los textos legales en si
y en relacién con las pruebas de los hechos respectivos.

En esta parte, primeramente y por cuestion de método, en la mayoria de
las sentencias, el juzgador federal expresa el fundamento legal de su
competencia, iguaimente y siguiendo una secuela légica, se esclarece, primero
si los actos autoritarios que se combaten realmente existen, ya que. de no ser
ciertos, habra que decretar el sobreseimiento del juicio.

En segundo lugar, el juzgador federal debera cenirse a lo dispuesto por
el numeral 73 fraccion XVIll dltimo parrafo, que dice: . . ."Las causales de
improcedencia, en su caso, deberdn ser examinadas de oficio”. . . , de esta
manera se precisa si el juicio es procedente, pues de no serlo por actualizarse
alguna de las causales que contempla el cuerpo del articulo 73 y que
determinan la inejercitabilidad de la accidn de amparo, habra que sobreseer.

A este respecto es pertinente hacer notar que dichas causales deben
hacerse valer oficiosamente por el juzgador, no obstante lo anterior si varias
de ellas son invocadas por las autoridades responsables o por el tercero
perjudicado, basta con acoger una si es suficiente para conducir al
sobreseimiento, pero si carecen de justificacion es necesario analizar todas y

cada una de las invocadas para desetimarlas
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Asi bien, el érgano de control analiza las causas de improcedencia y
sobreseimirento, y una vez que determina su inoperancia si en su caso

resultaron infundadas, procede al examen de la controversia constitucional .

De esta manera, hace una relacion de los conceptos de violacion o
argumentos hechos valer por el impetrante de garantias, los cuales tiende a
demostrar la inconstitucionalidad de los actos reclamados. Estos argumentos
pueden ser transcritos literalmente en el cuerpo de la sentencia o bien, ser
compendiados, pero en este supuesto debera cuidarse que no se omita alguno
de ellos porque, salvo que pueda suplirse la deficiencia de la queja, seran la

base para valorar tales actos,

Al proceder al analisis de los conceptos de violacion, el juez de amparo,
debe dar ciertas prioridades al examen, pues con independencia del orden en
que se expongan, existen argumentos que deben ser estudiados de manera
preferente, tal como el caso de la competencia de la responsable, violaciones
a la garantia de audiencia, violaciones a ias leyes del procedimiento, falta de
analisis de pruebas, ausencia de motivacion y fundamentacion, etc. El examen
asi propuesto es logico, puesto que si resultare fundado alguno de esos
argumentos seria suficiente para otorgar la proteccion constitucional, sin

necesidad de proceder al examen de los restantes.

De la misma manera cabe hacer la distincion respecto si en los
mencionados conceptos de violacidn se hacen valer tanto violaciones formales
como de fondo, deben estudiarse primero |as que planteen aquellas, ya que si
resultasen fundados habria que amparar par el efecto de que se subsanaran
tales violaciones, sin que, en consecuencia, tuviera trascendencia alguna los
demas, a este respecto ilustra de sobremanera el siguiente criterio:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION POR VICIOS
DE FORMA DEL ACTO RECLAMADO. SU
PROCEDENCIA EXCLUYE EL EXAMEN DE
LOS QUE SE EXPRESEN POR FALTAS DE
FONDO. (AUDIENCIA, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DEL ACTO EN CITA). “ Cuando
se alegan en la demanda de amparo violaciones
formales, como lo son las consistentes en que
no se respetd la garantia de audiencia o en la
falta de fundamentacién y motivacion del acto
reclamado, y tales conceptos de violacion
resultan fundados, no deben estudiarse las
demas cuestiones de fondo que se propongan,
porque las mismas serdn objeto ya sea de la
audiencia que se debera otorgar al quejoso o, en
su caso, del nuevo acto que emita la autoridad; a
quien no se le puede impedir que lo dicte,
purgando los vicios formales del anterior,
aunque tampoco puede constredirsele a
reiterarlo.'®

Por otra parte es factible que los conceptos de violacién sean fundados
en cuanto lo aseverado en ellos sea correcto, sin embargo, pueden estimarse
ineficaces para conducir al otorgamiento del amparo solicitado al no objetar la
totalidad de las consideraciones juridicas en que se sustente el acto
reclamado, si el principio de estricto derecho impide al juzgador someter a
andlisis las no combatidas. En este caso debe negarse el amparo.

 séptima Epoca, Segunda Sala, Apéndice de 1995, Tomo Vi, Parte SCJN, Tesis 171,
Pagina 115.
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También puede ocurrir que los citados conceptos sean fundados, pero
inoperantes para atacar deficiencias del acto reclamado, de tal manera
intrascendentes que, aunque fuesen subsanadas, el acto se mantendria en

pie. Igualmente habria que negar el amparo.

No podemos soslayar la importancia de sefalar que en este apartado, el
juzgador debe expresar los fundamentos legales en que se apoye para
sobreseer el juicio, o para conceder o negar la proteccién constitucional
solicitada por el quejoso.

Tales fundamentos tiene que ser, en lo tocante al sobreseimiento, el o
los articulos de la Constitucion o de la ley reglamentaria que determinen el
motivo concreto que justifique sobreseer; y por lo que respecta a la concesion
o negativa de la proteccion constitucional, los fundamentos deben ser
necesariamente el o los preceptos constitucionales que establezcan las
garantias reclamadas y los de las leyes secundarias que particularmente rijan
en el asunto de que se trate, pues salvo cuando el acto reclamado es
anticonstitucional en si mismo, por su contenido directamente contrario a una
determinada garantia, no basta decir que el acto reclamado viola o no viola la
garantia constitucional invocada, sino que tal estimacion debe ser fundada
expresamente, lo cual requiere que se citen los preceptos adecuados para
poner de manifiesto la legalidad o ilegalidad de dicho acto reclamado, “lo que
se obtiene mediante la confrontacion del propio acto reclamado con las leyes
particulares que rijan en lo conducente la actuacién de la autoridad

responsable”.®

Igualmente debemos decir que si el juzgador advierte, cuando son

varios los conceptos de violacion que se hacen valer, que cuando menos uno

** BAZDRESCH. Luis, Op. Cit. Pig, 307,
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de ellos es fundado y suficiente para conducir al otorgamiento de la proteccion
solicitada, bastara que concrete a él su analisis; pero si, por el contrario,
considera que ninguno es justificado, debe examinarlos todos para negar la
proteccion.

En esta parte de la seniencia. adquieren toda su importancia las
pruebas ofrecidas y desahogadas oportunamente en el juicio de garantias,
teniendo el juez de amparo la obligacion de relacionar, apreciar y valorar las
pruebas que demuestren primeramente la existencia y titularidad a favor dei
quejoso, del hecho juridico o del derecho en que el propic quejoso afirma que
ha sido afectado con violacidn de sus garantias; y posteriormente las que
demuestren la actuacion concreta de la autoridad responsable que la ha
conducido a ordenar o a ejecutar el acto reclamado, con examen especifico de
los antecedentes y de las pruebas que le hayan servido de apoyo, y en fin, si
el acto reclamado se ajusta o es contrario al sentido de los preceptos

constitucionales.

Por Ultimo debemos decir que una vez que se circunscriben los
extremos de la litis constitucional, el juez analiza la operancia o inoperancia de
los conceptos de violacion, para después llegar a la conclusion de si los actos
reclamados son o no violatorios de garantias, siempre ponderando las
probanzas existentes, sin perjuicio de que respetando e! principio de estricto
derecho, u observando las excepciones al mismo, exponga su criterio
doctrinario, e invogue los fundamentos legales y jurisprudenciales para fundar
y motivar sus conclusiones, por asi disponerlo el articulo 77 fraccién Il de la ley

de amparo.
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11).- “Los puntos resolutivos con que deben terminar, concretandose en
ellos, con claridad y precision, el acto o actos por los que sobresea, conceda o
niegue el amparo."

La tercera parte de la sentencia es la que realmente contiene la
decision del juez. “Los puntos resolutivos son propiamente los elementos
formales de una sentencia que otorgan a ésta ei caracter de auto autoritario,
ya que en ellas se condensa o culmina la funcidn jurisdiccional, con efectos
obligatorios, pues tanto fos resuitandos como los considerandos no son sino la
preparacion logico-juridica de la decisién judicial, que, repetimos, se precisa en
las proposiciones resolutivas”, ©

En la parte considerativa solamente se pone de manifiesto como debe
resolverse el juicio constitucional y se expresan los motivos por los que el
juzgador asi lo estima debido, es decir, se sientan las bases para la
determinacién correspondiente, esto es, el considerando respectivo es el "que
resulta pieza clave para poder ejecutar o cumplimentar correctamente esas

sentencias”. *'

Pero en la tercera parte y ultima parte, la de los puntos resoiutivos se
concreta realmente el fallo, es decir, el juez de distrito determina resolver si
sobresee el juicio de amparo, si concede la proteccion de la justicia federal o si
la niega, con la conducta obligada del juez de especificar detalladamente el
acto que fue materia de la controversia constitucional y que ademas exprese
con claridad y precision los actos respecto a los que sobresea, se concede 0

se niegue el amparo.

“ BURGOA. Ignacio. Op. Cit. Pig. 532.

'\, CASTRO. Juventino, Op. Cit. Pag. 218
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No obstante lo anterior, en la reiterada practica de los tribunales
federales, se acostumbra referir en ios puntos resolutivos la materia del
amparo, a la especificacion del acto reclamado hecha al principio de los
resultandos o al principio de los considerandos, y aunque tal practica obedece
simplemente al proposito de no repetir el acto reclamado sobre el que versa la
voluntad decisoria del juzgador, siempre es literalmente contraria al tenor de la
fraccion 11 del articulo 77.

b).- Requisitos de Fondo:

Los requisitos de fondo, internos o sustanciales de la sentencia, son
aquellos que conciernen ya no al documento, sino al acto juridico mismos de la

sentencia,

A este respecto podemos validamente sefalar los siguientes: /a
congruencia; la claridad y precisién, fundamentacion y motivacién y el de
exhaustividad.

1.- Congruencia.

"Este requisito se traduce en el deber de! juzgador de pronunciar su
fallo de acuerdo exclusivamente con las pretenciones, negaciones o

excepciones, que en su caso hayan planteado las partes durante el juicio”.”

El basamento del principio en cuestion lo encontramos en ofros
principios que rigen el proceso: a) el principio de igualdad de las partes, ya
que los que litigan deben tener una igual y equitativa posibilidad de actuar

* GONGORA PIMENTEL. Genaro. Op. Cit. Pig. 530
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provechosamente dentro del procedimiento, y frente al juez; b) el principic de
la bilateralidad, que establece la facultad de las partes para impugnar un acto
procesal que les pueda lesionar, para cuyo fin debe examinarse y ejecutarse
aquél con la intervencion de las partes que controvierten y c) el principic de
contradiccion, consistente en que el tribunal debe dar a las partes en todo

momento la oportunidad de ser oidas en defensa de sus derechos.

El principio de congruencia resulta igualmente utilizado y aplicado en
toso los procesos judiciales, y en su esencia esta referida a una congruencia
entre lo planteado por las parte y lo resuelto por el juez, sin omitir nada de lo

planteado, ni afiadir cuestiones no hechas valer por los que controvierten.

El juez debe resolver la controversia atento en todo momento a la litis
fijada, o sea sobre las cuestiones contradichas por las partes, y toda esta
ubicacion del juez, que deviene de la igualdad de aquéllas dentro del proceso,

se traduce en una limitacién que se le impone al momento de sentenciar.

El principio que nos atarie, se fundamenta en lo dispuesto por el articulo
190 de la ley de amparo el cual establece que . .. “ Las sentencias de la
Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, no
comprenderan mas cuestiones que las legales propuestas en la demanda de
amparo, debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacién se
trate y expresar en sus proposiciones resolutivas el o actos contra los cuales
se conceda el amparo”.

Tal como se desprende de la lectura del numeral en cita, resulta
cuestionable e! hecho de no incluir en el cuerpo del articulo en mencion, las
sentencias emanadas de los juzgados de distrito, lo cual podria llevarnos a
pensar que tal principio no se hace extensivo a los fallos emitidos por los
juzgadores de distrito, no obstante lo anterior, el principio es general, y no se
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refiere Unicamente a la Suprema corte o a los Tribunales Colegiados de
Circuito, independientemente de la ubicacién y menciones de él en la ley
reglamentaria, porque forma parte de las reglas del derecho procesal en
general.

2.- Precision y Claridad.

Este requisito indica que cuando en el juicio las cuestiones
controvertidas  hubieren sido varias, se harda el pronunciamiento
correspondiente a cada una de ellas, absolviendo o condenando al

demandado seguin proceda.

El articulo 352 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la ley de amparo, ordena: . . . “Cuando hayan sido
varios los puntos litigiosos, se hard con la debida separacion, la declaracion
correspondiente a cada una de ellas. . .”

Igualmente el articulo 77 de la ley de amparo contempla este principio

en sus fracciones 1 y |ll, utilizando los adjetivos “claro * y “preciso”.

La fraccion | ordena que en las sentencias de amparo se debera hacer
la fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, estableciendo este
numeral, en su fraccidon Ill, que en tos puntos resolutivos de la sentencia se
deben senfalar “con claridad y precision” el acto o actos por los que se

sobresea, conceda o niegue el amparo.
3.- Fundamentacioén y Motivacion.

El deber de motivar |a sentencia, y de fundarla, consiste en la exigencia
para el juzgador de precisar los hechos en que se funde su decision,
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basandose en las pruebas practicadas en el proceso y que basandose en tal
analisis y valoracion, determine los hechos los cuales habran de aplicarse la
normas correspondientes.

Esta obligacion de fundar y motivar su resolucion, a cargo del juez, es
un imperativo establecido por los articulos 14 parrafo cuarto y 16
constiitucionales. Este principio de fundamentacién y motivacion, de la
resolucion judicial , la contempta el articulo 77, fraccion Il de Ia ley de amparo,
al decir: “Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben contener
: .- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, 0
bien ara declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de! acto
reclamado”.

Se puede advertir del numeral en cuestién, no menciona expresamente
que se sefialen los motivos legales en que el juez se apoye para sobreseer €l
juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionatidad del acto
reclamado, tal vez por que el legislador estima que no puede considerarse

fundada una resolucion si no se motiva previamente.

Igualimente debemos mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 219 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria al juicio de garantias, los jueces federales estan obligados en todos

los caos, a fundar sus resoluciones, determinaciones y acuerdos.
4.- Exhaustividad.
Este requisito impone al juzgador la obligacion de resolver todo lo

pedido por las partes. Los articulos 351 y 352 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria ordenan:




351.- Salvo el caso del articulo 77, no podran los tribunales, bajo ningun
pretexto, aplazar, dilatar, omitir ni negar la resolucion de las cuestiones que
hayan sido discutidas en el juicio.

352.- Cuando hayan sido varios los puntos litigiosos, se hara, con la
debida separacion, la declaracion correspondiente a cada uno de ellos.

En este sentido cabe destacar la necesidad del punto en andlisis, ya
que si un asunto puesto a consideracién del juzgador federal es complejo, es
evidente que aquellos puntos que no sean una mera consecuencia unos de
ofros, 0 que mutuamente se exijan, requieren de un tratamiento especial para

decidir independientemente respecto a cada uno.

No obstante lo anterior, cuando el amparo se sobresee, no es necesario
que se estudien la totalidad de las cuestiones debatidas, por lo que no puede
reprocharse, a los jueces el que no resuelvan en sus sentencias integramente
los problemas juridicos que les proponen, corroborando lo anterior existe el
siguiente criterio:

“SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO.
“No causa agravio la sentencia que no se ocupa
de los razonamientos tendientes a demostrar la
violacion de garantias individuales por los actos
reclamados de las autoridades responsables, que
constituyen el problema de fondo, si se decreta el

sobreseimiento del juicio.”

"' séptima Epoca, Segunda Sala, Apéndice de 1395, Tomo V|, Parte SCJN, Tesis 509,
Pagina 335,
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Por lo tanto en el caso de que el 6rgano de control omita el estudio de
alguna de las cuestiones planteadas, sin que exista causa legal para ello,
dicho proceder causa agravio, que debe ser alegado por la parte que lo
resiente a través del medio de impugnacion que para el caso prevea la ley de
amparo.

Cabe sefalar igualmente que no rige el requisito de exhaustividad, si al
examinar un concepto de violacion en donde se alegan vicios de forma, el juez
de amparo lo encuentra fundado, pues entonces basta con el estudio de ese
concepto sin gque sea necesario el examen de los demas relativos al fondo del
problema planteado.

3.4.- CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

Debemos destacar primeramente que la Constitucion General de fa
Republica consagra como garantia individual la plena ejecucion de las
resoluciones judiciales que decidan las controversias planteadas por los
interesados ante los Tribunales del pais. Asi lo previene el articulo 17, pa:rrafo

tercero, de nuestra carta magna.

L.a plena ejecucion de las sentencias pronunciadas en los juicios de
amparo directo o indirecto, que concedan a los quejosos la proteccién de la
justicia de la unién, se encuentra asegurada por el articulo 107, fraccion XVi,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reglamentan
los articulos 104 al 113 de la ley de amparo.

En este orden de ideas cabe sefalar que al concluir el proceso de
amparo con fa sentencia, el organo de control ha ilenado en esencia su
funcion. La cuestion relativa al cumplimento o ejecucion de las sentencias de
amparo, nos ubica obligadamente en el escenario donde el fallo emanado del
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érgano de control concede la proteccion de la justicia federal al quejoso
impetrante de garantias.

Asi bien el cumplimiento de las sentencia protectoras de garantias es el
acto mas trascendental para los intereses de los quejosos, en el desarrollo dei
control constitucional que constituye el juicio de amparo. El cumplimiento es de
la mayor importancia para el restablecimiento del orden juridico que se procuro
mediante el juicio, y aun mas lo es para los intereses personales del
promovente, pues ese orden juridico no queda restablecido y esos intereses
no quedan respetados ni satisfechos con la mera declaracion de la sentencia,
sino que tales resultados concretos que debe producir el control
constitucional, se logran hasta que el agraviado es repuesto de hecho en la
situacion en que se encontraba antes de que sus intereses juridicos hubiesen
sido atacados por el acto de autoridad que lo obligé a acudir a la justicia
constitucional, y en su caso, hasta que la respectiva autoridad ajusta su
actuacion en cuanto atafie al propio agraviado, a las correspondientes normas

constitucionales y legales, en el sentido marcado por la ejecutoria de amparo.

Ademas de resolver la propia sentencia, que la autoridad responsable
viold garantias individuales en su perjuicio, existe la imprescindible obligacion
del juez constitucional, de velar para que se cumplan las sentencias de
amparo, pues ello constituye una cuestion de orden publico, ya que incumbe
no solo al peticionario de garantias, sino que va mas alla del solo interés
particular, en virtud de que, con independencia de que la observancia del fallo
constitucional redunde en beneficio personal del quejoso, también contribuye a

_consolidar el imperio y la vigencia de la Constitucion, obligando asi a

respetaria a todas las autoridades.

Retomando brevemente las ideas vertidas supralineas, diremos que el
cumplimiento no esta contemplado en los fallos de sobreseimiento, asi como



en los de no concesion de la proteccion solicitada. en virtud de su naturaleza
eminentemente declarativa, esto es, se limitan a establecer causas de
impracedencia o sobreseimiento y a puntualizar la constitucionalidad del acto
reclamado, seguin sea el caso; por otra parte y contrario a esto !as sentencias
de proteccion revisten una naturaleza preponderantemente de condena
respecto de la autoridad responsable, imponiendo en tal virtud una prestacion
de dar o una de hacer, y muy frecuentemente se obliga a una abstencion en el
actuar de |a responsable.

Ahora bien, una vez pronunciado el fallo protector cabe decir que no
todas las sentencias son firmes desde el momento en que son pronunciadas,
ya que las hay que pueden ser impugnadas por la parte a quien perjudiquen y,
como consecuencia de tal impugnacion, ser modificadas, revocadas y aun
confirmadas. Para que una sentencia produzca plenamente sus efectos es
menester, por consiguiente, que cause ejecutoria, es decir, que adquiera
firmeza, inatacabilidad.

“Sentencia ejecutoria es, pues, la que no puede ser modificada o
revocada por ningun medio juridico y constituye, por lo mismo, la verdad legal.
Y es ejecutoria en unos casos por, ministerio de ley y en otros por declaracion
judicial.” *

Por cuanto hace a la ejecutoria por ministerio de ley, por el solo hecho
de ser dictada, en atencién a que legalmente no es factible su impugnacién,
como ocurfe por ejemplo, con las emitidas en amparo directo por los
Tribunales Colegiados de Circuito y con las que resuelven el recurso de

revision.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Op. Cit. Pag. 149,
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De la misma manera debemos sefialar el caso en que la ejecutoriedad
no se deriva de la sola pronunciacion de la sentencia, sino de un acuerdo
posterior dictado por la autoridad que la emitid. Esto se debe a que legalmente
existe la posibilidad de que sea impugnada y, por lo mismo, resulta necesario
comprobar que tal posibilidad ha desaparecido.

De aqui que se haga ejecutoria por declaracion judicial cuando la
sentencia no es recurrida en el término legal. a través del recurso que para el
caso pfevea la ley, igualmente cuando el recurrente se desista expresamente y
de manera indubitable def recurso intentado o renuncia al que estuviera en
aptitud de intentar y cuando se consienta expresamente la sentencia,

consentimiento que, légicamente, debe constar en autos.

Ahora bien, cuando la sentencia que concede el amparo ha causado
ejecutoria por alguno de los supuesto sefalados antericrmente, el juzgado del
conocimiento debe comunicarla sin demora y sin necesidad de promocion
alguna de las partes, a la autoridad responsable, a fin de que proceda a
cumplirla, y al mismo tiempo le prevendré que informe al érgano de control

sobre el acuerdo o la resolucién que dicte para tal cumplimiento.

Para comunicar la sentencia protectora a la autoridad responsable, el
juzgado de distrito le dirigira un oficio en el que insertara la ejecutoria, le
enviara en copia certificada, también integra, autoc en que hace del
conocimiento de la ejecutoria que envia, y en ese mismo oficio la orden de

cumplirla, asi como la prevencion de que informe sobre su cumplimiento.

Si el caso fuese urgente y el quejoso estuviera resintiendo perjuicios
notorios, el juzgador puede dirigirse a la autoridad responsable por la via
telegréfica, para ordenarle el cumplimiento de la ejecutoria, pero en todo caso
debe comunicarsela también por oficio formal. Esa orden telegrafica requiere
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que el jefe de la oficina de telégrafos que la transmite, certifique que ostenta la
firma del juez y del secretario que deben suscribirla y también el sello del
juzgador de distrito, a fin de que la autoridad responsable no pueda dudar de
la autenticidad de la orden. Dicha transmision puede limitarse a expresar el
sentido de la sentencia protectora, naturalmente con todos los datos
indispensables para determinar su alcance, a fin de que la respectiva
autoridad responsable pueda saber con exactitud y: precision lo que debe
hacer para cumplir con la sentencia.

Una vez notificado el fallo que concede proteccion de la justicia, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, las autoridades responsables respecto de
las cuales se otorgue el amparo y proteccion de la justicia federal, estan
obligadas a dar cumplimiento a la ejecutoria respectiva, ya sea en el sentido
de dejar sin efectos el acto reclamado si éste es de caracter positivo, o de
realizar determinada conducta si lo impugnado es su abstencion de actuar;
igualmente las autoridades que no hayan sido parte en el juicio en que se
pronuncié dicha sentencia, que no fueron llamadas a él porque no se les
sefalo como responsables, estdn obligadas a cumplimentarla, ya que si por
virtud de sus funciones tienen alguna intervencion en la ejecucién del acto
reclamado, de esta manera se encontraran obligadas a acatar la sentencia que

ampare contra el acto.

Dicho Io anterior, podemos esbozar brevemente los elementos
indispensable para poder dar cumplimiento a un fallo de garantias y estos
son: la existencia de una ejecutoria de amparo; la comunicacion que de esta
ejecutoria haga el érgano de control, a la autoridad que debe dar cumplimiento
y la consecuente recepcion por parte de la autoridad responsable del mandato
emanado de |a ejecutoria de amparo.
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Una vez integrados dichos elementos la autoridad responsable
encargada de dar cumplimento a la sentencia protectora puede tomar diversas
actitudes frente al mandato expreso puesto a su conocimiento, situaciones que
a continuacion se proceden a analizar y que revisten gran importancia en fa
actividad diaria de los juzgados federales.

3.4.1. CUMPLIMIENTO TOTAL.

Por cuanto hace al particular habremos de decir, que dentro de las
veinticuatro horas siguientes en que fue notificado el fallo protector, la
autoridad debe dar cabal cumplimiento a la ejecutoria, de esta manera la
conducta en cuestion resulta ser la forma idonea de culminacién del juicio de

garantias.

“El cumplimiento de las sentencias de amparo corresponde a las propias
autoridades responsables, que son las partes condenadas a restituir al quejoso
o parte gananciosa, en el goce y disfrute de las garantias constitucionales
violadas. La restitucion mencionada, que es en lo que estriba el cumplimiento
de las sentencias de amparo, proveniente de la ejecucion de las mismas, 6
sea, de la orden dada al respecto por el drgano de control, puede consistir,
segun el caso concreto de que se trate, en la pronunciacion de una nueva

resolucion, en la devolucién de un bien o de la libertad del agraviado”.*

El cumplimiento del fallo protector se trasluce como el acatamiento
voluntario, integro, cabal y oportuno que la autoridad responsable hace del
fallo protector, observandolo en los términos de la ejecutoria correspondiente o
del testimonio de la revisién respectiva, resoluciones que las autoridades de
amparo, tratese de juez de distrito, de tribunal colegiado de circuito o de la

" BURGOA. Ignacio. Op. Cit. Pig. 559.



17

autoridad que hay conocido del proceso federal de garantias, deben comunicar
a las responsables, de esta manera el aviso a las partes las coloca en aptitud
legal, si lo desean, intervenir para el cumplimiento de! fallo constitucional
concesario del amparo.

En esta tesitura salvo los casos en que las autoridades responsables
s6lo puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que se trate y aquellos en que
la ejecucion consista en dictar nueva resolucion en el expediente o asunto que
haya motivado el acto reciamado, en términos del articulo 111 de la ley de
amparo, e independientemente de la remision que se haya hecho del
expediente a la Suprema Corte, el juez de distrito, la autoridad que conocié de!
amparo 0 el magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito,
podran salir del lugar de su residencia previo aviso de su salida y del objeto de
ella, asi como de su regreso, o, comisionar a un secretario o actuario de su
dependencia, para constituirse en el lugar en que deba darsele cumplimiento,
y ejecutaran, si es necesario podran solicitar, por los conductos legales, el
auxilio de la fuerza ptiblica, para hacer cumplir |a sentencia, esto es, el propio
juzgador dara cumplimiento al fallo protector.

Lo anterior pone de manifiesto que sobre el resolutor constitucionat
pesa la ineludible obligacion de asegurar la completa eficacia de la sentencia
de amparo a través del cumplimiento que el mismo juzgador realice, en este
orden de ideas, es indispensable mencionar el articulo 202 de.la ley de
amparo, el cual prevé las sanciones por falta de incumplimiento de las
sentencias de amparo imputables a las autoridades judiciales federales.

Retomando nuevamente, la conducta que debe asumir la responsable
frente a la sentencia de amparo, es menester decir que la espontaneidad que
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pueda reflejar la responsable en su actuar, no debe ser tomada como un
origen auténomo del cumplimiento, sencillamente es acatar el fallo y sin mas

tardanza ni evasivas se debe reponer al quejoso en la garantia violada.

Por dltimo referiremos que al momento en que 1a autoridad responsable
cumple de manera integra y cabal con el mandato de la sentencia
advirtiéndose de constancias de autos que ya la acato en sus términos y, por
otra parte, el agraviado nada manifesto en contrario, esto es, sin oposicion no
obstante la vista que se haya dado con el informe de la responsable, como
consecuencia légica y natural debe concluir la tramitacion del juicio y procede
su archivo, en términos de lo que disponen los articulos 113 interpretado a
contrario sensu, y 157 de la ley de amparo.

3.4.2. CUMPLIMIENTO PARCIAL.

En este supuesto, al igual que en el que antecede, las autoridades de
contro! tienen frente a ellas una ejecutoria de amparo con efectos restitutorios
para el quejoso afectado en sus derechos, sin embargo, puede suceder que al
tratar de realizar ese cumplimiento no se cifian estrictamente a lo determinado
en el fallo, sino que lo hagan de manera parcial o incompleta, en cuyo caso
habra defecto, en el cumplimiento de! fallo concesorio, en muchas ocasiones
por la indebida interpretacion de la sentencia y consecuentemente de sus

alcances protectores.

En esta tesitura debemos sefalar, que no se muestra una rebeldia total,
ya que se advierte que la autoridad responsable ha realizado cuando menos
en parte, aquella prestacion que es la esencial para restituir al quejoso en el
goce de la garantia violada, considerando la naturaleza del bien
fundamentalmente protegido o resguardado en la ejecutoria de amparo.
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De esta manera estamos frente a la ejecucion parcial o incompleta, esto
es, “sin realizar todas aquellas prestaciones que se determinaron en el fallo.
Dicho de otro modo, habra defecto en la ejecucién, cuando las autoridades
responsables realicen menos deberes juridicos que los ordenados o impuestos
en el fallo protector"’’, se realizan actos sin comprender todos aquellos a que
obliga la ejecucion, lo que presupone la existencia de un principio de
ejecucion.

La determinacion de un "principio de ejecucién” debe atender, en primer
lugar, a la naturaleza del bien fundamentalmente protegido o resguardado en
la ejecutoria de garantias, porque éste constituye el nicleo o la parte
substancial de la restitucion que exige la Ley de Amparo; en segundo lugar, at
tipo de actos u omisiones de las autoridades que son necesarios para
restaurar ese bien protegido; y en tercero, a la sana intencion de las

autoridades de agotar el cumplimiento en obediencia al mandato judicial.

De lo anterior se infiere que no cualquier conducta de las autoridades
puede validamente considerarse como principio de ejecucidn, sino sélo aquella
que empieza a actuar, efectivamente, sobre esa parte central o esencial de la
proteccién constitucional con la intencion de lograr, sin reservas, el

cumplimiento cabal de la ejecutoria.

Las irregularidades en la ejecucion no pueden ser estudiadas de oficio
por los drganos jurisdiccionales, pues su conocimiento y resolucion
unicamente tienen lugar a través del recurso de queja hecho valer por parte
interesada y su planteamiento exige que se haga en la forma y términos

** Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, “Manual Para Lograr el Eficaz Cumplimiento de las )
Sentencias de Amparo”, publicacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México 1999. Pig
244
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previstos en la Ley de Amparo, asi bien, tal recurso se constituye como el
medio idoneo del cual disponen las partes para combatir aquellos actos
realizados por las autoridades responsables, en cumplimiento a una sentencia
de amparo, en las que no se hayan ejecutado todos aquellos actos que

determinaron la misma, y que no sean de caracter primordial.

Cualesquiera de las partes en el juicio de garantias, de acuerdo a lo que
establece el articulo 96 de la ley de amparo puede promover el recurso de
queja, no obstante cabe precisar que cuando estemos en el supuesto del
cumplimiento parcial o defectuoso, es claro que el Unico que acudira sera el '

quejoso, porque es a quien le deparara perjuicio el acto que se llevé a cabo.

Se interpondra en el caso de la fraccion IV del articulo 95, ante el juez
de Distrito o autoridad que conozca o haya conocido del juicioc de amparo
indirecto; o bien, ante el Tribunal Colegiado de Circuito si se trata del caso de
la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucion Federal. En el caso de fa
fraccion IX del articulo 95, ante el tribunal que conocié o debié haber conocido
de la revision, de conformidad con lo previsto por el articulo 98, primer parrafo,

y 99 parrafo segundo de |a ley de amparo.

El término para interponerlo, es dentro de un afio, contado desde el dia
siguiente en que se notifique al quejoso el auto en que se haya mandado
cumplir con la sentencia, o al en que |a persona extraiia a quien afecte su
ejecucion tenga conocimiento de esta, al tenor de lo establecido por la fraccion
11 del articulo 97 de la ley de amparo, salvo que se trate de actos que importen
peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal, deportacién,
destierro o de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, en
que la queja podra interponerse en cualquier tiempo.
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Sin embargo, existe jurisprudencia en el sentido de que el término de un
afio al que ya se ha hecho referencia, comienza a correr cuando se cometieron
los actos que en opinién del quejoso entrafian el cumplimiento parcial o
defectuoso de la sentencia de amparo:

“QUEJA POR DEFECTO O POR EXCESO DE
EJECUCION. TERMINO PARA
INTERPONERLA. “El plazo de un afio que
para interponer ante el juez de distrito el
recurso de queja por defecto o por exceso de
ejecucién, concede el articulo 97, fraccion i,
de la ley de amparo, empieza a correr cuando
se cometieron los actos que entrafian, en la
estimacion del quejoso, exceso o defecto de
ejecucion del fallo constitucional."™®

Dada entrada al recurso, se requerird a la autoridad contra la que se
haya interpuesto para que rinda informe con justificacion sobre materia de la
queja dentro del término de tres dias. Transcurrido éste, con informe o sin él,
se dara vista al Ministerio Publico por igual término, y dentro de los tres dias
siguientes se dictara la resolucion que proceda.

La falta o deficiencia de los informes de las autoridades responsables
establece la presuncion de ser ciertos los hechos-respectivos que se les
imputan por el recurrente.

Cabe sefialar ademas, que del procedimiento que para tal efecto
establece la ley de amparo, no se advierte que se imponga al recurrente la

* Sexta Epoca, Segunda Sala, Apéndice 1995, Tomo VI, Parte SCJN, Tesis 437, Pagina
291
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obligacién de rendir pruebas del defecto en que haya incurrido la autoridad

responsable y que motiva el recurso correspondiente.

La resolucion que se dicta en el recurso de queja interpuesta por
cumplimiento parcial o defectuoso de la sentencia de amparo, supone el
analisis de los actos emprendidos por la responsable, con relacion a los
alcances y efectos del failo constitucional, pues la materia sobre la que versa
este recurso consiste en la interpretacion del fallo protector a partir de la
naturaleza de la violacion examinada en el juicio de garantias, esto es, la
debida precisién de los efectos y alcances propios del fallo protector par lograr
el restablecimiento de las cosas al estado que guardaban antes de |a violacién
constitucional, en este sentido el tribunal de amparo debe analizar si el acto
sometido a su consideracion se encuentra afectado de los vicios hechos valer,

o por el contrario, la ejecutoria se encuentra cabalmente cumplida.

De esta manera, podemos aseverar que {a resolucion de la queja forma
parte integrante de la sentencia de amparo, es decir, se trata de una unidad de
resoluciones, puesto que ia resolucién de queja no es mds que la
interpretacion legal y obligatoria del fallo protector, que contiene la declaracion
de los actos defectuosos o excesivos que hubieran cometido las autoridades
responsables vinculadas por la ejecutoria de amparo, 0 en su caso, la
declaracion de que el fallo protector se encuentra cumplido, a lo anterior ilustra

el siguiente criterio:

YQUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN LA
EJECUCION . DE LA SENTENCIA DE
AMPARO. SU RESOLUCION FIJA EL
ALCANCE DE LA SENTENCIA. La resolucion
que se dicta en el recurso de queja interpuesto
por exceso o defecto en la ejecucion de la
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sentencia de amparo, necesariamente supone
su andlisis y la precision de sus alcances y
efectos, pues la materia sobre la que versa
este recurso consiste en la interpretacion del
fallo protector a partir de la naturaleza de la
violacién examinada en el juicio de garantias y,
una vez interpretada esta resolucion, fijar sus
consecuencias para lograr el restablecimiento
de las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién constitucional, en los términos del
articulo 80 de la Ley de Amparo. Por ello, la
resolucion de la queja forma parte integrante
de la sentencia de amparo; es decir, se trata de
una unidad de resoluciones, puesro'que la
resolucion de queja no es mas que la
interpretacién legal y obligatoria del fallo
protector. De no entenderlo asi, se llegaria al
extremo de aceptar el incumplimiento de la
queja declarada fundada por exceso o defecto
en la ejecucién, reconociendo la autonomia o
independencia de esta resolucion respecto de

la sentencia de amparo.™

3.4.3. RETARDO, EVASIVAS O PROCEDIMIENTOS ILEGALES DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EJECUTAR LA SENTENCIA

DE AMPARO.

En este paricular nos encontramos frente a una conducta de la

" Octava Epoca, Tercera Sala, S io Judicial de la Federacién, Tomo VI, Primera
Parte, Tesis CXLIV/90, Pagina 171,
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responsable, en la cual hay un desacato al cumplimiento del fallo
constitucional a través de no realizar 1a obligacion de dar hacer o no hacer,
que constituye el nuicleo esencial de la garantia que se estimo infringida en la
sentencia, ya que en lugar de emprender todos los actos tendentes a la
restitucion en el pleno goce de la garantia violada, dicha autoridad realiza
actos de escasa eficacia e intranscendentes, preliminares o secundarios que
crean |a apariencia de que se esta cumpliendo el fallo y que se advierten poco

relevantes para lograr el cumplimiento.

La conducta evasiva de la autoridad responsable, desde luego, en la
mayoria de los casos puede expresarse a través de su abstencion total a obrar
en el sentido ordenado en la ejecutoria, sea negandose a desarrollar una
actuacion positiva si se trata de una prestacion de dar o de hacer, o una
negativa tratdndose de una prestacion de no hacer o de abstencion,
observandose por demds evidente la conducta renuente de la responsable a

someterse al fallo federal.

Sin embargo, la intencién de la autoridad de evadir los efectos
protectores de la ejecutoria, impidiendo que el quejoso sea efectivamente
restituido en el goce de sus garantias violadas, puede manifestarse también de
un modo distinto de la abstencion total, cuando aquélla realiza algun acto,
cualquiera que sea, sin importar su contenido o su trascendencia, s6lo con el
fin de crear la apariencia de que cumple el mandato del juez de amparo, sin
que al hacerlo tenga la intencién de reponer al gobernado, de manera efectiva,
real y auténtica, en el estado en que se hallaba con anterioridad al acto

violatorio de garantias.

En este sentido, |la autoridad responsable con el propdsito de aparentar
su sometimiento al fallo protector ha llevado a cabo otros actos preliminares,
secundarios o meramente instrumentales que, por su naturaleza puramente



formal, su escasa trascendencia en la situacién del quejoso afectada por el
acto inconstitucional, o su falta de un contenido juridicamente relevante frente
a la garantia que se estimo violada, sélo traducen la intencion de 1a autoridad

de evadir los efectos restitutorios de {a ejecutoria de amparo.

Corroborando lo anterior el maestro Burgoa, nos dice que el
incumplimiento por evasivas o procedimientos ilegales se traduce en una
abstencion de la responsable para cumplir el fallo, "aduciendo pretextos o
subterfugios a fin de no acatarla, es decir, que para no cumplir ia ejecutoria
constitucional, dicha autoridad o cualquier otra que por virtud de sus funciones
deba intervenir en su cumplimiento, invoca motivos injustificables y muchas
veces pueriles, cuya apreciacion en cada caso concreto queda al prudente

arbitrio del juzgador, y fos cuales tienden a demorar la observancia en ei fallo”.
50

Aunado a esto, tenemos que igualmente la demora en el cumplimiento
de la sentencia protectora puede apoyarse ya no en pretextos o evasivas, sino
que puede traslucirse en tramites o exigencias que no estan permitidos por la

ley o que sean contrarios a las normas juridicas que rijan el acto reclamado.

Por dltimo diremos que en estos casos es facil confundirse si se esta
frente a un caso de incumplimiento , o bien de defecto en la ejecucion,
debiendo aclarar que para ambos casos, surgiran procedimientos de
impugnacién distintos y antagonicos entre si, ya que por una parte y como se
ha analizado, el cumplimiento parcial o defectuosos podra ser impugnado a
través del recurso de queja, situacién que presupone un principio de ejecucion,
mientras que la cuestion que se estudia en este apartado, como lo es el
incumplimiento por retardos y evasivas de la responsable al fallo protector, un

procedimiento diverso.

“ BURGOA, Ignacio. Op. Cit. Pig. 561.
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CAPITULO 4.- INEJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Para entrar al estudio de los puntos que integran el presente tema, por
principio de cuentas, resulta indispensable dejar en claro algunas
generalidades de medular importancia para la debida comprension del
particular que nos atare.

Inicialmente debemos atender a lo previsto por el articulo 105 de ia ley
de Amparo, que previene basicamente que si dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacién a las autoridades responsables el fallo protector no
queda ra cumplido, cuando la naturaleza del acto lo permita, 0 no se
encontrare en vias de ejecucion en la hipdtesis contraria, la autoridad que
haya emitido la sentencia de amparo requerira de oficio, o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad responsable
para que la obligue a cumplir sin demora la sentencia, y si la autoridad
respansable no tiene superior, el requerimiento se hara directamente a ella.
Anade ese precepto reglamentaric que cuando el superior inmediato de la
responsable no atienda el requerimiento y tenga a su vez superior jerarquico,
también se requerird a este Ultimo para que obligue a la responsable a cumplir

sin demora la sentencia.

En este orden de ideas resuita viable destacar que si bien, por regla
general, todos los actos que deben realizar las autoridades responsables en
cumplimiento de las sentencias de.amparo, son susceptibles de efectuarse
dentro del término de veinticuatro horas, salvo aquellos que implique la
realizacion de trabajos especiales para sustentar esos actos, o de un
procedimiento especial como acontece verbigracia, con la restitucion de
tierras, que en materia agraria, por ejemplo, necesariamente requiere como

acto previo, la etaboracién de planos y trabajos técnicos que las delimiten.



Igualmente debemos decir que, “aun cuando no existe sustento legal
para otorgara las autoridades responsables un término mayor de veinticuatro
horas para dar cumplimento a la ejeculoria de amparo, cuando por la
naturaleza de los actos que éstas deben ejecutar, resulta materialmente
imposible su realizacion en el termino antes aludido, se estima necesario
otorgarles por una sola vez, un plazo que, dentro del prudente arbitrio del
juzgador sea estrictamente indispensable para tal efecto, pues de lo contrario,
existiria la posibilidad de que la ejecutoria de amparo se encontrara insoluta
durante mucho tiempo, lo cual contravendria el principio de celeridad en su

cumplimiento” '

Dicho lo anterior, resulta necesario atender brevemente a lo dicho en el
Gitimo punto del capitulo que antecede, por lo cual debemos hacer una
distincion entre el concepto ya manejado de cumplimiento de sentencia de
amparo y el de ejecucion, de esta manera, grosso modo se manejo ef concepto
de cumplimiento como el acatamiento voluntario, integro, cabal y oportuno que
la autoridad responsable hace de! fallo protector, observandolo en los términos

de la ejecutoria correspondiente o del testimonio de la revision respectiva.

De esta manera, no podemos soslayar un concepto de toral importancia
en el estudio de mérito como lo es el de ejecucién de sentencia de amparo,
que si bien, pudiera considerarse como similar y hasta idéntico al antes

planteado, reviste una naturaleza diversa y antagénica al de! cumplimiento.

En esta tesitura, “por ejecucion de sentencia de amparo, debe
entenderse el imperativo constitucional que impone a los jueces de distrito, a la
autoridad que haya conocido del juicio en términos del articulo 37, a los
Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia, que haya

' SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Prontuario en Materia_de Camplimiento de
Sentencias de Amparo™, Publicacion de 1a 8.C.J.N. México aito 2000, Pig. 42
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dictado la sentencia, hacer cumplir la orden contenida en eila, es decir, a
realizar todos los actos tendientes a producir los efectos de la sentencia que
concedié el amparo, esto es, la destruccion del acto autoritario respecto del
cual fue concedido, si dicho acto constituyd una actuacion, una conducta
activa, o a forzar a la autoridad responsable a actuar si lo que de ella se

combatié es una omision, una abstencién de realizar determinada conducta® ?

Esto es, la ejecucion de la sentencia implica un acto de imperio
mediante el cual la autoridad de amparo impone a la responsable
desobediente el acatamiento forzoso o forzado del fallo protector cuando
insista en la repeticion del acto reclamado o pretenda retardar o eludir ia
sentencia que se trate.

Ejecutar una sentencia de amparo es, pues, {a obligacién que pesa
sobre los drganos de control constitucional, de hacer cumplir los imperativos
juridicos en ella contenidos. Habra en consecuencia, inejecucion de sentencia,
“cuando a pesar de los medio utilizados para lograr el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, esto no_se logre por contumacia de las autoridades
obligadas a acatar el fallo constitucional y en consecuencia, a asumir los

deberes en los cuales se traduce el nlicleo esencial de la obligacion exigida. *°

Dicho en otras palabras, habré desacato a la sentencia de amparo
cuando la autoridad responsable abiertamente o con evasivas se abstiene
totalmente de obrar en relacion con los deberes juridicos impuestos por la
ejecutoria, 0 bien, no realiza la obligacion de dar, hacer o no hacer, que
constituye el nucleo esenciai de la garantia que se estimo infringida en la

* POLO BERNAL, Efrain. “Laos Incidentes en el Juicio de Amparo”. Editorial Limusa. 3 reimpresion,
Meéxsico 1997. Pig, 144, i

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. “Manual Para Lograr el Eficag Camplimiento
de las Sentencias de Ampara”, Op. Cit. Pig. 53
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sentencia, sino que realiza actos intranscendentes. secundarios o poco

relevantes para lograr el cumplimiento.

Por otra parte, una vez precisados los conceptos de ejecucion y
consecuentemente el de inejecucidn, este ultimo de especial importancia en el
estudio de mérito, resulta viable hacer alusién algunas de las causas por las
cuales los fallos protectores no se cumplen cabalmente por las responsables,
supuestos que en muchas ocasiones resultan ajenos a las autoridades

obligadas a dar cumplimiento a las ejecutorias de amparo.

Lo anterior nos resulta importante, ya que en muchos casos et concepto
de inejecucion tal como se ha planteado resulta un tanto fuerte, en el sentido
de evidenciar un desprecio total por parte de ias responsables, respecto al
cumplimiento del fallo protector, que en muchas ocasiones asi sucede. no
obstante lo anterior, tal concepto nos conduce a prejuzgar en gran medida la
actuacion de las responsables, siendo que en muchas ocasiones es material y
juridicamente imposible llegar a la plena ejecucion de la sentencia de amparo,
aunque el animo de {a responsable este plenamente dirigido a un cumplimiento
voluntario y cabal de la sentencia.

Asi bien esbozaremos a continuacién algunos de los principales
problemas que se presentan en la practica durante el cumplimiento de las
sentencias de amparo:

a) Problemas atribuibles a los tribunales de amparo.

¢ Falta de precisién en los efectos del fallo protector:

Cuando el amparo se concede en forma lisa y llana, es frecuente que
las autoridades responsables desconozcan Ja manera como deben dar
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cumplimiento ai fallo protector.

Por ejemplo, es el caso cuando el amparo se concede en forma lisa y
llana, cuando el tribunal de amparo estima que el acto reclamado carece de
fundamentacion y motivacion, esto es, porque adolece de vicios formales. De
esta manera, los efectos de una ejecutoria de amparo que otorga la proteccién
constitucional por falta de fundamentacién y motivacién, consisten en dejar sin
efeclo el acto o los actos reclamados, y dejar a la autoridad en aptitud de emitir
otro acto, siempre que se subsane el vicio formal, lo que significa que la

autoridad se encuentra en libertad de emitir un nuevo acto, o de no hacerlo.

Sin embargo, la autoridad se vera necesariamente constrefida a emitir
un nuevo acto, y a subsanar el vicio formal descrito, cuando el acto reclamado
consista en una resolucion que se emita en respuesta al ejercicio del derecho
de peticién, o que resuelva una instancia, recurso o juicio, ya que en esas
hipotesis es preciso que el acto carente de fundamentacion y motivacion se
sustituya por otro, sin esas deficiencias, pues de lo contrario se dejaria sin

resolver aguellos.

Otro de los graves problemas que se presenta, es el relativo a los
juicios de amparo que se conceden para efectos, pues en los
pronunciamientos respectivos, se omite sefalar por incisos separados, y de
manera detallada, los actos especificos que debe realizar cada una de las
autoridades responsables, para lo cual previamente -debe tenerse la certeza

juridica que cada uno de esos actos, es susceptible de cumplimiento.

o Incopgruencia _en_ las sentencias de _amparo, _entre _las
consideraciones de derecho y los efectos de [a concesion del amparo:

Se ha advertido que en ocasiones, los Tribunales de Amparo cometen
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esos graves errores, lo cual origina en la practica, que las autoridades

responsables se vean en serios problemas para acatar el fallo protector.

Asi tenemos como ejemplo el caso de un juez de distrito, al ocuparse del
estudio de la legalidad de un auto de formal prision, advierte la carente
fundamentacién y motivacion, circunstancia que debié conducirlo a conceder
el amparo en forma lisa y llana y como consecuencia, conforme a las reglas
estudiadas en el capitulo que antecede, a no examinar las cuestiones que
atafien al fondo del asunto, esto es, en el caso concreto el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad; contrario a lo anterior, opto por ocuparse del
examen de aspectos relacionados con el fondo del asunto, estableciendo la
faita en el acreditamiento de uno de los elementos del cuerpo del delito,
cuando estaba impedido para hacerlo ante la carencia de fundamentacion y
motivacion del acto reclamado.

De esta manera, {a forma de proceder por parte de la autoridad federal,
acarrea problemas practicos, ya que cuando la responsable pretenda dar
cumplimiento al fallo protector, no sabra si tiene o no libertad de jurisdiccion al
resolver nuevamente la situacion juridica de! inculpado, o si lo que debe hacer
es dictar auto de libertad a favor del mismo, por falta de méritos, por que no
quedo acreditado uno de los elementos que integran el cuerpo del delito,
situacion que indudablemente puede traducirse en un retraso al dar

cumplimiento a la sentencia de amparo.

El escenario antes planteado, no resulta aislado, sino mas bien una
situacion recurrente, que la Suprema Corte de Justicia ha tratado de subsanar
al emitir criterios encaminados a establecer la adecuada interpretacion de los
fallos protectores, a este particular ilustra el siguiente criterio:
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“SENTENCIAS DE AMPARO. PARA LOGRAR
SU EFICAZ CUMPLIMIENTO, LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA TIENE FACULTADES
PARA PRECISAR SU ALCANCE, SENALAR
LAS AUTORIDADES VINCULADAS A
CUMPLIRLAS Y LA MEDIDA EN QUE CADA
UNA DE ELLAS DEBE PARTICIPAR. EI
articulo 17, penultimo  pérrafo, de la
Constitucion Federal, dispone que "Las leyes
federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones.", por su parte,
los articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo,
establecen diversos procedimientos tendientes
a obtener el cumplimiento eficaz de las
sentencias que conceden el amparo e,
inclusive, el ditimo de estos preceptos dispone
que no podrd archivarse ningun expediente sin
que esté enteramente cumplida la sentencia de
amparo. La interpretacion congruente de tales
disposiciones constituye el sustento en que se
apoya toda determinacion encaminada a
conseguir el cumplimiento pleno de las
resoluciones jurisdiccionales, maxime si lo que
se pretende es ejecutar un fallo emitido por los
tribunales de la Federacion en un juicio de
amparo, ya que éste liene por objeto,
precisamente, tutelar a los gobernados contra
los actos de autoridad que infrinjan sus
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garantfas individuales. De esto se sigue que si
la causa del retardo para la ejecucién de la
sentencia de amparo consiste en la confusion
respeclo de la manera correcta en la que
procede cumplimentarla, para estar en
posibilidad de dar solucion a la situacion
descrita, la Suprema Corte tiene facultades
para establecer los alcances del fallo protector,
determinar qué autoridades se encuentran
vinculadas a cumplirlo y en qué medida, con el
objeto de conseguir el eficaz y pleno
cumplimiento de /a sentencia de amparo.”*

Dicho lo anterior, consideramos pertinente hacer las siguientes
observaciones, las cuales pudieran conducir a un mayor ntmero de fallos
protectores eficazmente cumplidas, asimismo, debemos sefialar que las ideas
que a continuacién se vierten, de ninguna ménera deberan tomarse como una
critica a la gran labor efectuada diariamente por los juzgadores federales, a su
incuestionable capacidad juridica y loable obrar, ya que esta de sobra
mencionar la gran calidad exigida a estos funcionarios federales, que

indiscutiblemente los ha llevado al lugar que ocupan.

De esta manera consideramos que los Tribunzies de amparo, al
momento de emitir una fallo que conceda al impetrante de garantias la
proteccion de la justicia federal debera observar lo siguiente:

I’ o

* Novena Epoca, | i g Sala, § io Judicial de la Fed i6n y su
Gaceta, Tomo Vill, Julio de 1998, Tesis 2a./J. 47/98, Pagina 146.
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* Establecer en la sentencia, de manera clara y precisa, por incisos
separados, los actos especificos que cada una de las autoridades
responsables deberan realizar, para lo cual previamente, verificaran que ios

actos a lo que se encuentran obligadas, son susceptibles de cumplimiento.

* Una vez que el cumplimiento de la sentencia sea juridicamente
exigible, se debera requerir el cumplimiento unicamente a las autoridades
responsables en contra de las cuales se haya concedido el amparo, o en su
caso, a aquellas que en razon de sus funciones se vean involucradas en el
cumplimiento del fallo.

Para ello, se concedera un término que no podra exceder de
veinticuatro horas a las autoridades, cuando exista la posibilidad de que el
acto se pueda ejecutar en ese término; no obstante lo anterior y como ya se ha
sefalado, si las caracteristicas que reviste el acto hacen material y
juridicamente imposible su realizacién dentro de las veinticuatro horas
previstas, se podra otorgar un término similar para que den cuenta al juzgador
federal con las constancias gue justifiquen que la sentencia que concede el
amparo esta en vias de cumplimiento y hecho lo anterior, el juez de amparo
haciendo uso del prudente arbitrio judicial, podra fijar un término razonable

para que se acate en todos sus términos el fallo constitucional.

d En este orden de ideas podemos decir, que resulta igualmente viable
conceder a la responsable, la prérroga que llegue a solicitar para cumplimentar
la sentencia, siempre que se acredite fehacientemente que se han emprendido
aquellos actos que inciden directamente al niclec de la obligacién exigida y
Unicamente cuando se trate de actos respecto de los cuales se haya
determinado. por su naturaleza, no es posible efectuarlos dentro de las

veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la ejecutoria.
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* Por otra parte debemos decir, es idoneo que los drganos de control
lleven a cabo un seguimiento cuidadoso y constante sobre el debido
acatamiento a la sentencia de amparo, lo cual implica tener una estrecha
comunicacion con las responsables para estar al dia en los avances que se

tengan respecto al particular, a fin de verificar que no exista contumacia.
b).- Problemas atribuibles a las autoridades responsables.

Las faltas mas comunes, atribuibles a las autoridades responsables
para dar cumplimiento al fallo protector son la incorrecta interpretacion de los
alcances vinculatorios de la sentencia de amparo; por otra parte también
tenemos el desconocimiento de la manera de cémo deben dar cumplimiento a
la sentencia de amparo, asi como el cambio de titulares de los 6rganos
obligados a dar cumplimiento al fallo protector, y el desconocimiento de las

sanciones que pueden aplicarseles en caso de contumacia.

De la misma manera en muchas areas administrativas y organicas de
las autoridades que intervienen en el procedimiento de ejecucion de la
sentencia, desconocen quienes son las responsables y encargadas de acatar
el fallo constitucional, lo cual motiva que los requerimientos no se turnen a la
oficina o area encargada de satisfacerlos, originando retraso o rezago en el

cumplimiento respectivo.

De lo antes expuesto y resefiado, se ponen de manifiesto algunos de los
problemas que a diario acontecen en la practica juridica, tanto para los
érganos de control, como para las responsables encargadas de acatar los
fallos. -
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Ahora bien, queda claro, que en la mayoria de la ocasiones, la falta en
el cumplimiento de las ejecutorias, cuando los problemas atafien a las
responsables, obedece a cuestiones de caracter administrativo, y por tal
motivo, resuita posible subsanar las deficiencias, no obstante lo anterior, existe
una amplia gama de ejecutorias de amparo, a las cuales no se puede dar
cumplimento por que resulta material y juridicamente imposible, ya que en
muchas ocasiones, durante la tramitacién del proceso constitucional, hay una
variacion en fa situacion juridica que guardaban las cosas antes de la
interposicion de la demanda de garantias y después de la declaracion por
parte del o¢rgano constitucional, lo cual, trae como consecuencia la
imposibilidad de ejecutar el fallo, no obstante la responsable se encuentre en

plena disposicion de restituir al quejoso en el goce de la garantia violada.

De esta manera no debe pasar desapercibido, que ante tal situacion las
responsables se ven impedidas de conducirse en los estrictos términos de la
sentencia de amparo, ya que el cumplimiento cabal realizado en una
circunstancia asi, da paso en gran numerc de ocasiones a la afectacién de
derechos de terceros, y aunque si bien es cierto, las responsables tienen en
sus manos la potestad de hacer uso de los medios necesarios para cumplir
una sentencia, aun el uso de la fuerza publica, ello generaria problemas de
gran repercusion social al tocarse en muchas ocasiones intereses de grandes
nucleos sociales, que aunque si bien, no podemos soslayar la importancia que
reviste el cabal cumplimiento de todas las determinaciones judiciales, por ser
de orden publico, esto se contrapone con el interés de la colectividad y el
bienestar de la sociedad, asi bien, en muchas ocasiones las responsables
actuan ponderando estos elementos, y evaden el cumplimiento en pro de
evitar conflictos sociales.
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4.1. CONSECUENCIAS DE LA INEJECUCION

Ahora bien, al encontrarnos en el supuesto de inejecucion sea cual
fuere la causa generadora de tal actitud en las responsables, y al tenor de la
hipotesis prevista en el numeral 105 de la ley de amparo, que prevé los
requerimientos  hechos a la responsable y superior jerdrquico, no
obedeciéndose |a ejecutoria, el juez de distrito, la autoridad que haya conocido
del juicio o el tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitira el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia para los efectos del articulo 107,
fraccién XVI, de la constitucion federal, dejando copia certificada de la misma y
de las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido

cumplimiento, conforme al articulo 111 de la ley de amparo.

El envié del asunto a la Suprema Corte de Justicia, ocasionara que de
conformidad con el articulo 107, fraccion XVI, de la constitucién, cuando entre
en vigor la reforma publicada en el Diario Oficial de la federacion del 31 de
diciembre de 1994, el pleno del Maximo Tribunal examine si el cumplimiento es
inexcusable. De no serlo, previa declaracion de incumplimiento, la Suprema
Corte determinara que la autoridad responsable sea separada inmediatamenie
de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si el
cumplimiento fuere excusable, requerira a la responsable nuevamente
otorgandole un plazo prudente para que ejecute la sentencia y si no lo hiciere
se procedera como en el caso anterior. O sea se determinara que la autoridad
responsable sea separa inmediatamente de su cargo y consignada segun et
segundo parrafo de! articulo 108 al Ministerio Publico para el ejercicio de la
accion penal correspondiente, no obstante lo anterior, cabe hacer la aclaracion

que nuestro texto constitucional, habla del juez de distrito que corresponda.

He aqui una de las principales consecuencias que acarrea la
ingjecucion de los fallos constitucionales, asi bien, la consignacién a la que
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hace referencia el texto constitucional se muestra consustancial y como la
consecuencia natural a la remisién de autos a la Corte, en donde el pleno
declara la responsabilidad derivada del incumplimiento. de tal manera que a

continuacion se analizara lo tocante a la consignacion aludida.

Una vez, sentado lo dispuesto por el texto constitucional, resulta de
medular importancia atender a lo sefialado en el ordenamiento instrumental, y

para tal efecto el articulo 208 de la ley de amparo establece que:

*Articulo 208.- Si después de concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare
de eludir el cumplimiento de la sentencia de la autoridad federal,
inmediatamente serd separada de su cargo y consignada al Juez
de Distrito que corresponda para que la juzgue por la
desobediencia cometida, la que serd sancionada en los términos
que el Cédigo Penal aplicable en materia federal sefala para el
delito de abuso de autoridad.”

En la mismas tesitura, tenemos los numerales 109 y 110 de ia ley de
amparo, prevén respectivamente que si la autoridad responsable a la que deba
separarse del cargo se encuentre envestida de fuero constitucional, la
Suprema Corte, declarara la viabilidad de aplicar lo dispuesto por la fraccion
XVI del articulo 107 constitucional, y con esta declaracién y las constancias
que estime necesarias, pedird a quien corresponda el desafuero de la citada
autoridad, aunado a lo anterior, los jueces de distrito a quienes se hicieren
consignaciones por incumplimiento de ejecutoria, se limitaran a sancionar tales
hechos, y si apareciere ofro delito diverso se procedera como Io previene la
parte final del articulo 208, “lo cual indica que la sancién ordenada de los

hechos constituye la consecuencia de la ejecucion de un delito”. °

Respecto a la consignacion de la autoridad ante el juez de Distrito, ha
habido discrepancia con el criterio de que la Suprema Corte de Justicia debe

* V. CASTRO Juventine. Op. Cit. Pig, 249
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hacer por si misma la consignacion, bajo la ideas de que es un caso de
excepcion a lo previsto en los articulos 21 y 102 apartado A. de la constitucién,

que asigna al ministerio publico la investigacion y persecucion de los delitos.

No obstante, las opiniones encontradas a este respecto, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia en su actual integracién, ha reiterado el criterio de
que se debe consignar directamente a la autoridad que incurra en

incumplimiento de una sentencia de amparo.

Si bien de conformidad con lo establecido por los articulos 21 y 102 de
la Constitucion General de la Republica, la regla general en materia de
persecucion de delitos de orden federal incumbe al ministerio publico federal,
sin embargo, en los casos en que una autoridad insistiere en eludir
abiertamente el cumplimiento de la sentencia de amparo, el pleno de la corte,
ademas de resolver separarla de su cargo inmediatamente, tiene el deber de
consignarla inmediatamente ante e! juez de distrito que corresponda para que
la juzgue por la desobediencia cometida. Asi bien, la razon radica en que en
esta hipotesis la fraccién XVi del articulo 107 de la constitucion federal

establece una situacion de excepcion,

“Al respecto debe precisarse que resulta aplicable el articulo 208 de la
ley de amparo y no el segundo parrafo del 108, en el que se determina, en
relacion al mismo supuesto, que se hara la consignacion al Ministerio Plblico
para el ejercicio de la accién penal correspondiente, pues ante dos
disposiciones contradictorias en el mismo cuerpo legal debe atenderse a la

que reproduce la disposicidn constitucional y no a la que se le opone.” 8

" REYES TAYABAS Jorge. “Ejecuciin de Sentencias de Amparo y Consecuencias de su
Incumplimiento™, Poder Judicial del Estado de Baja California, Instituto de fa Judicatur del Estado.
Menicali. Buja California, 1999, Pig. 28,
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Esta conclusion se deriva por un lado, de la aplicacion de! principio de
interpretacion que establece que debe preferirse la norma especifica a la
general, y por otro, que si el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn llega a la conclusidn de que una autoridad incurrio en desacato de una
sentencia de amparo y decide separarla de su cargo, no puede condicionar su
obligacién de consignarla penalmente ante el juez de distrito, que le impone la
constitucion, a la determinacion del Ministerio Publico federal, por otra parte
este debera intervenir en el proceso respectivo, en ejercicio y debido
cumplimiento de su funcion conforme a las disposiciones legales que rigen su
actuacion.

Por lo tanto procede que el Tribunal en Pleno ejerza la accién que le
confiere la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, por el delito previsto en
dicho precepto, sancionado en términos del articulo 208 de la ley de amparo,
en relacion con los parrafos penltimo y ultimo def articulo 215 del Cédigo
Penal Federal, y por ende su separacion del cargo y consignacién al juez de
distrito en turno, a efecto de que libre orden de aprehensién en contra de la
autoridad que adquiere la calidad de probable responsable y, lograda que sea
la aprehensidon y puesta a su disposicion, lleve a cabo e! procedimiento penal
respectivo dando cumplimiento a las garantias del debido proceso legal.

Ahora bien, no basta que exista incumplimiento a una sentencia que
concedio la proteccion constitucional para que ipso facto se apliquen las
sanciones correspondientes, pues en ocasiones, no es posible juridica o
materialmente acatar el fallo protector, ya que si la autoridad enfrenta en el
cumplimiento obstaculos insuperables, no deben aplicarse aguellas, ya que el
incumplimiento no obedeceria a su veluntad, sino a la existencia de factores

externos.
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Esto es, si de las constancias de autos, se desprende que las
autoridades responsables afirman que existen diversas causas de
imposibilidad para obtener el cumplimiento de la sentencia protectora, y
exponen las razones por las cuales llegan a esa conclusion. resulta necesario
que, en forma previa a la determinacién de la imposicion de las sanciones a
que se hacen acreedoras por !a abstencion a cumplir el fallo, se les brinde la
oportunidad de probar dichos asertos, pues si demostraran que, en efecto
existe imposibilidad material o juridica para el cumplimiento de la sentencia,
existiria una imposibilidad para poder aplicar las sanciones establecidas,
puesto que no habria desacato o contumacia al cumplimiento, sino una
imposibilidad material o fisica para obtener el mismo, lo que de suyo excluiria

la aplicacién de las sanciones.

Si el legislador hubiere pretendido que en todos los casos se aplicaran
las sanciones a las autoridades responsables que no obedecieran las
sentencias de amparo, sin importar si el cumplimiento es posible material y
juridicamente, asi lo habria prescrito, siendo que le es permitido acreditar si le
es imposible juridica o materialmente acatar el fallo protector, a lo anterior

ilustra el siguiente criterio:

“SENTENCIAS DE AMPARO. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES TIENEN
DERECHO A DEMOSTRAR LA
IMPOSIBILIDAD DE SU CUMPLIMIENTO. "De
la interpretacion lbgica sistemdtica de los
articulos 104 a 112 de la Ley de Amparo, que
consagran el procedimiento mediante el cual la
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito,
pueden  constrefiir a las  autoridades
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responsables al cumplimiento de las sentencias
que conceden la proteccion de la Justicia
Federal, se advierte que el legislador establecio
dicho procedimiento obedeciendo a un principio
unitario, con propdsitos definidos, con espiritu de
coordinacién y enlace, como lo es el que se
acaten los fallos protectores 'y no,
primordialmente, la aplicacién de las sanciones a
las autoridades remisas; lo que se corrobora con
la obligacién que establece la ley a cargo de los
Jueces de Distrito, o Tribunales Colegiados de
Circuito, de hacer cumplir, por si o por medio de
sus secretarios o actuarios, auxiliados con el uso
de la fuerza publica, si es necesario, la sentencia
constitucional, cuando ello sea juridicamente
posible; con el hecho de la intervencion de los
superiores jerdrquicos, quienes también son
responsables del cumplimiento aun cuando no
hayan sido seflalados como tales en la demanda
de amparo, cuya injerencia persigue el propésito
de facilitar, por la presién que dicha intervencién
implica, la ejecucién del fallo en los plazos
determinados por el legislador; asl como del
deber de las autoridades sustitutas de las
destituidas para cumplir con la ejecutoria; y, por
ultimo, con el establecimiento del procedimiento
incidental de cumplimiento sustituto de la
sentencia. Por consiguiente, si una autoridad,
responsable del cumplimiento de una sentencia
protectora, manifiesta la imposibilidad material o




[EX]

jurldica del mismo, tiene derecho a que se le dé
oportunidad de demostrarlo en forma fehaciente,
pues si ello es asf el Tribunal Pleno no podria
imponer las sanciones a que se refiere el articulo
107, fraccién XVI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dado que con la
separacién y consignacion de la autoridad, no
podrla el Juez del conocimiento hacer cumplir la
sentencia, ni tampoco lo podria hacer la
autoridad sustituta y el unico camino a seguir
serla, a peticién del quejoso, mientras no se
reglamente el articulo 107, fraccion XVi,
constitucional reformado, el pago de dafios y
perjuicios, o el que el expediente se fuera a
reserva, hasta en tanto cambiaran las
condiciones o la situacion juridica en el asunto.”’

Asi bien, el otorgar oportunidad a las autoridades responsables para
que comprueben los obstaculos materiales y juridicos que dicen, existen para
el debido cumplimiento de ia ejecutoria de amparo, es el procedimiento mas
adecuado a seguir, pues pretender que el tramite correspondiente sea el de
constrefir a la autoridad responsable a cumplir con la sentencia, sin darle
posibilidad de demostrar, si en efecto, existe dicha imposibilidad para ello,
significaria desatender |a finalidad primera que es la de evitar la desobediencia
de las ejecutorias, extremo que no se podria cumplir ordenando la imposicion
de sanciones, dado que con la aplicacién de esas sanciones, no podria el juez
del conocimiento hacer cumplir la sentencia.

‘N Epoca, Pleno, S io Judicial de la F ion y su
Tomo V, Junio de 1997, Tesis P, XCIV/97, Pagina 167.
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De esta manera, la unica finalidad que se persigue con lo antes
expuesto, es la de conocer y determinar con firmeza si en efecto la autoridad
responsable es contumaz o rebelde a acatar la ejecutoria, o en realidad existe

alguna causa justificada que el impida cumplirla.

Por ultimo las cuestiones agui planteadas, deben quedar resueltas, bien
sea para insistir en el cumplimiento de la ejecutoria en términos de los
articulos 104 y 105 de la ley de amparo y sancionar a las autoridades
responsables, en caso de que se decida que no existen los impedimentos
alegados y que sus planteamientos constituyeron sélo un subterfugio de la
autoridad para eludir el cumplimiento, o bien, para exonerarlas de esas
sanciones ante el evento de que se declarara la existencia de algun
impedimento para acatar la ejecutoria y por lo tanto, que ya no existiera
materia para el cumplimiento del fallo protector.

4.2 .- MEDIOS PARA LOGRAR SU EJECUCION.

Por principio de cuentas resulta por demas ilustrativo hacer alusion a la
reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994, en la cual se introdujeron
cambios substanciales en el articulo 107 de la carta federal, que regula las
bases del juicio de amparo, en lo tocante al cumplimiento de las sentencias de

amparo que otorgan la proteccion de la justicia federal.

Tales modificaciones, versan principalmente en que en el primer pérrafo
del citado numeral 107 fraccion XVI, se hizo la distincion entre el
incumplimiento inexcusable y el excusable, por parte de la autoridad que debe
acatar el fallo, cuando eludiera al cumplimiento en el ejecutoria de amparo.,

distincion que antes no existia.
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Cuando el citado incumplimiento se considera por la Suprema Corte
dentro de la primer categoria, la autoridad debe ser destituida de inmediato y
consignada penalmente ante un juez federal; pero si tiene inmunidad procesal,
se iniciara el procedimiento respectivo de responsabilidad. Si por el contrario,
el mas alto tribunal del pais estima que la conducta de la autoridad remisa es
“excusable”, la Suprema Corte debe requerir a la responsable y le otorgara un
plazo prudente para que ejecute la sentencia. Sila autoridad no cumple el fallo

en dicho plazo, la Corte debe proceder en los términos antes sefalados.

De igual modo, se adicionaron dos parrafos nuevos a dicha fraccion XVI
del mencionado articulo 107 constitucional. En el primero, segundo de esta
fraccion, ‘“se consagro la tendencia que se inicid con la reforma del 29 de
diciembre de 1979 al articulo 105 de la ley de amparo. precepto en el cual se
autoriza ai afectado para solicitar al juez federal la ejecucion del fallo protector
mediante el pago de los darios y perjuicios que hubiese sufrido, y dicho juez,
después de oir incidentalmente a las partes interesadas, debe resolver lo
conducente, y si procede fa forma y cuantia de la restitucién, y sefalara un
plazo razonable para el debido acatamiento del fallo”. ®

A este respecto, en el nuevo texto constitucional se dispone que la
Suprema Corte, cuando la naturaleza del acto lo permita y una vez que
hubiese determinado el incumplimiento, podra disponer de oficio el
cumplimiento sustituto (mediante pago de dafios y perjuicios) de las sentencias
de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros
en mayor proporcion que los beneficios economicos que pudiere obtener el

interesado. También se faculta al quejoso para que solicite ante el érgano que

* FIX-ZAMUDIO. Héctor, “Ensayos Sobre el Derecho de Amparo®, PAg. 68
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corresponda dicho cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, también

si la naturaleza del acto lo permite

La tramitacion de! cumplimiento sustituto o pago de dafos y perijuicios,
se rige por los articulos 358 a 364 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a |a ley de amparo, en términos de su articulo
2°. Por el momento sélo puede tramitarse a instancia del quejoso, pues aun no

se ha reformado la ley de amparo, para hacerlo de oficio.

Como se ha referido, cuando la naturaleza de la ejecutoria y actos que
comprende, “permita el pago de una cantidad de dinero, es necesaria la
intervencion de peritos, a fin de que ilustren al juez; de hecho puede decirse
que la pericial es, por excelencia, la prueba que permite al Juez establecer e!

monto de la condena en el incidente de cumplimiento sustituto”.®

Existe también la posibilidad de que el cumplimiento sustituto se
convenga libremente entre las partes, sin la intervencion del tribunal de
amparo, en cuyo caso no se requiere la instauracion del procedimiento a que
se refiere la Gltima parte del articulo 105 de la ley de amparo, y 358 a 364 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, lo anterior

se robustece con el siguiente criterio;

“INEJECUCION DE  SENTENCIA.
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LA
EJECUTORIA SIN LA INTERVENCION
DEL JUEZ. De conformidad con el dltimo
parrafo del articulo 105 de la Ley de

" SUPREMA CORTE DE JUSTIIA DE LA NACION., “Prontuario en Materia_de Cumplimiento de
Sentenciay de Amparo”, Pig. 311
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Amparo, el quejoso puede solicitar que se
de por cumplida la ejecutoria mediante el
pago de dafios y perjuicios que haya
sufrido, debiendo el juez de Distrito oir
incidentalmente a las partes y resolver lo
que proceda, para determinar la forma y
cuantia de la indemnizacién. Ahora bien,
existe la posibilidad de que el quejoso no
ocurra ante el juez para solicitar el pago
de dafios y perjuicios en cumplimiento de
una ejecutoria, sino que convenga en ello
con la propia autoridad responsable;
evento en el cual, si existen constancias
que acrediten el pago, debe considerarse
que opero el cumplimiento sustituto.” "

Resulta menester sefalar que para el cumplimiento pactado de esta

forma sea exigible, debe constar por escrito con las formalidades de ley.

Por dltimo, cuando la autoridad responsable da cumplimiento sustituto a
la ejecutoria de amparo y es un Tribunal Colegiado el que se pronuncia al

respecto, la resolucion relativa debe emitirse por todos sus integrantes.

En ofro orden de ideas, los 6rganos de los cuales emana la declaratoria
constitucional de proteccion, deben establecer que procedimientos regulares
deben seguirse para iniciar y complementar los actos ejecutorios. Después,
precisar los medios que pueden utilizarse contra las resistencias que

™ Octava Epoca, | ia Segunda Sala, § io Judicial de 1a Federacion. Tomo X-Agosto. Tesis
2a. N/92, Pagina 43
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aparezcan para la cumplimentacion de las ejecutorias. Y finalmente, la forma
de dar eficacia al amparo protector contra la rebeldia contumaz de las
autoridades, para frustra los mandatos de amparo.

Por principio de cuentas, y como paso natural dentro de los medios para
lograr el cumplimiento de las sentencias de amparo, er{ el articulo 111 se
dispone que sin perjuicio de que el juez de Distrito 0 en su caso el Tribunal
Colegiado de Circuito hagan cum'plir la ejecutoria de que se trata dictando las
ordenes necesarias, si estas no fueren obedecidas, comisionara al secretario o
al actuario de su dependencia para que de cumplimento a la propia ejecutoria
cuando la naturaleza del acto lo permita y, en su caso el mismo juez de distrito,
o el magistrado designado por el tribunal colegiado de circuito, se constituird
en el lugar en que deba darsele cumplimiento, para ejecutarla por si mismo,
pero si después de agotarse todos estos medios no se obtuviere el
cumplimiento, la autoridad que lo este requiriendo, solicitara el auxilio de la
fuerza publica, para hacer cumplir la ejecutoria, esto si no es el caso de que la
ejecucion consista en dictar nueva resolucion en el expediente o asunto que
haya motivado el acto reclamado, pero si se tratare de restituir al quejoso de
su libertad personal, y |a autoridad responsable se negare a hacerlo u omitiere
dictar la resolucién que corresponda dentro de un término prudente, que no
podra exceder de tres dias, la autoridad que este requiriendo el cumplimiento
mandara ponerlo en libetad y para esto los encargados de las prisiones

acataran la orden que al efecto se les transmita,

Por otra parte, las ideas antes vertidas pueden llevar al cabal
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, sin embargo, no podemos soslayar el
hecho de que aun con los medios hechos valer por las autoridades del control
no se puede llegar a ia ejecucion deseada, sobre el particular debe decirse
que la ley de amparo establece diversos procedimientos para lograr el
cumplimiento de las sentencias que conceden la proteccion de la Justicia



14y

Federal, entre los cuales se halla el que interesa al presente estudio, que es el
incidente de inejecucion de sentencia.

Podemos entender este incidente como ‘el procedimiento
constitucionalmente establecido en la fraccion XVI del articulo 107 de la ley
fundamental, y reglamentado por los articulos 104,105 y 106 de la ley de
amparo, a favor del quejoso que obtuvo el amparo y la proteccion e la justicia
de la Unién, cuando la autoridad responsable se abstiene en forma absoluta
de acatar la sentencia ejecutoria de amparo, y que aquel debe seguir para la

eficaz ejecucion de ésta”. "

Luego entonces, si el tribunal que conocié del amparo, estima que la
ejecutoria no se ha cumplido, a pesar de los requerimientos dirigidos a las
autoridades responsables y en su caso a su superior jerdrquico, cuando los
hubiere, remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
que se inicie el incidente de inejecucion de sentencia, que puede conducir a
las situaciones ya descritas en el apartado conducente, es decir, su destitucién

y consignacion ante el juez de distrito.

Asi pues, el incidente de inejecucién de sentencia, se inicia cuando el
tribunal del amparo que conocié del juicio, remite los autos a la Suprema Corte
de Justicia, apoyado en el hecho de que las autoridades responsables y su
superior 0 sus superiores jerarquicos, se han rehusado abiertamente o con
evasivas, a dar cumplimiento a la sentencia de amparo, de modo tal, que se
han abstenido de obrar en el sentido ordenado por la sentencia, y se limitan a
desarrollar actos que resultan intrascendentes, secundarios o poco relevantes

que crean la apariencia de que se esta cumpliendo el fallo protector.

"' POLO BERNAL, Efrain, Op. Cit. Pag. 143,
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Como se advierte, de lo antes sefialado, |a iniciacion del trdmite es de
oficio seguin el mandato para el juzgador que se desprende de lo que disponen
los numerales 105, 106, 113 y 157 de la fey de amparo. “No obstante y a falta
de iniciativa del tribunal, el inicio o la continuacién del incidente puede ser a
peticién de parte interesada, especialmente del Ministerio Plblico Federal a

quien le compete asegurarse del cabal cumplimiento de la sentencia”."

Por cuanto hace a la regulacion legal, la constituye los articulos que se
han venido invocando a lo largo del presente capitulo, no obstante lo anterior,
como no es exhaustiva la reglamentacion ahi prevista, deberén aplicarse en lo
conducente las disposiciones respectivas del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, especialmente los articulos 358 al 364.

Son dos las fases procesales, y dos también las autoridades judiciales
federales que deben intervenir en el incidente de inejecucion de sentencia de

amparo.

La primera fase, corresponde al tribunal que conocid del amparo y
comprende la adecuacion de medidas tendientes al logro de la ejecucion def
fallo constitucional, la cual concluye, bien sea con la atencién a los
requerimientos de ejecucion del fallo protector por parte de las autoridades
responsables, o bien, con la remision de los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ante el desacato a los requerimientos formulados para

que se ejecute la sentencia de amparo.

La segunda fase sucede necesariamente ante ia Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion, quien puede requerir a las autoridades responsables el
cumplimiento a la sentencia de amparo, y decidir si procede o no, ia aplicacjon

' TRON PETIT, Jean Claude. “Manual de los Incidentes on el Juivio de Ampare”. Editorial Themis,
Mexico 1997, Paig. 112, _
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de las sanciones establecidas en el precepto constitucional supracitado, esto
es, la separacion de las autoridades contumaces del cargo y su consignacion
ante el juez de Distrito correspondiente.

De lo antes sefalado se desprende el objeto del incidente de
inejecucién de una sentencia de amparo, y lo es que el maximo drgano de
decision, ‘resuelva jurisdiccionalmente la cuestion de si las autoridades
responsables y las que deban acatarla , la han cumplido o no, a fin de que en
su caso, se proceda a su ejecycién forzosa, si la naturaleza del acto reclamado

lo permite, sin perjuicio de la consignacién penal respectiva”.

Asi bien, esta es por excelencia la finalidad de la tramitacion del
incidente de inejecucién de sentencia, pues habiéndose agotado por los
tribunales de amparo todas las medidas para obtener el cumplimiento de la
ejecutoria, sin que este proposito se logre, entonces corresponde a la Suprema
Corte, intervenir para decidir lo procedente acerca de las sanciones previstas
en el articulo 107 fraccion XVI de la Constitucién General de la Republica.

En el incidente de inejecucion de sentencia, hasta antes de las reformas
relizadas al texto de la ley de amparo del 17 diecisiete de mayo, no operaba la
prescripcion extintiva para el quejoso, en razén de que los procedimientos de
ejecucion de las sentencias de amparo se rigen por el principio de orden
publico, y no podian archivarse sino hasta que quede enteramente cumplida la
sentencia que conceda el amparo y proteccion de la justicia federal, ya que del
nuevo texto del articulo 113 de la ley de amparo se desprende:

“Articulo 113.- Los procedimientos tendientes al cumpiimiento de
las sentencias de amparo caducaran por inactividad procesal o por
falta de promocion de pare interesada durante el término de
trescientos dias incluidos los inhabiles. En estos casos el juez o

'* POLO BERNAL. Efrain, Op. Cit. Pdg. 148,
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tribunal de oficio o a peticion de parte, resolveran sobre la
caducidad y ordenara que la resolucion que la declare se notifique
alas partes.

“Solo los actos y promociones que revelen un interés del
recurrente por la prosecucidn del procedimiento interrumpen el
termino de caducidad",

No obstante, los tribunales de Amparo deben vigilar que no se retrase el
inicio del incidente de inejecucion, esto es que no exista demora en el envio
del expediente a la Suprema Corte de Justicia, porque ello va en detrimento no
sélo de los intereses del quejoso, sino de la sociedad en general, pues, se
reitera, al ser de orden publico el cumplimiento de ias sentencias de amparo, la

sociedad esta interesada en que se acaten.

A este respecto cabe hacer la mencion que las reformas a la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, introducen la
caducidad de los procedimientos de cumplimiento de las sentencia protectoras
de amparo, por la inactividad procesal o la falta de promocion de la parte
interesada en dicho procedimiento, rigiendo un término de 300 trescientos dias
para la consecuente preclusion de los derechos de la parte quejosa para

obtener la ejecucion de las sentencias.
4.3.- DETERMINACIONES

Una vez vistas las generalidades inherentes al incidente de inejecucian
de las sentencias de amparo, lo procedente ahora es analizar, cual puede ser
el actuar del érgano de decision ante el particular puesto a su consideracion,
esto es, cuales pueden ser las determinaciones que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion puede emitir una vez que se ha substanciado el incidente
de mérito y se llega a la fase de conclusion, en donde ha de ponderar la
actuacion de la résponsable y las constancias gque integran el sumario de
amparo.
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Este procedimiento culmina invariablemente con la apreciacion de la
Corte, sobre la existencia de la abstencion de la ejecucién y la adopcién de
medidas tendientes al logro de la ejecucion de la sentencia, o bien con la
apreciacion de haberse acatado la ejecutoria, cuya apreciacién puede ser
impugnada mediante la manifestacion de inconformidad ante la misma
autoridad.

4.3.1.- SIN MATERIA

El incidente de inejecucidn de sentencia, queda sin materia, si durante

su tramitacion, se verifican las siguientes hipotesis:

a).- Cuando el tribunal de Amparo informa a la Suprema corte de
Justicia, que declaré cumplida la sentencia, y lo acredita mediante [a remisién

del acuerdo respectivo.

En este caso, una vez recibido el testimonio de la resolucién
correspondiente, el tribunal de Amparo, debera notificaria al agraviado y dejar a
salvo sus derechos, para que los haga valer a través de los medios de
impugnacion que para tal efecto prevé la ley de amparo, esto atiende a que
nuestro maximo tribunal, no examina el cumplimiento otorgado por la autoridad

responsable a la ejecutoria de amparo.

b).- Cuando las autoridades acreditan ante la Suprema Corte, la cabal

observancia al fallo protector.

Respecto a este particular diremos, que si la autoridad responsable no
ha notificado al quejoso la resolucion, que haya pronunciado en estricto apego
a la ejecutoria de amparo, la Corte, ordenara que se notifique al quejoso, la
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resolucion respectiva, asi como las documentales aludidas, por conducto del
Tribunal de amparo, a fin de que dicho quejoso haga valer los medios de

defensa a su alcance, si asi lo estima adecuado.

De igual modo no debe pasar inadvertido. que en este supuesto, la
Suprema Corte, no hace pronunciamiento alguno al debido y cabal
cumplimiento de la sentencia de amparo; sino solo se manifestara respecto a si
la autoridad asumid o no, los deberes en los cuales se traduce el ncleo
esencial de la obligacion exigida, dejando igualmente a salvo los derechos del
quejoso para que haga uso de los medios de impugnacion que estime

pertinentes, a lo anterior resulta ilustrativa la siguiente jurisprudencia:

“INEJECUCION DE  SENTENCIA.
QUEDA SIN MATERIA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE
ACREDITA DIRECTAMENTE ANTE LA
SUPREMA CORTE EL CUMPLIMIENTO
DADO A LA EJECUTORIA DE AMPARO.
Cuando la autoridad responsable obligada
a dar cumplimiento a la sentencia de
amparo, acredita en forma directa ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
acatamiento dado a la ejecutoria con la
documentacion oficial que asi. lo
demuestre, debe declararse sin materia el
incidente de inejecucion respectivo, sin
prejuzgarse sobre el debido cumplimiento
dado a la sentencia protectora de
garantias y encontréndose a salvo los
derechos del quejoso para, en su caso,
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hacer valer los medios de defensa que

e

tenga a su alcance.

c).- Cuando ante la Suprema Corte, o ante el 6rgano de control que
conocid del juicio de garantias, el quejoso se manifiesta por elegir el
cumplimiento sustituto, o pago de dafios y perjuicios, o bien, se acredite que ya

se inicio el procedimiento respectivo.

"Una vez recibida la resolucion emitida por el maximo tribunal, en caso
de que no se haya iniciado el incidente de dafios y perjuicios a que se refiere
la parte final del articulo 105 de la ley de amparo, el Juez de Distrito o el
Tribunal Colegiado, debera iniciar el procedimiento respectivo y emitir la
resolucion correspondiente, una vez que cause estado, requeriran a la
responsable el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo; y en caso de
que ésta no cumpliere, deberan remitir de nueva cuenta los autos a la
Suprema Corte, para los efectos de la fraccion XVI de! articulo 107

constitucional.”*

Esto es, el incidente de inejecucion se deja sin materia no porque ia
ejecutoria haya sido cumplida, sino por el hecho de que el quejoso ha optado
por el cumplimiento sustituto. Por lo tanto, se debera vigilar que las
autoridades responsables acaten y cumplan con exactitud lo gue se determine
en la interiocutoria que resuelva el incidente y, en el supuesto de que no acate,

la Suprema Corte procedera en los términos ya descritos.

"' Novena Epoca. Instancia da Sala, § io Judicial de Ia Federacion v su Gaceta, Tomo 1.
Junio de 1995, Tesis 2a./3. 17/95. Pigiua 159.

'* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual Para Lograr el Eficas Cumplimiento
de luy Sentencias de Amparo”, Op. Cit. Pig. 109
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d).- Por manifestacion expresa del quejoso, a la Suprema corte de
Justicia, o al tribunal que conocié del amparo, en el sentido de que se ha dado
cumplimiento al fallo protector y fue debidamente restituido en el pleno goce de
sus garantias individuales violadas.

Resulta como consecuencia obvia a tal situacién, que después de la
respectiva declaratoria de la Corte, el tribunal de amparo ordenara el archivo
del asunto como totalmente conciuido, a lo antes expuesto ilustra la siguiente

jurisprudencia:

“INEJECUCION DE SENTENCIA.
QUEDA SIN MATERIA CUANDO
EXISTE ESCRITO DE LA QUEJOSA,
DEBIDAMENTE RATIFICADO, POR
EL QUE MANIFIESTA Su
CONFORMIDAD CON EL
CUMPLIMIENTO DADO POR LAS
RESPONSABLES A LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Sila
quejosa manifiesta ante el Juez de
Distrito  su conformidad con el
cumplimiento dado por las
responsables a la ejecutoria que le
concede el amparo, mediante escrito
debidamente ratificado, y el Juez
remite esos elementos a la Suprema
Corte de  Justicia para su
conocimiento, es evidente que ya no
subsiste la manifestacion inicial de
dicho Juez, en el sentido de que el
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fallo no se habia acatado, y en esas
circunstancias el incidente respectivo
debe declararse sin materia.”®

e).- Cuando durante la tramitacién del incidente de inejecucion, el
quejoso interpone recurso de queja por exceso o defecto en el cumpiimiento de
la sentencia.

Lo anterior emana del hecho, de que la interposicion de tal recurso
presupone la existencia de ciertos actos efectuados por la autoridad
responsable que trascienden al nlcleo esencial de la obligacién exigida, pero
que el quejoso estima insuficientes para restituirlo en el pleno goce de sus
garantias individuales violadas, de lo que se concluye que no existe

contumacia para acatar la ejecutoria de amparo.

f).- Cuando las autoridades responsables, acreditan directamente ante
la Suprema Corte, o ante el tribunal que conocid del juicio de amparo, que
existe imposibilidad juridica y/o material para dar cumplimiento al fallo

protector,

En estos casos, resulta evidente que no existe actitud contumaz de las
autoridades responsables para acatar el fallo protector, motivo por el cual, el
incidente de inejecucién respectivo se declarara sin materia; sin embargo, ello
no exime a las autoridades responsables de cumplir subsidiariamente la
ejecutoria de amparo, en consecuencia el tribunal que conocié del juicio de
garantias debera requerir al quejoso para que manifieste si opta o no, por el
cumplimiento sustituto y en su caso, iniciar el procedimiento respectivo.

" Novena Epoca, Primera Sala. o Judicial de In Federacién v su Gaceta. Tomo VI. Diciembre
de 1997. Tesis 1a/. 44197, Pdgina 286
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g).- Cuando se acredita fehacientemente que el quejoso fallecio,
siempre y cuando sdlo los actos reclamados afecten exclusivamente sus
derechos personales y no frasciendan a sus derechos patrimoniales

reclamables por sus herederos.

En esta hipdtesis, una vez que el organo de control que conozca del
juicio de amparo, reciba Ja resolucion emitida en el incidente de inejecucion de

que se trata, debera ordenar el archivo definitivo.
Sobre el particular rige el siguiente criterio:

“INCIDENTE DE INEJECUCION SIN
MATERIA, POR FALLECIMIENTO
DEL QUEJOSO. Debe declararse sin
materia el incidente de inejecucion de
sentencia si se acredita
fehacientemente que ha fallecido el
quejoso y el acto reclamado afecta
derechos estrictamente personales,
por lo que ninguna ofro persona
podria tener interés en la ejecucion de
la sentencia de amparo.”’

Caso contrario es que se presenta, cuando la materia de la inejecucion
incide directamente en el haber patrimonial del quejoso fallecido, ya que el
incidente sera tramitado hasta la declaracion respectiva, ya sea por el
representante legal del quejoso, o, al momento de otorgarse el cargo de
albacea, por quien ejerza el mismo, de tal manera que los sucesores o

' Qctava Epoca. Primera Sala. S o Judicial de In Federacion. Tomo: X1-Marzo, Tesis la. [/93.
Pdpina 3
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herederos estaran capacitados y legitimados para continuar la tramitacion
respectiva.

4.3.1.- IMPROCEDENTE.

El incidente de inejecucion de sentencia resuita improcedente, sin con

anterioridad a su tramitacion, se presentan los siguientes supuestos:

a).- Si las autoridades responsables acreditaron ante el juez de Distrito
o el Tribunal Colegiado el cumplimiento dado al fallo protector, pues como ya
ha quedado precisado en parrafos anteriores, el incidente de inejecucion
requiere como presupuesto indispensable de procedencia, la existencia de una
actitud contumaz por parte de las responsables a acatar la ejecutoria de
amparo.

Lo anterior, no prejuzga sobre el debido o cabal cumplimiento del fallo
protector, motivo por el cual quedan a salvo los derechos del quejoso, para
que en su caso, los haga valer a través de los medios de defensa

correspondientes.

b).- Cuando la autoridad que conocid del juicio de garantias emitié la
resolucion mediante la cual tuvo por cumplida la sentencia de amparo, o bién,
ordeno el archivo del asunto como totalmente concluido, y dicha resolucién ha
causado ejecutoria, bien por que fue confirmada por el tribunal revisor, o bien,
porque no fue impugnada por ninguna de las partes.

En este caso, la declaracion de cumplimiento de la ejecutoria de amparo
adquiere la calidad de cosa juzgada; y por tanto no admite recurso aiguno.
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¢).- Cuando el quejoso interpuso recurso de queja por exceso o defecto
en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, y se declard infundado por el
tribunal de Amparo, y tal determinacion causo estado, ya sea porque el
quejoso se conformo con ella, o parque hubiese sido confirmada en fa queja de ]
queja.

Ello es asi, porque en esas condiciones los actos realizados por las

autoridades responsables, se ajustaron a lo determinado e el fallo protector.

En este supuesto, el cumplimiento del fallo protector, igualmente
adquiere la calidad de cosa juzgada. A lo anterior ilustra el siguiente criterio;

“INCONFORMIDAD, ' INCIDENTE DE. ES
INFUNDADO CUANDO SE HACE VALER EN
CONTRA DE UNA RESOLUCION QUE
REITERO LO DETERMINADO EN UN
RECURSO DE QUEJA EN CUANTO A QUE NO
EXISTE DEFECTO EN LA EJECUCION.
Cuando el quejoso promueve ante el Juez de
Distrifo recurso de queja por defecto en la
gjecucion de la sentencia que le otorgd la
Proteccion Constitucional y en éste se resuelve
que no existid tal defecto; y después, en su
caso, prevaleciendo en el quejoso la idea de que
existe tal irregularidad, agota en conlra de esa
resolucion queja sobre la queja conforme al
articulo 95, fraccion V, de la Ley de Amparo;
concluido en esa via que no existe defecto y que
los lineamientos de la concesién del amparo
estan cumplidos, tal determinacion adquiere el
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cardcter de cosa juzgada que, por razon de
seguridad juridica, resulta inimpugnable. Luego,
si por virtud de la posterior solicitud del quejoso
de que se requiera a la autoridad responsable el
cabal cumplimiento de la ejecutoria, el juzgador
de amparo determina estar a lo resuelto en la
queja, el incidente de inconformidad que en
contra de esta tltima resolucion se haga valer,
con el argumento de que existe defecto en la
ejecucion, deviene infundado en tanto que ya
esta resuelto con el cardcter de cosa juzgada

que no se dio tal irregularidad."™
4.3.3.- FUNDADO.

El incidente de inejecucién resulta fundado, cuando de las constancias
de autos se advierta que las autoridades responsables no han ejecutado los

aclos que trascienden al nicleo esencial de la obligacion exigida.

En esta caso, la imposicion de las sanciones que establece la fraccion
XVI del articulo 107 constitucional, dependera de que exista intencion de la
autoridad responsable de evadir o burlar el fallo protector.

En este supuesto, con independencia de que llegaren a imponerse las
sanciones antes aludidas, el tribunal que conocid del juicio de garantias,
debera requerir a las autoridades responsables a efecto de que den
cumplimiento a la ejecutoria de amparo, en los términos precisados en la

" Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo [V, Septicmbre de 1996,
Tesis
2a. LXXVII/Y6, Pigina 287,
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resolucion que al efecto se emita en el incidente de inejecucion.

En este orden de ideas, resulta necesario mencionar que a virtud de
reformas legales, renuncias, destituciones, licencias, etc. exista autoridad
substituta, de oficio debe requerirse a esa nueva autoridad, y agotar el
procedimiento previsto en los numerales 104 y 105 de Ia ley de amparo. A lo

anterior de igual forma ilustra el siguiente criterio:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. EL
CUMPLIMIENTO LE CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD SUSTITUTA CUANDO LA
AUTORIDAD COMPETENTE QUEDA
IMPEDIDA PARA ELLO, O DESAPARECE POR
REFORMA CONSTITUCIONAL O LEGAL, POR
LO QUE, EN RELACION CON ELLA, DEBE
REALIZARSE EL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO PARA LOS EFECTOS DE LOS
ARTICULOS 104, 105 Y DEMAS RELATIVOS
DE LA LEY DE AMPARO. Cuando por virtud de
reformas conslitucionales o legales queda
impedida para cumplimentar la sentencia la
autoridad responsable obligada a ello, por no
corresponder ya al 4mbito de su competencia o
por haber desaparecido, debe acatar el amparo
la autoridad en la que recayo dicha obligacion
por corresponder a la esfera de su competencia,
aunque no haya ftenido el cardcter de
responsable en el juicio de garantlas, pero
previamente a la remision del incidente de
inejecucién a la Suprema Corte, a fin de aplicar
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la sancién prevista en el articulo 107, fraccion
XVI, constitucional, y ante la existencia de la
autoridad sustituta, el 6rgano que otorgdé el
amparo debe realizar el procedimiento
respectivo para los efectos previstos por los
articulos 104, 105 y demas relativos de la Ley de
Amparo, en relacion con dicha autoridad
sustituta.”®

Por ultimo diremos que en el incidente de inejecucion de sentencia, se
preveia la reserva del asunto, esto es, cuando el quejosc no demostraba
interés en la prosecucion del procedimiento constitucional, porque habia
dejado de promover tanto en el juzgador en el que se emitio el fallo
constitucional como en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
por no haber desahogado el requerimiento conforme al cual se le solicito
manifestara si aun subsiste materia que ejecutar, o bien cuando las
autoridades responsables hayan acreditado que existe imposibilidad juridica
ylo material para cumplir la ejecutoria,

No obstante, lo anterior y como ya lo hemos referido, con la entrada en
vigor de la reformas al texto de la ley de amparo, el quejoso debe ceirse al
imperativo que impone el nuevo texto del numeral 113, ya que establece un
termino de trescientos dias para la caducidad de! procedimiento tendiente a la
gjecucion del fallo constitucional por inactividad procesal lo que consideramos
acerfado, pues la situacion anterior, conducia a mantener viva el expediente
indefinidamente.

' Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VI, Abril de 1998, Tesis
2041, 25098, Pigina:212
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- E! antecedente de nuestro de juicio de amparo es el proyecto de

constitucion Yucateca de 1840, elaborado por Don Manuel Crescencio Rejon.

SEGUNDA.- El amparo es un juicio que se inicia por el ejercicio de una accion,
por parte de quien sufrid un perjuicio en su esfera juridica, por un acto de
autoridad que violo garantias individuales.

TERCERA.- La sentencia es una resolucion judicial de caracter decisorio, en la
que el juzgador resuelve en definitiva la controversia planteada por las partes,

resolucion que puede ser declarativa, constitutiva, determinativa y de condena.

CUARTA.- La sentencia de amparo es el acto jurisdiccional de decision,
emanado de los érganos jurisdiccionales del poder judicial de la federacion,
que decide respecto de la constitucionalidad o legalidad del acto que se

reclama.

QUINTA.- La sentencia en el juicio de amparo puede ser en el sentido de
conceder al quejoso la proteccion de la justicia federal, o negar dicha
proteccion, aunque también puede concluir un juicio de amparo por

sobreseimiento.

SEXTA.- La autoridad responsable, frente al fallo que concede al quejoso el
amparo y proteccion, debe dar cabal y oportuno cumplimiento a la ejecutoria de
amparo en sus términos.
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SEPTIMA.- El cumplimiento deficiente o excesivo de la ejecutoria de amparo,

por parte de |a autoridad responsable, dara lugar al recurso de queja.

OCTAVA.- El incidente de ingjecucion de sentencia de amparo sera resuelto
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para determinar la
contumacia de la autoridad responsable .

NOVENA.- Con el incidente de inejecucién de sentencia, ta autoridad
responsable puede acreditar la imposibilidad juridica o materiai de su
cumplimiento.

DECIMA.- La Suprema Corte determinara si la actitud renuente de la
responsable a acatar la ejecutoria de amparo, se encuentra sustentada en
algun impedimento material o juridico. En caso contrario, procede a imponer a
la autoridad algunas de las sanciones previstas en la fraccion XVI de! articulo
107 del texto constitucional.

DECIMO PRIMERA.- Para acreditar las imposibilidades de ejecucion, la Ley de
Amparo regula el incidente del cumplimiento sustituto de la ejecutoria de

amparo.
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