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ADDENDA

Con fecha 12 de febrero de 2001 se registro el tema materia de la presente
tesis ante la Jefatura del programa de Derecho de la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acatlan y demas autoridades correspondientes; y con fecha 3 de
octubre de 2001, se notificd a las mismas, la terminacion de este trabajo.
Posteriormente la Directora de esa Escuela designé mediante oficio que recibi hasta
el dia 19 de noviembre de 2001 a los cinco sinodales que conforman el jurado para

mi examen profesional.

: cedio .a entregar a cada uno de los sinodales
designados por Ia ‘Dl ora~de la escuela mencionada el trabajo escrito, el cual se
sirvieron revisar y fmalmente los cinco sinodales tuvieron a bien conceder su voto

aprobatorio conforme a la propuesta que les fue entregada.

Ahora bien, nos parece pertinente aclarar que con fecha 1 de enero de 2002,
fue abrogada la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 30 de diciembre de 1980.
ordenamiento del cual surge la figura juridica que es materia de estudio en la
presente tesis, pero que subsiste con todas sus caracteristicas en las disposiciones
de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, sélo que se le ha asignado un nuevo
nombre. Anteriormente se denomind ganancia inflacionaria y se regulaba en el
articulo 7-B fraccion li de la ley anterior, actuaimente se llama ajuste inflacionario y
se reglamenta en el articulo 46 del ordenamiento en vigencia .

Se aclara que en las nuevas disposiciones legales, subsiste la violacion al
principio de proporcionalidad y equidad que se analiz6 esta tesis. en virtud de que la
intencién del legislador continda siendo la misma: que la empresa afectada por un
proceso de concurso mercantil, pague impuesto sobre la renta por concepto de
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ajuste inflacionario. Esto quiere decir que continta inspirando al legislador la teoria
econémica que afirma que una persona con deudas en tiempos de inflacién, obtiene
un beneficio econdmico que tiene lugar al pago de su deuda, ya que las unidades
monetarias que entregan a su acreedor tienen un poder adquisitivo menor que el que
tenian cuando la contrajeron, motivo por el cual se considera que han obtenido un

ingreso.

Como el concepto juridico de ingreso nos dice que se trata de la ganancia que
entra en poder de uno ya sea en bienes o en efectivo y en el caso que nos ocupa no
se incorpora al patrimonio del contribuyente ni bienes ni efectivo, se afirma que
estamos en presencia de un ingreso virtual que ante las autoridades fiscales hace
que la capacidad contributiva se vea aumentada y que por esta situacion se deba
pagar un impuesto. De esta manera en las nuevas disposiciones se configura una
vez mas I3 violacion al principio de proporcionalidad y equidad.

Se sefiala también que el calculo del nuevo ajuste inflacionario, es distinto al
de la ganancia inflacionaria. En la ley anterior se establecia que la ganancia
inflacionaria se debia determinar de forma mensual, y que dicha operacion se
realizaria tomando en cuenta los intereses devengados por las deudas. En las
nuevas disposiciones el calculo se realizara en forma anual, pero ahora se tomaran

en cuenta Unicamente los saldos de dichas deudas.

Por uitimo se reitera, que la reforma del 1 de enero de 2002 no altera el
planteamiento juridico de esta tesis y que subsiste completamente en la nueva Ley
del Impuesto Sobre la Renta.
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INTRODUCCION

La Consmucnon Polmca de los” Estados Unldos Mexicanos con sus multiples
reformas. ha conﬂgurado la base 1und1ca sobre la que descansa la organizacién y
actividad del Estédov Mex1cano cuya labor debe orientarse a Iograr el desarrollo y
boblacnon Como este objetivo justifica a creacién del ente

bienestar de toda
estatal, son las dusposnc:ones de la propia Constitucion las que regulan las formas de

su acnv:dad las, tareas que debe llevar a cabo para consegunr tal fm y las facultades

que se le otorgan para realizarlas.

Asi pues; le corresponde al poder publico mexicano Ia mstrumentacnon de los
mecanismos necesarios para satisfacer las necesudades pubhcas que son'las que

comparte |a sociedad y cuya satisfaccion beneficia a todos sus mlembros Para estar
en posibilidad de cumplir:con todas sus requnsabmdades. nuestra Carta Magna le
otorga al fisco la facultad de allegarse de los irigresdé necesarios para poder

cumplirlas.

Entre las percepciones del Estado-Mexicano se incluyen los impuestos. que
son los ingresos que -de forma coactiva el fisco obtiene de los gobernados con

fundamento en una ley para cubrlr los gastos publicos.

Es una condiciéh de validez de los impuestos gque se establezcan de
conformidad con los principios de proporcionalidad y equidad consagrados en el
articulo 31 fraccion IV constitucional. En virtud del principio de proporcionalidad se
exige que‘los impuestos se ajusten a la capacidad contributiva de los gobernados. es
decir, que el tributo que se deba pagar no resulte desproporcionado con la riqueza
del sujeto pasivo y también que la comparacion de dicha capacidad contributiva sea
entre sujetos pertenecientes a una misma categoria juridica o economica. El
principio de equidad significa que debe tratarse en forma igual a todos los obligados




por el impuesto en lo qL;e se 'refiere a las hipotesis de causacion. deducciones.
plazos y formas de pago'y acumulacion de ingresos. debiendo variar sélo en lo que
se refiere a las tarfas tributarias que se aplican de conformidad con la capacidad
economica de los .fgobernados para respetar el principio de proporcionalidad que
¢omerjtamds. .Cabe mencionar que es necesario, ademas. que el ordenamiento
impositivo deférmine con claridad a los sujetos del impuesto, toda vez que esta
circunstancia permite apreciar si el mencionado ordenamiento otorga a éstos trato

igual o no. -

El cabal cumplimiento de estos principios conduce a la justicia tributaria. en la
que se consideran las circunstancias econdmicas del sujeto pasivo en forma
individual para efectos de pago: por otra parte, el razonable monto de los
gravamenes permite a los particulares cumplir, sin que signifique un perjuicio, sus
obligaciones fiscales ya que el pago de éstas no los priva de sus ganancias por sus
labores ni limita los recursos que destina a su actividad. »

Es obligacion del Estado Mexicano vigilar que todos los tributos que nazcan a
la vida juridica se adecuen a la capacidad contributiva de los gobernados con la
finalidad de que no sean un obstéculo en el gjercicio de sus actividades; de ser asi,
los contribuyentes podrian abandonar los sectores econdmicos en los que tuvieran
que pagar impuestos excesivos y esta situacion perjudicaria el desarrollo nacional.

Es conveniente precisar que esta obligacidén estatal debe acentuarse en
periodos de crisis econémica, como el que actualmente atraviesa nuestro pais. ya
que si bien es cierto que el gobierno necesita recursos para desarrollar sus
actividades, también io es que los bienes y negocios de los particulares se ven
disminuidos econdmicamente por las adversas circunstancias, y en consecuencia, su

capacidad contributiva también se reduce.

A partir de que surgen las primeras sociedades humanas, se hace necesario
que sus miembros ejerzan una actividad determinada para subsistir, y es asi que se




desarrollan -1a  agricultura y la ganaderia; florecen las artesanias. mejora el

conocimiento de las ciencias y se practica el comercio, entre otras labores.

El ejercicio del comercio, es decir el trafico de mercancias, la elaboracion de
productos y la prestacion de servicios es de suma importancia en el desarrollo de los
paises y constituye una de las principales actividades econémicas. toda vez que las
empresas ponen en circulacion bienes, servicios y el dinero de las personas que los
adquieren. Ademas, por sus labores continuas necesitan capital para desarrollarlas,
por lo que en muchas ocasiones tienen que recurrir al crédito para obtenerio y al
pagar los intereses respectivos, producen ingresos para quienes otorgaron el

préstamo.

Cuando un comerciante aplica con inteligencia sus recursos y coloca con éxito
sus productos y servicios en el mercado. obtiene ganancias suficientes para gozar de
cierto bienestar economico y al mismo tiempo esta en condiciones de continuar con
" su actividad, pero en ocasiones por causas fortuitas o mala administracion la
empresa se vuelve incapaz de cumplir con las obligaciones a su cargo es decir,

deviene en insolvencia.

Esta situacion afecta no sélo al comerciante y a sus acreedores, sino gue
también perjudica el proceso de circulacion de mercancias y la estabilidad laboral de
los trabajadores a su servicio. Por esto Ias consecuencias que derivan de la faita de
pago de las obligaciones de una empresa no son aisladas sino que repercuten en
varios sectores. esa es la razon por la que se ha considerado de interés publico su

debida reglamentacion.

A lo largo de la historia mundial se han puesto en practica diversos métodos y
procedimientos juridicos para evitar la crisis en los establecimientos mercantiles y
para regular el incumplimiento de las empresas. El 12 de mayo de 2000 se expidid
una nueva ley que regula la insolvencia empresarial: la Ley de Concursos
Mercantiles que abrogd la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos que fue



publicada el 20 de abril de 1943; todo lo- anterior en un intento de proteger los
intereses de acreedores y comercnames y de que las empresas mercantiles cumplan

con sus obligaciones y contintien en operacion.

La nueva Iey dwtde al concurso mercantil en dos etapas: la de conciliacion, en
la que se pretende que los acreedores y el comerciante en crisis lleguen a un
convenio, mediante el cual sean satisfechas todas y cada una de las deudas de la
empresa. La segunda etapa, la de la quiebra, tiene como finalidad la venta de la
empfesa , de sus unidades productivas y de sus bienes. a fin de cubrir todas sus
deudas, por lo que se puede afirmar que la quiebra es la irreversible solucién al

problema de la insolvencia.

Los principios fundamentales que orientan esta ley son el interés publico, la
organizacion colectiva de los acreedores. la igualdad de trato a los acreedores, la
singularidad del patrimonio de la empresa y la generalidad del proceso del concurso
mercantil. Los mencionados principios regian la anterior Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos. pero continuan vigentes en los mandamientos de la nueva

legislacion del concurso mercantil.

Entre otros efectos, a partir de la sentencia en la que se declare el concurso
mercantil. las deudas insolutas dejan de devengar intereses y su monto, en el que se
deberan considerar tanto el capital como los accesorios financieros, sera convertido
a Unidades de Inversion conocidas como UDIS. Este efecto es uno de las beneficios
que se les proporciona a las empresas insolventes, ya que permite a los negocios
que celebran un convenio en la etapa conciliatoria del concurso mercantil cubrir sus
adeudos y, en el mejor de los casos poder continuar con el funcionamiento del

establecimiento mercantil.

Por otra parte, habiamos mencionado que para cumplir con sus obligaciones y
actividades es necesaric que el Estado cuente con los ingresos suficientes para
solventar el gasto publico y entre las percepciones a su favor estan los impuestos.



Uno de los impuestos vigentes en México es el impuesto sobre la renta. que es el
gravamen sobre los ingresos percibidos de fuentes de riqueza ubicadas en el

territorio nacional, entre otros supuestos.

En 1987 se modifico la Ley del Impuesto Sobre la Renta para establecer
preceptos nuevos relacionados con la forma de calcular la cantidad neta sobre la que
se causa este impuesto, es decir la base gravable. Estas reformas consistieron
basicamente en incorporar a esta base el efecto que produce la inflacion en los actos
econdmicos del particular. Es asi como surgen los conceptos de ganancia y pérdida

inflacionarias.

Esta ley dispone en su texto vigente que el contribuyente debe acumular todos
sus ingresos para efectos de pago del impuesto y entre esos ingresos acumulables
se encuentra la ganancia inflacionaria, la que debe calcularse de conformidad con el
procedimiento contenido en el articulo 7-B de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. En
la ultima parte de la fraccion Il del citado articulo, se menciona que cuando las
deudas no generen intereses a cargo, el componente inflacionario de dichas deudas
sera la ganancia inflacionaria acumulable. E! componente inflacionario es un
procedimiento matemadtico contable que aplicado a las deudas a cargo da como
resultado la ganancia inflacionaria, que segun la ley es el ingreso que obtienen los
contribuyentes por la disminucidn de sus adeudos, ingresc que como senalamos
debe acumularse a las demas deudas para efectos de pago del impuesto sobre la

renta.

Del analisis a los razonamientos anteriores, podemos obtener las siguientes
conclusiones: dado que el parrafo segundo de la fraccién Il del articulo 7-B no
especifica las condiciones particulares de los obligados, es posible concluir que
pueden de colocarse en esta hipotesis tanto empresas insolventes como empresas
solventes, por lo que al obligar por igual al pago de este tributo a personas con
diferente capacidad contributiva, se viola el principio de proporcionalidad contenido
en el articulo 31 fraccion IV constitucional, asi como también el principio de equidad



contenido en el mismo precepto, en virtud de que el articulo 7-B invocado no
especifica con clafidad vquiénes causan este impuesto, por lo que se da un
tratamiento fiscal igdalitario a personas con condiciones desiguales: todo esto tiene
como consecuencia un dafio a los negocios en bancarrota ya que Sus recursos
econdmicos son notablemente inferiores a los de las empresas que no lo estan.

Por lo tanto, el objetivo de la presente tesis es demostrar que |a obligacion de
pago de la ganancia inflacionaria de las empresas en concurso mercantil por
mandato del articulo 7-B de la Ley del Impuesto Sobre la Renta es violatoria de los

principios constitucionales de proporcionalidad y equidad.

Para lograr este objetivo, en el primer capitulo de esta tesis expondremos el
sustento juridico del poder tributario del Estado Mexicano, la forma en que desarrolla
su actividad financiera, y los limites que en el desemperio de la misma le sefiala
nuestra Carta Magna. Es preciso ademas, indicar el tipo de ingresos que el fisco
obtiene de los contribuyentes, para por ultimo resaltar ia importancia que para el
presente trabajo tiene el impuesto y los principios que lo rigen.

En el segundo capitulo detallaremos en primer lugar, la evolucidn histérica del
impuesto sobre la renta, el concepto actual del mismo y las caracteristicas que tal
tributo tiene en nuestro pais. Al final nos ocuparemos de exponer la importante
reforma que en 1987 sufrid la ley de la materia, incluyendo el analisis de conceptos
basicos tales como la ganancia inflacionaria.

En el tercer capitulo analizaremos los aspectos generales de las sociedades
mercantiles, el papel que el crédito desemperia en sus actividades cotidianas, asi
como la trascendencia de las mismas en la vida econdémica nacional.

En la cuarta parte se estudiara el crédito y la insolvencia, asi como la resefia
histérica de la quiebra tanto el Derecho Europeo como en el mexicano. con la
finalidad de obtener una vision general de los procedimientos juridicos que se han



desarrollado al respecto de este problema. Asimismo. se expone |a forma en que se
tutela a las empresas mexicanas a través de la nueva Ley de Concursos Mercantiles
y el modo en que se desarrollan los procesos juridicos relativos al proceso del

concurso mercantil.

En el Gitimo capitulo se demostrara que la problematica econémica de las
empresas en concurso mercanti y el pago que deben hacer de la ganancia
inflacionaria, por mandato del articulo 7-B de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
viola los principios de proporcionalidad y equidad establecidos en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanaos y se

propondra una solucion al problema.



CAPITULO L.- LAS FINANZAS PUBLICAS.

1.1La importancia de las finanzas publicas.

Para estar en posibilidad de comprender mejor el desembeﬁo_'.fde_‘,’cualquier
1 lleva a cabo: por

actividad, es necesario referirse en primer término al su;elo que A
tanto. antes de examinar la actividad financiera pubhca nos vamos a referir al ente que

la realiza y que es el Estado

Segun la- teona de Anstoteies es mhereme al ser humano la necesudad de
' Vd hombres forman grupos de convivencia social. Los
u. notona debilidad frente a las fuerzas naturales y ante

asaciacion, en vnrtud

hombres prlmmvos ‘al-per: b
el gran numero de neces:dades que deblan satisfacer para sobrevivir, se dieron cuenta

de que era mas fac;l hacerles frente y obtenian mayores beneficios si unian sus
esfuerzos a los de otros ndrwduos De esta manera encuentran el medio mas seguro

de conservacion y superacnon que es el de asociarse con sus semejantes.

Surgen asi grupos sociales y conforme se vuelven mas numerosos se hace mas
evidente la necesidad de estructurar y organizar al conjunto, por o que sus miembros
se dan a si mismos normas de conducta, y al perfeccionarlas y darles determinados

fines, se'concretiza poco a poco el ente estatal.

El Estado, segun Serra Rojas es ...un orden de convivencia de la sociedad
politicamente organizada en un ente publico superior, soberang y coactivo. Se rntegra
con una poblacion - elemento humano, o grupo social sedentario permanente y
unificado - asentada sobre un territorio determinado provisto de un poder publico, que
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se caractenza por ser soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a su
cargo.’

Por su parte, Miguel Acosta Romero considéra que el Estado es /a organizacion
politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado bajo
un régimen juridico, con independencia y autodeterminacion con érganos de gobierno y
de administracion que persiguen determinados fines mediante actividades concretas. *

Asimismo, Porria Pérez opina que: E/ Estado es una sociedad humana,
establecida en el termtorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden
Juridico, creado, aplicado y sancionado por un poder soberano pafa obtener el bien
publico temporal. *

A partir de las opiniones anteriores, podemos concluir que el Estado es una
sociedad humana asentada definitivamente en un territorio determinado, organizada
bajo un orden juridico que es soberano, y que tiene finalidades concretas.

Como acabamos de apuntar, constituido un Estado como tal. adopta
determinados fines, y la importancia de los mismos se hace evidente cuando
comprendemos que son ellos los que orientan la totalidad de la actividad estatal. Lo
anterior es asi, ya que una vez que el mencionado ente delimita las finalidades que

¢ pretende lograr, sus o¢rganos deben instrumentar los medios necesarios para

conseguirias, ya sea mediante ia realizacién de ciertas tareas, 'a adopcidon de
determinadas formas de actuacion, la delimitacion de atribuciones o politicas de

3 { actuacion.

'
! -
Segun algunos doctrinarios, los fines del Estado son la justicia, la seguridad

"Andrés Serra Rojas. Teoria del Estado. Porrua. 11° Edicion. México, 1990. Pag 167.
= Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho Administranvo. Porrua. 8* Edicion, México, 1988,

Pag. 60.
* Francisco Porrtia Pércz . Teoria del Estado. Porria, 9* Edicion. México, 1976, Pig. 2.




| " TESIS CON
publica y‘el bien comun. FALLA DE ORIGEN

En cuanto al concepto de justicia, Preciado Hernandez la define como e/ criterio
ético que nos.obliga a dar al préjimo lo que se le debe conforme a fas exigencias
ontoldgicas de.su naturaleza, en orden a su subsistencia y perfeccionamiento individual

y social. *

A juicio del autor que acabamos de mencionar, la justicia tiene dos aspectos.. el
primero de ellas individualiza a los miembros de la poblacion estatal reconociendo los
derechos y obligaciones de cada uno de ellos; por otro lado tenemos la justicia social.
que se traduce en la concordia de las relaciones entre los individuos que conforman el
Estado es decir, la coordinacion de sus actividades para lograr el orden social.

A fin de explicar ia seguridad publica como fin estatal, se mencionara que para
i alcanzarla en su totalidad el Estado debe cubrir sus dos aspectos, seguridad publica
interior, es decir dentro del territorio que le corresponde, y seguridad publica exterior
haciendo respetar el orden juridico nacional ante Estados y autoridades extranjeras.

Nuestra Suprema Corte de Justicia ha mencionado en tesis jurisprudenciales que
mediante la consecucion de ia seguridad publica se pretende prevenir, remediar y
eliminar, o al menos disminuir significativamente, situaciones de violencia que como
hechos notorios se ejercen en contra de las personas en su vida, libertad, posesiones.

propiedades y derechos.

Por lo que se refiere al bien comun, es de mencionarse que el término bien se
identifica de manera general con la idea de bienestar de la naturaleza humana. y si por
comun se entiende aquello que es general, entonces podemos concluir que el bien
comun es la satisfaccidn general de necesidades colectivas, y que asi como este
contexto aprovecha a todos los miembros de la colectividad, también precisa el

* Rafael Prectado Hernandez. Lecciones de Filosaotia del Derecho. Jus, 8* Edicion. México. 1976. Pag.
217.




R R €S R NI . JTA

esfuerzo de todos ellos para conseguirlo.

El bien comun es la meta ideal a la que deben tender tanto el Estado como sus
miembros y consiste en propiciar ias condiciones adecuadas para que quienes lo
conforman estén en la mejor oportunidad de lograr la satisfaccion de sus necesidades
materiales y espirituales; de igual forma el ente estatal debe ayudar a la conservacion y
perfeccionamiento de las potencialidades de los individuos que lo conforman. Al
respecto, el maestro Garcia Maynez menciona que £/ bien cornun se afcanza cuando
todos los miembros de una sociedad disponen de los medios indispensables para la
satisfaccion de sus necesidades materiales y espintuales, lo mismo que para el
desarrollo y perfeccionamiento de sus aptitudes. 5

Por otra parte, el maestro Sayagués Laso manifiesta que los cometidos del
Estado son las tareas que debe llevar a cabo. Los cometidos fundamentales estatales
son la regulacion de la actividad privada, los de caracter esencial, la prestacion de los
servicios publicos, los servicios sociales, la actuacion en el campo de la actividad de los

particulares y la imparticion de justicia. ¢

La regulacidn de la actividad privada - y la publica también -, la efectua el ente
estatal a través de la funcion legislativa mediante la emisian de narmas juridicas. El
cometido que se refiere a la imparticién de justicia ia lleva a cabo el Estado mediante la
funcion jurisdiccional. Los cometidos esenciales a los que se refiere el maestro
Sayagués [aso, son las actividades que el Estado debe realizar para subsistir como tal
y gque en consecuencia, Nno pueden realizarias los particulares, tal es el caso de la
defensa nacional y la policia. La prestacion de los servicios publicos es la tarea que
realiza el Estado para satisfacer las necesidades de la poblacion en una forma
uniforme, regular y continua, por ejemplo los servicios de luz y el agua. Los servicios

* Eduardo Garcia Maynes. Filosofia del Derecho. Pormia, 5* Edicion. México. 1986. Pag. 488,
" Citado por Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez. Elementos de Derccho Admmmstrarvo. Pornia. 2a.

Edicion. México. 1996. Pag. 35.




- sociales son los que presta el Estado con el fin de mejorar las condiciones de las clases
sociales mas necesitadas. aqui mencionaremos la previsidn saocial y' la asistencia
publica. Por Ultimo, los cometidos que se refieren a la actuacion en el campo de la
actividad de los particulares, son las actividades que el ente estatal realiza en razon de
estrategias econdmicas. Por lo que se refiere a la realizacion de los cometidos
esenciales, la prestacion de los servicios publicos y sociales asi como 'a actuacién en el
campo de la actividad de los particulares, el Estado los lleva a cabo a través de su

funcion ejecutiva.

Las atribuciones o facultades del Estado implican la posibilidad de actuacion que
le otorgan las leyes en favor de sus drganas a fin d2 dehmfrar con prec«s:on el alcance

de la actividad estatal.

Las funciones estatales son la forma Venb,,la" u actda,el Estado y ejerce sus
atribuciones; foda su aclividad se concentra’ en tres formas basicas: legisiativa.
ejecutiva y jurisdiccional. Mediante la funcion leg]slatx?a ‘el ente estatal emite las
normas juridicas que rigen a sus érganos y a Ios partlculareS‘ la funcidn ejecutiva, es
aquella por la cual se ejecutan las normas juridicas, y se prestan los servicios publicos a
los miembros de la sociedad. Por ditimo, a través de la funcidn jurisaiccional, ef Estada
resuelve [os conflictos de intereses que surgen entre los particulares v entre éstos y el

Estado.

Hasta aqui estudiamos a grandes rasgos el conjunto de tareas y actividades que
el cuerpo estatal desarrolla para conseguir sus metas, y de esta manera apreciamos
que tiene a su cargo objetivos de gran importancia; pues bien, para realizar todos ellos
es necesario que el Estado cuente con los medios econdmicos suficientes para
desarrollarias adecuadamente, ya que en su desemperio le es necesario hacer uso de

recursos econdmicos. materiales y humanos.

Los antecedentes de Ia necesidad de riqueza del Estado los podemos encontrar

desde que empezo la vida social, pues con la vida en suciedad surgen necesidades




colectivas o bien, se agudizaron las necesidades individuales de los miembros de la
sociedad. Ante la imposibilidad de los particulares para satisfacerlas, 'os organos de
gobierno tomaron la decisién de hacerio, y fue entonces cuando se hizo inevitable

obtener de los particulares recursos econémicos.

Conforme evolucionaron las ideas referentes al Estado, a la actividad econémica
estatal ya no se considerd unicamente como el medio para asegurar ja coberiura de los
gastos publicos y los de administracion, sino también como una forma de intervenir en
la vida socio-politica nacional, ya que las medidas financieras constituyen una forma de

injerencia en la vida social, como se vera mas adelante.

En virtud de lo anterior, nos permitiremos concluir que el ente estatal realiza
actividades de naturaleza econémica para obtener y gastar ios fondos publices, y de tal
manera estar en aptitud de desarrollar eficientemente las tareas que se le asignan; a
ese conjunto de actividades se le conoce como finanzas publicas.

La palabra finanzas proviene del vocablo latino finer, que significa terminar.
pagar; por lo que debemos entender por la palabra finanzas el tema referente a los
recursos economicos; y, cuando el sujeto que realiza la actividad econdmica es el
Estado, nos referiremos a las finanzas publicas. Esta actividad influye de manera
importante en diferentes aspectos de la vida estatal, tales como el econdmico, el

politico, el social y el juridico.

La importancia econdmica de las finanzas publicas deviene del hecho de que las
necesidades financieras estatales han aumentado considerablemente, principaimente
porque el Estado contemporaneo tiene atribuciones que le exigen participar de manera
constante en actividades sociales y de fomento, que repercuten en todos los aspectos

de la vida nacional.

Consideramos que en el plano economico la actividad financiera del Estado

persigue importantes objetivos, que son los siguientes:




a) Una dptima asignacion de recursos. Las politicas y los criterios que adopte el
Estado en cuanto al aprovechamiento de los recursos nacionales, daben fomentar la
mejor administracion de los mismos para obtener un amplio rendimienta. para estar en
posibilidad de satisfacer las necesidades sociales imperantes: en el entendimiento de
que el orientar indebidamente tales riquezas, traeria como consecuencia su menoscabo

dariando, en consecuencia, el tesoro nacional.

b) La distribucidn de los recursos. Durante su desemperio econdmico, el Estado
debe adoptar las politicas a seguir, pero siempre procurando disminuir las diferencias
existentes en la distribucion de la riqueza, mediante la implementacion de lineamientos
que, por un lado supriman la concentracion elevada de bienes en pocos individuos y por
otro, que estimulen la formacién de un patrimonio en quienes estan desfavorecidos

econdmicamente.

c) La estabilizacion y el crecimiento nacional. El ente estatal debe realizar las
gestiones que sean necesarias para lograr estabilizar las fuerzas econémicas que
actuan en el sistema nacional, ya que esto traera como consecuencia el beneficio
econdémico de sus miembros. De igual manera debe propiciar el desarrollo general con
la finalidad de obtener un crecimiento continuado de la economia nacional.

E! manejo estatal en el aspecto econdmico de la actividad de las finanzas
publicas es de tal importancia, que con una yestidon 6pAima es posible Tivelar us ciclos
de depresion y provocar el desarrollo econémico del sistema; o por el contrario, si las
politicas y objetivos planteados por el Estado son equivocados, se puede ocasionar una
recesion econdmica, frenar el crecimiento interno del pais, o hacer que las diferencias

entre las clases sociales se acentuer.

Ahora bien, es de afirmarse que la actividad financiera del Estado repercute
enormemente en el aspecto politico. Lo anterior es asi en virtud de que son
consideraciones de esa indole las que deben realizar antes de fijar los obijetivos
economicos naciqnales a corto y largo plazos y escoger los medios que han de servir a




su consecucion. Por otra parte, durante el periodo de discusién en el proceso
legislativo, los 6rganos encargados de la craacion de normas juridicas, llevar a cabo
juicios de naturaleza politica a fin de apreciar si efectivamente las iniciativas de leyes
que estudian estan orientadas a fomentar de la mejor forma la actividad econémica
nacional. Los criterios orientadores deberan expresarse en la exposicién de motivos de
las leyes que 'se emitan, a manera de sustento juridico-social de \ales preceptos.

En efecto, los drganos encargados de la creacién del Derecho hacen politica

fmanmera c :ando reahzan las  consideraciones de repercusion social previas a la
sancnon de normas Se hacen valoraciones financieras cuando se fijan los objetivos
econémicos nacmnafes a corto y largo plazos y se escogen los medios que se han de

valer para su consecucion.

La relevancia social de las finanzas publicas en la actividad nacional se hace
patente ya que et establecimiento del sistema tributario y de los gastos publicos, tiene
serias consecuencias en todos los grupos sociales; lo anterior se afirma en virtud de
que con el establecimiento de impuestos y demas politicas fiscales el Estado pretende
satisfacer los ideales de determinadas clases y grupos politicos que actuan en la
sociedad; de aqui que los organas estatales deben preocuparse también det efecto

social de la actuacion econdémica que se implante.

La importancia juridica de ia actividad financiera del Estado puede apreciarse al
explicar que toda actividad que pretenda efectuar el Estado, debe estar recorocida y
autorizada en los ordenamientos legales vigentes; ya que se trata de dinero sustraido
de los particulares, obtenido de la explotacion del patrimonio publico, o por la solicitud
de préstamos otorgados por nacionales o extranjeros; pero en todos los casos
mencionados se entiende que esa riqueza ha pasado a formar parte del tesoro
nacional, y que se le destind a satisfacer las necesidades colectivas. De tal forma, es
necesario que se proteja mediante Ileyes, el interés general de que la gestion de los
fondos publicos se realice con apego a las normas y de acuerdo a los lineamientos

politicos, saciales y econémicos aprobados con anterioridad.




En lineas anteriores se mencioné que el Estado debe trabajar para lograr
importantes fines, y se explicd que desarrolla innumerables actividades a efecto de dar
satisfaccion a las necesidades generales de la mejor manera posible. Para estar en
posibilidad de conseguir lo anterior, el Estado necesita en primer lugar. recursos
econdmicos para realizar las inversiones gque considere necesarias, por ejemplo
mediante la construccion de infraestructura, o la compra de maguinaria, de igua) forma
es preciso que se organice mediante la estructuracion de érganos especializados para
realizar determinadas funciones; asimismo, debe contar con personal -y en la mayor
parte de los casos personal especializado- que le permita ejecutar sus atribuciones
publicas; y por ditimo, necesita contar con los medios técnicos que le faailiten el
desemperio de sus actividades. Como puede apreciarse, dada la magnitud de labores
que el ente estatal tiene a su cargo, se hace necesaria una suficiente cantidad de
recursos economicos para sostener la fuerte erogacion que implica para el Estado

cumplir con sus areas.

Es asi que el Estado se ve en la necesidad de buscar medios para obtener la
riqueza que necesita en forma constante, por ello es necesario que efectte una
actividad economica de importantes magnitudes para que pueda procurarse los medios
econdmicos que tan urgentemente necesita, y que se denomina actividad financiera del

Estado.
1E¢1S CON
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1.2 El concepto de la actividad financiera del Estado.

Al respecto de la actividad financiera del Estado, el maestro Jacinto Faya Viesca,
menciona que ...es propio de esta actividad todo /o relativo a fos ingresos pubiscos, ya
sea que provengan de impuestos, productos, aprovechamientos, por el cobro de los
servicios publicos o por la venta de bienes producidos por el Estado. También aqui
podemos incluir los créditos obtenidos internamente y los obtenidos de otros paises...
En segundo término sefialamos que /a actividad financiera incluye ademas todo tipo de
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- gasto que reéliza,éi Estado - siendo_ indistinto que —4una -erogacion—para el

sostenimiento de fa Adrministracidn y de los servicios pdblicos. o una iversion fisica o
financiera. ... es propzo de laactividad. financiera tanto la conservacidn de las bienes

como los i :ngresos s gastos.” -

n B Ortega mencmna que esta actividad ...Jla desarrolla el Estado con el
objeto de’ procurarsevlos medios necesancs para los gastos publicos destinados a la
sat:sfacc;on de las neceszdades publicas y en general a la realizacion de sus ,oropios

fines.

Asimismo, Gregorio Sanchez Ledn menciona que se trata de la actividad
referente a /a obtencidn, administracion, inversion y erogacion de los medios
econdmicos que necesita el Estado y los entes publicos para el cumplimiento de sus

funciones y de los servicios publicos que deben realizar.... °

Es indudable que el ente estatal debe contar con recursos materiales suficientes
para estar en posibilidad de satlisfacer \odas las necesidades que surgem en el
desarrollo de sus tareas, y el ejercicio de la actividad financiera le permite allegarse de
los medios econdmicos que necesita para realizar sus tareas. Es asi que la actividad
financiera estatal tiene una funcion instrumental, ya que por si misma no tiende a
satisfacer las necesidades generales, sino que es la premisa principal para que el ente

estatal pueda desarrollar sus demas tareas.

El cuerpo estatal desemperia esta actividad en tres importantes momentos. que

son:
a) La obtencion de recursos. El Estado ha creado diferentes medios para poder

hacerse de los bienes que necesita. De tal forma, tenemos que cuenta con ingresos de

? Francisco Faya Viesca. Finanzas Priblicas. Porrua. 2* Edicion. México. 1986. México. Pag. 2
* Citado por Sermo Francisco De La Garza. Derccho Financicro Mexicane. Porrua, 13a. Edu::an Meéxico.

1994, Pag. 31.
* Gregorio Sdnchez Lodn. Dereche Fiscal. Cardenas. 6° Edicion. Mévico 19%3. Pig. 3.




tributarios, e ingresos no tributarios —dentro de éstos es conveniente distinguir los

ingresos patrimoniales y los crediticios-.

Son ingresos tributarios los que establece el Estado en virtud del poder soberano
que le permite obtener de manera unilateral recursos de los particulares, dentro de esta
categoria  se incluyen los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las
contribuciones de mejoras y los derechos, atendiendo a las caracteristicas que a tales
contribuciones les sefiala nuestro Codigo Fiscal de la Federacion.

Por otro lado, tenemos los ingresos no tributarios, como los patrimoniales. que
son los que recibe el Estada a manera de contraprestacion por las servicios que presta,
y qQue no corresponden a sus funciones de derecho publico, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de sus bienes de dominio privado, y que nuestro
Cadigo Tributario denomina productos. También se incluyen los ingresos crediticios,
que son las cantidades que obtiene el Estado en caracter de empréstito, ya sea que
provengan de particulares nacionales, o bien de particulares o instituciones extranjeras.
Tales ingresos tienen la particularidad de que constituyen la deuda publica.

b) La administracion de fondos, es el segundo momento en el que se desarrolla
la actividad financiera del Estado. Una vez recaudados los recursos, gasaran a formar
parte del patrimonio nacional, y deben ser administrados en forma prudente y efectiva,
tratando de obtener de ellos los maximos beneficios.

El patrimonio nacional comprende la suma de bienes en virtud de los cuales el
cuerpo estatal realiza las actividades necesarias para \ograr sus fines. Se integra por un
aspecto ‘positivo, sus bienes ~ya sean muebles o inmuebles-, los derechos que su
titularidad le causan, los ingresos que consigue de manera obligatoria y unilateral de los
particulares, asi como de los recursos que por via de empréstitos obtiene: este
patrimanio, se compone también por un aspecto negativo que se trata de sus adeudos y

créditos a su cargo, es decir la deuda publica.

TESIS CCN
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¢) La erogacion de los recursos, para satisfacer las necesidades generales, para
la prestacion de los -servicios pdblicos y en general para desarrollar todas las

actividades a su cargo. Los gastos publicos deben planearse en forma anual. y seran
plasmados en un doCumento legal denominado Presupuesto de Egresos.

Enves:té docﬁmehté se asignan a cada organo estatal las cantidades que puede
erogar durbanfe:ﬂn éjercicio fiscal ~un afio-, y las actividades que se deben desarrollar.
Tal asignaéiéh de partidas presupuestales debe hacerse en forma detallada y concreta
para que pueda considerarse que se realiza una efectiva administracion de los recursos
publicos. Las cantidades que se asignan a cada érgano putblico son de suma
importancia, ya que forman parte de! patrimonio nacioral, por ello debe verificarse que
cada gasto que se realice corresponda efectivamente a |a tarea a la que se destino.

En resumen, la actividad financiera del Estado se desarrolla en tres etapas que
son: 1a obtencion de recursos, la administracion de los mismos y su erogacion.

A partir de lo anterior, podemos definir la actividad financiera del Estado como la
actividad que desempena el enle estatal, con el proposito de allegarse los medios
econoémicos necesarios para lograr la satisfaccion de las necesidades publicas y para el
desarrollo de sus fines; esta actividad incluye también la equilibrada administracion que
de sus fondos debe hacer, asi como su prudente erogacion en el desemperio de las

{areas a su cargo.
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1.3 El poder tributario del Estado. {__‘l"-'i {_,i - :‘, - R‘GEN
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1.3.1 La potestad y la competencia tributarias del Estado.

Hemos mencionado que desde que el hombre se asocia para vivir en comunidad,
las exigencias propias de la vida en sociedad se hacen mas numerosas y complejas:.
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ademas, en el seno de la comunidad surgen necesidades nuevas que se denominan
sociales, Yy que son aquellas que comparten todos /os miembros dél grupo y cuya

satisfaccion beneficia a todos ellos.

También se indicd que para lograr beneficios comunes es necesaria la
colaboracion de todos los integranies de la sociedad en el esfuerzo por satisfacerlas.
Para conseguir lo anterior, el Estado ha estructurado diversas formas para lograr que
quienes participan de las ventajas que aporta ia vida en comunidad, colaboren en la
satisfaccion de los gastos publicos, en la medida de su capacidad econdmica.

La potestad financiera otorga al Estado la facultad de actuar en el campo
economico para allegarse los medios para satisfacer ios gastes publicos, y se desarrolla
en las fases siguientes: obtencidn, administracion y erogacion de recursos. La potestad
financiera es el origen y al manifestarse en cada uno de esos pasos, surgen la potestad
tributaria, la potestad administrativa y la potestad presupuestaria del Estado.

Ahora bien, dado que la autoridad sdlo puede realizar lo que la ley le permite en
forma expresa, es preciso que primero se dicten normas gue reguien tada uno de los
momentos aludidos, para poder llevar a cabo tales preceptos. Es asi que la potestad
tributaria se subdivide en: potestad tributaria en estricto sentido, que otorga la facultad
de elaborar leyes para percibir ingresos, y en competencia tributaria, que le permite
aplicar tales normas. La potestad administrativa se divide en potestad administrativa en
estricto sentido, que consiste en que el Estado va a emitir preceptos relacionados con la
administracion de recursos, y competencia administrativa que se refiere a la ejecucion
de tales leyes. Y por Ultimo la potestad presupuestaria, que se divide en potestad
presupuestaria en estricio sentido y que autoriza a sancionar normes relativas a la
erogacion de las cantidades resultantes de la administracion, y en competencia

presupuestaria que permite llevarlas a la practica.

Analizada la potestad financiera del Estado, resultara mas senciilo comprender el
concepto y caracteres de la potestad tributaria estatal en amplio sentido. Al respecto,




Sainz de Bujanda —quien también distingue entre la potestad financiera de Ia tributaria-.
nos dice que .../ poder o soberarnia tributaria se refigre a la facultad propia de! Estado

para crear tributos. °

Segun De la Garzah .e/ Poder Trlbutano (es) la facu/tad de/ Estado por vm‘ud de
/a cual puede ;mponer a los pamculares la’ obhgac10n de aponar una parte de su riqueza
para el ejerCICIo de'/as arnbucmnes‘que‘le estdn encomendadsas, :

establecnmlento de etermmadas conlraprestacnones"que Ios contribuyentes deben

pagar en atenc:on a lerto serwcno <) bien; a traves del éstablecnmxento de tributos —o

impuestos-; . términos ue por si mismos denotan la autorndad soberana de quien los

crea. SR

El cuerpd estatal ejerce su poder tributario cuando, a través de sus drganos
legis\ativos, elabora leyes que determinan fas situaciones gque al producirse en la
realidad. crean en el particular la obligacion de pagar algun impuesto.

El poder tributario puede ser originario o delegado, es originario cuando se recibe
de la Constitucion directamente y por tanto, no se recibid de ninguna erntidad; ert @l caso
de nuestro sistema tanto la Federacion como los estados lo tienen en forma originaria.
Es delegado cuando una entidad quien tiene el poder tributario originario lo traslada a

otra.

Una vez elaborados los cuerpos legales que establecen las hipétesis legales que
al realizarse provocaran ia obligacion de pago en los particulares, le corresporde a los
érganos ejecutivos estatales llevar a la practica tales normas, lo cual se consigue

™ Citado por Sergio Francisco de la Garza. Op. Cit. Pag. 207.
" Widem, Pag. 207.




. mediante la determinacion de que se han actualizado las hipdtesis normativas. a través
de la cuantificacidn de! morito de los pagos, y* al verificar que el importe de los pagos de

los particulares se realizaron correctamente.

Esta facultad de poder recaudar los tributos se denomina competencia tributaria;

en el caso concreto de nuestro pais se atribuye al Poder Ejecutivo.

E! fundamento constitucional de |a potestad tributaria en estricto sentido, es decir
{a facultad de establecer tributos, se encuentra estabiecida en el articulo 73 fracciones
Vil y XXIX-A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. cuando se
permite al Congreso de la Unidn el determinar las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto, y al sefalar una serie de rubros que limita a la Federacién el
establecimiento de impuestos; por su parte, la competenaa tributaria encuantra su
sustento legal en el articulo 89 fraccion | de nuestra Carta Magna.

En nuestro sistema juridico solo la Federacion y los estados tienen poder
tributario; pero, en lo que se refiere a la competencia tributaria ia \ienen ademas. los
municipios ya que pueden recaudar algunos impuestos que Jegislan las entidades a las

que pertenecen.

1.3.2. Los limites al poder tributario del Estado.

| TESIS CON
| PALLA DE ORIGEN

En el apartado anterior estudiamos que ila Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga a la Federacion y a las entidades federativas, un poder
tributario que los faculta para establecer mediante normas generales la obligacion a
cargo dé los particulares de aportar parte de su riqgueza al erario publico, ya que para
lograr la satisfaccion de las necesidades generales es necesaria la participacion de los

miembros del ente estatal.

Ahora bien, tal facultad tributaria deben ejercerla la Federacién y las entidades
politicas, con estricto apego a fas garantias individuales que se consagran a favor de




los particulares en la primera parte de la Constitucion —denominada parte dogmatica-.
Tales derechos se crearon con la finalidad de limitar la actuacién de ios organos del
Estado en favor de los gobernados. y de tal forma hacer que las autoridades respeten
los derechos fundamentales de cada individuo. Cabe aclarar que aun cuando la
obligacion de’ Ioskmexicanos de contribuir al gasto publico de la manera proporcional y

equitativé que dispongan las leyes estad consagrada en el articulo 31 constitucional,
numerat qUe queda fuera del capitulo relativo a las garantias individuales. la Suprema
Corte"de‘ JuSticia de la Nacion ha establecido, mediante jurisprudencia, que este
principio ;urldlco tamblen consmuye una garantia individual, ya que su lesion vulnera las
dlsposncuones establecndas en los“artlculos 14 y 16 constitucionales.

smuyen llmnes a ta! potestad

Segin el maestro De la Garza, las limitaciones a que nos referimos son: la
garantia o principio de legalidad, la garantia tributaria de proporcionalidad y equidad. y
el destino de los gastos publicos, todas éstas consagradas en el articulo 31 fraccion IV

de nuestra Constitucién: los principios de igualdad y prohibicion de leyes privativas.
establecidos en el articulo 13 constitucional; la prohibicion de impuestos que limitan el
libre ejercicio del derecho al trabajo y a ejercer actividades comerciales licitas, que esta
plasmada en el articulo 5° de nuestra Carta Magna: Ia prohibicion a la retroactividad, y
la garantia de audiencia, derechos contenidos en el articulo 14 del mismo cuerpo legal:
el derecho de peticion establecido en el articulo 8° constitucional; la prohibicién de la
confiscacion de bienes, garantia instituida en el numeral 22 de nuestro maximo
ordenamiento legal: la autorizacion de pago de tributos especiales durante una guerra
segun lo dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 26; la prohibicién de exenciones de impuestos y libre competencia tal y como se
menciona en el articulo 28 del mismo cuerpo normativo, y la prohibicion de aduanas
interiores y de restricciones a la libre circulacion y transito de las mercancias, derecho

contenido en el numeral 117 de nuestro Cédigo Politico.




Para efectos de la presente tesis. sélo nos abocaremos al estudio de los
principios de praporcionafidad y equidad. err virtud de que sdfo éstas tienen relacién

directa con el tema de que se trata,
La proporcionalidad y equidad en los impuestos.

Estos principios han sido considerados como una condicion de validez
constitucional de los tributos por el Poder Judicial federal; astan establecigos en el
articulo 31 fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
cuando se dispone que la obligacion de los mexicanos de contribuir a los gastos
publicos se hara en la forma proporcional y equitativa segun lo dispongan las leyes

expedidas el efecto.

A fin de desentrafar el sentido juridico del principio juridico de proporcionalidad y
equidad, mencionaremos en forma breve sus antecedentes historicos.

A juicio de! exministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion José Rivera
Pérez Campos, el precedente mas remoto del principio constitucional de que se trata, lo
encontramos en la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la
Revolucidn Francesa, que en su numeral 13 dispuso que era necesaria una
contribucion de todos los ciudadanos para el sostenimiento de la fuerza publica y para
los gastos de /a administracion; tal contribucidn debia ser repartida entre los particulares

en razdn de sus facultades. 2

Aigunos doctrinarios como Flores Zavala, opinan que los autores de la
mencicnada Declaracion, tomaron como base para su enunciacion los razonamientos
proclamados por Adam Smith en su libro Estudio sobre la naturaleza y causa de la
_riqueza de las Naciones, en el cual formula los cuatro principios que segtin su opinién
debian regir a la tributacion. Uno de los principios se refiere a la justicia de los

* José Rivera Pérez Campos. Equidad v Proporcionalidad en los impuestos, version de fa conferencia
sustentada ¢n el programa de preparacion de los abogados del fisco: contenida en “Tribunal Fiscal de la
Federacion, 43 aiios al servicio de México™. Tomo I, 1982, México, Pag. 473.
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impuestos y afirma que cada miembro de! Estado debe contribuir al sostenimiento del
gobierrnio y a cubrir los gastos publicos, en una proparcion lo mas cercana posible a sus

respectivas capacidades.

Por otro lado, en el articulo 339 de la Constitucion de Cadiz se establecio que las
contribﬁciones debian repartirse entre iodos los espafoles en proporcién de sus
facultades, sin excepciones o privilegios. En el Reglamento Provisional Politico del
lmpefio‘Mexicano del 10 de enero de 1822, se dispuso que los habitantes del imperio
debian contribuir a cubrir los gastos oficiales en razon de sus proporciones.

» En el texto de la Constitucion de 1857, se dijo que es obligacion de todo
mexicano contribuir para los gastos publicos, tanto de la Federacion tomo det Estado o
municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.

Los antecedentes histéricos a que nos hemos referido, hacen evidente que
desde hace mucho tiempo ha prevalecido el interés en que e! Estado establezca
tributos justos, esto es, que se apliquen a todos sin excepcidn y que el monto se ajuste
a la capacidad econdmica de cada sujeto obligado, que no excedan su posibilidad de
pago y que no acaben con la fuente de la riqueza de donde se origina el impuesto.

A finales del siglo XIX, el entonces ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Ignacio L. Vallarta, concluyd que los impuestos exarbitantes, que saort 10s que
atentan contra el principio de proporcionalidad y equidad, sdlo podian ser combatidos
mediante la eleccion popular de representantes en el Congreso que legislaran

impuestos con criterios justos.

Es hasta el afio de 1925, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
camtia este criterio y reconoce que el Poder Judicial Federal si tiene capatidad para
revisar actos del Poder Legislativo cuando se trate de un impuesto exorbitante y
ruinoso, ya que de no ser asi se haria nugatoria la disposicion contenida en el articulo




103 fraccion | constitucional, que establece el amparo contra leyes que violan las
garantias constitucionales. No obstante lo anterior, /a Suprema’ Corte no aclara cuanda
debemos entender. que un lmpuesto es exorbitante y rulnoso ni define los elementos

que mtegran el prmcnplo de proporc:onahdad y equidad.

Por, >l se reflere a:la  interpretacion doctrinaria del principio de

propormonahdad y equidad podemos menctonar que hay opiniones encontradas entre
a que se trata de términos redundantes, como Fiores

los tratadlsta
Zavala y Servando Ga
impuesto debe serjusto otros autores sefalan que se trata de expresiones distintas. si

e tal principio tiene como unico fin explicar que el

bien c\:mplementanas

Nosotros pensamos que la proporcionalidad y la equidad son los dos aspectos de
la justicia en los impuesios, por ura parte \a generaidad en 'a obligacitn de comiribuir y
por otra la obligacion de pagar los impuestos de manera proporcional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, también ha considerado que se trata
de términos diferentes, y en el afiag de 1985 emitid una jurisprudencia en la que formulé

la definicion de cada una de las palabras.

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. El
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion, estatiece /os principios

de proporcionalidad y eguidad en Jos tributos. La proporcionalidad L%D
s

radica, medularmente, en que los sujetos pasivos, deben contribuir | = -

a los gastos publicos en funcidn de su respectiva capacidad = €.>

econdrriica, dediendo agortar una parte fusta y agtecuadg dae sus
ingresos, utilidades y rendimientas. Conforme a este principio los
gravamenes deben fifarse de acuerdo con la capacidad econémica
de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente supencr a los
de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este

| p— o=




U

principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante
ellas se consigue que cuwbran un impuesto en manto superior los
contribuyentes de mds elevados recursas y uno inferior los de
menores -ingresos, estableciéndose, ademas, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en
otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con /a
capacidad econbémica de los contnibuyentes que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada
caso el impacto sea distinto no solo en cantidad sino en lo tocante

al mayor o menor sacrificio, reflefads cualitalvaments en la
disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporcién a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos
los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales

condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo = i
concerniente a hipotesis de causacion, acumulacion de ingresos % '5
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo % ’&;“
unicammrente variar las tarifas aplicables de acwerdo con la E})J S
capacidad econdmica de cada contribuyente, para respetar el R /|
principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad E.'.-:.: f_‘%‘
tbutaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un Zé
mismo impuesto deben guardar una sitvacidn de igualdad frente a Fes

la norma juridica que lo establece y regula. '

Con la tesis jurisprudencial transcrita, se han dado los conceptos juridicos de la
proparcionalidad y equidad tributarias, y enseguida se analizaran par separadg.

El principio de proporcionalidad.

En virtud de este principio, es necesario que los impuestos sean establecidos de

'* Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca. 199-204 Primera Parte. Tesis N° 5. Pag. 144,




forma tal, que se consideren las con_dii:iones particulares de cada sujeto obligado para
que se exija de cada un’d de' ellds tha apak‘acién tributaria que. impfr'que iguat sacrificia
para todos. Lo antenor dara como resultado que los contnbuyentes aponen a los gastos
publicos, la cantldad justa a Ia medlda de sus po |bl||dades

Muchos éutdres ha oincidido . en que para reSpetar el tékmino proporcionalidad

se debe atender a Ia capac:dad contributiva;ipor:io'ianto, los 1mpues‘ms estar/ecidos a

superior a la de los’ contrlbuyentes ue tienen ingresos menores;" con lo anteruor ‘se

establece una diferencia congruente entre los’ c1udadanos con dlferente mvel de

ingresas.

Con todo lo apuntado, es posible concluir que esta garantia constitucional tiene
como finalidad fograr que: ia aporiacion que ios particutares hagan a lus fondos pablicos,
sea justa y adecuada a sus ingresos y que la carga tributaria no resulte desmesurada
en relacion a la riqueza del sujeto, esta situacion protege la fuente de riqueza de donde
provienen esos ingresos. Si la cuantia de los impuestos se estableciera en un monto
elevado, pudiera resuftar que fueran tam excesivos, que llevaran a la ruina af
contribuyente; por otra parte, acabar con la fuente de imposicion fiscal equivaldria a que
el ente estatal se aniquilara a si mismo y al sistema tributario nacional.

El principio de equidad.

Para analizar el principio de equidad tributaria, nos apoyaremos en las
interpretaciones que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido mediante
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diversas tesis y jurisprudencias al referido término.

A través de los diversos analisis que del término equidad han hecho eminentes
tratadistas. se ha llegado a la conclusion de que coincide con el de igualdad; por o
tanto, a través de las normas tributarias se debe dar un trato igual a los iguales y uno
desigual a los desiguales. Es decir, que todos los causantes tienen derecho a ser
tratados en forma idéntica sin- privilegios ni favores, si es que se encuentran en
situaciones de hecho similares; pé_:ro, si por el contrario se tratars de personas cor
casos distintos. tienen derechof‘de,re‘cibir un trato adecuado a sus circunstancias.

Es asi que Ios obllgados'por un trlbuto deben recnblr un tratamlemo ldentlco enlo
9 deducmones

que se refiere & h:p CE acnon acumulamon de ngreso :

variando unlcamenteA as: tarlfas' que se deben aphcar de acuerdo con la capacidad

economlca de cada causante para respetar el principio de proporcionalidad.

Ahora bien, la conservacion de ese principio no significa que las leyes tributarias
deban considerar a todos los particulares en farma idéntica, sino que es permitible que
el Pader Leqgislativo establezca diversas cateqorias de contribuyentes. hipotesis
normativas y consecuencias juridicas en las normas tributarias; claro esta, justificando
Iégica y juridicamente el tratamiento distinto entre unas y otras, a fin de que no se
tengan por artitrarias o caprichosas. Por 1o tanto, no toda desiguatdad de \rato supone
una trasgresion al requisito de equidad tributaria. sino sélo en el caso en que tal
diferencia exista sin justificaciones objetivas y razonables. Se cita a fin de ilustrar las

afirmaciones anteriores la siguiente tesis jurisprudencial:

EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN
TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A
PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES. El texto
constitucional establece que todos los hombres son iguales ante la
ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de




< nacimiento, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal’ o social en relacdn con /3 materia ‘mbutana,
consigna expresamente el principio de equidad para que. con
caracter general, los Poderes Publicos tengan en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacion deben ser

tratados igualmente, sin privilegios ni favor. Conforme a estas bases,
el principio de equidad se configura como uno de los valores
superiores del ordenamiento juridico, lo que significa que ha de
servir de criterio basico de la produccion normativa y de su posterior
interpretacion y aplicacién. La conservacion de este principio, sin
emhargo, nao supone que todos los hombres sean iguales. con un
patrimonio y necesidades semejantes, ya que la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos acepta y protege la
propiedad privada, /a fibertad econémica, el derecho a la herencia y
otros derechos patrimoniales, de donde se reconoce implicitamente
la existencia de desigualdades materiales y econdmicas. El valor

superior que persigue este principio consiste, entonces, en evitar
que existan mormas que, llamadas a prayectarse sobre siuaciones
de igualdad de hecho, produzcan coma efecto de su aplicacion la
ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
situaciones andlogas, o bien, propiciar efectos semejantes spbre

2 oen.

personas que se encuentran en situaciones dispares, /o gque se

traduce en desigualdad juridica. '* oo
1.4 Los ingresos del Estado.

1.4.1 Concepto y clasificacion de los ingresos estatales.

Segun Miguel Acosta Romero. son ingresos estatales /os recursos pecuniarios

'* Semanario Judicial de la Federacion. Novena Epoca. Tomo V. Junio de 1997, Tesis P./J.42/97. Pag. 36.
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que el Estado ha menester para la satisfaccion de las necesidades publicas mediante el
gasto publico '*. Por su parte Gerardo Gil Vafdma opina que los ingresos publicos son

..el confunto : de medtos fi nanc:eros . que el sector publu:o requiere para el
cumpllmlento de Ias functones que ‘fe atnbuye e/ orden Jjuridico.

Por otra parte ‘en eI vocabularlo comun se entiende por ingreso, todo caudal o
riqueza que pasa a formar pane del patrimonio persenal, o en general, toda entrada
pecunlarla percublda por un individuo.

Dadas las mencionadas definiciones, podemos conciuir que son ingresos del
Estado, todas aquellas riquezas que en dinero o en especie pasan a formar parte del
patrimonio nacional, con la finalidad de aportar al ente estatal los recursos econémico-

materiales que precisa, para solventar las necesidades publicas.

Los ingresos publicos representan el punto financiero mas importante de la vida
econdmica de ta Nacién, ya que sdlo mediante la captacion de recurses, el erte estatal
puede llevar a cabo las importantes metas y finalidades que le han sido encomendadas.

Los ingresos estatales han sido clasificados de muy diversas maneras, las mas

importantes sar las siguientes:

a) Originarios y derivados. Son originarios los ingresos que obtiene el Estado
a través del aprovechamiento de su hacienda, ya sea que tal gestion la realice de forma
directa o indirecta. Se llaman ingresos derivados los que obtiene el cuerpo estatal de los

particulares.

b) Ordinarios y extraordinarios. Para Flores Zavala son ordinarios los

Mnsuc.l Acosta Romero. Op. Cit. Pag. 516.
® Gerardo Gil Valdivia, Ingresos del Estado. En Diccronario Juridico Afexicane. Possua-lastitato de

lmt.snbacmncs Juridicas UNAM. México. 1996. Pags. 1718-1719.




. ingresos que recibe el Estado en forma habitual y que se repiten afo con ano, para
cubrir los gastas publicos acostumbrados. Seran ingresos extraordinarios aquellos que
se recauden en forma irregular y con la finalidad de solventar gastos suscitados por
situaciones inusuales que colocan al Estado en necesidades imprevistas. S

" ¢) DeDerecho ptblico y de Derecho privado. Segun -De la Garza, son
ingresos de Defecho publico los impuestos, los derechos, las contr‘&)uciones especiales,
los monopolios fiscales y la expropiacién por causa de utilidad publica. Se consideran
ingresos de Defecho privado aqueilos en los que no ée manifiesta la soberania estatal

d) Tnbutarlos y no tnbutarlos Segun Delgadillo Gutiérrez, son ingresos
tributarios aqueHos que prowenan del e;erctcto def poder tributario estatal; es decir. que

son los. que el cuerpo estatal obtlene de fuentes de riqueza particular de manera
ostad de uppeno, con la finalidad de atender los gastos
n:sus f|nes’lpo’liticos econdmicos y sociales. Dentro de esta

'unllateral en vnrtud-de
‘publlcos y para cumplir:
categoria, y. sxgunendo ha clasmcacnon de inrr230s que establece nuestro Codigo Fiscal

en vigencia, p demos nclu:r a los impuestos, a las aportaciones de seguridad social, a
las contribuciones de mejoras a los derechos, y a los accesorios de las contribuciones.

Por otro lado, tenemos los ingresos no tributarios, que son los que derivan de Ia
explotacion y administracion de las bienes y recursos que integran el patrimionio def
Estado; o de las cantidades que en calidad de empréstitos obtiene de personas
nacionales o extranjeros a fin de integrar su presupuesto; estas entradas tienen la
caracteristica peculiar de que deberan ser reintegrados en su oportunidad.

1.4.2 Los ingresos en el Cadigo Fiscal de la Federacidn.

Segun nuestro Cédigo Tributario, en su articulo 2° las contribuciones se
clasifican de ‘a manera siguiente: impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos. En el numeral 3° se menciona que los
aprovechamientos y productos son ingresos que también el Estado puede recibir.
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Los impuestos.

en los subcapiluios siguientes, en este apartiado sélo se anotaran ias caracteristicas

esenciales de estos ingresos estatales.

En primer lugar debemos resaitar que los impuestos tienen un caracter
obligatario, ya que para solicitar su pago deben estar establecidos en una fey, por lo
tanto la autoridad tiene la facultad de exigir su pago por la via coactiva. Otra
caracteristica es que el Estado no otorga al particular que paga un impuesto alguna
contraprestacion directa e identificable. ya que aqui opera e! principio que menciona
que iodos los impuestos recaudados se dirigitan a ‘a satisfaccion de jos gastos
generales del cuerpo estatal. Por otra parte, tenemos que quien paga algun impuesto lo
hace a titulo definitivo, es decir se cubre sin la posibilidad de recuperario en el futuro y

sin esperar contraprestaciones determinadas.

Nuestro Codigo Fiscal vigente, sefiala en la fraccién | de su articulo 1° que los
impuestos son las contribuciones establecidas en la ey y que sean de raturaleza
diferente a las establecidas en las fracciones Il, Il y IV del mismo numeral, que se
refieren a las aportaciones de seguridad social, las contribuciones de mejoras y los
derechos. De lo anterior podemos apreciar gque en el precepto legal mencionado no se
establece en forma concreta lo que debe entenderse por impuesto sino que por
eliminacion, toda contribucién que no se trate de las enumeradas en las fracciones del

articulo en comento tendra la naturaleza de impuesto.

Las aportaciones de seguridad social.

En el Estado Mexicano el costo que requiere prestar la seguridad social en
beneficio de los trabajadores requiere que sea cubierto en farma tripartita; esto es que
su monto se cubre por el trabajador, por el patron y por el Estado. Esto significa que
cada una de las partes mencionadas esta obligada a enterar su participacion




correspondiente para que se pueda prestar tal servicio —~ya sea a través del Instituto
Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad Social al Servicia de los
Trabajadores del Estado, de! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores e Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas-.
Tales obligaciones estan determinadas en las leyes de |la materia, y de ellas emana la
obligacion legal de pagar tales cuotas; por o que, quien se cologue en las ripotesis
normativas previstas al efecto estaran obligados al pago de aportaciones de seguridad

social

En cuanto a la naturaleza de las aportaciones de seguridad social, tenemos que
los autores les han atribuido diversa indole; unos han opinada que se trata de
impuestos, como Flores Zavala, pues argumentan que las establece el Estado en forma
unilateral y con el caracter de obligatorias, aun cuando se destinen a un fin especial.
Otros sostienen que se trata de derechos, en virtud de que al pago de las cuotas de
seguridad social existe una contraprestacion por pare del Tstado con caracter
determinable. Existe también Ja opinién de que son contribuciones especiales toda vez
que son establecidas en forma unilateral y obligatoria por el ente estatal, pero ademas
tiene la caracteristica de que su importe se destinara a cubrir gastos que benefician

directamente a los particulares.

Pero, el articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion define las aportaciones de
seguridad soctial diciendo gue son las contribuciones a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones de seguridad social o a
cargo de las personas beneficiadas por la seguridad social prestada por el Estado.

De lo anterior se entiende que el derecho fiscal positivo otorga a tales
aportaciones &! caracter de contribucidrt y que por tanto, deben sujetarse al régimen
general de las contribuciones, aun cuando en su tratamiento se tengan que hacer

ciertas adaptaciones. e =

T.”“”1 18 CUN
5 PR ORGEN

Yy
e o

-




43
£
¥

Las contribuciones de mejoras. 15 \

e <

Las contribuciones de mejoras pertenecen sggun la doctrina, al género de las
contricuciones especiales, las que, segun Sergio Francisco De la Garza consisten en /a
prestacion en dinero legalmente obligatoria a cargo de aguellas personas que reciben
un beneficio particular producido por la efecucion de una obra publica o que provbcan

un gasto publico especial con motivo de la realizacion de una actividad determinada,

generalmente econdmica. '

Segun la doctrina, existen tres tipos de contribuciones especiales que se
denominan contribucicnes por gasto, de seguridad social y las de mejoras. Las primeras
surgen cuando el Estado a través de la Administracion Publica, efectua actividades
provocado por algun particular y que impliquen un gasto publico; las de seguridad
social, como se dijo en el punto anterior, tienen el caracter de cuotas obligatorias que se
usan en beneficio directo de los particulares y, las contribuciones de mejoras son
aquellas que debe paqgar el particular cuando el valor de sus inmuebles se incremente
en razon de que se haya realizado alguna obra publica.

Los elementos que caracterizan a las contribuciones de mejoras son, en
printipio, que se trata de una prestacion en dinero, ya que e Estado requiere de
liquidez para costear las obras que reauza; la obligacion de pago proviene de Ia ley a
raiz del incremento de valor de las propiedades particulares por la ejecucion de una
obra publica por parte de la Administracion Publica. Los recursos recaudados por
concepto de tales comtribuciones seran destinados a la realizacion de una obra
concreta, ademas el ingreso total no debe exceder el costo de la obra.

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2° fraccion Il las
contribuciones en comento se definen como aquelias que es\ablecen 'as leyes a cargo

de las personas beneficiadas directamente por las obras publicas.

" Sergio Francisco De la Garza. Op Cit. Pag. 344.




Los derechos. i i

La idea de exigir al particular que es beneficiado por la prestacion de un servicio
del Estado en forma directa, ciena cantidad como contraprestacion al beneficio
obtenido, surge de la modalidad de satisfaccion de algunas necesidades publicas a
través de la asistencia directa a los particulares, es decir, existen algunos servicios
publicos que tienen Jugar mediante el cumplimiento de prestaciones directas a los
usuarios. Ante tal situacion, Giannini en su obra Instituciones de Derecha Tributario,
opina que es justo que el gobernado favorecido por alguna actividad del Estado cubra.
al menos en una parte, los gastos que se erogan para prestar el servicio.

Los derechos, o tasas -como se les denominan en los paises sudamericanos.
Espafia e itafia-, presentan en nuestro sistema tributario ias siguientes caracteristicas:
en primer lugar son cbntraprestaciones que se pagan en dinero o en especie,
obligatorias y establec:das por las leyes a cargo de quienes obtengan servicios propios
del Estado; su monto debe destmarse a sufragar los gastos necesarios para la

prestacién del servucuo re{anvo

La fraccion IV dél Cadigo Fiscal de la Federacion, distingue entre dos clases de
derechos, aqueias cuya hipdtesis consiste en recibir servicios presiados por e ente
estatal en sus funciones de Derecho publico, y aquellas cuyo presupuesto de hecho
consiste en el aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion.

1.4.3 Concepto de impuesto.

A-lo largo del presente estudio, se ha visto que ia principal. aunque no unica
fuerte del ingresos estatlales son los ingresos tributarios, es decir, aquelits que en
virtud de su poder de imperio, el Estado establece a cargo de los particulares.

A cada clase de ingresos tributarios corresponde cierto criterio de uso y

™ Citado por Sergio Francisco De la Garza. Op. Cit. Pag. 320.




- aplicacion. El criterio que corresponde a |os impuestos surge de la conviccion de que es
imposible pedir a cada gobernada que pague el costo real de cada uno de los servicios
publicos de los que se beneficia, ya que son aprovechados por la comunidad entera
cqnsiderada como unidad. En consecuencia, se considera que el Estado tiene la
Iegitima : pbsibilidéd :dé repartir el monto de las erogaciones realizadas por tales
sewidué.‘ con rase en 'a capacidad contributiva de cada pamicular, esto sigrifica que
cadé ;uno‘pa'rticipara' con la cantidad que esté en posibilidad de aportar.

Por otro lado, se menciona que el Estado en virtud de su poder de imperio.
puede legitimamente exigir a cada particular que contribuya en la medida de sus
posibilidades, a integrar las reservas econdmicas necesarias para cubrir el gasto
publico, aun cuando no le ocasione a cada particular obligadoe un beneficio directo o

determinado.

Para Gaston Jéze, el impuesto es la prestacidn pecuniaria requerida ‘alos
particulares por via de autonidad, a titulo definitivo y sin contrapartida, con € fin de

cubrir las obligaciones publicas. ™

El impuesto es, para José Luis Pérez de Ayala aquella prestacion pecuniana
requerida a los particulares por via de autoridad y que ademés no esté condicionada ni
determinada por una prestacion administrativa particular y concreta, sino que, por
el contrario, se ingresa siempre a titulo definitivo, a fin de atender a las necesidades

publicas generales. %

Para Giannini, es /a prestacion pecuniaria que el Estado u otro ente publico tiene
el derecho de exigir en virtud de su potestad de imperio ornginaria © denvada, en /os
casos, en la medida y en el modo establecido por la ley con el fin de conseguir una

entrada. ¥

"* Citado por Jacinto Faya Viesca, Op. Cit. Pag. 129.
2 Ibidem. Pag. 130.
*! Citado por Sergio Francisco De la Garza. Op. Cit. Pag. 372.




Segun Hector Villegas, es el tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en
las situaciones consideradas por 3 ley como hechos imponibles, siemdo estos hechos
imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al abligado. 2

Sergio Francisco De la Garza ha concluido que e/ impuesto es una prestacion en
dinerc o en especie de naturaleza trnibutaria ex lege, cuyo presupuestc es un recho o
una situacién juridica que no constituye una actividad del Estado referida al obligado y

destinada a cubrir los gastos publicos.

A partir de las definiciones transcritas, es posible construir la nuestra de la
manera siguiertte: el impuesto es una prestacion ert dinero @ en especie, exigida por e/
Estado en virtud de su poder de imperio a los particulares que se encuentren en las
situaciones previstas por la ley; a tal prestacién no corresponde una contraprestacion
determinada y su pago se exige a titulo definitivo, a efecto de obtener ingresos para

satisfacer las necesidades generales.

Cabe sefalar que esta clase de tributo tiene su origen en la ley, lo que significa
que icdo impuesto que e Estado pretenda cobrar a ‘os particulares debe estar previsto
en las leyes debiendo mencionarse en tales ordenamientos su objeto, la cuantia, la
cuota, la forma y época de pago. De aqui emana su naturaleza obligatoria, en virtud de
la cual su pago puede ser exigido por |la via econémico-coactiva a los particulares, para

el caso de que se muestren renuentes para pagar.

El impuesto es una prestacion pecuniaria que se exige a los particulares y que
constituye extraccion de bienes que el Estado hace a las riquezas grivadas, a fin de
transmitir tales bienes a los fondos publices. Tal prestacion tributaria tiene un caracter
definitivo, es decir que quien la pague no podra en el futuro solicitar su reembolso al

ente estatal.
——ee-
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* Ibidem. Pag. 372. ST
* Ibidem. Pag. 377.
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El Estado no tiene ninguna obligacién de corresponder a la entrega de bienes
particulares, con una compensacion o beneficia directo y determinado a favor del
contribuyente. Cabe explicar que con la afirmacidon anteriar, se quiere decir que las
cantidades que por concepto de impuestos ingresan el erario publico, se integran a un
fondo comun, y que su monto no se destina a ningun gasto especifico sino a la
satisfaccion de jos gastos generates de la Nacion.

Con lo anterior es posible concluir que si bien no se da una contraprestacion
determinable, & Estado si beneficia al particular que paga sus impuesios mediante la
prestacion de los servicios publicos, ya que la finalidad de esta clase de ingresos
tributarios es precisamente la de atender a las necesidades publicas, conforme a lo
establecido en la fraccion IV del articulo 31 de nuestra Constitucién Politica.

A lo largo de la evolucidn del Derecho Fiscal, se han elaborado varias

clasificaciones de la rama de ingresos tributarios que se estudia.

La primera forma de clasificacién que mencionaremos, agrupa a los impuestos

en directos e indirectos segtin diversos criterios.

Segun el principio de la incidencia del impuesto, seran directos los impuestos que
recaen en el patrimonio de! sujeto pasivo y que no e es posible trasiadar a cAvo. Son
indirectos aquellos que, de alguna manera le es posible trasladar a otras personas, por
lo que el impacto econémico del impuesto no lo sufrira su patrimonio.

Segun el criterio administrativo, los impuestos directos son los que recaen
periédicamente sobre situaciones que se presentan con cierta continuidad, y que
permiten a la autoridad recaudadora elaborar ciertos registros de contribuyentes. Seran
indirectos los que incidan sobre sucesos aislados o que no se realizan peri¢dicamente.

El criterio de la capacidad contributiva permite clasificar como impuestos directos
a aquellos que gravan las exteriorizaciones directas de bienestar economico, y los

e




indirectos los que se:cobran -sobre hechos o situaciones aislados que sélo hacen

presurmir la riqueza

Otra opunlon para reallzar Ia clasuﬂcacron de impuestos, es aquella que los agrupa
Los: denommédos reales son aqueilos que se estab/ecen sin
ciones ‘individuales del obligado; por el contrario, el
ue: se establece atendiendo a las circunstancias

en reales y peﬂrsonale

tomar en cons:de ac

nmpuesto persona e
personales y econdmicas del contnbuyente obligado por la ley a pagarlo.

Exist/‘e4 a:opinién, que ordena a los impuestos en objetivos y subjetivos. Los

primerbs son \os que no niéncionan qué sujeto estara obligado a cubsir tal tritato, sino

que sdlo especnflcan ‘cual es la materia imponible; los segundos seran los que sefialen
con detalle qunen debe ser el sujeto pasivo de tal hipotesis legal.

Los elementos del impuesto son, el sujeto activo, el sujeto pasivo, el objeto
material del imp_Uésto, la base gravable, la tasa o Ia tarifa, el titempo y la forma da pago,

las exenciones y las sanciones.

El sujeto activo del impuesto es el titular del crédito fiscal, y que esta facultado
para exigir su cobro —inciuso de manera coactiva-, Es necesario aclarar que & sujeto
activo del impuesto, que tiene la calidad de acreedor, es distinto de aquel quien ejerce
la potestad tributaria y que esta facultado a establecer impuestos mediante leyes. En el
uitimo caso se trata de los poderes legislativos, sean federales o locales, y en cuanto a
los municipios, debemas recordar que por mandato del articulo 155 dg ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos son los Congresos locales quienes se
encargan de establecer las contribuciones municipales.

Los sujetos facultados para exigir los adeudos tributarios son 6rganos
administrativos federales, estatales e incluso municipales en wvirtud de gue todes estos
érganos administrativos. estan dotados de competencia-tributaria Que es Ia facultad de

P -
oder recaudar tributos. I
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También cabe mencionar que pueden ser sujetos activos de los adeudos fiscales
los organismos fiscales’ autonomos, come es el caso del Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto del Fondo Nacaonal de la Vivienda para los Trabajadores, y que
estan facu‘l,lados para ‘exylgnr‘ ol | pago de los credltos asu favor.

Otro de los elementos del impuesto es el suleto paswo que es la persona fisica o
le'y ' mdlca como gemerador de una

morat que - se coloqu
obllgacuon tnbutarl

El objeto déltlmbUesib é’énstituye otro de sus elementos y se traduce en .../a
situacion /und)ca o: de ‘hecho gravada por la ley fiscal, o sea, el supuesto )undrco
previsto en la norma fiscal como generador de la obligacion tnbutana cuando e/

causante se coloca dentro del mismo.

Por lo que se refiere a la base gravable, tenemos que se trata de /a traduccion
cuantitativa, evaluacion en dinero, del objeto del impuesto % es decir @ monto
econdmico sobre el cual se determina el impuesto que debe pagar un sujeto.

La tasa es el porcentaje que al ser aplicado a la base gravable, determina la
cantidad de dinero que se debe pagar por concepto de impuesto.

La tarifa es una lista de tipos impositivos # cuya aplicacién a la base gravable
dara como resultado |a prestacion econdmica que se ha de pagar.

El tiempo y forma de pago se refieren a la época en que se debera pagarse el
impuesto, bien sea en forma anual, semestral o de cualquier ipo; y a la manera en que
“ debera cubrirse el tributo de que se trate. ya sea en dinero o en especie.

= - Gregorio Sinchez Leon. Op. Cit. Pag. 281,

* il;lc!;:: Faya Viesca. Op. Cit. Pag. 139, TESIS CON
FALLA Dg ORIGEN
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Se entiende por exencién. cuando por razones y circunstancias especiales se
considera pertinente relevar total o parcialmente de! pago de! impuesto que se tiene
obligacién de pagar a categorias determinadas de sujetos.

Por ultimo '—soh sanciones los medios represivos que preve [a ley para el caso de
mcumphmlento a Ias obhgacnones que al sujelo pasivo se atricaryen con &l nacimiento de

la relacxon tnb‘utarla }“"‘"‘"""--*-—-—-—-—w—wﬁ
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1.4.4 Los princnpibs rectores de los impuestos. f‘

Importantes tratadlstas a lo largo de la historia, se han dado a la tarea de
elabofar c:erms cntenos con base en los cuales, los drganos encargados de la
elaboracién de Ieyes rlbu arlas en cada nacuon. se deben apoyar para establecer los

impuestos que hagan recae sobre los causantes Algunas categorias de principios han
ncia acnerto tal es el caso de los formulados por Adam Smith y

trascendido por,su Vi
Adalfo Wagner entr

Principios de'Adam Smith.

En el libro V de’su obra Investigacion sobre la naturaleza y causa de la Riqueza
de las Naciones, enuncia cuatro principios que a su parecer deben regir {a tributacion, a
los que denomind: de justicia, de certidumbre, de comodidad y de economia.

Al respecto del! principio de justicia, nos dice que /os habitantes de una nacion
debernr contribuir al sostenimiento del gobierno en wna proporcién o mas cercana
posible a sus capacidades econdmicas. De la observancia o inobservancia de esta
madxima consiste lo que se llama igualdad o desigualdad de la imposicién. 2

: Para tener por satisfecha la justicia tributaria es necesario que se observen tanto

las generalidad como la uniformidad. La primera de elias consiste en que 10s impuestos

¥ Adam Smith. /nv T in sobre lu leza v causa de la nqueza de las nacrones. Fondo de Cultura Economica. México.

1997. Pag, 728.
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deben incluir en su esfera de ‘aplicacion, a todas las personas cuyas circunstancias
concretas correspondan a“las descritas en los supuestos géneradores de créditos
fiscales. La uniformidad pretende la igualdad de todas las personas frente al impuesto.
Esto quiere decnr que los pamculares deben tnbutar de acuerdo a como se los permlta

su capamdad contnbuuva

cuon Polmca de los Estados Umdos

hacendaria. En tas proprasv 'palabras de Smrth'.. Cuando esto no ocurre todos ios que
estan sujetos al /mpuesto se encuentran méas 0 menos a merced del recaudador que
puede recargar al contnbuyente queaélle mo/es!a o arrancar/e por miedo a tal recargo

algun regalo o propina.

En cuanto a la comodidad de los impuestos, Smith se referia a que los érganos
facultados para establecer los impuestos lo hicieran de forma tal, que su cobro resultara
lo menos molesto a los contribuyentes. Incluso se menciona que el impuesto debe
cobrarse en la época y de la manera que resulten mas comodas para el contribuyente a
fin de lograr recaudar la mayor cantidad posible de impuesto y evitar que los causantes

lo evadan.

* Ibidem . Pag. 726.
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Cuando Adam' Smith menciona la economia del impuesto se refiere a la
economia estatal y no a la privada, por lo que en base a este criterfo debe entenderse
que la recoleccion de un rmpuesto debe rasultar lo menos onerosa posible a las
autoridades fiscales, y que la cantldad que se recaude siempre debe ser mucho mayor
a los gastos de la gestlon de cobro admm:strack:n B erogacnon Smith nos dice que las
siguientes cnrcunstanmas resunan enconira;’de . '.a economicidat de los impuestos:
: n: gran numero de funcionarios, cuyos
e/ producto de aquél..., Segqunda: puede
constituir un obstécu/ dades:de /a poblaCIon y desalentar a €sta para que
se dedique a determ/nadas amas aa'inegocia..., Tercera: los embargos y demds
castigos. en que /ncurren oS individuas dUé intentan sin éxito esquivar el impuesto.
puede cons(ztutr con frec enc:a'/a rumé de los mismos, acabando de ese modo con el

Primera: el cobro del —Jm
salarios pueden con

beneficio que podr/a produar a /a comunldad la inversion de sus capitales..., Cuarta: al
someter a las gentes a visitas frecuentes y a los registros odiosos de ios recaudadares
de impuestos, pueden exponerlas a molestias, vejaciones y tiranias innecesarias.

Principios de Adolfo Wagner.

Por su parte, Adolfo Wagner, en su libror titulado Traité de la Science des
Finances, formula cuatro categorias de principios que deben regir ia iributacion.

Primero tenemos los principios de politica financiera, en los que se incluyen la
suficiencia de ‘a imposicion, y la elasticidad. La primera de ellas consiste en que los
ingresos previstos deben permitir cubrir las necesidades publicas con suficiencia para
un periodo determinado. La elasticidad de Ia imposicion implica que los tributos que se
establezcan deben tener la propiedad de adaptarse a las variaciones econdmicas del

Estado.

En el segundo grupo se encuentran los principios de economia publica. El
primero de ellos manifiesta que se debe hacer una sensata eleccion entre las siguientes

¥ Ibidem. p. 727.
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fuentes de nmpuestos que son el capital. la renta y los medios de consumo; el segundo
principio se refiere a la eleccion de las clases de impuestos, ‘errendo ernr cuenta los
efectos de Ia /mposn:lon y de las diferentes clases de impuestos sobre aquellos que en
realidad /os pagan y ‘examen general de lo que se ha flamado la repercusion de los

/mpuestos

En Ila tert:eré blasificacién mencionaremos los principios de equidad o de
repanicion equ\\ahva de 'os impuestos. El primero es e} de generalidad y el segundo et
de umform:dad AI respecto se menciona que todo impuesto debe ser proporcional y
debe obllgarﬂa,todas las’ personas sin conceder el minimo de exencion y sin el empleo

de cuotas pré‘g‘i Siv

Por uitimo:sefalan. Ios prmmplos de admlnlstracnon fiscal o de logica en materia
mponames son: prop\caar la profesioratidad y nonestidad de
qu:enes tlenen a-su cargo Ia admlnlstracron de los impuestos: el sistema impositivo
debe organizarse en la manera mas simple que sea posible; las leyes tributarias deben
ser lo mas especificas y detalladas. indicando la fecha y lugar de pago del adeudo. asi
como (as especies liberatorias que sean admitidas, mediante el empleo de un lenguaje

tan claro y sencillo como sea posible al legislador.

* Emesto Flores Zavala. Elementos de finanzas Priblicas Mexicanas. Porrua. 25* Edicion. México. 1984,

Pag. 146.
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CAPITULO Il. EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

2.1 Evolucion histérica del Impuesto Sobre la Renta.

Se ha mencionado que para el cumplimiento de sus elevados fines, el Estado
moderno se allega de recursos materiales mediante el desarrollo de la actividad
financiera. Al efecto, se han creado diferentes formas para obtener esos fondos. y una
de ellas es el establecimiento de impuestos, rubro que en la actualidad es una de las

principales fuentes de ingresos para el Estado mexicano.

Conforme ‘han evoluc:onado los ' distintos sistemas tributarios, se han elegido
tu CIones como susceptlbles de ser gravados: esto es, que segun

distintos hechos y
la situacion polmca y ec nomlca de cada pais, se han escogido nuevas y diferentes

curcunstancuas para establecerlas como ‘hechos que generan a cargo del particular que
las reuna, la obhgacnon de pagar al fisco nacional determinada cantidad, ya sea en
dinero o en especie en calidad de tributo; todo esto a fin de proporcionar al ente estatal
los medios que necesita para el desarroilo de sus multiples actividades.

De tal manera algunos estados antiguos establecieron gravamenes, por el hecho
de pertenecer a ellos y recibir su proteccion, por permitir el transito de mercancias
extranjeras en su territorio, por el nimero de hijos de cada familia entre otras muchas
situaciones, a las que se sumaron luego de evolucionar las ideas politico-econémicas
dominantes el hecho de poseer algun bien inmueble, la venta y produccion de
determinados productos, la percepcion de una herencia u obsequio o la celebracién de

determinado acto juridico.
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. Es asi como se llego a considerar que la renta, entendida como el conjunto de
ingresos obtenidos por los particulares, puede ser gravada para proporcionar al Estado
una fuente de recursos. y'de esta idea surge la creacion y aplicacion del impuesto sobre

la renta.

Este irﬁpuestofconstituye en la actualidad uno de los tributos de mayor
importancia y ademas puede ser aplicado con finalidades extrafiscales de naturaleza
econdémica, ya que aun cuando en sus inicios se implementd unicamente con fines
recaudatorios. en el presente es una herramienta economica para el pais que lo

establece. tal y como se estudiara mas adelante.

El antecedente mas remoto de este impuesto lo encontramos en inglaterra en el
afo de 1798, cuando a propuesta de William Pitt se cred el llamado income tax, a fin de
obtener los medios necesarios para cubrir los gastos que suscitd contrarrestar las
pretensiones /mpenal/stas de- Napoledn Bonaparte ', lo anterior ya que en aquel
entonces, [os - |ngresos de la hacienda inglesa provenian basicamente de derechos
aduaneros y tnbutos sobre el te, la sal, las sucesiones, asi como el lmpuesto sobre la

propiedad ralz pero estos gravamenes resultaron insuficientes para cubrir las

erogaciones que precxsaba una tarea de tal importancia.

Para recaudar el impuesto que se comenta, se pidié a los contribuyentes que
declararan sus rentas globales y el tributo se calculé sobre una relacidon entre el

consumo y la renta de cada individuo al 10%.

Este impuesto se abrogé al firmarse la paz de Amiens en el ano 1802, En 1803
se reanudd la guerra con Napoledn y en consecuencia, el sucesor de Pitt, el ministro
Addington, establecid de nuevo el income tax, pero bajo supuestos diferentes. En esta
ocasion se organizd a los contribuyentes en cuatro categorias: la primera incluia los
industriales, comerciantes, sueldos de los empleados, propietarios de terrenos y casas:

Ennque Flores. £1 Impuesto Sobre la Renta v lo contencioso admuustranvo  Universitaria
Centroamencana Educa. Costa Rica. [973. Pag. 67




~ Ultima categona se en ontraban los; ngre

en la segunda se encomraban los arrendatarios y cultivadores directos de los terrenos:
en la tercera categorla se comprend:an a‘los perceptores de rentas profesionales, del

comercio. mdustna y trabajo asn como algun mgreso d:snnto alos enumerados en la
S denvados de cargos y empleos publ:cos

Con el advemmlento dela paz hacia. 1806 se establecio que se causana por tres

n‘los rebajaria a la condicién de esclavos.

La renovacion ﬁscal se:inicia’con la revolucnon francesa de 1848. hasta ese entonces |a
hacienda francesa se ustentaba de lmpuestos indirectos ... las fuentes impositivas
d raiz con mejoras o sin ellas; sobre el comercio, de modo

principales eran /_a propﬁ /
particular sobre"patie':r}tés_\_ y /icencias,‘ sobre la actividad profesional, sobre los bienes
muebles y el anacién[cb,impuesto sobre puertas y ventanas 2. El proyecto para
establecer el impuesto de que se trata, es presentado ante el pariamento francés por

Poincare, y en 1895 entra en vigor una forma especifica del impuesto sobre la renta. Sin
embargo, el gravamen con ese nombre se establece hasta el 15 de julio de 1914; en
esta ley se empled el sistema cedular, pero se gravd la renta en forma global sin
atender al origen del ingreso, por lo que este sistema era mixto.

Hacia los ditimos treinta afios del siglo pasado, ya se habian establecido en
Alemania una serie de impuestos sobre la renta en algunas regiones de ese pais, como
son Prusia, Baviera y Baden, con mejores caracteristicas a los establecidas en
Inglaterra. A manera de ejemplo podemos mencionar que se establecia una relacion

** Armando Porras y Lopez. Derecho Fiscal. Textos Universitarios, Mexico. 1967, Pag. 210.




entre la fuente y las utilidades entregadas a los accionistas: se permitia a las empresas
deducir de  sus ingresos "las erogaciones por concepto de depreciaciones y
amortizaciones:: y'por lo qué se refiere al impuesto pagado por las personas fisicas se
les autorlzaba a deducur gastos similares a los denominados cargas de familia en

nuestro pais.

El pﬁmen.ahtec;sdente de un impuesto norteamericano sobre la renta es el
gravamen ‘de 3% sobre ingresos personales de 1861, que entro en vigor en 1862
aplicable a los ihgresos que excedieran de US $700.00 y de 5% a los mayores de us
$10,00.00.*% . Se calculaba sobre salarios, dividendos e intereses a fin de recaddar los
medlos economlcos ‘necesarios parafi financiar la guerra de Secesién y se establecio con
la naturaleza de un derecho no como un |mpuesto Lo anterior en virtud de que la
consmucaon vugente dlspoma que para establecer un - impuesto federal 'directo’ era
ec ario’ que :se d;stnbuyera proporcionalmente entre las distintas

emldades federatwas de acuerdo con'su respecnva poblacidn.

En 1894 se legisld un impuesto personal llamado directo, sin que se diera
cumplimiento al requisitb constitucional mencionado. Esta situacion dio como resuitado
que la Suprema Corte declarara nulo tal gravamen por considerarlo contrario al texto de
la Constitucion. En consecuencia de lo anterior, en 1909 se propuso una enmienda
constitucional que permitiera al Congreso establecer un impuesto sobre la renta, sin la
necesidad de satisfacer algun requisito, el texto de la reforma aprobada fue el siguiente:
El congreso tendra facultad para establecer y recaudar impuestos sobre los ingresos,
cualquiera que fuere la fuente de donde provengan, sin divisién en porciones entre los
diversos estados, y sin tener en cuenta ningdn censo o enumeracion.

En 1913 y con apoyo en la reforma mencionada, el congreso estadounidense
establecio un impuesto sobre ingresos personales que contemplaba como sujetos
pasivos-a los propietarios de bienes inmuebles, los fideicomisos y las sociedades

'Alfonso Coruna. Curso de politica de Finanzas publicas de México. Porria, Mexico, 1977, Pag. 113.
* Harold M. Groves. Finanzas Piblicas. Trillas. México, 1989, Pag.. 223




mercantiles. con las caracteristicas basicas que aun se conservan en el tributo vigente

en aquél pais.

Ahora comentaremos en forma general las leyes de impuesto sobre la renta que

se han implantado en México.

Cabe seﬁalarben principio, 'que la doctrina en nuestro pais ha considerado que
hasta antes de la segunda década del siglo XX, no es posible hablar de una legislacion
que gravara la remé de los contribuyentes ya que hasta fines del siglo XiX y principios
del XX, se mantuvo en México un sistema tributario basado en impuestos indirectos,
principalmente mineros y arancelarios. Es asi que sélo se mencionaran las leyes que se
considera han gravado la renta en México y que van de la ley del 20 de julio de 1921
hasta la del 30 de diciembre de 1964,

El primer impuesto sobre ingresos en Meéxico fue el establecido en Ila
denominada “Ley del Centenario" publicada el 20 de julio de 1921, mediante la que se
cred un impuesto federal extraordinario, mismo que se pagaria por una vez sobre los

ingresos y ganancias personales.

Eran sujetos de este impuesto los mexicanos y extranjeros -sin importar su
domicilio- que tuvieran su fuente de ingresos en el territorio nacional; se les clasifico en
cuatro cédulas que eran: 1) comercio e industria. 2) ejercicio de una profesion liberal.
literaria, artistica o innominada, 3) trabajo a sueldo o salario, 4) colocacién de dinero o
valores a rédito, participacion o dividendos. A cada cédula se le asigno tarifa distinta.

con tres o cuatro categorias distintas.

Segun Alfonso Cortina el objeto de este tributo fue financiar los gastos de la
celebracién de! primer centenario de la independencia de nuestro pais.

El 21 de febrero de 1924 se legisld la Ley para la Recaudacion de los Impuestos
Establecidos en la Ley de Ingresos vigente Sobre Sueldos. Salarios. Emolumentos.
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Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas. Tal ordenamiento gravé los
ingresos de las personas fisicas por su trabajo, ya fuera sueldos. salarios. honorarios o
emolumentos, ademds de las utilidades que obtuvieran las sociedades y empresas sin

establecer diferencias entre el giro que tuvieran.

La tasa aplicable al trabajo personal iba del 1% al 2%, y |a tasa que se aplicaba a

las empresas y sociedades iba del 2% al 4%.

Durante la vigencia de esta ley se permitio realizar a los contribuyentes ciertas
deducciones por ejemplo el costo de las materias primas. el costo del transporte, el
arrendamiento de locales y los demas gastos propios del negocio. Cabe aclarar que
tales deducciones se incluyeron en el reglamento de ia ley.

Este -impuesto se pagaba por medio de estampillas y existia obligacion de
formula_r‘decl’a‘raciones de ingresos, que serian revisadas por las Juntas Calificadoras. y
cuyo dictamen’ podia ser combatido en caso de inconformidad.

Se estableci6 el término de 5 afos para que prescribiera el derecho del Estado

para cobrar impuestos y multas.

Con fecha 18 de marzo de 1925 se promulgd la primera ley que se denominé Ley

L » del lmpuesto Sobre la Renta. Este impuesto se podia cubrir con timbres. en efectivo, o

en cualquner otra forma que estableciera el reglamento de este nuevo ordenamiento

: ‘juridico,

Se agrupé a los contribuyentes en siete cédulas que eran: 1) comercio, 2)
industria. 3) agricultura, 4) imposicion de capitales, 5) explotacion del subsuelc o
concesiones otorgadas por el Estado. 6) sueldos y 7) honorarios de profesionistas.

Cabe comentar por su importancia. la forma de determinar el monto a pagar que
fue establecida la cédula VI referente a sueldos. Se contenian dos tarifas: La tarifa "A"
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_gravaba los ingresos obtenidos por causante en todas partes de la republica excepto
por los particulares con domicilio en el Distrito Federal, regiones fronterizas a los
Estados Unidos de Ameérica y en ciudades en que el costo de vida era mucho mayor
que en las demds regiones nacionales; la tarifa "B" se referia a los contribuyentes que

no se incluyeran en la tarifa anterior.

Se autorizaron deducciones por gastos familiares segun el numero de personas
que incluyera la familia de! causante. A las cédulas correspondientes al comercio e
industria se les impusieron la misma tasa que iba del 2% al 8%, eximiendo las utilidades

hasta por la cantidad de $2,500.

El reglamento a la ley que se comenta se publico el 22 de abril de 1925, y en su

‘ texto se permitic a las empresas y sociedades con personalidad diferente pero que
tuvieran relaciones estrechas en sus operaciones, a fusionar su contabilidad y presentar

sus declaraciones con datos consolidados.

Una vez mas se incluyeron en el reglamento las deducciones autorizadas, como
el costo de las mercancias vendidas. cierta cantidad por depreciacion de bienes. oS
sueldos y otros gastos propios del sostenimiento del negocio.

En reformas posteriores al mismo reglamento, se permitio a los contribuyentes
auxiliarse de una certificacién de inventarios o balances realizadas por un contador
publico al que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le hubiera extendido un
certificado facultandolo para tal efecto; este hecho es considerado como el antecedente
mas remoto de los actuales dictdmenes fiscales.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta sobre el Superprovecho, fue publicada el 27
de diciembre de 1939, ante /a necesidad que tenia el Estado de obtener recursos para

satisfacer las necesidades apremiantes que tenia la nacién, originadas principalmente
as

por el estado de guerra existente en esa época... .

** Ennque Calvo Nicolaw y Ennque Vargas Aguilar. Enudio de Ia Ley del Lmpuesto Sobre la Renta. Themis. Meéwcw, 1989 Pag 11
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El propo’sito de esta ley fue _que el fisco. obtuviera una parte de las utilidades
excedentes que - perclbleran los - causantes con lngresos anuales superiores a los

$100.000.00: - el monto: establecrdo como uuhdad excedente  seria cuando se
| 20% de los ingresos cuando aquél no

sobrepasara el 15% del capltalb contabl

existiera.

El argumento que se utlllzo para pnrhir él impuesto al superprovecho fue que

las utilidades resultaban. sumameme mportantes a las empresas para la inversion y
crecimiento. Sin embargo a fln de restltulr al Estado las cantidades que obtenia con la
ley de 1939, el 31 de dlc1embre de 1941 se cred una nueva ley en la que se aumentaron

las tasas aplicables.

. El nuevo ordenamiento legal de que se trata. clasificd en cinco cédulas a los
causantes, '1)' comércio.‘ industria y agricultura, 2) intereses, premios. regalias.
explotacion de juegos de azar y arrendamiento comercial, 3) participaciones

" procedentes de concesiones otorgadas por el gobierna federal. entidades o municipios.,

4) sueldos y 5) desemperio de toda clase de profesiones, artes, oficios, deportes y

espectaculos.

La Cédula | eximia a quienes obtuvieran hasta $ 2000 anuales de utilidad. |
progresion de la tarifa impuesta era del 3.3%, hasta el 20% para utilidades que
excedieran de $ 500,000.00. La Cédula Il consideré un interés presunto del 6% en
aquellas operaciones en que No se pactara ningun rendimiento o bien que fuera menor
al mencionado. Las tasas que establecid la Cédula Ill gravaba con el 16.3% los
ingresos de hasta $2,400 anuales, disponiendo un maximo del 33% para aquellos

ingresos superiores a $500,000.00.

El 30 de diciembre de 1953 se publicd una nueva Ley del impuesto Sobre Ia
Renta. que clasificd a los contribuyentes en siete cédulas: 1) comercio, 2) industria. 3)
agricultura, ganaderia y pesca, 4) remuneracién del trabajo personal, 5) honorarios de
profesionistas. técnicos, artesanos y artistas. 5) imposicion de capitales y 6) regalias y




enajenacion de concesiones.

A diferencia de los ordenamientos anteriores, en esta ocasion si se incluyeron en
el texto de la ley las deducciones que podian hacer los contribuyentes: recordemos que

anteriormente se enumeraban en el reglamento.

Es de resaltar que en la iniciativa de ley se incluia una cédula complementaria

que tendria como objetivo cambiar {a naturaleza del impuesto sobre la renta de un
impuesto personal a uno global; esta propuesta no fue aceptada por los legisladores, ya
que tenian el temor de desalentar la inversion privada, por lo que en [a discusion de la
ley se desechd ese planteamiento y a cambio, el impuesto sobre ganancias distribuibles

se incrementd del 10% al 15%.

Hacia 1956 se aumentd notablemente la tarifa que gravaba las Cédulas 1 y Il en
los niveles de utilidad mas altos. Posteriormente, en 1961 se aumentaron dos cédulas a
esta ley: en la cédula VIl se incluyo el impuesto sobre ganancias distribuibles. la Cédula
Vill se referia al arrendamiento, subarrendamiento y regalias entre particulares y la
Cédula IX incluia los ingresos provenientes de la enajenacion de concesiones

otorgadas por el Estado y las regalias que se relacionaran.

El ordenamiento legal que sustituyd a la Ley del impuesto Sobre la Renta de
1953 fue la publicada el 30 de diciembre de 1964. Por primera vez se legislo el cambio
del sistema cedular al global, mediante la supresién de cédulas y la creacion de dos
Titulos en la ley, uno dedicado al ingreso global de las empresas y otro llamado
impuesto al ingreso de las personas fisicas. ...No se logré la globalizacion del impuesto,
en virtud. de que dejaban de acumularse a los demas ingresos que obtenia el
contribuyente persona fisica, los intereses que percibia de ciertos valores de
rendimiento fijo, asi como los que percibiera por concepto de dividendos, y los ingresos

que derivaban de actividades empresariales. *

** Ibidem, Pag. 20.
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En el texto legal se incluyeron como sujetos de este impuesto. las asociaciones y
sociedades civiles que obtuvieran ingresos por realizar actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas o de pesca: mencionando ademas a las unidades
econdmicas que no tuvieran personalidad juridica. Se mencionaron las deducciones
que los causantes podian hacer para determinar su base gravable. Se establecio que
no constituiria un ingreso gravable el Impuesto al Valor Agregado que fuera trasladado

a los contribuyentes en forma legal.

Por lo que se refiere al costo de ventas. por primera vez se consideraron las
técnicas de contabilidad. pues se permitid deducir el costo de las mercancias o de los
productos vendidos eligiendo entre los ;siguien't_es meétodos .contables: 1) costos
identificados, 2) costos promedio,: 3 o ir ' a:dafs"k'primeraé salidas. 4) dltimas
ehtradas primeras salidas y 5) detallistas : ’

f‘Qtré innéyaéiéh onsisf r al causante que hiciera la deduccion del
costo de las pérdidas 'sufrida
reconocio qué ios ééntrlbuyentes realmehﬁé son afectados por las pérdidas de ejercicios
iciaban en un 5% aplicable a quienes obtuvieran mas

entaban hasta 42% en el caso de contar con mas de

los cinco ejercicios fiscales anteriores, ya que se

pasados. Las tarifas a
de $2,000.00 de’ utili
$500.000.00 de utilidad

En cuanto a:las normas que regian a las personas fisicas, se mencionaba que
quienes tuvieran ingresos por otorgar el uso o goce temporal de iInmuebles podian optar
por realizar las deducciones de los gastos necesarios para su obtencion, o bien por

deducir el 30% de los ingresos obtenidos.

Se incorporaron en calidad de ingresos gravables, los obtenidos por concepto de
adquisicion de bienes. ya fuera por donacion. por tesoros. por adquisicién por
prescripcion. por ingresos en caso de accesidon en bienes del causante y por la
adquisicion de bienes en un precio inferior al establecido por avalto. gravandose en tal

caso las diferencias mayores del 10%.
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Es de destacarse que hacia el afio de 1973, se ...marco el inicio de una nueva

era desde el punto de vista econdémico: la era del petréleo... que se caracterizé por un

crecimiento vertiginoso de los precios del energético... ¥ y al trastornar este hecho las

economias mundiales, se sentaron las bases de la inflacién que nos ha abrumado hasta
la actualidad. En esa temporada, economias extranjeras como la de Estados Unidos.
aplicaron los impuestos con finalidades extrafiscales, a efecto de regular ia economia
nacional: en nuestro pais en cambio, los impuestos solo se aplicaban con fines
recaudatorios, es por ello que no se implementé ninguna medida que pudiera adaptar
nuestro sistema econdmico a la realidad inflacionaria que se vivia. Lo anterior propicid
que se incrementara la carga fiscal. sobre todo en el régimen de las personas fisicas, ya
que las tarifas progresivas que se empleaban, gravaron con mayor intensidad los

aumentos nominales de los ingresos.

En 1978 se adiciond al cuerpo legal en comento el Titulo Il Bis, que se llamd "De
la tasa complementaria sobre Utilidades Brutas Extraordinarias" y que solo estuvo en
vigor un afno; en la exposicion de motivos se dijo que se proponia tal adicién . .con e/
proposito de captar a favor del fisco aquellas utilidades extraordinarnias resulftantes de
movimientos anormales de los precios, y que alteran significativamente el equilibrio que

habra de mantenerse entre las utilidades y los salarios. *®

Esta reforma origind que pagaran esta tasa, empresas no beneficiadas por
movimientos en sus precios; y que no la pagaran empresas que si habian incrementado
sus costos aprovechando la inflacidon que imperaba en el pais.

Segun Alberto Navarro, en 1979 se reconocieron ciertos efectos inflacionarios en
el sistema tributario, tales como: a) Considerar sélo las tasas de inflacién del afo
anterior, para aplicarias el afflo en curso, b) Los indices de inflacién aplicables deben
aprobarlos el Congreso de la Unién y quedar plasmados en disposiciones legales. c) Ef

' Alberto Navarro Rodrigucz. Andlisis del impuesto sobre la remta en Financiamiento del Gasto Publico.
Colewto Nacional de Profesores ¢ Investigadores de Derecho Fiscal v Finanzas Publicas. Compilador.

Tnllas Meéxico. 1988. Pag. 131,
* Enrique Calvo Nicolau. Op. Cit. Pag. 27.
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recanocimiento de los efectos de la inflacion no se efectua totalmente. por lo cual solo
se determinaron los que incidian a favor del contribuyente. ®

La ultima Ley del impuesto Sobre la Renta que se ha expedido y que esta
actualmente en vigor es la publicada el afo de 1980, con ella se abrogé la expedida el
30 de diciembre de 1964 y la Ley Federal del Impuesto sobre loteria, rifas. sorteos y
juegos permitidos del 30 de diciembre de 1947, con la publicacion de este nuevo
ordenamiento legal evolucionaron las ideas que predominaban sobre temas como
sujetos y acumulacion de ingresos. En este apartado soélo encontraremos esta
pequerisima mencién de la ley de 1980. ya que la estructura y caracteristicas del
cuerpo legal mencionado se analizardn con mas detalle en una parte posterior del

presente capitulo.

2.2 Concepto de Impuesto Sobre |la Renta.

En este apartado estudiaremos el concepto y la naturaleza del impuesto sobre la
renta. En primer lugar nos ocuparemos de definir qué es renta, ya que sobre ella recae

el gravamen.

La palabra renta deriva del latin reddita, que significaba utilidad o beneficio que
rinde una cosa o lo que de ella se cobra; actuaimente se entiende por ese término
ganancia, utilidad o rendimiento. Como en algunas ocasiones la palabra renta se usa
como sinénimo de ingreso, resulta necesario hacer notar la diferencia: ingreso significa

en términos muy generales toda cantidad que entra en poder de uno; aumento al

patrimonio por ganancia o producto; derecho que entra a formar parte del patrimonio. €l
término renta, por su parte significa /a suma de ingresos de una persona *, y esta

* Alberto Navarro Rodriguez, Op. Cit. Pag. 133

* Gerardo Gil Valdivia, Diccionario Juridico Mexicano. Porria-UNAM. Tomo [V, 9° Edicién. México,
1996. Pag. 2785,
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constituida esencialmente por los ingresos en moneda o en especie. que provengan del
patrimonto personal o de /as actividades propias del contnbuyente, o de la combinacion
de ambos... Tiene los siguientes caracteres: 1° Es susceptible de renovarse, porque
proviene de una fuente normalmente productora..., 2° Se encuentra economica y

juridicamente a disposicion del beneficiario.... *

Podemos concluir que el término renta significa el conjunto de ingresos de una
persona, en dinero o especie que proviene del capital, del trabajo o de la combinacion

de ambos.

En torno al impuesto que se estudia. Enrique Flores nos dice que la ley del
impuesto sobre la renta vigente en 1973 en Costa Rica descansa en el principio de la
habilidad o capacidad de pago del contribuyente. La habilidad o capacidad de pago del
contribuyente es sinénimo de la capacidad econdémica del mismo que se mide por
medio del ingreso percibido en dinero, en crédito, en valores, en derechos, en especie o
en cualquiera otra forma, siempre que se pueda medir objetivamente, en términos

monetarios. durante el periodo o afio imponible. *?

Armando Porras menciona que tal impuesto grava los ingresos en efectivo, en
especie o en crédito, que modifique el patrimonio del contribuyente, provenientes de
productos o rendimientos, del capital, del trabajo o de la combinacién de ambos.

Al definir el impuesto que nos ocupa. Leopoldo R. Arreola menciona que se trata
de la contribucion impuesta por la ley fiscal del mismo nombre sobre los ingresos
percibidos por las personas fisicas y morales residentes en el extranjero cuando la
fuente de la riqueza de los ingresos mencionados se encuentra en territorio nacional. *

Segun Eduardo Johnson, el impuesto sobre la renta se puede definir como e/

* Emesto Flores Zavala, Op. Cit. Pag.130.

Enrlqu‘. Flores. Op. Cit. Pag. 1645,

N'mando Porras v Lopez. Op. Cit. Pag. 213,

* Leopoldo Rolando Arrcola. Diccronario Juridico Mexicano. Porria- Universidad Nacional Autonoma
de México. Tomo III. 9* Edicion. México. 1996. Pag. 1645.
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gravamen que tiene el Estado sobre el incremento patrimonial del individuo medido en

ingresos y percibido en un periodo determinado. 1

Es de resaltar que la mayoria de los tratadistas han conceptualizado el impuesto
sobre la renta apoyandose en la legislacion vigente en su pais. y en consecuencia
realizan cambios sobre los mismos conforme evolucionan las leyes fiscales. por lo que
no es posible tomar tales definiciones como validas y permanentes: es asi que nos
permitiremos tomar el concepto de Johnson como universal desde el punto de vista

tedrico.

Creemos importante resaltar que al establecer un impuesto sobre Ia renta en el
sistema tributario de un pais, deben tomarse en cuenta tres factores a fin de que el

impuesto sea lo mas completo posible; tales factores son los siguientes:

a) El Estado debe allegarse de los recursos materiales que precisa para
desarrollar sus actividades; este es uno de los principios que mueven a la creacion de
impuestos: que también entran en vigencia como herramienta econdmica que ayude a

realizar la redistribucion de |a riqueza y controlar la inflacion.

b) Justicia fiscal; hay que lograr que la incidencia de los impuestos sea adecuada
a la capacidad contributiva de los contribuyentes a los que se dirige, mediante Ia
exencién de un minimo de subsistencia, el establecimiento de tarifas progresivas y en
dar un tratamiento fiscal a los que son iguales y uno desigual a quienes se encuentran

en condiciones de desigualdad.

c) Efectos en el crecimiento y desarrollo del pais; el impacto que produce una ley
de impuesto sobre la renta se vera reflejado de inmediato en el area econémica del pais

** Eduardo A: Jonson Okynsen. Impuesta subre la renta de las personas fisicas Humanitas, 3* Edicion,
1984. Pag. 20.




83

en que se implemente.... 46 ya sea motivanda inversiones en e! sector de que se Irate, o
bien desviando recursos hacia areas mas necesitadas de fomento. Sera el impuesto un
costo real que el contribuyente tendra que pagar por habitar o invertir en el pais. es por
esto que el impuesto sobre la renta es considerado como un impuesto regulador de la

economia.
2.3 Caracteres del impuesto sobre la renta en México.

Cabe sefalar que no obstante que los doctrinarios han omitido realizar una
definicion general del impuesto sobre la renta, si han unificado sus criterios para
establecer las caracteristicas distintivas del tributo en comento, que son las siguientes:

a) Se trata de un impuesto directo, toda vez que al sujeto pasivo le resulta
imposible trasladar el pago del impuesto a una tercera persona. ya que la ley respectiva
le sefiala como causante del mismo; en consecuencia solo su patnmonio personal se

vera afectado con el pago del mismo.

b) Se trata de un impuesto personal, en virtud de que las disposiciones legales
permiten dar al obligado un tratamiento acorde a su situacion contributiva. Al respecto
Escorza Ledesma nos dice que ... /a actual Ley del Impuesto Sobre la Renta tiene un
marcado cardcter personal, desde el momento en que obliga a las personas a acumular
la totalidad de sus ingresos sin importar virtualmente la fuente de donde provengan, a

los que se aplicard una sola tarifa. *

c) Se trata de un impuesto progresivo. ya que con €l se pretende hacer tributar a
las personas de conformidad con su capacidad econdmica a fin de que su aporte no
sea desproporcionado a la riqueza de cada individuo, de tal manera se han establecido

BLY
Thidem
*? Juan Escorza Ledesma, Trarado praciico de la Ley del Impuesto Sobre la Remia. Cardenas. Miéxico.

1971 Pag. 62.




tarifas progresivas que aumentan conforme el ingreso gravable se eleva. Con esta
medida se pretende recoger el principio juridico de justicia que consiste en tratar igual a

los tguales y desigual a los desiguales.

d) Se trata'r de un impuesto elastico, puesto que se pretende que se adapte con
facilidad a ‘Ias flUétUaciones econémicas y financieras de los paises, incluso en
situaciones verdaderamente criticas. Lo anterior se logra mediante el cambio de tarifas
para no provocar transtornos econdmico-sociales entre los contribuyentes. y a la vez
proporctonar al Estado los recursos materiales que necesita.

‘Segdn “Alfonso Cortina todo gravamen sobre la renta necesita Primero: ser
suscep?ib/e de renovacién periddica. Segundo: no agotar la fuente de ella.*®. Lo anterior
es asi..ya que una de las caracteristicas de la renta es que debe ser susceptible de
renovacion. rasgo que denota su periodicidad y la permanencia de la fuente de la cual
deriva, ya que de no ser asi estariamos hablando de un producto, que es la parte de
una riqueza que se obtiene agotandola. *°

No es por demas mencionar que a lo largo de su devenir histdrico, el impuesto
sobre la renta ha pasado por tres etapas: cedular o anaiitico. mixto y sintético o global.
Durante el tiempo en que el impuesto sobre la renta se gravd en nuestro pais por medio
de cédulas, se tomd muy en cuenta la fuente de donde provienen los ingresos, es decir,
se atendieron las actividades desarrolladas por el contribuyente mediante ia creacion de
tantas cédulas como ocupaciones existieran para generar una utilidad.

Por lo que se refiere al tratamiento global, tenemos que se pretende crear una ley
-que-grave la suma total de ingresos del contribuyente independientemente de las

actiVidade"s“”que den origen a los ingresos. ya que la Ley del Impuesto Sobre la Renta

#* Alfonso Cortina. Cicncia Financicra ¥ Derecho Tributario. 6°. Conterencia. Examen doctrinal v
legislativo del impuesto sobre Ia renta. Examen doctrinal v legislativo de los impuestos sobre transmision
hereditana y sobre donaciones. Examen cconomico v Igmslatm) del impuesto sobre exportacion de
o.apltalt.s Tribunal Fiscal de la Federacion. 1939 Pag 2.

" Ibidem. Pag. 1.
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grava el ingreso, no las actividades™.

El sistema mixto es aquel en el que se crean tantas cédulas segun la diversidad
de fuentes de donde pueda lograrse un ingreso, pero al final se grava la renta en forma

global.
2.4, La regulacion del impuesto sobre |a renta en México.

Iniciaremos recordando que la Ley del Impuesto Sobre la Renta que actualmente
nos rige es la publicada el 30 de diciembre de 1980 y que entrd en vigor el 1° de enero
de 1981. Este cuerpo normativo implanta en nuestro pais el sistema global a fin de que
el contribuyente totalice sus ingresos y pague su impuesto tomando en cuenta todos

ellos.

Como sabemos, afio con ano se promueven diversas reformas a las leyes
fiscales incluyendo la del impuesto sobre la renta, que ha sido reformada cada arno
desde su publicacién, siendo la reforma mas trascendente la de 1987, misma que por

su importancia trataremos mas adelante.

En los siguientes parrafgs nos ocuparemos de cada uno de los elementos de
este impuesto, que son sujetos, objeto, base gravable,tasa, tarifa, tiempo y modo de
determinacidn y sanciones.

En cuanto a los sujetos tenemos en primer lugar al sujeto activo, es decir quien
esta facultado legalmente para exigir del sujeto obligado cierta cantidad, sea en dinero o
en especie, se trata del Estado mexicano. El sujeto pasivo, o sea el obligado al pago del
impuesto de que se trata, segun la ley de la materia en su articulo 1° puede ser la
persona fisica o moral residente en México respecto de todos sus ingresos, y los
residentes en el extranjero respecto de los ingresos que provengan de un

*' Eduardo Jonson. Op. Cit. Pag. 20.
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establecimiento permanente o base fija en el pais y de cualquier fuente de riqueza
situada ‘en territorio nacional. Por tanto, adquirira‘ el caracter de sujeto pasivo de este
tributo cualquuer persona flSlCa [o] moral que obtenga ingresos en las circunstancias

anteriores.

El objeto del mpuesto sobre la’ renta que también es denominado por algunos
doctrmanos ‘como.José Maria Abascal el 'hecho que se puede gravar' o ‘apto para
gravarse es el pre i sto dé hecho previsto en la ley que al realizarse hace surgir 1a
. obligacion: de pégé del rlbuto ! en consecuencia podemos concluir afirmando que el
objeto de esté ley son'los ’mgresos ..6stos pueden provenir fundamentalmente de dos
fuentes de/ traba/ persona/ y los derivados del rendimiento del capital... ademas
an . de la combinacion del capital invertido y del trabajo.
e o_én(enor existen ingresos que derivan de otras fuentes y que

ex:sten /os que. de
Independlente, ent
también son. gravados or. este /mpueslo como lo son: las donacmnes, los tesoros, la
en genera/ cualqu/er tipo de mgresos que incrementen el

enajenacion de.inmueble

patrimonio del cbn?\n,

Por lo que; se refiere a la: base gravable de este impuesto , y que es la cantidad
neta sobre la que se y a el impuesto, tenemos gue la ley del impuesto socbre

la renta preve dos formas de calculo uno para las personas morales y otro para las

fisicas.

Las personas morales calcularan el impuesto sobre la renta sobre el resultado
fiscal; las personas fisicas que se dediquen a las actividades empresariales calcularan
el impuesto a pagar sobre la utilidad fiscal empresarial, y las que se dediquen a otras

actividades sobre sus ingresos acumulables.

La tasa que en funcién de este impuesto deben pagar las personas morales y las
personas fisicas con actividades empresariales, segun el primer parrafo del articulo 10

" Jose Maria Abascal Zamora, El estwdo juridico el umpuesto subre la renta: reflexiones metiddologicas v observaciones
o dlimmnares, en Estudios yuridicos en memona de Roberto 1. Alanuiilu Molima, Porrua. México, 1984 Pag. 809,
* Leopoldo Rolando Arreola. Dicctonano Juridico AMexicano tomo [1. Porrus, ¥ Edicion. Méxaco, 1996. Pag. 1647
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de la Ley del Impuesto Sobre ia Renta. es del 35%: por lo que se refiere a las personas
fisicas con ingresos distintos a los provenientes de tales actividades, deben aplicar la
tarifa del articuio 80 de! citado cuerpo legal para efectuar sus pagos provisionales y la

contenida en el articulo 141 para realizar la declaracion anual.
La forma para determinar este impuesto es la siguiente:

a) Personas fisicas. E! sujeto obligado debe en primer lugar. acumular todos los
ingresos que hubiere obtenido y que estén sefalados en la ley en un ejercicio fiscal: con
excepcion de aquellos que por disposicion expresa no deban acumularse. Cabe sefialar
que a cada rubro de ingresos se pueden restar las deducciones que se autoricen por la

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Al monto total resultante de a suma de los ingresos asi obtenidos. denominado

ingreso global gravable se pueden restar las deducciones genéricas que autoriza la ley.

Al resultado o base gravable se le aplicara |a tasa contenida en el articulo 10 de
la ley de la materia (35%) para el caso de que el contribuyente desemperie actividades

empresariales.

Por el contrario, si se trata de un sujeto pasivo con actividades distintas a las
empresariales |la forma de calculo es la siguiente: l1a base gravable se debe ubicar en ei
renglon de la tarifa del articulo 80 6 141, segun sea el caso, cuyo Iimite inferior sea
menor que ella, pero que no exceda del maximo previsto. hecho lo anterior se pagara
por la cantidad indicada como limite inferior ta cuota fija que se establezca en el mismo
renglon. Luego, a la base gravable se le restara el limite inferior, y al monto resuitante

_ se aplicara el porcentaje indicado en el mismo rengidn de ia tarifa, de tal manera que el

impuesto a pagar sera la cuota fija indicada y el porcentaje al que acabamos de hacer

referencia.

b) Personas morales. En este caso, el calculo del impuesto a cubrir inicia




mediante |a resta de las deducciones autorizadas a la suma del conjunto de ingresos
obtenidos en el ejercicio. el resultado recibe el nombre de utilidad fiscal, a la que se le
deberan restar, en su'céso. las pérdidas fiscales pendientes de amortizar: con ello se

obtendra el resultad iscal sobre el cual el contribuyente debera aplicar la tasa del

35%, para conocer el mont‘o del lmpuesto a pagar.

Porlo q@ie , ”al}.‘t'iempo de pago del impuesto, se expone lo siguiente:

a) Por lb qu'e’s reﬁeré'al caso de las personas fisicas, tenemos que para cada
tipo de mgreso se ’ la obligacion de efectuar pagos provisionales mensuales o
trimestrales segun la fueme de donde provengan los ingresos obtenidos. El pago del
1mpuesto‘anua|;se realiza mediante una declaracién anual que se presenta en el mes
de abril del ‘aﬁc} siguiente al ejercicio que se pague. Si la suma de los pagos
proVisionales realizados fuera mayor al monto del impuesto anual, entonces el
contribuyente podra solicitar su devolucidn: pero si al contrario, el impuesto que se debe
es mayor a la suma de las cantidades erogadas por concepto de pagos provisionales.

entonces se debera cubrir la diferencia.

b) En el caso de las personas morales, tenemos que (a Ley del Impuesto Sobre
la Renta establece en su articulo 12 como y cuando se deben efectuar los pagos
provisionales. La regla general es que se efectuaran pagos provisionales mensuales,
sin embargo existen reglas particulares previstas para ciertos casos especiales:

La declaracion anual serd aquella en la que se realice el pago del impuesto
causado en el egjercicio, y se presentara en el mes de marzo del ano siguiente a aque!

en que se-haya causado el impuesto.

Por ultimo mencionaremos que el tema de las sanciones, esta regulado en el
Titulo IV del Codigo Fiscal de la Federacion, para el caso de incumplimiento a las
disposiciones legales correspondientes, previéndose como tales, la sancion pecumaria
cuyo monto lo debe establecer la autoridad hacendaria competente en relacion con la




infraccion cometida y la privacion de la libertad impuesta por el tribunal en materia penal

que tramite y resuelva el asunto.

2.4.1 La reforma de 1987 que incorpord en la base gravable el efecto que la inflacion

produce en las operaciones del contribuyente.

Hemos estudiado la forma en que esta regulado el impuesto sobre la renta en
México. ahora procederemos al analisis de la reforma que en 1987 sufrid esta ley, ya
que como se menciond en lineas atras, consideramos que es una de las mas
importantes que se han hecho a este cuerpo normativo. ya que segun palabras de la
propia autoridad ...resultaba imprescindible transformar el contenido de la propia ley e
introducir medidas que permitieran el reconocimiento de los efectos inflacionarios para

fines del impuesto sobre la renta. 5

Para lograr un mejor entendimiento de los antecedentes de esta reforma, cabe
recordar en primer fugar, que hacia 1973 se produce un efecto inflacionario a nivel
mundial debido al surgimiento de la era del petroleo. que tuvo como principal
caracteristica un aumento constante de los precios de este energético, [0 que provoco
un desajuste en las economias de muchisimos paises; este proceso inflacionario

también afecto a nuestro pais.

A fines de 1986, nuestro pais no estaba en posibilidad de generar las divisas
extranjeras suficientes para financiar el crecimiento econémico y para pagar la deuda
,;’exterio’r, por ello tuvo que renegociar su deuda con sus acreedores, quienes aceptaron
: hacérlo ya que el Fondo Monetario Internacional le dio su recomendacién. Sin embargo,
bafa conseguir tal recomendacion, México tuvo que prometer al mencionado organismo

*lograr un crecimiento econdmico y fortalecer las finanzas publicas del pais.

Como consecuencia de lo anterior , nuestro gobierno promovio algunas medidas

' Ma. Antonicta Martin Granados. /mpuesto sobre la renta. Personas Morales. Curso Introductorio.
SHCP Adimunistracion General de Auditoria Fiscal Federal- UNAM. México, 1996, Pig. 2.
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con miras a lograf ese c?ecnmieﬁto econémico moderando los efectos negativos de a
inflacion. lo cuai solo se Iogro en forma parcial puesto que no se realizo una reforma
integral para adecuar Ia Ley del Impuesto ‘Sobre |la Renta al régimen inflacionario; como
ejemplo de las medndas que se pusteron en pracuca mencionaremos: ...el guste a la
tarifa de gravamen ap able a persor;as f/s:cas /a deduccion adicional de inversiones.

1 ; t do uII/mas entradas pnmeras saI/das la

habla se debia principalmente a las siguientes causas:_

a) El constante aumento en las tasas de interés, a fin de que fueran tasas de
interés reales positivas para et ahorrador, o que se tradujo en mayores erogaciones del

gobierno y mayores costos para las empresas:

b) El "desliz camblarlo‘ que perjudlco las operaciones de costo y gasto, tanto de
sector publico, que se produjo con objeto de mantener la

las empresas como d‘

competitividad de la economla nacional.

c) Se alteran las expectativas empresariales en lo que se refiere a los costos de
produccion y aumento de precios de sus productos y servicios en el mercado, esto los
orilla a realizar ajustes desordenados a los precios de sus productos.

* Alberto Navarro Rodriguez. Op Cit. Pag. 133
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d) Se reducen los ingresos tributarios, debido principalmente a que hay una b4
reduccion en la base gravable de las empresas y a que los impuestos percibidos van %%

Feare

perdiendo su valor real.

Tal vez sea esta la razén mas importante de Ia reforma de que se trata, y se hace
necesario mencionar las practicas que los contribuyentes realizaban al amparo de las
disposiciones de la ley de! impuesto sobre la renta vigente hasta diciembre de 1986. Tal
ordenamiento permitia a las empresas que hicieran la deduccién de los intereses
nominales en la operacidn de préstamos garantizados ... en /os cuales /as personas
fisicas accionistas de las sociedades mercantiles respaldaban con las inversiones en
renta fija los créditos que otras empresas o instituciones les otorgaban a aquellas
sociedades. Con ello se logra que /as sociedades deduzcan el monto de los intereses a
tasa nominal para efectos no sclo del impuesto sobre la renta, sino tambieén de /a

participacion de utilidades a trabajadores, ya que en algunos casos se llega a anular Ia
s5

utilidad gravable de la empresa....

Cabe sefialar que también se permitia la deduccién de la perdida cambiaria y
como en esos anos se tuvo una elevadisima tasa de devaluacion del peso, la base

gravable de las empresas disminuyo aun mas.

Tal situacion dio como resultado una constante reduccidn de los ingresos
tributarios, por lo que aumentaba el déficit que generaba mas presién sobre la inflacién.

Todos los transtornos econémicos mencionados son generados por la inflacidn y
traen como consecuencia que la misma se agrave; se produce de tal forma un circulo

vicioso al cual es preciso encontrar una solucion.

Es asi que se genera la reforma fiscal de 1987, en un intento del Estado
' mexicano para fortalecer las finanzas publicas. El objeto de esta reforma era el aumento
en la recaudacion de los ingresos tributarios no petroleros mediante ajustes a la base

* Idem. Pag. 135
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gravable de las empresas y el combate a la evasion fiscal.

Por ulumo menclonaremos que para Ilevar a cabo tal reforma se incluyd en la
iniciativa de ley un mecamsmo de transncron que se ublco el T:tulo Vlll de la ley de que
se trata, el cual se aphcarla de 1987 a 1990 ‘a fm de no causar un |mpacto negativo en

ias empresas Este snstema de’ transncuon co snsna en pagar ‘el impuesto sobre la renta
) > gra able aphcando tanto las disposiciones

mednante Ia determmacxo d ;
anteriores como Ias que"entraban en. vigor, esto ‘es. coexistirian los dos sistemas por
cuatro anos,;: ya que Ia détermmacwn de. la base nueva inicio su vigencia desde 1987,
) que se establecid que se apiicaria a partir de un

mas no asila nueva tasa del nmpuest
7% hasta alcanzar su apllcamon defmmva a los cuatro afos. mientras que |a tarifa de la

base tradicional dnsmmuurla proporcxonalmente

No obstante lo anterior, el mecanismo transitorio solo estuvo vigente durante dos
afios, y en 1989 se anticipd la eliminacion de tal sistema para aplicar totalmente la base

Nueva, que es la que actualmente nos rige.

2.4 2. Concepto de ganancia inflacionaria.

Antes de ocuparnos de definir la ganancia inflacionaria, nos parece conveniente
delimitar el marco dentro del cual esta ubicado tal concepto en el sistema de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

Como se expresd en lineas anteriores, el objeto de la reforma a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta de 1987 fue el de adecuar el sistema fiscal al contexto
inflacionario que imperaba, mediante el establecimiento de una forma diferente para la
determinacion de la base gravable de las empresas y de las personas fisicas con

actividades empresariales.

Este nuevo método para realizar la determinacion de la base gravable consistid
en reexpresar los ingresos y las deducciones a fin de obtener cifras reales. que
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reflejaran el efecto inflacionario, y no en cifras nominales. que segun la autoridad fiscal

eran ajenas a la inflacion.

El anterior tratamiento fiscal basaba sus operaciones en el valor histérico original.
es decir. que las cifras contables estaban expresadas en términos del numéro de
unidades monetarias erogadas. E| nuevo sistema toma en cuenta que en una  éppca
inflacionaria esos términos pierden veracidad con el transcurso del tiempo, ya‘q't:.lé' el
valor del dinero se determina por la cantidad de bienes y servicios que puedan

adquirirse con una cantidad monetaria determinada.

Al efecto se implementd un sistema de contabilidad que se ajustara a los niveles
generales de precios esto es, un método de indices que hace reflejar en sus cantidades

el poder de compra actual.

Para llevar a cabo la actualizaciéon de cantidades histéricas a cifras de poder
adquisitivo que se desee reexpresar, la reforma de 1987 cred una serie de factores de
ajuste que tienen como elemento primordial el uso del indice nacional de precios al
consumidor, que es una medida estadistica que se usa en economia para expresar el
cambio porcentual en los precios de un producto en tiempos distintos. Los mencionados

factores de ajuste son los siguientes:

a) El factor de ajuste mensual, que sirve para calcular el cambio en el valor de los

bienes y operaciones en un periodo de un mes.

b} El factor de ajuste de un periodo, que se utiliza en el calculo de las
medificaciones del valor de los bienes y operaciones en un periodo mayor de un mes.

¢) El factor de actualizacidn, que se utiliza para determinar el valor de una

operacion o bien al término de un periodo.

Son varios los conceptos que segun la ley de que se trata deben actualizarse,




entre elios los promedios mensuales de los créditos y deudas. cuya funcién es la de
determinar el componente inflaciqnério de conformidaq conlo dispue,sto en el articulo 7-

B del ordenamiento aludido.

Dentro.de la aplvcac:on practlca’de este componente encontramos el interés real

contrarlo per d »
perdlda del poder adqunsnt 0. de sus credstos o actxvos

2.4 3 La determmacron de’ lntereses y de Ia ganancia inflacionaria que se establece en

el artlculo 7- B e puesto Sobre la Renta.:

El reglmen que stablece la Ley del Impuesto Sobre la Renta ens su amculo 7 B

omo consecuencla que se aumente ~d|smlnuyan os

para ‘los lnterese
ingresos o deduccnones e Ias personas fisicas y morales en I determlnacron de la

base gravable del contrlbuyente [ A

Segun lo establecido en el texto legal mencionado, se tomaran en cuenta tanto
los intereses a favor como los intereses a cargo en el cdlculo del impuesto a pagar.

Se denominan intereses a los rendimientos de créditos de cualquier clase,
independientemente del nombre con que sean designados. Se llaman intereses a favor
del contribuyente, cuando provienen de créditos, y se consideran a cargo cuando

provienen de deudas.

De conformidad con lo estipulado en la ley de la materia, tanto los intereses y la
ganancia o peérdida inflacionaria acumulables o deducibles se deberan determinar

mensualmente de la manera que a continuacion se explica.
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Por lo que se refiere a los Intereses a favor, el ordenamiento legal de que se trata
establece que se debera restar el componente inflacionario a la totalidad de los créditos,
inclusive los que no generan intereses. Si el total del interés del mes es mayor a su
componente inflacionario el resultado sera un interés acumulable; pero si el interés del
mes es menor a su componente inflacionario resultara una pérdida inflacionaria que

pddré,ser deducida para efectos de determinacion de la base gravable.

En cuanto a los intereses a cargo. se les debera restar el componente
inflacionario del total de las deudas, incluyendo las que no generen intereses. Si el total
del interés a cargo es mayor gue su componente inflacionario el resultado sera un
interés  deducible; si por el contrario, la totalidad del interés es menor que el
componer‘ite; inflacionario_, tendremos una ganancia inflacionaria, misma que de
conformidad con el articulo 15 del ordenamiento legal mencionado, debe considerarse
como un ingreso que se debera acumular para la determinacion de la base gravable.
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CAPITULO Ill.- LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

3.1. Caracteristicas de las sociedades mercantiles.

Mencionamos en capitulos anteriores que el hombre posee una tendencia
sacial que lo Ileva a reunirse con sus semejantes para unir sus esfuerzos contra la
naturaleza y de tal forma aprovechar mejor los recursgfs;qbe el ‘medio ambiente
ofrece para subsistir. Por esta razén desde la vida primifh/a[ el ser humano ha creado
diversas formas de orgahiZacio’n bafa poner sus esfuerzos en comun.

Conforme han'evolucionado la sociedad y la convivencia humana, se ha
hecho necesario que el hombre se coordine de diversas maneras para aprovechar
mejor los medios materiales y humanos a su alcance; como resuitado. ha conseguido
disponer de mejor forma tanto de los medios materiales como del trabajo en la
produccion y distribucién de satisfactores.

De esta manera se han integrado conjuntos de distinta magnitud y alcance;
como primer ejemplo mencionaremos al Estado, que es una importante
concentracién de individuos considerado como la agrupacion humana de mayor

evolucion.

Por otro lado, dentro del ente estatal se han configurado conjuntos menos
amplios que persiguen fines mas concretos, aqui podemos referirnos a las entidades
politicas sujetas al orden juridico nacional, a las instituciones gubernamentales, a los

e
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partidos politicos. a los sindicatos y a las sociedades mercantiles. por mencionar.
algunos.
Cada uno de los agrupamientos que acabamos de mencuonar reune a un

con;unto de mduv:duos que mediante el desempeno de c:ertas actwudades
preestablec:das pretenden alcanzar un fin determinado, por ese motlv se hace

ejercer la actividad comercial de la manera mas eficiente posible.

~El'antece emoto de las sociedades mercantiles lo encontramos en
el contratdéé corﬁenda nsii’tucién que fue inventada por los comerciantes italianos
maritimos hacna el snglo XII. Por medio del contrato de comenda, el encomendante
entregaba- al encomendatarlo. dinero o mercancias para la travesia en el mar y
las ganancias, si las habia. Este contrato fue

ambos socios compartian
evolucionando hasta que en el siglo XIli. se convierte en la sociedad en comandita,

entidad con nombre propio y personalidad juridica distinta a la de los socios.

Es asi que surge uno de las mas importantes instituciones juridicas que ha
creado el hombre. En sus inicios las sociedades mercantiles se organizaron
temporalmente, ya que se constituyen para la realizacion de un fin concreto y

determinado, que debe realizarse en un plazo breve. *

Conforme fue pasando el tiempo y las necesidades de la actividad comercial
fueron cambiando, se hizo obligatorio ajustar las caracteristicas de las sociedades a

* Joaquin Rodrigucz v Rodrigucz. Tratado de sociedades mercannles. Tomo | Pormia. 5* Edicién,

México 1977, Pag. 2,




las nuevas exigencias. De tai manera. aparecen las sociedades de tipo permanente
en dos modalidades: |a sociedad colectiva y la sociedad en comandita.

Las socuedades ~que iuncnonan con- base en un capltal surgen y se
XIX La ult:ma etapa en Ia evolucvon histérica de

perfeccionan entre Ios siglos XVII
las sociedades’ merca

de las empresas mercanl/le
tradicional. como consecuenCIa de un;dob/e fenomeno la aparicion de sociedades de

economia mixta,. como formas de'la actuac:én de/ Estado en e/ campo de las

actividades mercantl/es. 'y las grandes concentraciones industriales. 5

nglo XX las formas econémicas y juridicas.

sufren grandes a/teracrones en Su concepcion

Las sociedades de capitales son de origén italiano, 'las primeras que surgieron
agrupaban acreedores del Estado, sus. deudas constaban en documentos que

representaban porciones iguales del credlto

Por lo que se refiere a nuestro péfs, ‘es’ la Ley General de Sociedades
Mercantiles la legislacion que regula la actividad de las sociedades mercantiles. Esta
legislacidn considera las siguientes categqfias de sociedades: la sociedad en nombre
colectivo. la sociedad en comandita simple, la sociedad de responsabilidad limitada.
la sociedad en comandita por acciones, la sociedad anonima y la sociedad

cooperativa.

Por lo que se refiere a las sociedades cooperativas. se ha creado una ley
especial para su regulacic‘;n, por tratarse de una sociedad mercantil acapitalista, esto
es. que el capital no otorga el derecho de recibir las utilidades que se originen de la
actividad empresarial, sino (inicamente un interés en relacidn directa al valor de ese
capital. Las utilikdades se reparten en funcion a las actividades realizadas y a la
cantidad y calidad del trabajo desemperiado en bien de la sociedad.

s oy
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Los otras sociedades que enumera la Ley General de Sociedades Mercantiles
se clasifican de la siguiente manera: sociedades de personas socnedades de

capitaies. sociedades mixtas y sociedades elasticas.

Las sociedades de personas son aquellas que se constituyen con 'esp‘ecial
atencién en las calidades personales de los socios; podemos. mencionar como
ejemplo la sociedad en nombre colectivo. En este caso los socios responden con su

patrimonio de las actwudades realizadas por la sociedad.

Las sociedades de capitales son las gue se constituyen sin tomar en
consideracién |as calidades personales de los socios. ya que lo mas importante para
aceptarlo como miembro de la sociedad sera su aportacion pecuniaria al cépltal total
que sera destinado a la ejecucion del objeto de la sociedad. por lo tanto.‘v los sacios

: no responden con su patrimonio personal de {as deudas de la sociedad. En este caso

se mencionara a la sociedad andénima como ejemplo.

Las sociedades mixtas son las que en su constitucién incluyen’ socios
capitalistas y socios personalistas. como lo es la sociedad en comandita. En el caso
de las sociedades elasticas los socios pueden organizarse con socios personalistas,

capitalistas o ambos. segun las exigencias de cada caso.

Los diferentes tipos de sociedades previstos en la Ley General de Sociedades
Mercantiles fueron creados para responder a distintos tipos de necesidades, pero
algunos de eilos han caido en desuso, ya que no tienen cabida en la realidad
econdmica nacional, nos referimos a las sociedades que proponen la responsabilidad
ilimitada de sus socios; esto significa que los miembros de la sociedad responderan
de las det)das de la misma hasta con su propio patrimonio. Este tipo de sociedades
mercantiles han caido en desuso ya que en estos tiempos ya nadie esta dispuesto a

exponer su fortuna en una arriesgada actividad mercantil.




No obstante lo amerior las sociedades de responsabilidad ilimitada comparten
con el resto del grupo ce socledades mercantlles algunas semejanzas. Es asi, que
las caracteristicas generales de 'las soc:edades mercantlles son las slguuentes

a) Enel: acto meduante el. cual se constltuye una socnedad mercamll prevalece

comerciales; sin’ embargo especto de estas, la’ atnbuc:on de /a persona/ldad se da
en funcioén de su mscnpc:on en e/ Reg/stro de Comerczo(an/culo 2° parrafo I. Ley
General de Soc:edades Mercantl/es)

¢) Cada sociedad mercanm debe contar un nombre proplo que lo distinga de
las demas sociedades a fin de que sus clientes puedan identificarla.

El nombre de una sociedad puede ser una razén social o denominacion. Sera
una razon socnal cuando aparezca el nombre completo o el apellido de uno o mas
VVSOCIOS “Se llama 'denommac:on cuando en el nombre de la sociedad no se hace

'la\ razdbn social es propia de las sociedades

‘al gun 's autores
ahsta ' y'la denommacxon social de las sociedades capitalistas.

“ Jorue Barrera Graf, Innroducciin al Derecho Mexicano Tomo 1b Universidad Nacional Autonoma
de México La gran enciclopedia mexicana. 2° Edicion. México 1983, Pag. 827
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d) El fin persegugdo por este tipo de sociedades es mercantil. lo que significa

que cada sociedad pretende obtener un lucro mediante la especulacidon comercial.

e) Toda sociedad mercantil surge en la vida juridica con un objeto determinado
que es de maheragérieﬁl. /a explotacion de una empresa ¥ que es considerada
como e/ organismo,q:.ié une y coordina los diversos elementos de la produccion y los
dirige a efectuar la fabnicacion de determinados bienes o la prestacion de
determinados “servicios, requeridos por la sociedad. ®°; de lo anterior tenemos que
como cada sociedad mercantil combina precisamente trabajo y capital, que son los
elementos de produccion para elaborar bienes y prestar servicios, es asi que cada
sociedad nace a la vida juridica para llevar a cabo la realizacion de una empresa.

Se atribuye la naturaleza mercantil a la actividad de la empresa en virtud de
quea 'través de la organizacion empresarial las sociedades realizan todas las
operaciones de produccion y trafico de bienes y servicios que son consideradas de

- caracter mercantil por la ley de la materia; por otra parte. en la actividad que realizan
las empresas desde su nacimiento hasta su desaparicion tienen lugar innumerables

actos callficados como mercantiles.

f) Toda sociedad mercantil debe contar con un capital; esto es, un conjunto de
bienes materiales que organizados con eficiencia desempefiaran un importante pape!

en el desarrolio y cumplimiento del objeto social.

En todo tipo de sociedades, el capital se forma con la suma de Ias
aportaciones realizadas por los socios estimadas en dinero. ya que se pueden
realizar cqntribuciones en dinero o en especie, incluso, es permitido que los socios
hagan aportaciones de industria o trabajo (del socio). Es asi que la aporacion de
cada socio puede consistir en un dar, o sea, transmitir la propiedad, el uso o ef goce

** Jos¢ Manuel Lastra Lastra. Mundamentos de Derecho. Mc Graw Hill, México 1994, Pag. 147.
™ dem.
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de bienes o derechos (aportaciones de capital). o bien. en un hacer. es decir. de
prestar servicios a la sociedad (aponaciones de industria). ®

En las socnedades de tlpo personahsta como lo es la sociedad en nombre
colectivo, el capltal se dwvde en partes somales y la responsabilidad de los socios es

ilimitada.

En las sociedades mixtas. el capital también es aportado por todos los socios
y se divide en doé porciones, la que proporcionan los socios personalistas y que
adquieren una responsabilidad ilimitada. y la que dan los socios capitalistas. que la
Gnica cantidad que arriesgan en la empresa es la proporcionada a la sociedad
inicialmente: como ejemplo mencionaremos a la sociedad en comandita simple y por

acciones.

En las sociedades capitalistas como la sociedad andnima. el capital se divide
en acciones de igual valor, que dan a su tenedor el caracter de socio. y que

otorgaran las preferencias que se establezcan en el acta constitutiva de la sociedad.

g) Para que la sociedad mercantil pueda lograr con eficacia los objetivos que
se ha planteado, se hace necesario que sus miembros establezcan una organizacion
interna por medio de la cual se establezcan los derechos y las obligaciones de los
socios; es decir que se determinen las actividades que cada persona involucrada con
la sociedad debe realizar, asi como las facultades que como miembro de la empresa

se tienen.

El estatuto organico de la sociedad es el documento en donde se deben
plasmar con detalle los derechos y obligaciones de cada socio, asi como la manera

en que se han de llevar a cabo.

“ Jorge Barrera Graff Op. Cit. Pag. 826
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Para que los socios tengan un mejor control de las actividades que se
desarrollen en la sociedad, la Ley General de Sociedades Mercantiles establece que
se deben reunir en asamblea cada cierto tiempo para tratar los asuntos mas
trascendentales: De igual forma, la ley de la materia ordena que en el seno de toda
sociedad mercantil se deben instituir drganos de administracién que rindan cuentas a
la ésamblea de socios y también un érgano que vigile todas las labores que se

desempenien.

En Iayley en comento también se ordena que, salvo que se disponga otra cosa
en los estatutos sociales, las decisiones se tomaran mediante el voto de las
propkuestas que en asamblea se hagan: el valor del voto de cada socio sera
proporcional a la cantidad que haya aportado al capital social, es decir que el voto
que se emita tendra mayor valor si se realizd una aportacion cuantiosa al patrimonio
de la sociedad. en cambio si la cantidad proporcionada al capital de la emp_res;i fue

pequena el alcance del voto serd menor.

h) Se mencioné que el fin de este tipo de sociedades es mercantil. lo que
significa que se pretende obtener una ganancia econdmica mediante el tréfico de
mercancias. Las utilidades obtenidas pertenecen a los socios, ya que la gestion del
capital es la que permite obtener beneficios monetarios, por lo que cada socio tiene
derecho a la distribucion de las utilidades que seran repartidas en proporcién al
capital aportado; a mayor aportacién mejores utilidades., a menor aporte menor
participacion de ganancias. Cabe sefialar que el destino de los frutos obtenidos
tendrén las variaciones que se establezcan en los estatutos sociales.

i) Por uitimo mencionaremos como otra caracteristica general, la importancia
que las sociedades mercantiles en la economia actual, ya que constituyen una fuente
importantisima de empleos, juegan un relevante papel en la produccion de bienes.
con su intermediacion llevan bienes y servicios a todo el territorio nacional, y
favorecen la circulacion de capital nacional. El importante papel econémico de las

empresas se analizara con mayor amplitud mas adelante.
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3.2. Las sociedades mercantiles y el crédito.

En el apartado anterior estudiamos de manera general las caracteristicas de
las sociedades mercantiles de conformidad a lo establecido en Ley General de
Sociedades Mercantiles, por lo que ahora sabemos que tales entidades juridicas
tienen por objeto habitual la ejecucion de una empresa mercantil, que puede consistir

en la produccion o trafico de bienes 'y servicios,

Desde sus inici S socuedades mercantiles se vieron en la

necesidad de allegars de:la camldades de dinero suficientes para comprar las
mercancias que com ciaban. ya: que.slempre ha sido el trafico de mercaderias su
M !dé del comerciante las necesidades de tener

principal razén de e
bienes y productos para comerc:ar aparecen s:empre antes de que tenga los medios

para solventarlas: es dectr que para poder vender mercancia es necesario adquiriria

antes, pero para esto pnmero hay que vender. En torno a este circulo que en materia
contable se denomina capital de trabajo Davalos Mejia opina que en e/ comercio. los
ingresos no coinciden en tiempo, con las necesidades, generalmente primero son
estas y luego aquellos. Esta situacion, de carédcter persistente la experimentaban —y
experimentan- todos. Entonces, surge espontdneamente la solucion. también
colectiva, de darie oportunidad al que todavia no tiene los ingresos suficientes, de
que se le entregue la mercancia para que la pague en el futuro.

Segun nuestra legislacién mercantil . en el momento en el que nace a la vida
juridica una nueva sociedad mercantl, las personas que participan en el acto
constitutivo realizan una aportacién pecuniaria para integrar el capital social. que es
el conjunto de bienes econdmicos con los que contara para la ejecucidn las

“* Carlos Felipe Davalos Muejia. Zindos v comratos dv credito. quiebras Harla. 2° Edicion. Meéxico
1983, Pag. 12,
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actividades propias de su empresa, que como vimos en el parrafo antertor. consiste
basicamente “en - adquirir mercancias para venderlas después, aunque en la
actuahdad las sociedades mercantiles realizan también otras actividades. como la

prestacién de servicios o la produccién de bienes.

Can la cantidad total de dinero que se reuna para integrar el capital social. la
recién formada empresa estara en posibilidad de allegarse de los bienes elementales
para 'poner a funcionar el negocio. pero a medida en que la sociedad se

) desenvuelva, mejore la calidad de sus productos y se dé a conocer en el mercado.
se hard sumamente necesario inyectar sumas extras de dinero que sostengan el
desarrollo y aseguren la expansion que le dara un lugar privilegiado en la
conipelencia. esto significa que para toda empresa serda imprescindible tener la

posnbilidéd constante de obtener dinero.

Lo anterior es asi, ya que cuando un grupo de empresarios ponen en marcha
un negocio bajo las normas que regulan las sociedades mercantiles. lo hacen con la
finalidad de lograr el crecimiento de su sociedad asi como su permanencia en el
mercado nacional: mercado en el cual nuestra legislacién permite la libre
competencia de empresas, y que incluso permite la entrada de productos extranjeros

de la mejor calidad.

Para estar en posibilidad de competir con éxito con productos de primerisima
calidad tanto nacionales como de procedencia extranjera, a toda nueva empresa le
sera indispensable realizar una produccion de bienes y prestacion de servicios del
mejor nivel, por lo que resulta Idgico pensar que para lograrlo sera necesario contar
con materias primas de excelente calidad y con tecnologia avanzada mediante la
cual se pueda optimizar el tiempo y con la que ademas se obtenga el mejor
procesamiento de los materiales. Contando con lo anterior, sera indispensable
también contar con un personal calificado que posea los conocimientos adecuados
para hacer trabajar la empresa de la mejor manera posible; y por ultimo, la empresa
debera costear constantes investigaciones que le permitan estar al dia en
conocimientos técnicos y cientificos aplicables en su area.




En vista de que toda sociedad con deseos de expansion debe financiar todo lo
anterior, es faci comprender que se hace necesario hacer grandes inversiones de
dinero. pero la inmensa mayoria de las empresas se encuen‘tran en una‘ insuﬁciencta
patnimonial para satisfacer todas las acuvndades que, debe r alynzar pa a s br _vn i .
por ello que /as empresas acuden al cred/to para so//cvtar‘los medlos para i nanc:ar
sus inversiones... .%. Al encontrarnos en un snstema capltausta enel cual el prmc:pal; :

apoyo de los negocios mercantlles es: la os ib

bienes. productos y érvucnos que necesna Ha empresa no los puede adquirir de
' contado, sino medlante el credlto por Ia confianza que le tienen sus proveedores. Lo
anterior es asi, ya que es p ct:cameme imposible pagar todas los gastos que la

actividad mercanti! ex:ge sm que la ca;a de tesoreria de la sociedad de que se trate

quedara agotada y se viel en ‘serios problemas de liquidez.

Por otra parte, los clientes seguramente tampoco podran pagar de contado
todos los sienes adquiridos o servicios prestados, sino que también se veran en la
necesidad de splici(ar un credito, para poder hacer uso de las mercancias ahora y
pagarlas des_pue’s. De lo anterior se tiene que aungque una sociedad tenga buenas
vehtas @80 no garantiza que esté en posibilidad de obtener el dinero por concepto
] de cobro inmediatamente después de cerrado el negocio, por lo que tendra que
esperar ‘cierto tiempo para recibir el importe de las operaciones comerciales

eallzadas pero mientras eso sucede, no tendra la liquidez necesaria para cubrir sus
adeudos esto significa que, unas empresas a otras se otorgan creéditos para

5 Ty
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" Jose Maria Tobar. £/ (rédito vlos Bancos. Deusto Bilbao Espaiia. 3* Edicion. 1968 Pag. 137
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Mediante el ejercic:o del crédito. es decir solicitandolo y a la vez otorgandolo a
sus clientes. las empresas han podido aumentar sus ventas y prosperar. ya que no
tienen otra opc:on La falta de pago —el defecto del crédito por excelencia- no era

sino otro de los nesgos que el comerciante debia asumir al acometer su negocm.

La ﬁgdré por medio de la cual se obtiene un bien y se paga su precio después,
y que se llama crédito. da sustento a la actividad de las empresas, ya que sin su
apoyo una sociedad de reciente creacion jamas podria competir con los inmenéos :
conjuntos comerciales que se han establecido con anterioridad. La gran induStﬁé de
nuestros dlas requiere una enorme y vasta concentracion de capital y de energ/a de

Irabajo

Como vemos, el término crédito entrafia la idea de permitir el uso de fondos o
bienes que tendran que devolverse mas tarde, es decir, que esta operacion implica
un pago a futuro, por lo que algunos tratadistas han sostenido que la confianza es la
z base de toda concesién de crédito. ya que si quien lo otorga no confiara en que el
- ? prestatario le devolvera la cantidad facilitada, no lo concederia. Otros doctrinarios
afaden que la capacidad de pago es base también del otorgamienta de! crédito.

La importancia de la figura del crédito queda de manifiesto cuando nos
percatamos de que tal figura estd presente en todos los ambitos de la vida
economica nacional el creédito permite a los gobiernos hacerse de fondos que les

capacitan para atender cientas necesidades... Permite también que los individuos

superen dificultades transitorias. Por ejemplo facifita la adquisicion de géneros de
consumo hasta que se reciban los ingresos que se esperan; en general hace posible
la adquisicion de una cosa antes de que se posea todo el dinero para pagar el
precio... El crédito permite que hombres honrados y capaces sin capital obtengan los

fondos necesarios para crear una industna moderna....

* Carlos Felipe Davalos Meyia. Op. Cit. Pag, 13.
Joaqum Rodrigucz. Op. Cit. Pig. 1
** Harold G. Moulton. Op. Cit. Pag. 148.




Los principales procesos economicos en los que la f;gura crediticia tiene gran
relevancia son los siguientes:

1.- La producc:on o creacuon de satlsfactores que se consndera como. el acto
de incorporar utilidad a /as cosas y por lanro hacerlas capaces de sat/sfacer una
necesidad. 57 x S

2.- Cnrculacnon o traslado de blenes‘_vya sea entra productor_y consumodos y
entre productoryd:stnb'_dor e Ly

3.- Distribucic

1 0 reparto

actividades economlcas.‘la figura del crédito ha hecho posible el desarroilo de las

grandes empresas, y como consecuencia de la gran industria moderna.

"’ Armando Olvera Hemandez. La Banca Vel crédito vistos por dentro v por trera. Universidad
Autonoma de Chiapas. México. 1998. Pag. 20.

"*Manucl Sinchez Cien. £/ crédito a largo plazo en México. Banco Nacional Hipotecario Urbano v de
Obras Publicas. S A. Grafica Panamericana. México. 1938, Pag. 9.




™
ESTA TESIS MO SALR
Yy )

$ ik,

3.3 El papel de las sociedades mercantiles en la economia.

Se ha dicho en lineas anteriores que una sociedad mercantil tiene por objeto

primordial el desarrolio de una empresa, esto es. la realizacién habitual de
actividades comerciales entre las cuales se incluye la produccidn, distribucion y

circulacion de satisfactores que toda comunidad necesita para subsistir.

En el mundo contemporaneo la ciudad y el campo estan claramente
delmitados territorialmente, y también es notorio que cada uno desarrolla actividades
distintas: es decir que al campo se le han asignado ias tareas de siembra y cultivo de

alimentos, asi como la cria de animales de consumo humano. En la ciudad se llevaa

cabo la transformacnon industrial de los alimentos, se producen todo tipo de bienes
domeésticos, se prestan servicios de tecnologia avanzada entre otras cosas.

Por lo tanto, tenemos que los habitantes del campo y de la ciudad dependen
totalmente unos de otros, ya que sin la produccion de un lugar no se podria continuar
la actividad del otro. Lo anterior es asi, ya que desde hace mucho tiempo se supero
la etapa en la que la mayoria de los bienes indispensables para sobrevivir que se
producian en forma doméstica y en el seno de una comunidad autosuficiente . Ahora
no es posible que una comunidad produzca por si misma lo necesario para
sobrevivir, la vida econdmica y social hace que los bienes se produzcan en gran
escala por sociedades mercantiles que distribuyen sus productos a nivel regional.
nacional e incluso internacional, de tal manera los productos llegan al consumidor
final sin necesidad de que tenga de desplazarse para obtenerios, pues llegan a él sin

mayor esfuerzo.

Como vemos. sin el trabajo de las sociedades mercantiles seria imposible que
la mayoria de las necesidades humanas estuvieran satisfechas, por lo que ocupan

un destacado lugar en la produccion y trafico de bienes.




Por otro lado, es importante sefalar que las sociedades mercantiles
constituyen el marco habitual en donde viven los asalariados. Esto significa que las
empresas ofrecen un importante numero de empleocs. tanto a nivel técnico como
profesional; por io que’cada sociedad mercantil que nazca trae consigo el beneficio
social del empleo y toda ‘industria que desaparezca deja sin trabajo a muchisima
gente que no tendra me > IOS para que su familia subsista.

Todo_sistem_av"tr‘i‘bbtario se beneficia de la actividad empresarial. ya que la
legistacion ﬁscéi ha creado. una serie de impuestos que deben pagar las empresas.
Esto slgmftca qu ‘cada industria representa un ingreso constante a la hacienda
nacmnal Por otrb Iado s: el Estado promueve las condiciones sociales y econémicas

Optimas para el buen func:onamlento de las empresas, mayor captacion de recursos

tributarios obtendra

Segun autores cdmd Davalos Mejia, las sociedades mercantiles realizan un
importante labor enla moderacion de la oferta y la demanda del mercado nacional.
Lo anterior se afirma en virtud de que como realizan sus actividades en una
economia relativamente libre, elaboran los productos mas necesarios y gue mas
demanda tienen; y mientras mas ventas realizan, mayor interés tendran las industrias
en fabricarlos. Por lo que se refiere a los bienes y servicios de poca demanda. las
empresas no los produciran a fin de no saturar las bodegas con los mismos.

Se ha afirmado en apartados anteriores que toda empresa necesita acudir al
o crédito para obtener los fondos que precisa para crecer. El crédito se puede obtener
-de 'Hréétamo bancario, del préstamo de personas que poseen capital y que
.consvderan que invirtiendo su dinero a través de la compra de acciones de tal
resa podran obtener ganancias, entre otras formas. Mediante las practicas

anterlores las empresas realizan una captacion de recursos econdomicos, capital que
proviene de ahorradores, es asi que la actividad desarrollada por las sociedades

mercantiles contribuye a hacer productivo el capital privado.




Por ultimo. resaltaremos que las mejores innovaciones tecnoldgicas se han
realizado a través de investigaciones cientificas desarrolladas y financiadas por las
empresas. Como todas las industrias estan en competencia unas con otras. deben
promover una conétante innovacion tecnoldgica que les permita ofrecer ios mejores
productos para obtené_r la supremacia en las ventas y una excelente reputacion en el
mercado. Ader’nés; la innovacién tecnolégica no sélo mejora la situacion de /a
empresa siﬁd que tiende a mejorar el estdndar cultural y consecuentemente
econdmico de la poblacién. &

" Carlos Felipe Davalos Mcjia. Quichra Y Suspension de pagos. Tomo 1. Harla. 2* Edicién, México.

1991 Pag. 16.
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CAPITULO IV. LA QUIEBRA.

4.1 Conceptos de crédito e insolvencia.

En el capitulo anterior se explicd que la msutuc:on ;undlca y comercual que

es el crédito tiene una gran importancia en el desarrollo‘ e"las acuvxdades
-toda vez que’ proporcnona a las "

comerciales propias de las soc:edades mercarmle
empresas el capital necesario para desarroll ;
primer lugar subsistir y después Iogranla expansion

tarde. lo que significa que esta msmuc:on mvol
otro lado, se menciond que algunos tratad:stas sostlenenque Ia'con ianza es la

base de toda autorizacion de crédito.

En el presente capituio procederemos a elaborar una definicion propia de
los términos crédito e insolvencia, ya que el tener en claro el significado de ambos
nos ayudara en mucho a comprender el fondo del tema del presente trabajo.

Para cumplir con nuestro propdsito. nos auxiliaremos de conceptos que
eminentes tratadistas ya han concebido con anterioridad; tal es el caso de Harold
G. Moulton, para quien e/ crédito significa meramente tomar dinero ahora para
pagario luego. Es sinénimo de préstamo, pues el elemento esencial de las
operaciones de crédito ha consistido siempre en posponer el pago de algo que se
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habia recibido. ..

Por su parte Apodaca nos dice que el crédito es un cambio de bienes
presentes por bienes futuros, ya que la base de todo acto de crédito es siempre la
expectativa de un bien futuro en poder de aquel a quien se otorga el crédito. ’

Para Ma el 'Sénchez Cien es el cambio de un bien presente por la

promesa de un blen fut o.j

Por ulhmo el ;unsta mexicano Miguel Acosta Romero sostiene que la
msmuclon jufldlCO comermal que nos ocupa es /a transferencia de bienes que se
hace en un momento dado por una persona a otra para ser devuelta a futuro, en
un plazo seﬁa/ado y generalmente con el pago de una cantidad por el uso de los

mismos.

Por lo anteriormente expresado, podemos elaborar nuestro propio concepto
de crédito, en los siguientes términos: se trata de una institucion juridico-comercial
en virtud de la cual se transfieren bienes a una persona fisica o colectiva. a
cambio de la promesa de la entrega de bienes futuros, entrega que habitualmente
se realiza afiadiendo a la suerte principal, las utilidades o beneficios que el

_ otorgante del crédito espera recibir. Cabe sefialar que en el modelo econdmico

qQue impera en nuestro pais, la generalidad de las personas que otorgan algun tipo
de préstamo a ofras, lo hacen con el objetivo de obtener ciertos beneficios en tal

operacion.

™ Harold G. Moulton. La organizacion financicra v el sistema econdmco. Sudamericana.
-\n.m(ma 1944, Pags. 142-143.

' Apodaca. citado por Jos¢ A. Ramircz. La Quichra. Basch Casa Editorial Barcclona Espaiia.
1959 Pay 46,

Manm.l Sanchez Cien. Op. Cit. Pag. 9.

' Miguel Acosta Romero. Diccionarto Juridico Mextcano. Instituto de Investisaciones Juridicas.
Tomo | Pornia Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1996, Pag. 772.
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Ahara nos ocuparemos de elaborar nuestro concepto de insolvencia. Para
el tratadista Miguel Angel Hartasénchez la insolvencia es la incapacidad de un

patrimomio para sati'sfacer:las deudas que sobre é| pesan.

Salvador Ochoa en una de sus obras. hace referencia a Rodriguez y
Rodrlguez y apunta que ese tratadnsta afirma que /a insolvencia es un fenomeno
econémico unico”que- s:empre conSISle en la produccién, en una determinada
economia /nd/wdua/ dé un ke sequ}//b o' entre el conjunto de valores realizados de
un momento y el conjunto de 'elemenlos del paswo venc:dos que pesa sobre
ella..”® Ochoa dlstmgue entre msolvencua‘provustonal y defmmva la prlmera se da

pasivo ex/g/b/e super a act/vo rea/ sttuacton que presupone la lmpotencta del

empresario para hacer frente a todas las deudas conrraldas

Boneili nos indiéa QUe la insolvencia es aquel estado del patrimonio de una
persona. por el que ésta se revela impotente a hacer frente a las deudas que lo

gravan. ™’

A partir de las definiciones apuntadas, podemos enunciar nuestra propia
definicion de la sitdacién juridico-comercial de la que se trata. en los términos
siguientes: la insolvencia es el estado del patrimonio de una persona en la que el
pasivo supera al activo, razon por la cual el comerciante esta imposibilitado para

“* Miguel Hartasanchez Nogucra. La suspension de pagos. Un instituto legal para la conservacion de

Ia cmpresa. Pormia. Meéxico, 1998, Pag. 54.
* Salvador Ochoa Olvera. Quichras ¥ Suspension de Pagos. Notas sustantivas y procesales. Mundo

\luuu Meéxico. 1992, Pag. 80.
" Julian Gonzalez Pascual. Suspension de pagos v Qutehras. Centro de estudios financieros. 3°

decxon Barcelona. 1996, Pag. 135
? Bonelli. citado por Jos¢ A. Ramires. La quiehra. Bash. Casa Editorial. Barcelona, 19589, Pag. 47,
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satisfacer sus obligaciones.

4.2 Reseiia histérica de la insolvencia en Europa.

En el presente apartado nos ocuparemos del desenvolvimiento que la
institucién juridica de la insolvencia ha tenido desde su aparicion en el Derecho
Romano, hasta nuestros dias; lo anterior con la finalidad de poner en evidencia la .
importancia que las leyes le han ido asignando a la situacién de inestabilidad

econdmica que en ciertas ocasiones sufren los comerciantes.

Desde el momento en que surgid el comercio existieron deudores vy,
algunos de ellos con bienes insuficientes para cubrir sus deudas, también en todas
las épocas han existido acreedores que intentan cobrar sus créditos a toda costa
Como las legislaciones de los pueblos no se pueden quedar al margen de esta
situacion, se han creado al paso del tiempo toda clase de procedimientos a fin de
lograr que el deudor cubra su deuda, algunos mas y otros menos eficientes.

Algunos tratadistas como José A. Ramirez, afirman que existen registros de
legisiaciones anteriores al Derecho Romano que se ocuparon de la situaciéon que
estudiamos, es decir, la insolvencia; este es el caso del imperio de Mesopotamia,
en donde tales disposiciones en general, no distinguen entre deudor comerciante y
no comerciante, y consagran el principio de que el deudor responde con su
persona, y con su patrimonio, del pago de sus deudas. Si el deudor no paga, es
vendido como esclavo, y. frente al mismo, se ensayan y utilizan los mayores

castigos. ™

™ Jos¢ A, Ramircz. Op. Cit. Pags. 119-120.




Xn

4.2.1 En el Derecho Romano.

En la . vida de la Roma antigua se desarrollaban las mas variadas
ocupaciones“pa}a g‘anarse»la vida, y una de ellas era el comercio; actividad en la
cual los mercaderes arriesgaban bienes, a fin de conseguir beneficios de tipo
econdémico. Como en toda ocupacién, siempre ha existido el riesgo de hacer uno o
mas negocios ‘que no produzcan las utilidades esperadas -y - mas’ aun que
conduzcan. a adquirir deudas que sean tan considerables que pongan en nesgo Ia
estabilidad econémica de quien ejerce esta profesién. ST

Es asi que las leyes romanas no pudieron quedarse almargeh de esas
realidades economicas, que afectaban a todo un sector de su poblac:on y por ello.
crearon procedlm:entos encammados a resolver tales su(uacnones o

Al prmc:p|o. todas las. actuacnones Jur:dlcas creadas para la tutela de los
acreedores msatlsfechosftend:an a coaccnonar la voluntad del deudor. obrando
sobre su persona: la prtmera de las Ieg/s actiones creadas al efecto fue la manus.
injectio este procedimiento tenia como base la idea de que las obligaciones entre
los particulares no séla afectaban al patrimonio del deudor sino principalimente a
SU PERSONA.™

El trédmite a seguir era el siguiente: al deudor que hubiera confesado una
deuda o que se le condenara a pagarla, se le concedian treinta dias para realizar
el pago de la misma. Si se vencia este plazo. y el deudor no cumplia, el acreedor
podia ejecutar la manus injectio. lo conducia ante el pretor y pronunciaba una
formula sacramental combinada con algunos gestos. Si el actor cumplia
correctamente las formalidades inherentes a su papel , el pretor pronunciaba la
palabra . addico (te lo atribuyo), después de lo cual el acreedor podia llevar al

" Eduardo Pallarcs. Zratado de las quichras. Porrua ¢ hijos. México. 1937 Pags 2.




deudor a su cédrcel privada. Durante sesenta dias, el acreedor exhibia luego al
acreedor en el mercado, una vez cada veinte dias, y si nadie se presentaba a
liquidar la deuda en cuestion, el acreedor podia vender al deudor trans Tiberim,...
o matarlo.- En caso de haber varios acreedores, cada uno tenia derecho a una

parte proporcional... %

La Lex Poetelia en el afio 441 de Roma, atenud la dureza de este
procedimiento y abrid el camino para la ejecucion contra los bienes del deudor; en
virtud de sus mandatos el procedimiento ejecutivo romano propicio la igualdad de
trato entre los acreedores, y la actuacion colectiva de los mismos ante el comun

deudor.

Surgen entonces dos procedimientos en el derecho pretoriano: el llamado
missio in possessionem, al que se debia acudir en caso en que el deudor
estuviera ausente. hubiera huido o en cualquier situacion analoga, segun las
disposiciones aplicables, el pretor ponia al o a los acreedores en posesion del
patrimonio del deudor, pero sin que ello significara una ejecucion general del
patrimonio. mas tarde este procedimiento se extendid a los casos del deudor

confeso o juzgado que no cumplia.

Un paso mas se da cuando el actor del juicio, luego de obtener |a custodia
de los bienes del deudor, convocaba a los demas acreedores mediante anuncios
publicos; después se debia nombrar un magister, quien debia hacer un inventario
de estos bienes, listas de créditos y de las deudas del deudor y averiguar si habia
alguna posibilidad de recuperar para el patrimonio del quebrado algunos valores
perdidos, ejerciendo con este fin la in integrum restitutio —si el quebrado habia sido
victima de determinadas practicas antijuridicas- o /a actio pauliana (en caso de
ciertos contratos, celebrados por el quebrado con terceros. %' Después de un plazo

* Guillermo Flons Margadant. Derecho Privado Romano Esfinge 8* Edicion. México 1978 Pag.
150.
¥ Op. Cit. Pag. 172.
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determinado se hacia una adjudicacion de bienes al bonorum emptor. quien
adquiria el patrimonio en una subasta publica, y prometia a los acreedores el pago
de cierto porcentaje de sus créditos. Por tanto, el adquirente (bonorum emptor) se

convertia asi en‘un sucesor a titulo un/versa/ del deudor, gracias a una ficcion de
muerte, que le ambu:a /a caltdad de heredero 82 Eota ficcion de muerte implicaba
para el deudor la |nfam:a por. la gran dlsmmuc:on moral y juridica a la que se hacia

merecedor.

La Lex Juha en el afo 737 de Roma. introduce la institucion de la cesio
bonorum, que ‘era’ mas benlgna Este procedimiento se aplicaba a deudores
quebrados sin su culpa que hacian voluntariamente cesién de su patrimonio a sus
acreedores.® 'En virtud del procedimiento mencionado, se concedia a los

acreedores el derecho de promover la venta de los bienes del quebrado, y el
importe total de la venta se repartia a prorrata de sus respectivos créditos.

Segun Floris Margadant en el sistema procesal romano extraordinario, se
desarrolld después una tercera manera de ejecutar a los insolventes.y era la
denominada distractio bonorum, y mediante su aplicacidn se instituia un curador
autorizado a vender los bienes del deudor en forma singqla:rv y no en bloque , con
lo que se podia obtener, en conjunto. una mayor Slu.m'é Vbar'“a liquidar las deudas.
Segun escribe Pallares, /a distractio bonorum no extinguia en su totalidad los
créditos a cargo del deudor, sino tan sélo hasta la cantidad en que hubiesen sido
pagados. Solo se concedian los beneficios de la distractio bonorum a las personas
enimentes... como a los senadores o sus parientes. ®*

4 2.2. En el Derecho Medieval.

Durante el periodo de la Edad Media surgen dos tratamientos juridicos
distintos en torno a la situacion legal de los deudores insolventes: el primero se

* Antonio Brunetti. Trataclo de (Quiehras. Porrua Hnos. Meéxico, 1945, Pag. |
** Guillenno Flons Margadant. Op. Cit. Pag. 173.
* Pallares. Op. Cit. Pag. 27.
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presenta como seguidor del Derecho Romano y se denomine corriente privatistica:
en este sistema al juez solo se le asigna la tarea de atender las peticiones que le
hacen los acreedores quienes tienen en si el control del procedimiento. La otra
modalidad denominada publica es aquelia en la que el juez dirige a los acreedores
en el ejercicio de sus derechos. En esta segunda corriente, se parte del doble
vsupueéto ‘de que el quebrado es un defraudador y al Estado incumbe o
corresponde la represion de la quiebra como hacho ilicito, surgiendo asi el
cardcter o naturaleza publica del procedimiento, frente al caracter privado que tuvo

" siempre en el derecho romano. %

Los autores coinciden en afirmar que es muy importante mencionar en el
: ap'ahad_o éorrespondiente al periodo medieval los estatutos de las ciudades
italiénas. yé que todas las ciudades que tenian como principal actividad el
comercio, establecieron penas muy severas para proteger a los acreedores:
ademas estos estatutos fueron base para las legislaciones de Francia. Inglaterra 'y

los Paises Bajos.

En tales estatutos se autorizaba el tormento como medida de apremio para
‘constrefiir a los insolventes a liquidar sus deudas y se es‘tablecia la infamia
pub!ica, la pérdida de la ciudadania, asi como incapacidades de toda indole. En la
cuudad de Brescia ademas, se establecit una solidaridad pasiva entre el insolvente
u famma a efecto de que la misma pagara las deudas de aquél.

4:2.3:En el Derecho Moderno.

: En .el derecho aleman ejercié una influencia enorme el libro titulado
Labyrinthus creditorum concurrentium, del jurista espanol Francisco Salgado de
Somoza, publicado en la segunda mitad del siglo XVH; gracias a la publicacion de
la obra mencionada se desarrolid la concepcidn publicistica, de la quiebra que
habia surgido a fines de la Edad Media. y en virtud de tal tendencia, se consideré

**Jose A. Ramurez. Op. Cit. Pag. 131,
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como atribucion fundamental de los tribunales la de dirigir. vigilar y decidir el

procedimiento de quiebra.

Cabe aclarar que. no obstamé el desarrollo de la idea de que el Estado
debia tener cabida en la qu:ebra en algunos paises la nocidn de que el proceso
de quiebra solo mteresaba a Ios acreedores siguid imperando: de tal manera en
Lyon, aparece el primer texto Iega/ organico en materia de quiebras (arfio 1667), en
donde al lado de la igualdad entre los acreedores se encuentra la organizacion del
periodo de sospecha, la inhabilitacion del fallido, etc. %, tales disposiciones son
modificadas por la Ordenanza de 1673. Tiempo después llega el Cddigo
Napolednico en 1807, en cuyo libro Ill, se reglamenta la institucidon de quiebra, en
este apartado es relevante precisar que continua /a pena de muerte como posible
sancion para el quebrado fraudulento, pero también... previene que para elfo no es
suficiente el hecho simple de quebrar sino que es necesario comprobar

Jjuridicamente el dnimo delictivo. *
4.2.4. En el derecho Contemporaneo.

Actualmente snguen pnvando las dos formas de tratamiento juridico de la
insolvencia, es decir que en algunos paises se asigna a tal proceso la naturaleza
publicistica y en otros - la privatistica. En otras naciones sélo se aplica el
procedimiento de quiebra a los comerciantes y en otras a toda clase de deudores

stn importar que se dediguen o no al comercio.

Autores como José A. Ramirez y Joaguin Rodriguez y Rodriguez, clasifican
las legislaciones vigentes de la quiebra, en tres grupos: 1) legislaciones que
aplican el procedimiento de quiebra exclusivamente a los comerciantes; algunos
paises con este tipo de leyes son : Francia, Egipto. Luxemburgo y Grecia, 2)
legislaciones que aceptan los dos sistemas: el de la quiebra para los comerciantes

* Mario A. Bonfanu v Jose A. Garrone. Concursos » Quiehra. Abeledo-Perrot. 3* Edicion. Buenos

Aires, [983. Pag. 16
*" Carlos Felipe Davalos Mcjia. Op. Cit. Pag. 19.
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y el llamado concurso de acreedores para los no comerciantes; algunos paises
con este tipo de normatividad son: Esparia y México, y 3) legislaciones que aplican
el mismo procedimiento para todos los deudores, sean o no comerciantes, paises
con este tipo de leyes son: Alemania, Inglaterra. Estados Unidos, Holanda. Suecia,

Suiza y Turquia.
4.3 Reseiia histérica de la insolvencia en México.

En el presente apartado nos ocuparemos de describir, a grandes rasgos, el
tratamiento juridico que se ha dado a los deudores en insolvencia a lo largo de la
historia de nuestro pais. Iniciaremos nuestra resefa con los pueblos prehispanicos
que contaban con un sistema de gobierno tan avanzado, que ya reglamentaban el
procedimiento juridico a seguir en el problema econdmico de insolvencia gue

estamos examinando en este capitulo

4.3.1 En la etapa prehispanica y Colonial.

Por tratarse del grupo indigena que alcanzd el mayor esplendor y
trascendencia de todos los pueblos prehispanicos, nos referiremos al Derecho

azteca en esta seccion.

En el imperio azteca coexistian diversas clases sociales; en primer lugar se
encontraba la nobleza y tal status era hereditario, aunque por hazarnas de tipo
militar, un. miembro de una clase social inferior podia subir al rango de noble; en
segundo sitio se encuentran los sacerdotes, ellos intervenian en algunas
decisiones de tipo politico, se dedicaban al culto y también tenian entre sus tareas

la de impartir la educacion.




En tercer lugar se encontraban los comerciantes o pochtecas. que también
eran una clase social hereditaria. con rasgos militares y caracteres secundarios de

embajadores y espias.

En cuana posncn n tenemos a los artesanos. calidad que era aprendida y
art' ano de presuglo Bajando un escalén mas encontramos a

controlada por ot
los agrlcultores ordlnarlos Ilamados macehuallis, quienes en su respectivo calpulli
cela'y: del “derecho de usar las tierras comunes. Después

gozaban de una par
encontramos a los ma

ques,.y por ultimo a los esclavos.

De todas las clases socuales mencionadas, nos referiremos a la clase
los pochtecas Es de resaltar que existia un tribunal de
‘12 jueces, el cual conocia de las causas

comerciante, es dec:r :
comercio. mtegrado por ;
relacionadas con la achvndad mercanul podia juzgar toda clase de infracciones a
los reglamentos de comercno el-arreglo de transacciones, las deudas comerciales
y las quiebras de Ios comercnantes Ese tribunal tenia sus propias prsiones y

plena facultad para efecutar sus sentencias, pudiendo aplicar hasta la pena de

muerte. %

En el sistema juridico azteca era permitido que una persona en insolvencia.
pudiera autovenderse y ser reducida a la calidad de esclavo para pagar sus
deudas, como dacidn en pago, ante cuatro testigos de cada parte, en cuyo caso la
esclavitud del paterfamilias no afectaba la libertad de su familia, y tampoco
causaba un traslado del patnimonio doméstico al adquirente. 89

La .persona que asumiera por deudas la condicidn de esclavo, podia
liberarse de tal condicién mediante el pago de sus adeudos. Esto era posible
gracias al hecho de que el patrimonio del esciavo no era absorbido por el del amo

™ lgnacio Romcrovargas Irurbide. Esplendor del Mexico Annguo. Centro de investigacioncs

amropolomcns de México. México, 1959, Pig. 749,
Guillermo Floris Margadant S. /ntroduccion a la historia del Derecho Mexicano. Textos

Universttarios. Instituto de Investigaciones Jundicas. México. 1971. Pag. 25.
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y esta situacién permitia que el esclavo rectbiera dinero propio. ya sea por
herencia. préstamo y donacion entre otras circunstancias con el que- podia

alcanzar su libertad.

Las caracteristicas del procedimiento juridico azteca para la situacién de los
comerciantes con deudas de tal magnitud que ponian en peligro su situacién legal.

eran las siguientes:
1.- Existia un tribunal especializado para su conocimiento.

2.- Se permitia a los deudores practicar su autoventa con el fin de liquidar

sus pasnvos por medio de su trabajo.

~3.-' El patrimonio del deudor que se vendia como esclavo no era asimilado al

,En Ia etapa colonial se aplicaron las Ordenanzas de Bilbao redactadas en
1732 ‘este ordenamiento juridico se ocupd ampliamente de la quiebra en sus
tltuIAos 2, 3y 4 del capitulo XVIil y establece el concepto de quiebra refiriéndose a
los negociantes que no pueden o no quieren cumplir con los pagamentos a8 su
cargo. ® Tales negociantes son divididos en tres clases: la primera se referia a los
deudores que tenian bienes suficientes para pagar pero que por alguna razén
estan imposibilitados para ello; en la segunda estaban aqueilos que por algunas
adversidades hubieran quedado en la miseria y en consecuencia, no podian
liquidar sus deudas, en la tercera clase se encontraban los comerciantes

fraudulentos.

* Joaquin Rodriguez v Rodriguéz. Curso de Derccho Mercantil. Tomo 1. Porraa. 6° Edicion.
Mcxico 1966. Pag. 294,




En las Ordenanzas. se establecen las condiciones que deben cumplirse
para ser declarado en quiebra y se sefialan minuciosamente las normas para la

ocupacion e intervencion de bienes. ¥
4.3.2 En la Etapa Independiente.

. Désfpu’és ‘de las Ordenanzas de Bilbao se aplicaron tres Cddigos de
Comercio en nuestro pais, el de 1854, el de 1883 y el de 1889.

El c.c':di’go de 1854 fue redactado con influencias espariola y francesa: la
intervencion de los tribunales era muy pequefia. En la ley de 1883, aumento el
influjo de las disposiciones espariolas. se establecio el perjuicio publico de las
quiebras y la distincion entre sindico provisional y definitivo entre otras novedades.
En el ordenamiento de 1889. se regula de mejor manera el régimen de los bienes
comprendidos en la masa... se establecen normas sobre revocacion y sobre

prelacion de acreedores...” 2

El jurista Roberto Mantilla Molina hace referencia a una ley sobre
bancarrotas del 31 de mayo de 1853 que hacia alusién a otra ley anterior

publicada en 1843.

4.3.3 En la Etapa Posrevolucionaria.

Antes de que la Ley Concursos Mercantiles que recientemente entrd en
vigor. la materia de quiebras estuvo regulada por el Cédigo de Comercio de 1889.
por la Ley de Instituciones de Crédito, y por otras disposiciones dispersas en la
Ley de Instituciones de Seguros, en el Cédigo de Comercio, en el Cédigo Civil del
Distrito Federal y en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito. Con Ila
publicacién el 20 de abril de 1943 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

! Ibidem.
“ldem Pag. 295
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se crea por primera vez en nuestro sistema juridico un instrumento legal exclusivo

para dar solucion al problema de insolvencia en los comerciantes.

La mencionada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de abril de 1943, y entrd en vigor el 20 de julio
de_1944. Esta ley fue producto del trabajo de una comision creada al efecto, fue
presidida' por un eminente jurista espafiol refugiado en nuestro pais, Joaquin
Rddn’guez y Rodriguez. El trabajo terminado se envié a la Secretaria de la
Economia Nacional, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, a la Procuraduria General, a diferentes
as_ociaciohes de abogados que entonces funcionaban, para que emitieran su
opinién. La orientacién general de este documento legal se deduce de la propia
Exposicion de Motivos, en la que se establece que el proyecto recoge la mas

moderna corriente, de origen esparniol, al considerar la quiebra como un asunto de
3

interés social y publico.... °

4.4. Regulacion del concurso mercantil.

4.4.1 Los principios y presupuestos del concurso mercantil.

La insolvencia como hemos visto, es un asunto de interés publico y uno de
los instrumentos juridicos que se han creado con el objetivo de asegurar a los
acreedores que los créditos a su favor seran pagados de la mejor manera posible.
es el proceso del concurso mercantil; otra finalidad que persigue este proceso es
evitar 'que el ejercicio del comercio, que por su naturaleza de especulacion es una
actividad muy riesgosa, arruine econdmica y moralmente a quienes lo han hecho
su forma de ganarse la vida, toda vez que se pretende por todas formas Ia

conservacion de la empresa en insolvencia.

Y Idem. Pag. 296.




El concurso mercantl es el proceso creado por la Ley de Concursos
Mercantiles para reguiar la insolvencia de los comerciantes y se divide en dos

etapas. que son la conciliacién 'y la quiebra.

Por. medio‘ dé la‘primera etapa es decir, la de la conciliacidn, se pretende
lograr que el comerc:ame en crisis firme un convenio con sus acreedores en el
cual debe garant:zar el pago de todos sus adeudos. Cabe mencionar que en este

punto. se’ esnonan los intereses del insolvente y se limita enormemente la
en virtud de que al

posubuludad de que supere sus problemas econdmicos,
momento dey ser declarado el concurso mercantil el monto de los adeudos.
ademas de dejar de causar intereses. es convertido a UDIS. Esto quiere decir que
en véz de mantener el adeudo en moneda nacional, su monto se actuahza segun

las variaciones de la inflacidén, lo que significa que con esta medida sdlo se
beneficiara a los acreedores quienes recibirdn el pago segun el poder adquisitivo

de la moneda al momento de que sea reembolsado el crédito que otorgo.

La segunda etapa del concurso mercantil es la de |a quiebra, y su objetivo
es el de vender todos los bienes del comerciante insolvente y de esta manera
estar en posibilidad de reunir los recursos necesarios para pagar a sus acreedores
con el producto de tal venta; en consecuencia, la empresa mercantil se extingue.

Dicho lo anterior, nos ocuparemos de enumerar |as principios que orientan
el proceso del concurso mercantil, los cuales son enunciados por el jurista Raul
Cervantes Ahumada para la quiebra regulada por la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos que estuvo vigente hasta la entrada en vigor de la nueva
Ley de Concursos Mercantiles, que también son aplicables al concurso mercantil.
Los principios son los siguientes: el interés publico, 1a organizacion colectiva de los
acreedores, la igualdad de trato de los acreedores, la unicidad e integridad del
patrimonio de la empresa, y la unicidad y generalidad del procedimiento.




sars.
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El primer principio que orienta la legislacion relativa al trato legal de la
insolvencia de los comerciantes es el del interés publico. Tal principio esta
enunciado en el articulo primero de la Ley de Concursos Mercantiles en donde se
menciona con claridad que tal ordenamiento legal es de interés publico, toda vez
que en el mantenimiento de la empresa estan interesados tanto el empresario, en
su calidad de creador y organizador, como el personal en su mas amplio sentido,
cuyo trabajo incorporado a la empresa la dota de un especial valor, y el Estado

como tutor de los intereses generales.

El proceso de quiebra ha sido creado con el afan de proteger no sélo en
; interés de los acreedores, sino en el interés del propio insolvente y de la poblacion
; en general a la que atarie directamente ia conservacion de las empresas como

fuentes generadores de empleos.

El segundo principio es |a organizacion colectiva de los acreedores. ya que
el proceso de concurso mercantil. del que hemos estado hablando, es un
procedimiento colectivo que debe agrupar colectivamente a los acreedores a fin de
darles un trato igualitario. Como el articulo 1° de la Ley de Concursos Mercantiles
nos habla del incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago. podemos
concluir que para que proceda el tramite de un concurso mercantil es requisito
indispensable que existan mas de dos acreedores. Por lo que en su caso, un solo
acreedor tendria que reclamar sus derechos por la via civil, sin el aparato
administrativo que el concurso mercantil requiere.

El tercer principio se refiere a la igualdad de trato que en todo proceso de
concurso mercantil se debe otorgar a los acreedores; en este caso se atendera a
los iguales como iguales, y a los desiguales como tales. Lo anterior significa que
en el concurso mercantil no se puede desconocer que hay créditos que deben

pagarse antes que ningun otro, como saon los créditos a favor de los trabajadores;
los que resulten de {a administracion y conservacion de los bienes de la masa,
incluyendo los gastos derivados de las diligencias judiciales realizadas en

P ——
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beneficio de la misma; después serén pagados los gastos de enfermedad y en su
caso. de entierr.o del comerciante en concurso mercantil; después seran pagados
los acreedores con garantia real, posteriormente aquellos que tengan aigun
privilegio especial, y por ultimo a los acreedores comunes.

La uhjaéd e ihtegridad del patrimonio de la empresa quebrada es el cuarto
principio‘.oriéhtador de la quiebra. Debemos recordar que el patrimonio de la
empresa"e‘n“ concurso es uno, y serd sometido integramente al procesc de
quiebfa: bara hacer posible lo anterior la Ley de Concursos Mercantiles prevé que
puedan ser restituidos a la masa algunos bienes que por actos fraudulentos del
comerciante hayan sido separados del patrimonio de la empresa en perjuicio de
los acreedores. A fin de evitar que bienes de terceros sean integrados al
patrimonio de la empresa en concurso, también ellos podran ejercitar las acciones
necesarias para demostrar la propiedad de los bienes que no pertenezcan a la

empresa insolvente.

El quinto principio que rige la quiebra es el de unidad y generalidad del
procedimiento; la unidad significa que en contra de una empresa presuntamente
a,'s6lo se podra instaurar una sola demanda de que sea

en estado de insoivenci
declarada en concurso mercantil; y la generalidad alude a que deben formar parte

de la masa activa todos los bienes de la empresa, y formaran la masa pasiva

todas las deudas de la misma.

Ahora bien, aunque el maestro Raul Cervantes Ahumada afirma que el
principio de conservacion de las empresas también regia a la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos; a nuestro parecer ese principio no se logra en la nueva Ley
de Concursos Mercantiles, ya que no facilita de manera alguna la conservacion de
las empresas, en virtud de que el mencionado ordenamientd juridico solo preve el
pago total de las deudas del comerciante insolvente, pero no se establece ni una
sola forma de apoyo para la subsistencia y resurgimiento economico de la

empresa, 0 anterior se afirma aun cuando el objetivo de la primera etapa del
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concurso. segun el texto de la ley. sea el de la conservacién. pues el unico medio
establecido al efecto es el de la suscripcién de un convenio en el cual se paguen

en su totalidad las deudas contraidas.

Es llég'ico’ pretender que una empresa en una crisis financiera tal, que inicie
el proceso del concurso mercantil, realice el pago de todas sus deudas para poder
superar la etapa de conciliacidn, sin ser declarado en quiebra que como dijimos,
es la fatahdad total de toda empresa: y después de realizar semejante desembolso
de dlnero o de haber contratado nuevos créditos inicie el despegue econdmico de

su empresa sm nmgun contratiempo.

Por otra parte, han sido enunciados ciertos requisitos o presupuestos que
deben actualizarse para estar en condiciones de solicitar o demandar que una

empresa sea deélarada en concurso mercantil.

El primer requisito que debe satisfacerse consiste en que la empresa que
inicie el tramite del proceso de concurso mercantil o bien, que sea demandada.
debe ostentar la calidad de comerciante, ya sea que se trate de una persona fisica
o de una persona moral. En el caso de que el comerciante sea una persona fisica,
se debera poner en evidencia que ejerce el comercio de manera habitual, y para el
caso de las personas morales, bastara con comprobar que la empresa de que se
trate se exterioriza en el mercado como si hubiera sido creada segin lo
establecido en las leyes mercantiles para que su naturaleza mercantil quede

plenamente comprobada.

El segundo presupuesto para el concurso mercantil es que el comerciante
de que se trate debe haber cesado generalizadamente en el cumplimiento de sus
obligaciones. Segun lo establecido en el nuevo ordenamiento legal que regula la
insolvencia, se entendera qus un comerciante incumplié generalizadamente en el
pago de sus obligaciones cuando cese en el pago de sus deudas a dos o0 mas
acreedores distintos, y se presenten las siguientes condiciones: que esas deudas
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vencidas por.lo menos’ por treinta dias representen siquiera el treinta y cinco por
ciento de todas Ias obligaciones a cargo del comerciante de que se trate, 'y que
éste no cuente con activos para hacer frente a por lo menos el ochenta por clento
de sus obllgacnones‘ vencidas esto ultimo: solo en el caso de que sean los

acreedores !os que demanden la declaracnon del concurso mercantll

; El tercer presupuesto parala declaracxon del concurso mercanul lndlca que
los acreedores del comercuante msolveme deben ser'mas de un 'ya que en caso

por un juez chmbet,en_teﬂpa ello,

44.210s efecgd‘s juridicos del concurso mercantil, -

La declaracnon del concurso mercantll trae para un comerciante un cumulo
de consecuencnas urldlcas las que mencionaremos en el presente apartado;

primero las que corresponden a la etapa de conciliacién, y después las que se

refieren a la etapa de la quiebra:

Efectos juridicos de la etapa de conciliacion.

- 1.- Durante esta etapa no podran ser ejecutados los bienes y derechos del
comerciante, a menos de que se trate de ejecuciones de naturaleza laboral
iv"adés de lo dispuesto en la fraccion XXIII del apartado A de! articulo 123

constitucional,

2.- El comerciante que sea declarado en concurso mercantil, queda

arraigado en el lugar en el cual se esta llevando a cabo el juicio, y tratandose de




personas morales seran arraigadas aquellos quienes sean responsables de la
administracion; para el efecto de que no puedan dejar el lugar, sin dejar mediante

mandato a un apoderado.

3.- En él" caso de que acreedores y comerciantes lleguen a firmar un
convenio en termmos de lo que dispone el Titulo V de la Ley de Concursos
Mercantiles, todos los accesorios de caracter fiscal seran cancelados.

Por otra parte y con fundamento en el articulo 69 de la Ley de Concursos
Mercantiles. seran suspendidos los procedimientos administrativos de ejecucion
de creditos fiscales, pero las autoridades podran llevar a cabo las actuaciones

necesarias para la determinacion y aseguramiento de tales créditos.

4.- Para el caso de gque haya bienes de terceros en posesion del
comerciante que es declarado en concurso mercantil, luego de declarada la

sentencia, podran promover las acciones de separacion que correspondan.

5.- No seran acumulados al concurso mercantil, las acciones y juicios
promovidos por el comerciante ni los que hayan sido promovidos contra él;
ademas. el comerciante podra continuar actuando en esos juicios pero bajo la
vigilancia del conciliador, al cual debera informar de la existencia de tales juicios
desde que es notificado de la designacion del conciliador; pero en el caso de que
éste considere que es perjudicial para la conservacion de los bienes que integran
la masa que el comerciante contintie con esos tramites legales, podra solicitar al

juez que le sea autorizado sustituirio en todos ellos.

6.- Con motivo de la declaracion del concurso mercantil, el conciliador que
haya sido colocado al frente de la administracién de la empresa, debera realizar
todas las gestiones necesarias a fin de identificar y recuperar bienes propiedad del

comerciante que se encuentren en posesion de terceros.




- Por lo que se refiere a los efectos de la declaracion del concurso

mercant! sobre - las obligaciones del comerciante, solo mencionaremos las
siguientes por tratarse de Ias mas |mportantes para el desarrollo de |a presente

tesis. En prlmer luga’ dran por no puestas aquellas estipulaciones

contractuales qu' establezcan modnfucacuones en |as clausulas que agraven para

la sohcnud o de curso mercantil.

A efecto e ,determmar la cuantia de los créditos del comerciante, se

]
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{ el comercuante los términos'de’ los contratos pendientes de cumplir, con motivo de
i tendran por venmdas EY obhgaclones pendtentes

ienes ,de la masa después los créditos contraidos para sufragar los gastos de

nfermedad o' entierro del comerciante, en su caso, posteriormente se tomaran en
~cuenta los créditos con garantia real, luego los acreedores con privilegio especial y
por uitimo los créditos comunes.

L iyt
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3.- En los juicios que se hayan iniciado por el quebrado o gue se hayan
instaurado en su contra, quedara imposibilitado para seguir actuando. y en su
lugar sera el sindico sera el que continde con ellos.
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CAPITULO V.- LA GANANCIA INFLACIONARIA DE LAS EMPRESAS EN
CONCURSO MERCANTIL.

§. 1.- Problematica general de las empresas en concurso mercantil.

i
b

Todas las empresas desarrollan actividades productivas de tipo mercgntil que -
les permiten rendir beneficios a quienes las dirigen: sin embargo, en el deserﬁpeﬁo
de este tipo de actividades pueden presentarse ciertas circunstancias que hacen
dificil la continuidad de las tareas de la empresa; estas situaciones suelen ser
transitonas pero ponen a prueba tanto la estabilidad de la empresa como la eficiencia

con la que es dirigida. Esta problemadtica exige a los directivos estar en continua
alerta tratando de mantener una serie de medidas de cardcter preventivo de
naturaleza econdmico-financiera, que eviten cualquier situacién de cnsis de
continuidad, obligéndoles a estar al tanto de cualquier serial de alarma que

identifique un proceso financiero degenerativo. 84

Cuando los responsables de la gestion empresarial han puesto en marcha
alguna medida preventiva; lo hacen con la finalidad de lograr que la situacion critica
por.la que atraviesan no llegue a mayores, pero cuando nNo se ponen en practica las
providencias adecuadas, puede darse el caso de que no se consiga solucionar los
problemas de la empresa y que se inicie un proceso de deterioro de gran magnitud;

“ Julian Gonzilez Pascual. Op. cit. Pag, 9

| oz
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en este caso el Unico remedio posible sera solicitar la ayuda del Estado a través cel

proceso del concurso mercantil.

Los conflictos empresariales de los que se trata pueden surgir del propio ente
mercantll, 6] bién tratarse de situaciones economicas de caracter general que
"desestabilizan todo tipo de negocios; cuando es una empresa con finanzas
equilibradas_ la que atraviesa por estas dificultades. se estima que la crisis sera
superada mediante trabajo y esfuerzo a corto o mediano plazos. pero en el caso de
deficiencias en la administracion, esta dificil etapa puede complicarse si no se toman
serias medidas de solucién a tiempo. En el caso de que el consejo de administracion
considere que la situacion econdémica ha pasado los limites de control, tiene la
obligacidn de solicitar que su empresa sea declarada en concurso mercantil, lo
ant'erikor con la finalidad de estar en posibilidad de conservar la empresa y de

responder por las deudas que pesen sobre ella.

‘En apartados anteriores se examinaron los principales efectos juridicos que se
derivan de una declaracion de concurso mercantil, ahora nos ocuparemos de la
problematica general que afecta a una empresa en concurso, nos referimos a /a falta
de liquidez, a la dificultad para continuar con las actividades de la empresa y que la

mala situacidn financiera de la empresa se hace publica.

El primer grave problema de una empresa en concurso mercantil es la faita de
liquidez que le impide solventar por lo menos las deudas mas urgentes; en este caso
nos referimos a aquellos adeudos ya vencidos que al no ser pagados oportunamente
dificultan el trato con los acreedores que se impacientan al no verlos satisfechos.

La falta de liquidez, ademas de impedir el pago de las deudas mas
apremiantes, tiene otras consecuencias graves como son la incapacidad para
adquirir las materias primas necesarias; y por otro iado, al no contar con el flujo de
dinero acostumbrado. no se podran pagar los salarios de todos los trabajadores , en
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la empresa debera. prescindir de algunos de ellos y se deberd

consecuencia,
conformar con conservar a los mas necesarios y capacitados.

Lo antenor empeora la sltuacmn del negocro mercantll pues si no es capaz de

el monto de las compras inversiones ue deben hacerse superan por mucho los

recursos economlcos con que cuenta el negocno

A fin de superar este inconveniente, y estar en posibilidad de continuar con el
ciclo productivo de la empresa, |a administracion se vera en la necesidad de inyectar
capital sea propio o ajeno, mismo que debera ser consumido para permitir la

continuidad del ciclo productivo.

‘ -Segun Julian Gonzalez /a aportacion de capital (propio o ajeno) alivia un ciclo
corto que... es consumidor de capital en lugar de generador de capital... %, por lo

“* Ibidem. Pag. 131,




que pretendan solucionar la crisis

tanto. las empresas .en concurso mercantil.
productiva mediante la inyeccién de capital, y que no orienten debidamente esos
recursos. proba‘bl'emeknté se enfrentaran a un desequilibrio aun mayor en el futuro,
toda vez qué'no se 'qéh'siguié mejorar el volumen de venta de sus productcs para

generar riquezas suficientes que les permita salir del apuro econémico.

Con. lo anterlor tenemos que la crisis financiera de una empresa en concurso

se hace mas grave cuando se suman mas deudas a las que sobre ella pesan.
haciendo mas dIfICll y remota la recuperacion econdmica en el caso de que fuera

posible.

Otra de las dificultades que se derivan de la declaracién de un concurso
mercantil surge de la publicidad de la sentencia, ya que se hace del dominio general
la mala situacidn financiera de ia empresa en concurso y esto influye negativamente
en el animo de posibles clientes para concentar negocios. Lo anterior disminuye las
posibilidades del negocio en concurso de superar el desequilibrio econdmico a traves
de la venta o prestacién de sus bienes o servicios.

Se ha mencionado en lineas anteriores que para una empresa en CONcurso es
casi imposible salir del apuro econdmico sin conseguir nuevos préstamos que le
proporcionen los medios suficientes para continuar operando.

o Ahora bien, toda empresa que pretenda acceder a nuevos créditos debe
acrédihar mediante pruebas documentales que podra pagar los préstamos en el
‘kfuturo, por lo que el otorgamiento de un crédito a una empresa que no demuestra
solvencia y que ademas se encuentra en suspensién de pagos se complica. Esta
situacion Hace mas dificil la posibilidad de inyectar capital a una establecimiento

mercantil en concurso y por lo tanto mas lejana la recuperacion totai.
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5.2. Ei pago del impuesto sobre la renta de la empresas en concurso mercantil.

En el primer capitulo de la presente tesis se explico que todos los Estados
tienen necesidad de ailegarse el capital suficiente para estar en posibilidad de llevar
a cabo con eficiencia y continuidad las actividades que estan obligados a desarrollar,
ya que en el desempefio de sus tareas, es necesario hacer uso de recursos
econdémicos, materiales y humanos, cada uno de los cuales se debe costear segun

las riquezas que se posean.

Por esta razdn, a lo largo de la historia, los gobiernos de los Estados han
perfeccionado sus sistemas tributarios; esto significa que segun la situacion politica y
econdomica que impere en cada pais, se‘eiigen nuevas y diferentes circunstancias

para establecerlas como. hechos: que generan ‘a“cargo de quien las retna. la
! on la hacnenda nacional con una determinada

obligacion ineludible de colabora
cantidad. ya sea en dmero o en'especle

Por lo que se refiere a nuestro pais, el Codigo Fiscal de la Federacion,
enumera en sus articulos 2°y 3% aigunos de los ingresos del fisco nacional, y son los
siguientes: los impbestoé; las aportaciones de seguridad social, 1as contribuciones de
mejoras. los derééhos, ]os aprovechamientos y los productos.

: k ‘Una dé j,v‘“las‘ principales fuentes de ingresos del fisco nacional son los
imp estos, que son aquellos tributos que establece el Estado a cargo de los
; . en virtud de su poder de imperio, toda vez que cuenta con la legitimacion
para exigir de cada particular, una cantidad acorde con sus posibilidades econoémicas

fque contrlbuya a integrar las reservas econdmicas necesarias para cubrir el gasto
publico, aun cuando no cause un beneficio identificable al particular de que se trate.




Nos parece perinente aclarar que. aun cuando el particular no recibe una
contraprestacion identificada al pagaf 'su impuesto. si obtiene un provecho en forma
de servicios publicos: toda vez los impuestos y demas ingresos del Estade pasan a
formar parte dé,qh fondo 'géml.'m del cual surgen las partidas necesarias para

satisfacer toda la gama de necesidades generales.

: cuando ‘una empresa se encuentra en concurso mercantil y
pretende seguir cumpllendocon su tarea productiva, debe desarrollar actividades
denomlnadas"empresarlales por el Cédigo Fiscal de la Federacion; de esta manera

aun cuando la sntuacmn de la empresa sea dificil, al continuar operando tiene

obhgac:on de reallzar sus pagos de impuesto sobre la renta de manera normal. Lo
anterior es‘aSI ya que en la Ley del Impuesto Sobre la Renta no se establece algun

tratamiento especial para sociedades en concurso mercantil.

Por otra parte, a partir de 1987 entrd en vigor una reforma fiscal muy relevante,
en virtud de la cual. se incorpord a las leyes fiscales el efecto que la inflacién produce
en el poder adquisitivo de la moneda; todo esto con el propdsito de hacer mas reales
tanto para el contribuyente como para las autoridades hacendarias —segun los
argumentos oficiales- las cantidades con que se maneja la contabilidad y sobre todo
las cifras sobre las cuales se calcula el impuesto sobre la renta a pagar.

Entre los muchos cambios incorporados a la ley de que se trata en virtud de la
reforma de I987. uno de los mas importantes es el uso del indice Nacional de Precios
al Consumidor para reexpresar las cifras de gastos e ingresos a sus componentes
reales y no nominales como se hacia hasta antes de |la reforma. Lo anterior significa
que con el uso de! indice Nacional de Precios al Consumidor en la determinacion de
factores de ajuste, sea mensual, para el periodo mayor a un mes o de actualizacion,
las cantidades vertidas en la contabilidad de un contribuyente reflejan el poder
adquisitivo de las cifras, cuantificado en su valor real, y no Gnicamente las cantidades

nominales.




Con ayuda de los'factores de ajuste se obtiene el componente inflacionario de
los créditos y adeudos de los contribuyentes, a fin de conocer la parte de la inflacton
que tienen sus créditds o deudas. La utilidad que reporta a las autoridades Ia
aplicacion del mét‘dd‘o' anterior es que pueden determinar si los créditos y deudas
favorecen oyfde"t'é_riojran: ‘e',conémicamente a los contribuyentes, lo que significa poder
cobrar un e):ttr‘a‘ Vd'ek,irr_nbﬁésto sobre Ia renta por concepto de ganancia inflacionaria, o
deducir uné 'd_etermlﬁédaj cantidad por concepto de peérdida inflacionaria.

Si ,abli‘cémo‘slestos conceptos al caso de las sociedades en concurso
mercantil, pddefﬁbs, concluir que también estas empresas deben reexpresar las
cantidades asentadas en la contabilidad independientemente de su situacion
econdmica, porque ne hay ninguna disposicion legal que les permita no hacerlo para

mejorar su estado financiero.

En el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 7-B de la Ley de! Impuesto

Sobre la Renta se serala en forma expresa que cuando las deudas del contribuyente

no generen intereses, -como es el caso de las sociedades mercantiles declaradas en
concurso mercantil, segun se explicd en el capitulo anterior- el importe del
componente inflacionario de éstas constituira una ganancia inflacionaria, que segun
el articulo 15 del mismo cuerpo normativo es el ingreso que se obtiene cuando existe

una disminucion real de las deudas.

En este orden de ideas, cuando una empresa es declarada en concurso
mercantil, se le otorga el beneficio que consiste en que sus deudas dejan de causar
intereses; por otro lado la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que cuando las
deudas de los contribuyentes -sin hacer ninguna distincién entre la capacidad
econémica de ellos- dejen de causar intereses, deben pagar impuesto scbre la renta
por ganancia inflacionaria; por lo tanto, la empresa en concurso deberd pagar
impuesto sobre la renta toda vez que sus deudas han dejado de causar intereses.
Esta situacién viola las garantias constitucionales de proporcionalidad y equidad de

los gobernados tal y como se demuestra en el apartado que sigue.




5.3. Violacién que al principio de proporcionalidad y equidad causa el pago del
impuesto sobre ia renta de las empresas en concurso mercantit.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que los requisitos de
validez constitucional de los impuesto son: que estén perfectamente establecidos en
una ley, que su destino sea el pago de los gastos publicos. y que sean
proporcionales y equitativos, todo esto ya que la Constitucién no ha otorgado un
poder tributario absoluto al Estado. sino una facultad limitada por esos tres requisitos.

Lb:rar’nerior signiﬁca que todo impuesto que pretenda recaudar el Estado debe
estar lpre'viébﬁi'e:hie ‘establecido en una ley, asi como todos y cada uno de sus
e(émeritbs; Iofaniéri:or para evitar el cobro de tributos de manera ilegal. El destino de
todos los impuestos debe ser la satisfaccion del gasto publico, es decir que ningun
impuesto se aplicara a alguna partida en especial, todos los impuesto van a parar a
un fondo comun del cual se solventaran las necesidades generales.

La proporcionalidad en los impuestos se cumple atendiendo la capacidad
contributiva de los gobernados, por lo que deben ser fijados de acuerdo con los
ingresos que éstos obtengan, y cuidar que no excedan su capacidad de pago. De no
ser asi, los gobernados se enfrentarian a tributos que agotan sus recursos
econdémicos y no les permiten progresar econdmicamente.

Es mecesario aclarar que asi como el Estado esta interesado en percibir
ingresos para desarrollar sus tareas, también debe interesarle conservar las fuentes
de los mismos; ya que su preservacion le asegura recaudar tributos en el futuro y de

esta manera asegura su propia supervivencia.

| T T
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Llevando lodos estos conceptos al area del impuesto sobre la renta.
tendremos que las personas que perciban mayores ingresos, deben contribuir con
una cantidad mayor que' las que menos ganancias obtienen, sin que el pago del
impuesto resulte tan oneroso que no permita a los contribuyentes satisfacer sus
necesidades bééicays y les obstaculice el desarrollo de su actividades.

Por lo qu, se reflere al concepto de equidad tributaria, la mayoria de los
doctrmanos en derebho han coincidido en que corresponde al principio juridico de
vgua!dad qu conmste en tratar de forma igual a quienes estan en condiciones
adesngual a quienes se encuentran en circunstancias diferentes.

srm:lares y en)f
por 1o que el /mpacto del tributo debe ser el mismo para todos los comprendidos en la

Los contribuyentes deben recibir un tratamiento semejante en lo

misma s:tuac:on
que ‘se reflere a: hlpoteS|s de causacidn., acumulacion de ingresos gravables.

dedugctones permmdas, plazos de pago; sélo se permite variar las tarifas aplicables
-de aé_uérdqajla capacidad contributiva del sujeto obligado para respetar el principio

de proporcionalidad.

El principio de equidad tributaria. implica que las leyes no pueden dar un trato
diferente a contribuyentes que se encuentran situaciones similares, o uno igual a
personas que estan en situaciones dispares, ya que dentro de toda sociedad existen
y operan diversas situaciones economicas, por lo tanto las leyes les deben normar de

manera diferente.

Ahora bien, en lineas anteriores se afirmé que la obligacion que tienen las

empresas en concurso mercantil de pagar impuesto sobre la renta por concepto de

ganancia - inflacionaria es violatoria de las garantias constitucionales de

proporcionalidad y equidad. esta afirmacion se explicard paso a paso en las lineas

que siguen,

™ E. Margain Manatou. Citado por Sergio Francisco de la Garza. Op. Cit. Pag. 272.
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Toda empresa estd expuesta a complicaciones economicas que pueden tener
origen interno o provenir de situaciones criticas del medio econémico en el que se
desarrolla; cuando estas dificultades no son atendidas con oportunidad y eficiencia.
llevan el negocio al caos financiero total y para superarlo solo queda pedir al Estado
apoyo a través del proceso del concurso mercantil. Esta figura juridica fue creada
con la finalidad de ayudar a las empresas en crisis a superar sus dificuitades
economicas; una de las consecuencias que derivan de la sentencia de concurso
mercantil consiste en que las deudas de la empresa dejan de generar intereses.

Luego de que un negocio es declarado en concurso. se le permite continuar
operando, ya que debe generar los recursos necesarios para pagar las deudas que
quedaron pendientes. Como continua desarroilando actividades empresariales, debe
realizar los pagos del impuesto sobre la renta de manera normal, incluyendo el pago
de ganancia inflacionaria que resulta del hecho de que sus deudas dejan de generar

intereses.

Segun el concepto de ganancia inflacionaria los contribuyentes que tienen
adeudos en tiempos de inflacion, aobtienen un beneficio econdmico que tiene lugar
cuando pagan su deuda, ya que las unidades monetarias que entregan a su acreedor
tienen un poder adquisitivo menor que el que tenian cuando la contrajeron. motivo

por el cual se considera que han obtenido un ingreso.

El beneficio econdmico que resulta de la manera que acabamos de explicar,
podemos entenderla si se analiza bajo conceptos puramente economicos, ya que
eminentes economistas a nivel mundial han explicado este efecto en algunos textos,
con los argumentos que ya se han vertido en lineas anteriores pero, como la materia
que nos ocupa es la juridica, nos corresponde analizar la misma situacion pero bajo
los conceptos del Derecho, y es asi que tendremos que esa ganancia de la que
habla la ley, no se materializa ni en bienes ni en efectivo que son los elementos que
integran el concepto juridico de ingreso, es decir, que por el efecto de la inflacién un
contribuyente no recibird ni dinero ni riquezas materiales de ninguna especie, la
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ganancia a que se refiere la ley se limita al hecho de conservar mas bienes en su
poder al pagar su deuda. de los que conservaria si no se hubiera presentado el
fenomeno de la inflacién, pero todos estos sucesos se producen por circunstancias

ajenas al deudor,

Como :la Ley-del Impuesto Sobre la Renta descansa sobre argumentos
economicos y no jul‘ldlCOS el contribuyente esta obligado a pagar un tributo, ya que
segun esta ley tuvo un ingreso, si bien no se generd ningun flujo de efectivo ni ‘de
bienes; de es‘tak manera /a Ley del Impuesto Sobre la Renta ambuye al conrr/buyente

un ingreso inexistente: la ganancia inflacionaria °”

Ahora' bien, este ingreso virtual hace que la capacidad contributiva del sujeto
pasivo .se vea incrementada ante la autoridad hacendaria, toda vez que a los
ingresos normales del contribuyente debe agregar aquellos que resultan de la
llamada ganancia inflacionaria; de esta suma se obtiene un resultado falso ya que
esta integrado por una cantidad que si esta respaldada por riquezas materiales y por
la cual el contribuyente se:en'cue’ntra en condiciones de pagar. y por otra cantidad
que solo existe en la contra‘bilida‘d ehsto es, que no esta respaldada por ningun dinero
en la caja de la empresa’y pdr la cual, el contribuyente no se encuentra en la

capacidad de responder.

Se dijo que todo impuesto debe atender a la capacidad contributiva de los
contribuyentes y que por esta razon no debe exceder su capacidad de pago; pues
bien, el impuesto sobre |a renta en su modalidad de la ganancia inflacionaria no
atiende a la verdadera capacidad contributiva del sujeto pasivo ya que como se
explicod, descansa en un ingreso ficticio, que no aporta los bienes materiales para ser
pagado y que por tanto excede la capacidad de pago, ya que el contribuyente debe
cubrir este impuesto de otras fuentes econdmicas, que en consecuencia ven
obstaculizada su actividad productora. De esta manera se configura la violacion al

principio constitucional de proporcionalidad.

*? Enngque Calvo Nicolau y Ennique Vargas Aguilar. Op. Cit. Pag. 867,




Al respecto el maestro Valdés Villareal nos dice que E/ sustrato econdémico es
la realidad que da nacimiento a la capacidad econdmica de la cual deriva la
capacidad contributiva, por esta razén tan evidente no se puede esrablecer una
contribucion sobre"una ficcidn, en virtud de que no existiria el basamento y fuente de

la carga contributiva. %

Por otra parte se menciond que el principio de equidad tributaria exige que se
dé un tratamlento lgual a personas que se encuentran en circunstancias semejantes.
y un trato ’dlferente a quienes se encuentran en situaciones desiguales. No obstante,
en n_uestr‘akCoih'siit‘ucién Politica se aceptan y protegen figuras juridicas que facilitan
la existencia de ciertas desigualdades econdmicas y sociales, por tanto, no podemos
presumir que fodos los contribuyentes se desenvuelven en condiciones sociales y

econémicas semejantes.

El principio de proporcionalidad y equidad ha sido instituido con la finalidad de
evitar que existan normas que acaben con la igualdad de condiciones al hacer
diferencias entre situaciones similares; e impedir que se produzcan efectos

semejantes sobre contribuyentes que se encuentran en condiciones distintas. porque
estas situaciones se traducirian en desigualdad juridica

La situacién en estudio, que consiste en que las empresas en concurso
mercantil deban pagar impuesto sobre la renta por concepto de ganancia
inflacionaria, ya que sus deudas han dejado de causar intereses, al igual que deben
hacerlo las empresas en situacion econdmica equilibrada que por alguna razén
cesen en el pago de intereses, es violatoria del principio de equidad. toda vez que se
da un tratamiento idéntico a personas que se encuentran en condiciones
econdmicas, legales y sociales diferentes. En este caso, el tratamiento idéntico
consiste en obligar al pago de la ganancia inflacionaria a toda empresa que por

™ aq: O
" Miguel Valdés Villarreal. La justicia en las contribuciones en principios tributartos consntuctonales.
Coudicion de! Tribunal Fiscal de la federacion, Universidad de Salamanca v el insututo cultural

Domeq. México 1992. Pag. 28,
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alguna razdn hayan dejado de pagar intereses por sus deudas: esta situacion legal.
incluye tanto e empresas con finanzas sanas como a empresas en concurso que

tienen grandes limitaciones legales y recursos econémicbs reducidos.

Sobre este caso el maestro Vaidés Vi'llarfe‘al' exporie:"'qUe “E/"'Iiffhy_cvipr?de

segun la Ley del Impuesto Sobre la Renta se: obt:en por ganancta mflactonana no 3
existe, y al no existir tiene como consecuencia que ia Utoridad flscal consudere que -

tanto las empresas sanas, como las que estan.en’ cnsns cuentan con b:enes
matenales suficientes y capaces de sostener la carga economlca de un |mpuesto que

grava los supuestos ingresos que derivan de-una inflacion.

5.4 Propuesta de solucidn al problema planteado.

Creemos que la Unica manera de permitir a las empresas en concurso que
superen la crisis financiera, es promover una reforma en ia legisiacion vigente que se
sujete a las garantias que nuestra Constitucidn ha establecido en favor de todos los
mexicanos y que deben ser respetadas por toda autoridad. ya que como se
comprobd en el apartado anterior, los preceptos de la Ley de! Impuesto Scbre la

: ;Rehta que rigen la situacidn tributaria de las sociedades en concursoc mercantil son
~contrarios a esas garantias y no permiten que unidades econdmicas nacionales que

estan en crisis superen tal estado.

Cabe aclarar que los motivos que nos inspiran no son los de permitir que las
empresas evadan impuestos y que se enriquezcan ilegaimente, ya que sabemos que
la Constitucion obliga a todos los mexicanos a contribuir al gasto publico y que todo

” Ibidem. Pag. 29,
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Estado que pretenda lograr un crecimiento econémico nacional, debe contar con un
adecuado apoyo financiero de sus subditos; pero no nos parece el mejor camino
para lograrlo, que el gobierno establezca tributos que no dejen sanear las finanzas
de las empresas en crisis, sobre todo cuando se violan sus garantias fundamentales:
si en vez de agotar sus bienes se les permitiera invertir sus ya de por si escasos
recursos, el Estado también recibiria grandes beneficios. en primer lugar conservaria
una fuente de impuestos y en segundo lugar mantendria una unidad econémica que
promueve la circulacion de bienes y que ademas ofrece empleos a los ciudadanos.

Por su trascendencia econémica, una empresa que entra en concurso afecta a
sus socios. a los trabajadores, a las empresas vinculadas comercialmente, a las
entidades de crédito, y también al Estado. Son tantos los afectados por una situacién
de esta naturaleza, que nos parece razdn suficiente para pedir una reforma en la
legislacion actual en la que se tomen las medidas necesarias para dar apoyo a las
empresas en Concurso. pero con respeto a sus garantias constitucionales.

Segun nuestro parecer, la reforma que deberia promoverse es en el articulo 7-
B. numeral en el que se dispone que toda persona que realice actividades
empresariales debe determinar la ganancia o pérdida inflacionaria y ademas explica
la manera en que debe hacerse. Esta reforma deberia adicionar un parrafo tercero,

en su fraccién segunda, que quedaria como sigue:

Las empresas que hayan sido declaradas en concurso mercantil,
estardén exentas del pago de la ganancia inflacionana de que se habla en el
pdrrafo anterior, siempre que hayan dado aviso a la Administracion Local de
Recaudacién correspondiente a su circunscripcion territorial de esta situacion
legal, acomparnando a su escrito copia certificada de la sentencia de concurso,
para que la autoridad fiscal esté enterada de que durante el tiempo en que
dure el concurso, no se pagard impuesto por ganancta lnf/aaonana

ToTreIs con
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Para que Ios conmbuyemes tengan Ia posnb:hdad de realizar el tramite
anterior, tamblen debe agregarse una fraccaon mas al articulo 41 apartado B del
Regiamento lmenor del Serwclo de Admlnlstrac:on Tributaria. en el gue se enumeran

las facultades de Ias Admm:s!racnones Locales de Auditoria Fiscal: la fraccion se

eslableceria en los sugunentes términos

yentes se encuentran en concurso mercantil y de

que por este stan exentas del pago de impuesto sobre la renta por

ganancla mﬂac:onarla m/entras subsista esta situacion /ega/

Con esta reforma‘se permitira a las sociedades en conclrso, orientar sus

medios liquidos _ai c’re(:i’mﬂiemo econdmico, con la oportunidad que:sus trabajadores.
sus acreedores y el Estado la estan otorgando, ya que todoé é‘“llos?esp‘eran que se
recupere y que vuelva a integrarse a el medio econdmico normal y también que
recupere su obligacion con el Estado de contribuir al gasto publico de manera

normal.

FERNE VIV

FRLLA OF ORLLLN |
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CONCLUSIONES | A s

1a, La actividad comercial nacional reporta grandes beneficios al medio
econdmico, toda vez que constituye una fuente de ingresos fiscales y de empleos. y
ademas promueve la circulacion de la riqueza. E! comercio permite a quienes lo
practican obtener un desarrollo economico mediante trabajo y esfuerzo constante.
pero la gestidon comercial es también una de las mas arriesgadas, ya que las
empresas dependen del bienestar de las entidades econémicas con las que se
relaciona y de los vaivenes del mercado nacional, incluso del internacional.

23, El Estado Mexicano debe imponer las contribuciones que estime
necesarias para allegarse de los recursos que le permitan financiar el gasto publico.
Toda contribucion que sea establecida, debe ajustarse a los limites que la
Constitucion ha fijado a la potestad tributaria, uno de los cuales es la de cumplir con

el requisito de proporcionalidad y equidad.

32 Para reunir los recursos materiales que requiere, el Estado Mexicano
cuenta con muchas categorias de ingresos, uno de los cuales son los impuestos.
Entre ellos tenemos al impuesto sobre la renta cuyo objeto es gravar los ingresos
que el contribuyente obtenga, pero como toda contribucidén debe cumplir con el

requisito de proporcionalidad y equidad.

4 Las empresas que son declaradas en concurso mercantil contindan
desarrollando sus actividades productivas para producir los recursos que le permitan
pagar sus deudas. y deben pagar impuesto sobre la renta porque contintan
desarrollando actividades empresariales. Ademas deben pagar la ganancia
inflacionaria, que segun la ley de la materia han obtenido, ya que sus deudas dejan

de causar intereses.

- e
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52, Si el objeto del impuesto sobre la renta es el ingreso. la ganancia
mflacnonana debe también gravar algun tipo de ingreso. que de acuerdo a su
definiciéon Jundlca es la ganancia que genera bienes o efectivo para quien la obtiene.
En el caso. de Ia gananua inflacionaria no fluye ningln tipo de riqueza material y
objetiva al }contnbuyente, razon por la cual su capacidad contributiva se ve
aumentadé por;esta utilidad ficticia. Como el prmcnplo de proporcionalidad exige que
los 'impu,eé:tbs’atiendan a la capacidad contributiva del sujeto pasivo y en el caso que

nos ocupa no se aprecia con realismo esta capacidad, se viola ese principio

constitucional.

62, El principio constitucional de equidad ordena dar un tratamiento idéntico

a quienes se encuentren en situaciones iguales. y un tratamiento diferente a aquellos
que se encuentren en situaciones dispares. Como las disposiciones relativas a la
ganancia inflacionaria se aplican por igual a todos aquellos que sus deudas no
" generen intereses, sin tomar en cuenta sus circunstancias especiales y que son
susceptibles de aplicarse tanto a empresas econémicamente sanas, como a las que
estan en concurso mercantil, se origina ia violacion al principio de equidad tributaria.

72 Si la ganancia inflacionaria no atiende a la verdadera capacidad
contributiva del sujeto pasivo, y otorga igual tratamiento a empresas en situacion
economica estable y a las que estan en concurso mercantil, sin tomar en cuanta las
grandes diferencias que entre ellas existen, la obligacion de pago de la ganancia
inflacionaria de las empresas en concurso mercantil por mandato del articulo 7-B de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta es violatoria de los principios constitucionales de

proporcionalidad y equidad.
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