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INTRODUCCION.

Hablar de lo que son los factores que influyen en la repeticion de conductas antisociales
conforme a la Ley de Prevencién y Tratamiento para Menores de edad en el Estado de
México, es hablar de un problema mayusculo, ya que aun cuando parczca trillado los
menores de edad son los ciudadanos en tumo, mismos que por toda la formacin que
involucra & todo ente nacido bajo una nacionslidad, cultura , familia etoétera, de aqui la
gran responsabilidad de los diferentes tipos de gobierno en lo que respecta la
administracién de la justicia para menores de edad. El mundo modemno, el desarrollo
econdmico y social provoca que en todo el mundo existan nuevas formulas para que las
conductas antisociales de los menores sean combatidas con mejores técnicas de
rehabilitacién pero sobre todo previniendo al delito.

Las condiciones econdmicas y sociales contemporéneas involucran tanto al hombre como a
la mujer a participar de los cambios laborales en los que uno de los tantos factores de
influencia es que existe menor atencién a los hijos y las consocuencias pueden ser en
muchos casos dolorosas

En este estudio se exponen los antecedentes y evolucién de los Tribunales para menores y
por supuesto la legislacién que se les aplicaba

Es importante decir que en mi inquietud por el tema, es porque estuve al frente de una
Preceptoria Juvenil, en la hoy Ciudad de Chalco Estado de México, primero como
Delegado Regional, posteriormente como Presidente de la Preceptoria de la mencionada
region.
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Fueron aproximadamente siete afios y casi Dos mil menores que fueron remitidos & la hoy
Preceptoria Juvenil casi todos ellos con su respectiva averiguacion previa, esta enorme
cantidad de menores nos ofrecié un cimulo de experiencias inimaginables que nos
permitieron conocer el problema con mayor profundidad.

La Legislacion para menores en ¢l Estado de México, anterior sin tantos tecnicismos
juridicos permitia una mejor y prudente solucién a las conductas antisociales en los
menores. Es decir en la gran mayoria de los casos los menores requieren exclusivamente de
una mayor atencién que les permita un desarrollo normal en que estén cubiertas sus
necesidades primordiales, esto independientemente de las patologias personales o
familiares que llegan a desarrollar algunos menotes que obviamente requieren no un
consejo tutelar sino un tratamiento especializado. Existen denuncias por faltas que no son
graves y que en un menor sano pueden causar severos traumas si este no es atendido con
verdadero profesionalismo de parte de los técnicos que ahi laboran.

Si observamos la legislacién para menores infractores para el Distrito Federal, nos vamos a
dar cuenta facilmente que es una copia de esta ley en estudio y que podemos deducir con
simple sentido comiin que resulta todavia mas complejo aplicar una ley en que los origenes
de los menores son muy diferentes no obstante de ser mexicanos, es decir existen muchas
caracteristicas en las comunidades del Estado de México, que cambian sustancialmente a la
de los jévenes que habitan la Capital de México.
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GENERALIDADES,

Con el objeto de tener elementos suficientes que nos permitan criticar cuales podrian ser los
factores que influyen en la repeticion de conductas antisociales conforme a la Ley de
Prevencion y Tratamiento para Menores en el Estado de México, vamos a iniciar el
presente trabajo de tesis, estableciendo algunos antecedentes y conceptos generales que
utilizaremos a lo largo de este estudio.

Asl, de esta manera diremos que los factores que influyen en la repeticion de conductas
antisociales, deben de formar parte del cuadro crimindgeno, que por supuesto debe
crradicarse al mismo tiempo que se inwolucren las femilias y las Autoridades
correspondientes principalmente no olvidindonos de toda ta comunidad que esta en el
entorno del menor susceptible de cometer una conducta antisocial.

De hecho si observamos et titulo de la Ley que criticaremos en la secucla de este estudio
veremos que inicialmente, uno de los aspectos principales es el que respecta a la
Prevencion, de ahi que debe generarse un muy buen sistema que logre este objetivo, mismo
que transformaria los efectos de los factores de influencia en la repeticion de las conductas
antisociales de los menores.

Mucho sc a escrito respecto a este tema, que inclusive ha sido motivo de discusion en la
Camara Legislativa, en la sociedad de la capital y del Estado de México inclusive en toda la
Republica Mexicana, aunque es el centro donde en especial la Entidad del Estado de
México que es la que aborda principalmente este trabajo de tesis en el que podremos
observar que no obstante de existir cercania con la Ciudad Capital la poblacion juvenil es
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muy diferente, no obstante lo anterior la Ley posec una analogfa importante como factor
que impide que los tratamientos do rehabilitacion a los menores involucrados puedan estar
viciados e inadecuados.

En el Estado de México, hace algunos afios se identificaba ficilmente a su poblscion por su
idiosincrasia familiar cultura sociedad efc, actuslmente esas diferencias siguen
subsistiendo no obstante el crecimiento de la mancha urbana,

Uno de los argumentos actuales es aquel en que gran parte de estas socicdades opinan que
deberia de reducirse la edad para los menores infractores, es decir que de los dieciocho que
dice actualmente la Ley se reduzca a la de dieciséis, sin embargo esta podris ser una
decision absurda y equivocada, ya que muchos presumimos que en gran parte de los
centros de readaptacion social no existe una verdadera rehabilitacion y lo que es peoc salen
para reincidir mejorando sus técnicas criminales, lo que resulta peor que al principio, ahora
imaginense la importancia que tienen las resoluciones de tratamiento y rehabilitacion en los
menores con problemas de conducta antisocial.

La poblacién infanto juvenil en el Estado de México ha cambiado en forma sustancial al
igual que todas las sociedades de México y del mundo adquiriendo inherentemente al
mismo tiempo caracteristicas propias que se dan al mismo tiempo en que el lugar
evoluciona fisica y socialmente adquiriendo las personas todo un mosaico cultural muy
individual que suele ser tan diferente inclusive con los municipios cercanos a cada una de
las poblaciones del Estado de México.

El nacimiento del Valle de Chalco , como el Municipio ciento veintidos del Estado de
Meéxico, hace apenas veinte afios aproximadamente, trajo consigo cambios importantes en
la region ya que en los primeros diez afios de su fundacion contaba con una poblacion que



rebasaba los trescientos mi) habitantes, fendmeno que la poblacion de la ciudad de Chalco
no habia tenido en cuatrocientos aflos de fundada,



1.1.- ANTECEDENTES DE DIVERSAS LEGISLACIONES.

La interrelacién social en el desarrollo sistemétioo natural y ordinario de nuestra sociedad a
provocado ciertas situaciones criticas y fenomenos extemos que han repercutido en la
conducta de los menores de edad. La conducta antisocial del menor configurada & veoes en
razén de sus propios antecedentes familiares en origen y sociales como consecuencia del
medio en donde se desarrollan las actividades de los menores van a repercutir en gran
medida de las amistades, los medios de difusion, la vivienda y en si todo lo que rodes el
entomno del menor y asf su preparacion seré lo que haga de su adaptacion social una persona
con la capacidad de hacer frente a su vida rutinaria cuando este sea mayor de edad y su
viabilidad cimiente los principios generales de lo que debe ser una familia que pertenece a
una sociedad organizada de un pais como el nuestro.

El problema de los menores de edad, su inadaptabilidad y la respuesta de ellos en forma
delictiva hacia la sociedad, a sido uno de los problemas dificiles que durante mucho tiempo
han tratado de combatirse con la Ley en un marco de justicia y legalidad, dependiendo todo
esto en gran medida de la autoridad ya sea esta federal o estatal etc.

Armando Raggi y Ageo, en el momento en que eleva algunas especificaciones respecto del
tratamiento de menores, en el Derecho Romano, considera lo siguiente:  En la época de
Justiniano se excluyé de responsabilidad a ls infancia que llegaba hasta los siete afios, A
patir de esa edad se cra impuber hasta los nueve y medio afios siendo mujer y hasts los
diez y medio aflos siendo varén, los préximos a la pubertad debia estimarse del
discernimiento.

En caso de afirmarse que habia obrado con dicho discernimiento, se aplicabs una pena
atenuada, El discemimiento era considerado como la existencia de ideas formadas de lo
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bueno y de lo malo, de lo licito y de lo ilicito, pero en ciertos delitos como el de la
falsificacion de moneda, el impiber era considerado irresponsable “. (1)

Es importante anotar que las conductas antisociales de menores han sido consideradas por
las diversas culturas en las diversas partes del mundo.

En consecuencia existe un problema delicado en relacion a observar si el menoe de edad
conduce su conducta con e] conocimiento de causa, o si bien esa voluntad esta afectada do
algin vicio por su falta de experiencia.

Asi tenemos como en otro pais, en otra época como fuc Espafia, la situacion también fue
regulada, sobre el particular tema Antonio Gémez Meza, considera lo siguiente: En 1407 se
creo el juzgado de huérfanos, como consecuencia de las amplisimas facultades que se le
concedieron al curador de huérfanos por el Rey Don Martin, apodado ** El Humano “, en
dicho juzgado se perseguian y castigaban los delitos de los huérfanos. Ello fue debido & que
no se consideraba el Rey con suficiente potestad para entender los delitos de los menores.
En 1410 San Vicente Femer, fundo la cofradia de huérfanos para los nifios abandonados por
sus padres, a ellos se les alojaba en un asilo que en los tiempos de Carlos V, se convirti6 en
¢l colegio de nifios huérfanos de San Vioente.

“ En 1600 se fundd en Barcelona el hospicio de misericordia con fines parciales de
proteccién de menores, y en 1734 surgié una institucion sumamente interesante en Sevilla:
El Hermano Toribio de Velasco vendia libros por las calles, él era montafiés y no tenia
dinero, pero viendo la miseria y €] abandono que pasaban cientos menores, en la via

(1) RAGGI Y AGEO, ARMANDO: “CRIMINALIDAD JUVENIL Y DEFENSA
SOCIAL", LA HABANA CUBA, EDITORIAL CULTURA TOMO I, 1989, pég. 41.



publica, decidié formar un hospicio con talleres y escuela. El hacia con verdadero amor, la
investigacion de la vida de cada nifio quien llegaba y reunido con los menores previamente
asilados, recibia las informaciones que los demds daban de ¢é); a su vez informabe sobre
todo lo que habia sabido de Is vida del novato y dejaba que los muchachos decidieran lo
que habria de hacérsele”. (2)

Las consecuencias y situaciones que se iban manejando, van dejindonos en principio, cual
seria la estructura y la posibilidad a través de la cual, se tratara de establecer una legislacion

sobre menores infractores.

Inicialmente la vocacién era de ayuda, esto es, de establecer un cierto hospicio a través del
cual, el menor de edad pudicra lograr una cierta proteccién hacia su persona y el desarrollo
de su propia personalidad.

Luego, habria que considerar situaciones drdsticas como la sancion a las conductas
antijuridicas que dicho menor podria desplazar como respuesta a su natural rebeldia del
medio social existente.

De ahi, que tanto ayuda, preparacién y castigo, serien los objetivos principales del
desarrollo de la ayuda a los menores de edad asf como las sanciones de los mismos.

Un autor que se¢ ha distinguido por sus innumerables conocimientos y estudios respecto de
todo lo concerniente a los menores de edad, su situacion, justicia y tratamiento, es el autor

(2) GOMEZ MEZA, ANTONIO: “ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE UN
TRIBUNAL TUTELAR DE MENORES”. MADRID, ESPANA EDITORIAL BAILIERE,
1982. pag. 17.



Héctor Solis Quiroga, quien al hablamos de la situacion en Francia, decia o siguiente: “Los
tribunales para menores cran parte de la carrera judicial y actuaban colegiadamente,
pudiendo imponer medidas do reforma para los menores de 13 afios y conceder libertad
vigilada, sujeta al resultado de los informes trimestrales sobre la conducta. Desde 1945 los
tribunales especializados atendian ya casos hasta los 18 afios de edad, sunque se tratark de
faltas, delitos o crimenes. Para resolver, se hacian estudios integrales, aunque con la
intervencion de! Ministerio Publico y el defensor, oon el derecho do apelacion pudiéndose
otorgar la libertad vigilada”,

“Actualmente hay tribunales para menores en cada departamento y se cuida que los juoces
de menores tengan especial formacién y se perfeccionen, para ello existe un instituto en
Vaucresson, cerca de Paris, donde se dan cursos intensivos de 15 dias por afio. El arbitrio
del Juez de menores es actualmente muy extenso, porque ¢l determina el proceso, la
imposicién de medidas de intemado y cuando ha de concluir la educacion cosreccional”, (3)

Los objetivos duales que podemos encontrar como una forma constante para el tratamiento
del problema del menor infractor, fucron en el sentido en que se habian dicho, uno que seria
en principio, la proteccion del menor de edad sobre ¢l posible abandono en el que pueda
estar y en segundo lugar, la sancién a las conductas antisociales en que dicho menor
pudiese tener; pero, definitivamentc hay que agregar una tercera instancia que seria el
tratamiento rehabilitatorio que debe dirsele y que ademis debe otorgrsele bajo una
supervision vigilada para lograr los fines directos del tratamiento como es la rehabilitacion
o la resocializacion de el menor de edad.

(3) SOLIS QUIROGA, HECTOR: “JUSTICIA DE MENORES", MEXICO, EDITORIAL
PORRUA S.A. CUARTA SECCION, 1990, pég. 16.



Con lo anterior, empezaremos ya a tencr algunas generalidades respecto de lo que es en si
el desarrollo funcional que ha seguido 1a legislacion en épocas antiguas para trater de
resolver el problema de los menores con conducta criminal.

Por otro lado una de las circunstancias bésicas por la cual se han de considerar como no
responsables lo consistira la ininputabilidad que significa el hecho de no ser sujetos del
proceso que el Codigo Penal vigente establece.

En otras palabras dicho, los menores de 18 afios por lo regular, debido & su escasa
experiencia en la vida, carecen do la posibilidad de ser responsables respecto de la
imposicion de las sanciones que la mencionada Ley Penal establece.

Esto puede derivar en la necesidad de ayuda que el menor tiene y quo requiere para superar
a veces el estado de abandono en que de alguna mancra pucde encontrarse ya que no
obstante de convivir junto con sus padres puede existir esa falta de atencion en los hijos
cuyas consecuencias pueden ser el resultado de una infraccién,

Ahora bien, pasemos a las consideraciones de cdmo nacen los tribunales para menores en
Meéxico, para ir encontrando algunos objetivos propios de lo que es en sf la responsabilidad
de las autoridades que imponen las sanciones a los menores infractores y como evaltan el
procedimiento de rehabilitacién del menor.




1.2.- EVOLUCION DE L.OS TRIBUNALES PARA MENORES.

En el México prehispénico existia ya el castigo para los menores de edad y este es conocido
desde épocas muy antiguas en nuestro pais, los aztecas tenian varias formas de llevar acabo
dichos castigos; el hechos de hacerlos oler chile quemado, el enterrarles puntas de maguey,
el hacerles oler aire caliente, son solo algunas de las formas a través do las cuales se
imponian las sanciones a los j6venes de edad.

El autor Luis Gallardo, en el momento en que nos ofrece una investigacién sobre el mundo
Prehispdnico y las sanciones sobre los menores infractores comenta lo siguiente:
“compenetrandose en las disposiciones enunciadas en la Ley para el tratamiento do
menores infractores y comparando los tratamientos aplicables a los delincwentes juveniles
actuales, con los infringidos a los uevuemexicsh chmauac, puede notarse con claridad la
benevolencia comparativemente hablando de la legislacion actual en contraposicion de la
rigidez y tal vez crueldad aplicada por los indigenas a su misma etnia. Ello conduce a tener
sin duda una reflexién que nos lleva a dos consideraciones actuales:

a) Los menores infractores de la época presente, por necesidad tienen que reconocer
que la Ley promulgada es para su correccion, es ademés indulgente con ellos.

b) Es muy conveniente tomar en cuenta que tanta benevolencia puede dar lugar a
reincidencias de conductas delictivas ya que la penalidad es minima y no motiva
gran temor”, (4)

(4) GALLARDO, LUIS: “ANTECEDENTES PREHISPANICOS ACERCA DE LA
LEGISLACION DE MENORES EN MEXICO". MEXICO, EDITORIAL PAC,
TERCERA EDICION, 1994, pig. 66.



La severidad de los castigos indigenas, definitivamente era lacerante y trascendental ya que
dejaba marcas contundentes que a demds no se cumban con facilided por lo que,
definitivamente eran crueles y excesivas las penas impuestas para aquellos infractores de
las épocas prehispanicas.

Ahora bien, en el momento en que sobreviern la conquista de nuestro pafs por parte de los
Espafioles, pues simple y sencillamente toda la ley espafiola empieza a haoer vigente pars
nuestro pais, y por supuesto, quicn en ese momento tendria la posibilidad de ayuda hacia el
menor de edad, serla el clero, creando diversas cofradfas, a través de los cuales, se
generaban incluso hospicios, en donde, se les daba la proteccién que requieran dichos
infantes.

Al término de la colonia el problema trata de institucionalizarse y de tomarse de nueva

cuenta en manos del gobierno.

El autor criminalista Luis Rodriguez Manzanera, en el momento en que nos habla de la
época independiente de nuestro pafs, considera lo siguiente: “Santa Anna formo la junts de
caridad para la nifiez desvalida, en la Ciudad de México, en 1836. Este es un importante
antecedente a los patronatos, ya que se trataba de voluntarios, que reunian fondos para
socorrer & los nifios huérfanos o abandonados con un interesante sistema mediante el cual
contrataban nodrizas para los recién nacidos. Les pagaban cuatro pesos al mes, las
vigilaban y obligaban a presentar fiador y cuando el nifio hubiere superado la crianza, se les
buscaba un hogar honorable para ser adoptado”

Por esta época volvi6 a funcionar la escuela Patriftica del capitan Zufliga pero ahora como
hospital con sala de partos y, en cierta forma, de Casa de Cuna. El Presidente, José Joaquin
de Herrera durante su gestion (1848-1851), fundé la casa de Tecpan de Santiago, conocida



también como Colegio Corroccional de San Antopio, institucién exclusiva para
delincuentes menores de 16 afios, sentenciados o procesados con un régimen; de tipo car
tujo religioso es decir, en aislamiento nocturno, trabajo en comin con regla de silencio, y
con separacion de sexos”. (5)

Los esfuerzos durante la época independiente de nuestro pais, van formando casas de
correccion para menores, escuelas para huérfanos, y se empieza ya a dar todo un sistema
variable a través del cudl, se trata de ofrecer una cierta administracion de justicia hacia

aquellos menores de edad, que dada su situacion se ven involucrados en problemas de
conducta antisocial.

Asi, a finales del siglo pasado, y principios del presente siglo, se empieza ya a establecer
un concepto de la inimputabilidad sobre el caso de los menores de edad.

De tal naturaleza, que los Cddigos Penales, van fijando la forma a través de la cual, la
responsabilidad de dichos menores se excluia totalmente de la imposicién del cuadro de los
delitos que el Cédigo Penal sancionaba.

De ahi, que la consecuencia es que posteriormente se vayan formando tribunales especiales
para los menores de edad.

Sergio Garcia Ramirez, en el momento en que nos habla de estas formaciones, dice lo
siguiente: “El nuevo derecho tutelar de los menores infractores o derecho correccional,
como también se le ha llamado, exige cuerpos legales auténomos, de modo que reclama

(5) RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS: “CRIMINALIDAD DE MENORES”. MEXICO.
EDITORIAL PORRUA S.A., OCTAVA EDICION, 1993, pég. 27.



jurisdicciones, procedimientos y medidas singulares. Durante muchos aflos rigié la Ley
orgénica de los tribunales de los menores e instituciones auxiliares de 1941, a demds de la
vigencia de ordenamiento mAs o menos afortunados en diversas entidades confederativos,
obra dedicada solo a cuestion de los infractores, shora involucrados con especial presencia
en codigos del menor o Leyes del mis amplio aspecto.

“Al iniciarse 1a década de los 70’s, los tribunales para menores del Distrito Federal, habian
cumplido méis de 40 afios de labor. En 1928, 2 afios después que en San Luis Potosi
abrieron sus puertas en la Ciudad de México de sus creadores vive dofia Guadalupe Zufiiga
de Gonzilez, la experiencia de tantos afios de trabajo el examen de las impugnaciones, las
observaciones y elogios, mas el reconocimiento de ciertos progresos registrados en el
extranjero y el la propia Republica Mexicans, todo ello dentro de un clima de reforma
dentro del tratamiento de la conducta antisocial aconsejaban la superacion de la Ley de
1941”. (6)

Las circunstancias sobre las cuales empieza ya a formar y establecer el tribunal para
menores de edad en México, podemos fijarla como comienzo en el afio de 1884, en donde
segun los autores citados los menores que infringfan las leyes eran enviados al exconvento
de San Pedro y San Pablo que anteriormente era el oolegio do San Gregorio, luego la
escuela vocacional y posteriormente el Colegio Nacional de Agricultura.

Asi se va desamollando continuamente, diversas formas a través de las cuales se elegia un
colegio, se establecid una escuela de orientacién vocacional y se llevaba a cabo una
posibilidad concreta de poder establecer centros en donde se pudiese intentar la
rehabilitacion de los menores infractores y por supuesto con la creacion parslela de
tribunales que desshogaban la justicia de menores.

(6) GARCIA RAMIREZ, SERGIO: “LEGISLACION  PENITENCIARIA
CORRECCIONAL COMENTADA”, MEXICO, CARDENAS EDITOR Y
DISTRIBUIDOR, DECIMA EDICION, 1990, pég. 48y 49,



Ahora bien, una autora que también se ha dedicado suficientemente al andlisis y tratamiento
de los menores lo constituye la autora Genia Marin Hemindez, quien en el momento en que
nos habla sobre el establecimiento del tribunal para menores en México, cleva las
consideraciones siguientes: El profesor Rios Heméndez dice en su obra que “En 1926 el
Dr. Roberto Solis Quiroga, asistié en su calidad de inspector do escuclas penitenciarias al
festejo del dia de las madres en la escucla correccional de talpan, en donde progunté el
porqué estaban intemos toda la multitud de jévenes y nifios ahi reunidos, pero nadie pudo
contestar a su pregunta, pues se ignoraba el porqué habign sido envisdos o incluso se
desconocia quienes eran personalmente,

En 1923 aparece en el pais el primer tribunal para menores fundado en San Luis Potosi y es
hasta el 10 de diciembre de 1926 que empieza a funcionar la mencionada institucion en el
Distrito Federal, por iniciativa del Doctor Roberto Solis Quiroga y de la Profesora
Psicologa Guadalupe Zufliga de Gonzilee, quien fue nombrada primera Juez y Directora de
este Tribunal. Este fue establecido en una residencia particular de las calles de Vallarts, en
donde el primer equipo de trabajo resolvid casos de menores en forma integral,
demostrando que era un error que estos fueran juzgados por los jueces penales de adultos.
Pero es hasta 1934 cuando se reconoce la capacidad legal a estos tribunales para estudiar y
tesolver sobre casos como los de homicidio, violacion y hechos graves que antes quedaban
aparentemente fuera de su control.

El tribunal para menores de Meéxico, encontraste con los anteriores procedimientos
acostumbrados hasta entonces, presenta una organizacion distints. Inicia, sostiene y sirve do
apoyo para todos los avances en la legislacion y tratamiento de la delincuencia ya que se da
cumplimiento con lo que dice el articulo 18 constitucional...” (7)

() MARIN HERNANDEZ, GENIA: “HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES DE
TRATAMIENTO PARA MENORES INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL",
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, PRIMERA EDICION 1991,



En el momento en que se establece la Ley orgénica de tribunales por el cual se va creando
el tribunal para menores de edad en la Ciudad de México, el 10 do Diciembre de 1926, se
genera también, un impulso hacia todo lo que en si es la Prevencion Social y el tratamiento
de menores infractores.

De igual manera y en forma conjunta se crean escuelas hogares para varones y mujeres al
mismo tiempo la Ley establece una mayoria de edad en el Codigo Penal por esa época se
crea el consejo supremo do Prevencién Social que era autonomo y que paso al
departamento de Prevencion Social de la Secretaria de Gobemacién junto con el tribunal de

menores de 18 afios.

En 1934, aparece el primer reglamento para el tribunal de menores e instituciones
auxiliares, credndose con esto un segundo tribunal ademas de aparecer en ese tiempo una
nueva figura tutelar, que es la libertad vigilada.

En 1940, surge la casa amarilla de tlalpan, en donde las nifias infractoras pasan a ocuparla y
con esto, se van generando una mayor ampliacién en la cobertura que debe de llevarse a
cabo para la proteccion de la infancia y por supuesto la punibilizacion de las infracciones
de las conductas antisociales.

Después, se van generando diversos congresos, convenciones, los Derechos del Nifio de
1959, y demés circunstancias, que llevan a cabo una cierta infraestructura o través de ls
cual, se llega a una escuela para menores infractores, en las que se les offece programas de
resocializacion efectivas, y , con el la sujecién, los anslisis y diagnésticos que la Ley dice 6

establece, para detectar los (actores que influyen en ¢l menor de edad, y que le provocan

recurrir en su conducta antisocial.



De ahi, que las diversas legislaciones de cada uno de los estados, se van formando no
solamente un cuadro legislativo sino también la infracstructura administrativa, a través de
la cual, el gobiemo del estado, estark obligado en primera instancia a proteger a los
menores de edad, prevenirlos de los estados criminogenos, y i estos llegarin a suceder, y la
conducta del menor se exterioriza al mundo en una forma antisocial y antijuridica, pues
entonces sancionaria a través de los reglamentos propios de los menores de edad, y
establecer un tratamiento resocializador para dicho sujeto.

Con todo lo anterior se empieza a conformar un mejor cuadro de seguridad juridica en la
administracién de justicia infanto-juvenil a través de la cual, se le da al menor de edad
involucrado en conducta antisocial una posibilidad de defensa, rehabilitacion en su caso y
un mejor pronostico en su desarrollo social que proyecte a un mejor ciudadano y si este se
vuelve productivo para su pais mejor.




CAPITULO 11



ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

Derivado de lo que son los términos del articulo 18 constitucional, cada uno de los Estados

estard encargado de establecer en su legislacion instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores.

As{ tenemos como en contexto al parrafo 1V de! articulo 18 oonstitucional, dice asi: * La
federacion y los gobiemos de los Estados estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de menores”. (8)

Una descentralizacién en lo que es el marco juridico y por supuesto en la sogusidad juridica
que se offece al tratamiento de los menores infractores es la que presupone la organizacién
derivada del principio constitucional arriba mencionado.

De ahi que se empiecen a establecer criterios y analisis del gobiemo a través de los cuales
se va a generar el marco juridico sobre el cual, se ha de llevar a cabo una proteccion y el

debido tratamiento que requieran aquellos menores involucrados en problemas de conducta
antisocial.

El autor Raul Eduardo Lépez, cuando comenta este parrafo constitucional dice lo siguiente:
“Al igual que cada estado tiene sus propios reglamentos en cuando a los que es ¢l derecho
penitenciario, también, en cada uno de los Estados encontraremos leyes sobre el tratamiento
de menores infractores. En el Distrito Federal, por ejemplo, existe la Ley para menores

(8) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
MEXICO, EDITORIAL SISTA, EDICION DE 1998, pag. 7.
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infractores, para ¢l Distrito Federal en materia comtin y para toda la Republica en materia
federal. Uno de los objetivos principales de esta Ley es inicialmente la proteccion sobre los
derechos de los menores, asi como su adaptacion social de aquellas oonductas que de
alguna manera infringen los lineamientos o tipos penales establecidos en el o6digo penal.

“Luego, el articulo tercero para el tratamiento de menores infractores para ¢l Distrito
Federal, hace alusién a un principio que norma toda actividad de sancién que se puede
ejercer sobre los menores infractores, asi &1 menor que se le atribuye la comision do una
infraccion, recibird un trato justo y humano,, quedando prohibidos en consecuencia el mal
trato, la incomunicacion, la coaccién psicoldgica, o cualquier otra accién que atente en
contra de su dignidad o integridad fisica o moral.

De lo anterior encontramos como la idea de los derechos humanos esta reflejada también en
los ordenamientos sobre los tratamientos de menores infractores, situacion que a la fecha a
constituido un verdadero problema en virtud de que la delincuencia organizada, con el fin
de eludir sus responsabilidades penales, utilizan a menores de edad, para lograr sus
objetivos delictuosos...”, (9)

Derivado de lo dicho por el autor citado, vamos a encontrer que se forma un cimulo de
normas a través de las cuales, la proteccién directa del menor serén el objetivo principal de
fa legislacion y en ¢l momento en que surge la conducta antisocial, entonoes, en ese
momento se puede hablar de Ia nooesidad de un procedimiento en contra del menor
infractor y por supuesto un tratamiento especializado para corregir su conducta.

(9) AVENDARO LOPEZ, RAUL EDUARDO: “LA CONSTITUCION EXPLICADA”,
MEXICO, EDITORIAL PAC. PRIMERA EDICION 1995, pégs. 156y 157.



Por lo anterior, en la legislacion del Estado de México, surge una iniciativa de Ley dada a
los 19 dias del mes de Enero en 1995 y en la exposicion de motivos de esta nueva
iniciativa, se trata de establecer una reglamentacion sobre la prevencion social y
tratamiento de menores del Estado de México.

En dicha exposicion de motivos, so leen los siguientes fines que persigue la legislacion: “La
iniciativa de Ley que se presenta a consideracion de esa H. Legislatura, tiene por objeto
establecer las bases para prevenir las conductas antisociales de los menores de edad, regular
las acciones encaminadas a resolver su situacién juridica y rehabilitar a quienes incurren en

esos comportamientos.

“La prevencidn social de ese tipo de conductas, es tratado en forma preponderante en la
iniciativa, creandose para ello un consejo que coadyuve a ¢se rubro con la participacion de
los representantes de los sectores publicos, social y privados.

Destaca en el proyecto, la distincién que se hace entre infraccion y falta de la conducta
antisocial de los menores, considerandose a la primera como la tipificada como delito grave
en el codigo penal, para el Estado y la segunda como la que no lo es”. (10)

Todo lo que son los derechos de los menores, son objeto de especial cuidado y tutcla y al

leer la exposicion de motivos, podemos establecer bésicamente tres objetivos que persigue
v que son los siguientes:

(10) “LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES DEL
ESTADO DE MEXICO". MEXICO, EDICION, GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, 1998, pags. 9y 10.
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1,- Prevenir las conductas antisociales;
2.- Regular las acciones encaminadas a resolver la situacion juridica de los menores;

3.- Rehabilitar a quienes incurren en esos comportamientos

La Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores del Estado de Méxioo, debe
invariablemente percibir de la mancra mis apropiada dichos objetivos ¢ interpretarios
suficientemente para que podamos presumir que de todos aquellos menores ingresados por
problemas de conducta antisocial un porcentaje aceptable no sea recurrente en su forma de
conducirse socialmente, cual serla su organizacién, funcionamiento y tratamiento de los

principales érganos que previene la mencionada legislacion.
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2.1.- EL. CONSEJO DE MENORES

En el contexto general de la legislacién sobre la prevencién social tratamiento de menores
en e Fstado de México, vamos a encontrar basicamente cuatro autoridades administrativas

que se forman, y que son:

1.- La Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social,
2.- El Colegio Dictaminador;
3.- Los Consejos de Menores;

4.- Las Preceptorias Juveniles.

En principio, la Direccién General de Prevencién y Readsptacion Social, estark en
comunicacién con la Secretaria de Gobierno Estatal, para poder desarrollar su facultad, las

que entre otras se generan las siguientes:

1.- Prevenir las conductas antisociales;

2.- Vigilar ¢l cumplimiento de la legalidad y los procedimientos;

3.- Expedir el programa de trabajo anual de prevencion de conductas antisociales;

4.- Determinar las funciones que habrin de desempefiar en su caso los titulares de sus éreas;
5.- Expedir los manuales de organizacién intema y de procedimientos;

6.- Fijar la competencia temritorial de los Conscjos de Menores;

7.- Determinar los perfiles profesionales de los servidores piblicos adscritos a ella;

8.- Nombrar y remover a comisionados y vocales;

9.- Presidir el Colegio Dictaminador.

2.



A su vez, el Colegio Dictaminador seré un 6rgano técnico legal de alzads, para sustanciar
los recursos que interpongan en su contra de la resolucion de los consejos do menores.

Siendo que los consejos de menores, serén el punto o centro principal que significa el
primer contacto que tiene el menor infractor con el ejercicio de las autoridades que In
Constitucién plantea en relacién a la prevencion y tratamiento de menores en el Estado de
Meéxico.

De tal naturaleza que el articulo 18 de la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de
Menores del Estado de México, establece las siguientes ideas:

ARTICULO 18.- Los Consejos de Menores y las Preceptorias Juveniles son las autoridades
de que con autonomia plena conocerén y resolverdn las situaciones juridicas de los menores
que cometan infracciones o faltas, respectivamento y tendrén las atribuciones siguientes:
FRACCION L.- Instalar el procedimiento y dictar las resoluciones, técnico-juridicas y
definitivas, que resuelvan la situacién de los menores.

FRACCION I1.- Supervisar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento.

FRACCION IIL- Conciliar al menor con la victima, a las partes afectadas de la reparacion
sobre el pago de reparacién del dafio; y

FRACCION 1V.- Las demés que determinen otros ordenamientos legales. (11)

Inicialmente los Consejos de Menores, son los centros indicados en donde se oonstituye un
tribunal en el cual se ha de procesar las conductas antisociales de los mencres.

(11 IDEM, pég 21.
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Que sea integrado por un Presidente, un Secretario de acuerdos y cuatro vocales, mismos
que deben tener una cierta proporcionalidad para poder evaluar correctamente la conducta
de los menores. Asf un médico, un psicologo, un trabajador social y un pedagogo realizarin
un trabajo interdisciplinatio que permitiré una resolucion que emita todo un panorama més
adocuado a la realidad que requicre la antisocialidad.

A través de cada uno de los andlisis el consejo podré sintetizar emitiendo una resolucion
integrada por todos los elementos que le han de servir concretamente para evaluar la
rehabilitacion, la prevencion y al mismo tiempo la recurrencia en conductas negativas.
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a).- OBJETIVOS

En términos generales, los Consejos de Menores, al igual que la Precoptoria Juvenil,
serdn los 6rganos encargados de administrar la justicia hacia los menores de edad.

Siendo que, las Preceptorias Juveniles, deberén de formalizar esa ayuda que se lo debe
. de dar a esos menores de edad, para que los estados crimindgenos en donde se
encuentran, no influyan en su desarrollo.

Asi tenemos como la idea que aparece en el articulo 29 y el articulo 30 de 1a Ley de
Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de Méxioo, va & generar la
siguiente norma. Las Preceptorias Juveniles otorgarin custodia y proteccién a los
menores que cometan faltas en los casos en que se encuentren en estado de abandono o
presenten maltrato fisico o mental. Las Preceptorias Juveniles desamrollarin las acciones
de Prevencién Social y llevarin a cabo las actividades tendientes a disminuir los
sintomas de constituir una conducta antisocial..

Tanto los Consejos de Menores como las Preceptorias Juveniles, van a poder participar
directamente a la administracién de justicia hacia los menores, siendo que, ¢l propio
Consejo de Menores deberd supervisar la aplicacion de medida del tratamiento a los
menores de edad.

Por otro lado, son las Preceptorias Juveniles, las encargadas de detectar cuales serin los
elementos exdgenos que rodean a los conductas del menor, y de que maners influyen en

su determinacion ante las relaciones sociales,
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Asf, en términos generales la delincuencia infantil y juvenil, va a estar rodeada de
diversas influencias sobre el menor.

Ratl Carranca y Trujillo, en el momento en que habla sobre de estas influencias
menciona lo siguiente, “La época actual, se significa por la precocidad de los
delincuentes, y el aumento de la criminalidad. Mal de la época modema, fuente
inagotable de la reincidencia infantil y juvenil”.

“Mediante una compleja clasificacién de tales causas, podemos agruparlas de la
siguiente manera:

a) Factor Familiar.- En donde influye el medio ambiente social, hogares regulares ¢
irregulares, divorcios; concubinato, origen integral, hijos numerosos, condiciones de
habitacién, factor econdmico, profesién de los padres, alcoholismo y medio
familiar,

b) Factor Econdémico.- La pobreza, la ignorancia, la aplitud social, el trabajo
prematuro.

¢) Factor Personal.- Herencia morbosa, descendencia neuropatia y toxico infecciosa,
alcoholismo, sifilis, transmisiones de tendencias criminales, anormalidades de
caracter, etc. (12)

Todo lo que es la complejidad de la vida del menor, se ve agravada continuamente por las
diversas vicisitudes en que se encuentra dicho menor de edad,

(12) CARRANCA TRUJILLO, RAUL: “DERECHO PENAL MEXICANO", MEXICO,
EDITORIAL PORRUA S.A., SEPTIMA EDICION 1991, pag. 870,
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Sin lugar a duda en la formacion de la conducta van a influir diversos factores, que ol

propio Consejo de Menores, a través de las Jlamadas Prooeplorias Juveniles, tienen que
detectar en forma inmediata.

De hecho, uno do los objetivos directos de la Ley, es Ia prevencion de oconductas
antisociales de los menores, esto es prevenir antes de que la conducta puede darsc en Ia
realidad.

Esto lo podemos ver reflejado en el articulo primero de la propia Ley es de orden publico
de interés social y tiene como objetivo establecer las bases de la prevencién de conductas
antisociales de los menores de edad, regular las acciones encaminadas de resolver su
situacioén técnico-juridicas y rehabilitar a quienes incurran en la comision de infracciones 6
faltas garantizando el respeto a los derechos humanos y a los Tratados Internacionales.

Para efectos de esta Ley, son infracciones aquellas conductas antisociales tipificadas como
delitos graves y faltas, las conductas sociales calificadas como delitos no graves, por el
Codigo Penal del Estado” (13)

Nétese claramente que el objetivo basico de lo que son todas las autoridades que estin
involucrados en la prevencion de la delincuencia juvenil, deberd tener como base la
prevencion de conductas antisociales de los menores de edad.

Como lo dijo el autor Raul Carranca y Trujillo, €] menor de edad esta influido por diversas
circunstancias que rodean su medio ambiente, algunas son benéficas, pero también, otras

pueden ser nocivas para su eficaz y pronto desarrollo.

(13) “LEY DE PREVENCION SOCIAL", OB, CIT, pég. 3.
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Por lo que ofra de las tareas de las Preceptorias Juveniles, sera la de estar al tanto continuo
de los elementos nocivos que surgen dia a dia y que influyen en la propia conducta de los
menores de edad,

De ahi, que e! trabajo social que se debe desarrollar en estas Preceplorias Juveniles, es uno
de los puntos mas especiales que podemos subrayar, ya que de este pueden resultar la
deteccion de diversos elementos a través de los cuales, se logra la prevencién do las
conductas antisociales y antijuridicas que el menor de edad pudiera tener a futuro. Como
consecuencia de lo anterior, ya se presenta un cuadro de seguridad juridica a través del cual
encontramos instituciones adecuadas para favorecer en principio la proteccion sistemitica
del menor de edad.
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b) ACTIVIDADES QUE REALIZA

En general las autoridades de Prevencion Social y Tratamiento de menores de Edad en
¢l Estado de México, van a estar denominadas dentro de lo que es Is Administracion
Publica encargada de brindar servicios de prevencion y proteccién a la poblacion
infantojuvenil en contra de los estados de peligro que en un momento deteeminado
pueden ser de influencia en la conducta de los menores que inclusive los pueden

inducir a cometer actos delictivos,

Asi dentro de lo que es la Ley de Prevencion y Tratamiento de Menores de el Estado de
México, se incluyen bdsicamente cuatro autoridades de las que ya hemos mencionado
algunas caracteristicas, como son la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, el Colegio Dictaminador, los Consejos de Menores y las Preceptorias Juveniles,
cuyas residencias se encuentran descentralizadas entre los 122 Municipios con que
cucnta actualmente el Estado de México.

Ahora bien, tener una panorémica de lo que es en si la organizacion de los consejos y
cuales son sus funciones y facultades, es necesario hablar de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social en una forma general, esto es, partindo de las
facultades que tiene la administracion en lo que vamos a encontrar primeramente a lo
que son los Consejos de Menores.

En témminos generales la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social del
Estado de México, tienc las siguientes facultades:

1.- Prevenir las conductas antisociales de los menores de edad en lo que respecta a toda
la entidad federativa,
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2.- Vigilar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos y el respeto a los
derechos de los menores.

3.-Expedir e} programa de trabajo anual en lo que respecta a la prevencion de conductas
antisociales de los menores.

4.- Determinar las funciones que habrin de desempefiar en su caso, los titulares o las
drcas de Prevencion y Rehabilitacion de menores,

5.- Expedir manuales de organizacion interna y de procedimientos.

6.- Fijar 1a competencia temritorial de los Consejos de Menores y de las Preceptorias
Juveniles.

7.« Determinar los perfiles profesionales de los servidores pitblicos adscritos a la misma
Direccién General.

8.- Nombrar y remover a los comisionados, vocales, promotores sociales y personal
técnico y administrativo sefialar sus funciones, previo acuerdo con el Secretario de
Gobiemo.

9.- Presidir e} Colegio Dictaminador y vigilar su buen funcionamiento.
Como se puede observar claramente la legislacion en estudio hace referencia especial
de lo que va a manejar y que viene a ser una parte medular y que es llamada Prevencion
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Social y de Tratamiento pero sobre todo Ia importancia quo tiene e} primeramente
mencionado.

Sin lugar a dudas, este conceplo que como facultad tiene 1a Direccion General, a de
llevarse a cabo a través de los diversos programas y circunstancias especifions por
medio de las cuales se trate de combatir la antisocislidad de los menores, dando al
mismo tiempo mayores posibilidades a los que por muchas fazones pueden verse
involucrados en problemas de conducta antisocial.

Desde el punto de vista de la criminologia, vamos a encontrar que la prevencion del
delito, es sin lugar a duda uno de los principales objetivos que las autoridades
ejecutoras deben obligarse a poner toda su energfa ya que es esta actividad 1a que en
verdad puede erradicar a el delito y a los delincuentes juveniles.

Por lo anterior, que uno de los términos que es indispensable considerar, es ¢l de la
prevencion del delito, el cual Rail Goldstein nos ofrece los comentarios siguientes: “
Desde ¢l principio, la criminologia emprendi 1a tarea de la prevencion del delito y del
tratamiento del delincuente, partiendo de una conoepcién causal del hecho punible. Los
resultados obtenidos en la prevencion y el tratamiento no han sido los satisfactorios que
generalmente se pretenden. Con el conoepto de prevencidn circulan mezclados los de
profilaxis, control intimidacion y hasta prediccién, Evidentemente todos y cada uno
dicen que prevenir es la preparacién y disposicion que anticipedamente s¢ hace para
evilar que acontezea, pero dicha preparscion y disposicion nada tiene que ver con Is
cura, entre otras razones, porque la criminologia no es una disciplina curative. La
prevencion e intimidacion coinciden en que ambas tratan de evitar algo, pero difieren en
que, mieniras toda intimidacién implica prevencion, no toda prevencién implica
intimidacion. “(14).

(14) GOLDSTEIN, RAUL: “DERECHO PENAL Y CRIMINOLOGIA”, BUENOS
AIRES ARGENTINA, EDITORIAL ASTREA, CUARTA EDICION, 1993. phg. 546.
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Por lo que respecta a la legislacion, desde el titulo se puode observar que uno do sus dos
objetivos principales es la Prevencion Social.

De tal naturaleza , que al principio de la actividad que va a realizar tanto el consejo
como las Preceptorias juveniles en direccion a lo que es el Colegio Dictaminador y la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion serd inicialmente el prevenir los
delitos en nuestro caso el de los menores de edad.

Ahora bien, si en un momento determinado nuestro tema de tesis se refiere a los
factores que influyen en la repeticion de conductas antisociales, estaremos frente a
situaciones de criminologia y con el uinico fin y disposicién de detectar completamente
ese factor de influencia que nos permita emadicarlo. Es indudable que
independientemente de las circunstancias que priven en el momento de actuar de los
menores, el ofrecer la autoridad una forma de prevencion esta seré de vital importancia
para evitar consecuencias sociales que podiian ser costosas.

Asl en el procedimiento que se sigue ante el Consejo y las Preceptorias Juveniles, se
puede extraer este tipo de factores, pero para que estos puedan ser captados por la
Direccién general de Prevencion Social, y sobre todo para que esta cumpla con mayor
eficiencia con su tarea tal especial y delicada.

Los Consejos de Menores y las Preceptorias Juveniles, siguen principalmente el
procedimiento a que estén sujetos los menores ingresados, el cual puede resumirse en
las siguientes etapas;

a).- A que se presuma su inocencia hasta en tanto no se acredite lo contrario,
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b).- A que se de aviso de su situacién a sus padres o tulores.

¢).- A designar un Licenciado en derecho de su confianza para que lo asista, o bien se le
imponga un defensor de oficio.

d).- A la asistencia gratuita de un interprete, cuando el menor no comprenda o no hable
espafiol.

€).- A que se le haga saber en presencia de su defensor el nombre de s persona o
personas que hayan declarado en su contra, la naturaleza de los hechos que so le
atribuyen y su derecho de abstenerse a declarar,

. .- A que se le faciliten todos los datos suficientes que solicite y que tenga relacion con
los hechos, para que se le reciban las pruebas, testimonios y demés circunstancias que
offezca durante el procedimiento,

g).- Hacer careos con la persona o personas que hayan declarado en su contra cuando
asf lo solicite.

h).- A que se le dicte la resolucion técnico-juridica por la que determine su situacion
dentro de las 24 horas siguientes al momento en que el menor haya sido puesto a
disposicion de los Consejos de Menores 6 de las Preceptorias Juveniles y a que se le
ponga en libertad si estd no se dicta dentro del término sefialado.

Con lo anterior, que el menor de edad, cruzaré por un estudio analitico a través de el
cual, se ha de acreditar en principio la edad, la existencia de los elementos que integran
la infraccién o falta, la probable responsabilidad del hecho antisocial, asi como un
diagnostico biopsicosocial del menor. Luego viene una resolucién técnico-juridica
sobre la existencia de los elementos que integran la infraccion o la falta y la probable
responsabilidad del menor, que deberd dictarse dentro de 24 horas siguientes de la
radicacion del caso ante los Consejos o Preceptorias, salvo que el menor o su defensor
soliciten una ampliacion del término, el cual no excedera de las 48 horas.
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En caso de que este probada alguna circunstancia que excluya la responsabilidad,
entonces debe de decretarse {a inmediata libertad del menor.

La de instruccién debers de tener una duracion no menor de 10 dias hibiles, términos
en que se offecerdn y se desahogardn las prucbas que aporten las pruebas y so recabard
el dictamen terapéutico biopsicosocial del menor.

Las conclusiones se presentardn a una audiencia respectiva que se llevard a cabo 3 dias
después del cierre de la instruccion.

Luego en la resolucion definitiva, evaluan las constancias procésales, y se determinark
la aplicacién de medidas de internacién o el extemnamiento del menor y se dictard
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la celebracion de la audiencia de conclusiones;
y.

En la ejecucién de la resolucion definitiva se individualizard las medidas de
intervencion con base en las caracteristicas personales del menor y las circunstancias de

la conducta antisocial.

Con lo anterior, vamos encontrando que los Consejos de Menores, serén los drganos
administradores de justicia, los que y ante los cuales, el menor debe de comparecer,
para ser sujcto de una cierta jurisdiccion.
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2.2.- ORGANIGRAMA

La Direccién General de Prevension y Readaptacion Social, esta compuesta principal-
mente por los Presidentes de los Consejos de Menores y las Preceptorias Juveniles, los
Directores de las Escuelas de Rehabilitacion para Menores, de albergues, y su relacion
que tiene con el Secretario de Gobiemo, serén en si, los 6rganos titulares de toda poli-

tica y tratamiento que se lleve sobre lo que es la prevencion social y la readaplacién de
Menores en el Estado de México.

Existe en el organigrama presentado, un Colegio Dictaminador, en donde intervienen
como Presidente, el Director General de Prevencién y Readaptacién Social, luego, el
titular del 4rea de Rehabilitacién de Menores, asi como el titular del area de Prevencion
y por ultimo, un secretario General de Acuerdos, que ayudara al Colegio Dictaminador

a cumplir con sus funciones.

Este Colegio dictaminador, tendrd bisicamente 3 funciones como son:

1.- Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones de
los Consejos de Menores.

2.- Calificar las causas de impedimento y excusas, que serén las establecidas por los
jueces en el Codigo de Procedimientos Penales, y hacer las sustituciones
correspondientes. Tratandose del Director General de Prevencin y Readaptacion
Social, la sustitucion se haré por su superior jerrquico.

3.-Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de su
competencia.

Como consecuencia de los anterior, encontraremos como ¢l propio presidente del
Colegio Dictaminador, quien es el Director General de Prevencién y Readaptacion
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Social, tendra la posibilidad de representacion de dicho Colegio y evidentemente que
podra llevar a cabo una mayor vision que la que los Consejos de Menores pudiesen

tener.

Esta definitivamente es una situacion bastante trascendental, lo anterior, en virtud de
que si se trata de detectar situaciones de Prevencion y de Tratamiento, es demasiado
importante, tener los datos suficientes para ello.

De esa forma, se podra fijar correctamente, cuales son los factores, que impulsaron la
conducta del menor de edad a delinquir, porqué determino dicha voluntad, y en que
grado exteriorizo su conducta.

De ahf que de nueva cuenta, serd basicamente el presidente del Colegio Dictaminador
quien a su vez es el Director General de Prevencion y Readaptacion Social del Estado,
quien tendré una posibilidad m4s concreta y ademds real, para detectar los factores y
establecer mecanismos que ayuden a su control y eliminacién,

Ahora bien, el autor espafiol Joaquin Martin Canivell, denota bésicamente tres
momentos a través de los cuales se han de llevar a cabo los efectos de la prevencion
partiendo de la deteccion de los factores que influyen en la conducta de los menores;
dicho autor considera lo siguiente:

1.- “Prevencion Primaria.- Toda actividad de caricter general que tiene un fin de
saneamiento social que sc espera evite o reduzca la incidencia de fendmenos delictivos
y de los que producen riesgos a la comunidad.
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2.- “Prevencion Secundaria.- Es la que se cjerce sobre personas de las que se puoda
afirmar la posibilidad de cometer delitos o de adoptar un género de vida que las pueda
ser especialmente peligrosas.

3.- “Prevencién Terciaria- Es la que se propone evilar que personas que ya han
delinquido o incurrido en actividades especialmente peligrosas, persistan en su
conducta antisocial nociva”, ( 15)

Es muy indispensable, que en todo este cuadro orgénico de administracién publica
gubernamental, se especifique claramente y se subraye la facultad que tiene el Director
de Prevencion Social del Estado, ya que los Consejos de Menores, asi como las
Preceptorias Juveniles, van a realizar funciones basicamente de procedimiento y dentro
de este mismo existe un analisis que mAs que esto significa un diagnostico de tipo
biologico, psicologico y social del menor, que resulta ser de la mayor trascendencia
posible, en donde el criminologo, el trabajo social, €l psiodlogo deberdn cmitir sus
puntos de vista para que de esta forma a través de una resolucién conjunta se
identifiquen los puntos de deficiencia ya sean enddgenos o exdgenos que estén

influyendo para que €l menor incurra en conducta antisocial.

De tal naturaleza, que esta consecuencia de la prevencion que debe estar bajo una buena
direccion, ya que seré un drgano especializado a través del cual se puedan detectar esos
factores que influyen no solamente en la repeticion de conductas antisociales, sino
bésicamente en la propia conducta antisocial de ahi Ia nocesidad de darle mayor
reglamentacion al drgano ejecutor de las acciones a que haya lugar para que asi se
estimule al mismo tiempo los programas derivados de los diagndsticos biopsicosociales

(15) CANIVELL, JOAQUIN MARTIN: “PREVENCION Y PREVISION DEL
DELITO", MADRID, ESPANA, UNIVERSIDAD DE VALENCIA, 1984, pig, 271.
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de los menores de edad y de esta manera en comunicacién con las altas sutoridades do
gobiemo pueda considerarse a los jovenes involucrados para que pucdan estar a salvo
de estados crimindgenos de los que hablaremos en e} siguiente capitulo.
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CAPITULO III
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FACTORES QUE INFLUYEN EN LA REPETICION

DE CONDUCTAS ANTISOCIALES EN EL MENOR.

Para este capitulo, vamos a entrar en el estudio propismente de nuestra tesis y
empezaremos por establecer algunos conceptos de criminologia para evaluar
correctamente el problema al mismo tiempo observar su trascendencia en relacién
. directa con los estados antisociales que vienen a influir o pueden ser causas por las quo

los menores se vuelven recurrentes en sus conductas antisociales.

Segiin nuestra ley, en el momento que el Ministerio Publico conoce de algin delito
grave o no, se pone en accién toda la maquinaria juridica para su persecucion y
esclarecimiento del mismo todo esto en el entendido que existen otms instancias y
diversas autoridades, no solo el Ministerio Publico que puede ser el primero en conocer
de algln ilicito que comprometa o dafie a teroeros.

A la remision de un menor a la Autoridad competente, este cualquiera que sea levantara
una acta o averiguacion previa en su caso en la cual una vez que s¢ hagan las
anotaciones pestinentes la Autoridad procedera & llevar a cabo un estudio medico del
indiciado, independientemente del delito que se trate y procederh a evaluar las
consideraciones respecto a su edad, si existen dudas Ia Autoridad podrd solicitar las
actas de nacimiento respectivas.

En esta pequefia sintesis de lo que significa la remisién de un menor ante una Autoridad
y digo una Autoridad simplemente porque en la legislacion de! Estado de México
existen autoridades competentes que pueden recibir a un menor y no necesarismento el
Ministerio Publico, que siempre conocers de conductas tipificadas como tales, es decir,
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si la conducta no sc encuentra tipificada entonoes no existe delincuente y por
consecuencia no hay falta.

La anterior aclaracion es por lo siguiente; Autoridades como Is policis municipal
ingresan a sus lugares de remision a menores que por situaciones que la propia Ley no
establece con claridad en su articulado, ya que de mancra muy generalizada dicen su
articulo primero : * regular las acciones encaminadas a resolver su situacién técnico
juridica y rehabilitar a quienes incurran en la comisién de infracciones o faltas...” Es
notorio que Autoridades como la municipal no tiene competencia para dar continuidad a
una falta por ejemplo en la que no existe un denunciante excepto la misma Autoridad
Municipal.

Quisiera relatar de manera escueta dos casos en los que intervine directamente para su
tesolucion, y en los que podemos aplicar nuestra tesis para entender porque debe ser
mas pragmética que técnica y mas psicologica que juridica pero no por eso legal y
prudente previniendo asi la recurrencia no del delito sino del menor infractor.

El primero de los casos fue aplicado con la Ley para menores anterior, misma que
permitia de alguna manera presumir en el diagnostico biopsicosocial, las causas a las
que se debia la conducta antisocial del menor, es decir, en solo una audiencia se podia
comprender el grado de criminalidad y las circunstancias que habian obrado a favor del
menor asi como las que lo recriminaban, hoy eso no es posible ya que la nueva Ley
enjuicia en forma sumaria y con las formalidades procésales que al menor en si no le
ayudan y si lo hacen inmune a los tratamientos rehabilitatorios, es el caso que relato: Un
menor involucrado por su propia Abuela matema en un delito en materia federal, como
lo es, contra la salud, lesiones, dafio en los bienes y algunos otros como amenazas y en
contra de varios agentes de la Policia Judicial Federal estos vltimos delitos, asi es
presentado a la entorices Delegacion Tutelar Regional con sede en la Ciudad de Chalco,
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un menor junto con una averiguacion iniciada por el Ministerio Publico Federal, y
ejecutado su traslado por la policla de la misma dependencia ante mi presencia con lo
que inicio el proceso primeramente con su registro en el libro de gobiemo ¢
inmediatamente procedo a ordenar el estudio médico, psicolégico, de trabajo social,
pedagogico y juridico de todo esto se desprende un informe gencral en dos horas
aproximadamente del que tenfamos un diagnostico y un pronostico perfectamente ¢
interdisciplinariamente comin en el que expresaba primeramente el médico en su
resolucién que el menor padecia anemia y era una persona normal, el psicélogo resumia

. menor normal, con problemas de comunicacion y con temores l6gicos por su situacion,
trabajo social decia, menor con familia desintegrada, los padres se encontraban en un
reclusorio, ambos por delitos contra la salud. Finalmente el estudio juridico lo realizaba
personalmente y en este anotaba la version del menor y ahi mismo exponia la
resolucién juridica que debia sustentarse no necesariamente en cuestiones legales sino
en cuestiones de fondo personal, familiar y psicolégico principalmente esta es la
version del menor cuya resolucién expondré al finalizar este caso.

* Yo vivo en la casa de mi Abuela, ella dice que yo debo obedecerla porque si no lo
hago entonces ella no nos da de comer a mis hermanos y a mi, mis padres cuando
vamos a verlos me dicen que obedezca a mi Abuela y haga lo que ella dice, incluyendo
¢l traer marihuana del Estado de Oaxaca, entonces aqui la Abuela la distribuia y vendia
de tal manera que al ser descubiertos e interrogados en su domicilio el menor al igual
que la Abuela coincidian con esta versién que ademas coincidian con la averiguacion
previa con la que habia sido remitido €l menor, no obstante el cuerpo de técnicos y el
Delegado que era yo en ese entonces, no nos confikbamos de lo que dijera €] menor y
menos de lo que apareciera en la averiguacion previa, sin embargo habia algo que
invariablemente siempre nos hacia coincidir con respecto a la antisocialidad de los
menores y eso era la imagen, personalidad, vocabulario y sobre todo algo que no
pueden manipular ni esconder aun cuando sean expertos mentirosos y que cs la
decencia y la honestidad, que aunque parezcan adjetivos ficiles de detectar no lo son.
Asi las cosas, inmediatamente de conocer la versién del menor cuya edad entonoes era
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de catorce afios, me dirigi a el lugar de los hechos encontrando tres infantes de cinco,
siete y nueve aflos, en completo estado de abandono y solamente con los vecinos se
pudo recabar informacién misma que no solo coincidia sino que describia a un menor
sumamente responsable, buen nieto, hermano y vecino. Los agentes de la policia,
aseguraban que el menor al mismo tiempo que respondia a sus preguntas se quejaba de
su Abuela y el solo obedecia por instrucciones de sus propios padres, los vecinos que
conocian perfectamente a el menor, al verlo en problemas decidieron protegerlo ¢
intentaron linchar a los mencionados policias quemando inclusive sus automéviles, sin
.embargo lo grave del asunto no coincidia con la antisocialidad del menor que
efectivamente ejecutaba actos ilicitos transportando droga, sin embargo no ecra
suficiente detectar su responsabilidad atenuada, sino evitar a toda costa que el menor
comprendiera la importancia de no envencnar a la gente con enervantes, también
apoyarlo laboralmente para que no se le ocurriera seguir el negocio de su familia ya que
conocia perfectamente el modus operandi, por lo que me di a la tarea de buscarle un
trabajo del que recibiria un salario que le permitiera mantenerse el y sus hermanos
apoyandolo de tal manera que inclusive con una cooperacion se lo obsequio una
bicicleta con la que podria transportarse, todo esto con vigilancia supervisada y
tratamiento consistente en informacion sobre adicciones, quiero decitles que
actualmente esta persona tiene dos restaurantes de buena calidad y es una persona digna

de respeto y confianza”.

Que sucederia si esta situacion se presentara con la Ley vigente, primeramente al
presentar al menor la trabajadora social manejaria un proceso responsable por el que no
podria hacer las cosas sin que un custodio la lleve y haga una visita de campo en la que
si no existe familiar alguno y dada las imputaciones en las que existe delito grave ya
que efectivamente existia trafico de drogas, en su modalidad contra la salud, ¢l menor
serfa remitido a 1a unica escuela de rehabilitacion existente en el Estado do México,
cuya sede se encuentra en Zinacantepec, tratando de darle una solucion pronta a este

caso concreto y siguiendo el procedimiento actual el menor no saldria en menos de tres
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meses y esto le provocaria abandonar a sus pequefios hermanos y el en su mente y
espiritu un rencor que dificilmente lo haria actuar con una conducta respetable.

Aunque parezea increible este caso se resolvio en solo dos horas ya que como dije
anteriormente la especializacién en problemas de conducta en menores y la experiencia
permiten presumir rdpidamente el grado de peligrosided y Ia posibilidad de
rehabilitacion pero sobre todo no un gran juicio técnico-juridico, sino més bien la
posibilidad de integrar al menor a una actividad que el quiers, que el pueda y el deba
realizar siendo esto més importante que el mismo delito por lo que el menor fue dejado
en libertad a las tres horas de haber ingresado al consejo tutelar.

El segundo caso refiere a la primer causa de incidencia e ingreso de menores a los
consejos tutelares y que es el robo; esta conducta es muy comtn y son ingresados
menores de ambos sexos en los que en la mayoria de los casos son robos menores en los
que su resolucion es ficil siguiendo los pasos del anterior caso, ya que esta conducts se
realiza en la mayoria de los jovenes en su adolescencia y en la que quizh lo mds
importante con la debida consideracion que se haga del bien sustraido, es la situacién
psicologica por la que atraviesa el menor indiciado es decir su situacion personal,
familiar, psicologica y social. Muchos menores remitidos reinciden en su conducta por
que esta no es lo suficientemente coercitiva y se preocupa més por el proceso y la
reparacion civil del dafio que a veces se soluciona devolviendo lo robado, que buscando
las verdaderas razones de fondo en el menor y que verdaderamente cambien la forma
conductual que tienen para con los deméis en el que los mis importantes de su
rehabilitacion serén los propios padres y demas familiares con los que el menior conviva
pero sobre todo con clinicas familiares a las que sean obligados principalmente los
padres para que exista una rehabilitacion conjunta cuando sea necesaria.
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3.1.- CONCEPTO DE MENOR

En lo que es el conoepto del menor, nos podremos dar cuenta de varias circunstancias sobre
las cuales las ideas de imputabilidad e ininputabilidad han dado su méxima expresitn.

Asi, inicialmente, vamos a citar las palabras del autor Joaquin Escriche, quien sobre lo que
es el menor dice lo siguiente: “Menor es todo individuo de ambos sexos que no ha
cumplido la edad conveniente. La naturaleza no marca igualmente en cada persona la época
en que la razén queda suficientemente desarrollada; pero como la Ley no podia seguirle los
pasos en todas sus variaciones, a tenido que fijar una regla general declarando que hasta los
25 afios cumplidos no nos considera capaces de gobemar nuestra propis hacienda ni de
disponer de nuestra persona; y mientras dura este estado de incapacidad, nos toma bajo su
proteccién, nos concede ciertos privilegios, nos nombra o nos hace nombrar personas que
en caso de orfandad cuiden de nuestros intereses y anula en fin los contratos que tal vez
hubiésemos hecho siempre que nos fueran perjudiciales.

“El menor se llama también infante, desde el nacimiento hasta la edad de 7 afios cumplidos;
proximo a la infancia de los 7 afios hasta los 10 y medio; proximo a la pubertad desde los
10 afios y medio hasta los 14 siendo varén y hasta los 12 siendo mujer y menor
particularmente desde los 14 o 12 afios, segiin el sexo hasta la edad que la Ley determine.
Llamese ademés impaber ¢ pupilo el menor de 14 aflos i es varon y de 12 si es mujer.
Parece que la mujer debiera llamarse proxima a la infancia desde los 7 afios hasta los 9 y
medio, puesto que efectivamente durante ¢l transcurso de ésta época sc haya mis inmediata
a la infancia que a 1a pubertad y proxima a la pubertad desde los 9 afios y medio hasta los
12. (16)

(16) ESCRICHE, JOAQUIN: “DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y
JURISPRUDENCIA®, MEXICO, CARDENAS EDITORES Y DISTRIBUIDOR,
SEGUNDA EDICION, 1986, pag. 1230.
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Lo dicho por el autor citado, nos ofrece una panordmica de lo que es el concepto del menor
de edad, relacionada intimamente con su evolucion psiquica sexual,

Asi, la edad de la lactancia, 1a edad de Ia inocencia, Ia infancia, la nifiez, Ia pubertad, la
adolescencia y la mayoria de edad, van llegando por si solas conforme se va desarrollando
el fisico y el organismo sexual de la persona sea hombre o mujer.

Pero una circunstancia es la que necesitamos subrayar y que basicamente se reficre a esa
posibilidad de discemir, a esa posibilidad de ser sujeto de experiencia para poder discernir
o establecer un criterio suficiente que nos permita de alguna manera do evaluar las
circunstancias y decidir completamente sobre lo que es bueno o malo para nuestras vidas.

Asi, tenemos que el poder de discemimiento, ser otro de los factores que definitivamente
nos ilustran y determinan cuales serén considerados los menores de edad.

Ahora bien, desde el punto de vista sociologico, el autor Henry Pratt Fairchild, nos ofrece
los comentarios siguientes: “El menor de edad es un concepto biologicos impreciso del que
denivan efectos diversos del orden juridico y administrativo, Biolégicamente es de menor
de edad la persona que todavia no ha alcanzado su madurez orgénica y la plenitud de su
desarrollo. Juridicamente la minoria se determina con referencia a las distintas edades en
las cuales fijan las Leyes, la plenitud de la capacidad civil y politica y de la responsabilidad
criminal, Las Leyes administrativas pueden establecer asi mismo otros topes de edad en
relacién con los cuales cesan o se comienzan a producirse determinados efectos. En general
¢l menor de edad da un lugar a un tratamiento tutelar de el estado sobre los nifios, es causa
de excepcion o limitacion en la capacitacion juridica en sus distintas manifestaciones y dan
lugar al nacimiento de jurisdicciones especiales de cardcter protector”. (17)

(17 PRATT FAIRCHILD, HENRY: “SOCIOLOGIA®, MEXICO, FONDO DE
CULTURA ECONOMICA, DECIMO QUINTA, EDICION 1991, pég. 185.
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De nueva cuenta, encontramos la asociacion entre el desarrollo psiquico sexual del
individuo frente a la determinacion de su posibilidad de ser considerado un menor de edad.

Sin lugar a duda, el criterio, la razén y el razonamiento son circunstancias que
definitivamente otorgan la capacidad juridica hacia el individuo, de ahi, que podamos
hablar de una mayoria de edad de tipo legal, lo cual, podrd ser considerada como tal,
independientemente de el grado del desarrollo psicosexual de la persona

Por lo regular, tenemos como las personas mayores de 14, 15 afios en los varones yde 11 a
14 afios a las mujeres, tlegan a la pubertad en esta edad, esto es, que son piberes, que tienen
la capacidad de poderse reproducir, de poder levar a cabo la procreacitn.

En este momento, cuando desde el punto de vista orgénico, se ha de establecer una idea
sobre |a mayoria de edad.

Pero, desde el punto de vista legal, existen otras reglas y desde el dngulo constitucional,
encontramos que el articulo 34 de nuestra Carta Magna, establece lo siguiente: “Son
ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos
reiinan, a demés de los siguientes requisitos:

1.- Haber cumplido 18 afios, y

2.- Tener un modo honesto de vivir. (18)

(18) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
MEXICO, EDITORIAL SISTA, PRIMERA EDICION 1998, pig. 23.
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Los ciudadanos mexicanos, serén aquellas personas que tienen uso do razon, que tienen
posibilidades concretas de poder llevar a cabo totalmente su vida bajo su propia voluntad;
esto es, que de alguna manera tienen y contienen una capacidad juridica legal para poder
ejecutar sus derechos sin la necesidad do ser representados para ello.

Por otro lado, el Codigo Civil para el Estado de México, en el momento en que hace una
enunciacion sobre sus consideraciones respecto a las personas con mayoris de edad,
establece lo siguiente:

Articulo 623.- La mayor edad comienza a los 18 afios cumplidos;

Articulo 624.- El mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus biencs. (19)

Conforme a lo dispuesto por lo establecido en el numeral citado de el Codigo Civil para el
Estado de México, encontraremos que los 18 afios do edad serdn en si Ia edad a través de la
cual se considera que el menor de edad, ha llegado a una etapa en la que su poder de
discernimiento, de razonamiento, de conocimiento y experiencia le dan las posibilidades
concretas de manejar su propia hacienda y patrimonio.

Por otro lado el articulo 342 del Codigo Civil del Estado de México, establece algunas
incapacidades de tipo natural y de tipo legal, hacia lo que son:

1.- Los menores de edad.

2.- Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecibilidad, aun
cuando tengan intervalos lucidos.

3.- Los sordomudos que no saben leer y ni escribir,

4.- Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas y
enervantes. (20)

(19) CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO, MEXICO, EDITORIAL SISTA
1998, pég. 71.
(20) CONFRONTESE, CODIGO CIVIL DE ESTADO DE MEXICO, OB, CIT. Pig, 51.
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El ser inimputables, representa a esa persona que @ pesar de que ha cometido un cierto
delito, no se le puede imputar directamente, debido a su incapacidad, a esa imposibilidad de
comprender la accion realizada, y con esto, los menores de edad, se convierten en personas
que no son sujetas de el Codigo penal, en virtud directa a su escaso discemimiento y a la
escasa experiencia que tiene en fa vida, y por o tanto, se han do covertir en seres de tipo
inimputables, para 1o que es el contexto del derecho penal.

Lo anterior, hace que invarisblemente se establezca una legislacién especializada & través
de la cual, puedan sancionarse las conductas de este tipo de personas, que de alguna manera
pueden ofender gravemente a la sociedad.

De lo anterior, que la inimputabilidad, va a consistir, inicialmente, en esa extraocién que
tiene la conducta con los resultados producidos. Dichos de otra manera, que la
determinacién de la conducta, no ha podido entender completamente los resultados
ocasionados, y por lo tanto, se ha de establecer un aspecto negativo de la inimputabilidad.

Asf que la conducta que se hace tipica por adecuarse a los clementos del tipo descrito por ¢l
Cddigo Penal, consecuencia inmediata seré que esta misma conducta sea antijuridica, y si el
sujeto activo del delito es de un ser con conocimiento, con razonamiento, entonces dicha
conducta serd imputable.

De ahi, que si es una persona que carece de el sentido de responsabilidad, que de alguna
manera, no tiene la posibilidad de entendimiento, entonces estaremos frente a una persona
inimputable.

Para entender bien estas circunstancias, vamos a partir del concepto de imputabilidad y de
inimputabilidad que nos proporciona el autor Cesar Augusto Osotio y Nieto, quien sobre el
particular nos dice lo siguiente: “La imputabilidad es 1a capacidad de entender y queda
considerada dentro del dmbito del Derecho Penal. Como se aprecia, esta capacidad tiene
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dos elementos: Uno intelectual, referido a la comprension del alcance de los actos que uno
realiza, y otro de indole volitiva, es decir, desear un resultado. Podemos considerar que la
imputabilidad es )a capacidad en e! &mbito penal, condicionada por razones de edad y salud
mental.

La inimputabilidad, es el aspecto negativo de la imputabilidad, o sea, es la incapacided de
entender y querer en materia penal son inimputables, Jos menores de edad, los que tienen
trastorno mental, sordomudez, los estados de inconciencia y el miedo grave.

En el Distrito Federal, los menores de 18 afios son inimputables. Cuando un menor de 18
afios realiza una conducta tipificada en las Leyes Penales como delitos, se les sujeta a un
estatuto propio de los menores que llevan a cabo este tipo de conductas. Dicho estatuto es
la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal, a
cuya jurisdiccion se remite a los menores infractores. El Consejo de Menores previo estudio
de la personalidad y el hecho cometido, es la que determina las medidas tutelares a que
deben  someterse los menores. La legislacion del tratamiento a los menores es
evidentemente tutelar y preventiva, tiende a rehabilitar a menores para incorporarios
positivamente a la sociedad y a prevenir futuras conductas infractoras. (21)

El ser incapaz, aquella persona que no puede determinar su conducta, que el aspecto de la
voluntad no lo puede manejar, ya sea por inexperiencia, por falta de discernimiento o bien
por alguna enfermedad o trastomo mental, esa persona, deberé considerada como un
inimputable.

Ast, el concepto de menor de edad estara determinado bésicamente por tres conceptos que

son el desarrollo psicosexual de el individuo, su situacion legislativo y por supuesto la
experiencia y el poder de discernimiento que pudiese tener en la vida.

(21) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO: “SINTESIS DE DERECHO PENAL",
MEXICO, EDITORIAL TRILLAS, TERCERA EDICION 1994, pég. 63.
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3.2.-EL MENOR INFRACTOR Y EL. MENOR FALTISTA.

En lo que es ¢l contexto de la legisiacion penal en el Estado de México, vamos a encontrar
que en la misma se han fijar lincamientos especificos a través de los cuales, se consideran
mayores y menores de edad.

Asi tenemos como el articulo 4° de el Codigo Penal para el Estado de México, dice lo
siguiente:

ARTICULO 4.- No se aplicara este Codigo & los menores de 18 afios, Si esto, siendo
mayores de 7 afios, ejecutan algiin hecho descrito como delito, serdn puestos a disposicién
del Consejo Tutelar para Menores infractores, (22)

Los menores de 18 aflos y mayores de 7 afios, serdn en primers instancis, los sujetos
propios de las disposiciones Tutelares de Menores Infractores.

Es en esta disposicién penal, en donde se esta ya determinando claramente, de donde a
donde susge la responsabilidad penal y la carencia en la aplicacion de el Codigo Penal hacia
este tipo de menores infractores.

Ahora bien, ofro aspecto que no es posible perder de vista en este momento, es el aspecto
tutelar al que se refiere el propio Codigo Penal en su articulo 4°, en donde se insistird que el
propio Gobiemo del Estado, debera tener 1a obligacion de Llevar a cabo una cierta tutela de
tipo legal y legislativa a través de la cual, se protejan invariablemente los derechos de los
menores de edad.

Peto, esto no quita para que también existan disposiciones que definitivamente hagan que
dicho menor de edad, este obligado a respetar los lineamientos de derecho a los cuales debe
de someterse por ser una identidad social,

(22) LEGISLACION PENAL PARA EL ESTADO DE MEXICO, MEXICO, EDITORIAL
SISTA 1998, pig. 4
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Por tal razén, este conocepto tutelar por parte de el Estado, es el que lo obliga a fomentar
mas que nada, una planeacion preventiva detectando los factores que en principio hacen
que la conducta de los menores se convierta en delictiva y mds aiin, cuales serian los
factores que en un momento determinan de nueva cuenta Ia conducta de menores a reincidir
en esa antisocialidad que lo conduce a ser considerados como delincuentes. La reincidencia
no existe desde el punto de vista técnico-juridico.

Repetimos, es obligacion de el Gobiemo de el Estado, ¢l procurar llevar a cabo una mejor
tutela de los intereses de todos los menores, sobre todo en materia de prevension.

Para lograr dicha tutela, ¢l propio 6rgano del Estado presenta funciones jurisdiocionales de
imperio a través de las cuales, debe forzosamente imponer esa tutela hacia los menores de
edad como una obligacion directa de su administracién piiblica.

La autora Ingrid Brena Sesma, al hablar sobre de el particular menciona lo siguiente; “Para
que la proteccién de los menores asumida por el poder publico sea efectiva, se requiere de
un imperio, energia o fuerza ética y flsica. La supremacfa o superioridad del 6rgano
jurisdiccional frente a los particulares motiva de mancra eficaz y definitiva el cumplimiento
de las decisiones judiciales. En ejercicio de la funcion jurisdiccional, el Juez posce todas las
facultades de direccion y decision. Este imperio de enetgia y superioridad garsntizan que
las decisiones judiciales sean cumplidas, pues ¢l Estado cuenta con medios para exigir la
eficacia de las mismas. La proteccion de los intereses de los menores, justifica la
intervencion de un juez dotado de jurisdiccion, por el cual garantiza el cumplimiento de las
decisiones tomadas”. (23)

(23) BRENA SESMA, INGRID: “INTERVENCION DEL ESTADO EN LA TUTELA DE
LOS MENORES", MEXICO, UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO, PRIMERA
EDICION 1994, pig. 80.
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El Gobierno de el Estado de México, a través de sus propias Leyes orghnicas, a través de
las facultades jurisdiccionales, de los jueces familiases, a través de los diversos drganos que
conforman la administracion piblica y principalmente, a través de la Direccion de
Prevencion y Readaptacion Social, van a formar ese cuadro gubernativo por medio del cual,
se tratara que ¢l menor de edad, quede de alguna manera protegido y se pueda llevar a cabo
esta proteccion en una forma eficaz.

No ¢s justo que exista una norma eficiente una norma que este dada lo suficientemente bien
redactada y ademds establecida en la Ley, para que la misma solamente se convierta en
letra muerta que nadie ha de llevar a cabo, sino que, es de gran importancia, que dicha
normatizacion logre su eficiencia en la préctica, a través de la implantacion de programas
que !a misma legislacion establece y que impone como una de las formas especificas de
lograr la administracién y la seguridad juridica para la comunidad en general.

Asi, una de estas legislaciones principales que se refieren a la ayuda tutelar que ¢l Gobierno
debe de ofrecer especialmente y en forma especifica hacia los menores de edad, es la Ley
de Prevencion Social y Tratamiento de Menores de el Estado de México, la cual hace una
especificacion y ademas diferenciacion entre lo que son las conductas antisociales de los
menores de edad.

Hemos ya establecido la relacién del articulo primero de la Ley de Prevencién social y
Tratamiento de Menores de el Estado de México, pero, quisiéramos subrayar de nuevo

como, dicha Ley clasifica en dos las conductas antisociales de los menores.

As{ vamos a volver a repetir el concepto que se vierte en el articulo primero de la Ley de
Prevencion social, dicho asticulo dice a Ia letra:
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“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés social y tiene por objeto
establecer las bases para la prevencién de conductas antisociales de los menores de edad,
regular las acoiones encaminadas a resolver su situacion técnico-juridion y rehabilitar &
quienes incurren en la infraccion o falta; garantizando el respeto a los derechos humanos y
4 los tratados internacionales. Para efoctos de esta Ley, son infracciones, aquellas conductas
antisociales tipificadas como delitos graves y faltas, las conductas antisociales calificadas
como delitos no graves, en el Codigo Penal de el Estado de México”,

De entrada, observamos una gran diferenciacion en el concepto de delito.

Asl, si de alguna manera partimos de una concepcién doctrinal de lo que es el delito,
veremos que ahora esta concepcion, no es si el factor principal sobre el cual, se lleva a cabo
la imparticion de justicia en contra de los menores.

Dicho de otra manera, que el concepto de delito que todos conocemos como aquella accién
u omisién que sancionan las Leyes Penales, no es valida para la implantacion de los
conceptos de infraccion y falta para los menores de cdad a la luz de Ia legislacion de
prevencion social.

Ahora bien, quisiéramos citar las palabras del autor Luis Jiménez de Asta, quien en el
momento en que hace un concepto de lo que por delito debemos de entender, menciona y
establece los datos siguientes: “El concepto de delito se centra conforme a estos elementos:

Acto tipicamente antijuridico y culpable, imputable a un hombre y sometido a una sancién
penal. Sin embargo, al definir la infraccién punible, nos interesa establecer todos los
requisitos, a todos que son constantes y los que aperecen variables. En este aspecto diré que
el delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones
objetivas de penalidad imputable, a un hombre y sometido a una sancién penal, a nuestro
juicio en suma, las caracteristicas del delito serfan estas. Actividad, adecuacion tipica;
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antijuricidad, imputabilidad, culpabilidad, penalided y en cicrtos casos condiciones
objetivas de punibilidad”. (24)

La connotacion de falta e infraccién que manejaba Ia legislacion de Prevencion Social de el
Estado de México, no hace una especificacién clara respecto de lo que es ol concepto del
delito y mucho menos diversifica analiticamente sus elementos como lo acaba de hacer el
autor citado.

Una conducta tipica antijuridica se convierte en antisocial, que es imputsble a un hombre
culpable y que es sometida a una cierta punibilidad.

Asi, en los delitos graves, que menciona el propio Codigo Penal de el Estado de México, si
serdn considerados como infracciones, frente a lo que cs en si la falta que serd simple y
sencillamente el delito que no es considerado como graves por el Cédigo Penal.

De esto se debe considerar también el grado de peligrosidad en el sujeto activo de la
infraccion o falta como lo determina la Ley para Menores en el Estado de México.

Evidentemente, que los estados determinantes de la accién antisocial deberé ser mayor en
un caso y en el otro de tal naturaleza, quo la separacion que hace la legislacion de
prevencién, mas que nada se identifica con un grado de peligrosidad del menor de edad y
por supuesto con los origenes de su conducta, que son los factores que influyen en su
conducta antisocial y que son los factores en este trabajo estameos localizando.

(24) JIMENEZ DE AZUA, LUIS: “LA LEY Y EL DELITO", MEXICO, BUENOS
AIRES, ARGENTINA, EDITORIAL SUDAMERICANA, DECIMA QUINTA EDICION
1990, pégs. 206y 207,
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3.3.- FACTORES DE INFLUENCIA EXOGENOS Y ENDOGENOS.

Este es un punto digno de anAlisis para nuestro estudio, en el que los factores criminogenos,
serdn en términos generales, las situaciones principales para analizar. Inicialmente debemos
partir desde lo que es en si el factor crimindgeno, para poder establecer suficientemente sus
modalidades y circunstancias que en la Ley de Prevencion y Tratamiento para Menores en
el Estado de México se establecen para poderlos detectar.

Asi el autor Luis Rodriguez Manzanera, en el momento en que nos habla sobre éste
particular, dice lo siguiente: “El conjunto de las conductas antisociales o de los sujetos
antisociales comprenden el nivel general, y se le domina criminalidad”. El distinguir los
niveles de interpretacion es importante y tiene consecuencias metodoldgicas de particular
relevancia. Debemos saber en que nivel de interpretacion estamos trabajando y si nuestro

andlisis se refiere al crimen, al criminal o a la criminalidad,

“A continuacién explicaremos los conceptos operacionales de la causa, factor y causa o
factor causal, Causa es todo aquello que indefectiblemente produce un efecto, es decir, que
quitando la causa se elimina el efecto, causa criminogena es aquella que produce un crimen,
solamente puede hablarse de causa & un nivel conductual; es una grave incorreccion
metodoldgica hablar de causa de la criminalidad o de la delincuencia.

“Lo anterior es logico, ya que para hablar de causa es necesario probar que existe la
relacion causa y efecto y que suprimiendo la causs climinamos el efecto y a nivel general
esto no sucede, pues siempre tendremos casos de excepcion.
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“Factor crimindgeno es todo aquello que favoreoe la comision de conductas antisociales. Es
decir, que por factor debe de entenderse todo aquello que ocurre para estimular o impulsar
al criminal a cometer su conducta antisocial. El conoepto factor lo podemos utilizar en
cualquiera de los niveles de interpretacion.

“A nivel conductusl podemos identificar los factores predisponentes, preparantes y
desencadenantes del crimen.

“A nivel individual debemos sefialar que factores endogenos y exogenos hacen al criminal

proclive a ser antisocial.

“A nivel general estudiamos todo aquello que favorece al fendmeno de la criminalidad”.
@5

Nétese claramente como los factores enddgenos y exdgenos que correspondan a éste inciso,
vana extenderse a diferentes dreas y niveles como el autor citado nos especifica.

Como consecuencia de lo anterior, que todo el modio ambiente de el menor, va a generar
especialmente una situacién en la que el menor de edad se convierte en un rebelde en contra
de su propio medio ambiente. Es ahi, en donde inmediatamente, la Licenciatura de Trabajo
Social debe de intervenir como resultado de la operacion que realiza el Consejo y la
intercomunicacion con el Director General de Prevencion y Readaptacién Social y por
supuesto €l Secretario de Gobemacion.

(25) RODRIGUEZ MANCERA, LUIS: “LA CRIMINALIDAD DE MENORES",
MEXICO, EDITORIAL PORRUA §.A., OCTAVA EDICION 1993, pégs. 67y 68.

SR



Esto lo hace muy relevante, ya quo esto crea una deteccion de las causas que impulsan la
condugcta antisocial, la cual definitivamente pueden ser tanto generadoras desde dentro del
ambito personal de el niffo, como dentro de su familia, como también en el contexto social.

Asi tenemos como existen factores endogenos dentro del individuo como son los
siguientes;

1.- Factores sométicos;
2.- Psicolégicos;
3.- Psicopatologicos.

Y por otro lado, vamos a encontrar factores exdgenos a la voluntad de los menores que van
a influir en su determinacion y decision antisocial estos podemos encontrarlos en ;

1.- Factores del hogar y de la familia.

2.- Factores en el medio escolar.

3.- En el medio socioeconémico.

4.- El medio ambiente en que viven.

5.~ Las diversiones y los medios de difusion a los que tenga a su alcance,
6.- La violencia intra familiar y el maltrato de menores.

7.- La victimologia en menores de edad.

Sin lugar a duds, todo el factor somatico que es considerado como un factor de tipo
endogero, debe invariablemente de ser considerado en la investigacién que se realice desde
el punto de vista biopsicosocial que la propia legislacién previene en ¢l momento en que se
lleva a cabo el analisis de el menor de edad que esta sujeto a procedimiento dentro de lo
que son los Consejos de Menores.

Sin lugar a duda, trabajo social, debe invariablemente de tener una estrategia a través de la

cual, su trabajo terapéutico, permits lograr una investigacion optima que analice los
diversos factores tanto dentro de el menor de edad como los que lo rodean.
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Ahora bien, para poder tener una mejor ides sobre este particular, es necesario citar las
palabras del autor Joseph Pérez quien sobre el particular nos comenta lo siguiente: “Hay
suficientes estudios que demuestran que la experiencia por sf, no es el factor més
importante en la efectividad de un terapeuta. Dos investigadores encontraron que unas cien
horas de terapia pueden ser suficienies para que algunos individuos funcionen
competentemente. Una investigacion demuestra claramente que las orientaciones todricas
como psicoanaliticas, la no directiva, no son factores en la efectividad del terapeuta... De
las experiencias establecidas, en el conjunto de andlisis terapéuticos en la familia del nifio,
sc establecen situaciones de importancia que deben ser subrayadas, quedando las
siguientes:

1.- ftica Profesional.-Los entrevistados dieron la méxima prioridad a la manera como el
terapeuta se conduce durante la terapia y con sus clientes.

2.- Sentidos de autoconciencia.- Particulanmente en relacién a cuestiones tales como
competencia e incompetencia, valores, aptitudes y preferencia. Este ocupo el segundo
lugar.

3.- Las caracteristicas personales, como el nimero 3 dentro de las cuales se incluyen el
respecto a los demds, la madurez, la intuicion y flexibilidad.

4.- La habilidad para escuchar y comunicarse se califico como prioridad que ocupo el
cuarto lugar. (26)

Vamos a abrir el siguiente inciso, para poder intercomunicar la idea de los factores frente al
establecimiento de un analisis o diagnéstico en el propio Consejo de Menores.

(26) PEREZ, JOSEPH: “TERAPIA FAMILIAR EN TRABAJO SOCIAL", MEXICO,
EDITORIAL PAX, SEGUNDA REIMPRESION 1994, pégs. 102 y 103.



3.4.- LEY DE PREVENCION Y TRATAMIENTO

PARA MENORES EN EL ESTADO DE MEXICO.

En principio, en lo que es el procedimiento general, el diagnostico biopeicosocial de el
menor, es una de las circunstancias principales y ademés determinantes para que so pueda
ordenar y clasificar el estado psicosocial de el menor infractor.

Sin lugar a duda, en este momento las circunstancias deben de determinarse desde varios
puntos de vista, esto es, que los diversos vocales que ocupan los puestos en los que el
Colegio Dictaminador, estén predispuestos para que el diagnostico que se lleva acabo,
realmente tenga el suficiente material de investigacion para obtener un sistema terapéutico
de trabajo social, a través del cual, €l factor crimindgeno y endogeno de el menor que se
presente como una fuerza que determina su conducta a delinquir, deba de ser ripidamente

borrado de su experiencia.

Por lo anterior, que la terapia ocupacional y circunstancias de criminologia, de asistencia
social, de sicologla, deberén darle a ese diagnéstico biopsicosocial de ¢! menor, un mayor
valor relevante que definitivamente establezca y haga que las personas que tienen en sus
manos el destino de el menor, puedan evaluarlo cotrectamente.

Asi, una de las exigencias de la Ley de Prevencién Social, es el hecho de que el Director,
pueda cuando menos comprobar una experiencia cuando menos de 2 afios, en disciplinas
como la sicologia, la sociologia, la pedagogia, humanidades familiar o penal segiin
corresponda al ejercicio de su profesion, pero definitivamente, esto no es suficiente ya que
el problema aparentemente puede verse ficil pero en la realidad no lo es.
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Esto, en virtud de que la situacion es bastante compleja, ya que los factores que rodean el
ambiente de el menor, que lo han propiciado a delinquir deben de ser cambiados, ya que
entonces caerlamos en los diversos factores que influyen en la repeticion de las conductas

antisociales.

Por muy especial que se establezca el tratamiento que se le da al menor de edad, se requicre
establecer una mayor concentracién de esfuerzos, en lo que es su desarrollo dentro de la
familia especialmente y por supuesto fuera de la misma familia.

Pero, si se establecen algunas condiciones favorables dentro del hogar, dentro de la familia,
los resultados fuera de este ambiente podrian ser beneficiados para lo que es en si el
desarrolio normal de el nifio.

Problemas familiares tan fuertes como es la carencia economica, las familias numerosas, la
separacion, el divorcio, el abandono, la violencia interfamiliar, ¢! abuso al nifio, ¢l maltrato,
el descuido y diversos problemas que la familia actualmente enfrenta hacen que
definitivamente las circunstancias no sean tan ficil para que solo el propio Presidente del
Conscjo de Menores o el Director de Prevencion Social puedan evaluar correctamente la
problematica que tienen en sus manos y tomar las medidas adecuadas a través de todo lo
que refiere al entomo tutelar.

Para darle mayor valor a lo dicho, vamos a citar las palabras de la autora Florence
Lieberman, quien en términos generales sobre los nifios y su familia, dice lo siguiente:
“Para comprender al nifio en su ambiente, ¢! trabsjo social debe de investigar, tanto en ¢1
como en otras personas significativas, la forma en que cada uno percibe los problemas, la
situacion y las necesidades del pequetio. Evidentemente el primer paso para entender la
situacion de éste es comprender la situacion de su familia, peto esto no es bastante. Por lo
general en la vida de los nifios, en edad de Ia infancia, figuran la escucla, los compafieros,
la comunidad, la cultura y la sociedad, cualquiera de cuyos factores pueden ser fuente de
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dificultades para os chicos o sus familiares, independientemente los problemas del
individuo o de la familia. Lo mas frecuente es que haya una interaccion mutua entre todos
estos factores.

Ningiin nifio puede existir normalmente sin su familia ya sea propia o adoptiva, incluso en
residencias de grupo y en instituciones infantiles, ¢l personal solamente intenta simular un
grupo familiar lo bastante pequefio para permitir relaciones personales estrechas, la familia
constituye el campo psicologico mas importante de el niflo. Es un refugio, una fuente de
efectos, identidad e identificacién”. 27)

Notese como invariablemente las situaciones de amor, de amistad, de afecto, de socorro
familiar, de solidaridad dentro de la familia, son en s factores que tanto el Colegio
Dictaminador debe do entender como el propio Director de Prevencion Social a de poder
evaluar para proyectar un progtama visble que detecte continuamente cual es la influencia
de estos factores tanto externos como intemnos que influyen en la conducta de el menot.

Asi, el titular del drea de rehabilitacién de menores, el tituler del drea de prevencion,
tendrén a su cargo el detectar en base a un pequefio andlisis de tipo psicosocial, para que en
el Consejo de Menores, se puada detectar el factor que impulsa al menor a delinquir,

De ahi, tenemos como ¢l Consejo de Menores, a través de un presidente, un secretario y
cuatro vocales, serdn estos cuatro ultimos los que definitivamente resolverin ¢l problema
que debera de evaluar ¢l propio Diroctor de Prevencion, el hecho es de que se establezca un

(27) LIBERMAN, FLORENCE: “TRABAJO SOCIAL EL NINO Y SU FAMILIA”,
MEXICO, EDITORIAL PAX, TERCERA EDICION 1990, pég. 33.
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médico, un psiclogo, un trabajador social y un pedagogo, asi como consejeros de menores
integrados por criminologos, socidlogos y terapistas ocupacionales, hacen que la idea que la
legislacion tiene, pueda resultar en una forma mds preventiva, a través de que todo lo que es
el diagndstico biopsicosocial que se realiza dentro de los Consejos de Menores, asi como
las Preceptorias Juveniles y que estén encargados los cuatro vocales que forman el Consejo,
se evalué no solamente para establecer el diagnostico y obtener un resultado final sobre la
situacion juridica del menor. No, ¢s en este momento cuando debemos de subrayar, la
obligacion tutelar del Gobiemo del Estado por prevenir la situacién crimindgena hacia el
menor.

De ahi, que los analisis que se formen en este momento, deben de servir no solamente para
establecer un diagndstico y un resultado, sino més que nada, para establecer factores,
detectarlos, determinarlios, generar programas para poderlos eludir y darle al menor de edad
un panorama de seguridad juridica a través del cual pueda desarrollarse sin la influencia
interna y externa que determina su conducta hacia el delito.

Definitivamente, son estas circunstancias las que dentro de la organizacion de los Consejos
que por supuesto dentro de la organizacion, dentro de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social, deben de sustituir para poder lograr, que las normas de Prevencion
Social en el Estado de México realmente sean cfoctivas protegiendo al menor.
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3.5.-PROBLEMATICA DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL EN

LOS MENORES INFRACTORES DE EL ESTADO DE MEXICO.

Este inciso lo hemos dividido para su estudio en tres subtitulos, en donde se clasificars la
conducta antisocial, se sefialard cual es su procedencia y haremos razonamiento respecto &
la punibilidad de dicha conducta, en donde neccsariamente tenemos que hablar de la
impunibilidad del los menores de edad.

Asi, antes de entrar en materia, quisiéramos decir que toda la problematica de !a conducta
antisocial en lo menores infractores en el Estado de México es bastante semejante a la
problemética de los menores infractores en toda la repiiblica.

Hemos de decir, que la incidencia puede crecer en el Estado de México 6 en el Distrito
Federal debido también a la explosion demogréfica y al acumulamiento vecinal de las
personas, pero en teoria, los factores que influyen son semejantes y por lo mismo pueden
ser atacados conforme a los lineamientos establecidos,

Hecha la aclaracion anterior, vamos a pasar a observar en si cual seria Ia idea de una
conducta antisocial,

Tal y como se entiende por si sola la palabra antisocialidad, nos permite considerar que se
trata de una terminologia aplicable en este caso a individuos, menores de edad que rebasan
aquello que la sociedad considera ¢l estado de derecho o dicho de otra maners las normas
establecidas.
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Ahora bien, los ejecutantes de una conducta antisocial pueden ser en su mayoria jovenes
que por su propia condicion familiar o social, descuido, irresponsabilidad o ignorancia
quizd, en sus procesos de formacién y educacion por supuesto la crescién en su
personalidad de valores morales los llevan a involucrarse en hachos ilicitos, sin embargo no
todos los menores con problemas de conducta social estin en estas condiciones, ya que un
gran porcentaje son remitidos por circunstancias de imprudencia en las que los menores
resultan segun sus estudios interdisciplinarios ser inocentes de cualquier antisocialidad,




8).- CLASIFICACION DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL.

Cuando el menor de edad esta siendo sometido a fendmenos en su contra, esto es,
cuando el menor de edad se ve amenazado por circunstancias extraordinarias que
perjudican su desarrollo, esto responde o exterioriza su conducta casi siempre en forma
delictiva, esto es, que en su trato de la relacion intersocial, va & observar una conducta
que no es del tipo social a la que se tiene acostumbrado.

Asi, si al menor de edad se le deja en estado de abandono, se le somete al maltrato, al
desprecio, al trato indigno, se le violan sus derechos, es atacado sexualmente o
cualquier otra de las circunstancias extraordinarias de las cuales son victimas los
menores de edad, entonces, en ese momento vamos a encontrar que la respuesta
conductual hacia el exterior, sera de rebeldia, sera basicamente delictuosa.

Para poder entender bien esas ideas, es nocesario citar las palabras de el autor Raul
Carranca y Trujillo quien cuando nos habla de la conducta como un elemento esencial
de lo que es el delito, nos comenta lo siguiente: “El delito es el concurso de dos fuerzas:
la moral y la fisica, las dos fuerzas que la naturaleza a dado al hombre y cuyo dominio
constituye sy personalidad. La fuerza moral consiste subjetivamente en la voluntad ¢
inteligencia del hombre que obra; es intema o activa. La fuerza fisica comsiste
objetivamente en el movimiento del cuerpo; es extensa o pesiva... La conducta es, asi,
el elemento bésico del delito. Consiste en su hecho material, exterior, positivo o
negativo, producido por el hombre. Si es positivo consistird en un movimiento corporal
producto de un resultado con efecto, siendo ese resultado un cambio o un peligro de
cambio en el mundo exterior, fisico o psiquico. Y si es negativo, considera en la
ausencia voluntaria del movimiento corporal esperando lo que también causard un
resultado” (28)

(28)CARRANCA Y TRUJILLO RAUL:“DERECHO PENAL MEXICANO" MEXICO
EDITORIAL PORRUA S.A. DECIMO SEPTIMA EDICION 1991. pig. 275.

67

TESISCON |
PALLA DE ORIGEN |




En principio, para poder conocer y clasificar las conductas antisociales, es nuestro deber
sefialar cual seria en su caso la conducta y después en que consiste la antisocialidad de
1a conducta.

Asi tenemos que la conducta es una exteriorizacion de la determinacion voluntaria del
hombre. En este caso de el menor infractor.

Decfamos que por lo regular, el estado crimindgeno del que hablamos en incisos
anteriores, se va formando debido a el espacio en que el menor de edad a de
desarrollarse,

Asi factores enddgenos podrian determinar al individuo a delinquir, pero para esto, si
tiene ayuda de su familia, podré lograrlos y superarlos. La Ley debe obligar a la familia
para que apoyen los tratamientos de rehabilitacion y las actividades de prevencién.

Caso contrario si el menor de edad no tiene ese factor endégeno intemo que lo
determina & delinquir, lo tendrd con un medio ambiente hostil, cuando dentro de la
familia, no existe una estructura bésica que pueda respetarse. El concubinato, la
drogadiccion, la prostitucion, ¢l abandono, el maltrato, el desinterés por las cosas de los
menores de edad, producen esa reaccién de rebeldia en contra de su medio ambiente,
situacién que se desencadena ripidamente en su conducta antisocial.

Ahora bien, este concepto de antisocialidad, no es exactamente lo mismo que la
conducta antijuridica, o sea una conducta contraria a la juridicidad, pero, toman los
clementos semejantes, respecto de fuentes diferentes. Esto es, que la conducta
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antisocial, reviste una rebeldia a la estructura ética de la comunidad, mientras que la
conducta antijuridica, va en contra de la norma, de lo establecido y por supuesto en
contra de la proteccién que los tipos penales pueden ofrecer & los bienes juridioos que
tutelan. Un menor comete una infraccién y process un tratamiento sin que esto le
permita hablar de una excluyen te de responsabilidad. Este tipo de conducta antisocial y
antijuridica es la que nos interesa explicar.

Para lograr lo anterior, vamos a ocupar las palabras del autor Sergio Vela Trevifio,
(quicn sobre en el concepto de antijuricidad dice lo siguiente: “La antijuricidad es el
resultado del juicio voluntario de la naturaleza objetiva, que determina la contrariacién
existente entre una conducta tipica y la norma juridica, en cuanto se opone la conducta a
la norma cultural reconocida por el Estado”,

“Conforme a lo anterior, los elementos constitutivos de la antijuricidad,
conceptualmente entendida son:

a).- Una conducta tipica.

b).- Una conducta juridica, incluyendo en clla a la norma de cultura que precede.

c).- Un juicio valorativo, objetivo.

d).- Un resultado declarativo de contradiccion”. (29)

El juicio valorativo 8 que se refiere el autor citado, esta determinado en Ia propia
norms, en el valor o bien juridico tutelado por e tipo penal.

Por otro lado 1a exteriorizacion de la conducta, seré sin lugar a duda, esa forma a través

de la cual se va engendrando la posibilidad de caer dentro de un tipo delictivo en el
momento en que el menor infractor, va a exteriorizar su conducta.

(29) VELA TREVINO, SERGIO: “LA ANTUURICIDAD Y SU JUSTIFICACION”,
MEXICO, EDITORIAL TRILLAS, TERCERA EDICION 1990, pag. 130,
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Ahora bien, es de suma importancia considerar que estamos tratando con personas de
escasa experiencia en la vida. Esto es que la delincuencia juvenil o los menores
infractores, son jovenes que estdn activos a todo lo que sucede en su medio ambiente,
esto hace que la respuesta de los mismos puede ser rapida, violenta, agresiva y ademis
dindmica.

Cuando el sujeto empieza a evolucionar y a madurar, sus respuesias son mds
conservadoras y la circunstancia especifica revela que la conducta de los menores do
edad, en el momento en que resisten algiin ataque, siempre serd de tipo antisocial, pero,
el problema surge cuando dicha conducta se convierte en antijuridica.

Ahora bien, Héctor Solis Quiroga, en el momento en que nos habla sobre este particular
especifica €l término de “delincuencia juvenil” menciona los siguvientes términos: “El
concepto de delincuencia juvenil, se a formado tradicionalmente porque se ponfs més
atencién en el dafio causado que en el causante, cuando el dafio se encontraba descrito
en la Ley Penal y se llamaba delito, al autor se le denominaba delincuente, sin importar
su edad o calidad humana. Al perseguirlo, por tanto, se tomaba en cuenta la categoria
Juridica propia del acto, ante la violencia legal y se persigue al infractor pasa castigarlo.
Se consideraba que el acto estaba determinado por la voluntad de cometerlo y para que
el individuo no lo repitiera, se le infringia el sufrimiento al castigo en la pena...” Como
se puede observar se ha abusado gravemente en la aplicacién del término delincuencia
juvenil u otros parecidos, por lo que conviene examinar dicho concepto. “El acto es
fisicamente imputable a su ejecutor material, independientemente que sea adulto o
menor. Pero el acto es psiquicamente imputable solo a quien sea capaz de conocer los
antecedentes y consecuencias de la situacion del acto, solo a quien tenga conciencia
plena de las consecuencias inmediatas de su obrar...” (30)

(30) SOLIS QUIROGA, HECTOR: “JUSTICIA DE MENORES", MEXICO,
EDITORIAL PORRUA S.A., SEGUNDA EDICION 1990, pags. 69y 71.
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Como Hemos venido diciendo, el menor de edad al exteriorizar su conducta, va &
establecer como una conducta de respuesta rebelde a la sociedad.

De ahi, que la propia legislacion de Prevencion Social y Tratamiento de Menores

Infractores en el Estado de México, contemple posibilidades concretas a través do las

cuales, puedan establecerse medidas de orientacién, medidas de proteccion, medidas de

asistencia y por supuesto de tratamiento rehabilitatorio cuando han fallado ya las otras
. circunstancias.

Asi tenemos como la problematica de la conducta antisocial en los menores de edad en
el Estado de México, van a estar exteriorizando su conducta y si esta es antijuridica,
entonces, se partird de diversas clasificaciones como son en principio las medidas do
orientacion y de proteccion.

Estas medidas pueden ser las siguientes:
1.- Amonestacion.

2.-Apercibimiento.

3.- El servicio a favor de la comunidad.
4.- La formacién ética social y

5.- La terapia ocupacional.

En principio, corresponde al estudio biopsioosocial, el de terminar el grado de respuesta
antijuridica y antisocial que el menor infractor tiene respecto a su entorno social.
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Y, se van a establecer las medidas de ofientacion y de proteocion, con el fin y objeto de
prevenir las conductas antisociales; su posible reincidencia y promover la adecuada
integracion social de los menores a su entomo de medio ambiente,

Asi dependiendo de la respuesta de la conducta, vamos a encontrar que la misma puede
consistir en una exteriorizacién que no sea tan grave, por lo que amerita una cierta
amonestacién y una advertencia sobre las consecuencias do su conducta antisocial,
induciéndola a la enmienda.

Esto es en si lo que serfa la amonestacion, situacién que definitivamente se convierte
una medida de orientacién y prevencion.

El apercibimiento consiste en la conminacién que se hace del menor, cuando hayan
cometido una falta para que éste cambie de conducta, informéndole que de cometer otra
ser considerado como “reincidente” y le seré aplicada una medida més rigurosa.

En lo que se refiere al servicio a favor de la comunidad, es una medida de orientacion
que consistird en la realizacion por parte de el menor de actividades en beneficio de Ia
sociedad, la Direccion General de Prevencion Social gestionaré lo necesario para que
los menores puedan cumplirla.

Ahora bien, la formacion ética y social a la que se refiere la propia Ley de Prevencién
Social y Tratamiento de Menores de el Estado de México, en su articulo 87, es
considerado el medio mAs idoneo a través del cual, se a de elevar la proteccién que se le
debe de otorgar a los menores de edad para que estos queden debidamente asistidos.
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Asf tenemos como el articulo 87 de la Ley de Prevencidn Social y Tratamiento de
Menores en el Estado de México, establece la siguiente redaccion:

ARTICULO 87.- “La formacién ética y social consistiré en brindar al menor en la
participacién de su familia, la educacion permanente y continua por medio de
actividades de instruccion y formacién en relacion con las normas y valores socialmente
establecidos”, (31)

Encierra toda una amplia gama de situaciones de el entomo del medio ambiente de el
menor, la situacion establecida por el articulo 87 do la Ley respectiva, el anilisis
biopsicosocial de la formacion ética y social, pueden ser ¢l tratamiento idéneo a través
de la cual esa conducta antisocial, podria lograr su rehabilitacion.

De ahi, que en términos generales, en cualquier estado de la clasificacion de la conducta
antisocial, sea esta leve, grave o agresiva y amerita cualquier pena, lo iddneo seria
establecer de fijo y en todos los casos, la obligacién de toda la familia, de sujetarse a
terapia familiar, frente a la Licenciatura de Trabejo Social, para el fin y efecto de

normalizar las relaciones familiares,

(31) “LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES EN EL
ESTADO DE MEXICO”, OB, CIT., pég, 47.
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b).- PROCEDENCIA DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL

De donde podsia proceder la conducta antisocial, esto ya lo hemos sugerido al hablar de
los estados crimindgenos en el inciso 3.3, cuando veiamos los factores de influencia
exdgenos y enddgenos,

Asf tenemos como la conducta delincuencial de los menores, basicamente refleja la
falta de adecuacion tanto intema de su organismo a través de los factores somaticos de
los que hablamos en el inciso 3.3, o bien a través de los factores extemos como es el
hogar, ¢l medio escolar, el medio socio-econémico y en general su medio ambiente.

Todo esto produce una forma delincuencial de los menores, de las cuales, el autor
Eugenio Raul Zaffaroni, considera lo siguiente: “La extension del principio de
criminalidad, més haya de los tipos penales es correcto para nuestros fines, porque la
criminalidad juvenil pertenece también la corrupcion moral en sus diferentes formas.
Con frecuencia es muy dificil, en el caso concreto, la delimitacién entre accién punible
y comupcion moral. No siempre es el delito lo méis importante, pues en estado de
corrupcion moral puede afectar mucho mis profundamente al sujeto y tener
consecuencias mas graves que un simple hurto y volverlo a repetit”. (32)

Lo que el autor citado nos acaba de decir, es algo totalmente relevante para todos y cada
uno de los conceptos e instituciones que nuestro derecho trata de formar para proteccién
de la infancia y la Prevencion Social del delito respocto de los menores infractores, y
esto es, que el estado de corrupcion moral, psiquico que puede tener un menor de edad,
e3 més importante que la exteriorizacion de su conducta antisocial.

(32) ZAFFARINI, RAUL EUGENIO: “ TRATADO DE DERECHO PENAL",
MEXICO, CARDENAS EDITOR, SEGUNDA EDICION 1989, pég. 178.
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Para seguir teniendo mas elementos de juicio, vamos ahora a citar las palabras del autor
Sergio Garcia Ramirez, quien también sobre la criminalidad de los menores, nos ofrece
los comentarios siguientes: “Menor infractor resultaria ser, en sentido amplio, que es &
la postre €l hoy més extendido, lo mismo quien infringe la Ley Penal o e} roglamento
administrativo, que quien se haya, como dioe el fundamental articulo 2 de nuestra Ley
de Consejo Tutelar, en estado de peligro, en situacion de dafio potencial; los menores
infractores pueden cometer actos de tres oategorias diferentes:

1.- Hechos cuya gravedad es tal, que su tipo esta comprendido como delito en las Leyes
Penales.

2.- Hechos que violan las disposiciones reglamentarias de policia y buen gobiemo.

3.- Hechos de que no se ocupa la legislacion, pero cuya trascendencia es considerable
para el futuro del menor, de su familia y de la sociedad; estos se dividen a su vez en dos
subcategorias, vicios y perversiones; desobediencias sistemiticas, rebeldias constantes,
faltas a la escuela e incumplimiento de deberes. etc”, (33)

Noétese como la idea de clasificacién de conducta antisocial que el autor citado tiene,
refleja la perversion grave que Raul Zaffaroni nos comentaba, esto es Ia corrupcion del
menor.

Dicho de otra manera, que es de suma importancia, que la psique de el menor infractor,
no presente mis rasgos que puedan afectar ocon mayor insistencia su desarrollo
armonico en la vida y de esa manera, no surja lo que hoy conocemos como la
delincuencia juvenil, la cual dia a dia, va obteniendo mayores tetrenos y por supuesto,
llegue el momento en que se convierte en un hecho patolégico para la sociedad.

(33) GARCIA RAMIREZ, SERGIO: “CRIMINALIDAD, MARGINALIDAD Y
DERECHO PENAL”, BUENOS AIRES ARGENTINA, EDICIONES DE PALMA
1982, pig. 154.
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Con lo anterior, vamos encontrando que la procedencia de la conducta antisocial de ¢l
menor de edad, independientemente de los factores que rodean e influyen su conducta,
el primer sintoma a través del cual se va a generar la manifestacion de la voluntad, seré
la mente corrompida de el menor, como efecto de su medio ambiente.

David Abrahamsen, habla sobre lo que es la mente asesina y presupone algunas
circunstancias que han sido tipicas para el comportamiento del delincuente y demuestra

como la corrupeién psiquica de la persona, es todavia més peligrosa que la actividad
que desplaza en su entomo social.

Dicho autor considera: “Gracias a una experiencia de muchos afios, he aprendido que
existen tres elementos psicoldgicos principales entrelazados capaces de inclinar nuestra
mente al homicidio: Frustracién, temor y depresion Pero la formacion de un asesino es
més complicada que la simple interaccion de estos tres factores. Después de haber
examinado a cientos de individuos que habfan matado y descubierto que ¢l homicidio
no solo puede originarse en un impulso claramente definido a mntar, sino que este
puede ser desencadenado por conflictos internos de grave intensidad. Suponer que los
actos homicidas tienen su origen principalmente en los deseos de muerte y en la
agresividad homicida de la persona nos haria & muchos précticamente asesinos. El
examen de individuos que han matado me han llevado a descubrir una caracteristica
comin. Aunque con mucha frecuencia no era fécilmente peroeptible en su interior,
todos los homicidas se sentian intensamente atormentados”, (34)

(34) ABRAHAMSEN, DAVID: “LA MENTE ASESINA", MEXICO, FONDO DE
CULTURA ECONOMICA, TERCERA EDICION 1992, pig. |
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La frustracién, el temor y la depresion, son solamente los sintomas psicoldgicos a través
de los cuales, se coloca en un estado depresivo la persona. Y si no es conducido
rpidamente a una situacion diferente, e atormmentamiento que puede sufrir lo puedo
constrefiir fisica y psiquicamente a levar a cabo un conflicto en la autoestima valorativa
del sujeto e impulsarlo a delinquir.

Sin lugar a duda, la procedencia de la conducta antisocial de los menores de edad, de Ia

, delincuencia juvenil, va muchisimo més haya de los diversos factores de influencia
exdgenos y endégenos de los que hablamos en el inciso 3.3, por lo que, en este
momento, podemos hacer una critica severa de ¢l contexto de el articulo 87 de la Ley de
Prevencién Social y Tratamiento de menores en el Estado de Meéxico, la cual se
conforma ética y social que consistird en brindar al menor con la perticipacion de la
familia, la educacién permanente y continua por medio de actividades de instruccién y
formacion en relacion a las normas y valores sociales establecidos.

Esto es, que debe de dérsele mayor impulso a la formacion ética y social de el menor de
edad, para el fin y efecto, de que las técnicas de terapia familiar en trabajo social,
realmente logren la posibilidad de orientacién , prevencion y de proteccion que Ia tutela
de el Estado tiene respecto de estos menores de edad.
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¢).- PUNIBILIDAD

Estamos llegando a uno de los puntos que en la actualidad han estado siendo muy
controvertidos en nuestra ciudad actual.

La punibilidad de los menores de edad. Hemos estado observando como los autores
especifican claramente, que si se a cometido un delito, debe de castighrsele a aquel que lo
cometi6 y esto es claroy obvio.

Pero, aquf hay que considerar varias circunstancias respecto de la llamada delincuencia
juvenil, estamos frente a personas sin experiencia, que no han podido lograr una ciesta
madurez no por su propia voluniad, sino por su entomo social que puede corromper su
sicologia.

De ahi, que la tutela del Estado tiene que ir mucho més haya para hacerle frente a la
delincuencia juvenil.

Asi, en esta parte de nuestro trabajo, es necesario profundizar en lo que es ¢l concepto de el
ser imputable y el ser inimputable, ese ser que no es capaz directamente de conducirse bajo
su propio efecto evolutivo, o bien no entiende completamente las circunstancias por las
cuales contesta su conducta o reacciona su conducta hacia circunstancias especificas dadas
por la sociedad.

Asi, tencmos que entrar ahora a hablar de la imputabilidad, a especificar algunos términos
de la delincuencia juvenil, a observar de nueva cuenta la tutela de el Gobiemo del Estado
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para prevenirlos y volverlos a subrayar la terapia familiar como uno do los medios
preventivos de orientacion y proteccién de el menor ya no infractor, sino de cualquier tipo
de joven o menor de edad que pueda tener algiin problema o sienta que en su entomo social
existe ese miedo, esa frustracion y ese desaliento que en principio los padres tionen para

con los menores.

Asi, es necesario hablar de ese concepto negativo de el ser imputable, es decir, la
inimputabilidad,

Para esto, vamos a empezar a tomar las palabras de el autor Eugenio Cuello Calén quien
sobre el particular nos ofrece los comentarios siguientes: “Cuando la gente carece de
capacidad de conocer y querer es inimputable. Esta capacidad puede faltar cuando no es
alcanzado atin determinado grado de madurez fisica, psiquica ¢ cuando la conciencia 6 la
voluntad estén anuladas o gravemente perturbadas de modo permanente o transitorio. Las
causas de inimputabilidad son: la minoria de edad, la enfermedad mental, la embriaguez, el
sonambulismo y la sordomudez.

La minoria de edad, tiene onda influencia sobre la imputabilidad. Como en este periodo de
la vida, en la infancia y en la adolescencia, falta la madurez mental y moral, como falta de
madurez fisica, el nifio y el adolescente no pueden comprender Ia significacion moral y
social de sus hechos y por consiguiente no poseen capacidad para responder de ellos
plenamente... Los penalistas de 1a escuela clasica para regular la responsabilidad penal de
los menores establecieron una serie de normas, en general provenientes del derecho

Romano, que durante mucho tiempo inspiraron las legistaciones en dicha materia.

Dichas normas son las siguientes:

a).- Durante la infancia existe ininputabilidad.

ESTA TESIS NO SALE
”  5ELARIBLIOTECA



b).- Durante la adolescencia debe presumirse la responsabilidad como regla general, pero
como el adolescente puede en ciertos casos poseer la conciencia de sus actos, es preciso
examinar el discernimiento de la gente.

c).- Si se prueba la existencia de discernimiento la adolescencia se estimard tan solo como
atenuante.

d).- La edad juvenil debe discutirse como causa de atenuacién por el incompleto
discemimiento, el mayor impetu de la pasién y la fuerza menor de la reflexién durante esta
edad” (35)

Como se puede observar, las consecuencias clésicas en la inimputabilidad en los menores
de edad, estard mas que nada revelada en tres instancias como son:

1.- La infancia o la nifiez.

2.- La adolescencia.

3.- La juventud.

La infancia, estard rodeada de un sin nimero de escenarios en los cuales el niflo, es ¢l
protagonista y la falta de responsabilidad respecto de cualquiera de estos escenarios, es en
si la forma tipica de actuar de dicho infante.

Claro esta, que volviendo a lo mismo si el entomo de la familia de este infante es agresivo,
se lleva & cabo con falta de respeto, no tiene la solidez necesaria constitutiva de cualquier
familiar, entonces, la respuesta de el infante hacia su sociedad, deberd ser igual, agresiva,
pero seguimos estando frente a situaciones que lo examinen de su responsabilidad por la
carencia de su discernimiento.

(35) CUELLO CALON, EUGENIO: “DERECHO PENAL", MEXICO, EDITORIAL
NACIONAL, DECIMO NOVENA EDICION 1990, pags. 407 y 408,

RO



La ctapa adolescente, en donde mas o menos s¢ entra a la pubertad que data de los 11 a los
15 afios, de los 12 a los 16 aflos en los hombres, serd una ctapa dificil, en donde al menor

de edad, deja a la esfera familiar, para entrar ahora & un entomno de su medio ambiente,
especialmente el escolar.

Esto cuando los padres se dedican al infante y hacen que el mismo debe de pisar la escuela.
Claro esta que aquf tenemos varios fendmenos como son el nifio maltratado, el abandono de
menores, ¢l abuso, etc.

Ahora bien, desde lo que es ¢l factor interno de e infante que se convierte en adolescente,
vamos & observar que este quiere ser parte de su entomo y, ripidamente quiere ser mayor

de edad, con dinero para poder ser libre y poder llevar a cabo sus ambiciones en una forma
pronta.

Asf tenemos que cuando llega a la etapa juvenil que data de los 15 a los 20 afios de edad en
ese momento, el menor ya casi ya no nocesita ls orientacion de los padres, ya no necesita el
apoyo de los mismos sino que ahora, ya casi depende de si mismo toda vez que su altura
fisica a podido desarrollarse lo suficiente para poderlo hacer.

Pero, en todas estas etapas, estard continuamente una circunstancia como es la psique de el
menor y la posible perversion en que est4 haya caido ya.

Para abundar sobre el particular, vamos a tomar la palabra de ¢l autor Fernando Castellanos
Tena, quien sobre la inimputabilidad, nos sugiere los siguientes términos: “Comunmente se
afirma que en nuestro medio los menores de 18 afios no son imputables y por lo mismo
cuando realizan comportamientos tipicos de! derecho penal no se consideran los delitos
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respectivos, sin embargo, desde el punto de vista légico y doctrinario, nada s¢ opone a que
una persona de 17 afios, por ejemplo posea un adecuado desarrollo mental y no sufra
enfermedad alguna que altere sus facultades; en este caso, al existir la salud y el desamrollo
mental, sin duda el sujeto es plenamente capaz. Ciertamente la Ley Penal vigente fija como
limite los 18 afios, pero por considerar a los menores de edad, como materia dictil,
susceptible de corrupcion. En base en la efectiva capacidad de entender y de querer, en
virtud de ese minimo de salud y desarrollo de la mente, no siempre serd inimputable al
menor de 18 afios. Hay codigos, como el de Michoacan, en donde la edad limite es de 16.
Resultaria absurdo admitir un mismo sujeto fuera psicolégicamente capaz al trasladarse &
Michoacén e incapaz al permanccer en la capital del pais. Més situados en el dngulo
juridico, debemos considerar a la imputabilidad como la actitud legal para ser sujeto de
aplicacion de las disposiciones penales y como capacidad juridica de entender v de querer
en el campo del derecho represivo. Desde este punto de vista evidentemente los menores
son inimputables, al menor se le excluye del horizonte penal porque es inimputable, por
tanto, lo adecuado es designarle un inciso entre los que sefialan las causas de
inimputabilidad y con ese inciso declararle inimputable sin entrar a régimen alguno sobre
las medidas que convienen a su tralamiento”, (36)

Dice bien el autor citado, en el sentido de que no es en si el hecho de que pueda catalogarse
la minoria de edad a partir de 17, 18 o la edad que se fije, sino més que nada ¢l poder de

discemimiento, de entender, de querer, que de alguna manera va a provocar el fenémeno de
la delincuencia juvenil.

Realmente, en relacién a la punibilidad que puede ofrecerse respecto de las sanciones que
la propia Ley establece, independientemente de lo que son las medidas de orientacion y

(36) CASTELLANOS TENA, FERNANDO: “LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL”, MEXICO, EDITORIAL PORRUA S.A., VIGESIMO PRIMERA
EDICION 1991, pag. 229.

R).



proteccion como la amonestacitn, el apercibimiento, el servicio a favor de la comunidad, la
formacion ética y social, la terapia ocupacional y las sanciones pueden llegar a consistir en
sujetarlos esto es privarlo de su libertad para llevar a cabo un tratamiento resocislizador.

Asi tenemos como el articulo 98 de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores
de el Estado de México, establece lo siguiente:

ARTICULO 98.-Las medidas de asistencia y tratamiento rehabilitatorio de ¢l menor con
conducta antisocial son e} conjunto de actividades educativas, formativas terapéuticas que
constituyen un programs interdisciplinario, individual y familiar, cuyos propositos serén:
Fraccion 1.- Eliminan los factores negativos en la actitud y conducta de el menor y de su
familia. II.- Promover y afirmar la estructuracién de valores socialmente aceptados y la
formacién de habitos que constituyan el desarrollo de la personalidad de el menor, y.
Fraccién II1.- Proporcionar a los menores y a su familia los clementos formativos y
disciplinarios, habilidades sociales y laborales que conduzcan a un mejor desenvolvimiento
de su vida individual, familiar y social”.

Las medidas de asistencia y tratamiento van a estar supeditadas a las resoluciones que en
un momento determinado pueden llevarse a cabo y que causen estado, esto es que no
admitan mayores recursos.

La hospitalizacion, prictica de estudios y circunstancias conexas, han de damos en
principio, la posibilidad de rehabilitar menores con conductas antisociales.

Con lo anterior, empezamos a observar que las consecuencias de edad frente a los
resultados de su conducta, estarin mAs que nada identificandose a las posibilidades de
rehabilitacién de el menor de edad.
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Pero consideramos, que no debe de esperarse una conducta antisocial grave, para poder
establecer un programa familiar, en donde la terapia puede ofrecerse a bajos costos,

Esto, en virtud de que el concepto de la delincuencia juvenil, se desarolla, es un conoepto
latente que dia a dia, presenta mejor circunstancias de complejidad.

Asf tenemos como Antonio Beristain, al comentamos algunos elementos que debemos
considerar respecto de la delincuencia juvenil dice: “Podemos decir, en resumen quo
cuando a la naturaleza y extension que debe darse al termino delincuencial juvenil puede
encontrarsc tres tendencias basicas:

a).- La delincuencia juvenil puede definirse de acuerdo con lo que se considera como delito
por el derecho penal vigente de el pais en cuestion. Es decir, delincuente juvenil seria aquel
que cometiera las conductas tipificadas en las Leyes Penales.

b).- El témino delincuencia juvenil, debe abarcar tanto las infracciones a la Ley Penal,
como cierto tipo de conductas parasociales que aunque no constituyen una conducta
tipificada por la Ley Penal, son consideradas como antisociales y por lo tanto indesoables.
El termino delincuencia juvenil escapa, por lo tanto, a los limites estrictamente juridicos.
c).-La interpretacién que debe darse al termino delincuencia juvenil, debe ser lo mis
extensa posible y abarca no solamente a los menores que hayan violado la Ley Penal, si no
también aquellos que cometan otro tipo de conductas antisociales y demds, a todos aquellos
menores que necesitan cuidado y proteccién, como podria ser el caso de abandonos,
huérfanos, menores en extrema miseria, etc. Es decir, que el termino delincuencia juvenil,
debe de aplicarse a todos menor desviado, en vias de desviacién o en peligro de
desviarse”.(37)

(37) BERISTAIN, ANTONIO: “LA DELINCUENCIA E INADAPTACION JUVENIL
ANTE ALGUNOS CRIMINOLOGICOS, CRITICOS Y ALGUNOS NORMALISTAS
POSTCONCILIARES”, MEXICO, REVISTA INTERAMERICANA DE SOCIOLOGIA,
ANO 6, VOLUMEN V, N° 18, 1986, pag. 7.
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Lo que hemos estado insistiendo a lo largo de cada uno de los incisos que hemos elaborado
en este presente trabajo de tesis, es el hecho de que como le dice el autor citado, el termino
de delincuencia juvenil, debe de aplicarse al menor desviado, al menor que esta en vias de
desviacion o bien el menor que esta en peligro de desviarse, aquel que esta dentro de lo que
es ¢l estado crimindgeno.

Asi, los presupucstos establecidos en la Ley de Prevencion de el estado de México,
especialmente la situacion para la formacion ética y social que previene el articulo 87 de la
Ley, debe de considerarse con mayor importancia y mayor trascendencia ademés de una
gran aplicacion continua.

Debe de establecerse un mecanismo apropiado barato, a través del cual, el menor de edad
cuando se sienta en peligro de corrupcion, de desviacion, cuando sienta que su entomo es
peligroso, en ese momento darle la posibilidad de que ocurra a las Preceptorias o al Consejo
de Menores, para que, se aplique ripidamente una terapia familiar y se prevenga su
situacion delictiva de el menor.

Esto definitivamente es y forma parte de las obligaciones tutelares de Ia propia autoridad
publica y por tal motivo, la necesidad de proteccién hacia la institucion de los menores de
edad.

Ingrid Brena Sesna, nos explica esta situacion diciendo: “La proteccion de los menores a
despertado siempre el interés del grupo social al cual pertenecen. Desde ¢l punto de vista
primario la familia, hasta la entidad social superior, €l estado ha desarrollado mocanismos
designados a proveer la proteccién y representacion de los menores.

En los distintos momentos historicos se han planeado diversas soluciones ante el mismo
hecho. Sin embargo, esta se reduce a dos, segin el principio en que se basen; la
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intervencién 6 por el control por parte de la autoridad publica. No existen sistemas tutelarcs
derivados de un solo principio, sino en épocas muy primitivas. La intervencion de la familia
de el estado, se conjugan pretendiendo con ello un equilibrio entre los aspectos piiblicos y
privados de la proteccion de menores” (38)

Trabajo Social seria 1a oportunidad que tiene el 4mbito social, la responsabilidad del
Gobiemo do el estado, la responsabilidad de los padres derivindose esta de la patria
potestad e incluso la responsabilidad misma del menor de edad, por lograr un desamollo
arménico, podrian ser la base idoneas para que existiers una reglamentacion més especifica
y adecuada para la medida de orientacion y proteccion de la formacion ética y social que el
articulo 87 de la Ley de Prevencion y Tratamiento de Menores de el Estado de México
previene, intercomunicandola especialmente, con la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social, para el fin y efecto de que se lleve a cabo una prevencion y una
proteccion més enérgica de los bienes de los menores de edad, para que estos no pierdan los
valores y su psicologia, pueda corromperse por cualquier entidad extrafia a loque es en sila
posibilidad de ayuda que puede tener la familia para lograr su desarrollo arménico y social,

Conforme a lo anterior, vamos a encontrar que las obligacién del Gobiemo de el Estado
frente a la estructura familiar, se ha de establecer el medio terapéutico adecuado a través del
cual, en base a las diversas técnicas que puedan establecerse, se desarrolle un sistema por
medio del cual, el menor de edad quede ampliamente protegido.

(38) BRENA SESMA, INGRID: “INTERVENCION EN EL ESTADO EN LA TUTELA
DE MENORES", MEXICO, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
PRIMERA EDICION 1994, pég. 17.
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Joseph Pérez, cuando nos habla de la importancia de la familia y la formacion del menor,
dice lo siguiente: “Al iniciar la terapia, ¢l terapeuta observa y examina la estructura de la
familia. La cuestion bésica que debe explorar es la manera como se relaciona entre si sus
miembros. Otra cuestion es explorar la naturaleza del dio parenisl. Y una tercers &
descubrir quien esta aliado con quien y contra quien.

“Los requerimientos que impone cada miembro sobre los demds determina sus formas de
interaccion, La estructura familiar es el conjunto invisible de demandas funcionales que
organiza las diferentes formas como interactian los miembros de una familia. La estructura
se desarrolla a partir de patrones de interaccion creados por los miembros al relacionarse
interfamiliarmente”, (39)

El desarrollo es bastante elocuente, la necesidad que se tiene para poder regular y
fundamentar una mayor proteccion a los menores de edad especialmente a los jovenes y
adolescentes, es trascendental para la propia via nacional y la formacién de los ciudadanos
futuros.

De ahi, que resulta innecesario volver a repetir la gran importancia que debe de tener el
efecto preventivo frente a la punibitidad.

Mis vale prevenir el delito que sancionarlo.

(39) PEREZ, JOSEPH: “TERAPIA FAMILIAR EN TRABAJO SOCIAL", MEXICO,
EDITORIAL PAX, SEGUNDA EDICION 1994, pig. 51.
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3.6.- PROCEDIMIENTO SUMARIO DEL CONSEJO DE MENORES.

Desde ¢l punto de vista procesal, vamos a encontrar que la secuencia que se sigue dentro de
las Preceptorias Juveniles o bien los Consejos de Menores, serin en cierta manera llevadas
a cabo en una forma expedita.

Asi, desde que el menor de edad es puesto a disposicién del Consejo o la Preceptoria, éste
tiene derecho a nombrar un defensor y por supuesto a tener la asistencia del mismo y de un
psicologo también.

Por otro lado, se requiere el diagnéstico biopsicosocial de el menor, ¢l cual tiene que
revelar una gran importancia, ya que de este puede derivar incluso el tratamiento.

Por otro lado, la resolucién técnico-juridico sobre la existencia de los elementos que
integran la infraccion o falta y la probable responsabilidad del menor, deberd dictarse
dentro de las 24 horas siguientes a el momento en que este a disposicion el menor, salvo
que el mismo menor y su defensor hayan solicitado la ampliacién del término el cual no
podra exceder de 48 horas.

Asi tenemos como el principio en un solo dia, en 24 horas, debemos tener una cierta
resolucion juridica-técnica en donde se integre la falta o la infraccion, y la posible
responsabilidad del menor, ¢l cual estaré asistido de defensor y de un psicdlogo, siendo que
¢l diagnéstico biopsicosocial del menor, consideramos no podria llevarse tan rapidamente
en tan breve tiempo,
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Ahora bien, en caso de que exista esa relacion causal entre la conducta y resultsdo, la
instruccién deberd tener una duracién no mayor de 10 dias hibiles, término dentro del cual

s¢ oftecerdn y desahogarin prucbas que aporten las partes y sc recaba ¢l dictamen
terapéutico biopsicosocial del menor.

Sin lugar a dudas, el hecho de que para la resolucién técnico-juridico se establezca un
diagnostico biopsicosocial del menor, no impide que este puoda emplearse suficientemento
en 1o que es el periodo de instruccion que en un momento determinado se le lleva a cabo al
menor.

Con lo anterior, que empieza ya a encuadrarse y a formarse un procedimiento a través del
cual, se va a lograr que el menor de odad, responda a la conducta antisocial producida.

Asi tenemos que en 10 diss, ese estudio biopsicosocial, debe de realizarse. Luego,
desahogadas las pruebas, entonces se pasan a la etapa de conclusion que so presentarin en
una audiencia respectiva que debe de llevarse a cabo tres dias después de cerrada la
instruccién.

En estas conclusiones, 1a defensa a de llevar a cabo una situacién de razonamiento de
inculpabilidad de el menor, para demostrar que el mismo, no tiene la responsabilidad que se
le trata de imponer.

Ahora bien, en la resolucion definitiva, s¢ valorarin las constancias prooésales se
determinard la aplicacion de medidas de intenacion o externacion de el menor y esta
resolucion se dictars dentro de los 5 dias habiles siguientes a In celebracién de 1a sudiencia

de conclusiones.
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Asi, si en un momento dado el defensor o el psicologo o el propio menor de edad no seflala
prucbas cn la etapa en la que se fija el llamado resolucion técnico-juridico, entonces
encontraremos que para esto se llevard 24 horas, luego 10 dias, 3 dias més para
conclusiones y 5 dias para dictar sentencia.

Sumados nos resultan 19 dias en lo que se ha de resolver la situacion juridica de un menor
de edad.

Desde el punto de vista procesal, es necesario subrayar que es bastante corto el tiempo
previsto para llevar a cabo una cierta investigacion tan especial, tan especifica, tan

fundamental como es la imposicion de penas a los jévenes.

Sin lugar a dudas, en la propia legislacion y especialmente en el estudio psicosocial, o se
habla en ningtin momento, de descubrir los factores crimindgenos que inducen al menor de
edad a delinquir, ni tampoco se habla de procesos de mentalidad tipolégica, ni elaboracién
tipologfas, ni deteccion de circunstancias casuales de delito, ni mucho menos alguna
funcién de terapia familiar que pudiera damos un mejor tratamiento para asi calificar al
menor con conducta antisocial.

No se habla de muchas circunstancias que se deben invariablemente de tomar en cuenta.

El autor Don Gibbons, cuando nos habla de innumerables factores que hay que tomar en
cuenta para tratar ¢l problema de la delincuencia juvenil, nos dice lo siguiente: “Hay
individuos a quienes es preciso segregar del medio de las personas diferentes a ellas y
recluirseles en otros de sus mismas disposiciones; cumplido esto, casi no queda nada por

hacer, no necesitan terapia intensiva. Pensemos en el caso del recluso que solicita en el



trabajo social, otro tipo de ayuda, por ejemplo que se lo tramite una pension gubernamental
en beneficio de su esposa, Es probable que ciertos transgresores juveniles y adultos
aprovecharién mejor las terapias si se apoyaran al méximo al intervenir en sus vidas y
actividades. La terapia intensiva requiere gran distincion de parte del profesional y ésta
deberd darsele unicamente a transgresores que padezcan un problema relativamente
conspicuo a cuya resolucion se orienta al tratamiento.

“Cuando nos servimos del termino problemas, en este contexto queremos designar todas las
actitudes antisociales y también cualquier dificultad pera adaptarse al medio que
experimente una persona. Tratdndose de transgresores que no estdn en este caso, no es
recomendable la tactica del no tratamiento...En cambio con los transgresores menores, no
iniciados en una verdadera carrera criminal que demuestren actitudes prosociales y vienen
de un medio relativamente estable, la tarea se suscribe a mantenerlos bajo control. Estos

individuos terminan corrigiéndose asf mismos”. (40)

Las consecuencias y efectos que se van teniendo realmente llegan a considerarse como
elementos que ¢l estudio psicosocial debe de establecer.

El hecho de sujetar a un menor de edad a procedimiento, no quiere decir que este deba de
ser répido y que en menos de 20 dias, su situacién este definida,

Tal vez, pudiese en ese tiempo aplicarse la potestad de ¢l Estado en imponer las penas, pero
no en resolver el problema, y no en dar una respucsta optima a la eficiencia de lo que es la

(40) GIBBONS, DON: “DELINCUENTES JUVENILES Y CRIMINALES", MEXICO,
FONDO DE CULTURA ECONOMICA, QUINTA EDICION 1990, pégs. 300y 301.
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organizacién social, para que el menor de edad, tenga y encuentre en lss Proceptorias
Juveniles, en el Consejo e incluso en el Colegio Dictaminador y en todo ¢l aparato estatal,
la preocupacién que no encontré en sus padres sino que, deba de estableccrse una conducta
ideal, para poder ser y llamar la atencion hacia su propia personalidad ¢ intereses. Siendo
importante no dar importancia a las pequefieces 16gicas de la adolescencia.

De tal naturaleza, que dentro de lo que son los sisteus de disgnostico clinioo-
criminolégico vamos a encontrar anélisis de tipo médico, de tipo odontolégico, de tipo
psicoldgico, de tipo psiquidtrico, de tipo pedagdgico, laboral, juridico, de trabajo social, de
actividades culturales, de su relacion con la comunidad, etc.

Por tal motivo, que el hecho de que exista un procedimiento ripido, no ha de dar ni siquiers
tiempo para que esa investigacion criminolégica, de diagnostico, pueda ofrecerse oon la
ciencia cierta de que tendra resultados efectivos.

Sin duda, el diagnéstico principal esperado para poder definir Is situacion del menor do
edad, como la victima de las circunstancias familiares.

Hilda Marchiori, cuando nos habla de este tipo de diagnostico sitia las siguientes frases:
“El diagnéstico familiar comprende el estudio de la familia, de la historia del nicleo
famitiar de las relaciones intemo familiares, de 1a reaccion entre el delito, de Ia ayuda
brindada por la familia al intemo durante su reclusion penitenciaria, Al igual que en el
diagnostico individual aqui también es necesario una autorizacién del estudio familiar & fin
de observar y analizar la situacidn actual de la estructura familiar y principalmente las
relaciones intemo familiares, Cabe plantear las siguientes interrogantes: (Colaborara la
familia en la reintegracion social del intemo, lo ayudaran en el trabajo, en las relaciones
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familiares creando una atmésfera de seguridad y de afecto?, yAyudarén en el control del
comportamiento posinstitucional?, ;En el control preventivo para evitar la violencia.

La familia debe de tomar conciencia de su responsabilidad para colaborar con el
tratamiento de el joven o intemo en su recuperacién, en la medida & que asista & un
miembro de la familia, asumirk nuevas perspectivas en la salud mental de todo el nicleo
familiar™ (41)?Existe presupuesto para un mernor en estado de peligro?.

Por todo lo anterior expuesto, vamos a encontrar que se requicre afinar ese diagnéstico
biopsicosocial para poder determinar a ciencia cierta, cuales serén los efectos que influyen
en las repeticiones de las conductas antisociales de los menores de edad en el Estado de
México.

De ahf, que para concluir es indispensable proponer la siguiente propuesta y conclusiones,

(41) MARCHIOR], HILDA: “EL ESTUDIO DEL DELINCUENTE", MEXICO,
EDITORIAL PORRUA S.A., SEGUNDA EDICION 1989, pég. 214,
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PROPUESTA

Es bien sabido por los estudiosos del Derecho que generalmente he inherentes al desarrollo
del ser humano existen los factores de influencia enddgenos y exdgenos, psicologicos,
somaéticos, psicopatologicos, pero, que hay de la ignorancia, la pobreza extrema, la
desintegracion familiar, la mendicidad, la anarquia gubemamental o desgobierno, la falta de
informacitn y la desorientacion que provocan los medios de comunicacion, principalments
la television y por si fuera poco la desnutricion, todos estos crean necesariamente una gran
diferencia entre los que la padecen y los que estdn exentos por razones de origen, sin
embargo, los primeros probablemente serdn personajes negativos, segin lo demuestran las
estadisticas de los que hoy ocupan un gran porcentaje de los reclusorios. Imaginemos que
serd de nuestra poblacion infanto-juvenil que se encuentra en situacion de alto riesgo pues
el estado actual de nuestra sociedad es grave y de una alta inseguridad debido a todos esos
factores que he mencionado y como consecuencia no bastard una buena legislacién en la
materia sino también un gran esfuerzo en presupuesto, profesionalizacion especializada
para menores, coaccion directa a los que quieren ser padres, van a ser padres o ya lo son. Es
indiscutible que los menores son producto y responsabilidad en principio de los padres,
pero después en la escuela de los profesores y al mismo tiempo de la sociedad y del medio
ambiente en que se desenvuelven y en el que desgraciadamente existen omisiones y
sumisiones a la corrupcion que pulula sobre todo en las clases mas desprotegidas de nuestro
pafs, de ahi la importancia inmediata de crear una legistacién més aplicable a la realidad,
muy especializada y sobre todo apoyada de gran forma por la sociedad y el gobiemno de
cada entidad, municipio o ciudad.

La prevencion de las conductas antisociales en los menores de edad deben ser difundidas
en base a una ley que asi lo haga y en coordinacion con 1a secretaria de Gobiemo del
Estado de México, de manera total exigente forzosa y sobre todo de manera respetuosa,
esto a través de todos los medios de comunicacion escrita, radiofonica y televisiva de tal

forma que los padres tengan un gran conocimiento de todos aquellos seres que sean
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engendrados de una u otra forma y que con el tiempo lleguen & vivir en la entided, ya sea
por nacimiento o bien por cambio de residencia, conozcan dentro de su minoris de odad
todas las consecuencias de que puoden ser objelo si se rompe ¢l estado de derecho, creando
asf otra forma cultural en los habitantes, respecto a las formas en que se involucea un menor
y los resultados que en muchas ocasiones causan gran perjuicio en toda la familia.

En la préctica actual la ley no corresponde a lo que dice y mancja, ya que por razones
politicas y financieras principelmente las preceptorias que son en su mayoria las que
ingresan a los menores presuntos responsables de conductas antisociales, y en las que la
administracién de justicia segin la ley vigente aplicable y de referencia en su articulo 12
fraccion 111, los presidentes de las preceptorias no son en su mayoria Licencisdos en
Derecho muchos de ellos carecen de la experiencia minima situacion que dejs mucho que
decir ya que en esta labor se requiere indispensablemente una personalidad con mucha
capacidad humanitaria que tenga deseos de involucrarse en la tarca de los menores que
pueden ser prevenidos y rehabilitados segin las circunstancias de cada caso,
desgraciadamente esto es muy comiin dentro del sistema tutelar ya que mds del cincuenta
por ciento del personal que labora en estas instituciones no cumple con las expectativas y
las causas son muchas en primer lugar que el gobiemo central, es decir Toluca, no paga
todas las plazas del personal que labora, solo aquellas que son estatales, las demds que son
la gran mayoria las pagan los 122 Ayuntamientos de! Estado, esto crea diferentes intereses
entre los gobiemos estatal y municipal ya que para los segundos es en su mayoria les es
gravoso pagar un salario adecuado a un profesional que casi siempre es recomendado por
los mismos ayuntamientos, no importando el grado de conocimiento ni experiencia. Este
punto debe necesariamente unificarse desde el punto de vista laboral y desde el punto de
vista salarial ya que esta uniformidad impide el mejor desatrollo de las actividades en la
administracion de justicia.

La Ley de Prevencion y Tratamiento para Menores en ¢l Estado de México, resulta ser
inaplicable en la préactica ya que para datle autenticidad real esta debe contar no nada mas
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con mayor presupuesto sino con mas personal capacitado que dé una continuidad a la
rehabilitacién mas profunda que la que se da actualmente, ya que el ochenta por ciento de
los menores no concluyen los tratamientos a que son sujetos en base a su conducta
antisocial.

Otro factor importante por lo que los menores repiten conductas antisociales, es que no
existe una coaccion hacia Ia familia para que todos ellos junto con el menor involucrado en
conducta antisocisl se comprometan a atacar el origen de esa antisocialidad, que en la
mayoria de los casos s¢ encuentra dentro del mismo seno familiar, ya que es un dato que se
aprecia inmediatamente a su ingreso en el sistema tutelar después de hacer los estudios
interdisciplinarios en que las primeras preguntas al menor amojan como responsables
inmediatos, independientemente de la falta o infraccion a los padres del menor que
paradéjicamente no son sujetos de ninguna sancién, situacién que hace verdaderamente
imposible una rehabilitacion,

La Secretaria de Gobiemno conocedora de la importancia que requiere la atencion atinada a
la problemitica de antisocialidad de los menores de edad, deberd apoyar a su méxima
capacidad a la Subdireccion de Prevencion y esta a su vez a todos los Consejos de Menores
y Preceptorias de la entidad para coordinar dos aspectos importantes; el primero en el
terreno de la prevencion social en toda su magnitud, llevando a cabo brigadas tutelares
principalmente en escuelas y colonias populares con alta incidencia criminal, y el segundo
apoyando en forma concreta @ menores recurrentes en conductas antisociales, es decir
ofreciendo becas o actividades que integren a toda la familia del menor consolidando as los
valores y alternativas reales que estén a su alcance y dentro de sus posibilidades culturales,
morales y sociales.

Los menores con problemas en su conducta, invarisblemente tienen un problema patoldgico
de origen, por lo que la Ley no deberia ser en su esencia con tanta técnica legal, sino mis



bien que tratara fundamentalmente los aspectos biologico, psicolégico y social, ya que los
menores no requieren situacioncs en que se cuiden sus derochos humanos y cbserven el
proceso legal sino sus verdaderos derechos humanos que les permitan conoceptuar una
rehabilitacién de fondo.

Por oftro lado existen menores peligrosos que requieren un trato especial por su propia
psicopatia o sociopatia que una Ley como esta resulta ser benévola ya que permite toda la
posibilidad de repetir conductas antisociales ya que es bien sabido que mientras sean
menores de edad podrén cometer todo tipo de conductas antisociales, ya que una do las
cosas que adolecen la mayoria es un abandono total familiar social, etc., para ellos la Ley
deberia clasificarlos en forma permanente hasta que existan cambios radicales en su
conducta que permitan presumir a las autoridades un buen diagnostico sobre la posibilidad
de integrarlos socialmente, debiendo ser sujetos de un tratamiento minimo de 100 horas
para aquellos casos que asf lo ameriten.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - E! problema no es superficial, el problema es bastante grave, la deformacion,
la desviacion, la corrupcion familiar, puede desestabilizar completamente a todo el
conglomerado de la comunidad, prueba de ello es que en los reclusorios preventivos
actualmente se procesa a un 80% de internos entre 18 y 25 aflos que inclusive pasaron por
los consejos tutelares de sus lugares de origen, lo cual urge » dictar nuevos métodos que
ataquen al delito, pero mas importante aquellos que lo previenen.

SEGUNDA .- El establecer un anilisis sobre los factores que influyen en la determinacién
de la conducta de el menor de edad a delinquir y la forma a través de la cual puede reincidir
en dichas conductas, hacen que la preocupacién y la potestad tutelar del Estado sobre los
menores de edad deba de crecer en una forma responsable y para lo cual, consideramos que
la propia Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores en el Estado de México,
debe de comprometerse ain mds con esta circunstancis, mejorando los tratamientos
rehabilitatorios, no solo en forma técnica sino también en forma estratégica y especializada,
esto indispensablemente en coadyuvancia de 1a familia, sociedad y gobiemo.

TERCERA - El cardcter preventivo que pudiese tener la Direccion General de Prevencion y
Rehabilitacion Social, a la luz de sus facultades establecidas en el asticulo 11 de Ia Ley de
Prevencién Social y Tratamiento de Menores de edad en el Estado de México, al establecer
y determinar los programas de prevencion de oonductas antisociales de los menores, debe
de tomar en una forma més seria todo lo que es el diagndstico y dictamen terapéutico
biopsicosocial de los menores, invirtiendo en el menor, cuyo origen de su conducta
probablemente sea la falta de oportunidad, es decir, una escucla de mecanica, electricidad o
albafiileria pudieran ser factores que puedan socializar a los menores a vivir en lo que
lamamos el Estado de Derecho.
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CUARTA - El examen biopsicosocial del menor de edad, debe de llevarse a cabo en
cualquier situacién y estado que €l menor de edad se encuentre e incluso sin que medie
peticion de los padres o de dicho menor de edad, y asi se lleve a cabo un andlisis de la
formacion ética y social familiar a 1a luz del articulo 87 de la Ley de Prevencién Social y
Tratamiento de Menores en el Estado de México,

QUINTA.- Tanto la formacion ética y social como el diagnostico biopsicosocial del menor
asi, como las estadisticas que pueden levantarse, deben de tener como objetivo principal ol
detectar los factores criminégenos, esto es determinar los factores que influyen la conducta
a los menores de edad a delinquir, y mis ain cambios radicales en la prevensién de
conductas antisociales sustentadas en estudios de fondo para cada caso aplicable, en la
medida de las circunstancias y sobre todo con el apoyo coaccionado de la familia y las
autoridades, todo esto, para poderlo establecer ante lo que es la Direccion General de
Prevencién y Readaptacién Social, para que esta a su vez lo transmits a la Secretaria de
Gobiemno para elaborar programas tendientes a desaparecer dichos factores,

SEXTA.- Es quiza complejo el hecho de llevar a cabo un analisis de tipo biopsicosocial y
una formacion ética y social que podrian darle al menor de edad una posibilidad preventiva
de orientacion y proteccién para que este no enfrente un estado crimindgeno que de alguna
manera lo influya o lo determine a delinquir, sin embargo las estadisticas indican que cada
vez aumenta el nimero de menores con problemas de conducta antisocial, y resulta ain
mas dificil pensar que ellos cambien con e solo aspecto de intimidacién o coaccién tutelar,
penas o castigos, se requiere también un cambio profindo en lo social, ético, econdmico,
politico, laboral, todo en conjunto asegura una mejoria radical en los jévenes menores de
edad.

SEPTIMA .- Es de suma importancia que exista una intima relacién entre lo que es la
Secretaria de Gobiemno, la Direccién de Prevencion Social, el analisis biopsicosocial de los
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menores y formacién estadistica y el watamiento a medida de orientacion y proteccion
como es la formacién ética y social, en donde se ocurre inicialmente al lugar en donde el
menor se desarrolle para ofrecerle una terapia social & la familia y descubrir las causas que
lo impulsan a delinquir al menor, esto con €l propésito de evitarlas, corregirlas o bien
superarlas.

OCTAVA.- En general, las circunstancias bsicas a través de las cuales se ha de desamrollar
¢l ambiente familiar, requieren en la actualidad de una consideracion y ayuda de ls potestad
tutelar del Estado hacia los menores de edad en virtud de que en algunos casos la nocesidad
del trabajo por parte del padre y de la madre, hacen que el abandono de la familia, sea uno
de las consecuencias y causa logicas a través de las cuales, el menor de edad, este expuesto
a situaciones que influyen su conducta a delinquir, serfa importante que en materia laboral,
hubiese oportunidad en todos los trabajos ayuda para el cuidado de los hijos, y asi evitar el
abandono que en ocasiones es un factor de influencia.

NOVENA .- Es impostergable encontrar cuales son los verdaderos factores crimindgenos en
los cuales se encuentra el menor de edad, tanto intemos como externos, para el fin y efecto
de que se le ofrezca la terapia adecuada y no solo eso se establecen las estadisticas y
situaciones generalizadas para establecer programas de ayuda a los menores de edad y
protegerlos de los ambientes nocivos y corruptos, sobre todo involucrar de acuerdo a la
resolucién que se tome a las personas que rodean a los menores de edad, es decir, padres,
parientes, profesores, etc., para que todos cllos a través de una comision legal se obliguen
ante la Autoridad Tutelar, a informar de todo el tratamiento y conducta del menor pera que
esto sea una condicion para que ¢l goce de la libertad.
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