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. INTRODUCCION

A medida que han aumentado las necesidades del hombre, se ha incrementado
también el intercambio de bienes y servicios. En los primeros tiempos, el
intercambio se daba entre individuos de la misma region y después entre
individuos pertenecientes a zonas geograficamente muy alejadas. Por ejemplo, en
la antigiedad los comerciantes, para colocar sus productos en los mercados de
las poblaciones contiguas, tardaban dias, semanas o inclusive meses,
dependiendo de la cercania o la dificultad de acceso que habia. Es mas, muchas
veces, los productos no eran llevados por comerciantes, sino que llegaban debido
a la movilizacion que implicaba una conquista, lo que podia tardar mucho tiempo.

Como en aquellos tiempos las poblaciones no tenian tanto contacto entre si, el
comercio era muy lento y muy escaso y en nada se puede comparar con la
rapidez y el volumen con el que se comercia en nuestros dias. Ahora, el comercio,
y sobre todo el internacional, ha adquirido una rapidez impresionante debido mas
que nada a los avances tecnoldgicos en el campo de las telecomunicaciones. Con
la computadora y el Internet se ha hecho mas facil el contacto entre personas,
instituciones, empresas o cualquier otra entidad que esté conectada a una linea
telefénica, lo cual constituye la base para el desarrollo de cualquier proceso a

escala mundial.

La expansion del comercio y el acercamiento de las economias se expresa por
medio de la globalizacion e interdependencia de las naciones, esto significa que
es tal la conexidon de las economias que lo que le ocurra a una nacion repercute
directamente a las demas. Pero como lo que interesa a las naciones es el
acercamiento y la vinculacion de su economia con la de las demas para su propio
crecimiento, se han hecho intentos de cambiar las normas juridicas para que se
reduzcan o desaparezcan las diferencias locales en el tratamiento del comercio de
mercancias, bienes, servicios, personas y tecnologia, con la finalidad de lograr
una economia mundial mas eficiente y provechosa para todos. Por eso, uno de los



procesos mas importantes en un mundo globalizado es la creacion de zonas de
libre comercio, zonas de preferencias aduaneras o uniones aduaneras, en las
cuales se van a establecer los instrumentos necesarios para promover el comercio
o para dotar a la industria de un marco normativo que los facilite y promueva.
Solamente se puede conseguir que una area o region sea mas competitiva por

medio de acuerdos, convenios o tratados internacionales.

Como ejemplo de marcos normativos que ayudan a promover el comercio
podemos sefialar a la Ley de Comercio Exterior, ia Ley Aduanera y la Ley de
Competencia Econdmica, las cuales tienen entre sus objetivos darle seguridad
juridica y respeto a las relaciones comerciales entre los paises, conseguir la
integracion de México en los mercados internacionales y darle a la industria

nacional la proteccidén que necesita.

E! marco juridico mas importante en cuanto al Comercio Exterior y que sirvié de
instrumento para fomentar la globalizacion econémica fue el GATT (principalmente
en los afios 80°s) y posteriormente la Organizacion Mundial de Comercio OMC, lo
que anunciaba una era de cooperacion econdmica que correspondia con las
necesidades del mundo actual. En las reuniones de trabajo del GATT se
establecieron principios normativos muy importantes en cuanto a la relacion de los
paises, el trato que se les debia dar a los miembros, los beneficios que se
otorgarian a los integrantes y formas de proteccién y solucion de controversias
que se llegaren a suscitar entre los miembros, lo que derivd en la creacion de
instrumentos como el Cadigo Antidumping, el cual influiria en gran medida en las

legislaciones de varios paises, incluyendo al nuestro.

México incluyé en su politica econdmica y, sobre todo, en el Plan Nacional de
Desarrollo objetivos muy claros y concretos enfocados a conseguir la integracion
de nuestro pais a los mercados internacionales. Si nuestro pais no hubiese
adecuado su legislacién de Comercio Exterior a las bases que le imponian los

VI



Organismos Internacionales, México no hubiera sido parte de ese mundo
globalizado del cual hoy es parte fundamental.

Las adecuaciones en la legislaciéon son muy diversas, pero la que me interesa
tratar es la imposicion de cuotas compensatorias como medio para proteger a la
planta productiva nacional de practicas desleales de comercio internacional, asi
como su naturaleza juridica. Como la imposicion de estas cuotas es el Unico
medio internacionalmente aceptado para proteger a los productores nacionales, es
de gran importancia conocerlas, estudiar sus caracteristicas y defectos para que,
en caso de que existan defectos se corrijan para poder asi aplicar las cuotas
compensatorias correctamente y que de verdad cumplan con su funcién

protectora.

Como se podra ver a lo largo del presente trabajo, a dichas cuotas, a parte de
tener una funcién protectora, se les considera como un Ingreso del estado, que se
capta por medio de una figura llamada aprovechamiento. Esto se presta a
confusion y es erroneo, ya que las caracteristicas de estas cuotas no son
compatibles con las caracteristicas de los aprovechamientos y que si bien es
cierto que son un Ingreso del estado no son percibidas por este medio.

Por otro lado, hay algunos autores que consideran que la funcion protectora de las
cuotas compensatorias no es tal, sino que mas bien son medidas proteccionistas
que deben ser eliminadas. Estos autores a su vez proponen que al eliminar las
cuotas compensatorias, el medio mas propicio para proteger a los productores
nacionales seria la aplicacion de la Ley Antimonopolios en lugar de la Ley de
Comercio Exterior. No comparto la misma opinién y considero que las cuotas
compensatorias son un medio verdaderamente eficaz para la proteccion de la
industria nacional y tomando en cuenta sus caracteristicas, pienso que ésta una
figura propia del Comercio Exterior que esta en vias de desarrollo y se le debe dar
independencia legal y doctrinaria, en vez de ser eliminada.

Vil



CAPITULO |
CONCEPTO DE COMERCIO

Desde el punto de vista econémico, se ha considerado al comercio como:

El conjunto de operaciones de intercambio de bienes y servicios que se
requieren para la satisfaccion de las necesidades de la sociedad en
general, y de los seres humanos en particular."”’

Desde el punto de vista juridico, el comercio se conceptia como:

La actividad por medio de la cual las personas realizan actos de
intercambio de bienes y servicios, con el propésito de lucro, y de cuyas
actividades se generan derechos y obligaciones que son legalmente
exigibles."

La palabra comercio proviene de la voz latina “commercium” la cual quiere decir

“con mercancias”.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO EXTERIOR

El comercio, a través de los siglos, se ha constituido como una actividad muy
importante para la evolucion del hombre y de la sociedad. Este aparece con las
primeras organizaciones sociales, cuando el hombre se da cuenta que €l solo no
puede satisfacer todas sus necesidades, sino que necesita relacionarse con otros
hombres para poder sobrevivir. En el momento que un miembro de la sociedad se
dio cuenta que tenia bienes que no necesitaba inmediatamente, pero que a su vez
le hacian falta muchos otros que tenia su vecino, decidié intercambiarlos para

satisfacer sus necesidades mas inmediatas.

' MARTINEZ VERA, Rogelio, Legislacion de Comercio Exterior, 3 edic., Me Graw Hill, México, 1997, pig

3
Ibid.



De esta manera aparece el trueque o intercambio de unas mercancias por otras
como una actividad cotidiana entre grupos sociales.

El objeto principal de intercambio fue el ganado(en latin “pecus”) del cual deriva el
término “valor pecuniario” usado hasta nuestros dias. Mas tarde, cuando aparece
el dinero y los titulos de crédito como instrumentos de cambio, el comercio tuvo un
desarrollo impresionante, ya que estos instrumentos permitieron hacer
transacciones comerciales en otras plazas sin tener que cargar fisicamente el

dinero.

Cuando el hombre empezd a producir bienes no sélo para su propio uso o
consumo, sino para venderlos y asi obtener una ganancia, se dice que aparecio el
comercio. Al realizarse estas operaciones entre personas, empresas o entidades
ubicadas en diferentes paises, se originé el Comercio Internacional.

El comercio entre paises se vio beneficiado cuando se terminé el régimen feudal
en el siglo XV, una vez obtenida la independencia territorial, nacional y
monarquica de los ciudadanos. Con el surgimiento del estado nacional, los
gobiernos se empezaron a preocupar por normar sus relaciones con otros
estados, originandose el nacimiento de las actividades diplomaticas y consulares.

Con el tiempo el comercio internacional, fue adquiriendo gran importancia para
todas las naciones; no solo en lo econdmico sino también en lo politico, ya que
esa actividad, ademas de producir el ingreso de divisas Utiles para el crecimiento
de su economia, le da presencia al pais de que se trate en el contexto

internacional.

Se debe tener en cuenta que no todo el comercio entre los pueblos se dio en
forma pacifica, ya que en muchos de los casos los actos comerciales fueron el
resultado de una conquista, en donde los pueblos conquistados eran obligados a
entregar bienes a sus conquistadores, muchas veces sin la retribucién debida o
contra la entrega de algo que no era proporcional. A esas practicas les siguieron



procedimientos comerciafes mas avanzados y justos, debido en gran parte al
avance de las organizaciones sociales y al pensamiento liberal.

El Liberalismo Econémico emerge cuando la industria y el comercio comienzan a
operar en gran escala, aunado a una mayor interrelacion econémica entre las
naciones. La teoria econdmica liberal propugna por que se le deje al individuo
realizar libremente sus actividades econdmicas; dejandole al estado las tareas que
no realicen los particulares. En consecuencia, el poder publico de entonces se
caracterizaba por tener una condicién de policia o guardian de la sociedad.

El verdadero avance en cuestiones de Comercio Exterior se ubica a principios de!
siglo XV! durante el renacimiento (en Inglaterra y Francia), época en la cual

: _florecné la cultura, la politica y, desde luego, la economia y el comercio. En esta

etapa se -formaron los grandes Estados Europeos, se descubrieron grandes
extensiones de tierra y los paises tuvieron relaciones juridicas y politicas muy

" importantes, las cuales fortalecieron al comercio internacional. La tesis econdmica

) predbminante en aquellos siglos era exportar el mayor nimero de mercaderias,
cuidandose de no importar mas de aquello estrictamente necesario para asi
proteger su riqueza nacional. Hoy en dia, a esta politica se le conoce con el
nombre de “proteccionismo”, que con el transcurso de los afios se ha
transformado en un freno para el desarrollo y crecimiento de muchos paises, como
le ocurrié a México principalmente en los afios 70°s.

Posteriormente, con el desarrollo del derecho mercantil y civil aparecié el
mercantilismo, surgiendo también importantes tratadistas, que en la actualidad los
conocemos como los “Tratadistas Clasicos del Comercio internacional”. Estos son
entre otros David Hume, David Ricardo, Adam Smith y John Stuart Min 3

Para Adam Smith, las actividades de produccién y distribucion se desarrollan de

manera natural sin necesidad de regulacién alguna por parte de! Estado. Para los

3 Ibid, pag 6



demas tratadistas, el Comercio Internacional debia intensificarse, no tanto para
producir riquezas individuales, sino para fortalecer a la naciéon entera.
Consideraban que los recursos debian ser explotados a favor del Estado y, en
consecuencia, el Comercio Internacional debia ser fomentado por éste.® Como se
desprende de lo anterior, las teorias liberales se agrupan en 2 corrientes: "Puros y
estadistas”, dependiendo del grado de participacion que tuviere el estado.

Estas ideas politicas y econdomicas, creadas para el Comercio Internacional,
siguieron siendo vélidas hasta el siglo XX, que es cuando se crea la teoria del libre
cambio; teoria que consiste en que las naciones deben dar libre acceso a los
bienes y servicios procedentes de otro estado para que asi ellas puedan tener esa
misma libertad para con los bienes y servicios procedentes de su territorio.

Si nos damos cuenta las teorias a las que nos referimos, siguen siendo vigentes
hasta nuestros dias, inclusive, las nuevas teorias que han aparecido en los Gltimos
afios no son otra cosa que la combinacion o variacion de las teorias clasicas. Por
eso, es muy importante el estudio de estas teorias para poder entender el
comportamiento de los mercados economicos actuales, las politicas adoptadas
por el gobierno mexicano, asf como la situacién en la que se desenvuelve nuestro

pais dentro de la economia mundial.

* Proponen un Intervencionismo moderado,




ANTECEDENTES DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

Durante mucho tiempo Meéxico tuvo una politica economica proteccionista,
heredada desde los tiempos de la colonia, en donde la economia estaba en
manos del virreinato y, por consecuencia, los puestos econdmicos y politicos eran
otorgados solamente a los esparioles. No se permitia a los diversos sectores de la
poblacién participar en cuestiones econémicas y politicas,® sino que mas bien el

estado se ocuparia de la marcha de la economia.

La mayor parte del siglo XX Meéxico, sigui6 con el sistema econdmico
proteccionista, ya que se limitaba la participacion de los extranjeros en los distintos
campos de la industria y el comercio con el fin de que lo manejaran principalmente
los mexicanos, ademas, se impedia, por diversos medios legales, el ingreso de

mercancias extranjeras al territorio nacional.®

Otras caracteristicas propias del proteccionismo o intervencionismo de estado son:
« El otorgamiento de concesiones a personas fisicas y morales,

e Ei otorgamiento de subsidios econémicos y créditos a bajo interés

e La conduccién de politicas protectoras de las operaciones del comercio

exterior, asi como la elevacidn a las tarifas de importacion.

Estas politicas proteccionistas prevalecieron mucho tiempo, hasta que las
transformaciones econdmicas y sociales motivaron cambios en el derecho de casi
todos los paises. Las teorias liberales cambiaron significativamente el contenido
de las leyes, haciéndolas mas humanistas, limitando considerablemente la
participacion del estado en la economia. Por <30, el Estado mexicano antes de
adoptar el sistema de libre mercado, idepté un sistema de economia mixta
mediante la creacion de empresas de participacion estatal mayoritaria, organismos

3 PALACIOS LUNA, Manuel, El derecho Econémico en México, 6° Edic., Pornia, México, 1995, pag 21.
® VARGAS MENCHACA, José Manucl, Naturaleza juridica de las cuotas compensatorias, El Foro de la
Barra mexicana de Abogados, décima época, Tomo X1, nimero 1, México, primer semestre de 1998, pigs
235a 255.



descentralizados y fideicomisos publicos. A pesar del cambio, a principios de los
70°s, el gobierno empezd a comprender que el sistema de economia mixta no iba
a ayudar al pais a salir del subdesarrollo, de ahi que se empezaran a hacer
esfuerzos por ingresar al sistema de globalizacion econdmica que se estaba

dando en casi todo el mundo.

Para poder ingresar a los mercados internacionales y ser parte de este mundo
globalizado, el estado mexicano tuvo que romper con las barreras arancelarias
que habia impuesto para proteger a la industria nacional y, por presion de otros
paises, se le obligd a crear mecanismos que sirvieran para proteger a la planta

nacional de ciertas practicas desleales que pudieran ocurrir.

El paso mas importante que dio México para abrir su economia y para eliminar sus
politicas proteccionistas fue el ingreso al GATT en los afos 80’s. Con la
participacion de México en los foros que regulan el comercio mundial, se ha
tratado de que haya una vinculacion entre la estructura productiva nacional y la
economia mundial, es decir, que se les pueda garantizar a los productores
mexicanos las mismas condiciones que las de sus competidores, de forma que la
competencia comercial se dé en un ambiente justo. También, se podrian abrir los
mercados internacionales para los productos mexicanos, ofreciendo a cambio

concesiones que no perjudiquen la planta productiva nacional.

Esta apertura de México hacia el mundo exterior ha ocasionado grandes cambios,
tanto en el sistema juridico mexicano, como en los sistemas juridicos de las
naciones con las cuales México celebra acuerdos, ya que las negociaciones
comerciales internacionales se han convertido en un instrumento legal y operativo
para contrarrestar las practicas proteccionistas,7 obligando a los paises a abrir sus
economias, ya que al no integrarse los paises quedan rezagados principalmente

en el area comercial.

? LEYCEGUI, Beatriz, Comercio a golpes, pricticas desleales de comercio internacional bajo el TLCAN, 114
Edic., Miguel Angel Porria, México, 1997, pig 11



En el pais se han expedido ordenamientos que han permitido que México se
incorpore al contexto internacional. Como parte de estos ordenamientos, el 19 de
diciembre de 1985 el Congreso de la Union expidio el primer ordenamiento sobre
el comercio exterior denominado “Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio
Exterior”. En relacidn con las cuotas compensatorias, este ordenamiento sefialaba
que formaban parte de las medidas de regulacién o restriccién a las importaciones
de mercancias que se realizaban en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional y no se referia a éstas como un ingreso del estado.

Paralelamente a la vigencia de esta ley, estuvo vigente el “Reglamento contra
Practicas Desleales de Comercio Internacional”, modificado y adicionado poco
tiempo después, ya que México suscribié el Acuerdo relativo a la aplicacion del
articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio el 24 julio
de 1987, también conocido como “Codigo Antidumping”. Este reglamento
abundaba en el procedimiento administrativo de investigacién para determinar vy,
en su caso, establecer cuotas compensatorias, pero no trataba nada referente a la

naturaleza juridica de éstas.

El 27 de julio de 1993 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de
Comercio Exterior, la cual sigue vigente hasta el momento. Con respecto a la
naturaleza juridica de las cuotas compensatorias, dice esta ley que seran
consideradas como aprovechamientos en los términos del articulio 3° del Cédigo

Fiscal de la Federacion.



CONDUCCION ECONOMICA TOTAL DEL ESTADO

La conduccién total de la economia por parte del estado se da ante la eliminacién
de la propiedad privada y de los medios de produccion. Este sistema estuvo
vigente después de la segunda guerra mundial, principalmente en paises de

Europa Occidental.

La principal caracteristica de estas politicas es la intervencion estatal, debido a
que la guerra da a la economia una orientacion bélica, en la cual los gobiernos de

los paises asumen todas las funciones de estado.

En los paises europeos nacieron diversas doctrinas sociales, cuya finalidad era la
de corregir las injusticias del sistema econémico liberal. Decian que el orden
econdmico social debia basarse en los principios de justicia social y se afirma que
la propiedad privada es un derecho natural que el estado no puede suprimir
porque tiene una funcion social, es decir, es un derecho que se ejerce en bien
propio y de los demas. Otra de las caracteristicas de esta politica es la
expropiacién o nacionalizacidn de bienes o empresas, lo que convierte al estado
en empresario. Esto se hacia principalmente para contrarrestar los graves efectos

de las crisis econémicas derivadas de las guerras.

Al final de la década de los 80°s, con la calda del socialismo (modelo econémico
predominante en esta zona geografica), las naciones se vieron obligadas a buscar
otras formas de organizacion para adquirir el bienestar que requerian, lo que
significé la adopcion de una economia de mercado bajo la guia de diferentes
organismos internacionales entre los que destaca el Fondo Monetario

Internacional FMI.

Esta transicion es muy costosa para los paises integrantes de los organismos
econdmicos mundiales, ya que deben aportar dinero y bienes para sostener la
economia de los paises en transicion. Pero si bien es cierto que los paises que




contribuyen a la reestructuracion de la economia de estas naciones aportan
mucho dinero, también es cierto que las naciones que reciben la ayuda quedan
endeudadas hasta el tope, o que significa que tendran que luchar contra una
deuda externa muy grande y, por consiguiente, deben enfrentarse al control

econdémico y politico de estos paises.

EL SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA Y LA RECTORIA DEL ESTADO.

Antes que nada, se debe aclarar que “conduccion econdmica total del estado” no
es sindnimo de “economia planificada”, ya que en la primera el estado controla
toda la produccion y la circulaciéon de bienes y servicios; en la segunda el estado
tiene una participacion en algunas areas de la produccién y comercializacion que
se estiman importantes o prioritarias, el resto se deja a la libre concurrencia de los
gobernados. Es decir, “rectoria econdmica del estado” significa que éste
soberanamente puede indicar la orientacion que ha de seguir la economia
nacional, tal y como esta previsto en nuestra Constitucion Politica, ya que el
Estado puede decidir en todo momento que grado de intervencionismo es el que
va a llevar a cabo y en que areas lo hara. Como ejemplo tenemos fa rectoria del
estado mexicano en la Cultura, Ecologia y Comercio Exterior, entre otras.

El articulo 25 Constitucional, ademas de contener algunas definiciones en materia
econdmica, define las areas donde se observa la rectoria econdmica del estado.

Este articulo, a la letra, dice:

Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la
nacion, y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mds justa distribucién det
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta constitucion.



El estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
economica nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de las
libertades que otorga esta constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de oftras formas de actividad econémicas que
contribuyan al desarrollo de la nacion.

E! sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
constitucion, manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad y
el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores sociales y
privados, de acuerdo con la ley, para impulsar u organizar las areas
prioritarias del desarrolio.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econdémico nacional, en
los términos que establece esta constitucion.®

Del articulo transcrito se desprende que el desarrollo nacional implica una politica
econdmica del estado mexicano, la cual se puede resumir en tres puntos que son:

¥ MARTINEZ MORALES, Rafael, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, 2*
Edic., Harla, México, 1996, pag 22.
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La Rectoria Economica En esta area, se establece que el desarrollo nacional

implica por parte del estado:

* Definir las actividades de interés publico, los lineamientos que debe seguir el
sistema econdmico del pais, que areas corresponden a cada sector y la
responsabilidad social en actividades empresariales.

« Fundamentar las acciones estatales en este renglon.

* Proteger los recursos productivos, al sector privado para que contribuya al
desarrollo econdmico, al medio ambiente y las libertades individuales en las
actividades econémicas.

e Fomentar una justa distribucion del ingreso al sector social, las actividades de
interés publico, la expansidn econémica y el empleo.

 Coordinarse para la planeacién y marcha de la economia y para el desarrollo

de los estados y municipios.

Los Sectores Productivos. Se alentara y garantizara la participacion del sector
privado, social y publico, incluyendo este Gitimo a las empresas estatales y

paraestatales.®.

Areas Econémicas. Las cuales son:
Area Estratégica. Reservada al estado e incluye las actividades sefialadas en el
articulo 28 Constitucional, las cuales pueden ser, entre otras:
Acufiacion de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia, emision de billetes,
petréleo y similares, petroquimica basica, minerales radiactivos, energia nuclear,
electricidad y lo que sefiale mediante ley el congreso.

s

Area Prioritaria. Reservada al sector publico, solo o con la participacion del sector
privado y social. Su impulso le corresponde ai estado y su delimitacién
corresponde al legislador. Como por ejemplo, el Servicio de Banca y Crédito.

? En el sector social podemos encontrar los cjidos, las sociedades cooperativas, las organizaciones sindicales,
las comunidades indigenas y todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.
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Area Libre. Esta incluye a la actividad econémica no considerada en las areas
anteriores; en ella pueden participar los particulares, quedando solamente sujetos

a la vigilancia del estado.®

El sistemma mexicano es considerado mayormente como de libre empresa y, en
menor medida, de economia mixta, ya que sélo pone en manos del estado los

recursos mencionados en el articulo 27 constitucional.

LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO

Los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica Mexicana sefialan el grado de
participacion que tienen las instituciones de gobierno en la economia de la nacion.

Las ideas principales de estos articulos se pueden resumir de la siguiente manera:

* No puede dejarse al libre juego de las partes el desarrolio de los factores
econdmicos, por consiguiente, se establece que corresponde al estado la
rectoria del desarrollo nacional.

s Se busca un aumento de empleos, una mas justa distribucion de la riqueza y
un ejercicio mas pleno de la libertad de los individuos y de las clases sociales,
mediante el fomento al crecimiento econémico.

¢ Estas metas sélo se podran conseguir si el estado tiene injerencia en la
planeacién, conduccion, coordinacion y orientacion de la actividad econdmica

nacional.

Lo anterior no significa que el estado asuma el ejercicio de todas las funciones
econdmicas para si, ya que como se vio en los capitulos anteriores y segin las
tendencias neoliberales, la produccion, distribucion, circulacién y consumo de
bienes y servicios pueden quedar en manos de particulares, pero bajo Ia rectoria

del estado.

% Cfr. R. MARTINEZ, op cit., pag 23



LA PLANEACION NACIONAL

La planeacion corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
colaboracién de las dependencias y entidades que conforman la Administracion
Publica Federal. El sistema lo integran las unidades que tengan tareas dentro de
cada organo administrativo. Los particulares pueden intervenir solamente en las

consultas.

Las facultades del Estado en materia econdmica, de acuerdo con los articulos 25 y
26 de la Constitucién Politica Mexicana, lo conducen al ejercicio de las siguientes

funciones:
Articulo 26 Constitucional.-

El estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion
determinaran los objetivos de la planeacidon. La planeacion sera
democratica. Mediante la participacidon de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y a los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracion publica federal.

La ley facultara al ejecutivo para que establezca los procedimientos
de participacion y consulta popular en el sistema nacional de
planeacion democratica, y de los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluaciéon del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo determinara los o6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el ejecutivo federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion.



En el sistema de planeacion democratica, el congreso de la union
tendra la intervencion que sefiale la ley".

Estas facultades se pueden resumir de la siguiente manera:

La planeacién democratica del desarrollo nacional se debera realizar sobre 2
bases: la primera es que debe ser un sistema que le dé solidez, dinamismo y
equidad al crecimiento de la economia y la segunda es que debe buscarse con
ello la democratizacién politica, social y cultural de la nacién. Se considera
planeacion democratica aquella en la cual, mediante la participacion de los
diversos sectores sociales, se recogen las demandas de la sociedad para
incorporarlas a un plan y a los programas de desarrollo correspondientes.

Dentro de los preceptos constitucionales se establece que debe existir un Plan

Nacional de Desarrollo, al que deben sujetarse obligatoriamente los programas de

la administracion publica federal, asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo debe

ajustarse a una ley, expedida por el Congreso de la Union, en uso de la facultad

que le otorga el articulo 73 constitucional Fraccion XXIX-D y esta es la Ley de

Planeacién, la cual fue publicada el 5 de Enero de 1983, es reglamentaria del

articulo 26 de la Constitucién Federal y tiene por objeto establecer:

¢ .Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la
planeacién nacional y encauzar, en funcidn de esta, las actividades de la
administracion publica federal.

*  Las bases de integracidn y funcionamiento del sistema nacional de planeacion.

e Las bases para que el ejecutivo coordine sus actividades de planeacion con las
entidades federativas.

* Las bases para garantizar la participacion de los diversos grupos sociales

e |os lineamientos para que las acciones de los gobernados contribuyan a

alcanzar los objetivos de los planes y programas.'?

"1 Constitucién Politica de los EUM., op. Cit., pig 24 :
2 Cfr. Art 1 de la Ley de Planeacion, Porriia, México, 1996, pag. 265.
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El Plan Nacional de Desarrollo es un documento técnico, econdmico y juridico,
que contiene los lineamientos que mantendra el gobierno federal en su politica de
accion durante los 6 afios que dure en funciones el presidente electo. En estos
momentos, se encuentra vigente el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
1995-2000 publicado en el Diario oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1995.

Este plan cubre todos los rubros de ia economia, entre los que encontramos al
comercio exterior. En este renglon, México pretende, a grandes rasgos, una
reestructuracion de su planta productiva con la finalidad de que responda a las
nuevas exigencias econémicas. También sugiere que las acciones reguladoras del
estado no deben entorpecer la actividad productiva, mas bien deben encaminarse
a promoverla. En cuanto a las exportaciones, se tiene el propdsito de promover
esta actividad para que los productos mexicanos penetren en los mercados
mundiales. Para tal efecto, se otorgaran una serie de beneficios, los cuales
pueden consistir en estimulos fiscales, acceso al crédito en condiciones

competitivas, etc.



CAPiTULO I
MERCADOS INTERNACIONALES
OMC

La Organizacién Mundial del Comercio surge con motivo de la Ronda de Uruguay,
(a finales de 1993) en donde se acuerda la creacién de un organismo internacional
comercial que absorbiera todas las actividades que, en materia comercial, se
realizaban al amparo del GATT. El estatuto juridico que regula ia OMC se aprueba
con la reunién de Marrakech (Marruecos), cuya culminacién se produce en abril de
1994. Tanto el acta final de la ronda de Uruguay, como el acuerdo de Marrakech,
fueron publicadas integramente en el Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1994.
La OMC empezé a laborar el 1ro de enero de 1995.

ANTECEDENTES DE LA OMC

En la década de los cuarenta, varias naciones iniciaron los trabajos para crear un
organismo internacional que contara con las estructuras necesarias para
armonizar el comercio internacional. Como resultado de estos trabajos, los aliados
firmaron en 1941 la Carta de! Atlantico, en donde se acordo la creacion de un
sistema comercial basado en el libre intercambio y en la no-discriminacion de los

paises.

Con el surgimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1945, Estados
Unidos de América presentd una propuesta para crear un organismo comercial de
alcance mundial denominado (OCI) Organizacion Comercial Internacional.

Esta propuesta no fue bien vista, pues se consideraba que, con ésta, EUA
buscaba el logro de intereses personales, en perjuicio de las otras naciones.

Al mismo tiempo, estas ofras naciones, encabezadas por Gran Bretafa (que
desde un principio no estuvo de acuerdo con la propuesta americana), se reunian
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en Ginebra, Suiza, con el propdsito de fundar un organismo comercial ajeno a los
intereses de Estados Unidos, en el cual los paises integrantes se hicieran
concesiones arancelarias reciprocas para fomentar su comercio Internacional.

Su proposito se logro, aunque no con las caracteristicas que proponian, ya que las
legislaciones y las formas en que la orientacion de la economia era puesta en
préactica por las diferentes naciones integrantes fueron obstaculos. Aun asi, se
firm6 un acuerdo comercial para darse concesiones entre si. Este acuerdo se
llamé General Agreement on Tariffs and Trade, cuya traduccién al espariol seria
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio, que fue firmado en la
Habana Cuba, el 30 de Octubre de 1947.

El GATT es un foro de negociacidn, un marco normativo que orienta las politicas
comerciales de sus miembros, asi como una instancia de solucion de
controversias comerciales entre los miembros. Este organismo, en sus primeros
afios, era la unica figura comercial de alcance mundial. No fue una real
organizacién comercial, ya que no contaba con érganos sociales, sino que mas
bien se manejé como un acuerdo en que las partes contratantes tomaban las
decisiones. Esta carencia de estructura organizacional la hizo parecer débil,
puesto que, al margen de ella, aparecieron otras organizaciones en diferentes
partes del mundo, como ocurrio con la ALADI en América Latina.

A las reuniones de trabajo del GATT se les dio el nombre de Rondas. La primera

de ellas fue la celebrada en Ginebra Suiza, en 1947. Las Rondas mas importantes

fueron:

e« La Ronda Kennedy celebrada entre 1964 y 1967

e La Ronda Tokio, en Japon, celebrada entre 1973 y 1979, la que incluyd el
Cédigo Antidumping y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias y finalmente;

* La Ronda de Uruguay celebrada entre 1986 y 1993, la cual es conocida por la
inclusion del Codigo Antidumping de 1994.
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Durante esta ltima Ronda, se acordd la integracion de las normas juridicas y
administrativas del GATT (tanto del 47 como del 94) dentro de la OMC.

Durante la vigencia del GATT, se aprobaron numerosos acuerdos y codigos de
conducta comercial internacional, que hicieron avanzar grandemente las

relaciones comerciales internacionales.

ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI O CODIGO
ANTIDUMPING

Este acuerdo otorga a las partes contratantes el derecho de aplicar medidas
antidumping en contra de las mercancias importadas a un precio inferior a su valor
normal, el cual generalmente se refiere al precio del producto en el mercado
interno del pais exportador, cuando se cause un dario a la produccidn nacional de

la parte importadora.

En el acuerdo antidumping concertado al final de la Ronda de Tokio, se

estipularon normas para regir la aplicacion de estas medidas, sin embargo este

acuerdo tuvo que ser revisado, ya que se le consideré impreciso y poco detallado.

En el acuerdo ya revisado, se incluyeron normas mas detalladas en cuanto al

método para determinar;

e Que un producto fuera objeto de dumping

e Los criterios para determinar que las importaciones causan un dafo a la
produccion nacional

e | os procedimientos a seguir para iniciar las investigaciones y

e Los criterios para la aplicacion y duracion de las medidas antidumping.

Ademas, se aclararon cuestiones relativas a los grupos especiales de resolucion

de controversias.
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Acerca de los métodos para determinar si un producto era exportado a un precio
de dumping, el acuerdo afadié disposiciones sobre los criterios de asignacion de
costos, valor reconstruido y normas para hacer una comparacién equitativa entre

el precio de exportacion y el valor normal del producto.

En este acuerdo, se acordé hacer mas estricta la obligacion del pais importador
para establecer una relacién causal mas clara entre las importaciones y el dafio
causado, debiendo dar un informe que contenga la evaluacion de todos los
factores econdémicos pertinentes que influyeren en el estado de esa produccion.
Ademas se establecieron los requisitos para garantizar que se diera a todas las
partes interesadas la oportunidad para presentar pruebas y se hicieran mas
rigurosas las disposiciones relativas a la aplicacidon de medidas provisionales.

ACUERDO DE MEDIDAS COMPENSATORIAS

En este acuerdo, se dio una definicidon convenida de lo que es una subvencién y

se introdujo el concepto de subvencidn especifica.

Segun este acuerdo existe subvencion cuando:

o Exista una contribucién financiera, ya sea del gobierno o de un organismo
publico y que consista en una transferencia directa de fondos (donaciones,
préstamos y aportaciones de capital), o posibles transferencias directas de
fondos pasivos como garantia de préstamos.

e También se entiende como contribucion financiera cuando se condonen o no

: se recauden ingresos publicos.

e Un gobierno pague a un organismo para que éste le dé financiamiento al

exportador y también cuando de alguna manera haya un sostenimiento de los

ingresos o a los precios fijados por éste para sus productos.
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En este acuerdo, se dan las reglas para considerar que una subvencion es
especifica, entendiéndose por ésta la subvencion otorgada en particular a una
rama expresamente determinada de la actividad productiva o bien a un grupo de
empresas o0 ramas de esa actividad. Este ultimo tipo de subvencion se encuentra
estrictamente prohibido, ya que es practicamente seguro que den lugar a una

practica desleal de comercio internacional.

Subvenciones Prohibidas. Dentro de éstas, se encuentran las siguientes:

s Las subvenciones supeditadas juridicamente, o por razones de hecho, al
resultado de la exportacién de las mercancias.

s Las subvenciones supeditadas al empleo de materiales nacionales con

preferencia a los importados.

En el caso de que alguno de los miembros crea que otro esta recurriendo a este
tipo de subvenciones, podra pedirle la celebracion de consultas a expertos, para

que ellos determinen la naturaleza de la subvencion.

Subvenciones Recurribles. Son aquellas en Ias cuales el estado que las otorga
le causa a otro dafio en una determinada rama de la produccién o les acarrea un
detrimento en las ventajas a otros miembros o les perjudica en gran medida en

sus intereses.

Subvenciones No Recurribles. Tienen esta caracteristica las subvenciones que

no se encuentren comprendidas en las categorias anteriores, como por ejemplo:

« Las que se otorgan como apoyo a investigaciones realizadas por empresas o
instituciones de ensefianza superior.

e Las erogaciones que se hagan para gastos de personal encargado de realizar
esas investigaciones, asi como los costos de los equipos para realizar esas

investigaciones.
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e Los gastos de asistencia para regiones desfavorecidas, situadas en el territorio
de un miembro, siempre que esas regiones reunan las caracteristicas y
condiciones sefialadas en el acuerdo.

« Gastos de asistencia para promover la instalacién de equipos para mejorar el

ambiente.

Se prevé que en caso de que un pais sea afectado por una subvencién de las
previstas en el acuerdo, este podra tomar todas las medidas necesarias para la
imposicion de una cuota compensatoria a cualquier producto de un estado
miembro. Para la imposicion de una cuota compensatoria, sera necesaria la
practica de una investigacién, la cual solo se iniciara previa solicitud escrita por la
rama de produccion nacional o en nombre de ella y se debe de comprobar (al igual
que en el caso de dumping) el perjuicio que se ocasione, dando oportunidad a las
partes para que aporten las pruebas que estimen convenientes.

Si derivada de la investigacidn aparece que un tercer pais sirve como puente de
transferencia del producto, se tomara la situacion como si la mercancia fuera

directamente del pais productor al consumidor.

Las cuotas compensatorias que se llegaren a aplicar sélo se conservaran en vigor
el tiempo y en la medida en que sean necesarios para contrarrestar el dafio.

NACIMIENTO DE LAOMC

Al término de la Ronda de Uruguay, los paises miembros decidieron crear un
organismo comercial mundial con mayores facultades que el GATT. La iniciativa
de creacion de este organismo corrid a cargo de México, Canada, y los paises
miembros de la Comunidad Econdémica Europea.
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~El marco juridico-de la OMC esta creado por los siguientes instrumentos Juridicos:
e Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio GATT (1947 y 1994)
e Acuerdo General Sobre Comercio de Servicios
e Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
» Sistema de mecanismos de Examen de Solucion de Diferencias

* Mecanismo de Examen de Politicas Comerciales.

Las funciones mas importantes de la OMC son:

e Facilitar el funcionamiento, administracion y aplicacién del Acuerdo.

e Favorecer la consecucion de los objetivos y constituir el marco para la

aplicacion de los acuerdos presentes y futuros.

e Servir como foro de negociaciones entre los miembros.

¢ . Administrar lo relativo a las normas y procedimientos para la solucién de
‘ controversias

‘e Administrar el mecanismo de examen de las politicas comerciales.

MIEMBROS INICIALES Y ACUERDOS DE ADHESION

Las partes contratantes del GATT de 1947, asi como las Comunidades Europeas
son los miembros iniciales de la OMC.

Todos los paises o territorios aduaneros que disfruten de autonomia en la
conduccion de su politica exterior, distintos de los miembros iniciales, podran
adherirse al acuerdo de la OMC, en las condiciones que en cada caso convengan

con la Organizacién, como es el caso de México.

Los paises menos adelantados, reconocidos como tales por la ONU, sélo pueden
asumir compromisos y hacer concesiones en la medida compatible con las
necesidades de cada uno en materia de desarrollo, finanzas y comercio o con sus

capacidades administrativas e institucionales.
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En conclusién, podemos decir que:

Este organismo busca una apertura comercial.

Que las politicas aprobadas y que ya se aplican, estan ayudando a los paises
a la practica de libre cambio.

No nada mas trata de asuntos comerciales o de aranceles, sino que le interesa
los problemas industriales, medio ambiente, laborales, financieros, fiscales, y
en general todo lo relacionado con el comercio internacional de bienes y

servicios.
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TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO
TLCAN

México ha suscrito, hasta ia fecha, varios tratados de libre comercio con diferentes

naciones del continente. El mas importante para México es el Tratado de Libre

Comercio de América de! Norte TLCAN o por sus siglas en inglés NAFTA “North

American Free Trade Agreement’, celebrado el 5 de febrero de 1991, cuyo texto

fue publicado en el DOF el 20 de Diciembre de 1993. Su importancia radica en

S que los ciudadanos de estos paises tienen un alto poder adquisitivo, ademas de
K que el 80% del comercio exterior de México es con los paises del norte.

: ﬂ_ Este tratado fue creado siguiendo los lineamientos establecidos por el GATT de
1947 el cual prevé que los estados miembros pueden formar una zona de libre

omerCIO a condicién que éste organismo de su consentimiento.

-Entre los objetivos que persigue el tratado es darle a las partes contratantes un
“trato equitativo, lo cual en algunos casos no se aplica, ya que a México por tener
un grado de desarrollo menor al de las otras partes contratantes, es merecedor de
algunas consideraciones en algunas areas. Pero a pesar de estas concesiones a
nuestro pais, en otras, México ha sido presionado por sus socios comerciales para
que abandone las posiciones autoritarias y se le dé mas libertad y seguridad
juridica a los particulares o inversionistas extranjeros. Como ejemplo podemos
citar las cuestiones relacionadas con la Inversién Extranjera, Propiedad Intelectual

y las Cuotas Compensatorias.

Estas ultimas son consideradas por algunos autores Estadounidenses como
barreras al comercio internacional, que frenan la libre competencia ya que al
imponer una cuota compensatoria se esta desalentando a los exportadores, los
cuales se ven forzados a importar en menor volumen o a subir sus precios,?

¥ LEYCEGUI, op. cit. ,pig 38
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Por estas razones los teoricos estadounidenses proponen que las cuotas
compensatorias deben ser eliminadas y sustituidas por la legislacion

antimonopolios de nuestro pais.

ESTRUCTURA DEL TLCAN

Este tratado esta integrado por 8 partes, divididas en 22 capitulos acompaitados
sus respectivos anexos, y precedidos de un preambulo.
Al final de! tratado encontraremos un Acuerdo de Cooperacién Ambiental y

Laboral.

La primera parte del tratado se ocupa de los aspectos generales, es decir, de los
Objetivos y Definiciones de Conceptos e Instituciones.
L a segunda parte se denomina Comercio de Bienes y abarca los siguientes temas:

e Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado

7 . Reglas de Origen

¢ Procedimientos Aduaneros

e Energla y Petroquimica Basica

e Medidas de Emergencia

e Sector Agropecuario y

e Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

A la tercera parte se le llama Barreras Técnicas al Comercio, la cual se integra por
el capitulo denominado Medidas Relativas a la Normalizacion.

La cuarta parte comprende las Compras del Sector Publico.

La quinta parte estd dedicada a la Regulacién de Ia Inversién, Servicios y Asuntos
Relacionados; incluyendo capitulos sobre:

e Inversion

e Comercio Transfronterizo de Servicios

e Telecomunicaciones .
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e Servicios Financieros

e Politica en Materia de Competencia

® Monopolios

e Empresas del estado y

e Entrada temporal de hombres de negocios.

La sexta parte se relaciona con la Propiedad Intelectual.

La séptima parte trata de Disposiciones Administrativas Institucionales y abarca
tres capitulos:

e Publicacién, Notificacion y Administracion de Leyes.

e Revisién y Solucion de Controversias y

e Procedimiento para la Solucion de controversias.

La parte octava y Gltima se denomina Otras Disposiciones y comprende los

capitulos de Excepciones y Disposiciones Finales.

OBJETIVOS DEL TLCAN

Para que la aplicacién de este acuerdo pueda surtir los efectos deseados por

estos paises, se recomienda que se cumplan las siguientes reglas:

e Que se eliminen los obstaculos al comercio y que se facilite la circulacidon
transfronteriza de bienes y servicios, promoviendo condiciones de competencia
leal en la zona.

« Que se aumenten sustancialmente las oportunidades de inversion asi como
proteger los derechos de propiedad intelectual en los estados participantes.

e Se deben crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de
los derechos y obligaciones consignados en el tratado.

e Deben establecerse lineamientos para que se dé la cooperacion trilateral,
regional y multilateral, con el fin de ampliar los beneficios del tratado.
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SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL TLC

El sistema de solucion de controversias es amplio y complejo por el nimero y
diversidad de temas de que trata. A continuacion haremos una breve referencia a
cada uno de ellos para concluir con el relativo a la solucién de controversias en

materia de dumping y cuotas compensatorias, que es el que nos interesa.

METODO DE REMISION A OTROS ACUERDOS INTERNACIONALES

Se trata de un método indirecto puesto que el TLC no establece de forma directa
cual debe ser el mecanismo de solucién de una controversia, sino que remite a
diversos acuerdos internacionales, los cuales tienen su propio sistema de

solucion.

METODO DE CONSULTAS

Es el método mas frecuente en el TLC e incluye diferentes modalidades. La mas
importante es la de consulta a través de comités que se reunen periddicamente o
a peticion de una de las partes. En dichos comités se plantearan las controversias
que se hayan suscitado y las partes, de comun acuerdo, buscaran las soluciones

mas convenientes.
PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION INTERNOS
El TLC prevé la necesidad de que las partes contratantes cuenten con

procedimientos internos de impugnacion de decisiones 0 de medidas tomadas
internamente, pero que afecten a las transacciones reguladas en el tratado.
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MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Se trata del método mas completo de los establecidos en el TLC para lograr una

solucion a conflictos que se susciten entre las partes y los cuatro principales

mecanismos son:

e El previsto en el capitulo Xi seccion B en materia de inversion;

e El establecido en el articulo 1415 para servicios financieros;

e FEl establecido en el capitulo XIX relativo a la revision y solucién de
controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias y

e Las disposiciones institucionales y procedimientos para la solucién de

controversias del capitulo XX

CAPITULO XIX. REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA
DE ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS

En este capitulo existen tres procedimientos, los cuales son:
e Revisién de las reformas legislativas.
e Revision de las resoluciones definitivas que versen sobre estas materias y la

e |Impugnacién extraordinaria.

Para los dos primeros procedimientos se recomienda la integracion de un panel
binacional, el cual estd formado por 5 panelistas, de los cuales 2 son .
representantes de los paises en conflicto y el quinto se escogera de una lista
previa compuesta por 75 integrantes.

Para el tercer procedimiento, el panel se formara por tres miembros de una lista
diferente de la anterior, la cual estara integrada previamente por 15 miembros.
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REVISION DE REFORMAS LEGISLATIVAS

Tiene por objeto dirimir controversias que se susciten cuando una de las partes
aplique una reforma legislativa en materia de antidumping y cuotas
compensatorias, y otra parte en el tratado considere que se violan principios
establecidos en el GATT o en sus cédigos, o bien, que se impongan barreras al
comercio, o que la reforma tenga como fin revocar una resolucién previa de un

panel.

REVISION DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS SOBRE ANTIDUMPING Y
CUOTAS COMPENSATORIAS

Se trata de un procedimiento gque sustituye a la revision judicial interna de las
resoluciones definitivas que se dicten en la materia. Dicho panel debe decidir si la
autoridad investigadora de la parte importadora dictdé su resolucion de acuerdo con
el derecho de esa parte. El panel sera compuesto por el pais importador cuya
autoridad emiti6 la resolucion, y el pais exportador afectado por la decision. Los
panelistas seran elegidos por los paises partes de entre aquellos que aparezcan
en las listas, que seran preferentemente jueces o juristas. Cada pals escogera a 2

panelistas y el quinto por acuerdo entre ambos.

IMPUGNACION EXTRAORDINARIA.

Tiene lugar cuando, dictada la resolucion por el panel y dentro de un plazo
razonable, alguna de las partes vinculadas recusa a un miembro del panel, o bien,
sostiene que el panel se ha apartado de manera grave de una norma fundamental
del procedimiento, o que el panel se ha excedido ostensiblemente de sus

facultades.
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CAPITULO il
POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO
NECESIDAD DE REGULAR ESTA ACTIVIDAD

Los actos juridicos, incluyendo los de comercio, requieren de una reguiacion
juridica, a fin de que de la observancia de ciertas normas, las partes puedan tener
seguridad juridica en sus relaciones comerciales.

Por eso, los paises se han preocupado por dotar a los actos de comercio de leyes
para que, al quedar garantizados los derechos y obligaciones de las partes, el
comercio entre ellos sea una fuente de progreso y desarrollo y no un medio para
que solo unos cuantos paises se beneficien. Por lo que, el legislar sobre comercio
exterior es un imperativo para casi todas {as naciones en el mundo, ya que de esto
depende su desarrollo econémico. Por ejemplo, si un pais exporta bienes y
servicios, genera a su favor divisas, que le permitiran, a su vez, adquirir los

satisfactores que demande su poblacion.

En el ambito internacional, por tratarse de estados dotados de soberania, las leyes
de un pais no pueden aplicarse en el otro, salvo autorizacion expresa en las leyes
de este ultimo, pero como esto no siempre ocurre, los paises con el afan de
resolver los conflictos que puedan suscitarse entre ellos celebran convenios,
acuerdos o negociaciones internacionales en los que consagran los derechos y
obligaciones de las partes y los medios para la solucién de controversias. Por eso,
es muy importante conocer las normas juridicas que regulan los actos de comercio
exterior, las normas que se aplican a los contratos y negociaciones
internacionales, asi como tener conocimiento de las atribuciones de los diferentes
organos gubernamentales encargados de aplicarlas.

En el caso de Meéxico, la constitucién politica sefiala que le corresponde
exclusivamente al gobierno federal el manejo y regulacion de los diferentes

aspectos de comercio, tanto internos como externos.
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De tal manera, en el presente capitulo se explicaran las facultades que en materia

econdmica se le otorgan a los érganos de gobierno encargados de llevar la politica

econdmica de México y los articulos que les facultan para elio.

FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL PODER LEGISLATIVO.

El Congreso de la Union tiene la facultad de expedir todas las leyes relativas al

comercio tanto interno como externo. Estas facultades las podemos encontrar en
el articulo 73 de la Constitucion Politica Mexicana y entre las mas importantes

tenemos:

Expedir leyes en materia de comercio, intermediacion y servicios financieros.
Expedir leyes relativas al derecho maritimo.

Dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
naturalizacién, emigracion e inmigracion.

Dictar leyes sobre vias generales de comunicacion

Establecer casas de monedas, fijar las condiciones que deba tener la misma,
dictar reglas para determinar el valor relativo que en el pais deba tener la
moneda extranjera y adoptar mediante leyes, un sistema generalizado de
pesas y medidas.

Expedir leyes que organicen los cuerpos diplomatico y consular mexicanos.
Establecer contribuciones al comercio exterior.

Expedir leyes para la programacion, concertacion y ejecucién de acciones de
orden econdmico.

Expedir leyes que promocionen la inversidn mexicana, que regulen la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacién, difusién y aplicacion
de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que sean necesarios para el

desarrollo nacional
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e Crear tribunales de lo contencioso administrativo, encargados de la solucién de
controversias entre la federacion y los particulares.

Ademas, la Camara de Senadores tiene, segun el articulo 76 constitucional, la
facultad exclusiva de analizar la politica exterior manejada por el ejecutivo y tiene
también facultades para aprobar los tratados internacionales y las convenciones
diplomaticas que celebre el presidente.

ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES DEL EJECUTIVO FEDERAL

El poder ejecutivo, representado por el Presidente de la Reptblica, tiene una serie
muy importante de atribuciones en materia de Comercio Exterior. Es tal su
participacion, que la mayoria de las dependencias gubernamentales tienen que
ver de una u otra manera en esta actividad. De todas las facultades del ejecutivo
en esta materia, podemos decir que la mas importante es la “facultad
extraordinaria”, facultad que se le otorga al presidente para legislar sustituyendo al
Poder Legislativo. Esta facultad la podemos encontrar en el articulo 49
Constitucional, el cual sefiala a grandes rasgos que el presidente puede ser
investido de facultades extraordinarias para legislar en el area de Comercio

Exterior. ~

El articulo 131 Constitucional, el cual es la base de la Legislacion de Comercio

Exterior sefiala que el ejecutivo puede ser facultado por el legislativo para:

e Aumentar, disminuir, suprimir las cuotas de las tarifas de importacién o
; exportaclén. asi como crear otras.

"« “Puede recibir facultades para restringir o prohibir la circulaciéon de efectos,

,vcurahrdo‘ se haga con el propdsito de regular el comercio exterior, la economia

"M Cfr. Art 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porniia, México, 1996, pags 61 a
65. S
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del pals, la estabilidad de la produccion o algin de algun otro beneficio para la
nacion.

_El articulo 89 Constitucional, fracciones X y XllI, sefialan las atribuciones a cargo
del presidente de la republica relacionadas con el Comercio Exterior, segun las
" cuales el Ejecutivo Federal debe velar para que las leyes expedidas por el Poder
Legislativo sean cumplidas por las personas o entidades a las que vayan dirigidas,
pero, para esto, necesitan ser entendidas, por lo que, también se le facultd al
ejecutivo para expedir disposiciones que ayuden a entender las leyes o la forma
en que éstas van a ser aplicadas. Esta facultad, llamada "facultad reglamentaria”,
tiene una limitacién y ésta es que el reglamento no puede ir mas alla de la ley que

reglamenta.

Ademas de la facultad reglamentaria, el ejecutivo puede, para proveer en la esfera
administrativa lo necesario para al exacto cumplimiento de las leyes, emitir
decretos, acuerdos y drdenes para crear situaciones propicias para la aplicacion

de las leyes.

El presidente de la republica con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89
fraccion X tiene la facultad de dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales. La politica exterior, en materia de comercio, es manejada por el
ejecutivo a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, las cuales apoyan al presidente en la celebracion
de tratados y representandolo en los foros econémicos mundiales. Esta
representacnén deriva de la logica que el presidente no puede cumplir él solo con
bod s las funmones que la ley le otorga, por eso se le faculta para designar a sus
¥ olaboradores. los que trabajaran por medio de Secretarias y Departamentos de

Por ultimo, pero no menos importantes, son las atribuciones que tiene el ejecutivo
"para habilitar puertos, establecer aduanas y su ubicacién y regular la operacion de
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los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, los cuales se encargan de
conocer las controversias que surjan entre la administracion publica y los
particulares vinculadas con la aplicacion de las leyes de comercio exterior.

FACULTADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

El articulo 117 de la Constitucion Politica Mexicana establece, en sus fracciones |

a VIl las prohibiciones para las entidades federativas del pais en cuestiones de

comercio exterior, las cuales son:

e Participar, en su caracter de autoridad en la imposicion de cuotas al comercio
exterior.

e Celebrar alianza o coalicién con otro estado o con potencia extranjera.

s Gravar el transito de personas o cosas.

o Expedir leyes fiscales que importen diferencia de impuestos en razon de la
procedencia de las mercancias, nacionales o extranjeras.

o Emision de actos que pretendan imponer trabas al comercio, su circulacién o
consumo de mercancias, tanto mexicanas como extranjeras.

¢ Establecer aduanas locales ni cobrar impuestos en ellas, ni realizar

inspecciones a las mercancias.
Lo que si se les permite es realizar actos de fomento al comercio, asi como,
apoyar a los productores y consumidores locales.
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION EN MATERIA

DE COMERCIO

En México esta funcionando un tribunal que se encarga de resolver controversias
de tipo comercial entre personas del comercio exterior, el cual recibe el nombre de



3s

Tribunal Fiscal de la Federacion, que, de acuerdo con su ley organica y mas en
especifico en su articulo 11, tiene facultad para conocer, entre otras materias:

o De las resoluciones que determinen la existencia de una obligacion fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion, o bien, le causen
cualquier agravio en materia fiscal.

En esta hipétesis, queda sefalado que si alguna autoridad impone a los

importadores o exportadores una obligacion de hacer no hacer, de pagar una

contribucién al comercio exterior o que por la emisién de un acto de autoridad
fiscal se le causa un agravio al particular, éste puede intentar un juicio ante dicho
tribunal para pedir que se decrete la nulidad del acto que reclama.

e De las resoluciones que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales.

En este caso, si a un importador o exportador se le impone una muilta por la

violacién a una ley administrativa federal, podran también intentar un juicio de

nulidad ante el citado tribunal para que se anule la multa impuesta.

e De las resoluciones definitivas que dicten las autoridades federales con
relacién a negativas de permisos previos de importacion o exportacion,
marcados de origen, cupos, resoluciones en materia de practicas desleales de
comercio internacional e imposicién de cuotas compensatorias.

FACULTADES DE SECOF! EN MATERIA DE COMERCIO
LOAPF

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece las bases de
organizacién de la Administracién Publica Federal y las atribuciones de cada
secretarfa de estado. Esta ley, en su articulo 34, sefiala que Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial puede:
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Formular y conducir las politicas generales de comercio exterior y su fomento.
Regular en el pais la comercializacion de bienes y servicios.

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles.

Estudiar y determinar las restricciones aplicables a los articulos de importacion
y exportacion

Participar con la SHCP para el establecimiento de estimulos al comercio
exterior.

Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil,

Regular la inversion extranjera y la transferencia de tecnologia.

Vigilar las normas de calidad, el sistema de pesas y medidas y las

especificaciones industriales, entre ofras.

EN LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

En la ley de comercio exterior también podemos encontrar atribuciones de
SECOFI en materia de comercio exterior, aunque la mayor parte de ellas son las
mismas que le confiere la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Aun

asi, podemos encontrar atribuciones mas especificas y mas relacionadas con el

tema que se estudia.

Entre ellas podemos sefnalar:

La facultad que tiene esta secretaria para tramitar y resolver las
investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional,
asi como determinar las cuotas compensatorias que resulten de dichas
investigaciones.

Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en el
extranjero en practicas desleales de comercio.
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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR

La ley de Comercio Exterior sefiala que esta comision es un érgano de consulta
obligatoria para todas las dependencias de la administracion publica federal en
cuestiones relacionadas con el comercio exterior. Esta comisién esta integrada por
la Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud, Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Desarrollo Rura! y Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que
es la que la preside. También forman parte de la comisién el Banco de México y
La Comisién Federal de Competencia.

Los lineamientos obligan a esta Comision a invitar a sus sesiones a los
representantes de otras dependencias, tanto federales como estatales, para tratar
asuntos respecto de su sector, aunque pueden dar su opinién en las cuestiones
que les competan, ésta no tiene fuerza en la toma de decisiones.

ATRIBUCIONES DE LA COMISION

Esta comision esta facultada para:

e El establecimiento, aumento, disminucién o eliminacion de aranceles o
preferencias arancelarias.

s FEl establecimiento, modificacién, o prohibicion para la importacion o
exportacibn de mercaderias, medidas de regulacién y restriccion no
arancelarias, asi como los procedimientos establecidos para la expedicin de
esas medidas.

e« Establecer los procedimientos propuestos para la asignacién de cupos de
exportacion o importacion de mercaderias, asi como e! establecimiento,

modificacion o eliminacién de reglas de origen.
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s Exigir el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, las propuestas de
medidas de salvaguarda y de algunas otras medidas que se propongan en
materia aduanera y que puedan afectar al comercio exterior.

e Establecer ios proyectos de resolucion final en investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional y, en general, el establecimiento
de cualquier medida dictada por érgano competente que tenga objeto restringir
el comercio de mercancias extranjeras.

e La comision tiene también la facultad de revisar periddicamente todas las
medidas de regulacién en esta materia que se encuentren vigentes para

recomendar su modificacidn o extincion.

ATRIBUCIONES DEL PODER JUDICIAL

Cuando se suscite una controversia entre los sujetos del comercio exterior y las
autoridades administrativas y ya se haya agotado el juicio correspondiente ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, los afectados, si no estuvieran conformes con el
fallo, podran acudir a los tribunales del Poder Judicial de la Federacion. Estos
tribunales son competentes para conocer de conflictos de comercio exterior
surgidos de actos realizados en México o actos realizados en el extranjero pero
que surtan efectos en México, de tal manera que la participacion de los tribunales
dependientes del Poder Judicial Federal en asuntos de comercio exterior es muy
importante, ya que, a través de sus fallos resuelven controversias, dandole

seguridad juridica a las partes, hasta dejar el negocio como cosa juzgada.

El Juicio de Amparo es la via por medio de la cual se le pide la intervencion a los
Tribunales integrantes del Poder Judicial para los casos de Comercio Exterior,

cuya resolucion no satisface por completo al particular.
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CAPITULO IV
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

La Ley de Comercio Exterior en su articulo 28 sefiala que son practicas desleales
de comercio internacional las importaciones de mercancias en condiciones de
discriminaciéon de precios u objeto de subvenciones en su pais de origen que

causen o amenacen causar dafo a la produccidon nacional.

Se entiende por dumping o discriminacidén de precios la importacién de una
mercancla extranjera al territorio nacional a un precio inferior al normal y se
entiende por Subvencién el beneficio que otorga un pais extranjero, sus
organismos publicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a los
productores, transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias
para fortalecer inequitativamente su posicion competitiva internacional. Estos
beneficios pueden ser en forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios o

ayudas de cualquier clase.

PRODUCCION NACIONAL

Cuando Ia Ley de Comercio Exterior se refiere a produccién nacional, se debe
entender que se estd abarcando el 25% de los productores instalados en el
territorio nacional, de las mercancias de que se trate. Pero se puede dar el caso
que varios productores se encuentren vinculados a los importadores de cierta
mercancia. En este caso, se debe de tomar en cuenta el 25% de los productores
no vinculados. En el caso que la totalidad de los productores estén vinculados con
los importadores, la produccion nacional se referira al conjunto de fabricantes de la
mercancia producida en la etapa inmediata anterior de la misma linea de

produccioén.
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VALOR NORMAL DE LAS MERCANCIAS

Para determinar el valor normal de las mercancias exportadas, se va a comparar
el precio al que esta siendo importada, con el precio de otra mercancia idéntica o
similar destinada al pais de procedencia en el curso de operaciones comerciales
normales. En el caso que no se vendan esos productos en el mercado del pais de
origen o cuando con tales ventas no se pueda hacer una comparacion valida, se
considerara como valor normal:

e E! precio comparable de una mercancia idéntica exportada del pais de origen a

un tercero
e FEl valor reconstruido en el pais de origen. Este se obtiene sumando el costo de

produccion, gastos generales y una utilidad razonable.

OPERACIONES COMERCIALES NORMALES

Se entiende por operaciones comerciales normales las operaciones comerciales
que reflejen las condiciones de mercado del pais de origen y que se realicen
habitualmente entre compradores y vendedores independientes. En el caso de
que las importaciones provengan de un pais con economia centralizada, se
tomara como valor normal de las mercancias el precio que tenga una mercancia
idéntica o similar en un tercer pais, que pueda ser considerado como sustituto del

pais con economia centralizada.

DANO Y AMENAZA DE DANO

Dafio es menoscabo patrimonial a la privacion de cualquier ganancia licita y
normal que sufra o pueda sufrir la produccidon nacional de las mercancias de que

se trate o el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias.
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Amenaza de dafio es el peligro inminente y claramente previsto de dafio a la

produccién nacional.

La SECOFI determinara el dafio o amenaza de dafio a la produccién nacional,

tomando en cuenta lo siguiente:

+ El volumen de mercancias que hayan sido importadas.

s Los efectos que estas importaciones hayan causado en los precios de los
productos idénticos o similares en el mercado nacional.

e El efecto que esas practicas causen o puedan causar en los productores de

mercancias idénticas o similares.

Las personas fisicas o morales que importen mercancias en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional estan obligadas a pagar una cuota
compensatoria conforme a lo que disponga la Ley de Comercio Exterior.
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CUOTAS COMPENSATORIAS

Cuando un pais es afectado con practicas desleales de comercio internacional
como las que mencionamos en el capitulo anterior, puede recurrir al procedimiento
internacionalmente aceptado, que es el de la imposicion de cuotas
* compensatorias. La finalidad de éstas es contrarrestar la practica desleal,
protegiendo a la planta productiva nacional y a los consumidores nacionales.

Forman parte de las medidas de regulacion y restriccion, no arancelarias, a la
exportacion, importacion, circulacion o transito de mercancias, pudiéndose
imponer en el caso que se necesite impedir la concurrencia al mercado interno de
mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de comercio

internacional.

Estas restricciones quedan fuera del régimen fiscal, encajando dentro de las
facuitades administrativas otorgadas al ejecutivo, teniendo por objeto la proteccion
de una serie de situaciones que se relacionan con la economia del pais, la salud y
la seguridad de la poblacion. Antes de aplicar estas medidas, deben someterse a
la aprobacion de la Comisién de Comercio Exterior y deben publicarse en el Diario

Oficial de la Federacion.

CONCEPTO

El Licenciado Martinez Vera, en su libro Legislacién de Comercio Exterior, define a

" las cuotas compensatorias como:

Aquellas sanciones que con apoyo en los codigos internacionales de
conducta y en la ley respectiva, impone cada autoridad competente de un
determinado pais, a las personas que realizan practicas desleales de
comercio internacional y que consisten en el cobro de una suma de
dinero, que se ubique dentro del diferencial producido con motivo del
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dumping o de la subvencion recibida por el exportador o el que se hubiere
beneficiado por esas practicas.'®

La imposicidn de cuotas compensatorias se deriva de una investigacion llevada a
cabo por la SECOFI, cumpliendo para estos efectos con ciertas formalidades
sefialadas expresamente en la LCE y seran equivalentes, en el caso de dumping,
a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacioén y, en el caso de las

subvenciones, al monto del beneficio.

Las cuotas compensatorias pueden ser de 2 tipos: Provisionales y Definitivas. Las
primeras son resultado de una resolucién preliminar y las segundas son resultado
de una resolucidon definitiva. Una vez decretada una cuota compensatoria
definitiva, estaran obligados a pagarla los importadores de mercancias que lo
hagan en condiciones de discriminacién de precios o subvenciones. Estas se
deben de pagar en la aduana u oficina recaudadora del lugar donde se pretenda
introducir la mercancia, independientemente del pago del arancel que
corresponda. Si se trata de una cuota compensatoria provisional, el importador
puede escoger entre pagarla o garantizarla, siendo aceptadas todas las formas de
garantia que establece el Codigo Fiscal de la Federacion. La encargada de cobrar
dichas cuotas es la SHCP, debido a que, una vez determinada la cuota
compensatoria definitiva correspondiente, se constituye un crédito fiscal a favor de
la federacion, siendo procedente aplicar el procedimiento administrativo de

ejecucién para su cobro.

¥ MARTINEZ VERA, op cit., pig 110
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NATURALEZA JURIDICA

El propésito para el cual estan destinados estos ingresos determina su naturaleza
juridica, pudiendo ser que su destino sea cumplir con fines fiscales o extra
fiscales, o bien, si deriva de funciones de derecho publico o de derecho privado.
Estas cuestiones se estudiaran mas a fondo en los capitulos siguientes.

Algunos autores consideran a las cuotas compensatorias como impuestos o
derechos compensatorios, lo cual es incorrecto en virtud de que los impuestos y
los derechos son contribuciones que sdlo pueden ser decretadas por el Congreso
de la Unibn mediante la expedicion de leyes especificas, teniendo como finalidad
directa el contribuir a los gastos de la federacidon. Las cuotas compensatorias, en
cambio, son decretadas por autoridad administrativa y su finalidad es contrarrestar
las practicas desleales para que no queden en desventaja los productores
mexicanos frente a sus competidores extranjeros; por consecuencia, dichas
cuotas no tienen la misma naturaleza juridica que los impuestos o derechos, ya
que los procedimientos de creacion y su finalidad son diferentes.

El articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior nos dice que las cuotas
compensatorias seran consideradas como aprovechamientos en los términos del
Articulo 3 del cédigo fiscal y este articulo nos dice que:

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el estado por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.®

Para establecer la naturaleza juridica de las cuotas compensatorias, debemos
primeramente repasar un poco sobre lo que son los ingresos del estado su
finalidad, clasificacion y caracteristicas. También debemos tomar en cuenta lo que
se entiende por funciones de derecho publico, funciones de derecho privado,

16 Codigo Fiscal de la Federacidn, 23%, Edic., Delma. México, 1998.
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bienes del dominio privado, bienes de dominio publico y servicio publico. Una vez
que tengamos las caracteristicas de cada uno de estos conceptos, podremos
entonces ubicarlas perfectamente dentro de la clasificacion que deben ocupar
como ingresos del estado y también podremos ver si en verdad comparten sus

caracteristicas con los aprovechamientos.

PROCEDIMIENTO LEGAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LAS CUOTAS
COMPENSATORIAS

Los articulos 29 y 49 de la LCE disponen que las cuotas compensatorias seran
establecidas a través del procedimiento administrativo de investigacion, que podra
ser iniciado a peticion de parte, mediante una solicitud, o de oficio por parte de la
autoridad encargada de tramitarlo, o sea SECOFI. Este procedimiento se regula
integramente por la LCE, ya que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en su Articulo Primero establece que no seran aplicables supletoriamente las

disposiciones de este ordenamiento legal.

E! procedimiento se inicia con la solicitud de inicio por parte de los productores
que representen el 25% de la produccion nacional del bien idéntico o similar
directamente competitivo, llenando los formularios y cumpliendo con los requisitos
que marca el reglamento de la LCE. Dentro de un plazo de 30 dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud, la autoridad debera emitir, publicar en
el D.O.F y notificar a las partes una resolucion, por medio de la cual declare el
inicio del procedimiento. En esa resolucién se convocara a las partes interesadas
a formular sus defensas, se fijara el periodo probatorio, se sefialara fecha para la
celebracion de la audiencia de ley y se sefialara también el plazo para presentar

alegatos.

30 dias después de la publicacion de la resoluciéon de inicio, las partes podran
formular sus defensas y presentar la informacion requerida. Por su contenido y por
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el momento procedimental en que se contempla, se podria equiparar esta
presentacion a la contestacion de la demanda y, por lo mismo, es valido plantear
en la misma todo tipo de excepciones y contravenciones que puedan hacer
improcedente la solicitud. Transcurrido el plazo antes citado y dentro de un plazo
de 8 dias habiles siguientes, se dara oportunidad a los solicitantes para presentar
sus réplicas, brindando a los solicitantes la réplica y no asi a sus contrapartes.

En un plazo no menor de 45 dias, ni mayor de 130 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de la publicacién de la resolucion de inicio, la SECOFI debera
emitir, notificar y publicar una resolucién preliminar, por medio de la cual podra
establecer una cuota compensatoria provisional, continuar e! procedimiento sin
imponer una cuota, o bien, dar por concluido el procedimiento por considerar que
no se aportaron las pruebas suficientes del dafio o la amenaza de dafo.

En un plazo de 5 dias habiles siguientes a la publicacién de la resolucién
preliminar, las partes podran solicitar a las autoridades la celebracion de reuniones
que tengan como finalidad la explicacion de la metodologia que utilizaron las
autoridades para determinar los margenes de dumping, el monto de las
subvenciones y las argumentaciones del dafio. Debe levantarse un reporte De las
reuniones donde conste lo ocurrido en ellas, lo cual no constituird un acto que

tenga consecuencias juridicas.

Dentro del plazo de 30 dias habiles siguientes a la publicacion en el D.O.F de la
resolucién preliminar, la autoridad requerira a las partes que presenten defensas,

argumentaciones y las pruebas complementarias que estimen pertinentes.

Desde la publicacion de la resolucién de inicio y hasta 15 dias habiles antes del
cierre del periodo probatorio, se le puede pedir a la autoridad la celebracion de
una audiencia conciliatoria en la que se propongan alternativas de solucién para la

conclusién de la investigacion.
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Los compromisos de los exportadores, y en su caso de los gobiernos extranjeros,
podran ser presentados en cualquier tiempo del procedimiento hasta antes del
cierre del periodo probatorio. El periodo de pruebas comprende desde el dia
siguiente de la publicacion de la resolucién de inicio hasta la fecha en que se

declare concluida la audiencia publica.

En la notificacién de la resolucion de inicio se debera comunicar el dia, hora y
lugar en que se debera verificar una audiencia publica, la cual debera llevarse a
cabo después de la resolucion preliminar y antes de la publicacién de la resolucién
final. En esa audiencia las partes podran presentar argumentos para la defensa de
sus intereses, asi como interrogar a las partes interesadas. En ésta, las partes
solamente pueden interrogar a sus contrapartes y refutar pruebas, datos e
informacion que se hubiere presentado, sin poder exponer sus argumentos de
defensa como lo marca la ley. Una vez concluido el periodo probatorio, se abrira el
periaodo de alegatos, el cual empieza una vez terminada la audiencia.

Antes de la emision de la resolucién final, la autoridad debe enviar el proyecto de
resolucién a la COCEX para que ésta de su opinion.

Dentro de un plazo que no excedera de 260 dias habiles contados a partir de la
fecha de publicacion de la resolucion inicial, la SECOFI| deberad emitir una
resolucion final, por medio de la cual se imponga una cuota compensatoria
definitiva, se revoque la provisional o se concluya la investigacion sin la imposicién

de una cuota compensatoria.

Esta resolucidén se debera notificar a las partes interesadas y publicarse en el

D.O.F. Se puede pedir una revision del asunto.



48

MEDIOS DE IMPUGNACION CONFORME A LA LEGISLACION NACIONAL

Conforme a los articulos 94 y 95 de la LCE procede el recurso de revocacion

contra resoluciones:

e Que declaren desechada o abandonada una solicitud de inicio.

e Que concluyan la investigacion sin imponer una cuota compensatoria.

¢ Que determinen o apliquen cuotas compensatorias.

e Que declaren concluida la investigacion debido a un convenio entre las partes
o por compromiso de los exportadores.

e Contra aquellas que concluyan una revision.

El recurso se presentara ante la SECOFI y el plazo de interposicion sera de 45
dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificaciéon del acto de
aplicacién o de la publicacion, si se demandan agravios sufridos en el
procedimiento. En caso de inconformidad por los actos de aplicacion, entonces el
recurso se presentara ante la SHCP. Si no se esta conforme con el fallo, se puede
acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion. Agotado éste se puede acudir a los

Tribunales Federales para pedir el amparo y proteccion de la justicia de la unién.
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CAPITULO V
INGRESOS DEL ESTADO

La organizacion y funcionamiento del estado supone para éste la realizacion de
gastos y la procura de recursos econdmicos indispensables para cubrirlos. Para
hacerse de estos recursos, el Estado Mexicano cuenta con leyes de ingresos que
corresponden a los distintos niveles de gobierno, al federal, estatal y municipal,
siendo expedidas anualmente y vigentes por ejercicios fiscales que corresponden

al afio calendario.

Los ingresos del estado pueden ser captados por via de derecho publico y por via
de derecho privado, de lo cual podemos decir que los primeros son los mas

importantes debido a su volumen.

INGRESOS CAPTADOS POR ViA DE DERECHO PUBLICO Y PRIVADO

El estado, cuando obtiene ingresos via derecho publico, es porque actia como
ente soberano, incluyendo en esta via de ingresos a los que comunmente se les
llaman tributos. Cuando el estado obtiene ingresos via derecho privado es porque
acta en una relativa igualdad con respecto a los propios gobernados, el ejempio
. mas claro lo encontramos cuando el estado realiza contratos con los particulares o
cuando recibe dividendos por acciones de sociedades mercantiles.

Hay quienes no estan de acuerdo con esta {eoria, en el sentido que el estado

' pueda actuar en un plano de igualdad con respecto a los particulares, ya que el
estado no puede despojarse tan facil de su poder soberano. Ademas de que esto
significaria que el estado tuviese una doble personalidad (de derecho publico y de
derecho privado), lo cual seria criticable y objeto de estudio aparte.
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En el caso de la imposicion de una cuota compensatoria, SECOFI, al realizar la
investigacion y al imponer la cuota provisional o definitiva, estd actuando en su
caracter de ente soberano y no en un grado de igualdad con respecto a los
particulares. En consecuencia, podemos decir que estos ingresos son captados

por via de derecho publico.

INGRESOS PUBLICOS Y SU CLASIFICACION

La ley de Ingresos de la Federacion, en su Articulo 1°, sefiala los distintos
conceptos por los que la federacidon captara ingresos durante determinado afio
fiscal, entre los cuales se encuentran diversos tipos de impuestos y sus
accesorios, aportaciones de seguridad social, contribucion de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, ingresos derivados de financiamientos y otros
ingresos. En el renglon de aprovechamientos podemos encontrar el monto que
sera captado por concepto de cuotas compensatorias, siendo esto acorde con lo
sefialado por el Articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior.

En este cuadro se puede observar con mayor claridad la clasificacién de los

Ingresos del Estado.

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO.

Contribuciones.
» Aportaciones de Seguridad Social
e Contribuciones de Mejoras
e Productos.
Impuestos
e sobreingresos
e Al patrimonio
e Al consumo
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e Sobre produccion y servicios
e Sobre vehiculos
e Al comercio exterior.
Otros Ingresos.
e Aprovechamientos

= Ingresos derivados de financiamientos crediticios.

De acuerdo con el cuadro anterior, podemos ver que los aprovechamientos no son
considerados como contribuciones ni como impuestos, ya que no cumplen con
todos los requisitos que marca la ley para considerarlos como tales; como se va a
demostrar mas adelante, pero para ello debemos definir lo que se entiende por

contribucién y por impuesto.

Las contribuciones se definen como aquellos recursos de los que se allega el
estado con la finalidad de cumplir las funciones encomendadas al mismo, asi
como para hacer frente a los gastos publicos, entre los cuales podemos encontrar
el sostenimiento del gobierno y sus trabajadores, el sostenimiento de programas,
la realizacién de obras, promover y realizar actividades politicas, de desarrollo,

entre otras.

El Articulo 2 del Codigo Fiscal establece que las contribuciones se clasifican en:

e |Impuestos.- Son considerados como impuestos las contribuciones establecidas
en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en
la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de
las sefialadas en los siguientes puntos.

e Aportaciones de Seguridad Social.- Estas son las contribuciones establecidas
en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social
o a las personas que se beneficien de forma especial por servicios de
seguridad social proporcionada por el mismo Estado.
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e Contribuciones de Mejoras.- Estas son las establecidas en la ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas y;

Derechos.- Son las confribuciones establecidas en la ley por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por

recibir servicios que presta el estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados,
cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentre previstas en la Ley

Federal de Derechos.

También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del estado.

De lo anterior, podemos establecer que los impuestos son una parte de las
contribuciones y pueden ser definidos como:

Aquellas cargas impositivas sefialadas en la ley, que se imponen a las
personas fisicas y morales que se encuentren en la hipbtesis o
situaciones previstas en la ley.’

Como esta definicion es muy vaga y realmente no nos da las caracteristicas de lo
que son los impuestos, nos vemos en la necesidad de buscar otras teorias que

nos ayuden a entenderlos un poco mas.

Para Carlos M Giuliani Fonrouge, los impuestos son las prestaciones en dinero o
en especie, exigidas por el estado en virtud del poder de imperio, a quienes se
hallen en ias situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles.

Las caracteristicas de las contribuciones estan contenidas en el articulo 31,
Fraccién |V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo
las siguientes:

' Ibid. Pig 2.
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e De acuerdo con este precepto constitucional, toda contribucion debe estar
prevista en la ley, precisandose en ésta los elementos de toda contribucién
tales como el sujeto, el objeto, la base, cuota, época de pago, momento de
exigibilidad, procedimiento para hacerla efectiva, lo cual no es dable que los
determine una autoridad administrativa como es la SECOFI.

Se entiende por:

Sujetos del Impuesto.- En el impuesto existen sujetos activos y pasivos. Los
activos son los que lo establecen liquidan y recaudan. Los pasivos son las
personas fisicas o morales que se ubican en el supuesto sefialado por la ley como

hecho generador del impuesto.

Objeto del tributo.- La realidad econdmica sujeta a imposicion, quedando
precisado a través del Hecho imponible. En otras palabras este se refiere a lo que
grava el tributo no a lo que se persigue con él y es exigida una vez realizada la
conducta sefialada en la ley.

Hecho Imponible.- Este 1o forman el conjunto de circunstancias, hipotéticamente
previstas en la norma cuya realizacién provoca el nacimiento de una obligacién
tributaria concreta.

Cuota.- Es la cantidad liquida que el sujeto pasivo tendra que aportar una vez que
se haya colocado en el supuesto sefialado por |a ley.

Base.- En toda ley tributaria se debe consignar el método conforme al cual se va a

determinar y liquidar el crédito fiscal.

Epoca de pago.- Es el plazo que sefiala la ley para que se satisfaga la obligacion.
Exigibilidad.- Esta es la posibilidad de hacer efectiva dicha obligacion, en virtud
de que no se satisfizo durante la época de pago.
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El segundo requisito es que sean proporcionales y equitativas, lo cual tampoco
es satisfecho por la cuota compensatoria, debido a que éstas se exigen por
mercancias de cierto origen, no siendo exigibles a otras mercancias iguales o
similares, con lo que se rompe el principio de igualdad.

También rompe el principio de igualdad el hecho que se establecen en montos
particulares para cada exportador investigado.

Las cuotas compensatorias tampoco cumplen con el tercer requisito
constitucional, el cual se refiere a que las cuotas compensatorias deben
destinarse a sufragar gastos publicos, puesto que la Ley de Comercio Exterior
en sus Articulos 16, 62 y 67 establecen que su objetivo es impedir la
concurrencia en el mercado interno de ciertas mercancias, desalentar su
importacién o contrarrestar la correspondiente politica desleal.

Por otro lado, y de acuerdo con el CFF, la doctrina fiscal y la jurisprudencia emitida
al respecto sefialan que las caracteristicas de los impuestos son:

Son exacciones en dinero o en especie que provienen del patrimonio de los
particulares.

Se causan cuando se realizan las situaciones de hecho previstas en la ley.

El pagador no recibe ninguna contraprestacion en su favor.

El sujeto activo de esta relacion es el estado.

Los sujetos obligados pueden ser personas fisicas y morales.

Es general, o sea que se le debe aplicar a cualquier individuo sin
discriminaciones.

Obligatorio, ya que se tiene la obligacién de ser cubierto, sin ser de ninguna

manera opcional.

Como deciamos anteriormente, las cuotas compensatorias no cumplen con todos

los requisitos que sefiala la ley para considerarlas como una contribuciéon o

impuesto, tal y como ocurre con los Impuestos Generales de Importacion y

Exportacion.
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De la lectura de los articulos 2 y 3 del Codigo Fiscal de la Federacion resulta que
si bien es cierto que todos los conceptos anteriores son ingresos del estado y
pueden en un momento dado constituirse en créditos fiscales, también es cierto
que todos estos son diferentes entre si. En algunos casos, su finalidad es
directamente fiscal, o sea, sirven para contribuir a los gastos del gobierno, en otros
casos, como los impuestos generales de importacion, exportaciéon y las cuotas
compensatorias tienen como finalidad orientar y regular el comercio internacional
de un pals o contrarrestar practicas consideradas como desleales, y por tanto sus

fines no son directamente fiscales.

Con respecto a los aprovechamientos, el Cédigo Fiscal en su Articulo 3° sefiala:

Que son los ingresos que percibe el estado por funciones de derecho publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de
los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacién

estatal.

El articulo 9 de la Ley de ingresos de la Federacion sefiala que el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene
facultades para fijar o modificar los aprovechamientos por concepto del uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico o por la prestacion de servicios en
el ejercicio de las funciones de derecho publico por los que no se establecen

derechos.

Los derechos (para efectos de distinguirlos de los aprovechamientos) nos dice el
Articulo 2, fraccién IV, del Codigo Fiscal que:

Son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta
el estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u organos desconcentrados, cuando se trate de
contraprestaciones que no se encuentre previstas en la Ley Federal de Derechos.
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También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del estado. Los derechos deben
cubrirse basicamente con motivo de la prestacion de servicios consulares,
aduanales y registrales, en los cuales se da una contraprestacion por el servicio

recibido.

De lo anterior puede observarse que los aprovechamientos se cobran en razén del
ejercicio de funciones de derechos publico y éstas son identificadas con la
prestacién de servicios por parte de una dependencia perteneciente a la
administraciéon publica, o bien por el aprovechamiento de bienes del dominio
publico, lo cual nos hace remitirnos a la ley de bienes nacionales.

Se debe aclarar que SECOF!, en efecto, presta servicios al publico como podrian
ser el establecimiento de la politica y vigilancia de precios, proteccion al
consumidor, normar la propiedad industrial y mercantil, establecer y vigilar las
normas de calidad, pesas y medidas necesarias para la actividad comercial, asi
como normas y especificaciones comerciales. Pero en el caso de la investigacion
y determinacion de las cuotas compensatorias no se esta prestando un servicio,
tal y como se va a demostrar en los siguientes capitulos.
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CAPiTULO VI
PATRIMONIO DEL ESTADO
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO

El estado, como persona moral y en virtud de los fines que persigue, cuenta con

un patrimonio, cuyo manejo le corresponde.

El patrimonio de estado se puede conceptuar como:

El conjunto de bienes, recursos e inversiones que destina en forma
permanente a la prestacion directa o indirecta de los servicios plblicos 0 a
la realizacidn de sus objetivos o finalidades de politica social o
econémica.’

Como elementos del patrimonio tenemos:

e Al titular del patrimonio, que es el estado.

e Lo que integra al patrimonio, incluyendo las cosas, derechos y recursos
financieros y;

e Su finalidad, la cual puede ser el bien comun o el interés general.

El estado puede imponer modalidades a todos los bienes ubicados en el ambito
territorial en que ejerce su soberania, pero sélo es titular de algunos bienes, los
cuales son conocidos como patrimonio estatal. Los bienes de propiedad estatal se
pueden clasificar en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico.

El término bienes del dominio ptblico se puede conceptualizar como:

El sector de los bienes del estado sobre los cuales este ejerce una
potestad soberana, conforme a reglas del derecho plblico, a efecto de
regular su uso o aprovechamiento, Y que de esta manera se asegure su
preservacion o racional explotacion.’

'®* MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo, Harla, México, 1997, pég 37.
'? Ibid, Pag 43.
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Alvarez Gendin define al dominio publico como una forma de propiedad especial
privilegiada de los entes publicos, afectada a la utilidad publica, a un servicio
publico o al interés nacional y, entre tanto, sujeto a la inalienabilidad o

imprescriptividad.

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO
CLASIFICACION

Los blenes que integran al dominio publico, segun la doctrina, se dividen en:

Culturales como templos, monumentos histéricos o artisticos, documentos y
expedientes, libros, mapas, planos, grabados, pinturas, inmuebles entre otros.
Ecologicos: Como el espacio aéreo, sideral, mares, playas, bahias, predios,
plazas, meteoritos, aguas, servidumbres, y otros.

Econdmicos: Caminos y puentes, hidrocarburos, inmuebles destinados a un
servicio publico e inmuebles destinados a organismos descentralizados no

usados como oficinas.

La ley nos da una clasificacion diferente, dividiendo estos bienes en:

Bienes de uso comun

Ciertos recursos naturales

Lechos del mar y aguas interiores

Inmuebles destinados a un servicio publico o a una actividad asimilada a éste,
terrenos baldios y terrenos ganados al mar

Muebles valiosos e insustituibles.

Estos bienes presentan ciertas caracteristicas especiales debido a su naturaleza y

éstas son:

Forman parte del patrimonio del poder publico en cualquiera de sus tres

niveles.
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s Su incorporacion, desincorporacidn o cambio de destino, requiere de un
procedimiento especial de derecho pubiico.

e Son imprescriptibles.

e Son inalienables.

e Soninembargables.

o Generalmente concesionables y;

¢ Hay un régimen de sanciones para protegerlos.

Son bienes del dominio publico como podremos ver en el articulo 2 Fraccion V de
la Ley General de Bienes Nacionales, los inmuebles destinados por la Federacion
a un servicio publico, los propios que utilice para dicho fin y los equiparados a

estos conforme a la ley.

En el caso que nos ocupa, SECOFI, al realizar la investigacién y resolver sobre la
imposicién de cuotas compensatorias, no se le permite al particular el uso o
explotacién del bien de dominio publico, que en este caso serian las instalaciones
de SECOFI. Al respecto es conveniente aclarar que se desprende de la presente
ley que para el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio publico
por parte de los particulares, se necesita permiso o, en su caso, concesion
otorgada por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Para saber si la investigacion llevada a cabo por la SECOFI para imponer una
cuota compensatoria es un servicio pulblico, debemos establecer las
caracteristicas de éste, lo cual se hara en el proximo capitulo.
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CAPITULO VI
SERVICIO PUBLICO

En una sociedad como la actual, en la que hay muchas mas necesidades que
antes, el estado esta obligado a proporcionar una gran cantidad de servicios con la
finalidad de satisfacer las necesidades de la colectividad. En ocasiones, este
servicio es prestado por un particular o un grupo de ellos a cambio de una
contraprestacion, o bien es una labor que le corresponde al estado,

encontrandonos ante un servicio publico.

Este servicio, en la actualidad, puede ser prestado en casi cualquier area, no
como en sus inicios, en el que el estado sélo se ocupaba de satisfacer las
necesidades que no podian ser satisfechas por los particulares, justificandose asi
el servicio publico. Este criterio no es la unica justificacion para el otorgamiento de
los servicios publicos, sino que tenemos dos criterios para ese efecto, uno
organico y otro material:

e El criterio organico se refiere a que el servicio publico debe ser otorgado por el
estado, o bien puede ser supervisado por éste mediante la aplicacion de
normas de derecho publico. Se desprende de la definicion anterior que el
servicio piblico no solamente es prestado por un érgano del estado, sino que
puede ser prestado por un particular bajo la supervision de aquel. Es decir que
no es condicidén Unica que el servicio sea prestado por el estado para
encontrarnos frente a un servicio publico, y no toda actividad estatal es

considerada como servicio publico.

e El criterio material nos indica que nos encontramos frente a un servicio publico
si la satisfaccion de la necesidad es de indole colectiva. A lo que Gabino Fraga
afirma que: EIl servicio publico es una actividad destinada a satisfacer una
necesidad colectiva de caracter material, econdmico o cultural, mediante
prestaciones concretas e individualizadas, sujetas a un régimen juridico que les

imponga adecuacioén, regularidad e uniformidad
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Se critica esta teoria ya se le ha dado la denominacién de servicio publico a
actividades que no tienen tal objetivo. El otro problema que surge con esta
afirmacion es que a casi todas las actividades que realiza el estado se les puede

denominar servicio publico.

CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

El servicio publico es una actividad técnica, directa o indirecta, de la
administracion publica activa, o autorizada a los particulares, que ha sido
creada y controlada para asegurar de una manera permanente, regular,
continua y sin proposito de lucro, la satisfaccion de una necesidad
colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho
publico.

CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO

+ Es una creacion juridica. Esto quiere decir que no se considera servicio publico
si no hay una norma que asi lo indique.

¢ Responde a una necesidad colectiva.

+ Su desempeifio requiere de una organizacion empresarial profesionalmente
establecida.

* La prestacidon debe ser regular, uniforme, continua y técnicamente adecuada.

+ Sera regular en cuanto pueda ser previsible en el tiempo y espacio dandole al
usuario certidumbre.

* Sera uniforme en razén de que se de en cantidad y calidad fijados y sin
discriminacion.

« Continua por lo menos el tiempo que subsista la necesidad.

e Técnicamente adecuado para que satisfaga las necesidades para las que fue

creado.

* ANDRES SERRA ROJAS, Derecho Administrative Primer Curso, pag 266, citado por MARTINEZ
MORALES, Rafael, ,Ed. Harla, México, 1994,
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o Que se ofrezca sin propdsito de lucro.

e Se rige por el derecho publico.

En el caso de la determinacion de una cuota compensatoria, podemos decir que
esta actividad, realizada por SECOFI, no cumple con todos los elementos para ser
considerada como un servicio publico. En primer lugar, no satisface una necesidad
colectiva, sino mas bien va a satisfacer a una parte de los productores del bien
objeto de dumping o subvencion (que segun la ley puede ser un 25% de la rama o
industria de que se trate), compensando los precios para desalentar las
importaciones desleales. Por oro tado, no es un servicio que se preste de forma
permanente, regular o continua, sino que depende de que se realice la conducta
prevista en la norma, la cual seria en este caso la importacion hecha en
condiciones de dumping o subvencion. Y por ultimo, no toda actividad de estado
es un servicio publico. La autoridad encargada de determinar las cuotas
compensatorias, no tiene como finalidad prestar un servicio en el ejercicio de
funciones de derecho publico, sino que se constituye como una autoridad que se
encargara de llevar a cabo una investigacion administrativa en la que debera

observar las formalidades que la ley establece.
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CAPITULO VIll
PROPUESTA

Como se desprende del presente trabajo, el Derecho Mexicano identifica a las
cuotas compensatorias como aprovechamientos, cuando en realidad no
comparten con naturaleza. Mas bien, estas cuotas tienen caracteristicas que las
constituyen como figuras propias del comercio exterior. Aunque comparten ciertas
caracteristicas con algunos principios y figuras juridicas del derecho fiscal, debe
reconocérseles su independencia, tanto legal como doctrinaria, y admitir que se
trata de una ciencia juridica en desarrolio.

Este hibrido ha adquirido cierto desarrollo en los Gltimos tiempos, a partir de que
México se ha incorporado a los mercados internacionales y al proceso de
globalizacién, teniendo el Comercio Internacional en nuestro pais una historia muy
reciente. Debido a estos fendmenos econdmicos, la ciencia juridica ha sufrido
también transformaciones significativas, que han ocasionado que la ciencia del
derecho deba actualizarse para estar mas adecuada a la realidad. Esta evolucion
Juridica ha mostrado una gama de especialidades que no pueden ser facilmente
clasificados en la divisién tripartita tradicional de Derecho Publico, Privado y
Social, como sucede con el Derecho Internacional del Trabajo, que por un tado es
considerado como Derecho Social y por otro lado es considerado como Derecho
Publico, por lo que esta rama ocupa un lugar intermedio.

El comercio exterior, busca su independencia de otras areas del derecho y, por el
momento, se mantiene en un punto intermedio. Esto es evidente al revisar la Ley
Federal de Procedimientos Administrativos, la cual no es aplicable a las materias
de competencia econdmica y practicas desleales de comercio internacional.

El darle la facultad al Ejecutivo de crear normas para legislar en materia de
comercio exterior, ocasiona que se den procedimientos, instituciones y figuras
juridicas nuevas y diferentes a los que se tienen en otras materias. Debido a lo
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anterior se debe reconocer que estamos en presencia de una nueva ciencia
juridica que esta en desarrollo, pudiéndose con el tiempo concebir instituciones y
figuras juridicas con caracteristicas diferentes a las de otras materias y propias a
las del comercio exterior, como es el caso de las cuotas compensatorias, cuyas

reglas son de caracter nacional como internacional.

En razén de lo anterior, propongo que se acepte que las cuotas compensatorias
son BARRERAS NO ARANCELARIAS impuestas por el Ejecutivo, a través de la
SECOFI, con la finalidad de IMPONER UNA CARGA PECUNIARIA a la
importacion de mercancias que se realiza en condiciones de practicas desleales
de comercio internacional. Dicha carga CONSTITUYE UN INGRESO del Estado
distinto de las contribuciones, de aprovechamientos y de productos, y que estos
ingresos CUMPLEN FINES EXTRAFISCALES y son claramente identificables en
lo establecido en el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley de Comercio Exterior.

Ademas, para facilitar el cobro de éstas por parte de SHCP, se les ha dado un
CARACTER EMINENTEMENTE FISCAL, por lo que, se puede ejercitar un
procedimiento coactivo para su cobro.

Con lo anterior sugiero una modificacién a la Ley de Comercio Exterior en su
articulo 63, asi como también a la ley de Ingresos en sus articulos 1ro Fraccion Vil
numeral 16, debiendo quedar como sigue:

Articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior:

“Las cuotas compensatorias seran consideradas como ingresos del estado
diferentes de las contribuciones, de los aprovechamientos y de los productos,
siendo estos ingresos claramente identificables con lo que establece el articulo
131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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Articulo 1, de la Ley de ingresos de la Federacion:

"En el ejercicio fiscal de 2000, la Federacion percibira los ingresos provenientes de
los siguientes conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se
enumeran”:

1X.- Otros ingresos:

5.- Cuotas Compensatorias

Debido a lo anterior, también propongo una nueva jerarquizacién de las cuotas
compensatorias para reconocerlas como un ingreso del estado diferente a los
aprovechamientos o de cualquier otro ingreso, puesto que cuenta con
caracteristicas propias, quedando de la siguiente manera.

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO.

Contribuciones Aportaciones de Seguridad Social.
Contribuciones de mejoras.
Productos.

Sobre ingresos
Al patrimonio.
Impuestos al consumo.
Sobre produccion y servicios
Sobre vehiculos.
Al comercio exterior.

Otros ingresos. Aprovechamientos.
Ingresos derivados por financiamientos crediticios.
Cuotas Compensatorias
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CAPITULO IX
CONCLUSIONES

Las practicas desleales de comercio Internacional son las importaciones de
mercancias en condiciones de discriminacion de precios u objeto de subvenciones
en su pals de origen que causen o amenacen causal dafio a la produccion

nacional.

Como practicas desleales de comercio internacional podemos sefalar al dumping
y a la subvencidén. Se entiende por dumping, o discriminacion de precios, la
importacidon de una mercancia extranjera al territorio nacional a un precio inferior al
normal. Se entiende por subvencién el beneficio que otorga un pais extranjero, sus
organismos publicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a los
productores, transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias
para fortalecer inequitativamente su posicion competitiva internacional.

Cuando un pais es afectado por alguna de estas practicas, puede recurrir a la

imposicion de cuotas compensatorias, para contrarrestar la practica desleal.

A las cuotas compensatorias se les considera como restricciones no arancelarias
a la importacion de mercancias, lo que significa que quedan fuera del régimen
fiscal, encajando dentro de las facultades administrativas otorgadas al Ejecutivo, y
se les puede definir como las sanciones que impone cada autoridad competente
de un pais a las personas que realizan practicas desleales de comercio
internaciona! y consisten en un cobro de una suma de dinero al importador que se

hubiera beneficiado de esas practicas.

Las cuotas compensatorias pueden ser provisionales o definitivas y al imponerse
una cuota compensatoria definitiva se constituye un crédito fiscal a favor de la
federacion, siendo procedente la aplicacién del procedimiento econémico coactivo

para su cobro.



67

La naturaleza juridica depende del destino que se les dé a las cuotas
compensatorias y su destino tiene un fin extra-fiscal y deriva de funciones de

derecho publico.

Las cuotas compensatorias son ingresos del estado pero no son contribuciones,
impuestos ni derechos, ya que estos solo pueden ser decretadas por el Congreso
de la Unién, mediante la expedicion de leyes especificas, teniendo como finalidad
contribuir con los gastos de la federacién. En cambio las cuotas compensatorias
son decretadas por autoridad administrativa y su finalidad es contrarrestar las

practicas desleales de comercio internacional.

El Articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior sefiala que las cuotas
compensatorias seran consideradas como aprovechamientos en los términos del

articulo 3 del cédigo fiscal.

El Articulo 3 del cddigo fiscal seiala que son aprovechamientos los ingresos que
percibe el estado por funciones de derecho publico distinto de las contribuciones,
de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Los ingresos que percibe el estado pueden ser captados por via de derecho
publico y por via de derecho privado. Se obtienen via de derecho publico cuando
algun ente de la administracion publica actua como ente soberano. SECOF! al
imponer una cuota compensatoria actia en su caracter de ente soberano y no en

un grado de igualdad con respecto a los particulares.

Las contribuciones son los recursos de los que se allega el estado con la finalidad
de hacer frente a los gastos publicos y, como ya vimos, la finalidad de las cuotas
compensatorias no es la misma, sind que mas bien su finalidad es la de
contrarrestar las practicas desleales, impidiendo la concurrencia de mercancias al
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mercado interno, para asl proteger la economia del pais, la salud y la seguridad de

la poblacion.

Tampoco se les puede considerar como impuestos, entendiéndose por estos las
prestaciones en dinero o en especie exigidas por el estado en virtud de su poder
de imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas por la ley como
hechos imponibles, ya que las cuotas compensatorias no cumplen con todas las
caracteristicas de los impuestos, en virtud de que estos Gltimos son generales y
los que estdn obligados a pagar las cuotas solo son los importadores de
mercancias que lo hagan bajo alguna practica desleal de comercio internacional.

La aplicacion de una Cuota Compensatoria se exige en virtud del origen del cual
provienen las mercancias, sujetando a unas si y a otras no, aun cuando tengan

caracteristicas similares.

Los impuestos deben estar establecidos en una ley la cual seiale sus elementos
tales como sujeto, objeto, base, taza y época de pago, los cuales no es dable que

los establezca una autoridad administrativa.

La ley de ingresos sefiala el concepto por el cual se captan los aprovechamientos
y éste se da por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico o por la
prestacion de servicios en el ejercicio de funciones de derecho publico por ios que
no se establecen derechos. Los aprovechamientos se cobran en razon del
ejercicio de funciones de derecho publico y estas son identificadas con la
prestacion de servicios por parte de una dependencia perteneciente a la
administracién publica, o bien por el aprovechamiento de bienes del dominio

publico.

Al hacerse la investigacion e imposicién de una cuota compensatoria, el particular
o particulares afectados que reunan el 25% de la produccion nacional, no estan

recibiendo un servicio, por lo que no se va a recibir una contraprestacion a cambio.
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Mas bien, SECOFI se va a constituir en una autoridad que va a llevar a cabo una

investigacion en forma de juicio.

También en conveniente aclarar que para el uso, aprovechamiento o explotacion
de bienes del dominio publico, se necesita permiso o, en su caso, concesion
otorgada por la SECODAM.

En el caso de que se esté prestando un servicio publico, se debe tomar en
consideracion que con la imposicion de una cuota compensatoria no se esta
cumpliendo con todos los requisitos que se necesitan para que esa actividad sea
considerada como servicio publico. Es decir, no toda actividad del estado puede
ser considerada como servicio publico, ademas de que no se satisface una
necesidad colectiva, sino mas bien va a satisfacer a una parte de los productores
del bien objeto de dumping o subvencién. Ademas las investigaciones no se
realizan de manera permanente, regular o continua, sino que depende de la
realizacién de una conducta prevista en la Ley, la cual seria la importacion hecha
en condiciones de dumping o subvencion, y de la denuncia que hagan los

productores del bien de que se trate.

Por ultimo SECOFI no tiene como finalidad prestar un servicio en el ejercicio de
funciones de derecho publico, sino que se constituye como una autoridad

encargada de resolver sobre una cuestion planteada.

Las Cuotas Compensatorias no comparten la misma naturaleza que los
aprovechamientos ya que su origen, objeto y finalidad son diferentes.
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