» UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

"EL PODER JUDICIAL COMO ORGANO
ENCARGADO DE REALIZAR INICIATIVAS DE
LEYES Y DECRETOS"”

QUE PARA OBTENER EL TITULO  DE:
LICENCIADA EN DERECHO
P R E S E N T A

MARISOL OSORIO MARIN

ASESOR: DR. EDUARDO ALFONSQ GUERRERO MARTINEZ

MEXICO, CIUDAD UNIVERSITARIA, 2002



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PAGINACION

DISCONTINUA



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

ING. LEOIPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLARDE LA UN.AM,

PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

La alumna OSORIO MARIN MARISOL, inscrita en ¢l Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional intitulada “EL
PODER JUDICIAL COMO ORGANO ENCARGADO DE REALIZAR INICIATIVAS
DE LEYES Y DECRETOS", bajo la dircccion dél suserito y del Dr. Eduardo A. Guerrero
Martinez, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Dr. Guerrero Martinez, en oficio de fecha 05 de scptiembre de 2001, y el Lic.
Emesto Romdn Galan, mediante dictamen de 28 de enero del 2002, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface 1os requisitos que establece ¢l Reglamento de Examenes Profesionales, por
lo que, con apoyo ¢n los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacion de los tramites tendientes a [a celebracion del Examen Profesional Je la
compaiiera de referencia.

ATENTAMENTE
"POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., enero 29 de 2002,
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el entendido de que transcurrida dicho lapso sin haberlu hecho. caducard la qutorizacion que ahora se le
concede para someter su lesis @ examen profesiondl, misma aulonzacion que no podra vlorgacse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepeional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna inictacion del trdmite para la celebracion del evamen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de fa Fuacullad
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Distinguido Doctor:

Con toda atencion me permito informar a usted que en cumpliouento a sus
apreciables instrucciones he rewisado completa y salisfactonamente la
monogralia inlitulada “EL. PODER JUDICIAL COMO ORGANO ENCARGADO DE
REALIZAR INICIATIVAS DE LEYES Y DECRETOS" elaborada por la alumna
MARISOL OSORIO MARIN, que para optar por el titulo de Licenciade en Derecho
elaboro en ese Seminario a su digno cargo

La tesis de referencia denota en mi opinidn una investigacion exhaustiva y,
en consecuencia, el trabajo profesional de referencia redne los requisitos que
establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de! vigente Reglamento d~ Examenes
de nuestra Universidad

Hagu propicia ta oportunidad para resterar a usted las seguriianaz Aa mi
consideracion mas atenta y distinguida
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Cd. Universitasi
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INTRODUCCION

La presente investigacion aspira evidenciar los mecanismos
necesarios para la iniciacidn y formaciéon de leyes a través de las
diferentes Constituciones que han regido la vida juridica y politica del
pais.

£n el Prime} Capitulo abordo el surgimiento de! Estado, sefialando
que este puede nacer como un Estado Unitario o Federal atendiendo a la
estructura del poder, dando como fesultado que en cualquier Estado sin
importar su conformacién, generalmente va a tener un Gobierno, mismo
que puede surgir de forma Pura o Impura, en este orden de ideas
podemos decir que estas diferencias van a corresponder a las actividades
del 6rgano propiamente dicho.

En el Segundo Capitulo estudio las facultades que ha tenido el
Poder Judicial a través de las diferentes Constituciones que han regido a
nuestro pais; dicho poder en los diferentes ordenamientos ha tenido
como funcidn primordial la aplicacién y ejecucion de leyes, a lravés de
diversos organos de acuerdo a lo establecido en cada momento histérico.

En el Tercer Capitulo establezco la importancia del procedimiento
legislativo que debe seguirse con la intenciéon de que un proyecto o

estudio llegue en un momento determinado a ser promulgado como Ley.




Por ullimo en el Cuarto Capitulo expongo las necesidades que se
tienen para que nuestro Poder Judicial intervenga en el procedimiento
legislativo, tal y como sucede en algunas Constituciones Locales de
nuestro pais al contemplar la facultad de iniciar leyes por parte del Poder
Judicial.

No es mi intencion que el presente trabajo atribuya al Poder
Judicial mayores facultades sobre los otros dos poderes, toda vez que
eslos constitucionalmente se encuentran en el mismo rango de igualdad,
por ser independientes y autonomos, sin embargo no es menos cierto
que estos pueden tener una coadyuvancia con la finalidad de buscar que
nuestras leyes se encuentren apegadas a la vida cotidiana con la
intencién de que triunfe la justicia y la equidad en nuestros tribunales.

Este trabajo es lo primero que realizo de esta naturaleza, por lo que
agradezco a los lectores cualquier observacién que puedan hacer al

mismo, ya sea de forma oral o escrita.



CAPITULO PRIMERO

DEMOCRACIA Y DIVISION DE PODERES.

Conoceremos como a lo largo de |a historia ha evolucionado el Estado
presentando diversas estructuras, asi como se han desamollado varias
formas de gobierno.

De igual forma se observara la importancia que ha tenido y tiene la
division de poderes del Estado y en particular la trascendencia que ha

desarrollado a lo largo de Ia historia el Poder Judicial.




1.- DEMOCRACIA COMO TENDENCIA UNIVERSAL

De acuerdo a lo que sefalan diferentes autores la palabra Estado
deriva de STATO, STARE, STATUS, que significa orden permanente. Pero

concibiendo al Estado dichos autores de diversas formas:

£l Maestro Miguel Acosta Romero retoma lo seiialado por diferentes
tratadistas ya que no hay un criterio uniforme respecto de la forma en como
perciben al Estado, mativo por el cual me permito transcribir lo que manifiesta
al respecto, “Los autores de teoria politica conciben al Estado desde
diversos puntos de vista: Asi para Jellinek, “El Estado es la unidad de
asociacién dotada onginalmente de poder de dominacion y formada por
hombres asentados en un territorio™.

Para Hermman Heller “El Estado es una conexion social de
quehaceres”. Posada nos indica: “Alendiendo a las condiciones que
concurren en toda sociedad, para que como politica se le considere, se
observara que son las siguientes:

1. Agrupacién de seres racionales;

2. Un teritorio determinado, variable o fijo, dentro del cual la agrupacion se
contiene;

3. Cooperacion universal en cuanto a los fines que motivan la reunion de las

personas en el territorio;




4. Independencia de la agrupacion frente a entes o frente a la naturaleza
misma;
5. Organizacidn adecuada a 1a agrupacion y a sus circunstancias, y

6. Autonomia para dirigir su vida interior y exterior."'

El ilustre Jurista Eduardo Garcia Maynez define al Estado como “La
organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se

ejerce en determinado territorio”

El maestro Miguel Acosta Romero considera que “El Estado es la
organizacion Politica soberana de una sociedad humana establecida en un
territorio  determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y
autodeterminacion, con érganos de gobiemo y de administracion que

persigue determinados fines mediante actividades concretas.™

El Doctor Eduardo Alfonso Guerrero Martinez en su catedra impartida
en nuestra querida Facultad de Derecho nos sefala que °El Estado es la
organizacion juridico politica de una poblacién dentro de un territorio con un
orden juridico y con fines particulaces”, definicion a la que me adhiero ya que

desde mi muy particular punto de vista es un concepto que lleva implicitos

! ACOSTA, ROMERO, Miguel Tearia Genaal 6c Daecho Administrativo Fdstonal Porrim

Fuicion Actualizada Méco 1993 Pag 78 (Refincndose s Georpe Jetlinch, Hoerman Hedler ¥ Adolfo l‘ouh)
! GARCIA, MAYNEZ, Fduardo Introduceron al Estinho del Darecha Fdrtorial Portus Cuairegésimo
Edicion Méxaco 1992 1hig 98




implicitos los elementos esenciales del Estado, asi como la estructura idonea
para que funcione una poblacién asentada en un territorio determinado con
un gobierno elegido por su pueblo, haciendo valer un orden juridico,
persiguiendo fines especificos.

Los elementos del Estado son:

a) La poblacién, es el factor humano del Estado, este aspecto esta
compuesto por una serie de personas que antiguamente pertenecian a un
solo grupo étnico, con el paso del tiempo, el avance de las culturas y el
aumento de la paoblacion los Estados se integran por diversos grupos, por 1o
que esta poblacion tiene rasgos caracteristicos como son la historia,
tradiciones, lenguaje, raza, cultura, religion, costumbres, moral, etcétera;
ademas esta sociedad humana se organiza politicamente, pero debe quedar
claro que estos grupos deben estar integrados en el pueblo que habitan y no
solo aquellos que tiene la ciudadania, es decir, aquellos que tiene la

capacidad de votar y ser votados.

b) El territorio, este es el factor geografico del Estado y esta conformado por
el clima, recursos nalurales, orografia, hidrografia, su situacion estratégica,
etcétera.

El factor geografico es el lugar donde el Estado ojerce su soberania de

forma exclusiva o preponderante, otorgandole un poder de mando y un

* ACOSTA, ROMERO, Migucl Teoria Genenal del Derecho Admunntatino Edstonial Porraa Decimoprnimera
Edicidn Actualizads. Ménvico 1993 fig 78




margen de autonomia, desde el punto de vista juridico este elemento es
importante por ser el &mbito espacial de validez y aplicacién de la norma
juridica.

Por lo que respecta a México el territorio nacional esta consagrado en
los articulos 27, 42 y 48 de nuestra Ley Fundamental.

“Articulo 42. E| territorio nacional comprende:

I.  Elde las partes integrantes de la Federacion;

Il.  El de las islas, incluyendo los arecifes y cayos en los
mares adyacentes,

. €l las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo
situadas en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de
las islas, cayos y arecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y
términos que fija el derecho internacional y las maritimas
interiores;

Vi.  El espacio situado sobre el temitorio nacional, con la
extension y modalidades que establezca el propio derecho
internacional.

Articulo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los mares
adyacentes que peftenezcan al termitorio nacional, la
plataforma continental, los z6calos submarinos de las islas,
de los cayos y arrecifes, los mares territoniales, las aguas
maritimas interiores y el espacio situado sobre el terntorio
nacional, dependerian directamente del gobierno de fa
Federacion, con excepcion de aquellas islas sobre las que
hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados”.

c) El gobiemo, es un elemento esencial del Estado, toda vez que la
sociedad requiere siempre de quien la gobierne, es decir, quien la dirija y
vaya regulando las relaciones, por lo que se convierte en una funcién vital
que conduce a todo Estado a la consecucién de las metas propuestas, de lo
que se desprende que sin la existencia del gobiemo ia sociedad no puede

existir y por tanto se daria una disoluaon social.



Gobierno y sociedad son conceptos intimamente relacionados, ya que
una sociedad no puede existir, crecer y desarrollarse sin la existencia de un
gobierno, Estado y gobiemo se implican necesariamente, de igual forma
cuando surge un Estado debe estar regulado por un gobierno, mismo que sin
la existencia de un Estado no pude nacer.

El gobierno debe tener un poder y autoridad, el primero es la libre
energia con conciencia de superioridad dirigida a un fin, este es un sinénimo
de fuerza y puede ser fuerza racional, es decir, dirigida de forma especifica y
no de una forma bruta, este poder va a limitar el actuar de los hombres, por
lo que este debe estar bien encaminado ya que de lo contrario la sociedad
puede llegar a considerar que es nocivo e innecesario, sin embargo debe
aclararse que esto no es verdadero ya que toda sociedad u organizacion
humana requiere de un instrumento de integracion y conservacion; el poder
como relacidn que es el factor mas importante, solo existe cuando hay una
comunicacion entre dos o mas personas, en la que una manda y las otras
obedecen con su consentimiento 0 sin este.

Por otro lado la autoridad reside en la credibilidad real que esta tenga
con los gobernados, implicando el talento, cualidades personales, capacidad
reconocida, liderazgo, prestigio, etcétera; teniendo matices especiales como
lo son:

- La expresion personal de una capacidad,
- La accién que se ejerce sobre personas y cosas que entran bajo su area

de influencia;

6.




- Lafinalidad de ejercer esa accion, y

- El reconocimiento de la accion ejercida.

d) El orden juridico, es un requisito @sencial, mismo que se va a encargar
de regular la forma politica, de gobierno y la vida en sociedad, dando normas
para todos los demas aspectos de la realidad social. Por esta razén se afima
“que donde hay una sociedad hay derecho’, ya que este Estado es sujeto de
derechos y obligaciones, surgidos desde el momento en que nace como un
Estado soberano e Independiente.

E! orden juridico es bdsico en una organizacion politica para evitar por
un lado la tiranfa o absolutismo y por otro lado la anarquia o desgobiemo.

El orden juridico va a sefialar la division de funciones, las facultades y
competencias de los drganos de gobiemo, motivo por el que no se podria
concebir una sociedad sin un orden juridico, ya que necesitamos la

regulacion del poder, de los grupos y de las personas.

e) Los fines, en toda sociedad son el refiejo de ios seres humanos que la
integran; las personas, tanto en lo individual como en conjunto son entes que
se ponen fines a corto, mediano, o largo plazo; convirtiéndose este en un
elemento esencial del Estado y del Gobiemo ya que estas instituciones como
toda creacion humana existen en funcion del fin que realizan, propicidndose
la justificacién de la calidad de su poder. La finalidad del Estado y del

gobiemo como forma politica consiste en la organizacion de un orden de
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cooperacidn que haga posible dentro de un ambito histérico social
determinado el conjunto de condiciones necesarias para que el ser humano
se pueda desarrollar en sociedad.

El fin concreto que el Estado debe perseguir, es el de satisfacer las
diversas necesidades que se presentan en una sociedad, en un tiempo y un

lugar determinados.

1.1. Formas de Estado y Formas de Gobierno

Por lo que respecta a las formas de Estado y formas de gobiemo
existe disparidad en lo manifestado por los diferentes autores que se han
adentrado al estudio del Estado y del gobiemo, razon por la que sedalaré las

diferentes posturas al respecto:

El maestro Acosta Romero retoma lo manifestado por Paolo Biscaretti
Di Ruffia, ya que este “plantea tematicamente el problema de la clasificacion
de los sistemas contemporaneos. La terminologia que usa para denominar
algunas realidades politicas no es la misma que, segun se indic, adoplamos
nosotros. Pero su teoria es un buen testimonio de lo que opinan al respecto
bastantes constitucionalistas.

Biscaretti distingue entre formas de Estado y formas de gobierno:




a) Las formas de Estado estan determinadas por la posicién que ocupan y
las relaciones que guardan entre si el gobiemo, el pueblo y el termritorio:
“Los tres elementos constitutivos del Estado™.

b) La forma de gobiemo est4 determinada por la posicién que ocupan y |as
relaciones que guardan entre si diversos 6rganos constitucionales del

Estado.

No es posible - dice Biscaretti — “Estudiar en abstracto las formas de
gobierno. Para que todas y cada una de ellas adquieran su verdadero perfil
hay que considerarias en el marco concreto de una forma determinada de

Estado. Un fondo comun de caracteres esenciales resulta imprescindible™.*

A lo largo de la historia se han desarrollado diferentes formas de
ESTADO y formas de GOBIERNO, ambos tlipos de formas suelen
confundirse, por lo que se invocan de manera indistinta, pero esto es erroneo
tal y como lo sefiala nuestro ilustre catedratico Dr. ignacio Burgoa Orihuela,
al manifestar “El Estado es una institucibn publica dotada de personalidad
juridica, es una entidad de derecho. El gobiemo, en cambio, es el conjunto
de organos del Estado que ejercen las funciones en que se desarrolla el

poder publico que a la entidad estatal pertenece, y en su acepcion dindmica

‘Op. Ot Pag, 96




se revela en las propias funciones que se traducen en multiples y diversos

actos de autoridad” 5

Estado y gobierno son conceptos diferentes, pues mientras el primero
representa el todo politico y en él reside el poder de crear el orden politico y
normativo, el segundo es la actividad del 6rgano encaminada a la
actualizacidn y aplicacion de ese orden creado por el Estado, es decir, a

concentrarlo en actos particulares.

El Maestro Serra Rojas hace alusion a lo manifestado por el profesor
Groppali al sedalar que “Las formas de gobiemo, por consiguiente,
consideran los modos de formacion de los érganos esenciales del Estado,
sus poderes y Sus relaciones, mientras que las formas de Estado son dadas
por la estructura de éstos y se refieren a las relaciones que establecen entre
pueblo, territorio y soberania, segun que se concentren y funden en un orden
estatal Unico o estén descentralizados en los varios Grdenes estatales de que

resultan constituidas (Capitulo VIII.)".°

3 BURGKOA, ORIHUELA, Ignacio. Darecho Constitucional Mexicano. Fddarial Porria  Novems Fdscidn.
Méuco 1994 Pag. 183

*SERRA ROJAS, Andrés Toorla del Estado. Edstorial Pormaa Deci da Edscidn. México 1993
Pig 456.
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1.1.1. Formas de Estado

Después de aclarar que son y cuales son las formas de Estado y
cuales las de gobiemo, asi como establecer cuales son los fines que se
persiguen y como es que en todo Estado debe existir un gobiemo. Por lo que
respecta al Estado este va a presentarse de dos formas, la primera de ellas
sera el Estado Fedt;ral refiriéndose a la integracion de poderes y derechos y

la segunda el Estado Unitario contemplado como unidad de drganos.

a) El Estado Unitario va a comesponder a un poder y un derecho tnicos,
estructurando un solo gobiemo, razén por la que a esta forma de Estado
también se le conoce como central, ya que todo el poder se encuentra
concentrado sin que ningan otro organismo pueda actuar fuera de los
lineamientos establecidos por el gobiemo instaurado. Ei maestro Serra Rojas
lo define como aquel: “en el Estado simple o unitario un solo Estado ejerce
directamente su soberania sin intromision de otros poderes extrahos que
limiten la actuacién interna y externa del Estado. Ademds de que el Estado
unitano dominado por una soberania genérica y 6rganos centrales de

proyeccidn nacional, es aquel que corfesponde a una forma centralizada,




tanto en lo politico como en lo administrativo. Historicamente este tipo de

Estado corresponde al régimen absolutista”.”

b) El Estado Federal, es aquel que engloba una asociacién de poderes y
una pluralidad de derechos, es decir, nos encontramos en presencia de
multiples formas politicas; etimolégicamente, la palabra federacion se refiere
a la alianza o pacto de union y proviene del vocablo latino foedus, equivale a
unir, ligar o componer. Tal es el caso de nuesiro pais que contempla una
forma de Estado federal como lo establece nuestra Constitucion en su
articulo 40 al sefalar que nuestro pais serd una Repulblica federal,

compuesta de Estados, integrando una Federacién.

1.1.2. Formas de Gobierno

Estas atafien a ¢l modo de ejercer el gobiemo de un Estado
dividiéndose en puras e impuras, esto va a ser de acuerdo a la estructura
que adopte un pais, y en quien se deposita su ejercicio, “Por lo que se
refiere al gobierno lo consideramos en los diversos poderes y 6rganos
encaminados a la ejecucion de las leyes, a realizar los atributos

fundamentales del Estado”,” estas formas pueden ser puras, @ impuras.

Op Cit. Pig $50y SS1.
Op. Cir. Plg 455
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A)  Formas de Gobierno Puras:

Estas se refieren a aquellas que nacieron dentro de un Estado sin
estar viciadas, es decir, se busca el bienestar comun, el bien pablico de las
sociedades que cuentan con estas formas de gobiemo y sobre todo practican
rigurosamente la justicia, de entre las que se encuentran, la monarquia,
aristocracia y democracia;

i) La Monarquia se ha conceptualizado como el gobiemo ejercido por
una persona, en beneficio de todos; “Esta forma de gobiemo se funda en el
caracter de la persona que encama al 6rgano supremo de un Estado
encargado del poder ejecutivo 0 administrativo y se distingue porque dicha
persona, llamada ‘rey” o "emperador”, permanece en el puesto respectivo
vitaliciamente y lo transmite por muerte o abdicacion, mediante sucesi6n
dinastica, al miembro de la familia a quien corresponde segin fa ley o la

costumbre”®

Aun cuando la monarquia es una forma de gobiemo en la que solo
una persona ejerce el poder pudiendo ser el monarca, rey, principe o
emperador, por regla general en esta forma de gobierno se va a heredar, es
tradicionalista, muy conservadora, ademds de que sdlo la van a poder
detentar aquellos que pertenezcan a clases privilegiadas puede ser absohita
y limitada o constitucional, para saber frente a que tipo monarquia nos

* TENA, RAMIREZ, Felipe. Op CiL Piga. 93,94,
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encontramos se debe tomar en cuenta la manera de como se ejerce el poder

astatal y no quien es el jefe de Estado.

“En las monarquias absolutas el rey es el unico titular de la soberania
y la ejerce en nombre propio. Las teorias patrimonialistas de la Edad Media
invocaron los derechos “eternos e inviolables que Dios habia dado a los
reyes”. No hay ningin orden juridico que pueda limitar la voluntad real,”'®
Con esto nos podemos dar cuenta que la monarquia absoluta esta sujeta
tnicamente al arbitrio del rey 0 emperador sin que exista nada ni nadie que
pueda modificar, reemplazar o suprimir lo sefalado por este, ya que los tres
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial se encuentran depositados en el

soberano.

La monarquia limitada o constitucional, surgen como resultado de las
luchas populares con la intencion de que & monarca ejerza el poder pero su
actuacion se encuentre sometida a un orden juridico fundamental que no
emana de él, ya que en este supuesto el poder no se le considera de origen
divino, puesto que solo ejerce las funciones del poder Ejecutivo, y las
funciones Legislativa y Judictal se encuentran depositadas en drganos del
Estado, de lo que se desprende que en esta forma de gobiemo la soberania
no pertenece al monarca sino al pueblo, ademds *“La monarquia

conslitucional pura entrega al monarca el ejercicio pleno del poder en los




marcos que determina la Constitucién. £n la monarquia parlamentaria el
ejercicio del poder corresponde al parlamento en un sistema de
responsabilidad ministerial en que el monarca se convierte en un simbolo de

unién, sin ejercicio efectivo del poder.""

En México en la época colonial con el imperio espafiol se estaba en
presencia de una monarquia absolu.ta ya que se encontraban concentrados
los poderes, sin que nadie pudiera intervenir; con la Constitucion de Cadiz de
1812 se establecié la monarquia limitada, ya que en esta la soberania ya
residia en la nacién, segin se desprende del articulo 3° de dicho
ordenamiento:

*Anticuto 3. La soberania reside esencialmente en la Nacion,
y por lo mismo pertenece a esta exclusivamente, el derecho
de establecer sus leyes fundamentales®.

En el aito de 1824 se promuiga La Constitucion Federal, misma en la
que se contemplaba una forma de gobiemo monarquica limitada, al
consagrar que la soberania residia en la nacién como lo establecia su
articulo 3° que a la letra manifestaba:

“Articulo 3°. La soberania reside radical y esencialmente en
1a nacién, y por fo mismo pertenece exclusivamente a ésta el
derecho de adoptar y establecer por medio de sus
representantes la forma de gobierno y demdas leyes
fundamentales que le parezca mas conveniente para su
conservacion y mayor prosperidad, modificandolas o
variandolas, segun crea convenirie mas".

1° SERRA ROJAS, Felipe. Op CiL Pag 460
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i) La Republica en este tipo de gobierno lo que mas se busca es que
intervenga el pueblo, razén por la cual algunos autores manifiestan que esta
es una forma de gobierno popular, ya que el titular o jefe del Ejecutivo, bajo
ninguna circunstancia puede ser por transmisién o sucesion, puesto que
debe ser elegido por los ciudadanos o sus representantes, para que ejerza
un poder limitado. Etimologicamente el vocablo ~ Repiblica - significa cosa
publica, “La republica es una forma de gobiemo genuinamente popular
porque directa o indirectamente, permite la participacion del cuerpo electoral

en la Constitucion legitimidad y permanencia de sus 6rganos directivos”.'?

No obstante lo anteriormente sefialado, respecto de que la republica
es una forma de gobiemo pura, esta puede llegar a establecerse de forma
Aristocratica, es decir esta se va a presentar cuando el poder que se detenta
es ejercido por un grupo determinado de personas que buscan su beneficio,
sin importaries el verdadero fin de esta forma de gobiemo, por ko que debe
quedar claro que es dificil que se establezca este tipo de gobiemno, ya que se

percibe mas como una forma degenerada.

Las Republicas pueden ser unitarias o federales, las pnmeras se van a
presentar cuando el sistema se manifiesta en una poder central, misma en la

que no existen divisiones tormitoriales o politicas, y por el contrario va ser

" 0p. Cit. Pig. 460.
YSERRA ROJAS, Andrés. Teotia del Estado. Op. Cit. Pig. 463
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federal cuando concurren diferentes organismos y entidades federativas que

van a asumir diferentes esferas de poder.

En México después de haber tenido a 1a monarquia como forma de
gobierno, se instituyo la Republica tal es el caso de la Constitucion de
Apatzingan de 1814, misma que contemplaba que nuestra nacion fuera una
Republica en la que el pueblo tuviera el derecho de elegir el gobierno mas
conveniente a través de ejercer su derecho a voto, como lo sefialaban sus
articulos 4* y 5°.

"Articulo 4*. Como el gobiemo no se instituye por honra o
intereses particulares de ninguna familia, de ningin hombre
ni clase de hombres, sino para la proteccidén y seguridad
general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en
sociedad, esta liene derecho incontestable a establecer el
gobiemo que mas le convenga, alterarlo, modificarlo y
abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.
Articulo 5°. Por consiguiente, la soberania reside
originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la
representacion nacional compuesta de diputados elegidos
por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la
Constitucion”.
iii) La Aristocracia, es aquelia forma de gobiemo en la que el poder
soberano es ejercido por una clase social privilegiada, en la que
generalmente ese poder se hereda o transmite, entre la poblacidn que
cumple con determinadas caracteristicas, es decr, una minoria selecta que

busca el beneficio de todos.
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iv)  La Democracia se ha percibido como el gobierno ejercido por todos en
beneficio de todos.

{.a palabra democracia, es un término muy ambiguo, motivo por el cual
a fravés de la historia los autores no han podido unificar sus criterios
respecto de su significado; es por elio que para entender un poco de este
mundo de ideas partiremos de sus raices.

DEMOKRATIA, esta palabra proviene del griego DEMOS que significa
pueblo y KRATOS, poder, autoridad o fuerza, esta definicidn era totaimente
apegada a la realidad ya que en el pueblo griego efectivamente se aplicaba
como un poder del pueblo y para el pueblo, aunque esto no era tan cierto ya
que no intervenian todos los habitantes, sélo aquellos que cumplian con
determinadas caracteristicas para poder ser considerados ciudadanos y
tener derechos.

El concepto de democracia desde un punto de vista normativo, deriva
de su etimologia "el poder del pueblo’, existiendo tres enfoques normativos
diferentes: El polémico, en el que la democracia describe o sefala lo que no
debe ser, el realista en este enfoque se sefiala lo que podria ser y el

perfeccionista, en este se presenta a la sociedad perfecta que debe ser.

Lincoln, politico estadounidense tenia el ideal de que la democracia

fuera “el gobiemo del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, ideal soflado

que parece inalcanzable’.




Hans Kelsen destacado jurista austriaco, sefialaba que: *“la
democracia es por su naturaleza intima libertad y la libertad significa
tolerancia, no existe otra forma de gobiemno mas favorable para [a ciencia de
la democracia. La ciencia sélo puede desarrollarse cuando es libre, y es libre
cuando no esta sujeta, no solo a influencias externas, es decir politicas, sino
cuando es intensamente libre, cuando en el juego de argumentos y
objeciones impera una completa libertad. Ninguna doctrina puede ser
eliminada en nombre de la ciencia pues el alma de la ciencia es la

tolerancia”."®

Para Carl Schimitt Jurista aleman “La democracia es |a identidad del

gobemante con el gobemado®

Pablo Lucas Verdd decla que la “Democracia es un régimen politico
que institucionaliza la participacion de todo el pueblo, en la organizacién y
ejercicio del poder polilico mediante la intercomunicacion y dialogo
permanentes entre gobernantes y gobemados y el respeto de los derechos y

libertades fundamentales dentro de una justa estructura sociceconmica™.'*

Y SERRA, ROJAS Andrés. Ciencia Politica. Editorial Pormia. Decanocuarts Edicion. Méxco 199 Pig. 593.
" Op. Cit. Pig. $91.
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Silvio Frondizi, nos dice que “La democracia es la unica forma de
comunidad politica que reune las condiciones necesarias para cumplir con la

verdadera finalidad para la que ha sido creado el Estado”.'®

Carl J. Friedrich ha expresado “Todo el mundo habla hoy de la
democracia.” Los totalitarismos creen, o por lo menos pretenden creer, que
su orden politico, su Estado, es la ‘verdadera’ o "autentica” democracia, e
incluso la llaman preferentemente democracia popular. Con esto quiere
expresarse, seguramente, que se trata de una democracia especialmente
democratica. Por otra parte, también en los paises liberales del occidente se
usa la palabra democracia como consigna para la justificacion de cualquier
politica. Ha sido posible el empleo ambiguo de este vocablo porque un
gobiemo popular, en el sentido estricto de |a palabra y del mundo griegos, tal
como se dio en la Atenas de Pericles, no existe ni puede existir, ¢ Cémo
podria ejercer el gobierno un conjunto de varios millones de personas?. Asi
pues entre el pueblo y el gobiemo se interpole siempre una especie de
delegacion o representacion, y la clase de orden politico y democratico esta
decisivamente determinada por tal representacioén. Hay que tener en cuenta,
ante todo, que también la dictadura totalitaria pretende tener en si misma tal

representacién del pueblo. Sin embargo, la legitimacion no se realiza

P op. Cit. Pig. 592
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mediante elecciones, sino por la autodeterminacion de los gobernantes,

justificada ideologicamente”.'®

Maurice Harou decia que “La libertad politica no supone
necesariamente la democracia, pero conduce a ella. La libertad politica
puede ser, en sus origenes, aristocratica, como lo fue en Roma e Inglaterra,
o burguesa, como lo fue en Francia; pero, por una pendieme natural, llega a
ser democritica. lLa historia nos ensefla que los pueblos, en su
desenvolvimiento particular, van, con un movimiento irreversible, de la

aristocracia a la democracia”."’

George Burdeau, manifestaba que “La democracia es hoy, una
filosofia un modo de vivir, una religion y casi accesoriamente una forma de

gobiemo"."

“La democracia ha sido anticipada antes de ser experimentada. Los
hombres que la prefiguraron vivian bajo regimenes oligarquicos y
autoritarios. Imaginaron, pues, ¢l concepto de la democracia por contraste
con el sistema politico que tenia ante la vista; y lo construyeron sélo con los
elementos que les proporcionaba la reflexidn, puesto que los datos de la

realidad no le ofrecian nada utilizable. La idea democratica se estructuro asi

'* MORENO, Daniel. Detecha Constitucional Meascano Editonal Pornia Décimo Segunda Edscidn. Mésico
1993, Pig 281.
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racionalmente partiendo de un concepto metafisico de la naturaleza humana.
Cristalizé en una filosofia de a libertad; en virtud de que un alto concepto del
hombre se legitima su liberacion de todas las formas de apremio o de

arbitrariedad”."®

Para el maestro Andrés Sefra Rojas “La democracia es un sistema o
régimen politico, una forma de gobierno o modo de vida social, en que el
pueblo dispone de los medios idéneos y eficaces para determinar su destino,
la integracion de sus 6rganos fundamentales o para expresaria orientacion

ideclogica y sustentacion de sus instituciones” ™

La real academia de la lengua sefiala que DEMOCRACIA es una
doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobiemo, y

también mejoramiento de la condicion del pueblo.

Con esto nos damos cuenta de que el pueblo solo lo forman los
ciudadanos, es decir, los habitantes que poseen derechos politicos y pueden
intervenir en la formacion del gobiemo. Con el paso del tiempo este concepto
ha evolucionando, aunque mas que evolucion se trata de una adecuacion al

momento real que sé esta viviendo.

Y op Cit Pig 282
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a) Democracia en Grecia; La palabra DEMOCRACIA es un término dificil
de entender, por [0 que es necesario realizar una pequefa sintesis, hablando
inicialmente de los griegos, como primera civilizacion asentada formalmente
y por lo tanto el primer pueblo en ejercer la democracia en forma pura y no
como se ve o se entiende en la actualidad.

En el pueblo ateniense existia una autentica soberania que residia en
el pueblo, pues era este el que reunido en una asamblea ejercia el-poder
directamente y cualquier tipo de autoridad era emanada de él ademas de que
era este mismo el que se encargaba de vigilaria y controlaria.

En Atenas no solo habia ciudadanos que eran aquellos que tenian los
derechos civiles (entendiéndose entre estos: el que se les otorgard su
nombre a los diez dias de nacidos incluyéndolos en una lista, equivalente a
nuestro Registro Civil, los varones al cumplir los diecisiete afios eran
incluidos en una lista reconociéndoles su mayoria de edad, al cumplir los
veinte afos podian asistir a as reuniones, y a los treinta afios estos
ciudadanos atenignses podian formar parte del senado o de la asamblea
judicial del pueblo) por ser hijos de padre y madre ateniense.

La Asamblea del Pueblo, en Atenas el pueblo se reunia para elegir a
los magistrados o para que estos les nndreran cuentas de sus actos, con el
paso del tiempo en el sigio 1V habia cuatro asambleas por cada pritania (en

la actualidad una pritania seria el equivalente a una poblacion), llamadas

* MORENO, Dermel Op €1t Pag. 285
' SERRA, ROJAS Antrés Op Cit Pig 591




“Asambleas Principales o Asambleas Legales® se les convocaba informando
el dia en que se celebrarian y el objelo de celebrarlas, esas cuatro
asambleas se distribuian el trabajo de la siguiente forma:

1% Se ocupaba de confirmar o revocar sus funciones a los magistrados,
tomando como base si las desempefaban bien o no, escuchar denuncias y
conocer de los bienes confiscados;

28 Se encargaba de los asuntos de interés publico o privado, que
cualquier ciudadano podia reclamar,

3" Se daban audiencias a los heraldos y embajadores;

40 Esta dedicaba Unica y exclusivamente a atender los asuntos

relacionados con el culto y ceremonias religiosas.

Las leyes y decretos, por lo que a estos se refiere cualquier ciudadano
podia presentar un proyecto de ley a la Asamblea, siempre y cuando la
presentara en la primera reunién del afo, toda iniciativa debia ser examinada

por el senado antes de que fuera examinada por la Asamblea.

Por lo que respecta a la organizacion judicial, en Atenas la
administracion de justicia estaba encomendada al Aredpago vy
posteriormente los Tnbunales Populares tuvieron la facultad de juzgar los
delitos, estos Tribunales estaban integrados por Jurados. Es aqui donde
surge el sistema institucional el cual consistia en que los delincuentes eran

juzgados por sus iguales.
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b) La Edad Media, es otra etapa histérica relevante en la evolucion de la
democracia, es por eso que tratare de hacer una remembranza de las

instituciones mas importantes en este momento histérico.

Asi surgen las instituciones medievales, mismas en las que la justicia
feudal tenia principios religiosos, y la figura mas importante era la del sefor

feudal (Suzefziin), mismo que se encargaba de representar a la soberania

“El rasgo caracieristico de la justicia feudal consistia en no poder ser
juzgado sino por sus pares, es decir, sus iguales, que constituian una
especie de jurado o tribunal. El bardn era jurado de caballeros, y las clases

populares también se beneficiaron con la aparicion de este principio™?',

c) Otra de las etapas importantes es la Epoca Actual, en esta el autor
Joseph Schumpeter intentd eliminar del concepto de democracia todo
elemento idealista que no se presentard en un funcionamiento real,
definiéndola como *aquel arreglo institucional para llegar a las decisiones
politicas basado en la lucha competitiva por el voto del pueblo®, resaltando
dos caracteristicas, por un lado, el pueblo teniendo la oportunidad de aceptar
o rechazar, mediante el voto, a quienas habran de gobemario; y por el otro,

la libre competencia entre quienes se postulan por et voto del electorado que

T ENCICLOPEDIA JURIDICA OMFBA Pag 528
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debe ser garantizado institucionalmente. Permitiendo con esto que se

desarrolle una Igualdad de condiciones en la lucha por los votos.

El sistema politico mexicano surge de un proceso revolucionario cuyo
primer efecto fue la proliferacion de liderazgos armados con la posibilidad
real de desestabilizar hasta el colapso a cualquier grupo en el poder en

turno.

Transcurrieron varios siglos para que la democracia evolucionara
sufriendo cambios drasticos tanto en el ambito tedrico como practico, dando
cabida a la democracia: liberal y representativa sobresaliendo en esta la
teoria de la soberania popular resaltando que |a soberania reside en el
pueblo; el constitucionalismo; 1a representacion politica (electiva, partidista y

de intereses), el sufragio universal.

Democracia es un proceso de toma de decisiones colectivas por
mayoria absoluta o relativa limitada por el respeto imestricto a las minorias
sustentado por varias reglas del juego, funcionarios electos; elecciones libres
e imparciales; sufragio inclusivo, derecho para ocupar cargos publicos;
libertad de expresion; variedad de fuentes de informacion y autonomia

asociativa.
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Por lo que respecta a los valores en nuestra época jos demadcratas los
consideran la libertad en funcién del individuo en tanto que participe de una
colectividad, es decir, no en funcién de individuos aislados sino de individuos
en sociedad limitados y condicionados por la busqueda del bien comun o

publico.

El demdcrata no deja de reconocer la importancia de las libertades
defendidas por el liberal en tomo al individuo aislado, en tomo al individuo

encerrado en su dmbito privado.

La teoria demdcrata sobre la libertad como: libertad de asociacion,
organizacion y reunién; libertad de acceso a los puestos publicos; libertad de
formulacion de las preferencias, que son libertades democrdticas; el sufragio
universal; la igualdad de voto; la participacion ciudadana efectiva; el derecho
a la informacién o comprension esclarecida, el control de la agencia de las
decisiones publicas por parte de los ciudadanos; el derecho a la inclusién de
toda la ciudadania; el principio de la altemancia y de la competencia en el
ejercicio del poder, el principio y la regla de mayoria limitado anicamente por
el respeto irrestnicto a la minoria que en igualdad de circunstancias pueda a
su vez convertirse en mayoria, y sobre todo, |a igualdad de oportunidades
sobre |a base de una distribucion equitativa de los recursos y oportunidades
politicos, econémicos y educativos. De todo ello se desprende que para el

demécrata el mal principal es el autoritarismo.
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Con el paso del tiempo se ha hecho una distincion del término

democracia, tomando en consideracion diferentes circunstancias:

Existe una marcada diferencia entre la Democracia Antigua y la
Democracia Moderna, obedeciendo principalmente esta diferencia a que en
la antigledad se daba una intervencion directa del pueblo para elegir a sus
gobernantes y en la época modema no hay esa intervencion directa para la
eleccion de gobemantes, todo se concreta a un sistema representativo, en el
que la voluntad del pueblo no se da de una forma real, es por eso que puede
decirse que la democracia moderna desde su inicio tiene vicios, ya que en la
realidad esta democracia lo que trata es de proteger al grupo que detenta el
poder, ademas de que por lo general esos gobernantes no son los que el
pueblo quiere y tiene derecho a tener. Aqui es cuando la democracia se
presenta en funcién de los beneficios del pueblo, se originan diferentes

formas de percibira.

Democracia Directa: Fue creada por las democracias antiguas,
sefialando que ¢l poder va a ser ejercido directamente por el pueblo para
elegir a los gobernantes que desea que lo gobiemen, su principal
caracteristica es la de congregar al pueblo para que con el consenso de

todos se tomen decisiones, sin que haya ninguna delegacion de poderes.

Democracia Semidirecta: En esta “La democracia deja de ser una

L.



"forma juridica™ y una forma electoral”, para convertirse en un gobierno de
ciudadanos para los ciudadanos. En suma, por razones praclicas, pero sin
perder lo esencial, la vieja formula que concebia a la democracia como “el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”, es substituida por la que
la describe como “el gobierno del pueblo, para el pueblo, por medio de sus
representantes™.”? En este tipo de Democracia existen tres instituciones a
través de las cualés se aplica:
- La Iniciativa Popular; “Peticién voluntaria de un nitmero determinado
de ciudadanos para que se someta a referéndum una cuestidn importante o
se admita un determinado proyecto de ley para su discusién y aprobacion por
el parlamento” .

Con esto inicia el proceso de formacion de leyes por voluntad de los

ciudadanos

- El Referéndum; “Derecho que en algunos paises tienen los
ciudadanos para dar su parecer acerca de los asuntos de interés general”.*
Se entiende como una institucion a través de la cual se hace una consulta al
pueblo, para que este emita su decision de manera concreta respecto de una
ley o un asunto determinado. “En los paises de gran adelanto civico existe el
referéndum popular para controlar ciertos actos de los 6rganos del Estado,

principalmente las leyes. Los sistemas donde impera el referéndum suelen

* COVIAN ANDRADE, Miguel 1.a Teoria del Rombo. Mérxo 2000 Edrional Litografia y Termenacion
El Plicgo, SA de CV Pig 31




llamarse democrdticos semi-directos, pues la ciudadania tiene en elios una
intervencion directa de gobierno para emitir su opinién sobre la vigencia de
un ordenamiento juridico elaborado por las asambleas legislativas. ">

El referéndum cuando es convocado a su realizacidn Gnicamente por
e! poder publico, es potestativo, va a ser obligatorio en los supuestos que la
Constitucion establezca que determinado acto debe ser ratificado a través de
un referéndum; serd consultivo cuando no se obliga a la autoridad a realizar
lo que se ha manifestado a través de la voluntad; de igual forma puede ser

utilizado con la finalidad de aprobar, abrogar o derogar leyes

- El Plebiscito; del latin plebiscitum. “Ley establecida por la plebe de la
antigua Roma, reunida por tribus”;*® va a utilizarse para consultar a cerca de
un simple hecho o suceso y no sobre un acto normativo. Para el excelso
catedrdtico Dr. Miguel Covian Andrade el Plebiscito es “Un mecanismo de
legitimacion popular juridicamente regulado, de actos concretos de gobiemo
o de decisiones especificas que se someten a la aprobacidon de la ciudadania

mediante votacién universal y secreta"”’

Democracia Indirecta: Es el sistema representativo, en el cual un

determinado nimero de personas substituye al pueblo, es decir, un cuerpo

DREVISTA JURIDICA JALISCIENSE, Carlos Scpulveda Valle, lig 30
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representativo capaz de actuar en nombre de [a colectividad;

Democracia Politica: Que no es ofra cosa sino la forma de gobierno,

que cada sociedad tenia o tiene y queria o quiere para que la gobierne;

Democracia Social: Son los derechos sociales, seguridad social,
bienestar social, siendo primordialmente una poderosa fuerza de

organizacion social;

Democracia Formal: Es aquella que aparece consagrada en el orden
juridico de una nacién, siendo éi mas claro ejemplo nuestra Constitucion
Politica en sus articulos 39, 40 y 41 al consagrar:

“Articulo 39. La soberanfa nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo todo poder pablico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobiemo.

Artlculo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concemiente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacién establecida segin los prncipios de esta ley
fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Unidn, en los casos de competencia de éstos,

por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por
Ia presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podn‘m contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. .

Siendo estos los ideales, los requisitos, las aspiraciones de un pals
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plasmadas por escrito, pero cabe aclarar que en la realidad algunos de esos

anhelos no se cumplen;

Democracia Real: Se refiere a todo aquello que se lleva a cabo en una
nacion, debiéndose entender como el estricto cumplimiento de aguello que
se encuentra plasmado en el orden juridico en cuanto al sistema que

gobernara a ese pueblo;

Democracia Econdmica: Organizacion econdmica principalmente de
las empresas en las que se confiere a la clase trabajadora algunas
prerrogativas en las cuestiones laborales, asi como algunos beneficios
econdmicos, esta democracia se aplica principalmente a 1a nivelacién de la

riqueza asi como a las oportunidades econdmicas;

Democracia Autoritaria: Etimolégicamente se traduce como un
gobierno del pueblo sin el pueblo, este suele implantarse después de alguna
revolucidn o golpe de Estado, justificAndose con la necesidad que se tiene de
que haya un poder que ejerza su autondad y regule 1as relaciones entre los

ciudadanos,

Democracia Cristiana: Es el movimiento politico, basado en la doctrina

eclesidstica;
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B) Formas de Gobiemo Impuras:

Aquellas que nacieron dentro de un Estado con matices negativos, es decir,
de manera degenerada o corrompidas, contraria a las puras, en estas se
busca satisfacer los intereses particulares de los gobemantes olvidando a los

gobernados, estas formas son Ia tirania, oligarquia y la demagogia:

i) Autocracia, etimolégicamente significa el poder con que una persona
s@ inviste para si misma “autos, a si mismo; cratos, poder”

Este no proviene de ningun titulo legitimo, sino de la fuerza para
imponerse a los gobemados, que los obliga a tolerarlos pero no a

reconocerio

it) Tirania, es aquel gobiemo que ejerce una persona en perjuicio de

todos, esta forma de gobiemo es la degeneracion de la monarquia;

i)  Oligarquia, el gobierno de un grupo en perjuicio de todos, esta es el

libertinaje de la aristocracia;

iv) Demagogia, es el desgobiemo de todos en perjuicio de todos, esta va

a ser la forma corrompida de la democracia.
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Después de haber analizado las formas de Gobierno podemos
concluir que de acuerdo a lo sefalado por el articulo 40 Constitucional,
México esta constituido por una Republica, Representativa, Democratica,
Federal, integrada por Estados libres y soberanos en lo que se refiere a sus
regimenes interiores. Esto se presenta debido a que:

Es una Republica — Por que el presidente, detenta la jefatura del Estado,
siendo electo por el pueblo para que ejerza su encargo por un tiempo

determinado.

Es Representativa — Ya que el gobierno no 10 ejercen [0s ciudadanos de
forma directa en la plaza publica, sino es delegado en ¢rganos formados por

los representantes del pueblo.

Federal ~ El Estado mexicano esta formado por treinta y dos entidades
politicas que carecen de la soberania exterior aun cuando la conserva en lo

interno en aquellas materias no otorgadas expresamente a la federacion.

Soberana - Ya que no existe un poder superior del cual dependa nuestro
Estado.

En México nuestro Estado soberano como tal nacio a la vida politica y
juridica el 27 de septiembre de 1821 permaneciendo al margen de las formas

de Estado o de gobierno que han existido en la histona del pals.
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1.2. DIVISION DE PODERES COMO BASE DE LA
DEMOCRACIA.

No existe la certeza real de saber con quien se inicia la division de
poderes, pero desde la antigledad Aristételes en su politica dividio las
mditiples funciones del Estado, aun cuando no sefialo que fuera una divisién
de poderes, sino una “divisién de funciones del Estado en tres principales: la
asamblea deliberante (“deliberaciones sobre asuntos de interés comun®), el
grupo de magistrados ("la organizacién de cargos o magistraturas’) y la
funcién judicial"™®, pero esta division no fue atendiendo los tres poderes, sino
a la divisién de trabajo que existia en la antigua Grecia, sin embargo puede

ser citada como el antecedente mas remoto de la division de poderes.

John Locke.- En los siglos XV1ll y XIX, se forma |a doctrina clasica de
la divisién de poderes, sin estar basada en la divisién del trabajo, sino en el
interés de limitar el poder que detentaba s6lo un grupo, y de esta manera
poder evitar el abuso, John Locke en su Ensayo del Gobiemo Civil, basado
en el funcionamiento de! gobiermo inglés, contemplaba una division de
poderes, distribuyendo las funciones mdas importantes del Estado ingiés,
estos poderes eran el legislativo encargado de la funcidn pnncipal, crear

leyes, y la corona estaba encargada de las otras tres funciones que eran la
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administrativa, la federativa y la prerrogaliva; La administrativa debla velar
por el cumplimiento y aplicacién de las leyes, la funcion federativa estaba
encargada de regular todas las aclividades del Estado en el ambito
internacional y la prerrogativa tenia el control de igualdad respecto a la

aplicacion de leyes.

Locke admite la division de poderes como una limitante del poder
publico, pues consideraba que si las mismas personas encargadas de
elaborar [as leyes eran las encargadas de ejecutarlas, se les otorgaria un

poder inmenso, con lo que se desviaria el fin para el que fueron creadas.

La division de poderes tripartita surge hasta que Montesquieu la
elaboro, sefialando que el PODER LEGISLATIVO, era el encargado de la
funcion legislativa, es decir de la elaboracién de las leyes; e PODER
EJECUTIVO, al que le corresponderia la funcion administrativa y el PODER

JUDICIAL.

Montesquieu, en su obra Del espintu de las leyes decia “En cada
Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de
las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder de las cosas que
dependen del derecho civil. En virtud del primero, el principe o jefe del
Estado, hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el

segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadores, establece la
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seguridad publica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos
y juzga las diferencias entre particulares. Se llama a este Ultimo poder

judicial, y al otro poder ejecutivo del Estado” >

Montesquieu, al dividir los poderes, buscaba que estos no fueran
confundidos, y mucho menos que estos estuvieran depositados en una sola
persona, ya que si esto sucediera se estaria hablando de un sistema tiranico,
pero debe quedar claro que el nunca hablo de una division de poderes y
menos aun que estos poderes debieran ser absolutamente independientes

uno de otro.

Actualmente la division de poderes se considera como una forma de
colaboracién y coordinacion entre los mismos que sin perder, delegar o
confundir funciones que le son propias actien en concierto para la mejor

marcha del gobiemo.

En México el principio general de la division de poderes se encuentra
en nuestro articulo 49 de nuestra Constitucion, que a la letra dice;

“Articulo 49. El Supremo Poder de 1a Federacion se dwide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades exiraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn conforme a fo dispuesto en el articulo

29. En ningtn otro caso, salvo lo dispuesto en el
parrafo del articuio 131, se otorgarén 1%
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extraordinarias para legislar.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de
la paz publica, o de cualquier olro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, solamente el presidente de las
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de
las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y
con aprobacion del Congreso de la Unidn, y, en los recesos
de éste, de la Comisibn Permanente, podra suspender en
todo el Pais o en lugar determinado las garantias que fuesen
obstdculo para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin (g:e 1a susperision
se contraiga a determinado individuo. Si la suspension
tfuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste

rd las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacidn, pero si se
verificare en tiempo de receso, se convocara sin demora al
Congreso para que |as acuerde.

Articulo 131. Es facultad prvativa de la Federacion gravar
las mercancias que importen 0 exporten, 0 que pasen de
transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en
todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacién en el interior de la Republica de toda

clase de efectos, cualquiera que sea su rrooedenc-a pero
sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en
el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las
fracciones Vl y VIl del articulo 117...°

1.2.1. Poder Legislativo.

Este poder ha Estado vigente desde que se promulgd nuestra primera
Constitucion, este se deposita en el Congreso de la Unién, formado por dos
cdmaras, una de Senadores y ota de Diputados, ambas se eligen
popularmente, a los diputados de les considera representantes directos de la
poblacion del pais; mientras que los senadores lo serdn de las diferentes

entidades federativas, razon por la cual tiene facultades especificas ya que
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los Diputados deben examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos de la
Federacion y los Senadores aprobar los Tratados Internacionales o Ratificar
Nombramientos de los Agentes Diploméaticos y Consules que nos

representen en el extranjero.

La discusién y aprobacién de los proyectos de leyes en las dos
camaras en lugar de una sola, tiende a procurar se ponderen de manera mas

equilibrada y objetiva las normas de observancia general.

Los Diputados pueden serlo desde los 21 afios, frente a la madurez y
experiencia de los Senadores que solo pueden ser designados al cumplir los

35 ailos de edad.

Integracion Del Congreso. La Camara de Diputados se integrard por
500 de los cuales 300 son llamados Uninominales y los 200 restantes
reciben el nombre de Plurinominales; Los Diputados tUninominales son
electos por el principio de "votacidn de mayoria relativa” en cada uno de los

300 distritos en los que se divide el territorio nacional,

Cada uno de los Estados incluyendo al Distrito Federal se divide en
pequeiias demarcaciones llamados distritos que representan un porcentaje
determinado de su poblacidn, para conocer este se divide esta entre 300, de

acuerdo al ¢litimo censo.
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Para elegir a los 200 Diputados Plurinominales se divide el pals en 5
zonas o sectores llamados circunscripciones, dentro de las cuales se
incluyen a varios Estados y a cada una de ellas le corresponden hasta 40

Diputados de representacién proporcional.

La Camara de Diputados se compondra de representantes de la
nacién electos en su totalidad cada 3 afios, y estos no podran ser electos

nuevamente para el periodo inmediato,

La Cadmara de Senadores se integra por 128, de estos 64 son electos
por el principio de mayoria relativa, corespondiendo 2 a cada Estado, luego
32 senadores mas son acreditados al partido que en cada Estado
representen la primera minoria y por Gltimo los 32 senadores restantes se
designan mediante el principio de representacion proporcional a través del

sistema de lista que corresponde a una sola circunscripcidn plurinominal.

Las Facultades Del Congreso. Van a ser primordiaimente las
Legislativas que consisten en elaborar Normas Juridicas Generales y
Abstractas, es decir, las Leyes Federales, pero ademas posee Facultades

Jurisdiccionales y Politico Administrativas.

Las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn organizan el

funcionamiento de los 6rganos del Gobiemo Federal, regulan la creacion de
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impuestos y contribuciones, la conservacion del patrimonio nacional, la
explotacion racional de los recursos naturales, la economia del pais y otras

materias como poblacidn, cultura, salud, trabajo (articulo 73).

La facultad jurisdiccional del Congreso la realiza al resolver la
controversia planteada por el juicio politico consistente en determinar la

culpabilidad o inocencia de un funcionario publico.

1.2.2, Poder Ejecutivo.

En la época de la Nueva Espafia se tenia una forma de gobiemo
mondrquica, ya que el poder se encontraba depositado Unicamente en el
Rey, sin embargo en 1812 con la entrada en vigor de fa Constitucion de
Cadiz esta situacion cambi6, ya que el texto constitucional adopté la division
de poderes; en la Constitucion de Apatzingan al Ejecutivo se le designaba
como ‘Supremo Gobiemo® compuesto por tres individuos que tenian la
misma autoridad, es hasta la Constitucion de 1824 cuando se establece que
el Poder Ejecutivo estaria en manos de un solo individuo, ademas de que se
creo la figura de la vicepresidencia, quien tenia todas las facultades y
prerrogativas del presidente, si este no pudiera cumplir su encargo por
imposibilidad fisica o moral (Articulo 76). En las Siete Leyes Consttucionales

de 1836 y la Constitucion de 1843, ya no contemplaban la figura del
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Vicepresidente, En 1847 al restaurarse la Constitucion de 1824 se suprimio
|a vicepresidencia que esta contemplaba, de igual forma se establecieron las
constituciones de 1857 y 1917, con la diferencia de que la primera era de

eleccién indirecta y la segunda ya se dio la eleccion directa

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en
un solo individuo que se denominard Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que debe ser: Ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber
residido en el pais al menos durante 20 afos, tener 35 aflos cumplidos al dia
de la eleccion, no pertenecer al Estado eclesidstico ni ser ministro de ningun
culto, haber residido en el pais durante todo el afto anterior al dia de la
eleccion, no ser secretario o subsecretario de Estado, Jefe o Secretario
General de Deparfamento Administrativo, Procurador General de la

Republica

El encargo del Presidente serd de seis anos, sin que este pueda

reelegirse nuevamente, ni ampliar su periodo bajo ninguna circunstancia.

En caso de falta absoluta del Presidente de la Repiblica durante los
dos primeros afios del periodo, si el Congreso estuviere en sesiones se
constituird en Colegio Electoral para nombrar un presidente interino, si el

congreso no estuviere en sesiones ia Comision Permanente nombrara a un
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Presidente provisional, cuando la falta de Presidente ocurriera en los 4
ultimos afos del periodo respectivo, el Congreso al estar en sesiones

designara al Presidente substituto que debera concluir el periodo.

El Presidente no podra ausentarse del pais sin que medie la debida

autorizacion por parte del Congreso de la Unidn

El presidente de la Republica Mexicana, en el periodo que dure su
encargo tendra las siguientes facultades y obligaciones:

- LEGISLATIVA, referente esta a la promulgacion y ejecucion de las leyes
que expida el Congreso de la Union;

- ADMINISTATIVAS, siendo estas las de nombrar y remover libremente a
los Secretarios del despacho; remover a los agentes diplomaticos y
cénsules generales, con aprobacion del senado; declarar la guerra en
nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley de! Congreso de la
unién; designar con ratificacion del senado, al Procurador General de la
Republica; dirigir 1a politica exterior y celebrar Tratados Internacionales
sometiéndolos a la aprobacton del senado; habilitar toda clase de peritos,
eslablecer aduanas maritimas y frontenzas y designar su ubicacién; y

- JURISDICCIONALES, entendiéndose por estas *las que se confieren por

el derecho a cualquier drgano del Estado para desempediar la finalidad de
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resolver conflicto o controversia juridica o la decision de cualquier punto

contencioso®. ®

1.2.3. Poder Judicial

Ha Io largo de la historia este ha presentado diversas reformas, razén
por lo que sera objeto del siguiente tema a Iratar, sin embargo podemos decir
que se va a encontrar depositado en el orden federal en:

- Suprema Corte de Justicia de la Naci6n;
- Tnbunal Electoral;
- Tnbunales Colegiados y Unitarios de Circuito;

- Juzgados de Distrito.

13.IMPORTANCIA DEL PODER JUDICIAL.

A lo largo de la historia se ha planteado que el Poder judicial, no es un
verdadero poder, esta inquietud surge desde la época de John Locke quien
negd al poder judicial como tal, lo que él reconocio fue que debia haber
funciones judiciales, pero con el paso del tiempo Montesquieu si lo considero
como un poder constitucional, En México algunos tratadistas lo reconocen

como poder y otros nho, como es el caso de don Emilic Rabasa quien niega
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~que sea un poder, ain cuando reconoce la funcion judicial, asi como la

trascendencia que esta ha tenido en la evolucion juridica mexicana,

El maestro BURGOA nos dice que “la locucion “poder Judicial® suele
emplearse, como se sabe, en dos sentidos que son: el organico y el
funcional. Conforme al primero, que es impropio aunque muy usual, el “poder
judicial® denota a la judicatura misma, es decir, al conjunto de tribunales
federales o locales estructurados jerarquicamente y dotados de distinta
competencia. Bajo el segundo sentido, dicho concepto implica la funcién o
actividad que los organos judiciales del Estado desempefan, sin que sea
total y necesariamente jurisdiccional, puesto que su ejercicio también

corresponde, por excepcion, actos administrativos".>!

La actividad del Poder Judicial se va a dividir en Funcion jurisdiccional
Propiamente dicha, encargada de resolver las controversias juridicas de
diferente naturaleza sin perseguir ninguno de fos objetivos indicados, siendo
estos Juicios Federales, distintos del Amparo, pudiendo ser estos Civiles,

Mercantiles, Penales y Administrativos.
Los Juicios Civiles del Orden Federal pueden ser ordinarios,

ejecutivos, de concurso, sucesorios elcétera, como lo establece el Codigo

Federal de Procedimientos Civiles. Los Juicios Mercantiles, pueden ser

S48




ordinarios o ejecutivos. En estos Juicios Federales, en los casos en que la
aplicacion de las Leyes Federales respeclivas, afecte solo los interese
particulares, el interesado puede acudir al Tribunal Federal o con Jueces del

Orden Comun, lo que da paso a la jurisdiccién concurrente.

En Materia Federal no existe el problema de la jurisdiccion exclusiva
o excluyente, es decir aquella que se presenta en los casos en que la
competencia se reserva separadamente a cualquiera de los dos ¢érganos
jurisdiccionales, ya que esta competencia se encuenira claramente
delimitada respecto de cuales delitos son Federales y cuales son delitos del

Orden Comun.

Por lo que respecta a los Juicios Penales en Materia Federal el Codigo
Penal para el Distrito Federal hace la distincion entre los delitos del Orden

Federal y del Orden Comun

Los Juicios Federales en genera! los conocen los Jueces de Distiito en
Primera Inslancia y las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito
correspondiantes causaran ejecutoria por Ministerio de Ley en los supuestos
en que no admitan ningun recurso, o hayan sido consentidos expresamente;
los Tribunales unitarios de Circuito, conoceran en Segunda instancia de los

Juicios Federales.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion desempeiia la Funcion

Jurisdiccional que establece el articulo 104 de nuestra Constitucion.

Otra de las funciones del Poder Judicial es el Control de
Constitucionalidad, el cual debe mantener, proteger y conservar el orden
creado por la Constitucion, es decir tiene como funcidn primordial el
mantener el orden conslitucional. En este caso hay una relacion de poder

entre autoridades del Estado Federales y Locales.

Por lo que respecta a la integracion de este poder, a la cabeza se
encontrara;
- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que estara integrada por
once Ministros, que duraran en su encargo 15 afios, siendo imemovibles
durante este tiempo, salvo que incurra en irresponsabilidad, estos van a
funcionar en Pleno (conociendo de todas las materias) o Salas (conociendo
unicamente de la materia que tienen encomendada), hay dos salas la
primera tiene competencia en materia civil y penal y la segunda en materia
administrativa y laboral, cada una de estas salas esta integrada por cinco
Ministros y el Presidente no formarad parte de mnguna de las Salas, las
sesiones celebradas para resolver los asuntos que les competen seran
publicas y por excepcion secretas, cuando asi lo exija ia moral o el interés

publico.
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Los Ministros van a ser designados por el Presidente de la Republica y
aprobados por el Senado.

- El Tribunal Federal Electoral, cuenta con una Sala Superior y una
Regional, y su Presidente serd quien fo dirija, aunque cabe hacer la
aclaracién que este Tribunal es de cardcter administrativo, sin embargo
también establece jurisprudencia aun cuando so6lo es respecto de su

materia,

- Los Tribunales Colegiados y los Unitarios de Circuito, los Juzgados de
Distrito, los Magistrados y Jueces son designados por el Consejo de la
Judicatura, duraran seis aflos en su encargo, y si al termino se califica como
excelente administracion de justicia se le ratificard el nombramiento,

otorgandole la plaza de manera definitiva.

- Y el Conscjo de la Judicatura Federal, este no va a ser un organo
encargado de ministrar justicia como las anteriores instituciones ya que este
se va a encargar de hacer valer el debido cumplimiento de los Jueces y
Magistrados, ya que se cae en incumplimientos, o negligencias el proceso
administratvo se interpone enle el Consejo quien impondrd multas o

sanciones.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL
PODER JUDICIAL.

A lo largo de la historia se ha planteado que el Poder Judicial, no es
un verdadero poder, esta inquictud surge desde la época de John Locke
quien neg6 al Poder Judicial como tal, lo que él reconocid fue que debia
haber funciones Judiciales, sin embargo con el paso del tiempo Montesquieu
si lo considera como un poder constitucional, En México algunos tratadistas
lo reconocen como poder y otros no, como es el caso de don Emilio Rabasa
quien niega que sea un poder, aun cuando reconoce la funcidn Judicial, asi

como fa trascendencia que esta ha tenido en la evolucion juridica mexicana,
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2.1 CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

El 18 de marzo de 1812 fue promulgada la Constitucion de Cadiz, esta
era de indole liberal sin abandonar la idea de la monarquia y el monopolio de
la religion catdlica, ademas de que consagraba el principio de Montesquieu
de la separacion de poderes fue la primera que rigio formalmente a México, y

es revocada en 1814,

Esta Constitucion de Cadiz era demasiado avanzada para Femando
VIl quien la rechaz6 inmediatamente cuando llego al poder en 1814, como lo
sefala el maestro Felipe Tena Ramirez que a la letra dice “El decreto de
Fernando VI de 4 de mayo de 1814, que restaura el sistema absolutista al
desconocer lo hecho por las Cortes, fue publicado en la Nueva Espafia et 17
de septiembre de! propio afio, con lo que concluyd por lo pronto la precaria y
limitada vigencia de aquella Conslitucion”.* Este acto tranquilizo a la
aristocracia y el alto clero residentes en la Nueva Espada, sin embargo en el
afo de 1820 se inicia la rebelidn liberal que obligo al rey a acatar ia
Constitucion de 1812, misma que fue promuigada por segunda vez en
México el 3 de mayo de 1820, ademas de que no sélo la Constitucién tuvo

vigencia nuevamente, sino también las principales leyes liberales.

» TENA, RAMIREZ Felipe, Leyes Fundamentales de Ménica 1808-1997 Ménxo 1997, Fduoral Porria
Vigésima Edwcrdn Actuslzada Pig 59




Dentro de este ordenamiento se consagro la divisién de poderes, para
quedar de la siguiente manera el Poder Legislativo se depositaba en las
cortes integradas por diputados electos popularmente; mientras que el Poder
Ejecutivo se encontraba a cargo del monarca quien era auxitiado por siete
secretarios de despacho a quienes el rey nombraba y removia libremente,
estos tenian actividades similares a los secretarios de Estado de la
actualidad y la funcién jursdiccional se establecia en un sistema de
tribunales en cuya cima se encontraba el Supremo Tribunal de Justicia; La
competencia de dicho Supremo Tribunal de Justicia se encontraba
consagrado en el Titulo Quinto, Capitulo |, destacando algunos articulos

razén por la que me permito transcribiros:

“Art. 242 La potestad de aplicar las leyes en las causas
civiles y criminales pertenece exclusivamente a los
tribunales.

Art. 243. Ni las Cortes ni el Rey podran ejercer en ningun
caso las funciones Judiciales, abocar causas pendientes, ni
mandar abrir los juicios fenecidos.

Art. 257. La justicia se administrara en nombre del Rey, y las
ejecutorias y provisiones de los tnbunales supefiores se
encabezaran también en su nombre.

Art. 259 Habra en la Corte un tribunal, que se llamara
Supremo Tnibunal de Justicia.

Art. 261. Toca a este Supremo Tnbunal

Primero: Dinmir todas las competencias de las audiencias
entre si en todo el temitorio espanol, y las de las audencias
con los tribunales especiales que existan en la Peninsula e
islas adyacentes £n Ulramar se dirimiran estas (ltimas
segun jo determinaren las leyes.

Segundo: Juzgar a los secretanos de Estado y del
Despacho, cuando los Cortes decretaren haber lugar a la
formacion de causa
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Tercero: Conocer de todas las causas de separacién y
suspensién de los consejeros de Estado y de los
magistrados de las audiencias.

Cuarto: Conocer de las causas criminales de los secretarios
de Estado y del Despacho, de los consejeros de Estado y de
los magistrados de las audiencias perteneciendo al jefe
politico mas autorizado la instruccidn del proceso para
remitirlo a este Tribunal.

Quinto: conocer de todas las causas criminales que se
promovieren contra los individuos de este Supremo Tribunal.
Si llegare el caso en que sea necesario y hacer efectiva la
responsabilidad de este Supremo Tnbunal, 1as Cortes, previa
la formalidad establecida en el articulo 228, procederan a
nombrar para este fin un tnbunal compuesto de nueve
jueces, que seran elegidos por suerte de un numero doble.
Sexto: Conocer de la residencia de todo empleado publico
que esté sujeto a ella por disposicion de las leyes.

Séptimo:  Conocer de todo los asuntos contenciosos
pertenecientes al real patronato.

Octavo: Conocer de los recursos de fuera de todos los
tribunales eclesiasticos superores de |a Corte

Noveno: Conocer de los recursos de nulidad, que se
interpongan contra las sentencias dadas en Ultima instancia
parta el preciso efecto de reponer el proceso, devolviéndolo,
y hacer efectiva la responsabilidad de que trata el articulo
254, Por lo relativo a Ultramar, de estos recursos se
conocera en las audiencias en la forma que se dird en su
lugar.

Décimo: Oir las dudas de los demas tribunales sobre la
inteligencia de alguna ley, y consultar sobre ellas al Rey con
los fundamentos que hubiere, para que promueva la
conveniente declaracion en las Cortes

Undécimo: Examinar las listas de las causas civiles y
criminales, que deben remtile las audiencias, para
promover la pronta administracion de justicia, pasar copia de
ellas para el mismo efecto al Gobierno, y disponer su
publicacion por medio de la imprenta’”.

En esla ley fundamental vemos claramente que se hacia un marcado

sefalamiento respecto a que el Rey se encontraba por encima de los otros
poderes, aun cuando se establecia que por ningun motivo este podia ejercer
funciones judiciales, como ha quedado transcnto su articulo 257, sin
embargo todas estas funciones debian realizarse siempre en nombre del

Rey, con lo que se pone de manifiestc que no existia ibertad del Supremo
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Tribunal para acluar ya que se encontraba supeditado a lo que manifestaba
el monarca, por lo que todas sus resoluciones deblan ser tomadas en funcion

de lo que pudiera recomendar este, y no apegandose a un estricto derecho.

En este texto vemos que a pesar de que aun no se contaba con una
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, el Supremo Tribunal de Justicia, es

un claro antecesor de esta.

2,2. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

“El principio de "division o separacion de poderes®, caracteristico de
lodo régimen democratico, fue adoptado por todas las Constituciones
mexicanas, circunstancia que era la natural y ldgica consecuencia de las dos
primordiales corrientes  juridico~politicas que informaron las bases
fundamentales de nuestro Constitucionalismo: 1a que emané de los idedlogos
franceses del siglo XVIil y la que brotd del pensamiento de los politicos
juristas que crearon fa Unién norteamericana. Si en lo tocante a la idea de
soberania popular estuvo siempre presenle Rousseau en la mente de los
creadores y estrucluradores del Estado mexicano, Montesquicu, por su
parte, ejercid indiscutible influencia sobre ellos, y fue asi como desde la
Constitucion de Apatzingdn se proclama el consabido principio en sus

aticulos 11y 12 que establecen respectivamente que ‘Tres son las
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atribuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes, la facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares™ y que
“Estos tres poderes legislativo, ejecutivo y judicial no deben ejercerse ni por

una sola persona, ni por una sola corporacion” '

£l movimiento mexicano de Independencia tuvo el liderazgo de don
José Maria Morelos y Pavon, este tuvo grandes meéritos como el de su
preocupacion constitucional, pues gracias a su esfuerzo y dedicacion fue
posible que se llevard a cabo el Congreso Constituyente Mexicano. En el que
se incluyd al Poder Judicial integrado por un Supremo Tribunal de Justicia
conformado por cinco miembros y el Tribunal de Residencia integrado por
siete jueces; jueces nacionales de pantido y tenientes de justicia, cargo para
el cual no era requisito ser instruido o abogado, 10 que si debian tener era

buena reputacion y patriotismo.

La Conslitucidn de Apatzingan “representa el adelanto del ideano que
habria de configurar la estructura politica de la nueva nacion soberana,
dentro de los moldes doctrinales del Estado demoliberal. Como ha dicho
Jesus Reyes Heroles, dicha Constitucion representa "el pnmer planteamiento
radical del liberalismo mexicano®. Por ello, y aunque esta carta constitucional
no ilegd a regir (a vida politica de un Estado que para entonces no acababa

de surgir, es de importancia bdsica para comprender la evolucion posterior

¥ BURGOA, Ignacio, Derecho Canstitucsona! Meucano, pig 663
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“de las ideas y de las instituciones politicas mexicanas",*?

Las fuentes que tomaron como inspiracion los legisladores de la
Constitucion de Apatzingan, fueron las constituciones francesas. Y las
fuentes mas proximas fueron los Elementos Constitucionales, Los

Sentimientos de la Nacion y £l Reglamento para la Reunion del Congreso.

Los Elementos Constitucionales fueron elaborados por Ignacio Lopez
Rayon en el afio de 1812, en este se consagraba la division de poderes.
Contemplaba que las Asambleas Representativas eran las depositarias del
ejercicio de la Soberania, dicho Congreso ¢ Junta Suprema estaba integrada
por cinco vocales, nombrados estos por las provincias, este Congreso debia
establecer y derogar leyes, ademas de que por ningin motivo podian delegar
sus atribuciones, ademas Ray6n propugnaba por un Consejo de Estado que

actuara en los casos de declaracion de guerra o ajuste de paz.

Los Sentimientos de la Nacién elaborados por José Maria Morelos y
Pavon y leidos por el mismo el 14 de septiembre de 1813, consagraban en
su punto nimero cinco que “La soberania dimana inmediatamente del
pueblo, el que séio quiere depositara en sus representantes dividiendo los
poderes de ella en legislativo, ejecutivo y judiciario, eligiendo las provincias

sus vocales, y éstos a los demas, que deben ser sujetos sabios y de

" DE LA MADRID HURTADO, Miguct, PP. 156 y 137
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probidad" »

El Reglamento del Congreso fue expedido el 11 de septiembre de
1814 en Chilpancingo Guerrero por José Maria Morelos y Pavon, este
reglamento exigla la vigencia de la division de poderes, en la primera sesion
que se celebrd se llevo a cabo la division de poderes, conservando
Unicamente al Poder Legislativo, por lo que respecta al Poder Ejecutivo se
sefald que debia ser otorgado a un general que después de un
procedimiento resultare  Generalisimo, y el Poder Judicial debla ser
depositado en los Tribunales ya existentes, pero ademas prevela la creacién
de un Tribunal Eclesiastico, asi como la formacion de un Tribunal de

Reposicion o Poder Judicatario.

Posterior a la Conslitucidn de Apatzingan, surgieron otras
Constituciones, mismas que también acogieron el principio tripartita de la

division de poderes.

Después de muchos tropiczo se celebré un Primer Congreso, teniendo
como resultado la declaracion de 13 Independencia absolula de la Nueva
Espana, el 6 de noviembre de 1813, asi como algunos otros decretos pero el

mas relevante fue el Decreto Constitucional para la Libertad de la América

* DE LA MADRID HURTADO, Migucl, PP, 191 y 192
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Mexicana, esto fue la Constitucién de Apatzingan constante en 242 articulos
del 22 de octubre de 1814, estableciéndose como el primer documento
constitucional del México independiente, interviniendo varios autores entre
los que se encontraban Morelos, Quintana Roo, Lépez Rayon, Cos y otros,
esta contenia dos partes esenciales “La primera, relativa a la orbanizaci()n
del pals, establecia: la religion catolica como Unica, la soberania popular y el
sufragio universal;, la igualdad, seguridad, propicdad y libertad de los
ciudadanos, y el reconocimiento de que la instruccién es necesaria a todos y
debe ser fomentada por la sociedad. La segunda parte fijaba cuales eran las
provincias que constituian 1a América Mexicana y la forma de Gobiemo
dividida en tres poderes: el Legislativo, que residia en el Supremo Congreso
Nacional; el Ejecutivo, que se depositaba en (Liceaga, Cos y Morelos), y el
Judicial, que desempeiiaba el Supremo Tribunal de Justicia.”™ Este texto
Constitucional nunca tuvo vigencia, sin embargo siempre ha sido fuente de
estudio y comentarios ya forma parte de la evolucién constitucional de
nuestro pais, en esta se hablaba de que debia haber un Poder Judicial
integrado por un Supremo Tribunal de Justicia conformado por cinco
miembros y el tribunal de residencia integrado por siete jueces; jueces
nacionales de parido y tenientes de justicia, cargo para ¢l cual no era
requisito ser letrado, lo que si debian tener era buena reputacion y

patriotismo, este Tribunal tenia et tratamiento de Alteza.

* MIRANDA BASURTO, Angel, p. 289.
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El Santo Oficio condent este mandato el 8 de julio de 1815, ya que
reprochaba que este era de indole andrquico ademas de que tenia influencia

de Rousseau, Jobbes, Spinoza, Vollaire, y otros mas.

2.3. CONSTITUCION DE 1824

Posteriommente se llevo al cabo el Segundo Congreso Constituyente,
celebrado entre 1823-1824, mismo en el que se logrd dirimir la controversia
entre el Federalismo y el Centralismo, asi como la elaboracion del Plan de la
Constitucion Politica de la Nacién Mexicana del 16 de mayo de 1823, misma
que contemplaba un Sistema Federal y un Congreso Bicamaral, este
segundo congreso trabajo en tres etapas:

- En su primera etapa, 2 de junio de 1823 confirmd la idea de implantar un
Sistema Federal,

- Posteriormente expidio el 31 de enero de 1824 el acta constitutiva en 36
capitulos;

- Por ultimo el 4 de oclubre de 1824, fue promulgada 1a Primera
Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, misma que
estuvo vigente aproximadamente once afos, de 1824 a 1835, en la que
se adopté el Sistema de Gobiemo Republicano, Representativo, Popular
Federal, quedando el pais dividdo en 19 Estados libres y soberanos en

su régimen interior, y 4 temitorios dependientes del centro, mas tarde por




decreto de 20 de noviembre de ese mismo afio se cred el Distrito Federal
cuyo principal interés era el de establecer la residencia de los Poderes de
la Unién, mismos que se dividian para su ejercicio en Legislativo,
depositado en 2 Camaras, una de Diputados y la otra de Senadores; el
Ejecutivo, encargado a un Presidente y un Vicepresidente; y el Judicial se
encontraba depositado en una Suprema Corte de Justicia, como lo
establecia el articulo 123 de fa Constitucion de los Estados Unid.os

Mexicanos del afio de 1824

*123. El poder Judicial de la federacidn residird en una
Corte Suprema de Juslicia, en los tribunales de circuito y en
los juzgados de distrito.”

Dicha Corte estaba integrada por once ministros que debian estar
preparados en la ciencia del derecho, siendo 1a primera en establecer este
requisito, tener cuando menos 35 afios de edad, estos estaban encargados
de tres salas y un fiscal; por lo que respecta a los Tribunales de Circuito
eslos estaban integrados por un juez, un promotor fiscal y dos asociados,
estos debian actuar conforme a lo sedalado por la misma ley que
determinaba el nimero de tribunales y los Juzgados de Distrito que se
establecian uno en cada uno de los Distritos en los que se dividia el temitorio

nacional,

En esta Constitucion ya se hablaba de una medida de proteccion para

los miembros de la Suprema Corte de Justicia quienes iban a ser perpetucs,
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por lo que no podian ser separados de su encargo, sino en los términos que

la propia Conslitucién establecia.

La Constitucién de 1824 es la primera Ley Fundamental, que tuvo
vigencia real, y que marca los primeros pasos s6lidos en la vida del Supremo
Tribunal Mexicano, pues a partir de ese momento se puede afirmar que se

inicia una linea estructurada en la vida politico - juridico de México.

24. BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA
REPUBLICA MEXICANA DE 1836.

En 1835 se declaré el Tercer Congreso Constituyente, en este se
elaboraron las Bases para una nueva Constitucion el 23 de octubre de ese
mismo afio, dicho ordenamiento fue conocido también como la Constitucién
de las Siete Leyes promulgadas el 30 de diciembre de 1836, esta nueva Ley
Fundamental contemplaba un Régimen Centralista, con lo que se daba fin al
Sistema Federal, teniendo entre lo mas destacado “la creacién de un cuarto
poder, el llamado Supremo Poder Conservador, al que otorgd desmesuradas
facultades como poder decretar la nulidad de algunas leyes o decretos
expedidos por el Congreso o de aclos del Ejecutivo o de fallos de la Suprema

Corte, cuando por si estimara que fueron contrarios al texto de la




Constitucion,"*

Este cuarto poder debia vigilar el debido cumplimiento de los otros tres
poderes, situacion que no le agradaba al Presidente en turno, ya que sus
actuaciones se encontraban vigiladas representando un freno en su

comportamiento, debiendo actuar conforme a derecho.

Los Estados existentes se convirtieron en Departamentos, en los que
sus gobermantes se encontraban sujetos al Gobierno Central, de igual forma
se suprimieron las Legislaturas Locales y fueron substituidas con Juntas

Departamentales.

Esta Ley Fundamenta! se dividia para su ejercicio en siete apartados
llamados Leyos, siendo la Quinta Ley la que versaba sobre el Poder Judicial
de la Republica, desglosando su integracidn, organizacion, funcionamiento,
atribuciones, dicho poder se encontraba ejercido por una Corte Suprema de
Justicia de la Nacién integrada por once Ministros y un Fiscal; Tribunales
Superiores do los Departamentos; de Hacienda; y los Juzgados de Primera
Instancia, de acuerdo a lo que establecia el articulo 1° de dicha ley:

"QUINTA Del Poder Judicial de la Republica Mexicana:

Ar. 1. El Poder Judicial de la Repiblica se ejercera por una
Corte Suprema de Justicia, por los tribunales superiores de los
departamentos, por los de Hacienda que establecera la ley de

Y PEREZ DE LEON, Entique, Notas de Detecho Constituciona] Administrativo Méico 1992.
Editonal Pornia Décumo Tercera Edicion, Pag. 158,
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la maleria y por los juzgados de primera instancia.”

Atticulo del que se desprende que fueron suprimidos los Tribunales de
Circuito asi como los Juzgados de Distrito, ya que se establecieron los
Tribunales Superiores de los Departamentos, los de Hacienda y los
Juzgados de Primera Instancia sin embargo, esto representaba un cambio
mas que nada en el nombre, ya que los Tribunales Superiores eran los
encargados de conocer los asuntos en segunda y lercera instancia, dirimir
respeclo de las competencias de jurisdiccion que se suscitaran entre jueces
subordinados, nombrar a los jueces de primera instancia, etcétera, por lo que
respecta a la Corte Suprema de Justicia a esta se le confirieron facultades,
que no se le hablan conferido en las anteriores Constituciones, como lo

estableclan los articulos 12 fraccion Xlll y 17 de la Quinta ley al sefalar :

"Articulo 12. Las atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia son:
XHI. Iniciar leyes relativas a la administracion de justicia,
segun lo prevenido en la tercera ley constitucional,
referentemente las que se dirigen a reglamentar todos
os tribunales de la nacion. Y
Articulo 17. La Corte Suprema de Justicia formard un
reglamento para su gobiemo interior y desempefio de
todas sus atribuciones, lo pondrd desde luego en
ejecucion y lo pasard después al Congreso para su
reforma o aprobacién”

EN ESTA LEY FUNDAMENTAL, LA CORTE SUPREMA TENIA LA
FACULTAD DE ELABORAR INICIATIVAS DE LEYES, ANQUE ESTAS
UNICAMENTE ERAN RELATIVAS A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
DE IGUAL FORMA PODIA ELABORAR SU REGLAMENTO INTERIOR,
DEBIENDO LLEVAR ESTAS INICIATIVAS AL CONGRESO, PARA EL




ESTUDIO CORRESPONDIENTE, PARA QUE ESTE EN SU CASO LA
REFORMARA, APROBARA O NEGAR SU APROBACION. Debe quedar
claro que la Corte Suprema no intervenia en la decision de promulgaria o no,
por lo que es de resaltarse que con este nuevo texto constitucional se daba
un gran paso en la vida constitucional de nuestro pais, puesto que no se
estaba dando una concurrencia de poderes, pero sin embargo si se estaba
facultando a la Corte Suprema a que presentarad las iniciativas, claro
unicamente respecto del Poder Judicial, pues quien mejor que este poder
encargado de solucionar las carencias y necesidades de la sociedad, para
elaborar las iniciativas que vayan cubnendo esas lagunas y ponerlas a

consideracion del Congreso.

La abolicién del sistema Federal en 1836 dio como fruto e! Plan de
General del 18 de agosto de 1843 que debia ser aplicado en toda la

Republica.

2.5. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE

1843

En 1841 Las Bases de Tacubaya susttuyeron a las Siete Leyes de
1836 y en 1842 se llevo a cabo el CUARTO CONGRESO CONSTITUYENTE
MEXICANO, pero al poco tiempo Santa Anna los sustituyo por una Junta
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Nacional Legislativa dando como resultado el QUINTO CONGRESO que se
encargo de realizar una nueva Constitucion en el afio de 1843 denominada
“Bases de Organizacidn Politica de la Republica Mexicana que organizaron
al Estado en un régimen centralista, e integraron al Poder Judicial, como la
anterior, con una Suprema Corte de Justicia, con Tribunales Superiores de
los Departamentos, con Juzgados de Primera Instancia y con los de

Hacienda."* Estas Bases estuvieron poco tiempo en vigor.

Dichas Bases suprimieron al Poder Conservador por lo que se le
otorgaron mayores facultades al Ejecutivo, pues ya no habia nada que
estuviera por encima de él; asi como contemplaba un proyecto de otorgar a
la Suprema Corte competencia para conocer reclamos por parte de los
particulares contra actos de autoridad no Judicial, ademéas conservaba la
misma organizacién del Poder Judicial que se establecié en el afio de 1836.
Tal y como lo sedalaba el articulo 115

*Articulo 115. El Poder Judicial se deposita en una Suprema
Corte de Justicia, en los tribunales superiores y |ueces
inferiores de los Departamentos, y en los que establezcan
las leyes. Subsistirdn los tribunales especiales de hacienda,
corr:ercno y mineria mientras no se disponga otra cosa por
las leyes.”

Como se desprende de este articuo dentro del Poder Judicial
establecido en estas Bases Organicas se omitia la existencia de Tribunales

Colegiados de Circuito y de Juzgados de Distrito.

* PEREZ DE LEON Ennque, Pig 159
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Pero tuvo una reforma ya que se creo un Tribunal Especial integrado
por doce miembros, dividido en tres salas, dichos integrantes estaban
encargados de juzgar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Por lo que respecta a las facultades del Poder Judicial, este
consagraba en su articulo 53 la prerrogativa de Iniciar Leyes siguiendo 'los
mismos lineamientos de las Leyes de 1836, es decir (inicamente formular
iniciativas concernientes a sus facultades.

“Articulo 53. Corresponde la iniciativa de las leyes: al
Presidente de la Republica, &4 los diputados y & las
Asambleas departamentales en todas materias, y & la
Suprema Corte de Justicia en (o relativo & la
administracién de su ramo”.

En esta Ley Fundamental el Senado uUnicamente actuaba como
Camara Revisara, aprobando o desaprobando leyes, sin poder en ningin
caso presentar Iniciativas de Leyes, ya que esta facultad solo estaba

depositada en la Cadmara de Diputados.

Esta Constitucidn fue la que menos se aplico respecto de todas las
que ha tenido el pais, puesto que no se encontraba acorde con los intereses
del clero ni de las clases privilegiadas que en aquel momento se encontraban

en el poder por lo que buscaron la creacion de una nueva Ley Fundamental.
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2.6. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847

Santa Anna dejo su trono en 1844 siendo sus sucesores Herrera, con
&l en el poder exploto el problema texano, costandole esto la presidencia, por
lo que es substituido por Gomez Farias quien a través de él Acta Constitutiva
y de Reformas de 1847 reintegro al pals la Constitucién de 1824, aunque con
algunas modificaciones, entre las que destacan: la supresion de la
vicepresidencia, asi como contemplaba una enumeracién de los Derechos

del Hombre en una Ley Organica.

Esta fue de gran importancia puesto que se adoplo como [nstitucion
Nacional el AMPARO, para concederio en su caso, a los habitantes de la
Republica Mexicana en contra de cualquiera de los poderes que hubiere
violado el texto constitucional. Ademas este documento sefalaba que el
Presidente del Allo Tribunal de Justicia, podia reemplazar en sus faltas al

Presidente de la Republica.



En las Reformas que se realizaron en 1847, formaron parte integrante
de la Conslitucion de 1824, por lo que cabe hacer mencién que el Poder
Judicial no tuvo cambios importantes en cuanto a su estructura, pero el
Presidente del Alto Tribunal de Justicia efa el Unico que podia substituir en

sus faitas al Presidente de la Republica.

El 2 de febrero de 1848 se celebrd un Tratado de Paz entre los
Estados Unidos Mexicanos Y los Estados Unidos de América, que sirvié
como arreglo definitivo de los problemas que estaba viviendo en esos

momentos el pais con nuestro vecino del norte

En 1853 Lucas Alaman llevé de nueva cuenta a Santa Anna al poder y
en abril de ese afo publico Las Bases para ta Administracion de la Replblica

que debia regir hasta la promulgacion de una nueva Constitucion,

2.7. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1857

En estos afos se dieron varios golpes a la iglesia, los mas claros
ejemplos de esta situacidn fueron la proclamacion de las Leyes de Reforma

de Don Benito Jusrez del aio de 1859, mismas que preveian la confiscacién
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de bienes eclesiasticos sin indemnizacion alguna; L.a derogacién del decreto
de 26 de julio de 1856 emitido por Antonio Lopez de Santa Anna, sobre la
sancién estatal de los votos monasticos; Asi como la derogacion del decreto

de 19 de Septiembre de 1853 que readmitia a los Jesuitas.

Eil 18 de febrero de 1856 se convocod a un nuevo Congreso, este
estuvo presidido por Ponciano Arriaga, quien presentd el 23 de junio de 1856
una propuesta de reforma agraria, que no prospero, pero que es un
importante antecedente del articulo 27 de la Constitucion de 1917. La Ley
Iglesias de 11 de abril de 1857 prohibla cobrar los derechos parroquiales a
personas que tenian unicamente lo indispensable para vivir. El 15 de mayo
de ese mismo afio Comonfort expidié un Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana. Siendo necesario sefialar, que en este Estatuto
Organico, establecia en su articulo 97 que el desempeiio del Poder Judicial
General se llevaria a cabo por conducto tanto de la Suprema Corte de
Justicia, como de los Tribunales de Distrito y Tribunales; en este Estatuto de
1855 se reconoce nuevamente la necesidad de que existieran los Tribunales

Colegiados y de los Juzgados de Distrito.

“ART. 97.- El Poder Judicial General serd desempefiado por
la Suprema Corte de Justicia y por los tribunales de circuito y
juzgados de distrito establecidos en la Ley de 23 de
noviembre de 1855 y leyes relativas”.




Asimismo, es importante hacer resaltar las limitaciones a las que se
constrifie a la Suprema Corte de Justicia en este estatuto, en su articulo 99
que ha quedado transcrito, pues se limita en dos ambitos importantes,
incluso en é| de reglamentar materias propias de la administracién de justicia.

“ARTICULO. 99.- No puede la Suprema Corte de Justicia:

|.- Hacer reglamento alguno, ni aidn sobre materias
pertenecientes a la administracion de justicia, ni dictar
providencias que contengan disposiciones generales que
alteren o aclaren las leyes.

Il.- Tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos
o econdmicos de |a Nacion o los Estados”,

Al inicio de 1857 la Nueva Constitucidn estaba lista para ser firmada,
pero esta era liberal y anticlerical para aquella época, por lo que la iglesia
amenazd con excomulgar a cualquier catdlico que participara en su
formulacién, pero no obstante la inconformidad de la iglesia el 12 de febrero
los miembros del Congreso la firnaron, en primer lugar la fimd Gémez
Farias, pues de este forma se cumplia su mads anhelado suefio, lo mas
destacado de esta Constitucion era la lista de derechos individuales y la
reglamentacion  del Juicio de Amparo. Teniendo como antecedente mas
proximo la Constitucion de Yucatan de 1840, el proyecto de 1842, Las Bases
de 1843 y el Acta de Reformas de 1847. Dicha Constitucién establecia como
iba a estar conformado el Poder Judicial, en la cuspide se encontraba la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion integrada por once Ministros

propietarios y cuatro suplentes, un Fiscal y un Procurador General,
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nombrados por eleccidn indirecta, durante seis aftos, posteriormente se
encontraban los Tribunales de Distrito y los Tribunales de Circuito; los
miembros de este poder no se encontraban protegidos por el principic de

inamovilidad.

Aunque esta Constitucidn no era perfecta ya que el Ejecutivo estaba
bajo el control del Congreso, al grado de que presidentes fuertes como
Judrez y Porfirio Diaz, no pudieron acatarla totaimente, motivo por el cual
durante los sesenta afos que estuvo en vigor, nunca pudo tener una plena

eficacia.

Pio IX anuld6 desde Roma todo lo que el gobiemo liberal habia
realizado en perjuicio de la autoridad eclesidstica. Un grupo de liberales
proclamd a Judrez presidente desde Veracruz, lugar en el que pasaba toda
la mercancia hacia la capital, y los impuestos de importacion se quedaban en
las manos de Judrez, entre julio y agosto de 1859 elabord sus primeras
Leyes de Reforma elevandolas a rango constitucional, estas preveian la
confiscacion de los bienes eclesidsticos con fecha 12 de julio; La
secularizacion del matrimonio de 23 de julio; Los cementerios del 31 de julio

y det Registro Civil de 28 de julio todas de 1859.

De 1862 a 1864 las tropas francesas encontraron que Maximiliano de

Habsburgo podia administrar a México en sentido favorable a sus intereses,



este fue convencido y aceptd el trono de México, mientras tanto el 5 de mayo
de 1862 trunfaban los franceses, expulsando a Juarez de la capital, En 1864
Maximiliano y Carlota llegaron a Veracruz y el 26 de febrero elabora un
decreto que confirma la libertad religiosa y la nacionalizacion de los bienes

eclesiasticos.

Posteriormente en el afio de 1872 acontecié la muerte de don Benito
Juarez, razén por la cual lo sucedieron los gobiernos de Sebastian Lerdo de
Tejada y Porfirio Dlaz, en estos afios la Constitucién tuvo pocas reformas y
las que hubo no fueron trascendentales para el Poder Judicial, no es sino
hasta el aflo de 1900 cuando se suprimen los Fiscales y se aumenta a

quince el nimero de Ministros de la Suprema Corte.

Inconforme el pueblo mexicano con el prolongado gobiemo de Porfirio
Diaz se inicio la revolucién, Madero utilizo el lema de °*SUFRAGIO

EFECTIVO NO REELECCION" y redacto el Plan de San Luis.

Francisco |. Madero fue electo presidente de la Republica en el afto de
1911 y en febrero de 1913 renuncid al cargo, posteriormente fue aprehendido
y después asesinado, asumiendo la presidencia Victoriano Huerta. El 26 de
marzo de ese mismo ailo se promuigo el Plan de Guadalupe que tenla como
punto principal el desconocimiento de Huerta, por lo que este presenta su

renuncia en julio de 1914, asumiendo provisionalmente la presidencia de la
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Republica Francisco S. Carvajal, posteriormente entro a la presidencia
Venustiano Carranza durante su encargo, sé amplio el periodo de funciones
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia a ocho afios, ademas de
que aparecid también la institucion del Municipio Libre. Al triunfar sobre los
villistas y zapatistas y tener la necesidad de reformar la Constitucion de 1857
se convoco 3 un nuevo Congreso Constituyente, y entre las reformas que
destacaban era la de una organizacion para el Ministerio Pablico, asi como la
propuesta de que el Poder Judicial se conformara por una Suprema Corte de
Justicia integrada por once ministros inamovibles funcionando en pleno, con
Tribunales de Circuito y de Distrito.

“Del Poder Judicial

Articulo. 90. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
federacion en una Corte Suprema de Justicia y en los
tribunales de Distrito y de Circuito.

Articulo. 91. La Suprema Corle de Justicia se compondra de
once ministros propietarios, cuatro supemumerarios, un
fiscal y un procurador general.

Artlculo. 92. Cada uno de los individuos de la Suprema Corte
de Justicia durard en su encargo seis aftos, y su eleccién
sera indirecta en pnmer grado, en los términos que disponga
la ley electoral.

Articulo. 93. Para ser electo individuo de la Suprema Corte
de Justicia, se necesita: estar instruido en la ciencia del
derecho, a juicio de los electores, ser mayor de treinta y
cinco afos y ciudadano mexicano por nacimiento, en
ejercicio de sus derechos”.

1.




27-CONSTITUCION DE 1917

Tras {uertes debates en el Congreso, por fin fue promulgada la
Constitucién en vigor el 5 de febrero de 1917 en la ciudad de Querétaro,
quedando su texto original respecto al Poder Judicial de la siguiente manera:

"Art. 94 Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
de Circuito, Colegiados en materia de amparo y unitarios en
materia de apelacion y en Juzgados de Distrito. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se compondra de veintiin
Ministros y funcionara en Tribunal Pleno 0 en Salas. Habra,
ademdas cinco Ministros Supernumerarios. Las audiencias
del Tribunal Pleno o de las Salas seran publicas, excepcion
hecha de los casos en que la moral o el interés publico
exijan que sean secretas. Los periodos de sesiones de la
Suprema Corte, funcionamiento del Pleno y de las Salas,
las atribuciones de los Ministros supemumerarios y el
nimero y competencia de los Tribunales de Circuito, de los
Jueces de Distrito se regiran por esta Constitucion y lo que
dispongan las leyes. La remuneracién que perciban por sus
servicios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados
de Circuito y los Jueces de Distrito, no podran ser disminuida
durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia podran ser
privados de sus puestos cuando observen mala conducta,
de acuerdo con la parte final del articulo 111, previo el juicio
de responsabilidad correspondiente.”

Sin embargo este texto constitucional ha tenido infinidad de reformas,
por lo que nos ocuparemos de las mas trascendentales respecto al Poder

Judicial.

El articulo 94 conslitucional se refiere al ejercicio del Poder Judicial
Federal, su estructura, organizacion y funcionamiento mismo que ha

presentado diversas reformas, la primera de ellas se dio en El Diario Oficial
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de 20 de Agosto de 1928, por virtud de la cual se presento una disminucion
en el numero de Ministros que conformarian la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de veintiuno a once miembros; La segunda reforma a este articulo
fue publicada en el "Diario Oficial” de 15 de Diciembre de 1934, aumentando
nuevamente el namero de Ministros de once a dieciséis, asi como sefalaba
que su funcionamiento debia ser a través del Tribunal en Pleno o dividido en
tres Salas con cinco Ministros cada una; La siguiente reforma se dio el dia 21
de Septiembre de 1944 publicada en el “Diario Oficial” en esta se aumentaba
¢l numero de Ministros de dieciséis a veintiuno, asi como una Sala més,
quedando cada sala integrada con cinco Ministros; “El Diario Oficial” publico
otra reforma a este articulo el 19 de febrero de 1951, por la cual el nimero
de Ministros integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion seguia
siendo de veintiuno, pero desaparecid el nimero de Salas en que se debla
dividir la Suprema Corte para su funcionamiento; 16 afos mas tarde vuelve a
modificarse, pém esta es una de las reformas mas importantes, pues las
anteriores solo habian sido en cuanto al nimero de Ministros integrantes de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta de igual forma retoma ef
numero de Ministros, ya que a los 21 Ministros existentcs se les da el nombre
de Numerarios, apareciendo la figura de los Ministros Supernumerarios,
estos deblan ser cinco, funcionando de igual manera en Tribunal en Pleno y
Salas, estos Ministros Supemumerarios se encargaran de suplir a los
Numerarios en las funciones del Pleno, pero lo realmente trascendental es

que se establece que la Constitucidn y las leyes correspondientes regularan
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la competencia y atribuciones del Poder Judicial de la Federacion, asi como
las responsabilidades en que incurran los funcionarios y empleados, se
introdujo una figura importantisima para la imparticion de justicia en nuestro
pais, esta fue la JURISPRUDENCIA, remitiéndonos a la ley respectiva para
su fijacion, respecto a la interpretacion de la Constitucion, de Leyes y
Reglamentos Federales o Locales y Tratados Internacionales celebrados por
el Estado Mexicano, de igual forma contenia los requisitos para su
interpretacion y modificacion; posteriormente por Decreto de 17 de
noviembre de 1982 se reforma Gnicamente el parrafo final, al remitirmos al
Titulo Cuarto de la misma Constitucién para el caso de que los Ministros
puedan ser removidos de sus puestos; El Diario Oficial de 31 de diciembre
de 1994 contiene otra reforma importante, ya que se modifica la estructura
del Poder Judicial al crearse los TRIBUNLAES UNITARIOS DE CIRCUITO,
nuevamente se disminuyd el nimero de Ministros a once funcionando de
igual manera en Pleno y Salas, ademas de que se cred la JUDICATURA
FEDERAL, quien seré la encargada de determinar el nimero y division de
circuitos, competencia territorial y en su caso especializacion por materia de
los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito asi como de los Juzgados
de Distrito, por lo que respecta al Pleno de la Suprema Corte estara facultado
para expedir acuerdos a fin de lograr una adecuada distribucidn entre las
Salas de todos los asuntos que le competa conocer a la Corte y remitir a los
Tribunales Colegiados de Circuito, aquellos asuntos que hubieran

establecido jurisprudencia, para una mayor prontitud en fa expedicion de
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justicia, la remuneracion de los Consejeros de la Judicatura tampoco podra
ser disminuida durante su encargo, quedo establecido que fos Ministros
podran durar en su encarga 15 aflos y sblo podran ser removidos en
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion, al vencimiento de su periodo
tendran derecho a un haber por retiro y por Gltimo ningun Ministro podra ser
nombrado para un nuevo periodo salvo el caso de que hubiera ejercido el

cargo con carécter de provisional o interino.

En esta Ley Suprema se contempla el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en su articulo 94 de la siguiente manera:
- Suprema Corte de Justicia de la Nacion
- Tnbunales de Circuito, Colegiados en materia de Amparo y Unitarios en
materia de Apelacion

- Juzgados de Distrito

Originalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estaba
integrada por once ministros que funcionaban en Pleno, dicho articulo 94 fue
reformado en el afo de 1928 aumentando a dieciséis el nimero de ministros
y se dividié su funcién en tres salas, cada sala estaba integrada por cinco
ministros; cada una de las salas tenia competencia diferente una se dedicaba
a los asuntos en materia Civil, la otra en materia Penal y la Gltma a la
materia Administrativa. Pero en el afo de 1934, se aumento el Nimero de

ministros a veintiuno, creando una nueva sala que se encargaria de conocer

“ -




. de los asuntos en materia del Trabajo. El actual articulo 94 Constitucional

reza de la siguiente manera:

“ARTICULO 94. Se depostta el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados z Unitarios de
Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la
Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de
once Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno
de las Salas seran pablicas, y por excepcion secretas en los
casos en que asi lo exija la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en
Pleno y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito,
de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como
las responsabilidades en las que incurran los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion se regiran por fo
que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que
esta Constitucién establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero,
division de circuitos, competencia temitorial y, en su caso,
especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados y
Unitario de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Juslicia estara facultado
para expedir acuerdos generales, a fin de lograr una
adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a la propia Corte y remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, aquellos asuntos en los que hubiera
establecido jurisprudencia, para la mayor prontitud de su
despacho.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la
jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder
Judicial de la Federacién sobre interpretacion de la
Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y
tratados internacionaies celebrados por el Estado mexicano,
asi como los requisitos para su interrupcion y modificacion,
L.a remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros
de 1a Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces
de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi
como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida
durante su encar?o.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su
encargo quince anos, solo podran ser removidos del mismo
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién y, al
vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por
retiro.
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Ninguna persona que hay sido Ministro podré ser nombrada
para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo
con el caracler de provisional o interino™

En el afio de 1951 se creo una sala auxiliar con la finalidad de que
coadyuvara con las salas existentes y de esta manera la carga de trabajo

fuera menor asi como desapareciera el rezago existente.

Los nombramientos de los Ministros deberan ser hechos por el
Presidente de la Repiblica y aprobados por el Senado, dichos Ministros se
encuentran protegidos por el principio de inamovilidad, pero en el afo de
1934 hubo una reforma que suprimié dicha proteccion, sin embargo en el afio
de 1944 se reformo nuevamente la Constitucion y se restablecid la

inamovilidad Judicial, misma que se encuentra vigente hasta la fecha.

El 10 de agosto de 1987 se modifica nuevamente la Constitucidn en
sus articulos 94 y 97 por virtud de los cuales los Ministros de la suprema
Corte sélo podran ser removidos de sus puestos en los téminos que la
propia Constitucién establece y por lo que respecta a los Magistrados de

circuito y los Jueces de Distrito estos duraran en su encargo seis afos.

7.




CAPITULO TERCERDO

FACULTAD DE INICIAR LEYES

Con el paso del tiempo ha evolucionado el procedimiento para INICIAR
LEYES, pero esta facultad do presentar proyectos de LEY a consideracion del
Congreso siempre la han tenido determinados o6rganos del Estado; Estas
Iniciativas se van presentando histéricamente respecto de las necesidades,
carencias, acontecimientos que se van presentando en la vida cotidiana y que
por ende debe haber una reglamentacion al respecto que permita la existencia
de un estado de derecho, pues de lo contrario no habria una reglamentacion
que permitiera el desarrollo de la vida en sociedad, pero siempre se debe haber
un procedimiento previamente establecido para que los proyectos puedan liegar
a ser Leyes o Decretos que en un momento dado puedan ser respetados,
obedecidos y aplicados por todos los que estamos dentro de la circunscripcion

de termritorial.

31 ESTA TESIS NO SALF
DE LA BIBLIOTECA



3.1. COMO POTESTAD ORIGINARIA DE LOS LEGISLADORES

Los antecedentes del sistema bicamara! los encontramos en Inglaterra
“cuando en el siglo XIV se agruparon los integrantes del Parlamento por
afinidades naturales en dos cuerpos distintos, cada una de las dos cdmaras
representd a clases diferentes: la Cémara Alta o de los Lores representt a la
nobleza y a los grandes propietarios: la Camara Baja o de los Comunes

representd al pueblo.™

A lo largo de Ia historia nuestras constituciones han contemplado al
Poder Legislativo dentro de los tres poderes encargados de regular la vida en
sociedad en nuestro pais, como aquel que tiene diversas facultades, pero
indiscutiblemente la mas importante es la de expedir leyes ain cuando cabe
hacer ia aclaracion que ha sido desde diferentes perspectivas ya que se ha

concebido de forma unicamaral y bicamaral.

El Poder Legislativo en México ha sido unicamaral, compuesto en este
caso por una sola cAmara misma que se encarga de representar politicamente
a la poblacion, este sistema propicia que la expedicion de leyes sea mas pronta,
sin embargo también tiene sus inconvenientes ya que las decisiones al ser
precipitadas pueden no ser adecuadas, la otra fona ha sido bicamaral con

ongen en el parlamento ingles, este se encuentra integrado por dos camaras

" TENA RAMIREZ, Felge. Devecho Constitucsonal Mcacano Méuco, 1997, Edstonal Porma 1écima Cusrta
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mismas que lienen diferentes funciones, en nuestro pais la Camara de
Diputados es la encargada de representar los intereses de la poblacion y la
Camara de Senadores se encarga de representar los intereses de los estados,
esta también presenta ventajas como son un mejor andlisis de los proyectos de
leyes y decretos asi como desventajas tales como que el proceso legislativo

sea mas tardado.

El antecedente mas remoto de la formacion de un gobiermno mexicano, se
encuentra con don José Maria Morelos y Pavon, por lo que es llamado el Primer
Legislador de América, ya que elaboro el documento Sentimientos de (a
Nacion, en el que se contemplaba que la soberania nacional reside en el
pueblo, este principio fue acogido por todas las constituciones que se han
redactado en nuestro pais, misma situacion que se ejemplifica de una mejor
forma con la actual Constitucidn Vigente al sefialar en su articulo 39 que:

*Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo el poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de gobierno”.

Por lo que respecta a la Constitucion de Cadiz de 1812 esta contemplaba
la existencia de los tres poderes consagrando al Poder Legistativo como el mas
importante, atendiendo a sus funciones y estructura, dicho poder estaba
integrado por las Cortes, mismas que estaban integradas por todos los

diputados de la nacidn, tal y como lo sefialaban los articulos 27 y 34 de dicho




preceplo legal:

*Articulo 27. Las Cortes son la reunion de todos los diputados
que representan la Nacién, nombrados por los ciudadanos ...

Articulo 34. Para la eleccibn de Diputados de Cortes se
celebraran juntas clectorales de parroquia, de partido y de
provincia.”

Los Diputados de las Cortes tenfan la facultad de elaborar iniciar,
decretar, interpretar y derogar las leyes, dichos proyectos debian ser analizados
por las Cortes, y hasta que fueran aprobados dichos proyectos, siendo
adoptados como leyes, por lo que e! Rey debla sancionar dicha ley, para que
fuera publicada, sin embargo si este decidia enviarla nuevamente a las Cortes
debla sefalar las razones por las que era rechazada, si esta era rechazada
nuevamente por el Rey, dicho proyecto no serd puesto a consideracion en ese

aflo pero si podra ser analizado en afos posteriores.

Cuando la ley es publicada en las Cortes se daba aviso al Rey, con la

finalidad de que se proceda a su promulgacion solemne.

La Constitucion de 1824 contemplaba la existencia del Bicamarismo,
eslableciendo que el Poder | egislativo debia estar integrado por una Camara
de Diputados y otra de Senadores, segin se desprende de los articulos 7°, 8° y
25, que a la letra decian:

“Articulo 7. Se deposita el poder legislativo de la federacion en
un congreso general. Este se divide en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores;

Articulo 8. La camara de diputados se compondra de
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representantes elegidos en su totalidad cada dos afios, por los
ciudadanos de los Estados;

Ariculo 25. El senado se compondra de dos senadores de
cada Estado, elegidos a mayoria absoluta de votos por sus
legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos afos.”

Las resoluciones del Congreso General tendran el caracter de leyes o
decretos, pero para que estas tuvieran obligatoriedad deblan estar firmadas por
el Presidente, los proyectos de ley podian ser presentados indistintamente por

cualquier Camara.

Posteriormente en las Bases Organicas de 1843, el Senado adquirid
nuevos matices ya que su eleccion quedo contemplada de diferente forma pues
las dos terceras partes de sus integrantes eran nombrados por las asambleas
Departamentales, debido a que en estos afios el territorio estaba dividido por
departamentos, y el otro tercio por la Cadmara de Diputados, el Presidente de la

Republica y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La Constitucion de 1857 suprimia al Senado ya que su ardiculo 50
seialaba:

“Articulo 50. Se deposita el ejercicio del Supremo poder
legislativo en una asamblea, que se denominard Congreso de
la Union.”

No obstante este articuio es reformado en 1874 para dar cabida
nuevamente a la camara de senadores y desde ese momento ha existido en

nuestro pais un sistema bicamaral. Ademas de que en nuestras constituciones
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siempre se ha establecido la existencia de diputados y senadores propietarios y
suplentes, con la finalidad de que si el propietario estuviera en la necesidad de
separarse de sus funciones el supiente asuma el cargo, con la finalidad de que
la legislatura no se encuentre en problemas por la disminucion de legisladores,
puesto que esta situacion es subsanada a través de los suplentes, y de esta

forma se sigue sesionando sin ningGn problema.

Actualmente el Poder Legislativo de la Federacion reside en el Congreso
de la Unién formado por un sistema bicamaral como lo establece nuestra
Constitucion en su articulo 50 mismo que manifiesta io siguiente desde que
entro en vigor en 1917;

*Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se
dividird en dos camaras, una de Diputados y ofra de
Senadores.”

La Camara de Diputados estarad integrada por quinientos miembros,
mismos que durarén en su encargé tres aftos y para el periodo inmediato no
podran ser reelectos nuevamente, por cada diputado propeetano hay un
suplenle quien se encargara ce substtuir al propietario en las ausencias
lemporales o en caso de su fallecimiento, trescientos de los diputados seran
electos por el principio de mayoria relativa, de acuerdo a la distnbucién de los
trescientos Distritos Electorales Uninominales, en los que solo habra un
Diputado y los otros doscientos por el Principio de Representacion Proporcional,

para lo cual se dividird el temitorio en cinco circunscripciones, en los que se
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elegirdn cuarenta diputados, debiendo los partidos politicos obtener el registro
de sus listas regionales, todo partido politico que alcance por lo menos el dos
por ciento del total de Ia votacion emitida para las listas regionales, tendra
derecho a que le sean asignados Diputados en las circunscripciones
plurinominales, ademas ningin partido politico podra tener mas de trescientos

Diputados por ambos principios.

Para poder ser Diputado es necesario cumplir lo seffalado por nuestra
Ley Fundamentat:

“Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en ejercicio de
sus derechos;

.  Tener 21 afos cumplidos al dia de la eleccién;

1l Ser onginario del Estado en que se haga la eleccion o
vecino de ¢l con residencia de mas de seis meses anteriores a
ella;

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se
requiere ser originario de alguna de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcion en 1a que se realice la
eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de
scis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.
La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefo de
cargos publicos de eleccion poputar;

IV.  No estar en servicio efectivo en el Ejercito Federal ni tener
mando cn la policia, cuando menos noventa dias anteriores a
ella;

V. No ser Secretario ni subsecretario de Estado, ni Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a menos que se
separe de su funcion definitivamente noventa dlas antes de la
eleccién en el caso de los primeros y dos aftos en el caso de
los Ministros;

Los gobemadores de los Estados no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el penodo
de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus
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puestos.
Los secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y
jueces federales o del Estado, no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la
eleccion.
VI.  No ser ministro de algin culto religioso, y
V. No estar comprendido en alguna de las incapacidades
que sefala el articulo 59.
“Desde el punto de vista etimoldgico, la palabra “Senado” proviene del
sanscrito: sana, de larga vida; sanaya, viejos; y del latin senex, viejos; senatuz,
asamblea de ancianos. También se llama Senado o Camara de Senadores, al

lugar donde se reine la asamblea de representantes de este nombre."*

Los primeros antecedentes del senado se encuentran en la época
prehispanica, en esta época habia instituciones que se encargaban de tomar
decisiones importantes de la vida politica. Este Senado ha ido evolucionando
paso del tiempo, pero en la actualidad lo constituyen personas electas para
representar a las Enlidades Federativas, para que estas entidades puedan

tener voz y voto ante la Federacién.

La Cémara de Scnadores estard integrada por ciento veintiocho
senadores, en cada Estado seran elegidos dos a través del principio de mayoria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria, los treinta y dos senadores

restantes seran elegidos por el principio de representacion proporcional, los
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integrantes de esta cdmara serdn nombrados cada seis afos sin que puedan
ser reelectos para el periodo inmediato, como lo establece el articulo 76 de
nuestra Ley Fundamental.

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejeastivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente de
la Republica y el Secretario del Despacho correspondente
rindan al Congreso, ademas, aprobar los (ratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el
Ejecutivo de la Unién;

H. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga
del Procurador General de la Republica, Ministros, agentes
diplomaticos, cdnsules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demdas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga,

1ll. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de
tfropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de
tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacin de
escuadras de otras potencias, por mas de un mes, en aguas
mexicanas,

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la
Republica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus
respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria;

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de
nombrarle un gobernador provisional, Quien convocad a
elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo
Estado. EI nombramiento de gobemador se hard por el Senado
a propuesta en terna del Presidente de la Republica, con
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes, y en los recesos, por la Comisién Permanente,
conforme a las mismas reglas El funcionario asi nombrado no
podra ser electo gobermador constitucional en las eleccianes
que se verifiquen en virtud de la convocatoria que & expidiere.
Esta disposicion regira siempre que las Constituciones de los
Estados no prevean el caso,

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese
fin al Senado, o cuando, con motivo de dichas cuestiones, se
haya interumpido el orden constitucional mediante un conflicto
de armas. En este caso el Senado dictard su resolucion,
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sujetdndose a fa Constitucidn General de la Replblica y a fa
de! Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior;

VIl. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores
plblicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, en los términos del
articulo 110 de esta Constitucion.

VIl Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de enlre (a lerna que someta a su consideracion
¢l Presidente de la Repiblica, asi como otorgar o negar su
aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los
mismos, que le someta dicho funcionario;

IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los
supuestos previstos en esta Constitucion;

X. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Por lo que respecta a las Camaras de Senadores y Diputados estas
necesitan tener QUORUM para que puedan actuar, es decir, que haya por lo
menos un numero determinado de Senadores o Diputados, ya que de lo

contrario las sesiones no podran celebrarse.

En nuestro pais el quérum se integra por mas de la mitad del total, de los
miembros del Congreso, como o establece la Ley Suprema:

“Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de
mds de la mitad del niamero total de sus miembios; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dlas siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entenderd por ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, lamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarard vacante el puesto y se convocard a nuevas
elecciones.
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Se entiende también que los diputados o senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa
licencia del presidente de su respectiva Camara, con la cual se
dara conocimiento a ésta, renuncian a recurrir hasta el periodo
inmediato, lamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quorum para instalar cualquiera de las Camaras
O para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se
convocard inmediatamente a los suplentes para que se
presenten a la mayor brevedad a desempefiar su cargo, entre
tanto transcurren los treinta dias de que antes se habla.
Incurrirdn en responsabilidad, y se hardn acreedores a las
sanciones que 1a ley sefale, quienes habiendo sido electos
diputados o senadores, no se presenten, sin causa justificada a
juicio de la cAmara respectiva, a desempefiar el cargo dentro
del plazo sefalado en el primer pémafo de este articulo.
También incurirdn en responsabilidad, que la misma ley
sancionard, los partidos politicos Nacionales que habiendo
postulado candidatos en una eleccion para diputados o
senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos
no se presenten a desempediar sus funciones”

Ademas de lo que establece nuestra Constitucion, la Ley Organica del
Poder Legislativo establece los lineamientos que deben seguirse cuando se
cambian los integrantes del Poder Legislativo, manifestando que;

Articulo 20. Cada Cadmara, antes de cemar su Uimo periodo
constitucional de sesiones ordinanas, nombrard de entre sus
miembros una Comisidbn denominada Instaladora que estara
integrada por cinco representantes que fungirdn: el primero
como Presidente; el segundo y tercero como Secretarios y los
dos ultimos como Suplentes primero y segundo, quienes sdlo
entrardn en funciones en caso de faita absoluta de
cualesquiera de los tres propietarios. Las facutades de esta
Comusion seran firmar las tarjetas de admision de los
presuntos diputados a las Juntas Preparatorias y sesiones de
Colegio Electoral, instalar a Junta Preparatoria 0 integrar la
Mesa Directiva de la Previa, en su caso, sujetandose a los
preceptos que establecen las leyes sobre la materia.

Articulo 3o, En el affo de la renovacion del Poder Legisiativo,
sin necesidad de citacidon alguna, los presuntos diputados y
senadores se reuniran en sus respectivas Camaras a las 10.00
horas del dia 5 de agosto. Si no concurrieren en NUMEro
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bastanle para integrar el quérum, los presentes se constituiran
en Junla Previa y sedalaran dia y hora para la nueva Junta,
convocando a los que no hubieren asistido para que lo hagan,
La citacion se publicara en el Diario Oficial del Gobierno
Federal.

El quérum para las Juntas Preparatorias de la Camara de
Diputados se formara con mas de la mitad de los presuntos
diputados de mayoria y, para las del Senado, con las dos
terceras partes de los presuntos senadores.

Articulo 50. En la Primera Junta Preparatoria de la Camara
respectiva los presuntos diputados y senadores presentaran los
documentos que los acrediten como tales. Para el estudio y
calificacién de los expedientes electorales se procedera en los
siguientes términos:

I. En la Camara de Diputados se nombraran por mayoria de
votos tres Comisiones Dictaminadoras. La primera estara
compuesta por quince miembros divididos en cinco secciones,
la que dictaminara sobre la legitimidad de la eleccion del resto
de los miembros de la Camara electos por mayoria; la
segunda, formada por tres miembros, dictaminard sobre la
eleccion de los presuntos diputados de la Primera Comision; y,
la tercera, integrada también por tres miembros, dictaminara
sobre la votacion total en el pals y la eleccion de los diputados
de partido;

Ii. En la Cadmara de Senadores, también por mayoria absoluta
de votos, se¢ nombrardn dos Comisiones Dictaminadoras. La
primera sc integrard con cinco presuntos senadores y la
sequnda con tres que tendran iguales funciones,
respectivamente, que las dos primeras de la Camara de
Diputados, y

ii. En ambas Camaras, después de nombradas las
Comisiones, uno de los secrelarios dar lectura al inventario de
los expedicntes electorales recibidos, los que de inmediato se
entregaran a las Comisiones correspondientes en la siguiente
forma:

En la de Diputados, los expedientes electorales se distnbuiran
entre las diversas secciones de la Primera Comision conforme
los presuntos hayan entregado sus constancias de mayoria de
votos, debidamente requisitadas, distnbuyéndose de cinco en
cinco, por riguroso orden, entre las secciones respectivas. A la
Segunda, le seran entregados los expedientes relativos a los
integrantes de la Pnimera.

La intervencion de la Tercera Comision se iniciard tan pronto
como vayan siendo calficados los dictamenes de las dos
primeras y, una vez terminados todos los casos y conocido el
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resultado de la volacion total en el pais, formulard los
dictamenes correspondientes a los diputados de partido.

En la de Senadores, se entregaran a la Primera Comision los
expedientes conforme al orden en que fueron recibidos, y a la
Segunda le seran entregados los relativos a los integrantes de
la Primera.

El Presidente de cada Comisidn firmara por su recibo en el libro
de control.

Articulo 60. Dentro de los tres dias siguientes a la primera
Junta Preparatoria se celebrara la segunda, en la que las dos
primeras Comisiones Dictaminadoras de la Camara de
Diputados y las de! Senado, iniciardn la presentacién de sus
dictdmenes. Daran preferencia a los casos que a su juicio no
ameriten discusion. Las Juntas subsecuentes seran diarias,
Tratandose de los diputados de mayoria y de los senadores los
dictamenes seran elaborados unitariamente. En el caso de los
diputados de partido, la Tercera Comision formulard dictamen
por cada Partido Politico Nacional que hubiese adquirido el
derecho relativo.

Articulo 70. En estas Juntas y en las demas que a juicio de la
Camara fueren necesarias se calificard, a pluralidad absoluta
de volos, la legitimidad del nombramiento de cada uno de sus
miembros y se resolveran irrevocablemente las dudas que
ocurran sobre esta materia.

Articulo 8o. En la ultima Junta de las Preparatorias que
preceda a la instalacion de cada nuevo Congreso, en cada
Camara, y puestos de pie todos sus miembros y los asistentes
a las gaterias, el Presidente, dird: "Protesto guardar y hacer
guardar la Conshtucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempedar leal y
patridticamente el cargo de diputado (o senador) que el pueblo
me ha conferido. Mirando en todo por el bien y prospendad de
la Unidn. Y si asi no lo hiciere, la Nacion me lo demande”®.
Enseguida, el Presidenle tomara asiento y preguntara a los
demas micmbros de su Camara que permaneceran de pie:
«¢Prolestais guardar y hacer gquardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de elfa
emanen y desempedar leal y patnoticamente el cargo de
diputado (o senador) que el pueblo os ha conferido, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Unién?» Los interrogados
deberdn contestar, “Si, protesto”. El Presidente dird entonces:
«Si asi no lo hiciereis, la Nacion os lo demande».

Articulo 10. Enseguida de la protesta de los diputados y
senadores se procederd, en cada Camara, a nombrar un
Presidente, dos Vicepresidentes, cuatro Secretarios y cuatro
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Prosecretarios con lo que se tendra por consliluida y formada y
asi lo expresard el Presidente, en alta voz, diciendo: “La
Camara de Senadores (o la Camara de Diputados) de los
Estados Unidos Mexicanos se declara legitimamente
constituida®.

Articulo 12. El dia 10 de septiembre, a las 17:00 horas, se
reunirdn las dos Camaras en el Salon de Sesiones de Ila
Camara de Diputados para el solo efecto de la apertura del
Congreso. Antes de que se presente el Presidente de la
Republica.

El Poder Legislativo tiene dos periodos de sesiones ordinarias al afo, El
primer periodo inicia el primero de septiembre, y no puede prolongarse mas alla
del quince de diciembre de cada afo, salvo cuando el Presidente de la
Repablica tome posesion de su encargo, en este caso dicho periodo podra
prolongarse hasta el treinta y uno de diciembre de ese afo, y el segundo
periodo inicia el quince de marzo del siguiente afio y termina el treinta de abril,
sin poder ser prorrogado, por lo que si existe alguna iniciativa fuera de los dos
periodos ordinarios pero su importancia sea tal, que deba ser estudiada,
analizada, dictaminada y aprobada o no, de inmediato el Poder Ejecutivo y la
Comision Permanente podrd convocar a un periodo de sesiones
extraordinarias, pero en este solo su podra analizar la iniciativa objeto de dicha

sesion, sin que pueda debatirse ninglin otro asunto que no se encuentre en la

convocatoria.

La Comision Permanente, representa al Poder Legislativo en sus

recesos, debiendo estar integrada por 19 Diputados y 18 Senadores. Este
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Cuerpo Colegiado tiene, como principales atribuciones las contempladas en el

Articulo 79 Constitucional:

Dar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional, conforme al
mandato de la fraccion IV del articulo 76 constitucional,

Recibir, si fuera necesario, la protesta del Presidente de |a Republica,
Resolver los asuntos de su competencia; recibir las iniciativas de ley y
proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas a las Comisiones de la
Camara a la que correspondan;

Acordar por si misma o a propuesta del Poder Ejecutivo Federal, la
convocatoria del Congreso o de una sola de sus Camaras, a sesiones
extraordinarias;

Otorgar o negar la ratificacién del nombramiento del Procurador General
de la Republica,

Conceder licencia hasta por 30 dias al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y nombrar al interino para que lo supla,

Ratificar los nombramientos que el representante del Poder Ejecutivo
Federal de Ministros, Agentes Diplomaticos, Consules Generales,
empleados superiores de Hacienda, Coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales; y

Conceder los permisos constitucionales necesarios para aceptar y usar
condecoraciones de gobiernos extranjeros o para prestar servicios a los
mismos.

Los Grupos Parlamentarios, estan formados por legisladores con la

misma o diferente filiacién partidista y van a estar compuestos cuando menos

con cinco integrantes que deben coadyuvar al mejor desarrolio de las labores

camarales

Cada Grupo Parlamentario designa un coordinador mismo que se va a

encargar de expresar la voluntad del grupo;, ademds de promover los

lineamientos necesarios para la eleccion de los integrantes de la mesa directiva
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y participar con voz y voto en la Junta de Coordinacién Politica asi como en la

Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos.

Para la mejor organizacion de los debates y demas tareas legislativas,
los Diputados toman asiento en las curules que corresponden al grupo

partamentario al que pertenecen.

Cuando algun diputado, por las razones que fueran, decide renunciar a
su Partido o a su Grupo Paramentario, se le considera como Diputado
independiente y tomara su lugar en cualquiera de las curules sobrantes del

salon de sesiones.

El Fuero Constitucional se otorga a los legisladores debido a las
actividades que realizan ya que se creyd conveniente que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contemplara la absoluta libertad de

expresion de los legisladores, 1al y como lo contempla su articulo 61:

“Articulo 61. Los Diputados y Senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y
jamas podran ser reconvenidos por ellas.

E!l Presidente de cada Camara velard por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de las mismas y por la
inviolabilidad del recinto donde se rednan a sesionar.”

Este articulo fue redactado con la intencibn de que los legisladores

tuvieran todo el derecho de poder criticar las actividades de los miembros del




Poder Ejecutivo y Poder Judicial asi como de todos aquellos que intervengan en
la Administracion Pablica ya sea Federal, Estatal o Municipal, de igual forma lo
pueden hacer respecto de las actividades que realice cualquier ciudadano que
actue en contra de los derechos sociales, politicos, econémicos o humanos de
los mexicanos, ya que los Legisladores al poder contar con esa prerrogativa
pueden elaborar adecuados proyectos de leyes, ya que tienen una perspectiva

adecuada del acontecer social.

Por lo que respecta a las resoluciones tomadas por el Congreso de la
Unién estas pueden ser presentadas en dos formas, como leyes y como
decretos, aunque su ley orgénica les concede la facultad de emitir también

acuerdos:

“LEY es una regla que se aplica a todos los casos que reunen las
condiciones previstas por ella para su aplicacién. Las leyes son generales y
deben aplicarse sin excepcion arbitraria, siempre que el caso particular encaje

en la regla formulada por el precepto legal. ">

DECRETO es la resolucidén de hechos o situaciones determinadas.

ACUERDOS son las determinaciones a las que llega cada una de las

camaras para su mejor funcionamiento.
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3.2.- EL EJECUTIVO Y LAS INICIATIVAS DE LEYES

En nuestro pais el Poder Ejecutivo recae en una sola persona, teniendo
la investidura de jefe de gobierno y jefe de Estado, como lo establece nuestra
Ley Fundamental en su articulo 80, al manifestar:

*Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se denominard
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

“El Poder Ejecutivo se entiende como la “funcidn ejecutiva’ a través de la
cual se ejerce, en coordinacién e interdependencia con la legisiativa y
jurisdiccional, el poder publico o de imperio del Estado mediante la actuacién de
un conjunto de érganos de autoridad estructurados jerarquicamente dentro de
un cuadro unitario y sistematizado.

El Poder Ejecutivo, en su acepcion funcional, suele adjetivarse también
con la denominacion de “poder administrativo’, es decir, de funcion
administrativa det Estado. Como toda funcién, la administrativa o ejecutiva se
manifiesta en una diversidad cualitativa y cuantitativa de actos de autoridad

especificos que coresponden al tipo abstracto de "acto administrativo™. ©

El sistema presidencial se presenta en regimenes republicanos en el

caso particular México, el titular del ejecutivo es electo en forma directa por ios

" DICCIONARIO JURIDICO, Pig 153.
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constrtucional Mexicano, Op Cat. Pig. 684
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ciudadanos mexicanos y dura en su encargo seis afos, cumpliendo con

determinadas caracteristicas como son:

- La titularidad del poder se encuentra en una sola persona, el Presidente de
la Republica quien tiene la facultad de nombrar, distribuir y remover
libremente a sus colaboradores inmediatos;

- ElPresidente es el Jefe de estado y de Gobierno;

- En nuestro pais no se contempla la figura del vicepresidente;

- El Presidente es electo popularmente por los ciudadanos para cumplir un
periodo determinado;

- El Presidente debe responder ante la Constitucion y puede ser sometido a
juicio politico por el Poder Legislativo;

- Los miembros del Poder legislativo no podrdn ocupar cargos publicos y
viceversa;

- El Presidente no puede disolver el Congreso;

- El Poder Ejecutivo no sélo es e! Presidente ya que se apoya en diferentes
organos como lo establece nuestra Constitucidn en su articulo 90:

“Articulo  90. La administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distnbuird los negocios de! orden
adminstrativo de la Federacién que entraran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definird las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre las entidades

paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos®,
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- Esta Administracion Publica Federal estuvo integrada por diecisiete
Secretarias y una Procuraduria General de la Republica hasta el 30 de
noviembre del 2000:

< Secretaria de Agricultura Ganaderia y Recursos Hidraulicos,

%+ Secretaria de Comercio y Fomento industrial;

< Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

“+ Secretaria de Contraloria General de la Federacion;

< Secretaria de Defensa Nacional;

« Secretaria de Desarrollo Social;

< Secretaria de Educacion Puablica;

« Secretaria de Energia;

< Secretaria de Gobernacion;

%+ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

« Secretaria de Marina;

<+ Secretaria de Pesca;

< Secretaria de Reforma Agraria;

< Secretaria de Relaciones Exteriores;

< Secretaria de Salud,

< Secretaria de Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

<+ Secretaria de Turismo y

+ La Procuraduria General de la Republica, aim cuando esta ultima no es
una Secretaria de Estado, sino un drgano administrativo centralizado,
con la misma jerarquia constitucional

Con la toma de posesion del Presidente Viceme Fox en nuestro pais el
1* de diciembre del 2000 algunas Secretarias fueron modificadas para quedar

de la siguiente forma:




% CRECIMIENTO CON CALIDAD:

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentos;

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de Turismo;

" DESARROLLO SOCIAL:

Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de Salud,

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
Secretaria de Desarrollo Social,

% ORDEN Y RESPETO:

Secretaria de Gobernacién;

Secretaria de Defensa Nacional;

Secretaria de Manina;

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
Secretaria de Seguridad Publica y Servicios a la Justicia,
Secretaria de Reforma Agrana,

La Procuraduria General de la Republica

E! Poder Ejecutivo no sdlo va estar formado por las Secretarias de

Estado, ya que también lo integran organismos publicos descentralizados.




Por lo que respecta a las facultades del Ejecutivo, este va a poder iniciar
leyes o decretos ante el Congreso de la Unién, estos proyectos van a turnarse a

la Comisién encargada de dictaminar dichas iniciativas.

Nuestra Constitucion le permite al Presidente de la Republica, estar en

diferentes hipdtesis raspecto de las iniciativas de leyes:

Cuando sea autorizado por el Congreso de la Unidn en el supuesto de que
se encuentre parcialmente suspendida la Constitucion, como lo establece su
articulo 29 al manifestar:

"Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Repuablica y con aprobacion del
Congreso de la Union, y, en los recesos de éste, de la
Comisién Permanente, podra suspender en todo el pais o en
lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facimente a la situacion; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo

St la suspension tuviese lugar halidndose el Congreso reunido,
éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el ejecutivo haga frente a 1a situacion, pero si se verificase
en tiempo de receso, se convocarda sin demora al Congreso
para que las acuerde.”

- Otra de las facultades otorgadas al Ejecutivo es ia que se otorga en casos

graves, como lo es el combate a la produccion de narcéticos, si como su
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consumo de acuerdo a lo manifestado por el articulo 73 de nuestra Ley
Fundamental:

*Anticulo 73. El Congreso tiene la facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacién  colonizacién,
emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.
1* El Consejo de Salubridad General dependera directamente
del Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pais.

2* En caso de epidemias de caracter grave o peligro de
invasion de enfermedades exdticas en el pais, el Departamento
de Salubridad tendra obligacion de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica.

3* La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones
seran obedecidas por |as autoridades administrativas del pais.
4* Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi
como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la
Unidn, en los casos que e competan;”

3.3.- EL PROCEDIMIENTO DE LEYES Y LA CONSULTA PARA SU
FORMULACION

El proceso de formacion de leyes, se inicia desde el momento en que se
prasenta ante el Congreso un proyecto de ley 0 decreto, sin embargo esto
unicamente lo pueden hacer aquellos que se encuentran facultados por nuestra
Constitucion:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
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I. Al presidente de la Republica;

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién, y
. Alas legisiaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica,
por las legislaturas de los Estados, o por las diputaciones de
los mismos, pasardn desde luego a comision. lLas que
presentaren |0s diputados o los senadores, se sujetaran a los
trémites que designe el Reglamento de Debates".

No obslante este lo manifeslado por este articulo encontramos una
contradiccion ya que nuestra Ley Fundamental no contempla al Poder Judicial
como Grgano encargado de elaborar iniciativas de leyes, sin embargo, como
veremos en el siguiente capitulo el Poder Judicial Local si esta legitimado para
realizar iniciativas de leyes que son enviadas a las legisiaturas de su Estado, en

donde puede 0 no ser promulgada como ley o enviarla al Congreso de la Unitn,

con lo que de alguna forma se esta facultando indirectamente.

El articulo 72 constitucional seftala los tramites a que debe someterse
todo proyecto de ley o decreto, esto es que cuando los Organos
correspondientes presentan las proyectos, se inicia el procedimiento
correspondiente sobre ella, examinando el bosquejo primeramente 1a Camara
en la que se presento, pudiendo ser la Camara de Ongen cualquiera de las
camaras, con las excepciones planteadas por el articulo de referencia en su
inciso h:

“Articulo 72.Todo proyecto de ley o decreto

h) La formacion de leyes o0 decretos puede comenzar
indistintamente en cualquera de las dos Camaras, con
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excepcion de los proyeclos que versen sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados®

Por lo que respecta a las Iniciativas de leyes estas pueden tener varias

vertientes, es decir:

» Que el proyecto de iniciativa se presente ante o por alguna de las Camaras
quien se convertird en Camara de Origen, misma que va a tumar a alguna
de las Comisiones Dictaminadoras, de acuerdo al tema de que se trate,
dicha propuesta, esta Comisién se van a encargar de analizar, modificar o
aprobar el proyecto, pasando posteriormente a la Camara Revisora, para
que en un proceso similar apruebe o no la iniciativa, si esta Cdmara también
aprueba el proyecto, debe ser turnado al Poder Ejecutivo Federal para su
aprobacion, para después ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion

y que sea de observancia para la totalidad de la poblacién;

» Que la Camara de Origen apruebe el proyecto, pasando posteriormente a la
Revisora, si esta rechaza totalmente dicho proyecto, debe regresar a ia de
Origen con las observaciones respedlivas, pero si esla la aprueba
nuevamente, y al pasar a la Revisora es aprobada, debe seguirse el

procedimiento sefialado en el punto anterior,

» Que la Camara de Origen apruebe el proyecto, pasando posteriormente a la
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Revisora y esta la rechace parciaimente, debiendo regresar a la de Origen
con las reformas o adiciones respectivas; quien realiza las modificaciones, y
al pasar a la Revisora esta rechaza los cambios, es decir acepta el proyecto

primario, pasa al ejecutivo y es publicada;

La ley se publicard siempre y cuando el Poder Ejecutivo 1a apruebe, ya
que de lo contrario se presentard el veto suspensivo, facultad que la
constitucién oforga de vetar la ley o decreto dentro del plazo de diez dias
habiles, si el presidente ejerce la facultad del veto, devolvera la ley o decreto a
la Camara de Origen con las modificaciones que estime pertinentes; pero si ia
Camara de Origen ratifica el proyecto onginalmente aprobado, asi como la
Revisora, sera enviado al ejecutivo, para que se ordene su promulgacion, tal y
como lo sefala nuestra Ley Fundamental:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son
las siguientes:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa y su exacta
observancia;”

» Cuando la Camara de Ongen apruebe el proyecto, pasando posteriommente
a la Revisora y esta la rechace totalmente, debiendo regresar a la de Origen
con las observaciones respectivas, quien aprueba nuevamente, pero si la
Revisora rechaza una vez mas este proyecto, no podra ser presemado
nuevamente en el mismo periodo de sesiones.

» Que la Camara de Origen rechace la iniciativa, por lo que en este caso no se




podré volver a presentar en las sesiones del afto.

Tanto la Camara de Diputados, como la de Senadores, registran las

iniciativas, los dictdmenes y los debates en los documentos histéricos mas

importantes del Poder Legislativo: el Diario de los Debates, de cada uno de los

Cuerpos Colegiados y estas publicaciones pueden ser consultadas por

cualquier ciudadano y, en ocasiones, sus paginas son certificadas.

A través de la promulgacion de leyes o decretos el presidente se obliga a

expedir un decreto compuesto de diferentes elementos:

El texto de la ley o decreto que ha sido promulgada;

El mandato presidencial a la poblacién sobre la obligacidn de acatar dicha
ley o decreto,

L.a orden de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion, para que
se haga del conocimiento publico y se ordene su cumplimiento;

La firma del Secretario de Estado o Jefe del Distrito Federal, dependiendo
del asunto de que se trate, esto es el refrendo y se encuentra plasmado en
la Constitucion que manifiesta:

“Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
drdenes del Presidente deberan estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a
que el asunto comresponda, y sin este requisito seran
obedecidos.”

Todo esto tiene sus excepciones respecto a la Ley Organica del

congreso y de la Asamblea de Representantes ya que en estos Casos no se
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requiere de la promulgacion Unicamente es necesario que sean publicadas,
como (o establece el articulo 70, segundo parrafo al sefialar que:
"*Articulo 70....El Congreso expedird 1a ley que regula su
estructura y funcionamiento internos. La ley determinara las
formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados,
segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la fibre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la
Camara de Diputados.
Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de promulgacion dei
Ejecutivo Federal para tener vigencia®.
Para algunos autores la division de poderes no se da como tal ya que
“La potestad publica es una indivisible, en consecuencia es falso que se pueda
producir fa division de poderes; lo Gnico que se presenta es una distribucion de
funciones entre los 6rganos de la potestad pablica, o sea, una reparticion de la
produccién normativa.
Tampoco es exacto que las funciones asignadas a cada drgano del

Estado sean exclusivas y se encuentren rigidamente separadas”™.*'

Retomando esta idea se puede decir que si solo se dividen funciones el
Poder Judicial puede participar en el proceso Legislativo, a través de la
presentacion de iniciativas de ley, en el ambito de su competencia, sin que
invada mnguna esfera de competencia. Debido a que por lo ya sefialado nos
damos cuenta que los legisladores se puedan ver apoyados en el Proceso

Legislativo no sdlo por el Presidente de la Republica, sino por el Poder Judcial

' SANCHEZ BRINGAS, Ennque. Derecho Constitucional Méxaco, 1997, Edaorual fomim. Scpumds
Edicidn, actualizads y aumentada Pig 391



en todo lo relativo a su competencia, asi como por los ciudadanos como se

refleja en las iniciativas presentadas por la LVII Legislatura:

PERIODO:20.Ordinario

ANO: Il

INICIATIVA: Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Conslitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

FECHA DE PRESENTACION: 2000/04/29
PRESENTADA POR: Diputada Antonia Mdnica Garcia
Véazquez PRI

TURNADA A COMISION: Gobernacion y Puntos
Constitucionales

OBSERVACIONES: Reforma el parrafo segundo del articulo 81
y adiciona la fraccion XVHI del articulo 107; adiciona la fraccion
VI del articulo 35; adiciona la fraccion IV y reforma el parrafo
final del articulo 71.

CONTENIDO: Propone incorporar la figura de la iniciativa
popular, en favor de los ciudadanos, fortaleciendo el enlace
que debe existir con la sociedad para conocer y reconocer
directamente las inquietudes y exigencias que se generen.

Con esta iniciativa nos podemos dar cuenta que no se pretende invadir al
Poder Legislativo en sus funciones sino por el contrario, la meta que se
persigue es la de crear una mejor convivencia social, ya que al permitirle al
Poder Judicial manifestar las carencias existentes en nuestras leyes, se podria
tener un mejor Estado de Derecho, puesto que todas esas necesidades serian
satisfechas por el Poder que tiene la atribucién de hacer valer nuestras leyes,
mismo que se enfrenta en muchas ocasiones a leyes contradictonas, o lagunas

en las mismas, por o que se ven en |a necesidad de interpretar y aplicar a su
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libre albedrio, por lo que pareciera ser que existen tantas leyes como Jueces

hay.

PERIODO: 20. Ordinario ANO: |

INICIATIVA : Reformas y adiciones a los articulos 35, 41, 71,
72, 74, 89, 93-bis y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

FECHA DE PRESENTACION: 1998/03/31
PRESENTADA POR: Diputado. Gitberto Parra Rodriguez PRD

TURNADA A COMISION: Gobernacion y  Puntos
Constitucionales

OBSERVACIONES: Reforma la fraccion | del articulo 35; la
fraccion Il del articulo 41; adiciona la fraccién IV y reforma el
ultimo parrafo dei articulo 71; adiciona el inciso k) al articulo 72;
reforma la fraccion ViIl y adiciona la fraccion X del articulo 74;
reforma la fraccién XX y adiciona la fraccion XXI al articulo 89,
adiciona e} articulo 93-bis y reforma el articulo 135.

CONTENIDO. Propone el fortalecimiento de los medios de
participaciéon de la sociedad en las decisiones del gobiemo a
través de las figuras del plebiscito, referéndum e iniciativa
popular, estableciendo el referéndum derogatorio total o parcial
a nivel constitucional, legislativo y reglamentario, inserta la
institucion juridica del plebiscito para actos emanados del titular
del Poder Ejecutivo y en o que loca a la iniciativa popular, se
establece como facuitad de iniciar leyes a los ciudadanos cuyo
numero represente cuando menos el 25 por ciento de los
inscritos en el catalogo general de electores.

Como se desprende de estas iniciativas, ya se tiene ta inquietud por
parte de algunos legisladores, respecto de cubrir la necesidad existente, de que
el Poder Ejecutivo a través de ser el 6rgano que mejor conocimiento tiene
respecto de &l acontecer diario y por ende saber que carencias se tienen en

nuestras leyes para poder conminar a los ciudadanos a que se obsequie una
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mejor convivencia social, pues al no haber tantas lagunas en nuestras leyes los
Juzgadores no tendrian la necesidad de solo adecuar las carentes leyes a los

asuntos radicados, para su resolucion,

-109-




CAPITULO CUARTO

EL PODER JUDICIAL Y LA INICIATIVA
DE LEYES

La importancia de que el Poder Judicial tenga la facultad de hacer los
estudios necesarios para redactar Iniciativas de Leyes, radica en la urgencia de
satisfacer las carencias y necesidades de fa sociedad, a través de normas

adecuadas, exactas y congruentes.

no



4.1. RAZONES PARA QUE EL PODER JUDICIAL TENGA PARTICIPACION
EN LAS INICIATIVAS DE LEYES.

En nuestro pais el Supremo poder se encuentra dividido para su ejercicio
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con funciones delimitadas atendiendo al
principio de divisidn de poderes, por lo que estos no pueden invadir la esfera de
competencia de ningun otro poder, sin embargo vemos en este caso que quien
ve y vive las necesidades, carencias y actos de comupcion es el Poder Judicial,
por esto desde mi muy particular punto de vista el Poder Judicial deberfa tener
la facultad de presentar Iniciativas de Ley tendientes a buscar una mejor
convivencia social, sin que con esto sé este invadiendo la esfera de
competencia del Poder Legislativo, tal y como sucede con el poder Ejecutivo, al
presentar este Iniciativas de Ley al Congreso de La Unibn, sin que por esa
situacion podamos decir que esta invadiendo las facultades del Legislativo, en
ese orden de ideas considero que es necesario que el Poder Judicial también
presente Iniciativas de Ley sin que por ello intervenga directamente en el
proceso legislativo, @s decir su participacion seria solo como coadyuvante para
cubrir las necesidades que se tienen en |a aplicacion de las leyes, ademas para
que no pudieran existir actos de corrupcidn dicha facultad seria exclusiva de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Toda vez que este es el maximo
6rgano del Poder Judicial y por ende en el que encontramos a los juzgadores

mas capaces y compelitivos, ademas debe ser establecido un procedimiento
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para el estudio y andlisis de las iniciativas elaboradas por ellos mismos o por los
Magistrados o Jueces de Distrito, ademas para que se llegue a la culminacion y
ser Ley, tendria que ser autorizada, discutida y en su caso aprobada,

modificada o derogada por el Poder Legisiativo.

Al respecto el Ministro Juventino V. Castro manifiesta que “Quien aplica
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion sabe de sus aciertos y sus
defectos, de sus lagunas y sus proclividades. Tratdndose de la Ley Organica,
los experimentados lo son la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito que le son jerdrquicamente
inferiores. Y la cabeza de este Poder se encuentra en la necesaria obligacion
de solicitar al Ejecutivo Federal, o negociar ante Diputados y Senadores, el que
escuchen sus puntos de vista a este respecto, o promuevan la iniciativa
correspondiente, y finalmente se aceple y se promulguen los instrumentos
necesarios. Si no lo quisiere hacer asi el Congreso General, legitimamente, -en
el sistema actual-, no puede ni siquiera dar audiencia al Pleno de la Suprema

Corte” *

“ CASTRO Y CASTRO, Juventino V. La Posble Facuttad ded Poder Judicial dDe Imciar Leyes México,
2000. Publicaciones de la Supwrema Corte de Justicia de la Nacaén. Pnmena Ramgrenda Pig 45
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4.2, FACULTAD DE INICIAR LEYES EN EL DERECHO COMPARADO
EN MEXICO

No obstante que la Constitucion Federal en su ariculo 74 establece
quienes son competentes para presentar iniciativas de leyes, como ha quedado
sefalado a lo largo del presente trabajo, articulo que no contempla al Poder
Judicial, sin embargo la mayoria de las Constituciones Locales si confieren al
Poder Judicial Local esa facultad, a través de los Tribunales Superiores de
Justicia, como lo establecen los siguientes articulos que me permito transcribir
con la finalidad de poder apreciar que en este dmbito de competencia las

Constituciones Locales se encuentran por encima de la Ley Suprema:

“AGUASCALIENTES

Articulo 30. La iniciativa de leyes corresponde:

t. Alos Dlputados al Congreso del Estado;

1. Al Gobemad

m. AL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA EN ASUNTOS
DE SU RAMO; y

iV. A los Ayuntamientos, en los asuntos de su competencia.

BAJA CALIFORNIA NORTE:

SECCION IV. - De la Iniciativa y Formacién de las Leyes y
Decretos.

Articulo 57. El derecho de iniciar, reformar y adicionar leyes o
decretos compete:

I. Al Gobemador del Estado;

Il.  Alos Diputados al Congreso det Estado;

1. Alos ayuntamientos,

IV. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN SU RAMO;

Yy
V. A los ciudadanos por conducto de los Diputados de su
Distrito.
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BAJA CALIFORNIA SUR:

CAPITULO |. - DEL PODER LEGISLATIVO

SECCION IV. - De la Iniciativa y Formacion de las Leyes y
Decretos.

Articulo 57. El derecho de iniciar, reformar y adicionar leyes o
decretos compete:

I. Al Gobermador del Estado;

II.  Alos Diputados al Congreso del Eslado;,

. A los ayuntamientos,

IV. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN SU RAMO;

y
V. A los ciudadanos por conducto de los Diputados de su
Distrito.

CAMPECHE:

Articulo 46. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Gobemador del Estado;

Il.  Alos Diputados al Congreso del Estado;

Ill. A los ayuntamientos en asuntos del ramo municipal.

IV. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN MATERIA
DE SU COMPETENCIA.

CHIAPAS:

TITULO CUARTO. - DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO SEGUNDO. - De la Iniciativa y Formacion de las
Leyes.

Articulo 27. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Gobemador del Estado;

Il.  Alos Diputados al Congreso del Estado;

I, AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO
EN MATERIA DE SU RAMO; y

IV. Alos ayuntamientos en asuntos municipales;

Las iniciativas presentadas por el Gobemador, por el Supremo
Trbunal de Justicia del Estado y por los Ayuntamientos
pasaran desde luego a la comision; las que presenten los
Diputados se sujelaran a los tramiles que determine el
Reglamento Intemo del Congreso.

CHIHUAHUA:

CAPITULO V - DE LA FORMACION DE LEYES Y DECRETOS
Articulo 68. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
. Alos Diputados;

Il. Al Gobemador,

n. AL SUPREMO TRIBUNAL, EN  ASUNTOS
CONCERNIENTES AL RAMO DE JUSTICIA;

IV. A los ayuntamientos, en 1o que se relacione con asuntos
de la administracidn municipal,

S



V. A los chihuahuenses mediante iniciativa popular
presentada en forma por ciudadanos debidamente idénticos,
cuyo niomero sea cuando menos el uno por cienlo de los
inscritos en el padrén electoral.

Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan
ser determinadas a mas tardar en el siguiente periodo de
seslones ordinarias a aquel en que se reciban.

TITULO IX - DEL PODER JUDICIAL

CAPITULO Il - DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA.
Articulo 109. Corresponde al Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia:

I, Iniciar ante el Congreso leyes y decretos conforme a esta
Constitucion;

Il.  Emitir su opinion sobre los proyectos de ley o decreto
relativos a la legislacion civil, penal, de procedimientos y
organizacion de tribunales, cuando por ese f{in se les remita al
congreso.

COAHUILA:

TITULO TERCERO. - DEL PODER LEGISLATIVO

Césé'l’SULo Il - DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS
L

Articulo 59. El derecho de iniciar leyes compete:

. Alos Diputados;

il. Al Gobemador,

. AL TRIBUNAL SUPERIOR EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y CODIFICACION: y

IV. A los Ayuntamientos de! Estado, en los ramos que les
corresponda y por conducto del presidente respectivo.

COLIMA:

Articulo 37. El derecho de iniciar leyes corresponde;

. Alos diputados;

II. Al gobemador,;

. AL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA EN ASUNTOS
DEL RAMO DE JUSTICIA;

A los ayuntamientos en lo quo se relaciona con asuntos de la
administracion municipal.

COAHUILA:

TITULO TERCERO. - DEL PODER LEGISLATIVO

Eé\l(’!lETULO Il - DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS
S

Articulo 59. El derecho de iniciar leyes compete:

I, Alos Diputados;

il. Al Gobemador,;

. AL TRIBUNAL SUPERIOR EN MATERIA DE
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ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y CODIFICACION; y
IV. A los Ayuntamientos del Estado, en los ramos que les
corresponda y por conducto del presidente respectivo.

DURANGO:

CAPITULO I, - DEL PODER LEGISLATIVO

SECCION C. - De la Iniciativa y Formacién de las Leyes
Articulo 50. El derecho de iniciar feyes y decretos compete:

I, Alos Diputados;

I, Al Gobernador;

. AL TRIBUNAL SUPERIOR EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y CODIFICACION; y

IV. A los Ayuntamientos de! Estado, en los ramos que les
corresponda y por conducto del presidente respectivo.

GUANAJUATO:

CAPITULO SEGUNDO. - DEL PODER LEGISLATIVO
SECCION TERCERA. - De |a Iniciativa y Formacién de Leyes
y Decretos

Articulo 56. El derecho de iniciar leyes o decrelos corresponde:
I. Al Gobernador del Estado;

Il.  Alos Diputados al Congreso del Estado;

Il AL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA EN EL RAMO
DE SUS ATRIBUCIONES; y

V. Alos Ayuntamientos o consejos municipales.

CAPITULO CUARTO. - DEL PODER JUDICIAL

SECCION PRIMERA. Del Supremo Tribunal de Justicia
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Supremo tribunal
de Justicia son:

VL. Iniciar leyes o decretos en ¢l ramo de sus atribuciones.

GUERRERO:

TITULO SEPTIMO. - DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO VII — De la Iniciativa y Formacion de Leyes y
Decretos

Articulo 50. El derecho de iniciar leyes corresponde:

. Al Gobernador del Estado;

Il.  Alos Diputados al Congreso del Estado;

. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, EN
TRATANDOSE DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL; y

IV, Alos ayuntamientos en el Ambito de su competencia.
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HIDALGO:

SECCION IV - DE LA INICIATIVAY FORMACION DE LEYES
Y DECRETOS

Articulo 47. Ef derecho de iniciar leyes y decretos coresponde:
I. Al Gobemador del Estado;

Il.  Alos Diputados,

Ill. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN SU RAMO;
IV. Alos ayuntamientos;

V. A los ciudadanos del Estado y personas morales
domiciliadas en la entidad por conducto de sus respectivos
Distritos Electorales.

JALISCO:
CAPITULO I — DE LA INICIATIVAY FORMACION DE LEYES.
Arliculo 16. La facultad de presentar iniciativa de leyes y
decretos corresponde:
I.  Alos Diputados al Congreso del Estado;
ll. Al Gobernador del Estado;
il AL SUPREMO TRIBUNAL EN ASUNTOS DEL RAMO DE
JUSTICIA;
IV. A los Ayuntamientos, en asuntos de competencia
municipal; y

A todos los ciudadanos Inscritos en el Registro Nacional
de Ciudadanos correspondientes al Estado, cuyo numero
represente cuando menos el 0.5 por ciento del total de dicho
registro, mediante escrito presentado en los términos y con las
formalidades que exija la ley de la materia.
Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan
ser dictaminadas dentro del término de dos meses, contados a
partir del dia en que hubieran sido tumadas por el pleno a la
comision correspondiente.

ESTADO DE MEXICO:

CAPITULO SEGUNDO. - DEL PODER LEGISLATIVO
SECCION PRIMERA - De la Legislatura

Articulo 51. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
1. Al Gobernador del Estado;

. Alos Diputados;

M. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN TODO LO
RELACIONADO CON LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA;
IV.  Alos Ayuntamientos en los asuntos que incumban a los
municipios, por lo que se refiere a sus respectivas localidades,
y en general, tratdndose de 1a administracion publica municipal;

&. A los ciudadanos del Estado, en todos los ramos de la
administracién,

Articulo 52. La legislatura podra solicitar del Gobiemo o del
presidente del Tribunal Superior de Justicia, la presencia de los
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titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo, de los
Directores de los Organismos Auxiliares, de los Magistrados y
de los miembros de! Consejo de la Judlcatura del Poder
Judicial respectivamente, cuando sea necesaria para el estudio
de inicialivas de ley o decreto, de sus respectivas
competencias.

CAPITULO CUARTO. - DEL PODER JUDICIAL

SECCION PRIMERA. - DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
JUDICIAL

Articulo 95. Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia:

I. Iniciar leyes o decretos en lo relativo a fa administracion
de justicia.

MICHOACAN:

CAPITULO Ii. - DEL. PODER LEGISLATIVO

SECCION Il - De la Iniclativa y Formacién de Leyes y Decretos
Articulo 36. £l derecho de iniciar leyes corresponde:

. Al Goberador del Estado;

l.  Alos Diputados;

I, AL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA;

IV.  Alos ayuntamientos;

Las iniciativas presentadas por el Gobernador del Estado o por
el Supremo Tribunal de Justicia pasaran desde luego a la
comisién, las que presentaren los Diputados o los
Ayuntamientos, se sujetaran a los tramites que sefale el
reglamento.

MORELOS:

TITULO TERCERO. - DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO IV. - De la Formacion de las Leyes.

Articulo 42. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
. Al Gobernador del Estado;

II.  Alos Diputados al Congreso del Estado;

. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN AUSNTOS
RELACIONADOS EN LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA;

y

IV.  Alos Ayuntamientos.

NAYARIT:

Cé\%lsTULO V. - DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS
Articulo 49. El derecho de iniciar leyes compete:

I.  Alos Diputados;

Il. Al Gobemnador del Estado;
. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, SOLAMENTE
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EN ASUNTOS DEL ORDEN JUDICIAL; y
IV. A los Ayuntamientos en lo relativo a la administracion
municipal.

NUEVO LEON:

TITULO CUARTO. - DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 68. Tiene la iniciativa de ley todo diputado, autoridad
pablica en el Estado y cualquier ciudadano Nuevoleonés.
Articulo 69. No podra, dejarse de tomar en consideracion las
iniciativas de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, las
que dirigiere algin ayuntamiento sobre asuntos privados de su
municipalidad.

TITULO SEXTO. - DEL PODER JUDIACIAL.

Artlculo 100. Pertenece al Superior Tribunal de Justicia:

X. Hacer el Reglamento para su Gobiemo Interior ....

Xi. Iniciar ante la legislatura las leyes, decretos o acuerdos que
tengan por objeto mejorar la administracién de justicia.

0 CA:

CAPITULO li. - DEL PODER LEGISLATIVO

EECCION TERCERA. - De la Iniciativa y la Formacion de las
eyes

Articulo 51. El derecho de iniciar leyes comesponde:

. Alos Diputados;

Il. Al Gobernador del Estado;

. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN TODO LO

ADMINISTRATIVO Y ORGANICO JUDICIAL; y

IV. A los Ayuntamientos en los asuntos que incumben a los

municipios, por lo que se refiere a sus respectivas localidades;

V. A los ciudadanos del Estado en todos los ramos de la

administracion.

CAPITULO IV. - DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
Articulo 127. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia:

I, Iniciar leyes en lodo lo relativo a la administracion u
6rgano Judicial.

PUEBLA:

TITULO TERCERO. - DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO V. - De la Iniciativa y Formacion de las Leyes
Adticulo 63. La facultad de iniciar leyes y  decrelos
corresponde;

. Al Gobernador del Estado;

Il. A los Diputados al Congreso del Estad

. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN LO
RELACIONADO CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA; y
V. Alos Ayuntamientos.
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QUERETARO:

CAPITULO PRIMERO - DEL PODER LEGISLATIVO

SECCION SEGUNDA - De la Iniciativa y la Formacién de Leyes
Articulo 51. La iniciativa de I:J'es o decretos corresponde:

. Al Gobernador de! Estado;

It. A los Diputados;

1. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN MATERIA
JUDICIAL; y

IV. A los ayuntamientos en asuntos del ramo municipal.
Articulo 70. Son atribuciones del Pleno del Tribunal:

I Iniciar ante la legislatura del Estado las leyes y decretos
(1ue tengan por objeto mejorar la imparticién de justicia;

Il.  Aprobar su reglamento interior.

SAN LUIS POTOSI:

Cé\PITSULO DECIMO. - DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE
LEYE

Articulo 37. El derecho de iniciar las leyes o decretos
corresponde a los Diputados en ejercicio y al Gobernador del
Estado, al SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA, en asuntos de
su ramo, y a los Ayuntamientos en ios de su competencia, asi
como a los Ciudadanos del Estado.

SINALOA:

Articulo 45. El derecho de iniciar leyes y decretos o sus
reformas compete:

. A los Diputados;

L. Al Gobernador del Estado;

. AL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO.

SONORA:

CAPITULO Il - DEL PODER LEGISLATIVO

SECCION IV - Iniciativa y Formacion de Leyes:

Atticulo 53. El Derecho de iniciar leyes compete:

I. Al Ejecutivo del Estudo,

il. AL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA;

. Alos Diputados al Congreso de Sonora, y

1. Alos Ayuntamientos del Estado.

Articulo 54. El Supremo Tribunal solo podra iniciar leyes en el
ramo de Justicia.

TABASCO:

CAPITULO IV. - INICIATIVA Y FORMACION DE LEYES
Articulo 33. El derecho de iniciar las leyes o decretos
corresponde:

IIl. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN ASUNTOS
DE SU RAMO;



TAMAULIPAS:

CAP[TULO V ~ DE LA INICIATIVAY FORMACION DE LEYES,
DECRETOS Y ACUERDOS.

Articulo 64. El derecho de iniciativa compete:

I.  Alos Diputados al Congreso del Estado;

Il. Al Gobernador del Estado;

Ill. AL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA;

IV. Alos ayuntamientos;

V. A todos los ciudadanos, por conducto de sus
diputaciones.

Articulo 114. Son atribuciones del Pleno del Supremo Tribunal
de Justicia:

VI, Iniciar ante el Congreso leyes tendientes a mejorar la
administracion de justicia.

TLAXCALA:

CAPITULO (Il - DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LEYES
Artlculo 46. La facultad de iniciar las Leyes, Decretos
corresponde.

. Alos Diputados;

Il. Al Gobernador,

Il AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, EN ASUNTOS
DEL RAMO; y

IV. A los Ayuntamientos en lo relativo a la Administracion
Municipal.

VERACRUZ:

E£$ITSULO IV - DE LA FORMACION Y PUBLICACION DE LAS
E

Articulo 70. Son Iniciativas de Ley o Decreto:

. Las proposiciones que dirigen en la legislatura del

Gobemador del Estado, las legislaturas de otros Estados de la

Federacién, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA y la

Universidad Veracruzana en lo tocante a sus ramos;

Il.  Las proposiciones de los miembros de la legislatura

admutidas a discusion conforme al reglamento; y

lll.  Las que sean hechas por los Ayuntamientos del Estado

en lo relativo a sus localdades y sobre los ramos que

administren.

CAPITULO VII. DEL PODER JUDICIAL

Articulo 105. Corresponde al Tribunal Superior:

I. lniciar ante la legislatura, las leyes y decretos que tengan

gor objtlz!o mejorar la legislacion civil, penal y organizacion de
ribunales.
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YUCATAN:

TITULO CUARTO. - DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO IV. - De la Iniciativa y Formacion de las Leyes
Articulo 35. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. A los Diputados;

Il. Al Gobernador del Estado;

It. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN LOS
ASUNTOS DE SU RAMO; y

IV. A los Ayuntamientos o Consejos Municipales que
conforme a las leyes en vigor hagan y realicen sus funciones,
tratdndose de cuestiones municipales.

TITULO SEXTO. - DEL PODER JUDICIAL.
Articulo 75. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia
funcionando en Pleno:

Hacer uso del derecho de Iniciar leyes que le confiere
esta Constitucion.

ZACATECAS:

Eé\$éTéULO Il. - DE LAS INICIATIVAS Y FORMACION DE LAS
Articulo 43. Compete el derecho de iniciar leyes o decretos:

I.  Alos Diputados a la legislatura del Estado;

Il. Al Gobemador del Estado;

lll. AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN EL
ESTADO;

IV.  Alos Ayuntamientos municipales; y

V. Alos representantes ante el Congreso de la Unién.

CAPITULO 1I. - DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Articulo 74. Son Facultades y Obligaciones del Tribunal
Superior de Justicia:

Il.  Iniciar ante la legislalura, las leyes y decrelgs que tengan
por objeto mejorar la administracién de justicia®.!

Al quedar transcritas las partes conducentes de las Constituciones
Estatales de cada uno de las Entidades que integran nuestra Federacion nos
podemos dar cuenta que dichos Ordenamientos se encuentran en discordancia

frente a la Ley Federal, respecto de las atribuciones del Poder Judicial de los
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estados anteriormente sefalados, sin embargo no se puede decir que en dichas
Constituciones Locales exista la concurrencia de poderes, ya que o que estas
buscan es la coadyuvancia entre los poderes, pero sobre todo una igualdad
enire estos, pues como ha quedado sefalado a lo largo del presente trabajo el
Poder Legislativo tiene como principal facultad la de legislar, asi como el Poder
Ejecutivo tiene la facultad primordial de ejecutar, sin embargo este también
interviene en el proceso legislativo, por lo que en éste orden de ideas se
desprende que las Constituciones Locales al otorgarle al Poder Judicial Local
de cada Entidad Federativa la facultad de presentar las Iniciativas de Ley
respecto de su ambito de competencia, estan otorgando un rango de igualdad a
los tres poderes sin que por esto se provoque una concumencia de facultades;
al respecto, podemos sedalar que la intervencién del Poder Judicial se da en
estas Constituciones Estatales en funcidn de las necesidades que se deben
cubrir para tener un adecuado estado de derecho, situaciones que son posibles
gracias al conocimiento y contacto que él Poder Judicial tiene y por lo tanto es
quien mejor puede elaborar las Iniciativas de Ley debido a la investidura que
tienen los juzgadores como peritos del derecho, ademas do ser los encargados
de aplicar adecuadamente el conjunto de normas existentes en nuestro pais, y
por ende los que mejor pueden saber cuales son [as carencias que nos aquejan

como sociedad.

“ Lo articulos transcios on este spwrink poexicn 2 las € de cada wa de las Fandabes
Foderativas de Jos Extados Unidos Mcxcanos 8 que s¢ hace refooncia

~123-




Después de haber leido los articulos nos damos cuenta que la Gnica
Conslitucidn que no se encuentra en las mencionadas anteriormente, es la del
Estado de Quintana Roo, al manifestar que la facultad de iniciar Leyes
corresponde unicamente al Poder Ejecutivo y Legislativo, tal y como se
desprende de su articulo 68, con lo que se pone de manifiesto que dicho
precepto legal es el Unico que se encuentra en un plano igualitario frente al

multicitado articulo 71 de nuestra Ley Suprema:

“QUINTANA ROO:

CAPITULO |l - DEL PODER LEGISLATIVO

SECCION TERCERA - De la Iniciativa y la Formacion de Leyes
y Decretos:

Articulo 68. El Derecho de iniciar leyes y decretos compete:

. Al Gobernador del Estado;

1. A la Legislatura;

ill.  Alos Ayuntamienlos; y

v, A‘gos ciudadanos por conducto de los diputados de su
distrito”.

4.3. PERSPECTIVAS DE INICIATIVAS DE LEYES POR EL PODER

JUDICIAL

“£l Poder Judicial de la Federacion carece de facultades para iniciar
procedimientos congresionales, lo que constituye una deficiencia porque son los
Juzgadores Federales quienes, debido a sus atribuciones, disponen de amplios

conocimientos de las normas juridicas vigentes y de los requerimientos sociales

“ El anticulo transcnito en ete spartado corresponde a la Constitucion de Quintana Roo




que generan sus modificaciones y la creacidn de nuevas prescripciones”. ¥

Al permilirie al Poder Judicial que inicie los procedimientos legislativos sé
esta proporcionando una considerable ventaja a nuestro poder constituyente,
pues abria un mejor proceso legislativo, dando como resultado un mejor
proceso Judicial, pues aqui al encontrarse complementados nuestros poderes,
tendriamos como resuitado la existencia de una mejor vida en sociedad, ya que

el derecho se encuentra en una constante evolucion.

Para que el Poder Judicial pueda aplicar adecuadamente las normas a
nuestra sociedad, es necesaric que estas no se encuentren viciadas desde sus
origenes, traduciéndose esto de diferentes formas; como es que no exista una
adecuada sintaxis en las leyes dando como consecuencia que no pueda haber
una correcta aplicacion a los casos concretos, ya que en este supuesto se deja
al arbitrio de los juzgadores la interpretacién de los ordenamientos, con 1o que
muchas de las veces no se puede alcanzar un criterio uniforme, ya que al
analizar dos procedimientos que versen sobre el mismo tema en dferentes
juzgados, podemos darnos cuenta que son resueltos de muy diferente forma, a
pesar de que ambos Jueces estén aplicando los mismos articulos, ya que al no
establecer en las leyes los lineamientos que deben ser seguidos, cada uno le

da una inclinacién diferente.

 SANCHEZ BRINGAS, Ennque. Derccho Constitucional Op Cit, Pig 420
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Otra de las hipdtesis frente a la que nos encontramos es la inexistencia
de leyes adecuadas, con lo que sé esta dejando a las partes en un verdadero
estado de indefension ya que no existen leyes exactas para determinados
casos, don lo que los juzgadores se ven en la necesidad de aplicar las normas

existentes por analogia.

En nuestro pais las leyes existentes no satisfacen las necesidades de la
sociedad, por lo que al permitir que el Poder Judicial presente Iniciativas de Ley,
no se estaria transgrediendo el estado de derecho, ya que no estariamos
manejando influencias o intereses de unas cuantas personas o grupos sociales,
claro que para que esto sea eficaz deben ser intensificados los cursos de
formacion profesional, ya que otro punto importante es la honestidad y ética con
la que deben dirigirse los funcionarios judiciales, alcanzando este punto con un

verdadera carrera judicial.

“Hoy, los mexicanos nos encontramos frente a la apremiante necesidad
de adecuar las instituciones responsables de la seguridad publica y la justica
para que el Derecho siga siendo garantia de convivencia pacifica e instrumento
efectivo de cambio. Es esencial que la Constitucion y el orden legal derivado de
ella tenga plena observancia. Es preciso que las autoridades acten con apego
a las normas, que los derechos sean reconocidos y las discrepandias resuettas

conforme a la ley. Los mexicanos necesitamos, queremos, demandamos y
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merecemos un sistema de justicia y seguridad eficaz, e insistimos en que la ley

sea la norma real de nuestra convivencia” . ®

4.4. PROPUESTAS DE PARTIDOS

Los partidos politicos tienen gran importancia en la vida de nuestro pais,
ya que estos a través de los legisladores que se encuentran en el Congreso de
la Unidn son los encargados de manifestar las necesidades que tenemos; como
nos encontramos una iniciativa presentada el primer affo ordinario de sesiones
de la LVII legislatwa (1997/12/03), presentada por el diputado del Partido
Accion Nacional Francisco Javier Reynoso Nufto. Mediante la cual se adiciona
una fraccion IV y reforma el parafo final del articulo 71; es decir que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién este facultada para iniciar leyes de su

competencia.

“HONQRABLE CAMARA DE SENADORES.
México, DF, a 2 de diciembre de 1997,

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA AL
ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. PARA QUE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PUEDA PRESENTAR INICIATIVAS
EN MATERIA DE SU COMPETENCIA

C. Secretarios de la Quincuagésima Séptima Legislatura del H.
Congreso de la Unidn Presente.

Los suscritos, Diputados integrantes de la LVII Legistatura
Federal del Grupo Parlamentano del Partido Accidon Nacional,

“ CASTRO'Y CASTRO, Juventino V. Op Ctt Pigs 48y 49
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con fundamento en lo dispuesto en la Fraccion Il del Articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los ariculos 55, Fraccidon II; 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de
asta Honorable Camara de Diputados 1a presente INICIATIVA
DE ADICION DE UNA FRACCION IV AL ARTICULO 71 DE
NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y REFORMA AL PARRAFO FINAL DEL
MISMO.

L.o anterior, en razdn de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A) INTRODUCCION

La construcciéon de un sistema Federal como régimen
constitucional de Gobiemo ha surgido a través de un esfuerzo
arduo a lo largo de nuestra historia como Nacién.

La Division de Poderes, el respeto a la soberania de los
Estados y la libertad del Municipio, son los pilares que
sustentan un auténtico y arraigado Estado federalista;
perfeccionario, ha sido una aspiracién constante de quienes
creemos y han creido en un régimen democratico como
esencia de la legitimidad y fortalecimiento de la instituciones
puablicas.

Desde la Constitucion de 1824 se establece en su articuio 4
que: "La Nacidon adopta para su gobiemo la forma de republica
representativa popular federal”. Esta division de poderes fue
esbozada ya en el Decreto Constitucional para la libertad de la
Ameérica Mexicana sancionado en Apatzingan el 22 de octubre
de 1814, como fruto de la revolucién de Independencia.

Esta es la génesis de nuestro sistema con el caracter de
republica federal, y se establecen las facultades especificas de
cada uno de los poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La
misma estructura fundamental persiste en las constituciones de
1857 y la de 1917 que es la que nos rige.

Recientemente, sobre todo en los Gltimos 20 afios, desde 1977
a la fecha, se ha reformado la Constitucién en el esquema y
equilibriio de los Poderes, principalmente en lo que atafle al
Poder Legislativo como medio idéneo para reducir nuestro
esquema politico firmemente centralista y concentrador del
Poder Pablico. En efecto, las modificaciones de 1977, 1987,
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1994 y 1996 tienden principalmente al fortalecimiento de las
Camaras del Congreso de la Unién. Sin considerar de ninguna
manera este sendero, abordamos en esta iniciativa una
propuesta tendiente a fortalecer mas al Poder Judicial, con el
mismo propdsito y el de lograr, sobre todo, un mejor marco
legal en materia de justicia.

En el esquema fundamental de la division de poderes, la
Potestad de dar origen, formulacidn y vigencia a la ley es en
osencia incumbencia del Poder Legislativo. Sin embargo, a
través de la historia de México, se ha considerado que al
Ejecutivo le legitima el tener el derecho de iniciativa de ley, el
que por su funcidn administrativa fundamenta el contaclo
continuo con la realidad social le da la capacidad y el
conocimiento para poder formular idéneamente una propuesta
de ley.

Y, teniendo el derecho de iniciativa el Ejecutivo no existe razén
de equidad entre los Poderes para que el Judicial no lo tenga.

Algunos tratadistas del Derecho Constitucional han
manifestado opiniones encontradas, sobre la conveniencia o no
de que el Poder Judicial tenga la facultad de iniciar leyes.

Se argumenta por los impugnadores, principalmente, que no es
optimo que el poder que esta facultado para aplicar la ley,
concuira o intervenga en su formacion, ya que se crea una
confusién entre el disefio de la norma y su aplicacion concreta;
y fundamentan su tesis que precisamente radica la esencia de
la division de ambos poderes: el Legislativo y el Judicial,

Sin embargo, no han aplicado el mismo criterio en lo que
se refiere a los Poderes Legislativo Ejecutivo, ya que éste
goza del derecho de iniciar leyes y de ejecutarias, es decir,
darle efectividad instrumentando todos los medios
necesarios para que sean cumplidas.

Aunque se han dado reformas al Poder Judicial en los itimos
anos, éstas son tendientes principalmente a la redistribucion de
facultades de los drganos del Poder Judicial Federat Sin
embargo, mencion especifica merece la reforma de diciembre
de 1994, la cual pnmordialmente va encaminada a fortalecer al
Poder Judicial, dotando a la Suprema Corte de Justicia de la
Naciébn de 1a facutad de resolver sobre casos de
inconstitucionalidad de leyes con efectos generales,




abandonando la vieja y tradicional FORMULA OTERO, que
habla persistido hasta esa fecha, que limita Ia accién del Poder
Judicial a la esfera del particular reclamante exclusivamente.

8) FACULTAD DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PARA INICIAR LEYES

Es necesario para el fortalecimiento de los Poderes, el que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn tenga la potestad de
iniciar leyes ante las Camaras Federales, ya que, siendo
facultad muy propia del Poder Legislativo, nuestra Constitucién
le atribuye también al Poder Ejecutivo el derecho de iniciativa
de ley.

Es digno de tomar en consideracién, la evolucion histérica de
las facultades de los poderes, y por lo tanto considerar
oportuna, viable y de beneficio a la Nacion el que el Poder
Judicial tenga la facultad también de iniciar leyes.

Nunca se ha considerado que el Ejecutivo al tener la facultad
de concurrir en la formacion de |a ley, incurra en confusién de
atribuciones al aplicarla.

Sobre esta circunstancia podria razonarse igualmente que la
esencia de la division de poderes entre el Legislativo y e!
Ejecutivo, estad entre el disefio y formulacion de la ley y su
ejecucidn, y que puede existir confusion entre una y otra
facultad.

Es insostenible que persista el argumento que niega la
capacidad moral y legal para que el Poder Judicial tenga
derecho de iniciativa de ley. Pues a MAYORIA DE RAZON,
nunca se ha considerado en nuestra doctrina y en 1a evolucion
de nuestro derecho constitucional que el Ejecutivo al tener la
facultad de veto de una ley, incurra en confusion y ademas este
solo vs superado por las Camaras det Congreso de la Union
cuando ralifican la aprobacion de la misma por una mayoria
calificada de dos terceras partes (articulo 72 Constitucional
inciso c).

Ademds por origen, la formulacion de la ley es una facultad
exclusiva de las Camaras Federales y no debe confundirse a la
Iniciativa que da inicio a la ley, con la ley aprobada
propiamente dicha; ya que toda iniciativa, como es obvio,
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puede ser rechazada totalmente. Aceptada en sus términos, o
bien. Modificada en el proceso Legislativo Constitucional.

Por otra parte se ha estimado que la Suprema Corte de Justicia
es el rgano mas idéneo, técnicamente para formular ciertos
proyeclos de ley. Pero, que no tiene dicha facultad, por
considerarse que debe haber completa separacion entre la
funcién del juez, intérprete de la ley, y la del legisiador, en la
cual tiene cierta influencia el punto de vista del autor de la
iniciativa: ¢coémo podria juzgar imparcialmente 1a Suprema
Corte de la constitucionalidad de una ley, cuyo proyecto ella
misma hubiere formulado? (Felipe Tena Ramirez, Derecho
Conslitucional Mexicano Ed. Porria 14a. Edicion Pag. 316).

Este argumento se desvanece si tomamos en cuenta que la
Suprema Corte de Justicia como drgano revisor de la
Constitucion ha corregido sus propios criterios, modificando
incluso la Jurisprudencia que ha sustentado, variando el
significado de los preceptos legales y constitucionales. Vemos
como la interpretacion juridica de la Suprema Corte de Justicia
ha evolucionado para desentraiar el verdadero alcance de las
normas. Lo mismo debe decirse respecto de las leyes cuya
iniciativa se deba a dicho 6rgano jurisdiccional, pues nada
impide que éste cjerza sus funciones de control constitucional,
incluso respecto de disposiciones generales en las que tenga la
autoria de su iniciativa, maxime que la renovacidn frecuente de
los Ministros de la Corte hace mas probable la innovacion de
opiniones y criterios diferenles que los de sus antecesores, por
la permanente evolucion de las instituciones politicas y
juridicas. Ademas de que no debe perderse de vista que
cualquier iniciativa de ley puede ser modificada en su forma y
contenido por las Camaras que integran el Poder Legislativo
Federal.

Es necesario hacer nolar que existen diversos tratadistas del
Derecho Constitucional mas actuales que contrarian la opinidn
de Tena Ramirez, (Burgoa, entre otros)

Nadie mas calificado que la propia Suprema Corte de Justicia
para presentar iniciativas de ley, por el constante ejercicio que
liene como maximo Trbunal de la Repiblica en su
interpretacion y en su aplicaciéon Por ser los Ministros, juristas
experimentados en el conocimiento del derecho, en la
interpretacion y aplicacion de las leyes y de ta Constitucidn, son
los mas indicados para tener la facultad de presentar iniciativas
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de ley en los asuntos de la competencia del Poder Judicial de
la Federacion.

C) ANTECEDENTES HISTORICOS EN NUESTRA

CONSTITUCION

l.- Al primer antecedente en nuestro pais en que la Corte tuvo

la facultad de iniciar leyes, data del 29 de diciembre de 1836,

cuando se suscribieron en México los articulos del 26 al 30 de

la Ley Tercera de las Leyes Constitucionales de la Republica

Mexicana que disponia lo siguiente:

Articulo 26. - Corresponde la iniciativa de leyes:

e Al Supremo Poder Ejecutivo y a los Diputados, en todas las
materias.

e A la Suprema Corle de Justicia, en lo relativo a la
administracién de su ramo.

o A las juntas departamentales en las relativas a impuestos,
educacion publica, industria, comercio, administracion
municipal y variaciones constitucionales.

Arliculo 28. - Cuando el Supremo Poder Ejecutivo o los
Diputados iniciaran leyes sobre materias en que concede
iniciativa el articulo 26 a la Suprema Conte de Justicia y juntas
departamentales, se oira el dictamen respectivo de aquélla y de
la mayoria de éstas, antes de tomar en consideracién la
iniciativa.

Il.- El segundo anlecedente es de fecha 30 de junio de 1840, y
fue un voto particular del Diputado José Femando Ramirez, en
el proyecto de la Reforma a las !eyes Constitucionales, que
indicaba:

Sexagesimoquinto parrafo.- Corresponde |a iniciativa de Leyes:
primero a los diputados; segundo, al Supremo Poder Ejecutivo,
y a las Juntas Departamentales sin excepcion de materias;
tercero, a la Suprema Corte de Justicia en todo lo relativo en la
administracion de su ramo.

Sexagesimoséptimo  pamafo.- En las iniciativas sobre
administracién de justicia se oird a la Suprema Corte y en
cuanto a las de contribuciones, arbitros y éstos se decreten
provisionalmente si la urgencia o interés comin lo exigen.
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Il.- El tercer antecedente data de fecha 25 de agosto de 1842,
en el primer proyecto de Constitucién Politica de la Republica
Mexicana, que en articulo 63 ordenaba:

Ariculo 63 .- Corresponde las iniciativas de leyes; al Presidente
de la Republica, asambleas departamentales y diputados en
todas sus materias.

A la Suprema Core de Justicia en lo relativo en la
administracién de su ramo.

IV.- El cuarto antecedente es de fecha 3 de noviembre de 1842
(primera lectura) en el segundo proyecto de Constitucién
Politica de la Republica Mexicana, que en su articulo 53
establecia:

Articulo 53.- Cormresponde |a iniciativa de leyes; Al Presidente
de la Republica, y a las asambleas departamentales en todas
las materias; y a la Suprema Corte de Justicia y marcial en lo
relativo a la administracion de su ramo.

V.- El dltimo antecedente constitucional, que fue ley vigente en
nuestra historia fue de fecha 12 de junio de 1843 (BASES
ORGANICAS), publicada por bando nacional el dia 14 del
citado mes y afo, que indicaba en su articulo 53 fo siguiente:

Articulo 53.- Corresponde la iniciativa de leyes: Al Presidente
de la Repablica a los diputados y a las asambieas
departamentales en todas materias, y a la Suprema Corte de
Justicia en lo relativo a la administracion de su ramo.

VI.- ANTECEDENTES DE LAS LEGISLACIONES LOCALES
EN MEXICO.

Por olra parte, Accion Nacional el 9 de septiembre de 1966
presentd una iniciativa {endiente a Ia habilitacion para que la
Suprema Corte de Justicia pueda iniciar leyes exclusivamente
respecto de la organizacion y presupuesto del Poder Judicial.

Vil- LA FACULTAD DE INICIAR LEYES DEL PODER
JUDICIAL EN LAS CONSTITUCIONES ESTATALES.

A continuacién se resumen los Estados cuyas constituciones
establecen la facultad de los Tribunales Superiores de Justicia
con su respectivo articulo constitucional en que se otorga el
derecho de iniciar leyes.
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Constitucidn de Aguascalientes, articulo 30; de Baja California,
articulo 25, de Coahuila, articulo 59; de Colima, articulo 37; de
Chiapas, articulo 25; de Chihuahua, articulo 68; de Durango,
articulo 63; de Guanajualo, articulo 49;: de Guerrero, articulo
52; de Hidalgo, articulo 31; de Jalisco, articulo 16; de México,
articulo 59; de Michoacan, articulo 36; de Morelos, articulo 42;
de Nayaril, articulo 49; de Nuevo Leén, articulos 68 y 69; de
Oaxaca, arliculo 37; de Sinaloa, articulo 45; de Sonora, articulo
53, de Tabasco, arliculo 60; de Tamaulipas, articulo 64; de
Taxcala, articulo 35; de Veracruz, articulo 70; de Yucatan,
articulo 35 y de Zacatecas, articulo 30.

En todas ellas se establece el derecho que tiene el Tribunal
Superior de la respectiva entidad federativa, para iniciar leyes
ante el Congreso Local. En algunos Estados el derecho se
limita a los asuntos del ramo Judicial y en otros, se reconoce
sin limitacidn alguna.

VIii.- CONCLUSION

Es DE Enfatizar, que ademas a las razones de equilibrio de
poderes, existan razones de interés pablico de la Nacién, pues
es innegable que la alta calidad técnica y la experiencia de los
integrantes del mas alto Tribunal de la Federacién, con su
propuesta oportuna, incidirdA en el mejoramiento de la
legislacion en materia de justicia.

Esto es relevante en la aclualidad, ya que se cuestiona por la
ciudadania la capacidad de las autoridades de lodas las
esferas para impartir justicia.

Por razén de especializacion, se considera razonable que dicha
facultad de iniciar leyes se circunscriba a la materia de asuntos
de la competencia del Poder Judicial de la Federacion, ya que
en esa drea es de esperarse que surjan iniciativas de alta
calidad profesional y en relacidn de las necesidades practicas
que surgen en el momento oportuno.

Por lo anteriormente argumentado y expuesto sometemos a la
consideracion de esta Camara de Diputados, ia siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA EL
ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.




DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona con una fraccién IV y reforma el
pérrafo final del articulo 71 de la Constitucién Politica de lo0s
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:;

Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

. prema Corte de Justicia de la Nacion, en asuntos de
la competencia del Poder Judicial de la Federacion.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica,
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por las
Legislaturas de los Estados, o por las Diputaciones en las
mismas pasardn desde luego a comisién. Las que presentaren
los Diputados o los Senadores que se sujetaran a los tramites
que designe el reglamento respectivo.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.™®

Esta iniciativa presentada por los diputados del Partido Accion Nacional,
fue tumada a la Comision de Gobemacion y Puntos Constitucionales, quien
después de haber realizado el analisis respectivo emitid su dictamen de la
siguiente manera:

“A A juicio de la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales, es favorable y conveniente otorgard a la
Suprema Corte de Justicia de !a Nacidn la facultad de iniciar
normas secundarias ante el Congreso de la Union. Con ello, se
busca generar una corresponsabiidad en el proceso de
creacion de nomas secundanias, y asi lograr el
enriquecimiento de nuestro orden juridico.

B. La facultad a que hace mencion el pamafo anterior se
circunscribe  a  cuestiones de administracidn  interior,
organizacion y funcionamiento del Poder Judicial de la
Federacion.

© CAMARA DE DIPUTADOS (Pig en Inkernct)

- 135,




C. segin quedd expuesto no se busca que el mas alto Tribunal
del Pais tenga acceso a la presentacion de iniciativas de
modificacion ¥ la Constitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos”,

Es importante sefialar, que el dictamen emitido por Ia Comisién facultada
fue favorable, pero al ser votado el proyecto de reforma Constitucional obtuvo
234 volos a favor, contra 209 que se manifestaron en desacuerdo; motivo por el
cual tras haber tenido una pequefia ventaja los votos favorables no permitio que
se roformara nuestra Ley Suprema, ya que como se desprende del articulo 135
Constitucional para que se pueda reformar dicho ordenamiento legal se
necesitan las dos terceras partes de los votos de los miembros presentes:

“Articulo 135. La presente Constitucidn puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Uniodn,
por el volo de las dos terceras parles de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones y que estas sean
aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados.

El Congreso de {a Unidn o la Comisién Permanente en su
caso, hardn el computo de los votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

El grupo pardamentario del Partido del Trabajo sefialo “es imperativo
fortalecer en el texto constitucional en el marco de colaboracion entre los
Poderes publicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En el régimen de facultades
expresas que establece el articulo 124 constitucional es prionitario que cada uno
de los Poderes Publicos se circunscriba al ambito de competencias que la
Conslitucién les otorga.

Por ello otorgar facultad de iniciativa de leyes a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, no demerita al Legislativo sino que fortalece la

colaboracion entre los Poderes Publicos”."'

Este grupo parfamentario después de haber emitido sus consideraciones

¥ CAMARA DE DIPUTADOS (Pig. ¢n Intermet)

- 136-




de hecho y de derecho manifestaron su inclinacion favorable al proyecto
discutido.

Por lo que respecta al grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
manifestd sus inquietudes respecto de la iniciativa que ellos elaboraron
respecto del fortalecimiento que se daria a los Poderes, al permitir que la
Suprema Corte de justicia de la Nacion tenga la facultad de iniciar leyes ante el
Congreso de la Union, ya que este &rgano es el mas idoneo para elaborar
algunos proyectos de Ley.

El grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética
manifestd su aprobacién a dicha iniciativa argumentando que se otorgaria una
mejor administracion de justicia.

El grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional manifestd
su desacuerdo respecto de la reforma a través de la cual se otorgaria la
facultad de iniciar Leyes a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que
senalaron que dicha reforma podria provocar desequilibrios entre los poderes
de la Federacion.

£l Diputado Fidel Herrera Beltran del Partido Revolucionario Institucional
manifestd vanas objeciones con respecto al tema que nos ocupa, para quedar
de la siguiente manera:

" El primer sefalamiento —que me parece sumamente importante-, esta
contenido en una doble consideracion del diputado en el que se pregunta:
primero, si realmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es capaz de
captar los requerimientos de las modificaciones que la ley amerite, y en
segundo lugar, si las personas y entidades con capacidad de iniciativa solo
legitiman su mandato via el voto popular, Y agrega como fundamento de su

' CASTRO Y CASTRO, Juventino V.Op Cit Pig 79
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consideracion que se debe de reflexionar en que la Suprema Corte, por su
esencia, no se integra mediante el voto popular sino de manera distinta” 32

Estas manifestaciones hechas por el diputado Herrera, desde mi muy
particular punto de vista son erréneas toda vez que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es un érgano debidamente capacitado para conocer de los
requerimientos y modificaciones que la ley necesila, derivado de que es el
maximo Tribunal de la Nacibn y por ende el que cuenta con los mas
prestigiados juristas; al estar en contacto con todas las leyes aplicables esta se
convierte en el érgano mas capacitado para elaborar reformas de ley en su
ambito de competencia

Por lo que respecta a la legitimacion de los miembros de la Suprema
Corte, si bien es cierto no son electos a través del voto popular, no es menos
cierto que dichos junstas no podran determinar el que se reforme o no una Ley,
ya que su intervencién en el proceso legislativo tnicamente se refiere a la
elaboracion de iniciativas de ley en su ramo.

4.5.PROPUESTAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION

Por obvias razones el Poder Judicial no puede presentar iniciativas de ley
sin embargo los Ministros de la Suprema Corte, por su alta investidura han
podido realizar diferentes manifestaciones respecto de lo conveniente que seria
que ellos después de realizar un estudio exhaustivo, se les permitan presentar

iniciativas de ley, con los fundamentos necesarios que les cancede el estar en

*Op Cn.Pag 151
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contacto directo con las necesidades que se van presentando con la evolucion
de las sociedades, por estas razones es que los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion han vertido diferentes declaraciones manifestando la
urgencia y necesidad de que el Poder Judicial tenga la facultad de presentar
iniciativas de ley ante el Congreso de la Union, sin que esta facultad sea
inconstitucional ya que para que pueda llegar a ser ley debe ser analizada y
aprobada por el érgano legislativo, ademas nuestra Constitucion establece y
acepta la division de poderes, dando como resultado la existencia de facullades
exclusivas, sin embargo en nuestro pais esto no sucede ya que el Ejecutivo
tiene funciones para legislar y juzgar, asi como el Legislativo tiene atribuciones
respecto de ejecucion y jurisdiccion, razon por la cual se transcribe lo
manifestado por el ilustre maestro Ignacio Burgoa Orihuela, que a la letra dice:
“Los organos del Poder Judicial de la Federacion cuyo ejercicio traduce una de
las funciones en que se manifiesta el poder publico del Estado, ocupan una
posicién de inferioridad frente al Ejecutivo y Legislativo en lo que atafe a la
creacion de!l derecho positivo. Bien es sabido que el Presidente de la Republica,
los diputados y senadores al Congreso de la Unin y las legisiaturas de los
Estados tienen la facultad de iniciar leyes conforme al articulo 71 constitucional,
sin que a la Suprema Corte se le otorgue o reconozca. Por consiguiente, para
situar a este alto tribunal en un plano de igualdad con los demas organos
estatales a quienes compete la iniciativa de leyes, es menester que dicha
facultad se le atribuya. Este buen deseo, ademds, se justifica plenamente desde

un punto de vista pragmatico, ya que es la Suprema Corte, por su contacto
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diario con los problemas y necesidades de la Justicia Federal y con las
Instituciones e instrumentos juridicos que en su imparticién constantemente
maneja y aplica, la que con mejor conocimiento esta capacitada para proponer
las medidas legales que estime conveniente a efecto de perfeccionar esa
importante funcion publica. En la actualidad y precisamente por no tener la
consabida facullad, 1a Suprema Corle se limita a formular sugestiones o
anteproyectos de leyes o reformas Ie.gales en materia de Justicia Federal para
que, previa aprobacion de! Presidente de la Repuiblica, de los diputados y
senadores y hasta de !as legislaturas locales, se puedan erigir a 1a categoria de
iniciativa, Esta situacion paraddjica y absurda, ya que en cuestiones
eminentemente juridicas que para su tralamiento antingente y exhaustivo
requieren una sélida preparacion y una nutrida y fecunda experiencia. la
Suprema Corte tenga que someterlas a la consideracion de funcionarios que
por indole de su misma actividad publica no estan debidamente enterados de la

problematica de la justicia federal, de suya tan compleja.">?

Retomando lo manifestado por el maestro Burgoa se desprende que el
Poder Judicial se encuentra en una situacion diferente respecto de los otros dos
poderes constitucionales siendo que estos deben de encontrarse en una
igualdad puesto que frente a nuestra Constitucion los tres poderes tienen una
misma jerarquia, sin embargo al no permitide al Poder Judicial a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de iniciar ieyes, este se
encuentra en una desventaja, sobre todo tomando en consideracidn que es el
organo impartidor de justicia el que se encuentra en la posibilidad de darse

*' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecha Constitucional Mexicana. Op Cit. Pigs 784 y 785
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cuenta de cuales son las necesidades y carencias que se presentan en
nuestras leyes, para una mejor convivencia.

Por todos estos motivos es que los ministros de la Suprema Corte se han
manifestado a favor de que este 6rgano se encuentre facultado para elaborar
iniciativas de leyes y presentarias ante el Congreso de la Union, con la finalidad
de que se lleve a cabo todo el proceso legislativo; al respecto, el jurista que mas
ha vertido opiniones sobre esta cuestion es el ministro Juventino Victor Castro,
quien asegura que existe una fuerte urgencia y necesidad basada en que el
Poder Judicial tenga facultad de iniciar leyes, asegurando que esta no seria
una facultad inconstitucional, ya que tendran que ser dichas iniciativas

discutidas y aprobadas por el Congreso para que puedan llegar a ser leyes.

Estos prestigiados juristas son los que tienen contacto con las
necesidades existentes en nuestras leyes, al aplicarlas; por tal motivo ellos son
los que pueden elaborar mejores proyectos de leyes para obtener como

resultado una mejor convivencia social.

Respecto a la necesidad que existe en nuestro pais de que el Poder
Judicial Federal elabore Iniciativas de Leyes, el prestigiado Ministro Juventino
V. Castro ha manifestado, ha vertido los siguientes comentarios: “He estado de
acuerdo continuamente en que si se otorgara la facultad de iniciativa al Poder

Judicial Federal, de ninguna manera esto podria entenderse como facultad de
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proponer reformas a la Constitucién, puesto que los propios Ministros de la
Suprema Corle de Justicia, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
han protestado cumplir y hacer cumplir ante toda clase de personas y entidades
publicas a ta Constitucion, obviamente la vigente. Seria un contrasentido que se
pudiera pensar que alguno de estos jueces federales propiciard reformas a la
Constitucién para que esta diga lo que ellos quieren que diga; y todo esto

después [de comprometerse a cumpliria y defenderla” >*

* CASTRO Y CASTRO, Juventino V. Op. Cit. Pig (11,
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CONCLUSIONES

En la antigua Grecia ya se observaba la existencia de formas de Estado
y formas de gobierno con la finalidad de regular la convivencia de sus
habitantes, enconltrando en esia cultura, la democracia mds pura.

A lo largo del presente trabajo se dej6 en claro que el Estado es un todo
constituido por diferentes elementos como son la poblacion, el territorio,
el gobierno, e! orden juridico y sus fines.

El Estado puede ser unitario, que como su nombre lo indica, es uno sdlo
mismo en el que no hay ninguna divisidn y Federal que es aquel que se
encuentra constituido por varias entidades autonomas como es e! caso
de México.

Las formas de gobiemo se refieren a como se va a regular la vida
politica de una sociedad dentro de un Estado, existiendo formas puras e
impuras, las prmeras son: monarquia, republica, democracia y
aristocracia y las segundas son la autocracia, tirania o totalitarismo,
oligarquia y demagogia.

El Estado es un lugar geogrifico donde se encuentra asentada una
poblacion contando con una forma de gobiemo, regulada por un

ordenamiento juridico y persiguiendo fines especificos.
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En nuestro pais la forma de Estado es Federal, ya que nuestro territorio
se encuentra dividido en varias entidades federativas, que si bien es
cierto tienen sus legislaciones intemas, no es menos cierto que se
encuentran subordinados a la Constitucion Federal, contando con una
forma de gobierno cada vez mas democratica, en la que el pueblo es el
encargado de elegir a sus gobernantes a través de |a eleccion popular.
Por lo que respecta al supremo poder otorgado por el pueblo, éste ha
sido dividido para su ejercicio en tres poderes mismos que son el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, atribuyéndoles diferentes facultades,
para un mejor desempefio.

Se pretende que los poderes de la Union se encuentren en un plano de
semejanza, suslentados en el principio de equidad e igualdad, ya que
con la division de funciones y atribuciones se propicia que los derechos y
obligaciones concedidos a cada uno de los poderes sean diferentes entre
si, pero buscando la colaboracién y coordinacion entre estos.

AN cuando se busca que los poderes de 1a Unidn se sitien en un marco
de igualdad, cooperacion y colaboracién, se puede dar o presentar una
contradiccién, toda vez que el Poder Judicial en México se encuentra en
desventaja frente a los otros dos poderes, ya que no se le permite
presentar iniciativas de ley ante el Congreso.

Lo que se pretende es que los poderes de la Unién no tengan un poder
ilimitado, poco equitativo o desigual, sino buscar el equilibrio, de ahi que

el Poder Legislativo tenga como principal atribucion la de croar leyes, el
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12.

Poder Ejecutivo ejecutar esas leyes y el Poder Judicial resolver los
conflictos de intereses e incluso los conflictos de leyes, sin embargo no
se le conceden facultades de iniciar leyes; por lo que resultaria
equitativo, atendiendo al principio de colaboracion e igualdad del que se
encuenlran investidos los poderes de la Federacion, que el Poder
Judicial también se encuentre facultado para presentar iniciativas de ley,
maxime si éste es el érgano que se encuentra en mejor posibilidad de
elaborar adecuadas iniciativas atendiendo las necesidades sociales
axistenles.

El Poder Judicial es el encargado de dirimir las controversias
constitucionales que se susciten en el dmbito Federal, protegiendo los
derechos consagrados en nuestra Ley Suprema y debido a que no liene
la facultad de presentar iniciativas de ley, su actuacidén pudiese verse
limitada.

El Poder Judicial es el que tiene mas soélidos conocimientos de los
problemas que presentan las leyes, al estar integrado en sus funciones y
toma de decisiones por abogados, técnicos o peritos en derecho, por lo
anterior propongo que deberia de facultarse a dicho poder para que
presente iniciativas de ley atendiendo a las necesidades existentes y a la
experiencia adquirida en el dmbito de su competencia.

La facultad de iniciar leyes desde nuestra primera Constitucion, ha
estado en discusion, pues como ya lo expusimos, en algunas

Constituciones de nuestro pais dicha facultad no sdio ha correspondido a
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15.

16.

los poderes Legislativo y Ejecutivo, sino también al Judicial tal y como lo
establecian Las Siele Leyes Constitucionales de 1836, en la tercera Ley;
en el Proyecto de La Comision de Constitucion de 1842 y en las Bases
Orgénicas de 1843, éstas ponian de manifiesto |a atribucién de elaborar
Iniciativas de ley al Poder Judicia! adecuadas al tiempo y espacio de
aplicacion.

Algunas Constituciones locales en nuestro pais si obsequian u otorgan la
facultad de iniciar leyes a los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), obviamente en su esfera de competencia y en su ambito
territorial de cada una de éstas entidades federativas, de lo que se
desprende que exislen aparentes discrepancias entre la norma Federal
Suprema y las leyes locales o estatales.

Las Constituciones locales no se encuentran por encima de la Federal tal
y como se ha seiiala a lo largo de éste trabajo, sin embargo éstas
constituciones locales si obsequian ta facultad de iniciativa al Poder
Judicial de la enlidad federativa.

Por todo lo anteriormente expuesto considero que se le debe otorgar al
Poder Judicial Federal el derecho de iniciar leyes adicionando el articulo
71 de nuestra Constitucion Politica, ya que ésle es el encargado de
aplicar los preceptos legales a las controversias que se vayan
suscitando, entre los poderes, por lo tanto puedo seialar que éste es el
que conoce real y técnicamente las necesidades y deficiencias que

tienen algunas leyes para su adecuada aplicacion, por lo que cabe hacer
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mencién que adn cuando una ley sea aplicada o interpretada no significa

que sea eficaz.
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