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INTRODUCCION

Actualmén{e. la revoiucion tecnoldgica de la que participamos nos ha

permitido experimentar a la par de los avances, las ventajas que otros individuos

aprovechan de éstds'adéiér{tdé para- utilizarlos en forma negativa; tratando de

 escapar de la ayccvién,ziié' Ié justici
- Sin embargo,.';s‘i‘a:s 96 forma alguna decepcionantes, ya que
la cooperacién intern”a;'cio na de las formas mas adecuadas para combatir
estos sucesos. '

Una faceta d:e\"_‘léi cbo’peracién internacional la constituye la asistencia
juridica, siendo lé aplicada a la materia penal la que se aborda en este trabajo.

Debido a la vecindad geografica, es la Asistencia Juridica Internacional en
Materia Penal entre México y los Estados Unidos de América motivo de esta
investigacién, toda vez que de la cercania ha nacido una estrecha cooperacion, la
cual se ha cristalizado en un tratado aplicable a esta materia.

Esta investigacion comienza en la cooperacion internacional, a través de los
aspectos que la constituyen, haciendo referencias detailadas a la cooperacién en
materia penal.

Se incluye un apartado de la Organizaciéon de Naciones Unidas y sus

actividades particulares en esta materia, 1as cuales han resaltado la aplicacidon de

la asistencia juridica en el campo penal.
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on diversos paises, con el fin de

-abatir la criminalidad internécibhal’
Se analizan las actlwdades .de la delincuencia organizada, con las

: menciones respectivas a Ios Instrumentos jurldicos de los que nuestro pais ha

creado presentando astmlsmo » omo' herramlenta para combatirla, a la asistencia
juridica, toda vez que del adecuado conocimiento del proceder de estos grupos,
en especial por sus efectos tales como el lavado de dinero, la asistencia
constituye la mejor herramienta dentro de la cooperacién internacional para hacer
,frerﬁe ala delihcuéncia organizada, y limitar a través de creatividad juridica, la
= ‘Creatl;vidad criminal.

o La asistencia juridica se ha desarrollado en diversas areas del conocimiento
juridico penal, es por esta razén que se aborda la autoridad competente para
’conocer y efectuar las solicitudes de asistencia juridica, y su aplicacion en
prdcedimientos ya especificos, entre México y los Estados Unidos, sefialando ente
ellos a los de Articulo 4° del Cédigo Penal Federal, y se hace especial énfasis en
la extradicion, ya que es per sé es un acto de asistencia juridica; ademas de que
el area encargada de la Procuraduria General de la Republica, interviene en las

peticiones de extradicion, solicitando las pruebas pertinentes.



También se aborda el traslado de reos y la recupera'.cién d}e'}vehicﬁl.gbs y
aeronaves, todos estos temas relativos a los tratados en la mavt‘:ervlla Celebrédos
entre ambos paises.

Durante la exposicion de estos procedimientos se hacen sugerencias para
hacer mas efectivos los tratados celebrados en cada uno de estos ambitos,
presentando al final, aspectos que ocupan la problematica de la asistencia, debido
a los diferentes sistemas juridicos y que sin embargo, no es limitante para
obsequiar las peticiones, con apego al derecho de cada pais y la voluntad de

cooperar para combatir la criminalidad.



CAPITULO PRIMERO
LA COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA PENAL

I. CONCEPTO DE COOPERACION INTERNACIONAL

A. Aspectos relacionados

La cooperacién es un fendémeno juridico y politico, que tiene lugar entre
Estados y organismos de distinta naturaleza, allegandose de elementos de
diferente indole y, de este modo, se ha enriquecido con la filosoffa de corrientes y
épocas diferentes, hasta el punto en que hoy la misma cooperacion influye directa
o indirectamente en la legislacién interna, en la economia y en las politicas de
cualquier Estado.

De este modo, el Estado moderno afronta una serie de retos tanto internos
como externos, y del equilibrio de ambos depende la evolucion de los grupos
sociales que se interrelacionan y que conviven bajo el derecho de un mismo
Estado.

“Cooperacién es una palabra que tiene dos acepciones: una general y otfra
reétringida. En la primera equivale a operar juntamente con cualquiera otra
persona, y es un fenébmeno que va unido al de la asociacion, siendo correlativo de
éste, pues toda asociacién supone la cooperacidn de los asociados para la
obtencidn del fin social comun; en este sentido la cooperacién es un deber (deber

de cooperacién) correlativo del derecho de asociacion.”’

! “Cooperacion”, Engi i iy llustrada E -Amen . Tomo XV, Espafa, Editorial Espasa-
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Para eI autor chlleno Flgueroa Pla no es una tarea facil determmar el punto

B de partlda de la: evqucnén de Ias relacaones mternactonaleS' ‘La hlstorla de las :

: relamones mternacuonales es una hlstorla de allanzas y tratados entre grupos;”-

humanos

Ahora blen. medlante Ia f rma de una“daversndad de tratados y acue '”os Ia

e la econom:a Ia cultura ‘la tecnologfa o

‘cooperacuén se da en todos los cam C

"el'derecho qu 10 pllares (de esta “cooper C|<5n y del

'e os pueblos a su autodeterm acnon el

ontroversnas como fofma 'de evitar
= ::‘conﬂnctos y Ia ngualdad ‘delos’: Estados, trad.umdo en la férmula un Estado igual a
'\:‘un,voto.
: Tal comb esér'yb_it_f)iiagsenqSierra, la idea de establecer vias de cooperacién,
_medios de intercomuriiééciﬁh, instrumentos eficaces por su sencillez y facilidad de
manejo, ha sido un propédsito constante; asi, la Convencion Interamericana sobre
exhortos © cartas rogatorias incursiond en el capitulo de la cooperacion

“ internacional, aplicandose a los exhortos expedidos en actuaciones y procesos
ci\)iles o mercantiles, por los 6rganos jurisdiccionales de uno de los Estados
'v'partes, que tengan por objeto la realizacion de actos procesales de mero tramite,

: “tales como notificaciones, citaciones o emplazamientos en el extranjero y la

" recepcién y obtencién de informes y medios de confirmacién en el extranjero.*

2 Figucron Pla, Uldaricio. " Qrganismos Interacionales™. Editorial Juridica de Chile, Chile, 2a. edicion, 1991, p. 13

3 Ibid., p. 24
* Unnersndud Nacional Auténoma de México, “Cooperacion Interamericana en los procedimientos civiles v
mercantiles”, Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie B, Estudios Comparativos, b) Estudios
Especiales, Namero 17, 1982.p. 11-12.
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e hombre de cooperar o de que se coopere a la unién o asociacién para que el

- progreso humano:pueda realizarse. Asi considerado, es a la vez derecho y

: Ahora.-bde estos conceptos se establece una premisa: esto es, que la
: iéddbérécién internacional tiene por objeto obtener de otro u otros Estados los
":-;ﬁedios necesarios para cumplir un fin eépeciﬁco, que pueden ser muy variados.

Bajo este enfoque se expone una breve sintesis de los aspectos que
persigue la cooperacion internacional.

1. La cooperacion econémica internacional

Antafio, el esquema de las relaciones econdmicas internacionales se
planteaba a partir de una filosofia que propugnaba la no intervencion por parte del
Estado, salvo en casos verdaderamente extremos. En la actualidad, cuando se
habla de cooperacidn econdémica internacional se piensa en los elementos de
voluntariedad y de conciencia, y no tan sdlo en la cooperacion informal e
involuntaria que existe en toda sociedad. La cooperacién econdmica, en este
nuevo sentido, es relativamente reciente. Después de la || Guerra mundial nacen

los actuales esquemas de cooperacion econdmica internacional, que se

* “Asistencia”. Enciclopedia Universal llustrada Europeo-Americana. Tomo VI, Espaia, Editorial Espasa-

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




caracteriza por ser consciénté, pdblfca y mditilateral y por referirse a aspectos
puramente econémicos y, sobre todo, a las relaciones comerciales y de pagos.

La cooperacion era sobre todo bilateral, como en los tratados comerciales y
en los acuerdos de pagos; o de naturaleza preferentemente técnica, que en este
caso el ejemplo seria en las relaciones postales o ferroviarias; o estaba
protagonizada por entes privados. Pero ahora, se ha multiplicado el numero de
instituciones econdémicas internacionales, en cuyo seno se concreta la
cooperacion entre los Estados, en general, en el marco de las Naciones Unidas,
que se establece precisamente para fomentar la cooperacion internacional en
todos aspectos. °

Nuestro pais ha participado en el intercambio internacional, suscribiendo
una variedad de instrumentos en areas econdmicas y sociales, ademas de que a
través de estos instrumentos se logran beneficios de caracter social, cultural y
tecnoldgico.

2. La cooperacién internacional politica.

La cooperacion politica es también un aspecto destacado en las relaciones
de los Estados, no sélo en tanto que el propio Estado no se concibe aislado, sino
en que las declaraciones y acciones de sana convivencia y buena fe proporcionan
un marco de estabilidad, en las relaciones de todo tipo.

En México, el Poder Ejecutivo tiene una fuerte presencia en este aspecto, si
bien no se niega que el Senado de la Republica tiene la responsabilidad de

orientar la politica exterior de nuestro pais.

¢ “Cooperacion” . Gran Enciclopedia Rialp. Tomo VI, Espafia, Editorial Rialp, 1972. p. 441 y 442




Asi, de entre las facultades del Presidente, que se contemplan en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra el ejercicio
de la funcién representativa exterior. El Presidente tiene la facultad de nombrar a
los titulares de las relaciones internacionales, en cuyo marco el Secretario de
Relaciones Exteriores es el funcionaric mas importante, pues a éste le compete la
ejecucion de la politica exterior del pais, de acuerdo con los principios
establecidos en la propia Carta Magna; el Presidente también puede nombrar y
remover a los agentes diplomaticos, a los ministros y cénsules generales, con
aprobacion del Senado.

La facultad de dirigir la politica exterior y celebrar tratados esta prevista en
el articulo 88, fraccién X, de nuestra Carta Magna.’, con apego a los siguientes
principios:

- Autodeterminacion de los pueblos.

- No intervencion.

- Solucidn pacifica de controversias.

- Proscripcién de la amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales.

- Igualdad juridica de los Estados.

- Cooperacion internacional para el desarrollo. .

- Lucha por la paz y la seguridad internacionales.®

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanios. 135" edicién. México, Coleccion “Leyes y Cédigos
de México”. Editorial Porrua, 2001.

8 Becerra Ramirez, Manuel. “Derecho Internacional Piblico”, Instituto de lnvesugacwnes Juridicas. Serie A:
Fuentes, b) Textos y estudios legislativos, nam. 78, México, UNAM, 1991. p, 57
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6

‘ En- éste' pﬁnto. lo que nos debe llamar la atencién son los esfuerzos llevados
7 'a 'éébb pof el gobierno mexicano en particular y por los demas paises en general,
" “encaminados a propiciar el marco juridico bilateral o multilateral y de cooperacion
técnica, para enfrentar una serie de hechos y conductas originadas o ejecutadas
precisamente por grupos de delincuencia organizada, que en no pocos casos
rebasan la capacidad de respuesta y el margen de accién de los 6rganos de
procuracion de justicia.

1. EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL.

A. Origen y desarrollo.

Los avances tecnolégicos en el campo de las comunicaciones y el
acelerado desarrollo de las relaciones humanas, han contribuido de manera
importante a la toma de conciencia de la interdependencia de las naciones. Este
factor ha contribuido al desarrollo de los ordenamientos juridicos internacionales,
siendo el mas importante para este caso, motivo de estudio, el derecho penal
internacional.

“En este contexto, el Derecho Penal Internacional constituye la rama del
sistema juridico internacional configuradora de una de las estrategias empleadas
para alcanzar,... el mas alto grado de sujecién y conformidad a los objetivos... de
prevencién del delito, proteccién de la comunidad y rehabilitacion de los
delincuentes; intereses sociales... que son resuitado de una comuin experiencia a
lo largo del tiempo y reflejo de la existencia de ciertos valores compartidos que la
comunidad... considera necesitados de un esfuerzo colectivo de cooperacion y de

coercién para asegurar su proteccion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ki Iél.objetd del Derecho Penal Internacional consiste, por tanto, en delimitar

: ias conductas especificas que se consideran atentatorias de un interés social...,

para cuya proteccion parece necesaria la aplicacion... de sanciones penales;...

impuestas por los Estados miembros de la comunidad, a través de actuaciones
nacionales o internacionales,..."

Este derecho “es un conjunto de normas supranacionales destinadas a
regular una potestad punitiva internacional, asociando a ciertos hechos que
atentan contra los derechos de las naciones, o de la humanidad en su conjunto,
formas predeterminadas de reaccidn punitiva”.

Es evidente que la creciente interrelacion de los Estados hace sentir ia
urgencia de ordenamientos de esta clase, y de hecho hay numerosos esfuerzos
que tienden a su formacién. 1°

“El Derecho Penal Internacional es el resultado de la convergencia de los
aspectos internacionales de la legisiacion penal nacional de ios Estados y de los
aspectos penales de la legislacion internacional.”!!

Un aspecto importante que se ha manifestado en el derecho penal
internacional, es la cooperacion interestatal, situacién que se va mejorando, con
los sistemas informaticos que en cada pais se van desarrollando como un
sisterna nacional.

Como afirma el Dr. Marquez, “actualmente, el derecho penal internacional

ha ampliado su extensién, ya que abarca, aparte de las normas referentes al

9 Cherif Bassiouni, Michel, “Der: n i P 5digo Penal 1 ional”., Espaiia,
‘Tecnos, 1984. p. 49-50.
9 Cury Urzita, Enrique. “Derecho_Penal, Parte General,” Tomo I. Chile, Editorial Juridica de Chile,. 2a.

edicion actualizada, 1992, p. 206.
! Cherif Bassiouni. Op. Cit. 50.
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éuXi!iokjuridit:o internacional (especialmente la extradicién), las disposiciones
"ajciadaé por la colectividad de los Estados civilizados. En este sentido, los
: éstados firmantes de tratados internacionales se obligan a establecer sus leyes
penales nacionales, semgjantes todas ellas entre si y protectoras de analogos
bienes juridicamente garantizados.”'?

“En consecuencia, se desarrollaron diversas teorias acerca de la aplicacion
extraterritorial del Derecho Penal interno de los Estados, que alcanzaron un gran
éxito, hasta el punto de que algunas de ellas fueron admitidas no sélo por la
legislacion interna de muchos Estados, sino también por el propio derecho
internacional. Y, como resultado de todo ello, surgié un completo cuerpo de
normas y practicas relativas a los conflictos de leyes penales, asi como nuevas
vias de armonizacion de los diferentes intereses de los Estados en la defensa de
su competencia penal extraterritorial.”"*

Las nuevas soluciones planteadas coincidieron con una creciente movilidad
de la poblacion entre los Estados, que planteaba nuevas dificultades a la
cooperacion intemacional en materia penal. En la actualidad, una serie de tratados
se ocupan de regular materias tales como el reconocimiento de decisiones
penales extranjeras, la transmision de procedimientos penales en curso, la

ejecucién de sentencias en el extranjero, la prestacion de testimonio en paises

diferentes de aquél en el que tiene lugar el proceso penal, cartas y comisiones

12 Marquez Pifiero, Rafael. “Derecho Penal, Parte general,” México, Trillas, 3a. edicion, 1994. p. 129.
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ro'gét.orias y otras formas de ejecucion probatoria en pafsés diferentes de aquél en
» el que se desarrolla el proceso penal. '

Los aspectos desarrollados en cuanto al derecho penal internacional,
coinciden en que éste se ha caracterizado por la creacién de normas relativas a
aspectos penales que trascienden las fronteras y cuyas implicaciones hacen
necesaria la aplicacion del derecho penal internacional; sin embargo, su utilizacion
no se puede cristalizar aiin en un Cédigo Penal Internacional.

B. La INTERPOL.

Por otra parte, existe un organismo que se ha encargado de asistir a los
gobiernos en investigaciones penales internacionales, funciona desde su creacion,
(con un breve periodo de descanso debido a la Segunda Guerra Mundial) y con la
tecnologia actual su participacion es destacada, siendo éste organismo la
INTERPOL. A continuacién, se hace una semblanza de su intervencion:

La INTERPOL es una estructura de cooperacion internacional para el
intercambio de informacion y asistencia mutua entre los Estados participes. '°

La creacion de INTERPOL parte del avance de la ciencia y de los recursos
de que ha ido disponiendo la humanidad en el presente siglo, tales como medios
de comunicacion, transportes y otras cuestiones electrénicas, que pretenden darle
alcance al desarrollo del delito.

En 1914, se reunieron en Mdnaco, magistrados, juristas y altos funcionarios

policiales, en la realizacion del | Congreso Internacional de Policia Juridica, para

4 Ibid
'S Ibid. p. 53

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




10

’ ‘est.udiar y Seﬁtér yla“s baéés de una cooperacion internacional en materia policial.
.Sin embargd,‘ la primera Guerra mundial detuvo la iniciativa.

7  ' 4’En 1923 en Austria, se celebrd el H Congreso Internacional de Policia

V Juridica, que impulsé nuevamente la idea tratada en el Congreso de Mdnaco. Con
el apoyo de 130 delegados de 20 paises surge la C.I.P.C. (Comisién Internacional
de Policia Criminal).

La C.I.P.C. funciond bien pero se extinguié con el estallido de la segunda
guerra mundial, Su sede, fue trasladada entonces a Berlin, desapareciendo gran
parte de sus archivos con la destruccion de esa capital.

El cuerpo tomé el nombre de “Organizacion Internacional de Policia
Criminal”. Con el correr del tiempo adopta como direccién telegrafica el vocablo
“INTERPOL".

INTERPOL es un auxiliar de la justicia y carece de toda autoridad para librar
ordenes de arresto de caracter internacional. Su objetivo, segun se expresa en sus
estatutos, es asegurar y promover la mayor ayuda mutua posible entre todas las
autoridades policiacas dentro de los limites de las leyes existentes en los
diferentes paises, asi como establecer y perfeccionar instituciones que puedan
contribuir a la eficiente represion de delitos contra las leyes comunes, excluyendo
estrictamente todos los asuntos que tengan caracter politico, religioso o racial.'®

Todos los problemas importantes concerniente s a delincuencia y policia

técnica, son estudiados por subcomisiones de especialistas presididas por los

1% Soderman Harry y O'Connell John, “M¢ n4] Investigacio iciaca”, México, Limusa-
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jefes de las fuerzas policiacas mas importantes del mundo y por los técnicos rﬁés
eminentes.

1. La estructura de INTERPOL la conforman:

a) La Asamblea 'General, es el organo supremo del organismo y la
componen delegados designados por los miembros de la organizacion;

b) La Secretaria_General, la cual estd constituida por los departamentos

permanentes de la organizacién y tiene a su cargo la aplicaciéon de las decisiones
de la asamblea general y del comité ejecutivo; sirve como un centro internacional
en la lucha contra el crimen,

c) El Comité Ejecutivo, esta integrado por el presidente de la organizacién,
tres vicepresidentes y nueve delegados; supervisa la ejecucion de las decisiones
de la asamblea general; prepara la agenda de sesiones de la asamblea general;
somete programas a consideracién, supervisa la accion del secretario general;
entre otras;

d) Las oficinas centrales de INTERPOL de cada estado miembro, las cuales
se comprometen dentro de su legisiacion, a participar diligentemente en las
actividades de la organizacion.

e) Consejeros en areas cientificas.'”

2. INTERPOL MEXICO

El trabajo de INTERPOL debe contar con la presencia internacional en
nuestro pais. El 30 de diciembre de 1954 México se adhirid a la Organizacion

Internacional de la Policia Criminal conocida como la INTERPOL. E! Presidente

"7 Informacion obtenida de la pagina web de INTERPOL.
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! Ad'dlfr;_Ruizﬂcdrtines en observancia de compromisos internacionales, ordend se
:’?:or;finﬁafa :ia vcampaﬁa permanente contra la produccion y trafico de enervantes,
5'._'Infonnando oportunamente a la Comisidn respectiva del Consejo Econdémico y
 Social de la ONU. ‘

El articulo 44 Bis -6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, establece las facuitades del Director General Adjunto,
quien esta al frente de la Oficina Central Nacional Interpol-México.'®

La Secretaria de Gobernacion autoriza la estancia temporal de agentes
representantes de gobiernos extranjeros que en su pais tienen funciones de
policia y que visitan México con el fin exclusivo de intercambiar informacion en
materias relacionadas con el combate al crimen internacional; con este fin, se
firmd un “Acuerdo de las Secretarias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores y
de la Procuraduria General de la Republica, en el ambito de sus respectivas
competencias, que establece las normas que regulan la estancia temporal de los
agentes representantes de entidades de gobiernos extranjeros que, en su pais,
tienen a su cargo funciones de policia, de inspeccién o vigilancia de la aplicacién
de leyes y reglamentos, asi como técnicos especializados”, el cual se refiere a la
cooperacion internacional de la que México forma parte, asi como a la Convencién
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas del 19 de diciembre de 1988, de la que nuestro pais forma parte.

Este acuerdo autoriza con los fines y obligaciones que en el mismo se

especifican, la introduccién de agentes extranjeros a nuestro pais.'®

. Agenda Penal Federal.

R

eglamento de_la Ley ganica d
Meéxico, Ediciones Fiscales ISEF, 2001.
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lil. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL COMBATE AL CRIMEN
ORGANIZADO

A. Aspectos generales

Actuaimente se ha _tomado mayor conciencia a nivel mundial de la amenaza
que implica la delincuencia organizada, ya que aprovechando el avance de la
tecnologia, las comunicaciones y los mercados internacionales, estos grupos han
penetrado en los paises, vulnerando sus fronteras y sistemas juridicos. Sin
embargo, aun no es suficiente la preocupacién acerca de los problemas que
plantea y sobre los medios precisos de cooperacion en la prevencién y represion
de esta situacion.

La OIPC-INTERPOL definid al crimen organizado como “toda asociacion o
grupo de personas que se dedican a una actividad ilicita permanente, cuyo primer
objetivo es sacar provecho sin tomar en cuenta las fronteras nacionales” *°

Por este motivo es necesario contar con herramientas juridicas que
permitan actuar para limitar la acciéon de la delincuencia, como la asistencia
juridica internacional en materia penal, motivo de analisis en este trabajo.

Suele emplearse la expresion “transnacional” para referirse al movimiento
de personas, informacién, dinero, objetos materiales y otros articulos tangibles o
intangibles a través de las fronteras estatales.?'

La Organizacion de las Naciones Unidas afirma que las organizaciones

delictivas transnacionales han contribuido a varics cambios importantes en la

'% publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de julio de 1992. p 24.

% Antony, Serge y Ripoll, Daniel. "

Europea”. Procuraduria General de |la Republica. Servicio de Cooperacion Técnica Internacional de la Policia
flrancesa en México. México, Talleres de Robles Hnos., 1995. p 19

“! 1bid

TESI5 CON
FALLA DE ORIGEN




14
politi‘éé yla ééoriom[a mundiales y'se benéﬁcian’dg ell’o’s:AEntfe 'éstas situaciones
‘s'e' pueden mencionar: e S

= La rapidez y la facilidad del transboné i‘riternacional ha incrementado
considerablemente la capacidad de las per'so‘nas y los bfcductos para cruzar las
fronteras nacionales. ‘

=> El crecimiento del comercio internacional, facilitado por el sistema de libre
intercambio, ha provocado un aumento considerable de las importaciones y
exportaciones de bienes y servicios, y se ha visto acomparniado de la evolucion de
amplias redes financieras.

Las urbes cosmopolitas, que funcionan como nucleos del sistema
econémico mundial, depdsitos de capital y operaciones transfronterizas, son las
sucesoras de las ciudades portuarias que fueron las principales incubadoras de
organizaciones delictivas y constituyen las bases desde las que estas
organizaciones pueden funcionar. Los centros empresariales han desempefado
un papel clave en el trasbordo de bienes licitos y suelen utilizarse también como
centros de reexpedicidon de bienes ilicitos. El desarrollo de las sociedades de
‘consumo masivo” y el consiguiente excedente de riqueza han creado nuevas
oportunidades de recreo y esparcimiento, asi como la demanda de bienes y
servicios ilicitos.?

En el siguiente apartado se hace un desglose de las principales acciones

que realiza la delincuencia organizada.

2 Ibidem
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B. Actividades de las organizaciones delictivas transnacionales

1. Trafico de drogas. Constituye una importante fuente de ingresos. Ei
trafico de las drogas ilicitas tiene etapas de produccion y distribuciéon al por mayor
y al por menor. Las organizaciones se quedan con la mayor parte del dinero,
mientras que el proveedor de las materias primas que en su mayoria son
campesinos, quienes en realidad cultivan la coca y el opio, obtienen ganancias
muy exiguas, pero generalmente superiores a las que obtendrian cultivando otros
productos.?®

En los ultimos afios, se ha incrementado el consumo, produccién y trafico
de drogas a nivel mundial. Al crecimiento en el consumo de las drogas de uso mas
frecuente como son farmacos, mariguana, cocaina, heroina y opiaceos en general
se estan incorporando el uso indebido de nuevas sustancias sintéticas (solventes)
que tienen costos menores y efectos mas perjudiciales para la salud.

A la transnacionalizacion del narcotrafico se suman ahora los intentos de
sus organizaciones para incrementar los mercados consumidores, incorporando a
los paises productores y de transito.

Sin embargo, la comunidad internacional ha impulsado la colaboracién en
materia de intercambio de informacién. Asimismo, se ha tomado la decisién de
evaluar las estrategias aplicadas por la comunidad internacional para atender el
problema de las drogas, a través de los organismos multilaterales como la

Organizacién de Naciones Unidas.?*

3 Ibid p. 17
3 poder Ejecutivo Federal. “El Control de Drogas en México”. Programa Nacional 1989-1994, Evaluacion y
Seguimiento. México, Talleres de impretei, 1993. p. 1S
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El tréfico de drogas constituye la mas importante fuente de ingresos para la
delincuencia organizada ya que son productos que para ellos han tenido un bajo
costo y la venta la realizan en grandes escalas y a un costo mucho mayor por
pequerias porciones. 4

“La drogadiccién y el narcotrafico representan fendmenos que rebasan el
ambito nacional en cuanto a sus causas y efectos y que, por sus propias
caracteristicas, requieren de atencion asi como de control por parte de los
gobiernos que enfrentan las diversas expresiones de estos problemas."23

Existe una gran variedad de drogas, siendo las mas utilizadas por los
narcotraficantes, los estupefacientes y las substancias psicotrépicas. En México, la
Ley General de Salud, en el Titulo Décimo Segundo, Capitulo V, articulo 245,
define los estupefacientes. En el articulo 235, la Ley en comento establece que
todo acto relacionado con estupefacientes o productos que los contengan, queda
condicionado a la propia Ley y a su reglamento, asi como a otras disposiciones
legales. Por otra parte, en el articulo 244, se definen las substancias psicotropicas;
clasificAndolas en grupos, y se encuentran las que son susceptibles de ser
utilizadas como drogas en forma ilicita.

Por otra parte, en el articulo 247 de la misma ley, se encuentran las
prohibiciones en cuanto a actos relacionados con las substancias psicotropicas.

En ambos casos, tanto en el articulo 235 y en el 247, relativos a las
prohibiciones, establecen que todo acto relacionado con las substancias

psicotropicas, se encuentra sujeto en primer término a la Ley General de Salud y a

* Procuraduria General de la Republica. “Tratados v Acuerdos intemacionales suscritos por Meéxico en
materia de Narcotrafico

rifico”. México, 1994, p. 7.
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sus reglamentos y en seguida, a los tratados celebrados por México de acuerdo

con las disposiciones legales. Existe un grupo de tratados en esta materia, los

cuales la Procuraduria General de la Republica se ha encargado de recopilar, en
un texto especial, ya citaqo en este trabajo.

2. Trafico de inmigrantes ilegales.- Uno de los fenédmenos mas graves
relacionados con la delincuencia transnacional ha sido el aumento del trafico de
personas, actividad que tiene varias dimensiones, la primera de las cuales esta
ligada a la cuestion de los inmigrantes ilegales.?® Las organizaciones delictivas
tratan en la actualidad de pasar clandestinamente, miles de personas al afio de
paises pobres a paises ricos, lo que constituye no sdlo una nueva amenaza para
un elemento basico de la soberania nacional, sino que también ponen en grave
peligro a los propios inmigrantes.

Estas personas sufren considerables penalidades, privaciones y ultrajes,
debido a su vulnerabilidad. Incluso los que llegan a su destino tienen deudas con
los traficantes y en ocasiones se ven obligados a dedicarse a actividades
delictivas para pagar.

Este trafico impone a los paises de destino y a veces también a los de
transito unos gastos cuantiosos e imprevistos destinados a la atencién médica,
alimentacion, vivienda y transporte de los inmigrantes ilegales. El probiema ha
alcanzado una magnitud que amenaza incluso a los inmigrantes legales y

refugiados.?

2 Naciones Unidas. “Problemas y peligros que Plantea la Deli ia Tr ional Organizada en las
gnsnmas Regiones del Mundo” Resolucién No. E/Conf.88/2, Estados Unidos, 1994. p. 17
Ibidem

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




18

Este es un tema que todos los dias se comenta, principalmente por ser
nuestro pais, el vecino del pais que mas afluencia tiene de migrantes. Nuestro
pais es considerado, desafortunadamente, ¢l mas importante pais de transito, y
nuestros propios nacionales buscan cruzar la frontera encontrando en muchos
casos la muerte. Actualmente existen campafas enfocadas a advertir a quienes
desean cruzar, los peligros a los que se encuentran, ademas de dejar
desprotegidas a sus familias.

La Ley Organica de la Administraciéon Puablica Federal, en su articulo 27,
fraccién XXV, establece que ‘corresponde a ésta Secretaria, el formular y conducir
la politica de poblacidn, salvo lo relativo a colonizacién, asentamientos humanos y
turismo."?®

Por otra parte, en la Ley General de Poblacién, en el articulo 7°, indica que
“Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria dé
Gobernacion corresponde

| Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios”

E! delito de trafico de indocumentados se encuentra previsto en el articulo
138 de ésta ley, en los siguientes términos: “Se impondra pena de seis a doce
aflos de prisién y multa de cien a diez mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, a quien por si o por
interpdsita persona, con propdsito de trafico, pretenda Hevar o lleve mexicanos o

extranjeros a internarse a otro pais, sin la documentacion correspondiente.” »

® ion Publi . Agenda de la Administracion Publica Federal. México,
Edncnones Flscales ISEF, 2001.
? Ley General de Poblacion. Agenda de los Extranjeros. México, Ediciones Fiscales ISEF, 2001.

Wy
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3. Trafico de Menores.- Siempre ha sido una constante en la historia de la
humanidad la preocupacién por los menores de edad.*® Una de las facetas del
crimen organizado es el trafico de menores, que se manifiesta en explotacion
sexual, adquisicion de mano de obra barata, adopciones ilegales a familias
extranjeras y aunque no se ha comprobado con certeza, al tréfico de érganos.

El potencial para un mercado negro es bastante real. Se aprecia un
significativo aumento en desapariciones de nifios, ademas de otras situaciones
tales como drogadiccion y pornografia infantil.

El 20 de Noviembre de 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la declaracién de los Derechos del Nifio que constituye la pieza
fundamental de la moderna concepcidn de la proteccién a la infancia,
estableciendo un decalogo de derechos que progresivamente se iria incorporando
a la legislacion de los diferentes estados miembros.' Esta Convencion establece
que se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afos de edad, salvo que
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Este instrumento establece que los Estados Partes adoptaran medidas para
luchar contra los traslados y retenciones ilicitas en el extranjero.

Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos
bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.

El Articulo 35 indica que los Estados Partes tomaran las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el

secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

3 perez Martin, Antonio J. “Derecho de Familia”. Espafia, Ed. Lex Nova, 1995. Pag 32
3! 1bid p. 33




Ademas, en el articulo 37, inciso d), se establece que todo nifio privado de
su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica, asi como
derecho a impugnar la privacién ilegal de su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial.

Cabe mencionar que en el texto de la Convencién, se refiere a la
Cooperacién Internacional como la base sobre la cual parten las acciones
encaminadas a proteger los derechos de los nifios regulados por la misma y su
correspondiente defensa.

La Convencién Interamericana sobre El Trafico Internacional de Menores®?
reafirma la importancia de la cooperacion internacional para lograr una eficaz
protecciéon del menor. El Capitulo primero, establece que el objeto de la
convencion, es la proteccion de los derechos fundamentales, ademas de la
prevencién y sancidon del trafico internacional de los mismos, asi como la
regulacion de los aspectos civiles y penales.

Los Estados Parte de esta Convencién se obligan, entre otras cosas, a

a) Instaurar un sistema de cooperacion juridica entre los Estados Parte que
consagre la prevencion y sancién del trafico internacional de menores, asi como
adoptar las “disposiciones legales y administrativas en la materia con ese
propdsito;

b) Asegurar ia pronta restitucion del menor victima de! trafico internacional
al Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior del

menor.

32 Firmada por Meéxico el 27 de noviembre de 1995. Villarreal Corrales, Lucinda. “La_Cooperacion
Internacional en Materia Penal”. México, Editorial Pac, 1997. p. 212




Por otré'pané. en el ‘arﬂcl.ilo*a" ;s'e,est:ablece' que los Estados Parte se

comprometen a:

c) Prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita por intermedio de
sus Autoridades Centrales, dentro de los limites de la ley interna de cada Estado
Parte y conforme a los tratados internacionales aplicables, para las diligencias
judiciales y administrativas, la obtencién de pruebas y demas actos procesales
que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos de esta Convencion.

4. Trafico de _armas. Es indiscutible que toda organizacion criminal posee
armas de distintos tipos para cumplir con sus acciones, ya que les da poder,
ademas de asegurar su permanencia.

Estas acciones causan trastornos importantes con la consiguiente amenaza
a la seguridad y estabilidad en los planos nacional e internacional, ya que la
posesién de armas prohibidas conlleva a la violencia, aunado a la incertidumbre
en cuanto a la cantidad de armas que ingresan a cada pais y a que cada dia la
sofisticacién de las mismas va provocando el aumento de conflictos e inseguridad
politica.

Esta actividad se relaciona mas con el usuario final que con el propio
producto. Las ganancias obtenidas se canalizan al lavado de dinero. Ademas,
estas operaciones pueden tener importantes repercusiones en conflictos locales y
regionales y en la capacidad de los grupos terroristas de perseguir sus objetivos y
poner en peligro la paz y la seguridad. incluso, afirma la ONU, el trafico se ha

extendido a las armas quimicas y a las nucleares.*®

¥ Naciones Unidas. Consejo Economico y Social. “Pr igro: Plan | i i
Transnacional Organizada en las Distintas Regiones del Mundo™. Op.Cit. p. 18

TESIS CON
FALLA DY ORIGEN




TSR e SO e b st 2

22

Las armas son un medio para dar fuerza a las organizaciones delictivas, ya
que en la medida en que se protejan detras de un arsenal, mayor es la posibilidad
que tienen de mantenerse en el poder.

La legislacion en materia de armas, se encuentra, en el articulo 160 del
Cddigo Penal Federal, en el que se tipifica el delito de armas prohibidas, en los
siguientes términos: “A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin licito
instrumentos que sélo pueden ser utilizados para agredir y que no tengan
aplicacién en actividades laborales o recreativas (...)".

El acopio y trafico de armas se encuentra regulado en los articulos 83 Bis y
84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos“. la cual regula, ademas,
entre otros conceptos, la posesion, portacién, y armas de uso exclusivo del
Ejército y Fuerza Aérea.

5. Lavado de Dinero El crimen organizado genera enormes ganancias a

sus autores, siendo su principal preocupacion el poder aprovecharlas libremente,
sin que su origen delictuoso aparezca con toda claridad.®

El acercamiento entre los pueblos ha implicado nuevos problemas, como la
comision de delitos por parte de complejas organizaciones criminales que operan
sin respetar fronteras. EIl mundo se ha visto amenazado por el crecimiento de
estos grupos que, aprovechan el alto rendimiento econémico consecuencia de sus
actividades |licitas, logrando incluso, poner en entredicho la capacidad de los

Estados para enfrentarlos y detener su desarrollo.

Lﬂ_@@tmmﬂﬂmy_&m_qs Agenda Penal Federal Op Cit.
vili }

3 Cuisset, André.
TSI

Dinerg™. Op.Cit. p.15
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“La expresion mas importante del crimen organizado es, sin duda, el

narcotrafico; sin embargo, la mas compleja es el lavado de dinero pues si aquél

i requiere una organizacion empresarial, éste demanda capacidad empresarial con

alta eficiencia y pleno conocimiento de los mercados financieros y bursatiles”.*®

A partir del “shock” petrolero de la década de los setenta se generé un
desequilibrio en el mercado de dolares que dio lugar al nacimiento del llamado
“Euromercado”. La aparicidon de una nueva estructura financiera mundial se vio
condicionada y a la vez acelerada por el surgimiento de los nuevos sistemas de
telecomunicacion. Por este medio las operaciones financieras, transferencias de
valores, operaciones de decision de inversion, entre muchos otros procesos,
pudieron realizarse en segundos entre ias diferentes plazas bursatiles en el
mundo.

En la actualidad el mercado bursatil mundial se ubica en Milan, Francfort,
Amsterdam, Londres, Chicago, Nueva York, México, Buenos Aires, Islas Caiman;
pero también paises de oriente y en Australia. El mundo interdepende, entre otras
razones, por ias operaciones bursatiles. Un problema en un mercado financiero
importante implica necesariamente un problema en todos los mercados
bursatiles.””

“Por su caracter clandestino, presenta muchos problemas ubicar claramente
el método en el lavado, pero se puede afirmar que la mayor parte del mismo se

presenta en sectores cada vez mas especializados de la banca y la especulacién

36 Ibid p. 13
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financiera. Su desarrollo ha generado una nueva clase de intermediarios, quienes
son el enlace entre las instituciones crediticias o bursatiles y los delincuentes.”

El término de “lavado” proviene de la explotacion de casinos ilegales que
“blanqueaban” el dinero obtenido, ingresando los fondos dentro del circuito
bancario. Las autoridades siguen los flujos financieros para identificar a los
responsables. Sin embargo, las actividades de lavado de dinero involucran
continuamente a nuevos paises y no se limitan al sector financiero.*®

Las respuestas en contra del lavado de dinero deben enfocarse a la
aplicacién efectiva de la ley. Contando para ello con un intercambio real y expedito
de informacién y documentacion, principalmente entre aquellos paises a los que
les afecta directamente este tipo de conductas, a través de los instrumentos
legales iddéneos, como son los tratados internacionales de intercambio de
informacion, asistencia aduanera y asistencia juridica mutua, entre otros, lo cual
permitird mantener una mayor transparencia de los sistemas econémicos y
financieros, ayudando asi a paises en desarrollo a implementar nuevos tipos de
coordinacién y supervision mas eficaces.

En nuestra legislacion, en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, se
tipifica el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, el cual define
las conductas aplicadas al lavado de dinero. Ademas, en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, se caracteriza como miembros de la delincuencia
organizada, entre otros, a quienes realicen delitos relacionados con el delito en

comento del Codigo Penal Federal.

3% Ibid p. 16-17
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Ha sido motivo de polémica la iniciativa legislativa de ‘Ley Federal de
Juegos con Apuesta, Sorteos y Casinos™®, en la cual se establecen una serie de
premisas relativas a la regulacion que deben tener estos rubros.

A continuacién se transcriben algunos aspectos abordados por la iniciativa
en comento:

“La intencion legislativa consiste en separar el juego de los ambitos
asociados con la delincuencia, de modo que éstos no lo contaminen.

El crecimiento econémico es el mejor elemento de prevencién ya que
produce beneficios sociales que se expresan en mejores niveles de desarrollo, lo
que incide en la ampliacidon de las oportunidades de educacién y trabajo, con lo
cual se ataca en los hechos las causas estructurales de la criminalidad.

Una importante preocupaciéon en torno a la regulacion del juego es que los
centros de entretenimiento, las ferias y los palenques carezcan de los controles de
autoridad indispensables para su adecuado funcionamiento de acuerdo con las
necesidades de seguridad de la nacidn. De modo especifico, inquieta la
eventualidad de que puedan constituirse en instrumentos para la transferencia
ilegal de dinero del narcotrafico.

Al igual que sucede en otros paises, con la iniciativa se establece una
detallada y rigurosa normatividad para la supervisiéon, control y monitoreo de
movimientos financieros por encima de los 10 mil ddlares, con reglas analogas a
las de bancos o casas de bolsa, a fin de evitar operaciones ilicitas vinculadas con

el blanqueo. Ademas con la nueva Ley se elimina toda discrecionalidad en el

3 Iniciativ ings. Comision de Biblioteca y Asuntos
Editoriales. Biblioteca de ia H. Camara de Senadores “Melchor Ocampo™
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' otorgamiento de las licencias para establecer casinos, puesto que lo condiciona,
en forma categdrica, a la realizacion de una licitacidn estrictamente controlada,
que asegura la participacion de inversionistas identificados con toda claridad y con
requisitos de honorabilidaq y amplia y probada solvencia moral y econémica.

Para tal efecto, en la iniciativa se confieren facultades amplias a la Comision
de Juegos, Sorteos y Casinos, como autoridad reguladora, a efecto de mantener
altos niveles de seguridad y prevenir ilicitos. Se trata de un érgano integrado por
tres personas destacadas de la sociedad y designadas por el Presidente de la
Republica, con la aprobacion del Senado, asi como por dos representantes de la
Secretaria de Gobernacién, uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
toro mas de la Secretaria de Turismo. La elegibilidad de todos los comisionados
debera sustentarse en su intachable reputacién.

Un elemento adicional en la lucha para combatir el crimen organizado es la
creacion de mecanismos de seguridad, requisito de absoluta exigibilidad en el plan
de negocios para participar en las licitaciones. En el espiritu del proyecto de Ley,
la autoridad ha de propiciar la disponibilidad de recursos a cargo de los eventuales
licenciatarios con objeto de estructurar el sistema de vigilancia en corredores de
seguridad que cubra las avenidas de acceso y desahogo a los casinos a fin de
brindar proteccion a los asistentes, empleados y vecinos asi como garantizar la
integridad de las operaciones de los establecimientos.

El proyecto de ley recoge experiencias derivadas de la practica internacional
en materia de casinos, a través de previsiones relacionadas con la investigacion,

previa y durante la operacion de los centros de entretenimiento, sobre el origen y
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aplicaciéon de los capitéles' y Ias ébcios, 'éécidnistas, directivos, empleados y
proveedores.”

Como se puede apreciar es motivo de preocupacion por parte del legisiador,
que al aprobarse estas actividades de juego con apuesta y casinos, sea detonador
de centros del crimen organizado, y sobre todo, del lavado de dinero, situacion por
la cual es una importante referencia para el aspecto del lavado de dinero.
Finalmente, para cerrar este apartado de las principales actividades de la
delincuencia organizada, se hace una referencia a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, la cual en su articulo 2°, define las acciones y los delitos
que seran considerados como delincuencia organizada en los siguientes términos:

“Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se organicen para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia
organizada.” *°

Los delitos se indican en las fracciones | a V, relativos al Cédigo Penal
Federal, y son: terrorismo; contra la salud; falsificacién o alteracién de moneda;
operaciones con recursos de procedencia ilicita; acopio o trafico de armas; trafico
de indocumentados; trafico de érganos; asalto; secuestro; trafico de menores; robo

de vehiculos. Conductas comentadas casi en su totalidad en este apartado.

“ ey Federal contra la Delincuencia Organizada, Agenda Penal Federal. México, Ediciones Fiscales Isef,

2001,

Tiois vl
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C. Medidas contra la delincuencia organizada

y Como se ha mencionado anteriormente, la delincuencia organizada es, por
su propia naturaleza, un fenédmeno generalizado. Por consiguiente, la comunidad
internacional tiene que encontrar modos de cooperar, y fortalecer los ya
existentes.

La delincuencia organizada provoca gastos a los gobiernos, que se desvian
en ocasiones de programas prioritarios. Sin embargo, tienen que hacer frente a
este fenémeno que perturba la paz social.

Las acciones para combatir al crimen organizado han facilitado el fomento
de la cooperacién internacional, ya que los estados no pueden abatir en forma
aislada las actividades de estos grupos, que como se ha descrito a lo largo de este
Capitulo, traspasan las fronteras y vulneran el sistema juridico de los paises.

Debido a la adaptacion de los delincuentes, es necesaria una
homogeneizacion de las medidas de represidon para adelantarse a los hechos
delictivos. EI medio para lograrlo es la cooperacion, ya que el intercambio de
informacién promovera el conocimiento de los medios de represion en otros
paises y de las técnicas investigativas para efectuario.

Sin embargo sera condicion necesaria que la cooperacion se efectile de
modo organizado, para prevenir y reprimir la delincuencia transnacional, ya que la
“concientizacién internacional y las cooperaciones multi y bilaterales, son armas

que debemos utilizar.™"

! Antony, Serge y Ripoll, Daniel. “E! combate_contra el Crimen Organizado en Francia y en la Union

Europea”. Op.Cit. supra. p. 11-12,
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Entre los mecanismos cooperativos para combatir la delincuencia
organizada se encuentra el fomento de la asistencia reciproca, ya que, figura bajo
el rubro de la cooperacidn internacional que realizan los paises entre si. También
se puede prestar la asistencia bajo los principios de Buena Fe y Reciprocidad
Internacional, pero lo ideal es en el marco de un tratado. Pero lo mas importante
es la voluntad de colaborar a nivel internacional, porque si existe esta voluntad, se
- sgperé cualquier obstaculo.*?

‘ Los tratados han sido uno de los triunfos de la cooperacién internacionai
para el cumplimiento coercitivo de la ley. Podrian, inclusive, utilizarse con mayor
amplitud.

El tratado modelo de asistencia reciproca de la Organizacién de las
Naciones Unidas*?, ofrece una importante base para el ulterior desarrollo de estos
tratados, ya que comprende el diligenciamiento de pruebas, la asistencia en
facilitar la ayuda de personas detenidas en investigaciones, registros, decomisos y
el suministro de informacion.

Para alcanzar su maxima eficacia, estos tratados modeio como otros
tratados o convenciones bilaterales o regionales, han de ser apoyados por la
legislacion nacional, tanto al derecho sustantivo como al procedimental. Deben
ademas aplicarse con eficiencia, utilizando formularios de solicitud normalizados y

dirigiéndose a las autoridades designadas. Un aspecto necesario, seria

*2 procuraduria General de la Republica “La Lucha contra e{ Crimen Organizado La Experigncia de Giovanni
Falcone™; México; Talleres Graf icos de Mexlco. 1996. p. 110
" Nacnoncs Unidas. “R roba a_Asamblea al d i

e Sesiones”; Volomen 1. Documemos Oficiales. Suplemcmo N" 49, Tmtado Modelo de Asnstencm
Reciproca en Asuntos Penales™ , Resolucion N° 45/117, Estados Unidos, 1990. pg. 239-243

""”"u .;-J‘\\ :
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examinarlos periddicamente, para asi poder abarcar nuevas formas de
delincuencia.

IV. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Introduccién

Para tener una visibn mas amplia de la naturaleza del tema que
pretendemos abordar, es necesario referirnos ineludiblemente a los distintos
dérganos de Naciones Unidas, toda vez que gran parte de la labor desarrollada por
los diferentes paises, para reducir los espacios de impunidad, han tenido su origen
o han sido impulsados por la actividad de este organismo.

Como se habra de recordar, “Naciones Unidas” fue un nombre concebido
por el Presidente de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt y se empled por
primera vez en la “Declaracion de las Naciones Unidas”, del 1° de enero de 1942,
durante la segunda guerra mundial, cuando los representantes de 26 naciones
establecieron el compromiso, en nombre de sus Gobiernos, de proseguir juntos la
lucha contra las Potencias del Eje.

La Carta de las Naciones Unidas se redactd por los representantes de 50
paises, reunidos en la ciudad de San Francisco del 25 de abril al 26 de junio de
1945. Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de 1945,
fecha en que se ratificd la Carta por China, los Estados Unidos, Francia, el Reino
Unido y la Unién Soviética y por la mayoria de los demas signatarios. La Carta de
las Naciones Unidas es el instrumento constituyente de la organizacién, que

determina los derechos y obligaciones de los Estados miembros y establece los

* Naciones Unidas, “ABC_de las Naciones Unidas", Estados Unidos, Departamento de Informacion Publica
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érganos y procedimientos de las Naciones Unidas. Es un tratado internacional que
codiﬁca los principios fundamentales de las relaciones internacionales.

Los propdsitos de las Naciones Unidas, estipulados en la Carta, son entre
otros, los siguientes:

- Mantener la paz y la seguridad internacionales;

- Fomentar entre las naciones, relaciones de amistad basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacién de los pueblos;

- Realizar la cooperacién internacional en la solucidn de problemas
internacionales de caracter economico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales.

Por otra parte, los principios que rigen la actuacién de la Organizacién se
dirigen con la base de la igualdad soberana de todos sus Miembros, quieneé
cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas de conformidad con la Carta;
las controversias internacionales se arreglaran por medios pacificos. Ninguna
disposicién de la Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos
que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados.

Pueden ser Miembros de las Naciones Unidas todos los paises que acepten
las obligaciones de la Carta y que, a juicio de la Organizacion, estén capacitados
para cumplirlas y estén dispuestos a hacerlo. La Asamblea General puede admitir
nuevos estados Miembros por recomendacién del Consejo de Seguridad.

Los idiomas oficiales son el chino, el espaiiol, el francés, el inglés y el ruso;
se ha afadido el arabe como idioma oficial de la Asamblea General, el Consejo de

Seguridad y el Consejo Econémico y Social.
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1. Estructura de la O.N.U.

a.- Organos

La estructura de las Naciones Unidas la conforman seis érganos principales,

de los cuales para los fines de este trabajo soélo se hace referencia a los

siguientes: '

i.- La_ Asamblea General.- Es el principal dérgano deliberativo de las
Naciones Unidas; esta compuesto por representantes de todos los Estados
Miembros, cada uno de los cuales tiene derecho a un voto.*®

Las funciones mas importantes son:

- Considerar y hacer recomendaciones sobre los principios de cooperacién
en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, ademas cuestiones
de desarme y la reglamentacién de armamentos;

- Hacer recomendaciones sobre cualquier cuestion dentro de los limites de
la Carta;

- Promover estudios y fomentar la cooperacion politica internacional,
desarrollar el derecho internacional y su codificacion, ayudar a hacer efectivos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos y fomentar la
cooperacion internacional en materias de caracter econémico, social, cultural,
educativo y sanitario;

’ - Participar con el Consejo de Seguridad en la eleccidon de los magistrados
de la Corte Internacional de Justicia y, con la recomendacion de! Consejo de

Seguridad, nombrar al Secretario General.

“S Naciones Unidas, “ABC de las Naciones Unidas "; Op. cit. p. 6
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Los pefiodos ordinarios de sesiones se inician en septiembre vy
habitualmente concluyen en diciembre. La Asambiea asigna la mayor parte de las
cuestiones a sus seis Comisiones Principales:

- Comisién de Desarme y de Seguridad Internacional (Primera Comision)

- Comision de Asuntos Econdmicos y Financieros (Segunda Comisién)

- Comisién de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales (Tercera
Comisién)

- Comisién de Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta Comision)

- Comisién de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (Quinta Comision)

- Comision Juridica (Sexta Comisién)

Aunque carecen de obligatoriedad juridica para los gobiernos, las
decisiones de la Asamblea estan sustentadas por el peso de la opinidn publica
mundial respecto de los principales problemas internacionales y por la autoridad
moral de la comunidad internacional.

La labor de las Naciones Unidas durante todo el afio se deriva
fundamentalmente de las decisiones de la Asamblea General, expresada en
resoluciones. Esta labor la llevan a cabo:

- Las conferencias internacionales convocadas por la Asamblea; y

- La Secretaria de las Naciones Unidas por conducto de las actividades del
Secretario Genera! y de Ia plantilla de funcionarios internacionales.

ii.- El Consejo de Seguridad.- Le compete la responsabilidad primordial por

el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.*® El Consejo se

“6 Ibid. p. 10
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compone de 15 mjembros, entre los cuales cinco son perrmanentes. China, los
Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Federacion Rusa.

Entre sus funciones y poderes se cuentan las siguientes:

- Mantener la paz y seguridad internacionales de conformidad con los
propésitos y principios de las Naciones Unidas;

- Recomendar la admisién de nuevos miembros y las condiciones en las
cuales los Estados pueden pasar a ser partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia,

- Recomendar a la Asamblea General la designacion del Secretario General
y junto con la Asamblea, elegir a los magistrados de la Corte internacional de
Justicia.

El Consejo de Seguridad esta organizado para estar en condiciones de
funcionar en forma permanente, y un representante de cada uno de sus miembros
debe estar presente en todo momento en la Sede de las Naciones Unidas.

ili.- El Consejo Econdmico_y Social.- La Carta establecid el Consejo

Econémico y Social como principal érgano coordinador de la labor econémica y
social de las Naciones Unidas y de los organismos e instituciones especializados
que constituyen el sistema de las Naciones Unidas. El Consejo tiene 54
miembros.*”
Las funciones y poderes del Consejo Econdmico y Social son las siguientes:
- Servir como foro central para el examen de los problemas econdémicos y

sociales internacionales, de naturaleza mundial o interdisciplinaria, y para la

" Ibidem. p. 12
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formulé‘ci.én de recomendaciones sustantivas sobre dichos problemas con destino
alos Estados miembros y al sistema de las Naciones Unidas en su conjunto;

- Promover el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos y la observancia de estos derechos y libertades;

- Convocar conferencias internacionales y preparar proyectos de
convencion sobre cuestiones de su competencia;

- Negociar acuerdos con los organismos especializados en los cuales se
definan sus relaciones con las Naciones Unidas.

Existen comisiones organicas, entre las cuales se encuentran la Comision
de Estupefacientes, la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal:

También esta relacionado con el Consejo la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes.

El Consejo Econdémico y Social puede celebrar consultas con las
organizaciones no gubernamentaies (ONG) interesadas acerca de los asuntos que
son de la competencia del Consejo.

iv.- La Corte Internacional de Justicia.- Con sede en La Haya, Holanda; es el
organo judicial principal de las Naciones Unidas. Su Estatuto forma parte integral
de la Carta de las Naciones Unidas. Pueden recurrir a la Corte todas las partes en
su Estatuto, que incluye automaticamente a todos los Miembros de las Naciones
Unidas. Un Estado que no sea Miembro de las Naciones Unidas puede llegar a ser

parte en el Estatuto de la Corte en las condiciones que en cada caso determine la
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‘Asamblea “Gene'ral',}' por recom_e!ndécién “del Consejo de Séguridad. Ninguna
>pérs'onavir‘1d‘iv;a‘ijal podra recdirric a la Cé"rte.‘,"' A

o Tanto la Asamblea Genéral como el Consejo de Seguridad pueden solicitar
una opihién consultiva de la Corte sobre cualquier cuestion juridica. Otros érganos
‘de las Naciones Unidas y los organismos especializados, con autorizaciéon de la
Asamblea General, pueden solicitar opiniones consultivas sobre cuestiones
juridicas que correspondan al @&mbito de sus actividades.

La jurisdiccion de la Corte se extiende a todos los litigios que los Estados le
sometan y a todos los asuntos previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en
‘tr_a‘tados y cohvenciones vigentes.

ﬁ " La Corte, al decidir las controversias que se le sometan, aplica:

- Las convenciones internacionales que establecen reglas reconocidas por
los Estados litigantes;

- La costumbre internacional como prueba de una practica general aceptada
como ley, y

- Las decisiones judiciales y la doctrina de los autores més calificados de los
distintos paises, como medio subsidiario para la determinacion de las regias
juridicas.

Si las partes convienen en ello, la Corte también puede decidir un litigio
sabre la base de ia equidad.

La Corte esta integrada por 15 magistrados elegidos por la Asambiea

General y el Consejo de Seguridad. Se intenta que estén representados en la

* bidem p.16
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'Cor;te Ioé principales sistemas juridicos del mundo, los magistrados no se eligen
bor su nacionalidad. No puede haber dos magistrados que sean nacionales de un
mismo Estado.

La Corte celebra sesiones plenarias, pero también puede constituir
unidades mas pequerias, denominadas “salas”, cuando las partes lo soliciten. Las
sentencias dictadas por las salas se consideran dictadas por la Corte en pleno.

v.- La__Secretaria.- La conforman una plantila de funcionarios
internacionales que trabajan en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York y
por todo el mundo, que realizan la labor cotidiana de la Organizacion. Presta
servicios a los otros drganos de las Naciones Unidas y administra los programas y
politicas que éstos elaboran. Su jefe es el Secretario General, nombrado por la
Asamblea General por recomendacién del Consejo de Seguridad para cumplir un
perfodo de cinco afos, que puede ser renovable.*?

Las funciones desempefiadas por la Secretaria son tan variadas como los
problemas que tratan las Naciones Unidas.

En consecuencia, el Secretario General hace de portavoz de la comunidad
internacional y al mismo tiempo de funcionario de los Estados Miembros. Su labor
consiste en realizar consultas diarias con dirigentes mundiales y otras personas, la
asistencia a los periodos de sesiones de los diversos érganos de las Naciones
Unidas y viajes por todo el mundo como parte del esfuerzo general por lograr que
se comprenda mejor el papel de las Naciones Unidas en los asuntos

internacionales. El Secretario General publica una memoria anual, en la que se

* Ibid p. 18
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'evaltxa' »Ia 'Iabor de la Organizacién y anticipa su parecer acerca de las prioridades
"ful'tuyré‘s.' Finélrﬁente. cada Secretario General define la tarea que le corresponde
segun su época y generacidn particulares.

7 Los aspectos aqui enunciados relativos a la organizacién de las Naciones
Unidas, son generalidades cuya mencidn es necesaria para conocer las
principales actividades de esta organizacidon relativos al desempefio de la

' cooperacién internacional en materia penal.

B. Justicia penal

La labor de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal persigue seis objetivos:

- La prevencién del delito dentro de los Estados y entre éstos;

- La lucha contra el delito en el plano nacional e internacional;

- E! fortalecimiento de la cooperaciéon internacional en la prevenciéon del
delito,

- La integracion y consolidacion de los esfuerzos de los Estados miembros
para prevenir y combatir la delincuencia transnacional;

- Una administracién de justicia mas eficiente y eficaz, con debido respeto a
los derecho humanos de todos los afectados por el delito y de todas las personas
implicadas en el sistema de justicia penal;

- La promocién de los niveles mas elevados de equidad,, humanidad,

justicia y conducta profesional.*®

% Ibidem p. 192-193
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Estos objetivos contribuyen a la lucha contra la delincuencia, y al
fortaiecimiento de la cooperacidn internacional.

C. Breve historia de la Cooperacién Internacional contra el delito.

Los sistemas de justicia penal han existido desde el amanecer de la
civilizacién. Sin embargo en ciertos periodos de la historia, sucedieron diversas
formas de aplicarla. Las violaciones de la autoridad politica o social de las normas
religiosas daban lugar con frecuencia a sanciones generales contra un grupo. Una
sancion que se aplicaba comunmente en casos de delitos graves era el exilio,
practica que continuo hasta tiempos relativamente modernos, situacién que dio
lugar al establecimiento de asentamientos coloniales de reclusos de naciones
europeas en América del Norte y Australia.

En los ultimos siglos, el ambito de la delincuencia organizada se ha
extendido hasta abarcar redes complejas que funcionan en el corazén mismo de
las grandes ciudades.®"

En el siglo XIX, el crecimiento de la delincuencia urbana y la consiguiente
proliferacion de reformatorios y establecimientos penales se convirtieron en temas
de preocupacion general. En una serie de conferencias celebradas en Europa, de
las que la mas notable fue el Primer Congreso Internacional sobre Prevencion y
Represioén del Delito celebrado en Londres en 1872, se reunieron expertos y
profesionales de varios paises con objeto de comparar notas sobre las técnicas de

justicia penal. Entre las cuestiones que se examinaron, figuran la administracién

3! Naciones Unidas, “Las Naci i Prevencion del Delito" Depar de Informacion Publica

de las Naciones Unidas, Estados Unidos, 1991 p. 2
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adecuada de prisiones, las posibles medidas sustitutivas de encarcelamiento, los
tratados de extradicion.

Al final del Congreso de Londres, se constituyd la Comisién Internacional de
Prisiones, con el mandato de reunir estadisticas sobre establecimientos
penitenciarios, estimular la reforma penal y convocar periédicamente conferencias
internacionales.

La formacién de la Sociedad de las Naciones en 1919 y de la Corte
Internacional Permanente de Justicia (conocida como la Corte Internacional de
Justicia) en 1920 allané nuevos caminos para promover normas de justicia
internacional.

La Comisién Internacional de Prisiones se afilié a la Sociedad de las
Naciones y celebré conferencias en capitales europeas cada cinco afios entre
1925 y 1935. La Sociedad de las Naciones fracaso con la Segunda Guerra
Mundial y la Comisién sufrid el mismo destino. Cuando se constituyeron las
Naciones Unidas al final de la guerra, se decidié que la prevencién del delito y Ia
lucha contra la delincuencia figurarian entre sus esferas de interés.5?

En 1950, la Asamblea General, llegé al acuerdo de disolver la Comisidn
Internacional Penal y Penitenciaria y de incorporar sus funciones y archivos en la
labor de las Naciones Unidas. A medida que se fomentd la confianza en las
ventajas de la cooperacion internacional, se fue ampliando su mandato, asi como

el alcance de su preocupacion por el delito y la lucha contra la delincuencia.

52 Ibidem p.4
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D. Sistema de las Naciones Unidas para la prevencién del delito y la
lucha contra la delincuencia.

Existen dos dérganos del sistema de las Naciones Unidas a los cuales
compete directamente estas actividades. Ambos estan supervisados por el
Consejo Econdmico y Social de la Organizacion:

- Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia. Se creé
en 1971 mediante la resolucion 1584 del Consejo Econdémico y Social. Esta
constituido por un grupo de expertos en materia de justicia penal. Tiene su sede

en Viena; se encarga de realizar estudios sobre la prevencién y ia lucha contra la

delincuencia, asi como de formular recomendaciones y asesorar a otros 6rganos
de la ONU. Actualmente esta integrado por 27 miembros electos por el propio
Consejo Economico y Social. También se encarga de preparar los Congresos
Internacionales de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento
del delincuente;

- Subdivisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal. Oficina encargada
de coordinar las actividades sobre la prevencion del delito y la justicia penal en el
sistema de las Naciones Unidas. Se credé en 1992 y aplica las politicas que
determine la Organizacion en este ambito. Para esto, reune y analiza material
estadistico, fomenta su intercambio a nivel internacional, realiza estudios y
prepara informes, apoyada por una red de corresponsales en mas de 100 Estados

miembros; hoy con sede en Nueva York. 5

% Ibidem p. 33-35
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A f‘in' d e ofrecer un foro para la presentacién de politicas y de estimular el
progreso en Ixa materia, la Asamblea General autorizé en 1950 que cada cinco
afios se celebrase un Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente. En esos congresos participan crimindlogos,
penalistas y altos funcionarios de la policia, asi como expertos en derecho penal,
derechos humanos y rehabilitacion. Hasta la fecha se han celebrado nueve
congresos de esa naturaleza.

1. Congresos sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente:

- El Primer Congreso (Ginebra, 1955). Asistieron 512 participantes y la
diversidad de sus antecedentes confirid credibilidad a este primer intento por
lograr cooperacion internacional en materia de justicia penal. Las preocupaciones
de este Congreso fueron relativamente limitadas. Las recomendaciones sentaron
precedentes para la adopcién de medidas mas amplias en los afios sucesivos.
Realizé un Conjunto de Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, que el
Consejo Econémico y Social aprobé en 1957;

- El Segundo Congreso (Londres, 1960). Asistieron 1131 participantes. Se
sometieron a estudio las nuevas formas de delincuencia, su origen, prevencion y
tratamiento; las posibilidades de disponer de fuerzas policiales especiales para
prevenir la delincuencia juvenil, y las repercusiones de actividad de los medios de
informacién sobre la delincuencia juvenil. Considerd las cuestiones del trabajo de
los reclusos, la libertad condicional y la atencién del delincuente después de su

excarcelacion;
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- El Tér@r Congreso (Estocolmo, 1965) La asistencia fue de 1083
participantes. Comprendié temas sobre el cambio social y la delincuencia, las
fuerzas sociales y la prevencion del delito, las medidas preventivas de la
comunidad, las medidas para combatir la reincidencia, la libertad condicional y las
medidas preventivas y de tratamiento de adultos jovenes, que constituyen el
sector de la poblacién mas proclive al delito.

- El Cuarto Congreso (Tokio, 1970). El niumero de participantes se redujo
ligeramente a 1014. Destacé la necesidad de que se tuviera en cuenta el delito en
la planificacion del desarrollo, especialmente en vista de los efectos de la
urbanizacion, la industrializacion y la revolucion tecnolégica en el medio humano,

- El Quinto Congreso (Ginebra, 1975). En esta ocasién el nimero de paises
representados aumenté a 101 y la participacién de organismos especializados
contd con la presencia de la Interpol, la Comisién Internacional Penal y
Penitenciaria y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomico (OCDE).
Este Congreso examind cuestiones mas concretas y produjo notables
documentos, como la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratados o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Las cuestiones generales versaron sobre la funcidon de la justicia social en la
prevencion del delito, la coordinacidn de los programas de justicia penal y el
respeto de los derechos humanos.

- El Sexto Congreso (Caracas, 1980) Se presento el informe final del Grupo
de Trabajo de Expertos de Ameérica Latina y del Caribe sobre politica criminal y
desarrollo. Este grupo promovid la participacién de expertos en justicia penal en
las juntas nacionales de planificacion del desarrollo y establecimiento en cada
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Estado Miembro de un dérgano encargado de asegurar la cooperacion

. internacional. Se ocupdé de temas como las tendencias del delito y las estrategias

de prevencion.

- El Séptimo_Congreso (Milan, 1985) Produjo una serie de recomendaciones
para los gobiernos y para la adopcién de medidas a nivel internacional. Se aprobé
el Plan de Accion de Milan para el fortalecimiento de la cooperacién internacional
en |la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal; un conjunto de principios
rectores en materia de prevencién del delito y justicia penal en el contexto del
desarrollo y de un nuevo orden econdmico internacional; los Principios Basicos
relativos a la independencia de la judicatura y un Acuerdo modelo sobre el
traslado de reclusos extranjeros; una Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas del delito y el abuso de poder y las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores; conocidas como Reglas de Beijing. Todos estos documentos fueron
aprobados por la Asamblea General.

- El Octavo Congreso (La Habana, 1990) aprobé bastantes instrumentos
nuevos y resoluciones que ese mismo ano fueron aprobados por la Asamblea
General, como por ejemplo cuatro tratados modelo sobre extradicion, asistencia
reclproca en asuntos penales, la transferencia de actuaciones en asuntos penales
y el traspaso de la supervision de delincuentes que cumplan una sentencia
condicional o estén en libertad condicional; las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre medidas no privativas de libertad (Reglas de Tokio), los Principios

Basicos para el tratamiento de los reclusos; las Directrices para la Prevencion de
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la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riyadh), y las Reglas para la proteccién de
menores privados de su libertad.5*

- El Noveno Congreso (El Cairo, 1995). Tratd principaimente: cooperacién
internacional y asistencia técnica para fortalecer el imperio de la ley, medidas
contra la delincuencia organizada y la delincuencia econémica de ambito nacional
y transnacional, y cometido del derecho penal en la proteccion del medio
ambiente; perfeccionamiento de los sistemas de justicia penal y de policia, y
estrategias para la prevencién del delito, en particular de la delincuencia en zonas
urbanas y de la delincuencia juvenil y de caracter violento. Se aprobaron
resoluciones sobre los cuatro temas, en las que se abordaron problemas tales
como la proliferacidon de las armas de fuego, los dafios deliberados contra el medio
ambiente; los ataques a las minorias, la violencia contra la mujer y los crimenes
del terrorismo. ElI Congreso examiné también medidas practicas para combatir la’
corrupcion entre funcionarios publicos.

- El Décimo Congreso: (Viena, 2000) Asistieron comisiones de 119 paises.
Tratd principalmente sobre la delincuencia organizada transnacional, y otros temas
como el costo de la corrupcion, prevencion del delito y reduccién de su costo, asi
como la lucha contra ia delincuencia en internet. Nuevamente se exhorté a la
comunidad internacional, especiaimente a las autoridades encargadas de la lucha
contra la delincuencia, apoyarse en la cooperacion internacional y la asistencia
juridica mutua, asi como la utilizacién de la extradicion para et combate al crimen

organizado.

3! Naciones Unidas, “Las Naciones Unidas v Ia Prevencion det Delito” Op. cit. p. 14-31
** Naciones Unidas, “ABC de las Naciones Unidas”, Op.cit. p. 194-195
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El Congreso adoptd “La Declaracion de Viena en el Crimen y Justicia” ; bajo
i Iasvccrm'diciones de este documento, se expresé la determinacion para otorgar alta
_pfioridad a la realizacion de un Proyecto de Convencion de Naciones Unidas
_‘ contra el Crimen Organizado Transnacional y sus protocolos en el trafico de armas
- de fuego y de personas, incluso trabajadores migratorios. El proyecto se convirtio

en Convencion y se firmé en Palermo, ltalia, en diciembre de 2000. También

enfatizo la necesidad urgente de desarrollar un instrumento legal internacional

eficaz contra la corrupcion.
Los instrumentos aprobados por los congresos sobre el delito revisten
generalmente dos formas basicas:
a) Criterios aportados para el funcionamiento de determinados aspectos de
los sistemas de justicia penal y
b) Modelos de tratado delimitando ambitos de cooperacion bilateral entre
las naciones.>®
En cada uno de estos Congresos se han emitido importantes documentos
entre los que destacan: Codigo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley (1979); Principios Rectores en materia de prevencion del delito
y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden econémico
internacional (1985); Directrices para la prevencion de la delincuencia juvenil
(1990); Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley (1990); Principios basicos

sobre la funcidn de los fiscales (1990); y Tratado modelo sobre la remision det

* Naciones Unidas, “Las Naciones Unidas v ]a Prevencion del Delito™; Op. cit. p. 7
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proceso en materia penal (1990). Ademas de los documentos sefialados y los
temas abordados en cada uno de los Congresos a que se ha hecho mencién.

En 1994 se celebrd en Napoles una Conferencia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Transnacional Organizada; y en ltalia, en el mismo afio se celebré
una Conferencia Internacional ‘sobre el Lavado de Dinero y Fiscalizacién de
Ganancias Derivadas del Delito. Las recomendaciones de estas reuniones, figuran
en la Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles; aprobadas por la
Asamblea General en 1994.

La fiscalizacion de estupefacientes ha sido causa de preocupacién mundial
desde la primera conferencia internacional sobre la materia, que se celebré en
Shanghai en 1909. Con arreglo a una serie de tratados concertados con el
patrocinio de las Naciones Unidas, los gobiernos estan obligados a fiscalizar la
produccion y distribucion de estupefacientes y sustancias sicotropicas, combatir el
uso indebido y el trafico ilicito de drogas, mantener el mecanismo administrativo
necesario e informar a los organismos internacionales acerca de sus actividades.

Este régimen internacional incluye los instrumentos siguientes:

- La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, que codifica tratados
anteriores sobre estupefacientes naturales o sintéticos;

- E! Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, 1971, que se refiere a
alucinégenos, anfetaminas y barbituricos;

- El Protocolo de 1972 de Modificacién de la Convencién Unica, en que se

destaca la necesidad de dar tratamiento y rehabilitar a los drogadictos, y

- La Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias sicotropicas, 1988, cuyo propdsito es privar a los
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tréﬁbaniés—dé dlfogas de sus ganancias mal habidas y de la libertad de

mobvim>ier’|tos.57
En ésta Convencion, en su articulo 7°, se establece la Asistencia Judicial
Reciproca, la que podra ser solicitada para cualquiera de los siguientes fines:
e Recibir testimonios o tomar declaracion a personas;
¢ Presentar documentos judiciales;
e Efectuar inspecciones e incautaciones;
¢ Examinar objetos y lugares;

e Facilitar informacion y elementos de prueba;

e Entregar originales o copias auténticas de documentos vy
expedientes;

e [dentificar o detectar el producto, los bienes, los instrumentos y otros
elementos con fines probatorios.“

Continuando con la fiscalizacion de drogas, en 1990 se cred el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID),
mecanismo que comenzd a funcionar en 1991. Proporciona servicios al Consejo
Econdmico y Social, la Asamblea General y a otros drganos de las Naciones
Unidas que tratan cuestiones relacionadas con la fiscalizacién de drogas. Sirve de
centro de coordinacién para promover la observancia del Decenio de las Naciones

Unidas contra el Uso Indebido de Drogas (1991-2000). Colabora con gobiemos,

organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y con el sector

57 Naciones Unidas, “*ABC de las Naciones Unidas”, Op.cit. p. 196

8 procuraduria General de la Republica. * rnacion: i éxi
Materia de Narcotrafico”, Op. Cit. P.116-117
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_ privado en esferas tales como la asistencia juridica, el tratamiento y rehabilitacion
de drogadictos y su reinsercidon social, ademas presta ayuda a los Estados
Miembros para aplicar los tratados de fiscalizacién internacional de
estupefacientes y suprimir el trafico ilicito de drogas.

Ademas de los aspectos que han quedado descritos en parrafos anteriores,
la labor de las Naciones Unidas no termina, ya que existen centros de
investigacion que dependen de la Organizacidén y que funcionan en diversas
partes del mundo para el conocimiento de sus actividades, fortaleciendo la lucha
contra la delincuencia.

2. Institutos de las Naciones Unidas.

Son centros que, por encontrarse mas cerca de la realidad regional de las
distintas partes del mundo, facilitan las solicitudes de orientacidén y asistencia que
formulan los Estados miembros. Organizan los cursos de capacitacion, talleres,
seminarios y conferencias, promoviendo la cooperacién entre los gobiernos de la
region. Actualmente funcionan seis Institutos regionales y uno interregional:

- Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente. UNAFEI, creado en 1961 y
con sede en Tokio, Japoén.

- Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del
Delito y el Tratamiento del Delincuente. ILANUD, creado en 1975 y con sede
provisional en Addis Abeba, Etiopia.

- Instituto de Helsinki de Prevencion del Delito y Lucha contra la

Delincuencia, HEUN!, creado en 1981, y con sede en Helsinki, Finlandia.
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- Centro Arabe de Cébécnfaqién y Estﬂdios de Seguridad, con sede en
Riyadh, Arabia Saudita. . ‘

- Instituto Australiano de Criminologia, creado en 1973, e

- Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre
la Delincuencia y la Justicia, UNICRI, creado en 1968, es el punto central de la red
de institutos de justicia penal. Mantiene estrechas relaciones de consulta,
cboperacién y trabajo con los drganos que integran el sistema de las Naciones
Unidas para la prevencién y el combate contra el delito y su sede esta en Roma.>®

Es un drgano auténomo que opera como instrumento interregional de
investigacién y capacitacion del programa de las Naciones Unidas de prevencion
del delito y justicia penal.

E. La Corte Penal Internacional

Hace medio siglo que los Estados miembros de la recién fundada ONU se
comprometieron a crear un nuevo sistema de justicia internacional.

Tras la Primera Guerra Mundial, el Tratado de Versalles dispuso la creacion
de un tribunal internacional para juzgar al emperador de Alemania, a lo que
siguieron diversas propuestas. Los tribunales para crimenes de guerra de
Nuremberg y Tokio, constituidos para procesar a los responsables de las acciones
cometidas en la Segunda Guerra Mundial, hicieron pensar en el inminente
establecimiento de un tribunal internacional.

“Amnistia Internacional” hace referencia al establecimiento de una Corte

Penal Internacional argumentando que serviria como mecanismo para reforzar el

37 Gonzilez de la Vega, René. “Politi riminolo Mexicana”™. México, Porria y U.N.A. M., Instituto de

Investigaciones Juridicas, Serie G. Estudios Doctrinales, Nom. 149. 1993. p. 70-72.
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derecho penal internacional, ya que existen ciertos actos que no se encuentran
tipificados como delitos en la legislacién nacional y que sin embargo, vulneran el
derecho internacional, siendo estos actos los “crimenes contra la paz, las
violaciones graves de! derecho humanitario y los crimenes de lesa humanidad,
como el genccidio™.®°

La cronologia de la Corte Penal Internacional se inicia en 1948, cuando la
Asamblea General de la ONU solicita a la Comisién de Derecho Internacional
(CD!), que estudie la posibilidad de crear una Corte Penal Internacional
permanente. La CDI es un organismo de expertos designado por la Asamblea
General de la ONU para codificar y ampliar el derecho internacional.

En 1950 la CDI anuncia que es deseable la creacion de esta Corte. Durante
1951 a 1953, dos Comités nombrados por la Asamblea General de la ONU
presentan proyectos para un tribunal de este tipo. De 1953 a 1989, con la guerra
fria, se paraliza el proceso. En 1989, en el 44° periodo de sesiones de la
Asamblea General de la ONU, Trinidad y Tobago propone que se reanude el
trabajo sobre el proyecto de Estatuto para la creacién de la Corte. En 1990, ia
Asamblea pide a la Comision de Derecho Internacional, que reanude su labor de
redaccién de un proyecto de estatuto.

En 1991, la Comisién de Derecho Internacional, concluye un Proyecto de
Cédigo sobre Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad. En 1992, ia
Asamblea da instrucciones a la Comision, para que dé prioridad a la conclusion

del proyecto de Estatuto de la Corte.

% Amnistia Internacional. “En pos de la justicia: Ha llegado |a hora de crear una Corte Penal Internacionat”.

Documento n® IOR 40/04/95/s julio de 1995. p. 5.
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En-1993, él proyecto de Estatzuto se présenté eﬁ el 48° periodo de sesiones
de la Asamblea General de la ONU.

En 1994, la Asamblea General de la ONU nombré un comité especial
abierto a la participacion de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.
El proyecto sufri® varias revisiones, y el borrador definitivo se presentd en el
siguiente periodo de sesiones. Aunque los Estados coinciden en su mayoria en la
necesidad de crear esta Corte, no logran llegar a un acuerdo sobre el proceso de
establecimiento.®'

Desde 1996, representantes de algunos Estados se han reunido en 6
ocasiones a fin de preparar un proyecto de estatutos para un tribunal penal
internacional, dicho proyecto quedé definitivo en la Conferencia Diplomatica
convocada por las Naciones Unidas y que tuvo lugar, en Roma, en 1998.

En el articulo 1° del Estatuto de Roma, se establece que: la Corte sera una
institucidon permanente, estard facultada para ejercer su jurisdiccion sobre
personas respecto de los crimenes mas graves de trascendencia internacional de
conformidad con el presente Estatuto y tendra caracter complementario de las
jurisdicciones penales nacionales. La competencia y el funcionamiento de la Corte
se regiran por las disposiciones del presente Estatuto.

La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. Unicamente
respecto de crimenes cometidos después de la entrada en vigor del presente

Estatuto.

°! Ibid.. p. 8
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La Corte aplicara: a) En primer lugar, el presente Estatuto, los Elementos
del Crimen y sus Reglas de Procedimiento y Prueba; b) En segundo lugar, cuando
proceda, los tratados y los principios y normas de derecho internacional aplicables,
incluidos los principios establecidos del derecho internacional de los conflictos
armados.

Se considerd fundamental que el estatuto dotara a la corte de un marco
solido, viable y previsible para lograr que cooperasen los Estados. Se sostuvo que
el marco juridico que regia la cooperacion entre los Estados y la corte deberia ser
semejante en términos generales al marco de cooperacion existente entre los
Estados en lo concerniente a la extradicion y los acuerdos de asistencia judicial.®?

La Corte estara compuesta de los 6rganos siguientes: la Presidencia; una
Seccion de Apelaciones, una Seccién de Primera Instancia y una Seccion de
Cuestiones Preliminares; la Fiscalia y la Secretaria.

En relacion con los aspectos relativos a la cooperacién internacional y la
asistencia judicial, en el articulo 86 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, se
establece la obligacién general de cooperar, en los siguientes términos:

Los Estados Partes, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Estatuto, cooperaran plenamente con la Corte en relacion con la investigacion y el
enjuiciamiento de crimenes de su competencia.

Ademas, en el siguiente articulo del mismo Estatuto, indica: La Corte estara
facultada para formular solicitudes de cooperacion a los Estados Partes. Estas se

transmitirdn por via diplomatica o por cualquier otro conducto adecuado que haya

62 Naciones Unidas. 1 ité i establecimi e
Internacional” Volumen [, Suplemento N° 22; Asamblea General, Documentos oficiales, 45 primer periodo de

sesioncs; Estados Unidos, 1996, p. 70 TESIS CON
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designado cada Estado Parte a la fecha de la ratificacién, aceptacion, aprobacion
o adhesién.

Cuando proceda, las solicitudes podran transmitirse también por conducto
de la Organizacion lnterqacional de Policia Criminal o de cualquier organizacién
regional competente.

Las solicitudes de cooperacidn y los documentos que las justifiquen estaran
redactados en un idioma oficial del Estado requerido, 0 acompafiados de una
traduccion a ese idioma, o en uno de los idiomas de trabajo de la Corte.

El Estado requerido preservara el caracter confidencial de toda solicitud de
cooperacion y de los documentos que las justifiquen, salvo en la medida en que su
divulgacion sea necesaria para tramitaria.

Con respecto a las solicitudes de asistencia presentadas de conformidad
con la presente parte, la Corte podra adoptar todas las medidas, incluidas las
relativas a la proteccion de la informacidn, que sean necesarias para proteger la
seguridad y el bienestar fisico o psicolégico de las victimas, los posibles testigos y
sus familiares. La Corte podra solicitar que toda informacion comunicada en virtud
de la presente parte sea transmitida y procesada de manera que se proteja la
seguridad y el bienestar fisico o psicoldgico de las victimas, los posibles testigos y
sus familiares.

La Corte podra invitar a cualquier Estado que no sea parte en el presente
Estatuto a prestar la asistencia prevista en la presente parte sobre la base de un
arreglo especial, un acuerdo con ese Estado o de cualquier otra manera

adecuada.
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Cuando un Estado que no sea parte en el presente Estatuto y que haya

celebrado un arreglo especnal o un acuerdo con la Corte se niegue a cooperar en

la e]ecucmn de Ias solncntudes a que se refieran tal arreglo o acuerdo, la Corte
v-podra lnformar de ello a la Asamblea de los Estados Partes o al Consejo de
Segurldad si éste le hubiese remitido el asunto.

La Corte podra solicitar otras formas de cooperacion y asistencia que se
"hayan acbi‘dado con organizaciones, de conformidad con su competencia o
mandato.

Cuando, en contravencién de lo dispuesto en el presente Estatuto, un
Estado Parte se niegue a dar curso a una solicitud de cooperacién formulada por
la Corte, impidiéndole ejercer sus funciones y atribuciones de conformidad con el
presente Estatuto, ésta podra hacer una constatacién en ese sentido y remitir ia
cuestion a la Asamblea de los Estados Partes o al Consejo de Seguridad, si éste
le hubiese remitido el asunto.®®

Se consideré que la expresion ‘asistencia judicial” era suficientemente
amplia para abarcar los tipos de asistencia previstos, pero el Comité se inclind por
el término “asistencia mutua” por ser mas técnica y que se utiliza en instrumentos
juridicos recientes ademas de ser una descripcién exacta de los diversos tipos de
asistencia que podrian ser necesarios.®

Después de un anadlisis sobre la obligacidon de los Estados partes para

prestar asistencia a la corte, se consideré que el estatuto en esta materia, deberia

3 Estatuto de la Corte Pena! Internacional aprobado enla Conferencm de Roma de 1998.
et Vaclones Unidas. “1 1 imient u al
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basarse en otras convenciones vigentes pertinentes y en el “Tratado Modelo de
las Naciones Unidas de Asistencia Reciproca en asuntos penales”.

Durante la V Sesion de la Comisién Preparatoria para el establecimiento de
una Corte Penal Internacional, celebrada en Junio de 2000, se aprobaron los
textos correspondientes a los Anexos sobre Elementos de los Crimenes y las
Reglas de Procedimiento y Prueba.

A pesar de que la creacion de un tribunal de este tipo aun esta lejana en
virtud de las diferencias de los sistemas penales, es un buen intento de establecer
un foro siendo el intermediario el Comité especial mencionado para recabar el
parecer y la informacién de los diversos paises miembros de la ONU, que confirme
el fortalecimiento de la cooperacién internacional en materia penal.

En términos del articulo 126 del estatuto de Roma, la Corte Penal
Internacional entrara en vigor el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a
partir de la fecha en que se deposite en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas el sexagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

Al 21 de julio del 2001, han ratificado los siguientes paises: Andorra,
Antigua Barbuda, Argentina, Austria, Bélgica, Belice, Botswana, Canada, Costa
Rica, Croacia, Dinamarca, Dominica, Fiji, Finlandia, Francia, Gabdén, Alemania,
Ghana, Islandia, Italia, Lesotho, Luxemburgo, Mali, Islas Marshall, Holanda, Nueva
Zelanda, Noruega, Paraguay, San Marino, Sierra Leona, Sudafrica, Espafa,

Suecia, Tajikista, Trinidad y Tobago y Venezuela.®®

*3 Informacion del Comité Preparatorio para el Establecimiento de una Corte Penal Internacional.
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“Resultan loables y convenientes los esfuerzos de distintos sectores para

lograr una progresiva unificacién del derecho penal, pero la posibilidad de un
codigo penal a escala mundial se antoja poco factible. Las caracteristicas raciales
de los pueblos y sus condiciones socioecondmicas y politicas distan mucho aun

de permitir tal realizacion."”®®

8 Mairquez Piiero, Rafael. “Derecho Penal. Parte general.” Op. cit. p. 130.
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CAPITULQ SEGUNDO
. .
I. CONCEPTO

México se internacionaliza cada dia mas, buscando la firma de instrumentos
bilaterales y multilaterales con otros paises a fin de obtener la solidaridad y el
auxilio de autoridades y tribunales, con el objeto de lograr una administracién de
justicia eficaz.

Son muchos los factores que determinan que en una relaciéon procesal
penal intervengan, cada dia en mayor numero, elementos extranjeros, lo que
impone la necesidad del auxilio judicial internacional.®’

En materia penal “una de las ideas que preocupan a la Humanidad es que
la justicia punitiva sea eficaz, misma que ha conducido a que los Estados de la
Comunidad Internacional adopten tratados y practicas intermacionales a fin de
evitar o reducir a su minima expresién la impunidad de los delincuentes cuando,
perseguidos por las autoridades de un Estado, pretenden ponerse fuera de su
alcance, refugiandose en el terreno de otro Estado” .8

El primer Capitulo de este trabajo nos permite tener una visién de la
cooperacion ‘internacional en materia penal, y una parte de esa cooperacion, la
comprende la asistencia juridica internacional en materia penal, que tiene varias
areas de accion, como mas adelante se comentara. Sin embargo, la asistencia

juridica es el mecanismo mas importante para obtener pruebas en el extranjero,

7 procuraduria General de la Republica. “Trat venci acion Int ional en Materi
Penal”; México, Talleres Graficos de la Nacion, 1989. p. 13.

*¥ Garcia Moreno, Victor Carlos y Mario Antonio de la Fuente. “La_Nueva Ley Mexicana_de Extradicion
Internacional”. Revista Mexicana de Justicia, Num. 2 septiembre-octubre 1979, p. 47
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que permitan concretar las ‘investigaciones que realizan las autoridades
encargadas de perseguir la comisién de conductas delictivas, ademas de atender
las peticiones de ayuda internacional, formuladas por las autoridades
coordinadoras en la materia.

Juridicamente, la asistencia juridica que nuestro pais puede prestar, tiene
sus fundamentos en la legislacién en materia penal.

A. Legislacion en Materia Penal.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
organizacion del pais bajo el sistema federal, cada uno de los estados tiene su
propio cédigo penal y su cédigo de procedimientos penales. Por decreto publicado
el 18 de mayo de 1999, cambid la denominacién del Cédigo Penal para el Distrito

Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero

Federal, por la de Cédigo Penal Federal. E! procedimiento ante los tribunales
‘i federales esta regulado por el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

En la fraccién | del articulo 104 de nuestra Constitucion, se establece que
“Corresponde a los tribunales de la Federacidon conocer: |. De todas las
controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano™®,

Las referencias anteriores son necesarias para determinar la competencia

de nuestra legislacion en materia penal.

°° Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Supra.
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internacional tiéné lugar en el procedimiento penal.

Existen tres momentos en el procedimiento penal. Primero, el legislador
describe los delitos, fija las penas y las instituciones afines: el contenido de la ley
penal es una previsidn general y abstracta de los delitos y las penas. En un
segundo momento, [a funcién penal se desenvuelve en el sentido de determinar la
existencia de un delito, formulando la inculpacién frente a un sujeto, declarando
mas tarde la aplicacién de la ley penal en el caso concreto. De tal manera que el
Derecho penal se aplica por érganos jurisdiccionales adecuados, previamente
designados en la ley. Finalmente, en un tercer momento, el Estado provee la
ejecucion de la pena, o sea, la realizacion de la ley penal declarada aplicable por
el juez.”®

El proceso penal es el conjunto de las actividades y formas, mediante las
cuales los 6rganos competentes, preestablecidos en la ley, observando ciertos
requisitos, proveen, juzgando, a la aplicaciéon de la ley penal en cada caso
concreto.

A su vez, el Derecho procesal penal, es el conjunto de normas juridicas que
regulan y disciplinan el proceso, sea en su conjunto, sea en los actos particulares
que lo inytegran. Este a su vez, consta de un complejo de actos, pero tanto en

conjunto como cada uno de ellos, deben ser disciplinados por normas juridicas,

" Florian, Eugenio. “Elementos de Derecho Procesal Penal™; Traduccion y referencias al Derecho Espaiiol
por L. Prieto Castro. Espaila, Bosch, 2a. edicién, 1931. p. 13
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contenidas en el Cddigo de procedimientos penal y excepcionaimente en leyes
especiales.”

B. Aspectos procesales.

Las funciones de investigacién, persecucion y acusacion por la comision de
delitos corresponden al Ministerio Publico, érgano del Poder Ejecutivo que
funciona a través de agentes de dicha institucién. Los particulares tienen derecho
a presentar sus quejas o denuncias ante el Ministerio Publico y éste tiene el deber
de investigarlas.

Los particulares no pueden ejercitar accion por si ante el juez penal. Sin
embargo, en caso de los delitos de querella necesaria, para que el Ministerio
Publico ejercite accidn penal es necesario que las victimas del delito presenten
querella, y si otorgan perdon termina el proceso penal. El juez dicta orden de
aprehension solamente si considera comprobado el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad.

Todas las actuaciones, tanto en la investigacion a cargo del Ministerio
Publico como en el proceso penal, constan por escrito y las que se practican
oraimente dan lugar al levantamiento de actas para constancia.’?

La imposicion de las penas es funcion exclusiva de la autoridad judicial y
ésta sodlo puede hacerlo a través del procedimiento penal establecido en las leyes

procesales penales.”

"'bid p. 14
™ Abarca Landero, Ricardo en: “Cooperacién Interamericana_en los Procedimientos Penales”, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, 1983, Serie B, Estudios
Comparativos, B) Estudios Especiales, Numero 18. p. 405-406
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El kCédigo Federal de Procedimientos Penales, establece las fases
procédimentales. que se enumeran a continuacién:

. Art. 1°.- El presente cédigo comprende los siguientes procedimientos:

“l.- El de averiguacién previa a la consignacién de los tribunales, que
establece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico
pueda resolver si ejercita o no la accién penal;

Il.- El de preinstruccién, en que se realizan las actuaciones para determinar
los hechos materia del proceso, la clasificacién de éstos conforme al tipo penal
aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la
libertad de éste por falta de elementos para procesar;

lll.- El de instruccidn, que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asi
como la responsabilidad ¢ irresponsabilidad penal de éste;

IV.- El de primera instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa su
pretensién y el procesado su defensa ante el tribunal, y éste valora ias pruebas y
pronuncia sentencia definitiva;

V.- El de segunda instancia ante el tribunal de apelacién, en que se
efecttian las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos;

VI.- El de ejecucion, que comprende desde el momento en que cause
ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincidn de las sanciones

aplicadas,
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VIl.- Los relativos a inimputables, a menores y a quienes tienen él habito 'o
la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.””*

Es conveniente sintetizar el procedimiento penal de la siguiente manera:

Con ésta mencion, se cierra la introduccion al campo donde se desarrolla la
asistencia juridica, para continuar posteriormente con otras areas donde tiene
aplicacion este medio de cooperacion tan importante hoy en dia.

La cooperacién internacional en materia procesal, es una forma de prestar
asistencia a otro Estado, y es el tema que se desarrolla a continuacion:

Il. LA COOPERACION INTERNACIONAL PROCESAL

Una manifestacién de la soberania de los Estados es la inmunidad de
jurisdiccion que consiste en que las autoridades extranjeras carecen en el territorio
del Estado de que se trate de poder de coaccion.

De esa falta de jurisdiccion de los tribunales extranjeros se deriva la
necesidad de la cooperacién internacional para la realizacion de actos
procesales.’®

La cooperacion internacional se produce, (..) cuando el organo
jurisdiccional de un Estado esta impedido de actuar en el territorio de otro Estado
pero, requieré de la practica de actos procesales en el territorio de este ultimo
Estado. Solicita la cooperaciéon del Estado con jurisdiccion para llevar a cabo
notificaciones, citaciones, emplazamientos o pruebas. También en ocasiones, la

ejecucion de sentencias.’®

74 Codigo Federal de Procedimientos Penales. “Agenda Penal Federal 2001™, Op. Cit.
:: Arellano Garcia Carlos. “Derecho Internacional Privado”, 10a. edicion, México, Pormia, 1992. p. 878
Tbid

TESIS CON

!
FALLA DE ORIGEN |




R

64

Del acudir ai auxilio de la autoridad competente para desahogar el acto
procesal requerido, han surgido en consecuencia, los exhortos y cartas rogatorias.

“Los objetivos que persiguen los exhortos pueden ser variados: realizar una
notificacion, citacion o emplazamiento: desahogar total o parcialmente una prueba;
y ejecutar o reconocer una sentencia.”’’

El verbo “exhortar” en su significado genérico, no forense, alude a la
comunicacion que hace una persona a otra para solicitar de ésta una conducta
determinada. Es comedido y atento en todos los casos y entrafia una peticién de
ayuda judicial, aunque de superior a inferior implica un mandato, una orden. El
tono siempre respetuoso puede serlo mas cuando la peticion de colaboracién en la
materia jurisdiccional se dirige de inferior a superior, 0 cuando se envia de una
autoridad jurisdiccional de un pais a la de otro pais.

El exhorto en su tipico significado forense alude a la comunicacién que
dirige un juez a otro para rogarle su ayuda judicial en el desempefio de una
diligencia de notificacién, prueba o respecto de la ejecucién o reconocimiento de
una sentencia.

El objeto del exhorto es obtener el auxilio o la ayuda judicial para
cumplimentar la peticién formulada, lo que requerird una conducta de colaboracién
en el 6rgano requerido.”®

Dentro de las cuestiones que son competencia de la cooperacion
internacional, se encuentra la notificacion, que es el género que comprende

diversas especies, tales como el emplazamiento, la citacién o el traslado.

77 Arellano Garcia, Carlos. “Teoria General del Proceso™. 3a. edicion; México, Porriia, 1989. p. 423
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Al documento que contiene peticiones del juzgador de un Estado al de otro
Estado, por la via diplomatica, o directamente cuando sea posible por existir
acuerdos internacionales o por practica internacional, se le denomina “carta
rogatoria”, siendo ésta en realidad un exhorto internacional. Ademas, a la peticion
del desemperfio de actos procesales solicitados por un juzgador para gque lo
realicen autoridades judiciales de otros Estados también se le denomina
“comisiones rogatorias”; por tanto exhortos internacionales, cartas rogatorias y
comisiones rogatorias son sindnimos.”

Entre las diligencias que requieren la intervencion del auxilio judicial de
otros Estados para su desahogo, las pruebas ameritan especial atencién, por ser
parte medular de la asistencia juridica intemacional.

El juez nacional requiere en ocasiones el auxilio de un juzgador extranjero,
y en otras es éste Ultimo quien solicita el auxilio del juez nacional.

En materia de pruebas la cooperacidn internacional fundamenta la ayuda
mutua que se proporciona en los Estados para gque las fronteras no sean
obstaculo en el conocimiento de la verdad, presupuesto esencial para estar en
actitud de decirse el Derecho.®®

Existen convenciones especializadas en estos aspectos, tales como la
Convencién Interamericana Sobre exhortos y Cartas Rogatorias; y en materia de
pruebas, la Convencién Interamericana Sobre Recepcidn de Pruebas en el

Extranjero; ambas vigentes en México.®!

7 Arellano Garcia Carlos. * 1 i ivado”, Op. cit. p. 880
* Ibid. p. 882
#! Ibidem
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Una vez que se han hecho los comentarios anteriores acerca de la
cooperacidn internacional procesal, toca ahora analizar otros aspectos del Cddigo
Penal.

A. La Cooperacion juridica y la cooperacion judicial

1. Referencias.

Como lo afirma Gonzalez Uribe, la superioridad del Estado soberano, para
el que no hay ni puede haber denegacién de justicia, en ningin conflicto que se le
plantee, lo coloca en una situacién privilegiada frente a las demas comunidades
humanas.® Pero ello también deriva en facultades y responsabilidades, las unas
para ejercer el imperium con equilibrio, las otras para apegar todos sus actos a las
leyes validamente establecidas.

Gabino Fraga, por su parte, afirma que la actividad del Estado es el
conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza, en
virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga. El otorgamiento de
dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear los medios adecuados para
alcanzar los fines estatales.®

En la especie, la cooperacion juridica se lleva a cabo en el marco de las
atribuciones que se derivan de los tratados y acuerdos internacionales y, a falta de
ellos, con apoyo en los principios del derecho internacional y en la legislacion
interna. Este conjunto de atribuciones es lo que el Estado puede o debe hacer.®

La cooperacion juridica parte de una serie de mecanismos y reglas

encaminados a hacer expedita la procuracién de justicia, que en muchos casos no

82 Gonzalez Uribe, Héctor. “Teoria Politica”, 6a. edicién; México, Porria, 1987. p. 344
8 Frags, Gabino. “Derecho Administrative”, 3 1a. edicion; México, Pomia, 1992. p. 13
# Ibid. p. 26.
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nterwenen Ios organos judiciales. Si bien es verdad que la funcidn judicial supone
una- sntuacuén de duda o de conflicto preexistentes; o dos pretensiones opuestas
) "'cuyo objeto es muy variable, referidas a un hecho, actitud o acto juridico o a un
derecho o a una norma legal, o0 a un estado de incertidumbre sobre la
interpretacion, alcance o aplicacién de una norma o de una situacion juridica, esto
no necesariamente es el origen de la asistencia juridica, la que se debe entender
de una manera genérica.®®

La cooperacién juridica se refiere a los actos, realizados por los érganos de
un Estado, para allegarse los elementos probatorios que se aportaran, a una
investigacién o juicio penal, que se ventila en el territorio de otro Estado. Sin
embargo, la cooperacién juridica es mas amplia, ya que puede abarcar la
prevencion, la investigacion y la persecucion de los delitos.

Para lograr esta cooperacion, se parte del respeto de las jurisdicciones, que
consiste en que las autoridades extranjeras carecen del poder de coaccidn en el
territorio de cualquier otro Estado, de donde se deriva la necesidad de la
cooperacién internacional para la realizacién de este tipo de actos.%®

“En materia penal y, desde luego, en la de procedimientos penales, juegan
un papel muy importante las garantias individuales o derechos del hombre, tal
como han sido reconocidos por la Constitucion Politica, porque fijan limites que no
pueden ser transgredidos por ninguna autoridad. El respeto a las garantias

individuales esta asegurado mediante el juicio de amparo. Por la misma razén las

LARTI
Ibidp. 5
¥ Arellano Garcia, Carlos. “Derecho Intemnacional Pablico™. Meéxico, Editorial Porria, 1988, p. 878




garantias individuales tienen influencia en la forma y en la materia de la
cooperacion judicial internacional que México puede prestar.”®’

Debemos considerar que no se pueden celebrar tratados por los que se
alteren los derechos y garantias establecidos en la Constitucion Politica. Ademas,
la cooperacion juridica debe darse siempre con irrestricto apego a las garantias
individuales, con independencia de la naturaleza de la cooperacion o asistencia de
que se trate.®®

Es conveniente incluir en este apartado la siguiente expresién; “La tutela de
los derechos fundamentales del hombre, en el ambito de la justicia penal,
convierte a la libertad y a la dignidad, en valores tangibles que se objetivizan."®®

Una vez que se ha hecho mencidén a las bases en las que se prestara la
cooperacién juridica, a continuaciéon se hace referencia a la cooperacién judicial
penal.

1l. La Cooperacién Judicial Pena!

Antiguamente la asistencia penal internacional se hacia de “cortesia
(Comity) internacional o la mutua reciprocidad para casos analogos; sin embargo,
en forma paulatina, estas doctrinas han ido cediendo el paso a un conjunto de

normas, tanto internas como convencionales, que regulan todos los aspectos de la

cooperacién procesal”®®

87 Abarca Landero Ricardo en: Universidad Nacional Auténoma de México, * eracion |
imi P ", Op. cit. p. 403.
* Ibidem
® Armienta Calderon, Gonzalo M. “La Nueva Reforma Procesal Penal Mexicang” en Un “Codice Tipo” di
Eorocedura penale per L’ America Latina. Italia, Editorial Dott, 1994. p.315.
Siqueiros, José Luis. “La_cooperacign procesal internacional”. X!l Seminario Internacional de Derecho

Internacional Privado. Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado, México, 1988. p. 429

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

]
|
|




69

La - cooperacién judicial internacional se presta mediante el obsequio de
cartas rogatorias o exhortos dirigidos por el juez o autoridad judicial solicitante, al
juez competente en el lugar donde se va a desahogar la diligencia. Puede
corresponder tanto a un tribunal federal cuanto a un tribunal local, de acuerdo con
la materia sobre la que verse. La recepcion, revisién y transmision de los
rogatorios que realiza la Secretaria de Relaciones Exteriores se lleva a cabo de
acuerdo con las reglas contenidas en el Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales.

Las cartas rogatorias se presentan por la via diplomatica a la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Esta dependencia observa si cumplen los requisitos
formales necesarios, como traduccion y legalizacion y analiza si es procedente su
desahogo, de acuerdo con la legislacion nacional.

Si un exhorto es emitido por un tribunal mexicano, para que se ejecute en el
extranjero, podria ser que de acuerdo con las leyes del pais requerido, competa su
ejecucion o desahogo a un 6rgano que pertenezca al Poder Ejecutivo Federal o
Local.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, que se encuentra
en vigor en México por haber sido firmada y ratificada mediante el adecuado
procedimiento, establece en su articulo 5, fraccién J, la facultad consular de
desahogar las comisiones rogatorias que les encomienden los tribunales de su
pais de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado
receptor.

La primera y mas importante limitacion que tienen las oficinas consulares en

el desahogo de comisiones rogatorias consiste en el empleo de la fuerza, que les
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esta definitivamente vedado. En la misma forma, esta vedado a los ministros
consulares compeler a terceros para que les proporcionen declaraciones,
documentos e informes. Precisamente, la facultad de compeler para la obtencién
de tales elementos corresponde exclusivamente a los tribunales nacionales, tal
como esta establecido por la misma Constitucion.

Sin embargo, los siguientes apartados hacen alusién a una cooperacion
judicial, teniendo como origen la asistencia.

A. En materia de fuero comun

La cooperacién judicial se puede llevar a cabo en el ambito nacional,
cuando se solicitan diligencias fuera de la jurisdiccion del tribunal, pero dentro del
territorio nacional. El materia de fuero comun, la cooperacién judicial se regula en
el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal®', que determina los
aspectos bajo los cuales se deben desahogar los exhortos y requisitorias; de
acuerdo con el Capitulo V, denominado Oficios de colaboracion, exhortos y
requisitorias, articulos 38 al 56.

Un requisito importante consiste en la legalizacion de firmas que deben
contener los exhortos remitidos a los tribunales extranjeros, las firmas de las
autoridades que los expidan serdan legalizados por la primera autoridad
administrativa del Distrito Federal, y la de estos funcionarios por la Secretaria de

Gobernacién y por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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B. En materia federal

La cooperacion judicial federal se rige por el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, en el Capitulo VI, denominado Requisitorias y Exhortos,
articulos 45 al 60.%

En cuanto a los exhortos dirigidos a los tribunales extranjeros, estos se
remitiran, con aprobacion de la Suprema Corte de Justicia, por la via diplomatica
al lugar de su destino. Las firmas de las autoridades que los expidan seran
legalizadas por el Presidente o el Secretario General de Acuerdos de la Suprema
Corte y las firmas de estos servidores publicos por el Secretario de Relaciones
Exteriores o el servidor publico que €l designe.

Conviene mencionar en este apartado el Decreto de Promulgacion de la
Convencién por la que se suprime el Requisito de Legalizacion de los Documentos
Publicos Extranjeros.” establece en el articulo 1° que: la presente Convencién se
aplicara a los documentos publicos que hayan sido autorizados en el territorio de
un Estado contratante y que deban ser presentados en el territorio de otro Estado
contratante.

Los documentos publicos son aquellos que han sido expedidos por una
autoridad en ejercicio de sus funciones, en términos muy generales.

Se consideraran como documentos publicos en el sentido de la presente

Convencion:

92 Codi imien ; “Agenda Penal Federal 2001", Op. cit.
93 publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 1995.
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é) .I.os ‘documentos dimanantes de una autoridad o funcionario vinculado a
una jurisdiccion del Estado, incluyendo los provenientes del ministerio publico, o
de un secretario, oficial o agente judicial;

: b) los documentos administrativos;

c) los documentos notariales,

d) las certificaciones oficiales que hayan sido puestas sobre documentos
privados, tales como menciones de registro, comprobaciones sobre la certeza de
una fecha y autenticaciones de firmas.

Sin embargo, la presente Convencién no se aplicara a los documentos
expedidos por agentes diplomaticos o consulares; y a los documentos
administrativos que se refieran directamente a una operacién mercantil o
aduanera.”

Los documentos privados, asi como la correspondencia proveniente de uno
de los interesados, que se presenten por otro, deben ser reconocidos por aguel a
quien se imputan.

La autoridad judicial puede ordenar se expida copia de los documentos
publicos o privados gue no le hayan sido presentados. La misma autoridad judicial
puede ordenar que sea entregada en su manos toda la correspondencia dirigida al
inculpado, de la cual sélo agregara al expediente la que tenga relacidon con el
caso.

En el articulo 2° de la Convencién en comento determina que “Cada Estado
contratante eximira de legalizacién a los documentos a los que se aplique la
presente Convencion y que deban se presentados en su territorio. La legalizacién,

en el sentido de la presente Convencion, sélo cubrira la formalidad por la que los
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agentes diplomaticos o consulares del pais en cuyo territorio el documento deba
surtir efecto certifiquen la autenticidad de la firma, la calidad en que el signatario
del documento haya actuado y, en su caso, la identidad del sello o timbre que el
documento ostente”. .

Por otra parte, en el articulo 3°, indica que: “La unica formalidad que pueda
exigirse para certificar la autenticidad de la firma, es la calidad en que el signatario
del documento haya actuado y, en su caso, la identidad del sello o timbre del que
el documento esté revestido, sera la fijacion de la apostilla descrita en el articulo 4,
expedida por la autoridad competente del Estado del que dimane el documento.

Sin embargo, la formalidad mencionada en el parrafo precedente no podra
exigirse cuando las leyes, reglamentos o usos en vigor en el Estado en que el
documento deba surtir efecto, o bien un acuerdo entre dos o mas Estados
contratantes, la rechacen, la simplifiquen o dispensen de legalizacién al propio
documento.”

En la Secretaria de Gobernacién se encuentra una lista con los paises que
forman parte de ésta Convencién, a efecto de consultar cuales documentos
requieren apostilla.

Las caracteristicas de la misma se describen en la propia Convencion, tales
como medidas y el mensaje por escrito. Ademas, la autoridad competente que los
expide, le adhiere un sello.

Con estos articulos se completa la exposicion de la cooperacion juridica y la

judicial, como parte de la asistencia juridica internacional.
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IV. LA VALIDEZ ESPACIAL DE LA LEY PENAL MEXICANA.

El Estado mexicano, ejerce un imperio sobre su territorio. E! concepto
territorio se toma en sentido amplio ya que comprende la superficie terrestre, el
espacio suprayacente y el espacio maritimo.

El origen de la cooperacion internacional en materia penal tiene su
fundamento en la validez espacial de la ley penal, y para ello es importante
transcribir los articulos primero a sexto del Cdédigo Penal Federal, los cuales
determinan la aplicacién de la ley.

El articulo 1° dice que: Este Cddigo se aplicara en toda la Reptblica para
los delitos del orden federal.

E! articulo 2° indica: Se aplicara, asimismo:

l.- Por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero,
cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio de la
Repblica; y

il. Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en contra de su
personal, cuando no hubieren sido juzgados en el pais en que se cometieron.

En el texto de! articulo 3° se establece: Los delitos continuos cometidos en
el extranjero, que se sigan cometiendo en la Republica, se perseguiran con arreglo
a las leyes de ésta, sean mexicanos o extranjeros los delincuentes.

La misma regla se aplicara en el caso de delitos continuados.

Articulo 4° .- Los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano

contra mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra mexicanos,

94 Becerra Ramirez, Manuel. “Derecho Intemacional Publico™; Op. cit. supra, p. 62.
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seran penados en la Republica, con arreglo a las leyes federales, si concurren los
requisitos siguientes:

l.- Que el acusado se encuentre en la Republica;

Il.- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que
delinquio, y

IIl.- Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito en el
pais en que se ejecutd y en la Republica.”

- En el articulo 14 de la Constitucion en su parte que dice:
) “““’Cor'regponde a los tribunales de la Federacion conocer:

I.’-'De' todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre cumplimiento y aplicacién de leyes federales o con motivo de los tratados
‘celebrados con las potencias extranjeras ...."

A continuacién, comienza el estudio del objetivo principal de la asistencia
juridica internacional en matera penal, es decir, la obtencion de pruebas.

V. GENERALIDADES DE LAS PRUEBAS .

En principio, son admisibles como pruebas todos los elementos que sean
adecuados para llegar al conocimiento de la verdad. La ley procesal penal regula
la forma de recepcion de algunas pruebas.

“La prueba introduce elementos nuevos en el proceso.”® Para la realizacién
del objeto y fines del Derecho Penal, partes general y especial, esta condicionado

en todo a la prueba, que es el factor basico sobre el que gravita todo el

9 Carnelutti, Francesco; “Derecho y_Proceso™; Tomo I; Traduccion de Santiago Sentis Melendo; Ediciones
Juridicas Europa-América; Coleccion Ciencia del Proceso, N° 56 Argentina, 1981.
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Gramatlcalmente. es un sustantivo que alud ‘a.l pgpbér. ‘a la
demostracion de que existio la conducta o hecho concreto. Prq_e‘ba es, ;tédo medio
factible de ser utilizado para el conocimiento de la verdad histérica y personalidad
del delincuente, para de esa manera estar en aptitud de definir la pretensién
punitiva estatal"®’

No es exagerado afirmar que el Derecho Penal (partes general y especial),
para la realizacién de su objeto y fines, esta condicionado en todo a la prueba; de
otro modo, no pasaria de ser un conocimiento tedrico sin ninguna relevancia
practica.%

A. Consideraciones de las pruebas en México.

Nuestra legislacion reconoce como medios de prueba la confesion; la
inspeccion; la prueba pericial; la prueba testimonial; la confrontacion; los careos y
la prueba documental; de acuerdo con el Titulo Sexto del Coédigo Federai de
Procedimientos Penales.

El articulo 206 del mismo ordenamiento, admite como prueba en términos
del articulo 20 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, siempre que pueda ser

conducente, y no vaya contra el derecho, a juicio de! juez o tribunal.®®

% Colin Sanchez, Guillermo; “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales™; 5a. edicion, México, Porria,
1979, p. 299
27 Ibid. p. 300

o8 lbldem p. 302.

% Codigo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit.
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Por otra parte, el valor juridico de la ‘pruéba.vvbc::upa el Capitulo IX del propio
Titulo Sexto referido, articulos 279 a 290. La valoracién de las pruebas, es un acto
procedimental, caracterizado por un analisis conjunto de todo lo aportado a la
investigacion, para obtener un resultado en cuanto a la conducta o hecho y a la
personalidad del delincuente.

Ninguna prueba en forma aislada puede tener un valor superior al de otra
ya que es el concurso de todas lo que permitird el esclarecimiento de la conducta
o hecho.

L.a valoraciéon de la prueba en términos generales incumbe a los érganos
jurisdiccionales (en primera y segunda instancia), y la realizan en diversos
momentos del proceso. El Ministerio Publico, también valora las pruebas para de
este modo estar en aptitud de fundar el ejercicio o desistimiento de la accion
penal. El procesado y su defensor, a su manera, también valoran las probanzas en
diversos momentos procesales.

A pesar de todo, la valoracion de mayor trascendencia incumbe a los
S&rganos jurisdiccionales.

B. Descripcion de las pruebas.

Como-ya se comentd en parrafos anteriores, la legislacion penal federal
reconoce la prueba confesional, la inspeccional, la pericial, la testimonial, la
confrontacién, los careos y la documental.

La prueba confesional consiste en la declaracion del inculpado sobre los
actos que se le imputan y sobre todas las circunstancias, antecedentes o
consecuencias de los mismos. A ninguna persona puede compelerse a rendir

confesiéon y ni siquiera a declarar sobre |0 anterior y, si declara, no se le debe

TESIS CON
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tomar protesté dé decir verdad. En el caso de que se efectle, la confesién debe
ser ante todo voluntaria y libre.

Articulo 207 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales: “La confesion
es la declaracion voluntaria hecha por persona no menor de dieciocho afios, en
pleno uso de sus facultades mentales, rendida ante el Ministerio Publico, el juez o
tribunal de la causa, sobre hechos propios constitutivos del tipo delictivo materia
de la imputacion, emitida con las formalidades sefialadas por el articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se admitira en cualquier
estado del procedimiento, hasta antes de dictar sentencia irrevocable.”*%°

Para la inspeccién, el articulo 208 del mismo Cédigo, determina que “Es
materia de la inspeccién todo aquello que pueda ser directamente apreciado por la
autoridad que conozca del asunto. La inspeccion debe ser practicada
invariablemente, bajo pena de nulidad, con la asistencia del Ministerio Publico o,
en su caso, del juez, seglin se trate de la averiguacion previa o del proceso.™'®"

Establece el articulo 259 del Cdédigo Federa! de Procedimientos Penales:
“Cuando el que declare no pueda dar noticia exacta de la persona a quien se
refiera, pero exprese que podra reconocerla si se le presentare, el tribunal
procedera a la confrontacion. *'%?

Aquellas personas que vayan a ser objeto de confrontaciones estan
impedidas de disfrazarse o de disimular sus caracteristicas, pero pueden

colocarse en el lugar que deseen en la fila y pedir se excluya de ella a cualquier

persona que les parezca sospechosa.

'”Qo_d_gn_&ﬂ_q:dmg@m_c.mszs_&ennlss Agenda Penal Federal. Op. Cit.
192 [id.
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La p;rueba pericial participa de las caracteru'éfiéas de las investigaciones
oficiales, asri‘como de las pruebas orales.

Articulo 220 de! ordenamiento en comento: Siempre que para el examen de

' persoﬁas, hechos u objetos que requieran conocimientos especiales, se procedera
"con intérvencién de peritos.
: Los peritos practicaran todas las operaciones y experimentos que su ciencia
o arte les sugiera y expresaran los hechos y circunstancias que sirvan de
fixndémento a su opinién.
‘ ‘Lds aspectos relativos a la prueba documental, estan determinados por los
-articulos 269 al 278.

Por otra parte, esta la prueba testimonial, que consiste en la declaracién de
otras personas sobre los hechos realizados, sobre sus circunstancias, sobre sus
antecedentes o consecuencias. Es requisito para que una persona pueda
testificar, que se haya dado cuenta directa y personaimente de lo que declara, de
modo que no debe declararse acerca de lo que se sabe de oidas.

Pueden excusarse de declarar, las personas que estuvieren ligadas al
inculpado por lazos muy cercanos, como parentesco o amistad; en el caso de
declarar, deben hacer del conocimiento del juzgado estas circunstancias.

El personal del juzgado debe trasladarse al lugar donde se encuentren las
personas que sean ofrecidas como testigos cuando éstos tengan imposibilidad
fisica de trasladarse al juzgado.

Para el examen de los testigos, el tribunal debe separarlos previamente de
modo que unos no presencien ni se enteren de las declaraciones de otros. Cada

uno de los testigos debe protestar decir la verdad.
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La ley sanciona como delito la falsedad en declaraciones judiciales, cuando
se realizan después de rendida la protesta.

Al iniciarse la declaracién de cada persona, se preguntan y anotan los datos
generales de cada testigo: su nombre y apellido, edad, lugar de origen, habitacién,
estado civil, profesién u ocupacién. También se le pregunta si tiene vinculos de
amistad, parentesco o cualquiera otras, con el inculpado o con el ofendido o si
tiene algun motivo de odio o rencor contra ellos.

La declaracion se realiza de viva voz sin que se permita consultar
respuestas o declaraciones escritas de antemano. Puede interrogar al testigo tanto
el Ministerio Publico (acusador) como la defensa, y el propio juez. El tribunal
puede examinar las preguntas que se propongan y desechar las que considere
capciosas o inconducentes.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de la RepOblica.'
solamente pueden intervenir en negocios judiciales las autoridades que han sido
instituidas para tales objetos y, por lo tanto, no podrian actuar en México
funcionarios judiciales extranjeros.

Con estos comentarios se cierra este capitulo, con el que se han referido
las acciones de la asistencia juridica en materia penal en nuestro pais.

El siguiente capitulo consiste en determinar la aplicacién que tienen los
diversos procedimientos de asistencia juridica internacional en materia penai entre

México y los Estados Unidos, sefalando las particularidades que tienen cada uno.
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CAPITULO TERCERO

LOS PROCEDIMIENTOS DE ASISTENCIA JURIDICA INTERNACIONAL

ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

A. El sistemna de justicia penal

En los Estados Unidos, la administracién de justicia penal esta distribuida
entre los cincuenta estados y el gobierno federal. vLa gran mayoria de los procesos
judiciales ocurren en los tribunales estatales, ya que los estados tienen
competencia judicial y legislativa sobre los delitos del derecho comin

El sistema de derecho anglosajon, es aquél régimen juridico que prevalece
en Inglaterra, en sus dominios, dependencias y colonias, y en los Estados Unidos,
denominandose Common Law. La traduccion literal de este nombre es “derecho
comun”; sin embargo no hay que confundir el concepto de este término en
derecho mexicano. La terminologia juridica mexicana refiere el vocablo “derecho
comln” a la legislacion general para distinguiria de la legislacidn especial, pero
siempre sigue significando “derecho comun®, un sistema de derecho positivo
distinto de cualquier orden juridico especial o limitado, en tanto que el término
common law, en Inglaterra y los Estados Unidos, no se refiere a la legislacion de
caracter general en contraposicion con preceptos especiales, sino que tiene cuatro
connotaciones perfectamente definidas. '

La primera de ellas, es que el término common law se emplea para designar

el derecho angloamericano en su totalidad, distinto del sistema juridico romano y

103 Rabasa, Oscar. “E| Derecho Angloamericano”, México, Fondo de Cultura Economica, 1944. Pag 25.
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sus défivédos tanté en Eurépa como en América, asi como de los demas sistemas
en el mundo. ‘

En un segundo aspecto, se emplea para determinar el elemento casuistico
del derecho angloamericano constituido por los precedentes judiciales, es decir, la
jurisprudencia de los tribunales angloamericanos, a distincion de las leyes
promulgadas formalmente por el legislador.

En un tercer punto, el derecho formado por las decisiones y precedentes
judiciales aplicados por los clasicos tribunales ingleses llamados common law
courts (King's Bench, Commond Pleas y Exchequer) y los modernos tribunales de
igual categoria tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos, en contraposicion
con el derecho constituido por la jurisprudencia de los tribunales de Equity
(Derecho-Equidad), almirantazgo, derecho maritimo, derecho canénico, etc.

La ultima connotacidn, la recibe el antiguo derecho en Inglaterra y en los
Estados Unidos, a distincion de los preceptos introducidos en épocas recientes,
por la legislacion o la jurisprudencia. %4

Cuando los colonizadores llegaron de Inglaterra en los siglos XVIlI y XVil,
trajeron consigo el derecho consuetudinario inglés; y la mayoria de las leyes
penales que se observan en los estados actualmente, se derivan directamente de
este derecho comun no codificado. %%

Las legislaturas de los estados también promulgan leyes que determinan en
delitos ciertos actos con repercusiones intraestatales, no previstos en el derecho

comun. Por si mismos son cuerpos juridicos penales incompletos, ya que recurren

1% Ibidem

1% | eRoy Jones, Harry en: “Cooperacién Interamericana en Jos Procedimientos Penales”. Op. cit. p. 343
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frecuentemente al derecht;) comun para suplir sus deficiencias. Asi pues, el
derecho comun consuetudinario tiene la misma autoridad que el derecho legislado,
por lo cual un hecho no tipificado como delito por una ley, puede ser considerado
como tal y perseguido conforme al derecho comun.

El derecho comun inglés comprendia no solo el derecho sustantivo penal,
sino también el derecho procesal penal. Entonces, cuando un estado no ha
promulgado un cédigo de procedimientos penales lo suficientemente completo
tendra que recurrir al procedimiento del derecho comun, aplicandose en las
situaciones donde las condiciones cambiantes todavia no lo han hecho
obsoleto.'*®

La legislatura nacional es competente para imponer, la legisiacién necesaria
0 adecuada para la ejecuciéon de cualquier poder encomendado por la Constitucién
federal al gobierno federal. Por lo tanto, el Congreso federal podra establecer
normas penales tendientes a proteger la efectividad general del gobierno federal,
en todas sus funciones.

Existe por lo menos un tribunal de jurisdiccion penal genera! en cada
condado de cada estado. Los estados tienen sus propios coédigos de
procedimientos penales; también pueden tener sus propias reglas de
procedimiento penal para actuar ante los tribunales. Existe por lo menos un
tribunal federal de distrito en cada estado. Un distrito federal judicial puede

dividirse en circunscripciones y el tribunal puede radicarse en distintos lugares.'"’

1% Ihid p.344
197 Ibid p. 344-345
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Para cada distrito judicial existe un secretario, vade’més de dos magistrados.
Existe también un “alguacil” u oficial de justicia, quien ejecuta los mandatos del
tribunal. Todos los procesos federales son iniciados por el fiscal de distrito, quien
forma parte del Departamento de Justicia y desempefia su labor bajo Ila
supervision del Secretario de Justicia y del Secretario de Justicia Auxiliar
encargado de lo Penal o de otra divisién del Departamento de Justicia que tenga
jurisdiccién sobre el tipo especial de delito por el que se procesa. El “alguacil” u
oficial de justicia es también miembro del Departamento de Justicia y depende del
Secretario de Justicia.

La ley penal federal estd contenida en el Titulo 13 del Cdédige de los
Estados Unidos conocido como el “Codigo Penal Federal’. Sin embargo, también
hay apartados con sanciones penales diseminadas a lo largo de los cincuenta
titulos del Cdédigo de los Estados Unidos. Las Reglas Federales de Procedimiento
Penal, promulgadas en 1946, rigen el procedimiento ante los tribunales de distrito
de los Estados Unidos.'®

Ademas del derecho federal codificado que establece el procedimiento en
los tribunales federales, y del derecho comun y derecho estatal codificado, que
rigen el procedimiento penal en los tribunales estatales, existen apartados de la
Constitucion federal que establecen normas procesales para los tribunales

federales y estatales. Las mas importantes son:

198 thidem
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b quCIO por jurados. para todo dellto y se efectuara en el Estado
donde se cometlo este apartado rige en los juicios seguidos ante los tribunales
federales.

b.- Los registros y detenciones irrazonables estan prohibidos y ninguna
autorizacion para los mismos se emitira, a menos que se fundamente en una
razén probable, apoyada, por juramento o afirmacién, describiendo
especificamente el lugar que sera registrado y las personas que seran
aprehendidas o las cosas secuestradas.

c.- Ninguna persona sera responsable por un delito capital; a menos que se
reciba acusacion o procesamiento por parte del Gran Jurado; ni podra ser juzgada
dos veces una persona por la misma ofensa, poniendo en riesgo su vida o
integridad; ni sera obligada en juicio penal a atestiguar en contra suya, ni privada
de la vida, libertad o propiedad sin debido proceso legal.

d.- En todos los procesos penales, el acusado tendra derecho a un juicio
publico e inmediato, ante un jurado imparcial del Estado o Distrito donde se haya
cometido el delito. Debera ser informado de la naturaleza y causa de la acusacion
y enfrentar a los testigos de cargo; tiene derecho asimismo al uso de la via de
apremio para obtener la comparecencia de los testigos de descargo y al patrocinio
y consejo de abogado defensor.

e.- No se exigira fianza excesiva ni se impondran multas excesivas, ni

tampoco seran aplicadas sanciones crueles e inusuales. .'°

19 Ibid p. 345-346
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Por otra parte, dentro de la cooperacién internacional, hay que mencionar
las siguientes consideraciones:

B. Las solicitudes extranjeras de cooperacion.

Los tribunales estatales de primera instancia y los tribunales federales de
distrito tienen jurisdiccion para responder las solicitudes de cooperacién procesal
efectuadas por tribunales extranjeros. El derecho de algunos estados referente a
la cooperacion judicial para tribunales extranjeros es rudimentario; incluso este
derecho estatal no es uniforme. Sin embargo, existe una “Ley Uniforme de
Procedimiento Interestatal e Internacional” que ofrece la misma cooperacion para
los tribunales extranjeros y para los tribunales federales.

Todas las solicitudes formales de cooperacién judicial de los tribunales
extranjeros pueden cumplimentarse dirigiéndose al tribunail de distrito apropiado
de los Estados Unidos. Un tribunal federal de distrito tiene jurisdiccion para
cooperar con un tribunal extranjero en un asunto penal, aun cuando no tenga
competencia territorial interna sobre delitos de la misma naturaleza.''®

Las Reglas Federales de Procedimientc Penal y las Reglas Federales de
Procedimiento Civil son aplicables a la tramitacién de documentos emitidos por un
tribunal extranjero en un proceso penal; sin embargo, son expresamente
aplicables para la obtencion de pruebas.

1. Cooperacioén procesai.

Si un juez extranjero hace una solicitud formal por exhortos o por otro

conducto a un juzgado de distrito de los Estados Unidos solicitando una

" TESE CON
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notificacion, ésta se realizard por el alguacil o por otra persona designada
especialmente por el tribunal para ese propésito. En la practica, cuando un tribunal
extranjero envia un exhorto solicitando, por conducto diplomatico, una notificacién,
el exhorto es enviado por el Departamento de Estado al Departamento de Justicia.
E! Departamento de Justicia le da instrucciones al alguacil de distrito del! lugar
donde la persona a quien se hara la notificacion resida o donde se halle, y el
alguacil cumple la orden necesaria. Solamente si la ley del juzgado extranjero
requiere que el procedimiento se realice por un juez, es que tal orden se hace
necesaria,'"!

El Departamento de Justicia se encargara de que se envie la solicitud al
juzgado apropiado; o si no se requiere de orden judicial para asegurar la validez
de la notificacién, la solicitud puede dirigirse al Secretario de Justicia de los
Estados Unidos.'*?

En cuanto a notificaciones, no existe una forma especial prescrita sobre el
exhorto dirigido al juzgado de distrito. Sin embargo, la solicitud de notificacién
debera contener el titulo y una deciaracién acerca de la naturaleza del proceso
ante el tribunal extranjero, los nombres de las partes, una descripcion del
documento que se entregara, el nombre y domicilio de la persona a quien la
notificacion se realice, el nombre y el domicilio del abogado. Si existe un problema
de identificacién, es conveniente agregar una fotografia de la persona a quien

debera hacerse la notificacion.

11 1pid p. 351
"2 1bidem
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La ley no requiere prueba de reciprocidad como condicién de colaboracion
procesal a un tribunal extranjero. Sin embargo, es aconsejable incluir en la
solicitud un ofrecimiento de parte del tribunal extranjero para corresponder a una
solicitud similar realizada por un tribunal de los Estados Unidos.

En las solicitudes de pruebas que se envian a los Estados Unidos, que van
acompaiiadas de una traduccion, se realiza un tramite ante la Embajada de aquél
pais, para posteriormente enviarse al Departamento de Justicia. Es la certificacion
de la traduccién, que consiste en el ‘juramento’ que realiza el perito traductor ante
el Cénsul, haciendo constar de esta forma que la traduccion realizada por él, es
veraz. Finalmente se coloca un listdn rojo al documento como conclusion del
tramite efectuado.

Los documentos que se tramiten en Puerto Rico, el exhorto o solicitud no
necesitan traduccion si estan escritos en espafiol. Los documentos deberan
presentarse por duplicado, con una copia adicional para cada persona que sera
notificada.

La cooperacién con tribunales extranjeros e internacionales y hacia los
litigantes de tales tribunales, esta contenida en el Cédigo de los Estados Unidos:

El siguiente punto de este apartado consiste en especificar las areas en las
que se otorga la asistencia juridica.

C. Disposiciones iegales de la Procuraduria General de la Republica en
materia de asistencia juridica.

La autoridad competente para efectuar las solicitudes de asistencia juridica,

es la Procuraduria General de la Reptblica, especificamente la Direccion General
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de Asuntos Legales Internacmnales que depende de la Subprocuraduna Juridica

: y de Asuntos In ernac:onales

La f gura del Procurador de la Nacién, surge en la expedicién de las “Bases

para la Adrﬁlnlstracion de la Republica”, publicadas el 22 de abril de 1853.

Es en la Constitucidon de 1917 donde se establece la independencia del
Miﬁlsterlo Publico Federal, bajo la jefatura del Procurador General de la Republica,
»eﬂl.c\iu'arl tiene como objetivo lograr la mayor eficiencia y eficacia en la procuracion
de justicia.

Las disposiciones contenidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon del 10 de
Mayo de 1996, que tienen relacién con el tema que nos ocupa son: :''3

“Articulo 2°.- Corresponde al Ministerio Plblico de la Federacion:

IV.- Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que
la Federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga
interés juridico, asi como en los casos de los diplomaticos y los consules
generales,

VIIl.- Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos
internacionales en los que se prevea la intervencion del Gobierno Federal en
asuntos concernientes a las atribuciones de la Institucion y con la intervencién
que, en su caso, corresponda a las dependencias de la Administracién Publica

Federal;”

'3 Ley Orgnica de la Procuraduria General de la Repiblica, Agenda Penal Federal. Op. Cit.
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“Articulo  4°.- Corresponde personalmente al Procurador General de la
'Republica:

VIII.- Presentar propuestas al Ejecutivo Federal, de instrumentos de
naturaleza internacional sobre colaboracion en asistencia juridica o policial
competencia de Ia Institucién, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a
las dependencias del Ejecutivo Federal;”

“Articulo 11.- La atribucién que se contiene en el articulo 2°., fraccion Vii
de esta Ley, comprende:

l.- La formulacion y presentacion de las propuestas de los instrumentos de
alcance internacional, a que se refiere el articulo 4, fracciébn VIl de este
Ordenamiento;

Il.- La intervencién en la extradicion internacional de indiciados, procesados
y sentenciados, asi como en la aplicacion de los tratados celebrados conforme al
ultimo parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos que dispongan las leyes e instrumentos juridicos
aplicables; y

lll.- La intervencidn en el cumplimiento de otras disposiciones de caracter o
con alcance internacional, cuando se relacionen con la competencia de la
Institucién.

Cualquier apoyo o colaboracion para la ejecucion de programas derivados
de instrumentos de caracter o con alcance internacional que involucren asuntos de
la competencia de la Institucion, se entiende con reserva sobre evaluaciones o
medidas que excedan la naturaleza de los programas, otorguen autoridad a

personas o entidades extranjeras en territorio mexicano, o involucren
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. COrisécdencias sobre materias ajenas al ambito especifico que cubre el programa
reéﬁéctivo. 'Esta reserva se consignara en los instrumentos que fijen las bases de
dichos programas de conformidad con lo que establece la Ley Sobre la
Celebracion de Tratados.:’

“Articulo 13.- En el cumplimiento de sus atribuciones, el Ministerio Publico
de la Federacion y sus auxiliares, en su caso, y conforme a sus funciones, podran
requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en general a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a las
correspondientes al Distrito Federal, y a otras autoridades y personas que puedan
suministrar elementos para el debido ejercicio de dichas atribuciones.

Es obligatorio proporcionar los informes que solicite el Ministerio Pulblico de
la Federacion y que se realicen con las formalidades de la ley, en caso de
incumplimiento, la autoridad correspondiente incurrird en responsabilidad en los
términos de la legislacion aplicable.”

“Articulo 14. El Procurador General de la Republica, titular del Ministerio
Publico de la Federacion ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal de la
Procuraduria.

Para el despacho de los asuntos a que se refiere el Capitulo | de esta Ley,
el Procurador General de la Repulblica se auxiliard con los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, Subprocuradores, Oficial Mayor, Visitador General,
Contralor Interno, Coordinadores, Directores Generales, Delegados, Agregados,
Directores, Subdirectores y demas servidores publicos que establezca el
Reglamento de esta Ley, asi como con los o6rganos y unidades técnicos y

administrativos, centrales y desconcentrados, que también establezca dicho
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.Reglamento, el cual bfééisaré el'nﬁmero dé éll'os"y las atribuciones que les
correspondan.”

“Articulo 15.- El Procurador General de la Republica para la mejor
organizacién y funcionamiento de la Institucion podra delegar facultades, excepto
aquelias que por disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de las leyes o el Reglamento de esta Ley, deban ser ejercidas por el
propio Procurador General de la Republica.

El propio Procurador, también podra adscribir organicamente las unidades y
érganos técnicos y administrativos que establezca el Reglamento.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban los
organos y las unidades a que se refiere el segundo parrafo del articulo anterior, se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.”''*

Por otra parte, en el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica, se encuentran las disposiciones relativas a la
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, que como se comenté en
parrafos anteriores, la Direccion General de Asuntos Legales internacionales
depende jerarquicamente de la primera, y en su articulo 27 se establecen sus
facultades, que son las siguientes:

‘l.- Ejercer las atribuciones del Ministerio Plblico de la Federacion en
materia internacional y complementar las disposiciones que se celebren conforme

al articulo 11 de la Ley Organica;

"4 Ibid.
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» ‘Il Promover la_celebracion ‘de tratados y acuerdos internacionales en
o 'f'hateria de procUracién de justicia, extradicibn, asistencia juridica mutua, ejecucién
de sentencias penales, devolucién internacional de bienes y otros actos juridicos
de caracter internacional en los que deba intervenir la Procuraduria. Para tales
efectos, se actuara en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, asi como con otras dependencias y organismos competentes de la
Administracién Pulblica Federal y Estatal. Intervenir en la aplicacidn de dichos
instrumentos internacionales y vigilar su observancia;

Ill.- Opinar sobre las consultas juridicas en materia internacional que le sean
formuladas por el Procurador, por las distintas unidades de la institucion, asi como
por dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal;

IV.- Intervenir, en el ambito de su competencia, en los casos previstos por el
ultimo parrafo del articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley de Extradicion Internacional;

V.- Participar en reuniones nacionales e internacionales en las que se traten
temas relacionados con las funciones de la Direccion General, y

VI.- Auxiliar al Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales, en
coordinacién con las autoridades de relaciones exteriores, salvo lo estrictamente
reservado al Ministerio Publico de la Federacién, en el funcionamiento de las
Agregadurias de la institucién.”

La Direccion General de Asuntos Legales Internacionales, es la responsable
de lograr que los asuntos internacionales a cargo de la Procuraduria General de la

Republica, se realicen con el mas escrupuloso y depurado andlisis juridico, con el

fin de salvaguardar la soberania del Estado Mexicano.
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A c;,ontinuacién se hace una descripcion de Ia.estructura organica de esta
v 'Direccién General.

1. Manual de organizacion.

La Direccion General de Asuntos Legales Internacionales se cred en el mes
de Marzo de 1993 mediante la fusion de la Direccion General de Enlace en
Materia de Delitos contra la Salud, dependiente de la Coordinacién de Asuntos
Internacionales e Interestatales, de la Coordinacion Juridica.

El entonces Procurador General de la Republica, publicd una circular''®
mediante la cual se adscribi6 a la Direccion General de Asuntos Legales
Internacionales a la Subprocuraduria Juridica a efecto de brindar una mayor
seguridad, certidumbre y prontitud a ios requisitos de la ciudadania para lograr un
desarrollo funcional y armoénico de los objetivos perseguidos por la citada
dependencia.

Asimismo, las atribuciones y los recursos humanos financieros y materiales
pasaron integramente al area a la que quedd adscrita dicha Direccion General,
siendo en este caso la Subprocuraduria Juridica. (Hoy Subprocuraduria Juridica y
de Asuntos Internacionales)

A partir de su creacion, es la Unidad encargada de atender a nivel
institucional los asuntos juridicos internacionales que competen a la Procuraduria
General de la Republica.

Las labores de la Direccion General se dividen en dos principales rubros: de

asuntos legales y de cooperacidén internacional. ElI primero comprende

'S publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de Abril de 1993,
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'éxtradiciones, asistencia juridica y fiscalia especial en delitos extraterritoriales; el
segundo atiende las relaciones de cooperacién para el control de drogas tanto a
nivel bilateral como muitilateral. A tal efecto, esta integrada por las siguientes
areas:

e Asistencia Juridica Mutua.- Tiene por objeto la obtencidn de pruebas y el
desahogo de diligencias en el extranjero o para el extranjero, tendientes a la
comprobacion de conductas delictivas. Estas solicitudes se atienden con base en
los Tratados de Asistencia Juridica Intemacional suscritos con distintos paises asi
como una Convencién y, cuando no existe tratado signado, las peticiones se
obsequian con base en los principios del derecho internacional.

Esta area de la Direccion General tiene también a su cargo el despacho de
asuntos de Ejecucion de Sentencias Penales y Traslado de Reos. Ei objetivo
fundamental se traduce en hacer llegar ios beneficios de readaptacion social, tanto
a los reos mexicanos que cumplen una sentencia en el exterior como a los reos
extranjeros sentenciados en nuestro pais.

También se ocupa de informar a las Embajadas correspondientes de sus
connacionales detenidos en México, una vez que los Agentes del Ministerio
Pdblico Federal de toda la Replblica remiten la informacion respectiva.

Otro departamento de la misma area de Asistencia Juridica es el de Bienes
de Procedencia llicita. La devolucidon de vehiculos y aeronaves robados en el
extranjero son materia de un convenio especifico signado entre los gobiernos de
México y los Estados Unidos de América, teniendo como principal interés la
recuperacion, devolucion y traslado de las unidades que se encuentran con

reporte de robo en un pais y estan en el territorio del otro.
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. An lisis uridico’ Internacional y Extradiciones.- Esta area se encarga del
:'CUm'pIimiento de Ié Ley de Extradicion Internacional y de ejecutar los Tratados y

onvenios de Extradicién que tiene suscritos nuestro gobierno con otros paises,

”o‘r'rio de la revisién, elaboracion y analisis juridico de leyes e instrumentos
\+juridicos nacionales e internacionales en materia penal.

e Cooperacion Internacional.- Sus actividades consisten en actuar de
conformidad con los mecanismos de operacidon de Cooperaciéon Bilateral y
Muiltilateral en materia de Control de Drogas y cuestiones de caracter internacional
de la competencia de la Procuraduria General de la Republica, asi como
proporcionar asistencia a las demas Unidades Administrativas de la Instituciéon y
Dependencias del Gobierno Federal que la requieran.

» Delitos Extraterritoriales (Art. 4° C.P.F.).- Su objetivo consiste en participar
en la eliminacion de los espacios de impunidad y evitar las fricciones que generen
nuestros nacionales, por la comision de delitos en el extranjero y que busquen
refugio en nuestro pais para evitar la accidon de la justicia; ante la politica dei
gobierno mexicano de no conceder la extradicion de connacionales.

e Fiscalia Especializada para Asuntos Legales Internacionales. Es la
responsable de vigilar la ejecucion de los Tratados de extradicion suscritos por
Meéxico con otros paises, con estricto apego a la normatividad de la materia:

Supervisa las actividades realizadas por las areas de extradicion y
asistencia juridica; ademas de instrumentar y dirigir los operativos de entrega y

recepcion de los presuntos responsables que son requeridos por extradicion.
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Ta"mb:i‘éh ,cqadyuvé con .Ia Direccion General de Amparo en la presentacion
dé ihforheé' pfévios y justificados con motivo de los juicios de Garantias
"~ premovidos por Ibs extraditables.

; Asimismo, coadyuya con los Agentes del Ministerio Publico Federal
adscritos a los Juzgados de Distrito para vigilar y dar seguimiento a los
procedimientos de extradicién internacionatl.

Coordina con los Delegados Estatales de la institucion la debida integracion
de los expedientes y |a realizacién de los operativos en su caso.''®

D. Autoridades por parte de los Estados Unidos de América.

El Departamento de Justicia es la autoridad americana ante la que se llevan
a cabo los procedimientos de asistencia juridica internacional. Al frente del
Departamento se encuentra su titular, el “Attorney General’, funcionario del
gobierno federal, encargado de aplicar las leyes. Bajo su mando se encuentran los
fiscales federales. Dentro de sus funciones se encuentra la de representar a los
Estados Unidos en materias legales y también da asesoria al presidente.

La division de lo criminal del departamento de justicia es la encargada de la
coordinacion internacional. También implementa politicas de entrada en vigor de
leyes y las hace cumplir. Junto con los 93 fiscales federales de los Estados
Unidos, ésta division tiene la responsabilidad de vigilar el area delictiva. Los
fiscales son conocidos como “los abogados de Estados Unidos”.

La autoridad homdloga de la Direccion General de Asuntos Legales

Internacionales, es la Oficina de Asuntos Internacionales del Departamento de

"8 Manual de Organizacién de la Procuraduria General de la Republica.
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; Jps't'ic'ia, bivisién de lo Criminal. Esta Oficina apoya a los fiscales estatales y
k ; lbb;éle:s considerando cuestiones de leyes extranjeras e internacionales incluyendo
las ‘rdelacionadas con los tratados de extradiciéon y asistencia juridica mutua. En
conjunto con el Departamento de Estado, la Oficina participa en la negociacion de
nuevos tratados de asistencia juridica mutua y de extradicion y otros acuerdos por
todo el mundo. "7

Asimismo dependen del Departamento de Justicia los U.S. Marshals que
son los alguaciles encargados de proteger las cortes federales y asegurar la
operacion efectiva del sistema judicial.

Los agentes del F.B.l. (Oficina Federal de Investigacion) y de la D.E.A.
(Agencia para el Control de Drogas) participan en la obtencién de pruebas.

Las facultades de las autoridades que se han comentado, no sélo se
circunscriben a estas acciones, sino que es un preambulo para conocer cémo’
intervienen en los procedimientos de asistencia internacional.

E. Aspectos del Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Asistencia Juridica
Mutua.

Como ya se describié en el capitulo anterior de este trabajo, la asistencia
juridica es el mecanismo mas importante para obtener pruebas en el extranjero.

En virtud de que el analisis de este trabajo consiste en la asistencia que se

proporciona entre México y los Estados Unidos de Ameérica, a continuacion se

"7 Informacion obtenida de la pagina web del Departamento de Justicia de los Estados Unidos.
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desarrollan los aspectos en virtud del tratado celebrado entre ambos paises.''® (el
texto completo de este documento se encuentra en los anexos de este trabajo).

En el articulo 1 del Tratado en cuestion, se refiere al alcance del mismo, y
determina que la asistencia tendra por objeto:

La prevencion, la investigacion, la persecucién de delitos o cualquier otro
procedimiento penal, incoado por hechos que estén dentro de la competencia o
jurisdiccion de la Parte requirente en el momento en que la asistencia sea
solicitada. Asi, la asistencia tiene un alcance mayor que la pura obtencion de
pruebas, ya que se puede utilizar para ampliar las expectativas de cooperacién en
materia penal.

Como ya se comentd, la autoridad encargada de solicitar y ejecutar las
solicitudes de asistencia, es la Procuraduria General de la Republica.

Las solicitudes de asistencia juridica en virtud del! tratado, cuando es
nuestro pais el requirente, siempre se hacen llegar al Departamento de Justicia,
para que desarrolle la solicitud en cuestidon. La Direccion General de Asuntos
Legales Internacionales lleva un control de las solicitudes de asistencia,
denominandose activas, cuando es nuestro pais quien la solicita, o en forma
pasiva, cuando es Estados Unidos el requirente; no es necesario literaimente que
por cada solicitud que nuestro pais envie, tenga que ser la misma cuota a efectuar
de nuestra parte.

En el articulo 1, se previene que: “Este Tratado no faculta a las autoridades

de una de las Partes a emprender, en la jurisdiccién territorial de la otra, el

1% El Decreto de Promulgacion se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 1991,
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ejercicio'y el desempefio de las funciones cuya jurisdiccién o competencia estén

exclusivamente reservadas a las autoridades de esa otra Parte por sus leyes o

reglamentos nacionales.

nt19

En el mismo articulo, parrafo 4, se refiere a las actividades que incluira la

asistencia entre las Partes y son:

a)
b)

)

d

e)

g)
h)

La recepcion de testimonios o declaraciones de personas;

El suministro de documentos, registros o pruebas;

La diligenciacion legal de solicitudes de cateo y medidas de
aseguramiento que sean ordenadas por las autoridades judiciales de la
Parte requerida, de conformidad con sus disposiciones constitucionales
y otros mandatos legales;

La diligenciacion legal de solicitudes para {a toma de medidas tendientes
a la inmovilizacion y aseguramiento de bienes, que sean ordenadas por
las autoridades judiciales de la Parte requerida de conformidad con sus
disposiciones constitucionales y otros mandatos legales;

€| traslado voluntario de personas que se encuentren bajo custodia con
objeto de prestar testimonio o con fines de identificacion;

L.a tramitacion de notificacion de documentos;

La localizacion o identificacion de personas; -

El intercambio de informacién, e

"9 Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre
Asistencia Juridica Mutua. Procuraduria General de la Republica. “Tratad veni igid
P Ny " E

[ hY
de América”. México, Sistemas Graficos E, 1994. p. 74

ilatera nidos Mexica E ji
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i) O{ras formas de asistencia mutuamente convenidas por las Partes, de
conformidad con el objeto y propdsito de este Tratado.'?°

Ya se habia comentado en pérrafos anteriores que las autoridades
encargadas de ejecutar las solicitudes de asistencia juridica son: la Procuraduria
General de la Republica y el Departamento de Justicia, dependiendo del pais que
requiera la solicitud. En el Tratado, estas autoridades se denominan
Coordinadoras.

Las Autoridades Coordinadoras se consultaran regularmente con el fin de
asegurar el efectivo cumplimiento de este Tratado, asi como para prever vy
resolver problemas que pudieran surgir en su aplicacion.

1. Contenido de las Solicitudes para la Asistencia Mutua.

Las solicitudes de asistencia se presentaran por escrito y seran traducidas
al idioma de la Parte requerida. En casos urgentes, la solicitud podra formularse
verbalmente y la Parte requerida tomara las medidas necesarias para
cumplimentarla, en la inteligencia de que, tan pronto sea posible, la solicitud
debera ser formalizada por escrito. (Articulo 4 del Tratado)

La solicitud debera incluir los siguientes elementos:

a) El nombre de la autoridad competente encargada de la investigacién, el

procedimiento o Ia diligencia a que se refiera la solicitud;

b) El asunto y naturaleza de la investigacion, el procedimiento o la

diligencia;

2 1vid. p. 75
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c) Una descripcidn de las pruebas, o de la informacién requerida o de los
actos de asistencia que se saliciten;

d) E! propdsito para el que se requieren las pruebas, la informacion u otro
tipo de asistencia, y

Los métodos de ejecucion a seguirse.

Ademas, dice el parrafo 3, “En la medida en que sea necesaria y posible, la
solicitud comprendera:

a) La informacién disponible sobre la identidad o media filiacion o paradero

de la persona a ser localizada.

b) La identidad o media filiacidn o paradero de la persona a ser notificada,
la relacion de dicha persona con la investigacion, el procedimiento o la
diligencia y la forma en que deba llevarse a cabo la notificacion.

c) La identidad o media filiacién o paradero de las personas de las que se
pretende obtener pruebas;

d) Una descripcion detallada del cateo que s solicita y de los objetos gque
deban retenerse, y

e) Cualquier otra informacién necesaria de acuerdo con las leyes de la
Parte requerida para permitir la ejecucion de la solicitud.

En los casos de solicitud de entrega de documentos, que deba ser
practicada por la Autoridad Coordinadora, dichos documentos deberan ser
anexados a la solicitud y debidamente traducidos y certificados.

“La Parte requerida mantendra la confidencialidad de la solicitud y de su
contenido, a menos que reciba autorizacion en contrario de la Autoridad

Coordinadora de la Parte requirente. Cuando no se pueda dar cumplimiento a una
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: solicitud sin quebrantar la confidencialidad exigida, la Autoridad Coordinadora de

la parte requerida lo informara a la de la Parte requirente, la cual determinara si la

solicitud debe cumplirse pese a ello.

Es

ni21

conveniente presentar en forma enunciativa, un ejemplo de solicitud de

asistencia juridica mutua, sefialando en forma practica los aspectos que debe

contener:

En el rubro, seifialar jerarquicamente, las autoridades que estan
interviniendo en la solicitud, es decir, la Direccion General de Asuntos
Legales internacionales, dependiente de la Subprocuraduria Juridica y
de Asuntos Internacionales, de la Procuraduria General de la Republica.
Debe dirigirse al Director de Asuntos Internacionales del Departamento
de Justicia de los Estados Unidos de América, en Washington, D.C.

En el siguiente punto senalar que se recibié en la Direccion General, una
solicitud de apoyo, con base en el Tratado de Cooperacidon entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica sobre
Asistencia Juridica Mutua, a fin de gestionar ante el Departamento de
Justicia Ia recepcién de informacién y documentacién, relacionada con
(determinar las acciones motivo de la solicitud).

Hay que indicar que la informacion y documentacion que se solicita son
necesarias para el esclarecimiento de diversas conductas,

probablemente constitutivas de un delito y sefalar cual.
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«  Sigue ’Liha""n‘elécno de' los Heéﬁos que motivan la solicitud, detallando
. todas Iéskéi:réq(\stanciaé que dieron lugar a la conducta delictiva.

o El kéigujént»e QUﬁto consiste en indicar el delito cometido y en cuales

articuyltc:;‘k:sj_ del Cddigo Penal Federal se encuentra regulado,
: traihé@@iendo dichos articulos.

. ‘La"necé"sidad de ayuda se hace saber y se fundamenta en el Tratado de
Cooperacion, solicitando el apoyo del Departamento de Justicia para
obtener la informacién y documentacion que se detalla.

+ Se indica un punto relativo al procedimiento a seguir, donde se requiere
que una vez desahoga la solicitud, la documentacidon recabada sea
certificada y remitida a la Embajada de nuestro pais que corresponda,
con el objeto de que sea legalizada y enviada posteriormente a la
autoridad requirente.

La solicitud se envia debidamente traducida y certificada, ante la Embajada
de Estados Unidos en México; y se acompaiia la informacion necesaria, también
debidamente legalizada, en el caso de firmas de servidores publicos, mediante el
procedimiento respectivo ante la Secretaria de Gobernacidén y de Relaciones
Exteriores.

Una vez que se han descrito las areas en las que se puede utilizar el
mecanismo de la asistencia juridica, a continuacion se hace una semblanza de
cada uno.

2. Los procedimientos en particular.
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a. Solicitudes en procedimientos de Articulo 4° del Cdédigo Penal
Federal.

En el manual de organizacion se menciond el area de delitos
extraterritoriales, que es la Unidad Especializada en Delitos cometidos en el
Extranjero.

Esta oficina fue creada mediante el acuerdo A/015/93, emitido por el
Procurador General de la Republica, el 19 de agosto de 1993, a fin de dar
atencion controlada a todos los asuntos en que estén involucrados nacionales
mexicanos que hayan cometido algun delito en el extranjero.

La unidad en comento, depende de la Direccion General de Asuntos
Legales Internacionales. Esta unidad conoce, en términos del articulo 4° del
Cadigo Penal Federal, los aspectos que en el mismo se detallan. Los servidores
publicos que integran la unidad, auxiliaran en las tareas derivadas del Tratado de
Cooperacién sobre Asistencia Juridica Mutua y en general, apoyan al Director de
Asuntos Legales Internacionales, en las tareas que él les encomiende.

De este modo, mediante este procedimiento se ofrece una opcién mas en el
combate a la impunidad.

I. Procedimiento.

Un procedimiento de articulo 4° puede ser presentado directamente ante la
Fiscalia o ante las distintas Delegaciones de la Procuraduria General de la
Republica en el pais. Los procedimientos de esta indole son de caracter federal, y
en consecuencia son promovidos ante Jueces de Distrito.

La Unidad Especializada que se comentd en parrafos anteriores, da

seguimiento a todos los casos a que se ha hecho referencia, desde su
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presentacion, la In'tegralqién de la averiguacion previa, su consignacion ante Juez
de Distrito, el Iibramientd de érdenés de‘ aprehensién, la ejecucién de las mismas,
la tramitacion de los procesos Hasta que sean dictadas las sentencias que en
derecho corresponda, lo anterior en coordinacion con los Agentes del Ministerio
Publico Federal investigadores y adscritos a los distintos Juzgados de Distrito de
la Republica Mexicana, incluyendo aquellos ubicados en las ciudades fronterizas
de Tijuana, Mexicali, Nogales, Agua Prieta, Ciudad Juarez, Piedras Negras,
Laredo, Reynosa y Matamoros.

Con fundamento en el articulo 32 de la Ley de Extradicion Internacional de
los Estados Unidos Mexicanos, si la Secretaria de Relaciones Exteriores rehusa la
extradicion del reclamado, bajo el argumento de que el indiciado cuenta con la
nacionalidad mexicana, esta institucién pondra al indiciado en calidad de detenido,
a disposicion del Procurador General de la Republica, el cual tiene la obligacién de
ejercitar la accion penal que corresponda, en caso de que asi proceda. En virtud
de lo anterior, la Procuraduria General de la Republica tendra conocimiento de un
determinado asunto para efectos del articulo 4° del Cédigo Penal Federal, una vez
que le sea notificada la resolucidén de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el
sentido de rehusar la extradicion del reclamado.

Por lo que se refiere a los Estados Unidos de Ameérica, sefalan las
autoridades'?? que “Este procedimiento requiere una cuidadosa preparacion,

correcta autentificacion de todos los documentos necesarios y atencién al

122 Morales Dan. “Article 4° Prosecution Manual”, Estados Unidos, Procuraduria de Justicia del Estado de
Texas, 1992.p. 11



'procedlmlento En: atenclon ala preparacuén del procedlmnento de Amculo 4" el
: Procurador debera: L e k
a) Rewsar el caso.
B b) Solicitar la traduccién del expediente.
c) Entregar toda la documentacion con la correspondiente trad'uccién ala ‘
oficina competente.
La Unidad de Asuntos Internacionales debera:
a) Revisar el caso.
b) Revisar la traduccién.
c) Anadir los documentos necesarios para completar el caso con México.
d) Hacer solicitudes formales si la evidencia y la informacién es necesario
que se obtenga de México o se transfiera a México durante la investigacion.
e) Solicitar la legalizacion del expediente por un representante consular
mexicano.
f) Completar la solicitud con la Procuraduria General de la Republica en
México.'?
Il. Formalidades probatorias.
A fin de iniciar un procedimiento de Articulo 4°, es necesario presentar la
documentacion completa con la que se acrediten tanto los elementos del tipo

penal del delito de que se trate, como la probable responsabilidad del incuipado.

123 Ihidem
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" Las - documentales de referencia deben estar traducidas al espafiol y
debidamente apostilladas conforme a la Convencion de La Haya de 1961 (a la que
se hizo referencia en el capitulo anterior).

De los criterios de algunos jueces de la Reptblica Mexicana, se han
observado las siguientes definiciones probatorias:

a) En casos de delitos de violacién o abuso sexual, es necesario
complementar los casos con otros elementos de prueba; sin embargo de los
dictamenes que se han acompariado en casos presentados, se aprecia, en las
conclusiones de las autoridades norteamericanas, la leyenda de que ‘“los
dictamenes no niegan ni confirman la violacién o abuso sexual de que se trate”.
Esta circunstancia pone en desventaja total a la Institucién, para la consignacion
exitosa de los asuntos.

b) Los delitos de homicidio requieren tanto de dictamenes de necropsia con
conclusiones precisas, como un affidavit’?* en el que se dé fe de haber tenido a la
vista el cadaver, a fin de acreditar la existencia del mismo.

c) Los delitos contra la salud requieren de fe ministerial en el que se
describa haber tenido a la vista la droga en cuestion describiendo todas las
circunstancias

En caso de que no exista fe ministerial de la droga asegurada, o la misma
sea vaga o imprecisa, los jueces mexicanos consideran que no se acredita el

supuesto de la existencia de la droga.

13 wAffidavit” Declaracion o deposicion jurada, atestacion, testimonio, certificacidn, acta. Cuyas, Arturo.
“Appleton’s New Cuyas Dictionary”, Vol. I, 5a. edicion, Ed. Grolier, Estados Unidos de América, 1966. p.

13.
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d) A fin de presentar casos con la prueba del DNA., es necesario que los
mismos sean soportados con material probatorio adicional, de los que se pueda
desprender las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la comision del delito,
asi como la probable responsabilidad del inculpado.

e) En general todos los asuntos requieren de la prueba testimonial, misma
que debe contener imputaciones directas, categdricas e inequivocas, de las que
se desprendan las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la comision del
delito, asi como la probable responsabilidad del inculpado.

En la medida de lo posible, los testimonios de investigadores o de personas
que hayan presenciado el delito deben omitir en forma total las palabras “se cree”,
“se tienen sospechas”, “se tienen motivos para creer” y otras analogas, debiendo
en cambio formular imputaciones directas e inequivocas, de las que se
desprendan las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la comisién de los
delitos, asi como la probable responsabilidad de los inculpados.

Las Agregadurias de la Procuraduria General de la Republica, también
coadyuvan en la solucién de los asuntos competencia de la institucion. El Acuerdo
A/048/91 del Procurador General de la Republica,'?® establecié las bases sobre
las cuales funcionaran, en los paises en que se encuentren acreditadas, las
agregadurias de la Procuraduria General de la Republica.

En la parte respectiva al Considerando de dicho Acuerdo se establece:

“Que la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano prevé, en su articuio

14, la existencia de agregados a las misiones diplomaticas u oficinas consulares,

123 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de 1991.
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quienes seran acreditados por la Secretaria de Relaciones Exteriores y
dependeran de los jefes de la mision y oficina consular en que presten sus
servicios, (...)"

“Que desde su creacion, las diversas Agregadurias de la Procuraduria
General de la Republica, adscritas a las distintas misiones diplomaticas de México
en el extranjero han comprobado su utilidad y justificado su existencia.”

“Que a efecto de mejorar la eficacia y buen funcionamiento operativo de las
Agregadurias, fijar sus relaciones organicas con las distintas Agregadurias
Regionales y establecer especificamente sus funciones, (...)"

En el articulo Cuarto, de este acuerdo, describe que: “Las Agregadurias
adscritas a las diversas Embajadas de México en el extranjero, tendran las
funciones que a continuacién se indican:

I.- Tramitar ante las autoridades del pais que corresponda, previo acuerdo
del jefe de la mision diplomatica, los asuntos competencia de esta Procuraduria.

Il.- Dar a conocer a funcionarios, autoridades judiciales, congresistas,
académicos, medios de comunicacion social, foros especializados o grupos de
interés, las acciones que, dentro del marco de sus atribuciones legales, desarrolla
la Procuraduria General de la Republica, particularmente en el campo del combate
a los delitos contra la salud, extradicién, cumplimiento de sentencias, asistencia
juridica mutua, y proteccion a los derechos humanos.”

En el Articulo 50 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, se establecen sus facultades de la siguiente manera:

“La Procuraduria contara con Agregadurias que seran o&rganos

desconcentrados, coordinados por el Subprocurador Juridico y de Asuntos
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Internacionales. Los Agregados a representaciones diplomaticas o consulares o
misiones especiales, seran representantes del Ministerio Publico de la Federacién
y estaran sujetos a las mismas obligaciones que los miembros del personal de
carrera del Servicio Exterior, en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, salvo en los casos en que deba guardar el secreto indagatorio e
instructorio al que esta obligado el Ministerio Plblico de la Federacién."'?®

b. Solicitudes en procedimientos de extradicion.

“La palabra extradicion viene de ex: fuera de, y traditio. acciéon de
entregar.'?’ Se encuentra incorporada a las legislaciones internas y las practicas
de casi todos los paises del mundo y se le reconoce como el instrumento principal
de cooperacién entre los Estados para el control de la criminalidad interna e
internacional.

La extradicion fue, si no la Gnica, la principal manifestacion de los aspectoé
internacionales del derecho penal interno de los Estados hasta el advenimiento, en
el siglo XIX, de las mas importantes codificaciones europeas en el ambito penal. A
partir de entonces, se considerd preciso que el derecho penal internacional
extendiera su dominio a una serie de actos procedimentales conexos, llevados a
cabo fuera del ambito jurisdiccional de los Estados.

Como dice el Dr. Marquez, la extradicion puede definirse diciendo que es el

acto de entrega que un Estado hace a otro, de un individuo acusado o ya

126

Relan 2 Le ; . b
"Pone Pem Celestmo MMMMMML&&“ Undécima edicion. México,

Editorial Pornia, 1987.
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condenado que: 'se "-encueh'tr'ya en el te'rritdrio del primeri'Estado, para que en el
segundo pals se le énjuicié penalmente o se ejecute la pena.'?

7 Contintta el Dr. Marquez senalando al autor Jiménez de Asla, en estos
términos: “Se trata de un acto de asistencia juridica internacional, (...) mas que
una aplicacion de reciprocidad internacional, pues ésta no puede ser exigida,
aungue la demanden muchas legislaciones, y la asistencia (como su propio
nombre lo indica) origina obligatoriedad, solidaridad entre los estados.'?®

|. Ley de Extradiciéon Internacional

La extradiciéon se encuentra regulada, en primer lugar, por los articulos 15 y
119 de la Constitucion Politica, por aquellos que se refieren a las garantias
individuales en el proceso penal y por las disposiciones de los tratados y
convenciones internacionales vigentes. Ademas, es aplicable la Ley de Extradicién
de la Reptiblica Mexicana.'*

La Ley de Extradicién es aplicable en todos los casos al procedimiento que
se sigue para conocer de los casos de extradicion, salvo que existan disposiciones
especificas en los tratados y convenciones.

Para que un delito imputado pueda ser materia de extradicion, se requiere
que sea considerado como delito tanto por las leyes del Estado requirente como
por las leyes de! Estado requerido. Los tratados y convenciones vigentes siguen el
sistema de establecerlo asi en términos generales, o también el de establecer

cuales son los delitos que ameritan extradiciéon, por medio de una enumeracion.

138 Narquez Pifero, Rafael. "Derecho Penal, Parte general”. Op. cit. supra. p. 113
'3 Ibidem
1% pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1975
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. La extradicion puede concederse aun en el caso de que no haya tratado
vigente con el Estado que la requiera, sobre bases de reciprocidad, y con sujecién
a las disposiciones de la Ley de Extradicion. Son materia de extradicién los delitos
dolosos o culposos, definidos en la ley penal mexicana, si concurren los requisitos
establecidos en el articulo 6°, fraccion |:

“Que tratandose de delitos dolosos, sean punibles conforme a la ley penal
mexicana y a la del Estado solicitante, con pena de prision cuyo término medio
aritmético por lo menos sea de un afo; y tratAndose de delitos culposos,
considerados como graves por la ley, sean punibles, conforme a ambas leyes, con
pena de prision." '™

El articulo §° de la ley, indicia que: Podran ser entregados conforme a esta
Ley los individuos contra quienes en otro pais, se haya incoado un proceso penal
como presuntos responsables de un delito o que sean reclamados para la
ejecucion de una sentencia dictada por las autoridades judiciales del Estado
solicitante.

En el articulo 7° se establece: “No se concedera la extradicion cuando:

i. El reclamado haya sido objeto de absolucion, indulto o amnistia o cuando
hubiere cumplido la condena relativa al delito que motive el pedimento;

Il. Falte querella de parte legitima, si conforme a la ley penal mexicana el

delto exige ese requisito;

a1 Lev de Extradicion Internacional. Procuraduria General de la Repiblica. “Tratados y Convenios sobre

Extradicion y Cooperacion Bilateral en Materia Penal”. Op. cit. p. 21
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Il Haya prescrito la accién o la bené. qonformevavfé' l.eyb’ penal'mexigaﬁé:'é[
delito exige ese requisito; : : o e

IV. Haya prescrito la accién o la pena, cohforfﬁe :éivla ley_penal mexlééna'id,a:.
la ley aplicable del Estado solicitante; y . :

V. El delito haya sido cometido dentro del érﬁbﬁo de a Jurl“SdICCiO'h> de los
tribunales de la Republica.”'* R

No se concede la extradicion de reos politicos, ni la de aquellas personas
que hayan tenido la condicién de esclavos en el pais donde cometieron el delito.

Tampoco se concedera la extradicion si el delito por el cual se pide es del
fuero militar.

Es conveniente sefialar los conceptos de delitos politicos y militares, toda
vez que estan incluidos en el articulo 5° del Tratado de Extradicién:

En el verdadero sentido de los tratados, el concepto de “delitos politicos” se
refiere a aquellas conductas que el ciudadano extranjero realizé en contra de la
seguridad y estabilidad de las instituciones o del gobierno del Estado Trasladante,
por las cuales se encuentra condenado y privado de la libertad, bajo su jurisdiccion
y vigilancia.

Es diferente el concepto que se tiene acerca del delito y delincuente politico
del delincuente comun, ya que se considera mas peligroso al primero por atentar
contra las bases fundamentales de la organizacién social.

El Cddigo Penal Federal no define el concepto de delito politico. El articulo

144 se limita a considerar de caracter politico los delitos de rebelidn, sedicion,

132 pig,
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’artfculo 145 bis del mismo

ugemo Flonan cntado por Carranca y Rivas,'® da una definicién de dehto

politrco que se transcnbe a continuacion:

b "Con5|ste en la violacion de las leyes de la mayoria. No es licito al individuo,
éé’dlce, imponer violentamente la propia voluntad; no es licito a los menos mudar
violentamente aquella forma de organizaciéon y de gobierno que la mayoria de los
ciudadanos, con explicito o tacito consenso, han querido darse. En politiéa de un
Estado, reside justamente la razén de elevar a delitos los hechos dirigidos contra
esa organizacion”.

A manera de comentario, en virtud de la exclusién de los delitos militares, a
continuacién se transcribe el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar,'* el cual
establece:

“Son delitos contra la disciplina militar;

l.- Los especificados en el Libro Segundo de este Cddigo;

Il.- Los del orden comun o federal cuando en su comisién haya concurrido
cualquiera de las circunstancias que en seguida se expresan:

a) Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio
o con motivo de actos del mismo;

b) Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en el edificio

o punto militar u ocupado militarmente, siempre que, como consecuencia, se

33 Carranca y Rivas, Raul, et alterus; * SLo_ng_hn_aJ_n_QLadg Op.Cit. supra p. 395.
134 Secretaria de la Defensa Nacional. “Codigo_de Justicia_Militar”, Tomo I, México, Taller Autografico,
1996. p. 19-20
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e produzca tumulto ordesorden en la tropa que se ‘encuentre en el sitio donde el
dellto se haya cometvdo ose interrumpa o perjudique el servicio militar;

'''' c) Que fueren cometidos por militares en territoric declarado en estado de

E : <Slll0 oen lugar sujeto a ley marcial conforme a las reglas del derecho de la guerra;
: d) Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante la
bandera;
’ e) Que el delito fuere cometido por militares en conexién con otro de
aquellos a que se refiere la fraccion I.
B Cuando en los casos de la fraccion |l, concurran militares y civiles, los
: primeros seran juzgados por la justicia militar.
Los delitos del orden comun que exijan querella necesaria para su
averiguacion y castigo, no seran de la competencia de los tribunales militares, sino
en los casos previstos en los incisos c) y e) de la fraccion Il
Ademas el articulo 59 del mismo ordenamiento previene que:
“La jurisdiccién penal militar, no es prorrogable ni renunciable”. 3%
Continuando con la ley, para la peticidon formal de extradiciéon y los
documentos en que se apoye el Estado solicitante, deberan contener, segin lo
determina el articulo 16:
|. La expresién del delito por el que se pide la extradicion;
Il. La prueba que acredite los elementos del tipo de! delito y la probable

responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo haya sido condenado
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‘por- los Tribunales del Estado solicitante, .béstéré acompariar ' copia
auténtica de la sentencia ejecutoriada. A

111, Las manifestaciones a que se reﬁere el Articulo 10, en los casos en que
no exista tratado de extradicion con el Estado solicitante. .

IV. La reproduccién del texto de los preceptos de la ley del Estado solicitante
que definan el delito y determinen la pena, los que se refieran a la
prescripcion de la accién y de la pena aplicable y la declaracion autorizada
de su vigencia en la época en que se cometio el delito;

V. El texto auténtico de la orden de aprehension que, en su caso se haya
librado en contra del reclamado; y

VI. Los datos y antecedentes personales del reclamado que permitan su
identificacion, y siempre que sea posible, los conducentes a su
localizacion.

Los documentos serialados en este Articulo y cualquier otro que se presente
y estén redactados, en idioma extranjero, deberan ser acompafados con su
traduccion al espafol y legalizados conforme a las disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales."'*®

1. Peticiones de extradicion solicitadas a nuestro pais

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene competencia para recibir las
peticiones de extradicion, de acuerdo con lo que establece el articulo 28, fraccién

Xl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, que indica:

TGS coN |
FALLA D7 ORIGEN

138 Ibid. p. 25
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rocurador General de la Replblica, en la

“Inte emr por conductoAdeI

'extraducmn éonforme a Ia Iey o’ tratados y en los exhortos internacionales o
comisiones rogatoruas para hacerlos llegar a su destino, previo examen de que
llenen los requisitos de forma para su diligenciacion y de su procedencia o
improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales
competentes” ¥

Una vez que la Secretaria de Relaciones Exteriores recibe las peticiones de
extradicion, las turna a la - Procuraduria General de la Republica, para que ésta
ejercite la accidn de extradicion ante un Juez de Distrito.

La fase judicial de! procedimiento extraditorio tiene cuatro etapas:

1) Una vez que el inculpado ha sido detenido, el juez pone en su
conocimiento la solicitud de extradicién y las pruebas que la apoyan, asi como
todos los elementos del procedimiento, concediéndole un término de tres dias
para oponer excepciones, las cuales pueden consistir en:

a) Que la solicitud de extradicion sea contraria a las disposiciones del
tratado aplicable, o a las de la ley, a falta del primero.

b) Que el detenido no sea la persona cuya extradicion se pide.

Dentro de esta misma etapa, el juez dicta el auto de formal prisién, para el
cual es suficiente causa la peticion del gobiemo extranjero y la orden de

aprehension que hubiere librado la Secretaria de Relaciones Exteriores.

'¥7 Ley Organica de ta Administracion Publica Federal. Agenda de la Administracion Publica Federal. Op. cit.
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2) Al fi naluzar esta etapa se abre inmediatamente un periodo probatorio de

‘velnte dfas, durante eI cual eI detenldo podra probar las excepciones que tuviere, y

‘ el Mmlsteno PUbIICO podré exhlblr nuevos elementos probatorios.

3) Conclundo el termlno probatorio, el juez debe recibir a las partes en
audiencia para oir o recibir sus alegatos.

4)' La cuarta etapa del procedimiento de extradiciéﬁ. en su fase judicial,
corresponde a la resolucidn del juez. Esta consiste en una opinién sobre la
procedencia o improcedencia de la extradicion, porque la resolucién propiamente
dicha compete al Ejecutivo.

El juez debe examinar ante todo la competencia de las autoridades
nacionales para conocer del hecho imputado y, ademas, las defensas que haya
interpuesto el probable extraditado. Asimismo, el juez examina de oficio todas las
defensas permitidas por la Ley de Extradicion.

Una vez emitida la opinidon del juez, éste entrega el expediente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y pone a su disposicion al detenido para que
el Ejecutivo resuelva en definitiva sobre la solicitud de extradicion.

Contra la resolucién que conceda la extradicion cabe el juicio de amparo.

Una vez que la resolucion que concede la extradicién se encuentre firme,
por no haberse pedido amparo contra ella o por haber sido éste negado, se
notificard la resolucién al Estado requirente, poniendo a su disposicién al
extraditado.

La entrega del reclamado, previo aviso a la Secretaria de Gobernacion, se

efectuara por la Procuraduria General de la Republica al personal autorizado del
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_Estado que obtuvo la extradicién, en el puerto fronterizo o en su caso, a bordo de

la aeronave en kq'u'e deba viajar el extraditado.

La intervencion de las autoridades mexicanas cesara, en este ultimo caso,
en el momento en que la aeronave esteé lista para emprender el vuelo. (Articulo 34
de la Ley de Extradicion internacional).

Un punto importante a comentar en la Ley de Extradicién, es el contenido en
su articulo 14, el cual previene que no se podra conceder la extradicién de
mexicanos sino en casos especiales, a juicio del Ejecutivo.

Esta situacion también se encuentra contemplada en el Tratado de
Extradicién celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de Ameérica.

En este aspecto, es necesario comentar que la Suprema Corte de Justicia,
determind en la tesis jurisprudencial 11/2001 del Pleno, que la posibilidad de que
un mexicano sea juzgado en la Republica conforme al Articulo 4° del Codigo Penal
Federal no impide al Poder Ejecutivo obsequiar la extradicion, ejerciendo la
facultad discrecional que le concede el tratado celebrado entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América.

Dicha tesis jurisprudencial, establece textualmente lo siguiente:
"EXTRAD’ICION. LA POSIBILIDAD DE QUE UN MEXICANO SEA JUZGADO EN
LA REPUBLICA CONFORME AL ARTICULO 40. DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, NO IMPIDE AL PODER EJECUTIVO OBSEQUIARLA, EJERCIENDO
LA FACULTAD DISCRECIONAL QUE LE CONCEDE EL TRATADO DE
EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Conforme al articulo 9.1 de dicho tratado
"Ninguna de las dos partes contratantes estara obligada a entregar a sus
nacionales pero el Poder Ejecutivo de la parte requerida tendra la facultad, si no
se lo impiden sus leyes, de entregarios si, a su entera discrecion, lo estima

procedente.". De ahi se infiere, en lo que concierne al Estado mexicano, que el
Poder Ejecutivo goza de la facultad discrecional de entregar a solicitud del
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‘Gobierno de los Estados Unidos de América, a los mexicanos que hayan cometido
. delitos” en aquel pais "si no se lo impiden sus leyes". Esta expresion debe
“entenderse como una prohibicién al Poder Ejecutivo de acceder a la extradicion
- demandada, pero sodlo en el caso de que asi lo establecieran la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o cualquier ley federal. Ahora bien, el
analisis gramatical y sistematico del articulo 40. del Cédigo Penal Federal, lleva a
concluir que no contiene ninguna prohibicion o impedimento a la extradicion, sino
que sustancialmente establece una regla del derecho aplicable, en cuanto
dispone: "seran penados en la Républica, con arreglo a las leyes federales", lo que
significa que en caso de que un mexicano fuere juzgado en la Republica por un
delito cometido en el extranjero, sera sancionado con las penas que establezcan
las leyes federales mexicanas y no conforme a las leyes del Estado extranjero
donde se le atribuye que delinquié, mas no que esté prohibida su extradicién.”
Contradiccion de tesis 44/2000-PL. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito. 18 de enero de 2001. Mayoria de diez votos.
Disidente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: José Luis Vazquez Camacho. El Tribunal Pleno, en su sesion
publica celebrada hoy dieciocho de enero en curso, aprobo, con el numero
11/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciocho de enero de dos mil uno.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica emitid un Boletin de
Prensa, sefialando como acertada la decision de la Corte, estableciendo que esta
situacion permitira fortalecer las acciones de cooperacion legal internacional,
necesarias para hacer frente a la criminalidad, especialmente a [a delincuencia
organizada que opera en forma transnacional.

Ademas la Procuraduria indicd en ese boletin, que a la fecha del mismo, la
Secretaria de Relaciones Exteriores ha concedido en extradicion, pendientes de
ser entregados a Estados Unidos, a 14 nacionales mexicanos; y continiia

sefialando que: desde 1995, el gobierno mexicano ha entregado a Estados Unidos

138 Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XIII,
Enero de 2001 Tesis: P./J. 11/2001 Pagina: 9 Materia: Penal Jurisprudencia.

TESIS CON__
| PALLA DE ORIGEN
 BALLA DE OPRDE



122

"“a ocho mexicanos por nacimiento, por la comisién de diversos delitos, asi como a

trés mexicanos por naturalizacién.'®

El siguiente punto consiste en las peticiones que realiza el gobierno
mexicano a los Estados Unidos de América.

c. Peticion de extradicion a los Estados Unidos.

1. Procedimiento.

Cuando es nuestro pais quien lleva a cabo una peticién de extradicién, el
procedimiento se inicia, con la presentacién, via diplomatica, al Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América, de los documentos de extradicidén o de
una peticién de detencién provisional.

El Departamento de Estado envia la solicitud de extradicion al
Departamento de Justicia para que sea presentada ante un tribunal federal de los
Estados Unidos.

El Departamento de Justicia examina la solicitud para asegurarse de que
cumple con los requisitos estipulados en el tratado.

Un tribunal federal de los Estados Unidos decide si la solicitud de
extradicion cumple con los requisitos estipulados en el tratado y las Leyes de los
Estados Unidos.

Si el tribunal de los Estados Unidos decide que la persona esta sujeta a
extradicion, la decisién final de entregaria incumbe al Secretario de Estado.

Las autoridades americanas que intervienen o pueden intervenir, en el

procedimiento de extradicion son:
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o Departamenta de Estado.

o Departamento de Justicia, a través de las areas:

* Oficina de Asuntos Internacionales, division de lo criminal.

e Oficina del U.S. Attorney (Fiscales federales).

o Oficina del Assistant US Attorney (Fiscal Auxiliar).

e U.S. Marshals (Alguaciles federales)

¢ DEA (Agencia de Control de Drogas)

¢ FBI (Oficina Federal de Investigacion)

e INTERPOL

Las funciones que desempeiian las autoridades sefaladas, son las
siguientes:

El Departamento de Estado. De acuerdo al tratado, el procedimiento de
extradicion se inicia con la presentacion de la solicitud de extradicion, por la via
diplomatica, por lo que corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
través de la Embajada de México en Washington realizar la peticion ante el
Departamento de Estado, que es el encargado de las relaciones exteriores de ese
pais.

Una vez concluido el procedimiento de extradicion, la decision final de
entregar a una persona incumbe al Secretario de Estado, una vez que un tribunal
de los Estados Unidos ha decidido que la persona esta sujeta a extradicion.

Departamento_de Justicia. La Oficina de Asuntos Internacionales examina
las peticiones de detencién provisional y los documentos de extradicion para

determinar si cumplen con lo estipulado en el tratado de extradicion y las Leyes de
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los Estados Unidos correspondientes. También actia como asesor legal del
gobierno de México en los casos que éste tiene y, en ocasiones especiales, puede
abogar por casos ante el tribunal que conoce de la extradicién.

Los fiscales y los fiscales auxiliares representan, en general, a todos los
gobiernos extranjeros que solicitan se inicie algun procedimiento de extradicidon y
en lo particular al de México, durante todo el procedimiento judicial.

Dentro de sus actividades, solicitan ante tribunales de distrito que libren
autos de detencién en casos de extradicion; presentan pruebas; realizan la
defensa de la decision de extradicién cuando se solicite una revisién mediante
apelacion y una peticién de habeas corpus.

Los alguaciles tienen la responsabilidad principal de localizar a los fugitivos
internacionales y ejecutan los autos de detencién en los casos de extradicion.
También se encargan de la custodia de los detenidos y coordinan la entrega de
personas sujetas a extradicion a autoridades extranjeras.

La Oficina Federal de Investigacion (FBJ) y los agentes de la DEA, ayudan
a localizar y detener a fugitivos, si es preciso, ofrecen ayuda en ia obtencién de
pruebas para respaldar las solicitudes de extradicién.

El_juez, libra el auto de detencion, preside la audiencia y determina si las
pruebas presentadas son suficientes (conforme a lo estipulado en el tratado) para
declarar a la persona sujeta a extradicion.

El juez también determina si existe alguna defensa contra la extradicion.

Si las pruebas son suficientes, y se cumple con los demas requisitos
conforme al tratado, el juez extiende la certificacion y la orden de extradicién y las

transmite al Secretario de Estado.
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La INTERPOL ayuda a localizar fugitivos, mediante la transmisién de
informacién a las autoridades pertinentes encargadas de la ejecucidon de la ley,
pero no tiene autoridad independiente para realizar detenciones.(Como se
comento en el apartado correspondiente a éste tema).

Il. Presentacion de los documentos necesarios para la extradicién,

Los documentos se deben transmitir por medio de la via diplomatica.
Después de que la embajada de los Estados Unidos los ha certificado, la
Secretaria de Relaciones Exteriores los envia a nuestra embajada en Washington,
la que, a su vez, los presenta al Departamento de Estado.

El Departamento de Estado examina los documentos, prepara un
documento adicional llamado “declaraciéon” (que certifica que la solicitud se hace
de conformidad con el tratado pertinente) y transmite todos ellos a la Oficina de
Asuntos Internacionales (OlA) del Departamento de Justicia.

ta OlA examina los documentos para determinar si cumplen con los
requisitos legales. Si no los cumplen, pide que se haga una revision de dichos
documentos o se presenten documentos adicionales. Si los documentos cumplen
con los requisitos, se transmiten a la oficina del U.S. Attorney (fiscal federal)
correspondiente.

lll. Peticiones con detencion provisional

Por regla general en los casos de urgencia, se solicita la detencion
provisional a través de la via diplomatica, esto con fundamento en el Art. 11

parrafo 1o0. del Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos de América y los
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‘Estados Unidos Mexit.:a‘nos;“‘J nuestra embajada, a indicacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, presenta la peticién de detencion provisional en una nota
diplomatica dirigida al Departamento de Estado. A menos que éste encuentre, a
primera vista, que la peticion es incompleta, transmite inmediatamente la nota
diplomatica a la Oficina de Asuntos Internacionales del Departamento de Justicia
para su examen y adopcién de las medidas procedentes.

En términos del Tratado, el pedimento de detencion provisional debera

contener:

* La expresion del delito por el cual se pide la extradicion,

¢ La descripcién del reclamado y su paradero,

« La promesa de formalizar la solicitud de extradicion,

e Una declaracidn de la existencia de una orden de aprehension, librada
por un juez competente o de una sentencia condenatoria en contra del
reclamado.

El Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, en forma general solicita,

para la peticion de detencion provisional, la siguiente informacién:

e La expresién del delito imputado 6 por el cual fue condenado el fugitivo y
las disposiciones concretas de la ley violada.

e La fecha en que se libré la orden de aprehension y el nombre de la

autoridad que ia libré.

90 Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.

Procuraduria General de la Republica. * d veni Extradicion cion Bilateral
Aateri i E. i Aexi los E: ni érica”. Op. cit. p. 44
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La'desdribc':ién y media filiacién del fugitivo (sefias particulares 6 huellas
dactilares), de ser posible una fotografia y el lugar concreto donde se
localiza el fugitivo.

e Un resumen de los hechos del caso, incluidos el lugar donde se
cometieron los delitos y la fecha de comision de los mismos.

e La promesa de formalizar la solicitud de extradicion, mediante la
presentacion de los documentos requeridos, dentro del plazo estipulado
y que es de sesenta dias.

e Una descripcion de las pruebas en apoyo de los cargos, si al fugitivo
solo se le acusa de un delito (por el que no haya sido condenado).

e La fecha de sentencia y el nombre del juez que emitié el fallo, si el
fugitivo ha sido condenado, y la pena impuesta si la hay.

e La declaracion de la existencia de una orden de aprehension librada por
la autoridad judicial competente o de una sentencia condenatoria en
contra del reclamado, que incluya la fecha en que se libré la orden 6 se
dictd la sentencia y el nombre del juez que la emite.

La Oficina de Asuntos Internacionales (OlA) del Departamento de Justicia,

analiza la siguiente informacion:

a) E! delito debe estar incluido en el Tratado de Extradicién entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.

b) Debe existir una descripcién de los delitos concretos imputados; y los

hechos del caso deben ser suficientes para dar a conocer al fugitivo la

base en que se apoya la solicitud de extradicion e indicar que existe la
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posibilidad de que se libkre’un auto y que finaimente, se procedera a la
extradicion. 7 »

c) Se debe indicar el nombre del Juez que haya hecho la peticién de
detencion provisional.

d) Debe existir suficiente informacion para identificar al fugitivo.

e) Debe indicarse alguna razén de urgencia para detener al fugitivo, antes
de presentar los documentos de extradicion formales, como seria el caso
de que la persona se encuentre en los Estados Unidos de América, sin
los permisos correspondientes.

Para obtener un auto de detencién provisional, es preciso que existan
razones fundadas para creer que el fugitivo se encuentra en el territorio de una de
las 90 cortes de distrito que existen en los Estados Unidos, donde ha de obtenerse
el auto de detencién.

Si en la peticion no se indica un lugar concreto, la OlA pide a los U.S.
Marshals (Alguaciles) que traten de localizar al fugitivo; sin embargo, es preferible
aportar los mayores datos de localizacion posibles, ya que de no hacerlo, es casi
imposible ubicarlo. Ademas, la busqueda se hace mas dificil cuando el
Departamento de Justicia solicite a la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) o a
los U.S. Marshals (Alguaciles) que traten de localizar a una persona en los
Estados Unidos si no tienen informacion respecto a dénde comenzar la busqueda.

Por otra parte, es posible que el Juez de los Estados Unidos no dicte un
auto de detencion contra el fugitivo a menos que existan indicios razonables para

creer que el fugitivo se encuentra en el distrito de su Jurisdiccion.
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Despﬁésdé’detérminaf‘el lugar donde se encuentra el fugitivo, la OIA se
pone en contacto con la Oficina del U.S. Attorney (Fiscal federal) pertinente, pide
que un Assistant U.S. Attorney (Fiscal Auxiliar) presente al Tribunal de Distrito de
los Estados Unidos una demanda para obtener el auto de detencion provisional, y
transmite al Assistant U.S. Atto'mey toda la informacion necesaria para obtener
dicho auto.

A su vez, el Assistant U.S. Attorney hace una demanda jurada ante el Juez
para que se libre el auto de detencion provisional. Si el Juez considera que en la
demanda se han presentado indicios razonables de criminalidad que permiten
creer que la persona reclamada esta sujeta a extradicién, librara el auto para que
se detenga provisionalmente a dicha persona hasta que se lleve a cabo la
extradicién.

Los autos de detencidn provisional suelen ser ejecutados por los U.S.
Marshals (Alguaciles).

Inmediatamente después de detener al fugitivo, se le hace comparecer ante
el tribunal y se le dan a conocer las razones de su detencién. En ese momento el
juez decide si al fugitivo se le pone en libertad bajo fianza. En casos de
extradicion, el Departamento de Justicia se opone a la libertad bajo fianza, salvo
en circunstancias muy excepcionales. Por lo general, dichas circunstancias no
existen cuando se ha solicitado la detencidn provisional; pero, queda a discrecion
del juez decretar la fianza.

Si los documentos formales no se han presentado dentro del término
estipulado en el tratado, el fugitivo debe ser puesto en libertad y se anula la

detencion provisional. Si bien es cierto que esta anulacién, desde el punto de vista
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técnicd. se efectia sin perjuicio del caso futuro de extradicion, la puesta en libertad
’bﬁed:e t'eyner consecuencias respecto a peticiones de detencion provisional
fu_lteiri.bresv.

, I\}. Procedimiento de extradicién formal

Se Inicia con la presentadion de la demanda de extradicidon y detencion del
fugitivo.

Si el reclamado no ha sido detenido provisionalmente, el Assistant U.S.
Attorney (Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos), después de recibir los
documentos de extradicion, hace una demanda jurada en la que solicita la
extradicién y pide al tribunal que libre un auto para la detencién del fugitivo,
tomando como base la demanda. Se procede despues a la detencién y acusacion
formal del fugitivo, como en el caso de la detencién provisional.

E!l Assistant U.S. Attorney (Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos) presentara
en el tribunal, los documentos de extradicion, que generalmente deben
presentarse con la demanda, los documentos son:

a) La nota diplomatica de la Embajada Mexicana en Washington que solicita
la extradicion.

b) La declaracion del Departamento de Estado en la que se certifica la
existencia de un tratado de extradicion entre los Estados Unidos y el pais
requeriente, el hecho de que el delito imputado esta inciuido en el tratado y el
hecho de que el gobierno de México ha presentado la solicitud con arregio al

tratado, y



131

c).Los documentos que, en términos del Art. 10 del Tratado de Extradicién

entré los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos, respaldan

la'solicitud de extradicion, y que son:

Una relacion de los hechos imputados;

El texto de las disposiciones legales que fijen los elementos constitutivos
del delito;

El texto de las disposiciones legales que determinen la pena
correspondiente al delito;

El texto de las disposiciones legales que relativas a la prescripcion de la
accion penal o de la pena;

Los datos y antecedentes personales del reclamado que permitan su
identificacion y, siempre que sea posible los conducentes a su

localizacién.

En el caso de una persona que no haya sido sentenciada, debera anexarse,

ademas:

Una copia certificada de la orden de aprehensién librada por el juez
correspondiente.

Las pruebas que conforme a las leyes de los Estados Unidos
justificarian la aprehension y enjuiciamiento del reclamado en caso de
que el delito se hubiere cometido alli.

En el caso de una persona sentenciada, se anexara una copia
certificada de la sentencia condenatoria decretada por un juez o tribunal

competente. Se agrega una certificacion de la pena impuesta y una
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constancia que indique la parte de la pena que atn no haya sido

cumplida.

Por - supuesto, vtddos los documentos que se presenten, deberan estar

acompanados de una traduccion al inglés, debidamente legalizados. Sin este

~ requisito los documentos no seran recibidos como prueba.

En la audiencia de extradicion se debe comprobar que:

Existen cargos penales pendientes contra la persona en México o que
dicha persona ha sido condenada por un delito y no ha sido sentenciada
o no ha cumplido su sentencia;

El delito de que se acusa al fugitivo esta incluido en el tratado;

La persona que comparece ante el tribunal es, en efecto, la persona
acusada o condenada en el pais requeriente, y

Tomando como base las pruebas presentadas, existen razones
fundadas o indicios razonables de criminalidad para creer que el fugitivo
cometid los delitos imputados. (Este factor es improcedente si la

persona ya ha sido condenada.)

Como ya se menciond, el articulo tercero del Tratado sefiala que la

extradicion se concedera si las pruebas son "suficientes" conforme a las leyes de

los Estados Unidos. No es preciso que el juez decida que existen suficientes

pruebas para condenar a la persona; sino mas bien, el juez debe decidir que

existen

indicios razonables de criminalidad basandose en su evaluacidon

independiente de las pruebas presentadas. Por consiguiente, las pruebas

E
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concretas indicativas de la culpabilidad del fugitivo deben describirse o incluirse en
los documentos de extradicion.

Si el juez es de la opinién que se ha cumplido con todos los requisitos de
extradicion, es su deber certificar esta conclusion al Secretario de Estado y
transmitir todas las pruebas en las que baso su decision. Si el juez decide que el
individuo no esta sujeto a extradicidn, se concluye el procedimiento y se pone en
libertad inmediatamente. Contra esta decisién no cabe apelacion; y se tiene que
presentar una nueva solicitud de extradicion.

Si el juez decide que el fugitivo esta sujeto a extradicion, éste podra solicitar
una revisiéon de la decisidén mediante la presentacion de una peticion de habeas
corpus.

La decision final sobre la extradicion incumbe al Secretario de Estado.
Después de examinar las pruebas y las conclusiones del juez, si el Secretario de
Estado esta de acuerdo en que la persona esta sujeta a extradicion, dictara la
orden de entrega.

En términos del Tratado, si se concede la extradicién, las autoridades
competentes de ambos paises convendran en el dia y lugar de entrega del
reclamado. Es necesario aclarar que si dentro del plazo sefialado lineas atras, no
se lleva fuera de los Estados Unidos al reclamado, éste sera puesto en libertad, y
podré negarse la extradicion por el mismo delito. También es posible, que la
entrega se difiera cuando exista un procedimiento en contra del reclamado, o
cuando se encuentre cumpliendo una pena en el territorio de la parte requerida por
un delito distinto, hasta la conclusién del procedimiento o la plena ejecucion de la

sancion que le haya sido impuesta.
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“Por.- ultimo ves importante sefialar que la persona extraditada no sera
déténida. enjuiciada o sancionada en el territorio nacional por delitos distintos a
aquef o aquellos por los que se concedi6 la extradicion, ni sera extraditado a un
tercer pais a menos que:

Abandone el territorio nacional después de la extradicion y haya regresado
voluntariamente a él.

No haya abandonado el territorio nacional dentro de los 60 dias siguientes a
la fecha en que haya estado en libertad de hacerlo;

El gobierno de los Estados Unidos de América, haya dado su
consentimiento para que sea detenida, enjuiciada, sancionada o extraditada a un
tercer Estado por un delito distinto de aquel por el cual se concedié la extradicién.
Estas disposiciones no se aplican a delitos cometidos después de la extradicién.

Si en el curso del procedimiento, se cambia la calificacién del delito por el
cual el reclamado fue extraditado, sera enjuiciado y sentenciado a condicion de
que el delito, en su nueva configuracion legal:

Esté fundado en el mismo conjunto de hechos establecidos en la solicitud
de extradicién y en los documentos presentados en su apoyo;

Sea punible con la misma pena maxima que el delito por el cual fue
extraditado o con una pena cuyo maximo sea menor.

v. Extradiciéon Sumaria

Si el reclamado manifiesta a las autoridades competentes de los Estados
Unidos, que consiente en ser extraditado, se puede conceder la extradicion sin
mayores tramites y tomara las medidas permitidas por la ley para hacer mas

expedita la extradicién, en este caso, se debera hacer una declaraciéon ante el
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juez, que seiiale que es voluntad del reclamado ser extraditado, el juez podra
autorizar la extradiciéon entonces. Esto no es aplicable en los casos sefialados en
el punto anterior.

vi. Entrega de Objetos.

En la medida que lo permita la ley de los Estados Unidos de América, y sin
perjuicio de los derechos de terceros, todos los articulos, instrumentos, objetos de
valor o documentos relacionados con el delito, aun cuando no hayan sido
utilizados para su ejecucidn, o que de cualgquier manera puedan servir como
prueba en el proceso, seran entregados al concederse la extradicién, aun cuando
esta no se consume, por la muerte, desaparicion o fuga del acusado.

En el apéndice del Tratado, se encuentran los delitos que daran lugar a la
Extradicion.

La Extradicion es un acto de asistencia entre los Estados. Por medio de el
mecanismo de la asistencia juridica, se recaban las pruebas necesarias para el
procedimiento de extradicion, se solicita mas informacion y se efecttan los
tramites de legalizacion para su debida presentacion ante la autoridad requirente.

vii. Solicitud de extradicién de terceros estados.

La solicitud de extradicién de terceros estados, esta contemplada en el
articulo 16 del tratado, sefalando que “La Parte requerida, en caso de recibir
solicitudes de la otra Parte Contratante y de uno o varios terceros Estados para la
extradicion de la misma persona, ya sea por el mismo delito o por delitos distintos,
decidird a cual de los Estados requirentes concedera la extradicion de dicha

persona.
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viii. Transito

Otro aspecto del tratado es aquél que se refiere al transito, contenido en el
articulo 20, sefialando que:

“El transito por el territorio de una de las Partes Contratantes de una
persona que no sea nacional de esa Parte Contratante, entregada a la otra Parte
Contratante por un Tercer Estado, sera permitido mediante al presentacién por la
via diplomatica de una copia certificada de la resolucion en al que se concedié la
extradicion, siempre que no se opongan razones de orden publico.

Correspondera a las autoridades del Estado de transito la custodia del
extraditado mientras permanezca en su territorio.

La Parte requirente reembolsara al Estado de transito cualquier gasto en
que éste incurra con tal motivo.”'*!

¢. La ejecucion de sentencias penales.

Para este aspecto, se tiene el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América sobre la Ejecucion de Sentencias Penales.'*?

Las funciones principales de la pena o de las medidas de seguridad son la
readaptacion y rehabilitacion de las personas que han delinquido. Por ello, los
sistemas criminoldgicos y penitenciarios han recurrido a las mas variadas técnicas,
como el cambio total de instalaciones en los establecimientos de tratamiento y del
régimen de organizacion y funcionamiento de ellos, hasta la instituciéon de
verdaderos centros de estudio y observacion integral de la personalidad y de la

conducta.

14! Trarado de Extradicion. Op. cit. p. 49
142 byblicado en el Diario Oficial de l2 Federacion el 10 de noviembre de 1977.
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‘Si las autoridades encargadas de su prisionalizacién y tratamiento, asi
como los compafieros de reclusién se encuentran identificados por una misma
mentalidad y una similar forma de entender y conceptualizar los valores, de
percibir y comprender las cosas y las situaciones, entonces, se habra logrado el
ambiente propicio para que el interno colabore en forma eficiente en el logro de los
objetivos de su resocializacion”.'*?

El traslado de reos es una figura juridica que se propuso por autoridades de
los Estados Unidos de Ameérica en 1977 ante el gran nimero de reos
estadounidenses recluidos en nuestro pais y la intencion de su gobierno de
llevarios a su territorio. Ante esta solicitud, en ese mismo afo, fue necesaria la
adicion, a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de un nuevo
parrafo en el articulo 18 que establece el derecho de reos mexicanos de cumplir
su sentencia en México, asi como que los reos extranjeros puedan extinguir sus
condenas en su pais. Siendo el texto constitucional el siguiente:

“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdindose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los

Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales

' Gonzalez Vidaurr, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto. “Traslado Nacional e Internacional de
i . Cuadernos del Instituto Nacional de Ciencias Penales, No. 20. México, Talleres Graficos de la
Nacion, 1985. Pag. 24.
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respectivas, la inclusién de-reos del o'rdéh comun en dichos tratados. El traslado

de los reos sélo podra efe tuarse con su consentimiento expreso”. '

Con base en Ia referlda adlmén constitucional, se suscribié el primer tratado
en 1977 con los Estados Unidos de América, existiendo otros tratados vigentes,
con diversos paises. -

‘La autoridad designada para que coordine todas y cada una de las
funciones previstas en los tratados sobre Ejecucién de Sentencias Penales es el
Procurador General de la Republica.'*®

En materia de migracion, el tratado suscrito por México con los Estados
Unidos de America, impide que se otorgue el traslado a quienes hayan incurrido
en violaciones a las “‘leyes de migracion” (articulo Il, numeral 4 del tratado
mencionado).

El Estado Trasladante tendra jurisdiccion exclusiva respecto a todo
procedimiento, cualquiera que sea su indole, que tenga por objeto impugnar,
modificar, o dejar sin efectos las sentencias dictadas por sus tribunales. El
cumplimiento o ejecuciéon de la sentencia, se rige conforme a los procedimientos y
leyes del Estado Receptor.

No se puede aplicar a los trasladados la retencién a que aluden los articuios
88 y 89 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y
para toda ia Republica en Materia de Fuero Federal, ya que agravan la situacion

del detenido y en los tratados se establece que “ninguna sentencia de prision sera

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. ¢

145 Acuerdo por el que se determina que el Procurador General dc fa Republica sera la Autoridad que ejerza
todas y cada una de las funciones previstas en el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanosy los Estados
Unidos de América, sobre Ejecucion de Sentencias Penales. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de noviembre de 1977, entro en vigor el 30 de noviembre de 1977.
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ejecutada por el Estado Receptor de manera a prolongar la duracidn de la pena
mas alla de la fecha en que quedaria extinguida de acuerdo con la sentencia del
Estado Trasladante”.

El Estado receptor tiene el derecho de exigir, para hacer el traslado, se le

indique el tiempo exacto que falta para que el sentenciado complete su pena.
‘ Las personas que pueden recibir el beneficio del traslado son:

Aquellas personas que retinan las siguientes condiciones:

a) Que el delito por el cual fue sentenciado, sea sancionado en su pais de
origen.

b) Que el sentenciado sea nacional del pais receptor.

c) Que no tenga ningun procedimiento o recurso legal pendiente en el pais
donde esta cumpliendo su sentencia.

d) Que no haya sido condenado a la pena de muerte o cadena perpetua.

e) Que su ultimo domicilio no haya sido en el lugar donde se encuentra
purgando la sentencia.

f) Que la parte de la sentencia que le queda por cumplir en el momento del
traslado, sea por lo menos de 6 meses, o de 2 afios en el caso de Argentina.

g) Que el delito cometido no sea de orden politico o militar.

El traslado se solicita en la Embajada y/o Consulado de su pais de origen,
acreditado en el Estado donde se encuentre purgando la sentencia, ante las
autoridades competentes del pais donde fue sentenciado. La solicitud puede
presentarse también ante la Procuraduria General de la Republica.

La documentacién que debe reunirse es la siguiente:

e La solicitud de traslado firmada por el reo.
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e Acta de nacimiento.

¢ Sentencia condenatoria.

e En su caso, constancia del pago de la muita impuesta en la sentencia

condenatoria.

e Sintesis de la situacién juridica del sentenciado.

e Estudios de personalidad realizados por las autoridades penitenciarias.

e Constancia consular, misma que el consulado, con jurisdiccion en el

lugar de su reclusién le proporcionarda, una vez cubiertos los requisitos.

En caso de no existir Tratado con el pais al que se desea ser transferido o
en el que se encuentra un sentenciado mexicano, la solicitud debera enviarse de
igual forma a efecto de someterla a la consideracién de las autoridades del otro
pais, para dar cumplimiento al articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece e! derecho para el traslado de reos.

“El Estado que tiene a su cargo deberes emanados del tratado
internacional, comprometido de buena fe a su acatamiento, ha de ceiiirse
estrictamente a llevar a efecto esas obligaciones que le corresponden.

Al Estado obligado le compete estar al pendiente de todos los deberes que
emerjan de los tratados internacionales. La interpretacion de las clausulas del
tratado internacional la lleva a cabo el Estado obligado y conforme a esa exégesis,
procede a realizar las actividades u omisiones necesarias que signifiquen su

apego a la conducta debida"."*

14 Arellano Garcia, Carlos. “Primer Curso de Derecho Intermmacional Publico”. 2a. edicidn;, México, Pormia,
1993. p. 687
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No existen normas procesales que regulekh'él 'fra:’élado':de' Reds, lo qué ha
ocasionado que los traslados se realicen tobmando como Unico fundamento legal la
nofma constitucional y los tratados. Por ello, seria conveniente, con la intencién de
dar sveguridad juridica a los reos y regular adecuadamente la actuacion de las
autoridades mexicanas, la creacién de una iniciativa legislativa reglamentaria del
Ultimo parrafo del articulo 18 Constitucional, a efecto de regular el procedimiento a
seguir en la entrega y recepcion de reos, que regulara el procedimiento de
traslado a México de connacionales en el extranjero, previendo el procedimiento’
en caso de que exista tratado y a falta de éste la forma de cumplir con los
requisitos constitucionales y los del tratado.

Con esta ley se regularian las condiciones para la entrega de reos
extranjeros en la que se requeriria la formalidad de las solicitudes para evitar
responsabilidad por la entrega de los reos.

d. Vehiculos y aeronaves de procedencia ilicita.

Para atender el fenémeno de los vehiculos y aeronaves robados en el
extranjero, se suscribié en 1981 la Convencion para la Recuperacion y Devolucion
de Vehiculos y Aeronaves Robados o Materia de Disposicion llicita.'*” A partir de
este instrumento bilateral se desahoga una gran cantidad de solicitudes de
recuperacion de este tipo de unidades.

Este instrumento establece la obligacion de devolverlos a sus legitimos
propietarios, siempre que hayan sido reportados oportunamente como robados y

que su retencidon ya no sea requerida por el Agente del Ministerio Publico o por la

147 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 1983.
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autqridad ]UdlClél, paré Ia contlni.lat.:ién de las investigaciones que se lleven a cabo,
E ya':gué';en ‘e'stos casos la devolucién es autorizada por la autoridad que lo tiene a
k'su?:disposicién.

: iAhora bien, cuando una persona no acredita la legal estancia o tenencia de
un vehiculo de procedencia extranjera en nuestro pais ante la autoridad
hacendaria federal correspondiente, se debe embargar y notificar a la brevedad al
Consulado estadounidense mas cercano o a la Embajada de los Estados Unidos
de América, para que se verifique si se encuentra reportado como robado. En el
caso de que hubiera sido robado, se debe suspender el procedimiento
administrativo que se lleve a cabo, toda vez que sera reclamado por las
autoridades estadounidenses con fundamento en el tratado mencionado; en el
supuesto de que no sea robado, podriamos encontrarnos ante la conducta del
contrabando.

La ejecucion inadecuada de la Convencidn ha generado una serie de
problemas de distinta indole, toda vez que una diversidad de autoridades, tanto
federales como estatales y municipales, de caracter fiscal y de procuraciéon de
justicia, han invadido la competencia de la Procuraduria General de ia Republica

en esta area, que es la autoridad coordinadora, ya que al margen de la
Convencidén, efectuan actividades unilaterales, que no les corresponden, en la
recuperacién de vehiculos y aeronaves robados en el extranjero.

A partir del momento en que un vehiculo de procedencia extranjera es
asegurado ministerialmente y se procede a integrar la respectiva averiguacion
previa, la mencionada unidad es depositada fisicamente en algun estacionamiento

o corralén, por el agente de policia que primeramente tuvo conocimiento del
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o ;.arobable'delit'o" origi.néndose con ello altos costos de \alr:nac'enaje conduciendo a
: que con eI transcurso del tiempo, exista poco interés, por parte de las companias

,v~aseguradoras en recuperar los vehiculos que se encuentran en esta situacion,

itoda vez que son mayores los costos de almacenaje que el valor real de la
umdad

Los Agentes del Ministerio Publico Federal ponen los vehiculos de

fkprocedenma :Iictta a dlSpOSlClOﬂ de las autoridades hacendarias federales, para el

"efecto ‘de, que ;se formule la respectiva querella por delito equiparable al

’oontrabando y se lleve a cabo la clasificacion arancelaria del vehiculo, tendiente al
jembargo de Ia umdad a favor del fisco federal.

Sin embargo, si se realiza una interpretacién de los articulos 3° y 4° del
Codigo Penal Federal, se llega a la conclusidén de que el robo de una de estas
unidades en el extranjero e introducida a México, es un delito continuo; que las
unidades que se encuentran en esta situacidon no deben ser objeto de dicha
clasificacion arancelaria, porque se trata de casos especiales, ya que no es una
mercancia que hubiese ingresado a nuestro pais con el animo de evadir al fisco,
sino que fueron bienes sustraidos sin el consentimiento de sus legitimos
propietarios, surtiéndose ademas la hipdtesis de la Convencién, que sefiala que si
el vehiculo fue reportado como robado en el extranjero con antelacion a la
comisién del ilicito, debera ser devuelto a su propietario, sin mas requisitos que la
exhibicion de la documentacion certificada que sefiala el articuio |1l del instrumento

internacional en cuestion'*®, siempre y cuando no se requiera su retencién para la

48 procuraduria General de la Republica. “Tratados y Convenios sobre Extradicion y Cooperacion
Bilateral en Materia Penal”. Op. cit. p. 103
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vcor{tiﬁ-d5§i6n de las investigaciones, de acuerdo con el articulo 38 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales.

En consecuencia, no existe otra autoridad competente para atender este
tipo de asuntos que la Procuraduria General de la Republica, y es por ello que el
articulo 27, fraccion Il, del Reglamento de la Ley Organica de esta Institucion,
sefiala claramente que la Direccién General de Asuntos Legales Internacionales,
es la unidad administrativa encargada de aplicar los tratados referentes a la
devolucion internacional de bienes relacionados con ilicitos y otros actos conexos.

La situacion del robo de vehiculos en los Estados Unidos de Ameérica, trae
consigo una serie de hechos delictuosos que llegan incluso, a que nuestro pais
sea usado como transito para la exportacion ilegal, hacia Centro y Sudamérica, de
grandes cantidades de unidades, lo que exige medidas y acciones concretas por
parte de las autoridades mexicanas, para evitar este tipo de actos ilicitos.

Para enfrentar esta situacidn, seria conveniente que se expidiera un
Acuerdo, en el que se establecerian lineamientos especificos en materia de
devolucion de vehiculos y aeronaves de procedencia ilicita, con el propdsito de
que se unifiquen criterios y procedimientos.

Por otra parte, actualizar constantemente los bancos de datos bajo el
control de la Procuraduria General de la Republica sobre los vehiculos robados en
los Estados Unidos de América, que se encuentran asegurados.

Ademas, como parte de este mismo rubro, se suscriban acuerdos de
coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y otras
autoridades competentes, para detectar este tipo de unidades. Dentro de estas

acciones incluir la realizaciéon de operativos continuos en todas las garitas de
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entrada, ubicadas en la linea internacional con los Estados Unidos de América,
tendientes a detectar y detener vehiculos robados, cuyos conductores pretendan
internarse en nuestro pais. Igualmente realizar estas acciones en la frontera sur.

Es importante que se efectien revisiones y posibles reformas a la
Convencion en comento, que permitan enfrentar, la problematica descrita.

Entre dichas modificaciones, se inciuirian las embarcaciones maritimas
como bienes sujetos del instrumento internacional en cuestiéon; la designacion
explicita de autoridades coordinadoras, de tal modo que se eviten las confusiones
juridicas y la duplicidad de funciones administrativas en lo que se refiere a la
aplicacion de la Convencién invocada; y la reduccion de los plazos para la entrega
de las unidades reclamadas a las compafias aseguradoras, o a sus legitimos
propietarios.

Con las acciones descritas, se lograria una aplicacién eficaz de la
Convencion que nos ocupa en este inciso y con ello, una mejor procuracion de
justicia.

Hl. Problematica de la Asistencia Juridica entre ambos paises.

A) Aseguramientos y decomisos.

Es importante sefnalar que en nuestra legislacion no existen reglas o
mecanismos para hacer posible el aseguramiento o decomiso de bienes ordenado
por autoridades judiciales o ministeriales extranjeras, aun cuando los articulos 11 y
12 del Tratado de Cooperacién suscrito entre ambos paises lo prevea, por lo que,
en caso de que un particular o autoridad extranjera pretenda la devolucién,
aseguramiento o decomiso de cualquier bien o cosa que sea el fruto, instrumento

u objeto de un delito cometido en territorio estadounidense, debera comparecer
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“ante las - autoridades competentes mexucanas y exhrbnr las pruebas que

demuestren sus aseveramones de tal od que Ia competenc:a para conocer del
aseguramiento o decomlso reca_lga en:una “autoridad de nuestro pais y
ajustandose a los términos de los é}tf@ulb 40y 41 del Codigo Penal Federal.

B) Cateos. DR

En relacion con las drdenes de cateo, contempladas en el articulo 12 del
Tratado en la materia, es necesario que el Departamento de Justicia de los
Estados Unidos facilite o proporcione a la Procuraduria General de la Republica
»tod‘as las pruebas y/o evidencias que hagan presumir la necesidad de la diligencia,
toda vez que el cateo de un domicilio se realiza unicamente con la autorizacion
judicial competente.

" Enel caso de México, para el cateo se requiere demostrar al Juez el objeto
o la necesidad del mismo, e indicar la ubicacién del lugar a inspeccionar y la
persona o personas que han de localizarse o aprehenderse y los objetos que se
buscan o han de asegurarse, a lo que Unicamente debe limitarse la citada
diligencia, tal como o establecen los articulos 61 al 69 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

C) Perfeccionamiento de las pruebas.

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos requiere la presencia o
comparecencia del oficial o funcionario que tiene a su cargo la guarda o custodia
de registros.

Por otra parte, los documentos que remitan las autoridades americanas,

deben sellarse en cada una de sus fojas por el funcionario que los expide o
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f,conserva en sus archlvos

endientemente*de"la"certiﬁcécién que realiza el
:Depanamento de Justhla e

Estas formahdades tuplcas de ambos snstemas Iegales deben ser motivo de

:'-adlcmnes al Tratado de Asustencua, de tal modo que se establezcan los principios y
requisitos en el texto mismo de dicho instrumento legal, para el debido
conocimiento de las dependencias o autoridades a quienes se les solicita algun
medio de prueba para la Parte requirente.

D) Términos para resolver las solicitudes

Es necesario reducir los tiempos de respuesta y atencion a peticiones de
asistencia juridica, en forma reciproca.

Este es un factor determinante para el éxito de las gestiones en materia de
asistencia juridica. En este aspecto, seria necesario revisar el Tratado de
Cooperacién entre ambos paises, a efecto de asentar la obligacion de diligenciar
una solicitud de asistencia en un término acordado, que no fuera breve ni tampoco
excesivo, ya que se pierde la conexion de los asuntos en tramite.

En este rubro, seria conveniente ademas determinar mecanismos para dar
tramite a asuntos de menor relevancia, que no por ello impliquen abandono por
parte de ambos paises.

E) Sugerencias para mejorar la cooperacién entre ambos paises,
mediante la asistencia juridica.

La practica ha demostrado que las diferencias propias de cada uno de
nuestros sistemas juridicos, requieren la presencia de soluciones alternas, con el
fin de solucionar satisfactoriamente para cada pais, la peticion que se haya

efectuado.
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Primeramente, es urgente el desarrollo de informécién.para Ia.s autoridades
que conocen de los procedimientos de asistencia juridica en materia penal, ya que
en virtud de las diferencias juridicas de ambos paises y con la movilidad de los
recursos‘humands, se pierde la conexion del tramite que se esta efectuando.

Por ello, es conveniente en un primer aspecto, la elaboracion de manuales
respecto de Ia';s condiciones que ambos paises requieren para satisfacer las
solicitudes de asistencia, para posteriormente incorporarlas al Tratado para hacer
efectiva su aplicacion y procedimiento.

Derivado de lo anterior, en las reuniones de trabajo se requiere apoyo
especializado, para identificar las necesidades de cada pais, que obstaculicen los
resultados satisfactorios de las solicitudes de cooperacién.

Este apoyo se convierte en capacitacion constante para el personal que
atiende las solicitudes de asistencia, a fin de obsequiarlas a la brevedad posible,
con el fin de “/imar las asperezas burocréticas”, para que todo el personal
involucrado realice su trabajo diligentemente, tendiente a la obtencién de la
informacion requerida. Esta situacidon se podria conocer mediante un control
efectivo del numero de solicitudes asignadas a cada persona y en qué tiempo las
realiza.

Finaimente, se puede comentar que ademas de los Tratados de Asistencia
Juridica Internacional que nuestro pais tiene firmados con otros paises, (de los
que al final de este trabajo se agrega un cuadro informativo), la asistencia también

se obsequia con fundamento en la Convencion de las Naciones Unidas contra el
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afico” lhcno de,Estupefacnentes y Sustancias Sicotropicas.'® la cual en su

pt:iprbddad‘lnternacional. siempre que sea posible y no contravenga ninguna

V’sdis"pb'sicién de orden puUblico nacional. Sin embargo, este aspecto no tiene tan
aceptada respuesta, pues en ocasiones [os paises a los que se solicita la peticion
de asistencia, no responden o no lo hacen en forma pronta, por la carencia del
tratado. De este modo, también se tendria que trabajar mas arduamente, en la
preparacion y redaccion de tratados de asistencia juridica mutua, para que cada
dia se agreguen a la lista de cooperacion, el mayor nimero de paises.

Con estos comentarios se cierra la exposicion de este trabajo, poniendo de
ma_niﬁesto que la voluntad de cooperar entre ambos paises y la efectiva
realizacién de las solicitudes de Asistencia Juridica Internacional en Materia Penal,

i crearan una armonia juridica tendiente a combatir la criminalidad.

"La justICIa no tiene fronteras, ya que la asistencia juridica es su pasaporte.”

Bt Aprobada por el Senado el 30de Noviembre de 1989, pub[lcado en el Diario Oficial de la Federacion del 9

de Febrero de 1990 ] TESIS CON
FALLA DU ORIGEN
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CONCLUSIONES

1. La cooperacién internacional es un fenémeno juridico y politico, que
‘influye en diversos aspectos de los estados modernos. Esta actividad se cristaliza
en dristirntos tratados y acuerdos de diferente indole, que benefician a los paises
involucrados. '

2. El Derecho penai internacional trae consigo la cooperacién interestatal,
ya que se forma con la convergencia de los aspectos internacionales de la
legislacion penal nacional con los aspectos penales de la legislacion internacional.

3. La INTERPOL es un organismo que ha participado en el combate a la
criminalidad, mediante un eficiente sistema de informacién, apoyado en la
tecnologia.

4. La creciente movilidad de las personas y los bienes, ha desencadenado
problemas juridicos tales como la criminalidad internacional, que requiere de un
adecuado marco legal y de la participacion conjunta de gobiernos y organismos
internacionales.

5. Las diversas manifestaciones del crimen organizado, se conocen por sus
efectos a nivel mundial. Es por ello, que la creatividad criminal se tiene que
combatir con creatividad juridica, regulando con conocimiento de causa, las
acciones a las que tienden estos grupos.

6. La representacion internacional de los estados, encabezada por la
Organizacion de las Naciones Unidas, ha permitido a través de la creatividad de
sus miembros, promover la informacidn necesaria y la lucha contra la

delincuencia, apoyando mecanismos internacionales como la asistencia juridica

internacional.
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7. Para combatir el crimen organizado, las mejores armas son la

: cooperacién internacional y el desarrollo de tratados de asistencia juridica, en

, ,t:édav.s_"sus ramas. Ademas del intercambio de informacion llevado a cabo en
Cq‘n.grésos sobre Prevencion del Delito y Convenciones relativas.

8. La Corte Penal Internacional es el reflejo de la preocupacion a nivel
mundial, de los delitos mas graves en contra de la humanidad. Es por ello que
constituye un gran intento en el campo del derecho penal, y su cristalizacién esta
sujeta a la ratificacion de 60 paises.

9. La legislacion en nuestro pais cuenta con mecanismos de ayuda
procesal, a travées de las formalidades necesarias. Estas acciones forman parte de
la cooperacion que México puede prestar y de la que participa a nivel nacional e
internacional.

10. La cooperacién procesal se realiza mediante una serie de disposiciones,
las cuales regulan la forma de proceder para la cooperacion interna e
internacional.

11. La asistencia juridica internacional en materia penal la constituye una
serie de procedimientos, y su objetivo principal es el recabar diversas pruebas con
el fin de remitirlas al Estado solicitante.

12. En relacidn a la vecindad geografica entre México y Estados Unidos, la
mayor parte de las solicitudes de asistencia se realiza entre ambos paises.

13. La asistencia juridica internacional entre México y Estados Unidos, se
lleva a cabo a través del Tratado de Cooperacion ente los Estados Unidos

Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica sobre Asistencia Juridica Mutua.
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14. La autoridad en México encargada de la aplicacién de los tratados de
asistencia juridica, es la Procuraduria General de la Republica, particularmente la
Direccion General de Asuntos Legales Internacionales, la cual tiene areas
especificas que dan atencion a los temas en los que se divide la cooperacion
internacional en materia penal.

15. Los procedimientos de Articulo 4° del Cddigo Penal Federal, tienen por
objeto conocer de asuntos en los que intervienen mexicanos que hayan cometido
un delito en el extranjero.

16. La extradicidn es un acto de asistencia internacional, toda vez que el
objetivo principal de la misma consiste en la entrega de un delincuente para ser
juzgado en el pais en donde delinquid.

17. La diferencia de sistemas juridicos no es una barrera para limitar el
desarrollo de la asistencia juridica, ya que la voluntad de cooperar es el factor

determinante para solucionar la problematica derivada de esta situacion.
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TRATADO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE

ASISTENCIA JURIDICA MUTUA.'

¢ FIRMADO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 19 DE DICIEMBRE DE 1987.

e APROBADO POR LA CAMARA DE SENADORES, EL 29 DE DICIEMBRE DE
1987, MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 8 DE ENERO DE 1988.

e EL CANJE DE INSTRUMENTOS DE RATIFICACION SE EFECTUO EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EL DIA 3 DE MAYO DE 1991.

e EL DECRETO DE PROMULGACION SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION, EL 7 DE AGOSTO DE 1991.

e ENTRO EN VIGOR EL 10 DE AGOSTO DE 1991.%

Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de
. Arﬁériéa (las Partes), deseosos de cooperar en el marco de sus relaciones
a'm’istosas. y de prestarse asistencia mutua legal para proveer a la mejor
’éabministracién de la justicia en materia penal, han convenido lo siguiente:
ARTICULO 1.
ALCANCE DEL TRATADO.
1.- Las Partes cooperaran entre si tomando todas las medidas apropiadas que
puedan legalmente tomar, a fin de prestarse asistencia juridica mutua en materia
penal, de conformidad con los términos de este Tratado, y dentro de los limites de

las disposiciones de sus respectivos ordenamientos legales internos. Dicha

! Procuraduria General de la Republica “Tratados ¥ Coqvenios Sobre Extradicion y Cooperacion Bilateral en
Materia_Penal _suscritos entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Undos de_América.” Mexico,
Sistemas Graficos E. 1994,

2 Aunque en el Articulo 16 niimero 2, del Tratado, se establece que su entrada en vigor serd en la fecha del
Canje de Instrumentos de ratificacion y en virtud de que el Canje de Notas se realizd con anterioridad a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, su entrada en vigor seria tres dias después de su
publicacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 del Codigo Civil Federal.
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: asisfencia tendra por objeto la prevencion, la investigaciéon, la persecucion de

dé]i@os o cualquier otro procedimiento penal, incoado por hechos que estén dentro

e la competencia o jurisdiccion de la Parte requirente en el momento en que la

asistencia sea solicitada, y en relacion con procedimientos conexos de cualquier

- otra Indole relativos a los hechos delictivos mencionados.

2.- Este Tratado no faculta a las autoridades de una de las Partes a emprender, en
la jurisdiccién territorial de la otra, el ejercicio y el desemperio de las funciones
cuya jurisdiccibn o competencia estén exclusivamente reservadas a las
autoridades de esa otra Parte por sus leyes o reglamentos nacionales.

3.- Con sujecion a las disposiciones del primer parrafo de este Articulo, las
solicitudes de asistencia que se presenten de conformidad con este Tratado,
deberan ser cumplidas, pero la Parte requerida podra negar una solicitud cuando:
a) La ejecucion de la solicitud implique que la Parte requerida exceda de su
jurisdiccion o competencia legales, o que de cualquier otra manera esté prohibida
por las disposiciones legales en vigor en el Estado requerido, en cuyo caso las
Autoridades Coordinadoras, a las que se refiere el Articulo 2 de este Tratado, se
consultardn para procurar medios legales alternativos para proporcionar la
asistencia;

b) La ejecucion de la solicitud pueda, a juicio de la Parte requerida, perjudicar su
seguridad, su orden publico u otro interés esencial;

c) El Ejecutivo de la Parte requerida considere que la solicitud atafie a un delito
politico o que tenga ese caracter,

d) La solicitud se refiera a delitos militares, salvo que constituyan violaciones de

derecho penal comun, o



160

'e) La sohcutud no sahsfaga los reqmsﬂos exigidos por este Tratado.

De conformldad con este Articulo y de acuerdo con las otras disposiciones de

A

e Tratado dicha asistencia incluira:

)A La recepcwn de testimonios o declaraciones de personas;

’ b) El suministro de documentos, registros o pruebas;
c) La diligenciacion legal de solicitudes de cateo y medidas de aseguramiento que
sean ordenadas por las autoridades judiciales de la Parte requerida, de
conformidad con sus disposiciones constitucionales y otros mandatos legales;
d) La diligenciacion legal de solicitudes para la toma de medidas tendientes a la
inmovilizacién y aseguramiento de bienes, que sean ordenadas por las
autoridades judiciales de la Parte requerida de conformidad con sus disposiciones
constitucionales y otros mandatos legales;
e) El traslado voluntario de personas que se encuentren bajo custodia con objeto
de prestar testimonio o con fines de identificacion;
f) La tramitacion de notificacién de documentos;
g) La localizacion o identificacion de personas;
h) El intercambio de informacion, e
i) Otras formas de asistencia mutuamente convenidas por las Partes, de
conformidad con el objeto y propdsito de este Tratado.
5.- Este Tratado tiene como Unica finalidad la prestacion de asistencia legal entre
las Partes. Las disposiciones de €l no crearan, en favor de ningin particular, un
derecho para obtener, suprimir o excluir pruebas, o impedir el cumplimiento de una

solicitud.
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ARTICULO 2.
AUTORIDADES COORDINADORAS.
: 1';-l'Para asegurar la debida cooperacién entre las Partes, en la prestacion de la
»‘?Vv.'ka:sﬁ_éte’ncia legal objeto de este Tratado, los Estados Unidos Mexicanos designan
bbrf)o Autoridad Coordinadora a la Procuraduria General de la Republica, y los
‘Eéfados Unidos de América como Autoridad Coordinadora a la Autoridad Central
del Departamento de Justicia. La Autoridad Coordinadora del Estado requerido
debera cumplir en forma expedita con las solicitudes, o cuando sea apropiado, las
transmitira a otras autoridades competentes para ejecutarlas. Las autoridades
competentes del Estado requerido deberan tomar todas las medidas necesarias
péra cumplir prontamente con las solicitudes de conformidad con el Articulo 1.
'2.- Las Autoridades Coordinadoras se consultaran regularmente con el fin de
ése'gurar el efectivo cumplimiento de este Tratado, asi como para prever y resolver
problemas que pudieran surgir en su aplicacion.
3.- Para estos propdsitos, a solicitud de cualquiera de ellas, las Autoridades
Coordinadoras se reuniran en la fecha y lugar que mutuamente convengan.

ARTICULO 3.
LIMITACIONES A LA ASISTENCIA.

1.- Antes de denegar el cumplimiento de cualquier solicitud con arreglo a lo
dispuesto en este Tratado, la Autoridad Coordinadora de la Parte requerida debera
determinar si existen condiciones cuya satisfaccion haga posible el que la
asistencia se pueda proporcionar. Si el Estado requirente acepta la asistencia

sujeta a dichas condiciones, éstas deberan ser cumplidas.
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) 2-La Au.tc;r.-id.ad Coordinadora de la Parte requerida, informara a la brevedad

v"bosiplbe:aA ia de la Parte requirente, sobre los motivos que tenga para no ejecutar
. "Liria"s"qncitud.
i ARTICULO 4.

CONTENIDO DE LAS SOLICITUDES PARA LA ASISTENCIA MUTUA.

1.- Las solicitudes de asistencia se presentaran por escrito y seran traducidas al
idioma de la Parte requerida. En casos urgentes, la solicitud podra formularse
verbalmente y la Parte requerida tomara las medidas necesarias para
cumplimentaria, en la inteligencia de que, tan pronto como sea posible, la solicitud
debera ser formalizada por escrito.
2.- La solicitud debera incluir los siguientes elementos:
a) El nombre de la autoridad competente encargada de la investigacion, el
procedimiento o la diligencia a que se refiera la solicitud;
b) El asunto y naturaleza de la investigacion, el procedimiento o la diligencia;
¢) Una descripcion de las pruebas, o de la informacion requerida o de los actos de
asistencia que se soliciten;
d) El propésito para el que se requieren las pruebas, la informacién u otro tipo de
asistencia, y
e) Los métodos de ejecucion a seguirse.
3.- En la medida en que sea necesaria y posible, la solicitud comprendera:
a) La informacion disponible sobre la identidad o media filiaciéon o paradero de la

persona a ser localizada;



163

. b) Lé identidad o media filiacion o paradero de la persona a ser notificada, la

?elét:ién de dicha persona con la investigacion, el procedimiento o la diligencia y la
forma en que deba llevarse a cabo la notificacion;
c) La identidad o media filiacion o paradero de las personas de las que se
pretende obtener pruebas;
d) Una descripcién detallada del cateo que se solicita y de los objetos que deban
retenerse, y
e) Cualquier otra informaciéon necesaria de acuerdo con las leyes de la Parte
requerida para permitir la ejecucién de la solicitud.
4.- En los casos de solicitud de entrega de documentos, que deba ser practicada
por la Autoridad Coordinadora, dichos documentos deberan ser anexados a la
solicitud y debidamente traducidos, certificados y autenticados.
5.- La Parte requerida mantendra la confidencialidad de la solicitud y de su
contenido, a menos que reciba autorizacion en contrario de la Autoridad
Coordinadora de la Parte requirente. Cuando no se pueda dar cumplimiento a una
solicitud sin quebrantar la confidencialidad exigida, la Autoridad Coordinadora de
la Parte requerida lo informara a la de la Parte requirente, la cual determinara si la
solicitud debé cumplirse pese a ello.

ARTICULO &.
COSTAS.

La Parte requerida sufragara todas las costas relacionadas con el cumplimiento de
una solicitud, salvo los honorarios legales de testigos y de peritos y los gastos de
traslado de los mismos, con arreglo a lo dispuesto en los Articulos 8 y 9 de este

Tratado, los cuales seran sufragados por la Parte requirente.
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ARTICULO 6.
LIMITACIONES EN EL USO DE LA INFORMACION O DE LAS PRUEBAS.
1.- Sin el consentimiento previo de la Autoridad Coordinadora de la Parte
requerida, la Parte requirente no usara la informacion o las pruebas que se hayan
obtenido de conformidad con este Tratado para otros fines que no sean los
indicados en la solicitud.
2.- Cuando resulte necesario, el Estado requerido podra solicitar que la
informacion o las pruebas suministradas se conserven en confidencialidad de
conformidad con las condiciones que especifique la Autoridad Coordinadora. Si la
Parte requirente no puede cumplir tal solicitud, las Autoridades Coordinadoras se
consultaran para determinar las condiciones de confidencialidad que mutuamente
resulten convenientes, de conformidad con el Articulo 1 de este Tratado.
3.- El uso de cualquier informacién o prueba que haya sido obtenida de
conformidad con el presente Tratado y que haya sido hecha publica en el Estado
requirente dentro de un procedimiento resultante de ia investigacion o de la
diligencia descrita en la solicitud, no estara sujeta a la restricciéon a la que se
refiere el primer parrafo de este Articulo.
ARTICULO 7.
TESTIMONIO EN EL ESTADO REQUERIDO.
1.- La persona residente en el Estado requerido cuyo testimonio sea solicitado por
la Parte requirente, sera apercibida mediante citatorio, si fuera necesario, por la
autoridad competente de la Parte requerida, para comparecer y testificar o

presentar documentos, registros u objetos en el Estado requerido, en la misma
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medida en’que se haria en averiguaciones previas o diligencias penales en dicho

Estado.

2.-’Cualquier reclamacién de inmunidad, incapacidad o privilegio establecidos

conforme a las leyes del Estado requirente, sera resuelta exclusivamente por las
autoridades competentes de la Parte requirente. Consecuentemente, se tomara el
testimonio en el Estado requerido y éste serd enviado a la Parte requirente en

donde dicha reclamacién sera resuelta por sus autoridades competentes.

3.- La Autoridad Coordinadora de la Parte requerida informara a la de la Parte
requirente sobre la fecha y lugar que se hayan fijado para la recepcion de la
declaracion del testigo. Cuando resulte posible, las Autoridades Coordinadoras se
consultaran con el fin de asegurar una fecha conveniente para ambas.
4.- La Parte requerida debera autorizar la presencia en la diligencia testimonial
correspondiente, de aquellas personas que se hubieren sefialado por la Autoridad’
Coordinadora de la Parte requirente en su solicitud.
5.- Los documentos, registros y sus copias deberan certificarse o autenticarse de
conformidad con los procedimientos indicados en la solicitud. Cuando se
certifiquen o autentiquen de ese modo seran admitidos como prueba legal en las
cuestiones que en ellos se tratan.
ARTICULO 8.
TRASLADO DE LAS PERSONAS BAJO CUSTODIA PARA PRESTAR
TESTIMONIO O PARA PROPOSITO DE IDENTIFICACION.
1.- Una persona que se encuentre bajo custodia en la Parte requerida y cuya
presencia resulte necesaria como testigo o para propdsitos de identificacion en el

Estado requirente, sera trasladada a dicho Estado si el citado consiste en ello, y si
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la; Al-.it.ozridag-fczoordin;a-(:l.b.r-z-:. Iie la Parte're-duverida nb tiene bases razonables para
deﬁegar la solicitud.
'2.- Para los efectos de este Articulo:
a) La Parte requirente tendra la facuitad y obligacion de mantener bajo custodia a

la persona que haya sido trasladada, a menos que la Parte requerida autorice otra -

cosa;

b) La Parte requirente devolvera a la persona trasladada a la custodia de la Parte

requerida, tan pronto como las circunstancias lo permitan o segun se acuerde
entre las Autoridades Coordinadoras correspondientes;
c) La Parte requirente no exigira a la Parte requerida que inicie un procedimiento
de extradicion para asegurar el regreso de la persona en custodia, y
d) El tiempo cumplido bajo la custodia de la Parte requirente se acreditara a la
sentencia que haya sido impuesta a la persona trasladada en la Parte requerida.
ARTICULO 9.

COMPARECENCIA EN EL ESTADO REQUIRENTE.
Cuando en el Estado requirente se necesite la comparecencia de una persona que
se encuentre en el Estado requerido, la Autoridad Coordinadora de dicha Parte
invitara a la persona en cuestion a comparecer ante la Autoridad de la otra Parte y
le indicara la cuantia en que se le cubriran los gastos. La Autoridad Coordinadora
de la Parte requerida comunicara, a la brevedad, la respuesta de la persona a la

Autoridad Coordinadora de la Parte requirente.

ARTICULO 10.
SUMINISTRO DE INFORMACION DE ORGANISMOS OFICIALES.
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1.- La Parte réqUefida‘propjorcionara' a la Parte requirente, copias de documentos

i éxis_ﬁéntes en los archivos de sus dependencias y oficinas de Gobierno que estén
e la disposicion del publico en la Parte requerida.

: 2- Si sus ordenamientos legales no lo impiden, la Parte requerida podra
proporcionar registros o informacién, no accesibles al puablico, que estén en
ﬁosesién de una entidad oficial, en la misma medida y condiciones en que los

pondria a disposicion de sus propias autoridades encargadas del cumplimiento de

las leyes o de las judiciales.

. 3.- :Los documentos, registros y sus copias deberan certificarse o autenticarse de

onfbrml&adn con los procedimientos indicados en la solicitud. Cuando se

'6"Iﬂautentiquen de ese modo seran admitidos como prueba legal en las
.cuestiones g;:ue en ellos se tratan.

e ARTICULO 11.

MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO DE BIENES.

1.- La Autoridad Coordinadora de cualquiera de las Partes podra notificar a la
Autoridad Coordinadora de la Otra, las razones que tiene para creer que los
ingresos, frutos o instrumentos de un delito se encuentran en el territorio de esa
otra Parte.

2.- Las Partes se prestaran asistencia mutua, en la medida permitida por sus
leyes, para promover los procedimientos precautorios y las medidas de
aseguramiento de los ingresos, frutos o instrumentos del delito, restitucion y
cobranza de multas.

ARTICULO 12.
CATEO Y DECOMISO.

. TESIS CON
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1.- Las solicitudes de cateo y decomiso y la entrega de los objetos asi obtenidos al
Estado requirente se llevaran a cabo si contienen la informacién que justifique
dicha accion, de acuerdo con las leyes de la Parte requerida.

2.- La autoridad que haya ejecutado una solicitud de cateo o decomiso
proporcionara a la Autoridad Coordinadora una certificacion, segun se indique en
ja solicitud, sobre la identidad del objeto incautado, la integridad de su condicion y

4Ia bb‘h_tinuidad de su custodia. Esta certificacion sera admisible como prueba legal

‘en la Parte requirente de las cuestiones que en ellos se tratan.
ARTICULO 13.

LOCALIZACION O IDENTIFICACION DE PERSONAS.
1.- La Parte requerida adoptara todas las medidas necesarias para localizar o
identificar a las personas que se cree se encuentran en dicho Estado y que se
necesitan en relacion con una investigacion, procedimiento o diligencia dentro del
ambito de aplicacion del presente Tratado.
2.- La Autoridad Coordinadora de la Parte requerida comunicara a la brevedad
posible a la Autoridad Coordinadora de la Parte requirente el resultado de sus
indagaciones.

ARTICULO 14,
ENTREGA DE NOTIFICACIONES.

1.- La Parte requerida hara que se tramite todo documento legal que le haya
transmitido la Autoridad Coordinadora de la Parte requirente para fines de

notificacion.
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2- Todé' solicitud de entrega de un documento que exija la comparecencia de una
T ?pe‘rsoha ante una autoridad en la Parte requirente se transmitira con una
ahtelacio’n razonable a la fecha de la comparecencia prevista.
3.- La Parte requerida devolvera la notificaciéon de la entrega del documento segun
se indique en la solicitud.
ARTICULO 15.
COMPATIBILIDAD DE ESTE TRATADO CON OTROS ACUERDOS
INTERNACIONALES Y LEYES NACIONALES.
La asistencia y los procedimientos previstos en este Tratado no impediran a una
Parte la prestacion de asistencia conforme a las disposiciones de otros convenios
internacionales en los que fuere parte o con arreglo a las disposiciones de sus
leyes nacionales. Las Partes se prestaran, asimismo, asistencia conforme a
cualquier arreglo, practica o acuerdo bilateral o multilateral que puedan ser
aplicables.
ARTICULO 16.
RATIFICACION Y ENTRADA EN VIGOR.
1.- El presente Tratado sera ratificado por las Partes, de acuerdo con sus
respectivos 'procedimientos constitucionales y los instrumentos de ratificacion
seran intercambiados en Washington, tan pronto como sea posible.
2.- El presente Tratado entrara en vigor en la fecha en que se efectué el canje de
los instrumentos de ratificacion.

ARTICULO 17.
TERMINACION.
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Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Tratado en cualquier
momento mediante notificacion por escrito a la otra Parte, por la via diplomatica. A
menos que las Partes acuerden otra cosa, la terminacién surtira efectos seis
meses después de la fecha de dicha notificacion. Las solicitudes de asistencia que
se encuentren en tramite al momento de la terminacion del Tratado se
desahogaran si asi lo convienen las Partes.

ARTICULO 18.

REVISION.

Las Partes se reuniran por lo menos cada dos afos a partir de la fecha de entrada
en vigor de este Tratado, en una fecha y lugar que seran mutuamente acordados,
con el fin de revisar la eficacia de su aplicacién y para acordar cualquier medida
individual o conjunta necesaria para impulsar su efectividad.
EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, han firmado el presente Tratado.
HECHO EN LA CIUDAD DE MEXICO A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE, EN DOS
EJEMPLARES ORIGINALES EN IDIOMAS ESPANOL E INGLES, SIENDO
AMBOS TEXTOS IGUALMENTE AUTENTICOS.

TESIS CON
FALLA DT ORIGEN




171

CUADRO DE TRATADOS Y ACUERDOS SUSCRITOS POR MEXICO EN MATERIA DE

ASISTENCIA JURIDICA MUTUA

PAIS

NOMBRE DEL ACUERDO O TRATADQ

REP. FED. DE
ALEMANIA

CANJE DE NOTAS RELATIVO A RECIPROCIDAD EN MATERIA DE
ASISTENCIA JURIDICA ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA.

AUSTRALIA

TRATADO CELEBRADO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y AUSTRALIA SOBRE
ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA PENAL

CANADA

TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE CANADA SOBRE ASISTENCIA
JURIDICA MUTUA EN MATERIA PENAL.

CHILE

TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN
MATERIA PENAL ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
CHILE

COSTARICA

TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN
MATERIA PENAL ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA.

. CUBA

TRATADO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE CUBA SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN
MATERIA PENAL

EL
SALVADOR

TRATADO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR SOBRE ASISTENCIA JURIDICA
MUTUA EN MATERIA PENAL.

ESPANA

TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA
PENAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO
DE ESPANA

ESPANA

PROTOCOLO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GOBIERNO DEL REINO DE ESPANA POR EL QUE SE MODIFICA
EL TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN
MATERIA PENAL.

ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA

TRATADO DE COOPERAC!ON ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
ASISTENCIA JURIDICA MUTUA

FRANCIA

CONVENIO DE ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA PENAL
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA
FRANCESA.

GRECIA

ACUERDO SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA
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PENAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA

REPUBLICA HELENICA.

[ GUATEMALA

TRATADO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS|
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA SOBRE ASISTENCIA JURIDICA
MUTUA.

[ NICARAGUA

TRATADO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE NICARAGUA SOBRE ASISTENCIA JURIDICA
MUTUA EN MATERIA PENAL

[ PANAMA

TRATADO SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA
PENAL ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA.

~ PERU

CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DEL PERU SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA
EN MATERIA PENAL

‘| PORTUGAL

TRATADO DE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA PORTUGUESA

URUGUAY

TRATADO DE COOPERACION SOBRE ASISTENCIA JURIDICA
MUTUA EN MATERIA PENAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS Y LA REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY

VENEZUELA

TRATADO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE VENEZUELA SOBRE ASISTENCIA JURIDICA
MUTUA EN MATERIA PENAL.
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