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L.a Agricultura Urbana en el Distrito Federa!l al Terminar el
Siglo XX.’

Introduccion.

El objetivo del presente trabajo es el estudio de las actividades agn’colas'
en el Distrito Federal,? a través de dos ejes 1) Un primer nivel dando cuenta del
panorama productivo y 2) el analisis de fas politicas publicas agricotas.

Utilizamos el concepto agncultura urbana para denominar las actividades
agricolas, pecuarias, acuicolas. forestales dentro det Distnto Federai. Mientras el
concepto agncultura penurbana se encuentra asociado a las mismas actividades,
pero en ia penferia de la ciudad Ambos conceplos se relacionan directamente con
los conceptos: segundad almentaria. el uso del suelo y las areas protegidas con
fines ambientales

A partir de diferentes indicadores de poblacion (numero de habitantes, tasas
de crecimiento poblacional delegacionales. densidad de poblacion), indicadores de
usos de suelo y tipo de vegetacion, enunciamos las caracteristicas de la zona rural
del Distrito Federal

Determinamos el destino de ia produccion agricola en el Distnto Federal.
para las familias con actividades agropecuanas. ubicadas prnincipalmente en la
zona rural det DF

Analizamos tambien ia evolucion de la produccion agropecuana y forestal
del Distnto Federal en la decada al finahzar el sigio XX Ademas del diagnostico
delegacional de la zona rural

Por ultimo. examinamos caracteristicas de l1a agncultura urbana en la
delegacion Xochimico lugar que por tradicion representa ia forma mas clara de
las actividades agricolas en la entidad
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La produccién de alimentos y otros productos agropecuarios ha sido una
practica cotidiana en las ciudades del mundo desde tiempos antiguos, sobre todo
en Asia, Africa y America Como ejemplo importante la Gran Tenochtitlan.
Actualimente ha cobrado mayor interés de los gobernos nacionales, de los
organismaos intemacionales y de los propios especialistas.

La investigacién a escala mundial mas ampiia sobre la produccion urbana de
alimentos fue realizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD; 1997), con asistencia de la Red de Agrnicultura Urbana (Urban Agriculture
Network) (TUAN), de Washington. D C (Estados Unidos). |a cual ha documentado
practicas de cultivos urbanos de mas de veinte paises de Asia, Africa y América
Latina. Segun la investigacion de TUAN

- Entre 25% y 75% 0Oe /as famiias urbanas gel muncdo producen ahmentos, al menos
parte del rempo 37% de las famdias de Maputa 68% de las ge Dar es Salam. 40% de
las de Suva (Fip) y 65% Oe las de Moscu

e £n 18 ge las mayores civdades de China y sus alrededores. ios agncultores abastecen
85% oe la demanda de verduras, y mas de la mitad de la demanda de carnes y aves

L] En oudades de £stados Undos, los espacos verdes ofrecen huertos que surministran
verduras frescas a /os mercados e ingresos En Nueva York, por ejempio, hay mas de
1,000 huertos comunitanos En Berin hay mas oe 80.000 terrenos de huertos En
Chie, el numero de 105 agncultores urbanos supera el de agncultores rurales

. En los Estados Unwdos. corresponde @ 1as granas oe 1as Tonas melropolitanas mas de
un tercyo de todas las ventas oe cultivos y ganado Cerca de 30% de lkos ahmentos de
Rusia se producen en terrencs agricodas urdanocs

Los antenores ejemplos dan cuenta de como la agncultura urbana se

practica dentro y alrededor de las cudades para abastecer pnncipaimente de
alimentos y matenas pnmas Asi ias areas verdes de la ciudad ofrecen espacios
para las actividades agropecuarias y son fuente potenciai para conservar el
ambiente y mejorar la cahdad de vida de 10s citadinos

Estructura del Trabajo

El presente trabajo se estructura en cinco capitulos E! pnmero aborda la
defimicion y pertinencia de la aplcacion de! concepto “agncultura urbana y
penurbana’ para el caso del Distnto Federal, para ello se utiliza el estudio de las



teorias de la localizacion de las actividades econdémicas y el lugar que le
corresponde a la agricuitura urbana y periurbana en el espacio economico en la
Ciudad de México

El segundo capitulo esta dedicado al analisis cuantitativo de ia agricultura
urbana y pernurbana en la Ciudad de México

El capitulo tres identifica la zona rural y se enuncian sus caracteristicas
socio-econdmicas de cada delegacion que la conforma

El capitulo cuarto esta dedicado a la delegacidén Xochimilco, lugar que por
tradicidn representa la forma mas clara de las actividades agricolas en la capital
del pais.

El capitulo quinto trata sobre el estado que guardan las politicas publicas en
materia agricola en la ciudad Por attimo, se presenta las conclusiones de orden

general.

Fuentes.
Para el estudio de ta agricultura urbana en la Ciudad de México se utihizaron
fuentes estadisticas provenientes de
1) Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) del cual se
requinid de la consulta del Censo Agropecuano y Forestal del Distrito
Federal, 1991. Tambien se utihizd informacion proveniente de la pnmera
publicacion de las Estadisticas del Meaio Ambiente aei Distrito Federal v
Zona Metropolitana 1999, y ta edicidn 2000 A proposito de las cuales se da
a conocer por prnimera vez la produccion de i0s pnncipales cultivos por
delegacion Ademas se utihzaron diversas edwciones de los Cuadernos
Estadisticos Delegacionales para ia elaboracion de las senes estadisucas
relativas a las actividades agricolas del Distnto Federal Asi como.
informacion de las Estadisticas Estataies de Mexico y dei Anuano cel
Distnto Feaeral
2) Diagnosticos de la gestion de la | Asambiea Legisfativa del Distnto Federal,
Comusion de Desarrolio Rurai informacion de ia Comusion de los Recursos



Naturales (CORENA) asi como documentos de su pagina disponible en
intemet. (http //sma df gob mx)

3) Publicaciones internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) refendas al concepto de
Agricultura Urbana y Seguridad Akmentaria

4) Informacidn sobre planes y proyectos delegacionales referentes a las
actividades agricolas e informacion del Gobierno del Distrito Federal,
proveniente de su pagina de intemet

Sin embargo cabe aclarar que la obtencdn de informacion es muy dificil pues

el tema de la agncultura urbana es de reciente interés y las estadisticas no dan
cuanta de esa funcién Asimismo hay dependencias que centralizan y consideran
la informacidn como restnngida Y la que existe es uthizada de manera parcial.
Actualmente existen pocas fuentes sobre la agnicultura urbana, de las cuales no
definen el estado que guarda la agncuitura en la Ciudad de México imposibilitando

ta contrastacion del fenomeno de estudio.




Capitulo |. Marco General

1. Suelo y Agricultura Urbana.
Un factor centrat cuando hablamos de agricultura rural o urbana es el sueio,

que se define como la superficie que cubre el planeta, que sirve Como sustento de
la vida animal y vegetal y de las actividades humanas. Desde el punto de vista
economico el suelo es considerado como un medio de produccidén 0 como un
factor de la produccion

Adam Smith, Dawvid Ricardo y Marx, contnbuyeron al estudio del
funcionamiento del suelo dentro de la produccidn y el proceso de acumulacion,
centrandose en el analisis de la renta de |a tierra en la agncultura

Para Smith, la renta es un pago por el uso de la tierra en funcidn del
monopolio de este bien En tanto Dawvid Ricardo hace un desarrollo mas completo
agregando que en la determinacion de la renta influye la cairdad de las tierras. o
qQue arroja una renta diferencial y por lo tanto diferentes niveles a sus propietanos
en funcion de las cualidades naturales y potenciales del suelo. basandose en la
fertilidad del suelo

En tanto Marx sintetiza las ideas en tomo a la renta de la tierra de sus
predecesores estudiando la forma en que se forman los precios agricolas al existir
distintas fertihdades y ubsicaciones -por las que se paga una renta diferencal de
origen extra agricola- y en wvirtud del monopolio del suelo sefalado por Adam
Smith que oblhiga a pagar ademas una renta absoluta generada dentro del mismo
ciclo en terminos de valor

Tambien en el siglo XIX se desarrollaron explicaciones en torno a la
localizacion espacial de las actividades economicas conocidas como las “Teorias
de la Ubicacion™ cuyos pnncpales autores son Johann Heinnch von Thunen
Alfred Weber y Walter Chnstaller Estos autores en sus trabajos relacionaron la
vanable distancia con la exphcacon de las actvidades economicas. sean
agricolas. de !a manufactura o de la localizacion de la produccion y servicios en
los centros urbanos. Dando por resultado modelos explicativos de la localizacidn

de las actividades econdmicas en el espacio




Von Thinen enfatizd el papel de los costos segun la distancia en la
agricultura. Supuso que el medio ambiente es el mismo en todas partes. Lo que lo
llevo a concluir que ia agricultura se localizaba en las areas circundantes de los
centros de comercio. Dandole una ubicacion penfénca a la agncultura en razéon de
una funcién de costos

Para Weber el problema consiste en establecer la ubicacidén de menor costo
para una planta de manufactura que produzca un solo producto. Al igual que Von
Thinen la vanable que explica lo antenor es la distancia. Estas ideas lo llevaron a
preguntarse si el suelo es homogéneo, tal como consideraba Von Thunen, o no io
es, concluyendo sobre esto que no. ya que la manufactura necesita de recursos
tales como el carbén y el hierro en sus procesos de produccion y estos recursos
se localizan de forma dispersa

Asi, abandona el supuesto de homogeneidad de los recursos y acepta que
la localizacidn de las actividades manufactureras. esta en funcion de la distancia,
que a su vez esta modificaga tanto por los costos de transporte como por el peso
movido de bienes a los centros urbanos

Lo antenor resulta importante en cuanto a la diferencia que se establece a
proposito det suelo, en donde para la manufactura ya no significa un medio de
producciéon relevante en tanto que este funciona como asiento de las actividades
industnales. representa un costo que se paga y que no interviene en el proceso de
produccion, al contrano de o que ocurre en la agncultura

Walter Chnistaller estaba mnteresado en ia distnbucion y las funciones de los
asentamientos humanos Es el creador de la “teoria del lugar central” la cual se
refiere a la distnbucion espacial de la gemanca del consumidor y la ubicacion ge
las industnas de servicios y de ciertas manufacturas onentadas al mercado

Este modelo considera que 1) la ubicacon ge ios asentamientos humanos
como centros optimos de distnbucion {(en la medida del menor costo posibie) para
los servicios y 2) explica la forma en ia cual estos servicios y mercancias se
distribuyen dentro de un sistema espac:al de los lugares urbanos

Para elio define qué es el umbral de la cemanda (pobiacion necesana para
cubrir los costos minimos de produccodn) y el alcance fisico de mercado (la




demanda de un producto o servicio en tanto aumenta su distancia del mercado,
aumenta su precio y por o tanto no atrae compradores). Estos dos factores
influyen en la configuracion de la distrnbucion de los servicios en ios centros de
poblacion.

En suma, ilos planteamientos de los autores clasicos de la economia (Smith,
Ricardo) y Marx dan cuenta de la explicacion en torno a la agncultura y las formas
de apropiacion y circulacion de plusvalia, cuando el suelo entra a formar parte de
un proceso de produccion prnncipalmente en la agncultura Por otro lado. Von
Thunen. Weber y Chnstaller proporcionan una vision desde la optica neoclasica en
funciéon de los costos de produccion determinado por el factor suelo y sus
determinantes

Sin embargo el analisis de la agncultura de la Cwdad de México nos
enfrenta a un caso ‘sui génens” pues por el hecho de la propiedad social del
suelo, y en este caso los modelos antenores. no han sido en ese contexto —siNoO
en la ausencia de un mercado de tierras decidido gesde la Revolucion de 1910, es
decir, que ha sido una decisidn gubemamental 1o que explica en gran parte la
fuerte predisposicidn de superficie agricola y la forma de la agncultura, su
producto o sus productos en la entidad

Finaimente, es importante sefalar que en el pensamiento economico para
hacer una interpretacion del suelo es como factor de la produccidon o mercancia,
pero esto no se ha realizado en (a Ciwudad de Mexico

No obstante lo antenor. la agncuttura urbana en el Distrito Federal no
funciona fuera del mercado. aunque nuestro objetivo es anatizar los factores que
han permitido sobrevivir en un entormo de menor rentabihidad frente al resto de las

actividades de la zona

2. Hipodtesis de la Investigacion y Metodologia.

1  La agricultura urbana en el Distnto Federal es una activigad Que representa
una barrera de contencion ge la extension de las actividades urbanas en 1a
perfena de la caudad Siendo {2 propiedad social uno de los pnncipales
elementos de exphcacion de este hecho Ya que de no haber existido la
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propiedad social en gran parte de la superficie de ia entidad. la ocupacion
territorial por actividades no agricolas hubiera sido mucho mas dinamica
reduciendo al maximo los espacios rurales importantes como la zona
boscosa que rodea a la entidad en el sur de la misma

2. En sentido opuesto las politicas de fomento a la produccion agricota en el
D.F., han sido casi inexistentes. o que ha favorecido las actividades no
agricolas, la baja productividad y en bajos ingresos de los productores
rurales

3. La agncuitura urbana y penurbana forman pare de las actividades
economicas del D F.. que contnbuyen a mejorar la segundad alimentaria de
las familias Qque realizan practicas agricolas., pecuanas. acuicolas,
forestales, etc. La agricultura urbana y perniurbana ofrece matenas pnmas e
ingresos monetarios a las famiias que la practican

4. La produccion agricola y pecuana en el Distnto Federal es destinada al
autoconsumo Visto desde la perspectiva que representa una de las formas
economicas de asegurar el abastecamiento de productos de ongen agricola
en el consumo de las famihas con produccion agropecuana en la ciudad

5. Como mencionamos. la agncultura en las ciudades es un fenomeno muy
difundido en diferentes ciudades del mundo. en algunos lugares al amparo
de politicas gubernamentales de fomento Pero. desafortunadamente en
México existen pocos estudios que den cuenta de este fenomeno, de sus
caracteristicas, importancia econdmica y modahdades 10 que junto con el
retiro del Estado de ias politicas de fomento al campo en el pais, ha
redundado en la falta de atencion por parte de los gobiemos locales a dicha

actividad

Metodologia.

La investigacion anahza las tendencias de la produccion y la estructura
productiva en el penodo que comprende 10s anos noventa del siglo XX a través de
la informacién estadistica disponible La informacon sobre la estructura productiva
en la entidad se concentra en vanables como superficie sembrada. volumen de la
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produccion agricola y pecuaria y valor, provenientes de diferentes publicaciones
de INEG! a nivel Nacional o es informacion generada por el gobierno local

Es importante dejar establecido que el ambito de la presente investigacion
se limita solamente, al area ocupada administrativamente por el Distnto Federal
AlGn cuando en términos de definicidn la aglomeracion urbana de la Ciudad de
Meéxico abarca un espacio mayor a los hmites del Distrito Federal para incluir. el
Area Urbana de la Ciudad de México (AUCM)’. la Zona Urbana del Valle de
México (ZUVM) que equivale al de Zona Metropolitana de ja Ciudad de Meéxico
(ZMCM)* y la Region de Conurbacién del Centro del Pais (RCCP) 8

Pero no incluimos ese universo de temtono y actividades debido 8 Que el
mayor énfasis es la produccién de alimentos y otros productos de ongen agricola
dentro de la mayor concentracion urbana, tal como es !a Ciudad de México ©
Distrito Federal (en este trabajo se utilizan ambos conceptos como sinNonimos) En
este sentido nos hmitamos al estudio del Distnto Federal ya que representa el
nucieo mas importante de las actividades econdémicas en la Repubhica Mexicana

' Unikel Spector, Lans 1 dinamsca 3ol creamiento de la Crudad de Mensco™ Rovista B Marcado d¢_Vakwes Abnl de
2AUX) NOTA la pruncra publicacsoa & cate antscubo os of 2o de 1974 Fs la cnxdad, defineda dosde Wiakn kn puntos de
stz - googralico, caodopron Samoyr afio, suial, coonomacn. ¢t - exceplo politica o admunrstretiy amentc

* Sc refacre a una forma pancular d¢ urhanasn, on la que o aoomemto o 13 Gudad hacis su PeTifona, tkTxie 2
rebasar bos Binutos poltxo-admuonstratinon. gue onginalmentc 13 cootenian,  «uepfands mumcipeos yoouwm. lamo on
1crmminos fisikan G0 woawmomxas s ZUVM o ZMOM awmpromde un sl de 49 wndades politco-
atmunistratnas lay 16 delegasnoney ded Do Faderal, 32 maanacipeos del Estado o Mowuon e muncipse 3¢ Trzavuca
on ol cstado de Hutatyo

* Hace reforencia al famsmeny mepatopohitano gue txne tugar en s regron contro conformada par e Do Faderal o ko
osiados de Hdalgo, Moo, Morckn Puctia s Tlascala ®
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Diagrama 1. Los Aspectos Politicos Administrativos de la Ciudad de México.

REGION MEGALOPOLITANA
(Regidon de Conurbacion del Centro del Pais.) (RCCP)

. MEGALOPOLIS
(Zona o Area Metropoltana del Valle de México)
(ZMVM)

ZONA METROPOLITANA DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

DISTRITO
FEDERAL.
(DF)

Fuente: Elaboracion propia.

3. £¢Qué es la Agricultura Urbana?

La forma mas integral de expresar la reproduccion de bienes prnmanos en
las ciudades se conoce como ~agncultura urbana (AU)". Segun la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agrncultura y la Alimentacién (FAQ, 1995, 1999) por
AU “se entiende la produccion de almentos dentro de los confines de las
ciudades en los patos. terrazas. huenos comunitanos y huertas frutales. asi como
en los espacios publicos 0 No aprovechados Incluye operaciones comerciales que
producen alimentos en invermnmageros y espac:ios al aire ibre pero. en ila mayoria oe
los casos se trata de una actividad en pequefa escala y dispersa por toda la
cudad™  “la expresion agncultura urbana. se refiere tambén a peqguenas
superficies (por eemplo. solares. huertos margenes. tefrazas. recipientes)
situadas dentro de una ciudad y destinadas a la produccion de cultivos y la cria de

*FAO TEstado mundial & ls agxultura v la alimontaios’ 1798 pp 31,47
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ganado menor o vacas lecheras para el consumo propio o para la venta en
mercados de la vecindad)” 7

Asimismo, ia agncultura urbana contempla también la produccion ganadera
dentro de las ciudades, principaimente por razones de tradicion y economicas.
Estos animales pueden producirse sin grandes gastos en espacios reducidos y
constituyen fuentes cada vez mas importantes de proteinas en la alimentacion. En
las ciudades se suelen producir todo tipo de animales, ganado vacuno, aves de
corral, animales mas pequefos, etc

El sector agropecuano tiende a reducir su paricpacion en el PIB a medida
que el capital se reproduce en mayor medida en otros sectores Lo que se da de
manera mas aguda en el espacio urbano. pues la produccion de animales y
vegetales pierde el suelo que utihza para ello

Lo mas importante de la defimcidn de la agncultura urbana, se refiere a la
produccion de alimentos de ongen vegetal o animal dentro de la ciudad o en su
perifena

En una cwdad donde la urbanizacion rebasa los limites politico-
administrativos y existe un “continuo” fisico (de poblacion y de actividades), se
requiere incorporar otro concepto que Inciuya el desdibujamiento de los confines
urbanos.

La “agricultura periurbana (APU)". es el término que nos remite a la zona
de choque entre el campo y la cudad. es decir. con el proceso continuo de
confrontacién del area urbana con sus airededores Y donde este proceso causa
muchos cambios en la vida social. economica y ambiental que refieja una
adaptacion en el tempo *

En las zonas penféncas de las ciudades se realizan actividades agricolas,
ganaderas, forestales. entre otras. las terras se dedican al cultivo de honalzas y
frutales, cria de ganado. actividades sivicolas. piscicolas y varian sus actvidades

“FAO. La sgxultios whana s pon artasa Roma baco de 1m
* Raanan Katsr, ~ A griccologcal aspects of the Pon-wrban peoucss . 199% on Lrhan A gncultre Soes, Canads OfTece OF
Urban Agncultre, Publivhod b Csty Faermcy
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con las caracteristicas de la ciudad y sus alrededores y estan determinados por |a
Idgica urbana.

Las funciones de {a agricultura en el contexto actual son. el abastecimiento
de matenas prnmas y alimentos y en menor medida la generacion de empleos e
ingresos para la poblacion entre las mas importantes. Pero en el terreno urbanc
debemos definir otras que solo se reconocen a menos que haya politicas publicas
de fomento a las actividades productivas en el ambito urbano como son el
cuidado y conservacion del medio ambiente, asi como. la proteccidn del habitat
natural y sus recursos (arre, suelo, agua)

La practica de la agricultura urbana comprende diversas modahdades y
técnicas. Entre las modalidades se encuentra la agncultura penurbana. de la cual
se habld anteriormente, asi como la produccion de traspatio, la naturacion en
areas edificadas. la produccion en terrazas. huertos familiares y en areas publicas
Y las técnicas: hidroponia. la produccion en invernaderos y ia técnica de
produccion en chinampas

Es importante sefalar que ambos conceptos (agncuitura urbana y
agricultura penurbana) no tienen carta de naturalizacion dentro de la disciplina
econdémica En términos macroeconomicos la economia aborda el estudio de la
realidad en términos sectonales y para el caso de la AU y APU no se ha generado
un enfoque mas adecuado

AqQqui se usara solamente el de Agncultura Urbana. ya que engioba y da
adecuada cuenta de las actividades agricolas en la Ciudad de Meéxico ya sea
dentro de la penfena, pero determinada por la logica economica urbana

En terminos de sus expresiones la agncultura urbana tene muottples

posibilidades de expresion, entre las que encontramos
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Diagrama 2. La Agricultura Urbana.

l AGRICULTURA URBANA J

Modatidades

— ¥,

Agricultura Produccion de Naturacon
aextensiva traspatio en areas
edficadas.
B AN
Técnlc’:/
- Higroponia

- Proguccion en Invemaderos
- Técrica de produccrdn en
chinampas
- Produccion animal
- Areas verdes
- Acuacuttura
-Agncuttura organica
L Produccon sitvicola en viveros

Fuente: Elaboraciéon propia.

Una contnbucion de agncultura urbana en el Distrito Federal al concepto
general, es la técnica de produccion en Chinampas, localizada al sur de la ciudad
Las chinampas son islas artificiales y se hicieron en lagunas y ciénagas o también

estan, sobre terreno mas o menos firme, alli se cultivan hortalizas. flores, plantas y
se realizan actividades pecuanas y acuicolas La técnica en chinampas se
caractenza por que tiene un uso Intensivo de la terra. ya que permite mas de dos
cosechas al aifo de un mismo cultivo. se realiza la rotacion de 1os MISMOS y se
levan a cabo diversas fases de crecimiento del cuttivo simublaneamente en un
mismo terreno

En una superficie de chinampa se puede produci productos COmo granos,
apio. aceiga. brocol, calabacita. col. colflor. espinaca. lechuga. rabano. zanahona.
ademas plantas aromaticas y otras comestbles que son sivestres como
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'verdolaga. romerito, quelites, etc. Asi como compartir el mantenimiento de

explotaciones pecuarias.

4. Antecedentes de la Agricultura Urbana.

La agncultura urbana es un fenomeno aparejado desde tiempo inmemonal
al proceso de urbanizacion y expresa el enfrentamiento de la ciudad y ef campo
por el mismo espacio Sin embargo el espacio de produccion primaria se adapta a
la l6gica urbana y adopta modalidades que ie permiten reproducirse en el contexto
de la ciudad. En la actualidad entre los factores que han contnbuido a despertar un
interés creciente por la agricultura urbana a nivel institucional se encuentran

»~ Creciente urbamzacién de los paises en desarrolio
~ Deteroro de las condiciones de la poblacion urbana pobre en el mundo
~ Las guerras y catastrofes naturales que perturban los suministros de
alimentos procedentes de las zonas rurales
» Degradacion ambiental y falta de recursos que provocan una escasez
alimentaria y de areas verdes en las zonas subdesarrolladas
» Pérdida de los recursos naturales en ambito urbano
Estas condiciones no son totalmente nuevas, pero las repetidas catastrofes y
deterioro de las tendencias de urbanizacidn han contnbuido a presentar el
fenomeno de la agncultura urbana como factor coadyuvante a la solucidn de
problemas mayores de upo econdomicos, sociales y ambientaies “Cabe sefalar el
intenso crecimiento previsto en las ciudades de los paises en desarrolio en los
proximos decenios En 1994, vivia en ciudades el 45 por ciento de ia poblacion
mundial y llegara a ser det 65 por ciento en el aino 2025°°

El crecimiento mas rapido de la poblacion se esta producienao en las
grandes ciudades del mundo en desarrollo Dentro del mundo en desarrolio, los
paises con mayor poblacion urbana se encuentran en Amenca Latna, seguida de
Asia y Afnca

© Nacxoncs Unsdas 1994 Workd wbanssatson prospocts, 1994 Nacvs York, Camdo on FAO, ~Estaks owadial de bs
agrcultura s 13 alirxcntacaon” | 1998
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El agravamiento de la situacion en que se encuentra la poblacién pobre de

las ciudades en el mundo se expresa en la concentracion de las actividades y del

ingreso. Pero también, cabe citar los disturbios civiles en algunas zonas

conflictivas, el detenoro o insuficiencia de la infraestructura y las cargas impuestas
a los consumidores por los programas de ajuste estructural. tales como la subida
de los precios de los productos basicos. los recortes en las subvenciones
alimentanas con destino a los consumudores urbanos. el descenso de los salarios
reales de los trabajadores urbanos, la menor estabiidad en el empleo. ei creciente
desempieo y la migracion de la poblacion de las zonas rurales a las urbanas

Segun algunas estimaciones en el mundo hay 200 miliones de agncuitores
urbanos que suministran alimentos al menos a 700 millones de personas, es decir
aproximadamente el 12 por ciento de Ia poblacion mundial'®

La agncuitura urbana aporta el 30 por c:ento de las hortahzas consumudas
en Katmandu, el 45 por ciento en Hong Kong. el 50 por ciento en Karachi y el 85

por ciento en Shangai En el comjunto de Asia. mas del 50 por ciento de los

hogares urbanos realizan actividades agropecuanas, en Canada y Estados Unidos
fa proporcidon es el 25 por ciento (FAQO, Estado Mundial) Las cifras varian
enormemente en las ciudades afnicanas (entre el 25 y el 85 por cento. segun la
ciudad), donde al parecer la agncultura urbana aporta entre el 20 y el 80 por ciento
de los alimentos consumidos en las ciudades (Op Cit)

“En Dar es Salam. (Tanzania. Atnca) personas de todas las clases socales
crian aigunos pollos El ganado porocinc y las aves de comral son muy comunes en
las grandes ciudades asiaticas y sus alrededores Singapur es totaimente
autosuficente en came de porcino y aves de corral. y Hong Kong produce dentro
de la ciudad la mayor parte de las aves de corral consumidas en ella. Aunque en
forma menos sistematica e intensiva. la ganaderia es practcada por el 17 por

ciento de los hogares en Kenya™ (FAO. Estado Mundwai )

2 Maougeot, L Cises fondmg poupic an cvamunaton of whan agnasdture in bast Alncas Contro icrnacunal de
imestigacsoa para of dosarcallo (CHHD) Onama. Canatsl 994 Caado en FAO, "Fatado mumbial de 12 agrcuitiss s ta

ahmentacaan™, 1995
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5. Funciones de la Agricultura Urbana.

La agrnicultura urbana tiene caracteristicas inherentes a {a agncultura
convencional (abastecimiento de alimentos y matenas primas., empleos e
ingresos), pero la agricultura urbana puede representar un factor de dinamismo, si
la politica econémica se encarga de onentarla De manera que sus funciones
puedan ser elementos importantes del desarrolio urbano y poner mas akmentos a
disposicion de la poblacidon pobre de las ciudades La agrncuitura urbana puede
ofrecer también alimentos mas frescos y mas espacio verde, y contnbuir a acabar
con los vertederos de basuras y a reciclar los desechos famitares ~'

£n los ulimos anos se ha prestado atencidn crectente a las posibilidades no
valoradas de la agncultura urbana como medio de aliviar dos de los maies mas
incurables del mundo la pobreza y el despifarro Este problema se sednald ya en
el Informe de la Comision Brundtiand (ONU, 1987)

Pero. existen impactos negativos de la agncultura practicada con ia
tecnologia convencional sobre el medio ambiente y tas personas, entre 10s Que se
encuentran

» La agncultura es altamente consumidora de agua.

~ La agncultura genera desechos que contaminan arre, suelo. agua Yy
representan nesgos para la salud de las personas

~ De no existir el saneamiento y la impieza dara lugar a infecciones, brotes
de plagas y alergias en las personas

~ Si la actividad agricola no se wvigila su impacto a nivel ambiental puede
suceder degradacion ecologica, como el agotamiento de los suelos. y la
posible contaminacién de aguas subterraneas debido a ia fitracon de

sustancias nocivas

B Comsson Mundial sobre o Madso Amb » ol Dy o. 1987 Owr Sutwery. Onford, Rewso Unado, Oxford
Uneverssty Press.
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6. Beneficios Econémicos de la Agricultura Urbana y Periurbana.

Desde el punto de vista de una politica de fomento, los beneficios directos

de la agricultura urbana son de tres tpos a las unidades agricolas urbanas y

periurbanas, a los citadinos y al medio ambiente

Beneficios a las unidades econdmicas agricolas urbanas y penurbanas.

1.
2.
3.

Contribucién a los ingresos de las famiias y

Al abasto alimentano de los hogares

Bajos costos en mano de obra ya que utiiza fundamentalmente trabajo
familiar no pagado

La creacion de empleos permanentes en actividades de produccion
intensivas, como es la de los invernaderos

La creacion de empleo local y regional asalanado que conoce las labores
por temporadas de siembra y cosecha en aquellos cultivos o actividades
que lo requieran

Bajos costos de transporte y de comercializacion de los productos
derivados de la actividad. dada la cercania con el mercado local

Beneficios a los Habitantes
» Beneficios recreativos' Son aquelios que ofrece la naturaleza en los

parques y jardines de la ciudad Dificiimente se pueden separar o alejar los
habitantes citadinos de las actividades recreativas gque se reahlizan
pnncipalmente jos fines de semana. en los diferentes parques. iugares
recreativos-ecologicos actividades al awre hibre en zonas boscosas y un
sinnumero de actividades con fines de distraccion y esparcimiento

Los beneficios esteticos tenen que ver con la presencia constante de
naturaleza rodeando a los citadinos y el paisae que contnbuye at
entendimiento armonioso que se debe tener con el entorne Y contnbuir en

lo posible a la vinculacon hombre-naturaleza
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Beneficios Ecolégicos a la Ciudad
» Los beneficios ecoldgicos de la agncultura a la ciudad merecen una
atencidn especial ya que las fuentes de emisidn de contaminantes en las
areas urbanas son abundantes (coches., fabricas pnncipalmente). Por la
mejora de la calidad del aire, a través del cuidado de bosques. parques y
jardines.
~ Asimismo, ayuda a la conservacion del habitat por la recarga de los
sistemas hidroldgicos en zonas agricolas. boscosas y areas verdes y que
incide en el abastecimiento de agua a la ciudad

» Cuidado de los recursos naturales a traveés de su uso productivo

Los beneficios de la agncultura urbana son fundamentalmente parte de la
logica no mercantil de la actividad y por lo tanto a la competitividad no mercanti en
el contexto urbano. Al intervenir elementos que NO necesanamente pasan por el
mercado, sobre todo los relacionados al autoconsumo, a la cahdad de vida de sus
habitantes y al mejoramiento del ambiente en I3 ciudad Asimismo es importante
mencionar que la agncullura en ambientes urbanos contnbuye con “elementos
clave de una muitifuncionalidad como son. 1) la existencia de productos multiples,
mercancias y Nno mercancias. que son generados simultaneamente por la
agricultura, i) el hecho de que los productos no mercantiles tienen caracteristicas
de externalidades o bienes publicos y no existen mercados para estos bienes. o
funcionan pobremente"'?

Otros beneficios de la ubtcacidn en ciudad para la agncuitura urbana son
oportunidades de empleos agricolas e ingresos por dicho concepto acceso a os
mercados de consumo, menor necesidad de envasar. almacenar y transponar
alimentos, disponibihidad de almentos frescos y perecederos. proximugdad a los
servicios, inciuidas las instalaciones de tratamiento de desechos, posibilidades ge

recuperacion y reutihizacion de desechos

7. Relko. Fanando v Yolamda Trapaga Delfin, “Lidwr marcado » agncultura ofocion o s Romda Lrugun v of TLC en
Costa Raca s Méwan™, Moo, Conwsson Famnomeca para Amcncs Latana, 2001
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Diagrama 3. Beneficios que Aporta la Agricultura Urbana y Peri-Urbana.

Beneficios que Aporta (a Agricultura
Urbana y Peri-Urbana.

|

Benéficos ala Beneficios a los Beneficios a las
ciudad y su habitantes de la undades
Ambrente ciudad econdmicas
agricolas

Fuente: Elaboracion propia.

7. Agricultura Urbana y Seguridad Alimentaria.

La concepcion mas ampha de la Segundad Alimentana (SA) se refiere a las
practicas del hombre para asegurar su supervivenca, frente a {a escasez de
alimentos. Es decir, se trata de una practica que toma en cuenta la prevision y el
resgo, para asegurar niveles minimos de disponibiidad de consumo y nuticion
para toda la poblacion

La definicidn técnica que en este trabajo se adopta de segundad alimentana
es la brindada por la FAO ‘existe segundad alimentana cuando todas las
personas tienen en todo momento acceso fisico y economico a suficentes
alimentos inocuos y nutntivos para satisfacer sus necesigades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana'?

La segundad alimentaria es un componente estratégico de la segundad
nacional. ya que se determnuna por la necesidad de satisfacer el consumo humano
directo y conformar una reserva alimentana para enfrentar adversidades como
pueden ser chmatcas o por especulacidén gel mercado. desastres naturales,
bélicos, etc.

A nivel regional y loca!l. la segundad alimentana tiene una estrecha relacon
con la agncultura urbana y se encuentra contenida dentro del Plan de Acc:on de la

D FAO, "Declaracsa dc Roma sobec Scpurdad Alencatana s Plan ¢ Accnw Joe La Cumbre Mursdial sobee la
Alonontacidn, 1996 hetp /Aaww a0 oo fopolscy spansh . 3apad tam
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Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn'® En el objetivo 2 3 inciso c) establece:
“Garantizar que Ios almentos summunistrados sean inocuos, fisica vy
econdmicamente asequibles, apropiados y suficcentes para satisfacer las
necesidades de energia nutrientes de la poblacion Fomentar. segun proceda. la
produccién y el uso de cultivos almentanos culturalmente apropiados,
tradicionaies e insuficientemente utiizados, con inclusion de cereales. semillas
oleaginosas. leguminosas de grano, cultivos de raices. frutas y honalizas,
promoviendo ios huertos familiares y cuando proceda, escolares y la agricultura
urbana mediante el empleo de tecnologias sostenibles y fomentar ta utihzacion
sostenible de los recursos pesqueros no utiizados o insuficientemente utihzados.”

De acuerdo con FAQ, un crniteno para determinar st un pais tiene o no SA,
es que cuando el valor de las importaciones alimentarias es 20% mayor que de las
exportaciones totales, entonces no tiene SA '®° Esta situacion para las familas y
fos individuos pobres significa la disminucidn de su CONsSUMO, ya que Nno todas las
personas tendran los iNgresos necesarios para comprar los alimentos necesanos
lo que ocasiona una perdida del nivel de bienestar

Lo opuesto a la SA. es la inseguridad Alimentaria que es cuando las
personas estan desnutndas. hay indisporibiidad de almentos. falta de acceso
social y econdmico, y hay un consumo insuficiente Lo que se traduce en
vulnerabiidad alimentana que comprende los sectores de desempleados,
subempieados e informales. ademas de los grupos de bajos ingresos

La segundad alimentana giwra en torno al consumo ntermno de una nacodn. y
en la preservacion de la reserva nacional de alimentos ante eventuales
variaciones chimaticas. {as sequias inundaciones y las de upo pohtico-econdmico
La SA tiene que garantizarse a todos niveles desde e macroeconomico, el

regional, hasta el farmibhar y el incividual

4 Que adopan kn gobecrmos 3¢ Cada pans
'* Torres Totres Felipe, Gasca Zamaova José. ~Niveles dc Scgurdad Alumcntiana en Mouco ™. oo Rovista MOMENTO
ECONOMICO, Numcro 2000, pp X649
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Por lo tanto, a través de la practica de la agricultura urbana y periurbana se
cuenta con una forma de como las familias y los individuos tengan segundad
alimentaria, mejorando asi su calidad de vida a nive! local y regional.

8. Agricultura Urbana y Areas Verdes.
Dentro de la produccidn agricola en las ciudades es muy importante incluir

las areas verdes urbanas. se definen como las superficies con cobertura vegetal
en una ciudad sean baldios, milpas, camellones y aceras de la via publica, que
contribuyen al bienestar del hombre y del medio ambiente

Las areas verdes y los arboles urbanos pueden amortiguar muchos de los
impactos ambientales del desarrollo urbano atemperan el clima, conservan la
humedad; mejoran la cahdad del airre, disminuyen la escorrentia pluvial y las
inundaciones; reducen los niveles de ruido. suministran el habitat para la fauna
silvestre y ayudan a la recarga de mantos acuiferos. que forman parte del paisaje.
Econdmicamente ias areas verdes no tilenen una contnbucion directa al desarrolio
econdmico., pero s: lo hacen indirectamente a traves de 0 antenormente
mencionado y resultan de suma importancia como entomo favorable a la armonia
entre seres humanos y actividades econdmicas

Cabe aclarar que en nuestro pais su caracter es publico Las areas verdes
tradicionalmente son asumidas como parte del parsaje y hasta como reserva para
la edificacion. Rewvisten significativa importancia para el bienestar del hombre, asi
como para la biodiversidad y el ambiente

Las visitas a las areas verdes traen distension y agudizan la concentracion
Al mismo tiempo, que obtenemos aire hmpwo Pero tambieén, gentro de las areas
verdes se realizan actividades agropecuanas, forestales y de diversa indole como
por ejemplo en los bosques de la Delegacion Magdalena Contreras de esta
ciudad, amén de que parques y jardines requieran de un trabajo de mantenimiento
permanente

La presencia de arboles y bosques urbanos pueden hacer del ambiente
urbano un lugar mas piacentero para vivir, trabajar y utihizar el tiempo hbre. Los
estudios de preferencias y conducta de los habitantes urbanos confirrman la fuerte
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contribucidon que los arboles y los bosques hacen a la calidad de vida urbana en
términos de su salud. Los bosques urbanos facilitan el uso del tiempo en
exteriores (al aire libre) y dan oportunidades de recreacion

‘Las areas verdes implican costos econdémicos directos, asociados a los
arboles urbanos; que incluyen costos de plantacion, mantenimiento manejo. y
remocion, asi como costos por dafnos de ramas grandes que caen y banquetas
quebradas por las raices de los arboles” '® Todas estas funciones de la agricultura
urbana tienen que ser confrontadas con la realhdad del Distnto Federal, tal como
se realiza en los sucesivos capitulos

Hoy la agncultura urbana es un hecho en el mundo que contnibuye a la
produccion de alimentos en las ciudades, por ello se propone dicho concepto
como “unificador”™ para definir la produccidn de alimentos y productos denvados de
onigen animal o vegetal de la actividad mediante las practicas agricolas, pecuanas,
apicolas, forestales y acuicolas en el suelo que comprende el Distrito Federal
Siendo un elemento activo de las politicas publicas. mediante el fomento e

implementacién del mismo.

' Nibason Kpelt, Randrup Thomas B y Tvalt Tilde ~A d dcd ch wbano” en Arcas vordoes
urbanas cn l‘um\d(‘u\bc' l—mLmWh\)mRmNm Ecitado por of Contro de
Aroforcsiena para of Dosanrolio Sostcmblc. Unnorssdad Autanoma Chapago, 1998
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Capitulo Il. La Agricultura en el Distrito Federal

El Distnto Federal es la entidad federativa con la menor superficie territorial
de la Republica Mexicana (1499 Km2), a través del tempo. ha sido la sede de los
poderes publicos y es considerada como el centro de produccion, distribucidon y
consumo, mas importante del pais En 1998, aport¢ alrededor del 23% al Producto
Intemo Bruto Nacional y concentrd alrededor del 10 por ciento del total de la
poblacién. Contrano a lo que se piensa. gran parte de su area es de uso rural

La entidad esta dividida administrativamente en 16 delegaciones politicas:
Alvaro Obregon. Azcapotzalco, Coyoacan Cuapmaipa de Morelos, Cuauhtemoc,
Benito Juarez, Gustavo A Madero, lztacalco. Iztapalapa. Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan. Venustiano Carranza y Xochimiico y
segun el Censo General de Poblacion y Vivienda a!l afio 2000 contaba con una
pobiacion de 8'591.300 millones de habitantes

Actualmente, en la ciudad los sectores econdémicos preponderantes son las
actividades industnales y el sector servicios Las actividades agropecuanas y
forestales ocupan el menor nivel de aportacion al producto interno de la ciudad.
Sin embargo estas actividades son muy importantes desde otra perspectiva, ya
que en mas de la mitad del temitono de la ciudad se albergan recursos naturales
(agua, suelo. aire) que ofrecen beneficios al ambiente de la ciudad y a sus
habitantes Lo que cuestiona el tpo de enfoque econdomico tradicional que
prevalece que pnvilegia las actividades ndustnales y servicios, dejando en
segundo plano a las actividades agricolas en la ciudad

El capitulo tiene por objetivo presentar la informacidon referente a la
situacidn agricola en el contexto de la entigad federativa mas importante del pais.

durante los afios noventa
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1. El Suelo del Distrito Federa!
De acuerdo a la Ley de Desarrollo Urbano'’ el Distnto Federal (149,524 ha.)
se divide en dos tipos de sueioc'® Suelo Urbano (SU): 61,082 ha. 41%: zonas

infraestructura, equipamiento y serviciocs y Suelo de

que cuentan con
lo amente por su

Conservacion (SC): 88,442 ha. 59%: comprende el que
ubicacion, extension, vulnerabihdad y calidad. el que tenga impacto en el medio
ambiente y en el ordenamiento termtonal, ios promontonos. los cerros. las zonas
de recarga natural de acuifero, las colinas. elevaciones y depresiones orograficas
que constituyan elementos naturales del temtono de la cwudad y aquel cuyo
subsuelo se haya wvisto afectado por fenOmenos naturales o por explotaciones o
aprovechamientos de cuaiquier género, que representen pehlgros permanentes o
accidentales para el establecimiento de los asentamientos humanos Asi mismo,
comprende el suelo destinado a la produccion agropecuana. piscicoia, forestal,

agroindustrial y turistica y los poblados rurales

"Segun CORENA este ultimo ha sido denominado zona rurai y corresponde
al area donde aun se llevan a cabo actividades productivas predommnantemente

primanas.*'®

Los limites del Sueio de Conservacion son al norte, este y ceste el Estado
de México y al sur el estado de Morelos Se estima que la superficie actual
considerada como Suelo de Conservacion es de 88,442 ha que corresponden a
poco mas del 59% del area tota! del Distrito Federal™

El Suelo de Conservacién ocupa pare del terntono de
Cuapmalpa de Morelos. Gustavo A Madero irtapalapa.

¢ delegaciones

Alvaro Obregén,
Magdalena Contreras, Milpa Alta. Tlahuac. Tialpan y Xoctumilco

" Len publicada en la Gaceta Oficial S Distrnto Foderal o 39 e enero e 1990y on ¢f Duaro Oficosl de La Feder acon cl
7 de febroro de 17

P CORENA, Sucho de Consars somon b J/sma df gob ms
“Centro de Informacon Ambsental, CORENA, 19
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La seccién mas grande del Suelo de Conservacion abarca una superficie de
87.423 ha. y se extiende por toda la Sierra del Chichinautzin, la Sierra de las
Cruces, y la Sierra del Ajusco. el Cerro de la Estrella y la Sierra de Santa Catarina,
asi como en las planicies lacustres de Xochimilco-Tldhuac y Chalco Asimismo, la
porcion mas pequefia del Suelo de Conservacidon abarca solamente 1,229 ha y
esta localizada al norte del Distrito federal. en la Sierra de Guadalupe y el Cerro
del Tepeyac. (Mapa 1)

Mapa 1. Ei Distrito Federal.

UBNAVAWN -
g

16 Venustsanc Canenra

- Susba de Consevecwon

D Detegacmnes Pokicas

E3 timtes

Fuesrvte: Elaboracsdn propa.

Tres delegaciones politicas abarcan !a mayor porcion del Suelo de
Conservacion (73%). y se ubican en las delegaciones Milpa Alta (32%). Tialpan
(29%) y Xochimico (12%)

En 1998, el 59% dei Suelo de Conservacion. se constituyd por agricultura,
28,599, 32.3%. fa superficce con vegetacon forestal, 38,252 ha. 43.2%.
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pastizales 10.937 ha, 12.3%, areas cubiertas de matorral 500 ha, 0.5% y el uso
urbano 11.4 por ciento.?' Y el 41% restante esta conformado por el suelo urbano

de la Ciudad de México.

F“" T T Cliadro 1. Busio de Conservaciin por Delegacion en ©f Distro Federal, 1998, |
Delegacdn Sup totsl (ha) Sup Deciwada % de SC Y total el S C

como SC POr Gebegacstn St DF,

(ha)

Avaro Obregon 8,849 2,735 309 31
Cuapmaips 8101 6.593 1.4 75
Gustavo A. Msadero 8.727 1.238 142 14
Lrinpalape 11.605 1218 105 1.4
iMagdaiens Contretas 6.609 3,199 78.7 39
Mipa Ara 28,462 28,484 100.0 322
Tishuec 8619 6,405 770 72
Tapan 3o.a70 28,042 84.4 294
Xochwmico 12,836 10.548 822 119
TOTAL 124678 88,442 100 100
Fuente: GOF. Secretaris det Medo Ambeente. 2000 !

Es importante sefialar, la preponderancia (entre 77 y 100%) deil uso del
suelo de conservacion en 6 delegaciones: Magdalena Contreras, Tidhuac,

Cusjimalpa, Xochimilco, Tlalpan y Milpa Aha

Cuadro 2. Suesio en Termiono de Contarvackon, 1999

Porcentae con  Porcentare con

Uso Supethoe (ha) Respecto al SC Rewpecto 8 OF

Agnoumsa 28 599 123 191
iPaston 10937 123 73 !
{Forestal a8 252 32 25 :
Urbano 10 154 1 87 Q

| S—

i
? Amitmorte . Cormmenn de Recassos Nats sics, 2000
i

! INEGI, Estadistxcas dcl Mado Ambeonte Natural » de Ascrtamcatos Humanos en ol D F s Zone Maoropoltans. 1999
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El 95% del suelo de conservacidon son superficies agricolas. pecuanas y
forestales lo que indica la magnitud de la /mportancia de la agricultura en nueve
delegaciones politicas del Distrito Federal Y subraya el enfoque productivo con
que se cuenta el area de conservacion ecoldgica. lo gue incade en ias politicas
agricolas administradas por la Secretaria del Medio Ambiente del OF Pero. este
tema es examinado en el capitulo quinto referente a las politicas agricolas publicas
en la entidad

Por otro lado. en el mismo cuadro resulta importante sefalar, el rubro que
corresponde al suelo denominado “Urbano” este indica que son
« Comunidades y pueblos rurales que habitan el Distrnito Federal y
» asentamientos humanos irregulares en dichas zonas

A propdsito de estos. en el Distrito Federal (1998) se registraron 35 poblados
rurales, en el Sueilo de Conservacion y se tienen registrados 626 asentamientos
humanos. De estos, 174 son regulares y 452 son irregulares. Hasta septiembre de
1998, estos asentamientos albergaban a mas de 54,000 familias. de las cuales la

mayoria realiza actividades agricolas

2. Poblacion

La poblacion de la Ciudad de Mexico en el siglo XX tuvo un acelerado
crecimiento lo que es un reflejo del proceso de urbanizacidn, concentracion y
expansion, propio de las ciudades mas grandes en el mundo. Se distinguen cuatro
etapas en el estudio de la poblacion del DF

La pnmera hasta los afos treinta se distinguid porgque la ciudad tuvo tasas
anuales de crecimiento demografico relativamente altas en comparacion con las
registradas postenormente En la segunda etapa puede decirse que se inicio el
proceso de crecimiento demografico y de la expans:on espacial de la metropol
Destacaron las elevadas tasas de crecimiento. este hecho fue notono durante el
decenio de 1940-1950. en que ilas tasas de crecimiento fueron las mayores
registradas en lo que va del siglo {6%) Por otro lado en esta etapa se imcio el
proceso de desconcentracidon de poblac:on dei centro hacia ia pernfena de ia
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ciudad, basicamente hacia el sur y el sureste del Distrito Federal Tambén
comenzd en forma intensiva la industnalizacion del AUCM. particularmente en la
parte norte del Distrito Federal %2

lLa tercera etapa (1950-70) acontecio que durante los afos cincuenta el
AUCM rebaso los limites del distnto federal y penetrd, durante los anos sesenta,
en forma definitiva en el Estado de Meéxico. tanto fisica como demograficamente
Este fendmeno constituye una prueba de la continuacién del proceso de
metropolizacidn de 1a capital y de sus alrededores

Una cuarta etapa., es cuando ya entrados los anos setenta hasta la
actualidad y a la fecha la Ciudad de Meéxico comenzaron a disminuir las tasas de
crecimiento, siendo en la actuahdad del 1 5% Donde se ha detenido el fiujo de
migrantes al intenor de la misma ciudad . mas no ha ocurndo en los estados
aledarios

En sintesis durante el siglo XX se lievo a cabo el crecimiento acelerado de
la Ciudad de México, basandose en flujos migratonos Pero como se demuestra
posteriormente las tasas de crecimiento han disminuido en comparacon con los
anos cincuenta y sesenta Y ahora se presenta que el crecmiento es por su
dinamica propia.

Antes de niciar el estudio es mpornante sefalar que el actual Jefe de
Gobierno ha implementado una politica de “cero crecimento” en las areas que
circundan al DF, a traves del Bando 2°° como respuesta al crecimiento
descontrolado en aquelias zonas que afecta a la zona rural ge la cudad Que
viene a ser un factor positive del area rural al conservaria de manera activa Por
tanto se podra continuar con las practicas agricolas. el cuidado y explotacion del
bosques. el desarrollo de proyectos ecotunstcos a favor det ambiente de la ciudad

T Flores Edmundu. “El crocsmiento de la Craadad de MEvme (aunis + clauios aermances 10y ot g acion Foommsa
Mevan, Vol NIX num T34 19349 p el

'L apheackon de ba sigusantes politscas v Bacarmmonton f Sande L wn
I Con fumiamento on las 5 e, s roatningara of crouaimscnto G fa mmar ha wtsans han 1o las Doicgs woes Al aro
Otvegon, Covaacan, Cuapmalpa de Movchon rtapalaps Macdoana Caaetraras Malpae dita [aboae Tlaipan s
Naoctumeban
1T Enostas Dokepaconsy sc meutnngea 13 conistrimg s 3¢ unatads habiad anaics o Jesarrolion Lomeroiakes que
domandon un pran axesuamo & Zpus ¢ InIracnAT s whana on pwriusoes 3¢ ke hatweantes de 1a rona v de los mecreses
sencrales de 1a caadad
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Para el estudio de la poblaciéon en la entidad en el penodo que cofresponde
a la década de los anos noventa, se selecciond el indicador de Densidad de
Poblacién®®, que sirve para sefalar la concentracidén o dispersion de la poblacion
en la ciudad. Asimismo y para efectos de identificar a que se dedica la poblacion
de la ciudad se utilizd el indicador economico de la Poblacién Economicamente
Activa (PEA).

Las delegaciones con mayor densidad de poblacion son ocho (lztacaico,
Cuauhtemoc, lztapalapa. Venustiano Carranza, Gustavo A Madero. Azcapotzalco,
Benito Juarez y Coyoacan) y sus densidad es mayor a 100 habitantes por
kildbmetro cuadrado La delegacion con menor densidad de poblacidon es Miguel
Hidalgo, esto es por que alberga al mas grande bosque de la ciudad Chapultepec.
Le siguen las delegaciones penfencas tales como Xochimilco Tlalpan. Tlahuac,
Milpa Alta, Magdalena Contreras. Cuaymalpa y Alvaro Obregon

Grafica 1. Densidad de Poblacion en el Diatrito Federal 1990-2000
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Con el uso del indicador de densidad de poblacidn se observan las
tendencias por delegacion Donde por un lado hay un nucleo central con alta
densidad de poblacién y una pernfena sur con baja densidad poblacional

Resulta muy importante observar los cambios en las tasas de crecimiento
de la poblacién en la pasada deécada Las cuales son positivas para las
delegaciones penféncas del sur de Ia ciudad y negativas en el nucleo central de la
cwdad. Lo que mplica que la gente se esta trasladando del centro de la ciudad
hacia zonas de la penfena sur de la ciudad, asi como a la Zona Metropolitana del
Valle de México Trayendo efectos negatvos a la zona denominada Suelo de
Conservacion, tales como asentamientos Iregulares, sobreexpiotacion de
recursos (sueio, agua. aire) asi como, pelgros a ia flora y fauna del lugar

En 1o que se refiere a la PEA se dispone de datos para el afio 1995, y en la
entidad se concentra en los servicios y en el comercio con mas del 60% de la
poblacion, seguido de un 15% de las actividades secundanas y casi el 10% de ia
PEA activa en la administracion publica. mientras que la PEA agricola en el D F
para el mismo ano. fue de treinta y seis mil personas representando el 0 1% del
total. A pesar del niumero reducido de la PEA, dedicadas a las labores agricolas
como actividad prnncipal, dependen de {a agncultura en la ciudad alrededor de 400
mil personas.”® La agncultura comparte labores urbanas en forma de comercio.

trabajo asalariado y en servicios diversos

** Asamblea Legstatina ded Dvsinto Foderal, Comusson de Desarrollo Rural, Junso de 2000
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[ Cuadro 3. Poblacidn Ocupada, Segun Rama de Actividad Econdmica.

-n -l Destrito

Federal, 1998,

Total (meas) Porcentare

Actrvdades B0Fopecuanss Mo 10
Industria extractiva, de TansioMacdin v electnadad S48.8 158
Construcctn 805 23
Comerco 7333 209
IComumceaciones y ir anaportcs 2287 67
|Servcios 15271 s
Agmawaacion Pubhce y deferms 2425 98
No especificado (1) LX) [ )
TOTAL 3.5121 100.0
111 S0 rciuye & 1on Watupacores en Eusdon Urecion CU7S remw B acPadedg we testers
H
Fuerte INEGI-STPS Encuesta Nacwonal de Empieo Duatrto Feoersl 1998 en

Poifsca Socal det GDOF  Iifor macion Estadiseca del Sector Socaat. Marzo 1999

El analisis de ia poblacion econdmicamente activa demuestra entre otras
cosas las caracteristicas productivas Que tene la ciudad, es decir, una ciuudad
donde predomina el sector servicios, prnncipalmente el comercio, seguido de la
industria y finalmente la agncultura que es una actividad que a pesar de su poca
participaciéon en el PIB de la entidad., concentra los recursos naturales mas
importantes con que cuenta el DF. dentro de su superficie en donde se ilevan a

cabo toda una gama de actividades relacionadas a la agncultura urbana
Asi como a su aporte es estratégico en otros renglones tales como el

cuidado de areas de conservacion ecoldgica

3. La Agricultura en el Distrito Federal.

Cuando se analiza la agncultura del DF . se esperaria que la menor entidad
en superficte sea [a ulima en cuanto a las diferentes vanables agricolas Lo Gue
efectivamente ocurre en la superfictie sembrada Pero el analisis detallado de las
principales caracteristicas del sector demuestra o relativdo de la antenor

afirmacion
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Los cultivos de la zona son: maiz, avena, frijol. haba, amaranto, espinaca.
acelga, zanahoria, chicharo, chile verde, papa, nopal, peral. higo., capulin,
durazno, chabacano, manzano. ciruela, membrnillo. alfalfa. flores y plantas. asi
como productos silvicolas como el nogal, entre otros Es importante sedalar la
variedad de los cultivos ya que no es accidental, sino que proviene de una vida
social en cuya estructura se practica de tiempo atras. que tene como
caracteristica la vanedad en sus cultivos

En este apartado se analiza la situacion agricola de la entidad a travées de
la produccidon por cultivos, pecuana y silvicola, los tres rubros mician con un

analisis de la importancia econdémica con respecto al total nacional

Produccién Agricola.

En el "Anuano por Entidad Federativa™ publicado por INEG! en 1998, se
menciona que el DF ocupa la Gltima posicion en o a que la produccion agregada
en la escala nacional Pero no ocurre lo mismo para algunos de los cultivos. Por
ejemplo en el caso de la produccion de frijol. la entdad cosecha mayores
superficies que el estado de Colima y en el caso del maiz se produce mas que en
el estado de Baja Califorria En tanto para el caso del cuttivo "Chile Verde” el DF
cosecha mas que los estados de Campeche, México, Queretaro Tabasco y
Tlaxcala.

Es imprescindible destacar el cultivo de nopal en Mipa Alta el Distnto
Federal. que se calcuia en 7.500 ha <5 citra que representa el 30% de la superficie
sembrada en el Distnto Federal en los afios noventa Produccion que se vende

tanto al intenor como en algunos estados de la Repubiica Mexicana

* Flores Valdes, Clatadio A~ Prosduccson, nﬁnu‘ulunctén\ hracaon dct nopal dura on Mewca  Roporte de
Imestigacion numaro 1K, Centro de 1 S bz v Texcnuoloy A& la Agrwultura
Agroindustriial v & la Agrcultura Mundaal, Unne-sddz\mdechmgo Febroyo de 1903
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’Cundm‘.uhgwm ol Distrito Federsl. 1996,

e ]

' Lugar Naconal 1998 H

Total OF 32

cosechada de s

outtvos DF
Freo =
"Anlz 31
[Chite Verde 2e
'r-pa 1%
Pooe :
Nolimen de fa producaon
Fri,ol 30
Maiz N
fcrm. Verde 28
:Pup. 17
Vol da i peidiccon
Total DF »
Friol 30
Patz 3
FMe Verde 28
rlp. 18
Nopet 1
{ Fuerte” INEG{, 2000

i
i
8

i

En el caso el cultivo de 1a papa en el DF, resulta relevante el 16° lugar del
Distrito Federal., (producida cast en su totalidad en la delegacion de Tialpan) en
este cultivo a escala nacional y produce mas que los estados de Aguascalientes,
Baja Calformia, Baja Californta Sur. Campeche, Colma. Durango. Guerrero.
Morelos. Nayant. Oaxaca, Queretaro, Quintana Roo. San Luis Potosi. Tabasco,
Tamaulpas y Yucatan

Por un lado esta situacion refleja los esfuerzos de ios productores por
mantener las actividades rurales a traves del cultivo de basicos y por otro lado,
esta produccién contnbuye al abastecimiento de alimentos a la capital del pais
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Superficie Sembrada.
Actualmente, en el area dedicada a las actividades agricolas en la ciudad,

la mayor parte se realiza, en tierras de temporal (99%) y en menor medida en
tierras bajo el sistema de riego {1%) donde se controla. ahorra y recicla la cantidad
de agua determinada para los diferentes cuitivos

Los tipos de cultivos que se reahzan en la ciudad, son tanto ciclicos como
|:>erennes.27 Segun el Censo Agropecuano y Forestal (1991) entre 1970 y 1991, la
superficie sembrada disminuyd 8 7%. la de temporal 2 2% y la de nego 92 1% Lo
anterior, da cuenta del cambio y transformacion en el tiempo de las actividades
agricolas en la ciudad ante el avance de {a urbanizacion

El crecimiento de la ciudad repercutid en la agncultura de manera muy
impontante en el abasto de agua. ya que las redes se bloquearon y se redingieron
las fuentes de abastectmiento de agua. lejos de las superficies cultivables bajo el
sistema de nego. llegando a tal grado de solo conservarse produccidn bajo nego
del uno por ciento

En retrospectiva. la superficie de labor en 1950 era de 39 mi 500
hectareas, para 1960 la superficie se redujo en 2 mi 300 hectareas En 1970. la
superficie de labor era de 27 mil 200 ha Las cifras de la década de los anos
ochenta no existen debido a l!la ausencia de la publicacion del ~“Censo
Agropecuano y Forestal”, debido entre otras cosas al Temblor de 1985 ?® pero. se
puede afirmar que a partir de 1970, la superficie de labor Nno ha vanago. sino gque
se ha mantenido mas bien constante E! hecho es que entre el penodo 1970 y
1999, la superhicie sembrada total en el Distnito Federal en therras de temporal. ha
tenido un comportamiento que fluctua entre 28 y 25 mil hectareas tanto de cultivos
ciclicos como perennes, (entre 280 km? y 250 km?) lo que signtficaria que el 16 6%

T Law ultr o3 oo ligun tambecn otk s comO anuahcs dowads La G acson de su Py eado setativo O momor 8 ke dowe
MOy v Toquicron de una macy 3 scmbra para L abkeroson Je otra conacha o otanto fon cultnn oy porenngesy we bes
dotormsna tambieen cuttivas de €30 1ar0. Ronde s PO T ORSTAGY O SC CUIKTRRD 3 s OC AT WY v P o
repular una o oatabiodnds L planiacion sc obtaanen s aries CoMochan. MIsSmay QUC w0 Geatinuas o cichcas, dopendserads
del tipo e plantacion INLGL Cuaderman Fatadhistico Delogaeoronal, Dolegacion Adcars Otwepon, Fabsonn 14997,
Ghomano Pag 155

INEGL tas Aanidades Econooucas de Mouco, 1980
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Cuadro 5. Superficie Sembrada en e Distrnto Federal en Tierres de Temporal, 1992-2000
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de la superficie del Distrito Federal, es utilizada por cultivos bajo tierras de
temporal.

El avance de la mancha urbana ha orilado a la destrucciéon de las
superficies dedicadas a la agricultura y su simultanea instalacidon en otros espacios
como los bosques, ya que entre 1950 y 1997 se perdieron 48,282 hectareas. es
decir 1,027 ha. por ano®® y que ahora son ocupadas para siembra de diversos
cultivos y para pastoreo

(hectareas)
Aho 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 26,393 28,001 r.r2s 26,643 25,358 26 332 25,418 26.982 28788
Cutovos Cic 21887 23.540 23.360 22,243 20.963 21,540 23 940 22 488 22261
Culgvos Per 4.60% 4. 451 4.36% 4 400 4395 4.392 4.392 4494 4494
... Fuente INEGI, Cuad e E Delegacionakes 1992 2000 " o

Del cuadro anterior se dice que mas dei 80% de la superficie sembrada es
dedicada en el penodo de estudio. a los cultivos ciclicos y el restante veinte por
ciento a los cultivos perennes De la evolucidon econdmica de la agncultura en el
penodo de estudio, se puede afirmar que es el afo de 1993, donde se presentan
l10s mayores volumenes de superficie total sembrada con mas de 28 mil hectareas
donde el 84% fueron areas dedicadas a cultivos ciclicos En contraste ei ano
agricola de 1996, que registro las menores superficies totales sembradas (25,358
ha). pero manteniendo una similar proporcdon de mas del 80% a los cultivos
ciclicos y el resto dedicado a los cultivos perennes. tal como se puede apreciar en

el siguiente cuadro

Esto ilama la atencon ya que en los tres ultmos afos se venfica una
recuperacion de la superficte sembrada. debido a que es cuando se establece una
mayor coordinacion institucional y apoyos financieros a la actividad

= | Asamblea Legrslatn a dcl Dusanto Fedoral, Comswn de Desarrolio R ural. agosso dc 2000

S |
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Cuadro 6.Superficie Sembrada en of Distrno Federal 19$2.2000. ?
(hactéreas) i
Cuttvos 1992 1993 1954 1995 1996 1998 1999 2000 ‘i
’C«mo- cicl ’
lhl.ll Qranc 8,734 8,904 8,750 8,169 4,000 8,080 8,038 7.642
rﬁm torrajera 9.112 2,381 9,450 8,419 7.834 8296 8274 8,324
Maix slote 1,338 1,470 1,380 1,049 95 1,016 "7 »97
alz frijol 91 238 225 ND ND ND ND 331
Haba 227 297 2719 422 363 3e2 388 391
;Arnauwun 140 150 197 161 192 252 21e ND
Espnaca 154 347 417 “7 441 as7 e ase
Frirol 359 200 288 422 asy 438 E3Y £
Accign 112 184 191 191 212 ND NO ND
:an-hon- o7 125 380 NO ND ND ND ND
Ic'nd\.fo 383 370 23s ND 226 ND ND NOD
‘Reﬂo Ge cumvos 3,185 2870 3107 3606 3388 3652 «364 2630
!
Cutvos per
Nopal 4024 4087 4,087 4087 4,087.30 ND ND 4159
,bem- 4 a as a a5 ND 3¢ 17
Hego 376 ar 34 27 a3 3 3 3
Capulin 285 2 P2} 3s 8 258 ND ND
Durazno ars 38 34 27 313 31 3 2
Chabacana 245 24 21 24 LTy ] ND ND ND
Manzano 33 3 30 15 2 25 2s NO
Rosal de t 9 a 45 30 19 ND ND ND
Nochebuena 65 8 ND ND NO ND ND 40
Corveso 43 a3 <0 2 40 40 40 NO
Membrso 2z 22 19 22 16 ND NO & !
Nogai 10 [ s 10 NOD ND ND 18 |
Altatta 55 55 ND 66 66 NO ND ,
Resto de cult. 4,259 A280 4,194 4229 4.230.80 4,298 4,19 NO N
Fuerte] INEGI, Cusgemon E Delegecronmes, 19922000 e e e ]

En el Distrito Federal entre 1992 y el ano 2000. se dedicaron las mayores
superficies a los cultivos cichcos como son maiz, avena forrajera. haba, frijol,
chicharo, espinacas, etc . y dentro de los cultivos perennes tenemos la verdura
nopal, y vanados cultivos de frutales El culivo de nopal destaca dentro de los
cultivos perennes con mas de cuatro mil hectareas. siendo la delegacion Milpa
Aita la pnncipal producicra con el 80% de la produccion nacional en 1994 30

* Flores Vabldes, Clanbo A~ Provtuccson, madustrializacson + aomrcializanon dol nopal awno «saders on Mewueo”
CIESTAAM, UACH, 1993
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Es muy importante sefalar el rubro denominado “Resto de cultivos” tanto
para los cuitivos ciclicos, como para los cultivos perennes ya que es donde se
conjuntan aquellos cultivos que tienen menores superficies, que son muy variados,
y que contabilizan el menor volumen de produccidn. Sin embargo su importancia
radica en los beneficios de las familias, ya Que proporcionan ingresos sean en

especie 0 en otros momentos en forma dinerana

Volumen y Valor de la Produccién Agricola.
El volumen de la produccion agricola en el Distnto Federal, es mayor para
los cultivos ciclicos (el maiz, avena forrajera. haba. frijol, chicharc, espinacas. la

acelga, zanahona y calabacta) que para los cultivos perennes

Grafica 2. Volurmen de la Produccron de los Prncipales
Cuftivos en Twrras de Temporal en el OF
1992-2000
voneladas)

Toneladas

1992 1962 1954 199% 1996 1998 1968 000

—@— Maiz granc —8— Avenas Fortmera —a— Malz eiole —pt— Eapnaca

b usnme Cuptmrmos | atadnie e [ g s asee
VI3 2000

Destacando la verdura. nopal y algunos de los cultivos de frutales Los
cultivos perennes se incrementan por las plantacones fiorales. como son rosal de
bolsa. nochebuena y toda la gama de vanedades de flores que representan la
floncultura en la ciudad. principalmente en las chinampas ge Xochimilco. y en los
invernaderos de flores de corte en Tlaipan

Dentro de las actividades agricolas del Distnto Federal. en la presente
década han predomunado los cultivos cichicos, en cuanto a superficie sembrada y
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al volumen de la produccidn, pero la situacidn cambia en términos de valor. Son
los cuitivos perennes los que aportan el mayor valor al total de los cultivos de la
ciudad, en el siguiente cuadro se presenta el valor de la produccion entre 1994 y
2000, a precios de 1994, gracias sobre todo al nopal

roduccion en Tierras de Temporal en

!
1994-1999. '
{mies de pesos Ge 1954) ‘
1904° 1995 1996 1997 1900° 1909° 2000 |
T otal 168.539  310.841 244634 313.490 269,361 248231 276214
Cuitrvos
Cickcow 103165 103,079 96032 104.493 79,024 86,430 91,711
Cultvos
Petennes 83374 207 982 148.602 208.997 190337 161815 144,736
FANo base 1994
Euerte INEG! Cuagemos Emngispcon Deregnoonaies 19922000 ’

Se observa un incremento importante en el valor total de la produccidn
entre 1993 y 2000. Para el afno agricola 1993/94 los cutltivos ciclicos sobrepasaban
en valor a los cultivos perennes, pero después y hasta el uitimo afo agricola de
estudio 1996/97. el valor de los cultivos perennes crecieron al doble que el valor
de los cultivos ciclicos. es decir asistimos a un cambio en la forma en que se
componen los ingresos de las familias que viven de la agncultura. mientras antes
recibian mejores ingresos por los cultivos cichcos. ahora obtienen mayores
iNgresos por concepto de los cuiltivos perennes, inCluso estos, con las menores
superficies sembradas

Existen vanas razones de este comportamiento en favor de ios cuitivos
perennes que en su conunio representan mejores ingresos a las famiias y
algunos son objeto de gran demanda del mercado. como es el nopal verdura, las
flores de diversas vanedades especialmente en los meses de mayor venta
(Febrero. Mayo. Noviembre y Diciembre). ia alfalfa. algunos otros culuvos que son
muy redituables por ejemplo el cultivo de “rye grass. que es un forraje
considerado como cultivo perenne. y esta clara la preferenca observada por los
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cultivos mas redituables. También, es importante destacar los incrementos en
términos de valor, de los cultivos ciclicos como la espinaca y el amaranto

Otro elemento que explica el aumento del valor de los culivos perennes es
que a nivel mundiat los precios de las frutas al finalizar el siglo XX, tuvieron su mas
elevados precios, reflejandose esta situacion en el agro del DF

Por otro lado. se observa una relacién de manera directa el incremento de

la superficie sembrada con el incremento de ingresos derivados de la actividad

agricola

4. Insumos, Maquinaria y Crédito.
Otro elemento de la produccion agricola en 1a entidad es la importancia de

los insumos., maquinana y equipo con que se realizan las actividades agricolas y
es preciso sefialar, que a mmcios de la década segun el Censo Agropecuario
(1991) las unidades de produccion, solo el 15% disponia de vehiculos o tractores
para llevar a buen fin las actividades agricolas. asimismo. el 2 7 por ciento de las
unidades de produccioén tenian acceso a un crédito que representaban a solo dos
ejidos de los 43 que hay, y dadas las restrnicciones crediticias en la decada el
problema se agravo. Es decir, no se consiguio acceso al credito. m mucho menos,
las facilidades para contar con magquinana para las labores agricolas Asimismo
expresan que las labores agricolas en la entdad son actividades mtensivas en
trabajo

Segun la Comusion de Desarrollo Rural de la Asambiea Legisiativa del
Distnto Federal (Marzo de 2000) umicamente 474 de las 17 351 umidades de
produccidn ruraies con actividades agropecuana y forestal usan crecito. y solo
veinte cuentan con seguro Ello significa que 2 7 por cienlo del total de las
umdades usan crédito. menos del uno por ciento seguro y ei 87 3 por ciento no
utiliza ninguno de los dos Del total de las unidades de produccion rurales con uso
de crédito (474), 223 se encueniran en Tlaipan 113 en ANipa Alta y ambas
concentran el 79.9%,. 93 en Xochimilco. 30 en Tlahuac 12 en la Magdalena
Contreras y 3 en Alvaro Obregon De las veinte unidades ce produccion gue
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obtuvieron seguro, 13 se localizan en la delegacion Tialpan y el 4 en Miipa Alta,

uno en Xochimilco, Tidhuac, y en Alvaro Qbregén
De esta manera se revela la ausencia de fomento y abandono en que

persiste la agncultura en la entidad Ya que el acceso al crédito, a los insumos y a

la maquinaria es nulo.

Produccién Pecuaria.
Las principales especies en el Distnto Federal, son bovino, porcino, ovino,

caprino y las aves de corral, siendo el ganado capnno el menos NUMercso.

Grafica 3. Poblacsn Ganaders Segun Especie en ol Drtrio Federal,
: 1992.2000

{cabaras)

-
3
x
-
3]

° e ]

1992 19393 3. ¥ 1995 199 1997 1998 1999 2000

Fuente INEGI. Cusder Anos
Estadestoos Detegac .
19932000 —@— Porcivos  —@— Bovinos —A— Ovimoa —#t— Caprinos.

El analisis de la produccion pecuana de la entidad dentro del contexto
nacional, se situa entre ios lugares 25 y 32 en el DF, en cuanto a la produccion de
carne en canal y se consideran como 1os pnncipales productos pecuanos la leche
de bovino, el huevo y la miel La produccion de came en canal ocupa el ultmo
lugar nacional en cuanto al upo de ganado bovino y capnno En cambio el ganado
sacnficado de porcno, ovino y aves ocupa. los lugares 25, 30 y 28

respectivamente
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La produccién de carme en canal de porcino del D F | es mayor que en Baja
California, Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Durango, Morelos y Nayant. En
cuanto a la carme de ovino la Ciudad de México. produce mas que en Baja
California y Colima. La produccion de came de aves es mayor que, Baja

California, Baja California Sur, Tamauhpas y Tlaxcala

En lo que respecta al valor de la produccion de los prnncipales productos
pecuanos, et D F. obtiene mayores ingresos que los estados de Morelos. Yucatan
y Querétaro en lo que respecta a toneladas de leche En cuanto a la produccion de
huevo la entildad tiene un mayor valor de produccidn que Ilos estados de
Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Tlaxcala EI valor de la
produccion de miel es mayor que Coahuila, Querétaro y Tabasco

En el Distnto Federal todavia se mantenen algunas explotaciones
pecuanas de mediana escala, pero la mayoria es produccion de traspatio, es decir
existen dentro de la unidades econdmicas famihares. espacios dedicados al
manternimiento, reproduccion y explotacidn de diversas especies. como bovinos.
porcinos ovinos, capnnos en menor medida, asi como, gallinas y pollos, conejos,
etc. Ademas también se cuenta con unidades con produccion apicola y acuicola




{ Cuadro 8. Lugar Nacional de ta

f produccitn pecuaria en ol OF,

; 1998
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; Nat 1998
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Moet 28

Fl:l& de'ta produceon

Leche! bovwno 29

Huevo 28 '
Meet 29 |

SRR |

1
Fuere INEGI. 2000

et e e e

Un parte importante del ganado se encuentra estabulado y es alimentado
con avena y maiz de forraje. asimismo el ganado cumple con aigunos usos como
es, desyerbar los terrenos en barbecho en las zonas rurales, para producir abono-
estiércol que es necesano en la preparacion de las siembras También los
subproductos como son carne, leche y sus denvados, huevo, miel, etc sirven para
el autoconsumo y para la venta en los mercados locales y asi. se obtengan

ingresos que complementan el total de los ingresos famihares

El ganado es un insumo de actividades por ejempio es el ingrediente
principal para la preparacion en las comidas tanto famiiares como en las conudas
que dan forma a las festividades religiosas que se lievan a cabo por todo el
ternitono del Distnto Federal Y no es causalidad que los datos muestren al ganado
porcino como el mas numeroso que junto con tas aves (gathnas. pollos) can
cuenta de este proceso de relaciones sociales con {as actividades agropecuanas
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Por otro lado, el comportamiento dei valor de las existenctas ganaderas en
el mismo periodo nos indica que es redituable la actividad pecuana de traspatio, la
explotacidn ganadera y mas si se cuenta con espacios suficientes Pero como
cada vez hay menos espacios, la actividad tiende a mantenerse con la perspecuva
a que se reduzca el numero de especies ganaderas y por ende los ingresos que
se derivan de la actividad Asi, como por los acentuados problemas sanitanos en

las areas mas urbanizadas

Cuadro 9. Vaior de las Existencias Ganaderas en of Distrto
Fedecal, 1992-1998,
(Mmées de pesos)

7
i
i
H

Parcanos Bownos Ovnos. Capewrwos Aves
1992 14,580 12239 T 450 NO
1993 12,150 19 965 6.732 312 ND
1904 9.120 19 060 5.344 264 ND
1995 22284 36 689 3.766 179 28,630
11998 ND KD ND ND NO
1997 28.512 73343 18,300 653 NO
o8 24,903 84544 30,098 954 ND
999 28,728 113,848 32419 883 ND
RO 38,910 187 433 3624 883 6103
Fuente INEG! Cuademos Esl Delegaconales, 1992-2000 B

Es necesano mencionar que ios valores de las existencias también reflejan
la preferencia a aumentar o disminuir un cierto tpo de ganado por ejempio el
ganado porcino, bovino y ovino han aumentado su numero de 1992 a 2000 y lo
mismo pasa con sus valores, aungue mejora al final del penodo No ocurre o
mismo con el ganado capnno que la tendencia es decreciente. dado que es una
especie que requiere amplias zonas para pastar y donde el crecimento de la
propia ciudad y su area metropohtana impden cada ver mas la existencia del
ganado estabulado

Resulta muy importante sefdalar que el ganado ovino ocupa el segundo
lugar en cuanto al valor de las existencias. a pesar dge ser menos numeroso gue el
de porcanos en la entidad. esto se explica debido a que ta cnanza de estos
animales requiere pnncipalmente de una dieta balanceada a diferencia del ganado

porcaino e incluso bovino



S CON

A

46

Grafica 4. Volumen de la Produccion de Leche y Huevo en el DF, '

(> 1992-2000.
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Fuents. INEG!, Cusdernos Detegacionales. Afos
1993-2000.
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El andlisis respecto al volumen de los pnncipales productos pecuanos a
partir de 1992 han tenido fluctuaciones que desaparecen en el anfo 1997 Es
importante sefialar que a pesar de las vanaciones en los volumenes al final del
periodo de estudio se retoman parecidos niveles por la creciente necesidad del
abastecimiento de alimentos a las familias

En tanto al valor de los pnnaipales productos pecuanos. la raxdon de su
existencia del mismo ganado y su expiotacion. es debido. a que son fuente de
ingresos a las famiias y consumo de los hogares con actividades agropecuarnas y
que producen los alimentos basicos en la zona rural para la ciudad de México Ast
como representan una forma de fondo de financtamento ante eventuahdades
propias de la agncultura o de indole famdiar

En términos de volumen el huevo y la leche son los imponantes, pero en
términos de valor sobresalen los tres y resuita un caso interesante es la miel, que
presenta una disminucién de 1a produccion en el penodo de estucho
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5. Produccion Silvicola.
En 1998, la produccion forestal del Distnto Federal, aportd en volumen ai

total nacional el 23%, en ese mismo anfo se ocuparon los lugares 23 y 27 en
cuanto a valor de la produccion La produccdn en matena forestal resuita
relevante para la ciudad, siempre y cuando las explotaciones se renueven o se
reproduzcan lo ideal seria que se incrementen las superficies forestales. dadas las
actuales carencias de areas verdes y los problemas ambientales que la ciudad
enfrenta. Esta produccion se lleva a cabo en las delegaciones de Milpa Alta,
Tlalpan y Tlahuac

Las pnncipales especies forestales de la ciudad, son el Pino y el Oyamel
La produccion de Pino ocupa el lugar 23 en cuanto a volumen y valor Mientras,
que la produccion de Oyamel es el 5° y el 9° lugar nacional en cuanto a volumen y

valor respectivamente en 1998 y ocupa el lugar 23 nacional

T g 10 Usgae Ncioriad Prod o
Forestal, 1988,

o
, Nal 1998
Nolumen de la producceon forestal mader ablke 23 .
l&/mauumweﬂumm 7 :
Pro 24
bvaw L]
Vs s
'Pna 24

' *

Fuente INEG!, Aruanc Estadmaco Edaon 2000

En io que respecta al volumen de ia produccion de Oyamel el D F | solo es
aventajado por los estados de Coahula. México, Michoacan y Puebla Resulta
muy importante la produccion forestal por los ingresos denvadgos de las
actividades, pnncipaimente a los duefos de las zonas forestales de los cuales son
sus depositarios los epidatanos y comumndades agranas que se situan en las areas

de conservacion del Distnto Federal
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Desafortunadamente esta produccion forestal tendra repercusiones
negativas en |a calidad ambiental de la ciudad. si no se tienen politicas publicas
que conserven, renueven y cuiden dichas zonas, precisamente cuando las
exigencias intemacionales por proteger y conservar los recursos naturales es
mayor, se observa que la ciudad aumenta los volumenes de explotacion de sus
recursos forestales

El panorama agropecuano de la entidad resulta en una gran riqueza por la
variedad de sus productos y por la barrera que constituyen contra la amphaciéon de
la mancha urbana, y como depositana del cuidado de los recursos naturales de la
zona.

Por ello, es necesano el replanteamiento integral del Distrito Federal. en
materia agropecuana y forestal con el fin de estimular, fomentar. proteger, renovar
y conservar los recursos del sector primano. para contribuir al desarrolio de la

ciudad en el futuro.
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Capitulo ill. La Zona Rural del Distrito Federal.

Para denotar lo que significa una zona rural INEGI y el Consejo Nacional de la
Poblacion, (CONAPO) utilizan diversos critenos. el pnncapal es poblacional es
decir, se considera zona rural a una poblacidn con menos de 2. 500 habitantes
Pero, también utilizan otros indicadores tales como  infraestructura. servicios
educacionales, tipos de servicios de salud, diferencias en la composicton
estructura de las vivienda, etc. para delmitar con mayores precisiones las
diferencias entre las areas urbanas y rurales

Especificamente para el Distnto Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (A.L.D.F ) a partir de un estudio realizado por la Comision de Desarrollo
Rural en 1998, considera que la zona rural de la Ciudad de México. es donde se
practica la agncultura en la entidad y se localiza en parte de siete delegaciones
politicas, es decir. Cuapmalpa de Morelos, Alvaro Obregon, La Magdalena
Contreras. Tlaipan, Xochimilco, Tiahuac y Milpa Alta

En cambio la Secretana del Medio Ambiente del Distrito Federal a través de
Comision de Recursos Naturaies (CORENA) institucion encargada de la cuestion
agricola en la Ciudad de México, sefiala que la zona rurai de la ciudad ocupa parte
del Suelo de Conservacion y se asienta en nueve delegaciones, es decir, 1as siete
que considera la AL DF  mas las delegaciones de lztapalapa y Gustavo A
Madero ya que en estas delegaciones cuentan con termntonos de reserva
ecologica.

En tanto, la informacion estadistica (Cuademos Estadisticos Delegacionales, E!
Anuano Estadistico del DF. y las Estadisticas del Medio Ambiente del DF y de la
Zona Metropolitana) reporta que las actividades agropecuanas y forestales se
asienta en siete delegaciones polilicas a saber Cuapmalpa de Morelos Alvaro
Obregdn, La Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimiico Tlahuac, Milpa Alta

Asimismo. se cuenta con suelos aptos para la agncultura en las delegaciones
de lztapalapa y Gustavo A Madero. en aquellas areas consideradas de
conservacidon ecologica Tambien, ias estadisticas hacen referencia que en las
delegaciones de Azcapotzaico. Coyocacan e lrtacalice se realhzan actividades
pecuanas, especiaimente a ganado porcino y a ia reproduccion de aves de corral
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Asi, el capitulo tiene por objetivo el estudic de las caracteristicas de la zona
rural en lo que se refiere a las actividades agropecuanas. Asimismo. se incluye un
diagndstico delegacional que privilegia las caracteristicas de la producciéon
agropecuaria en la zona rurat, bajo las siguientes vanables

1) Localizacién de las actividades econémicas con  produccion

agropecuara, y prnncipales cuttivos. asimismo
2) Identificar el destino de la produccion, y
3) Los problemas pnncipales que enfrenta la agncultura en la zona.

1. Tenencia de la Tierra.
En lo que se refiere a la tenencia de 1a tierra en propiedad social o comunai
en el Distrito Federal en 1991, se reportaron 43 ejidos esparcdos en swete

delegaciones politicas. con un total de ejidatanos de 33,374 ejdatanos y

comuneros. Ocupando una superficie de 59.057 ha

Del total de unidades censadas de produccidn rural censadas en 1991
(20,078) en el Distnto Federal. el 86 4% desarroliaban actividades agropecuanas
o forestales y el 13 6% restante no realizaba tareas del sector pnmarno

El 97% de las unidades de produccion rurales en 1991 poseia hasta S
hectareas ocupando y e! 3 por ciento restante contaba con mas de 5 hectareas de

superficie.
[ Cuadro 11 Numero de Epdos E s y C o1 y Superficu on La Zona Rural
el Deatrao Fedecal, 1991

N* Oc epdatanos N~ de epdatano |
N Go epdos  Superioe ha y comuneros  con parcola ing |
Aivaco Obregon s 1308 1579 67
Cuspmaipa 3 2011 2793 742 !
Magdatena Congeras . 5. 491 3896 868 ;
Mapa Axa Y 22,474 16 380 2,420 !
Tishunc 7 3.540 4209 3,033 i
Tapan © 23,142 2599 2719 ’

Kochamico 4 9% 1.364 810
Fuete INEGI, Cusdermos Extacisncos Detegaconuies. 19931997 ‘l
N - I i




51

A nivel delegacional la tenencia de la tiemra en Tlalpan y Milpa Alta
concentran el mayor numero de ejidos (19) correspondiéndoles la mayor superficie
(45,616 ha) En cuanto al nimero de ejidatarios y comuneros la mayor proporcién
se localiza en Milpa Alta (16,980) cifra que supera 7 veces aproximadamente al
promedio de las demas delegaciones. El mayor numero de ejdatarios con parcela
individual, se localiza en la delegacidn de Tiahuac (3.033) seguido de Tlalpan y
Milpa Alta, respectivamente

Las delegaciones con menor superficie epdal son Xochimilco (985 ha) y
Alvaro Obregén (1328 ha) asi como los menores numeros de epdatanos (1364) y
(1575) respectivamente, de igual manera cuentan con los menofres numeros de
ejidatanos con parcela individual |, 610 en Xochimilco y 367 en Atvaro Obregon

Es importante sefalar que el 32% del numero de epdatanos cuenta con
parcela individual mientras que el 68% la renta. la cede en medieria. O ia presta 3
Asi como, la distnbucion de la superficze agropecuana correspondia el 85% a
ejidos y comunidades agranas, el 14 7% correspondia a la superficie pnvada en
unidades de produccion y 0 2% la superficie pubhca en unidades de produccion y
el 99% de la superficie agricola de las umidades de produccion rurales son terras
de temporal (INEG! VIl Censo Agricola 1991)

Actuaimente, los esfuerzos regionales dentro del area rural del Distnto
Federal se centran en la stembra de productos. como los forrajes para el ganado o
en cultivos necesanos para el consumo famihar. local y regional! como el maiz,
nopal. frijol. haba, aigunas hortalizas. frutales y plantas de ornatc para los
mercados urbanos

Finalmente es importante mencicnar en lo que se refiere a la tenencia de 1a
tierra destaca la delegacidon Milpa Atta, segunda delegacion mas grande dei
Distnto Federal, tene el segundo mayor numero de ejdos. concentra la mayor
superficie ejidal, el mayor numero de ejndatanos y as: Mipa Afta reviste un
significado especial por ser una delegacion de vocacdn agropecuana. por elio se

ie considera como zona rural. esto es, por tener el mayor porcentaje ge podblacion

" L as opcrncs rontada. en aparcorna + 0 on madicria wa aicas de Acuordo aon e oo dentre O Fas cuakes sn opoaoncs
de Las uradados coormucas agncotss en o DF Canrse Agropocusno v Fareatal 19491 INFO
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dedicada a la agricultura en la entidad, amplia superficte con propiedad social
ejidal-comunal, el mayor numero de ejidatanos y que dentro de su superficie se
cultiva, el producto mas importante para el Distnto Federal. desde tiempos
prehispanicos es decir, el nopal-verdura, producto de consumo local, regional,

nacional y de exportacion

2. Tipo de Vegetacion.
En el area rural se distinguen por el tipo de vegetacion dos zonas. la

primera abarca las delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos y La
Magdaiena Contreras, que poseen el 52% de superficie de Bosque con respecto al
total de las siete delegaciones, y mas de 4 por ciento del area es dedicado a
labores agricolas y similar porcentaje es suelo de pastzal Es importante
mencionar que de esta el 76% de su superficie es urbana, con respecto al total de
las siete delegaciones En sintesis en esta zona predominan las actividades
forestales mas que las labores agricolas e incluye una ampha area urbana
Una segunda zona rural agrupa las delegaciones de Milpa Alta, Xochimico,
Tialpan, y Tlahuac, que juntas concentran casi el 100 % de la superfictie con
actividad agricola. amphas areas con pastizales (Mipa Aha). amplhas zonas
boscosas (Tlalpan y Miipa Alta) v es la zona con solo el 24 por ciento de uso de
suelo urbano
Para la segunda zona. los tipos de suelo son diversos, es decr son
susceptibles de desarrollar en forma mas vanada el conunto de activigades
agropecuanas de diversa indole Por ejemplo en Tlahuac y Xochimilco persisten
tres 1pos de uso de suelo donde se desarrolian actividades agropecuaras
1. El pnmero las zonas de chinampa. donde persiste la cultura lacustre
2. Segundo. las zonas donde se reahzan las actividades en terras de
temporal y el ultimo
3 La zona boscosa conde se llevan a cabo actividades silvicolas que no
solamente es el aprovechamiento maderable sino de los AQiversos uses
que proporcona el bosque. por ejempio los diversas expiotacones de

plantas sitvestres. y algunos de sus frutos
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(T T T T o 12. Usos de susio on Ia Zona Riral del OF, en 1998,
Porcartajes
Agncuttura Pastizal Bosgre Urbeno
Zona 1° L % % “%
Alvaro Obregon Nd 140 26.33 72.83
Cusjimaipa o087 1.30 51.83 48.00
Magdatens Contreras £.09 143 €5.03 .47
Milpa ARa 22.8 18.00 4931 960
£6.68 435 0.62 30.18
Zona 277
Tibhuac
Tlalpan 800 1140 83.80 2¢.80
Xochimitco 4137 262 a8 8288
* Zons con catactecistcas de wmo forestal y por el uso de sueio beno
“*Zons Que CoNcentrs las ol agricotes. pe y for. on e DF.

“Fuema INEGI, Cundemoa Estadgistcos Deiegaconaics, 1993- 1998

i

En el cuadro antenor, se observa que ambas zonas albergan bosques,
asimismo el denominado upo de uso de suelo denominado como "Urbanoc” que
tanto pueden ser zonas de usos urbanos (asentamientos regulares o yregulares)

32, que forman parte dei paisaje en

como pueden ser, las denominadas “barrancas”
la zona rural de! Distnto Federal

La zona rural posee caracteristicas de ser tierras altas. caracterizadas por
climas frios y con lluvias por encima de los promedios de la ciudad Lo significativo
de la zona es que sus usos de suelo estan ocupados en su mayoria por bosques y
representan tanto en cahdad como cantidad recursos naturales de gran
importancia para la civdad (mejoramiento de la calidad ambeental. recarga de los
mantos acuiferos y zonas de esparcimiento y recreacion, como areas naturaies

protegidas. etc )

*! Procipaacion goografica \JW&WMMCORE\&mmd‘Xﬁ.&haMmd:mm
colindantes con poblakrs nurakcs, cstan Padas pOr X wregulares (CORENA 1999)




3. Produccién Agropecuaria por Delegacién.
Cuando se menciond en el capitulo antenor el caracter de la produccion

agropecuaria en el Distnto Federal, no se hizo referencia a la localizaciéon de la

produccion agropecuana por delegacion, siendo esto el objetivo de este apartado.

En el siguiente cuadro se muestran a los pnncipales cultivos cichcos por

delegacion y se evidencia la importancia de su cultivo para la entidad

é Cuadro 13. DF: Prncipsies Cultrvos Cichcos Segun Superfxm Sembeada
| por Delegacon, 199871999
(hectareas) N .
Avena Forragers Loge
2,296 . A
%
oo
o3
as -
19.7 IS
12 A
€378 ' 3
2z
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W_sd NP QN
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3924
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12 ; -
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Loger

WoN A e O
o
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i

Mo Otxr e O a 19 -~ - B H
Cuapmatps oe Morcios| A 1 - - —~ -
Magdaiens Conbreres S 31t — - X — -

Moa Azs z s - —- 3 59
Tatasc 1y s1s ' 2.3 . z  3aa
Tstpan < 1000 — — - -
Xochendco ! 3 158 [ S & 1, __ss
Fuents INEGI, E Set Medo A el OF y Zona Mek oposans. 2000
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El cultivo mas importante para el Distrito Federal es la verdura nopal, en
términos de la superficie y de su valor comercial, el cual se produce
exclusivamente en Mipa Alta. Le sigue en importancia el cultivo de avena
forrajera, que se produce en la delegacidon de Tlalpan, seguida de Milpa Alta

En tercer lugar tenemos los cultivos de maiz grano (producido en Tlahuac) y
elote que en su mayoria es abastecido de la delegacion Tlalpan y Xochimilco

La produccidn de frijol se lieva a cabo en todas las delegaciones de la zona
rural, destacando la delegacién de Tlahuac como pnmera productora, seguida de
Milpa Alta y Xochimilco Lo mismo ocurre con la produccidon de haba verde

El 94 .5% del las hectareas dedicadas al cultivo de ia papa en el Distnto
federal se realiza en Tlalpan EI 92% de la superficie total dedicada a la
produccidn de romento se reahza en Tiahuac Finalmente mencionar que ios
principales productores de espinaca en el DF son las delegaciones de Tlahuac,
Tialpan y Xochimiico.

Es importante mencionar que la produccion de los cutivos perennes se
lleva a cabo en todas las delegaciones que conforman la zona rural del DF En lo
qQue se refiera a la produccidn agropecuana en la zona rural det Distmto Federal
durante el penodo de 1992-2000 predomina la caracteristica de ser mas
numerosas las hectareas dedicadas a los culivos cichicos sobre los perennes Las
delegaciones de Mipa Aita y Tlalpan son los mas representatives Casos porque
concentra nNno solo la mayor superficce sembrada de la zona rural, sino la

proporcion entre 1os tipos ge cultivos es mas bien vanada



Ciladro T4. Poblecisn gansdera promedic v ta
zona rural del Distrito Federal 1992-1999.

Bovmo Porano Ovino Caprmno
A. Otregdn 95 804 285 o9
Cuapmaipa 139 740 e 256
Magdaiena Contreras 260 710 212 28
Mips Alta 1,964 4,703 5.542 128
Tishuac 4,62¢ 4288 1.994 219 i
Tintpan 1.042 2.827 9.ATS 480 1
Xochemdco 8,319 7249 2.124 120 :

Fuente: INEGI Cuad. Estad Detegac 1993-2000

En lo que se refiere a la ganaderia {as mayores existencias de ganado
bovino y porcino, se encuentran en la delegacion de Xochimiico, seguidas de
Tidhuac, Milpa Alta y Tialpan (segunda zona)

Los atos de bovinos y caprnnos mas numerosos se encuentran en Tialpan,
donde todavia existen espacios suficientes en las unidades de produccion. Resulta
significativo que las delegaciones con menores especies sean las delegaciones:
Alvaro Obregén, Cuajmalpa y La Magdalena Contreras (pnmera zona), sin
embargo, estas presentan existencias constderables en porcinos y capnnos,
siendo este ultimo, mas numeroso que en Milpa Alta. Tlahuac y Xochimtilco

Para finalizar el capitulo se presenta un estudio realizado por la AL D.F.,
proporcionado en el afo 2000. referente a la situacion que guarda la agncuitura a
nivel delegacional.

Es importante aclarar que no se incluye informacion de la delegacion
Xochimilco ya es objeto de analisis en otro capiulo debido a su importancia y
relevancia en cuanto a la persistencia y vanedad de sus actividades relacionadas
con la agricultura urbana en la Ciudad de Méexico



Cuadro 15. Diagnéstico Defegacional en el Distrito Federal. |

Alvaro
Obrego6n

] Localizacién

|

!encuemra locatizada en el extremo
| sur-pomiente de la delegacion. en las
i faldas de la Sierra de las Cruces. en
los Pueblos ge Santa Rosa Xochiac
San Mateo Tiatenango y San Barolo
| Ameyalco Que actualmente contnibuye
E con la mayor particspacion productiva

Agricultura

La superficie de labor de la delegacion
as totalmente age temporal
signficativo Que fa actividad agricola y
forestal se realiza en su mayor parte
con capital de ios produciores. por
fatta de acceso al crédito o seguro la
mayor parte e la tierra laborabie, el
96% es expiotada por los
detentan la propiedad social de la
tierra y el tamafo promedic es de 12
ha

Cuajimalpa de
Morelos

Localizacién

T;.La actividad econdmica Que lLiena ol
! sector primario se ubica
i principatmente en  las  areas Qe
| propredad  social de los pobiados
i rurates de San Lorenzo Acopiico y San
: Mateo Tlahenango

i Agricultura

La celegacion posee caractertsticas
iTurales y cuenta con una amplia area
i 0@ conservasdn ecoldgica pero las
T actividades econdmMICcas Que
- prevalecen son el comerco y I0s
- s@rvicios LOos pancipales custtivos son
;calabacita. papa. haba maix fripo!
! avena forrajera. y diversos fnrales Y
jcestaca la produccidn ganadera
5 (POrCINO, OVIND y CAapNd)

I La actividad agropecuana y forestal se . E1 destino de l1a produccion  en

es

Qque -

""Destino de la Produccién
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‘Destino de la Produccién |

Tal
‘ delegacion es cas: en su totahdad para |
el autoconsumo  y el resto  se:

comerciakza en el mercado ntermo En
Alvaro Obregén de cadga 10 toneladas

i

oe producto 9 se dedican al,
. AUTOCONSUMO La ganaderia
delegacional tene como propaosito en
un E3% el autoconsumo de los!
productores !

) Importéncia y Problemas.

La principal importancia de la delegacvén‘v
son las achhwvidades agropecuarnas y !
forestales barrera para Oetener el
crecimiento de la mancha urtana El-
principal probiema es la escasez de’
recursos econdmicos que fomenten la'
actividad :

PSRN S

"Las urucades de produccidn del Sector
primano no thenen un mercado de'!
gestno. tocda vexr Qque los pProductos
obtenigos sSON en su mayoria para el
awoconsumo .

“tmportancia y Problemas

LOs problemas mas mportanes son fa’
tuerte presibn para la urbanizacon que |
amenara con sobrepasar la ilinea Que
Grvigde ia Tona de conservacron Jde la’
LBana asi como. ia detorestacon vy los !
asentamentos vregulares #n 1a TONa ge !
conservacion ;
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La Magdalena Il.’oca““li’z“ié’i‘&'ﬁ"“ T T Destino de la Produccion ;
Contreras. ; '
El nucled de la produccibn en ia Del total de Ias umidades 06 production |
delegacidn, se ubica en el epdo ce ., agricola. el 71% fue para autoconsumo, ;
San Nicolas Totoloapan y en San mientras que ei 16 3% de las unidades |
Bernabé Ocotepec se destnaron sus productos para la;
vera local .
Agricuitura " Importancia y problemas B
La delegacibn destina nerras al ' La importancia de 1a delegacion estriba
desarrollo de cultivos cicticos y en la preservacion de tas areas rurales y -
perennes Los principales sON maiz. de reserva ecologica, con la restnccnén{
frijol y avena forreera Todas las de wuna agrcultura de muy bas’
unidades de cultivo son de temporal ‘potencialidad y el principal problema es |
la irreguiaricdad en la tenencia de 1a hiefra |
en el area de reserva ecoldgica. jo que |
propicia el abandono de nverras
i e e e e e e ——— = —— - S - -
Milpa Alta | Localizacién Destino de la Produccién

tas actividades mas importantes La produccidon de nopal esta destina a la |
llevan a cabo en el epdo de San Cwcad de México a sus areas de |
Amomo Tecomuti, y en ias nfluencia. hacia diversos Estados de la |
comunidades de San  Francasco  Republica Mexicana y la exportacion i
Tecoxpa, San Juan Tepanahuac. :
Santa Ana Tlacoteaco, San Jerdrnimo !
! Miacatian .

) i

«?Agﬁcultum Importancia Yy problemas :

La pfoducc:én ‘de (a verdura nopal s Puooe " afimarse que el pnncapah
la acuividad mas mpodante y se problema. es el caracter nmootoauc(or.
considera Que la dolegacdn es Jde [a delegacion por Ccrcunstancas |
i monoproductora, actividag Que econom:icas asi como el acceso al agua’
'encierra. beneficaos pero también 'a de rrego Es importante sehalar que el!
i vuelve vulnerable ante la caida Ce los crecimento povdlacional también |
!precios del nopal EI T1% Oe la representa sedales de l0s cambios Que
i actvidad econdmica comespondio a' puegen oresentarse en la’
, sector agropecuario La deiegacon reconhguracion de los usos de sueio
‘pfoduce el 70% Oe la produccion oe :
wnopal verdura on el pais Y aporta ei {
| B0% Oei valor de {a producc:on a ia {
icaudad El 53% de la tenencia ce la 1
P hierra es pavada y el resto pernenece a i
. la propiedaa soca! y epdal £n menor i
i medida Se cultivan culivos Ciciicos !
) perennes, siendo los Mmas mponantes
. elmaiz y el frijol y ta avena




Tidhuac : “TDestino de la producc n
Tas  actvidages  agricolas  se Fundamentalmente  es  para el
! desarrolian en la zona chinampera de | autoconsumo y en proporciones
la delegacion, especificamente en San ' mirimas para la venta en el mercado
Pedro Tiahuac, San Juan Ixtayopan. loca!
1 San Nicolas Tetelco y San Andrés
Mixquic, asi como en 1a peqguefia:
propiedad de los pobiados de la Srerra |
de Senta Catanna, San Francsco
Tialtenco y Santiago Zapotitian
i
e . S OGO |
Agricultura ; lmportancia y problemas :
U JE S |
La extension rural de suelo en Tlahuac Es importante mencionar que la:
; 8s predominantemente agricola, 1 ganaderia de la zona cas: se aextinguid, | ,
aunque hay algunas extensiones de jdebido a que se iocaliza una plama:
tierra que contienen pastos vy i retudratacdora de leche que Qunto el
agostaderos Que No hienen vegetacion . . mercado a los proauctores de leche de
El 486% de la herra es epdal y el;la zona quenes No pudieron resistir 1a'
51 4% es de propiedad privada Es  competencia y prefineron venger su 3to
Limportante sefialar 1a produccién de | Ademas existen irreguiandades en Ja!
’fn,ol y maiz Que aponan el 54% y el.tenencia de 1a terra o que constituye .
131% de la proguccadtn al Dustmo!un obstacuio para la reakzacion de
{ Federal La ganaderia se fundamenta | asociaciones 0 Nversiones de carbcter
jen 1a procuccidn de traspatio de;’producuvo La salmidad Oe ios suelios. |
especies menores ComMo  CONeJOS, | ya Que se Calcula que el 60% de la hierra!
aves. bomegos Es ymportante. la cria ! agricola sufre aigun Qraco de salinicad,
de pato y gansos para carne y huevo | otros problemas acechan a la'
ien la delegacion asi como la' delegacion tales como ei crecmiento e '
iawamnura que se reahza en 10s'la mancha urbana !a escasez y baja:
| canales de la dgelegacién, ;cahcad de! agua en Jjos canales de’
| principalmente ae especies : Tlahuac
| denominadas alevines i
Tlalpan ,Localizacion . Destino de la produccién :
"Los cuttivos se extienden al este y al el deshino e 1a produccion  es el
csur de la delegacibn. ensanchandose ' autoconsumo y la venta al mercado |
‘al oeste hasta las faldas cdel Ayjusco. | local pnincipalmente Ge l0s INgresos por'
donde se sembra principalmente. . concepto de la floncultura :
maiz. avena. albendn. attalla papa 1
drversos trutales La fioncultura se i
concentra en San Andrées Totolepec i
ipancipal producior de rosa. clavel .
e luvia, gladiola y nube en el DF .. e
. Agricultura Importancia y problemas :
i “ta supericia de labor es de temporal y'EI reto ce la dJdelegacron es la,
: SO0 exisSten 3 ha de riego Mmientras el . CoNsSernvacaon y protection de ta zona de
resto son de tempovral. e! 0% e las: conservacOn asi como frenar la taia !
‘llerras son oe propredad epdal y ol legal de arpdles y H0s asentamentos
199% Oe la superfcie Ce labor es wreguiares
[Geccada a ta agncuftura El cuttivo, e e
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mas imporante es la avena forraera
que contribuye con el 68% del valor
del Distrto Federal La actvidad
pecuana esta caracterizada por ia
crnanza del ganado OoviNo, vacuno y

porcino

Iztapalapa Localizacién ‘Destino de la Produccion
La actividad agricola se mediante un . En el caso del proyecio Miravaiie Ia
proyecto en ia coloma Miravalie “Se: produccidn agricola esta sociaimente
trata del! proyecto Ecologia Social que "aistribuida Y en el caso de Santa
incid con sers familias en la coloma y ' Catanna la produccion es basicamente
el apoyo de estudiantes de agronomia. de autdcoNsumo
en un espacio de 7,200 metros i
cuadragos También en la mMmisma i
i
I

delegacion se tiens documentado que

se encuentra en la Sierra de Santa

Catanna. que se ocaliza en io atto det

cerro detl mismoO nombre, conde hay

| proguccidn  pecuaria de  cerdos y

j smmales menores . , .
Agricultura !mportancia y Problemas

Actualmente. el proyecto en iziapatapa “La importancia del caso Miravalle, es
funciona con el raba)o del grupo. de. que reciben ayuda financiera del.
algunas escuelias, de olros colonos | exterior, como Muestra de la ausencia
asi como con la ayuda fmanciera gde de apoyos al  fomento de la
Canada y el apoyo acluai del! produccion agropecuaria por parte de
CEDICAR (Centro para el Desarrciio las autoridades hacedoras de la
de investugaciones age Canada)’ politica agricola en el Distrito Federal. ;
cultivan maiz, frijol. nopal y honalizas

su objetivo es abastecer las

i necesidades almentcias de las

i o _|famihas de una cooperativa escolar =
i Azcapotzalco Localizacién Destino de la Produccion :
EEx:ste en ia delegac:dn una llamada Esla destinado ai abastecamento de ia]
PAsociacion Pecuana de Azcapotraicc prodoccidOn para el propd CoNsumo pero
' fitegrada por 125 memdros en el principalmente para el abasteamento
! { @spacio urtano. se trata de unidaces Oe ios mercados locales :
de traspatio Que oscian antre 500 y

| 600 metros cuadracos ubicadas en 16

,!colomas de aicha delegacion

'Ag'ﬁi:i;lliur:é ) “importancia y Problemas

m—

“En ia celegacdn existe una LCs  prncipates  problemas  son los
! asociacion 0o produclores ganaderts (e:ac:onadcs a la  sangad y los:
; i} que fueron epaatanos y Que conservan esfuerzos en  este senhooc estan
. ; alregedor oe 200 granas Oe cerdos en encaminados a resoiver ila meyor forma
| dferentes Damos y recientemente han J€ procucCon tecnoldgIca que resuelva
jconformadoc  una  asotacon Oe e problema de IS 0esSechos Cervados
1 productores de cerdos . ..Ce la actvidad y Su CONfinamuento As:




{Otra actividad es la relacionada a la.
| produccion ce Hongos Seta ya que en .
la delegacibon se locahiza la pnncipal :
empresa (Hongos Leven) ubicada en
la Colonia Nueva Santa Mana la.
Rivera, abasteciendo el 50% de la'
progduccitn en la  entidad Cuya!
comercializac:on ia llevan a cabo en la
Central de Abasto

Fuernte: Elaboracion propis.

. cConsumdor  con
s Mayoraes Ngresos pero también de que

i actrvidad cien por ciento redituable y que
‘expresa un  éxnto de
curbana de alimentos
:Detamente urbanos

61

como. Entre los objetivos de estal
asociacitn es  tener un Mer Maneo !
productivo, proveerse conuntamente de |
almentos para ei ganado. reciclar el
agua utihizada. y hacerse de asistencia
técrnica para mas tarde emprenaer otras
actividades que les permitan ehmminar la:
ntermediacion y llegar directamente ai |
el tin Oe obtener
a

tenga acceso sus |

ia poblacion

» productos Con precios inferiores ©
.En 10 que se refiere a la proouccion de

Hongo Seta resulta ser el caso mas
espectacular de la agncultura urbana en"
el Distnto Federai. por tratarse de una;
ia produccon |
en amb‘emesll

" Canabal Crisuani Bestriz, ~Agrculturs Urbans en Méxsco™ UAM-Xochemuico s Red Agpnta Meucans de Agraculours
Urbana, Novicmbee de 2000
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Capituto IV. Xochimiico: 1o rural en lo urbano.

Un elemento especifico en la produccion de alimentos y productos denvados
de las actividades agricolas en la Ciudad de Meéxico, es en la delegacidn de
Xochimilco principalmente por sus antecedentes histdbncos como fuente pnncipal
de abastecimiento de alimentos al DF., y se encontré que la agncultura en
Xochimilco es el ejemplo "emblematico” del DF que demuestra una plurahdad de
actividades econémicas. pero que sobre todo continua desempenando las labores
agricolas, a pesar de estar rodeada su zona productiva por los espacios urbanos
Pero se advierte que la delegacion Miipa Alta es considerada por el gobiemo de la
ciudad como cien por ciento “rural” basandose en cntenos tales como el numero
de habitantes, la densidad de poblacion. el tpo de actividad econémica
preponderante, el tipo de vegetacion Pero debido a su localizacién y a la ausencia
de ejemplificar el sentido de !a Agncultura Urbana es decir la produccion de
alimentos y productos de ongen animal o vegetal dentro de espactos urbanos, por
o tanto Nno se abordo su estudho en este traba;o

A través, de las actividades agricolas en Xochimilco se continuan produciendo
alimentos ya sean de ongen amimal o vegetal. plantas y flores, se llevan a cabo
labores forestales y acuicolas., abasteciendo a los mercados locales asi como a la
Ciugad de México La agncultura que se practica se lleva a cabo, en chinampas
con O sin invemadero, en los hogares qQue cuentan con traspatio, en invemaderos
fuera del area de chinampas asi como en areas bao nego o de temporal.
proporcionando a los hogares con produccron agricola ingresos monetanos y
empleo

Es muy importante senalar la contnbucion de las acuvidades agricolas bajo
ia técnica de chinampas al ennquecimiento del concepto de la Agncultura Urbana

en el mundo

1. Actividad Acuicola.
La acuacultura que ancestraimente era una practica comun en Xoctumico y

en el area que hoy ocupa el Valle de Mexico, hoy solamente se practica en los
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canales menos contaminados y en el area que comprende el “Parque Ecoléogico
Xochimilco®. Durante sigios los habitantes disfrutaron del esplendor y produccion
del lago que rodeaba e incursionaba en la cudad de México. Actualmente se
llevan a cabo proyectos que intentan rescatar la tradicion acuicola en la
delegacién con especies tales como ajolote, acoci, rana y diversos tpos de
peces.

Por otro lado, la existencia de pozos y manantiales de agua necesanos para
las actividades humanas han sido pnoritanos para el Distnto Federal, en contraste
con la casi extincon de las actividades acuicola de la zona. La necesidad del
abastecimiento de agua al Valle de Mexico es una necesidad creciente, 1o que ha
llevado a la desecacion de los mantos acuiferos en la delegacion. Los problemas
de las actividades acuicolas han provocado su extincidn Entre las pnncipales
dificuitades de la produccion acuicola esta la contammnacion de las aguas en los
canales, (ino acuatico. basura. residuos industnales, etc ), lo que repercute en la
calidad de los organismos acuaticos y de fa vida animal y vegetal que conserva en
sus aguas. Los problemas se complican mas que los canales y el lago que se
encuentran todavia en Xochimico son abastecdos con aguas tratadas,
provenientes de la planta ubicada en el Cerro de la Estrella, (Iztapalapa). Hoy la
actividad acuicola tene un caracter turistico. Qque tene que ver con las
apreciaciones ambientales. mas que con las actividades productivas.

2, Actividades Econémicas.
En Xochimilco conviven actividades economicas diversas como. labores

agricolas, con artesanales ast como la industna. o los servicios Pero es la
agncultura la actividad predominante en la delegacion de esta forma consideramos
que representa al conceptc agncultura urbana, ya que en ella coexisten todas las
modahdades y tecnicas y en la actualidad. es el ejempio mas compieto de ias
actividades rurales existentes en el Distnto Federal

En la delegacion Xochimilco el uso de suelio predominante es el destinado a
las actividades agropecuanas y forestales (80%) es decir. agricola (58 4%),



64

forestal (13.6%) y pecuano (8%). le sigue en magnitud el habitacional (18.9%), y
alrededor del uno por ciento es uso industnal y de equipamiento urbano.

Las actividades rurales han formado parte de la vocacion economica de la
delegacion, actualmente representan alrededor del 80% dei total en la delegacion.
Y aunque hoy dia el panorama y la situacidn economica de la unidades
agropecuanas, enfrenta diversas dificultades. pnncipalmente econémicas., pero

aun asi las tabores agricolas contingan

[ Cuadro 16, Distntucin de Uso de Susio en Xochsnsco 2000, 7 T T
Porcertaes Equpo Habitacsonal
Ageicola Pecuano F orestal st Urbano y otros.
X ochimico 584 80 136 09 0z 189

Fuerte Anuanc Estagistco del DF INEGL. 2000
ICuadro toMmado de la Dagma en Fiternet
it Jererer S 000 M/ debe groame$ ARG NC O/ de MO aha Stk M

| SO————

El sector industnal de Xochimiico, segun datos de la Representaciéon
Regional Sur de NAFINSA, esta compuesto por 406 pequefias y medianas
empresas contempladas dentro del sector manufacturas., y que para 1994
representaban aproximadamente e! 7 por ciento del DF

Para el mismo afio en lo que se refiere al comercio. conforme a datos
proporcionados por CANACQ, en la delegacion se localizan aproximadamente
4,487 establecimientos mercantiles que representan el 1 4 por ciento del total del
Distnto Federal

Dada su nqueza histdénca. cultural y ecologica Xochimilco es uno de ios
pnncipales puntos turisticos de la Ciudad de Mex:co. calculangose que recibe en
promedio una afluencia de 20.000 visitantes nacionales y extranjeros cada fin de
semana. ™

Es importante enunciar los pnncaipales problemas que tiene la delegacién y
siendo el pnncipal e! avance de la mancha urbana. al igual que en toda ia zona
rural, seguido de la faita de una politica institucional en matena de desarrolio ruratl

™ bt e SL gob. g IClEACNCS. Moshukn dTeiratia corncrans himi
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Le siguen la escasez de agua en los canales, debido a que la delegacién ha
abastecido de agua a la Cwdad de Meéxico a través del tempo lo que ha
contribuido a que se tenga bajo un nivel de agua., mermando los cultivos de
hortalizas, frutales y la actividad acuicola

Asimismo, el abandono de las tierras de labor y la venta de terrenos han
provocado el estado actual de la agncultura que se practica en la region. El
panorama agricola en la década de los aifios noventa refleja ia problematica que
enfrentan las actividades rurales no solo en la delegacion sino en el Distnto
Federal.

Pnncipaimente, los cambios se observan en el redimensionamiento de las
relaciones entre el campo y la ciudad Donde los imites antes existentes, hoy ya
no los hay, sobre todo. cuando los tefrrenos ejdales o comunales se urbanizan,
pero conservan espacios dedicados a las actividades agropecuanas. Esta
situacidn se puede observar en el siguiente mapa. donde el area considerada mas
productiva ubicada junto al! lago de Xochimico tiene como hmites las areas
urbanas de Tialpan, Coyocacan. parne de ia delegacion Tiahuac y Areas de Miipa

Alta.

S U ——

Mapa 2. Limites Politico-Administrativos de la Delegacién Xochimilco.
XOCHItMILCO
N .o e Consenveman

[
!
i
f

5 arvw ve Iwsarrono Urbano

Lites g egecionales
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Es importante sefalar que en el area de conservacidn como se sefiala en el
mapa, se encuentran iocalizados pueblos y comunidades que representan mas

area urbana de ta que aparece en el mapa

3. Caracteristicas Generales.
La delegacion Xochimiico representa el 7 9% de la superficie del Distrito

Federal, colinda con las delegaciones de Tlalpan, Coyocacan, Iztapalapa. Tiadhuac y
Milpa Ailta La delegacion esta integrada por una cabecera delegacional, 18
barmos. catorce pueblos y setenta colomas, 23 unidades habitacionates y 4 ejidos.

Geograficamente, Xochimilco se divide en dos regiones la chinampena y la
zona cernl, compuesta en su mavyoria por bosques que junto con Tlalpan., Miipa
Atta, Cuajmalpa y la Magdalena Contreras conservan la mayor reserva forestal
con que cuenta el Distnto Federal

En 1995, contaba con una poblacion de 332 mil trescientos catorce
habitantes y para el ailo 2000. son 368 mil setecientos sesenta y ocho personas
El niamero de wviviendas habitadas totales en aquel afo eran de 73.307
representando el 3 6% del Distrito Federal

En la delegacidon hay cuatro epidos que comprenden 985 ha y estan
representados por mi trescientos sesenta y cuatro epdatanos y comuneros. En la
delegacion se desarroilan actualmente actividades agricolas, pecuanas, acuicolas,

y forestales

4. Actividades Agricolas de Xochimilco.

En la década de los afos noventa el comportarmiento agricola de la
Delegacion enfrentd senas dificultades La superficie sembrada de ios prnncipales
cultivos disminuy® mas de 1000 ha entre 1992 y 1998

Los dos pnncapales cultivos son el maiz de grano y ia avena forrajera en
superficie sembrada ambos representaban en 1992 el 83% del total Para 1997
representan el 64% de la superfictie sembrada total En terrminos del vaior de 1a
produccidn los rmismos cultivos en 1984 representaban el 40% del valor toial,
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mientras que para 1997 solo representan el 16% del valor de la produccion total
Aqui conviene recordar que es en esta decada cuando los precios de los granos a
nivel mundial presentan los mas bajos precios Tal y como se venfica en la

delegacién Xochimilco

Gréafica 8. Superficie Sembrada Total en Xochimilco
1992-1999 miles de hectareras.

Miles de hectirses

La disminucién de la superficie sembrada. y la disminucion de los ingresos
en términos de valor de la produccion refleja la baja redituabihdad de la
permanencia de los cultivos mas imponantes en la delegacion La situacidn se
complica para los productores. si1 se cons:dera qQue los rendimentos medios del
maiz y de la avena forrajera cayeron mas ode la mitad en el penodo de estudio

Sin embargo. la diversidgad de cuitivos en la delegacion permite a los
hogares aminorar las perdidas Es gecir cultivos como el amaranto. la espinaca. la
acelga. el frijol. algunos frutales. y el culivo de plantas y flores de corte permiten
amphar la base de los cultivos que se realizan

Para el afio de 19839 el maiz eral el culivo mas extendigo en la delacion, ya
que podia sembrarse en las zonas cernies. en los epdos o bren en las chunampas y
ocupod durante los uitimos afos alrededor de 80% de la superficie (2524 ha ) En
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segundo lugar se encontraban los forrajes en Xochimilco(70 ha) y las hortalizas en
Mixquic con 29 ha y en San Gregono Atlapuico 25 ha.*®

*En el trascurso de siete anos (1989 a 1996) las areas de produccidn han
variado, en aigunos casos se han incrementado y en otros se han reducido Por
ejemplo, el maiz pasd de 2524 ha a 1254 ha (reduciéndose en 1270 ha). el
amaranto paso de 70 ha a 107 ha, los forrajes se han incrementado al pasar ge 70
ha a 480 ha (avena forrajera) Esta situacion demuestra algunas de las pnncapales
tendencias desarrolladas en el ambito de las zonas rurales del Distnto Federal
reflejadas en Xochimilco, la cual esta relacionada a la disminucion de la superficie
sembrada de maiz. amphando las areas sembradas de avena forrajera™

La mportancia de la diversidad de cultivos radica no soio en la superficie
sembrada sino en térmunos de valor. donde se refleja el impacto dinerano en los
ingresos de los hogares dedicados a las labores agricolas

El afio de 1996 es el mejor afio en témmos de los ingresos por la
produccidén. Los cultivos ciclicos como el amaranto. la espinaca. y maiz eiote,
vieron incrementados su valor de produccioOn El beneficio es para aquellos que
levaban a cabo dichos cultivos, en detnmento de los que solo sembraron maiz
grano y avena forrajera

El rubro "Resto de Cultivos Ciclicos™ como “Perennes’ es especial ya que
concentra los cultivos no representativos. 10s mas vanados y con la ventaja de que
se obtienen sumas monetanas por la valoracion de su produccion Este rubro es el
mas imponante, ya que es aqui donde la produccion. resuifta atractiva para las
famihas productoras. asi Como. para el autoconsumo y la puesta en venta de estos

bienes en el mercado. refleja la complementacion de ios Ngresos totales

' Cansbal. Beatriz “las pucbios s ioyus ded Dustrmo Faderal o arca nueal s su produccson Ea Economia Urbana, Revests
de Comapae taere Vol 45 Numeru 10 Menaon, actubee |21

“Solano Mara Nadia M “Evoiucon de ks agroaoc on Navhirmiion dowmidc {2 v isaon de b aagctos soczales cambeo
xnologsco » cstraicgias adasptatn s Tous de Macstiia, UA M- X Octuber 3o 1999
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"‘&22376"(7?\1’.0«'4. Ls Produccesn de koe Prncipates Culi
Agricolas en Xochamiico 1794-1999
Mies de pesos

10 y Custvo 1954 1996 1997 1998 1999
ICARrvos cichoos
Malz grano 4806 85830 5171 4830 8767 ;
Avens Forrajera 1478 %8 1336 3,130 1648
Fryol ND ND 257 742 792
Amaranto 150 2311 183 1479 345

spaneca 2,856 2286 ND 3297 3048
Iaceiga ND ND ND ND  ND |
Mtz Foyol 140 ND NO  ND NO
Etote 1060 860 2880 951 882 .
Haba ND 678 ND 1233 %67 |
Resto de Cutuvos C. 4882 35842 €070 42,803 46,595,
Cutrvos peretnes ;
Peral 174 120 &7 * . 1
MHigo L L I L L
Capuin [ [ s [ 1w
Duamo ND 33 87 60 o |
Cnabscanc 70 ND NO  ND ND |
Manzano 88 ND 20 & 0 !
Corueio as @ ND a2 .2 l
}a-uo de Curvon © ® 118 10 13 14 ’

Fueﬂte INEGi. Cusademos Estadisticos Deiegacaonaies. 19921999

El cultivo de basicos se lleva a cabo en San Francisco Tlalnepantia, San
Mateo Xalpa, San Andrés Ahuayucan, Santa Ceciba Tepetiapa. Santa Cruz
Xochitepec, San Lorenzo. San Lucas Xochimanca, Xochimiico centro, Santa Cruz
Acapixca, Santa Maria Nativitas, Santa Maria Tepepan. San Gregono Atlapuico.
San Luis Tlaxialtemalco. Santiago Tepalcatialpan

Et cultivo de Hortalizas se concentra en San Gregono Atlapulco.
Xochimilco centro. San Andrés Ahuayucan, y San Franasco Tlalnepantia. siendo
este ultimo el pnncipal productor de torrajes en la delegacion  El cutivo de flores
se realiza pnnapalmente en San Luis Tlaxialtemaico

Finalmente el cultivo de frutales se concentra en San Mateo T, San Andrés
A Santa Ceciha. Santa Cruz. Santiago T. San Lorenzo, San Lucas y en la

cabecera de Xochimiico
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En lo que se refiere a la superficie fertiizada, y mecanizada muestra una
tendencia decreciente en cambio, la superficie no mecanizada aumento en una
proporcion similar a la disminucidn de las tierras que se fertihzan y cuentan con
equipo y maquinarnia de {abor

El cuadro antenor da muestra que ios productores de la delegacion han
requerido invertr mas en trabajo agricola que invertir en superfictes que utihzan
fertilizantes y no ocupan procesos mecanicos, principalmente por los altos costos
de produccion y la faita de créditos Los antenores elementos que han configurado
que en Xochimilco se practique entre otras también la agncultura organica, que
significa una opcion a las otras actividades agricolas debido a los bajos costos,
combinados con la poca disponibiidad de superficie, produciendo de manera
sustentable al aprovechar todos las propiedades fisicas del suelo, en ausencia de

fertilizantes y productos quimicos

r Cuadro 18, Superficr Fer Mecar y No MeCanizada en Xochami '
! (Hectaress)
i 1934 1994 1997 1938 1999 i
:&m fertkzada J.029 2442 2.543 2,404 2,348 |
Supertioe mecanada 2342 1728 1748 1,988 2,071 :

[13] 1.009 1072 ND 538 |

Superoe no mecanurada

fwio INEGI), Cusdermas E Dewga.

Produccién de Amaranto en Santiago Tulyehualco, Xochimilco.

“El Amaranto tambien conoesdo como “Huaath o alcpna. Aurmnic la cpuca prohispenaca 3T GonsIcTo Comao
una plants mustica vinculada aw la kvenda v ci N, pucs ara mezclads an mret 0 sangre humana » assuneda durame
las cerermonias de ofrondas bumanas, on 1 actualnimt <o Cultn e on las delopgacxnes de Milpa Ala Nochumiko v Tlahuac
A osta oo una gran smygwwtancia alunontana por su Genpossoxon nuincxnal. of granc 3 oo on cako, foafaro s
mapncsro. conscn andy of cubbno o o orpaniumo v apeaficamaente dol ssioma nonwoso central. la nguesa o
nutnentes Je Loy hogas supcsa en macho s cantadad de harro avntonado o0 tas ospmacas. accigas » sordolagas  Pucde
afirnarse que cf amaranto o un ahmeonio 3ol future s Tiurs on b programas iIntcrnacxkmaics para ta ahumentacon oo
e espacso aprubadks v espovialinzas on dictetsca ¢ 1a NASA de ks Extados Unsdon de Amenca™ *°

' Gobeerno de Drstnito Foxdoral en 1a pagma de antermct scerca de los pemncspales cultnos agncolas oo el Destrno Fodorat
hirp A aawm odf pob my



71

Santiago Tulyehuaico es un ejemplo interesante de la produccion de
amaranto en la ciudad, cuenta con una extension de 1450 ha.. esta compuesto por
el poblado del mismo nombre. el eudo de Santago Tulyehualco y la parte
comrespondiente al cerro Teuhth (pequefa propiedad y la pequefia zona de
chinampas). En 1986, contaba con una poblacion de 24 mil habitantes “Su PEA
en concentraba al 23% del sector pnmano, 15% en el sector secundano y 25% en
el sector terciano” 3® De la PEA. el 30 por ciento solo vive del trabajo agricola y el
70 por ciento desempefia ademas actividades no agricolas, tales como empleado
federal (37%) pequeno comerciante (13%), asalanado ndustnal (10%),
profesionistas (8%) y otros (10%) (Op Cit)

“En la actualidad los terrenos epdales son propios para la siembra de maiz y
frijol. En la pequenia propiedad se cultivan pnncipalmente el amaranto y el maiz. y
en menor cantidad el chile, tomate rojo y frijol en la zona de chinampas se cultivan
hortalizas y los almacigos de amaranto™ (Op Cit )

Es muy mmportante sefalar que Ilos productores de Tulyehualco
principaimente, se dedican a la elaboracion del dulce de alegria. que constituye su
nexo principal con la agricultura y representa un importante ingreso que junto con
el trabajo urbano en la ciudad de México permite el mantenimiento y reproduccion
de su economia famihar, lo que los convierte en el pnnaipal productor de amaranto

en el Distrito Federal

S§. Actividades Pecuarias en Xochimilco.

La vocacidn agricola de la delegacion es indiscutible y hace por tradicion la
prancipal actvidad y se acompana de las practicas pecuarias de la zona Las
necesidades de las famihas no solo contempla la alimentacon mediante el
consumo de basicos. sino también la forma de obtener una meyor y mas completa
alimentacién en base a las diferentes modahdades de proteina animal,
provenientes del consumo de carnes. lacteos y sus denvados. asimismo en la

* Houre ¥ de Icara Patncia Tuhchualoo de Ls slcgna  ta schoa o asfaho En Rovista Retacunes. Numero

-2 /1980 UAM-XOCHMILCO
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mayor parte de los casos, ingresos provenientes de su puesta en venta, en los
mercados locales.

La delegacidn ocupa el primer lugar promedio en cuanto a existencias de
ganado bovino y porcino el tercer lugar en ganado ovino y el sexto en cuanto a
caprino entre 1992 y 1999 en el DF. En 19382, el total en ganado fue de 15773,
mientras que en 1997 ascendi® a cas: 17 000 cabezas lLa existencia del ganado
como se menciona lineas amba, pnncipalmente es por satisfacer necesidades de
alimentacion, seguidas por la necesidad de hacer redituable la actividad de alguna
forma.

A continuacion se presentan los datos referentes al valor de las existencias

en Xochimilco. El cuadro evidencia atractivos ingresos durante ios anos noventa

Casadro 19. Valor de las E Segun Especss en
Xochsmico (especs)

1992 1993 1984 1997 1998 199e
Bovino a/ 5696 as1 8,689 7.7 32884 44240
Porcino 5,528 4,450 3,340 [¥.Y¥) 5.518 &.480
ovino 709 617 517 1 800 4.560 5040
Caprno ND 7t NO 21 153 142
!

Nots Low afios de 1992, 1993 y 1994 so Cuomiabedran de Mars do
Puevos Pesos El ano 1997 contabiza Mics de Pesos
i

i
Fuente INEGI. Cusdernos Estadisdoos Dergaconmes 19921999

Falta contabilizar los afos de 1995 y 1996, que desafortunagamente las
reiteradas inconsistencias en la sistematizacion de la informacidn agricola y
pecuana no permitid presentar debido a la ausencia de la mayoria de los datos

Los beneficaos se cuantifican pnnapaimente por la venta de la came en
canal de los principales especimenes y de los pnncipales proguctos pecuanos
como son leche, huevo y miel
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Grafica 9. Volumen de la Produccién de Came en Canal en
Xochimilco, 1990-1999
{toneiadas)

P

—A— Ovino s 20 7 23 1% 11 14 13 124 144
ARos —— Bovino —& Porcinoe
Ovino -

- Fusnte: INEG) 1992-19%9 —y—

Ef ganado bovino es el mas importante en ia medida que es aprovechado
de dos formas. por la leche y sus productos denvados asi como. por la forma de
came en canal sea para el autoconsumo o para la venta en jos mercados locales

El comportamiento de los productos pecuancs muestra que, aunque en
términos de volumen disminuyeron. en términos de valor se apreciaron al doble,
ventaja que aprovechan los productores en la valoracion de sus productos donde

expenden sus mercancias

{7 "Cusdro 20.Vohamen de fos Principstes Productos Pecusnos en Xocherwica. |

1
s Torwiadss v
! 1992 1993 1954 1996 1987 1938 19 |
Fuevo 408 359 288 279 188 281 1704 |
Moet [3] 60 60 33 ND a8 1w !
Leche &/ 8.528 «270 7285 1314 8001 T.639 8330

n En voksamen se refucte 8 Mbes Oe W ow
. '
Fuerte INEG! Cuadevnos Estadindcos Driepaconases 1992 1999

El panorama que ofrece la delegacion en cuanto a la produccidOn pecuana
es alentador y encuentra en el mercado su expresion de existencia, es decir, en la
medida en Qque reporten beneficios. ya sea por autoconsumo o por ta venta en el
mercado de la came y de sus denvados. las acuvidades pecuanas aseguran su
permanencia y seguiran temendo la 'mponanca en cuanto a las relaciones



74

econémicas y sociales entre los productores. el mercado y sus nexos con la

comunidad.

Cusdro Z1. Vaior de 108 Prncipaies Producsos Pecuarios en Xochnmilco. -
|

1992 1983 194 19% 1”7 196 1999
Muavo 1,500 1.436 1.140 1952 3,300 2852 15,089

Meed 824 360 540 813 ND 1872 3so
Loche o/ 17,086 8.976 14570 5256 32.002 37.417 53,366

B/ En vohumen se refisre 8 mées de Myos

Fuente INEGI, Cuademos Estadistcos Delegaconales 19921999 ]

Las necesidades de los hogares con actividades agropecuanas en la
delegacion Xochimilco ha sido desde siempre una pnornidad que significa
conservar sus propias formas de alimentacion y de manutencion de sus miembros
a traves de formas sociales y comunitanas. comprobandose la existencia funcional

de los ejidos. en la actuahdad

6. Produccién Forestal y Actividades Ecologicas.

En la delegacidn se localizan zonas boscosas (3%) que conforman junto
con los viveros, areas verdes y las chinampas, areas que representan la zona de
conservacidn ecoiogica (82%) En estas se realizan actividades turisticas que
reportan beneficios a la ccudad y a sus habuiantes

Por ejemplo en el vivero. San Luis Tlaxialtemaco, que se localza en la
delegacion ha aportando en los uitimos dos anos. el 90% de la produccion en
viveros de las diferentes especies vegetales de la ciudad *° En la actualidad
Xochimilco es uno de I0s sitios prefendos de ios habitantes del Distrito Federal,
como del tunsmo nacional e iIntemacional. en su conunto el tunsmo representa
para los habitantes de la delegacidn ingresos medante la venta de productos
agropecuanos. artesanias y otros productos y/o sernvicios

Entre l0s atractivos turisticos se encuentran, sus canales y sus chinampas

su area montanosa. los museos y sitios arqueoiogicos el Parque y Deportivo

™ Teroar informe de actrs siades 280 2000 Socretana dod Modsy Ambeemic 3t Dt Faderal
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Ecolégico de Cuemanco, los mercados de Flores, Plantas y Hortalizas, entre los
mas importantes.

El hecho mas importante es que Xochimilco ademas de concentrar
actividades econdmicas, pero donde predominan las agricolas. pecuanas,
forestales, acuicola, es una area qQue ha sido declarada Patnmonio de ia
Humanidad (1992) lo que representa un ejempio activo de la agncuitura urbana y

penurbana en el mundo

7. Situacidn Socioecondmica en Xochimilco.

Con respecto al sector pnmano en un estudio sobre la combinaciéon del
empleo urbano, las actividades agricolas y las tendencias que existen en la
redistribucién de la fuerza de trabajo para las delegaciones de Xochimilco y Milpa
Alta*®, “se demostrd que la poblacién econdmicamente activa dedicada a la
agrnicultura corresponde en Xochimiico al 6% En dicha investigacidn se encontrd,
que esta poblacion percibe un 84% de sus Ingresos denvados de tas actividades
agricolas. Asimismo se menciona que ia tendencia de que la agncultura se esta
convirtiendo en un complemento de las actividades urbanas. de ahi que existan
productores que no satsfacen sus necesidades de ingreso a traves del empleo
urbano y siguen cultivando la tierra

Pero en este sentdo cabna preguntarse s existe ¢ no complementanedad
de ingresos del empleo urbano a 1a agncuitura o la agncultura es complementada
por los ingresos de actividades no agricolas

En otra investigacion se encontro que ‘de acuerdo al planteamiento de
algunos productores, en los trabajos relacionados a su oficio o profesidn obtienen
bajos salanos y requieren complementar sus INgresos con las actividades
agricolas rentables, como las plantas de omato Esta situacion ha generado una
especializacion en ciertas actividades como la fioncutura. debido a su rentabiidad
y apoyo a través de programas estables y pnvados™'

* Toes-luma P " Agncultura wbana v cmplow on ol Dutrie Faskeral Pooancia peeseniiata on of Pnaxe Simgpaosium
Nacxwnal. swobre Agrculiura Urbana v Priweso Mozopobitanos UANM-X Det K. 30 Qctudwe dc 1997

¢! Solana Mora Neba M (Op Cuwy
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Entonces, y para resumir el planteamiento y para el caso en Xochimiico la
agricultura complementa y es complementada de ios ingresos urbanos, para llevar
a cabo sus actividades

A manera de conclusion se puede afirmar que la agncultura que se practica
en Xochimilco es representativa de io que sucede en el resto de las delegaciones
donde hay en comun actividades agricolas. En tanto que satisface funciones de
alimentacion, de ingresos. de empleo a famiias que continuan practicando las
labores agricolas. Incluso se constata una tendencia universal de la agncultura en
el sentido de que en terminos del mercado la agncultura thende a ser viable, solo
con la complementacion de las actividades no agricoias

Y por otro lado la delegacion ofrece los espacios para la produccion forestal
de sus bosques. pero, pnnapaimente a traves de sus viveros que contnbuyen a
mejorar la calidad de vida a ios habitantes de la Ciudad de México

Las perspectivas para la delegacdon Xochimiico pueden ser alentadoras, si
en la entidad existiera una ley de desarrollo urbano que contempiase la parte rural
que beneficiase a los productores del Distnto Federal. pero desafortunadamente
dichas politicas estan pendientes io que posterga un desarrollo agricola en la
entidad y mas si allenta el crecimiento de la mancha urbana en detnmento de la
produccion de alumentos para la ciudad y devastacion sus recursos naturales, tales

como agua, suelo y arre.
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Capitulo V. Las Politicas Agricolas en el Distrito Federal.

En diciembre de 1928, se reformd el articulo 73. fraccidon VI, de la
Constitucidon Politica de los Estados Umdos Mexicanos. dando nuevas bases para
la organizacién politica y administrativa y supnmiendo el sistema municipal en el
Distrito Federal Desde entonces. el sector rural fue y continua marginado de las
decisiones nacionales relativas al campo y con ello de ios beneficios de las
politicas agropecuanas, de la misma forma no se establecid para el Distrto
Federal el Consejo Estatal Agropecuano, ni los Consejeros Forestales.

Las repercusiones de este hecho son diversas entre las que destacan. 1)
baja produccidn e ingresos denvados de la produccion agropecuana de los
productores, ejidatanos, comuneros y gente dedicada al campo en el Distrto
Federal y 2) ausencia de un programa rector integrador de las politicas agricolas.
Si a esta marginacion del campo en la entdad. se considera que en el Distrito
Federal durante el Siglo XX, se pnviegid el desarmolio de la industna, y los
servicios por encima de las actividades agricolas, entonces se configura el
panorama del desastre agricola en el Distnto Federal

El capitulo tiene por objetivo. saber la forma en que se engarza la politica
federal en la entidad a traves de la politica economica 1994-2000, que es el marco
para poder anafizar cual ha sido la evolucion de la producciOn agropecuana y

forestal en el contexto del Distnto Federal

1. La Politica Econémica en la Agricuitura del DF.

“La politica economica nacional son las onentaciones globales de la
estrategia econdémica que tienen como proposito final el mejoramiento del pais en
términos de los objetivos politcos, sociales culturales y econdomicos. Y la
estrategia economica del Plan es geliberadamente una simplificacion de objetivos,
metas y acciones por reahzar. que procuran recoger fielmente las pnondades

actuales en matena de desarrolio econdmico para onentar las labores de ia

sociedad hacia la consecucon de sus objetivos” 4

S PND 19RK. 1998 Pressdencia de 1a Republica. Mevao pp $2.03%
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En general l1a politica econémica respecto al sector agricola en el penodo
de estudio de la presente investigacion. pretendi6 modemizar al campo*?. donde el
objetivo fundamenta!l era: aumentar la produccion y su productividad, en cultivos
como el maiz, trigo, frijol, arroz. azucar. semillas oleaginosas. carnes. leche y
huevo. Asi como: 1) el impulso a los productos de exportacidon, 2) elevar la
produccidn en zonas de temporal, 3) propiciar el desarrollo de cuttivos en
explotaciones ganaderas con potencial agricola, e 4) incrementar el ingreso de los
productores, pero. no por la via del mecanmismo regulador det Estado. sino a traves
del mercado. Es dear, que el Estado se desiinda de una poiitica de fomento para
ceder al mercado la asignacion de los recursos de la agncultura en el marco de la
economia Mas aun, se funciona sin una politica agricola y rura! para el Distnto
Federal Lo que se agrava en el contexto de la agncultura urbana. pues se le ha

tratado de manera margmnal

2. Programa Rector.
En la actualidad la Secretaria del Medio Ambiente del Distnto Federal es la

encargada de la conservacidn de |os recursos naturales y la instrumentacion de
planes y politicas de desamollo rural, con los epdos y comumdades en el sueio de
conservacion. que es considerado como la zona rural det Distnto Federal

De 1984 al ano 2000, existieron diversas instancias de gobemo que se
encargaban de las politicas agricolas en la cudad Durante 1994/95 era ta
encargada la Comisidon Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER), a
fines de 1995 se compartieron las responsabihidades la Secretana de Desarrollo
Econdomico (SEDECO). mediante la Direccion de Desarroilo Rural, la cua!l formaba
parte de la Direccion General de Promocion de inversion (DGPI) y la Secretana
de Medio Ambiente (SMA) a traves de la Comision de Recursos Naturales
(CORENA) Para 1996. es la DGPI-SEDECO quien asumio ias facultaces legales

* ~NModarmizar al campo imphica, dc mancra fumsdamontal. Jue ke Campeain s scan kw Gue AT s Proramas de
PrOJUCTION A 3t CORMPITITEMY b SIsiomas 3¢ Uabapo. 20 Que Tas susrnlmi™s O30T 780 [Ty 2NAUTIICL™ v TIOR8
Moadormzar al campuo moqusere, tambren. de la Practacs 3c CRIUcIas it s (o JC 2w KA N e almarum poqueios
Promctancs que, con oo a la ke . promae an of (o de caprtal, of trabajo de tcrTas ¢ rocursem (wmon, o Lo e

> la ob on dc mayores rendmuenion” PND 19AK- 13 n 7
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en materia de desarrollo rural. A finales de 1997, se crea la Direccion General de
Desarroilo Rural. como el organismo coordinador de sus acciones en esta matena
Y es a hasta febrero de 2000, cuando se transfireron las politicas de desarrolio
rural a la Secretana del Medio Ambiente del Distnto Federal
Una figura institucional por medio ia cual se tene la facultad de promuilgar

leyes sobre el desarrolio rural para la entdad es la Comsion de Desarrolio Rural
del Distrito Federal, perteneciente a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, la
cual ha presentado ta Iniciativa de Ley Desarrollo Rural Integral para el Distrito
Federal, durante el prmer periodo ordinaro de sesiones de 1998, pero a la fecha
no ha sido a probada A parte de ser un documento secreto o no disponible al
publico, pues nunca se pudo tener el acceso integro al mismo

Se obtuvo un anahsis de la misma a traves. de una investigacidon realizada por
investigadores de la UAM-Xochimilco ** Mencionan que dicha Iniciativa tiene por
objetivo promover el crecimiento de la produccion agricola, asi como el
mejoramiento de los niveies de vida de la poblacion rural, se plantea como una
accidn que contemple educacidn, salud. empleo y preservacion de la cuftura rural
Y frenar el crecimiento de la zona urbana de la Ciudad de México

Esta iniciativa toma en cuenta la produccion de traspatio para la progduccion de
basicos y ofrece la posibiidad de utihzar los espacios publicos. tales como
jardines, parques. lotes baldios, terrazas balcones. azoteas. patios, zotehuelas,
jardineras, etc Asi como la produccidn de traspalio encuentra diversos apoyos
{recursos monetanos) si1 es capaz de generar emplecs y segundad alimentaria

Resulta fundamental que “la Inicativa de ley solo contempia el area rural del
Distnto Federal y no aquelias areas miraurbanas cancelando con elio la
promocion de una agncultura urbana. buscando desarrollar compietamente la
agncultura penurbana Esto imphca canceiar un posibie autosustento de |a
poblacion urbana por medio de la agncultura urbana ~ (Op Cit)

* Peres Jaonmo Caaoliamo + Peres Manines Juan Mano B Marco Legal pars ¢l F omento de L A pnculura on el
Dhzrmio Federal, en Procewm Metropoditanson + Aprccuitiea Urhana Comgulador Torres Tama Pablo A UAM Unsdad

Nochimuko, 2080
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Desafortunadamente existe un desconocimiento por parte de los diputados
iocales del D.F sobre la agricultura urbana como susceptible de tomarse en cuenta
para el desarrollio rural integral. Lo antenor es una explicacion de la ausencia de
politicas encaminadas a la produccién agropecuana al intenor de las ciudades

Segun la misma Comision de Desarrolio Rural de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a través de un estudio difundido en 1998 *® Expresa que durante la
decada de ios arfios noventa existieron diversas imegulandades en io que se refiere
a la implementacion de los programas agricolas en el DF, sefala que existieron

~ lrregulandades e imprecisiones juridicas respecto a las atnbuciones de las

Secretanas

» La duplicidad en la ejecucion de jos programas con fines idénticos

»~ Falta de mecanismos institucionales de coordinacion de programas

» Deficiencias, comrupcion e incumplimiento de los objetivos planteados en los

programas gubernamentales

» Imprecisiones en los montos financieros para los diversos programas.

Dado lo antenor es importante afirmar que es una constante la transferencia
de las atnbuciones y confirmar el abandono en que se encuentra el campo en la
entidad a través de la ausencia de una Ley de Desarrollo Urbano que tome en
cuanta el rubro "Rural’ en tomo a las politicas agricolas en el Distrnito Federal.

3. Programas.
Los programas que se implementan a favor del desarrollo rural en la entidad

se agrupan en tres grandes tengencias
1) Los de tupo productivo tal como Allanza para el Campo
2) Los que pretenden mantener los ingresos de los productores. tal como
Procampo y
3) Los de financiamiento a las actividades agricolas por etfemplo los Fondos
de Solidandad y Mandato

** Dragnostxco det Mada Rural 3 Drstruo Foaderal, Pruncrs Asambics Leguiats a ool Dustruo Foderal, Apomio de 998
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Como se menciono lineas mas arriba es la Secretana del Medio Ambiente del
Gobiemo del Distrnito Federal la encargada de implementar los diversos programas
a través de CORENA en las delegaciones politicas Es imponante sefalar que el
financiamiento de los programas agricolas proviene del Gobiermno Federal, del
Gobiermo del Distnto Federal, y de los productores

A continuacidn se examinan los programas mas tmportantes. por tipo,

evidenciando la procedencia de sus recursos

Programas Productivos
~ Alhanza para el Campo de caracter productivo
~ Asesoria Técnica.
» Mecanizacion agricola y sistemas de nego
» Proyectos agropecuanos en zonas de alto nesgo.

El Programa de Alianza para el Campo en el Distrito Federal es de
caracter federal y para el D.F., es tnpartita. en el gque participan. primero. el
Gobiemo Federal, a través de la Secretaria de Agncultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGAR), segundo; el Gobiemo del Distnto Federal con subsidios directos
que van del 40% al 100% en maquinana, equipo € INsumos diversos. ademas de
la asistencia técnica necesana para mejorar la produccion y tercero, Los
productores participan con una aportacion de acuerdo al programa de que se trate

Entre los que se encuentran:

Programa nopalero

Programa avenero i
Programa kilo por ko i
Programa elemental ce asistenca ,

"Produce Captaliza (ferti-imgacion,
mecanzacdn, equipamionto rural y
establecimiento ge praderas) .

Vi

.V___,.,_.,,Aq
YV Ay

» Programa techero i i

>~ Sarwdad animal ! : técrrca ;
i » Samdad vegetal . .~  Sistema de NMomMmacon |

~ Ganado mejor . . agropecuana o

-

H

Capacstacion y extensionismo i
__Transterencia de tecnologia ;

-
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Los principales objetivos de Alianza para el Campo es el promover el
desarollo agricola, ganadero, agroindustnal y de comercializacion. asi como.
aumentar progresivamente el ingreso de los productores e mcrementar y mejorar
la produccion agropecuana por medio de técnicas productivas agropecuanas El
programa atendi® a mas de 5 mil solicitudes entre 1999 y 2000 EIl monto total de
la aportacién en el mismo penodo aicanzd un monto de 84 S millones de pesos, de
los cuales el 22 15% fue aportado por SAGAR. el 42 % por el Gobierno del Distrito
Federal (GDF). y el 35 8% fue cubserto por el productor

Es importante sedalar que en la deécada de los afdos noventa., se
implementd el Programa de Infraestructura Rural, y el Programa integral de
Desarrollo Rural y Restauracién Ecolégica (PRIDE) que tenian por objetivo el
aliento a la produccion. a la comercalizacion, apoyo financiero y apoyos
complementanos para educacion rural y medicina rural, pero desafortunadamente

desaparecio al igual que la institucion que io credé (COCODER)

Programas a mantener ingresos de los productores
» Procampo.
» Programa de Empieo Rural
»~ Fenas y exposiciones agropecuanas

La Secretana de Agncultura y Desarrolio Rural (SAGAR) hasta el afio 2000,
tiene en el D F | el Distnto de Desarmolio Rural. denominado “Xochimilco®. que esta
conformado por cuatro coordinaciones y tres Centros de Apoyo al Desarrolio Rural
{CADER) que dependen directamente de SAGAR Dicho centro es el encargado
de la supervision y puesta en marcha de PROCAMPO. (implementado desge 19983
a nivel nacional) y tienen por objetivos La coordinacién de fomento y proteccion
agropecuana y desarrollo rural cuyo objetivo es fomentar el aprovechamento
racional de los recursos agropecuanos ast COmo su proleccion y preservacion de
servicios en la region. mejorando las condiciones soGioeconomicas de las
comumdades rurales
Sus proyectos son
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= Conservacion y
~ Mejoramiento del suelo en dreas agricolas
| » Creacidbn de umigades de nego.
-
-

Extension agricola y
_ Pecuana . s e e e e e e

Con el programa de Procampo se pretende:

»~ La coordinacion de programacion. informacién y estadistica gque tiene
a su cargo integrar y evaluar los datos, con el propdsito de lograr las
metas y los objetivos en el corto y mediano plazo

~ Coordinacion de comercializacdén agropecuana y apoyo a
productores. su objetivo es asegurar la entrega de apoyos a los
productores y proporcionar mediante la aplhcacidn de los
mecanismos de coordinacion y control en la ejecucion del Procampo

» Coordinacidén admunistrativa; administra los  recursos humanos,
financieros y matenales. con e! objelc de proporcionar los apoyos

necesanos a las areas del Distnto

Por su parte los centros de apoyo al desarrollo rural (CADER). buscan
impulsar el desarrollo agropecuano de la zona, mediante el otorgamiento y
prestaciéon de servicios destinados a los productores. incrementando la produccion
y la productividad

El area de influencia del Distnto de Desarrolio Rura!l "Xochimilco™ abarca
siete delegaciones polibhcas con vocacion agropecuana. en las cuales se
contemplan 49 comunidades *¢

En cuanto a ia asistencia al crédito y la asistencia tecnica de los CADER,
estos se otorgan en forma seleccionada. pnnapaimente a granjas ganaderas con
un numero mayor de 20 animales (bovinos. puercos. aves). a fioncultores que
siembran en invemaderos y, en menor medida. a productores dedicados a los

cultivos de maiz y amaranto

“ SAGAR. Daicgacacn en of Distrizo Fadkral Dutrato de Dosarrolio Rural ~ Nochumalco™ Activadades agropecuanas on of
DF 199%
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En la mayoria de los casos SAGAR y el Departamento del Distrito Federal
aportan el 70% del costo total y el productor el otro 30% (equipo rural), aunque ello
varia por ejemplo, en el caso de la mecanzacidn el productor aporta et 60% del
valor.

El Programa de Empleo Rural (PER) segun el GDF es unico en su tipo a
escala nacional, ya que |a politica federal excluyo al D.F | del Programa de Empleo
Tempora! (PET) que opera en el resto del pais E! programa tiene como proposito
la reactivacion productiva de las actividades agricolas. pecuanas, piscicolas.,
forestales y artesanales, ademas de la rehabilitacidbn y mantenimiento de
pequenas obras de infraestructura rural, ia promocion del cambio tecnologico y ia
incorporacidn a un uso productivo y de conservacion de areas ociosas Segun el
tercer informe de gobiemo de! DF. de Septiembre de 1999 a Agosto de 2000, el
programa genero alrededor de 64 mil empleos a los habitantes de bajos mgresos‘7
del area rural del D F., pero es mmportante sefalar que el empleo no es
permanente sin0 eventual lo que imphca que después de un determinado hempo
las personas contratadas no tendran formas de aliegarse ingresos postenormente.

Programas de Financiamiento
» Fondos de Financiamiento de Mandato, Garantia y Sohdandad

» Convenios para el desarrollo agropecuano “

Ei Programa de Fondos de Financiamiento. se lleva a cabo a través de dos
programas. e! programa de Fondos de Mandato con apoyc del Gobierno del
Distnto Federal, y el de Garantia y Solidaridad con apoyo del Programa Nacional
de Empresas en Solidandad (FONAES) y de! Gobiermo del D F estos son una
fuente de inanciamiento para los productores

"ﬂpfogmumnmxxuuxn;mmded.cainmhnnm.hayxﬂmohmmn%xm

* Teroer Informe de Gubserno &t Dstnto Foderal, 2000
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Cuadro 22. Fonsos de F Y ol Distrnto F 1997-2000.
FFondos de Mandao 1997 1998 1999 2000"
s 6ditos BUROMZBAG0S y PXOduct beneficaados 2 204 0 0
Plorto autonzado (pesos) 2.03t.636 13.529.585 5.432.622 1,786,081
F-ondos de Garantia y Sohdandad
ICréantos sutonzados y product benehasoos 429 116 17 [
PAonto autonzrado (pesos) 7.879.188 2,088,071 1.979.942 660.610
I"/Avance al 14 oe aposto de 2000
Fuente Tetcer nforme de Gobreme GDF_ 2000

El Fondo de Mandato en el DF. tiene como objetivo promover el apoyo
financiero a los productores rurales con créditos de hasta $100,000.00 para
proyectos individuales a una tas de interés dei 12% anual Mientras que el
financiamiento a productores mediante el Fondo de Garantia y Solidandad tiene
como objetivo apoyar acciones de desarrolio y crecimiento de la economia rural,
otorgan un financiamiento por un maximo de $20.000 00 con una tasa de interés
anual de 6%

Es importante mencionar el insufictente alcance en cuanto al ntmero de
beneficiarnos debido a que existen alrededor de 36 mil personas dedicadas a la
agricultura en la cwudad Asi como sefalar la imegulandad en los montos
autonzados de fondos destinados a este programa

De persistir la inexistencia de la politica agricola en la entidad, el sector no
tendra mas remedio Que continuar con la tendencia decreciente que o ha
caracterizado en la década

La consecuencia mas grave es el continuo avance de la "mancha urbana”
que se ha venido presentado sobre las areas verdes. el abandono de las
superficies de labor. la explotacion sin reforestacion de los bosques y los
pastizales qQue se encuentran en la entidad asi como el incremento de los
asentamientos humanos wrtegulares en zonas de conservacon ecoldgica Las
cifras de la deforestacion confirman 10 antenor. pues en el penodo de1950-1997 se
perdieron 48,282 ha. es decir 1 027 ha por ano

A manera de conclusion se propone una ley de Desarrolic Urbano Que
contemple lo Rural para el DF. es decir. no desde como se preve en la iniativa
de 1998 y que sea el eje rector mediante el cual se reconsigere la importancia de
las labores agricolas en su contnbucion al desarrolic economico de la cudad. pero
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sera fundamental que se considere la posibilidad del fomento de las actividades
agricolas en areas urbanas, asi como la inclusidn del concepto de Agncultura
Urbana en la agenda de las politicas publicas para denominar a !as labores
agricolas, pecuarias, apicolas. acuicolas y silvicolas en el Distnto Federal

Por otro lado resulta pertinente la pregunta sI es conveniente que sea la
Secretaria del Medio Ambiente del DF ia encargada de la cuestion agropecuana y
resulta ser positivo, pues es necesano concentrar los esfuerzos de las politicas
agricolas bajo un programa rector. y en una solo institucion Tal como se
comprueba al aparecer y desaparecer insttuciones encargadas de manera parcial

de las politicas agropecuanas
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Conclusiones.

El panorama productivo de la agnicultura en la Ciudad de México y el analisis

de las politicas han sido los dos ejes que guaron la presente investigacion, de

donde hemos llegado a ias siguientes conclusiones

1.

Durante el periodo estudiado se mantuvo una politica de abandono y
marginacion en matena de fomento, proteccidon y financiamiento mediante
la inexistencia de leyes y de un programa rector de desarrolio agropecuano
y forestal en la entidad. A pesar del retiro del Estado de las actividades
econémicas no hay un desplome de la produccidOn, M tampoco una
contraccién en la superficse utihizada para actividades agropecuanas,
inclusive se registra un incremento a costa de la superficie de bosques.

Es un hecho de distintas magnitudes y extensidn en el espacio del Distnto
Federal la agncultura que se practica en la entidad. ya que no se timita al
area de conservacidén ecoldégica, sino que se viene desempenando de
manera permanente en por 0 menos doce delegaciones politicas de la
entidad, las siete que incluyen la zona rural. Alvaro Obregon, Cuajimalpa.
Magdaiena Contreras, Milpa Afta. Tilalpan. Tlahuac y Xochimilco Mas las
delegaciones de Iztapalapa y Gustavo A Madero donde se registran
actividades tanto agricolas como pecuanas Asimismo, se evidencia en las
estadistitcas y documentacion diversa que en las delegaciones de
Azcapotzalco, lztacaico y Coyoacan se realizan actividades pecuanas

especificamente la cnanza de ganado porano y de aves de corral

A diferencia de !0 qQue sucederia en otros casos. la agncultura en la enhdad
nO compite por el recurso agua que utihzan otras actividades economicas
como el consumo domestuco. la industna y los servicios en la medida en
que es de temporal Entre los afos de 1992 y 2000 se mantuvo una
superficie total sembrada promedio en tierras de tempora!l de alrededor de
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26,000 ha. (17.3% del territorio del DF) de la cual el 99% de! total de la
superficie bajo cultivo.

La agrnicultura en el DF, es en la mayoria de los casos un complemento de
ingresos de las familias y un factor con un impacto muy alto en el nivel de
vida de los productores por la via de garantizar disponibillidad de abhmentos
y aportes a la nutncidén. La agncultura en el DF, suministra entre el 73 y S0
por ciento de los alimentos para el autoconsumo y entre el 10 y 23 por
ciento de los ingresos denvados de la actividad a las famihas productoras

ubicadas pnncapalimente en la zona rural de la cudad

Mas alla de su funcdén pnmana de proveer alimentos y matenas pnmas. la
actividad agricola en las ciudades también contnbuye a estructurar el
paisaje, aporta beneficios ecologicos tales como conservacion de la tierra.
el manejo sustentable de recursos naturales renovables y la preservacién
de la biodiversidad y contnbuye a la viabihdad socicecondémica de muchas

areas.

Hoy la agncultura urbana es un hecho que da cuenta de la produccdn de
alimentos en ambientes urbanos. que mediante su practica se convierte en
una forma de acceso a la segundad alimentaria de las famihas y que
asegura la conservacion productiva de las areas verdes en las ciudades Es
una actividad economica que requiere ser considerada como un elemento
de la politica de desarrollo urbano con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de los habitantes del Distnto Federal
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