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La Agricultura Urbana en el Distrito Federal al Terminar el 

Siglo XX. 

Introducción. 

El objetivo del presente traba¡o es el estudio de las act1v1dades agrícolas' 

en el Distrito Federal, 2 a través de dos e¡es 1) Un primer nivel dando cuenta del 

panorama productivo y 2) el anahs1s de las políticas públicas agrícolas. 

Utilizamos el concepto agncultura urbana para denominar las actividades 

agrícolas. pecuarias. acuícolas. forestales dentro del D1stnto Federal. Mientras el 

concepto agncultura penurbana se encuentra asooado a las mismas act1v1dades. 

pero en la penfena de la audad Ambos conceptos se relacionan directamente con 

los conceptos segundad alimentaria. el uso del suelo y las areas protegidas con 

fines ambientales 

A partir de diferentes indicadores de poblaaón (número de habitantes. tasas 

de cream1ento poblacional delegac1onales. densidad de población). 1nd1cadores de 

usos de suelo y tipo de vegetación. enunciamos las características de la zona rural 

del Distrito Federal 

Determinamos el destino de la produccrón agrícola en el D1stnto Federal. 

para las familias con act1v1dades agropecuarias. ubicadas principalmente en la 

zona rural del DF 

AnaltZamos también la evoluc1on de la producc1on agropecuana y forestal 

del Distrito Federal en la decada al f•nahzar el siglo XX Ademas del diagnóstico 

delegac1onal de la zona rural 

Por último. examinamos características de la agricultura urbana en la 

delegación Xoch1mdco lugar que por trad1c1on representa la forma mas clara de 

las act1v1dades agricolas en la entidad 

• 1-.'-IC lT•b.al'f.• Íl..-nu í'W'tC J...- un.a 1•n~i..:,... .. .,.., IT\.jl' .,a1npl1"' ..._«e l~ í"'~J..,,. ..... ., Jo:' ai•nllll."T"~~ .._..,,la. 4.1~ ~ t-.,a~ 
.._~ratci-,.;a ~1': 1.1 ~!-"ur~ a.i11n .. -nlA1u .,,..,,,...._1.:i..1.. ¡.~"' b (>.tn..a. ... ..n (~lo."IAI .. 1..- \,o.oh'"' .i.-i ;-..,,.'-'S\.IJ .\.c~ki.-,ldc l..3 
l;~A~i. en d fl\.V\.4' J,..~I P~.._,,.·oanu. o.k .\.ro..,.\.• :t ;•tt .... \.'h..., d.::' tn,"C"ta~..-.:.._'""' e tnn. ... .»o.k•n T c<tto.~•~-.-~ 

1 Ab'T'k.-u.huta. <Jan.adrcT1a. ,..,h .... uhUJ• .. I'.,----.. 
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La producción de alimentos y otros productos agropecuarios ha sido una 

practica cotidiana en las ciudades del mundo desde tiempos antiguos. sobre todo 

en Asía. África y Aménca Como eiemplo importante la Gran Tenochtrtlán. 

Actualmente ha cobrado mayor interés de los gobiernos nacionales. de los 

organismos internacionales y de los propios especialistas 

La investigación a escala mundial más amplia sobre la producción urbana de 

alimentos fue realizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

(PNUD; 1997). con asistencia de la Red de Agricultura Urbana (Urban Agriculture 

Network) (TUAN). de Washington. OC (Estados Unidos). la cual ha documentado 

practicas de cultivos urbanos de más de veinte paises de Asia. África y América 

Latina. Según la investigación de T UAN 

Entre 25% y 75% de las familias urbanas del mundo producen alimentos, al menos 

parte del toempo 37._ de las lamJ•as c:Je Maouto 68% de tas de Dar es Satam. 40% de 

las de Suva (F•p) y 65% de tas de Moscú 

En 18 ae las mayoms oudades de China y sus alrededores. Jos agncultores abastecen 

85% de la demanda de verduras. y más de la m•tad de la demanda de carnes y aves 

En Ciudades do Estados Unidos. k:Js espaoos verdes ofrecen huertos que sum1n1stran 

verduras frescas a los mercados e •ngrosos En Nueva Yor~. par eJemplo. hay más de 

1.000 huertos comunitc..,nos En Benin hay mas De 80.000 terrenos de nuertos En 

Chile, el número de ilos agncurtores urt:>anos suoera el de agncultores rura~s 

En los Estados Un"1os. corresoonde a las gran}Js oe las :onas rrtetro(X)Jitan.as mas de 

un teroo de tOdas las ...-entas cJe cur.1vos y ganaoo Cerca de 30% de los alunentos de 

RuSla se pn:x:Jucen en terrenos a<;¡riCO:as urt:>anos 

Los antenores e1emplos dan cuenta de como la agncultura urbana se 

practica dentro y alrededor de las oudaoes para abastecer pnnopalmente de 

alimentos y matenas primas Así las areas verdes de la oudad ofrecen espacios 

para las actividades agropecuarias y son fuente potencial para conservar el 

ambiente y meiorar la cahdad de vida de los citadinos 

Estructura del Trabajo 

El presente traba¡o se estructura en onco capítulos El pnmero aborda la 

definición y pertinencia de la aphcaoon del concepto ·agncultura uroana y 

penurbana· para el caso del 01stnto Federal. para ello se utihza el estucho de las 

-------~~-------------------- ------
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teorías de la localización de las actividades económicas y el lugar que le 

corresponde a la agricultura urbana y penurbana en el espacio económico en la 

Ciudad de México 

El segundo capítulo esta dedicado al anahs1s cuantitativo de la agricultura 

urbana y periurbana en la Ciudad de México 

El capítulo tres 1dent1fica la zona rural y se enuncian sus características 

socio-económicas de cada delegación que la conforma 

El capítulo cuarto esta dedicado a la delegación Xoct11mllco. lugar que por 

tradición representa la forma mas clara de las act1v1dades agrícolas en la capital 

del país. 

El capitulo quinto trata sobre el estado que guardan las políticas públicas en 

materia agrícola en la ciudad Por último. se presenta las conclusiones de orden 

general. 

Fuentes. 

Para el estudio de la agricultura urbana en la Ciudad de México se ut1hzaron 

fuentes estadísticas provenientes de 

1) Instituto Nacional de Estadistica Geografia e lnformat1ca (INEGI) del cual se 

requinó de la consulta del Censo Agropecuario y Forestal del D1stnto 

Federal. 1991. También se ut11tzó onformaoón proveniente de la pnmera 

pubhcaoón de las Estadísticas del Mec:10 Ambiente ael Distrito Federal y 

Zona Metropohtana 1999. y la ed1oón 2000 A propósito de las cuales se da 

a conocer por primera vez la produ=1on de 1os pnncipales cultivos por 

delegación Ademas se utilizaron diversas ed1oones de los Cuadernos 

Estadísticos Delegaoonales para la elaoorac1ón de las senes estadísticas 

relativas a las act1v1dades agncolas del 01stnto Federal Asi como. 

1nformac1on de las Estadísticas Estata•es de Mex1co y dei Anuario del 

D1stnto Federal 

2) Diagnósticos de la gestión de la 1 Asamblea Legislativa del 01stnto Federal. 

Comisión de Desarrollo Rural lnformaoon de la Com1st0n de los Recursos 
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Naturales (CORENA) así como documentos de su página disponible en 

intemet. (http //sma df gob mx) 

3) Publicaciones internacionales de la Organización de las Naciones Unidas 

para la Agncultura y la Alimentación (FAO) refendas al concepto de 

Agricultura Urbana y Seguridad Alimentaria 

4) Información sobre planes y proyectos delegaoonales referentes a las 

actividades agrícolas e Información del Gobierno del 01strrto Federal. 

proveniente de su página de ontemet 

Sin embargo cabe adarar que la obtenoón de 1nformac1ón es muy d1fic1I pues 

el tema de la agncultura urbana es de reciente interés y las estadísticas no dan 

cuanta de esa función As1m1smo hay dependencias que centralizan y consideran 

la información como restnng1da Y la que existe es utilizada de manera parcial. 

Actualmente existen pocas fuentes sobre la agricultura urbana. de las cuales no 

definen el estado que guarda la agncultura en la Ciudad de México 1mpos1b11itando 

la contrastación del fenómeno de estudio. 

1----.-~....;...--------------------------········-······· 
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Un factor central cuando hablamos de agricultura rural o urbana es el suelo. 

que se define como la superf1c1e que cubre el planeta. que sirve como sustento de 

la vida animal y vegetal y de las act1v1dades humanas Desde el punto de vista 

económico el suelo es considerado como un medio de produ=1ón o como un 

factor de la producción 

Adam Sm1th. David Ricardo y Marx. contnbuyeron al estudio del 

funcionamiento del suelo dentro de la producción y el proceso de acumulación. 

centréndose en el análisis de la renta de la tierra en la agncultura 

Para Sm1th. la renta es un pago por el uso de la tierra en función del 

monopolio de este bien En tanto David Ricardo hace un desarrollo mas completo 

agregando que en la determ1nac1on de la renta influye la calidad de las tierras. lo 

que arro¡a una renta diferencial y por lo tanto diferentes niveles a sus prop1etanos 

en función de las cualidades naturales y potenciales del suelo. basándose en la 

fertilidad del suelo 

En tanto Marx sintetiza las ideas en torno a la renta de la tierra de sus 

predecesores estudiando la forma en que se forman los precios agricolas al ex1st1r 

distintas fert1hdades y ubicaciones -por las que se paga una renta diferencial de 

origen extra agrícola- y en virtud del monopolio del suelo señalado por Adam 

Smith que obliga a pagar ademas una renta absoluta generada dentro del mismo 

c1do en term1nos de valor 

Tamb1en en el siglo XIX se desarrollaron exphcaoones en torno a la 

localización espacial de las act1v1dades econom1cas conocidas como las "Teorias 

de la Ub1cacion" cuyos pnnc1pales autores son Johann Hemnch von Thunen 

Alfred Weber y Walter Chnstaller Estos autores en sus traba¡os relacionaron la 

vanable distancia con la explicación de las act1v1dades economicas. sean 

agrícolas. de :a manufactura o de la locah.zaoon de la produ=•on y servicios en 

los centros urt:>anos Dando por resultado modelos explicativos de la locah.zaoón 

de las actividades económicas en el espacio 
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Von Thünen enfatizó el papel de los costos según la dístancia en la 

agricultura. Supuso que el medío ambíente es el mísmo en todas partes Lo que lo 

llevo a concluír que la agrícultura se locahzaba en las áreas circundantes de los 

centros de comercio. Dándole una ubicación penfénca a la agncultura en razón de 

una función de costos 

Para Weber el problema consiste en establecer la ubicación de menor costo 

para una planta de manufactura que produzca un solo producto Al igual que Von 

Thünen la vanable que explica lo anterior es la distancia. Estas ideas lo llevaron a 

preguntarse s1 el suelo es homogéneo. tal como consideraba Von Thunen. o no lo 

es. concluyendo sobre esto que no. ya que la manufactura necesita de recursos 

tales como el carbón y el hierro en sus procesos de producaón y estos recursos 

se localízan de forma dispersa 

Así, abandona el supuesto de homogeneidad de los recursos y aoepta que 

la localización de las act1v1dades manufactureras. esta en función de la distancia. 

que a su vez esta modificada tanto por los costos de transporte como por el peso 

movido de bienes a los centros urbanos 

Lo antenor resulta importante en cuanto a la drferencia que se establece a 

propósíto del suelo. en donde para la manufactura ya no srgnrfica un medio de 

producción relevante en tanto que este funciona como asiento de las act1v1dades 

índustnales. representa un costo que se paga y que no 1nterv1ene en el proceso de 

producoón. al contrano de lo que ocurre en la agricultura 

Walter Christaller estaba interesado en ia distribución y las funciones de los 

asentamientos humanos Es el creador de la "teoría del lugar central" la cual se 

refiere a la d1stnbuc16n espacial de la demanca del consumidor y la ub1cac1on de 

las mdustnas de servicios y de ciertas manufacturas onentadas al mercado 

Este modelo considera que 1 1 la uo1cacion ae los asentamientos humanos 

como centros óptimos de d1stnbucion (en la medida del menor costo posible) para 

los servicios y 2) exphca la forma en ia cua1 estos serv1aos y mercanc1as se 

dístnbuyen dentro de un sistema espacial de los lugares urbanos 

Para ello define qué es el !d!T'bral de la_g_emanda (poblaaón necesana para 

cubrir los costos min1mos de producoón) y el alcance físico de mercado (la 

- ---=-·"~' ---------------------------------------
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demanda de un producto o servicio en tanto aumenta su distancia del mercado. 

aumenta su precio y por lo tanto no atrae compradores). Estos dos factores 

influyen en la configuración de la d1stnbuc1ón de los servicios en los centros de 

población. 

En suma. los planteamientos de los autores cJásJCOs de la economía (Sm1th. 

Ricardo) y Marx dan cuenta de la exphcac1on en torno a la agncultura y las formas 

de apropiación y circulación de plusvalía. cuando el suelo entra a formar parte de 

un proceso de producción principalmente en la agncuttura Por otro lado. Von 

Thünen. Weber y Chnstaller proporcionan una v1s1ón desde la óptica neoclásica en 

función de los costos de producción determinado por el factor suelo y sus 

determinantes 

Sin embargo el análisis de la agncultura de la C1ud<Jd de México nos 

enfrenta a un caso ·su1 génens· pues por el hecho de la propiedad social del 

suelo. y en este caso los modelos antenores. no han sido en ese contexto -sino 

en la ausencia de un mercado de tierras dec1d1do oesde la Revolucion de 1910. es 

decir. que ha sido una decisión gubernamental lo que explica en gran parte la 

fuerte pred1spos1c1ón de superficie agricola y la forma de la agncul1ura. su 

producto o sus productos en la entidad 

Finalmente. es importante señalar que en el pensamiento económico para 

hacer una interpretación del suelo es como factor de la producción o mercancia. 

pero esto no se ha realizado en la Ciudad de Mex1co 

No obstante lo antenor la agncultura urbana en el D1stnto Federal no 

funciona fuera del mercado. aunque nuestro ob¡et1vo es analtzar los factores que 

han perm1t1do sobrevivir en un entorno de menor rentabilidad trente al resto de las 

act1v1dades de la zona 

2. Hipótesis de la Investigación y Metodología. 

La agncultura urt>ana en el D1stnto Federal es una aC11v10ad que representa 

una barrera de contenoon oe la extens1on de las actividades urt>anas en la 

penfena de la ciudad Siendo ta prop1eoao sooal uno de los pnnc1pales 

elementos de exphcaoón de este hecho Ya que de no haber existido la 
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propiedad social en gran parte de la superficie de la entidad. la ocupación 

territorial por actividades no agricolas hubiera sido mucho más dinámica 

reduciendo al máximo los espacios rurales importantes como la zona 

boscosa que rodea a la entidad en el sur de la misma 

2. En sentido opuesto las polit1cas de fomento a la producción agricola en el 

D.F .. han sido casi inexistentes. lo que ha favorecido las actividades no 

agrícolas. la ba¡a product1v1dad y en baJOS ingresos de los productores 

rurales 

3. La agncultura urbana y penurbana forman parte de las actividades 

económicas del O F que contnbuyen a meiorar la segundad ahmentaria de 

las famihas que realizan practicas agrícolas. pecuanas. acuicolas. 

forestales. etc La agricultura urbana y periurbana ofrece matenas pnmas e 

ingresos monetarios a las familias que la practican 

4. La producción agricola y pecuaria en el Distrito Federal es destinada al 

autoconsumo Visto desde la perspectiva que representa una de las formas 

económicas de asegurar el abasteam1ento de productos de ongen agricola 

en el consumo de las familias con producoón agropecuana en la audad 

5. Como mencionamos. la agricultura en las audades es un fenómeno muy 

difundido en diferentes ciudades del mundo. en algunos lugares al amparo 

de políticas gubernamentales de fomento Pero desafortunadamente en 

México existen pocos estudios que den cuenta de este fenómeno. de sus 

características. importancia económica y modahdades lo que iunto con el 

retiro del Estado de las pol1t1cas de fomento al campo en el pais. ha 

redundado en la falta de atenaon por parte de los gobiernos locales a dicha 

act1v1dad 

Metodología. 

La investigaoón anahza las tendencias de la producaón y la estructura 

productiva en el penodo que comprende los años noventa del siglo XX a través de 

la informaoón estadist1ca disponible La informaoon sobre la estructura productiva 

en la enhdad se concentra en vanaoles como supemoe sembrada. volumen de la 
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producción agrícola y pecuaria y valOI". provenientes de diferentes pubhcaciones 

de INEGI a nivel Nacional o es información generada por el gobierno local 

Es importante de¡ar establecido que el ámbito de la presente 1nvestigac1ón 

se limita solamente. al área ocupada adm1nistrat1vamente por el Distnto Federal 

Aún cuando en términos de definición la aglomeración urbana de la Ciudad de 

México abarca un espacio mayor a los limites del D1stnto Federal para 1nclu1r el 

Área Urbana de la Ciudad de México (AUCM)'. la Zona Urbana del Valle de 

México (ZUVM) que equivale al de Zona Metropolitana de la Ciudad de México 

(ZMCM)' y la Región de Conurbación del Centro del País (RCCP) • 

Pero no incluimos ese universo de temtono y actividades debido a que el 

mayor énfasis es la producción de alimentos y otros productos de origen agrícola 

dentro de la mayor concentración urbana. tal como es la Ciudad de México o 

Distrito Federal (en este trabajo se utilizan ambos conceptos como sinónimos) En 

este sentido nos l1m1tamos al estudio del D1stnto Federal ya que representa el 

núcleo mas importante de las actividades económicas en la República Mexicana 

1 L'naLci Sr«tar, l.u1~ . l...11 Jananua Jd <:n"C.Unl<'nlO de la CrudaJ de Mc'uoo- ~m.. f;;l.M~:r~ .. ~}~_W"n Ahnl de 
.:'0(1() NOTA l..a pnrncu puhhc.a:J&.lrC'I & ""t.c' .rtllCUk."I n. d.,.., Je IQ7.& f:S. la ciudad. dc<irnJ. ~ i..-.in~ "•pum,~ de 
"'su ~t.."C'OgfaÍK:O. C'l.."Ok"t)...,co Jctn..,.,-afloCO. ~-.:a.al C0..'100t1'DCU. cu.~ rol•lAC.a o arJnuruurm'~ 

' Se refiere 4' una Íún'TI.1 ~Kulat J.: Ul'h&nu.a...111.in. en la que d CTa;•~1 je la etu.i&J tu.cu MI f"CTllcna. hende a 

rch.at..ar k1'S l1nu1c-s p..>11tKo-Aim1nts.trat1''""° l.fUC <••l:•n.a.li:ncntc b o.~ U1tC}:f".andi.> murnctr--.="' \OCUlf.~. l.snto en 
1crm1rx'J".\ fhtcu" c;:omr.) ""'.;.t..1'."ICu·11omK." ........ l..t 7.l.V't o 7_1\.f('4 '1-~ un k1l.al de 4-l Ul'I~~ r-M1t110->-

3'Jnun1c.tra11\ at. la~ 1 to ..:kk~....._•~'IOC"'\ &:-1 [>t .... 1ni.c.• t'cJct-aJ. •.:- rnuructft•"- dcJ Í...sü.:kl de '-k'ac...," el rnuruc1p..:• .Je T 1.1.11 ... uca 
CTI el O.S.a..it.> de: lf~lt~l 
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Diagrama 1. Los Aspectos Políticos Administrativos de la Ciudad de México. 

REGIÓN MEGALOPOLITANA 
(Región de Conurbaaón del Centro del País ) (RCCP) 

MEGALOPOLIS 
(Zona o Area Metropolitana del Valle de México) 

(ZMVM) 

Fuente: Elaboración propia. 

ZONA METROPOLITANA DE 
LA CIUDAD DE MÉXICO. 

DISTRITO 
FEDERAL. 

IDFl 

3. ¿Qué es la Agricultura Urbana? 

La forma más integral de expresar la reproducoón de bienes primanos en 

las ciudades se conoce como ·agncultura urbana (AU)". Según la Organización de 

las Naciones Unidas para la Agncuttura y la Alimentación (FAO. 1995. 1999) por 

AU ·se entiende la producaón de alimentos dentro de los confines de las 

ciudades en los patios. terrazas huertos comunitanos y huertas frutales. así corno 

en los espacios públicos o no aprovechados lnduye operaciones comeroales que 

producen alimentos en invernaderos y espacios al aire libre pero. en la mayoria oe 

los casos se trata de una act1v1dad en pequeña escala y dispersa por toda la 

c1udad"6 ·1a expres1on agricultura urbana se refiere también a pequeñas 

superficies (por eiernplo. solares hue11os margenes. terrazas. recipientes) 

situadas dentro de una ciudad y destinadas a la producoón de culttvos y la cría de 
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ganado menor o vacas lecheras para el consumo propio o para la venta en 

mercados de la vecindad)" 7 

Asimismo. la agncultura urbana contempla también la producoón ganadera 

dentro de las ciudades. pnncipalmente por razones de tradición y económicas. 

Estos animales pueden producirse son grandes gastos en espacios reducidos y 

constituyen fuentes cada vez mas importantes de proteínas en la alimentación En 

las ciudades se suelen producir todo topo de animales. ganado vacuno. aves de 

corral. animales mas pequeños. etc 

El sector agropecuano tiende a reducir su part1cipac1ón en el PIS a medida 

que el capital se reproduce en mayor medida en otros sectores Lo que se da de 

manera más aguda en el espacio urbano. pues la producción de animales y 

vegetales pierde el suelo que utiliza para ello 

Lo mas importante de la definición de la agncultura urbana. se refiere a la 

producción de alimentos de ongen vegetal o animal dentro de la ciudad o en su 

perifena 

En una ciudad donde la urbanización rebasa los limites politico­

administrativos y existe un ·continua· fis1co (de población y de actividades). se 

requiere incorporar otro concepto que incluya el desd1bu¡am1ento de los confines 

urbanos. 

La ·agricultura periurbana (APU)". es el término que nos remite a la zona 

de choque entre el campo y la ciudad. es decir. con el proceso continuo de 

confrontación del area urbana con sus alrededores Y donde este proceso causa 

muchos cambios en la vida social. econom1ca y ambiental que refle¡a una 

adaptación en el tiempo • 

En las zonas penféncas de las ciudades se realizan act1v1dades agricolas. 

ganaderas. forestales. entre otras. las tierras se dedican al cultivo de hortalizas y 

frutales. cría de ganado. act1v1dades solvicolas. p1sc1colas y varoan sus act1v1dades 

f A.O. La -"!=fllC'Ulri.a• urh.n,a,, í'""' c.&ft>.,a:-...a k<wta l~··fl• J.: , ._,,..,.J 

• R.&an.an ~atru. ··A¡;rucu.-.~""M;.al ~ of1he Pcn-urhan S'"tl1'.r'\.'!. t~~~ <.'Tl l-~ "-~1,urc """°· <:~ OtTllCC' 01· 
U:ban A¡;ncultun-. Publ..t.cd ¡,,. c .. , ~"""'° 
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con las características de la ciudad y sus alrededores y están determinados por la 

lógica urbana. 

Las funciones de la agricultura en el contexto actual son. el abastecimiento 

de materias pnmas y alimentos y en menor medida la generación de empleos e 

ingresos para la población entre las mas importantes. Pero en el terreno urbano 

debemos definir otras que solo se reconocen a menos que haya políticas públicas 

de fomento a las act1v1dades productivas en el ámbito urbano como son el 

cuidado y conservación del medio ambiente, así como. la protección del hábitat 

natural y sus recursos (aire. suelo. agua) 

La practica de la agricultura urbana comprende diversas modalidades y 

técnicas. Entre las modalidades se encuentra la agncullura penurbana. de la cual 

se habló antenormente. asi como la producción de traspat10. la naturac1ón en 

áreas edificadas. la producción en terrazas. huer1os familiares y en areas públicas 

Y las técnicas· h1droponia. la produ=1ón en invernaderos y la técnica de 

producción en ch1nampas 

Es impor1ante señalar que ambos conceptos (agncultura urbana y 

agricultura penurbana) no tienen cana de natura1tzac1ón dentro de la d1sc1phna 

económica En términos macroeconóm1cos la economía aborda el estudio de la 

realidad en términos sectonales y para el caso de la AU y APU no se ha generado 

un enfoque mas adecuado 

Aquí se usara solamente el de Agncultura Urbana. ya que engloba y da 

adecuada cuenta de las act1v1dades agrícolas en la Ciudad de México ya sea 

dentro de la penfena. pero determinada por la lógica económica urbana 

En términos de sus expresiones la agncultura urbana ttene mult1ples 

posibilidades de expresión. entre las que encontramos 



Diagrama 2. La Agricultura Urbana. 

Fuente: Elabontción pn>pla. 

AGRJCUL TURA URBANA 

- odroponia 
- Produc:c>ón en lnve<naderos 

- Técnica de p<oduc:cJón en 
ch1nampas 

- Producoón an.n1al 
. Arnas verdes 
• Acuac:ullura 

-Agna.Jllura o.-gánlCB 
Producoón s1tvícola en v•v&f'"OS 
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Naturao6n 

Una contnbución de agncultura urbana en el Oistnto Federal al concepto 

general. es la técnica de produ=1ón en Chinamoas locahzada al sur de la ciudad 

Las chinampas son islas art1fioales y se hicieron en lagunas y ciénagas o también 

están. sobre terreno más o menos firme. alli se cultivan hortalizas. flores. plantas y 

se realizan act1v1dades pecuanas y acui=las La técnica en ch1nampas se 

caractenza por que tiene un uso 1ntens1vo de la tierra. ya que permite mas de dos 

cosechas al año de un mismo cultivo. se realiza la rotacion de los mismos y se 

llevan a cabo diversas fases de crecimiento del cultivo s1multaneamente en un 

mismo terreno 

En una superfioe de ch1nampa se puede producir productos corno granos. 

apio. acelga. brócoh. calabac1ta. col. =liflor. espinaca. lechuga. rabano. ¿anahona. 

además plantas aromáticas y otras comestibles que son silvestres como 
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· verdolaga, romerito. quelítes. etc. Así como compartir el mantenimiento de 

explotaciones pecuarias. 

4. Antecedentes de la Agricultura Urbana. 

la agricultura urbana es un fenómeno aparejado desde tiempo inmemonal 

al proceso de urbanización y expresa el enfrentamiento de la ciudad y el campo 

por el mismo espacio Sin embargo el espacio de producción primaria se adapta a 

la lógica urbana y adopta modalidades que le permiten reproducirse en el contex1o 

de la ciudad. En la actualidad entre los factores que han contnbu1do a despertar un 

interés creciente por la agricultura urbana a nivel institucional se encuentran 

.,. Creciente urbanozaaón de los paises en desarrollo 

.,_ Deterioro de las condiciones de la población urbana pobre en el mundo 

:r Las guerras y catástrofes naturales que perturban los sum1n1stros de 

alimentos procedentes de las zonas rurales 

:.- Degradaaón ambiental y falta de recursos que provocan una escasez 

alimentaria y de áreas verdes en las zonas subdesarrolladas 

;... Pérdida de los recursos naturales en ámbito urbano 

Estas condiciones no son totalmente nuevas. pero las repetidas catastrofes y 

deterioro de las tendencias de urbaniZación han contnbu1do a presentar el 

fenómeno de la agricultura urbana como factor coadyuvante a la solución de 

problemas mayores de tipo económicos. sociales y ambientales "Cabe señalar el 

intenso crecimiento previsto en las audades de los paises en desarrollo en los 

próximos decenios En 1994. v1via en ciudades el 45 por ciento de la poblacion 

mundial y llegará a ser del 65 por ciento en el año 2025· 9 

El crecimiento más rápido de la población se esta proaucienao en las 

grandes ciudades del mundo en desarrollo Dentro del mundo en desarrollo. los 

paises con mayor poblac1on urbana se encuentran en América Latina. seguida de 

Asia y Atnca 

·~ac~l.!nad&s J""""-1 \\,w~LWharu.t ... •'lft rrncpccu..IYQ..t NunaYcrl...C~cn ... Ao.-1:.at...Ju~dct.. 
ag'IC1Jlt1.#'a ~ 1.a .a.Jtmn\txa.:V'I .. l'N'\ 
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El agravamiento de la situación en que se encuentra la poblaoón pobre de 

las ciudades en el mundo se expresa en la concentración de las act1v1dades y del 

ingreso. Pero también, cabe citar los d1sturtllOS civiles en algunas zonas 

conflictivas. el detenoro o 1nsufic1enaa de la infraestructura y las cargas impuestas 

a los consumidores por los programas de aiuste estructural. tales como la subida 

de los pr-eaos de los productos básicos. los recortes en las subvenciones 

alimentarias con destino a los consumidores urbanos. el descenso de los salarios 

reales de los traba1adores urbanos. la menor estabilidad en el empleo. el creciente 

desempleo y la m1grac1ón de la población de las zonas rurales a las urbanas 

Según algunas estomaaones en el mundo hay 200 millones de agncultores 

urbanos que suministran alimentos al menos a 700 millones de personas. es dec&r 

aproximadamente el 12 por ciento de la poblaoón mundial'º 

La agncultura urt>ana aporta el 30 por ciento de las hortalizas consumidas 

en Katmandú. el 45 por ciento en Hong Kong. el 50 por ciento en Karach1 y el 85 

por ciento en Shangai En el con¡unto de Asia. más del 50 por oento de los 

hogares urbanos realizan actividades agropecuanas. en Canadá y Estados Unidos 

la proporoón es el 25 por aento (FAO. Estado Mundial) Las otras varían 

enormemente en las audades afncanas (entre el 25 y el 85 por aento. según la 

oudad). donde al parecer la agncultura urt>ana aporta entre el 20 y el 80 por aento 

de los alimentos consumidos en las ciudades (Op C1t) 

"En Dar es Salam. (Tanzania. Afnca) personas de todas las ciases sooales 

crian algunos pollos El ganado porcino y las aves de corral son muy comunes en 

las grandes audades asiatocas y sus alrededores Singapur es totalmente 

autosufioente en carne de porano y aves de corral. y Hong Kong produce dentro 

de la audad la mayor parte de las aves de corral consumidas en ella Aunque en 

forma menos sistemática e 1ntens1va. la ganadería es pract1caaa por el 1 7 por 

ciento de los hogares en Kenya· (FAO. Estado Mundial 

-~ MOUSC'-1'.. L c .. JCS (cia.ialg: pa..~ .,. ~M.Jn ()( whan a~Ul'C m f......i Ainc.a ('C'flln.-i ~---...de 
un..:sttgacaoin p.wa cl ~""-" tCllDl l'lna-a. C.-naJ.Jll ~ Ct1..ldi.'..l en •·Ao .... Fsud..-, ~de b Agr"ICWr..&.11., t. 
.a1arncnuc:aoo-. l 'N:"i 
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5. Funciones de la Agricultura Urbana. 

la agricultura urbana tiene caracterist1cas inherentes a la agncultura 

convencional (abastec1m1ento de alimentos y matenas pnmas. empleos e 

ingresos). pero la agricultura urbana puede representar un factor de dinamismo. s1 

la política económica se encarga de orientarla De manera que sus funciones 

puedan ser elementos importantes del desarrollo urbano y poner más alimentos a 

disposición de la poblaCJón pobre de las ciudades La agricultura urbana puede 

Ofrecer también alimentos más frescos y más espaoo verde. y contnbu1r a acabar 

con los vertederos de basuras y a reciclar los desechos familiares_, 1 

En los ult1mos años se ha prestado atención creciente a las pos1b1hdades no 

valoradas de la agncultura urbana como medio de aliviar dos de los males más 

incurables del mundo la pobreza y el despilfarro Este problema se señaló ya en 

el Informe de la Com1s1ón Brundtland (ONU. 1987) 

Pero. existen impactos negativos de la agncultura practicada con la 

tecnología convenoonal sobre el medio ambiente y las personas. entre los que se 

encuentran 

;.. la agncultura es altamente =nsum1dora de agua 

:.- La agncultura genera desechos que contaminan aire. suelo. agua y 

representan nesgos para la salud de las personas 

De no existir el saneamiento y la limpieza dará lugar a infecoones. brotes 

de plagas y alergias en las personas 

:.- S1 la act1v1dad agrícola no se v1g1la su impacto a nivel ambiental puede 

suceder degradaoón ecológica. como el agotamiento de los suelos. y la 

posible contaminaCJón de aguas subterráneas debido a la flltraoón de 

sustancias noovas 

"C-OnUAÓCI Mundoal oobrc cl Mc.t.o ~ ~ d DcYno11o 19S7 o--ft"""' ~Rano Unido. ChSord 
Unn·cruty Pra.s 

------------- ----· 



19 

6. Beneficios Económicos de la Agricultura Urbana y Periurbana. 

Desde el punto de vista de una política de fomento. los beneficios directos 

de la agncultura urbana son de tres tipos a las unidades agricolas urbanas y 

periurbanas. a los citadinos y al medio ambiente 

Beneficios a /as unidades económicas agricolas urbanas y penúrbanas. 

1. Contribución a los ingresos de las familias y 

2. Al abasto alimentano de los hogares 

3. Bajos costos en mano de obra ya que ut1hza fundamentalmente trabajo 

fam1har no pagado 

4. La creación de empleos pennanentes en act1v1dades de producción 

intensivas. como es la de los invernaderos 

5. La creación de empleo local y regional asalanado que conoce las labores 

por temporadas de siembra y cosecha en aquellos cultivos o act1v1dades 

que lo requieran 

6. Bajos costos de transporte y de comeraalizaoón de los productos 

derivados de la act1v1dad. dada la cercanía con el mercado local 

Beneficios a /os Habitantes 

;, Beneficios recreativos Son aquellos que ofrece la naturaleza en los 

parques y ¡ardines de la ciudad Difícilmente se pueden separar o ale¡ar los 

habitantes citadinos de las act1v1dades recreativas que se realizan 

pnnopalmente los fines de semana. en los diferentes parques lugares 

recreat1vos-ecológ1cos actividades al aire libre en zonas boscosas y un 

sinnúmero de actividades con fines de d1straco6n y esparcimiento 

Los beneficios ~!;1.étteo~ tienen que ver con la presencia constante de 

naturaleza rodeando a los c1tad1nos y el pa1sa¡e que contnbuye al 

entend1m1ento armon>0so que se debe tener con el entorno Y contnbuir en 

lo posible a la vinculaoon hombre-naturaleza 
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Beneficios Ecológicos a la Ciudad 

:,.... Los beneficios ecológicos de la agricultura a la ciudad merecen una 

atención especial ya que las fuentes de em1s1ón de contaminantes en las 

áreas urbanas son abundantes (coches. fábricas principalmente) Por la 

mejora de la calidad del aire. a través del cuidado de bosques. parques y 

jardines. 

,.. Asimismo. ayuda a la conservaaón del hábrtat por la recarga de los 

sistemas hidrológicos en zonas agricolas. boscosas y áreas verdes y que 

incide en el abasteomiento de agua a la ciudad 

;.... Cuidado de los recursos naturales a través de su uso pr0duct1vo 

Los benefioos de la agncultura urbana son fundamentalmente parte de la 

lógica no mercantil de la act1v1dad y por lo tanto a la compet1t1v1dad no mercantil en 

el contexto urbano AJ 1nterven1r elementos que no necesanamente pasan por el 

mercado. sobre todo los relacionados al autoconsumo. a la calidad de vida de sus 

habitantes y al meioram1ento del ambiente en la oudad Asimismo es importante 

mencionar que la agncultura en ambientes urbanos contnbuye con "elementos 

clave de una mult1funoonahdad como son 1) la ex1stenoa de prOductos múltiples. 

mercancias y no mercancías. que son generados simultáneamente por la 

agricultura. 11) el hecho de que los prOductos no mercantiles tienen características 

de extemahdades o bienes publicas y no existen mercados para estos bienes o 

funcionan pobremente"'" 

Otros benefiaos de la ubicación en Ciudad para la agncultura urt:>ana son 

oportunidades de empleos agricolas e ingresos por dicho concepto acceso a los 

mercados de consumo. menor necesidad de envasar. almacenar y transportar 

ahmentos. d1spon1b1hdad de alimentos frescos y perecederos. prox1m1dad a los 

serv1oos. incluidas las 1nstalaoones de tratamiento de desechos. pas1b1l1dades de 

recuperaaón y reut1hzac1on de desechos 

"· Rdlo. Fcm.ando"' YolanJ.a Tr-apa.ga Ocltin. -ubre mcrcaio ~ agnadt~ cíot"k' Je La R.oh.ta lA"U~ '" d TLC en 
Cost.a R.c.. ~Me'"''''-···· Me""'°. COC'IVUOn F~ pwa ~ lM.n.a. ~IOJ 



Diagrama 3. Beneficios que Aporta la Agricultura Urbana y Peri-Urbana. 

Beneficios que Aporta la Agricultura 
Urbana y Peri-Urbana. 

Benéficos a Ja 
Ciudad y su 
Ambiente 

Fuente: Elaboración propia. 

c.udad 

7. Agricultura Urbana y Seguridad Alimentaria. 

untdades 
económicas 
agrícolas 
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la concepción más amplia de ta Segundad Allmentana (SA) se refiere a las 

practicas del hombre para asegurar su superv1venoa. frente a la escasez de 

alimentos. Es decir. se trata de una practica que toma en cuenta la previsión y el 

riesgo, para asegurar niveles mirnmos de d1spornb11tdad de consumo y nutnción 

para toda la población 

La definición técnica que en este trabaio se adopta de segundad alimentaria 

es la brindada por la FAO ·existe segundad ahmentana cuando todas las 

personas tienen en todo momento acceso físico y económrco a suficientes 

alimentos inocuos y nutnt1vos para satisfacer sus necesidades altment1oas y sus 

preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana- 13 

La segundad alimentaria es un componente estratégico de la segundad 

nacional. ya que se determina por la necesidad de satisfacer et consumo humano 

directo y conformar una reserva alimentana para enfrentar advef"SJdades como 

pueden ser cJ1mát1cas o por especulación oel mercado. desastres naturales. 

bélicos. etc. 

A nivel regional y local. la segundad at1mentana tiene una estrecha relación 

con la agncultura urbana y se encuentra contenida oentro del Plan de Acción de la 

11 FAO, -Ox.J.m-acaon de R.cwn.i! w:..tvc Sq......-.a..d Al~' Pt...n die ""...._""Je La C.-nt.-C' M~ia.al ..,.-ibrc la 
Ahmcntaoón~ IYQ(• hnp /.~"" (a..'1 '-&'"--f~·p.,,ilC'\ :~'\.h."H~- ·~ ~ hc.-n 
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Cumbre Mundial sobre la Alimentación 14 En el ObJet1vo 2 3 inciso e) establece: 

"Garantizar que los alimentos suministrados sean inocuos. física y 

económicamente asequibles. apropiados y sufioentes para satisfacer las 

necesidades de energia nutrientes de la población Fomentar. segun proceda. la 

producción y el uso de cultivos alimentanos culturalmente apropiados, 

tradicionales e insuficientemente ut11tzados. con 1nclus1ón de cereales. semillas 

oleaginosas. leguminosas de grano. cultivos de raíces. frutas y hortalizas. 

promoviendo los huertos familiares y cuando proceda. escolares y la agricultura 

urbana mediante el empleo de tecnologías sostenibles y fomentar la ut1l1zación 

sostenible de los recursos pesqueros no utilizados o 1nsuf1c1entemen1e utilizados.· 

De acuerdo con FAO. un cnteno para determinar s1 un pais tiene o no SA. 

es que cuando el valor de las importaciones alimentarias es 20% mayor que de las 

exportaciones totales. entonces no tiene SA " Esta s1tuac16n para las familias y 

los ind1v1duos pobres s1gnif1ca la d1sm1nución de su consumo. ya que no todas las 

personas tendrán los ingresos necesarios para comprar los alimentos necesarios 

lo que ocasiona una perdida del nivel de bienestar 

Lo opuesto a la SA. es la Inseguridad Alimentaria que es cuando las 

personas estan desnutridas. hay 1nd1sponibil1dad de alimentos. falta de acceso 

SOcial y económico. y hay un consumo insuficiente Lo que se traduce en 

vulnerabilidad alimentana que comprende los sectores de desempleados. 

subempleados e informales. ademas de los grupos de baJOS ingresos 

La segundad ahmentana gira en torno al consumo interno de una naoón. y 

en la preservación de la reserva nacional de alimentos ante eventuales 

variaciones chmaticas. las sequias inundaciones y las de tipo po11t1co-económ1co 

La SA tiene que garanttzarse a todos niveles desde el macroeconom1co. el 

regional, hasta el familiar y el 1nd1vldual 

•• <..luc .-di..-.pc..ii ......... ~""Je c-s.a P.•~ 
1

' Torn:s TCllTC:t f-"d~ Gasa z.aw..wa ~- -s.,rb~ Sq;undad Al~cn M.cuco-.cn ~tsta ~tOME!'li-"1'0 
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Por lo tanto, a través de la practica de la agricultura urbana y periurbana se 

cuenta con una fonna de cómo las familias y los individuos tengan seguridad 

alimentaria, mejorando asi su cahdad de vida a mvel local y regional 

8. Agricultura Urbana y Áreas Verdes. 

Dentro de la producoón agrícola en las ciudades es muy importante induir 

las áreas verdes urbanas. se definen como las supeñ1cies con cobertura vegetal 

en una ciudad sean baldíos. milpas. camellones y aceras de la vía pública, que 

contribuyen al bienestar del hombre y del medio ambiente 

Las áreas verdes y los árboles urbanos pueden amortiguar muchos de los 

impactos ambientales del desarrollo urbano atemperan el clima. conservan la 

humedad; mejoran la calidad del aire. disminuyen la escorrentía pluvial y las 

inundaciones; reducen los niveles de ruido. suministran el habita! para la fauna 

silvestre y ayudan a la recarga de mantos acuiferos. que forman parte del pa1sa¡e 

Económicamente las áreas verdes no tienen una contnbuc16n directa al desarrollo 

económico. pero si lo hacen indirectamente a través de lo antenormente 

mencionado y resultan de suma 1mportanoa como entorno favorable a la armonía 

entre seres humanos y act1v1dades económicas 

Cabe adarar que en nuestro país su carácter es público Las áreas verdes 

tradicionalmente son asumidas como parte del pa1sa¡e y hasta como reserva para 

la edificación Revisten s1gnificat1va 1mportanc1a para el bienestar del hombre. así 

como para la b1od1vers1dad y el ambiente 

Las v1s1tas a las áreas verdes traen d1stens1on y agudizan la concentración 

Al mismo tiempo. que obtenemos aire t1mp10 Pero también. dentro de las areas 

verdes se realizan act1v1dades agropecuanas. forestales y de diversa índole como 

por e¡emplo en los bosques de la Delegaoón Magdalena Contreras de esta 

ciudad, amén de que parques y ¡ardines requieran de un traba¡o de mantenimiento 

permanente 

La presencia de arboles y bosques urbanos pueden hacer del ambiente 

urbano un lugar más placentero para vivir. traba¡ar y ut1hzar el tiempo libre Los 

estudios de preferencias y conducta de los habitantes uroanos confirman la fuerte 
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contribución que los árboles y los bosques hacen a la calidad de vida urbana en 

términos de su salud. Los bosques urbanos facilitan el uso del tiempo en 

exteriores (al aire libre) y dan oportunidades de recreación 

"Las áreas verdes implican costos económicos directos. aSOC1ados a los 

árboles urbanos; que incluyen costos de plantación. mantenimiento mane¡o. y 

remoción, asi como costos por daños de ramas grandes que caen y banquetas 

quebradas por las raíces de los árboles· 16 Todas estas funciones de la agricultura 

urbana tienen que ser confrontadas con la realidad del D1stnto Federal. tal como 

se realiza en los sucesivos capítulos 

Hoy la agncultura urbana es un hecho en el mundo que contribuye a la 

producción de alimentos en las ciudades. por ello se propone dicho concepto 

como ·unificador· para definir la produ=ón de alimentos y productos derivados de 

origen animal o vegetal de la act1v1dad mediante las practicas agrícolas. pecuanas. 

apícolas. forestales y acuícolas en el suelo que comprende el Distrito Federal 

Siendo un elemento activo de las políticas públicas. mediante el fomento e 

implementación del mismo. 

16 Stl~Min ~,cll~ R..dr"\lp Tbornas. B ~ T'cdl T1lidc -~ ~del cm.~~- en ArcM '-cr~ 
urbana.en LA~, dCanbc- F-....,. L ~'Jo.e llcnlcN_....,...,, F.dotadopYdC'cnuodc 
A!'Jof~cn• i-a d ~lo S.0..C...blc:. Unn~ A....,_,;,..~ l'IQll 
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Capítulo 11. La Agricultura en el Distrito Federal 

El Distnto Federal es la entidad federativa con la menor superficie territorial 

de la República Mexicana (1499 Km2) a través del tiempo. ha sido la sede de los 

poderes públicos y es considerada como el centro de producoón. distribución y 

consumo. más importante del país En 1998, aportó alrededor del 23% al Producto 

Interno Bruto Nacional y concentró alrededor del 10 por aento del total de la 

población. Contrano a lo que se piensa. gran parte de su area es de uso rural 

La entidad esta d1v1d1da admm1strat1vamente en 16 delegaciones politicas: 

Alvaro Obregón. Azcapotzalco. Coyoacan CuaJlmalpa de Morelos. Cuauhtemoc. 

Benito Juárez, Gustavo A Madero. lztacalco. lztapalapa. Magdalena Contreras. 

Miguel Hidalgo, Milpa Alta. Tlahuac. Tlalpan. Venust1ano Carranza y Xoch1milco y 

según el Censo General de Población y V1v1enda al año 2000 contaba con una 

población de 8'591.300 millones de habitantes 

Actualmente. en la ciudad los sectores económicos preponderantes son las 

actividades 1ndustnales y el sector servraos Las act1v1dades agropecuarias y 

forestales ocupan el menor nivel de aportación al producto interno de la audad. 

Sin embargo estas act1v1dades son muy importantes desde otra perspectiva. ya 

que en más de la mitad del temtono de la audad se albergan recursos naturales 

(agua. suelo. arre) que ofrecen benefioos al ambiente de la audad y a sus 

habitantes Lo que cuestiona el tipo de enfoque económico tradicional que 

prevalece que pnvliegra las actividades 1ndustnales y serv1oos. de¡ando en 

segundo plano a las act1v1dades agrícolas en la ciudad 

El capitulo tiene por ob¡et1vo presentar la 1nformaoón referente a la 

situación agricola en el contexto de la entidad federativa más importante del pais. 

durante los años noventa 
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1. El Suelo del Distrito Federal 

De acuerdo a la Ley de Desarrollo Urbano" el D1stnto Federal (149.524 ha.) 

se divide en dos tipos de suelo'" Suelo Urbano (SU): 61,082 ha. 41%: zonas 

que cuentan con infraestructura. equipamiento y servicios y Suelo de 

Conservación (SC): 88,442 ha. 59%: comprende el que lo amente por su 

ubicación. extensión. vulnerabilidad y calidad. el que tenga impacto en el medio 

ambiente y en el ordenamiento temtonal. los promontonos. los cerros. las zonas 

de recarga natural de acuífero. las colinas. elevaciones y depresiones orográficas 

que constituyan elementos naturales del temtono de la oudad y aquel cuyo 

subsuelo se haya visto afectado por fenómenos naturales o por explotaciones o 

aprovechamientos de cualquier género. que representen peligros permanentes o 

accidentales para el establec1m1ento de los asentamientos humanos Asi mismo. 

comprende el suelo destinado a la produ=ón agropecuana. p1scicola. forestal. 

agroindustnal y turística y los poblados rurales 

"Segün CORENA este ült1mo ha sido denominado zona rural y corresponde 

al área donde aún se llevan a cabo act1v1dades productivas predominantemente 

primarias."'" 

Los limites del Suelo de Conservaoón son al no11e. este y oeste el Estado 

de México y al sur el estado de Morelos Se estima que la superf1oe actual 

considerada como Suelo de Conservaoón es de 88,442 ha que corresponden a 

POCO más del 59% del área total del 01stnto Federal:.>0 

El Suelo de Conservación ocupa par.e del terntono de S delegaoones 

Alvaro Obregón. Cua11malpa de Morelos. Gustavo A Madero lztapalapa. 

Magdalena Contreras. Milpa Alta. Tláhuac. Tlalpan y Xoct11m1lco 

i• 1-C" pubhc4'1d.a en 1.a C:la..:cU C )f1<i01.I J...·I '"""1n10 J. 1.~.a.J cl ."'•J Je cnt"l'o Je- J •~." en d l1u.n...1 Ofic....J Je Ua Fcda.a.ctúl'I el 
7 de fcbrttu & 1 '"H• 

1
• CORF-"'"· S.udo de COll!loCn ~k)('I http ;,'tina df f:!LlltJ m." 

~.'cn1m ..:le: lnf1.:~"\Cl Ambtcnt..a.L COR~ ...... l~IV'l 
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La secoón más grande del Suelo de Conservación abarca una superficie de 

87.423 ha. y se extiende por toda la Sierra del Ch1chinautz1n. la Sierra de las 

Cruces. y la Sierra del AJUSCO. el Cerro de la Estrella y la Sierra de Santa Catanna. 

así como en las planicies lacustres de Xoch1m1lco-Tlahuac y Chalco Asimismo. la 

porción más pequeña del Suelo de Conservación abarca solamente 1 .229 ha y 

esta localizada al norte del D1stnto federal. en la Sierra de Guadalupe y el Cerro 

del Tepeyac. (Mapa 1) 

Mapa 1. El Distrito Federal. 
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Tres delegaciones políticas abarcan la mayor oorción del Suelo de 

Conservación (73%). y se ubican en las delegaciones Milpa Alta (32%) Tlalpan 

(29%) y Xoch1m1lco (12%) 

En 1998. el 59% del Suelo de Conservacion. se constituyó por agricultura. 

28.599. 32.3%. la superflCle con vegetac>é>n forestal. 38.252 ha. 43.2%. 
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pastizales 10.937 ha. 12.3%, áreas cubiertas de matorral 500 ha. 0.5% y el uso 

urbano 11.4 por clento.21 Y el 41% restante esta conformado por el suelo urbano 

de la Ciudad de México. 
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Es importante señalar, la preponderancia (entre 77 y 100%) del uso del 

suelo de conservación en 6 delegaoones Magdalena Contreras. Tláhuac. 

Cuajimalpa, Xoch1m1lco. Tlalpan y Milpa Atta 
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El 95% del suelo de conservación son supeñ1c1es agrícolas. pecuanas y 

forestales lo que indica la magnitud de la importancia de la agricultura en nueve 

delegaciones políticas del Distrito Federal Y subraya el enfoque productivo con 

que se cuenta el area de conservación ecológica. lo que incide en las polit1cas 

agrícolas administradas por la Secretaria del Medio Ambiente del DF Pero. este 

tema es examinado en el capitulo quinto referente a las políticas agrícolas publicas 

en la entidad 

Por otro lado. en el mismo cuadro resulta importante señalar. el rubro que 

corresponde al suelo denominado "Urbano· este indica que son 

Comunidades y pueblos rurales que habitan el D1stnto Federal y 

asentamientos humanos irregulares en dichas zonas 

A propósito de estos. en el D1stnto Federal (1998) se registraron 35 poblados 

rurales. en el Suelo de Conservación y se tienen registrados 626 asentamientos 

humanos. De estos. 174 son regulares y 452 son irregulares. Hasta septiembre de 

1998, estos asentamientos albergaban a mas de 54.000 familias. de las cuales la 

mayoría realiza actividades agrícolas 

2. Población 

La población de la Ciudad de México en el siglo XX tuvo un acelerado 

crecimiento lo que es un refle¡o del proceso de urbanización. concentración y 

expansión. propio de las ciudades mas grandes en el mundo. Se d1st1nguen cuatro 

etapas en el estudio de la poblaoon del DF 

La pnmera hasta los año5 treinta se d1stingu1ó porque la ciudad tuvo tasas 

anuales de crec1m1ento demograf•co relativamente altas en comparaoon con las 

registradas postenormente En la segunda etapa puede decirse que se intCtO el 

proceso de crec1m1ento demográfico y de la expansión espaoal de la metrópoli 

Destacaron las elevadas tasas de crecimiento. este hecho fue notono durante el 

decenio de 1940-1950. en que las tasas de crec1m1ento fueron tas mayores 

registradas en lo que va del siglo ¡6o/o) Por otro lado en esta etapa se 1n1cio el 

proceso de desconcentraoón de pablac:ón del centro hacia la perifena de la 
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ciudad, básicamente hacia el sur y el sureste del 01stnto Federal También 

comenzó en fonna intensiva la industnahzaoón del AUCM. particularmente en la 

parte norte del Distrito Federal n 

la tercera etapa (1950-70) aconteció que durante los años cincuenta el 

AUCM rebasó los hm1tes del d1stnto federal y penetró. durante los años sesenta, 

en forma definitiva en el Estado de México. tanto física como demograficamente 

Este fenómeno constituye una prueba de la continuación del proceso de 

metropolización de la capital y de sus alrededores 

Una cuarta etapa, es cuando ya entrados los años setenta hasta la 

actualidad y a la fecha la Ciudad de México comenzaron a d1sm1nu1r las tasas de 

crecimiento. siendo en la actualidad del 1 5% Donde se ha detenido el flu¡o de 

migrantes al ontenor de la misma ciudad 

aledaños 

mas no ha ocumdo en los estados 

En síntesis durante el siglo XX se llevo a cabo el crec1m1ento acelerado de 

la Ciudad de México. basandose en fluios migratorios Pero como se demuestra 

posteriormente las tasas de crec1m1ento han d1sm1nu1do en comparación con los 

años cincuenta y sesenta Y ahora se presenta que el crecimiento es por su 

dinámica propia. 

Antes de iniciar el estudio es importante señalar que el actual Jefe de 

Gobierno ha implementado una política de -cero crec1m1ento- en las areas que 

circundan al DF. a través del Bando 223 como respuesta al creo miento 

descontrolado en aquellas zonas que afecta a la zona rural de la oudad Que 

viene a ser un factor pos1t1vo del area rural a1 conservarla de manera activa Por 

tanto se podra continuar con las practicas agncotas. el cuidado y explotaDón del 

bosques. el desarrollo de proyectos ecotunst1cos a favor del amt:11ente de la ciudad 
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Para el estudio de la población en la entidad en el periodo que corresponde 

a la década de los años noventa. se seleccionó el indicador de Densidad de 

Población24
• que sirve para señalar la concentración o dispersión de la poblaoón 

en la ciudad. Asimismo y para efectos de 1dent1ficar a que se dedica la poblaoón 

de la ciudad se utilizó el indicador económico de la Población Económicamente 

Activa (PEA). 

Las delegaciones con mayor densidad de poblaoón son ocho (lztacalco. 

Cuauhtemoc. lztapalapa, Venust1ano Carranza. Gustavo A Madero. Azcapotzalco. 

Benito Juárez y Coyoacán) y sus densidad es mayor a 100 habitantes por 

kilómetro cuadrado La delegación con menor densidad de población es Miguel 

Hidalgo. esto es por que alberga al más grande bosque de la oudad Chapultepec. 

Le siguen las delegaciones penféncas tales como Xoch1m1lco Tlalpan. Tláhuac. 

Milpa Alta. Magdalena Contreras_ CuaJimalpa y Alvaro Obregón 
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Con el uso del 1nd1cador de densidad de población se observan las 

tendencias por delegación Donde por un lado hay un nucleo central con alta 

densidad de población y una penfena sur con ba¡a densidad poblacoonal 

Resulta muy importante observar los cambios en las tasas de crecimiento 

de la población en la pasada década Las cuales son pos1t1vas para las 

delegaciones periféncas del sur de la ciudad y negativas en el núcleo central de la 

ciudad. Lo que implica que la gente se esta trasladando del centro de la ciudad 

hacia zonas de la penfena sur de la ciudad. así como a la Zona Metropolitana del 

Valle de México Trayendo efectos negativos a la zona denominada Suelo de 

Conservación. tales como asentamientos irregulares. sobreexplotación de 

recursos (suelo. agua. aire) así como. peligros a la flora y fauna del lugar 

En lo que se refiere a la PEA se dispone de datos para el año 1995. y en la 

entidad se concentra en los servicios y en el comercio con mas del 60% de la 

población. seguido de un 15% de las act1v1dades secundanas y caso el 10% de la 

PEA activa en la adm1n1strac1ón publica. mientras que la PEA agrícola en el O F 

para el mismo año. fue de treinta y seis mil personas representando el O 1 % del 

total A pesar del numero reducido de la PEA. dedicadas a las labores agrícolas 

como actividad pnncipal, dependen de la agncultura en la ciudad alrededor de 400 

mil personas ;os La agricultura comparte labores urbanas en forma de comercio. 

traba¡o asalariado y en servicios diversos 
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El análisis de la poblaaón económicamente activa demuestra entre otras 

cosas las características productivas que tiene la ciudad. es decir, una ciudad 

donde predomina el sector servicios. pnnapalmente el comercio. seguido de la 

industria y finalmente la agncultura que es una actrv1dad que a pesar de su poca 

participación en el PIB de la entrdad. concentra los recursos naturales más 

rmportantes con que cuenta el DF. dentro de su superfrae en donde se llevan a 

cabo toda una gama de act1v1dades relacionadas a la agncultura urbana 

Así como a su aporte es estratégico en otros renglones tales como el 

auidado de áreas de conservación ecológica 

3. La Agricultura en el Distrito Federal. 

Cuando se analiza la agncultura del OF. se esperaria que la menor entidad 

en superficie sea la ultima en cuanto a las diferentes vanables agrícolas Lo que 

efectivamente ocurre en ta superficie sembrada Pero el análisis detallado de tas 

pnnopales características del sector demuestra lo relativo de la antenor 

afirmación 
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Los cultivos de la zona son: maíz. avena. frijol. haba. amaranto. espinaca. 

acelga. zanahoria, chícharo. chile verde. papa, nopal. peral. higo. capulin. 

durazno. chabacano. manzano. ciruela. membrillo. alfalfa. flores y plantas. así 

como productos silvicolas como el nogal. entre otros Es importante señalar la 

variedad de los cultivos ya que no es accidental. sino que proviene de una vida 

social en cuya estructura se practica de tiempo airas. que tiene como 

característica la variedad en sus cultivos 

En este apartado se analtza la situación agrícola de la entidad a través de 

la producción por cultivos. pecuaria y s1lvicola. los tres rubros on1c1an con un 

análisis de la importancia económica con respecto al total nacional 

Producción Agrícola. 

En el "Anuano por Entidad Federativa· publicado por INEGI en 1998. se 

menciona que el DF ocupa la última pos1c1ón en lo a que la producc1on agregada 

en la escala nacional Pero no ocurre lo mismo para algunos de los cultivos Por 

e¡emplo en el caso de la producción de fri¡ol. la entidad cosecha mayores 

superficies que el estado de Colima y en el caso del maiz se produce mas que en 

el estado de Ba¡a California En tanto para el caso del cultivo "Chile Verde" el DF 

cosecha mas que los estados de Campeche. México. Oueretaro Tabasco y 

Tlaxcala. 

Es 1mpresond1ble destacar el cultivo de nopal en Milpa Alta el D1stnto 

Federal. que se calcula en 7.500 ha~. cifra que representa el 30% de la superficie 

sembrada en el D1stnto Federal en los ar'los noventa Producc1on que se vende 

tanto al 1ntenor como en algunos estados de la República Mexicana 

~ Acn::s \'.akk.1,. CJ-.Jt0 A ·-Pre.~ mdustru.JuM;tiÓft ~ ~a..r.aaion dd nupaJ t.crdur• en M4:'"UICol.'"< ~ dC' 
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En el caso el cultivo de la papa en el DF. resulta relevante el 1 s· lugar del 

Distrito Federal. (producida casi en su totalidad en la delegación de Tlalpan) en 

este cultivo a escala nacional y produce mas que los estados de Aguascalientes. 

Ba¡a Cahfom1a. Ba¡a Cahfom1a Sur. Campee.he. Colima. Durango. Guerrero. 

Morelos. Nayant. Oaxaca. Ouerétaro. Quintana Roo. San Luis Potosi. Tabasco. 

Tamauhpas y Yucatan 

Por un lado esta situación refle¡a los esfuerzos de los productores por 

mantener las act1v1dades rurales a través del cultivo de bas1cos y PQr otro lado. 

esta producción contnbuye al abastecimiento de alimentos a la capital del pais 

!-------------------------------·----------·--·---
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Superficie Sembrada. 

Actualmente. en el área dedicada a las act1v1dades agrícolas en la ciudad. 

la mayor parte se realiza. en tierras de temporal (99%) y en menor medida en 

tierras ba¡o el sistema de riego (1%) donde se controla. ahorra y recicla la cantidad 

de agua determinada para los diferentes cultivos 

Los tipos de cultivos que se realizan en la ciudad. son tanto cíclicos como 

perennes 27 Según el Censo Agropecuario y Forestal (1991) entre 1970 y 1991. la 

superficie sembrada d1sm1nuyó 8 7%. la de temporal 2 2% y la de riego 92 1 % Lo 

anterior. da cuenta del cambio y transformación en el tiempo de las act1v1dades 

agrícolas en la ciudad ante el avance de la urbanización 

El crecimiento de la ciudad repercutió en la agncultura de manera muy 

importante en el abasto de agua. ya que las redes se bloquearon y se redmg1eron 

las fuentes de abastecimiento de agua. le¡os de las superficies cultivables ba¡o el 

sistema de riego. llegando a tal grado de solo conservarse produ=1ón ba¡o riego 

del uno por ciento 

En retrospectiva. la superficie de labor en 1950. era de 39 mil 500 

hectáreas. para 1960 la supeñ1c1e se redu¡o en 2 mil 300 hectáreas En 1970. la 

superficie de labor era de 27 mil 200 ha Las otras de la década de los años 

ochenta no existen debido a la ausencia de la pubhcaaón del ·censo 

Agropecuario y Forestal". debido entre otras cosas al Temblor de 1 985 2
• Pero. se 

puede afirmar que a partlf de 1970. la superficie de latx:>r no ha variado. sino que 

se ha mantenido más bien constante El hecho es que entre el pem:>do 1970 y 

1999. la superficie sembrada total en el Distrito Federal en tierras de temporal ha 

tenido un comportamiento que fluctúa entre 28 y 25 mil hectareas tanto de cultivos 

cíclicos como perennes. (entre 280 km' y 250 km•¡ lo que s1gnif1caria que el 16 6% 

~·t ... "' wlu'Q1'"~·1~._,1»nbten n..._-..,::aJ,...,, c...11tnLJ an~ J......Jc La JL.-ai.;Mlin Jico ~ peiri..rJr.• ,c-~"C"1..M1,t1 .:-t. m...-n..• • 1.., J.....:.c 
~' r~¡M:r'(TI ,k ,ua nir-..a '~ª pM.a L. ,tl'Jt.:'ni.. ... wt & '''ª n__.... ~ 1 n t.ant~• J,,.. ,ult•''~ ~..,,~~ ""'-" ~ 

Jcni..lft\Jn.a umt"oten "--uth"'"" de i;:t1;.k_...., l•i-,, J..~ '-U pcr,,...iJ,.., 'q..'Ct.at1\0 ~ 1.."'-lM..~ .a nu.' ..k J. .... -..: rn..~' p._w k1 
r~ul.:u Wl.I ,~J ~l.ah'°-:hia Ui ~ ~ obt1Ct1Ct1 \iW'l.b. ,,~~- nUwt\.&.'\ que ~·1 '''"IU1.u..&"\. ,, .. 1,1~. ~"" 
.Jel llf""l de rl.vnac.._on l'-f.(.jf. (."u.ai..1c'fn.._1". fu.a.;fi~ICl."l (1-:q-.:-.:in.al .. l)r;:-kgkM"'ltl ,\.J, J1nl l )t...-'C'¡~>n. l.J-:-,.,~ l•~J7. 

ll'-""'~ .. anoP•f t'" 



37 

de la superficie del Distrito Federal. es utilizada por cultivos bajo tierras de 

temporal. 

El avance de la mancha urbana ha orillado a la destrucción de las 

superficies dedicadas a la agncultura y su simultanea 1nstalac1ón en otros espacios 

como los bosques. ya que entre 1950 y 1997 se perdieron 48,282 hectéireas. es 

decir 1,027 ha. por año29 y que ahora son ocupadas para siembra de diversos 

cultivos y para pastoreo 

l
~;.,-5~-~ Sembr.cia.,.. el O.$tnto FM«.t _, T-.Tn de Twnpona&, 1H2·2'000 

(f'w.ctaire-e5) 

Mo 1992 tg.gJ 1994 1995 1996 1Q'q7 

1

1

, C:UO:::c1c ~::~ ~:= ~:~ ::~ ~= ~~~ 
CUrrttoa p" 4.~ 4.4151 4 365 .. 400 ... 39~ 4 392 

L f~C!!: __ !~_i;_~I .. ~_E-.i..d~oa ~etot~ 1992 2'000 

1998 

25.,411 

21.940 

4.392' 

1999 2000 

N.982 2a,7U 

22.438 22.261 
,_ .. g,.a 4.494 

Del cuadro anterior se dice que más del 80% de la superficie sembrada es 

dedicada en el periodo de estudio. a los cultivos cichcos y el restante veinte por 

ciento a los cultivos perennes De la evoluoón económica de la agncultura en el 

periodo de estudio. se puede afirmar que es el año de 1993. donde se presentan 

los mayores volúmenes de superficie total sembrada con más de 28 mil hectáreas 

donde el 84% fueron áreas dedicadas a cultivos cid1cos En contraste el año 

agrícola de 1996. que registro las menores superficies totales sembradas (25.358 

ha}. pero manteniendo una similar proporoón de más del 80% a los cultivos 

cíd1cos y el resto dedicado a Jos cultivos perennes. tal como se puede apreciar en 

el siguiente cuadro 

Esto llama la atenoon ya que en los tres últimos años se venfica una 

recuperación de Ja superficie sembrada. debido a que es cuando se establece una 

mayor coordinación mst1tuoonal y apoyos finanoeros a la actividad 



38 

1 Cuadro 6.Supef'ftc• 8embndA en ef Dtstnlo F9d...S 
---·---·----------·----- ····-----, 

1992-2000. 1 
1 it-Uraasl 1 1 

11193 1994 1996 1998 11199 2000 1 f- 1992 1119!> 
! fuftNotl Cid 1 

1
N•tz grano a.734 '·"' a.750 .. , .. &,DOO ª·""" a.ou 1.-.u ¡ 
~-- ............ 1.112 1.361 ··''° •.. ,. 7~ 8.295 8.274 8.324 

1 M•Lr~ 1.335 1,470 1.350 1.o.t• M5 1,0111 117 997 

t:."º°' 91 238 225 NO NO NO NO 331 

1 

227 297 279 422 363 392 388 391 

~- ....... º 140 1~ 197 161 192 252 21• NO 

~~ 1$4 347 417 417 441 387 444 459 

fr1jol 351 200 285 422 357 4311 3" :Ma 

~ 112 154 191 191 212 NO NO NO 
;z.........,,,. 97 125 360 NO NO NO NO NO ¡ b.ct,.,,o 383 370 235 NO 226 NO NO NO 

1 
Re-et.o de~ 3.185 2,870 3,107 3.806 3.388 3.652 4.364 2630 

1 
! 
1 
pu11rwoos Pef 

1 
N°""I 4.(124 4.057 4.057 4.057 4.057.30 NO NO 41$9 i ,, .... 43 43 38 43 35 NO 34 33 7 ¡ 
~ 37.6 37 34 27 33 31 31 31 

1 
p.pu1tn 28 5 29 27 35 25& 258 NO NO 1 p.xazno 37.5 36 34 27 31 3 31 31 31 

1 
f ~~ 24 5 24 21 24 358 NO NO NO 

33 33 30 n 25 25 25 NO 
......... l 19 41 45 30 19 NO NO NO 

Nochel>uo>no 65 8 NO NO NO NO NO 40 1 

~ 43 43 40 22 40 40 •o NO 1 ,...,_ 
22 22 19 22 16 NO NO 66 

r-' 10 8 10 NO NO NO 1336 

Mal!• SS SS NO 66 66 NO NO NO 
~ .. to de cuk. 4.259 .4250 4, 1N •.221 4..,230..aD 4.296 4,1M NO 

1 t~~~I~~~~-~ 1992·2000 
--···--·-~ 

En el Distrito Federal entre 1992 y el año 2000. se dedicaron las mayores 

superficies a los cultivos cichcos como son maiz. avena forraiera. haba. friiol. 

chícharo, espinacas, etc y dentro de los cultivos perennes tenemos la verdura 

nopal. y variados cultivos de frutales El cultivo de nopal destaca dentro de los 

cultivos perennes con mas de cuatro mil hectáreas. siendo la aelegaoón Milpa 

Alta la pnncipal productora con el 80% de la producoón naoonal en 1994 30 

"'"' Fkvcs \'.aJdc.I. (~A ··p,'-~ ... ""lft. ~ialu.-.......xa"' c.o.-n.Yu&lu.a..._,_....,J,d f!llll.J(:1t&I '-~wno 'adu'a en~" 
CIESl AAM. liA\ll. l.,.,._, 
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Es muy importante señalar el rubro denominado ·Resto de cultivos· tanto 

para los cultivos cicJicos. como para los cultivos perennes ya que es donde se 

conjuntan aquellos cultivos que tienen menores supeñioes. que son muy variados. 

y que contabilizan el menor volumen de producción Sin embargo su importancia 

radica en los beneficios de las familias. ya que proporcionan ingresos sean en 

especie o en otros momentos en fonna dinerana 

Volumen y Valor de la Producción Agrlcola. 

El volumen de la producaón agrícola en el D1stnto Federal. es mayor para 

los cultivos cíclicos (el maiz. avena forraiera. haba. frijol. chicharo. espinacas. la 

acelga, zanahoria y calabacita) que para los cultivos perennes 

GrMtc.- 2. Volu~ d• i. Produccaón d• k>• Pnnc~ 
CuttJvos..,, r.rraa ci. T..-nporal..,. •I Of" 

1n2-2000 
~'-das) 

1992' 19CiJ 1~• H19~ 1996 tP98 1999 :000 

'-"'< ... 
......,..._Uat.zgr•no ---Aw't"n•F°"'•~• --6--M•lL~t"" -W-E.sp.neca 

"~ .... c~~ ... ,~ .... n.:_..,..... ....... __ 
,(«J~ 7..10.J 

Destacando la verdura. nopal y algunos de los cultivos de frutales Los 

cultJvos perennes se incrementan por las plantaoones florales. como son rosal de 

bolsa. nochebuena y toda la gama de vanedades de flores que representan la 

floncultura en la ciudad. principalmente en las ch1nampas oe Xoch1mi1cc. y en los 

invernaderos de flores de corte en Tlalpan 

Dentro de las act1v1dades agrícolas óel 01stnto Federal. en la presente 

década han predominado los cultivos cicJ1cos. en cuanto a superfioe sembrada y 
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al volumen de ta producción. pero la situación cambia en ténmnos de valor. Son 

los cultivos perennes los que aportan el mayor valor al total de los cultivos de la 

ciudad, en el siguiente cuadro se presenta el valor de la producoón entre 1994 y 

2000, a precios de 1994, gracias sobre todo al nopal 

~-----·--------·------ -·-- . -·---------------------, 
i Cuadro 7. V•kM' de la Producctón en Tierras deo T~et en_. Dtstrfto Federal ¡ l .:::. ·:"~~,::;f ,::::.. ,:~. ,:.~. ~';';':. 1 

fh::llcoei 103.16~ 10l,07V 96 032 104.493 79.024 88,-430 91.711 

~uftHOI. 
Pee~ 83.374 207.9152' 148.t>02 ZOS.997 190,331 U51,at~ 144,736 

~ Al\o base- , 994 

fY!!'t IN{iGf CtJ89S1!?06 E519~ DeQAoonam 1992' ?000 

Se observa un incremento importante en el valor total de la producción 

entre 1993 y 2000 Para el año agrícola 1993/94 los cultivos cíclicos sobrepasaban 

en valor a los cultivos perennes. pero después y hasta el último año agrícola de 

estudio 1996/97. el valor de los cultivos perennes crecieron al doble que el valor 

de los cultivos cíclicos. es decir asistimos a un cambio en la forma en que se 

componen los ingresos de las familias que viven de la agncultura. mientras antes 

recibían mejores ingresos por los cultivos cíclicos. ahora obtienen mayores 

ingresos por concepto de los cultivos perennes. incluso estos. con las menores 

superficies sembradas 

Existen vanas razones de este comportamiento en favor de los cultivos 

perennes que en su conjunto representan mejores ingresos a las familias y 

algunos son objeto de gran demanda del mercado. como es el nopal verdura. las 

flores de diversas variedades especialmente en los meses de mayor venta 

(Febrero. Mayo. Noviembre y D1oembre). la alfalfa. algunos otros cultivos que son 

muy red1tuables por ejemplo el cultivo de ·rye grass·. que es un forra1e 

considerado como cultivo perenne. y esta clara la preferencia observada por los 
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cultivos más redituables. También. es importante destacar los incrementos en 

términos de valor, de los cultivos cidicos como la espinaca y el amaranto 

Otro elemento que explica el aumento del valor de los cultivos perennes es 

que a nivel mundial los precios de las frutas al finalizar el siglo XX. tuvieron su mas 

elevados precios. refleJandose esta situación en el agro del DF 

Por otro lado. se observa una relación de manera directa el incremento de 

la superficie sembrada con el incremento de ingresos denvados de la act1v1dad 

agrícola 

4. Insumos, Maquinaria y Crédito. 

Otro elemento de la producción agrícola en la entidad es la importancia de 

los insumos. maqu1nana y equipo con que se reailzan las act1v1dades agrícolas y 

es preciso señalar. que a 1n1cios de la década segun el Censo Agropecuano 

( 1991) las unidades de producción. sólo el 15% disponía de vehículos o tractores 

para llevar a buen fin las act1v1dades agricolas. asimismo. el 2 7 por ciento de las 

unidades de producción tenían acceso a un crédito que representaban a solo dos 

ejidos de los 43 que hay, y dadas las restncc1ones cred1t1c1as en la década el 

problema se agravó Es decir. no se cons1gu1ó acceso al crédito. ni mucho menos. 

las facilidades para contar con maqu1nana para las labores agrícolas As1m1smo 

expresan que las labores agrícolas en la entidad son act1v1dades 1ntens1vas en 

traba Jo 

Según la Com1s1ón de Desarrollo Rural de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal (Marzo de 2000) unicamente 474 de las 17 351 unidades de 

producción rurales con act1v1dades agropecuaria ..,. forestal usan créC1to y solo 

veinte cuentan con seguro Ello significa que 2 7 por ciento del total de las 

unidades usan crédito. menos del uno por ciento seguro y ei 97 3 por ciento no 

utiilza ninguno de los dos Del total de las unidades de produ=on rurales con uso 

de crédito (4 7 4 ). 223 se encuentran en Tla!pan 1 13 en 1\.1-lpa Atta y amt>as 

concentran el 79 9%. 93 en Xoch1m1lco. 30 en Tlahuac 12 en la Magdalena 

Contreras y 3 en Alvaro Obregón De las veinte untdades ce producoón que 
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obtuvieron seguro, 13 se localizan en la delegación Tlalpan y el 4 en Milpa Alta, 

uno en Xochimilco. Tláhuac. y en Alvaro Obregón 

De esta manera se revela la ausenoa de fomento y abandono en que 

persiste la agricultura en la entidad Ya que el acceso al crédito. a los insumos y a 

la maquinaria es nulo 

Producción Pecuaria. 

Las principales especies en el Distrito Federal. son bovino. porcino. ovino. 

caprino y las aves de corral. siendo el ganado caprino el menos numeroso. 

Gr*fic..9 3. ~"°"1 o..n..cs.r. S.gun E &pee- en -4 Ott.tnto F..cWraL. 
1H2-2000 
(c.abaz••> 
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El anáhs1s de la producc1on pecuaria de la entidad dentro del contexto 

naoonal. se s1tua entre los lugares 25 y 32 en el DF. en cuanto a la producoón de 

carne en canal y se consideran como los pnnc1pales productos pecuanos la leche 

de bovino. el huevo y la miel La prOducoón de carne en canal ocupa el ultimo 

lugar nacional en cuanto al tipo de ganado bovino y caprino En cambto el ganado 

sacnficado de porcino. ovino y aves ocupa. los lugares 25. 30 y 28 

respectivamente 

- ...... -------------------~ 
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La producción de carne en canal de porcino del O F . es mayor que en Ba¡a 

California, Baja California Sur, Colima. Chihuahua. Durango, Morelos y Nayant En 

cuanto a la carne de ovino la Ciudad de Méx1=. produce más que en Ba¡a 

California y Colima. La producción de carne de aves es mayor que. Ba¡a 

California. Baja California Sur. Tamaulipas y Tlaxcala 

En lo que respecta al valor de la produ=ión de los pnnc1pales prOductos 

pecuarios. el D.F obtiene mayores ingresos que los estados de Morelos. Yucatán 

y Querétaro en lo que respecta a toneladas de leche En cuanto a la producción de 

huevo la entidad tiene un mayor valor de producción que los estados de 

Querétaro. San Luis Potosi. Tabasco. Tamaul1pas y Tlaxcala El valor de la 

producción de miel es mayor que Coahuila. Querétaro y Tabas= 

En el D1stnto Federal todavía se mantienen algunas explotaciones 

pecuarias de mediana escala. pero la mayoría es producción de traspat10. es decir 

existen dentro de la unidades económicas familiares. espaoos dedicados al 

mantenimiento. reprodu=ión y explotaoón de diversas especies. =mo bovinos. 

porcinos ovinos. capnnos en menor medida. así =mo. gallinas y pollos. cone¡os. 

etc. Además también se cuenta con unidades con producción api=la y acuícola 
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Un parte importante del ganado se encuentra estabulado y es alimentado 

con avena y maíz de forraje. asimismo el ganado cumple con algunos usos como 

es. desyerbar los terrenos en barbecho en las zonas rurales. para producir abono-­

estiércol que es necesario en la preparación de las siembras También los 

subproductos como son carne. leche y sus derivados. huevo. miel. etc sirven para 

el autoconsumo y para la venta en los mercados locales y así se obtengan 

ingresos que complementan el total de los ingresos familiares 

El ganado es un insumo de act1v1dades por e¡emplo es el 1ngred1ente 

principal para la preparación en tas comidas tanto familiares como en las comidas 

que dan forma a las fest1v1dades religiosas que se llevan a cabo por todo el 

temtono del D1stnto Federal Y no es causahdad que los datos muestren al ganado 

porcino como el mas numeroso que ¡unto con las aves (gallinas pollos) dan 

cuenta de este proceso de relaciones SOCtales con las actividades agropecuanas 
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Por otro lado. el comportamiento del valor de las existencias ganaderas en 

el mismo periodo nos indica que es red1tuable la actividad pecuana de traspat10. la 

explotación ganadera y más s1 se cuenta con espacios suficientes Pero como 

cada vez hay menos espacios. la act1v1dad tiende a mantenerse con la perspectiva 

a que se reduzca el número de especies ganaderas y por ende los ingresos que 

se derivan de la actividad Así. como por los acentuados problemas sanitarios en 

las áreas más urbanizadas 

¡·- ;;~·~ 9. Vakw d9 a.. E.U&~ o..n...s.r.. en .. Dtstnlo 
F..,...... 1H2-1 .... 

1 
(mks ~ peeo.) 

""'""""' - 0,,...,. ~ 

¡·~2 14.~ 12239 roeo •SO 
1~3 12.1~ 19.G65 6.73.2 312 

19'04 9.120 19060 '"" 264 

~= 
Z2.%M 36,689 J.7&5 119 

NO NO NO NO 
28.112 73.3-43 1&.300 6>3 

1 9911 24.IOl M,864 ,,., ..... 9"' E 28.72. ,,..... 32 .. 1. ae3 

l.5.910 1 S1 .A3.3 39,&24 &el 

---~. IN~9'1: C~_E~..-00. ~. 1992·2000 

A..,. 

NO 
NO 
NO 

28.630 

NO 

NO 
NO 
NO 

6.103 

Es necesano mencionar que los valores de las existencias también refle¡an 

la preferencia a aumentar o disminuir un aeno topo de ganado por eiemplo el 

ganado porcino. bovino y ovino han aumentado su número de 1992 a 2000 y lo 

mismo pasa con sus valores. aunque me¡ora al final del penado No ocurre lo 

mismo con el ganado c.aprono que la tendencia es decreciente. dado que es una 

espeoe que requiere amphas zonas para pastar y donde el crecimiento de la 

propia ciudad y su área metropohtana 1mp1den cada vez mas la exrstenoa del 

ganado estabulado 

Resulta muy importante señalar que el ganado ovino ocupa el segundo 

lugar en cuanto al valor de las existencias. a pesar de ser menos numeroso que el 

de porcinos en la entidad. esto se exphca debido a que la enanza de estos 

animales requiere pnnopalmente de una dieta balanceada a doferenoa del ganado 

porcino e incluso bovino 
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El análisis respecto al volumen de los pnnopales productos pecuarios a 

partir de 1992 han tenido fluctuaaones que desaparecen en el año 1 997 Es 

importante señalar que a pesar de tas vanaoones en los volúmenes al final del 

período de estudio se retoman parecidos niveles por la creciente necesidad del 

abastecimiento de alimentos a tas fam1has 

En tanto al valor de los pnnopales productos pecuarios. la razón de su 

existencia del mismo ganado y su explotaaón. es debido. a que son fuente de 

ingresos a las familias y consumo de los hogares con act1v1dades agropecuarias y 

que producen los alimentos básicos en la zona rural para la ciudad de México As1 

como representan una forma de fondo de fmanaamiento ante eventualidades 

propias de la agnaultura o de indole familiar 

En términos de volumen el huevo y la leche son los importantes. pero en 

términos de valor sobresalen los tres y resulta un caso interesante es la miel. que 

presenta una disminución de la Pf°odu=•ón en el periodo de estud•O 
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5. Producción Silvicola. 

En 1998, la producción forestal del Distnto Federal. aportó en volumen al 

total nacional el 23%, en ese mismo año se ocuparon los lugares 23 y 27 en 

cuanto a valor de la producción La proc!u=1ón en matena forestal resulta 

relevante para la ciudad. siempre y cuando las explotaCJones se renueven o se 

reproduzcan lo ideal seria que se incrementen las superfiCJes forestales. dadas las 

actuales carencias de áreas verdes y los problemas ambientales que la ciudad 

enfrenta. Esta produCCJón se lleva a cabo en las delegaCJones de Milpa Alta. 

Tlalpan y Tláhuac 

Las pnnCJpales especies forestales de la ciudad. son el Pino y el Oyamel 

La produCCJón de Pino ocupa el lugar 23 en cuanto a volumen y valor Mientras. 

que la produCCJón de Oyamel es el 5º y el 9ª lugar nacional en cuanto a volumen y 

valor respectivamente en 1998 y ocupa el lugar 23 nacional 

¡ 
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En lo que respecta al volumen de la producción de Oyamel el O F . solo es 

aventajado por los estados de Coahu1la. México. M1choacan y Puebla Resulta 

muy importante la produCCJón forestal por los ingresos aenvaaos de las 

actividades, pnOCJpalmente a los dueños de las zonas forestales de los cuales son 

sus depositarios los e11datanos y comunidades agranas que se sitúan en las areas 

de oonservaoón del D1stnto Federal 
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Desafortunadamente esta producción forestal tendré repercusiones 

negativas en la calidad ambiental de la audad. si no se tienen políticas públicas 

que conserven. renueven y cuiden dichas zonas. precisamente cuando las 

exigencias internacionales por proteger y conservar los recursos naturales es 

mayor. se observa que la ciudad aumenta los volúmenes de explotación de sus 

recursos forestales 

El panorama agropecuano de la entidad resulta en una gran nqueza por la 

variedad de sus productos y por la barrera que constituyen contra la ampliación de 

la mancha urbana, y como depos1tana del cuidado de los recursos naturales de la 

zona. 

Por ello, es necesario el replanteamiento integral del Distrito Federal. en 

materia agropecuaria y forestal con el fin de estimular. fomentar. proteger. renovar 

y conservar los recursos del sector pnmano. para contribuir al desarrollo de la 

ciudad en el futuro. 
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Capítulo 111. La Zona Rural del Distrito Federal. 

Para denotar lo que significa una zona rural INEGI y el Conse¡o Nacional de la 

Población. (CONAPO) utilizan diversos cntenos. el pnnapal es poblac1onal es 

decir, se considera zona rural a una poblaaón con menos de 2. 500 habitantes 

Pero, también utilizan otros 1nd1cadores tales como infraestructura. servicios 

educacionales. tipos de serv1aos de salud. d1ferenaas en la compos1aón 

estructura de las v1v1enda. etc . para delimitar con mayores preas1ones las 

diferencias entre las áreas urbanas y rurales 

Específicamente para el D1stnto Federal. la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal (A LD.F) a partir de un estudio realizado por la Comisión de Desarrollo 

Rural en 1998. considera que la zona rural de la Ciudad de México. es donde se 

practica la agricultura en la entidad y se localiza en parte de siete delegaciones 

políticas. es decir. Cua¡1malpa de Morelos. Alvaro Obregón. La Magdalena 

Contreras. Tlalpan. Xochim1lco. Tláhuac y Milpa Alta 

En cambio la Secretana del Medio Ambiente del D1stnto Federal a través de 

Comisión de Recursos Naturales (CORENA) inst1tuaón encargada de la cuestión 

agrícola en la Ciudad de México. señala que la zona rural de la ciudad ocupa parte 

del Suelo de Conservaaón y se asienta en nueve delegaaones. es dear. las siete 

que considera la A LD.F. más las delegaaones de lz1apalapa y Gustavo A 

Madero ya que en estas delegaciones cuentan con temtonos de reserva 

ecológica. 

En tanto. la 1nformaoón estadística (Cuadernos Estadisticos Delegaaonales. El 

Anuano Estadístico del DF. y las Estadísticas del Medio Ambiente del DF y de la 

Zona Metropolitana) reporta que las act1v1dades agropecuarias y forestales se 

asienta en siete delegaciones polit1cas a saber Cuapmalpa de Morelos Alvaro 

Obregón. La Magdalena Contreras. Tlalpan, Xoch1m1lco Tláhuac. Milpa Alta 

Asimismo. se cuenta con suelos aptos para la agricultura en las delegaciones 

de lz1apalapa y Gustavo A Madero. en aquellas areas consideradas de 

conservación ecológica Tamb1en. las estad1sticas nacen referencia que en las 

delegaciones de Azcapotzalco. Coyoacán e lztacalcc se realizan actividades 

pecuanas. especialmente a ganado porcmo y a la reproducaón de aves de corral 
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Así, el capítulo tiene por ob¡etivo el estudio de las caracterist1cas de la zona 

rural en lo que se refiere a las actrv[dades agropecuanas. As1m1smo. se incluye un 

diagnóstico delegaaonal que pnv1leg1a las características de la producetón 

agropecuaria en la zona rural. ba¡o las s1gu1entes vanables 

1) Localización de las act1v1dades económicas con 

agropecuana. y pnnapales cultivos. as1m1smo 

2) Identificar el destino de la produ=1ón. y 

3) Los problemas pnnapales que enfrenta la agncultura en la zona. 

1. Tenencia de la Tierra. 

En lo que se refiere a la tenencia de la tierra en propiedad social o comunal 

en el Distrito Federal en 1991. se reportaron 43 e¡1dos esparcidos en siete 

delegaciones polit1cas. con un total de e¡1datanos de 33.374 e¡1datarios y 

comuneros. Ocupando una superficie de 59.057 ha 

Del total de unidades censadas de producción rural censadas en 1991 

(20,078) en el D1stnto Federal. el 86 4% desarrollaban act1v1dades agropecuanas 

o forestales y el 1 3 6% restante no realizaba tareas del sector pnmario 

El 97% de las unidades de produ=on rurales en 1991 poseia hasta S 

hectáreas ocupando y el 3 por ciento restante contaba con más de 5 hectáreas de 

superficie 
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A nivel delegacional la tenencia de la tierra en Tlalpan y Milpa Alta 

concentran el mayor número de ejidos (19) correspondiéndoles la mayor superficie 

(45,616 ha) En cuanto al número de ejidatarios y comuneros la mayor proporción 

se localiza en Milpa Alta (16,980) cifra que supera 7 veces aproximadamente al 

promedio de las demás delegaciones El mayor número de e¡1datanos con parcela 

individual. se localiza en la delegación de Tláhuac (3.033) seguido de Tlalpan y 

Milpa Alta. respectivamente 

las delegaciones con menor superficie e¡1dal son Xoeh1m1lco (985 ha) y 

Alvaro Obregón (1328 ha) asi como los menores números de e¡1datanos (1364) y 

(1575) respectivamente. de igual manera cuentan con los menores números de 

ejidatarios con parcela ond1v1dual. 610 en Xoeh1m11co y 367 en Alvaro Obregón 

Es importante señalar que el 32% del número de e¡1datanos cuenta con 

parcela 1nd1v1dual mientras que el 68% la renta. la cede en med1eria. o la presta 31 

Asi como. la d1stnbuc1ón de la superficie agropecuana correspondía el 85% a 

ejidos y comunidades agranas. el 14 7% correspondía a la superficie pnvada en 

unidades de producción y O 2% la superficie pública en unidades de produccion y 

el 99% de la superficie agrícola de las unidades de produ=on rurales son tierras 

de temporal (INEGI VII Censo Agricola 1991) 

Actualmente. los esfuerzos regionales dentro del area rural del D1stnto 

Federal se centran en la siembra de prOductos. como los forra¡es para el ganado o 

en cultivos necesanos para el consumo fam1har. local y regional como el maíz. 

nopal. frijol. haba. algunas hortallzas. frutales y plantas de ornato para los 

mercados urbanos 

Finalmente es importante mencionar en lo que se refiere a la tenenoa de la 

tierra destaca la delegación Milpa Alta. segunda delegac1on mas grande del 

Distnto Federal. tiene el segundo mayor número de e¡1dos. concentra la mayor 

superficie e¡1dal. el mayor número de e¡1datanos y aso. Milpa Atta reviste un 

significado especial por ser una delegaaón de vocación agropecuana. por ello se 

le considera como zona rural esto es. por tener el mayor porcenta¡e ele ;:>oOlaoon 

----------- -·-·-----
.. Las -.lp!CAlOIC!S n:nud.a. en .ap.arf;Cl'l.a' o en mcdac:n.a M.in llJcm. de~""" cJ ~· Jcnuu .le 1.a:a. cu.dr..~ ._..,, t'lll..:~ 
dcla.'un~co'ln.~agna::tlaltt1C"IOf Con.c"'A!,..Yt.~.,, f~ 1'NI 1-..;f{,{ 
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dedicada a fa agricultura en la entidad, amplia superficie con propiedad SOCtal 

ejidal-comunal, el mayor número de ejidatanos y que dentro de su supeñ1cie se 

cultiva. el producto más importante para el D1stnto Federal. desde tiempos 

prehispánicos es decir, el nopal-verdura. producto de consumo local. regional. 

nacional y de exportaoón 

2- Tipo de Vegetación. 

En el área rural se distinguen por el tipo de vegetación dos zonas. la 

primera abarca las delegaciones Alvaro Obregón. Cua¡1malpa de Morelos y La 

Magdalena Contreras. que poseen el 52% de superficie de Bosque con respecto al 

total de las siete defegaoones. y más de 4 por ciento del area es dedicado a 

labores agrícolas y s1m1lar porcenta¡e es suelo de pastizal Es importante 

mencionar que de esta el 76% de su superficie es urbana. con respecto al total de 

las siete delegaciones En síntesis en esta zona predominan las act1v1dades 

forestales más que las labores agrícolas e induye una amplia area urbana 

Una segunda zona rural agrupa las delegaciones de Milpa Alta. Xocti1mllco. 

Tlalpan. y Tláhuac. que ¡untas concentran casi el 100 o/o de la superñcie con 

actividad agrícola. amplias áreas con pastizales (Milpa Alta). amplias zonas 

boscosas (Tlalpan y Milpa Alta) y es la zona con solo el 24 por ciento de uso de 

suelo urbano 

Para la segunda zona. los tipos de suelo son diversos. es decir son 

susceptibles de desarrollar en forma más vanada el con¡unto de actividades 

agropecuanas de diversa índole Por e¡emplo en Tlahuac y Xoeh1m1lco persisten 

tres tipos de uso de suelo donde se desarrollan act1v1dades agropecuarias 

El pnmero las zonas de chinampa. donde persiste la cultura lacustre 

2. Segundo las zonas donde se realizan tas act1v1dades en tierras de 

temporal y el último 

3 La zona boscosa conde se llevan a cabo act1v1oades sllv1colas que no 

solamente es el aprovechamiento maderable sino de los 01versos usos 

que proporoona el bosque. por e¡emplo los diversas explotaoones de 

plantas sllvestres. y algunos de sus frutos 
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En el cuadro antenor, se observa que ambas zonas albergan bosques, 

asimismo el denominado tipo de uso de suelo denominado como "Urbano·. que 

tanto pueden ser zonas de usos urbanos (asentamientos regulares o irregulares) 

como pueden ser, las denominadas "barrancas"32
. que fonnan parte del paisaie en 

la zona rural del D1stnto Federal 

La zona rural posee caracteristrcas de ser tierras altas. caracterizadas por 

climas frios y con lluvias por encima de los promedios de la ciudad Lo s1gmficat1vo 

de la zona es que sus usos de suelo estan ocupados en su mayoria por bosques y 

representan tanto en calidad como cantidad recursos naturales de gran 

importancia para la ciudad (me1oram1ento de la calidad ambiental. recarga de los 

mantos acuiferos y zonas de esparc1m1ento y recreación. como areas naturales 

protegidas. etc l 

u l'n:apuaoon _.roe.o \'•_....,do: 1u ba-Toncas CORESA.......,.. ._ d 90">. do: i. sup.rl"'°"do: lu ~ 
eolrnd8mcs con~ rurales. csun ~ rcw ............... ""'---~ (C'0RE1'A_ 1"99) 
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3. Producción Agropecuaria por Delegación. 

Cuando se mencionó en el capitulo antenor el carácter de la producción 

agropecuaria en el D1stnto Federal. no se hizo referencia a la localización de la 

producción agropecuaria por delegación. siendo esto el ob1etrvo de este apartado. 

En el siguiente cuadro se muestran a Jos pnncipales cultivos ciclrcos por 

delegación y se evidencia la importancia de su cultivo para la entidad 

eu.ctro 1l. DF: Pnnc1pe ... Cultrvos Ck:llc:oa ~ Superhc- s...ntw.s.. 
por o...v-:.on. 11"8119" 
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El cultivo más importante para el Distrito Federal es la verdura nopal. en 

términos de la superficie y de su valor comercial. el cual se produce 

exclusivamente en Milpa Alta. Le sigue en importancia el cultivo de avena 

forrajera, que se produce en la delegación de Tlalpan, seguida de Milpa Alta 

En tercer lugar tenemos los cultrvos de maiz grano (producido en Tláhuac) y 

elote que en su mayoria es abastecido de la delegación Tlalpan y Xoch1m1lco 

La producción de friJOI se lleva a cabo en todas las delegaciones de la zona 

rural, destacando la delegación de Tláhuac como pnmera productora. seguida de 

Milpa Alta y Xoeh1m1lco Lo mismo ocurre con la producción de haba verde 

El 94.5% del las hectáreas dedicadas al cultivo de la papa en el D1stnto 

federal se realrza en Tlalpan El 92% de la superficie total dedicada a la 

producción de romento se realrza en Tláhuac Fanalmente mencionar que los 

principales productores de espinaca en el DF son las delegaciones de Tláhuac. 

Tlalpan y Xoch1m1lco 

Es importante mencionar que la producaón de los cultivos perennes se 

lleva a cabo en todas las delegaciones que conforman la zona rural del DF En lo 

que se refiera a la producción agropecuana en la zona rural del 01stnto Federal 

durante el penodo de 1992-2000. predomina la caracteristrca de ser más 

numerosas las hectáreas dedicadas a los cultivos cici1cos sobre los perennes Las 

delegaciones de Milpa Alta y Tlalpan son los más representativos casos porque 

concentra no solo la mayor superficie sembrada de la zona rural. sino la 

proporción entre los trpos oe cultivos es más bien vanada 
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En lo que se refiere a la ganaderia las mayores ex1stenc1as de ganado 

bovino y porcino, se encuentran en la delegación de Xoch1milco. seguidas de 

Tláhuac. Milpa Alta y Tlalpan (segunda zona) 

Los atos de bovinos y capnnos más numerosos se encuentran en Tlalpan. 

donde todavia existen espacios suficientes en las unidades de producoón. Resulta 

significativo que las delegaciones con menores especies sean las delegaciones. 

Alvaro Obregón. Cuaj1malpa y La Magdalena Contreras (pnmera zona). sin 

embargo, estás presentan existencias constderables en porcinos y capnnos. 

siendo este ultimo. más numeroso que en Milpa Alta. Tlahuac y Xoch1m11co 

Para finahz.ar el capitulo se presenta un estudio reahzado por la A.L D.F .. 

proporcionado en el año 2000. referente a la situación que guarda la agncultura a 

nivel delegac1onal. 

Es importante aclarar que no se 1nduye mformacion de la delegación 

Xoehimilco ya es ob¡eto de anahs1s en otro capitulo debido a su importancia y 

relevancia en cuanto a la persistencia y vaneciao de sus act1v1Clades relacionadas 

con la agricultura urbana en la Ciudad de México 
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La Magdalena-1 L0ca1iZ8ción ___ --~ -- ---
' 

~Destino- de la Producción 

Contreras. 1 

f ¡¡~~·~:~,e¡;:- ~f;~~f:JI~-~=~ ~;.~::1· ~7;~~ ~7:':,~~ ~~':.-
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J : pr~ del nopal El 71% oe la representa sel\ates óe los cambios que 
. actrvtdad econóni1ca corresPQOd10 a• oueoen o<esentarse en la 
: sector agropecuano La deiegaCl<>n reconf1guraoón de los usos de suelo 
' p<odvce el 70% de la prOducoón dt' 
l nopal ve<dura on el pa1s Y aporta ei 
f 80% de; valor de ta produee,On a 1a 
; C.Udad El 53% de la t"'nenoa oe 'ª 
: tierra es pnvada y el resto pe-nene-ce a 
, la propiedad ..oc1al y ep<lal En meno-

1 
rnedtt:Sa se cultivan 0Jlt1vos cidtCOs ; 

, perervles. s1end0 ~s mas 1mponantes 
_ el mai;:: y el fri¡ol y la avena 

~ 
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1 

Tláhuac --,Loca-1ii8cfr,-n- - -Toes tino C:t& 1a prociu-cdón ______ l 
1--------~-- aCi,:.;,"da<íes - agrico1as s..-F'Liildameñtaimente - -.,;;----par&~ 

' desarrollan en la zona ch1nampera de : autoconsumo y en pc-oporoones j 

1

1 J :;'~~~~~~ats~f•=ne~~a:~aann ' =;nas para la venta en el mercado:!: 
1 San N1colés Tetelco y San Andrés 

1 

Mixqu1c. asi como en la pequef\a 
propiedad de los poblados de la Sierra : 

1 
de Santa Catanna. San Francisco j 

¡ Tlaltenco y Santiago Zapot1tlén ; 

~ ¡ 1 
---/Agricultura ~Importancia i problemas -- --, 

--------ri:aeXiens1on iuía1 oo sueio en Tlahuac -;-Es importante meroonar QLie 18' 
es predominantemente agrtcola 1 ganadena do la zona casi se ext1ngu16, 

1 
aunque hay algunas extensiones de • debido a que se k:>cahza una planta 
tterra que conhenen pastos y . reh1dratad0fa de !-eche que qu116 el 
agostaderos QUe no tienen vegetBC1ón ' me<c:ado a los proauctores de leche de 
El 48 6% de la r1erra es EtJ1dal y el 1 la zona quienes no pudieron resistir la 

1 

1
1 51 4% os do propiedad pnvada Es;. competenoa y pretineron vonaer su ato 

' importante sel\alar la prOduccrón do ' Ademas existen 1rr-e-gutandades en la 1 

1 f friJOI y maiz que aponen el 54•Jb y el: tenencia de la tierra 10 que constituye 
31 % de la proctucCJón al D1stnto i un Obstéa...ito para la realizao6n de 
Federal La ganaderia se tunda.menta! asooaoones o 1nvers1ones oe carécter, 
en la pn:xh.JC:Oón de traspat10 de i pn:xJuctrvo La sa:1nHlad de los suelos. : 
aspee.tes menores cocno cone1os. 1 ya Que se calcula Que el 60% cJé la tterra 1 

aves. borregos Es 1mponan1e. la e.ria: agricola suTre a1gun grade de sal1n1dad, . 
de pato y gansos para carne y huevo ! otros r;:i<oblemas acect'lan a Ja · 
en la delegaetón asi como la ,1 del&g.aCJón tales CO<nO ei creom1ento de 1 

acuacultura que se roaflza en los : la mancha urt>ana la escasez y ba¡a , 
canales de Ja óelegaoón. ¡ c.ahdaO' del agua e-n Jos cana~s de 

! pr1nopa!me-nte de espeoes Tl~huac 
: denominadas alevines 

·~Destino de la prOducción 
' Los o:;"--;-voS--58 ex116-nden .. ª' eS.1e Y a1--e1 destrno ae ta p¡oc;~-;--¿,n--;5---;¡ 
· sur de la OOlegaoón. en~se autocons.umo y la venta al men:ado 
1 al oeste hasta las faldas del A,usco , local Pt•noPBlmente oe Jos ingresos PO< 
cior.de se s1&rl"lbra ~1nc1palmen1e .. concepto de la noncunura 
maiz. avena. alt:>eqón. alfat1a papa 
drversos fruta~s La floncultura se 
concentra en San Andrés Totottepec 

, ponc;.,paf pt~O< de ros.a cJavel 
__ .. ~Juvia. glad1_?~a y ~Ub:<' en ~/ DF 

Agricultura Importancia y problemas 
¡-----·---- -- -
j _i ___ _ 

-~-LEl-su-~rt;oe oo labor es oo temporal y E1 reto c>e ta óef~ es -18~ 
solo existen 3 ha de ru~go mientras el conservaoon y prot:eccon de ta Zor'l8 de r 

rosto so."1 de temporal. ol 90% ae las c:ons&f'Vac.on así corno frenar La tata: 
tterras son oe propte<laO <>Joda' y el 11"9111 oe arooies y ~ asentamtentos 

. 99'% oe la superhoe oe Lal:lo< es orregu1ares 
~--------- l ~~-ª- ~---ag~~-tt~ra El ~tt_i~ ..... - _ _. ____ ... ____ . __ _.! 



l lztapalapa 
1 

i 
1 

1 

! 
i 

! ¡-----·-
~-----
¡ 

60 

más 1mpc)rtante ·es-,a-avena fOOBiera·..-·- -··- - --- ------­
que contribuye con el 68% del valor 
del Oísmto Federal La act1v1dad 
pecuana esta caracterizada por la 
enanza del ganado ovino. vacuno y l 
porcino 

1 
¡ 

Localizaciól'I. · -:oesiTl'l·o-ciela-Produccióñ ____ ·-¡ 
Laact.V~&d· -9grjcoia--se--iñed.ante-·un-:-Eñ-· e·,-c.aso -d&.-Pfoyecto M1ravalle 181 
proyecto en la colonia Miravalle ªSe producoón agricofa esta socaalmente j 
trata del proyecto E=logia Soaal que · Cl1stnbu1da Y en el caso de Santa 
tntCJ6 con sois familias en la colonia y Catanna la prOducoón es básicamente ! 
el apoyo de estudiantes de agronomía. de avtoconsumo 1 
en un espaoo de 7.200 metros ' 
cuadrados También en la misma 
delegación se llene documentado que 
se &no.Jentra en la Sierra de Santa 
Catanna. Que se localiza en lo atto del 
cerro del mismo nombre. oonde hay 
producoón pecuaria de cerdos y 

._J ~~·~I~~ ~nores 
¡Agricultura Importancia y Problemas 

-·- rActualmente: el. p.:oyecto en IZtapalapa La impOrtancia del caao Miravalle, es , 
j funoona con el traba)O del grupo de que reciben ayuda financiera del 
¡algunas escuelas. de otros colonos exterior. corno muestra del.a .. uaencia 
' asi como con la ayuda frnanoera de de apoyos al fomento de la 

1 
Canadá y el epoyo actual Clel producción agropecuaria por parte de ' 

1 
CEOICAR (Centro para el Desarrollo 1•• •utond-i... h..cedonaa de la 

, de Investigaciones cie Canada) · poUtica agr1coJa en el Distrito Federal. · 
! cutttvan maiz. fript. nopal y honal1zas 
l su ob,et1vo es abastec.er las 

i ! necestdades allmenhc1as de las 
~----- __ -~-f~m1h~~ .. -~_Uf'.IB ~ratr~a escotar 
¡ Azcapotzalco 1 Localización 

! 

Destino de la Producción 
-~e:x.ste- en la del8ga06n uñ.B llamada - E Sta dest1nad0 ai abasteom1entO de -,a·~ 

'A.soclacu'.:W-l Pecua.na de Azcapoualcc pl'""Od.JCC•ón pata t!'I proP•O consut'T\O pero 
' integrada por 129 mrombros en el princ1paJrnenre para el abasteam1onto 
i es.pacto urbano. se trata de un1daoes att los mercados locales 
de traspat10 que asolan en~re 500 )' ¡ 600 metros cuadraoos ub1cacsas ef"I i 6 

¡ colonias de drcha delegaoon 

~-----------:Agricultura lmi)ortancia y Probfemas 
--·----- --- -----· E·n·-- -¡a- 06l0gaci0n existe una 

i asociaoÓ"l de p<Oductotes ganaoeros 
, que fueron epoatanos y que CCW"'lservari 
alrededor oe 200 gran¡as oe ceroos er. 
dlfe<entes t>a<nos y reoentemeote han 
conlO<T1'\adO una asooaoon oe 

~--------~pr~oduct= O<t!S 9t> ~ ·-·· __ _ 

l es pr•nc1o.a1es. prot>Jernas son los~ 
re~actonaocs a ta san•da~ y los 
esfuerzos e-n este senhOO estén 
encam1naoos a resotY'ef la me,or forma 
~ prooucc.on tecnológica Q\Jt! resuetva 
.,, prot>lema oe IO$ oesecnos oenvados 

oe ~-~"'~_;.su.-~~~'?._ .~L.! 
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1
,-----------T~,i.::=~éi~ ~~~~ .. ~~~ª°';:':.,: ~~ :&c:.;."'':s '~:,_.,~·=,°'º':na~=: 

¡ le delegación se localiza la principal productivo. pro,·eerse con¡untamente de : 
¡empresa (Hongos Leven) ubicada en ahrnentos para el ganado. rec1ciar el: 

1 
¡ Ja Co'onia Nueva Santa Maria la agua ut1hzaaa. y haeerse de asistencia 

1 
Rrv&f"a, abastec.endo el 50% de la' técnica para mas larde emprencJer otras 

. prOduCClón en la enhdad Cuya 1 act1v1dades que les permitan eliminar la · 
J J cornercaahzaoón la llevan a cabo en la 1ntenned1ac16n y llegar directamente al 
1 ; Central de Abasto . consumidor con el fin ~ obtener 

1 
mayores ingresos pero tambt&n ele Que 

i la poblac.ón tenga acceso a sus . 

1

1 · prOductos con precios 1nfen0<es ~" 
/ En lo que se reft&fe a la prOdueetón ele 1 

l Hongo Seta resulta ser et caso rr.ás · 
1 ¡' espectacular de la agnc.ultura urbana en; 

1 

el Distrito Federal por tratarse de una' 

b : actrvtdad C-len por ciento redrtuable y que 1: 
e"P'esa un éxrto de la producción 1 

l .__ .,........_ . urbana de alimentos en amt:>tentes 1 

L______ --------------- _ ~ i:ieta~n_te urbanos __ J 

"CanaNJ Cruu.u BcMru. -~ lJrl>m>a"" ,.tc.uoo-UAM-~la>) Rol Apab -Je A~ 
lJrl>ona.. ~ 1Clnbrc Je 2000 
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Capitulo IV. Xochimilco: lo rural en lo urbano. 

Un elemento especifico en la prooucoón de alimentos y productos denvados 

de las actividades agrícolas en la Ciudad de México. es en la delegación de 

Xochimilco principalmente por sus antecedentes h1stóncos como fuente pnncipal 

de abastecimiento de alimentos al DF. y se encontró que la agricultura en 

Xochimilco es el e¡emplo ·emblemático· del DF que demuestra una pluralidad de 

actividades económicas. pero que sobre todo continua desempeñando las labores 

agrícolas. a pesar de estar rodeada su zona productiva por los espacios urbanos 

Pero se advierte que la delegación Milpa Alta es considerada por el gobierno de la 

ciudad como cien por ciento ·rural" basándose en entenas tales como el número 

de habitantes. la densidad de poblac1on. el tipo de act1v1dad económica 

preponderante. el tipo de vegetación Pero debido a su localización y a la ausencia 

de ejemplificar el sentido de la Agricultura Urbana es decir la producoon de 

alimentos y productos de origen animal o vegetal dentro de espacios urbanos. por 

lo tanto no se abordo su estudio en este lraba¡o 

A través. de las act1v1dades agrícolas en Xoch1m1lco se continúan produciendo 

alimentos ya sean de origen animal o vegetal. plantas y flores. se llevan a cabo 

labores forestales y acuícolas. abasteciendo a los mercados locales así como a la 

Ciudad de México La agricultura que se practica se lleva a cabo. en ch1nampas 

con o sin invernadero. en los hogares que cuentan con traspat•o. en invernaderos 

fuera del area de ch1nampas así como en areas ba¡o nego o de temporal. 

proporcionando a los hogares con produ=.On agrícola ingresos monetanos y 

empleo 

Es muy importante señalar la contnbuoon de tas act1v1dades agricotas ba¡o 

la técnica de ch1nampas al ennqueam1ento del concepto de la Agncuttura Urt:>ana 

en el mundo 

1. Actividad Acuicola. 

La acuacultura que ancestralmente era una practlCa común en Xoch1rn1lco y 

en el área que hoy ocupa el Valle de MéxtCO. hoy solamente se practica en los 
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canales menos contaminados y en el área que comprende el "Parque Ecológico 

Xochimilco". Durante siglos los habitantes disfrutaron del esplendor y producoón 

del lago que rodeaba e incursionaba en la ciudad de México Actualmente se 

llevan a cabo proyectos que intentan rescatar la tradición acuicola en la 

delegación con espeaes tales como a¡olote. acoc1I. rana y diversos tipos de 

peces 

Por otro lado. la existencia de pozos y manantrales de agua necesanos para 

las actividades humanas han sido pnontanos para el D1stnto Federal. en contraste 

con la casi extinción de las act1v1dades acuicola de la zona. La necesidad del 

abasteam1ento de agua al Valle de México es una necesidad creciente, lo que ha 

llevado a la desecación de los mantos acuíferos en la delegación Los problemas 

de las act1v1dades acuicolas han provocado su ext1nc1ón Entre las pnncipales 

dificultades de la producción acuicola esta la contaminación de las aguas en los 

canales. (hno acuático. basura. residuos 1ndustnales. etc ). lo que repercute en la 

calidad de los organismos acuáticos y de la vida animal y vegetal que conserva en 

sus aguas Los problemas se complican más que los canales y el lago que se 

encuentran todavía en Xoct11m1lco son abastecidos con aguas tratadas. 

provenientes de la planta ubicada en el Cerro de la Estrella. (lztapalapa). Hoy la 

actividad acuicola tiene un carácter turishco. que llene que ver con las 

apreciaciones ambientales. mas que con las act1v1dades productivas 

2. Actividades Económicas. 

En Xoch1m1lco conviven act1v1dades economicas diversas como labores 

agrícolas. con ariesanales as1 como la industna. o los servicios Pero es la 

agricultura la actividad predominante en la delegación de esta forma considerarnos 

que nepresenta al concepto agncultura urbana. ya que en ella coexisten todas las 

modahdades y tecmcas y en la actualidad. es el e¡emplo mas completo de las 

act1v1dades rurales existentes en el D1stnto Federal 

En la deJegaoón Xocn1m1lco el uso de suela predominante es el destinado a 

las act1v1dades agropecuanas y forestales (80%) es deor. agrieola (58 4%). 
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forestal (13.6%) y pecuano (8%). le sigue en magnitud el hab1taoonal (18.9%). y 

alrededor del uno por ciento es uso industnal y de equ1pam1ento urt>ano. 

Las actividades rurales han formado parte de la vocacion económica de la 

delegación. actualmente representan alrededor del 80% del total en la delegación. 

Y aunque hoy día el panorama y la situación económica de la unidades 

agropecuanas. enfrenta diversas dificultades_ pnnc1palmente económicas. pero 

aún así las labores agrícolas continúan 

,-- Cu.adrv 11. 0 ... tnbuc'6n de Ua.o de !kaelo en Xochs'Nk:o 2000. 

P<Wceonta~ 

1 ~ IOOWI P&cuano 

~ochlmMco ~ • e o ruente ~ E..tadtstioo dd 0F" fNEGI. 2'000 
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El sector industnal de Xoch1m11co. según datos de la Representación 

Regional Sur de NAFINSA. está compuesto por 406 pequeflas y medianas 

empresas contempladas dentro del sector manufacturas. y que para 1994 

representaban aproximadamente el 7 por ciento del DF 

Para el mismo año en lo que se refiere al comercio_ conforme a datos 

proporcionados por CANACO. en la delegación se localizan aproximadamente 

4,487 establec1m1entos mercantiles que representan el 1 4 por oento del total del 

Distnto Federal 

Dada su nqueza h1stónca_ cultural y ecolog1ca Xoeh1m11CO es uno de los 

pnnopales puntos tunsticos de la Ciudad de Me>oco_ calculandose que reooe en 

promedio una afluenoa de 20.000 visitantes nacionales y extran1eros cada fin de 

semana." 

Es importante enunciar los pnncipales problemas que tiene la delegaoón y 

siendo el pnnc1pa1 el avance de la mancha uroana. al igual Que en toda la zona 

rural. seguido de la falta de una política 1nst1tuoonal en matena de desalTOllo rural 
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Le siguen la escasez de agua en los canales. debido a que la delegación ha 

abastecido de agua a la Ciudad de México a través del tiempo lo que ha 

contribuido a que se tenga ba¡o un novel de agua. mermando los cultivos de 

hortalizas. frutales y la act1v1dad acuicola 

As1m1smo. el abandono de las tierras de labor y la venta de terrenos han 

provocado el estado actual de la agncullura que se practica en la región. El 

panorama agrícola en la década de los años noventa refle¡a la problemática que 

enfrentan las act1v1dades rurales no solo en la delegaoón sino en el Distnto 

Federal 

Pnncipalmente. los cambios se observan en el red1mens1onam1ento de las 

relaciones entre el campo y la ciudad Donde los limites antes existentes. hoy ya 

no los hay, sobre todo. cuando los terrenos e¡1dales o comunales se urbanizan. 

pero conservan espacios dedicados a las actividades agropecuanas Esta 

situación se puede observar en el s1gu1ente mapa. donde el área considerada más 

productiva ubicada ¡unto al lago de XOC111m1lco tiene como hm1tes las áreas 

urbanas de Tlalpan, Coyoacán. parte de la delegaoón Tláhuac y Áreas de Milpa 

Alta. 

Mapa 2. Limites Político-Administrativos de la Delegación Xochlmllco. 

1 i 
! ; 

! i 
¡ ¡ 

Fuente: http://sma,df.g<?b.mx 

XOCHtMILCO 

',,..,.,,,_" .,...,,...,.c,on.eil•• 

.• -· ··-·· ... ·-·····-~ ... ;, 1 -··· --···-----·· ·····---··--·-·-·· ~ - -- ------ - ---------
-~~-~~: ~-~~-.,,;;~ ~-·-.; ___ --·.:::___:_-_-~ 
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Es importante señalar que en el área de conservaoón como se señala en el 

mapa, se encuentran localizados pueblos y comunidades que representan más 

área urilana de la que aparece en el mapa 

3. Características Generales. 

La delegaoón Xoch1m1lco representa el 7 9% de la superfioe del Distrito 

Federal. colinda con las delegaoones de Tlalpan. Coyoacán. lztapalapa. Tláhuac y 

Milpa Alta La delegación esta integrada por una cabecera delegacional. 18 

banios. catorce pueblos y setenta colonias. 23 unidades hab1tac1onales y 4 ejidos. 

Geográficamente. Xoct11m1lco se d1v1de en dos regiones la Chtnampena y la 

zona cernl. compuesta en su mayoría por bosques que ¡unto con Tlalpan. Milpa 

Alta. Cua¡1malpa y la Magdalena Contreras conservan la mayor reserva forestal 

con que cuenta el D1stnto Federal 

En 1995. contaba con una poblaoón de 332 mil trescientos catorce 

habitantes y para el año 2000. son 368 mil setecientos sesenta y ocho personas 

El número de v1v1endas habitadas totales en aquel año eran de 73.307 

representando el 3 6% del Distrito Federal 

En la delegaoón hay cuatro e¡1dos que comprenden 985 ha y están 

representados por mil trescientos sesenta y cuatro e¡1datanos y comuneros. En la 

delegaoón se desarrollan actualmente act1v1dades agricolas. pecuanas. acuieolas. 

y forestales 

4. Actividades Agrícolas de Xochimilco. 

En la década de los años noventa el componam1ento agricola de la 

Delegaoón enfrentó senas dificultades La supemoe sembrada de los pnnopales 

cultivos disminuyó mas de 1000 ha entre 1992 y 1999 

Los dos pnnopales cultivos son el maiz de grano y la avena forra¡era en 

superfioe sembrada ambos representaban en 1992 el 83% del total Para 1997 

representan el 64% de la superf1oe sembrada total En terminas del valor de la 

producción los mismos cultivos en 1 994 representaban el 40% del valor total. 
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mientras que para 1997 solo representan el 16% del valor de la producción total 

Aquí conviene recordar que es en esta decada cuando los precios de los granos a 

nivel mundial presentan los mas ba¡os preaos Tal y como se venf1ca en la 

delegación Xoch1milco 
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Grafica 8. Superficie S..mbr•<U Tot.I en Xochimilco 
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La d1sminuc1ón de la superfiae sembrada. y la d1sminua6n de los ingresos 

en términos de valor de la produccion refle¡a la ba¡a red1tuab1lidad de la 

permanencia de los cultivos mas 1mpo11antes en la delegaoón La s1tuaoón se 

complica para los productores. s1 se considera que los rendimientos medios del 

maíz y de la avena forra¡era cayeron mas de la mitad en el penado de estudio 

Sin embargo. la d1vers1dad de CUitivos en Ja delegac1on permite a los 

hogares aminorar las perdidas Es decir cultivos como el amaranto. la espinaca. la 

acelga. el fri¡ol. algunos frutales. y el cultivo de plantas y flores de corte permiten 

ampliar la base de los cultivos que se realizan 

Para el año de 1989. el ma1z eral el cultivo mas eXlend1do en la delaoón. ya 

que pocha sembrarse en las zonas cernles. en los e¡1dos o bien en las chinampas y 

ocupó durante los utt1mos años alrededor de 80% de la superflc>e (2524 ha ) En 
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segundo lugar se encontraban los forra¡es en Xoch1milC0(70 ha) y las hortalizas en 

Mixquic con 29 ha y en San Gregono Atlapulco 25 ha. 35 

·en el trascurso de siete años (1989 a 1996) las áreas de producoón han 

variado, en algunos casos se han incrementado y en otros se han reducido Por 

ejemplo, el maíz pasó de 2524 ha a 1254 ha (reduciéndose en 1270 ha). el 

amaranto paso de 70 ha a 107 ha; los forra¡es se han incrementado al pasar de 70 

ha a 480 ha (avena forra¡era) Esta s1tuac1ón demuestra algunas de las pnncipales 

tendencias desarrolladas en el ámbito de las zonas rurales del D1stnto Federal 

reflejadas en Xoch1m1lco. la cual esta relacionada a la disminución de la superficie 

sembrada de maíz. amplrando las áreas sembradas de avena forra¡era·"" 

La 1mportancm de la d1vers1dad de cultivos radica no solo en la superficie 

sembrada sino en términos de valor. donde se refleja el impacto dinerano en los 

ingresos de los hogares dedicados a las labores agrrcolas 

El año de 1996 es el me1or año en terrn1nos de los ingresos por la 

prooucaón. Los cultivos cici1cos como el amaranto. la espinaca. y maiz elote. 

vieron incrementados su valor de producoón El beneficio es para aquellos que 

llevaban a cabo dichos cultrvos. en detnmento de los que solo sembraron maiz 

grano y avena forra¡era 

El rubro "Resto de Cultrvos Cidrcos" como "Perennes· es especial ya que 

concentra los cultivos no representativos. los mas vanados y con la venta¡a de que 

se obtienen sumas monetanas por la valoración de su producoón Este rubro es el 

más importante. ya que es aqui donde la producción resurta atractiva para las 

famrlras productoras. asi como. para el autoconsumo y la puesta en venta de estos 

brenes en el mercado. refle¡a la complementacion de los ingresos totales 
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El cultivo de básicos se lleva a cabo en San Francisco Tlalnepantla. San 

Mateo Xalpa, San Andrés Ahuayucan. Santa Ceciha Tepetlapa. Santa Cruz 

Xochitepec, San Lorenzo. San Lucas Xoch1manca. Xoch1milco centro. Santa Cruz 

Acapixca. Santa Maria Nat1v1tas. Santa María Tepepan. San Gregono Atlapulco. 

San Luis Tlax1altemalco. Santiago Tepalcatlalpan 

El cutt1vo de Hortalizas se concentra en San Gregono Atlapulco. 

Xoeh1m1lco centro. San Andrés Ahuayucan. y San Francisco Tlalnepantla. siendo 

este utt1mo el pnncipal productor de forrajes en la delegaoón El cultivo de flores 

se realiza pnnopalmente en San Luis Tlaxialtemalco 

Finalmente el cultivo de frutales se concentra en San f.-tateo T. San Andrés 

A Santa Ceolia. Santa Cruz. Santiago T. San Lorenzo. San Lucas y en la 

cabecera de Xoch1m1lco 
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En lo que se refiere a la superficie fertilizada, y mecanizada muestra una 

tendencia decreciente en cambio. la superficie no mecanizada aumento en una 

proporción s1m1lar a la d1sminuc16n de las tierras que se fert1hzan y cuentan con 

equipo y maquinaria de labor 

El cuadro antenor da muestra que los productores de la delegación han 

requerido invertir mas en traba¡o agricola que invertir en superficies que ut1hzan 

fertilizantes y no ocupan procesos mecánicos. pnncipalmente por los altos costos 

de producción y la falta de créditos Los antenores elementos que han configurado 

que en Xoch1m1lco se practique entre otras también la agncultura orgánica. que 

significa una opción a las otras act1v1dades agricolas debido a los ba¡os costos. 

combinados con la poca d1spon1b1hdad de superficie. produciendo de manera 

sustentable al aprovechar todos tas propiedades fis1cas del suelo. en ausencia de 

fertiltzantes y productos químicos 
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Santiago Tulyehualco es un ejemplo interesante de la producoón de 

amaranto en la ciudad. cuenta con una extensión de 1450 ha . está compuesto por 

el poblado del mismo nombre. el e¡1do de Santiago Tulyehualco y la parte 

correspondiente al cerro Teuhth (pequeña propiedad y la pequeña zona de 

chinampas). En 1986. contaba con una población de 24 mil habrtantes ·su PEA 

en concentraba al 23% del sector pnmano. 1 5% en el sector secundano y 25% en 

el sector terciano· 3" De la PEA. el 30 por ciento solo vive del traba¡o agrícola y el 

70 por ciento desempeña ademas act1v1dades no agrícolas. tales como empleado 

federal (37%) pequeño comerciante (13%). asalanado 1ndustnal (10%). 

profesionistas (8%) y otros (10%) (Op C1t) 

"En la actuahdad los terrenos e)ldales son propios para la siembra de maíz y 

frijol. En la pequeña propiedad se cultivan pnnc1palmente el amaranto y el maíz. y 

en menor cantidad el chile. tomate ro¡o y fri¡ol en la zona de ch1nampas se cultivan 

hortalizas y los almácigos de amaranto" (Op C1t ) 

Es muy importante señalar que los prOductores de Tulyehualco 

principalmente. se dedican a la elaboracion del dulce de alegria. que constituye su 

nexo pnncipal con la agricultura y representa un importante ingreso que ¡unto con 

el trabajo urbano en la ciudad de Méxteo penn1te el mantenimiento y reproducción 

de su economía fam1har. lo que los convierte en el pnncipal productor de amaranto 

en el Distrito Federal 

5. Actividades Pecuarias en Xochimilco. 

La vocación agrícola de la delegación es 1nó1scut1ble y hace por trad1c1ón la 

pnncipal act1v1dad y se acompaña de las practicas pecuarias de la zona Las 

necesidades de las familias no solo contempla la ahmentaoón mediante el 

consumo de básicos. sino también la forma de obtener una me¡or y mas completa 

ahmentaoón en base a las diferentes modalidades de proteona animal. 

provenientes del consumo de carnes lácteos y sus oenvados. as.mismo en la 

'- Hcun: "t" de lc.&l'.11 Patrxu T~chua.a..x. Je U alq;ru .1 t. ~h• .de ~rano f-..n ~tn.. Rci..: .... ~. Swncn~ 
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mayor parte de los casos. ingresos provenientes de su puesta en venta. en los 

mercados locales. 

La delegación ocupa el primer lugar P<"omed10 en cuanto a ex1stenoas de 

ganado bovino y porcino el tercer lugar en ganado ovino y el sexto en cuanto a 

caprino entre 1992 y 1999 en el DF. En 1992. el total en ganado fue de 15.773. 

mientras que en 1997 ascendió a casr 17.000 cabezas La existencia del ganado 

como se menaona líneas arriba. pnnapalmente es por satisfacer necesidades de 

alimentación. seguidas por la necesidad de hacer redrtuable la act1v1dad de alguna 

forma. 

A continuación se presentan los datos referentes al valor de las existencias 

en Xochimilco. El cuadro ev1denoa atractivos ingresos durante los años noventa 

eu-tr0 19. V~ ch ..... E..ua...-.C.aas. Seiigúft Ea~"' 
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Falta contabilizar los años de 1995 y 1996. que desafortunadamente las 

reiteradas inconsistencias en la s1stematizaoon de la rnformaoon agncola y 

pecuaria no permrt16 presentar debido a la ausenoa de la mayona de los datos 

Los beneficios se cuantifican pnnopalmente por la venta de la carne en 

canal de los prinopales espeamenes y de los pnnopales productos pecuanos 

como son leche. huevo y miel 



Gn!oflca 9. Volumen de la Producción de Came en Canal en 
Xochlmllco, 1990-1999 
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El ganado bovino es el mas importante en la medida que es aprovechado 

de dos formas. por la leche y sus productos denvados asi como. por la forma de 

carne en canal sea para el autoconsumo o para la venta en los mercados locales 

El comportamiento de los productos pecuanos muestra que. aunque en 

términos de volumen disminuyeron. en términos de valor se apreciaron al doble. 

ventaja que aprovechan los productores en la valoración de sus productos donde 

expenden sus mercancias 
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El panorama que ofrece la delegación en cuanto a la producoón pecuana 

es alentador y encuentra en el mercado su expreSIÓn de existencia. es decir, en la 

medida en que reporten beneficios ya sea por autoconsurno o por la venta en el 

mercado de la carne y de sus denvados las act1vldacles pecuanas aseguran su 

permanencia y segurran teniendo le; 1mp0nanoa en cuanto a las relaciones 
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económicas y sociales entre los productores. el mercado y sus nexos con la 

comunidad. 
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Las necesidades de los hogares con act1v1dades agropecuanas en la 

delegación Xoctumilco ha sido desde siempre una pnondad que sigmfica 

conservar sus propias formas de ahmentac1ón y de manutenoón de sus miembros 

a través de fonnas soaales y comunitanas. comprobandose la ex1stenc1a funcional 

de los ejidos. en la actualidad 

6. Producción Forestal y Actividades Ecológicas. 

En la delegaoón se localtzan zonas tx>scosas (3%) que confonnan iunto 

con los viveros. areas verdes y las cil1nampas. areas que representan la zona de 

conservación ecológica (82%) En estas se reahz.an act1v1dades turísticas que 

reportan beneficios a la oudad y a sus habitantes 

Por e¡emplo en el vivero. San Luis Tlax1altemaco. que se locallZél en la 

delegación ha aportando en los ultimes dos años. el 90% de la producaon en 

vtveros de las diferentes especies vegetales de la oudad '" En la actualidad 

Xocil1m1lco es uno de los s1t1os prefendos de los habitantes del Distrito Federal. 

como del tunsmo naoonal e internacional. en su con¡unto el tunsmo representa 

para los habitantes de la delegación ingresos mediante la venta de productos 

agropecuanos. artesanias y otros productos y/o servicios 

Entre los atractivos turisttcos se encuentran. sus canales y sus ctunampas 

su area montañosa. los museos y s1t1os arqueo1og1cos e: Parque y Deportivo 
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Ecológico de Cuemanco. los mercados de Flores. Plantas y Hortalizas. entre los 

más importantes. 

El hecho mas importante es que Xochim1lco aáemas de concentrar 

actividades económicas. pero donde predominan las agrícolas. pecuarias. 

forestales, acuícola. es una area que ha sido declarada Patrimonio de la 

Humanidad (1992) lo que representa un eiemplo activo de la agricultura urbana y 

penurbana en el mundo 

7. Situación Socíoeconómlca en Xochimilco. 

Con respecto al sector pnmano en un estuid10 sobre la combinación del 

empleo urbano. las act1v1dades agrícolas y las tendencias que existen en la 

redistribución de la fuerza de traba10 para las delegaciones de Xocn1m1lco y Milpa 

Alta•º. ·se demostró que la poblaoón económicamente activa dedicada a la 

agncultura corresponde en Xoch1mllco al 6% En dicha investigación se encontró. 

que esta población pel'Clbe un 84% de sus ingresos denvados de las act1v1dades 

agrícolas. As1m1smo se menoona que la tendencia de que la agncultura se esta 

convirtiendo en un complemento de las actividades urbanas. de ahí que existan 

productores que no satisfacen sus necesidades de ingreso a través del empleo 

urbano y siguen cultivando la tierra 

Pero en este sentido cabna preguntarse si existe o no complementanedad 

de ingresos del empleo urbano a la agricultura o la agricultura es complementada 

por los ingresos de act1v1dades no agrícolas 

En otra 1nvest1gaoon se encentro que "de acuerdo al planteamiento de 

algunos prOductores. en los traba1os relaoonados a su oficio o profesión obtienen 

ba1os salanos y requieren complementar sus ingresos con las act1v1dades 

agrícolas rentables. como las plantas de ornato Esta srtuae>on ha generado una 

especiahzaoon en ciertas act1v1dades como la floricultura. debido a su rentatiohdad 

y apoyo a través de programas estables y onvados .... ' 

• r~-l . .un.a.. p ··.~gf"k"UltlM"a urbana" C'l'llrb~ C'Tt el I.>t,.trr1....~ f~J f'11"lCn;UI pr~ en d Pnma ~1mp-..n.1um 
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Entonces. y para resumir el plan1eam1ento y para el caso en Xochimilco la 

agricultura complementa y es complementada de los ingresos urbanos, para llevar 

a cabo sus actividades 

A manera de conclusión se puede afirmar que la agncuttura que se practica 

en Xochimilco es representativa de lo que sucede en el resto de las delegaciones 

donde hay en común act1v1dades agricolas En tanto que satisface funciones de 

alimentación. de ingresos. de empleo a familias que cont1nuan practicando las 

labores agrícolas. Incluso se constata una tendencia universal de la agncultura en 

el sentido de que en term1nos del mercado la agricultura tiende a ser viable. sólo 

con la complementación de las act1v1dades no agrícolas 

Y por otro lado la delegación ofrece los espacios para la producoon forestal 

de sus bosques. pero. pnncipalmente a través de sus viveros que contnbuyen a 

me¡orar la calidad de vida a los habitantes de la Ciudad de Mex1co 

Las perspectivas para la delegaaón Xoch1milco pueden ser alentadoras. si 

en la entidad existiera una ley de desarrollo urbano que contemplase la parte rural 

que beneficiase a los productores del D1stnto Federal. pero desafortunadamente 

dichas políticas estan pendientes lo que posterga un desarrollo agrícola en la 

entidad y más si alienta el crecimiento de la mancha urbana en detnmento de la 

producción de alimentos para la ciuaad y devastación sus recursos naturales. tales 

como agua, suelo y aire 
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Capitulo V. Las Pollticas Agrícolas en el Distrito Federal. 

En diciembre de 1928. se reformó el articulo 73. fracoón VI. de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. dando nuevas bases para 

la organización politJca y adm1nistrat1va y supnm1endo el sistema municipal en el 

Oistnto Federal Desde entonces. el secior rural fue y continua marginado de las 

decisiones nacionales relativas al campo y con ello de los beneficios de las 

politicas agropecuanas. de la misma forma no se estableció para el D1stnto 

Federal el Conse¡o Estatal Agropecuano. no los Conse¡eros Forestales 

Las repercusiones de este hecho son diversas entre las que destacan 1) 

baja producción e ingresos denvados de la producción agropecuana de Jos 

productores. e¡ídatanos. comuneros y gente dedicada al campo en el Oistnto 

Federal y 2) ausencia de un programa rector integrador de las políticas agrícolas. 

Si a esta marginac1on del campo en la entidad se considera que en el D1stn10 

Federal durante el Siglo XX. se pnvlleg1ó el desarrollo de la industna. y Jos 

servicios por encima de las act1v1dades agrícolas. entonces se configura el 

panorama del desastre agricola en el D1stnto Federal 

El capitulo tiene por ob¡et1vo. saber la forma en que se engarza la política 

federal en la entidad a traves de la politica econom1ca 1994-2000. que es et marco 

para poder analizar cuál ha sido la evolucion de la producción agropecuana y 

forestal en el conteX1o del D1stnto Federal 

1. La Política Económica en la Agricultura del OF. 

"La política econom1ca nacional son las onentaaones globales de la 

estrategia económica que tienen como proposrto final el me¡oram1ento del pais en 

términos de los ob¡et1vos polihcos. sociales culturales y económicos Y la 

estrategia económica del Plan es deliberadamente una szmphficacion de ob¡ebvos. 

metas y acciones por realizar. que procuran recoger fielmente las pnondades 

actuales en matena de desarrollo económico para onentar las labores de la 

SOCtedad hacia la consecución de sus ob¡etivos· •= 
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En general la política económica respecto al sector agrícola en el periodo 

de estudio de la presente investigación. pretendió modemtZBr al campo43
. donde el 

objetivo fundamental era·. aumentar la producoón y su product1v1dad, en cultivos 

como el maíz, trigo. friJOI. arroz. azúcar. semillas oleaginosas. carnes. leche y 

huevo. Asi como· 1) el impulso a los productos de exportación, 2) elevar la 

producción en zonas de temporal. 3) prop1oar el desarrollo de cultivos en 

explotaciones ganaderas con potencial agrícola, e 4) incrementar el ingreso de los 

productores. pero. no por la via del mecanismo regulador del Estado. sino a través 

del mercado. Es decir, que el Estado se deslinda de una poiit1ca de fomento para 

ceder al mercado la as1gnac1ón de los recursos de la agncuttura en el marco de la 

economía Más aún. se funciona sin una política agrícola y rural para el 01stnto 

Federal. Lo que se agrava en el contexto de la agricultura urbana. pues se le ha 

tratado de manera marginal 

2. Programa Rector. 

En la actualidad la Secretana del Medio Ambiente del D1stnto Federal es la 

encargada de la conservación de los recursos naturales y la 1nstrumentaoón de 

planes y políticas de desarrollo rural, con los e11dos y comunidades en el suelo de 

conservaoón. que es considerado como la zona rural del D1stnto Federal 

De 1994 al año 2000. existieron diversas instanaas de gobierno que se 

encargaban de las polit1cas agricolas en la audad Durante 1994/95 era la 

encargada la Comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER). a 

fines de 1995 se compartieron las responsabilidades la Secretaria de Desarrollo 

Económico (SEDECO). mediante la Direcoon de Desarrollo Rural. la cual formaba 

parte de la Direcoón General de Promooon de lnvers1on (DGPI) y la Secretana 

de Medio Ambiente (SMA). a traves de la Com1st0n de Recursos Naturales 

(CORENA) Para 1996. es la DGPl-SEDECO quien asum10 las facultaoes legales 
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en materia de desarrollo rural. A finales de 1997. se crea la Dirección General de 

Desarrollo Rural. como el organismo coordinador de sus acciones en esta materia 

Y es a hasta febrero de 2000. cuando se transfirieron las polit1cas de desarrollo 

rural a la Secretana del Medro Ambiente del D1stnto Federal 

Una figura 1nst1tuc1onal por medro la cual se tiene la facultad de promulgar 

leyes sobre el desarrollo rural para la entidad es la Com1s1ón de Desarrollo Rural 

del Distrito Federal. perteneciente a la Asamblea Legrslatrva del D1stnto Federal. la 

cual ha presentado la lnrciatrva de Ley Desarrollo Rural Integral para el Distrito 

Federal. durante el primer periodo ordrnano de sesiones de 1998. pero a la fecha 

no ha sido a probada A parte de ser un documento sec.-eto o no drsponrble al 

público, pues nunca se pudo tener el acceso integro al mrsmo 

Se obtuvo un análrs1s de la mrsma a traves. de una rnvest1gación realizada por 

investigadores de la UAM-Xochrmrlco u Mencionan que drcha lnrcratrva Irene por 

objetivo promover el crecimiento de la produ=rón agrícola. asi como el 

mejoramiento de los niveles de vrda de la población rural. se plantea como una 

acción que contemple educación. salud. empleo y preservación de la cultura rural 

Y frenar el crecimiento de la zona urbana de la Ciudad de México 

Esta rniciatrva toma en cuenta la producoon de traspatro para la producetón de 

básicos y ofrece la posrbrlrdad de utrhzar los espaoos públicos. tales como 

¡ard1nes. parques. lotes baldíos. terrazas balcones. azoteas. patios. zotehuelas. 

¡ardrneras. etc Así como la prooucción de traspaho encuentra diversos apoyos 

(recursos monetanos) si es capaz de generar empleos y segundad alimentaria 

Resulta fundamental que -1a lnocratrva de ley solo contempla el área rural del 

Drstnto Federal y no aquellas areas rntraurt>anas cancelando con ello la 

promooón de una agncultura urbana. buscando Clesarrollar completamente la 

agncultura penurbana Esto rmplrca cancelar un posible autosustento de la 

poblaoón urbana por medro de la agncultura urt>ana - (Op Crt) 

u Pcrc1 Jcronuno Crt.ulJ.am..),. Pcn:..- \tan.1ra::.1 Ju.an '-•~~ U \.l.a:L~) ~ .c,;.&J r-• d F ~'.lfrll:nJo de La A~¡s-a cn d 
O.un10 f-'odcral. en rroc~ '!C'1n'IJ"l.,,,ft ...... "l'l" -"~"U('Uh••a l than.a. C«ll'l'llJ'ladinr TnrTn IJTTUI PaN...J .\ l'.A'i.l llmdad 
Xodunu.k.o. 2{l(Ji') 
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Desafortunadamente existe un desconocimiento por parte de los diputados 

locales del D.F sobre la agricultura urbana como susceptible de tomarse en cuenta 

para el desarrollo rural integral. Lo antenor es una exphcac1on de la ausencia de 

políticas encaminadas a la producoón agropecuana al 1ntenor de las audades 

Según la misma Com1s1ón de Desarrollo Rural de la Asamblea Leg1slat1va del 

Distrito Federal a través de un estudio d1fund1do en 1998 •> Expresa que durante la 

decada de los años noventa existieron diversas 1rregulandades en lo que se refiere 

a la implementaaón de los programas agrícolas en el DF. señala que ex1st1eron 

,_ lrregulandades e 1mpreas1ones 1uríd1cas respecto a las atnbuciones de las 

Secreta nas 

,_ La duplicidad en la eiecuaón de los programas con fines idénticos 

:... Falta de mecanismos 1nst1tuaonales de coord1naoón de programas 

,_ Deficiencias. corrupción e 1ncumpl1m1ento de los ob1et1vos planteados en los 

programas gubernamentales 

,_ Imprecisiones en los montos finanaeros para los diversos programas. 

Dado lo antenor es importante afirmar que es una constante la transferencia 

de las atnbuC10nes y confirmar el abandono en que se encuentra el campo en la 

entidad a través de la ausencia de una Ley de Desarrollo Urbano que tome en 

cuanta el rubro "Rural" en tomo a las políticas agrícolas en el D1stnto Federal. 

3. Programas. 

Los programas que se implementan a favor del desarrollo rural en la entidad 

se agrupan en tres grandes tenoenc1as 

1) Los de tipo productivo tal como Alianza para el Campo 

2) Los que pretenden mantener los ingresos de los productores. tal como 

Procampo y 

3) Los de financiamiento a las actividades agrieolas por eiemplo los Fondos 

de Sohdandad y Mandato 
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Como se mencionó lineas más arnba es la Secretana del Medio Ambiente del 

Gobierno del Distnto Federal la encargada de implementar los diversos programas 

a través de CORENA en las delegaciones politicas Es importante señalar que el 

financiamiento de los programas agricolas proviene del Gobierno Federal. del 

Gobierno del D1stnto Federal. y de los productores 

A continuación se examinan los programas más importantes. por tipo. 

evidenciando la procedenoa de sus recursos 

Programas Productivos 

Alianza para el Campo de carácter productivo 

Asesoría Técnica. 

,.. Mecanización agrícola y sistemas de nego 

;.. Proyectos agropecuanos en zonas de alto nesgo 

El Programa de Alianza para el Campo en el Distrito Federal es de 

carácter federal y para el D.F . es tnpart1ta. en el que participan. primero; el 

Gobierno Federal. a través de la Secretaria de Agncuttura. Ganaderia y Desarrollo 

Rural (SAGAR). segundo; el Gobierno del 01stnto Federal con subs1d10S directos 

que van del 40% al 100% en maqumana. equipo e insumos diversos. ademas de 

la asistencia técnica necesana para me1orar la prOdu=ón y tercero. Los 

productores part1c1pan con una aportación de acuerdo al programa de que se trate 

Entre los que se encuentran: 

, .. 
1 -, PrOduce Cap1tal1ZB (fert1-1rngaoOO. 
',J mecani.zaoón. equ1pamionto n...rral y 

estableom..,,,10 oe pn><lera!i) 
;.. Programa 1..0-o 
;,... Santdad anm·Lal 

Sano<la<l vogetal 
;... Ganado mepr ' 

~ ;... Capaotaoon y e:d&ns1on1smo ¡ 
~_!~~~~~-e:'~. t~ia ___ __; 

Programa nopaJero 
Programa avenero 
Programa kolo por lulO 
Programa elemental 
técr1tea 
Sistema oo 
agn:~uana 
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Los prinapales ob¡etovos de Alianza para el Campo es el promover el 

desarrollo agrícola. ganadero. agroindustnal y de comerciahzaaón. asi como 

aumentar progresivamente el ingreso de los productores e incrementar y me¡orar 

la producción agropecuana por medio de técnicas productivas agropecuanas El 

programa atendió a mas de 5 mil sol1atudes entre 1999 y 2000 El monto total de 

la aportación en el mismo penodo alcanzó un monto de 84 5 millones de pesos. de 

los cuales el 22 15% fue aportado por SAGAR. el 42 % por el Gobierno del D1stnto 

Federal (GDF). y el 35 8% fue cubierto por el productor 

Es importante señalar que en la década de los años noventa. se 

implementó el Programa de Infraestructura Rural, y el Programa Integral de 

Desarrollo Rural y Restauración Ecológica (PRIDE) que tenían por ob¡et1vo el 

aliento a la producaón. a la comeraahzaoón. apoyo financiero y apoyos 

complementarios para educación rural y mediona rural. pero desafortunadamente 

desapareció al igual que la 1nst1tuc1ón que lo creó (COCODER) 

Programas a mantener ingresos de los productores 

:.- Procampo 

;.. Programa de Empleo Rural 

;.. Fenas y exposiciones agropecuanas 

La Secretana de Agncultura y Desarrollo Rural (SAGAR) hasta el año 2000, 

llene en el D F el 01stnto de Desarrollo Rural. denominado "Xoch1m11co·. que está 

conformado por cuatro coordinaciones y tres Centros de Apoyo al Desarrollo Rural 

(CAOER) que dependen directamente de SAGAR Dteho centro es el encargado 

de la superv1s1on y puesta en marcha de PROCAMPO. (implementado deSde 1993 

a nivel nacional) y tienen por ob¡et1vos La coordonaaón de fomento y proteccion 

agropecuana y desarrollo rural cuyo objetivo es fomentar el aprovechamiento 

racional de los recursos agropecuanos aso como su pro!ecoon y preservación de 

servicios en la región. me¡orando las concltciones soooeconom1cas de las 

comunidades rurales 

Sus proyectos son 
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1 ~ ~:'=::;~ ~I suelo~~-~.:~~~~¡:.~=-------------------------, 
1 ;,.. Creac.ón de unidades de riego. · 

1 
;. Extensión agrícola y 
;,.... Pecuaria ---------- ·- .. ------------

Con el programa de Procampo se pretende 

,. La coord1naoón de programaoón. 1nformaoón y estadíshca que tiene 

a su cargo integrar y evaluar los datos. con el propósito de lograr las 

metas y los objetivos en el corto y mediano plazo 

;... Coordinación de comercialización agropecuana y apoyo a 

productores. su ob1et1vo es asegurar la entrega de apoyos a los 

productores y proporcionar mediante la aphcación de los 

mecanismos de coordinación y control en la eiecución del Procampo 

;. CoorchnaC1ón adm1n1strat1va. adm1n1stra los recursos humanos. 

financieros y matenales. con el ob¡eto de proporcionar los apoyos 

necesanos a las áreas del D1stnto 

Por su parte los centros de apoyo al desarrollo rural (CADER). buscan 

impulsar el desarrollo agropecuano de la zona. mediante el otorgamiento y 

prestación de servicios destinados a los prOductores. incrementando la prOducción 

y la product1v1dad 

El area de influencia del D1stnto de Desarrollo Rural "Xoch1m11co· abarca 

siete delegaciones polit1cas con vocación agropecuaria en las cuales se 

contemplan 49 comunidades "' 

En cuanto a la aS1stenoa al cred1to y la as1stenoa tecrnca de los CAOER. 

estos se otorgan en forma seleccionada. pnnopa1mente a granias ganaderas con 

un numero mayor de 20 animales (bovinos. puercos. aves). a fk>ncultores que 

siembran en invernaderos y, en menor medida. a prOductcxes dedicados a los 

cultJvos de maiz y amaranto 

~ SAGAR ~en d Ouvuo F<dcral O-OCOJc °"'""""""" R,.al -·x._-- Aa.•..-~ cnd 
O F 19'>~ 
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En la mayoría de los casos SAGAR y el Departamento del Distrito Federal 

aportan el 70% del costo total y el productor el otro 30% {equipo rural). aunque ello 

varia por ejemplo. en el caso de la mecanización el productor aporta el 60% del 

valor. 

El Programa de Empleo Rural (PER) segun el GDF es urnco en su tipo a 

escala nacional. ya que la política federal excluyó al D.F. del Programa de Empleo 

Temporal {PET) que opera en el resto del país El programa tiene como propósito 

la reactivación productiva de las actividades agrícolas. pecuanas. p1scícolas. 

forestales y artesanales. además de la rehabilitación y mantenimiento de 

pequeñas obras de infraestructura rural. la promoaón del cambio tecnolog1co y la 

incorporación a un uso productivo y de conservación de áreas ooosas Segun el 

tercer informe de gobierno del DF. de Septiembre de 1999 a Agosto de 2000. el 

programa generó alrededor de 64 mil empleos a los habitantes de ba¡os ingresos" 

del área rural del D F . pero es importante señalar que el empleo no es 

permanente sino eventual lo que implica que después de un determinado tiempo 

las personas contratadas no tendrán formas de allegarse ingresos postenonnente. 

Programas de Financiamiento 

.,. Fondos de Financiamiento· de Mandato. Garantía y Solldandad 

.,. Convenios para el desarrollo agropecuano ..,, 

El Programa de Fondos de Financiamiento. se lleva a cabo a través de dos 

programas. el programa de Fondos de Mandato con apoyo del Goi,.erno del 

Dístnto Federal. y el de Garantia y Solidaridad con apoyo del Programa Nacional 

de Empresas en Soltdandad (FONAESl y del Gobierno del D F estos son una 

fuente de financiamiento para los productores 

------·-·---------
''El proga:tn.11 no mcncKJtU w M..TI pcr~;vi.u ~ c:uJm..r, arncn&.c • La ~tuni o 1.1 ~ .-:t.1'~ «~ 

.. T c:rc:a' Informe de Gobacrno ""' l>l::RnLo f-'a.kral 2000 



Cuadro %2_ Fondoa de F~.-. et O.V.O F.cleral. tft7.200Q. 

or.so. • Manc:l.ato 199 7 1998 

/AvranrA! .. 14 ~~o~ 2000 

uenitr. TMcet .,fDf"me df! G~ GDF 2000 

&2 204 

J.031,636 

4211 

7.879.188 

13,529.585 

11& 

2.088.071 

2000" 

30 

5.432.1122 1.788.081 

107 

1.979.IM2 

90 

8ll0.610 
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El Fondo de Mandato en el DF. tiene como objetivo promovef" el apoyo 

financiero a los productores rurales con créditos de hasta $100,000 00 para 

proyectos 1nd1v1duales a una las de interés del 12º/o anual Mientras que el 

financiamiento a productores mediante el Fondo de Garantía y Soltdandad tiene 

como objetivo apoyar acoones de desarrollo y creom1ento de la economía n...ral. 

otorgan un financ1am1ento por un máximo de S20.000 00 con una tasa de interés 

anual de 6% 

Es importante menoonar el msuf1oente alcance en cuanto al número de 

beneficiarios debido a que existen alrededor de 36 mil personas dedicadas a la 

agricultura en la audad Asi como señalar la 1rregulandad en los montos 

autortzados de fondos destinados a este programa 

De pers1sttr la 1neXJstencia de la polittca agricola en la entidad. el sector no 

tendrá más remedio que continuar con la tendenaa decreciente que lo ha 

caracterizado en la década 

La consecuenaa más grave es el continuo avance de la ·mancha urt:>ana· 

que se ha venido presentado sobre las areas verdes. el abandono de las 

superfiaes de labor la explotac1on sin reforestaoón de los bosques y los 

pastizales que se encuentran en la entidad as1 como el incremento de los 

asentamientos humanos irregulares en zonas de conscrvaoón ecológica Las 

otras de la deforestaaon confirman lo anterior. pues en el penodo de1950-1997 se 

perdieron 48.282 ha. es decir 1 027 ha por año 

A manera oe concJus1on se propone una ley de Desarrollo Urbano Que 

contemple lo Rural para el DF es deor no desde como se preve en la ln1C1Btrva 

de 1998 y que sea el e¡e rector mediante et cual se reconsidere la 1mportanoa de 

las labOres agricolas en su contnbuoon al desarrollo económico de la oudad. pero 
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será fundamental que se considere la pos1bihdad del fomento de las act1111dades 

agrícolas en áreas urbanas. así como la 1ndus16n del concepto de Agncultura 

Urbana en la agenda de las políticas públicas para denominar a las labores 

agrícolas. pecuarias. apícolas. acuícolas y silvicolas en el D1stnto Federal 

Por otro lado resulta per1onente la pregunta si es conveniente que sea la 

Secretaria del Medio Ambiente del DF la encargada de la cuestión agropecuana y 

resulta ser pos1t1110. pues es necesano concentrar los esfuerzos de las políticas 

agrícolas ba¡o un programa rector. y en una solo 1nst1tuaón Tal como se 

comprueba al aparecer y desaparecer 1nstrtuoones encargadas de manera parcial 

de las políticas agropecuanas 
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Conclusiones. 

El panorama productivo de la agncultura en la Ciudad de México y el análisis 

de las políticas han sido los dos e¡es que guiaron la presente 1nvest1gac1ón. de 

donde hemos llegado a las s1gu1entes conclusiones 

1. Durante el periodo estudiado se mantuvo una política de abandono y 

marginación en matena de fomento. protección y financiamiento mediante 

la inexistencia de leyes y de un programa rector de desarrollo agropecuano 

y forestal en la entidad A pesar del retiro del Estado de las actividades 

económicas no hay un desplome de la produ=ón. no tampoco una 

contracción en la superficie utilizada para actividades agropecuanas. 

inclusive se registra un incremento a costa de la superfioe de bosques 

2. Es un hecho de d1st1ntas magnitudes y extensión en el espacio del D1stnto 

Federal la agncuttura que se practica en la entidad. ya que no se 1tm1ta al 

área de conservación ecológtea. sino que se viene desempeñando de 

manera permanente en por lo menos doce delegaciones politocas de la 

entidad. las siete que incluyen la zona rural. Alvaro Obregón. Cua¡1malpa. 

Magdalena Contreras. Milpa Alta. Tlalpan. Tláhuac y Xoch1m1lco Más las 

delegaoones de lztapalapa y Gustavo A Madero donde se registran 

act1v1dades tanto agricolas como pecuanas Asimismo. se evidencia en las 

estadistteas y documentación diversa que en las delegaciones de 

Azcapotzalco. lztacalco y Coyoacan se realizan act1v1dades pecuanas 

específicamente la enanza de ganado porcino y de aves de corral 

3 A diferencia de lo que sucederia en otros casos. la agricultura en la enlodad 

no compite por el recurso agua que ut1hzan otras act1v1dades econom1cas 

como el consumo domestico. ta 1nóustna y los servicios en la medida en 

que es de temporal Entre los años de 1 992 y 2000 se mantuvo una 

superficie total sembrada promedio en tierras de temporal de alrededor de 
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26,000 ha. (17.3% del territorio del DF) de la cual el 99% del total de la 

superficie bajo cultivo. 

4. La agricultura en el DF. es en la mayoría de los casos un complemento de 

ingresos de las familias y un factor con un impacto muy alto en el nivel de 

vida de tos productores por ta vía de garantizar d1spombdidad de alimentos 

y aportes a la nutnc1ón La agncuttura en el DF. suministra entre el 73 y 90 

por ciento de tos alimentos para el autoconsumo y entre el 1 O y 23 por 

ciento de los ingresos denvados de la actividad a las fam1has productoras 

ubicadas pnncipalmente en la zona rural de la ciudad 

5. Más allá de su función pnmana de proveer alimentos y matenas pnmas. la 

actividad agrícola en las ciudades también contnbuye a estructurar et 

pa1sa1e. apona beneficios ecológicos tales como conservación de la tierra. 

el mane¡o sustentable de recursos naturales renovables y ta preservaoón 

de ta b1odivers1dad y contnbuye a la viabilidad soooeconóm1ca de muchas 

áreas. 

6. Hoy la agncultura urbana es un hecho que da cuenta de la producoón de 

alimentos en ambientes urbanos. que medtante su practica se convierte en 

una forma de acceso a la segundad alimentaria de las familias y que 

asegura la conservación productiva de las áreas verdes en las oudades Es 

una actividad económica que reqwere ser considerada como un elemento 

de la política de desarrollo urbano con el obietrvo de me1orar la calidad de 

vida de los habitantes del D1stnto Federal 
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