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para este mundo de hoy uene tan singular actividad.

INTRODUCCION

Los ‘grandes acontccimientos del mundo de hoy suceden llenos de contrastes y con una

asombrosa velocidad transformando todas las esferas de la muy compluja n.ulldnd. En la nucva

. conhgurucnon de cosas, donde sobresalen la interdependencia econémlca y lag blobah/acnon de las

relaciones mulnphcudus entre los pueblos, cobra particular mtcrcs cel tmomeno denominado

tunsmo. no solo por sus implicaciones socioculturales, sino por la pnmcnsuna lmponnncxa que

vcondlclones socxoeconémlcus y técmcas de los ‘paises, basicamente desarrollados, que ha

permltxdo una expanslén consxdcruble en el numero de personas con pos:bxhdadcs econdmicas y

~‘tiempo _pnra,ymjt_ur, la’

lugares y las c_:om\'mid

'revoluclén tecnologxca asimismo, su trascendencia en la economia es comparable con la de los
. ;,randcs scctores de produccién y consumo. En el tunsmo se cxpresan los profundos cambios de
o caractcr malenal que afectan los valores y conccpcmncs relucxonados con el tiempo ocupado y el

: ucmpo libre.
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El turismo desempeiia un papel muy lmponantc cn ln cvoluclén cconomlca de muchas naciones,
pues contribuye al desarrolio de las dntcrentes acnvndndes quc ntlenden la demanda de los turistas

como el hospedaje, restaurantes y bares, agencms de v uJes, transportes de pasajeros, centros de

diversion, artesanado, entre otras; atrae mverstén nucmnal y extranjera, que se orienta a €sos
renglones y en algunos casos propicia la creacién de infraestructura regional, mediante la

construccuén de aeropuertos, uutoplsms, puenos y urbamznclén, en general.

Asimismo es un importante generz’idor;‘de, divisas asi como de un volumen considerable de

ocupacion.

Es precisameme el volumé'ri'de’-léx‘s personas que’ viajan y los cfectos que esto conlleva, lo que ha

actividad priorit ctuales estrategias de desarrollo.

No obstanle .su‘importancia, s estudio en el mundo ha descansado tradicionalmente en la

lnfom-laclon refercntcva los ‘aspectos sociodemogrificos mientras que cn el plano econémico, se
ha visto" curcunscnto dc manera especifica a los ingresos que capta el pais al resto del mundo, por

concepto dc tunsmo.

Por todo"elloy siendo la actividad turistica un fendmeno que atrae nuestra atencién por su
imporl:mcia,k el presente trabajo tiene por objeto realizar un estudio acerca del turismo extranjero
en México, éus'bﬁgenes, su desarrollo y crecimiento, su complejidad y sobretodo sus efectos

econdmicos y sociales que ha generado .

Su estudio y andlisis nos permitirin tener un panorama mas amplio del significado que tiene esta

actividad en ¢l quehacer de la vida de nuestro pais.




él q:ujeto y objeto de la actividad

‘la evolucién histérica que ha

‘En el’ tercero, sc nnahzuran los nspectos juridicos sobre la internacion, estancia y salida de los
v extmn_]eros en Mexxco, donde para su mayor comprension se precisaran los conceptos de
p sa‘onc v1sn, formn mlgmtona' se describird el procedimicnto que se lleva a cabo para realizar

los tmmlles mlgrutonos permmdos por la reglamentacién mexicana y los requisitos que se les

: ‘sohcnun en cadn cnso.

'. vcmr a nucstro pnls y por ultimo sc analizara ¢l efecto social que se obticne como resultado de

idad y de las facilidades migratorias que ¢l visitante internacional tiene cn la actualidad

- para internarse a territorio nacional, para efcctuar matrimonjo con mexicaro(a) y para realizar -




yudnrxin a comprender con muyor famlldad ambos impactos.

El prcsente tmbnjo por consecuencia pretende ofrecer un contexto que permita evaluar el

f‘enomeno tunsnco internacional en nuestro pais desde su origen hasta el ultimo sexenio
gubemamental con el fin de conocerlo ampliamente y asi poder tener una idea mas clara de la
importancia que tiene la actividad turistica extranjera en México y que nos permita la
comprension de las causas y consecuencias que tracn consigo la vertiente econdémica y la
vertiente politica y migratoria cn este sentido, tomando en cuenta que en miltiples ocasiones sus
intereses se contraponen, pues claro estd que el interés econémico es de relevante importancia
para nuestro pais, pero, también lo son la soberania nacional y los aspectos poblacionales, por
tanto, me es grato presentar este trabajo con el desco de que sirva a todo aquel quec de alguna

manera esté relacionado e intercsado en el quchacer turistico internacional,




CAPITULO I
MARCO GENERAL DEL TURISMO A NIVEL MUNDIAL

1.1 EL. TURISMO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

En una época de globalizacion, caracterizada por constantes cambios relevantes en los ultimos
dos decenios ha sido el crecimiento sostenido del turismo, como actividad y como industria. En
1990 el turismo era la tercera actividad mundial mds importante respecto a los ingresos de las
exponuclones (despues del petrolco y de la industria automotriz). Si bien el turismo ha resistido
i o lest udvemdades economncas v polmcns de los ultimos tiempos, el mercado ha madurado
I IR mlentras que el crecxmlento turistlco ha sido inevitablemente lento. La combinacién de la recién

a turisucn, el turismo masivo internacional tiene cuando mucho 25 afios, con

'su éi-ecxe mnnda. Es importante resaltar que las organizaciones internacionales apoyan al

fi,tuns no porque comnbuye a la paz mundial, en la medida en que permite la convivencia de gente

i de dnversas cuhuras, por sus beneficios econémicos y por el hecho de que es una industria

g relatwumente hmpm.

El Turishio es la actividad econémica mds grande del mundo, aporta alrededor del 11 por ciento

de 1s producclén y genera uno de cada once empleos. Se cstima que en los proximos 20 afios
‘vmjaran por ¢l mundo | 600 millones de turistas que dejarin una derrama econémica de dos

ll]ongs de millones de délares.

"Todos los paises desean participar en esta derrama de turistas y divisas, por ello realizan
: 1mportnntcs mverswncs en promocion y se organizan bajo esquemas novedosos que involucran a

todos aqucllos que ncncn que ver con la actividad turistica.

“Hoy endin, - México ocupa el séptimo lugar en atraccién de turistas internacionales y

decimocuarto en captacién de divisas® . Por encima de México se encuentran paiscs como

v Franci'a, Espn'ﬁn' e Italin en el continente europco y Estados Unidos y Canada en América. Todos

e Cooper. J., Flétcher, D. Gilbert, S. Wanhill. Turismo Principios y Pricticas. Editorial Diana, Primera Edicién.
.p.1
gSccrclurln de Turismo. Consejo de Promocién Turistica de México. p p. 1
3Secretaria de Turismo. Op. Cit. p.p.1




tu srno lntemncm

‘por cxento ‘del total de las dwnsn

vel mun uﬁl, mientras que los

N pdiées en vi compnncn 5610 un 30 por ciento ¥,

La importancia el ‘turismo y su estudio en el mundo ha descansado tradicionalmente en la

,mformacnon referente a los aspectos sociodemograficos mientras que en el plano econdmico, se

ha v1sto c1rcunscnto de manera especifica a los ingresos que recibe un pais provenientes del
"extenorAy a los egresos que capta el pais al resto del mundo, por concepto de turismo. Por ello,
instituciones internacionales como la Organizacién Mundial de Turismo (OMT), la Organizacién
de las _Naciénés Unidas (ONU), el Banco Mundial (BM), la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), el Fondo Monetario Internacional (FMI), y la Comisién de
Comum’dades Europeas (EUROSTAT), cntre otras, han expresado sus propuestas para la

medicién mas amplia, detallada y precisa del turismo.

De esta forma, el turismo en las relaciones internacionales tiene un lugar muy importante, ya que
el objeto y sujetos del turismo son los mismos cn todos los paises de la sociedad internacional,
por ello, siempre sc trabajard conjuntamente para su fomento y su subsecuente desarrollo dentro
de un ambiente cordial; ya que también constituye un estrecho lazo de accién amistosa y de
respeto que dan lugar a las buenas relaciones intemacionales llevadas a cabo en el dmbito

internacional dentro del marco juridico correspondicnte.

4 Idem. p.p. 1
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1.2 ELTURISMO A NIVEL MUNDIAL

Hacia el final de la Segunda Guerra Mundial se presenta un punommn cconémicu y politico
totalmente diferente al que se¢ tenia antes de 1939, Europa se. encontmba devastadu mientras
Estados Unidos gozaba de una economia boyante y se dlsponm a lnsutulr mecanismos de ayuda

quc pennmgran la reconstruccion europea y la expansién de su actividad comércial.

EI desurrollo del tunsmo moderno ticne lugar bisicamente entre ln poblacién de Estados Unidos.
Dc esta mnnern los excombatientes viajan a Europa con nostulgxcos deseos de visitar los antiguos
N 'cumpos dc butal]u y volver a saludar a los amigos alli usentados, también los hombres de
o negoclos que veian a Europa como campo fértil para todo tipo de comercio, hacen que la
: corrlente de -viajeros se incrementara en grado 1mportante entre estas dos dreas geogrificas,
dlspersundose paralelamente a otras regiones como Mcxxco y Cuba, pnises cercanos atractivos,

sm embargo el turismo estadounidensc es el predommunte en este tiempo °.

ﬁstn_dos Unidos reconoce rapidamente el potencial que tiene el turismo como instrumento de
5yu;_iu econémica y como instrumento ideoldgico de politica internacional en su enfrentamiento
'cc:)‘n 'fin Uni6n Soviética, De acuerdo con el plan Marshall, se fomenta el turismo estadounidense
: " hacia kEuropa, haciendo énfasis en que estos viajes, y la derrama de délares consecuente, reducird
el volumen de los préstamos a los paises de Europa, indispensables para esa region en su

rehabilitacién econdémica.

El introducir ¢l turismo y los viajes como parte de una ayuda econdémica ya sc habia puesto en
préctica, cuando menos en la declaracién de intenciones después de la primera guerra mundial.
En efecto, al terminar csta guerra, en el Plan Poincaré de Recuperacion Econdmica se incluye al
turismo como parte integrante de esa ayuda ®. Sin Embargo, no es sino hasta después de la
segunda guerra mundial cuando se mancja hiabilmente el turismo y la infraestructura para su
desarrollo, para convertirlo en un instrumento de presion o ayuda real, desde el punto de vista

econdmico e ideoldgico, con la interrelacion de paises emisores y receptores de turismo.

3 Herrerfns, Armando, Turismo Proycccién Internacional. p.p. 15. T'ESIS CON -
 Herrerfas, Armando ;0p. Cit. p.p. IS FALLA DE ORIGEN




¢ interés por todos los beneﬁcxos que derrama sobre los paises de la sociedad internacional.

Existen otros factores que cada pais deberd cuidar y que van implicitos con el bienestar,
seguridad nacional, aspectos de poblacién, ctc.,, que serdn temas a analizar y enfatizar en el

desarrollo del presentc trabajo por la importancia que ticnen.



1.3 CONCEPTOS DE TURISTA Y TURISMO

El Diccionario Turistico Internacional publicado en 1955, por la Academia Internacional del-

Turismo de Montecarlo, sciiala en su panc relativa a la etimologia quc la palabra turismo viene

cual proccde a su vez del latin tornare.

Lol T tem oralmcnte rc esansu lu ar de ongenoresmcncm ermuneme.
. p

g El concepto de tunstu entonces vwne a dnr lugar al uctor y cl tunsmo es la actividad que un solo

y actor o un grupo de ellos reahzn y que dan lugar al fcnomeno conocndo como corriente turistica,

-Tunstn: f‘ ’I‘unstn esla persona que entra en un pnis cxtran_]ero con una finalidad completamente

1, dlferente quc Ia de fijar su residencia en el mismo o de trabajar ahi regularmente, y que gasta en

T este pals de residencia temporal el dinero que ha ganado en otra parte™®

s-Turista: De acuerdo al articulo 42 de la Ley General de Poblacién el turista es el extranjero que
’ ;.se lfhtémﬂ legalmente al pais con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o
i deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad méxima de seis meses

- improrrogables.

" “Turismo: teoria y prictica de viajar; viajar por placer.'®

7 Orduito Martinez M I, Introduccion al dio del Turismo.Textos Universitarios, Méx. 1966 p.p.25
* Manuel Ramirez Blanco, Tcoria General de Turismo. Segunda Edicidn, p.p.29

” Morgenrotn, Diccionario Manual de Economia Politica
* Manuel Ramirez Blanco, Op. Cit. p.p. 29
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del vocablo inglés tour; vae que denva de la palabra francesa tour; viaje o excursion cnrculur. ln



Se reficre vn pcfsonns que viajan temporalmente con intencién de regresar a su domicilio habitual,
Sus rafces son dos tour y turn, ambas derivadas del latin tornus (torno) como sustantivo
(redondear, tomcar. labrar a torno, y en latin vulgar, girar) y tornare como verbo (de las que se
aprecia por la raiz comin la idea de giro, de viaje circular y de vuelta al punto de partida, '' Los
sufijos ista ¢ ismo que completan las palabras turista y turismo se refieren a la accién que recae

sobre una persona o grupo de ellas.

~Turismo: ‘foﬁﬁc' de personas que se alejan temporalmente de su lugar fijo de residencia para

- detenerse en’otro sitio éon el objeto de satisfacer sus necesidades vitales y de cultura o para

llevur a cabo deseo de dlversa indole, inicamente como consumidores de bienes cconémicos y

nl"

culturules

-Turiqu “Un conjunto de traslados temporales de personas, originados por necesidades de
2013

reposo, de cura, espmtuales o intelectuales

-Turiémd‘ De acuerdo al Quinto Curso Internamericano de Planificacion del Desarrollo Turistico
ClCATUR-MEXlCO 1978, el turismo “es la actividad econdmica perteneciente al sector
tercmno y consiste en un conjunto de servicios, que se venden al turista. Dichos servicios estan
necesariamente interrelacionados, de manera que la ausencia de uno de cllos obstaculiza y hasta
impide la venta o prestacidn de todos los otros, ticnen ademas la muy peculiar caracteristica que
s6lo es posible producirlos en localizaciones geograficas rigidamente predeterminadas a las
cuales se traslada el turista, aunque su venta pueda realizarse cn el lugar de produccion o fuera de
¢l, es decir, en el punto de origen de la demanda. A diferencia de lo habitual, en ¢l turismo no se
realiza una distribucion fisica del producto pucs, repetimos, el consumidor es quien viaja a la
fuente de produccién” de acuerdo al Quinto Curso Interamericano de Planificacion del
Desarrollo Turistico CICATUR-MEXICO, 1978.

'} Fdez. Fuster, Luis. Teorfa y Técnica del Turismo, Editora Nacional, Madrid 1967 p.p. 21
"*Norwal, A.). La industria del turismo, 1936
13 De la Torre Padilla, Oscar, El Turismo, fenémeno socioccondmico y cultural, México 1976.
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pthﬂ a por razones

un’ fent meno social que consxste en’ cl» esp znmlento voluntario y

temporul de indi 1duos 0 grupos de personas que, ﬁmdnmentalmente por miotivos de recreacién,
,dcscanso. culturn y snlud se trasladan de su lugar de resxdencm hnbltual a otro en el que no

_ejercen alguna uctlvndnd lucrzmvn ni remunerada, generando mulnples interrelaciones de suma

- importancia econémica y cultural™'®
1.4 SUJETO Y OBJETO DEL TURISMO

El sujeto del turismo “es el hombre individualmente o en grupo y sus necesidades y deseos dan
origen a las més variadas actividades; de lo anterior se desprende la importancia de investigar a

fondo los deseos y necesidades del hombre para normar la politica turistica™®

-:.Siendo el -sujeto del turismo quien decide ¢l lugar al que se dirige, es determinante conocer la

,tunsuca que sc¢ desca promover, para orientar idealmente las motivaciones y despertar
cl mteres por ¢l desplazamiento a la localidad deseada dcbiendo significar las caracteristicas

fi sxcas, b|ologlcus y culturales positivas.

" El‘sujeto puede clasificarse por su origen: en nacional o extranjero; por su permanencia: corta o

larga estancia; por su forma de viajar: de excursion o auténomo; por el medio de transporte que

" Cursos de Estudios turisticos de 1a U.T.0.0.T., Tomo 1, 1967
'S De la Torra Padilla, Oscar, Op. Cit.
' De la Torre Padilla, Oscar,ldem




X nunque viene hucer turismo no viene a dejar d1v1sas, pues éste generalmente se hospedard en

casa del invitante, quizd comera con él y en efccto visitara lugarcs, pero no serd igual que el

tunstﬂ activo.

El objeto del turismo debe entenderse como 1a localidad que motiva el desplazamiento turistico,
quedando implicitos todos los servicios, es decir, es el conjunto de todos los elementos que

integran la oferta turistica; ésta se divide en oferta primordial y complementaria.

La oferta primordial cs el conjunto de atractivos turisticos que originan los desplazamientos y que
forman parte del marco geogrifico-ecolégico y cultural de un lugar y por su origen mismo se

subdividen en naturales y culturales.

Los recursos turisticos naturales son aquellos elementos de lu naturaleza con determinada
atraccién que motivan al sujeto a abandonar su domicilio habitual y permanecer cicrto tiempo
fuera de él; pero ademas ticnen la peculiaridad de que solo es posible “producirlos y venderlos™
en localizaciones geograficas rigidamente predeterminadas a las cuales se traslada un turista,
como por ejemplo los manantiales, lagos, lagunas, caidas de agua, montafias, volcanes, bosques,

selvas, llanos, grutas, fauna, parques nacionales, playas y drcas cquivalentes entre otras muchas.

Los reccursos turisticos culturales son el conjunto de clementos producto directo de
manifestaciones culturales, como por ejemplo ¢l folklore, sitios arqueoldgicos y/o historicos,

museos, las grandes obras técnicas o de arte, los eventos programados, ctc.

La oferta complementaria es el complemento y/o consecuencia de la oferta primordial y la
constituyen los elementos que permiten y facilitan el traslado y residencia temporal del sujeto.

Se subdivide en infracstructura, estructura, y supracstructura turistica, 17

"Gutiérrez, Jesiis, Castillo Roberto, Castaficda, Jerénimo, Sinchez, Antonio, Op. Cit. p.p.16
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1.5 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TURISMO EN MEXICO

El turismo entendido como un fendmeno social de masas se ha convertido en los tltimos afios en
“un. factor muy importante y bdsico de la cconomia para muchos paises de la sociedad
internacional, es decir que constituye una de las actividades de mayor trascendencia para sus

respectivas economias.

‘En México ocupa un lugar de notorio relieve e importancia en la economia pues no solo es una

',mdustn ‘que; ntrae; dnv:sns a nuestro pais, sino también favorece al sector de prestadores de

i /servxcnos.

: 1tunsmo en. Méxnco se hn leldldO en 3 etapas:

l) Etapn dé'su Nacnmlento
2) Etapa de Desarrollo
3) Etapa de Tecnificacion

A continuacion se dara una semblanza de estas ctapas y del porqué se han considerado como

tales:
1.5.1 LA ETAPA DE SU NACIMIENTO:

Este periodo esta delimitado de 1920 a 1940 y se caracteriza porque la corriente turistica proviene

de hecho del extranjero, en ésta no existi6 ¢l turismo nacional propiamente como lo conocemos,



situacién imc"m‘

por la aner Rcvo cxén

mbltos de ‘la

Mexucann. que hubm de_|a o estr> p s en un desequxhbno n

socledad lo que vendnn n,dnr lugar a unn situacion mternactonal resurglmlento y

. iorden en todos !os sectores' e la Nacion, por ello, esta etapa viene a abrir e cammo' del origen de

esta mdusmn desde sus. mlclos, ‘donde la aplicacion de los proyec(os a_seguir fueron de forma

continua y esmernda por parte de nuestro gobierno, los que 1ban a la par.de los mismos reajustes

gubemnmentalcs, ues recordemos que esta etapa fue entre otras cosas’ una etapa de transicién

polmcu econém:ca y socml en la historia mexicana.

'En esta pnmem etapu se crean los primeros servicios turisticos como los son: hoteleria turistica,
,_agencms de vmjeS' organismos especializados, como el primer grupo organizado de turistas en

rea la Asocmcxén de Administradores y Propietarios de Hoteles que mas tarde se

'trunsformnriﬂ en lu ‘Asociacion Mexicana de Hoteles; en 1939 se funda la Asociacion Mexicana

! _de Tunsmo.

El sector pubhco se preocupé desde el principio por la importancia que el desarrollo y fomento al

3tunsmo empezaban a-tener en la economia nacional, como lo marcan los siguientes hechos

En hquel ailo se internan al pais tan solo 14,000 turistas™ 18

_'® Manuel Ramirez Blarica, tbider p.p.14 7
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smdoumdenscs“ '" -

"Scéretnria de Gobemacién. la dependencia encargada de aplicar
ﬁ esta etapa se concede a las Camaras de Comercio la prerrogativa
./““En este afio entran al pais 40,000 turistas”.”®

ea lu Comisién Nacional de Turismo.

3ésse rp'romulga La Ley General de Poblacién dejando en manos de la
'P'ob‘lac'ién" de la Secretaria de Gobernacién lo relativo a propaganda
y vigilancia ' de los servicios fundamentales.

: ; dé _|umo de 1937 se establecen las normas que regulan el oficio de guia de turista y la
__'_ncnvxdad de las agencias de viajes. “En este afio visitan el pais 90,000 turistas” ?'

"10.-En 1938 principia el movimiento de organizaciones privadas que fomentan al turismo.

‘11.- E1 9 de diciembre de 1939, se promulga la Ley que crea el Consejo Nacional de Turismo y se
establecen las comisiones locales del turismo procurando la colaboracién de los gobiernos de los

cstados con ¢l federal.

Esta etapa constituyd la base de la industria turistica, pues se realizd la construccion de los
cimientos para su desarrollo en varios aspectos incluyendo ¢l econdémico, politico, social y legal,
donde se crearon las normas y lincamientos a scguir para regular su actividad y su fomento, por

lo que dieron por resultado que esta fase adquiriera real importancia .

' Manuel Ramirez Blanco, Ibidem pp. 15

2% Manuel Ramirez Blanco, Ibidem p.p. 15 0 ~
2! Manuel Ramirez Blanco, Ibidem p.p. 15 TEDIS UON
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1.5.2. LA ETAPA DE DESARROLLO:

'Estc pen'do vn del afio 1940 al ano 1958, es la época de los cuarenta en la que cl tunsmo

B empleza a snrrollnrse en forma acelerada; es en este lapso en el que el’ tunsmo tlene un empuje

muyor en

scntldo econdmico, es decir que le corresponde a esta fuse empezur a constru(r la

: mdus!nu on . tuertes inversiones para multiplicar y diversificar las 'ucémncs y proycctos

adecundos pnra la’ complcmemuclén de la industria turistica a nivel nncnonn cs por €so, que en

matena de servicios se‘ construycn los grandes hoteles, aparecen las u;,encl sde V|a_|es por todas

ones turisncos y los guias de turistas especlahzados.

) purtes, Ios tran

U sin embnrgo ‘es en los cuarentas con la segunda guerra mundlul que el’ t nsmo se estanca y

: dcscxende, peho mo entaneumeme. “En 1942 ingresaron al pais 90 000 't nstus“ 2

' .Una vez f' nnadn 1 paz, el tunsmo se incrementa vu,orosnmente y “en 1946 se internan 250,000

El' goblemo sigue interesado en dar el impulso y ¢l fomento que requiere la

‘En esta etapa también suceden hechos relevantes en el marco juridico:

1. El 25 d novnembre de 1947, se promulga la Ley que crea la Comision Nacional de Turismo,
- que estub]ccc una mayor intervencion del Estado en las empresas privadas dedicadas a prestar

. servicios turisncos. o

: ‘2 El sde nbnl de 1949 se promulgd el Reglamento de la Ley que regula el funcionamiento de

los SBI’VICIOS turistlcos.

; 3 El 3i°de dmcmbre de 1949, se publica la Primera Ley Federal de Turismo, en ella se atribuye

ca la Sccre a ﬁ de Gobernacién el estudio y la resolucién de los principales problemas relativos al

tunsm X en la ‘Republica, A través de un 6rgano de la propia dependencia denominado

2 Manuel Ramirez Blanco. Ibidem p.p.16
2 Manuel Ramirez, Blanco, Ibidem p.p. 16
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15, 3‘:LA'ETAPA DE DESARROLLO TECNICO E INSTITUCIONAL.

L Este pcnodo inicia en 1958 como punto de partida del proceso de tecnificacién del turismo en

Meéxico,":Es decxr que en este tiempo se tuvo como objetivo el perfeccionamiento de la industria

. ¥ turistica, e f,ln prestuclon de servncxos, en el estudio analitico de la misma, dio origen a

L mshtucxoncs dedxcadns ala mvcstlgacnon de datos sobre el turismo, y su reglamentacién tuvo

anos camblos para adecuarla y mejorarln

. Los heéhos releVantcs en esta fns fueron: :

1.- El 1“ dc marzo dc l961 se pubhca la mlcmuva de la buscada estabilizacién del turismo en

4 formn Jundlca y polmca es dccxr La Ley Fedcrul del Tunsmo. )

2 El 8 de diciembre ‘de 1961  se crea el Consejo Nacional de Turismo que constituye un
organismo técnico-especializado en matcna de asesoria, plancacion y promocion que el pais
. realizara.

3.~ Eﬁ 1962 se publicé un Plan Nacional de Desarrollo Turistico con objeto de coordinar los

esfuerzos realizados en el desarrollo del turismo.

T.2SIS CON
FALLA TE ORIGEN




.26

4. EI 5.de dncu.mbrc dc I962 se crea'cl lnstltuto Mexicano de lnvestlguclones 'I‘ur(stlcns para

rcallzar estudms soc:occonomlcos sobre el fenémeno turistico,

5.- EI l6 ‘de’ dnclcmbre de’ 1965 se exp:de ¢l Reglamento Interior del Depannmemo de Turismo y

el 14 de agoslo ‘de \‘1967 se publlcu el Reglamento de Guias de Turistas, Guias, Choferes y

Slmllures y el 10de octubrc de 1969 el de las Agencias de Viajes.

bj‘é de 1974, en que se crea la Secretaria de Turismo, como el 6rgano del
a Federacién encargado de formular la programacién de la actividad y
y-fomentar su desarrollo, protegiendo los medios que proporcionan los

y a-las demds funciones a las que sc reficre 1a Ley Federal del Fomento al

7- En 1976 . npm'ece la Escuela Panamericana de Hoteleria, como muestra del interés de la

) poht:ca de técnvlf"ncacnon del Turismo.

-8~ El 15 de enero de .1980, se promulgé la Ley Federal del Turismo, la cual faculté a la
dependencia del ramo a emitir opinién ante la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre
aquellas  inversiones turisticas que a su juicio deban gozar de estimulos fiscales, ademas de
promover y estimular en coordinacién con la Secrctaria de la Reforma Agraria, la creacion de
empresas y desarrollos turisticos comunales o ¢jidales.

9.- El 4 de febrero de 1980, se expidi6 el Plan Nacional de Turismo, que sustentd a la actividad
turistica como estratégica para el desarrollo socioecondmico nacional por su dinamismo, por su
capacidad para promover diversos sectores de la economia, con beneficios que se proyectaron a
todas las clases sociales y por utilizar recursos rcnovables e ilimitados. El turismo gencra
empleos y atrae inversiones, es una actividad de ;;ﬁmera magnitud para la captacion de divisas y
puede constituirse en apoyo dindmico para el desarrollo social y regional mas equilibrado.

10.- El 6 de febrero dec 1984, se modifica por quinta ocasion La Ley Federal del Turismo, y los
objetivos fueron la programacion de la actividad turistica, promocion, fomento y desarrolio del

turismo, creacion, conservacion y mejoramiento, proteccion y aprovechamiento de los recursos y




infraestructura en Bahias de Huatulco.

3 Finhlmente, se han creado programas para fomentar €l turismo como el caso de los vuelos
éhdncrs o de fletamiento, entre otros, los que se han despegado rotundamente en conjunto con
esta gran industria del turismo, que en la actualidad es y seguira siendo una de las industrias mds
: ‘provechosas econémicamente y mds nobles de nuestro pais, pues sus playas, los bellos lugares
) huturales y arqueoldgicos, las raices prehispdnicas, la diversidad de culturas, etc., que en esencia,
‘con‘stituyen una plataforma muy atractiva hacia los visitantes y que aunada con la hospitalidad

mexicana, muestran al mundo a un pais amigo que abre sus brazos para darle la bienvenida a todo

-+~ aquel que se aventure a conocerlo y que ademés lo concienten para que el que haya estado en él,

* ‘regrese a su lugar de origen satisfecho de su viaje y con deseos de volver en un futuro, hecho por

- “el cunl todos los mexicanos podemos estar satisfechos del papcl que México desempeiia en este

sentido ante los demas.

: . Este periodo marco ser el de consolidacion de la industria turistica y la fase de su multiplicacién a

-~ nivel nacional, sin cmbargo se debe tomar en cuenta que como cualquier otra industria siempre

"~ necesitard del apoyo incondicional del gobiecmo y del sector privado, de las inversiones y de la
actualizacion de su reglamentacion, en virtud de que es una industria que en ¢l futuro florecera
cada vez mdis y nccesitard de todos los cuidados para su buen funcionamicnto y su mejor

aprovechamiento.
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CAPITULO I
ELEMENTOS DEL TURISMO Y LEGISLACION E INSTANCIAS
GUBERNAMENTALES QUE REGULAN AL TURISMO EN MEXICO.

2.1 INFRAESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA TURISTICA

“Infracstructura.-Se entiende por infracstructura el conjunto de obras y servicios que sirven de
base para promover el desarrollo socioeconémico en general y que son aprovechadas o utilizadas
para impulsar alguna actividad en especial™ ™

Debido al gran costo que la infraestructura representa para el pais, cuando se proyecta una obra,

es para beneficio de varias actividades econdémicas y no para una sola.-

“La infraestructura es el conjunto de obras y servicios quepromueven el desarrollo

socioeccondémico general y que el turismo la utiliza para impulsar su actividad. Ejemplos: las vias

de comunicacién, sistemas de transporte piblico, telecomunicacién, servicios generales, redes de
suministros, etc. ™ 2°
La estructura turistica esta integrada por el conjunto de instalaciones, equipos, personas fisicas y

empresas, cuyo objetivo es el prestar servicios al turismo.
Cuadro 1 26

f De Acceso Marinas
(
. Carrcteras
EXTERNA T Acropuertos

Telecomunicaciones

N . e Agua
: < Tl ) Electricidad

’ T ioi : Drenaje
INFRAIES_TRUCURA_~< ; Dy cios Transporte Piblico

. POt L SR Combustible
Servicios Asistenciales
Generales Educativas
Administrativas

Servicios

- Generales
INTERNA

\.

s

4 Ripoll, Graciela, Turismo popular, inversi bles, Editorial Trillas, Méx. 1986 p.p. 64-67
3 Gutidrrez, Jests, Cn;nllo Roberto, Castaiieda, Jeroni! hez, J. Antonio, Recursos Naturales y Turismo,
Limusa ,Noriega Editores, p.p. 16-17

2 Ramirez, Blanco, Manuel, Ibidem p.p. 38
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‘Estruckura o equlpam\emo.- la estructura estd lntegrndu por cl conjunto de lnstnlncmncs, equipos,

tunsmo.z

) personus fisicas y empresas dedicadas a prestar servicios para sausfacer y faclhtar la prictica del

Las empresas base para la prictica del turismo son: De transportacién, de hospedaje y

alimentacidn, intermediarios, organizadoras y promotoras de viajes.

Cuadro 2%

( TURISTICO
ESTRUCTURA
b
EQUIPAMIENTO L
COMPLEMENTARIO

o
L .DEAPOYO

27 Ramirez Blanco Manuel, Ibidem 39
** Ramirez Blanco, Manuel, Ibidem p.p.38

Hospcdaje

Alimentacién

Agencias de viajes

Transportacién

Diversiones

Tiendas de souvenirs

Informacidn y orientacién al turista
Seguros

Financiamiento

Habitacional
Alimentacion

Sanidad

Comercio en general
Industrias
Agropecuario
Arrendadoras de autos
Lavanderins



Suprucstruclura. es. el con_;unt

coordinan la ucuvxdud tunstncn

: recuperan la mvers:én medmnte la vema de los terrenos para equipamicnto.

En la supruestmctum' sus proyectos solo necesitan justificaciones y estas no constituyen obras
vt’sncus En slntesns se puedc decir que la infraestructura que se ha realizado para el turismo ha
sido la adecundn. que ‘ha costado tiempo, trabajo y recursos economicos, pero finalmente se ha
flogrudo el objcuvo de a(racr mas el turismo nacional e internacional con las comodidades que un
: mvnado mcrcce, sm embnrz,o se tiene por entendido que faltan muchas obras por realizar, pero
tnmblen se debe: tener la seguridad que nuestro gobierno no dejard por ningin motivo el seguir
dcsnrrollnnd esta .industria en todos los ambitos, en su infraestructura, en su fomento y

promomén y en el mejoramiento de todos los servicios que se ocupan de ella, desde luego

cmdando todos los demids aspectos que intervienen en clla, es decir no dafiando las zonas

‘natprqles,quc asi lo ameriten, ni contaminando lugares, etc.

. Por tanto, una vez teniendo el lugar, los servicios, los medios para que se de el fenémeno del

turismo, se daria lugar a su fomento y promocién. Ver Cuadro 3

*? Ramirez Blanco, Manuel, Ibidem p.p. 39
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SUPRAESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA TURISTICA

Cuadro

330
SECTUR Secretaria de Turismo
( FONATUR  Fondo Nacional de Fomento al Turismo
IMIT: Instituto Mexicano de Investigaciones Turisticas
‘ PUBLICA ’ TURISSSTE Turismo del Instituto de Seguridad y Servicios Socmles para
[ : < o los Trabajadores del Estado.
CONACURT' Consejo Nacional de Cultura y Recreacion para los
) Tmbajndores
CREA: Conac]o Nacional de Recursos para la Juventud hoy CONADE
: Consejo Nacional del Deporte
\ FIDETO: Fideicomiso para el Turismo Obrero
’ . . Asociacién Mexicana de Hoteles y Moteles
- SUPRA- S Asociacién Mcxicana de Restaurantes

ESTRUCWR" ‘ R Asociacién Mexicana de Agencias de Viajes
: ) : Asociacién Mexicana de Bares

b ’ A Asociacién Mexicana de Cafeterfas

'RIVAD Asociacién Mexicana de Caminos
Asociacién Mexicana de Turismo
AMA: Asociacién Mexicana de Automovilistas, A.C.
ANA: Asociacién Nacional de A vilistas, A.C.
Club de viajes PEMEX

Coalicion Politica de Prestadores de Servicios Turisticos (dentro de la
antigua CNOP)
Sindicato de Guias, Meseros, Camaristas, Aviadores, emrc olros
: Asociacién Mexicana de Prolesionales y Técnicos del Turismo, A .C.
POPULAR Asociacién Nacional de Egresados de Escuelas Mexicanas de
\ Turismo, A.C.
Asociacién Mexicana de Centros Académicos Particulares de
Turismo, A.C.
Academia Mexicana de Turismo
Academia Mexicana de Estudios Turisticos, A.C.

TESIS CON
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2.2 FOMENTO Y PROMOCION AL TURISMO

Es importante recordar que desde el inicio de esta industria tunsuca, el ;,oblcmo y la iniciativa

privada nacional e internacional han puesto lnteres ensu dcsnrrollo y su fomento.

La promocxon turistlcn €s. una ucllvxdad lntegradn por un con_]unto de ncmones e instrumentos que

‘cumplen Iu »ﬁ.mcnén de’ fnvorccer los;estimulos ; para ‘el surglmlento y desarrollo del

~ estrategias como por ejemplo

'La - estrategia ' de - promocion:i‘en’ esta empa se enfocardn las acciones a realizar, como la

publicidad, - 1a’ promocién . de : ventas Yy relaciones publicas, estas acciones serdn enfocadas

directamente a los merca itar la cjecucién de las acciones de comercializacién.

La. estrategia 'de'comercializacién: El' propésito de esta etapa es definir la politica y las
opcrucmnes que deberdn mplementarse en materia de distribucién y venta del producto turistico

en los mercndos 1a

1¢s ¢ internacionales.

+“ventas'en ugencms de viajes y lineas aéreas, revistas, paquetes turisticos en anuncios, etc, dan
lugar en la actualidad a atraer al turista nacional, pues vale la pena recordar que el turista nacional

no.sélo es el que estd en nuestro pais, sino tambi¢n son nuestros compatriotas que residen en el

extranjero. NS S (.\JN
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nsenté In cultura maya. es decn- que mcluye el sureste de La Republica Mexicana, Guatemala,
Behce y el Salvndor. estc progrnma nmphcn que hayan visitas o tours a las principales zonas
arqucoléglcas o de vesuglos de la culturu mava que tienen relacioén historica, la Secretarin
"‘vTunsmo en coordinacién con las autondades migratorias de la Secretaria de Gobernacién han
; propiciado su facilitacion en el aspecto turistico y migratorio.

Meéxico se ha caracterizado por sus buenas relaciones con la gran mayoria de los paises de la
sociedad internacional, por lo amistoso de su gente y por su hospitalidad. Por todo lo que ya se ha
mencionado, muchos extranjeros desean venir a visitar nuestro pais como turistas, también en las
grandes agencias de viajes internacionales promocionan a nuestro pais desde sus lugares de
procedencia y México participa en los eventos turisticos tanto nacionales e internacionales con el

mejor afan de seguir fomentando y promocionando el turismo en nuestro pais.
2.3 BENEFICIOS CREADOS POR EL TURISMO

Los beneficios creados por el turismo son ¢l resultado de la propia actividad turistica y que tiene
suma importancia porque las ganancias se extienden en varios sectores del pais, como por
ejemplo y uno dc los mds importantes es en el econdmico, pero también se extienden hacia el
sector social y cultural, ¢s decir que csta industria s una de las mas complejas y completas a
~ nivel nacional e internacional, pues si es verdad que ¢n todos los paises sucede el mismo efecto,
claro estd.y como en toda empresa de acuerdo a su tamaiio, fomento y promocién serd la
produétiyjjdggi y su utilidad. Sin embargo, se puede decir que esta industria en nuestro pais estd

‘bien g'ui\ada'y‘quc a la fecha se obticnen grandes divisas de clla.
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cnmpos tundumemales. :

a) Pér el guslo'.qué dicha corriente re‘z'llviz'a,' lo que representa una fuerte aportacion de divisas con

" saludables consecuencias para la economia nacional, ya que son indispensables para propiciar

el desarrollo econdmico de nuestro pais, al permitir pagar nuestras importaciones de bicnes de
inversion (maquinaria y equipo)

b) Por la mayor ocupacion para los nacionales, a través de la creacién de empresas turisticas, ya

que el turismo es una poblacién flotante que consume bienes, y también en cierta

redistribucién del ingreso nacional, toda vez que la derrama del gasto turistico se suele hacer

en diversos lugares del territorio nacional.
Los beneficios turisticos que aporta el turismo a la economia se clasifican en dos tipos:

1.-Beneficios directos: se obtienen sin la intervencion de otras actividades o sectores que no son

» luristicoé; por ejémplo:

“a) Captacion y/o aportacién de divisas. Es decir, capta dinero nuevo no generado en el proceso
“interno de la economia, el cual constituye una fuente de financiamiento para la compra o pagos

de bienes y servicios extranjeros.

b) Redistribucion del ingreso nacional a través del movimiento turistico doméstico, es decir el

turista nacional que se desplaza de un lugar a otro dentro de la Republica Mexicana.

:_'c) El beneficio cconémico que generan los dos puntos anteriores es lo que la economia define
como efecto multiplicador, es decir que es el coeficiente numérico que indica la amplificacion o
la magnitud de aumento del ingreso producido por un gasto. Por ejemplo, el ingreso que perciben
los factores de produccion en el sector turismo da origen a ciertos efectos indirectos cn la
economia, como consecuencia de que parte del ingreso que emplea en la compra de bienes y
servicios, estimula de tal forma los efectos indirectos generados por el gasto de los turistas, mas

los efectos inducidos que éstos provocan, producen un incremento en ¢l producto interno bruto.
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a) Creac‘ién ylo méjoramientd de la infraestructura.
b)' Mejoramiénto del nivel de vida de las localidades marginadas con el establecimiento de vias

de comunicacién, transportes y servicios.

c) Elevnciéﬁ del nivel educativo. TESIS CON
d) Augey promocion artesanal. FALLA DE ORIGEN

El gasto de los turistas favorece principalmentc a las empresas de alojamiento y transporte en
;,eneral después de los vendedorcs de mercancias diversas entre las que se destacan las
/ancsanins, las bcbldas y la grnn dwcrstdnd de articulos que ofrece cada uno de los Estados de

nuestro pals, y.en menor. proporcn(m favorcce a los especticulos, diversiones, etc.

e hotelcriu, de gufns de tunstas, etc., ademds esto ha creado un amplio camino a la supcracion,

pues cuantas veces se ha visto en nuestros alrcdedores o cn todas las zonas turisticas a personas
dedicadas a este ramo turistico, simplemente dialogar en varios idiomas desde el oficial

internacionalmente reconocido como el inglés, y otros como ¢l francés, japonés, italiano,
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T mexlcnnu.

En el nmblto temtonnl el turista conoce nuevos lugares, en el artistico, conoce todo lo creado por

ln mnno mexlcnna, (sus manualidades artesanales), en el histérico, conocen desde la cultura

prehispﬁnicn, hasta la coyuntura nacional actual, los platillos tipicos, todo acerca de las bellas

artes, la pintura, escultura, la musica, las costumbres, tradiciones y el folklore mexicanos, etc, y

sobre todo la amabilidad y lo amigable de la mayoria de nuestra gente mexicana,

Debido a ello, los extranjeros que ya nos han visitado, propagan en sus paises todo lo nuestro,

dando lugar a que la esencia y la gran diversidad de cosas que tiene México, traspase las fronteras

-y viaje para darnos a conocer a nivel internacional de otra forma diferente a la que pudieran

constituir los’ medios actuales de comunicacion, intemet, televisién, radio, etc., es decir la

. recomendacion por experiencia propia.
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2.4 LEGISLACION E INSTANCIAS GUBERNAMENTALES QUE REGULAN AL
TURISMO EN MEXICO '

Hasta shora se ha visto el turismo como una actividad econdémica, como una gran industria que
hoy en dia constituye una de las mas importantes generadoras de divisas y que proporciona una
gran gama de oportunidades de trabajo para muchos mexicanos; a nivel nacional e internacional
sc ha notado su surgimiento, su progreso, su consecuente desarrollo y sobretodo del derrame
inmenso de sus beneficios, sin embargo para que este fendmeno se pueda desarrollar con eficacia
y transparencia estd regulado y protegido por el campo de las nommas, de las reglas, de los

derechos y obligaciones, en una palabra del marco legal, es decir de las leyes de nuestro pafs.

Desde ¢l punto de vista metodoldgico para intentar una definiciéon o concepto de cualquier
materia, es necesario primeramente determinar cudl serd su objeto de estudio y asi poder
continuar con sus particularidades y relaciones. Por tanto, el objeto de estudio es la legislacion
que rige el turismo en México, las normas juridicas que regulan el fendmeno turistico y los
sujetos a quienes se les aplican, es decir ¢l estudio del Derecho Administrativo y en particular por

el Derecho Turistico y el Migratorio.: *

El Derecho Turistico: lo podemos def inir como_nquél que regula la actividad turistica, fomenta y

protege dicha actwndad nsi como promueve 1a inversién, fortalece y protege el patrimonio

histérico y cultural de las reglones tunshcus de] pnis

El Derccho ngralono' ‘el conjunto de normas de derecho publico que regulan el transito
mtgm_qclonn] de personas (nacionales y extranjeros), establece las modalidades y condiciones a

:-’que’se sujetard el ingreso, permanencia o estancia y salida de cxtranjeros, y lo relativo a la

* emigracion y repatriacién de nacionales™'

TESIS CON
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3! Victal Adame, Oscar, Derecho Migratorio Mexicano, Univ. Andhuac del Sur, Coleccién Sécrates-Derecho, 1999,
p.p.65
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25 RELACION CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO Y CIENCIAS
El Derecho turistico y migratorio se relacionan con diversas ramas del Derecho a saber:

Derecho Constitucional.

Con el Derecho Constitucional su relacién esmu
de que sc establezca una distincion cntre
soberania, que el ambito de validez de Ia§ ;
sp nsnblhdud del Gobierno y que la
organizacion estatal es la encargada de expedlr las Ieyes, nphcur]ns y resolver los conflictos que

su aplicacion entraiie,
Derccho Internacional Priblico.
Por supuesto que tiene relacién con el Derecho Internacional Pﬁblico por ser éste el encargado de

regular juridicamente las relaciones de los Estados, los orgnmsmos internacionales y los érganos
de éstos entre si. Es decir regula las re]acwnes de los su_;etos de la comumdad internacional,

destacando los tratados y acuerdos mtemncnonales sobre Tunsmo o

Dcrecho Internacional Privado.

Es innegable que las normas que regulan las relaciones de particulares entre si - (incluidos los
extranjeros) y aquéllas en las que interviene el Estado, como si fuere uno de ellos, sin perder su
cardcter de ente publico y las que resuelven los conflictos sobre aplicacién de las mismas en el

tiempo y en el espacio, tiene gran relacion con el Derecho Turistico y Migratorio.
Derecho Administrativo.

Con el Derecho Administrativo que regula la organizacion y la actividad de la administracion
publica, los medios para realizarla y las relaciones que genera, en virtud de que la autoridad

competente son la Secretaria deTurismo y la Secretaria de Gobernacion que forman parte de la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Organizacién Central de la Administracién Publica Federal.
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Derecho Penal.

Con el Derecho Penal en cuanto a que los turlstns o los prcstadores dc scrvxclos tunstxcos pueden

ser sujetos activos o pasivos de un 1llc|to.

Derecho Civil y Mercantil.

-salida’'dé mercancias del territorio nacional, los

medios de su transporte o’ conduccién; su espacho ¥ los actos y hechos que de ello se deriven.

Otras Ciencias

Igualmente se reln' otras | clcncizis' como son la economia, estadistica, demografia,
sociologia, ctc., pues el fenémcno turistlco implica la necesidad de estudiarlo profundamente en

cuanto a su ongen, mpn_cto y consecuencias.

2.6 LASFNORMA‘S LEGALES MIGRATORIAS

Las normas legales migratorias son las que regulan todo el fendmeno migratorio, en especial:
1.- Los aspectos juridicos del transito internacional de personas,

2.- Las modalidades y condiciones de permanencia de los extranjeros y

3.- Las consecuencias de las conductas punibles derivadas de las acciones y omisiones relativas a

ello.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Los sujetos del Derecho Migratorio:

Los ‘sujetos del derecho migratorio siempre 'serdnlas personas es decir: los nacionales y los

cxtranJ €ros.

A continuacion se dard una dehmcnon de nacnonnles y, de extranjeros.

Nacional:

Para efectos de ln mhtcri' eﬁri 66 propuesta por nuestra propia Constitucion,

misma que se: desprend_ deduce del’ proplo'contemdo de los articulos 30 y 33, de la

Consmucxén Poliuca‘de los Estudos Umdos ‘Mexicanos y como referencia se sciiala el art. 37

Seccion-A) constntuc:onal kque nombr& los mouvos de la pérdida de la nacionalidad y el art.73

fraccnén XVI del mnsm 4orde amxento, para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica

de los . extranjeros, ciu adnn(u, natumllznclén, colonizacién, emigraciéon e inmigracién y

sulubndud generul de ln Republlca. : .

. En seguida se transcribe el't:onténidd de dichos articulos, en sus partes relativas a la materia:

i1 Los que azcan en el extmn_)cro dc padrcs mexicanos nacidos en territorio nacional, de

.padre mexncano nacxdo en lemtono nacional o de madre mexicana nacida cn territorio

nacxonal :
"1l Los quc nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizaciéon, de padre

mexicano por natumllzacxén, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de gucrra 0

mercantes.

‘B) Son mexicanos por naturalizacion:

I Los extranjeros que obtengan de la Sccretaria de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacion, y TLS‘{ CON

i e ﬂiq
FALLA DE QRIGER




'extranjero cuyn pemwnencxa juzgue mconvcmente Los extranjeros no podran por ningun caso

s mmxscun’sc en los asuntos politicos del p:xis"n

Extranjero;

La palabra extranjero proviene del latin extrnneanus, dc extraneus, extrailo, pero tal vez cuando

se adopto esta definicién era muy fnc'lvdc e q enes eran los unos y cuales los otros, pero

hoy en dia, en un mundo en proceso ‘de globaliza 6n, médinme el cual se nos quiere vestir a

quemna econémlco, etc,, aunado a las grandes

ntemncxonnl anndo que se pronuncm de 1a s:gmcntc manera ** los individuos se dividen en dos

B Ioee . .. . .. . * _ - : H . e ?
o f/_\nlculo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rg'z S?’) C OI]

FA.LLA DE ORIGEN




. cntcg,orlus' Ios naclonnlee y los no nacionales’

k_.:nucAioAnal.:

-Estado:
El limite en-el espacio de la competencia legislativa son los Estados, y a éstos los podemos
definir como sujetos de derecho, personas colectivas o morales creadas por un orden juridico

nacional ( en oposicién al internacional).

El Estado como persona juridica es la personificacién de dicha comunidad o el orden juridico

“nacional que la constituye.

"Suele definirse como la organizacion juridica y politica de una sociedad bajo un poder de

dominacién que se ejerce en un determinado territorio. Sin lugar a dudas, es la organizacién

juridica politica por excelencia.
Son tres los elementos clésicos de la organizaci6n estatal: 1a poblacion, el territorio y el poder.
Poblacidn:

La poblacion son los hombres que pertenecen a un estado o estdn en él. Es considerada como el

elemento personal del estado y esta formada por los nacionales y por los extranjeros.
Nacidn:

Es la comunidad humana que forman los pueblos y que los une un lazo de idiosincrasia, cultura y

espiritu. Comparten un sistema econémico, un lenguaje, un modo de ser y caracteristicas de

personalidad muy propias. TE S]S C DN
FALLA DE CRIGEN




- Territorio:

“El tcmtono es I porcmn dcl espac:o en quc cl c.smdo e_u:rcna su poder, su.ndo cstc de naturalezn

) Elbp‘ode‘r e'sk la capacidad de un individuo o grupo de imponer su voluntar a los demas. El poder
del estado se cjerce por conducto del Gobierno, que es la estructura que adopta el propio estado
para el ejerciéio de sus funciones constitucionales y las relaciones politicas que se relacionan

entre si.
. Soberania:
Es el atributo esencial del poder politico y consiste en ¢l derecho a determinar su propio destino.

“" Para el caso de México es-el articulo 39 constitucional el que establece que la soberania nacional

. rcsidq‘:c'scr}_ciaf y originalmente cn el pueblo.
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Gobierno:

Es cl or;,uno de nulorxdud que el pucblo desng,na para que qcrm el poder y defienda la soberania

de. la nuclén. asi como pnru que proporcnone todos’ los servicios y las leyes que garanticen la

nrmoniu, Ia segundud y el blenestar socml

Es necesnno hnber estudludo,los conceptos n riores pam ubicar al turista, en un lugar. y en un

De esta mn’nerz'l,: se definira sobre en trénsito internacional de extranjeros, sobre la Autoridad
ngratonn. ‘sobre las instancias gubernamentales encargadas de la Poblacién y de los servicios
mlgratonos de México, asi como de la admisién de extranjeros, la politica migratoria, la facultad
discrecional y la condicién juridica del extranjero, para poder ubicar el campo real de estudio en

que se encuentran los turistas extranjeros y mexicanos en nuestro pais.
2.7 TRANSITO DE NACIONALES Y EXTRANJEROS

Transitar constituye la accién de pasar de un lugar a otro, en materia internacional lo serd el

movimiento de entrada o salida de un territorio nacional a otro.

En nuestro pais el transito internacional de personas (nacionales o extranjeros) solo podra

efectuarse por los lugares destinados para cllo, dentro del horario establecido y con la

Tu3IS CON
FALLA DE ORIGEN

intervencion de las autoridades migratorias.

>




Scmejame. Sm cmb'\r;,o, este hbre transno lo’subordina a las facultades d ln autondad Judlclal y

“a las de la autoridad admlmstmtwu (Prc5|dente de ln Republlca, uux:hado encl despacho de los
asuntos’ mu,ratonos por ln Sccretann de Gobemuclén y. ‘en los sanitarios por la Secretaria de
. Salud), por lo que toca a las limitaciones que 1mpon;,nn las leyes sobre emigracion, inmigracién o
sobre extranjeros perniciosos redientes en el pais y salubridad general de la Republica

respectivamente.

2.8 EL TRANSITO DE NACIONALES Y EXTRANJEROS EN EL CASO DE MEXICO
DURANTE EL SEXENIO 1995-2000

De acuerdo al sexto informe presidencial de México, se consideré que entre enero de 1995 y
diciembre de 2000 se estima registrar la entrada de 71.4 millones de personas, de las cuales 55.1
millones serdn extranjeros y 16.3 millones nacionales. De los extranjeros, 54.7 millones entraran
con calidad migratoria de no inmigrante (43.1 millones serin turistas; 819 mil visitantes de
negoéios y 10.8 millones corresponderén a otras caracteristicas migratorias como: transmigrantes,
5 ,visiitnntes locales maritimos, visitantes y consejeros, estudiantes, diplomaticos, visitantes
diétinguidos y provisionales, ministros de culto, corresponsales y asilados politicos) y 420 mil
cxtranjeros entrardn con las calidades migratorias de inmigrante e inmigrado. Considerando el
nimero estimado de cruces para visitas locales en las fronteras, el movimiento migratorio

internacional asciende a alrededor de mil millones de personas durantc el sexenio.

Este  trdnsito internacional se debe hacer legalmente, pero siempre respetando los derechos

- humanos del migrante.

-fﬁDcntro de ln politica migratoria de México con respecto a la relacién con nacionales y

~,"cxt ra njeros, es de total importancia que sc finca en ¢l ¢jercicio de la soberania y la defensa de la

- “seguridad naclonal, con respeto a los derechos humanos de los migrantes.




El tema de los Dercchos Humanos es cada dfa dc muyor |mpommc1u y dc gran polemlcn y en cl

cnmpo migratorio aun mis; por lo que anallznrcmos eI papc.l quc Juegnn en nuestro tema de

cstudio,

2.9 DERECHOS HUMANOS:

* Principios generales de derecho relativos a lns tacultades, potestades y necesidades basicas de
cada ser humano, declaradas, reconocidas o atnbuxdns por el orden legal, que resultan de la
eminente dignidad de cada ser humano, y conspltuyen las bases esenciales y necesarias de
cualquier organizacion o sistema. Los derechos humanos incluyen los clasicos derechos civiles y
politicos, las libertades ptblicas tradicionales, los derechos econdmicos, sociales y culturales que
requiere el Estado para suministrar servicios con el objeto de satisfacer las necesidades humanas
en las dreas ccondmica, social y cultural, y los nuevos derechos que han surgido como respuesta a
los requerimientos del mundo moderno, espccialmente los relativos a los problemas del
desarrollo, el ambiente, la paz, la autodeterminacién de los pucblos, etc. La declaracion,
proteccién y promocioén de los derechos humanos es una responsabilidad primordial del derecho
interno, ya que corresponde al Estado regirlos y salvaguardarlos; pero su cumplimiento y respeto
también incumbe al Derecho Internacional, por medio del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, sin que en cste caso pueda ser invocada la excepcién de jurisdiccion interna o

reservada . ¥

2.9.1 LAS FUENTES FUNDAMENTALES DE LOS DERECHOS HUMANOS SON:

La Carta Internacional de Principios de los Derechos Humanos, cuyos cuatro constituyentes son:
La Carta de las Naciones Unidas, de 1945, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, de
1948, El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966, y ¢l Pacto
Internacional de derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo que estipula el derecho

de peticién individual, de 1966.

' Ln Célrfa a'e las Naciones Unidas, firmada en San Francisco, Estados Unidos, ¢l 26 de junio de

1945, que se encuentra en vigor desde el 24 de octubre del mismo afio, y que en la actualidad

3 Hernandez-Vela, Salgado, Edmundo, Diccionario de Politica Internacional, Editorial Porria, 5% Edicién, p.p. 227
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“cuenta con’ 185 Estados miembros, a pesar de que no los define, se refiere reiteradamente a los

- “derechos humanos.

2292 LAS FUENTES REGIONALES DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA
~AMERICA LATINA SON:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, firmada en San José de Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969, en vigor desde el 18 de julio de 1978, protebe una amplia gama de derechos

civiles y politicos, y en la actualidad cuenta con 25 Estudos pnnes. dxspone en su capitulo ill de

Derechos Civiles y Politicos en el articulo 22, sobre rccho de rculnclén y de resxdencm

EE I Toda persona que se halle legnlmgn‘tveﬂ_en‘el‘ tienc derecho a circular

* por el mismo y a residir en él con sujecién a las dispo:

¥ 34

:- 2.~ Toda persona tiene derecho a salir lib: _ ;:pg’f%. ‘in{:lusive del propio.

Sm embargo, podemos subrayar que este m to_mxgratorio siempre estard sujeto a las

normus internas de cada pais y a las normas del ue se prelende ingresar, proyectadas a ser

aplicadas con el debido respeto que el ser human merece‘
2.10 LA AUTORIDAD TURISTICA

En nuecstro pais corresponde a un solo: e se dcnomma Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, por ser el mular de e-los tres Podercs de la Unién (Ejecutivo,

Leglslatnvo y Judicial), .es decxr del Federul 'y por ello le compete exclusivamente

TESTS CON
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do, Op. Cit. p.p. 250
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Estado cntre lns que se encuemmn para etectos de este trnbajo lu Secretnrfn,de Turlsmo yla

Sccrcmriu de Gobernacion.

A continuacién se hard una descripcion legal y estructural de ambas dépéridenciilé: 2

2.10.1 SECRETARIA DE TURISMO

La Secrctaria de Turismo tiene por objeto, segun lo dispone el ‘Art. 2.de la Ley Federal de
Turismo, *“la programacion de la actividad turistica; elevar el nivel de vida econémica, social y
cultural de los habitantes en las entidades federativas y municipios con afluencia turistica;
establecer la coordinacién con las entidades federdtivns y los municipios, para la aplicacién y
cumplfmiento de los objetivos de esta Ley; determinar los mecanismos necesarios para la
creacién, conservacion, mejoramiento, proteccién, promocién y aprovechamiento de los recursos
v «:' .y utraétivos turisticos nacionales, preservando el equilibrio ecoldgico y social de los lugares de

“que se trate; orientar y auxiliar a los turistas nacionales y extranjeros; optimizar la calidad de los

. “servicios turisticos; fomentar la inversion en esta materia, de capitales nacionales y extranjeros;

_propiciar los mecanismos para la participacién del sector privado y social en el cumplimiento de

~ los objetivos de esta Ley, y promover el turismo social, asi como fortalecer el patrimonio

histérico y cultural de cada regién del pms“” '

Al frente de la Secretaria- de Turismo estd'su titular, quien es auxiliado por una seric de

- funcionarios y dependenéias subordinadas, que‘eh. la materia son:

""-"Secremrin del Despacho
b Subsecretaria de Desarrollo Turistico

_ Subsecretaria de Promocién Turistica

Oficialia Mayor TESIS CON
Unidad de Servicios Turisticos FALLA DE ORJGEN

Unidad de Comunicacion Social

* Anticulo 2 dé In Ley Federal De Turismo, Leyes y Cédigos de México, Ed. Porriia, Méx. 1998, p.p.7-8
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£) Contralorm Interna :
h) " Direccién Genera olitica Turistica
i),‘ ‘Direccién Gcn r
j) Dlreccmn Gen
{ k) Direccikén Gene peracién Promocional
. )] _-Dlrecclén Gcnera e Administracién
r»t_\). Dlreccmn General de Asuntos Juridicos
n) Dlreccmn Gcnernl de Servicios a Prcstadorcs ‘de Servxcnos

. Turisticos

o) Direccién General de Servicios al Turista

p) Direccién General de Desarrollo de la Cultura Turistica
q) Organos Administrativos Desconcentrados

r) Centro de Estudios Superiores de Turismo

s) Representaciones de Turismo en el Extranjero.

Las representaciones en ¢l extranjero de la Secretarfa de Turismo son catorce y se localizan en los

siguientes lugares:

1.- Buenos Aires, Argentina
. 2.- Chicago, 1llinois, E. U.A.
3. Houston, Texus', E.U.A.
4 Nuevn York N Y., E.U.A.

Montreal Cunada

Vancouver, Canada
0. ankfurt Alemania

by Vll;‘-Lond‘rcs, Inglaterra TESIS CON
12.-Madrid, Espafia FALLA LFE ORIGH N

13.-Paris, Francia

14.-Roma, Italia
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2.10.1.1 OBJETIVOS DE LA SECRETARIA DE TURISMO 1995- 2000
< .
El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000 indica que la actividad turistica es la opcioén
‘més rapida y viable de desarrollo para algunas regiones del pais; que el empleo turistico es de
generacion rapida, cuesta menos, incorpora fuerza de trabajo joven y de ambos sexos; que el pais
-tiene ventajas relativas extraordinarias por su vecindad con grandes mercados y sobre todo por la

singularidad de sus recursos.

‘Por tanto, el objetivo del programa de desarrollo del sector turismo es *“Fortalecer la
competitividad y sustentabilidad de los productos turisticos mexicanos para coadyuvar en la

creacion de empleo, la captacion de divisas y el fomento al desarrollo regional™®
2,10.1.2 POLITICA TURISTICA 1995-2000

La prioridad se canaliza hacia el mejor aprovechamiento de nuestros mercados naturales,
incorporando al producto tradicional de playa y sol, el valioso patrimonio natural, histérico y
cultural, extendiendo el beneficio de la actividad turistica hacia aquellas regiones de menor
desarrollo relativo en el pais y en las cuales las alternativas de actividad econémica productivas

sOn escasas.

Por lo tanto, la politica turistica de México, en este periodo, se orient6 a recuperar ¢ incrementar
la compétitiyidad de nuestros centros y regiones turisticas mds importantes, redefiniendo su
producto bsico, mejordndolos en su calidad ambiental, sumandoles valor mediante la
div.ebrs‘iﬁt::‘acién de actividades, incrementando las posibilidades de acceso de los consumidores,
rédﬁéﬁtiihdo esta renovada oferta hacia los mercados de mayor potencial de respuesta,

diversiﬁrcahdo los canales de distribucién.

Este esfuerzo de revaloracion se dirigio en primer término a los destinos turisticos de playa, a las
‘principales ciudades de la frontera norte del pais y a las grandes ciudades, ciudades coloniales y
al dés‘afrbl]o sustentable de la oferta turistica de nucvo tipo en la Sierra Tarahumara; en €l Mundo

Mayil" del sureste de México y en parques naturales y dreas protegidas scleccionadas,

”" ng@ma de Desarrollo del Sector Turismo 1995-2000. Poder Ejecutivg Federal p. p.30
TESIS CCH
FALLA DE ORIGEN
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},TlTULO PRIMERO (CAP

: Progmmnr In nctwtdad tunsllca,
: _-fcderatwns y mumcnplos con afluencia turfsuca,

5 _. cumphmlento de Ios objetlvos de estn Ley;

.]X Promover e] lunsmo socml asi como' i

‘rcglon dcl pais. o

El articulo tercero establece los co‘n-g:cpto'.sv de:
' SECRETARIA: La Secretaria de Turismo.

¥ programa de Desarrollo del Sector Turismo 1995-2000.

LO'UNICO) D:sposxcxones Generales

: _En su articulo segundo’ estublecé los ObjethOS de la ley e,

: lV Detenmnnr los mecamsmos necesnnos pnra la creucxén. conservacion, s trate;

pnontnnnmcntc, lﬂ zona de la ballena gris en Baja California Sur. y: la Manposn Monarcn en

Mlchoncnn.’?

5 ;Il Elevur € mvel de vida econémlcn, soclal y cultural de los habitantes en las entidades

lll Estnblecer la coordmacnén con lns entxdndes federauvns y los municipios, para la aplicacién y

ecer ‘el patrimonio histérico y cultural de cada

TESIS CON
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Poder Ejecutivo Federal p. p. 4



) L p-i:rsonn que” Vinjn desplazindose
tempora]mcme fuera dc su” lugar de rcSIdenm abnuul y quc ‘utilice alguno de los servicios

turisucos n quer rcﬁere esta Ley, sin pcrjuncxo de lo dlspuesto para efectos migratorios por la

k Ley General de Poblucxén

TlTULo cpARTo
‘Dela pi'omocién y fomento al turismo

CAPITULO 1
Programas de publicidad y promocion.

Art.19.-La Secretarfa difundira los atractivos nacionales a través de los medios de comunicacién

y promocién y del material idéneo.

Art.20.- La Secretaria podra suscribir convenios que tengan por objeto la instrumentacién de
programas conjuntos de publicidad, con prestadores de servicios turisticos nacionales y

extranjeros interesados en incrementar el flujo de turistas al pais.

Art.21.-La Sccretaria promoverd con los gobiernos estatales y municipales y con el del Distrito
Federal, asi como con prestadores de servicios turisticos de las distintas regiones del pafs, su
participacion directa en la instrumentacién de campafias de publicidad que promuevan los

atractivos turisticos de dichas regiones.

Art.22.-La Secretaria con la participacién que corresponda a otras dependencias y entidades de 1a
administracion publica federal y a los gobicrnos de las entidades federativas y de los municipios,
fomentara todo tipo de actividades, eventos y especticulos que promuecvan los atractivos y

servicios turisticos del pais.

Art.23.-La Secretaria, con la participacion de los gobiernos federal, estatal y municipal, de los
sectores social y privado, elaborara ¢l catilogo nacional turistico que contendra una relacién de
los servicios y prestadores de servicios turisticos registrados ante la Secretaria, asi como de los
‘bicnes y recursos naturales, organismos y facilidades que constituyan, o puedan constituir

factores para el desarrollo turistico.



" CAPITULO 1l : ‘
Cooperacién turistica internacional y oficinas de representacion en el extranjero.

Art.24,-La Secretaria, con Ia participacién.de la Secretaria de Relaciones Exteriores y en los
términos de la legislacion aplicable, podra celebrar acuerdos de cooperacion turistica con érganos
gubernamentales extranjeros y organizaciones intermnacionales, a fin de proteger, mejorar,
incrementar y promover los atractivos y servicios turisticos, asi como alentar las corrientes

turisticas del exterior a nuestro pais.

Art.25.-La representaciones de turismo en el extranjero serdn los 6rganos que, en coordinacién
con las representaciones publicas o privadas del pais en el extranjero, promoveran la imagen de
Meéxico como destino turistico, distribuirdn la informacién y publicidad turistica, coordinaran la
realizacion de las tareas de promocién en el exterior y ejercerdn las demas funciones que les

delegue el titular del ramo.

La ubicacidn, circunscripcion y definicion de funciones de las representaciones, secran
establecidas por acuerdo del titular de la Secretaria y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién. Los representantes de turismo en el extranjero, mientras permanezcan en sus

funciones, estarin asimilados al servicio exterior en los términos de la legislacion de la materia.

CAPITULO 111

Fondo nacional de fomento al turismo

Art. 26.-El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), participari en la
programacion, fomento y desarrollo del turismo, de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley, la Ley
de Planeacién y las normas, prioridades y politicas que determine el Ejecutivo Federal a través de

la Sccretaria.

Art.27.-El patrimonio del Fondo Nacional de Fomento al Turismo se integrara con:
I.- Las aportaciones que efectiicn el gobierno federal, los gobicrnos de las entidades federativas,
los municipios, las entidades paraestatales, y los particulares;

I1.-Los créditos que obtenga de fuentes nacionales, extranjeras e internacionales.

1il.- Los productos de sus operaciones y de la inversién de fondos, y
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CAPITULO Il

.'Piqtécci6n al thns(u o

Art 37.-Los prestadores de servicios lunstlcos deber{m describir claramente en qué cons1ste el
servicio que ofrecen, asi como la manera en que se prestnra : ;
Los prestadores de servicios estdn obllgados a respelar los térmmos y condxcxon&s ofrecxdos o

pactados con el turista.

Art.38.- En caso de que el prestador del servici co '_ﬁt;umpln con uno de los servicios

ofrecidos o pactados o con la totalidad: d s, tendra la obligacién de reembolsar,

bonificar o compensar la suma correspondiente al, servicio de la misma calidad o equivalencia al

que hubiere incumplido, a eleccion del turist

Art.39.- Para determinar si el SCI'VICIO prestad iple con la calidad ofrecida, se tomaran como

referencia las normas mexncunn e ‘éstas, las establecidas por organismos

intemacionales, salvo que el prest erVICIOS haya descrito ostensiblemente las

caracteristicas y la forma en que se’ pres el servxc:o.

Art.40.- Cuando el turista resida eﬁ laiR'epﬁinca Mexicana, podra presentar su denuncia ante la
Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor, en la oficina mas cercana a su domicilio.

Si el turista reside en el extranjero, también podrd denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Consumidor, las violaciones a la presente ley por correo certificado y seguir el
procedimiento de conciliacion o de arbitraje por ese mismo medio o por cualquier otro medio de

comunicacion que acuerden las partes y que permita hacer el procedimiento mas expedito.

La denuncia podra presentarse también por conducto de las Representaciones de la Sccretaria en

el extranjero, a eleccion del afectado.

El turismo extranjero en nuestro pais como ya lo hemos mencionado constituye una gran fuente

de divisas, una gran oportunidad de empleos, y sobretodo una excelente coyuntura para que el

turista conozca nuestra Repuiblica Mexicana y a los mexicanos.
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oportumdades de vudn. con’ la mtencnon -de csludmr o de: |nvcrur.-
stmplementc disfrutar de un clima de libertades como el que boza ‘nuestro pms.

de 'formar un' HC&OCIO o

2.10.2 SECRETARIA DE GOBERNACION

- Le corresponde a la Sccretaria de Gobernacién, segiin lo dispone el articulo 27 de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica, formular y conducir la politica de poblacién y aplicar el
articulo 33 constitucional entre otras competencias. Asimismo la referida dependencia tiene
facultados para formular proyectos de ley, reglamentos, decretos y acuerdos en materia de
asuntos migratorios y presentar ante ¢l Congreso de la Unién las iniciativas de ley que emita el

- Presidente de la Republica.

" Al frente de la Secretaria de Gobernacién estd su titular, quien es auxiliado por una serie de
funcionarios y dependencias subordinadas, que en nuestra materia son:
La Subsecretaria de Poblacion y Servicios Migratorios y el Instituto Nacional de Migracién.

EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

La unidad operativa en materia migratoria cs el Instituto Nacional de Migracién, que fue creado
por decreto presidencial publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion del martes 19 de octubre
de 1993; depende de la Secretaria de Gobernacion; su competencia deriva de las facultades de la
administraciéon central (Presidente de la Republica); no cuenta con patrimonio propio, tiene
autonomia técnica, es decir se le otorgan facultades limitadas y precisas, sus decisiones mas

importantes requiercn de la aprobacion dc la Secretaria de Gobernacion.

Este Instituto reviste particular importancia en virtud de que tiene por objeto la planeacion,
ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios migratorios, asi como ¢l ¢jercicio de
la coordinacién de las diversas dependencias de la Administracién Publica Federal, que

concurran a la atencion y solucion de los asuntos relacionados con la materia y cjerce las




B lucultndes que brc nsumos mu,mtonos sefialan a la Sccretaria de Gobernacién, la Ley Gcncrnl :

‘de Poblacxén. su Reglamento y demus disposiciones legales aplicables.

- El. tinico Hmne S que.no" pucde e_]erccr las facultades reservadas expresamente al titular de la

Secretarin de Gob ern 16n. cuundo el texto de la ley asi lo seiiale.

"“Con fecha 31 de Ago o de 1998 se publico en el Diario Oficial de la Federacién, El Reglamento

: lmenor a; Secretnna de Gobernacion y se incluyd como un organo administrativo

" dcsponcen ado.

[ 3 ejercer la sobemn{a nacional en su aspecto migratorio, a través de la promocién y
! fncnhtaclén de los ﬂulos de personas que favorezcan el desarrollo econdémico, social y cultural del
‘pais, asf como el control y la verificacion que requiere la seguridad nacional, con apego a laley y

con respeto a los derechos humanos.

Su visién.- aspira a convertirse en una institucién con capacidad de documentar al total de las
personas que ingresan al pais por los puntos de internacion aéreos, maritimos y terrestres a su
cargo, con aptitud para prestar servicios migratorios cuya eficacia, eficiencia, calidad y
profesionalismo sean equiparables a los estindares internacionales y autofinanciable en su

operacion.

Actualmente el Instituto Nacional de Migracién esta formado por sus oficinas centrales y por una
delegacion regional de migraciéon por cada Estado de la Repuablica con sus propias
subdelegaciones locales, accién que se enmarca en el presente sexenio, pues en noviembre de
1999, el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Migracion aprobd la creacion de 32
delegaciones regionales, una por entidad federativa, con el fin de lograr un mayor acercamiento
de los servicios y resoluciones a usuarios de los servicios migratorios y a efecto de cumplir con

mayor efectividad 'y congruencia la mision y objetivos del INM.

E!l Instituto Nacional de Migracién en sus oficinas centrales estd formado por un Consejo
" Directivo, un Comisionado, un Consejo Técnico, CIDAP (Comision Interna de Administracién y

Programacién), Centro de Estudios Migratorios, una Unidad de Comunicacién Social y siete
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Coordinaciones:




1.- Coordmzicnoh dc Plnnmcmn lnw.sngn.‘ on
2, Coordmnc:én .lundxcn v W o :
’3 Coordmaclon dc, Rclaclones 1nu,mac|omh.a [ lntc nsmucnonalcs
4. Coordmuc 6n dc Reg,ulacnén \«h;,ratorm
5. Coordmncnén de Control y Veriticacion Mlgratona

6.- C‘oordmnc:én de Delegaciones
T Coordmaclén de Administracion
Ver el Organograma y el Enfoque Sistemitico del Organograma.

2.i0.2.l ADMISION DE EXTRANJEROS

No existe obligaciéon por parte de un Estado de permitir el ingreso a su territorio de los
extranjeros a pesar de que se cumplan con los requisitos legales que las disposiciones locales
establezcan, sin embargo, se sostiene que si la tienen de acuerdo con el Derecho Internacional.
Es decir deben admitir dentro de su territorio a extranjeros que quieran trasladarse a él y den
cumplimiento de determinadosvrequisitos por €l mismo scialados y publicados en su legislacién

interna.

Pero, lo ciéﬁo es,qi@e‘lpé_ Estados tienen siempre la facultad sobcrana de decidir quién entra y

quién no a su territorio. -

La nccesxdad de atender y resolver las solicitudes de internacion para tramites migratorios que se
_somelen ‘al Goblemo Mexicano, a través de las Embajadas y Representaciones Consulares, y la
mtensa_ dmdm;cn del movimiento migratorio que actualmente se registra hacia nuestro pais, han
re'q'uen'dko desarrollar un sistema de toma de decisiones que responda en forma eficaz, homogénea

k y oportuna al elevado nimero de solicitudes que diariamente se presentan.

El notable incremento de las rclaciones politicas, sociales, culturales y econémicas de México
con un nimero cada vez mayor de paises ha determinado un desenvolvimiento paralelo en cuanto
al nimero de solicitudes migratorias, al igual que la variedad de actividades que los nacionales de

otros paises pretenden ilevar a cabo en territorio nacional, lo que exige ampliar la capacidad de

TasiS CON
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respuesta institucional ante csta demanda.
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2.10.2.2 POLITICA MIGRATORIA 1995-2000

El Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos ha comprorpelido como objetivos k;entrnlcs de la
politica migratoria: ' L

Facilitar los flujos migratorios que beneﬁclcn nl pais, con umpho scnudo humanitario y de
apertura al, mundo. -

E_]ercer lns nmbucxoncs de control y venﬁcnc:én mngratonas que requiere la seguridad
'n npego ala ley y con estncto respeto a los derechos humanos de los migrantes.

naclqnal,

:En consecuencia con estos objetlvos, el lnstltuto Nacxonul de Migracion, organo técnico

. desconcentmdo de la Secremria de Gobernacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores, se han

»compromeudo en la misién de ejercer la soberania nacional en sus respetivas compctencias,
. mlgratonn.y consular, a través de la promocién y fucilitacién de los flujos de personas que
" favorezcan' el desarrollo econémico, social y cultural del pais, asi como ejercer un efectivo

control en la materia.

Lﬂ migracién ha adquirido una significativa importancia en el mundo actual, constituye un
complejo fendmeno que se da tanto en territorio nacional como en el extranjero, lo que demanda
una atencién especial por parte del Gobierno Federal, toda vez que se trata de un tema que se
maneja, de manera coordinada entre las Secrctarias de Gobemacion (SG) y de Relaciones
Exteriores (SRE), lo que implica la existencia de mecanismos de colaboracién como el llamado

Instructivo Conjunto.

Dicho instructivo establece de manera clara y precisa las reglas para que las oficinas consulares
del servicio exterior mexicano, cuando sea el caso, expidan la documentacién que permita a los

extranjeros internarse a territorio nacional y acreditar su legal estancia en el mismo.

El objetivo primordial de la politica migratoria mexicana segiin se desprende del texto legal es el

desarrollo econémico y social del pais, y se fija en las siguientes preferencias:

Se otorgan preferencias a extranjeros cientificos y técnicos dedicados o que se hayan dedicado a

la investigacién o a la ensciianza cn disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por
TESIS CON
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itunstas creando programns de. fac:htncxon de nntem 16n a tunsms como’ por ejemplo:

1 Expedlclén de documentuclén m|grutonn parn turistas a través de bases registrales
2.- Expedxclén de la visa consular de lurga duracxén VMlO
3 Expedlclén de formas migratorias y VISas de turistas a extranjeros a través de agencias de

.vmjes. A

- Los motivos que generan impedimentos de ingreso o cambio de status migratorio que sefiala la

Ley General de Poblacién en su articulo 37 son:

1.- No exista reciprocidad internacional.
Para invocar esta causal es necesario acreditar que, un sxstema Jundlco dlstmto al nacional ha

establecido una restriccion a los extranjeros en lo genernl y a los me» xcan 0 s en Io parucular que

impidan su ingreso y/o estancia en un detenmna

Sin embargo, atentos a lo dispuesto por los articulos '1° Y 33 consutuclonales, que otorgan
dercchos a los extranjeros, sin esperar recibir el mismo trato para los nacionales en el pais de los

extranjeros, se hace casi imposible argumentar este motivo.’

2.- Lo exija el equilibrio demogrifico nacional.

Para motivar una negativa en cste supuesto, se requicre contar con los clementos de informacién
estadistica de los censos de poblacion y de los estudios demograficos correspondientes, el
nimero de extranjeros cuya internacién podra permitirse al pais, ya sea por actividad o por zona

de residencia y sujetard a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracién de extranjeros,

segun sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacional.
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3.- Se estime lesivo para los interescs econdmicos de los nacionales.
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"Este supuesto es muy invocado por las autoridades migratorias, por lo que es necesario
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determinar primeramente qué es lesivo (adjetivo) que causa o pucde causar lesion, dafio o
perjuicio. Por su parte el Codigo Civil, establece en su articulo 17 que cuando alguno,
exblotando la suma ignorancia, notoria inexperiencia o extrema miseria de otro; obtiene un lucro
excesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo que él por su parte se obliga, el
perjudicado tiene derecho a elegir entre pedir la nulidad del contrato o la reduccion equitativa de
su obligacién, mas el pago de los correspondientes dafios y perjuicios ( los articulos 2108 y 2109
del mismo ordenamiento legal definen que se entiende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido
en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion; y se reputa perjuicio la privacién
de cualquiecra ganancia licita que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion).
La autoridad migratoria debe razonar en qué consiste la lesion es decir motivar la notoria

desproporcion entre lo que se da y lo que se recibe a cambio.

4.- Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes ¢n el extranjero.

Toda persona ticne la obligacion de cumplir con las leyes del pais y el hecho de establecerlo para
los extranjeros en forma explicita, demuestra la conviccion de no permitir violaciones a nuestra
legislacién, La infraccion a la ley es un término utilizado por-la doctrina administrativista e
implica violacién a disposiciones administrativas, contrario a delito que se refiere a los actos u
omisiones que snnciohun las leyes penales.

Por otra ﬁz}ne, cuando se refiere a tener malos antecedentes en el extranjero, se debio precisar qué
tipo dé ,é's’_lfbs‘, si h’dministrativos, migratorios, penales, etc.,, pues al no hacerlo propicia la

i inseg-qridﬁd jurfdica. -

5. deziri' infringido gravemente la Ley General de Poblacién, su Reglamento y otras
disposiciones administrativas aplicables en la materia o no cumplan con los requisitos
establecidos en las mismas.

Este supuesto no requiere de mayor comentario, salvo ¢l de sefialar que la Ley General de

Poblacion no clasifica las infracciones en funcion de su gravedad.

6.- No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de las autoridades sanitarias,
Esta determinacién recae indirectamente en la autoridad sanitaria y actualmente se considera
violatorio de los dercchos humanos el exigir certificados de salud para condicionar el ingreso al

pais, sin embargo las medidas sanitarias internacionales prevén lo relativo.
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7.- Lo prevcan otras dlsposwlones lcbalcs

Exlstcn dlsposwloncs quc establécen limitaciones o los extranjeros y son a las que nos referimos

f_vcn el tema rela vo a Ias restricciones constitucionales.
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2.10.

Dehtro ’dé‘ln’ ﬁblitica migratoria mexicana, el Instituto Nacional de Migracion, de la Secretaria de

Gob mnc:én, _|unto con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en base a las estadisticas de flujos

. vmlgratonos Y en Ia coyunturn nacional que se presente en cada pais de la sociedad internacional,

: 'hn clusxf cado en 3 grupos las nacionalidades segun sus caracteristicas econémicas, politicas y

socmles ‘mediante: lns cuales las oficinas centrales de migracioén, asi como las delegaciones de

mlgramén en dn Estado de la Repiblica y la autoridad auxiliar en el extranjero, es decir el

s cuerpo" dl‘ loménco y consular mexicano, siempre trabajamn bﬂ_]O los mismos lineamientos y

.Vldas, [§) SImplementc donde encuentren mejores expectativas de desarrollo personal, en lo

,cc‘on_émtco y en lo social. Ver ancxo 1

El grupo 2.- En este grupo se encuentran las nacionalidades reguladas, que en su gran mayoria
pueden ser documentadas, para su ingreso al pais en la caracteristica de turista en las distintas

circunscripciones consulares de México en el mundo. Ver anexo 2

El grupo 3.- El tercer grupo corresponde a nacionalidades, que no requieren de una visa consular
ni de un permiso previo para ingresar al pais, son aquellas que en los aeropucrtos, puertos
maritimos, transportes terrestres, en la linca de ingreso a México, con solo acreditar su

nacionalidad con pasaporte vigente, o en casos excepcionales, como son los casos de extranjeros



de Eslados Unidos, Cunada, y Japon. que’ con solo demostrar su acta de nnc\mlcmo o‘alg,unn .
identificacion oficial que los acredite como nacionales de esos pmses, basmré parn que se les
otorgue su documentncmn mlg,rutonn correspondiente. i

Ver Anexo No. 30

Para ejel _’cr todas estas facultades se realizan los servicios mlgratonos, que son una actividad

técnica encnmmada a satisfacer el interés general de la nacxén en materia demografica y

poblacional, que se encuentra regulada por normas de derecho pub[x 0.
El servicio migratorio a diferencia de otros, es exclusivo de la ‘Administracién Publica Federal
centralizada y no puede ser concesionado-a pamculnres o prestarse concurrentemente con

. autoridades estatales, aunque éstas pueden tener el canictcr de auxiliares,

Los servicios migratorios son llevados a cabo por el lnsmuto Nacional de Migracién y sus

delegaciones estatales y por la uulondnd nuxxlmr, es dectr el cuerpo consular o diplomdtico

mexicanoen el extrnnjero.

El servicio migratorio actualmente es un servicio encaminado a satisfacer toda clase de peticién
realizada por cualquier extranjero dentro o fuera de nuestro pais y que actia siempre dentro de las
normas juridicas nacionales e internacionales, asi como con los criterios y politicas migratorias

internas del pais.
2.10.2.4 FACULTAD DISCRECIONAL

La autoridad migratoria dentro del procedimiento estd investida por la denominada facultad

discrecional que no es otra cosa que un margen de decisién dentro de lo legal.

El funcionario esta obligado a actuar con las facultades y atribuciones exclusivas seiialadas por la
ley, pero existen casos en que la propia norma permite al servidor publico decidir con mayor
oportunidad, apreciar la equidad y considerar las razones técnicas y aiin politicas sobre el alcance

de aplicacion de la misma.
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“arbitraria puesto que todo ‘act

" Esta_facultad 1o debe.
ley. !

En mutcna migratoria,  por. su’propia nuturnleza,

y cl hmne ‘que debe darse a las mlsmns.

ii; 1 pr’e’sidenté dev

mostrur lns pri 'léyc"s‘quc regulan la migracion y la actividad de los turistas extranjeros en

Mexxco.

Por. tal monvo, a con(muncnon se transcribiran las principales disposiciones migratorias relativas

al tunsta extmnjcro.




2.10'.2.5 LEY GENERAL DE POBLACION

‘El capitulo primero establece que las disposiciones de la ley General de Pablacién son de orden

pubhco y ‘de observancia general en la Republica. Su objeto es regular los fenémenos que

: nfcctnn u_la poblnmén en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territorio

T :nacxon l 'con eI fin de lograr que pamclpe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo

; c oném|co y socml

En el capftulo segundo que por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria

de Gobernacién corresponde:

I.- Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

I1.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la documentacién de los
mismos;

III .- Aplicar esta Ley y-su Reglamento; y

IV.- Las demds facultades que le confieran esta Ley y su Reglamento asi como otras
disposiciones legales o reglamentarias.

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacion velard por el respeto a los
derechos humanos y, especialmente, por la integridad familiar de los sujetos a esta ley.

El Articulo trece sefiala que los nacionales y extranjeros para entrar o salir del pais, deberdn
llenar los requisitos exigidos por la presente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones
aplicables.

E! capitulo III de la misma ley establece los tramites de internacion, estancia y salida de los
_extranjeros en donde podemos encontrar a los turistas y su regulacion dentro de la seccion Il
" correspondiente a Actos y Contratos y I1II No Inmigantes del Capitulo Séptimo (Inmigracién) de

su Reglamento.

. Por su parte, el Articulo treinta y tres establece que los permisos dé internacién se otorgarén
preferentemente a los cientificos y técnicos, dedicados o que se hayan dedicado a la investigacién
o a la ensefianza en disciplinas no cubiertas o insuficicntemente cubiertas por mexicanos, asi
como a los inversionistas que se refierc el articulo 48, fraccion Il, de esta Ley. A los turistas se

les proporcionarin facilidades para internarse cn el pais.



. EI'Anléhld ini n y cuutro ndlcu que ln Secretaria de Gobumnclon pod ﬁjuf a"los éxirzinjcros

quc qc m ern n cn

is:las condlcmnes que estime convemcmcs rcspt.cto a las actividades g

7que Imbra de-dedicarse yk ul lugnr o lugares de su rcsldcnua. Culdarn asimismo de que los
‘ ~:1nmu,rantes sean. elcmentos utiles para el pais y de que cuenten con los ingresos necesarios para
’ ﬁu subsnstencm y en su caso. ta de las personas que estén bajo su dependencia econdémica,

"El nrh'cu]d treinta’y siétg indica que la Secretaria de Gobernacién podra negar a los extranjeros la

A Huyan observado mala conducta durante su estancia en el pais o tengan malos antecedentes

,cn el extranjero,

an mfnngldo esta Ley o su Reglamento;

o Vll ‘No se encuentren fisica o mentalmente sanos a jUICIO de la autoridad sanitaria; o

: Vlll Lo prevean otras disposiciones legales.

EI nrticu]o treinta y nueve establece que cuando los extranjeros contraigan matrimonio con
N rnexxcnnos o tengan hijos nacidos en €l pais, la Secretaria de Gobernacién podrd autorizar su

1ntemnc;on o permanencia legal en el mismo.

Sf iicgtiré a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de cumplirse con las obligaciones que

im one la lcglslumén civil en materia de alimentos, se perdera la calidad migratoria que la

Secretuna haya otorgndo y se le sefialard al interesado un plazo para que abandone el pais,

:.'exceptq si ha ndqumdo la calidad de inmigrado.

““:El articulo cuarenta y dos establece que el no inmigrante es ¢l extranjero que con permiso de la

“'Secretarfa de Gobernacién se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de sus
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caracteristicas, en este caso, ¢l turista se encuentra en su fraccién primera.




por.si. o medmnte apoderado podrdn, sin que para ello requieran permiso de la Secretaria de
Gobemacxén,'ndqmnr valores de rente fija o variable y realizar depdsitos bancarios, asi como
ndqumr blenes mmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las restricciones

s¢ i nc_ias n el articulo 27 constitucional, en la Ley para promover la Inversién Mexicana y

Regular lal véi’sié_n Extranjera y demis leyes aplicables.

xtmnjcro transmigrante, por su propia caracteristica migratoria, en ningin caso estard

fn ultndo para adqumr los bienes a que se refiere este mismo precepto legal.

. El urticulo sesenta y siete indica que las autoridades de la Republica, scan federales, locales o

"mumcnpnles, asi como los notarios publicos, los que sustituyan a éstos o hagan sus veces y los

: corredores de comercno, estin obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos
compctcncla, que previamente les comprueben su legal estancia en el pais, y que en los
casos ‘que ‘establezca el Reglamento, acrediten que su condicion y calidad migratoria les permiten

y rca!;zar el acto o contrato de que se trate, o en su defecto, el permiso especial de la Secretaria de

.Gobernacién, En los casos que sefiale el Reglamento, dardn aviso a la expresada Secretaria en un

N . plazo no mayor de quince dias, a partir del acto o contrato celcbrado ante ellas.

El articulo sesenta y ocho establece que los jueces y oficiales del Registro Civil no celcbrarian

ningun acto del estado civil en que intervenga algin extranjero, sin la comprobacién previa, por
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es uncm en Vel pnis. Tr'\tnndosc dc ma

i El nniculb a y nueve indica que ninguna autoridad Judxcxal 0.ac
: o o nuhdud de matrimonio de los extranjeros, si no.se’aco

.expxda la Secretnnn de Gobernacién de su legal residencia en el pais y

‘cnhdnd mlgmtona les permita realizar tal acto.

,l_)‘c esta manera se puede ver la amplitud de reglas y normas que existen pai‘a la internaci6n y

estancia de un turista extranjero en nuestro pais.

2.10.2.6 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION (Del 14 de abril de
2000, publicado por el Diario Oficial de la Federacién).

El reglamento de la ley de la materia, como su nombre lo indica establece las reglas de
interpretacién y alcance de las disposiciones sustantivas.
En la seccidn tercera, de los no inmigrantes, se encuentra establecida la normatividad para los

turistas.

El An(culo 159 establece que toda autorizacion para que un cxtranjero o extranjera sea admitido
ais ¢ omo No inmigrante debe ser concedida por acuerdo del Secretario, Subsccretario o
nado.” Estu facultad puede ser delegada a las autoridades que determine el Secretario,

retnno o Comxslonado.

Artticulo - 160.-TURISTAS.- La internaciéon dc turistas quedard sujeta a las siguicentes

disposiciones:

L- La autorizacién para permanecer cn el pais se concedera hasta por seis meses a partir de su

expedicion y no sera susceptible de prorroga. Sélo por enfermedad que impida viajar, o por otra
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‘causa de fuerza may

salida del é*tfaﬁjgr

En los casos de turistas que hayan sido documentndos “originalmente por una temporahdad menor

a los seis meses, la Secretaria podni cu:mdo lo esnme convemente, amp]mr la temporalidad hasta

: complementarlo

o ll - Cuand
snhdus multlples al pa(s en esta caracteristica migratoria.

ln Se retann lo juzgue conveniente, podrzi uutonznr la pren'o;,ahvn de entradas y

Dentro de la Seccion Il Actos y Contratos, se encuentran las normas establecidas para todo

extrnnjero ‘en la'materia:

Articulo 147.- Los extranjeros y extranjeras, independientemente de su calidad migratoria, por si
o mediante apoderado podrin adquirir titulos y valores de rente fija o variable, acciones y partes
sociales, activos para la realizacién de actividades empresariales y otras similares, realizar
depositos bancarios , adquirir bienes inmuebles urbanos y risticos y derechos reales sobre los
mismos, asi como derechos de fideicomisario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Inversion Extranjera, y
demds leyes y disposiciones aplicables, asi como los tratados intemacionales de los que México

sea parte, sin que para ello requiera permiso de la Secretaria .

Todos los actos a que se refiere el pdrrafo anterior, podrin realizarse por el extranjero
directamente o por su representante, independientemente de que aquél se encuentre o no en el

pais.

El transmigrante en ningun caso estara facultado para realizar los actos juridicos a que se refiere

este articulo.

Articulo 149.- Las autoridades y fedatarios a que se refieren losa articulos 67 y 68 de la Ley,
estin obligados a exigir a los extranjeros y extranjeras que tramiten ante ellos asuntos de su

competencia, que previamente les comprueben su legal estancia en el pais, con excepcién cn los
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[ Re;,lslro dc nn imientos en ucmpO'

II - Rcbmm dc defunclom.s Y,

i - Otor;_.anucnto de testamentos,

poderes, _ébtéjés, certiﬁcaqiéh de cobias y d_e hechos.

acrediten su

. Asimismo.hay. una scrie de funcionarios que sin estar directamente vinculados a los servicios

migratorios, prestan auxilio al mismo.
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T El servu:lo entral

o " Secretaria de Relacnor_res Exteriores.

“de 1994), esta convencién se conoce como * Apostille™.
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Servicio Interior: -

El Servxcno lntenor esta mtegrado por los servxdores publicos del lnsmuto Nncxonnl de Migracién
’ que esun orgnno técmco desconcemmdo de la Secretaria de Gobemactén adscritos a:

delegacmnes ‘estatales dentro’de la Republlcn, zonas fronterizas, a los

‘puertos mariumos fronten bs y aeropuertos con trénsito internacional.

Para _el ydespacho de los asuntos del orden migratorio que requieran de la colaboracién del

pcrsonn del: servxcno exterior mexicano (principalmente drea consular) dependiente de la

i El Sgri'icid'l?,xtgrior ‘Mexicano es el cuerpo permanente de funcionarios del Estado, encargados

0 ln Secr’ 'una de Relaciones Exteriores ( las legalizaciones de firmas y sellos de autoridades

" extranjéras no prejuzgan sobre el contenido de los documentos que las contienen, ni dan valor

uridico alguno a lo expresado en los mismos).

Actualmente . se reuhza muy poco esta funcién en razén de que nuestro pais se suscribié a la

‘;Convencnén de La Haya del 5 de octubre de 1961, relativa a la supresion del requisito de

o : legahzacxén de documentos publicos extranjeros {Diario Oficial de la Federacion del 17 de enero
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Asimismo, “la’ Sccretaria ¢ bernacién -puede” establecer - delegaciones de la- misma en ‘el

extranjero..

Auxiliares del Servicio Migratorio

“También hay auxiliar

,’con{isfdhidos en‘el
Iu;,nr de que nlud (Scrvnclo de sanidad),
"Hacienda’ y Créd

el lugar no h ) 1 erpo | plomntnco y consular mexicanos

Puenos, si 1gualmente en

_tendria el lugar de a

m ancias gubernamentales que en

T, gsi como todas las Instituciones

“Derechos H ‘mnnos, tumb]en la Pohcla Féderal de'Cnmmos para todos aquellos que transitan de

Cun Estado de ln Repubhca a otro, etc‘




CAPITULO 11I
ASPECTOS JURIDICOS SOBRE LA INTERNACION, ESTANCIA Y SALIDA DEL
TURISTA EXTRANJERO EN MEXICO

En el desarrollo de este trabajo se ha dado un panorama de lo que es el turismo, de quienes son
los sujetos de la actividad turistica, del libre transito de personas nacionales y extranjeras, de la
condicién juridica de un turista extranjero y de su legislacion en nuestro pais, lo que nos da lugar
a estudiar sobre las formas, e! proceso, y los criterios nacionales e internacionales para que un
extranjero pueda ser reconocido en primera instancia por otro Estado o Pals diferente al suyo y
para que éste pueda transitar internacionalmente de acuerdo a.los 'propiyos convenios de la

sociedad internacional.
3.1 NACIONALIDAD

Dentro de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que ya se menciond
anteriormente, en el capitulo segundo sobre Derechos Civiles y Politicos y en preciso en su

articulo 20 nos refiere sobre el derecho a la nacionalidad:

‘* 1.- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2.- Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié si no tiene
derecho a otra.

3. A nadic se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla,”*®

Por tanto, si todos las personas tenemos derecho a una nacionalidad, es ciertamente muy

importante para los seres humanos, es algo que nos da sentido de pertenencia, de identidad, que

nos diferencia de otras sociedades y de otros pueblos aun estando préximos. 3°

¥ Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, Idem. p.p. 250
¥ Doble Nacionalidad, Aspectos Juridicos y Administrativos, Instituto Nacional de Administraci6n Piblica, A .C. 1%,
Ed. 1998 p. p. 20
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"Nuclonalldad pues. \'lenc de nacion; y nncnén wcm. dc.. nacer. Se (rmu entonces de un vinculo de
la mnmna 1mponancm. porque nos permite tener la certidumbre de que formamos parte de una

familia, un clun. una tribu, un pueblo o una nacién™

3.1.1' DOCUMENTOS DE IDENTIFICACION Y NACIONALIDAD DE UNA PERSONA

Existen varios documentos que se usan para comprobar la nacionalidad e identificar a una
persona como lo son el acta de nacimiento, o ¢l pasaporte que constituye un documento oficial
internacionalmente reconocido siempre y cuando sea expedido por un pais reconocido por la
sociedad internacional, aunque cada pais maneja otros documentos oficiales de identificacion
personal y de nacionalidad, como lo son las cédulas de identidad, poblacion, etc. Sin embargo, el
pasaporte es el documento mads representativo y reconocido mundialmente.

3.1.2 PASAPORTE:

El pasaporte. es el documento de identificacién personal y de nacionalidad actualmente

reconocido como documento oficial a nivel nacional ¢ internacional.

‘El ;iaSaporte s el docd}nqn_to de viaje que en el caso de México, la Secretaria de Relaciones

' Extenores expide 1exicanos para acreditar su nacionalidad e identidad, y para solicitar a las

nnjerus ‘que les permitan el libre paso, les proporcionen ayuda y proteccion y, en
en las cortcsias e inmunidades que a su cargo o representacion correspondan.
aporte, el individuo titular de éste acredita su nacionalidad, respaldada en la fe

tado que le expide ese documento.

T E'xls'tcn tres clases de pasaporte;

SIS OO
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. 1= Ordinario

2 D|plomauco :
3. Of cml

+ * Instituto Nacional de Administracion Pablica, A. C. Op. Cit. p. p. 33




Los pasaportes ordinarios, son cxpedidos, y rcfrendndos porla Secrctnriii' ‘de’ Relaciones
Exteriores a toda persona de nacionalidad mexicana, sin dlstmcmn ‘de sexo nl edud por medio de
sus delegaciones y unidades administrativas en la chubllcn Mex ana y en el extran_)ero, por las

embajadas y oficinas consulares del Estado mexicano., ’

" Los pasaportes diplomadticos, les seran otorgados ﬁnic‘hm,ente'n los representantes oficiales de

México en el extranjero.

Los pasaportes oficiales, se otorgan a los servidores publicos que viajan al extranjero para dar

cumplimiento a una comisién gubernamental.

Cabe mencionar que esta clasificacion existe también a nivel internacional, por lo que es
pertinente mencionar que alguna persona que sea titular de un pasaporte diplomdtico o de
servicio u oficial puede también tener una visa ordinaria de turista, pues serd el caso de que esta
persona solamente desea hacer turismo en nuestro pais no importando la clasificacién de

pasaportes.

Ademads existe otro documento utilizado por varios paises y que es especialmente expedido para
aquéllas personas de otras nacionalidades que por razones diversas ajenas a ellos, estin viviendo
en otro pais, como por ejemplo, cl caso de los refugiados o de los apitridas, y es el Estado donde
se encuentran viviendo quicn les expide el llamado documento de identidad y viaje, el que funge
como los pasaporte ordinario normal, donde se podri estampar una visa, scllo de entrada, salida,

ete.

Cuando el pasaporte o ¢l documento de identidad y de viaje es mutilado o alterado en su
contenido carece de validez, por lo que debera solicitarse un ejemplar nuevo ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores. En caso de robo o pérdida, destruccion o mutilacién del pasaporte o del
documento de identidad o de viaje, su titular deberd comunicarlo a la brevedad a la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Para el otorgamiento de los permisos de internacidn a otro pais, y segun sean las normas para

obtenerlos en cada lugar, se utiliza un término internacionalmente reconocido, es decir la

llamada VISA. TESIS COEJ
FALLA DE ORIGEN
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3.1.3 VISA CONSULAR

: VISA:' Constituye la certiticacion del pasaporte con el que se va a viajar y es el segundo paso
d‘cl4 : '[Svenniso de internacion para el extranjero que asi lo requiera. El primer paso es la
aﬁ;o}izucién para la internacion y el tercero la expedicion de la forma migratoria correspondiente,
c'gm:la‘ que va acreditar su legal estancia en el pais. En el caso de México esta visa es expedida por

i l‘ii Secretaria de Relaciones Exteriores mediante su cuerpo diplomdtico y consular.

k Pt‘xrar el caso de México en particular, una vez autorizado el permiso de internacion, ya sea desde

las oficinas centrales de México, o en la seccién consular mexicana en el extranjero, procede el
‘ otorgamiento de la visa mexicana para las nacionalidades que asi lo requieran de acuerdo a los

qorivenios internacionales llevados a cabo con algunos paises para la expedicion de visas, o los
K “acuérdos de supresion de las mismas, y después procede ¢l otorgamicnto de la forma migratoria
o qﬁe ien el caso de los turistas es la FMT, para estar en aptitud de llevar a cabo la internacién, es
décif lo que constituye materialmente el permiso otorgado por nuestro pais para que un extranjero

pueda internarse a territorio nacional.
3.1.4 DOCUMENTO MIGRATORIO EN MEXICO

Las formas migratorias o documentos migratorios son aquellos que se utilizan para el control y la
estadistica del movimiento migratorio. En ellos se asientan los datos personales de los extranjeros

que por una u otra razén sc internan en ¢l territorio nacional.

Cada una de las formas migratorias contiene las especificaciones, condiciones, autorizaciones y
limitaciones que en cada caso proceden para la legal internacion y permanencia de los extranjeros
en el pafs, las caracteristicas migratorias con las que se internan y las actividades que al amparo
de éstas pueden desempeifiar durante su estancia en el territorio nacional, asi como la vigencia del

documento migratorio del que scan titulares.

La forma migratoria es la materializacion del permiso que México otorga a un extranjero para
entrar al pais y para permanccer en ¢l acreditando su legal estancia durante el tiempo que se le

haya autorizado.
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Para poder ubicar a la: forma migratoria-en la caracteristica del turista definiremos primero las
modalidades y condiciones en las que se sujetaran los extranjeros en nuestro pais, y después las
calidades y las caracteristicas migratorias en las que un extranjero pucde intemarse, permanecer y

salir de México.

3.2 MODALIDADES Y CONDICIONES A QUE SE SUJETARAN LOS EXTRANJEROS
EN MEXICO

Todo extranjero que pretenda internarse, permanecer o salir de nuestro pais, como turista debe

sujetarse a las normas legales establecidas por el Estado.

Nuestro pais ha establecido en su Constitucion Politica y en particular en la Ley General de
Poblacion cudl es la situacién juridica en que se halla una persona que no sea su nacional. Es

decir establece las condiciones para su admision, estancia y salida.

Purd ubicar. claramente el lugar que tiene el turista extranjero en el marco legal y de acuerdo al
s Dérécho Turistico Migratorio, se deberd conocer el esquema dado por la Ley General de
Poblacién y asi poder encontrar su clasificacion, por lo que se¢ mencionaran las modalidades y las

- condiciones a las que los extranjeros en general deberdn sujetarse:
3.2.1 CALIDAD MIGRATORIA

La calidad migratoria es la condicion y modalidad a que estin sujetos los extranjeros al

internarse, permanecer y salir de pais.
La Ley General de Poblacién establece que hay tres calidades migratorias:
- No Inmigrante

.- . Inmigrante
- Inmigrado

Las dos primeras son dec internacion, es decir se pueden obtener estando en el extranjero, y se

encuentran sujetas a la admision por parte de la autoridad migratoria. El articulo 41 de la Ley




7.5

General de Poblacién establece que los extranjeros podran mu.mursc lcgalmente ul pals dc

acuerdo con las siguientes calidades: No Inmigrante ¢ Inmigrante.

3.2.2 CARACTERISTICAS MIGRATORIAS

La calidad de no inmigrante tiene once caracteristicas que correspondcn a 1gual numero de_ :

fracciones del articulo 42 de la Ley General de Poblacién.

Turista; transmigrante; visitante; ministro de culto o asociado religioso;

refugiado; estudiante; visitante distinguido; visitantes locales; visitante provxsxonnl y;

corresponsal.

Como nos podemos dar cuenta la caracteristica de turista es la primera caracteristxca por rden y,(

también la primera en que con mayor facilidad puede internarse un extran)ero a México'en lavi’ ’

“‘mayoria de los casos.

Para . poder distinguir los diferentes propdsitos que ticne un extranjero y resali;ur'los que tiene el
turista, se mencionardn las caracteristicas del no inmigrante mencionadas.en.la Ley General de
‘Poblacién, L

El no inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se interna en

el pais temporu!rhente dentro de alguna de las caracteristicas siguientes:

L-TURISTA: .es ‘¢l -extranjero que se interna con fines de recreo o salud, para actividades
* artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad méxima de scis

" meses improrrogables.

l].-TRANSMlGRANTE: es el extranjero que se interna en trinsito hacia otro pais y que podra

permanecer en territorio nacional hasta por 30 dias.

IIL-VISITANTE: es el extranjcro que se interna para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacion para permanccer en el pais

hasta por un afio.
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Cuando el extranjero visitante: durante su estancia viva de sus recursos traidos del extranjero, de

las rentas que éstos produzean o de cualquier ingreso proveniente del exterior, su internacién
tenga como propdsito conocer alternativas de inversion o para rcalizar éstas; se dedique a
actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o similares; se interne para
ocupar cargos de confianza, o asistir a asambleas y sesiones de consejos de administracion de
empresas; podrin concederse hasta cuatro prorrogas por 1gunl tcmporalldnd cada una, con

entradas y salidas multiples.

IV.- MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO es el extmnjero que se interna para
acion de’ lubores de asistencia social y

ejercer el ministerio de cuulquler culto, o pnrn la renh

‘la ’ue pertenezca, siempre

‘el extranjero posea,
njhinbs de la Ley de
El penmso se otorgaré hastn por fio . podran concederse hasta cuutro prérrogas por igual

temporalidad cada una, con entradas y sahdxis multlplcs. by

V.- ASILADO POLlTlCO es'el cxtranjero que se interna para proteger su libertad o su vida de

persecuciones polmcas en’st } pnis de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de

Gobernacion Juzgue convem nte para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si ¢l
asilado politico se uusentn del pais, perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoria,

salvo que haya sahdo con pcrrmso de la propia Dependencia.

VI1.- REFUGIADO: es e extranjero que se interna para proteger su vida, seguridad o libertad
cuando hayan #idp “ar'ncnazndas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos
interﬁos,’ ‘vidld_clic"m masiva de derechos humanos y otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente ¢l ofden publico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No
quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de
persecucién politica prevista en la fraccion anterior. La Sceretaria de Gobernacidn renovaré su
permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si ¢l refugiado viola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables perdera su caracteristica
migratoria y la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar

su legal estancia en el pais. Asimismo, si ¢l refugiado se ausenta del pais, perdera todo derecho a



regresar en csta calidad migratoria,’ salvo que h'lya salido v.on pt.nmso dc la propia Secretaria. El

rctu;,mdo no podra scr,devuclto asu pnis de oru,d m cnvmdo a cualqmcr otro, en donde su vida,

ntendlendo al sentld humnnltuno y de proteccnén quec orienta la institucion del refugiado.

i Vll-"ES’I“U‘D 'NTE' el estudiante es el extranjero que se interna para iniciar, terminar o

perfcccnonar estudlos en instituciones o planteles educativos oficiales, o incorporados con

e, rcconocnmxento ‘oficial de validez, o para realizar estudios que no lo requieran, con prorrogas
: nnuales y con nutonzacxén para permanecer en el pais solo el tiempo que duren sus estudios y el

que sea necesario para obtener la documentacién final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del

o pai cada afio, hasta por 120 dias en total; si estudia cn alguna ciudad fronteriza y es residente de

ad limitrofe, no se aplicard la limitacién de ausencias sefialada.

VISlTANTE DISTINGUIDO: es el 'extranjcro al que en casos especiales, de manera

: excepcxonal podrén otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en el pais, hasta por
{sels meses, a investigadores, cicntificos o humanistas de prestigio internacional, periodistas o
otms personas prominentes. La Sccretarfa de Gobernacién podra renovar esos permisos cuando

“+1o estime pertinente.

le VISITANTES LOCALES: son los extranjeros a los que las autoridades de migracion
"podran autonzar para que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su

‘permanencm excedn de tres dias.

X:--VISITANTE: PROVISIONAL: es el extranjero al que la Sccretaria de Gobernacion podra

" “autorizar hasta’ pdr 30 dias, ¢l desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos de

acrop! ‘rtos con servicio internacional, cuya documentacion carczca de algin requisito
»sccundano En estos casos deberdn constituir depdsito o fianza que garantice su regreso al pais
- dc procedencm, de su nacionalidad o de su origen, si no cumplen ¢l requisito en ¢l plazo

; g:onccdld_o.

ESTA TESIS NG SALY
DF LA BYBLIOTES A
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Xl.{VCO‘RRUESI(’:O_NSkéL_.féS ’elvrveki‘x}nhjeio que se interna’para realizar actividades propias de la
profesion de pe iodista, para ‘cubrir un cvento especial o para su ¢jercicio temporal, siempre que
acredite d:b'i'dm:rié‘ritke‘ su nombramiento o ejercicio de la profesion en los términos que determine
la Séérc.{nrika‘ de Gobernacion. El permiso se otorgara hasta por un afio, y podrdn concederse

; brérrogu_s pbr igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples.
3.2,3 ELEMENTOS DE LA CARACTERISTICA DEL NO INMIGRANTE TURISTA

Turista.- es el extranjero que se interna con fines de recreo o salud, para actividades artisticas,

. culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad méxima de seis meses

ini‘p‘rbrrogqbﬂles._"Fuhdiamento Legal; Art: 42 fraccién 1.de la Ley General de Poblacién.

~.a) Actividad no remuncrada o lucrativa que puede ser .

cultural o'depomva

" Recreativ lud; artistica,

c) Amphac n

_La tempomhdnd es’ lmpron’ogab!e, sm: embargo es suscepub]e de ampliacién cuando la

iautonzaclén i ‘lcta] fue menor a sels meses, €s decir se puede completar la estancia hasta

: dlcho térmmo, después de ello solo por enfermedad que impida viajar, o por otra causa de
fuelza mnyor debidamente comprobada, se podra conceder un plazo adicional para la salida

. del extrnnjero

d) Modahdad
Cuando la Secretaria lo Juzgue convemente se puede conceder la prerrogativa de entradas y

sahdns multlplcs con cl mismo documento

e) Formn Mlgratona ’. 5

-La Secrctarin de Gobemam iﬁblecié utilizar 3 formas migratorias para quc fucran mas

pricticas y funcxonales en su uso, segl'm al grupo de nacionalidades que pertenezcan.
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‘Al prlmer g,rupo de nuclonnhdadc.s se le muruur.l la FM'I caft’ pura turlstas o tmnsmlgrantgs

; sc;_,un sca cl caso.-

: Vcr anexo No. 4

Al segundo grupo de nacionalidades sc le otorp,ard l.n FMT rosa y tamblén mcluye a los'

transmigrantes segiin seca ¢l caso.

Ver ancxos No, Sy 6

Al tercer grupo de nacwnnhdndes se le’ otorgura Ia fomm mlgralona azul Se modemxzo por ser

las que muyon-nente se explden a tunstas extmnjcros. o

" Esta son mds pricticas y funcionales en su uso, es decir:

Prncncns por. que la FMT actual contempla a 4 curactenshcns en ‘1a mlsma forma paru tunstas,

tmnsmlgrantes, vnsnantes personas de negocios 0 conse_;eros. .

S ;’Funcxonales porque se redujo su tamaiio, de los 16.5 cm. de Inrgo X 12 5 cm de uncho que tienen

'la forma cafe y rosa‘a 9.3 cm. de largo por 12.5 de ancho.

formas se establecen las advertencias para cada caracteristica, en el caso del

‘tunsm mencwna textunlmentc “No podra ser autorizado por més de 180 dias, a partir de la fecha

de: mtemacxén. No:podrd reallzur actividades lucrativas ni remuncradas y podra solicitar

'V-amplm 6n«hustu complctnr los 180 dias” En este lado sc encuentra un espacio para las

% :amphncxones nece rias y por ultimo un lugar para la firma del extranjero. (Ver ejemplo)

) :Dérechds por Servicios Migratorios:




lgrﬁht:e)'pnra documentar y dar seguridad
mejbrar los servicios migratorios y la

 Diari Oficial de la Federacién el jueves 31 de
T'd\iéié’mb'r' : ) a'l'S “publicé el decreto que modifica la Ley Federal de

Déféi:h’os tnblectér’, n- u‘Articulo 8 fraccién 1 que: los turistas pagarian ciento

: ‘cmcuentn pesos monedn nacnona] por el otorgamiento de esta caracteristica.

Tnmbxen en el aniculo segundo fraccion | apartado a nos refiere que para el afio de 1999,

se aphcarén en mutena de derechos las siguientes dlsposwlones'

Para los efectos del articulo 1° De la Ley Federal de Derechos, las cuotas de los derechos se
iric'remcnfa'rang :

a) A pamr del 1° de enero de 1999 con el factor de 1. 0793 y;

b) E.n Ios meses de abnl julio y octubre de 1999 se incrementarin en los términos de

lo dnspuesto en el cuarto parrafo del articulo 1°. De la Ley Federal de Derechos.

Debido aello en la actualidad el pago de derechos por el otorgamiento de FMT y por cada

ampliacién es de $170.00 (ciento setenta pesos 00/100) moneda nacional.

PERSONAS QUE NO DEBEN PAGAR EL DNI (Derecho para el no inmigrante):

a) Los mexicanos, sin importar su lugar de residencia.

b) Extranjeros inmigrantes o inmigrados.
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c) Los extr'mjcros menores de2 mms.

d) Lo% extr'\njeros que m;,rcscn con' las ulrm.lt.nﬁncm mlgmlorms de : visitante con

FM3 (‘Articulo 42, Lcy Gcncrul de Poblncum Y v otras cnractcnstlcas migratorias

s de 1o inmigrante tucra dc lns scnnladas, ‘

; e).. Pasajcros en m&nsno o conexsén.
.z . By

~'\g)"' Miembros de tripulacion.

xtmnjeros D:plommlcos o con visa Ohcml o de Serwcno.

i .. La Secretaria de Turismo a este efecto habra de recibir el 50% de la recaudacién y cuyo importe

~ scrd destinado a incrementar el presupucsto de promocion de los destinos turisticos nacionales.

324 FORMAS DE PAGO DEL DNI PAGO DE DERECHOS PARA EL NO
INMIGRANTE TURISTA:

Pueden ser por Via aérea o terrestre:

Via aérea: en la generalidad de los casos, los pasajeros de vuelos comerciales intemacionales
habréan pagndo el DNl al adqumr su boleto de avion en las lineas aéreas o agencias de viajes.
Los extran_]eros que ngre" nn al pafs en vuelos “‘charter” no regulares, deberan pagar el DNI a la
XICO, o antes de abandonar el pais, a la aerolinea que los transporta.

s privados deberdn pagar el DNI al aeropuerto correspondiente, previa a la

uutonzac n dcl plan de vuelo.

.. Via Terrestre: el extranjero podré intemarse con su forma migratoria correspondiente y deberd
*‘pagar los derechos para el no inmigrante turista en la primera sucursal bancaria que se encuentre
en su camino, antes de salir del pais, en el entendido que no lo podra hacer sin antes pagar el

derecho correspondiente por el otorgamiento de su forma migratoria y su internacion al pais.
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3.3 CLASIFICACION POR OBJETIVOS DE LOS TRAMITES SOLICITADOS POR UN
TURISTA EXTRANJERO ANTE LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS

En el desarrollo del presente tema se dardn a conocer los objetivos que tiene el extranjero que
pretende venir a nuestro pais como turista y requisitos que debera presentar para poder solicitar
primero, su permiso dec internacion en csta caracteristica, con el fin de que se muestre la manera y

¢l procedimiento que actualmente se realiza de acuerdo a las normas y criterios establecidos,

3.3.1 SU INTERNACION: OBJETIVOS Y SUPUESTOS

Para visitas con familiares en ler. grado linea directa.
Para visitas con familiares en otros grados.

Para amistades.

Para Recreo.

Para todas las anteriores, pero para menores de edad.

En todos los casos puede ser el permiso de internacién de
doble entrada.

RECREO

SALUD {

SOPLONS

Para actividades de salud.
Para tratamientos médicos.
Para operaciones quirirgicas.

W=

Para actividades artisticas no lucrativas.
Internacién tipo circular para algin evento. .
masivo de extranjeros de todo el mundo.

N

' ARTISTICAS

o Internacion tipo circular para algin evento masivo
-CULTURALES de extranjeros de todo el mundo.
. 2. Para participar en conferencias o Seminarios de
menos de 30 dias.

-

Para actividades deportivas no lucrativas.

2 Internacién tipo circular para algin evento
masivo.

3 Eliminatorias para olimpiadas y juegos

centroamericanos.

_DEPORTIVAS
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- Al rcspccto.ldcbgmos_,rc'cbrdar que la primera instancin gubernamental a la que los extranjeros
pueden acudir para solicitar su internacién a nuestro pais, es la representacion consular mexicana

:-en el exterior mds cercana a su domicilio.

S 3.3.1.1 FACILIDADES QUE TIENE UN TURISTA EXTRANJERO PARA SOLICITAR
SU INTERNACION ANTE LAS REPRESENTACIONES CONSULARES DE MEXICO
o EN EL EXTRANJERO

El Instructivo Conjunto es el documento que contiene las normas, criterios y procedimientos
establecidos para el otorgamiento de autorizaciones de internacién temporal de extranjeros al
pais, en algunas de las caracteristicas migratorias del No Inmigrante por parte de los miembros
del Servicio Exterior Mexicano, quienes ejercen la funcion de auxiliares de la Sccretaria de

Gobernacion en el extranjero.

-Estas 'téféas‘;_soh ejecutadas en los términos de los Articulos 8 y 9 de la Ley General de

. 7'7.9O’de su Reglamento; asi como de los Articulos 44, Fraccion VI de la Ley del
i Serviq Exterior Mexicano; y 65, Fracciones 11 y 111, 67 y 74 de su Reglamento.

8 En dlChO Instructivo Conjunto se muestran los criterios y requisitos que se han establecido para
uno de los paises de la sociedad internacional donde se encuentran los trimites de
_internacién y las facultades que tiene permitidas cada seccién consular para cada tramite

. solicitndo, este Instructivo es un documento interno entre las Secretaria de Gobemacién y la

"I Sceretaria de Relaciones Exteriores.

t'rof_dc las facilidades que se otorgan a los turistas extranjeros para que puedan internarse a

pais delimitadas por la politica migratoria mexicana sc encuentran las siguientes:

: Expedicién de la documentacién migratoria para turistas a través de bases registrales:

on ¢ obJelo de estimular la internacién de turistas, el Instituto Nacional de Migracién de la

Sccretaria de Gobernacién y la Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares de la
) Secrctnna de Relaciones Exteriores, autorizan a los titulares de las representaciones consulares a
autorizar la internacion y expedir documentacion migratoria y consular de visitante persona de

negocios, mediante el procedimiento de base registral.



El, Funcxonuno Consular debera mvnnnblemcnte cntrcvxstnr pcrsonnlmente nl sohcxmnte, con el
. ob_;eto de verlf’ icar la‘solvencia econémica y morul del mtcresudo. B e

'Evndentement entrevista tendru por obJelo que el Funclonano Consular que lu practique,

cueme con ‘elémento udxcnonnles para fij fjar'su cmeno con respecto ala verncldnd de los datos

d y en las pruebas que hublere aponndo el interesado.

. usenmdos en la sollci

: :‘{.3.'1.'1.1 BASE REGISTRAL

REGISTRO PREVIO. Se establecera una base de datos con :l'avi'xifoyhijilcilén registral de personas
de alta solvencia moral y econémica, de sus conyuges y de sus 'hijols menores de edad, bajo
estricta aprobacion y responsabilidad del titular de la Representacion Consular. Dicho soporte
docufnentn] se conservara en expedientes para cualquier consulta o modificacién.

REQU!SITC_S. A fin de que los solicitantes obtengan la aprobacién de registro deberian cumplir

_ con lo siguiente:

) ffr_éséntm" _sélicitud por escrito.
b)Acrednur poseer pasaporte con una vigencia no menor de un afio para el titular, el cényuge o
Hijoé ;péhores de edad.
. €) v. Comprébar con documentos la solvencia exigida por el Instructivo Conjunto SG-SRE, en
forma: iridubitabie. En caso de familiares (conyuge e hijos) se dcbera s'uperar el minimo de
solvencia econdmica exigido para depdsitos bancarios o ingresos mensuales en un 25% por cada

familiar y acreditar su parentesco.

R VIGENCIA Y  TEMPORALIDAD. E! titular de un registro autorizado por la Representacion

- Consular mex:cnna, podra internarse al pais hasta por 60 dias, previo cumplimiento de requisitos,

: f:_dumnt un plazo de CINCO ANOS, contados a partir de la fecha de la obtencién del registro, para

o cual deberé acudlr al Consulado para obtener sin mayor tramite con sélo mencionar su nimero

; ?dc reglstro, la forma migratoria de turista (FMT) correspondiente, en cada ocasion que se interne

“-j'aMéxnco.' L .

. CUOTA. La Representacién Consular tendra una cuota anual de 500 personas para efectos de la
obtencién del registro, teniendo la obligacion de remitir la informacién actualizada cada tres

meses, en los primeros cinco dias de cada ciclo, a la Direccion General de Proteccion y Asuntos
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crd cntregada al Instituto Nacional de

igratoria -y -larepresentacién consular
sc ha hecho mencidn, cuando las

% clrcunstnnclas lo amcnten, en formu temporul o dcf mhvn'y Io mformnrdn en forma reciproca.

: - Qﬁéda‘ 'faclélgudo el titular de la Representacion ‘Cbnsu'lz‘lrkpxirh qto;gnr. emradn y salida del pais

* hasta por tres ocasiones en los casos que el solicitante acredite visitar la Ruta del Mundo Maya.
“NORMAS

PRIMERA .- Se autoriza a que el titular de la chresentncnén Consular autorice la internacién y la

‘expedlmén de formns mlgrntonas de turista y visas, conforme al articulo 42 fraccién 1 de la Ley

£ DBHLOS, REQUISiTOS QUE LOS SOLICITANTES DEBEN CUBRIR

SEGUNDA El titular de la representaciéon consular podrd autorizar la internacién y la

xénjdc formas migratorias de turista y visas para aquellos individuos que retinan los

e slgulentes rcqunsnos'

Ser ucnonnl del pais.

: Contar con pasaporte vigente, con una temporalidad minima de un afio, a partir de la fecha de
sollcnud del registro.

.:“Demostrar solvencia cconémica con cualquiera de los siguicntes elementos:

= -:E_mp]go ‘estable o actividad independiente en su lugar de residencia que le proporcione ingresos
3 2 hiff_iil%os mensuales por US $500.00 délares ; y
v -Propicdad inmobiliaria debidamente registrada a su nombre o;

-Cuenta bancaria o de valores con saldo anual promedio no inferior a US $2,000.00 délarcs o;

-Tarjeta de crédito interacional.
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nyu;,e c h|_|os) se th.rn super'\r cl mmnmo de’ solvencm econémica

exnudo parn depé' kxtos b 1c

IOS o mgresos mensuulcs en tn 25% por cada familiar, y acreditar

' Prueba de solvencia econémica reciente, de conformidad con los siguientes elementos:

I.. Empleo estable o actividad independiente en su lugar de residencia que le proporcione
ingresos minimos mensuales por US $500.00 délares. Para los efectos de las constancias de
trabajo o de empleo independiente deberin ser entregadas en original y contendran puesto,
antigiiedad y sueldo, debidamente firmada y sellada por el representante de la empresa en

papel membretado; y

. Propiedad inmobiliaria debidamente registrada a su nombre. Para el caso de propiedad
inmobiliaria debera presentar copia simple del documento que determine la existencia legal de

la propiedad y que se encuentra a nombre del solicitante de la visa; o

11I. Cuenta bancaria o de valores con saldo anual promedio no inferior a US $2,000.00 délares.
Para los efectos de cuenta bancaria o de valores, deberd presentarse copia simple de los tres

ultimos estados de cuenta bancarias mensuales; o

IV.Tarjeta de crédito internacional. Para el caso de tarjeta de crédito internacional deberd

~ presentarse una copia simple de la tarjeta, con vigencia de por lo menos seis meses de

. antigiiedad, asi como la comprobacién de que cuenta con un limite de crédito minimo de US
$1,000.00 (Un mil délares 00/100).
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yu;,e c huu\) sc dc.b«.m supurur el mmnuo dc sol\';.ncm c..conomn.a )

V.En _énsb_ _dé'i»f_'umbilmrcsk “(

'cxigdo‘pa’m depé's'n bancnnos o mbrcsos mcmualcs cn un’ "5% por mdu tamlllur. y:

ucrednnr su purcntcsco.

Al sollcltm’ la formu migratoria y visa de tunstu se dc.bc prcsenlnr onglnnl y fotocopm del
- boleto de avién, viaje redondo a México o con snlldn de'Mcxwo que no sea’ tmnsfenble y

que contenga la obligacién de no cancelarlo. De’ |5unl‘formn ,debera acredltnr ume el

titular de la Representacién Consular que el boleto ha sido pag,ndo de maneru total

3.3.1.1.2 VISA VM-10

I. VISA VM-10.-Es la autorizacién que conjumamente otorgm'ﬁn las Secretunas de Gobernacién

y de Relaciones Exteriores, a los: extmn)eros con el unico proposuo de realizar actividades

turisticas segun lo seﬁala la Ley Gencral:de Poblncnén, su Reglamento y demis disposiciones

non'nnhvas uphcables cuyo objeto

-Promover quc tunsms del extrnnjero vnsllen Méxlco,

rlo trémltes mtgrntonos n fin de evnar que su titular deba acudir en cada ocasién

de un vm_le a Méxnco, las representacwncs consulares con objeto de recabar la

documentacnon mxgratona con’espondlente

s -Faclhtnr a’'su titular la mtemncxén a Méxlco, con as hm!tacnonm que mas adelante se sefialan.

IL REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LA VISA VM-10:

La visa VM-10 se expedira a los extranjcros, que con pasaporte ordinario vilido reunen

los siguientes requisitos:

1. Tener reconocida solvencia moral; TESIS CON
- 2, Tener amplia solvencia econdémica; FP ] l P DE ORIGEN

En caso de residentes legales permanentes, deberan probar fehacientemente su legal

estancia en el pais durante minimo dos afios antcriores a la fecha de solicitud.



Los sohcutnmcs de lu VIsu VM lO dcbertin probnr que retinen dlChOS requlsntos enla

3. No haber sido condenado a sufrir una pena corporal por delito intencional. Se tomara

como prueba la declaracién bajo protesta de decir verdad del intercsado a menos que
el titular o encargado de la representacién consular considere necesaria la

presentacion de un certificado de no antecedentes penales.

Iv. MEDIOS DE PRUEBA DE LA SOLVENCIA ECONOMICA:

Para probar su solvencia econémica los solicitantes de la visa VM-10 deberan acreditar
ante la representacion consular correspondiente que reinen todos los siguientes
requisitos:

1.Titulo de propiedad de algin bien inmueblie localizado ¢n el pais de su nacionalidad o

en el que residen legalmente en forma permanente debidamente registrado a su nombre;

2.Tener una cuenta bancaria de cheques, ahorro, valores o similares, en el pais de su
domicilio o en algin pais de Norteamérica o Europa Occidental con una antigiiecdad
minima de dos afios y con un saldo promedio en el dltimo afio no menor de dos mil

quinicntos ddlares de los Estados Unidos de América o su equivalente cn moneda local;

3. Ser titular de una tarjeta de crédito bancaria internacional y estar al corriente en sus

TESID CON |
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; fln famllla y se tendrd que ncredltnr el' vinculo fumlhar con documentos fehacientes de acuerdo

con lus lcyes del lugnr

Por cndn uno de ellos se debern superar el minimo de solvencia econémica exigido para

dcpésnos bancarios o mgresos mensuales, en un 25%.

: - En el caso de hijos menores de edad, la visa solo durara el tiempo en que el solicitante tenga
tal cardcter. Cumplida la mayoria de edad debera solicitar una nueva y el titular demostrar que
cumple con los requisitos, a menos que compruebe que subsiste la dependencia econémica

respecto del titular en cuyo caso' se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior.

VI’

VIl. 'PROCEDIMIENTO DE EXPEDICION:

La solicitud de la visa VM-10 dcbera ajustarse al siguiente procedimiento:
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El solncllnnte deberd llenar ¢l formato oficial de sohcnud hrmarlo y. presentarlo en la

rcpresentnclén consular competente.

2. Debera acompaiiar las pruebas de su solvencia moral y econémica segin lo sefialado, mis
todas aqucllas pruebas adicionales que juzgue convenicnte para acreditar dichas
situaciones, Todos los documentos deberdn ser presentados cn original y copia para su

comparacion, integrando las copias al expediente consular correspondiente.
3. Presentard tres fotografias recientes tamaiio pasaporte;

4. El solicitante deberda acudir a la representacién consular competente a efectuar una
entrevista personal con el funcionario correspondiente en la fecha que se le indique. La
entrevista tendrd por objeto que el funcionario consular que la practique, cuente con
elementos adicionales para fijar-su criterio respecto de la veracidad dec los datos asentados

en la solicitud y en las pruebas que se hubieren presentado por ¢! interesado.

El solicitante podra enviar la solicitud con algin representante o por correo. Sin embargo, a
la entrevista debera acudir personalmente e identificarse plenamente a satisfaccién del

funcionario consular.

Por el s6lo hecho de presentar la solicitud de visa VM-10, el interesado autoriza a la
representacion consular a verificar por cualquier medio, la veracidad de las pruebas
presentadas para acreditar su solvencia moral y econémica y en general la autenticidad de

cualquiera de los documentos, la cual se realizara a criterio del funcionario consular.

5. Sélo el titular de la Oficina Consular y el Embajador en el caso de las secciones consulares
podrin expedir con su firma la visa VM-10. Los encargados sélo podran expedir ecste
documento en las ausencias temporales o definitivas del titular siempre y cuando su
encargaduria hubicre sido registrada ante la Direccion General del Servicio Exterior y del
Personal de la SRE.

El titular de una representacion consular o ¢l encargado en su caso, podran auxiliarse del
personal de la misma para la recepcion de las solicitudes, entrega y verificacion de las
pruebas. Las entrevistas personales con los solicitantes deberan efectuarlas el titular o quien

le siga en ¢l mando en la representacion, sin embargo, la expedicién se hara bajo la mas

cstricta responsabilidad del titular o del encargado cn su caso. f
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VIl | VIGENCIA DE [

CIX PERMANENCIA EN.MEXICO DE 'LOS TITULARES DE LA VISA VM-10:

EI cxtrun ro itula de‘la visa. VM- 10 no debera exceder dentro del territorio nacional la

: ~tcmporalldn que para, cndn viaje autorice el funcionario del Instituto Nacional de Migracién

cn el punto de entrada, misma que no serd superior a 180 dias.

La tcmporahdnd se contard a partir de la fecha en que el extranjero ingrese a territorio nacional
en cada-ocasién y se consignarad en la forma migratoria FMT con el sello del oficial o

funcionario migratorio.

X. 'NO Al_)MISl(')N o EXPULSI()N_DE EXTRANJEROS TITULARES DE LA VISA VM-10:

El titular de la visa VM-10 tiene asegurado su ingreso a México, las veces que desee, en la

* calidad y caracteristica migratoria de turista.
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, asaporte. o la visa VM-10 modificaciones, enmendaduras, o en general
- 'Sig'n'és éXieqio's de haber sido alterados o falsificados;
“3. Cualesquiera otras que se deriven de la expedicién de la visa VM-10

4. Cuando la no admisién o la expulsion sean por otras causas cuya determinacion competa
cxciqsivumente al INM, ésta procederd en consecuencia y comunicarad lo conducente a la
Direccién General de Proteccién y Asuntos Consulares con objeto de cancelar la visa
VM-10

XL DISCRECIONALIDAD Y REVOCABILIDAD DE LA VISA VM-10

El otorgamiento de la visa VM-10 es discrecional por parte del Gobiemo Mexicano. Los
extranjeros no tendran ningtin recurso legal ante la negativa de su otorgamiento o revocacion,

y su consecuente cancelacion.

La visa VM-10 es csencialmente revocable en cualquier momento, sin que el Gobierno
Mexicano tenga que emitir explicacién alguna a su titular de las causas que origine dicha

revocacion o cancelacion.
Son causas, entre otras, de revocacion de la visa VM0 las siguicentes:
1. Haber sido obtenida mediante engafios o con prucbas falsas;

2. Haber cambiado las circunstancias de solvencia moral y econdmica de su titular durante la

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN|

vigencia de la visa,
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3. Pcrm.\ncct. mis’de:la* temporalidad autonmdu Ln u.mtono mcmcano o dt.dlcurac a

ncuvndades distintas de las auto

4,
5.
6. . e s b -
~ " la autorizacién correspondiente del IN
XL INGRESO A MEXICO DE LOS TITULARES DE LA VISA
VM-10: R TR . o ‘ L

a VM 10 bnra mgresar a México deberdn llenar en cada ocasion la forma

- Los tllulares de Ta's

Gh La forma migratoria especifica solo serd vilida una vez que hubicre sido aprobada con su sello y

% 'ﬁrma por el funcionario del Instituto Nacional de Migracién en el punto de entrada a México.

3.3.1.1.3 LA TRAMITACION DE FORMAS MIGRATORIAS Y VISAS DE TURISTA A
TRAVES DE AGENCIAS DE VIAJE.

El Funcionario Consular debera invariablemente entrevistar personalmente al solicitante, con el
objeto de verificar la solvencia econémica y moral del interesado. La entrevista para verificar el
cumplimiento dc los requisitos, podrd omitirse en los casos previstos en las excepciones que

marcan las reglas y observaciones, dentro de los cuadros que conforman el presente Instructivo.

Evidentemente, la entrevista tendra por objeto que ¢l Funcionario Consular que la practique,
~ cuente con elementos adicionales para fijar su criterio con respecto a la veracidad de los datos

asentados en la solicitud y en las prucbas que se hubiere aportado el interesado.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




No obstanle esln d|§pos1cn6n lu obhbnclén d renhzar csta cntrevnsm en pmses cuyns dlsmncms

agen ias de viaje,

una’ constancm ‘ue ncredlte su legal funcionamiento, antigiiedad y membresia en Asociaciéon

Intemaclonal de Agencias de Viaje (IATA)

"se entregard en original y copia. Una, vez certificada por el funcionario

; 3. La _cqns ncylv

~consular, se devolverd el original y se abrird un expediente por cada agencia.

: TERCERA:, Las agencias de viajes no cobrardn ninguna cantidad a sus clientes por la obtencién
" “de’la forma fnigrntoria de turista y la visa o por las gestiones que realicen en la Representacion

Consular, tales como reembolso de gastos, honorarios o vidticos.
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uto znd dcbcr.m supt.rvm'\r que las agencias de vinje
rnrm dum lug,nr a la cancelacidn inmediata de la

autorizacion,

CUARTA» Cu a agencla dc vnaJes dcbem envmr a la Representacién Consular autorizada carta de

. l'\ agen N en papel membretudo. en'la ‘que notifique el nombre, la firma y fotografia de dos
pcrsonns uutonzadas para tramitar las formas migratorias de turista y las visas en la oficina
consular, quienes serdn las Unicas autorizadas para presentar los expedientes de los solicitantes.

Dicho documento deberd indicar nombre, cargo y firma del representante legal autorizado.

. DE LOS REQUISITOS QUE LOS SOLICITANTES DEBEN CUBRIR
PARA OBTENER LA AUTORIZACION DE lNTERNAC[ON

QUINTA Las agencms solo podr{m lramxtar formas mlgrmonns de tunsm y visas parn aquellos

mdxvnduos que reunnn los’ sngulentes requlsnos

1 Ser nacional o residente lega] pem‘nanente del pais.

Derriostlfaf solvencia ccondmica con cualquicra de los siguientes clementos:

-Empléo estable o actividad independiente en su lugar de residencia que le proporcione ingresos

minimos ‘mensuales por US $500.00 doélares; las constancias de trabajo o dec empleo
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indcpendiente débei'an ser entregadas en original y contendran puesto, antigiicdad y sueldo,

) "{Adt.bndameme ﬁrmadny sellada por el representante de la empresa en papel membreteado.

-Propledud mmobtlmnn debidamente registrada a su nombre o; deberd presentar copia cotejada

Be por la't ng_.,encm de viajes del documento que determine la existencia legal de la propiedad y que se

) cng:u,e‘ntru a'nombre del solicitante de la visa.

w -C;.x}:ri'ta bancaria o de valores con saldo anual promedio no inferior a US $2,000.00 délares o;

;- para lo que deberén presentarse copia cotejada por la agencia de viajes de los tres Gltimos estados

de cuenta bancarias mensuales

-Tarjeta de crédito internacional. deberd presentarse una copia cotejada por la agencia de viajes
de la tarjeta de crédito internacional con vigencia de por lo menos seis meses de antigiiedad, asf
como la comprobacién de que cuenta con un limite de crédito minimo de US $1000.00 (un mil
délares 00/100)

-En caso de familiares (conyuge e hijos) se debera superar el minimo de solvencia econémica
exigido para depésitos bancarios o ingresos mensuales, en un 25% por cada familiar y acreditar

su parentesco

SEXTA.- Las agencias deberén integrar un expediente para cada persona o familia que solicite
visa de turista, mismo que entregara a la Representacién Consular.

Cada expediente debers contener lo siguiente:

1. Pasaporte vigente y copia de las pdginas principales del mismo con una temporalidad
minima de seis meses.
2. Prueba de solvencia econdmica reciente de conformidad con lo que se especifica en el punto

anterior.

3. Fotocopia del boleto de avién, viaje redondo a México o con salida de México que sea no
transferible y que contenga la obligacién de no cancelarlo. Para cllo, la agencia de viajes
debera acreditar a la Oficina Consular que, al momento de que se solicite la visa de turista, el

boleto le ha sido pagado de manera total.

SEPTIMA: Los expedientes que sc entreguen a las Representaciones Consulares por las

agencias de viaje autorizadas, deberan ir acompaiiadas de una relacion de los nombres de los
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qohcltnntcs, numero dc pmnponc con fecha de vencimicnto y el destino o donde se dirige cada

-- "qohcnmntc

o Esta cm'm debem ser en papel mcmbre pres nlante Ic;,al autorizado

- de la agencia deviajes.. En esto caso: llcntud oﬁcml para expedir

documentacién migratoria y/o ¢

Por tanto, podemos mencionar que:las facilidades que tiene el turista extranjero para tramitar
su visa mexicana desde su lugar de procedencia son muy ttiles e importantes para apoyar su

llegada a territorio mexicano y mantencr la constante de dicha actividad.

3.3.1.2 TRAMITES Y REQUISITOS DE INTERNACION, ESTANCIA Y SALIDA DE
LOS TURISTAS EXTRANJEROS ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

Como ya se menciond anteriormente el Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de
Gobernacion con todas sus delegaciones regionales y locales en los diferentes Estados de la
Republica es el encargado de recibir y resolver los diversos trimites que solicitan los extranjeros
por derecho juridico y que le ha conferido el acuerdo delegatorio de facultades por decreto

presidencial.
3.3.1.2.1 SU INTERNACION

Se solicitard la internacién como turista de un extranjero solamente para aquéllas nacionalidades

que asi lo requieran.

il ,Generalmcnte dlcho lrnmlle es solicitado por un mvntunte, pudlendo ser un amigo o familiar que

“viva, en Mexico S
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REQUISITOS A CUMPLIR:

1.- Formato oficial de solicitud de tradmite migratorio.
2.- Copia de pasaporte vigente del extranjero invitado.
3.- Carta dirigida al Instituto Nacional de Migracién en la que solicite la internacién sefialando el
motivo de su visita, ¢l tiempo de su estancia en México y lﬁgqres a visitar.
4.- Carta responsiva econémica y moral por parte del invitante. . '
k_ 5.-Documentos que acrediten fehacicntemente la solvencia econémica del invitante.

6.-En‘el ‘casoi de menores no acompaifiados por ambos padres o por uno, se deberd presentar el

o 2 permiso correspondiente de salida debidamente apostillado por autoridad gubernamental por el

pnié’ emisor o legalizado ante el consulado mexicano que corresponda y traducido al idioma
-,cspaﬁdi €n su caso.

?;-Parn los nacionales del grupo I, es a criterio del Instituto Nacional de Migracién, solicitar un
‘.billete de depésito,(cantidad de dinero depositado en alguna Institucion Bancaria a favor del
' INM) para garantizar la salida del extranjero del pais. La cantidad de dinero es a criterio de la

autoridad migratoria, como por ejemplo: Para ciudadanos cubanos es por $10,000; para

colombianos $15, 000 y para el Medio Oriente pueden ser desde $20,000 hasta $50,000.

Cabe mencionar que la prictica del billete de depdsito en la actualidad, es muy utilizada, por

_medié de la que muchos turistas de varias nacionalidades han conseguido su internacién como

turistAS.

A coxjtinuncién, se dardn a conocer los tramites solicitados, los requisitos que se piden en los

tramites que el turista extranjero pucde realizar cuando ya se encuentra en nuestro pais.

Se ,mostfnrﬁn algunas grificas de estadisticas representativas sobre ellos y criterios aplicados que
'_ .n‘o's' peﬁnitirﬁn tener una idea significativa de las actividades y objetivos que tiene un turista

~‘extranjero en México..

3.3.1.2.2 AMPLIACION DE ESTANCIA EN LA FORMA MIGRATORIA DEL TURISTA,
SU OTORGAMIENTO Y REPOSICION

Una vez que cl turista extranjero se encuentra en México, puede solicitar ante las oficinas de
Migracion de cualquier lugar de la Repiblica ampliaciones en sus formas migratorias, estas

ampliaciones serdn soportadas por objetivos reales que tenga el interesado para poder ampliar su



usmncm por c._]cmplo. si desca vnsnnr mm lu;,n Cs,

su vuelo ucrco osu trunsportacton. como m el caso dc cuando ¢ ntemn con nulomévn proplo y‘

este se lleg,u a descomponer, sia mvnncmn de un lcrct.ro d(.senn pen'nxmecer m(xs nempo. y asi

como ‘estas suuacxoncs se pueden mencxonar muchas mas.

: 'Exis‘téh' otras peticiones que hacen los turistas extranjeros en las oficinas'de migracién como por
. ’eje’nﬁplyo,' suele ‘suceder en ocasiones que en el momento de su imemacibn. ya sea por aire, por
tierra; o por embarcaciones, se pasa desapercibida Ia persona y no le otorgan la forma migratoria
co"rréépdndiente,y y es entonces que ella debera acudir a la autoridad competente a solicitarla, otro
caso es él de reposicion de forma migratoria, y la solicita el turista extranjero cuando se le ha

-extraviado o cuando se le ha deteriorado.

“En mulnples ocasiones, el turista tiene planeado visitar mds de un pais a la vez, como por

Jémp]o los extranjeros que siguen la Ruta Maya y que no poseen una forma migratoria de doble

ntradn, en este caso ellos pueden solicitar se les otorgue el permiso de doble entrada para que

mt. a autondad mlgratona, y especialmente los considerados cn la atenciéon de una ventanilla

~.instalada en 1a subdelegacion local de turistas y transmigrantes en todas las delegaciones de

" migracién en la Repiblica Mexicana, dichos tramites son invariablemente muy solicitados y son
‘atendidos con rapidez, pues un tramitc de ventanilla tarda alrededor de 15 minutos por persona,

~‘como por ejemplo:

1.  Ampliacion de estancia
'TRAMlTES DE (2. Otorgamiento de calidad y caracteristica migratorias
de Turista, {ingresaron al pais y por diversas causas
TURISTAS no recibieron FMT)
Reposicidén de documento migratorio (FMT)
{ Legalizacioén cuando en el punto de llegada no le
ponen el sello de entrada
Aclaraciones en la FMT
Permisos de doble entrada

EN VENTANILLA

a0 d@
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REQUISITOS:

" Para su ampliacién. . -

1.- Prescntnr su pasapone ongmul

-”Para su otorgamiento.

lndlstmtamente el :lugar: por donde se inteme el extranjero pucde suceder que por diversas

* causas la autoridad mlgratonn no le documentd, en estos casos deberd presentar:

Y -Su pnsaporte ongma]:

e avu‘)n ongmnl o de autobus
3. Sl se mtem6 vna terrestre deberd pagar el derecho por expedicién de acuerdo a la Ley Federal
de Derechos. .
Para su reposmén
1.-Presentar su pasaporte original
2.- Presentar su boleto de avion o autobus con el que se internd a territorio nacional

3.- Pagar los derechos por reposicion de acuerdo a la Ley Federal de Derechos.

3.3.1.2.3 EL PERMISO DE MATRIMONIO DE UN EXTRANJERO TURISTA CON
MEXICANO/A

Este tramite es comunmente solicitado por los turistas extranjeros que vienen como turistas a
México, gencralmente se presume que muchos de ellos han estado en México mas de una vez,
pues seria cn las otras ocasiones quiza, cuando conocié a al mexicano/a, con ¢l que desea
contraer matrimonio, en otros casos las parejas se han conocido en el extranjero y pretender
contraer mutrimonio en nuestro pais, o simplemente otras parcjas que ticnen hijos mexicanos y

que viven en unién libre tanto en el extranjero o en el pais .
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B trémite, [ virtud’ de las consecuencms que puede traer consigo como las ya mencionadas.

PERMISOS PARA
CONTRAER = —<
MATRIMONIO

OCENDAAWN

[

De extranjero sin pasaporte (Estados Unidos de América, Canad4, o
Japdn)

De un extranjero con mexicano preso

De un menor de edad indistintamente

De dos menores de edad

De menor de edad con hijos

En todos los casos el extranjero y/o el mexicano pueden ser divorciados
En todos los casos el extranjero y/o el mexicano pueden ser viudos
En todos los casos el extranjero puede estar viviendo en unién libre
En todos los casos e! extranjero puede esta viviendo en unién libre y
con hijos mexicanos o extranjeros

REQU]SITOSZ. ARA EL PERMISO PARA REALIZAR TRAMITES PARA CONTRAER

'MATRlMONIOV

1.- Formato oficial

“:SAT S/DRDF/00 en original y copia

2.-Original del documento migratorio vigente del extranjero

3.-Copia del pasaporte vigente del extranjero

4.-Copia de una identificacién oficial vigente del mexicano
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5 Cann hrmndn por nmbos contmycntes, dm;,nda al: Instituto Nacional de Migracién, en la que se

declure bujo protestn de declr verdud que ‘uno’ ni ‘otro. ticne -impedimento  legal pﬂra.c_ontraer

matnmomo mdlcnndo de 1gunl manerd numero’ de juzgado donde se llevara

acabo la celcbruc:én de] mntnmom .
6. En cuso de contmyentes menores de edud ¢ padfes. tutores

‘odocumcnto de emanclpamén. BRPREY

27.-8i alguno de’ los sohclmntes o ambos fueron cns se dworcmron se

presemnm copm de la sentencia definitiva de leOI‘ClO, .-dlch »dworcno es efectivo en la
Repubhcn Mexicana o el divorcio se realizo en el extranjero se presemarzi copia de la sentencia
: def" nmvn debidamente apostillada, .

8.-Comprobnnte de pago del Banco, de derechos por trémité'migralorio de acuerdo a la Ley

Federal de Derechos.
3.3.1.2.4 ADOPCION INTERNACIONAL Y SU PERMISO MIGRATORIO

La Autoridad Migratoria pretende tener una scguridad absoluta de que los menores de edad que

son sujetos de adopcion por parte de extranjeros tengan un futuro asegurado que incluya respeto a

su persona, posibilidad de integracion plena a la vida familiar de los adoptantes y que los

procedimientos se hayan efectuado con toda transparencia y sin ningin fin ilicito.

A eso se debe que el legislador mexicano establezca la necesidad de una resolucién judicial
donde se haya examinado debidamente cada caso, un permiso especial por parte de la autoridad
migratoria para que verifique que se dan las condiciones legales, tanto en el procedimiento

judicial como en la préxima salida del menor det territorio nacional.

: La Autondud Migratoria en este caso especifico, requiere que los solicitantes acrediten su legal

esumcm y que dicha solicitud sea avalada por el organismo denominado Desarrollo Integral de la
_?,anlhn (DIF) Nacional o Estatal y por una Institucion de reconocido prestigio, que el menor

sujeto a la adopcidn posea acta de nacimiento y que sus padres, en su caso, ubieren dado los

consentimientos para la adopcion.



Arme clL : Protu:c.ién dt." tns "

tmnsml gmnte o vnsﬂnmc provisional.

: Il.éLp‘auipﬁidcién se otorgard por una validez de noventa dias, a partir de su expedicién y no

excedera la temporalidad indicada en el documento migratorio.

* RECOMENDACIONES

1.-Se vigile siempre que se cumplan las condiciones legales.

vcxclusxvo objeto:'d rcuhznr tramltes de adopcion, en vnrtud de que en ocasiones se han

o prescmado solicitudes de tunstus y el objeto de internacion de un turista es difcrente. Ademads en

: caso de que alg,un cxtrl.\njefo hnyn venido como turista podra hacer su cambio a FM3.
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Se desea que el ‘futuro del mﬁo en adopclén pueda ser favorable, ya que mejorard su calidad de

'v1dn y s:cndo la "opclén una solucién extraordinaria, el Instituto Nacional de Migracién otorga

lodas lus fuclhdud bam el otorgamiento de los permisos y solicita en todo caso se tenga mucho

cundado pnra que se denunclen todas las anomalias que se puedan encontrar en todos los casos.

PERMISOS .
1. - Para un extranjero casado con mexicana
PARA . 2. Para dos extranjeros (una pareja de extranjeros)
' NG 3. En los casos anteriores pueden ser con hijos propios
' ADOPCION 4, En los casos anteriores pueden ser con hijos adoptados

édhp de Institucion oficial o privada, suscrita por representante legal, que apoye el tramite del
'briniéi'o.'
6.-Comprobante de pago del Banco de derechos por tramite migratorio de acuerdo a la Ley

" Federal de Derechos.
- 3.3.1.2.5 El OFICIO DE SALIDA PARA TURISTAS EXTRANJEROS

Dicho oficio constituye solamente un salvoconducto de estancia previa a la salida del turista
extranjero, de ninguna manera es considerado como una forma migratoria, pero es de gran
utilidad, pues un gran nimero de turistas extravian sus formas migratorias, o no se les otorgé
cuando sc internaron, o solicitan ticmpo extra después de los 180 dias reglamentarios por
cuestiones de enfermcdad, es decir que con este oficio el turista extranjero obticne la forma de
salir legalmente del pais, y la autoridad migratoria ticne a su vez la forma de poder ayudarles de

" una manera ripida y eficaz.
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El oficio de'salida es otorgado por treinta dias, sin embargo en la prictica solo en

ocasiones exce les'autorizard mis ticmpo.

CAUSAS QUE ORIGINAN SU EXPEDICION:

Por pérdida de documento migratorio

- Por estancia indocumentada
Por que ya tienen 6 meses en su FMT
Porque estan incapacitados para salir por
cuestiones de salud
Porque entraron irregularmente al pais (sin
visa, sin FMT, sin permiso del LN.M.)
En todos los casos para menores de edad
Ampliacién de temporalidad para salir en el
mismo oficio

o'Flcu:}sr"<
‘DE
SALIDA

NO o Awbh

; REQQISITOS PARA OBTENER UN PERMISO DE SALIDA

1.- Forma migratoria original, o en su caso copia de su pasaporte.
2.-Eserito dirigido al Instituto Nacional de Migracién, firmado por el interesado, en el que declare
*. que no tiene proceso judicial pendiente de orden de arraigo en su contra.

" 3.-En su caso, copia del boleto aéreo de salida.
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CAPITULO IV
IMPACTO DEL TURISMO EXTRANJERO EN LA ECONOMIA
Y EN LA SOCIEDAD MEXICANA

TESIS CON

4.1 IMPACTO ECONOMICO FALLA DE ORIGEN

Ha sido cierto que en el contexto mundial tenemos evidencia plena que los paises viven de su

rama econdémica y que resulta fundamental el grado de bienestar econémico de cada pais para
- subér si tiene problemas o no en sus sociedades, pues si desprendemos que cl sector econémico es
) el_; gen’éi"udor de los grandes beneficios o de los grandes problemas que pueda tener un pais,

"ént;)'nc':\é’s kpodemos enfatizar que en efecto el sector econdmico tiene un lugar preponderante sobre

- cualquier otro para el desarrollo pleno o precario de los paises.

Es por ello, que en el presente capitulo se analizara ¢l impacto que causa, el bienestar econdmico

B -_que'genem la industria turistica internacional en México y se proporcionarin algunas estadisticas

Ha pura su mejor entendimiento.

En este ‘contexto podemos decir que todos los paises del mundo representan caracteristicas
‘diféientes en su estructura: territorio, historia, cultura, costumbres, situacion econémica, avances
tecﬁ'(;l(Sgicos, etc., lo cual ha propiciado, a través del tiempo, el movimiento de las personas para
éop'ozzer otros lugares con objeto de disfrutar de sus atractivos naturales, historicos y culturales,

asf como para realizar negocios, acceder a servicios médicos avanzados o capacitacién externa.

Considerando al turismo como ¢l desplazamiento de personas fuera de su entorno habitual, los

s se abocaron a conocer y expresar ¢l fendmeno en forma estadistica, circunscribiéndose en
ipio a la compilacion de indicadores sobre el niimero de turistas, tiempo de permanencia,
medio de transporte utilizado, capacidad hotelcra, atractivos turisticos e ingresos de divisas por

concepto de turismo.

“Al pnso del tiempo se observé que alrededor de los centros turisticos, cuyo atractivo principal es

Ta nuturalezu (playas, montafias, lagunas, ctc.,); lugares historicos (piramides, ciudades
colonlales, etc.); asi como los que ofrecen aspectos culturales (folklore, museos, centros

recreativos, fiestas religiosas y produccion artesanal), se empezaron a desarrollar diversas
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b_|ct1vo prmcxpal fuc ¢l de abastecer la demanda de bienes y

nctlwdadcs Lconémlcas cuy!

servi c:os (h. los i nuacnén propxcxo que las autoridades de los paises se preocuparan

- por,elnborur estud dlentcs a medlr cl uupucto econdmico del turismo.

'E.I tunsmo desempcﬁa un papel muy importante en la evolucién econémica de muchas naciones,
E pues contnbuye al desarrollo de las diferentes actividades que atienden la demanda de los turistas

como el hospednje, restnuruntcs y bares, agencias de viajes, transportes de pasajeros, centros de

:dlverslén, artesanado, entre otras; atrae inversién nacional y extranjera, que orienta a esos

:'renglones y en algunos casos propicia la creacién de infraestructura regional, mediante la

5 construccxén de aeropuertos, autopistas, puertos y urbanizacidn, en general,

Asimismo, es un importante generador de divisas asi como de un volumen considerable de

"~ ocupacién.

'v'._'Enk el caso de México, el turismo constituye un sector importante en la econom{a como generador
N de'ycriivisas, pues tan sélo en los ltimos 10 afios éstas mostraron un incremento de 129%, debido

"‘ ‘al  flujo de turistas extranjeros que tuvo un crecimiento del 75% en el mismo lapso. En la
Y cc‘dﬁbrﬁia de nuestro pais, se ha ampliado significativamente la base informativa necesaria para

" su andlisis y la toma de decisiones mediante la disponibilidad de la “Cuenta Satélite del Turismo

3 f'_:'de México" regida por los lineamicntos y la informacion del Sistema de Cuentas nacionales de

" México, con lo cual se garantiza su congruencia.

" En nuestro pais, Fonatur (Fondo Nacional deTurismo), desde 1974 ha contribuido a la generacién
‘.de empleos permanentes y bien remunerados, apoyando el crecimiento regional sostenido,
construyendo con respeto a la ccologia de cada lugar, a la poblacién y a la legislacion vigente,

alcanzando un desarrollo equilibrado tanto en lo turistico como en lo urbano, y atrayendo

importantes divisas cumplicndo asi al pais con la mision cconémicamente encomendada.*!

México es un pais de retos, pero sobretodo de oportunidades, de enorme potencial turistico,

debido a su riqueza histdrica y cultural, su esplendor arqueoldgico y colonial, recursos naturales

4! Boletin Econémico Financiero del Sector Turfstico, julio-septiembre de 1999, Secretariade Turismo p. p. 9
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de mu,ualnble dlvcr dud chmnllcu, quc aunados a la calidez, ¢l esfuerzo renovado y creativo de

sus hnbltantes le permite ser, turisticamente, altamente competitivo a nivel mundial.

Sc ha entutlzado cn ‘el enorme potencial que nuestro pais tiene para ofrecer a los turistas, por ello
“La Or;,amzncxon mundial del Turismo, OMT, en recientes estimaciones indica que al término de
‘el nﬁo' 2000, fecorrieron nuestro planeta mas de 700 millones de turistas y derramaron 620 mil
';r:{illorie'sbde dolares; luego de una década éstos serdn mil millones de turistas y se tendra un flujo
de un billén y medio de délares. Meéxico en este contexto, ha logrado insertarse al mercado
'élobal con pasos solidos, al pasar del lugar 16 al 14 en captacion de divisas y del octavo al
séptimo sitio en llegadas de turistas internacionales, en la comparacion estadistica de los afios
1997 a 1998"*

Claro estd que el impacto econémico que da como resultado la actividad turistica en México es
sumamente importante, ya que es doblemente aprovechada porque por un lado esta la industria
productora del turismo y por otra la parte que demanda lo producido por clla. Es decir dentro de
la industria turistica intervienen muchos factores asi como actores desde los recursos naturales
hasta la mano de obra especializada y la produccion y utilizaciéon de los bienes y servicios, y la
otra parte la forman los demandantes, los turistas que solicitan toda esa gama de informacién,
transportes, bienes y servicios, etc., que tiene implicita la actividad turistica.

En este proceso, “el turismo en México ha venido jugando un papel cada vez mas importante, por

ejemplo algunos resultados que ejemplifican el impacto econémico que tiene 1998:

a) “Meéxico recibié 19.8 millones de turistas internacionales.

b) Nuestro pais capté 7, 897 millones de dolares, siendo esta cifra 4.1% superior a la
registrada en 1997.

¢) El turismo capté 10 % mas divisas que el petrdleo, ubicindose por primera vez,
como la scgunda fuente de divisas para el pais.

d) El saldo superavitario de la balanza turistica sumo 3,629 millones de délares.
Este saldo equivale al déficit de la Balanza Comercial y a poco mis de la mitad
del déficit en Cuenta Corriente.

¢) En el contexto internacional, México ocupa el séptimo lugar en captacién de

turistas y el decimocuarto lugar en los ingresos de divisas.

42 Boletin Econémico Financiero del Sector Turistico, julio-septicmbre de 1999. Sccretaria de Turismo, p.p.10



: Con estn conciencia; es responsablhdud'del gobierno mexicano y de todos los mexicanos que

} ,"estnn dentro.de estu mdustrm, el diseiio e mstrumcntaclon de una politica de fomento, de largo

"1plnzq, mcluyente y pamcnpanva, que nos asegure aprovechar el gran mercado internacional y

nacional del turismo.

4.1.1 PRINCIPALES AGREGADOS DEL TURISMO

Para dimensionar la importancia econémica del turismo, en principio, es necesario disponer de
informacién sobre la demanda dec bienes y servicios que efectian los turistas, lo que
implicitamente propicia la identificacion de las actividades que directa o indirectamente estdn
involucradas en proporcionar csos bienes y servicios. De ahi que, para el célculo del turismo,
primero se delimitan los conceptos de demanda y oferta turistica, para lo cual se aplican los
,princ'ipios, criterios, normas contables, definiciones y clasificaciones descritos determindndose

as{ Ios ‘principales indicadores macroeconémicos del turismo mismos que, en buena medida,

cstnn su_]etos a la disponibilidad de informacidn de estadistica bdsica y derivada.
Desde el punto de vista de la demanda, el turismo se reficre al consumo de los turistas, en tanto
"'que la ofena se puede precisar a través de la cuantificacién de las actividades que generan los

- blcnes y servicios para satisfacer las necesidades de los turistas.

“4.1.1.1 ENFOQUE DE LA DEMANDA TURISTICA

Como ya se ha mencionado, el turismo es un concepto relacionado fundamentalmente con la

demanda, de ahf que dos agregados importantes que se pucden obtener desde esta dptica son ¢

1.- El consumo

43 Conociendo México, XXIV Tianguis Turistico 1999, Centro de Estudios Superiores en Turismo, SECTUR.




2.- ,L'o‘s gasi6§ turistice

El consumo turist

en esa vanable incluye;

Un aspecto mas del consumo turistico se refiere a todos los bienes y servicios que el turista
n‘d"qu'iere antes, durante y después del viaje y que estdn relacionados con ese propésito, excepto la
udquiéiciér’\"de bienes de consumo duradero como vehiculos, botes de navegacién, etc. En el caso
de México incluye maletas, ropa de playa, peliculas para fotografia, articulos para el aseo y la
limpieza personal, servicios de alojamiento y transporte, ropa, calzado y artesanias, entre otros

bienes y servicios.

Segun el documento “Recomendaciones Estadisticas Turisticas”, el gasto turistico se define como
“todo gasto de consumo efectuado por un turista o por cuenta de un turista en desplazamiento y

estancia turistica en el lugar de destino'™**

El concepto de gasto turistico incluye también crogaciones que indirectamente son realizadas en

favor del visitante por familiares o amigos a través de regalos.

No obstante, algunos desembolsos que puede realizar el turista se excluyen del gasto turistico: las
compras con fines comerciales, es decir, mercancias para reventa; la adquisicion de terrenos,
viviendas, bienes raices, obras de arte entre otros; la entrega durante el viaje turistico de

cantidades de dinero a familiarcs o amigos que no representan un pago por bienes o servicios

turisticos y los donativos otorgados a instituciones sin fines de lucro en el lugar visitado.

Tedricamente, *. el ‘gasto turistico también comprende:

# Recomendaciones sobre Estadisticas Turisticas, OMT ONU, Serie M No. 83, Naciones Unidas, 1999
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,b)Ln Formnclon Brula de Capital Fijo de las ucthldndcs definidas como turisticas.
c)Las adquisiciones netas de activos no financieros no producidos, como los terrenos.
d)Las transferencias que son canalizadas por otras unidades ccondémicas a favor de los turistas o

de los agentes ccondmicos que desarrollan actividades relacionadas con el turismo.™*

4.1.1.2 ENFOQUE DE LA OFERTA E INDUSTRIA TURISTICA

Como toda industria econdémica, la industria turistica hoy dia goza de un gran cimulo de
productos y bienes y servicios para ofrecer al cliente o usuario, dentro de su oferta se encuentran
una gran diversidad de ellos y que son la base de su éxito, por ello, el enfoque de la oferta centra
su atencién en las unidades econdmicas que producen los articulos y los biencs y servicios para

satisfacer los requerimientos de los turistas.

Siendo asi, al considerar unidades de produccién, la importancia de éstas se mide por el valor
agregado bruto que generan durante el proceso productivo, es decir se refiere al valor de la
produccion libre de duplicaciones ya que no considera la utilizacion de los bienes y servicios

necesarios para llevar a cabo ese proceso.

En este caso, la descripcidn del turismo sc basa fundamentalmente, en la relacién que existe entre
la produccion y el consumo turistico, esto es, por él porcentaje de consumo total de los turistas

que es cubierto por productos caracteristicos.

-La unidad estadistica que se utiliza en este enfoque es el establecimiento, entendido como la

qhidéd homogénca de produccion de bienes y servicios.

" Por su parte la industria turistica puede definirse como el conjunto de unidades productoras cuya

-actividad consiste en la elaboracion de bienes y servicios relacionados con cl turismo.

*$ Cuenta Satélite del Turismo de México 1993-1996, Sistema de Cucntas Nacionales de México, SECTUR-INEGI
‘p.-p.18
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En este marco de la oferta y la demanda se puede dcsprcnder que existen dos importantes

nspcctos que impactan la economia de México: el empleo y lns divisas obtenidas.

4.1.2 EL EMPLEO TURISTICO EN MEXICO.- ucuvndnd propiciada por.la mdustna turistica
y que impacta grandemente cn el bicnestar de muchas fumllms mexi onnn la base de su
continuidad y progreso. R :

De esta manera como ejemplo de su importancia y su impacto omia mexicana y en base

a las estadisticas llevadas a cabo se desprende que:*®

a)El 6.1% del total del personal ocupado en el pais, trabaja en ]n actwndad tunstlcn
b)De lo anterior, se estima que en 1998, trabajaron en turismo 1, 800 000 personas

- c)La distribucién del personal ocupado en turismo, por subsectores se’ integra por:

- Agencias de viajes

- Recreacién

- Transporte .
- Alimentos y Bebidas (bienes)

- Comercio

- Alojamiento

- Restaurantes

- Otros

4.1.3 DIVISAS OBTENIDAS POR LA VISITA DE TURISTAS INTERNACIONALES A
MEXICO

Son las ganancias econdémicas generadas por la visita de los turistas extranjeros a México.

En este orden las divisas obtenidas por la actividad turistica es el reflejo de su efectividad como

industria y su captacion es de un real impacto econémico en nuestro pais, pues la significativa

46 Sabins que 100 hechos que hacen del Turismo en México una prioridad nacional, SECTUR, Scgunda £d. 1999,



myoccmn Lh. dmcro quc. entra al prm.cqo u.ononnco del pais le e
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‘De acuerdo a las estadisticas llevadas a cabo en este sentido se puede ver que:

)

d)

c)

. |ntem

able n todos los sectores

(Eli 1ngreso de divisas por concepto de tunstns mtemncnonnles en 1998, alcanzé la cantidad

' de 6 038 mi]lones de aélures y corresponden tanto al gasto de turistas al mtcnor (turismo

como al de los turistas fronterizos.

Por lo’ que “hace ‘nl ingreso de divisas por excursionistas internacionales en el mismo afio,

ortante, se captaron 1860 millones de délares, compuestos por el gasto de

excursnomstas frontcnzos y el de pasajeros en cruceros.

Para poncr_en c_ontexto los 7 897 millones de délares captados por la llegada de turistas

fonélcs a México, esta cifra equivale al déficit de la Balanza Comercial (7 742) y

,reprcsenta prﬁctlcamentc la mitad del déficit de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos
(15 786).

Con esta captacién de divisas, el turismo se ubica como la segunda fuente generadora de

- divisas, desplazando a las exportaciones petroleras que sélo sumaron 7 147 millones de

8)

h)

i)

k)

dolares para 1998,

E’l gasto promedio del turista receptivo, fue de 549 ddlares, lo que significé un aumento
del 1.5% con respecto al afio anterior.

En 1998, el saldo registrado en la Balanza Turistica alcanzé los 3 629millones de ddlares.
Este es el cuarto afio consecutivo que México obticne un superivit por encima de los tres
mil millones de ddlares, en los diez afios anteriores a 1995, el saldo mas alto que sc
alcanzo fue de sélo 1. 000 millones.

El saldo positiv‘o "de 3 629 millones de délares de la Balanza Turistica, cquivale
préctlcamemc nl 50% del déficit de la Balanza Comercial que fue de -7 742 millones.

Las dwlsas captndas por concepto de turistas internacionales de 1995 a 1998, se ubicaron
en 27 600 millones ,dc délarcs.
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1) El saldo positivo de la Balanza Turistica. de 1995 a 1998 asciendc a 13 887 millones de
- ddlares. ‘
m) En el periodo de 1995 a 1998, el ingreso de divisas por concepto de turistas

internacionales ha crecido en promedio a un ritmo del 8.6% anual'™’

4.1.4 EL PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO OBTENIDO POR EL
CONCEPTO DEL TURISMO EXTRANJERO EN MEXICO

El Producto Interno Bruto (PIB) de la industria turistica estd integrado por el valor agregado

bruto (VAB) generado por las unidades productoras que se clasifican en actividades turisticas.

El concepto del PIB turistico representa una medicion mds amplia que el PIB de la industria
turistica, ya que contempla el valor agregado generado tanto por las actividades caracteristicas y

no caracteristicas del turismo.

El PIB del turismo comprende la parte de bienes y servicios proporcionados a los turistas. Asi
por ejemplo el PIB de la industria turistica incluiria todo el valor agregado que generan los
vrcsta'urz‘mte.s; en tanto que el PIB del turismo, consideraria de! valor agregado bruto gencrado por
esta actividad la fraccién que reaimente consumicron los turistas, es decir, queda excluido el

VAB del serﬁcio prestado a los no turistas.

“La contﬁBucién del turismo al producto interno bruto del pais, es del 8.2%"*%
4.1. 4.1 LA INTEGRACION DEL PIB TURIiSTICO

. Estd integrada por lo que se gencra de:

a)Transporte
b)Restaurantes y Bares
c)Comercio
d)Alojamiento

7 Sabias que 100 hechos que hacen del Turismo en México una prioridad Nacional, SECTUR, Segunda Ed. 1999

% Sabias que 100 hechos que hacen del Turismo en México una prioridad Nacional, Op. Cit.
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c)Artesanias
f)Otros

_ La participacién del_consumd turistico en el cohsumo privado, a precios del comprador, es cn
promedio del 17.4%

El Consejo Mundml de ijcs y Tunsmo, estimé en 1996 que la industria de viajes y turismo en
Mexlco generé el 11 % del PIB

“En el periodol99 1996, élflv’lB turistico representd el 8.2% cn promedio del total nacional,

'Cti\"idades tales como, transportes 2.2%, restaurantes y bares 2.1%,

»__‘_'{Del totul del VPIB tus stxco, *“el transporte representd el 26.5% en promedio; los restaurantes y

:4bares aportaron ‘poco més del 25.0 %, el alojamiento contribuyé con 12.0%; por su parte, el

'comgrcno y el artesanado lo hicieron con el 13.3 y 12.0 por ciento, respectivamente. El restante
‘_:l 1.2 % lo aportaron actividades como los servicios recreativos: centros nocturnos, exposiciones
de pinturas, museos, entre otros; el rcvelado y servicio de fotografia, alquiler de automoviles, los

- servicios de administracién y promocién turistica, etc.”s

En este periodo de estudio, los restaurantes y hoteles reafirman su importancia econémica pues el
49.9% de esa actividad estd destinado al turismo; en el transporte, esa participacion fue el 27.9%
de la rama, y en los servicios de esparcimiento el 19.7% de esa actividad. Destaca también el
PIB de la industria manufacturera que fue el 8.2% debido, principalmente a la produccion

artesanal que es adquirida por turistas nacionales y extranjeros.

"4 Cuenia Satélite dcl Tummo ‘de Méxlco |993 1996 Snstema de Cuentas Nnclonnlcs de Méxlco. SECTUR-INEGI

o R’Cuenla Snlélne dcl Tunsmo de Méxlco 1993 1996 Op Cnl. p p47




o'y dlstnbuclon, mostré la siguiente evolucion: la produccién a precios

‘ ¢ serwclos turisticos, pasé de representar 78.5% en 1993 a 81. 8% en 1996
~en'el tovtal >de dlcha ‘fertn, en tanto las importaciones observaron un comportamiento inverso, ya
' que reglstf" on el 1 l 5%’y 9.1% respectivamente. Asi con base en esta informacion se desprende
que el componente nacional de la oferta turistica se ha incrementado mientras que el importado

ha dlsmmmdo

En sintesis, a partir del andlisis de los resultados obtenidos de la cuenta satélite del turismo se
observa la importancia de este sector en la economia nacional, tanto en términos del PIB como

del empleo generado.

4.1.5 RESULTADO DE LA INDUSTRIA TURISTICA

El gobierno federal ha establecido politicas y estrategias determinadas para la actividad turistica,
al ser aplicadas por la presente administracién han impulsado en forma prioritaria el fortalecer los
atractivos de nuestros destinos, ademas de continuar otorgando los apoyos a la industria hotelera
y de servicios, con ello coadyuvando a la generacién de empleos y a la mayor captacién de

divisas, en beneficios del impulso al desarrollo regional.

La Secretéria de Turismo, en cumplimiento de sus programas de actividades, correspondientes a
septiembre de 1998-agosto de 1999, se ha orientado a consolidar y diversificar los destinos
turisticosbdel pais, mediante estimulos a la planeacion de su desarrollo, a través del fomento de la
inversion en la capacidad instalada, resultando que al concluir 1999, la oferta hotelcra del pais, en

las categorias de una a cinco estrellas, ascendié a aproximadamente 321,810 habitaciones, cifra

3% mayor a la capacidad existente a finales del afio de 1998.

TESIS CON
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El c:tucr/o mercndndo

probndamcnte remnblcs. remcndentes y de,mas pront respuest

.. Parte vnal del desempeﬁo nctuul Io hnn sngmf : s mprendldasvparn mejomr In calidad

de 1os serwclos tunstxcos, logro buscado a (ravés udecuada normntlv:dad y capacitacion,

udemés de brindar una mayor segundad y mejor ori tacion a los lunstas asi como el promover

“esta actividad con criterios modemos de sustentublhdndvbuscnndo revalonzar la importancia del

cundndo de los recursos econ6m|cos, hlsté cul rales, como clementos de valor y

e susceptlbles de ser nprovechados para’ el m oramiento de los resultados de este sector.

En el dmblto nacxonal se reconvmleron las transferencias presupuestales otorgadas a los

. ﬁdelcomlsos de los Fondos Mxxtos, por asignaciones directas a los gobiernos estatales, a través

En el ultimo cuatrimestre de 1998, se transfirieron

de coordmncxén.

pr duclos tunstlcos, en los Programas de ciudades coloniales, centros de playa, turismo

frontenzo, barruncns del cobre y mundo maya. En 1999 en este sentido se destinaron

: aproxlmndamente 28 millones de pesos para apoyar el avance de 34 destinos turisticos.

La Sccretaria de Turismo, en lo internacional y a través de las 14 representaciones localizadas en
el extranjero, participo en este término en 213 eventos y ferias turisticas, realizando 277 viajes de
induccion dirigidos a 4,500 periodistas y touroperadores, asi como 246 seminarios para agentes
de viajes. Ademds, se instalaron en sus localidades 10 conscjos de asesores, organos
especializados en difusién e inversion turistica, disefiados como recursos adicionales de consulta

y apoyo técnico profesional..
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A continuacién co ' e se ha Iogrado para el mejoramiento de la infraestructura

,(urisli'cu eh‘“Mé:.c o se des

biran nlgunas acclones recientes llevadas a cabo como los
programas de me)oramnento en .dlgurins zénus de 1n Repubhca Mexicana para seguir encaminando
a la industria turistlcu a su contmuo creclmxemo, mejor aprovechamiento de los recursos
econbémicos y nnturnles, que dan como rcsulmdo su plena actividad y su maxima contribucioén a

la economia mexxcana :

Los programas son los siguientes:
1.- CIUDADES COLONIALES
2.- CENTROS DE PLAYA ‘
3. BARRANCASDELCOBRE

la ‘imagen urbana en Guanajuato, Guerrco, Jalisco, Michoacdn, San Luis Potosi,

y_'_ Zacatecas, De igual forma, se consolidé el proyecto tesoros coloniales, con el

< CENTROS DE PLAYA

Prosigui6 el programa de obras estructurales, requerido para optimar las capacidades de servicio
y preservar en las mejores condiciones al entorno del litoral, en nucve destinos turisticos

localizados en sicte Estados de la Republica. Destaca la remodelacion del Paseo del Pescador y la
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Quebrada, en Acapulco, Gro., ¢l sciinlamiento vial y Ia construccion del pasceo turistico en Puerto

. Angel, asi como las obras del alumbrado urbano en Zipolite y Puerto Escondido en Oaxaca. Se

concluyeron estudios necesarios para impulsar el desarrollo turistico sostenido de Puerto Vallarta

y las localidades que integran Costa Alegre en Jalisco, asi como de varias otras playas en el
Estado de Nayarit.

A lo largo de 25 aiios, sc ha logrado la consolidacion detinitiva de Cancun, convirtiéndola en el
destino de playa lider en el pais, la colocacién de Ixtapa como uno de los destinos preferidos por
el turista nacional, el posicionamiento de Los Cabos como el segundo destino de playa mas
importante para el turismo estadounidense y de Canada, el desarrollo de 1a sobresaliente belleza
natural de Loreto, con un enfoque bdsicamente de ecoturismo, y ¢l despegue definitivo de las
Bahias de Huatulco,

3. BARRANCAS DEL COBRE

“El _Plaﬁ Maestro de Desarrollo Turistico, impulsa el aprovechar de forma sustentable la riqueza
haturél,‘_ histérica y cultural de esta regién, bajo un esquema de cuidado y respeto al entorno. En
este orden de ideas, se termind la carretera Creel-San Rafael-Divisadero de 55 Km. De longitud y
la .reconstruccién del camino Samachique-Batopilas. A través de los programas de apoyo
comunitario, se prevé general ocupacién para las comunidades indigenas, con obras de
infraestructura como dotacién de agua potable, la construccion de hoteles, la colocacién de
sefializacion turistica y paraderos en Ararcko, Cusdrare, San Luis de Majimachi y San Alfonso,
en el Estado de Chihuahua.

4.- CORAZON DE MEXICO

El objetivo inicial de este nuevo programa es crear un circuito turistico que permita consolidar un
producto regional, altamente competitivo que diversifique la oferta existente en Guerrero,
Hidalgo, Estado de México, Morelos y Tlaxcala, asi como por ¢l Distrito Federal, ofreciendo
valores agregados a los mercados consumidores, tanto nacionales como extranjeros. En junio de
1999, en Teotihuacin se formé el Convenio de Coordinacién, marco requerido para impulsar el

mecjor desarrollo de estas actividades.
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En coordinacién con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sc incorporaron 106 Km de

carreteras federales en la region. En forma conjunta con el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, organismos como la Comision Federal de Electricidad y los gobiemos de Chiapas,
Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo, que integran este programa, se implementé el
desarrollo de nuevos productos ecoturisticos en la regién, Se impulsaron varias obras en toda el
drea, destacando el suministro de energia eléctrica, el avance de los corredores turisticos, el
haberse obtenido algunas manifestaciones de impacto ambiental, se avanzé en la dotacion de

agua potable y en la construccién de paraderos turisticos, en el beneficio general.
6.- TURISMO FRONTERIZO

Se continud con la ejecucién de 10 proyectos prioritarios, sobresaliendo las obras en el cruce
fronterizo peatonal Puerta México, asf como el estudio de factibilidad para levantar un centro de
convenciones y usos multiples en Tijuana; en Nuevo Leén se implementa la instalacion del
circuito ecoturistico del noroeste y en Tamaulipas prosigue la rchabilitacién del puente fronterizo
en suspensién desde Miguel Alemén a Roma, Texas, en los Estados Unidos.

El Programa de Promoci6én, Desarrollo y Servicios Turisticos de la Frontera Norte, sigue
concertando los apoyos econoémicos requeridos para efectuar talleres de transferencia de
tecnologia y de imagen urbana, incluido la realizacién de seminarios promocionando las

actividades como pesca deportiva, campos de golf y turismo de orientacién cenegética®'.

Es oportuno mencionar que el gobierno mexicano ha puesto especial atencion a todos los
programas de desarrollo turistico, en sus atracciones y en €l mejoramiento de los bienes y
servicios que ocupan desde su llegada al pafs, por eso no sélo los avances en materia de
promocion y desarrollo de lugares atractivos al turista, sino también el mejoramiento de los
puntos de llegada al pais, como por ejemplo: los cruces fronterizos, vias de llegadas aéreas y

maritimas.

3! Boletin Econémico-Financicro del Sector Turistico- julio-septiembre de 1999, Sec, de Turismo, p.p.2




5 enla 'onavl"romerizn del norte del pais también han jugado

Actualmente, los corred

s tiristas extranjeros pucden transitar hasta 3 dias sin pasar

:'su Iimitgitevryn 0 ¢ de pago de derechos por su internacién.

: Es pertlnenle mencion; 'q'u'e los corredores turisticos que se encuentran en dicha zona son :

a)

orredor ur{snco Tuuanu —Ensenada en el Estado de Baja California.

'l‘)) : ' ‘VFCorredor Turisnco Sonoita — Puerto Pefiasco, en el Estado de Sonora,
: é) i orrcdor tunsllco Ciudad Judirez ~ Paquime, en ¢l Estado de Chihuahua.
B d): : ‘iCorrcdor turlsuco Piedras Negras — Santa Rosa, en el Estado de Coahuila.
: ie) "Corredor turistlco Reynosa —China — Presa de Cuchillo, en los Estados de Nuevo Leén y

v K Tamauhpns

*-Actualmente y como accion llevada a cabo en este sexenio en favor de la admisién de los turistas
extranjeros que se internan a dichos corredores turisticos, se encuentra la creacién de un nuevo

corredor en Nogales — Magdalena de Kino, en el Estado de Sonora.

Este corredor t\iﬁsti:;o fue‘crcn.do como medida de reciprocidad al paso existentc en la linea de

Tucson, Aﬁionh,'con el objeto de otorgar mayores facilidades al turismo y al comercio entre los

estados de Sondra y Arizona y fue dado a conocer oficialmente mediante decreto presidencial en
el Diario Oficial de la Federacién de! 28 de diciembre de 1999,

Por otro lado el mejoramiento de puertos y aeropuertos ha sido también de importancia, en este

sexenio se crearon nuevos puntos de internacion como por ejemplo:

1995 1999
AEREOS 38 54
MARITIMOS 38 64
TERRESTRES 40 49
TOTAL 116 167

Todas estas acciones en favor del desarrollo de las condiciones de entrada, estancia y salida de
los turistas extranjeros en nuestro pais, dan lugar a la conclusién que ¢l gobierno mexicano, junto

con la inversion privada nacional e internacional han ayudado de mancra sustancial al



~crecimiento de esta industria turi ca y que el resultado dc cllo. pues Imbln por si solo, no sélo es
erndora de dmsns. en este caso se ha convemdo en un pais que puede
E competlr con: uulquner : pais -del mundo por - sus - servicios, su infraestructura hotelera, la

: construccnén ‘de’los’ llnmados “tiempos compamdo , que en conjunto hacen de nuestro pais un

f'lugar con . bastante cobenura turistica y su constante evolucién contribuird a través del_tiempo

‘todavia més en ln actividad econdémica global del pais propiciando su interrelacién con los demads

‘,fnctores cconomlcos y sobre todo al bienestar econémico de las miles de familias mexicanas que

: ;vxven én ln actuahdad de su participacion en esta actividad.

3 ~ Informacién adicional de este capitulo Ver anexos del 9 al 20
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4.2 IMPACTO SOCIAL

Es importante mencionar que el impacto social tiene dos vertientes, claro estd que la primera
vertiente la constituye el bienestar social de la poblacién mexicana en muchos sentidos como ya
se han mencionado anteriormente, y donde la interrelacién de diferentes culturas tiene un papel
significativo, por otro lado la mejora continua de nuestro pais, su infraestructura y el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales crean un ambiente mads cémodo y de buena

presentacién para el mexicano y para el extranjero.

El otro tcma estd realmente caracterizado de una preocupacién latente por parte de las
autoridades migratorias y de poblacién, que como ya se menciond es la autoridad encargada de
controlar los flujos migratorios hacia nuestro pais porque el impacto social que tienc la llegada de
turistas extranjeros es de relevante importancia en este sentido, pucs la facilitacién del permiso de
entrada a los extranjeros en esta caracteristica, también genera algunos problemas que quiza en ¢l

aspecto econémico no se visualicen de tal manera.

Decbido a la coyuntura econémica, politica y social que estd viviendo nuestro mundo, como ¢s
bien sabido existen diversidad de situaciones que empujan a los seres humanos a buscar nuevas y

mejores condiciones de vida o expectativas que les ofrece otro pais diferente al suyo, es por ello




que en este contexto, México adquiere un papel preponderante para In posibilidad de inmigracion

de muchos de los extranjeros que no estdn de acuerdo con su manera de vida en sus paiscs.

4.2.1 El TURISTA QUE CAMBIA DE CALIDAD O CARACTERISTICA MIGRATORIA
DENTRO DEL PAIS , SU PROBLEMATICA Y CONSECUENCIAS

Por tanto, México en la actualidad tienc un gran flujo de inmigrantes hacia.nuestro pais, y el
hecho de que se tengan grandes facilidades al turismo extranjero, ha traido consigo beneficios y
problemas relacionados con su asimilacién a territorio nacional y que el impacto social sea mas

grande.

Los beneficios estan claramente detectados en el aspecto cultural y de cooperacién técnica y
cientifica para el mejor desarrollo de nuestra sociedad, debido a que muchos extranjeros que
primero vinieron como turistas, después han solicitado su cambio de caracteristica migratoria y se
han quedado en el pais. Ahora, forman parte de un gran ntimero de docentes, académicos,
cientificos, técnicos, profesionistas que de alguna manera contribuyen al mejor desarrollo

académico, cientifico y profesional de alumnos y trabajadores mexicanos.

Por lo tanto, no es el hecho de que se hayan asimilado el aspecto grave, el verdadero sentido del
impacto social que ha creado esta inmigracion ha repercutido en el crecimiento de nuestra
poblacién, ha creado que los bienes y servicios como el agua potable, la alimentacion, el
alumbrado, la vivienda, escuelas, hospitales y un sinfin de servicios sean insuficientes, también
ha generado el desplazamiento de la mano de obra mexicana por la extranjera y en muchas
ocasiones también ha provocado un nimero considerable de personas ilegales en el pais, debido a

que no tiencn el soporte documental para poder regularizar su situacion migratoria.

Por ello, el aumento de poblacién no es un problema sencillo, es un gran problema quc cenfrenta
el gobierno mexicano, en virtud de que entre mis gente, mas obras y servicios éste deberd

efectuar, asi como la generacion de empleos suficientes para todos.
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En- este sentido podemos comentar que es cicrtamente el hecho de que si los: tﬁriétaé tienen
‘ permmdo se|_.,un Iu reglamentacion actval mexicana realizar el cambio de culldad o curacter{sucn
‘mlgratonns para’permanccer en nuestro pais, el que genera que puednn us:mllarse a nuestra
'soclednd Y provocando también el aumento de la poblacién, aunque muchos de ellos se queden
'por un. uempo del:mnado y posteriormente se regresen a su pais, por ¢l tiempo que se encuentran
“enel nuestro, ya forman parte de nuestra poblacién y contribuyen a su problematica.

- Més ‘atn, muchos otros se asimilan por completo y no son propiamente ni profesionales ni

; tééhicos ni’ cientificos, cllos representan a la gama de personas que desarrollan multiples

 ' détividndes que pueden ser realizadas por un mexicano muy ficilmente y es en este contexto
‘donde podemos mencionar su problemitica y consecuencias, y donde el impacto lo constituye el
" desplazamiento de empleos de la mano de obra mexicana por la extranjera, generando que el

indice de desempleo en México sea cada vez mayor.

Se proporcionaran datos significativos de los extranjeros que se han documentado en 1998 y

1999 ante el Registro Nacional de Extranjeros del Instituto Nacional de Migracién, tomando en

cdenta que se deben registrar los extranjeros que hayan obtenido un permiso para realizar

nctlvxdndes dlferentes a la de un turista o al de aquéllas actividades similares que realiza un
tunsta y que no son para permanecer ¢cn nuestro pais ni de residir en él, por ello es importante

esta lnformamén.

“Por otro lado, se mostrard una grafica sobre la expedicion de documentos migratorios del no

i'r‘{m‘igranlé en 1998 y 1999. Ver anexo 33

Se mostrardn graficas sobre la documentacion a los extranjeros con calidad de inmigrantes en
1998 y 1999. Ver anexo 34

Se mostraran graficas sobre cl otorgamiento de la calidad de inmigrado Ver anexo 35.

Se proporcionaran datos significativos sobre las opiniones de naturalizacion ante la Secretaria de

Relaciones Exteriores durante 1995-1999. Ver ancxo 36
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A mnnem de c_;cmphhcar un poco mis estos hec.hos. sc moslrnr.\n ah.ulms gmhcns muy
represenmn\'as de las personas extranjeras que m;,resnron a Mmco como turistas y queen la
[ actuahdad estdn asimiladas a nuestra sociedad y poblacion y en muchos de los casos hasta pasan

R _a ser conciudadanos nuestros pues se naturalizan mexicanos. Ver anexos del 21 al 36

4.2.2 EL TURISTA QUE CONTRAE MATRIMONIO CON MEXICANO/A.

Definitivamente la celebracién de matrimonios entre mexicanos y extranjeros ha otorgado
derechos a los extranjeros para asimilarse a nuestra sociedad, por ello en este apartado este acto
no deja de mencionarse, es pertinente tener una idea del nimero de matrimonios que se realizan
cn este contexto, por ello se presentara una grifica representativa sobre el otorgamiento de
permisos otorgados a- los turistas extranjeros para poder realizar tramites para contraer
matrimonio con mexicanos. Esta informacién se limitard a la Subdelegacion Local de Turistas y
Transmigrantes de la Delegacién de Migracion del Distrito Federal en el periodo enero-
septiembre de 2000, recordando que todas las delegaciones de la Repuiiblica Mexicana tienen sus

propias cstadisticas al respecto. Ver anexo 27 y 28

4.2.3 EL TURISTA QUE TIENE HIJOS NACIDOS EN MEXICO

Es importante mencionar que aquél extranjero que como turista tenga un hijo en México, obtiene
todos los derechos para poder asimilarse al pais, debido a que la ley en este sentido apoya

directamente a la reunificacion familiar, y sobretodo a la proteccion de los menores.

ncionar que el hecho de tener un hijo nacido en México, asegura la estancia

Por cllo;jp od
m grc_éxtranjeros y podrin permanccer en cl pais. Por tanto, este hecho es de

uma importancia porque lo consideramos otro aspecto de asimilacién de un extranjero o de los

“Todo ello, coadyuva al crecimicnto de nuestra poblacién y por ende su asimilacion a todas las

" ‘actividades de nuestro pais.
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4.2.4 OTRAS CONSECUENCIAS

El aumento de poblacién genera que en gran parte se afecte el sistema ecologico debido a los
fendmenos de depredacion y urbanizacién de grandes extensiones territoriales para convertirlos
en viviendas o en grandes zonas hoteleras como es el caso de Cancin, lo que provoca la
disminucion de dreas verdes, de preciosos lugares naturales virgenes y que son indispensables

para el medio ambiente y por consecuencia para la salud del ser humano.

Una de las consecuencias negativas de la admision de turistas extranjeros es la transmision de

" enfermedades infectocontagiosas.

Tradicionalmente los controles sanitarios se limitaban a revisar por medio de las libretas
internacionales de vacunacion que el viajero internacional no fuera portador de enfermedades
como la fiebre amarilla, viruela, etc., pero actualmente estas ya han sido casi erradicadas a nivel
mundial, sin embargo existe otro tipo de riesgo, que son las enfermedades de transmisién sexual,
como el V.LH. y hepatitis B asi como el contagio de enfermedades venéreas que si bien son de
las tradicionalmente conocidas, se dan casos de que las bacterias y virus pertenecen a cepas

bacterianas distintas a las que afectan una regién geogrifica determinada.

Asimismo, ha propiciado esta libertad turistica un fenémeno mundialmente conocido como
turismo sexual, que busca lugares de atraccion en paises en vias de desarrollo o sin desarrollo

para realizar practicas sexuales con menores de edad o de caracter homosexual.

Por lo que se debe incrementar el control sanitario en todos los casos del turismo que
paraddjicamente es a mayor turismo ¢ inversién también hay mayor indice de posibilidades de

infeccion y disolucién social.

También, la Comision Nacional de Sanidad Agropecuaria ha expedido una guia sencilla para las
personas que viajan a México en cuanto a la importacién permitida turisticamente, para prevenir

también contagios con alimentos contaminados o otra clase de productos o animales.

TESIS CON
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4.2.4.1 IMPORTACION PERMITIDA TURISTICAMENTE

A la llegada de un turista extranjero, si trae alimentos o productos de origen animal o vegetal o en
su equipaje, debera declararlos ante la autoridad aduanal, después serdn inspeccionados por un
oficial de seguridad fitozzosanitaria quien determinara si la importacion es permitida, regulada o

prohibida,

. Lu»imponncién permitida turisticamente: puede internar productos en volumenes para su

. consumo personal sin que exista ricsgo de introduccién de alguna plaga o enfermedad, previa

inspeccién ocular, Y puede importar:

1.- Tabaco para fumar

S22 Arti;:ﬁlos de hueso puiidq .

3. 7- Picles éuhidas y terminadas " -

4.- Allmentos secos,. nvasados y embotellados (siempre y cuando no provengan de

pnises cunremenndos)
. 5.- Perros y gmos ximb) cdn certificado de salud y cartilla de vacunacidn vigente.
f pasa, especms envasadas o empaquetadas, hierbas secas medicinales;
' frutas y legumbres en conserva, cocidas o secas; setas y frutas secas,
7.- De E.U.A.'y Canadé : carne de res, borrego, cabra y cerdo, ya sca refrigerada, congelada,
enlatada al alto vacio, cocida y procesada; paté enlatado al alto vacio; leches y quesos. Todos

estos productos con su empaque y etiqueta originales.

La autoridad migratoria ha sido muy estricta en el sentido del verdadero turismo, es decir del
turismo que viene a dejar divisas y que al mismo tiempo contribuye a que la industria turistica
sobreviva, pero, cuando las personas extranjeras estdn haciendo turismo solicitan cambio de su

status migratorio o simplemente desde que vicnen tiencn otras intenciones, es ahi cuando las

TS Go8 |
le‘( T,. OQIﬂﬂﬂ

cosas cambian.
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Otro-de los nsuntos dehcndos quc podemos mencionar:.com consecuencxa negativa, es la

) Vnsnmllncxon al puis de peligrosos delmcuentes extra que repercute gravemente en la

" Sociedad - mexlcqnn aumentando la inseg todos los mexicanos y los

propios extranjeros somos victimas.”

En la actualidad como ya se menciond se otorgan gr: dades al turismo internacional, sin

embargo, se tienen todas las precauciones para’ que esta’actividad cumpla sus objetivos y no se

desvirtie,

En sintesis podemos decir que el tunsmo_ extranjero proporcxonu inigualables aportaciones

econdmicas y de bienestar no solo a nivel nac nal si 0 a mvel particular a todas las familias que

viven de esta industria, pero también- ha inﬂin ublememe a que su asimilacion provoque

como ya se menciond ¢l aumento de la poblnclén y por conseccuencia el aumento de todos los

problemas que trae consigo este hecho. .

A manera de cjemplificar un poco més cstos hechos, se mostrardn algunas grificas muy
representativas de las personas extrameras que ingresaron a México como turistas y que en la
actualidad estdn asimiladas a nuestra sociedad y poblacién y en muchos de los casos hasta pasan

a ser conciudadanos nuestros pues se naturalizan mexicanos. Ver anexo 36




B

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Como rcsultado del  estudio y andlisis de cste trabajo, podemos decir que la ccondmin yla

"pohtnca mtemnclonalcs han tenido un papel preponderante cn' el desarrollo”'\dcl turismo

'mtemncwnal moderno, La politica le ha otorg,ndo a los avances’ tecnoléglcos un - lugar

. ,pnv:legmdo en tamo ha permmdo retronhmentnr lns posncm es de | s que sg encuentran

: 4hnc|endo uso déello, o

as tendencms que se han venido observando en el turismo a nivel mundial .

“'En nuestro pais, otras cuestiones como lo es su constantc promocién a nivel nacional e
internacional, asi como su continuo desarrollo y sofisticacion de los servicios turisticos e
infraestructura; y tomando en cuenta la gran apertura internacional econémica que México ha
tenido en este ultimo sexenio gubernamental con la firma de tratados internacionales de libre
comercio con importantes paises de la sociedad internacional, definirdn las futuras formas del

fendmeno turistico nacional.

Otros factores relacionados con los cambios tecnoldgicos y de mentalidad de las generaciones
que ya se encuentran entre nosotros y las venideras, participarin en la definicién del camino que

tomard esta industria turistica nacional.
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“El rcsultndo dc la”historia dcl tunsmo. nos muestra que los viajes y ¢l turismo han dependndo

a mod:ﬁcucxén de las condiciones socioecondmicas y técnicas que se han

snempre del avanc

‘venhcudo enuna’s clednd en un momento histérico determinado.

Creo que la p@li{icﬂ turistica de México requiere, de manera apremiante, que se consideren mas
los cambios que se avecinan, con el objeto de que se pueda actuar en concordancia y no, como
- hasta buhc'Ji'x'x,'en el permanente marco de una politica correctiva que siempré estard detrds de los
acontecimientos que vendrdn en un futuro més o menos previsible y a los que es necesario hacer

frente en el corto o mediano plazo.

Es indispensable que la politica turistica de México tome mds en cuenta la estructura de
comercializacién del producto turistico en el exterior y que no lo descuide, pues el ofrecimiento
de la gama de productos y servicios turisticos nos mantendrd en competitividad con los otros

paises del resto del mundo.

Se requiere diversificar el mercado del turismo receptivo de México, que se encuentra
concentrado en algunas zonas donde la infraestructura y las condiciones naturales han ayudado de
sobremanera a florecer en esas regioncs la actividad turistica internacional, por ello el sentido de
esta propuesta es extender mayormente la infraestructura y optimizar los servicios turisticos en
aquellas zonas que todavia carecen de ellas y seguir impulsando la continuidad de las acciones

que ya estin emprendidas para conseguir el objetivo descado.

Esta propuesta es para contribuir a aumentar la captacion de turistas extranjeros a nuestro pais,
pero, por otro lado, evitar que la concentracion del desarrollo de algunas zonas turisticas sigan
provocado que la oferta turistica se incremente cn forma desproporcionada en algunos de los

centros de playa mas importantes del pais, gencrando problemas de sobreoferta.

. Es bicn sabido que en cuanto a la hoteleria, de manera coincidente con el nivel internacional y
por las mismas razones y problemiticas, se han extendido de manera significativa las nuevas
formas de hospedaje en nuestro pais, concretamente el tiempo compartido, que verifica en
Meéxico una importante expansion en este sexenio y apunta a la mayor sofisticacién de los

servicios ofrecidos en estos centros turisticos.
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Sin. embargo, creo-que’se debe concientizar a la rama hotelera sobre adoptar precios mds

i o ucccsiblcs en sus sérvicids, een virtud de que actualmente en algunas zonas exclusivas, los precios

exccden la '\ntldnd que muchos turistas extranjeros pueden pagar, pudiendo scr factor de que se

ro de urlstns mtemnclonulcs en nuestro pafs.

se debe resnltar un nspecto muy importante y que deriva de cste trnbajo. es decir

"Por otra parte,

: contnbuyendo ademads a la modernizacién de nuestro pals en los centros turisticos y vacacionales

en cuzmto a infraestructura turistica y mejora de los servicios turisticos, resaltando los hermosos

~luga es que todavia gozan de la naturaleza y de las zonas virgenes que forman parte de la riqueza

de'nuestro pais.

Otro punto que debo resaltar y como resultado del impacto econémico es el lugar que ha obtenido

o ~ v~ México en cuanto a su competitividad a nivel internacional, pues basta recordar que ocupa el
séptimo lugar de los paises mds visitados por turismo internacional y el décimo cuarto por

captacion de divisas.

Simplemente recordemos que la industria turistica en México es la tercer fuente de ingresos hacia

el pais y que de manera sobresaliente ha coadyuvado a la vida econdémica nacional,

-P{)r el otro lado, con respecto al impacto social puedo concluir que efectivamente la actividad
turistica internacional ha contribuido al crecimiento de nuestra poblacion y por ende con el
aumento de todos los problemas que éste genera, cuando los turistas deciden permanecer mas

tiempo en nuestro pais bajo otras caracteristicas migratorias, lo que da lugar al aumento de

problemas como por cjemplo la falta de vivienda, de alimentos, el insuficiente nimero de bienes

'y servicios como el suministro de agua potable, el alumbrado, escuclas y hospitales dignos, etc.,
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la fnltu de cmpleos y un smtm de carcncms que se presentan cuando existe demasiada poblacion

cn un lu;_.,ar delenmnado. por o!ro 'ndo'encontramos la transmision de enfermedades, el

desp!aznmxento de mexicanos por extranj os e_n to(!a clase de empleos y la inseguridad publica.

De esta manera, el problema del crecimien'lobd_e la poblacién, asi como el de la obtencion de
alimentos y la nccesidad de preserv'ar el sistema . ecoldgico porque obviamente en cste sentido
suceden fenémenos de depredacién y encarecimiento desmesurado, aunado a la creciente
dificultad para utilizar los energéticos tradicionales, también serdn elementos que determinaran el
compromiso que asume nuestro pais con los nacionales y con los extranjeros que se han

asimilado en él.

Claro esta que el turista extranjero que provoca este impacto social es aquel que aun viniendo
como turista, se queda en México por diferentes razones que lo impulsan a realizar su cambio de
caracteristica migratoria y de esta manera se asimila a la sociedad, algunos trabajando, otros
estudiando, otros habiendo invertido en sus propios negocios permanccen en México para
trabajar en ellos, otros por que se casan con mexicanos o tienen hijos con ellos, adquiriendo asi
las mayores facilidades otorgadas por nuestro gobiemo mexicano para conseguir su estancia

legal.

~Sin embargo, tumb\én debo resaltar que en muchos de los casos que no cumplen con la
; documentaclon requerida para Iogmr su legal estancia, se asimilan a la socicdad de forma ilegal
.' comnbuyendo al gran nimero de ilegales que cxiste en nuestro pais y que se encuentran
realizando toda clase de actividades sin ninguna autorizacion por parte dec la autoridad
correspondiente, con el riesgo de que algunas de estas personas formen parte dc los grupos de

delincuentes que existen en nuestra sociedad.

Por otra ‘pnrte, gran nimero de extranjeros que logran su legal estancia al cabo del tiempo

necesario obtienen la nacionalidad mexicana pasando a ser parte de nuestros connacionales.

Sin embargo, no todo es negativo, podemos resaltar que una bucna parte de cstos cxtranjeros que
se quedan en nuestro pais, coadyuvan de manera sobresalicnte en varios campos de nuestra
sociedad, como por ejemplo los técnicos, cientificos, académicos, investigadores, empresarios

con gran potencial para invertir en nucstro pais y que ayudan determinantemente a su desarrollo.



¥ convemcnte su internacion a nuestro pBIS, ﬂ que en’l

: camctensucn de turista, por ello’ propongo que se_estudie la"mnncrn de tener el fundamento

Jundlco 1dcal para poder negar la |mcmac10 ,de aquél exlrnnjero que se estime que no es

ctualidad se niegan muchos permisos de
internacién como turistas, muchos son re la falta de fundamento juridico para dichas

negativas, por ello propongo una réforma a la Ley General de Poblacion ¢n donde se incluya un

articulo que otorgue que el turista gozaré de todas las facilidades para su internacién al pais,

siempre y cuando demuestre solvencia ec\né}mncn suficiente para poder realizar su viaje y
elementos que permitan acreditar su arraigo en el pais de procedencia, como trabajo estable,
bienes inmuebles, inversiones o cuentas de ahorro en bancos, etc., ademds de no tener ningin

otro impedimento como los sefialados en el articulo 37 del mismo ordenamiento legal.

-Por otro lado, y por la experiencia obtenida en la Subdelegacién Local de Turistas y
Transmigrantes de la Delegacion Regional de Migraciéon del Distrito Federal del Instituto
Nacional de Migracién, propongo que el tiempo en que un turista pueda permanccer en nuestro
pais, sea de tres meses y no de seis, en virtud de que el verdadero turismo no sobrepasa en

ocasiones ni un mes.

Por tunlo, se presume que hacer turismo por seis meses sélo pueden realizarlo las personas que

L2

7 -Otra propucsta ‘cs en el sentido de que se disminuya considerablemente el otorgamiento de
p‘érr'nisb’s'dé internacion a extranjeros como turistas previa constitucion del billete de depdsito, en
~virtud de que cs un gran nimero de extranjeros los que han obtenido sus permisos de internacién

como turistas y después sc han asimilado en nuestra sociedad, por medio de esta facilidad y que
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sélo se les permita:a quienes verdademmente ucredllen venir como turnstus. pues la autoridad

migrutorii\’en' nTactu'ulid e el:cstncto control y vcnhcaclén de salida de estos

cxtrunjeros y por otro lndo no existe ln reglamentaci6n adecuada que sancione legalmente a los

mexlcnnos o extran)eros que ‘se hlcu:ron responsables de su estancia y de su salida del pais.

Por tanto, hasta que no se cuenten con estos medios de regulacion estricta para ambas partes, no
es conveniente que la internacion para turistas con billete de depdsito para garantizar su salida se

siga practicando.

Sin embargo, no deja de existir cierta preocupacion en el sentido de que este fenémeno se siga
dando, espero que en un tiempo futuro, esta reglamentacion controle ficimente a los extranjeros

turistas que pretenden realizar un verdadero turismo en nuestro pais.

-Como ya lo mencioné antcriormente la facilidad que tienen los extranjeros para venir a México
como turistas, ha permitido que muchos de cllos se hayan asimilado a actividades propias de
nuestro pafs, por ello propongo que no se permita realizar cambios de caracteristica o calidad
migratoria para un extranjero con la calidad y caracteristica de no inmigrante turista, pues si el
primero y verdadero propésito de ese extranjero fue el de venir a México a realizar actividades
propias de un turista, entonces ; porqué solicita el cambio de su status migratorio?, jes qué

inicialmente ese fue su objetivo? Por todo ello mi planteamiento creo que tiene justificacion.

Ojald también en este sentido se realicen los cambios pertinentes en la ley para que nuestro pais

goce del pleno control de sus extranjeros que pretendan venir como turistas.

- Acerca de la Adopcién Internacional, propongo que se reforme la Ley General de Poblacion en
el sentido de que actualmente un turista extranjero pucde adoptar a menores mexicanos y en la
practica muchos solicitan permisos para poder realizar tramites de adopcion ante la autoridad
correspondiente, no obstante, un turista no viene a adoptar, el motivo de su viaje es pasecar o
realizar actividades propias del turismo y porque ¢s muy delicado para la proteccion y seguridad
de esos menores creo que los solicitantes no los deben adoptar con su calidad de turistas.

Creo que el hecho de que la adopcidn internacional es una muy buena opcidn para esos menores,

sin embargo, desco que la transparencia de los tramites beneficien la vida futura del menor.



hnyan mgrcsado nl pais como tunsms.

Puedo concluir que el trabajo reuhzndo nos. hu servxdo para conceptualizar mejor a la industria
turistica en el mundo, en nuestro pais y 1o’ que stgmf ica que el turismo extranjero en México sea
un elemento de relevante 1mportuncm en el crecimiento econémico y social de nuestro pafs, y que
si apnrentemcme se vnsunhzn este tema como sencillo nos hemos dado cuenta que goza de una
gran dwersxdnd de mformacxon para desplegar un sinnimero de elementos que nos han permitido

hacer un nnahsls de los beneficios y perjuicios adquiridos por dicha actividad y su proyeccién

-_t,hucla el futuro. i -

“ Cre: ﬁn'nemente que el turismo extranjero en México, incrementara cada vez mds y que debemos

.cstnr prepnmdos para rec:blr]os por lo que la tarea a realizar es muy grande para todos y cada

‘un': de Ios ‘'sectores lmphcados en esta gran industria mexicana, quienes deberan planear su

'contmuo desarrollo, ‘lo- que representa un reto mds para la presente Administracién

: __'Gubemamental

"bnndundome los clementos para conocer cada vez mas sobre el Panorama Nacional e

“ Inte} agx_onul.

Espéro que la informaciéon de este trabajo, su estudio, analisis, reflexion, conclusiones y

-'7 propuestas, sirva a todo aquel, que dc alguna manera esté relacionado o interesado en la prictica

dcl turismo internacional en nuestro pais.
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GRUPO .- NACIONALIDADES DE PERMISO PREVIO

Anexo 1

AFGANISTAN CHINA TRAK LITUANIA TAIWAN

ALBANIA COREA DEL NORTE TRAN MACEDONIA TAYIKISTAN

ARMENIA CROACIA JORDANIA MOLDOVA mmlsrm
[AZERBAYAN CUBA KASAJISTAN PAKISTAN TURQUIA
BELORUSIA ERITREA KIRGUISTAN RUSIA UCRANIA
BIELORRUSIA ESTONIA LETONIA SAHARAUI UZBEKISTAN
BOSNIA-HERZEGOVINA GEORGIA LIBANO SIRIA VIETNAM
BRASIL INDIA TIA SRILANKA YEMEN
CAMBOYA(KAMPUCHEA) BANGLADESH
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GRUPO IL- NACIONALIDADES DE REGULACION

. Tl -Anexo 2
ANGOLA CHIPRE GUINEA MALAWL PAPAUNUEVA GUINEA .~ TAILANDIA
ANTIGUA Y BARBUDA [ COLOMBIA GUINEA BISSAU MALDIVAS PARAGUAY T TANZJ\NIA
ANTILUAS HOUANDESAS | COMORAS GUINEA ECUATORIAL MALL PERU : o
ARABIA SAUDITA CONGO GUYANA MALTA KATAR
ARGEUIA COSTA DE MARFIL HAITI MARRUECOS REP.DOMINICANA
ARUBA CURAZAO INDONESIA MARTINICA REP.CENTROAFRICANA
BAHAMAS DjiBOUTL ISLASCAIMAN MAURICIO RUMANIA
| BAHREIN DOMINICA ISLASSALOMON MAURITANIA RWANDA
BARBADOS ECUADOR ISLASTURCOS Y CAICOS MICRONESIA SAMOA OCCIDENTAL
BENIN EGIPTO ISLAS VIRGENES BRITANICAS MONGOUIA SANCRISTOBAL Y NEVIS
BOLIVIA EMIRATOS ARABES UNIDOS | ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS MONTSERRAT SAN VICENTE Y LASGRANADINAS | ZAMBIA
BOTSWANA ETIOPIA ?AT{K!OSA MOZAMBIQUE SANTA LUCIA ZIMBABWE
BRUNE! DARUSSALAM | FIjI KENIA MYANMAR (BIRMANIA) | SANTO TOME y PRINCIPE ,
BULGARIA FILIPINAS KIRIBATI NAMIBIA SENEGAL
BURKINA FASO GABON KUWAIT NAURU SEYCHELLES
BURUNDI GAMBIA LACS NEPAL SIERRALEONA
BUTAN GHANA LESOTHO NIGER SOMAL!
CABO VERDE GRANADA LIBERIA NIGERIA SUDAN
CAMERUN GUADALUFE MADAGASCAR OMAN SURINAM
CHAD MALASIA PALAU SWAZILANDIA

Requieren visa consular excepto Ecuador

* Ecuador necesita sello consular ‘
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GRUPO IIL.- NACIONALIDADES LIBERADAS

_ Anexo 3
ALEMANIA CANADA GRAN BRETANA LUXEMBURGO SUDAFRICA
ANDORRA y SAN MARINO | CHILE GRECIA NICARAGUA * SUECIA
ARGENTINA COSTARICA GUATEMALA * NORUEGA SUIZA
AUSTRALIA DINAMARCA HONDURAS NUEVA ZELANDA URUGUAY
AUSTRIA EL SALVADOR ** HUNGRIA PAISES BAJOS VENEZUELA
BELGICA ESLOVENIA IRLANDA PANAMA * YUGOSLAVIA
BELICE ESPANA ISLANDIA POLONIA
BERMUDAS, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA T ISRATL mkri.lcm.

COREA DEL SUR FINLANDIA JAPON REP.CHECA

SINGAPUR FRANCIA LIECHTENSTEIN y MONACO |{REP.ESLOVACA

* Necesita visa consular

** Necesita sello consular
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Ancxo 9
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SECRETARIA DE TURISMO 4
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Anexo 10

TURISTAS INTERNACIONALES HACIA MEXICO

( Miles)
Encro-Mayo

2000 Participacion
Receptivo 4,574 54%
Fronterizos 3,927 46%

Fuente Banco de México

TURISTAS INTERNACIONALES HACIA MEXICO

(Miles)
Enero—~Mavo
1999 2000
8,383 8,501

Fuente Banco de México
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Anexo 11

TURISTAS INTERNACIONALES HACIA MEXICO

{miles)
Encro-Mayo
1999 2000 VAR.%
Receptivo 4,437 4,574 3.1%
Fronterizos 3,946 3,927 -0.5%

Fuente Banco de México

LLEGADA DE PASAJEROS AEREOS

{miles)
Enero-Mayo
1999 2000 VAR.%
TOTAL 12,078 12,417 2.8
Nacionales 7,711 7,618 -1.2
Internacionales 3,030 3,320 9.6
Charters 1,337 1, 480 10.7

Fuente:

Acropuertos y Servicios Auxiliares
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Anexo 12

LLEGADA DE PASAJEROS EN CRUCEROS
(miles)
Enero-Mayo
1999 2000 Var.
1,356 1,608 18.6%
i R
Fuente de C yT
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Anecxo 13

Ingresos de divisas por visitantes internacionales
{millones de dolares)

Enero - Mayo
1999 2000 Var.%
3,278 3,585 9.3%

Fuente: Banco de México

INGRESOS DE DIVISAS POR VISITANTES INTERNACIONALES
{millones de ddlares)
Enero - Mayo

2000 Participacion

TURISTAS 2,802 78.2%

EXCURSIONISTAS 783 21.8%

Fuente: Banco de Mixico

SIS CON

| FALLA DE ORIGEN



Ancxo 14

Ingresos de divisas por visitantes internacionales
{millones ddlares)

Enero-Mayo _
1999 2000 Var.%
Turistas 2,551 2,802 9.8
Excursionistas 727 783 7.7

Fuente: Banco de Mexico

€Gasto medio de los turistas de internacion
(ddlares)
Enero-Mayo

138 =~
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Anexo 15

TURISTAS INTERNACIONALES DE MEXICO AL EXTERIOR

(miles)
Enaro-Mavo
1999 2000 Var%
g 4,087 4,308 5.4%
SRR

Fuente: Banco de México.

EGRESOS DE DIVISAS POR VISITANTES INTERNACIONALES
(millones de dblares)

Enero-Mave
1999 2000 Var.%
1,742 1996 14.5%

Fucnte: Banco de México
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Anexo 16
Balanza Turistica
{millones de ddtarcs)
_INGRESOS — EGRESOS
3,585 1996

SALDO
1,589

Fuente: Banco de México

Enero-Mayo
Enero-Mayo

OCUPACION HOTELERA
Al 30 de julio de 2000

1999 2000 Var.%

60.78% 61.17% 0.39

Promedio ponderado de 47 destinos turisticos

NN

Fuente: SECTUR, Reporte Semanal de Ocupacion Hotelera

TESIS CON
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Anexo 17

f OCUPACION HOTELERA \
/ 1999 2000 YAR.% \

Playa del Carmen 77.49 78.76 3.86

Canciin 78.55 78.76 0.21

Nogales 70.20 71.13 0.93
Cozumel 67.93 69.26 1.33

La Paz 73.10 68.63 -4.47
Mazatldn 66.45 66.58 0.13
Puerto Vallarta 67.66 64.86 -2.80
Monterrey 69.73 64.27 -5.46
Veracruz 56.94 62.83 -5.89
59.10

Los Cabos 62.25 62.10 <0.15
\ Acannica 85.28 A.RS J
Fuente SECTUR. Reporte Semanaj de AL 30 de iulia de 2000 j

ACTIVIDAD HOLETERA
Principales destinos de playa, al 30 de julio del 2000
( 1999 2000 var.%
CANCUN
Ctos N. Ocupados (miles) 3,588 3,677 2.5%
%6 ocupacibén 78.55 78.76 0.21
ACAPULCO
Ctos N, Ocupados (miles) 1,839 2,045 11.2%
% ocupacién 55.25 59.10 3.85
PUERTO VALLARTA
Ctos N.ocupados (miles) 1,223 1,289 5.4%
% ocupacién 67.66 64.86 -2.80
MAZATLAN
Ctos N, Ocupados (miles) 936 m 3.7%
\ % 0cupacién 6645 66,58 0.13 j

Fuente SECTUR, Reporte Semanal de Ocupacién Hotelers
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ACTIVIDAD HOTELERA .
Grandes ciudades, al 30 de julio del 2000

e
[— 1999 2000 VA
DISTRITO FEDERAL
Ctos.N. ocupadas (miles) 4,781 3310 11.1%

% ocupscifn 58.18 59.77 159
GUADALARA
ctos n. ocupados (miles) 1119 1453 29.8%
MONTERREY
Ctos N. Ocupados (miles) 1013 1,154 13.9%
% ocupacién 69.73 64.24 -5.49

&urnle SECTUR, Reporte de Ocupacién Hotelera
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RESULTADOS 1999/1998 y 2000/1999

Anexo |1

Oferta Llegada Porcentaje Turistas Turistas
DESTINOS Hotelera Total de Ocupacid Nacional Extranjeros
SRPRTER _{(Hab.1 a 5*) | Turistas Hotelera (%) ' i
Cd. de México : . PR REE:
Afio 1999 46,982 8,893.087 -61.56 . 6,899.253 | - ...1,993,834 ]
Aflo.1998 41,182 7,890,728 59.15| - 5,929,843 1,960,885
-Diferencia 5,170 1,002,359 2,411 969,410 32,949
% 12.36 12.70 a1 1635 1.68
i ARATS e Rl B RN PR % RRW G % ALY | Rapirgat e et | e TR S
TOLUCA,EDOMEX .
Enero-abril/2000 1,412 38,397 4541 33,602 4,795
Enero-abril 1999 1,412 57,670 47.97 51,343 6,327
Diferencia | 0 -19,273 -2,56 -17,741 -1,532
% %)) 0.33 7 1.64 -27.26
B 2, Y% il i dAY G &
Valle de Bravo
Enero-abril 2000 321 30,093 36.63 29,505 588
Enero-abril/1999 321 31,410 24.43 31,233 177
Diferencia 0 -1,317 2.20 -1,728 411
% /(1) -4.19 mn -5.53 232.20

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO TURISTICO
DIRECCION GENERAL DE POLITICA TURISTICA

9 ‘38 —a
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Tlaxeala, Tlax, .
Encro-marzo2000 1,543 78,462 42.00 71,797 6,665

Encro-marzo 1999 1,543 59,101 34.00 55,051 3,450
Diferencia 0 19,361 8.00 16,146 3,215
% (1) 32.76 29.01 93,199*%/
A e | PR | MR 7
Pachuca, Hidalgo
. Ailo 1999 1,090 283,657 45.28 258,377 15,280
Afio 1998 1,035 215432 4339 231,284 2,148
Diferencia 55 68,225 1.89 55,093 13,132
% 2.80 -10.56 17 -12.30
R R £ T B T S e A R ek T R Rt S L R ST X PO
Cd. de Cunutla -
Ao 1999 1,123 228,609 43.43 226,603 2,006
Afio 1998 1,227 207,397 37.01 205,371 2,026
Diferencia -104 21212 6.42 21.232 -20
% -8.48 10.23 10.34 -0.99

R N e e PV R R e A LR T B
Acapulco, Gro.
Enero-Feb, 2000 16,523 721,186 60,40 521.273 199,913
Enero-Feb.1999 16,434 850,910 65,10 725,735 125,175
Diferencia 89 -129,724 -4,70 -204,462 74,738
% 0.54 -15.25 -28.17 59.71
R ot | R DA 2ir | IR A | Yk 7 e R E e R )
Ixtapa-Zihuatanejo
Enero-Feb.2000 16,523 721,186 60.40 521.273 199,913
Encro-Feb.1999 4,433 233,432 76.50 107,491 125,941
Difcrencia 860 -14,642 -15.60 -33,092 18,450
% 19.40 -6.27 nn -30.79 14,65
< S ERIMEIRS AL - ORI ARy | STt e, | IR T | vk Ay 83 Rt | e T T T
‘Taxco de Alarcodn
Enero-feb 2000 800 131,211 39.80 82,292 48,919
Encro-Feb.1999 822 105,763 44,20 60,852 44,911
Diferencia -22 25,448 -4.40 21,440 4,008
% -2.68 24.06 m 35.23 8.92

(*) Ciasificacion Hotelera — 1 a 5 estrellas (1) ES inventario de habitaclones hoteleras se realiza una vez por afio.

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO TURISTICO
DIRECCION GENERAL DE POLITICA TURISTICA
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PERSONAS
4.937.532
4.926.365
4.917.275
4.644 830
4.873.825
5.150.902
§.755.687
6.569.291
7.369.624
7.534.422
7.824.125

PERSONAS
i 4937.832
4.926.365
4,917.275
4,644,830
4.873.825
5.150.902
5.755.687
6.569.391
7.369.524
7.534.422
7.824.125

R&-T
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REGISTRO Y CONTROL MIGRATORIO DE TURISTAS EXTRANJEROS

19901090
PERSONAS
(ENTRADAS)

TURISTAS EXTRANJEROS(ENTRADAS)

9.000.000
8.000.000 +---

- e

124125

7.000.070 -

s s L _ejasnant

6.000.000
5.000.000¢ 4
4.000.000
3.000.000 -
2.000.000 ¢
1.000.000 ¢

o -

PERSONAS

1889

1990

IR

1996 1097

1095

. SE
1992 1993 1984
AfiOS

1991 1998 1999

10000000

8000000

O WHETAR
[ aial

6000000

[RUIEY

-—— Serfel

4000000

2000000

Fuente: Estadisticas Migratorias de 13 Coordinacidn de Planeacién e Investigacidn
del Instituto Nacional de Migracidn de la Secretaria de Gobernacion.
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ANOS
1959
1900
1901
1902
16863
18994
1995
1006
1997
1998
1999

ARos
1989
1990
101
1962
1892
1094
1995
1996
1087
1003
1999

PERSONAS
3.607.919
4006 334
4.097.222
3.876.722
4082654
4.250.000
4.758.387
5.363.776
5.941.482
5.896.278
8 425,253

PERSONAS
3.607 919
4.006.334
4.097.222
3.878.722
4082654
4.250.000
4.7588.387
5.363.776
5.911.452
5895 278
6.425.253
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REGISTRO Y CONTROL MIGRATORIO DE TURISTAS ' EXTRANJEROS

1980-1099
PERSONAS
({SALIOAS)
/ e AORS) S,
s FOOOQ00 - wmvom- e o e e e e e e e e
b 8000000  m e e e e e
! 5000000 Jr o e = s e e
4000000 lim e ——
3000000 ¢ - - - -
2000000 }- [+ -
k] » A
1000000 1- SR - —
a4+ . N~ R, - .
1 2 3 4 5 [} 7 8 2 10 "
ANOS
7000000
6000000 .
5000000 i
4000000 |ttt e wios
3000000 - —— —8—~ PERSONAS
2000000
1000000
i Q0 oottty
]
i 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
{
Fuente: Estadisticas Migratorias de |a Coordi 160 de Pla ién e Investigacién

del Instituto Nacional de Migracidn de 1a Sccretaria de Gobernacidn,
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aNos
1989
1980
1001

1982
1693
1964
1605
1896
1997
1098
1992

PERSONAS
8.545.451
8.932.699
8.014.497
8.521.552
8.956.479
6.400.902

10.514.074
11.933.167
13.311.006
13.430.700
14 249.378

Ancxo 23

REGISTRO Y CONTROL MIGRATORIO DE TURISTAS EXTRANJEROS
1909-1999
PERSONAS
(ENTRADAS v SALIDAS)

TURISTAS EXTRANJEROS

1983 1990 1991 1992 1893 1804 1005 1906 1997 1008 1999
AROS

TURISTAS EXTRANJEROS
1. COn oro

uamn o el

12 an o #’
f:: B -""J

smam

PERYMAS

oy

2000000

190 1M IR0 19 1M 15 I9% veT 1R 1o
savg

3e-y

Fuente: Estadisticas de 1a Coordinacién de Planeacidn e Inves IS

del Instituto Nacional de Migracién de Ia Secretaria de Gobernacidn. TESIS CON

FALLA DIt ORIGEN




TURISTAS EXTRANJERQS
CANCUN, QROO 1,587,569
AEROPUERTOCDM 611274
PTOVALLARTA JAL 4530m

GUADALIARA, JAL 189778
SJCLAFAZECS 327 840
ACAPLLCO. GRO 140.338
NJOLARED TAMPS a.an
COZUMEL, QROD 125,384
MAZATLAN, 3N 110529
ZHUATGRO 80.01¢
MORELIA. MICH 28018
COREYM.TAMPS 5282y
SILAD.GTO. 31.26¢
NOGALES. SOH 48365
CDJUAREZ, CHH 34.009
MOMNTERREY, RLL. 46581

HERMGSILLD, SON 2703y
MANZANLLO. COL. 40903
MAT COLIVA 1.2
MEJRIDA, YUC, 20768
M ALEMAN TAUPS 16613
CHETWM.QROC 22363
ACAPLLCO. GRO A8
PTAMEX.THC. 19.400
HUATULCO, OAX. 19044
P NEGRAS, COAH 9812

LORETOB.CS. 4.163
LAPAZ,BCS. 12332
GUAYMAS, SON 13249
TALISMAN, CHIS. 7092

QTRAS. 128292

(ENERO JuNio 2000)

ENTRADAS
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TURISTAS EXTRANJEROS

SALIDAS REALIZADAS POR TURISTAS EXTRANJEROS DE LA REPUBLICA MEXICAMA POR ESTADOS !
LU QAR50 1324 {(ENERO - JUNIO-  2000)
AERLP COMEACT [T
FICUELERT I 457193 (SALIOAS)
AVONALRL > 21 -
55 CABLAFALBCS mm ' ‘ :
ePi20, 50 7o BENIRANEROS :
MATAILAL S84 N ;
CORAELSAN0 1018 1800000 i
DHAAT 6RO i 1400009 ‘
2230610 44m |
14478 352 1200000 H
MSLAREDD M3 :
EFMOSLLD, SOM el 1000000 4 :
ACPUCD, 6RO T 800000 .
INCATECS 23 12162 ;
WGITERREL HL 08 800000 ’ ~
{QSETNGSA TARPS 137
VERCA, G 19835 400000
CHETIMAL OROD nsn 200000 f
VAT TIPS 1003 :
OURANG0, 050 5849 0 :
APESECS 13292
HANAC0, 05, 13407 :
DS SEN 12157 ‘f:;; >
LOFETECS 1sn
TAHPLYD, T3 HA]
COASPEL Cre 0an
MGRELA MCH ava
QucALs a3
LB L 6148
oTRss e

§T oxauy
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ENTRADAS ¥ SALIDAS REALIZADAS POR TURISTAS EXTRANJEROS A LA REPUBLICA POR ESTADOS

TURISTAS EXTRANJEROS
ENTRADAS SALOAS WS L EITES BEAG AT BOAW AT Ry b DURTEoe
MO BUIAA aroon
BESTANDLE MEXK D
3436 2570 » RO
48465 12750 B EVOLECH annaca
| S UES FOTOS
359460 3ts.99% ® TABASCO - TAMU L FAS
*s 103 WTAVA A - YOCATAY D IACATECAS
20.163 14373 SACATECAY
50.359 19862 WRATAN, %
17.326 0171 "% AGUAS CAL EWTES
y ) VERACEIZ ™
40.909 44.952 U BAACA
611.274 524.584 TANALL -
Lal AR CALEF 107 7 450
2,318 5649 TAMALIPAS [1Y
2.921 2,503 3% CAMPECHE
31.2¢8 28479 TSRO, -
249,872 25066t 5 w0
o o ™ ] LLLLITTITY
ALY
SeALA
642,046 633.297 ™ CramnA
29.027 3402 SAY LS POTOM_ : P
L '~ e man
0 23 / — ~
0 [ .
46.994 20.774
23).807 18.188 3 CHSTRITQ FEOEPAL
81 824 £ “%
' 340 383
: 1.707.328 1.610.346
1067 1626
RO
114,905 129527 N EN
100.954 45055 \\_E31400 06 MO0
S67 €09 GUAAYIATO
195.549 ©69.900 1%
GLEROLRO
0 0 e
Jaso 3341 LG
20,199 10,649 i
1.810 12.168

(Enero- Junio 2000)
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PERMISOS PARA REALIZAR TRAMITES DE MATRIMONIO ANTE EL REG.CIVIL PARA EXTRANJEROS CON MEXICANOS

FALLA DE ORIGEN

Enero__ Agosto 2000
FESREROIMARZO JABRA [MAYO  |smio AGOSTO {TOTAL

3 1 4 3 1] 2 18
2 2 3 i 1 2 13
1 2 1 [)
1 2
2 2
1 3 1 2
1 1
1 2 1 1 2 8
1 1 <] 4 1 1 2 18
2 2
3 4 1 [)
1 3 E 4 4 2 21
1 2 3
2 2 1 3 < 10
1 1 2 1 3 1 15
1 1 2 5
1 1 2
1 t
5 2 7 7 3 2 a4 7 a7
2221 14l 13 16 1610 22| 134
2 1 3[ [
3 2 1 6[ Bf 2 22
2! 2 3 p 1 2| 4 10|
2 2 2] 7
1 1
A 1 3
1 1 )
i) 1
1 1 1 4
A 1 2 g 5 1 2
3 1 1 2 1 7]
1 - 1
1 1
-2 1 A
1 1 )‘J
> ;o 1 2 A
o) 1 1
2} 1 B 1 1 8
B 1 1 2
C 1
1
2
1 2
1 2
SUDAFRICA 1 1
SUECA 1 2
SUZA 1 2 1 4
TALANDIA 1 []
TAWAN : 1 1
VENEZUELA 1 4 1 2 3 8 3 3 23
TOTAL { _454]

Anexo 27
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PERMRSOS PARA REALIZANA TRAMITES DE MATRIMOMIOS ANTE BL REOISTRO CAIL PARA EXTRANUERDS COM MENCWHOS

Eneia Agosto 0
AL awsTRR FECLOCA woeLE
BROLATA DeRASL BEANOA ECHECOROVANE  mCHLE |ENLOMA
ALOREA CEL R WLOSTARA BEUSA WORNMRC S WECUANOR BEL SALVADCR
BEDRANA WEST UN ALERCA WIEDEPACION FUSA  @FRANCIA BORAN BPETANA WOURTEMALA
sHun BHOLANDR BUONCLRAS NRLANDA WISRARL w-iTaus
BAPON WMARPELDS WNCAPAA BNORUEGA W@NEVA TELAMOA WPAAMA
BFARAGUAY L BPOLOMA WPORTIGAL SREP ATHRADADAN  CIPER DOMICANA
LT TN asFA WSUONPTA L1 -0 LU . TALNEON
S awan |VENEDEA aTOTA,
[ ATRENTNA
- AUISTRALA
j—ALSTRR

e
SERAACTI

EST RS AMERKA

TESIS CON

: PALLA DE QRIGEN
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Programa 3. Control y Verificacidn

Control y autorizacion de entradas

Objetivo Especifico

Efectuar el control y registro a la entrada al pais por
los puntos de internacion migratorios.

Control y Registro de Entradas

*En 1999 se registré la entrada de 14 millones 364 mil 343
personas, 4.3% mas que en 1998.

MILES DE
PERSONAS

Fuente: INAM!

Registro estadistico por calidad y caracteristica migratoria

El ingreso documentado al pais mediante la calidad de No
Inmigrantes ascendié a 11 millones 338 mil personas (78.9% del
total de entradas al pais); con la calidad de Inmigrantes se registr6 la
entrada de 21 mil 149 personas (0.2% del total); con la calidad de
Inmigrados 44 mil 605 personas (0.3% del total); y el restante 20.6%
correspondié a mexicanos (2 millones 959 mil personas) que regresan
al pais después de visitar €] extranjero.
VIAJEROS INTERNACIONALES POR CALIDAD MIGRATORIA
(EVENTOS - PERSONAS)

Descripcion 1998 1999 Variacién
%

1999/1998

Extranjeros 10,922,565 11,404,670 44

* No Inmigrantes 1/ 10,849,019 11,338,916 45

*  Inmigrantes 25314 21,149 -16.5

®  Inmigrados 48,632 44,605 83

|Mexicanos 2,850,526 2,959,673 38

* Radicados en México 1,879,147 2,064,950 89

® Radicados en el exterior 971,319 984,723 -79

Total 13,773,491 14,364,343 43

* Informacién preliminar.
Fuente: Delegaciones Regionales del INM

TESIS CO
| PALLA DE DEIGE&__
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Programa 3. Control y Verificacion

Control y registro estadistico de salidas

Objetivo Especifico Registro estadistico por calidad y caracteristica migratoria | 1
Controlar y registrar la salida del territorio nacional por los puntos de i g
control migratorio del 100% de los nacionales y extranjeros que lo soliciten -De los 11 millones 976 mil salidas registradas en 1999, el 81.6%
Jiante la revision de su d idn migratoria.

(9 millones 771 mil) correspondid a extranjeros y el 18.4% (2
millones 205 mil) a nacionales.

Registro Estadistico
*El registro de salida de extranjeros en 1999 se incrementd en
Durante 1999 se registr6 la salida de 11 millones 976 mil 7.8% respecto a 1998, en tanto que €l de nacionales crecid en
personas, 7.3% mids de lo registrado en 1998. 5.3% en el mismo periodo.

*En la actualidad la revisién de la documentacion migratoria a la
salida se realiza por las lineas aéreas, lo que resta eficiencia al -
p -
control y registro migratorio.
12,000 Regisiro de salid
egistro de salidas
g 1,500 Descripcid 1998 1999 Variacién’
cripcidn . . Variaci
‘é 11,600 %
E_ 11,400 Extranjeros 5,063,830 9,771,742 78
o | * No Inmigrantes 1/ 8,991476 9,704,484 79
. 11,200 o Inmigantes 24987 21454 | 141 |
= 11,000 * lnmigrades 47,367 45,804 a3 : :
= i 2,093,288 2,205.221 53| F
10,800 * Radicados en México 1,563,229 1,702,388 8s_| |
10,600+ *  Radicados en el exterior 530,059 502,833 -5 1
1998 1999 Total 11,157,118 11,976,963 73 5 -
tnformacion preliminar, ' g
11. Incluye Visitantes Locales Maritimos. d
Fuente: INAMI Fuente: Delegaciones Regionales del INM (l)
' Anexo 30 o
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Programa 1. Regulacion Migratoria

Registro Nacional de Extranjeros

Objetivo Especifico
Expedir documentos migratorios a los que hayan
cumplido con los requisitos migratorios solicitados, e
inscribir en el Registro Nacional de Extranjeros a los
No Inmigrantes, Inmigrantes e Inmigrados que la Ley
determine.

*En 1999 se inscribieron en el Registro Nacional de
Extranjeros un total de 8,367 personas.

<En 1998 se inscribieron 9,960 personas.

Registro Nacional de Extranjeros por Calidad Migratoria

1998 1999

No

tmigndo o
1% 376% \

gt~
3y

Fuente: INAMI

Registro Nacional de Extranjeros

De 1942 a 1999 se han registrado 458 mil 902 personas
de las cuales 172 mil 757 corresponden a No Inmigrantes;
148 mil 227 a Inmigrantes y 137 mil 918 a Inmigrados.

-La informacién del Registro Nacional de Extranjeros se
comparte con el Registro Nacional de Poblacién para la
asignacion de la CURP de cada uno de los extranjeros
residentes en México.

Por nacionalidad los inscritos en el Registro Nacional de
Extranjeros se distribuyen de la siguiente forma:

OTRAS
NACIONAUIDADES ELA

Gl
2% o IAPON  ALEMANIA W"I‘:«““U
it

N X 4% e
CANADA _francia

Ll 27

Fuente: INAMI

P

A
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Programa 1. Regulacion M

grat@rm

Documentacion a Migrantes

Objetivo Especifico

Documentar conforme a derecho a los extranjeros y
nacionales que lo soliciten y que ingresen al pais por
los puntos de internacion migratorios establecidos.

Documentacién Migratoria
1998- 1999
(miltones de personas)

1998 1999

Fuente: INAMI

F S e P 1

Documentacidn Migratoria

* Se estima que anualmente 19.1 millones de personas constituyen la poblacion
objetivo a documentar para que pueda realizar su ingreso o permanencia a
México.

» Actualmente se documenta sélo at 58.6% de la poblacion objetivo. El 41.4%
restante corresponde a personas que permanecen en el pais menos de 72 horas y
que se agrupan en las modalidades de visil locales terrestres quienes se
internan solamente hasta los limites de la franja fronteriza, asi como visitantes
locales maritimos, que son los pasajeros de cruceros turisticos.

En 1a actualidad solamente se registra paste de este movimiento migratorio, s¢
expide documento migratorio solamente a un reducido nimero de visitantes
locales, pues no se dispone del personal, del equipo y de la infraestructura que
requiere esta tarea.

« Durante 1999 en la Coordinacién de Regulacion Migratoria y en las 32
Delegaciones Regionales del INAMI, se expidieron 11 millones 170 mil
documentos migratorios, cifra superior en 5.6% a la de 1998.

s En filtros de entrada al pais se documentaron 11 millones 40 mil
personas:

-8 millones 8f mil extranjeros con FMT (Turistas),  FM6
(Transmigrantes), FMN (Negocios) y FMVC (Visitante Consejero); y

—También se document6 con la forma migratoria estadistica FME 2 2.

millones 959 mil mexicanos.

s En oficinas migratorias y | se expidi doct
migratorios como No Inmigrantes Visitantes FM3 y como Inmigrantes
FM2 a 41,777 extranjeros.

« En puntos fronterizos se documentd a 88 mil 966 personas como
Visitante Agricola (FMVA),Visitante Local Fronterizo (FMVL) y
Visitante Provisional.

oo ol UOY
FALLA DE ORIGEN |
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Programa 1

. Regulacion Migrateria

Documentacion de No Inmigrantes

Objetivo Especifico

Expedir la documentacion migratoria como
No Inmigrantes a los extranjeros a quienes se autorice

esta calidad migratoria.

No Inmigrantes

Se document6 a 8 millones 210 mil extranjeros como
No Inmigrantes, 4.8% mas que en 1998.

e 82101

RXTIXT)

Miles de personss

PXTTXT)

11000

1600

"8 ey

Fuente: INAMI

Documentacion Migratoria

*Se documentd con la forma migratoria de Turistas (FMT)
a 7 millones 781 mil personas, cantidad superior en 3.3% a
lo registrado en 1998.

«Se documentd como visitantes de Negocios (FMN) y |~

visitantes consejeros (FMVC) a 210 mil 861 personas, e

- 32.1% més que en 1998.

+Se document6 como transmigrantes (FM6) a 89 mil 448 '

personas, 1.3% mas que en 1998.

«Se expidieron documentos FM3 como No Inmigrantes a }

34,449 extranjeros.

«Se expidieron documentos migratorios de Visitante Local
Fronterizo en la frontera sur (FMVL), Visitante Provisional
y Visitante Agricola en el Estado de Chiapas (FMVA) a 88
mil 966 extranjeros, 77% mas que en 1998, el incremento
se di6 fundamentalmente en el rubro de Visitantes
Agricolas Temporales.

Anexo 33
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Programa 1. Regulacién Migratoria

Documentacion de Inmigrantes

Objetivo Especifico

Documentar a los extranjeros con calidad
de Inmigrante.

Durante 1999 se autorizé la calidad de Inmigrante y se
expidieron documentos FM2 a 7,328 personas, 20.4%
més que las documentadas en 1998.

3,000

7,000
6,000

5,000
4,000
3,000

2,000

1,000

1998 1999

Fuente: INAMI

—"f

Documentacion a Inmigrantes

*Durante 1999, el 73.1% de los inmigrantes
documentados (5,357 personas) se les autorizé la
calidad migratoria de Inmigrante Asimilado, mismos
que fueron documentados en los estados de Chiapas,
Quintana Roo y Campeche, en €l marco del Programa
de Estabilizacion Migratoria para guatemaltecos que
habian residido en el pais como refugiados desde la
década de los 80's.

+Los restantes 26.9% (1,971 inmigrantes) fueron
documentados con las caracteristicas de: familiares
38%; cargos de confianza 28%; técmicos 12.5%;
cientificos 6%; profesionales 6% y el 9.5% restante a
otras caracteristicas migratorias. La distribucién fue
la Sigmcnte: Asimilados (guatemaltecos)

3.1%

Inmigrantes
Inmigrantes autorizados en las aulorir‘zdo.s enla
Delegaciones Regionales Coordinacién de
Regulacién Migratoria
148%

12.1%
Fuente: INAMI
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Programa 1.

egulacidén Migratoria

Documentacion de Inmigrados

Objetivo Especifico

Otorgar la calidad de Inmigrado a los extranjeros que
cumplen con los requisitos de la Ley y solicitan su
Declaratoria.

Declaratorias de Inmigrado
1999

1,800 R
1,600 1,665
1,400
1,200
1,000
800
600
400
200
0

1,172

1998 1999
Fuente: INAMI

Documentacion Migratoria

*En 1999 se otorgaron 1,665 Declaratorias de Inmigrados,
42.1% mas que en 1998, porque se eliming el rezago de
aiios anteriores.

*Por nacionalidad: el 19.0% correspondio a
norteamericanos; el 13.4% a espaiioles; el 6.5% a
alemanes; el 5.6% a argentinos; el 5.2% a peruanos y el
restante 50.3% correspondid a otras 58 nacionalidades.

Declaratorias de Inmigrado

por nacionalidad
1999
Estados Unidos ") 316
Espate [Comm—my
4 223
Alemanta 9 108
Argenting D 93
pers ——3 87
Francls [—3 78
w3 58
Cotombin Furd 55
Comsdi =3 S0 a
cuite 3 550
Otros 3
) 100 200 300 400 500 600

Fuente: INAMI
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Programa 1. Regulacién Migratoria

Opiniones de Naturalizacion ante la Secretaria de Relaciones Exteriores

Objetivo Especifico Naturalizacién

Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) en el otorgamiento de las cartas de
naturalizacion, mediante la expedicion de la opinion
previa.

*En el periodo 1995-1999 la Secretaria de Relaciones
Exteriores ha otorgado 3,316 naturalizaciones por carta
de naturalizacién y 2,330 por declaratoria de
naturalizacién por matrimonio.

Otorgamiento de la nacionalidad por Naturalizacion
Cartas de Naturalizacion por matrimonio y por otras vias *

La Secretaria de Gobernacidn, a través del INAMI,

. . . DESCRIPCION 1995 19% 1997 1998 1999 TOTAL
coadyuva con la Secretaria de Relaciones Exteriores
oo . . . Cartas por 383 428 474 484 561 2330
emitiendo los informes de los antecedentes migratorios de Matrimonio 1/ ]
los_extranjeros que soliciten naturalizacién, asi como las por Caras por oms | 127 [ 27 | swr | asin | 10| sae
opiniones juridicas sobre su procedencia. vias™/ c )
Tramite a TOTAL sio | 6ss | 1060 | 17950 | 1,628% | 5646

cargo

* Por residencia, por tener hijos mexi por realizar actividad: bmcfuspme]pai's;o'por :
de IaSRE estar sujeto a la patria potestad o tutela de mexicano. o
u E!AmculozldehL:yOrgimudchanurmﬂﬂMllnsnbkccthSemwhdehhcm K
P Exteriores le intervenir en todas | dy
Tramite a cargo del INAMI ' 2 S kg en s resididspore| Prsidene de s eyl
! 3_/ E1 alto crecimiento en esos ados se debe a la i i
§ Fuene: Dircecidn General dc Asuntos Juridicos, SRE.
. i
Espedici ici o SRE . i
dela dela dela Opisiones £ Naunlascta Declaratorias de Inmigrado otorgadas por el INAMI
Calidad Calidad Calidad del INAMD | +Por Matrimonio
pives e e HISRE 7| PorRawnlaacin DESCRIPCION 1995 | 1996 | 1997 | 198 | 19 | TomaL o
Declaratorias de | 1,048 2,101 294 11712 1,665 8930 k’ :
{nmigrado . :
D
Fuente: INAMI
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