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INTRODUCCION 

¿ Qué es la separación de ejidatarios? ¿Qué medios de 

defensa tiene el ej idatario que ha sido separado? Fueron las 

preguntas que me realice al comenzar el presente trabajo 

. recepcional . 

. ·.-~-· 
Para responder estas preguntas, he partido de conocer a 

>cienc.iá.·cierta la naturaleza juridica de lo. que es el ejido y 

Ya¡ ~d.quisición de la calidad de ejidatarios; para conocer 

·.naturaleza juridica, se hace necesario . e.studiar las 

~ legisiaciones que en materia agraria han existido en nuestra 

historia legislativa, esencialmente .a· .parti'r.:.de. Decreto de 

· .19Ú promulgado por Don Venustiano Car;..anza, .'razóll por la que 

expondré de manera genérica esas legislaciori~~; . 

. ' - -. :/'.':-: .\~.>;.:_:···:~·.-~>:: 
Considero : que sólo asi se puéé:l.e:; estar· . en aptitud 

saber qué ·natúralez~ . juridica. :Úe~e .·~l a~to que crea 

de 

un 

ejido; el citiE! otorga' la. calidad: de ejidatar.io a una persona, 

.i ~s'.h ~¿mo la• ria'tura'leza jurídica .de los órganos internos del 

ejido; ·q~é·'cierechós comprende la ·calidad de ajidatarios ·y 

cómo se pierde. 

En el capitulo tercero presentaré diversos criterios 

acerca de lo que debe ser la separación de ejidatarios y 

expondré mi propio criterio, pretendiendo demostrar cual es 

la forma correcta de interpretar y aplicar la fracción II del 

articulo 23 de la Ley Agraria en vigor. 
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El· contenido del capitulo cuatro, tiene como finalidad 

establecer cuá.les·· son las causas a partir de las cuales se 

puede llegar.: a separar a los ejidatarios de su núcleo de 

. ,población ~ji~al; a·. la vez que sugiero causales para esa 
' - ' '" - .. "' .· - . . ~ ' 

se'pa;;.aciÓ~ r 
.', . ·:-.;,'._·· ',,,};·~:.:'.,\_-~, 

Firi~lménte1 •• ~n'.e1 capitulo cinco expongo los medios de 
d~fensa q~e tienen. ios ejidatarios para impugnar el acto a 

travé~'déicual se ie Úene por separado. 

e 



CAPITULO I • ANA.LISIS JURIDICO DE LA CONSTITUCION Y ORGANOS 

DEL EJIDO EN TERMINOS DE LA DEROGADA LEY FEDERAL DE LA 

REFORMA AGRARIA Y,LA,VIGENTE LEY AGRARIA 

1.1. Antecedentes legislativos a partir de la Ley Agraria de 

1915. 

,. Con el objeto d,e entender la forma en que se constituian los 

ejidos y sus Ó_~gahos· internos en términos de la derogada Ley 

Federal de·· la Reforma Agraria, se hará el estudio de las 

d:i.ve'rsas '1egi~laci.ones que le precedieron, ~~menzando con el 

·Decreto promulgado por Don Venusti~n.; .c~rrallza en dia 6 de 

enero de'l915. 

Generalmente'· en . los .tratados· y trabajos sobre derecho 

·agrario mexiciino; , se .. considera como una importante ley en 

materia ~g~arik a' l~ ~'Ley Agraria del 6 de en~ro ·de 1915;', 

promulgada' P,Or el entonces Jefe ' ;'del Ejército 

Constitúcionalista, ·Don venustiano Ca~rahi~;}/sin embargo, 

dicha Ley no puede ni debe considerárse '6'o~() 't~l, toda vez 

qué: nci. tiene su origen en ningún órg~no ··ct~i Est.;do, único 
-h' ' ,,:. 

· ente juridico facultado para expedii::•;nórmas juridicas sino 

que proviene de una persona que sé 'autoproclamó "Encargado 

d~l Poder Ejecutivo Naci.onal';"·< coino· fo· hizo Dou Venustlano 

Carz:anza cuando en su carácter.'de. 'Gobernador del Estado de 

Coahuila, desconoció el gobierno que pretendia encabezar el 

General Huerta, una vez que Don Francisco I. Madero y Don 

José Maria Pino Suarez renunciaron a los cargos de Presidente 

y Vicepresidente, respectivamente, y fueron fusilado por 
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ordenes del General Huerta. Por esto, otorgar el carácter de 

Ley a dicho documento es antijuridico. 

Sin perjuicio de la objeción hecha, analizaremos en este 

espacio la manera en que se reguló la creación de un ejido 

en la denominada "Ley agraria del 6 de enero de 1915". 

"ARTICULO 1° Se declaran nulas: 

I. Todas las enajenaciones de tierras, aguas. y montes 

pertenecientes 

o comunidades 

los pueblos, . rancherias; :.: congregaciones 

hechas por· ios '' Ij~fe~ politices, 

gobernadores de los Estados () cu~iqÜi~r~ otra autoridad 

local, en contravenC:ión a ld' cllsp\le;sto en la Ley de 25 

:dé junio de 1856 y demás · leyes y di:;posiciones 

relativas; 

II. Todaslas concesiones, composiciones y ventas de tierra, 

aguas y montes, hechas por la .secretaria de Fomento, 

Hacienda o cualquier otra autoridad federal, desde el 

primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las 

cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los 

ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra 

pertenecientes a los pueblos, 

co:ngrégaciones o comunidades, y 

. T_o_das •. las diligencias de apeo y deslinde, 

durante el periodo a que se refiere 

rancherias, 

practicadas 

la fracción 

.anterior, por compañias, jueces u otras autoridades, de 

los Estados o de la Federación, con las cuales se hayan 

invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes 

de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier 
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otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, 

congregacion.es o comunidades. 

"ARTICULO 2° la., división o reparto que se hubiera hecho 

legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, 

congregaciÓ~ 'o 'comuri:i.d~d y en_ la que haya habido algún vicio, 

sol_amente pocirá ser:• nt1Hf:i.cada· cuando asi lo soliciten las 

dos terceras : partes_· de ,'. :~~uellos: · v.ecinos . o de sus 
:,.' ,'{'" 

-·~<·.: 'J '· .. -causahabientes. 
:·;.:._, :::::~·:-.:~-~~·":t. ·'.'.·:··~ 

:2:~::~o ~~ n~::l!i!! !!l:J~~~~~:j;~1f~.;::•,:c~:q:: 
legalmente hubieren sido .enajenados1¡:¡;podrán .. 'obtener que se 

." . --' ·'' - '~,~-; ._· '"·.-:-__ .. !-. :,\.-:t ;,, .. -"·,'~'.2' >··•J:(.f,,'':'-::;,,~··\ i •• : • ~-. 
les dote de terrenos suficientefp:para~\'reconstruirlos conforme 

. ·_' - " .. : :·-.',;:~:-. .:.;+~~·-~:·:·r-:·i;:~: -:--::·_. --~·' -.. '- .-ª las necesidades de su población';':'.1e:icpr,opiáridose · por cuenta 
del Gobierno nacional el terr~nC>·.f{¡f:ff'i:h~rii:~·~yp~J;a ese efecto, 

del que se encuentre inmediatame'ri'f~·<c'coi:i.ndánte con los 

pueblos interesados. 

"ARTICULO 4 ° Para los efec'tos'. de esta ley· y demás leyes 

agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa 

politice de la Revolución, se crearán: 

··I. ·•Una· Comisión ·Nacional· Agrariél, ·compuesta rte ·nu-e\•e• 

personas Y. que, presidida por. el Secretario de Fomento,_: 

tendrá las funciones que .. e-sta ley y las sucesivas le 

sef\alen;. . .. __ · 
II. Una comisión local_ : él9.r~ria, compuesta por cinco 

personas, por C::áda'-Es.tá.C:l?§.o Territorio de la República, 

y con las atribucion~~: que.' las leyes determinen; 
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III. Los comités particulares ejecutivos que en cada Estado 

se necesiten, los que se compondrán de tres personas 

cada uno, con las atribuciones que se les sena1e. 

"ARTICULO 5° Los comités particulares ejecutivos dependerán 
en c~ct~',Es~ad·o de la.· Comisión. ·Local. Agraria respectiva, la 

. a•. su , ·Vez . estará ··subordinada · .a .. la Comisión Nacional 

A ·;· :: .. i,§ .. " 
. ' '·· -, . !~.:··.• .• ··.·~ ·,~:"'~"~· :.-:;,:_-: - ;':'·}~'> ~'~:,:;. '~-.''.i.'~.·., J, :·:~·: ·. '., .· .-· -·· "•''·"·e:·-··.· ·-·· -

.·"ARTI6uL~.< f;o /;5¡,~~ .~61°f~R~ci~~ Uáe .'restitución de tierras 

,(~~f~~f t;f~~i~E~~t:f~{::f :#~~:~~i~:;f ~:f ;~~~ 
:,.l~ ~:: \~:O,f :::::~' d:61t:%:::::~~=~!:re:, ::roes::d~os deca::ser:: 

.. dI.fi6u1te' 1a ~cción de los gobiernos locales, las solicitudes 

podrán también presentarse·ente ios jefes militares que estén 
autorizados especialmente'.:p.ara .el efecto que el encargado del 

Poder Ejec.itivo; a estas solicitudes se adjuntarán los .. 
documentos en que .. se 'funde~" 

También· se ~resenta;.3n ánte las mismas autoridades las 

~::~:;:;tH]i[f 7t~f~~tr~~~~i;I~~i~Ji~t;i~:::º: 
"ARTICULO 7;; '.La·; aut~r~dad·',.respectiyal . en :·yista de las 

·.·solicitudes presentadas~ ••. oi:r&'.Y'eiS'~á"i-edéi•i'¿f~{:{~·¡ con:isiÓn Local 

Agraria ·sobre la · j·¿~ti.\::i~·de's i~'i~iri~i'¿~~.l.'ari~s y sobre la 
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conveniencia, necesidad y extensión en las concesiones de 

tierras para dotar de ejidos, y resolverá si procede o no la 

restitución o concesión que se solicita; en caso afirmativo 

pasará el expediente 'al comité particular ejecutivo que 

corresponda, a fin de .que, identificándose los terrenos, 

deslindándolos y midiéndolos, proceda a hacer entregar 

provisional de ellos a los interesados. 

"ARTICULO 6 Las resoluciones de los gobernadores o jefes 

militares, tendrán el carácter. de provisionales, pero serán 

ejecutados enseguida porc·~1 Comité !?articular Ejecutivo, y 

el expediente, con tc:>ciCi:s. ~.~~ '.doctimentos y demás datos que se 

estimaren necesarios~'iXse/remÚ.:i.rá .después a la comisión Local 

~=:~:~~~ :aaCi~h:~;2~~~hJ¡~:~r fo elevará con un informe a la 

''. '-ART19u~o: 9~\\~~:.~;~x~~~r' .. ;ac~:na1 Agraria dictaminará sobre 
•. · >la.: . aprobaCión;· !\'.(ratificación o madi ficación, de las 

. - f,, ·,_, ""'"·' ,,,- ·.;. >: ->:-'" .:»,:::;'..:-·,'.':é·::·'.. :/~ ','.·,-.;' ~ _--, -~-¡: 
. ··resoluciones ·.elevadas fá : su· conocimiento y en vista del 

.. rt;i~tif Jj~;~l~~~~~~~'jJ':t~i:::~~~:~:::rt::.:,:~: 
. ·~·· >:· ¡·~·:L:-.;.; ~\~r.:j :.'?.~::~,: ··-~ ~,.... .._, 

.· ,'~AATicui.o; i lo t'.-::'L;s :~;'.i.rl.féresaciCi~ ·.··•:,que : · se · c.r:eyaren ·con la 

~esoluciÓn :del: 'ehcai~~cl~ (del::"J.>Cicler Ej ecuti VO . de la Nación, 

; p~drán ~cur;ir<": ·~h~~'>i6~ Í:.~ibunale~ a deducir sus derechos 
~~ri~~o del;· 1:é¡~{ribº,:de: Ün 'ano; a contar desde la fecha de 

di~h~s re~olu~.i6ries, pues pasando este término ninguna 
·reclamación.s~i:á.adni:i.úda. 

13 
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"En los casos en que .. s.e '~eci~~' ·contra· reivindicaciones 

y en .el que el iriteres-~dor o'btehg~ r~~olución judicial 
declarando que no;pro~~dia;i~1.~~s-tii:iición hecha a un pueblo, 

•• ~: e:~::~;f~f~~l~~~~~r:::r ~::.~b::::i:· i:: 
•"propieta'rios'::éf;cde ;:>::,terrenos: .. ·expropiados, reclamando las 

inéiemri'i'ii"ié:i6ne~:(q~~ • ~~b~h. i>a'gArseles • 
. ·~.. ·i·, '.'}: ~;·: •. . / 

.·~~-- .. ,"~\:<. ~:·:~.;r -.H~:·.·~ 

'.''"¡\R'rí'tui.~';,.iL 'uria ley reglamentaria determina'rá la,.· condición 

;~. <(!d~~~t1~Jf i\.ct:os q;::~:os10: l:e::::: :u:c:~~i .... t;tf~ti~::_ ~a:r1::. 
,~·-··· . - . 

;.:T ;-, entre :los .vecinos, quienes entre tanto disfrl15a~an: en común. 
::;""", ···<,.',~/:~~'.~ ·~·.:·-·: ·~"'·, .. 

"ARTICULO 12. Los Gobernadores de los estados o, en su caso, 

}io~: /jefes mili tares de cada región autorizada por el 

;_ \eri6~Z::gadc; .del Poder Ejecutivo, nombraré.n desde luego la 

; ;;;'cciJisión·:Local Agraria y los comités particulares ejecutivos. 

)'''¡¡t~~~¿~~t~:~::::,t;i:;,r::::::~:Y: p~=~:~~:~-:::::::::,;: 
~¡>i~s¿rit~·/1e; . eiÍ C:ada una de las plazas o lugares que fueren 

"Constitución y Reforma. H. Veracruz, enero seis de mil 

novecientos quince. V. Carranza. Rúbrica." 1 

1. LEMUS GARCIA, RAUL, Derecho Agrario Mexicano, Editorial Ponua, Octava Edición, México, 
1996, pp. 220, 221, 222 y 223 
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En el articulo 3 de la Ley se establ~ceri 'l~s médios por 

los cual.es se podian constituir lÓs. '.ejicjo.s .y':,~c:ln' el de 

restitución y. el de dot~ciÓn<· .. • r,ealiiánd~se~·ef,;'i1üimo 11\eÍ:liante 

::::::::~!;·.::i;~~~~:~i1~~¡¡~~f~~~1tJ!!i~:;?:~t== 
procedimientos ·; siguier°:n. i ~egulándose · .•. en , l~s : ..•.•. ~~steriorés 

~=:~;~:c~~ni:s ·i~~t=~~·~=,~~f~j;ji;:9 :t:: r:;;;::}m::;~os se 

:: '.·?·},t· .,, ~, 

un . . }? 'c,,re·~~11.i6ión . ''qri~ dictaba el gobernador tenia 

c::arácter ·.··• provisiOnai; ' ag~tándose con ella la primera 

instancia del procediinientC> •agrado. 

ejecutado la resolución de···pr'lmera instancia, turnándose el 

expediente a la Comisión .Local Agraria que lo haria llegar 

junto con un informe a .la Com.isión Nacional. Agraria, órgano 

colegiado de carácter federal que dictaminaba sobre la 

aprobación, rectificación. o, modificación de la resolución de 

primera instancia; . cu~nd.o·. ~e tenia el dictamen, el encargado 

del Poder Ejecutivo Fede.ral ·sancionaba las reivindicaciones, 

expidiéndose los tit~lós'respectivos, concluyendo con esto la 

segunda instancia dE!.\:. J;>rOc~dimiento agrario. 

El Decreto dE!,i/~: de enero de 1915 

su. promulgabiÓ~ hasta la entrada en 

estuvo vigente desde 

vigor de la actual 

ConstitUciónf PÓÜt.ica.·,de los Estados Unidos Mexicanos, pues 

.al. venc'e{ la~ 'fu~izas armadas encabezadas por Don Venustiano 
Carranza•· . a·;·: i'~s . 'de~ás fracciones revolucionarias, cuyos 

Údéres eran Do¡{ Doroteo Arango y Don Emiliano Zapata, 
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respectivamente, se ·-comrocó a elecciones de .. diputados que 

conformal:ian ~n .~ C:an9r~~º: const.itdye~te'. cuya misión seria e1 
adecuar,, .. a •..• · la .. realid~d - soc'{.i1 'impeiran\:e el Código 

C:ons t it ~cio~~¡ , tj~e~ da~-~~ci --~~·.·. ·ias 1},, '.;,'.· ··•· ·• ;;-
,,,·.-. ~· ~ ::·:·> :,·,·_ . ~:,~-~ \j~~··;}' <.:r .. -:·/· .. ,,, 

~~~:;~~~t~~~i,lif f lif~l~~,~~~i~~~~~· 
denominadas ~:garantias: sociales'.'.;:;.·contenidas, en~sus\:articulos. 

21 y 123 : ·. : 'éi~ ~:·1;1: ~~·t1;~ ~¡;~t; .;~ ,; :~¡¡ ~ ,;; :: · .... 
El· primero' .. de:·: estos :(artfculos .·,.'s··.· .•. :.·.~.·.-,·.·,·-.r.·.:·,.-.~. f·"····i··· .. ~. i.~.-~.:.:.·~.:.:-.:.;1.· .. º ... ·.5.••·.::,i cie'rechÓ~ . ":<' -: .. >_:::-> . .""';\'~'.~.: :f_.;o.f¡',-.-,:;f.:'{ "'.:·l':.;: ·. 1 r~-~:,~;'·! .L',:~) - •. --- - --. ~ -- ¡~·>1 ' .·A·~ . 

de la_ •_cl_ase:::_campesina_;;¿,';Cmi.entras}.que . el.;. segundo_' consagra 
,··"'.: _;•_:".'. ~.:'._¡.· · ,".'f~.¡~.' ?'°"l'i'.~~.'_:;:7,_ . .:!:'.··:<;{:, • ,',·j ~:o:,>{J:1 ·-;.;;;¡)( \~.:.:.~·- .,,,:,... -.,_ ~ • ,_' .1. ,:-;~ ,. --: . .-,r - ' ' 

beneficios • de<: la ;c. clase+ ~brera1 ;'·:procllrand(),;,q\le,;; 1~;± relación 

ent~e·.~c~ f'6s.,:-~: ~u·~· ~~·~~?~~: t~~~~~.~.~-~á;~;j~~j~0fi81~1J~r:/i'.~ª'.~a~ ,•··· 
El.. 'ar~i'¡;J{o·· 27 constitucion~l ,en·su··rersi6n;:original, 

establecia .en su fracci6n,~VII .• :'qu~;:z~~l?'·¿*t6~~·~;:1k·~.tierras 
.bosques y aguas· de que háyan. ~ido .• ~ri~~d~s\';i~·~}coi::'Poraciones 

~;;:;~~:~~f ~Ed:d~::~:~:r:~~i~~~ijf f f f~~i~¿:::::~: 
El propio Organo ·Legisiativó 'i reconoció:: en· el párrafo 

.• ·• ,.:,,, .• ;<«-' •· .. ,."' ···.,-. 

tercero del articulo· 21· de .ia''cánstituci6n\Politica de los 
.· ·.· :.-·· .. . 

Estados Unidos Mexicanos los e:fe-ctos· producidos por la Ley 

16 



Agraria de 1915 durante el tiempo en que estuvo. en vigor, al 

determinar: "Los pueblos, 
carezcan de tierras y aguas 

rancherias y cc;;murii.ctades que 

o no las tengan ·en cantidades 

suficientes para las necesidades de su población; tendrAn 

derecho a que se les dote de ellas, tomAnclolas de las 

propiedades inmediatas, respetando siempre ·la pequef\a 

propiedad, por tanto, se confirma las dotaciones· 'él~ terrenos 

que se hayan hecho .hasta ·ahora de conformidad. con él·· decreto 

de 6 de enero de i91s. " 3
, mAs adelante, en la fr~6clórí IV del 

propio articulo.se:e~t~biece: "Los conduei\azgos}:r'a.nch~rias, 
-. -. . ' ·'. ' ' ' ' . :·. ; , .. , ~. " 

pueblos, congregáciones, tribus y demás.· corporaciones de 

población q~~ ''cie '\hecho o por derecho .guarden~. e'1 estado 

comunal, tendrán :''.capacidad para dis'trut'a.r 1)Eih':C::Ómún las 

tierras, . bosque's y aguas que les pertenezc¡iíi.;?yq\le les haya 

restituido Ó~·restituyeren conforme a la.;~~Y~~) de enero de 

1915. " 4
, . con' este . reconocimiento . se 'be.n.~;;~~~ únicamente a 

quienes sé.· habiari adherido ª· la ··lucha" cohstitucionalista 

encabezada por Don VenusÜano Car~ari:i190JX'~/· por lo tanto 

logrado la dotación o.• restÚución •de. tieff~st sin que dicho 
beneficio·: se . haya ·. ~xt:endido · a quiénes ~·h~biiti\·. Z::ecibido tierras 

por parte 'cie~·~lo~ ~·ap~tistas duran~e ·].~ :~l~~ói:Üción mexicana en 

atención al' Plan de Aya la. :<,J; · 

La novedad que incorporó el· Const.i tuyente de . lSl 7 a la 

legislación agraria, fue el otorgar personalidad juridica a 

la comunidad agraria, ya sea que su existencia fuera de hecho 

o por derecho. Posteriormente, ante la imprecisión en que se 

2. - ldem, pág. 264 
3. ldem, pág. 261 
4. ldem, pág. 283 
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encontraba la normatividad agraria, se trato .de normar la 

aplicación del articulo 27 Constitucional y de la Ley Agraria 

de 1915 mediante circulares, y no fue . sino hasta el afio de 

1920 cuando se expidió la primera ley agrari~/que se denominó 

"Ley de Ejidos", esta Ley " viene -- a ·compendiar las 

disposiciones contenidas en las.'. '.[t;6.1tiples circulares 
~; ;.,._ 

administrativas expedidas -desde~- el{;anorde 1916 hasta el de 

1920, tratando de evitar· confusibhe~·;~ )j~das y contradicciones 

en la interpretación de. las' ri'62r!~~~';'¿6'risütucionales."5 Esta 

Ley siguió regulando los · ·~~~i::'lactú!U.~ntos de dotación y 

restitución de ejidos en dos ··iil~t~n~:i.'a~; la primera era de 

carácter local, es decir, 'se'···t~iun1taba ante las autoridades 

de las entidades federativas;.,,.· ~¡¿ntras que la segunda era 

federal, concluyendo con una: Resolución· Presidencial, según 
. . . .. ' . 

lo disponia su articulo 34,. fracción .VIIL Asimismo, esta Ley 

regula por primera vez. un Úgano lrit~~llo·p.~i ejido, llamado 

Junta de Aprovechamiento de los . Eijid'~s (~r.tlculo 40), esta 
··-;;·:,.. 

Junta se integraba con un total· de
1 
i.ci.nco_:\rniembros de la 

comunidad, quiénes tenian entre•· otras,, ·obl.igaéiones la de 

representar a l.a comunidad, Úst~:l.Í:iÜil'.:';: d{ ~~Üe~do a los 
' ". - ..... - _.'· 

estatutos particul.ares, l.as tierras qúe cada miembro de l.a 

comunidad debia de util.izar y vigil.ar que se cumpl.ieran las 

leyes rel.ativas a la conservación de los bosques. Este órgano 

interno tiene algunas de las cardcteristicas del Comisariado 

Ejidat. 

El 22 de noviembre de 1921, se expidió un decreto que 

reorganizó la materia agraria, conteniendo también cambios en 

el aspecto procesal, pero sigue regul.ando l.a creación de 

5. ldem, pág. 287y 288 
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ejidos con un procedimiento que se desarrollo en dos 

instancias y que culm'ina . con una Resolución Presidencial. 

Para los efectos de ~eg~lar dicho decreto, 
Reglamento Agrario;. ·enó.'e1: ai'lo de 1922, 

se expidió un 

en donde el 

procedimiento agrar.i..~ .,~a~ti~K~ ,su estructura básica; en este 

:::~~::nt:on seex!:J~{i~~~{~:g&~tf~1::~:::~:~os li:~~::~::: si: 

establecer en. su •''.artícu1ó•·'}27,'.::' fracción XI, lo siguiente: 
. '.->··''.;:;>~;·;i;;.~¡\).'':.i!;~íi.-<,>t;"".):\:~. \;, '·<· ... ,: . 

"Para los efectos}'de:•ihas',<di'sposiciones contenidas en este 
< -,:<.: ., '. '.·:>;\;-· ¿t):.1,:. ~-~~~~~~i;::;<Vi'.:;~;:<·!~:'.-\,:, .<·.· .. o. ._. •• . _. 

articulo y : de', ··las :,ii,leyes;1;reglamentarias · que se :·> · r_:, :.'·.·· '.»/['- ':jf[/:'.:~-~-;,¿;:. ¡:t:,<:,~:,:1:,_;: :·<;: .-
crean: e)••• .~t.comi'sariados ;éjidales para cada 

.. · · ·/>.:;.·>l'\' :.-.·"~~}·::~-L~i~;~ _:},'~.r~: ·.•t···, .... ' >" , 
núcleos de,<población;'q1;1,e poseen, ejidos." 

. ··_-/-· '.);/~ ~-;-''i ·¡<-',-.· ,··-.·., . 
;·: i. ~ :'•. ~ ,\: -.. 

expiden, 

uno de 

se 

los 

:::::f::~:~f p~=~~~~~f g~df =:~:~~f ::~::¿~2~=~ 
obligaciones se encu(;lrlt~~~:66~t~~i.i:ias en su articulo 8 que a 

la letra dice: " :: l~s 'i/i:a:C:G.lf.ci'des y obligaciones de los 

comisa1:iados ej idales ::a~{.~:~Üeblo, serán las siguientes: 1. 

Representar a las .coi:por~ciones del poblado que los 

designó ••• con las mismas .fa'C:ultades que l.os mandatarios; II. 

Administrar el apro;vech~iento de la propiedad ejidal; III. 

·oivldir en lot:es el terreno de cultivo de las tlP.rras 

ejidales ••. IV. Administrar la propiedad comunal; v. 
Responder como cu~lqui~r mandatario, a las resultas de su 

gestión.. . y VI. Coíwoé:a~'~:a los ej idatarios a junta general." 

El Comisariado Ejidál' .e~;;¡ electo y removido por la Junta 

General, que co~~tl~~~~;;&fy antecedente de la Asamblea General 

de Ej idatarios. · ·I.a.' orgart.Í..zación de esta Junta General no se 
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encuentra regulada sistemáticamente, encontrándose 

diseminadas a lo largo de .dicha 'Léy. sus atribuciones y 

obligaciones. 

' ' ' 

El 25 de agostC> de' 1927 ,'fue derogada la Ley mencionada 
en el páirÚC> 'que"',arítecede, al, promulgarse la Ley del 

Patrimonio' :; EActal. i~ué::,-.t~ién .·•.·•regula las atribuciones y 

otiligacfones d.e1:cómisa;..iac!o'.Eijiéia1,· r~frendand.o sú carácter 

d~ 6~~~~0· representativo y ádmlnistrádor del núcleo de 

pC>blación ejidalii'pe~o ad~más, c~ea lln nuevo órgano interno 
io es· el Co~~~jc,' -d~ '.·.Vigilancia, cuyas atribuciones 

fundamentalE!s"E!ran .i~s :de•\,,;.;l.gúar los actos del Comisariado 

Ejidal, . revi~ar peiú,d.i.~arrienté .·la contabilidad y hacer del 

conocimiento de la , sE!C:reta.l:ia de Agricultura las anomalias 

descubiertas." 6 

Con posterioridad se expidieron las leyes de Dotación y 

Restitución de Tierras y Aguas, del 23 de abril de 1927, cuya 

principal aportación fue ~decuar el procedimiento agrario a 

los articulas 14 y 16 de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos; •de ·notación y Restitución de 

Tierras y Aguas, del 21' .dé 'agostó. de 1927, y de Dotación y 

Restitución de Tierras;.y'Agua~, ·del '21 de marzo de 1929, en 

. todas ei;tas . leyes .>~~>~i~~i6 -•rec;laiilentando el p.cocedim.iento 
. - . '»'. :., )/.;:·--, ·;··: ·.- ·. c., . :i 

agrario en sus dos instancias,,. y en todas se estableció la 
terminación de éste proc~dlmiento .· con una Resolución 

Presidencial. 

6. ldem, pég. 297 y 298 
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En el afio de 1934, se. promulgó el primer Código Agrario 

en nuestro pais, en donde se reglamentó la constitución de 

ejidos en el mismo sentido que se habia venido haciendo en 

las legislaciones anteriores, de 'acuerdo con su articulo 27, 

"Tan pronto como llegasen los•· e~p~'cúerites al Departamento 

Agrario y de que éste los coinplet~, , éüahdo falten requisitos 

por satisfacer, e1··cuerpo Consúitivo•Agrario los estudiará y, 

en pleno, emitiera, .el· dibtaiiien que .proc~da, en los términos 

del dictamen se formllla~á el· pr'oyecto de resolución que , se. 

elevará a la consideración. del Presidente.", la resolución. 

del procedimiento agrarici.'estab~ a cargo del Presidente d¿ la. 

República. 

También se regh'1ai el · funcionamiento del Comisariado 

Ejidal, que const.1.t~ye .ún. : órgario interno del ejido, cuya 

función principal era';ia;',de representarlo y de administrarlo; 

asimismo, ·establece: el :co~sejo de Vigilancia, considerándolo 

como el órgano .Í~t,er~6~<~~i:.~jido encargado de la vigilancia 

de los actos•de·l: éo~isa•~f~d~;Ej.id~l; de.igual forma, menciona 

~;id:::::: •. ::f n~~~~~~¡¡~ii!l:i~~"t:::. General do 

El 23 de septierilbre'::'deiiii1940'~se\promulgó un nuevo Código 

~~~~f ~.~;::~f 1ílllf iít!IJtf f li~J.~~dS~ 
"'·., 

esta ley, .las< qÚe 'pongan:'· fin a los expedientes: I. De 
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restitución de dotación o restitución de,tierras y aguas. II. 

De ampliación de las ya concedidas'. " 

La resolución de los pr()ce~Í~i.e~~os_agrarios que tenian 

' como Únalidad consti tuÚ ~~ :iij'i~ó; • seguia sie~do facultad 
¿)tciusÍ.va, del Presid~nt~~~;;:;h~ff~~bó:bÚC::~~ in, cuanto hace a 

los,'' órganos del,, ej idoiye'.l.;;ii'it:ícufo'.: 1°,: del ' Código estipulaba: 

. ~:::::::~=;:;~~~~~~j~f ~t~JtJY~::;i::~::::::'.~~~: 
¿ .. :, .. _.:.>"' ',,'' ·~~.:.::~:, >:·',.>., 

, Lo que hoy, se consideran e Órganos internos del ejido, en 

el Códi~o d~ • 194Ó/ 'teI\iéln ;uni";'é~flri()tación diferente, pues 

, mieflt~¡¡,s los 'Comis~ri~dos EjicÍ~l~s ~e consideraban autoridad 
, con 'todas, las', impliC::.aci(;~es qüe tiene el término 

, en ·~uestro, sistema {~ri~ico, a la Asamblea 

, den~ra.i: de ~jidatarios s~ le denolnin'akia<"Órgano agrario". Sin 

<emb~r~Ó, el Comisariado Ejidal:·~i~Üi~r~iendo el representante 

'y administrador del núcleo . ej idaió,-; ~m,:tentras que la Asamblea 

de ,, Ej idatarios ·~~;' iin''i:ÓrganC> deliberador y con 

.~i:::~i~lil.{~~~f f ~~~::.~:. t;;:::do::r ::,.~: 
· Nues,tra hi,st~:r'iá~'"!e~i~lativa registra como último Código 

-~::::~J. :{:'¡¡1f f Y·~it~"t:~l:: a:ete:~:~::'::g~:la~:~~s E:u:s:~ 
l.a materia:>.1~: preceéiierori, reguló los procedimientos para la 

constituC:ión} é:le '•üri : ejido, es decir, d... restitución y 

dotación,: en, i:16s f~stancias, la primera de carácter local y 
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la segunda federal que culminaba con una Resolución 

Presidencia con.carácter de inmodificable. 

Los. órganos internos del ejido, que eran la Asamblea 

GeneraLde Ejidatarios, el Comisariado Ejidal y el Consejo de 

Vigilancia, los consideraba como autoridades del núcleo de 

poblaciión. 

La Asamblea General de Ejidatarios se consideraba como 

órgano deliberador y de toma de decisiones, conformándose 

exclusivamente, de acuerdo con el articulo 127, por " ... los 

ejidatarios que no hayan perdido sus derechos ejidales ••• "; 

el Comisariado Ejidal .mantenia la representación y, 

administración del ejido, y el Consejo de Vigilancia se 

encargaba de. vigilar los actos del Comisariado Ejidal. . 

1.2. conl:ltitu~i6n,cieii;ejido>. • 
. " - ·~'~·:.: '·:·~.:.~ -\~~~/·. }::· ... ;.'_:_. 

::nf:~~::se~::~ :~~~·~:iien 6~1~ ana:1tie::~r. :Y m~::::alco:: ~= 
Reforma Agraria . ~ .. ~ri'. Ía vigente. Ley Agraria, así como su 

naturaleza juridica en c::ada · caso. Esto· nos permitirá 

distinguir· las »di ferencial:l· exlstentes; en la creación. del 

ejido en estas dos l~gislacio~es', ·' no · sólo en cuanto al 

procedimiento, sino también del ·~égi~en jurídico y 

naturaleza juridica que corresponde ·ª. ·C:~cti:i.\una de ellas, que 

a nuestro parecer es completamente disfi~f(>; así como la 

naturaleza de los derechos de los ejidat<l¡.{6s·. 
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l. 2. l. Constitución del ejido en términos de la derogada Ley 

E'ederal de la. Reforma Agraria. 

El, 22:d~:.marzo de 1971, entra en vigor la Ley Federal 

Refbr~a Agraria, derogándose el Código Agrario de 1942. 

"~sta. i.~~ :;se siguió reglamentando la creación de los ejidos en 

: .. d.ºs<'instancias, además innovó con· diversos mecanismos por 
rmedio de los cuales los campesino~ t~ni~ri ac~eso a la tierra, 
', te~i~Tl~o .•. como . denominador. cCÍn;ú~ el .· se~uirse a través del 

.---~-~::;:~~iv¿rb:~::::¡:1t~to:1:~:~t±ffr q::~ns~i~m:~~~~:ar::os s:~ 

de 

En 

·"···· . "f"··' ":.,f"';d' .. ~.16·.···, .··<··- ·,~··.;.-~?·:?:.:;~~· ·· 1 :<:~· 

c~~i&:~~i[ii1~~~1,f ~j~1J~~.t~=::~~::: :::::¿: :: 
· /pobí~cióf;;"' · .. ; ... '. . _, ·· \ ; · ; 

•' ;: '.>::,:. <:··:::-'' 

:•El~a~¡i~~l.o \'J~ éstablece: "Lós .. núcleos de población que 

i~a~~2:6an' ~~-· tierr~s, bosqUes o_::'ag¿~~I';'º no las tengan en 

· .. c;:a~Üdades ·.suficientes pa~a ·''s~Ú~f~~er. süs necesidades, 

tendrán cierecho a que se l~s d6~~5~9 tales elementos, siempre 

que los poblados existan cuando menos con seis meses de 

anterioridad a -la f.echa de la solicitud respectivo.."'. estos 

núcleos de población que carecian de tierras, aguas o 

bosques, o que las tuvieran sin que fueran suficientes para 

7. CHAVEZ PADRON, MARTHA, Ley Federal de Reforma Agraria, Ley Federal de Refonna 

Agraria, exposición de moUvos, antecedentes, reformas, comentarios y conclusiones, décima selda 

edición, Editorial Porrúa, México, 1986, pág. 102. 

8. • ldem, pp. 297 y 298. 
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satisfacer sus necesidades, tenian capacida~: p~ra> solicitar 

la dotación de tierras, lo que debian . d~ : ha6e~ , p~esentándo 
una solicitud por escrito ante el Goberri~dor:·~ ci~ <ia .Entidad 
Federa ti va dentro de la cual se e~cont~~~á':;, ¿]. poblado 

solicitante, de dicha solicitud se ent;~~a"ria:ffc6~i'a ·a la 

Comisión Agraria Mixta, entre cuyas funci6ri~~.'J:'~st~ba "la 

substanciación de los. expedientes de résútí.i~i6~·Hi~otación u 
ampliación de Úerras¡ bosques y agu~s; ~si·t6~n(gf{6; juicios 

• • : '· .,,. ,.,.,,,•-.C"<-_, ... • • 

privativos de derechos agrarios individu'a.1es'c}/y. nuevas 

adjudicaciones"ª· Una vez que era presel'ltadat~~f~h~i6itud, el 
Gobernador mandaria comprobar si el .. n~'di~o.;.r.·éle:fpoblación 
solicitante contaba con los requisitos'.riecéifario~ '.i>a~a poder 

iniciar el procedimiento de dotació~~ .~ier;'dcif';;;~t.·os el no ser 

una capital de .la RepOblica ~)cie'l.~~{Entldades,· Federativas, 

~~~;~~~::?~. :~:~~i~~~if ~lf~t~~~g: ~::~;u~ 
dotación, y no ser habitantes.'cde.: puestos .. o mar dedicado al 

~~~i~~:~~ ;~~=iiil!~l!~i{;:}::~t:~:~~ 
expidiendo los nombramientos Lcie • los integrantes del Comité 

.--~ --. ~ :::.:..;,·:/::~''.:,::,::_y;::t.,~;-<,::·~· 
Particular Ej~cutivo,/. qu~·.· se integraba con miembros del 

poblado soli~it~nf.~ ~>~~fü~~ ia representación del mismo. 
·;:.:?::_ '-{~-·- _.,:. 

Publicada· ···1á'.=· sol.icitar de dotación de tierras, la 

Comisión Agra~ia Mixta efectuaba algunos trabajos que 
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" . 
tendrian por objeto elaborar . un censo agi·ario. del nú.cleo de 

población, levantar ·un plano ., del.·· 'racii.o :·d~ · ~fectación, 
realizar un informe po~ escrito que:. coin~i~t~ ~ el~ plario, y que 

refiera la ·ubicación· •. / si tua~ión ~ d~l )ri'líb'J:~~:: s~i:i.c'itante asi 

corno de las tierras afectables. 'E~1\vi~t;;:'.;d~·'todos lo~ datos 

·. que arroguen estos trabajos y de;: 1'6'~ \'>élo~~e~t¿~ que los 

·.interesados aportaban al expedierite /~_r~~pe~ti~o .·.· \, la 
.i: Comisión Agraria Mixta clictarnin.aifi'(~~br~. l~ pro~edenéia; o 

< '.\ iiiip~ocedencia de la dotación ..• ,,.. este dlctamen era' ~orn~tido 
a la consideración del titula~ d~i· ::Ejecutivo Ío6a1; . ~ien 
daba un mandamiento que, Cié, •ser positivo ·~·.p~r~ · los 

solicitan tes, con tenia " .. ; ' la ext~nsión total :y''1k cla~e de 

tierras concedidas, la distrib~ciÓn ~e·<l.a'.,af~~t~6i~l\ entre 

~:: fsienc::n:~: t~;::~. ·~e a:f po;;::1ªÍ~}~~1it·~~tit~}:a::ta:~:: 
colectivos, para la pa'r6eia ;,.·e~6~1~~ , :~ \'pai~ la unidad 

industrial de la rnujer'.n .1°/y se ~rci~ria~a pone!:- en posesión 

provisional de los terr~nos ~fe~tados. a los peticionarios. 

Cuando el mandamiento del .gobernador no .beneficiaba a los 

solicitantes de tierras, 10 notificaba al Comité Particular 

Ejecutivo y a los propietarios que hablan sido setlalados 

corno afectables en sus tierras, publicándose el acuerdo 

respectivo en el periódico oficial de la entidad. El 

golJernador debla emitir DU mandamiento dentro de un plazo 

determinado, de no existir este mandamiento, se consideraba 

como desaprobado el dictamen de la Comisión Agraria Mixta. 

Concluyendo la primera instancia del procedimiento agrario, 

9. ldem, pág. 289 y 288 
10.- ldem, pág. 269 
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dentro del cual se otorgaba la garantia de audiencia a los 

posibles afectados. 

Una vez que el Gobernador emitia su mandamiento o 

transcurria el término establecido para el efecto sin que lo 

hiciera, la Comisión Agraria Mixta recogia el expediente que 

habla turnado al Gobernador, para enviarlo a la Secretaria de 

la Reforma Agraria que a su vez lo turnaba al Cuerpo 

Consultivo Agrario, 

dias formulara un 

para que dentro del. término de sesenta 

dictamen o, en su caso, ordenara lo 

necesario para que lo expedientes estuvieran completos. El 

dictamen, de ser positivo para los solicitantes de tierras, 

se ponia a consideración del Presidente de . la República, 

haciéndose un proyecto de· resolución, en .caso contrario se 

tramita ria el procedimiento'. de creación de 

Población. 

La resolución 'qu~{emitla el Í?re~i~·!~~~·.·ie la República, 

~~~~~~~:;:~:.:~t~~~i~íff t:l~Ñ~?it~f i:~:;:~~·~~ 
concedian, y la cantidad con> q~:e c~ad~:·.:tii~". de . las fincas 

contrlbuia; las unldades de~: ·~%'f~f-~e~~>'i~;que . pudieran 
constituirse, la superficie para u.sos; colectiyos, la parcela 

escolar, la unidad agricola lndJ~t~Ú:{{~a~a •la mujer y la 

zona de urbanización; el número y' ri:61ni:,'~~· •de·• los individuos 
y los planos conforme a•. '.Í.6s;:· cuales se debla dotados, 

ejecutar. 
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La Resolución Presidencial por ·medió de la cual se dota 
: ',' -· .. : ....... ---'"·-- _!_,_.:. ,,.,_ .. _- '. - . 

de tierras a un poblado;· tenia entre ot:Í:ós efectos juridicos, 
ser .el titulo de.:pr'opi~dad d~. ias .tierras dotadas, crear una 

persona moral, · y . ser i~'ociifÍc~bl.e • 
.. ··· ':•' . ,·_, 

. ,>·-

1; 2. l ~ · NatÚr~l~ia j uridica 

.,,<:"... -..,,. ,' 
T¿;cÍo lO· que en dereichÓ: produce efectos, tiene como .causa un 
hecho o acto j'uiidico. El hecho juridico es " la 
ma~Úest~~ión ·el~· i7(;1ürÍt~d que genera efectos de . Derecho 
independiente~erite 'ci~ ,J.~ intención del autor. de la voluntad 

para que esos· '~f;
0

ct~s se produzcan o . .:un '.:hechÓ de la 

natural.eza a la q~éi~a: Ley' vincula efe~tos j uridicós ~" u y el. 

::::n~:6~d~:~.:~s2~j~i:t,:::~:::1:::::~i:::.::[~~b:1o~n t:~~=:e 1~ 
cuando una .· Ko·r~~ ~~:juBcli~~ ; sanCione ·; es·ª manifestación de 

volú~tad y sané:iorie'cios' e°fectos· de~'ead~s ;por el autor. " 12 

. -. - :·--.. :º·-·-~<~:~~.:-.; :::~.', ·"·-~;t;· .. :,:-:.\. :.·:::·,:.·- < ... o< • "' ·, ·_,.c .•. ; ~·~·- • . 

· '.:-·_-',--;·. ;.~~-:;'.::;··· -o.; 
0
c, .~ .. ~~'.' .. ·~.·' •. ·,,-{: :::.;· .-.:·;' . ~-: ·' ;·~;. 

. . En atericfon'{a . estas; deflnicio~es.;~de> lo que es el acto y 

:~1::~: 1~r1~~t~'dfrf~~,f~~!·fi~i~f~:{:~: :~a a:::if:::a:::: : 

voluntad, producida po:r: el Estado; una . intención de que se 
produzcan consecuencias de .derecho, .como lo es la creación 

del ejido; y, dicha manifestación y efectos deseados, se 

11. - GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO, Derecho de las Obligaciones. novena edición, 

Editor1al Pomla, México, 1993. Pág. 151 

12.- ldem, pág. 152 
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encontraban sancionados por la Ley Federal de la Reforma 

Agraria. 

Ahora bien, con base a la clasificación que la doctrina 

de los actos cuyo autor es. el Estado podemos decir que tal 

acto juridico que se manifiesta. a través de una Resolución 

Presidencial, es un acto ·formalmente administrativo, pues es 

emitido por el Organo Administrativo de los Estados .. unidos 

Mexicanos, específicamente por la Presidencia de la 

República; pero materialmente jurisdiccional,· pues ~esu~ive 
la controversia que fue objeto de un próciedl!ÍlietÍ~o ~~·);¡u~. 
estuvieron en disputa dos partes con inte~~s~fl'· opuestos~·,·•'" 

·. ·. ·• . cJ - : . ' . ; •' -~., ·¡;·.;: ,, °'; :_, • 
·-';< i -·}' 

Acto formalmente administra~~~'§',,~~'.''./'.-':.:·•·.]· ui~Y~~cf ~~~~~ón 
de voluntad de un órgano ·administra_tivo.;,•,activ;a. en el 

.. . ·;:, ,-',':_'.-~~-_.:·~;;· ~~;(·::..~('-' --~:'_d::··: .. _:··,-, -.: ·;·-
ejercicio de su potestad administrativa;.·~··}~J:·.es):a declaración 

t:€:E:~ ~::::;::;:;{i~i~fi~~~~~í~~~E:O:~:::~·,:~ 
acto ma:terialmente,:jurisdiccionali:•es.tá'~·."~-:-. compuesto de dos 

. . ·' ·~.-. ' .:;:. •/·>~~';.~/-'.'.·.~.:':/~".(:;.:;;~~~>,'.-.;/; -. ;:-:J: : : . . ·. 
elementos; a la. vez .distint.oS.'•YG.lógicamente unidos: a) Una 
comprobación sobre ' la :¿;,im~~.i:á~~ '{i'ó ; no·.· conformidad de un 

•,< ;, • ·: 

acto, situa.ción o hec.ho; ·.·con el ordenamiento jurídico. b) Una 
decisión" ;H-

Los efectos que produce la Resolución Presidencial que 

crea un ejido son: la creación de una persona moral, el 

13. - Enciclopedia Jurldlca Omeba, Tomo 1, Editorial Bibllográfica, Argentina, Buenos 

Aires, 195, p~g. 323. 
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derecho de usar y disfrutar las tierras con que se le dota, 

la obligación de cultivarlas personalmente por quienes hayan 

sido beneficiados; la transmisión de la propiedad de las 

tierras dotadas a la persona moral beneficiada. Estas 

consecuencias de efectúan a través de una conducta de dar 
realizada por parte del Estado;:y.el objeto material sobre la 

que recae lo conforman :las \t~~-h~~~ dotadas. 

:;;:~t=~ü;i}Ji,~lf f f (r,~_;,,.;_.~:,i:;:T~::::::::::::: 
't.-·:;':;:"~¡'·:,_. ,,~?:::" ~~i~;-- ,··;:~ -..:··:-~:-_ .. _·._, . \•" 

~-~~s::: .. ): .. ;~ >· J~;~.-:· :'.'.~:~-~-:~::·:::~:~~~:. ;_:·(~ ':n~~~-~~~-~hn:-. ·i~.:}~~-·_,./;\,_ :'.:;;~::~· -, e 

~~:~~-¡~:o_n_::i t~r~r~1~~+r·;~,"i~~t~Et:1r;7~t?~j··::e, -la 'vigente_. Ley 

'' · ".< ./Jfr--.~~- f?;/ 't> ·<-.'¡;.:.:' :~~;~~~>_--:. -2,:; :c.:,¡:; ,1 ~- .·- ., 

La· Le~·:~g;,~rX;, ~~f~~~f~t·~'.~,~¿~i~~:'{~~~~,,f~~~;t;;~7~k~~~5,~dida · por 
una· reforma-~ al\ .. ar,tic_ulo,;,21,;,_de'i'la',cConstitución·· Poli ti ca de los 

· · ·Esroado -~~{#f~,~~~~~;~~~~~;i¡.·I~~~~f~~·Uf~jf~~.~~;~;¡~t!.,[~f~~~,1~1l~ndonó la 
.obligacfón •de;;,:dotaJ:,;":'~e :,:>,t~erras:'.~a;¿,_quiénesj, lo necesitaban, 

abrió, '1,~ª-'---~~-~~f5;~;{'.~~~g~~~~,~~f~:l~~~~~~~~~;;{~~f,€a;lt~lización, Y 
se otorgó •más:' libertad?la ;:<los,,~,nucleos/de :,población en l.a toma 

de dé=~~·~:~j!~~¡~~i;~!~llf[~ación de 1o• ejido' 
se regula en el articulo '90'.fde·';fla'~Ley• Agraria, estableciendo 

como requisitos, los slguiE!~~~~;;i'·~'!5i."o'fl~ un grupo de 20 o más 

individuos participen en; s\;:)~·6o~'~Útuci6n; II. Que cada 

14. -ldem, pág. 328. 
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individuo aporte una superficie de tierra; III. Que el núcleo 

cuente con un proyecto de reglamento interno que se ajuste a 
lo dispuesto por esta ley; · y IV. Que tanto las aportaciones 

corno el reglamento interno consten en escritura p~blica y se 

solicite su inscripción en el Registro Ag~ariÓ Nacional. 

SerAn nulas las aportaciones hechas ·con fraude a' acreedores." 

Del articulo mencionado se pueden 'tene·r : las:: ·siguientes 
,' ,, 

=~n;~u:~::::~e de un minimo> de .2o ;bers,onas/'se ha establecido 

~:::¡jf ;f~:;i;i1liíf l:~~~~·~\~~~~~~~~f c::::o :: 
: ........ c~n.~titució~ ~de··. un.· ejido, deberi apor:a.r~las. tierras con que 

. ·f::··;~t~~~~!~?~=:~~ocodne :~~~::r·d:i~i:~~;;'~~~~i:f::t~asag:ea:a~º:ta:~ 
· por/'10' que resulta necesarici;·f~Ü:~~'. '.ias aporten quienes 

f )' '6bn'stit:'.~yen EÜ ejido. Asimismo'~fes~•cte/hacerse notar que el 
'·/:;, ¿~:jidÓ -~·~diferencia de otro .. t .. i~'c,_··•.·.id_',-'e_·•.''•.a_··_~Ó.ciac:ión, se encuentra 

.~;:'.)i~tl~am~nt~ l¡gado. al apróvec~ii~iento de la tierra, de ahi 

... 9ile'se exija .su aportació¡; y no' pi.ied~ suplirse con aportación 

. c::i df': .otra especie . 
. ) ·~¡ se debe, éontar·.6d'ri:i.ú-íX~~~yedto de reglamento interno, cuya 

·;UI'.~?ntenldo río tiE!rie~~á~\i.i'~if~ciÓn que la propia Ley Agraria. 

--~:>.~~-ti. reglamento interno debe contener los lineamientos que 

···:"regulen las relaciones al interior de.l ejido, estableciéndose 

los derechos y obligaciones de sus integrantes, 

convirtiéndose, en consecue.rici'á. en la norma suprema dentro 

del ejido siempre y cuándo no contravenga a la ley Agraria. 
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d) Las aportaciones de tierra y el réglamento interno deben 

constar en escritura pública;·. con la · finalidad el dar 
. ' .. ·'., '-. · .. ' 

certidumbre en las .relaciones:.qlle ·existan entre el ejido a 

constituir y terceros ·:a:j~n~~ ·'.~' él', se requiere que la 

aportación de tierras 'y: ;e;l: 'r~glamento interno consten en 

escrituras públicas. 

el Por último, la escritura 

tierras y el proyecto de reglamento/ interno, será .ins.crita en 
el Registro Agrario Nacional, previa solicitud. que,,hagan ·los 

interesados. A partir de la inscripción, el ejido: qued~~á 
legalmente constituido y las ti~rras aportadas se ieg'ir~n 'por 

la Ley Agraria. 

l. 2. 2. l. Naturaleza. juridica 

El acto que. ,ci:e:la:_¡uri: .. ejido' e1{ t¡~¡l1os. de .la )1egis1ación 

agraria en v.icj6i:"; :~E!5ikita, ser ta~iéii ~¡, áci:o'·;jilr1CiiC:o' sin· 

embargo, éste e.s ~r.~dub'ii:i~·:p~~ p~~~i¡;~i~i~~ .. ;·y\:ri6 p~r .. E!1 ··· 
Estado·. -·-~~ :.:~~}· ::~"~~·~'~;~.'~-:~~~--. - ~:-.· ~~·~ .- ... ~::· <.\: ·::.:'-~-: ./""- ·,:·:~~~/{,:,~~:._-_--: ";-.. 

. ,.(,, ,;_:: _., . . ;~{' ·· .. -"'·.>~::·,, ·-,~-··· :.-~;\'.~-;.;~ ···.,.~-\·'¿. ;;-
i:;:·:: ,- ~i~~-:-~_<':;:-.',_f::.:;~-j' '"' ;-. •"! , .. ··-'~ ;?,{; ,.-- :---~~:~:.~ /:(."'_\ -':: 

\ ',;:· ···-"'~· · . _ ,_;r-.1":.,_- ·,·e: ,,: -"'· c.;.:". ':~'-'. ·'.:\'.~~¡:.:;;;TJ~·;.,~-~.-
LÓS actos· . j uridicos ., pr~d1.lcido~ por 'los partidulares ·se 

clasifican . en · o~d~·¡;·'. ~~ 6~~~~,~~cie'.;;~lu~F~.~~; ,{~#)lt~~~~vieneri 
en su creac.ión,;sie~c!O:' unilaterales :cuando~;;1á'1V,ci1)iritad o las 

voluntades qué .·10.:'forman·,se:man.i.Íicstan)~~'.t~n\mismp.sentido; 
bilaterales cuánd~·'.,;la~ ~oluntádes qü~ · irit.'~~vÍ.~n~n persiguen 

intereses di~dr{tós'; y . plurilat~r~le.s, ~~finctb ·.las voluntades 

manifestadas 'nci' se· contraponen pero : .tampoco persiguen un 

mismo fin.· .. · Ej~¡';¡plos de 

unilateral de 'v(,lunl:ád, 

sociedad. 

· . .',' ,,·. 

.es.tos .áctos ·son la declaración 

los contrat:ds y la creación de una 
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El acto cuya naturaleza juridica pretendemos exponer, es 

de los llamados plurilaterales, en virtud de que las 

voluntades que lo crean no se contraponen pero si persiguen 

intereses distintos. Ahora bien,. la doctrina divide los actos 

plurilaterales en "acto coll\pl.ejo" y "acto colectivo", y los 

define diciendo que el prime°ro,-;;s aq.uél en que las voluntades 

que intervienen ". • . se· : fusionan· en. una sola expresión. • • "se 

forma con el concurso de: v~ria~ .voluntades que se funden y 

unifican en una sola ;~V'ol.'~n~ad; siendo el resultado del 

concurso de varios órgan~s.o '.suj~tos con unidad de contenido 
y fin" 15 

I y en el '. seguri.Cio -las voluntades se suman 

conservando su autonoll\i~'.\· t;:n:Juna manifestación conjunta de 

voluntad ••. se foma .:.¿'6~·{ei;;/C::oncursó de varias voluntades con 
-~,'!~ , .. (,~\~·:·.::;,.~·~l,'.··J·;-t> ~~:-"' t 

contenido y finalidad"distint'a,·; que únicamente se unen en una 
-~. :: .:!)>-:;'-''. -~1 ;º~t;::·i?2 ... :-:: -." 

sola declaración,.,.conser:vandose juridicamente autónomas" 16 • 

:::~i~f i~f~í~ltlll~i;~f r~~~~f.::g:::~g:::~:~~ 
.Enciclopedia'.··Ju:dé::!icac'.'oineba\en-~la· pagina 249, del Tomo I, y 

• ._ .:. _ '. • ,' •· ·-·-:.:_:' •. , ., } ''."-)'_C; '(.'.~· '~'.~·~;~:- -! ~--'-_'>f/:.:-:;,c( :\'.-,~~}-:· ;o'_·'.><·-:J::y:~ ·.• ·,·, ', :··.: .;·. ,' 
que.· textualmente\¡}';dipe:i\~~N?Shay•una persona o grupo de 

:::r;~i11Yff JJ~N~~~~~~~6!~ti:ttt=:::::;::~:::::: 
· por el mismo fin y ·tiene ·el mismo objeto. Votando los 

· estatutos ellas no cambian sus consentimientos para hacer 

nacer entre si una relación de acreedor y deudor. Una de 

15. - Encldopedla Jurídica Omeba, Ob. cll pág. 42716. ldem, pág. 428 
16. ldem, pág. 426 
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el.l.as no ·quiere obl.igarse, determinada por l.a· vol.untad que 

tiene l.a otra de convertirse en acreedora y reciprocamente. 

"Todas 

cosa: 

que 

esas personas han querido, al. contrario, l.a misma 

l.a constitución de una asociación según l.os estatutos 

el.l.as votan; todas sus decl.araciones de vol.untad han 

sido· det~nninac:ias .por el. mismo·. fin, .' aquel. que l.os estatutos 

.votados dan a la sociedad~" 

l. 3. Organos del.' 

Los órganos del. .e:Íldo .en ia anterior l.egisl.ación de Reforma 

Agraria y .. en. l.á.:~~tÚai',L~y ·Agraria son prácticamente los 
mismos, sin e'lllb~hc;J'ói tienen···· .. üfla ·'; d.Í.~tinción que l.os 

diferencia,.· no 'e.n'~~ll.~n\:()<;~)sú '.,C:()mposiciÓn# sino en cuanto a 

l.a función que Úene.'al ·interfor del. ejido. 
·: .. o.-;:;. ~ .. i.';~-~~;h .. ,•.'. - . '~. ;' 

l. 3. L. ofganos'.'~del: : E!Üdo en términos de l.a derogada Ley 
Federal cie. ie'f().~ina .A~raria ··· 

·.' .. ··:: 
La creación de c,.Un ejido, según sea mediante una Resol.ución 

Presidencial o por acto entre particulares, impl.ica 

necesariamem:e el nacimiento .de .una persona moral, que por 

ser lncorpórea e intangible, cuenta con órganos, integrados 

por personas fisicas a través de quienes actúa en el mundo 

juridico, dotados de determinadas atribuciones. 
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Estos órganos, por lo que 

Asamblea General de· Ejidatarios, 

Consejo de Vigilancia. 

respecta al ejido, ·son la 

el Comisariado Ej idal y el 

La anterior Ley Federal de la Reforma Agraria indicaba 

en su arÚC:ui.6 22: 
" 'son auto~Í.ciades internas y de las comunidades que poseen 
tierras:· 

,r. Las Asambleas Generales; 

. II. Los Comisariados Ej idales y de Bienes ~omunales, y 

IV. Los Consejos de Vigilancia." 

ej ida~:ri:ssamb~:ª :::::ª1 ~º=e ~;e. ,~C~~;~~~~~~;;;·· J:;::a~t:~ 
excluyendo a aquéllos ejidatarios:;que'_e~túvieiarú'sujetos:'a un 

; : · i ".-,- . ;;:, ·,?,';: '. '.~i,~'!:;;) :·1;<~'-_J/4:~'. ''~:r:''S...\' ?J.>_:;~-'.-:··~·,:~· .. . ~•:¡ ,·'.-.. ', :,.-... ~_,. _,· ·' . 

procedimiento .de suspensión ··o_:prbacj_6n1 ~eJ:derech?s :agrarios; 

era ':.::::. ::::ri:::~:n:~~~~~tl®~~f ~~Íf c:•~oualeo, 
extraordinarias y de prograrnacióny:f~balance; .las primeras se 

~:~~::~::n ;i1em~~ ~im~r::;:ngi11~t·l1f ff ;i;~~~tl 1ª:~. s:gf:ncd;os :: 

expidiera, y las terceras erari 'é'C>rivoC"~d~s al término de cada 
:· -:_:,' ' ;;.;:;~::; . -:~-· :,i,¿::_o-,.<' ;.: :- > -. -~ 

ciclo de pcoducción o anualmente:<·Las\convocatorias para la 
celebración de Asambleas Ge~eiai~~:·.~d.~J;".Lan ser expedidas por 

el Comisariado Ejidal, el cC>nsej() d~,\r~gilancia o el Delegado 

Agrario, que era la representación de la Secretaria de la 
Reforma Agraria en cada· uria ·de' las En.tidades Federativas. 
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,'•· 

en 

Las facultades de .. · ·la Asamblea ·se· e'ncontraban previstas 

el articulo 41. del; Citactd ·ordé~amÍe~~~ ,'legal, que se 

compone,por Un: t6tai de t:r.ec~ fraccio~es de ias. que desprende 

~~ ~~~t~~1~:l~~i~~~~t~:~.~~:g :: ~=~it ::ci:~~::• ~ 1:: 

llll~l~~~~~:~~=:~i;~~:~~nl~:t:~~i~i~:~• ~~ 
.¡{f;t··r.trelj;·'miembros propietarios y sus respectivos suplentes, que 

.JWJt'~8Üp,~b~n }o; cargos de Presidente, Tesorero y Secretario, 

:,'·.'~:': eran'. :elegidos por la Asamblea General mediante votación 
:'~;,;.~ 1

áiii'E!cta, secreta y escrutinio. público e inmediato, duraban en 
_:;i:I}: "" ,.:_,., ·:5u:·. cifrgo tres afias, pudiendo ser removidos cuando incurriesen 

/t; :;~A t~1g;Jna ·de las causales que la propia Ley establecia para 

<"~/ ~."~i: :e'fecto. De las facultades que la Ley confería en su 
··:·;: :~·~ticulo 48, que debian ser ejecutadas por sus miembros de 

;· .•.. !riafia'ra ·conjunta, se desprende que su función era la de ser el 

'';~presentante legal del ejido y administrador de los bienes y 

actividades desempenadas en el ejido. 

El .conE<ejo de Vigilancia, de acuerdo con el arttcuJ.o 40 

de la Ley Federal de Reforma Agraria, se conformaba por tres 

miembros titulares y sup1entes respectivamente, elegidos y 

removidos por 1a Asamblea General. de Ejidatarios mediante 

votación directa, pública y con escrutinio público e 

inn.ediato; ocupaban los cargos de Presidente, Secretario y 

Tesorero, con una duración de tres anos en el cargo. Las 
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facultades de éste órgano del ejido, se encontraban 

reglamentadas por el articulo 49, desprendiéndose que su 

función principal era la de vigilar los actos del Comisariado 

Ejidal, dando cuanta de todas las irregularidades de que se 

pe.reatara a la Delegado Agrario asi como a la Asamblea 

General de Ejidatarios. 

l. 3. l. l. Naturaleza j uridica. 

La Ley Federal de Reforma Agraria en los Capitulo II, del 

Libro Primero, que se denomina "Organización de las 

a,utoridades ejidales y comunales", y Capitulo III, del Libro 

Primero denominado "Facultades y obligaciones de las 

autoridades internas del ejido", reglamentaba lo relativo a 

los órganos internos del ejido, siendo de llamar la atención 

el calificativo que emplea, es decir, el de autoridades; sin 

embargo, esta consideración es errónea, en virtud de que no 

son parte de la estructura de ningún órgano de gobierno ni 

cuentan con fuerza pública, atributos estos propios de toda 

autoridad. 

En sustento de esta afirmación, se cita a continuación 

la t:esis · criterio jurisprudencia vJ.sible en el Apéndice al 

Semanario Judicial de la Federación 1917-1988, Segunda Parte, 

Salas y Tesis comunes, Pág. 625-626, cuyo rubro y texto son: 

"AUTORIDADES INTERNAS DE LAS COMUNIDADES. NO TIENEN EL 

CARACTER DE AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL JUICIO DE AMPARO. 

Jurídicamente es incorrecto t~ner en un juicio de amparo como 

autoridades ejecutoras de los actos reclamados a la Asamblea 
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General de Comuneros y a los integrantes del.• comi.sariado de 

bienes comunales de un poblado, cuándo, . en:. real.idad, esas 

autoridades internas de la comunidad nci .ti~neh' el· ·carácter de 

autoridad para los efectos del i juidio d~ alll~á:io porque si 

bien es cierto que en las. fra6ci~ri,es,I y II, del articulo 22 

de l.a Ley ·Federal. c:le•:;Ref"orÍn~··i:Agrar:Í.á .. ~e incluyen a las 
asambl.eas . generales . y~·· ~'.~'/}lo~·? ;ci6misaÍ:i<idos. entre l.as 

autoridades, de los núcieos'·dE!\"pJihabÍó~. ~jidales t:i Comunal.es 

que poseen tierras, . t~mb.i.énh~i·e~'.•:q~e' de las atribuCiones que 
los artic~l~s 47. y· 4B';· de :¡~Jin1~~~ l.ey ·sei'lal.a a dichas 

autoridades internas. se . deáp:i:en¿~. ~he no,· tienen ei carácter 

de autoridades que puedan ctfs~Ó~~~·del.a f~~~:ia:púbÜca, sino 
que son órganos de •. dii~~á6•ii;' ct";:; los ~j i.d.0-~ comunidades 

.. ·.~, ·, . -··¡:i· ' :·:, ;·¡- \' 

correspondientes." ;:~;.",:· <;:,..,, 

La naturaleza juridic~:~~'i.os 6r~~no~ internos del. ejido 

no era l.a de ser:·. ~Jf::>:ii.c!~d.~s, sino que. conformaban l.a 

estructura de una _persona moral particul.ar denominada ejido, 
y cuya función ~X:a~¡.;;Cie Ía Asambl.ea General d~ Ejid~tarios el 

ser un Úgano · d~ > decisión, el Comisa-dado· ·Ej idal de 
represehtrición· y ~ctn;:Í:~istración, y el Consejo de vi.gil.ancla, 

como su .1"16mbrE! ,indica, de vigilancia. 

l. 3. 2 . Organos · del. ejido en términos de l·a vigente Ley 

Agraria. 

La Ley Agraria indica 
·,.• 

en, su Titulo. Tercero, Capitulo I, 

Sección Tercera,· denominados Organos del ejido, articul.o 21, 

que l.os órganos del· ejido son: l.a Asamblea, el Comisariado 
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Ejidal y el Consejo de Vigil.ancia; ya no se denominan 

"autoridades internas", término que. se prestaba a confusión y· 

conflictos de interpretación. 

La Asamblea es e\/ó~~~r:~i.~~~.~~~'~;i;~~',~j;..?o>en la que 
participan todos los. ej idatarios i:\(:Y)~de'::i.~cuyas· ·,atribuciones, 

' . , ''. ,.:- ::~~ ---,'' -:~_-:1' ;.'-:~;:'>:' "~'i_:~:-:f»' \ -i~;i'.:'.'·•',',f.t(lf. /{:~::}'; _;:.;_, ';::::; :·· , :: .. 
previstas por el articul():•'23::~et;?1.a\iLey,; ,•se':,.desprende que es 

el órgano de to¡n?y;~e~;.:::~,~if~I~~'.1(~dfk{~ji~~ y ·conoce de los 
asuntos de naturalezaL' col.ecti

1

va1,·. ':tanto /de repercusiones al. 

interior como· al ·,~~R~~ffi;~~f~~:j·~~~i\' ·;\ 
,. ,,. __ ,.., .,"' ,\'. 

Las Asamble~~ b~eC:lent~1~sÚic~~s~. comode mayoria simpl.e 
y de mayoria;;¿~'Ú'!:i.~~d.a'.. En. :ias"pdmeras se necesita en 

primera·. cof1vo~at6I."Ü: '¿¡¡{. uh' minimci: de>. cincuenta ej idatarios 
·~ •· ÍI'. -... . ·,,, - ', 

más y uno, y ·'en': segunda 'o pos.terior no se exige minimo 

alguno¡ y .se t~ata~ los ,asuntos/q~e h~n de decidir acerca de 
la formuiaciÓn o ··m~d.Úica6i6~ del. . regl.amento interno, 

aceptación o separación: 'cte~~:~jiéiatarios, asi como de sus 
·-.; -;. .. - , ;. __ ~.. ·-- - . .. \ ; 

aportaciones I elección ,; 0 ;;~ rémociórl de 1.0S integrantes del 

:::::~::::~;:::I:~·. :&~~iií~l~~:::::c::o:::::;~ q: 
otorguen el uso y. · diSfru~e 'tde;\ti~rras de uso común, y 

:~:~:~=~:~ó~' d;I:1giaÍi~6:1td!2·~;~~\t:~~j~~; ::1 p:::::=~~ ::. l:: 
Asambleas de may~rl~· califiCada'.. '. ~~ ;requiere en primera 

convocatoria: cte\:id'~etenta ':/ cinco:por;ciento de ejidatarios 
_.,·_, . - : -·' ' . ' . ·,-. '• : .-_. "'.:' ' .' ~'.; . ,', ' ' 

y en segunda o posterior de un minimo' de'éincuenta mtis uno. 
Los ~s~ntos -que . decide .. implican . modÚi~~6ió~ ·del. régimen de 

las tierras propiedad del ejido, recon6ciitiiento de derechos 
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sobre las. tierras ·~ropiedad del. ejido· ó. su delimitación, que 

se encuentran previstÓs •pbr las fracciones: VII, VIII, IX, X, 

XI, XII,· XIILy;x:i:v; cie1~~:;;ti.cuio Ínericioriado. 
'A '.;~:·;·;_ ··~/:?· C> - :~~~.: ,' 

. Las '~¿Jiiit,:i.~~éf ~se': c~lebi:a'íl . previa .. convocatoria que al 

· efecto'se\~xp.i~~ ya;J~a por ~1\é::omisariadoEjidal,. el consejo 
·. de: JiC]Íl.a~:ci~, 'a·. iiii6Í~ti~~/própia o cuando así lo soliciten 

i1<11lenos ve.iri't~ ejida'tarios o el. veinte por ciento del total 

que cbrif:C>rmen' ~i· ejici6f ~ J.a Pr9curaduria Agraria a solicitud 
de · .. •. n{ismó nfuiíé~~r·. ·~ .·· 'porcentaje de ejidatarios; las 

: coiwoca~C>rias d~berári ':ser . publicadas para las asambleas de 
;;;áyóri~ ~im~J.~;i:;e:C>~' c~~riéi~ lllenos ocho y antes de quince días 

.· :'aflübipa·~i.6~'; :~ri .• \>rimera convocatoria y en segunda o 

Íll ter.lores ; con'g'.no ;m:enos de ocho días y ni mayor de treinta 
·;_.• ;,;·,,· 

días; ::y: para' las .de mayoria calificada, por lo menos con un 

mes de k~ti~i~aciÓn en primera convocatoria y en segunda 

ult~ri6res con no menos de ocho dias ni mayor de treinta 

días. 

El Comisariado Ejidal, de acuerdo con el artículo 32 del 

la Ley Agraria, es el órgano de representación y 

administración del ejido, y se encuentra integrado por tres 

miembros titulares y sus respectivos suplentes, que ocupan 

los cargos de President:e Sec:.i:etario y .. Tesore.:o, durando en su 

encargo un periodo de tres ai'los, sin posibilidad de ocupar 

otro cargo sino hasta que transcurra un lapso de tiempo igual 

al que estuvieron en funciones, siendo electos por la 

Asamblea General de Ejidatarios. 
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Para poder ser miembro del Comisariado Ejidal se 

necesita ser ejidatario del núcleo ejidcll/:haber. trabajado en 

el ejido durante los últimos sei~ me~e~;.;~st;;r <en'. pleno goce 
de sus derechos ej idales y nof;·ti~'i)e¿is:Ldó ,''·sentenCiado por 

delito que americe pena. privaÚva'.{'d.!K{1Íb~~t~d~ ,. 

El Consejo ... d~ V,~~~i~4~f~f{~jij.~~~\[f~~¡,~:·.~@c~:rgado.·vigila~ 
que los actos del '.]Coffii'sar'i<:iclo'CEjidal; se ajusten a, lo 

:~::~:~t:e P:~ i~:~~:f ds~~\~~~~~~tmttt:·r~::e::: :r~: · ... :~=~:: 
titulares y sus ;~sp~c·tf-ig'{ ~uplentes que ocupan los cargos 

de Presidente,,'Se~i~i~~i'6 '~:'secretario, durando en su encargo 
tres af\os, .sin.·~teút~~·d~m· ocupar otro cargo sino hasta el 

término de ,un .. ;l~~~6. d~ · Üempo igual al que estuvieron en 
funciones. :siend~(·•;'electos por la Asamblea General de 

Ejid~t~~~o;/~ó~·~equisitos para ser miembro del Consejo de 

,VigiÍ~n6i~J~6h los. mismos que para integrar el Comisariado 
' '·.' ... ' ,~ 

: Ej idal. , , ·•·i·': 

obligaciones tanto del Comisariado ;2as{ fic~itades y 

· Ej idal . é6mti'\1~:Í. Consejo de Vigilancia, respectivamente, deben 

ser E!j~cuiact~~·'.·d~ manera conjunta por sus integrantes, salvo 

que en el reglamemto interno disponga de otra cosa 
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CAPITULO II. NATURALEZA JURIDICA DE LA ADQUISICIÓN, DERECHOS 

QUE COMPRENDE Y PERDIDA DE LA CALIDAD DE.EJIDATARIOS 

2.l. Adquisición de la,caÜd~d de ejid~tario 
. ' - . 

La creación de ún ej¡do, ti~ne' distl;¡tos efectos juridicos 

determinados por la natur~leza juriéíiC:~ 'del acto que lo crea, 
. -· . ' ' -- ·-· . . . 

igual sucede con la adqui'Siciórl de Ú calidad de ej !datario, . . .· -- ·,' 

es decir, con el acto' 'que· determina un estado juridico de 

pertenencia de una¡; pers~na éa/• un determinado ejido y sus 

consecuentes derech~s y~~J_j_~~ci~nes . 
. . "-. 

2.1.1. Adquisición dela·~~~i~ad de ejidatari6 de acuerdo con ... "\ ·.·, .·. 

la derogada Ley F,ederal. de la Reforma Agraria 

, ,_La ~nt;,;ri~r Ley Federal de Reforma Agraria regulaba como 

nied.iC>s para la adquisición de derechos agrados individuales, 

los siguientes: el Procedimiento de Dotación de Tierras, o 

cualquier otro que tenga por objeto la creación de ejidos; la 

adjudicación de derechos agrarios mediante el procedimiento 

denominado Privación de Derechos Agrarios y Nuevas 

Adjudicaciones, y por óltimo, la via sucesoria. 

El 

Nuevas 

procedimiento de Privación de: -Derechos 

Adjudicaciones, tenia ,por objeto- la 

Agrarios 

perdida 

y 

de 

derechos agrarios, exceptuanc10 los -ádquiridos sobre el solar 

urbano, de un ejidatario que incu~ricil.\ ·en alguna de las 
.... 

causales previstas por el. articúlo ·85, :y_ que aran las 

siguientes: 
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I. 

II. 

III. 

IV. 

v. 

VI. 

No trabaje la tierra personalmente o con su familia, 

durante dos aflos consecutivos o más, o deje de 
realizar. ·-por, igual lapso los trabajos.' que l.e 

correspondin, ': . cuando se haya _detérniinado la 

explotaci6'.ri· C_?lebtiya,_ salvo en los. C:asos permitidos 

r:~r:~~:~t:üH~"t,~i~*i~~rfü~~r~~;;~::t:~~·c:: 
a que quedó .comprometido·~para-(el·:"sost_enimiento de l.a 

·, -·- :·:.. ·::· ;:.·.-·::::·X:t·:.:·~,:,/; ·'.:·i.~·\•::>';:·:j¡_ ;~·~::· · .. ~:)i;::i :,_.~,1.<·::1.t~F·>>· >''.· ·'. .. -)::,> , . ; .. , 
mujer·· e hijos_: menores( de,Ll6;"{afl_os'··~ !·incapaCitados 

:::~~ci~:~anorit~~)·t~~~~t,~!i~f r;~:"~' ,~Jidat.r10 
Destine los bienes·. ej idales•. a:'fines '. ilicitos; 
Acapare la posesj:6ri\_o;'.'~1l;'b~~~fi6i~'::~~:"'é:>t~as ~~idacles 
de dotación o superficie,'ci~''u~'os céomi'.m; : en ejidos o 

" -·· ,- . •. ,. ' , -~ -'. - ' - '" , , ;, '·. - - -- . -

comunidades ya consti~u\cío:s:L:: ·:· ~ ~ <> 
Enajene, realice~ permita;' toleré 'Ó; autorice la venta 

total o parcial : dé' s~ \1nidad d¿: d~t~~ión o de su 

superficie de uso común o .1a<cíé en.' arre¿damiento o en 

aparceria o cualqui~; otr~ ;.fo~~ ·il~~al de ocupación 

a miembros del prÓ~i~ ~jido1Óa:terce:c'os •.• y 

Sea conde.nado por. s~mbrar ~:p~rmitir que se siembre 

en su parcela o bienes· ··de, uso común, ej ida les o 

comunales, mar.iguana, -amapola. o cualquier otro 

estupefaciente. 

El procedimiento podia ser iniciado por la Asamblea 

General de Ejidatarios o por el Delegado de Agrario de la 

Entidad Federativa en que se ubicaba el ejido a que 

pertenecia el ejidatario que habla incurrido en algunas de 
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las anteriores causales, en el primero de los casos, la 

Asamblea General de Ejidatarios se reunia previa convocatoria 
que para el efecto era . expedida por el Comisarido Ejidal en 

los términos que·se reque7.ia para· la celebración de Asambleas 

Extraordinarias, debiEi'ridci; en todo caso, consignarse 

especificamente en el.orden del·dia el asunto a tratar junto 

con los nombres de· los po;sibÍes afectados; en· esta Asamblea 
debia estar presente' un representante de. ·1a Delegación 

Agraria, y se debfa. oi~ en defensa al posi.b'iE!· .afectado. La 
Asamblea, mediante vota'ción, éieci.dia :'~l · inicio del 

Procedimiento de Privación de . DereC:hos~<Agrarios y, en su 

caso, de Nuevas Adjudicaciones; en \el{seg\indo caso, el 

Delegado Agrario .debia fundar las cau~a:~ d~ 'p~ocedencia legal 
'; .' , .. :· ' ~ . . 

acompaflando a su escrito las -pruei:íiis en que fundaba su 

petición. En ambos casos, el pr6c~ctiiril~ht:o se iniciaba ante 
1 .·,· ' '· 

la Comisión Agraria Mixta. que debia•>fializar el expediente y 

citar al Comisariado Ejldal, al>Consejo de Vigilancia y a los 

afectados por . la p~sible perdid~ \de • d.~rechos para que se 

presenten . a _ u~a '·· ·audiencia <'.·d~ · ;ruebas y alegatos, 

procediénd6se.de.inmediatoia•1~li~sb1ucÍ611 . . ; .· 
·.· <,·,, ·--::_.-·· 

En caso. de. que s~ decre'ta~~ /~~)~privación de derechos, 

~stos se adjudicaban. a quién;~~p~'.r'eci~-~'~omo sucesor, y cuando 

~~~~~~~f ;:::":;::_iof ... ·_:·····s1u.~c1e·~sf_:0'7'ire/sf.•·.'_ ••.• d1~ej!{l~~==· ;~::::: 
r. Ejidat~r:i.05 _ ·~Eljl~atíirios que figuren en 

~=·ab:~:~r~~n1{;;~ff1~~1-;,-~eh'soi original y que estén 



II. Ejidatarios incluidos. en la resolución y en los 

censos originales, que hayan trabajado en el ejido 

aunque actualmente no lo hagan, siempre que 

comprueben que se les impidió, sin causa justificada, 

continuar el cultivo:'.de\tª- superficie cuyo usufructo 

les fue concedido ~~:,el ~eparto provisional; 

III. Campesinos del '.riú'6ie6(d~;población que no figuraron 

en la solicÚud i;/b ¡t;~ri/el 6enso, pero que hayan 

cultivado ~i.~it~.·J~h~~cifi~am~nte terrenos del ejido 

de un modo reg~la~·,·d~~antei' d~s o más años, siempre y 

cuando s~· ;{~g~~~b:,~::"~~ trabajo ,rio haya sido en 

perjuicio .d~~·uiilhicici~a:rio·· éon dere~hosi 
IV. Campesinos del;pbb1a'd,(). que hayan trabajado terrenos 

del ejidd 'por .nién~s 'Cie dos años, sin pei-juicio de un 

ejidatario corideréchos; 

V. Campesinos C!~i '~ismo núcleo de población que haya 

llegado a l~. e~~d: e~igida por esta Ley para poder ser 

ejidatarios/: 

VI. Carnpesinds ;f procedentes de núcleos de población 

colindantes i) y.··~ 
VII. Cam¡:iesin'()~};~~~cedentes de otros núcleos de población 

dond~ f~Ít:;;:{ tierras • 
. \- '.''' _,,.,~::-~.' 

-+~· ·i, ~; ;-..~\': 

La ·via spcesoÍ::j'.a ·tenia como presupuestos el que el 

ejidatar.io que iéiiiec:ii.a dejará o no lista de sucesión, en el 

primer casci,. el , suc.esor preferente debla acudir ante el 
',·' '-; 

Registro Agrario Nacionai y realizar un trámite de carácter 

administrativo· que consistía 

fallecido y dar de alta al 

existía lista de sucesión, 

.en dar de baja al ejidatario 

sucesor preferente. Cuando no 

se abria la sucesión legitima 



agraria, que consistiá en un •pr~cedimiento seguido ante la 

comisión ~g~aria ,Mixt~/q\le :tenia 'p~~;o1:>jeto el·· demostrar que 
el 'in~eresadó ;•61.iln¡,ü.~ .;co;t.;io~ reqÚisltos' .. ·· .. ··y orden de 

,&;f ~~~f }3~~j~~i;1,~!'.·~~{:t::i~t~t:J~ . ."::i::::r•ri• ~ 
;~.~~:; ~,;-~:.;;º :>f:.~{::·· El· .. .:;.eJ ida tario \,.tiene, ·,la ·¡_~facultad ·/de_.:· designar a quien 

:~< 'd~~( %u'c~d~i-i~ :~ri ~i~h~''ci¿'iecihbs/'~bb~~';,5~;'.~nid~d de dotación y 

ii< lt~fl~1~1~~~~~.~:~::~:~\t~f ·;t·~:E:::,::::~~ 
:< · '· '~A ·.··falta ·~~ '·' ias · · pe';;,;-orias > ~r{féirlores el ej idatario 
· 'r.:. _:,_; <,'." i,- -_'. - • '~- :;.-.: -:. /_.< :' :~:~·-, :.·' .. ,,_:... ,---~~ :·- . ·---~.: _· .... ~,;.,·,~{." h··,~:t; ·,·'.~'::.:~: _; ~:~,::· .,: ."·<'..,.·· h':'';. < · . 
. } .fürlllulará'.una;,lis~a/de.•su~esi6n; :en, la 'que consten el nombre 

'.<'1~:~~~1\~~~~If ll~~:~~::~::: ::::.:::::i.:::~ 

·~·)~~~~t!~~}~~~~~{n: ~/::;:::~Ji~2:~~~~~:·;~ 
'pref.;r~nda: ·. . . . 

a,l Al cónyuge que sobreviva; 

b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital y 

procreado hijos; 

c) A uno de los hijos del ejidatario; 

d) A la persona con quien hubiera hecho vida marital durante 

los dos últimos a~os; y 

46 



e) A cuaiquiera otra per.sona de las que dependan 

económicamente de él . 

. "En los casos a· que se refieren los incisos b), c) y e) 

al . f;a.'1ie6i~~e~to', del ej idatario resultan dos o más personas 

e:c;n. derecho ~; h~redar, la Asamblea opinará quién de entre 
,.:' ... 

:ellas•. debe'·.·,ser.··sucesor, quedando a cargo de la Comisión 

. Agraiia·MiX:ha\'.la\re~olución definitiva ·que .. deberá.·.emitir 'en 
· •\Jn,plaz6 de'.ct~~i~t<l.;d.ias, si en los .treinta dia;·;~lguie~tes a 

lél. .•· · res;,lÚC:iión' de} la Comisión, el n~redero renuncia 

· • · fbrmallneri~~; J ' ~~s · d~r~chos se procederá. a hacer nuev.a 

adjudicac.tÓn/'re~peÚndose siempre el orden de designación" 

La. Comi'slór'i·iÁg~aria Mixta, mediante un procedimiento de 
naturaleza : ''';riaterialmente jurisdiccional y formalmente 

se admi'n1s{iaü~g·; , resolvia a quien 

ej id~t~~io~'ci~'::u~ ejido determinado. 
reconocia como 

La' Comisión Agraria Mixta, al ser parte del Poder 

Ej~c:üÜvo, . ei~ una .iristanci~ ª.~inistrativa, y por tanto sus 
.actÓ's ·tenian ., ,·. fÓrrraaimenté ·· 'el c1Jrácter de actos 

admini~t~<l.ú:.r6s, pudiendo s~ri'.en todo caso materialmente 

judsdfcc:Í:bn~ies; •,como e~ e1:6~so concreto, por lo que es 

apÜcable •lo '!n~ncici~a..éio: 'al;{fe~pécto en el apartado relativo 

de la n~tural.eza jÜridicii, de.la .. resolución que crea un ejido. 
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. Los derechos. 1nher~nt~s · a Ú calidád •de' ejidatarios ·se 

acreditaban mediante .un, c~rtiÚc~do de··. •:oer~chos' :}\graricis¡ 

según·• .lo ·di~pone .~:le\ ;~[~t?ulci \ 69/de> la·• :LeygF~ciei:a1; de ',1a 
Reforma Agraria, •estos·' derechos tenia , los ··atributos "·de 
lnembargables't (impr~~'é~i~tibl.0¿> i~a,iie~~b~~~ ~·e' l~di ~isibles • 

. · .. '"·· .',' .. ' ' - ';. ' -/~·,~ _,_' .. ' . ,,_ . ..,1, .'... ''..'. --" _.,. ... '-.-. -· !;: ····•·· < i ~\7 ;>:.1'{:'.~·1¡~if'.:~ ;·~':J:. ";.; :.::z;e:··/.·d~~~;·t::v::}:·.· ····· 
. ~~,~~.:::·~: tai~rf ?~·:~wt1~~~, ~;;~flf~~·tt'•i ~~~.~~. =· 

,'e( •" ,;.,º •,' ,·:·/:_'(-, :.::.~~~:: \;/ ";'-::-

~:e<~-, "'-~~~: :;·.:.<. \" "'·. \:.:·.·. 
'f .. . - ~ ·- - , .. ~~--''.":"· -:·.;,~- '_, -•' 

Agrar~: ::~id:~a;reci, eJt:t;~~h~~:;;·~Tut~útJ:f !:e::ac:~:ua~e L~~ 
::::~::idoGen;:;l. · 1~~: ;~~?t~~~~~f if; d::, ·a:~::::: ~;n d~~ 
:::~::~~n~o pore:a :~~~I~{I'~~~t~t:U,::J:::~~s a:::ri::~scripción 

-';'-:>\'_;~ . ,,..,,J. ' "<- -,.~··· 
. _;.:. t:_,··~?'-.:· :·· 

Para que una persoha.::::pueda ser aceptada como ej idatarj o 

por la Asamblea' G~riei~:i ,de Ejidatarios, requiere que para el 
'· - -- <,¡; . . --·- •.. >" 

efecto sepublique~uria 'corl'vocatoriacon no menos de ocho dias 

de anticipa~ióÍi'ni..írifis de quince, debiendo est:ar presentes en 

la celebración de la Asamblea cuando menos e! cincuenta por 

ciento de los ejidatarios que componen el núcleo agrario, 

. tratándose de primera convocat.oric, p•Jesto que en segunda o 

ulteriores se deberá publicar la convocatoria con no menos de 

ocho dias de anticipación ni más de treinta y su celebración 

podrá llevarse a cabo con el número de ejidatarios que 

asistan a la Asamblea. Pero además, el interesado deberá ser 

mexicano mayor de edad y avecindado del ejido correspondiente 

y, en su caso, haber cumplido con los requisitos que exija el 



reglamento interno del propio ejido. La aceptación de 

ej idatarios tiene que ser aprobada por la mayoria de los 

ejidatarios que asistan él.,láAsa!llbii;ia~espéctiva. Una vez que 

la Asamblea Gen:ral de' Ejici~ta~io~ ha~ aceptado a una persona 

como ejidatari~; $i'~,Fi~'.~*~Mg~:f~EJ:,~{'.~fa~' debed inscribirse 
en el Registro /xAgrar.io•,;¡o¡Nacional''Ni'Para. · que expida el 

:. /, '-·.J.:::.'._ -<i~<-.;:,.::;~u.··.: ,~:.~:y \,.·;,::-~-.;··r'A:<·~ ;·.; .. : ·~: .')·~;;:._-,,::, >-:-"":"' · -
Certificado 'Parcel'ario'•ro¡'de~:Deréchos·;:de'"Uso' Común con que se 

: · :·_ · '.'./:.:,: :;F, -.: .-;;;4"·'-'. ~-,::C~~i.-".- '::~,j~;:~:-~"'fi-.1:- i:~f,..>:;);c;;'.:.1.\•.,:~·:.'f}/ ·:·/:_.e ; 
acreditará,: la\cál'idad¡{dei(ej idata:dos ;.:1\•: f .· . 

·~ ·~t~,,~~~r~&?i~§~i1f ~i~~~ad•. de ajidatario• 
~xiste\un·acuerdo de,voluTltades( que>se~fºrn\ª cori la voluntad 

.·la . pe:i=í.iori~ q~~ ~bii6Na: a l~: A~~i~~~ derier~1.:· de. Ej idatarios 

su acéptación como ejidatario,·· y ia:·· ~olun'tad', del Ejido 

correspondiente, manifestada a través de la vC:itación que se 

lleve a cabo por los ejidatarios al momento,que.se ~elebra la 

asamblea que al efecto se convocó. 

La adquisición de la calidad de ejidatarios _por la via 
,· -'''· 

sucesoria se encuentra reglamentada en e1 .. :·ai:;ticul.o:.17 •:de la 

Ley Agraria en vigor, 

de designar a quién 

parcel.a y en los 

que confiere al ejidé3..i:él.'i:'i6·. la fácultad 

lo suceda en los ·i~#;'~~hos sobre su 
demás inherentes< a'··. su · calidad de 

ejidatar.ios, para lo cuál basta qu~ ~l e:lidél.tario formule 
lista de . sucesión en 'la. que/ consi:eri. l.os nombre de 

una 

las 

personas y el orden de preferencia c~nforme al cual deberán 

adjudicarse sus derechos al momento en que fallezca. Esta 

lista deberá inscribirse en el Registro Agrario Nacional o 

formalizarse ante fedatario público. 
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Asimismo, la Ley•Ag~aJla establece en el 

sucesión legitima, es .. de~ir eÍ orde~. en 

articulo 18 la 

que se deben 

adjudicar los derechos. de' .un; ej.icia~ario ·'por via sucesoria 

·. cuando no ·se hay~ deposifaclo. lista alguna de sucesión, siendo 

el orden el siguiente: 

l. Al .cónyuge; 

rr; A la concubina o'concubinario; 

III. A uno de los hijo~ d~l ejidat~rio; 
IV. A uno de sus ascéndientes; y 

·V. A cualquier o.tra persona de ·1as que dependa económicamente 

En los casos previstos por l.as fracciones III, IV y v, 

resultan varias personas con.derecho heredar, contará.n con 

'plazo·'de dos meses para que decidan a quien de entre todos 

:.corresponderá.n los derechos, y . en caso de no ponerse de 

acuerdo, el Tribunal Unitário Agrario subastará. los derechos 

repartiendo el producto .. obtenido entre las personas con 

sucesión, basta un tramite 

administrativo ante::~~:':R~~i~t.~b Agrario Nacional en que se dé 

de baja al ejidátarib't.~i1{;~ido y se dé de alta al sucesor 

expidiéndosele ei .~ót~~;~o~diente Certificado de Parcelario y 

de Uso Común, ac:iq~trf~;¡db de esta forma la calidad de 

c.>jida~ario .. En·: J.'¡:; 's'u'ée~.tó~ . legitima, se requiere promover 

ante el Tribunal ui'iital:io Agrario competente un procedimiento 

especial de suces~ón legitima, en el que, de haberse puesto 

de acuerdo los posibles herederos, se declara la baja del 

ejidatario fallecido y se reconocerá. como ejidatario al 

heredero, y en caso contrario, se procederá a la subasta de 

los derechos agrarios que correspondieron al ejidatario. 
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El procedimiento de prescripción positiva, es una 

novedad que presenta la nueva legislación agraria. En la 

actual Ley.·Agraria pueden· prescribirse ::los· derechos agrarios 

cuando se c~mplá.n los requisitos y extréníos previstos para el 

·efecto por el ~rÜculo 48 de Ía Ley.:·Ágtaria; 'mismos que son: 

a). H~ber po'~eido ti~rras ejidales; \:;;:;; •::;;'. .,, 

b) Po'r un l~pso de cinco a~os, ·.si es 'de' buena fe, y diez si 

es de· mala fe (mala intención diria:, 'el: 'Licenciado Ernesto 

Gutiérrez y González); 

e) Que las tierras poseidas no sean de las destinadas 

asentimientos humanos ni se trate~ de bosques o selvas. 

Cumplidos los requisitos¡ ·el interesado deberá acudir 

ante el Tribunal Unitario Agrario competente a efecto de que, 

previo procedimiento en que escuche. al Comisariado Ejidal y 

los colindantes del predio respectivo, se declar~ que ha 

adquirido los derechos como cualquier ejidatario sobre las 

tierras ejidales poseidas, expidiéndose, en consecuencia, su 

respectivo Certificado Parcelario. 

Con la actual Ley Agraria, es posible adquirir la 

calidad de ejidatario mediante la adquisición de derechos 

agrarios, según se desprende de los articules 20, fracción I 

y 80 de la Ley Agraria en,,-vlgor. Esta adquisición de derechos 

puede llevarse a cabo mediante la cesión que un ej idatario 

haga a una persona· ·~~~· ·cumpla los requisitos para ser 

ejidatario,. mism~~Siiü~\~·~~ los de ser mexicano mayor de edad 

o de cualquier.~d~~¡;{.ú~·~e familia a su cargo o se trate de 

heredero dk:ª::ej~d~iailo; y ser avecindado del ejido 

correspondient'é/ excepto cuando se trate de heredero, o 
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cumplir con los requisitos .que establezca cada ejido en su 

reglamento. interno;. o por 1á enajenación qu~ de sus derechos 

parcelarios .. ~aga · ·· < uit: ~j ldata¡i~ ~ un _ av~ci~dado . o a otro 

ej idatario d~l núcleo'.'de 'població1Úde que . se trate. 
,;;-:¡:; -."., ,,:::~, .. ~\=~·: -t:f~:~·;:_ Lt'_~." ·;\:,:·:'d~~~·-·· .. }~~: \ :'·~ 
' - .. ·;;:, ·- './1.5.:;··_;"/l' . ,,. 

En alnbos casos, : fa• Ley :j ex~ge '. q\le:: previamente. se otorgue 

el dere~ho del tanto 'al. •'66~~~g~ :é~: él' l~s hijos, quienes 

tendrán un plazo de trei~t~"ci1a:~ !ri~tura'ies; contados a partir 

de la notificación que . se ,haga;· 'pa~a ha6~rlo valer, al 

término de dicho plazo, p~tc:Í~~án l;;s dere~hós. En caso de 

ejercitar el derecho del tanto,· el' adquiriente tendria los 

mismos derechos que un ejidatario •. CumpÍido~ los requisitos 

legales para la enajenación de :los derechos agrarios, se 

acudirá al Registro Agrario Nacional.para.efecto de que se dé 

de alta al adquiriente .de los derechos agrarios, expidiéndose 

en consecuencia los certificado'a· 'correspondientes, y se dé de 

baja al ejidatario enajenante •. 

2.1.2.l Naturaleza j\lricÚca 

-_. '·.:.: ... ' 

La naturaleza del a~tó,:'~·,-.i·' través del cual se adquiere la 

calidad de ejidatario> en términos de la 

dependeJ:á de la., : naturaleza del acto que 

adquisición. 

Ley Agraria, 

origina dicha 

Asi, cuando :~e -adq_uiere en términos de la fracción II 

del articulo 23 :.'de: Ú( i;.éy . Agraria, el! decir, cuando la 

Asamblea Geri~r~i ·::c:te-__ {Éji~ata-r16S .. ·admite a alguna persona como 

ejidatari~,(s~'/tf~1:ará 'cie<un acuerdo de voluntades entre 

particulares, .en el.' ~u~l. il.as . voluntades que lo constituyen 
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son del ejido respectivo, que se manifiesta por medio de la 

Asamblea Gene~al de ·EÚdatar.Í.os, y .:1a dei · interesado, que 

manifiesta .su '.voluntád.:a1 há~er la ~oiicit~d· de acéptaclÓn~: 

agia,~~= . ~~~f~)i~~:~~ii~~e1's*1t,~o~ 1.'·.·ss,~·e:r·ª.;edx~p~.·l~i:cia~~d:e:..,: .. lda~e.~1:~±~:: 
o un acto ',.~e derecl'ió.c¡?i:-i irado; s.i.gui~ntEÍ 
manera,· si ·'~1••}::~'jid~t'á~i~ :. • ffoado adquirió ,·los, d~;e~hos 
agrarios de' acuerdo a la iégislación anterior a' l~ actua'í 'LEÍy 

' ' . . :: .~. -' . 
Agraria, el sucesor adquirirá los derechos que cónfiere,)~.l 

Certificado de Derechos Agrarios en términos de, la ,Ley' ·bajo 

la cual se adquirieron dichos derechos, en consecuellcia-;," se 

trataria de un acto administrativo; por el contrario, si ·la 

adquisición de derechos agrarios se efect.io bajo, la ~i~e'l1te 
Ley Agraria, se .tratará de un acto de naturaleza Pf~va~~-~( 

La adquisic;iÓn de la 'caiidad de'' ej1data~lo, ; :1~ ' 
::::~~~i:~~~~'iNiHifJgiJ~iI1~~1f:J°.~et~t::u~:~t~~;·cjf lJz~;i-~-- · 
con la _c:iu~· ~~f~t~a,~~,n~-~;~~:ri,~~~~~-~s.l.a ~e q~e }u~o_ conocimiento 
el Tribunal'· Unitario'• Agrario "'correspondiente. 

'-;·;:r;<·:~i~/ ;:,::.;.,~:,·\~-;''": .. ~ .. ,:. ~' -, 
¿:':\~· -~-'··. ·<'< '. ·. ·,·. 

Por. últilllo','--: -~.n,j'.8h~f:~9-',,.:ª> l~.- adq_uisició~ _ de der~chos 
agrarios a través de'-•una/_' cesión, de derechos agrarios o de 
cualquier otr~ tipcf'a~·;'-~r;a:jeni3~:i.6n, . debemos decir que también 

se trata de ~~ a~Üe•rd~?ci~'!~olimtade~ por virtud del cual una . . ;, - . ·-· .. · ... ---. ~.. -. . . ... 
persona consiente' en laº:fransmisión de sus derechos agrarios 

. -.-··:.":1"\ -. 

hacia otra persona: ya'sea,,;a·titulo oneroso o gratuito. 
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Pero en cuanto a la- adquisición· de la ·calidad de 

ejidatario por haber ejercitado ·~1·."dere~tió del tanto que l.a . '· ··'·· ,.:· .,·· . - ,- . 

Ley Agraria confiere, ·no existe; realil\en,te···í.m .acuerdo de 

voluntades, en virtud de qUe': ef~)~jici-;;_t'a'~i_~; que pretende 

enajenar sus derechos ag~~.rl~·;, ;~\;;fei'~·ré~a 'libremente su 

voluntad de enajenar dichos dei:~bh~~;j'.~Ci~·.;~rsona que en su 

caso los adquiera en el ejercici~ct~l·d~r~ch;, del tanto, sino 

que la Ley obliga al ejidat~ri6 ·eha:í~~~nte a privil.egiar a 

sus causahabientes en la ... adq~Í~ic.Í.6!1: de los derechos 

agrarios. 

2.2. Derechos inherentes a ¡a·c~Üd~~ de ejidatario 

_Los derechos' que tiene" un ejidatario, son de distinta 

naturaleza y se pueden 'clasificar en cuanto a que su 

ejercicio influye en el. funcionamiento colectivo del. núcl.eo 

de población ejidal o sólo repercuten e_n la esfera individual 

del ejidatario. A los primeros los hemos denominado derechos 

colectivos, mientras que a los segundos derechos 

individuales. 

• 
a) Derecho colectivos: 

El. articulo 22 de la 

Or.gano supremo del 

Ejidatarios, en la 

Ley Agraria en vigor, expresa que el 

ejido es la Asamblea General de 

que podrán part.tcipar todos los 

ejidatarios, el derecho que otorga este articulo es 

fundamental pues siendo la Asamblea General de Ejidatarios 

el máximo órgano de ejido y a cuyo cargo se encuentra l.a 

toma de decisiones que afectan los derechos de que es 

titular un ejido, el ser parte de dicha asamblea otorga el 



• 

• 

poder de discernir. y en su caso decidir a través del voto 
correspondiente . las decisiones que ·. afecten al · propio 

·ejido. 
.·.l.'..' 

oereéhci a pode~:' int~g~a~ ~el Comisariadci ·· Ej idal o . el 

~=:~:~:}n¿.·1i~~~~f~s~~.4;:;fü: !!~~:s Y de uso · ~ºn\~~ .. · <art. · s2 
y' ?J)< • { ,'.·,;·(,'.-. C,c'' . ..'i ,. • 

::·O .·'.·.';.;,;:).,'o-··· ~:·'_\:. 

• Participar Ncié\la's > gariáricias ~erivadas de las" actividades 

econ6~.i~~; ~6r~6fi~k~ 'ci';;1i~j ido. 

• 

• 

Recibir: ¡~de11ud~~Ci6n ·,, . cuando se expropia parcial 
totalmente ~J.'ejld~~·.· 

o 

DerechÓ, del: t'~ri~¿ p~ra . el caso de que una persona que ha 

adquirido sob~~ i5u ·p'arcela el dominio' pleno y la enajene .. '' 
por primera .ve'z; . ~··.· 

.: : ·_:_e,_ 

bl Derechos rnéli Viéiuá1e,s: 
)f.~.·,-<:,,·;: 

• 

• 

• 

El . articulij 'i•7: :_d~ la ; Ley Agraria en vigor, confiere al. 

ej idatario'/ l~;;- i~6ui'tad · .. c;ie poder designar a quien a su 

fallecirniento<se;Íe-tráhsrnitirán sus derechos agrarios. 

Dereciho d~;'~~~~~:~n~jeríar sus derechos agrarios y adquirir 
- . - " • - -- - .-- - ,o -- ,-

los derectios":agraricís,'de quien los enajene en su ejido, 

(art. 90):. ·.:·,·.·· .. ; ''';~~'.'::;{·,:· {!' " 

:::;~~~~~t~;~~~i~i~~~:¿::;:;.:::~. =::::::::::: : 
cu~lqui~r . ~-;,6ied~ci}i'''6iyú ~ m~rcia~til; ' que tenga como 

.. obj ~to deÍ mejoi apr,ov~cchamie~'t() 'de,: la'/..i.erra ( art. 4 5) • 
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• Derecho a adquirir el: dominio pleno de su parcela cuándo 

asi lo autorice. la Asamblea general de Ejidatarios, (art. 

• 
82). 

Derecho del tant,~ ~n ;~~so de ia eriaj~nación por primera 
vez de una parc~,7a que-c:ha·· ;pasaCic>·'a1·· régimen de dominio 

< ·'-':;.~··. ,, . 
pleno. ···• 

2. 3. Perdida .. de·. la : C::ai'fdad · de ej ida tario 
' ... ,.:... ·.~ :·. : "< '. 

La. _-Ley: -A~;:a.r·i~ • -~-~ · vigor, en su articulo 20, enumera las 

causas ?~o¡:-: l~~- 'c~:uales una persona puede perder la calidad de 

ej ida tário; ·'Y q~e son: 

l. La· c~~iá~ i~~J:í~ de J..~s derechos parcelarios y comunes; 

·_ 11. ec>r S~~~ri~~-~ /~~ ~~us derechos, en cuyo caso de entenderán 

cedii::l~sien-,f~v;or•del núcl.eo de población; 

111. Por -~i~~·<::n';~ión;· e~ su caso, cuando otra persona adquiera 

sus ci~:r~~h'd~:~Vih~s 'términos del articulo 48 de esta Ley. 

·-i ·' -·t\~.-{:if:i}·-·3. ·\ .· .'. . ' _<:. ·.- . 
oé'•·esti:ls'"•:•formas.•'de ;perder la·, calidad de ejidatarios, 
.,_ ;,, ._• ... '"!";'.'>: .f-,'.;'. ·;.::·:>::·>: ·':··· · .... -·: .:- ·!. . 

podemos ;cieéirtque.•1a · ceslón 'de -.derecho parcelarios y comunes 

es un act;;. ~-~t;;:~- párt:Í.~ui~r~s Inediante el cual el titular de 

los , derechos. parcelarios ·,o 'comunes manifiesta su voluntad de 

ceder _,. '. -·· an -beneficio de persona alguna, 

destacando que para la ple_na existencia de dicha cesión 

,deberá mediar también la voluntad del beneficiario de dicha 

cesión ·y en la que manifieste su voluntad de aceptar tales 

derechos conjuntamente con las obligaciones que son 

irÍhererites · B: .. la calidad· de ej idatario. 

56 



Mientras tanto, la renuncia es un acto unilateral 
mediante el cual. el titular de los derechos agrarios 
manifiesta su ·voluntad de no pertenecer y conservar más sus 
derechos sobre :~i)~jido ~y como los mismos no pueden quedar 

vacantes, 's¿';eiiteiict~ftm; cedidos a favor del ejido, considero 
que . asi . lo'i'.~s·t~~Üy~(·{ '1a . Ley en razón de que el titular 

'origi~al de'\\'béio's~X ~~~ ·;.der~chos · que pueden ser objeto de 
aprovechamient6' ·: ct~Üt'i~ .. ,;d~l· ' ejido, es el propio núcleo de 

·población.• ·. " '.,j'C<.': .. 

. Finalmerite; ei ~~od~s; ·de pÍ:escr_ipCió_n p~sitiva implica 

la perdida de un cl~recho par~~i~~i,C>.· · po~,' parte de un 
ej idatario y la adq~isició'n de'·\~~~~; derécho. por quien se 

encuentre en posesión de e~~ parc~l~;'/iio'i·:iiri t'f~mpo de diez o 
cinco anos, según se trate que··~i~)'f,'éi~e~Tó~'~h~ya sido de mala 

o buena fe, respecti~~me~t~~}~·ci.~;;;iis:·~~~ dicha.posesión debe 
de contar con las cualidade~\\ d~\~~r p¿bÍica, pacifica, de 

:~:::ta::e y de:~ac:::~-~;~_'.r~~:e;,~f ~J:t:::{:~. . z:or:re=~=~~ci:: 
adquisitiva o usucapión{tie~e~su (fundamen1t~ .ifHos'ófico en el 
hecho de sanciondr J.a' i~J~t'f;;.i'tj~d:'cte'.( ti tuii3r. ele los derechos 

y beneficiar a quien.le ti~;°'dado;o.r'iá' utiilÚd 'a la·parcela. 
' "/,°_:;:,. ."'>- "';.. ::/:.,.:. .. ·.;.:~··._ . :. ·~: (' 

·> ··- -· -'.·:· ·:···<:::.: :_?.:,;· .. ·';r>·~ ... ~ .... <-~>.:·;,-/~\-~:7 !;:~\~~ ·/:_... -- . . 
Por otra pat:te, conviene·.;: dest'acar:;•·que.•' estas ·.•·hipótesis . - . - . . - ·- ·_ ~---:- ·: ",· >'<· ... .::-:·~~,~~'·.;~-:-,:.-;_';_;<~}~'~-··-;~··<>'.,';:+;~'",.-,· ~~i'.·,.~:, .. '¡.-:;.~:.,::,~>.:~ .. --: .\: · .. 

son enunciativas y no linikativas; ;püesto~que existen ;otras 
causales para la perdida· de . lá :cai:id~a'.,d~ -~j i~~t~~i.6' C:()ffio. por 

ejemplo, la adquisición del .do~ini.? :pleno ; r~s~~cto de su 
parcela por parte de un ejidatélrio: ;cuando no conserva ya 

derechos agrarios sobre otras parcela.a o ·sobre tierras de uso 

común, según dispone el ·articulo 83 de la Ley Agraria en 
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vigor, o la expropi,aci6n de,. las' tierras ejidales, o la propia 

separación de ejidatario~. 

La perd~~da ;d~<18< calid~d ·de ejidatario, por cualquiera 

de laS foi-mas·qüe ia·l.eyprevé para el efecto; implica la no 

pertenecia a . un' ~j ido.'. 
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CAPITULO III •. LA SEPAAACION. DE EJIDATARIOS 

·La naturaleza. jur1d,ic~ del, acto ':'por medio del · cual se 
adquiere la calidad 'de ;;ejidatario .. varia seglln la ley que le 
dio origen/ co~sid~~a6ióri'0 :·~;;~::.~el:iemos tener en .. cuenta al 

~~~~~::f :;iJilíl~~~1~iii~FtL~:::::·~:::·~:::~:: 
3. 1. Interpretácii~n'''.de, ia' fracción II . del articulo 23 de la 
Ley Agraria 

La .frac~ióri_~ ri_, del 'a~Üculo /23 : de la ¡ey Agraria en 

vigor, e~tipul~ como' 'faÍ::ultad exci,;:siva de la Asamblea 

~:~:=;~=:~:~=.~:f ~~~~~~~!~~~~:~~~~~~;~i::.::: 
inter::etaersi-dlt-~J~tJ~I;~~t·ii~~¡;¡t::t:~·ón. ::e:j id:::::::. de 

~ ,. ,,_ -· :;r,i -:- '!::\ ',~ "· ,-., · .. ,.".: . ,;c,·; 

.La piÜ~~¡~·¡;~~±!.tl;f~s?-~s:,:i~';''.~a-so. práctico que tuvo lugar 

en el.· ej ici.ó" denomin'aé!o ''Santiago-' Tepalcapa", ubicado en el 
municipio;, ct~'. -Cuauti tlán Izcalli, Estado de México; 

posterlor~~nt~ expondré el criterio ~Íi-stentado por las 

dependericias que conforman el denomirÍádo Sector Agrario y que 

se éontiene en el "Manuel para la ·elaboración del Reglamento 
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Interno del Ejido"; y por úl Úmo anaÚza:re~os .10 expuesto por .. 

la Licenciada.Maria.Elizabeth Rod:r19ilezMoscc:ls~en ~1i:.rabajO 
,,, .. ·'·'· '" ... ,. . . .. ,'. "'•" ' ,. ·- .... -

de Tesis·. que' para> obtener ~1···.'i'1tülo';de .Lic~ncladaeh<nerecho 
·•tuvo· 'a bien/realizar~y ;tj\iE!.túmetpC>r r{C;mbret·~La.~fracC::ión n • 
del ·· ··• ~rÚculO' 23 ;'. ct~?ia '' L~~ ; i'9~a'~i~'> ~f~i~ :: :;''SJ:J i'.~~~¡;¡_¿fia <de. 

· .•·:·• ~l1ciienci.á. · c1~1 i>osiiJ1e.•'afec~~d.~:: ;. ": ENEP P.'6a~l.áh}'' ü~ro.1; · t'.iéxico, 
·1996.• '·,' ····.,:,.\·:•i,,. ,V''".': ('.'•:<:'.' 

.(/'.: '. ~·:\·,:.;<:"-. :<:.:· , ,'"'· .·: !'' ·-
~;·: • . ,. ¡ .-, ,_ ~ ]:.¡: :·-·;-_:'. 

3 .i. L crÚeiio ¡ apÚ~á.'ci.~ 'en eÍ' 'ejido, derio~i~ad.6 ''s~ntiago 
Tepalcapa'.'., ~bicado e~ el iiiunibipio de 'c\Ja\Jf.J. ~i,Ari . J:iballi, 

E~t~d~':d~\ Mé~l~o. ;\ '' 
. .-.,;.: - ·;~·"·: 

En fecha ·~u a ero' de junio de . mil nóveciélltos 'noventa y 

cuatr6; tli:Vo lugar · en el . ejido ' ciEiri'b;ni:r;ació "Santiago 
'Tepal~ap~", .·ubicado en el municipio de C:uatltitlán Izcail1, 

' ' 

·.Esi:;,¡do·:cle México, una Asamblea General de Ejidatarios, entre 

· cuyos puntos del orden del dia se · encuentra el de la 

separación y acept.ación de ejidatarios·. 

El punto cuatro del. orden del dia, que se puede 

observar en el anexo que forma parte integral de este 

trabajo, se refiere expresamente a: 

" Someter a consideración de l.a asamblea la aceptación 

y separación de ejidatarios, asi como de sus aportaciones, en 
términos. del. art:!.culo 23 fracción· II (previas solicitudes y 

propuestas por escrito o en forma verbal. para estudiar cada 

caso especifico fundado, argumentando y apoyando en cada 

caso". 

TFSIS CON 
FAL;,A 1.-c mtGF.ri 
. ····-· ·--··--·· .•• • t 
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Durante el . desarrollo de este punto del orden del dia, 

se sometió a consideración de 1.a Asambl.ea General. de 

Ejidatarios, »la separaciÓ~ de· ejidatarios, partiendo de dos 

supuestos, que.· 1.o~ 'e:)idatarios ·····que fueron separados son 
pers~nas que no--h:~bi~~- vi~ldo ~unca en el ejido y que ninguno 

de ·1os eif~~t~F~;~;',~~~?;i,Ta'?, Y,J,qu7 1.os ejidatarios separados 
habian·: .interpuesto · al.guna• denuncia de hechos o demanda 

J~:~:~:~i~:1·:rt~t~~~ (de ':"ót'~6~ > ej id~tarios o de 1.os órganos 

La separación de ej idatarios es considerada como 

suspensión ·de derechos, dependiendo de la fal.ta cometida el. 

tiempo de suspensión. Para que el. ejidatario pudiera ser 

.nuevamente aceptado en el. ejido, deberia sol.icitar al. 

Comisariado Ejidal, convoque a Asamblea General. de 

Ejidatarios, para que en el.1.a el. ejidatario separado aceptara 

sus errores y pidiera perdón, reservándose la Asambl.ea el. 

derecho de aceptar al nuevo ejidatario. 

Cabe resaltar que en este caso práctico, todos los 

ejidatarios separados adquirieron tal cal.idad con 

anterioridad a la actual. Ley Agraria 

De este .,caso .Práct;-ico se puec1:en sa~ar 1.as siguientes 

conclusiones: 

a) La separación de ejidatarios no significa la perdida de 

los derechos'agrarios, sino solamente la suspensión. 

b) L~s i::ki'J~~s que ;;~iglnan la separación, no se encuentran 

previamente-~stabiecidas·; 
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c) El tiempo de separación varia según sea .la ·causa que lo 

origina. 

d) El tiem~o ·de 'la· separ'ación no ,es <~s'tricté;>, pudiendo en 

todo caso :quedar. sin efecto'<.cuando el a'fectadÓ, cumpla los 

condi~iónesiiiituesta's pcir1~·A:~amtii~aG~rierald~·Ejidat~riÓs. 
el La Asa~bl~~·;s~)~~s~r'ia el ci~rechÓ·de admitir nuevamente al 
ejidat:ario s~p~,r~cil"l.; ' .... 

3.1.2. Criterio sustentado por el Sector Agrario (PA, RAN e 
INDA) 

La . Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional y el 

Instituto: Nac~:~na'i; ;·'ae, DesarrOllo Agrario, han editado un 

derioín:tl1,iidc)'. .· "Anteproyecto Básico del Reglamento 
· Interno 'der'."ifi.do·~~¡;·(en el cual se establecen los criterios 

·.q~e ~l s,;6~'6~\b~f~~{~ h~ as~mido en cuanto al contenido del 

~ - .. · 
"',;:-."' 

• É~ dicho' Jmteproyectci la separación de ejidatarios se 

estrechamente ligad~ a la adquisición de derechos 

por ió que sugierli' ' 

9. Para ser ejidatario de este núcleo se 

I. , Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene 

familia-a su cargo o se trate de heredero de ejidatario; 

62 



II. Ser avecindado del ejido, excepto cuando se trate de 

heredero, y 

III. O.tras. 

La asamblea podrá reconocer y aceptar como ejidatarios a los 

sujetos c¡ue se encuentren en' al.gurio de los supuestos a c¡ue se 

refiere el articulo 20 de este Reglamento, cubriendo lo 

previsto por el presente.articulo," 

''Articulo 20. - La Asarnbleá'.'l!!~t·á .facultada para aceptar como 
·-,·. _·.·.· ,. ·.· 

ejidatarios a los individuos·:· c¡ue se encuentren en los 

· siguientes supuestos: 

I. Cuando sean titulares:. de derechos ejidales, parcelarios o 

sobre tierras de uso común que hayan quedado vacantes, o de 

derechos que se reconozcan sobre tierras de dominio pleno que 

se conviertan al régimen ejidal; 

II. Cuando sean titulares de derechos sobre tierras de uso 

común que se reconozcan a cambio de alguna contra prestación 

a favor del ejido; 

III. Cuando hubiesen adquirido derechos parcelarios o sobre 

tierras de uso común del ejido; 

IV. Cuando se trate de posesionarios de tierras parceladas 

formalmente o que ejerzan derechos sobre tierras de uso común 

sin perjuicio de.lós derechos de ejidatarios, o 

IV. Cuand~ se t~atÉ!\ci~·- ~vecindades a quienes la asamblea les 

haya . si~nadcd ·~~E~ch~s '.~ob~e Úerras de uso común." 
. ,._~¡ ;,_-. ;; " '..,..,-.~, !<' 

"Articulo' 2'~~ ~h.·s;c~J~~:· b~usasi de pérdida de la calidad de 
ej id~t·a~:l.os{. '. :, ... · •· J 'i.· · ·· 
~~· :·:t:t~~;~i~L~~!:1~s de:rechos ejidales que expresamente haga 
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II. La transmisión de la totalidad ·de los derechos 
' parcelarios y. de· uso, común; · 

III. La expropia4~~ri :~e· las t~er_ras que impl~quen ·la pérdida 
de ia . totalidcid.<de. '.SUs:./~erec~OS',~.-·é'j.id~~-,a·s; t-: ··;·~.>' 

IV. La resol~-ciók iiJ:"rn~ de los Úibunaie1>J\gi'arios que;asi lo 
. . -·-. ,_. - ·- .-.,· - : -'·:··. ·:-:;(~:.~'. ....:··; ' ,' 

~~~:~~:~r:-~~i6A ri~gaÚva o r~fa~~t616n(;~~~ Jo~lnio•·p1eno, 
·siemp;e•y.éuando no se conserVendere'ctios sobre ·tierras del 
ejido~,;·.-

La Asamblea, de conforlÍlidad con el articulo 

23 :fl:"a6ci6n II de·, ia ley Agrar.l.a, resolverá la separación de 

. e!jid~ta~io~.- c~a~~o 'sé~.;cwnpla alguno de los supuestos del 

arti~u:lo· ~nt~~icír':: ~l ~cuerdo de Asamblea que se refiera a la 

s~parariiÓri/d~~·ejici~iá.rios' tendrá efectos declarativos, deberá 
·. - ···,_", ..•. ·, ,'·- -· ,c. 

asentarse én el ,)ibro de registro del ejido e inscribirse en 
.. · .,_· .... ··. -· ,:.' .. 

el registro' Agrarios . Nacional para los efectos legales a que 
haya l.ugar ;·" 

.La. separación de ejidatarios que se contempla en éste 

criterio, tiene estrecha relación- con la pérdida de la 

calidad de ejidatarios. 

3.1.3 Criterio sustentado:, -., en la tesis titulada "La 

fracción II dei articulo 23. de la Ley Agraria, viola . , 

la garantia d.e audiencia del po::iible afectado". 

En este trabajo recepcional, la autora analiza las 

consecuencias._ juridicas que tiene la separación de un 

ejidatario por parte de la Asamblea General de Ejidatarios en 
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cuanto a la afectación de las garantias de audiencia 

consagrada por eL articulo 14 de la Constitución Politica de 

los Estados ,Unidos 'Mexicanos1. llegando a la conclusión de que 

en la séparación de,' un : ej idatario por parte de la Asamblea 

General 'cie Ejid~t~ri-;,, en• ejercicio de la facultad concedida 

,·a est~ .· ~or :'.í~ /tt~'cción II deÍ: a~ticulo 23 de la Ley Agraria 

en·.· ~igor/ ·~~ ';io'ladb~~·· dei l~ · gara11üa constitucional antes 

mencibnáci~!';:\• )' : :, 
<· ~, '.-~'- ' :.·:.:··._, ,·· .·_· J -

,"·-;_,. 

La, separación de e:lidátar.io~ lmplica para la autora una 

contradicción, ' p~~s "Cabe . inenéi6riar · .. que la antigua 

le~Í~l~cióri' :: :, ~Eifiriériclose ·a . ia ./Ley Federal de Reforma 

Agraria- establecia como>. re~~i~ito: para conservar los 
derechos· agrarios; el trá.bajo>pEirsonai sobre las tierras de 

los ejidata~i?s,' y a~ú; é~t~ba ~r6hibida la celebración de 

todo contrato/' ya' fuera de' arienCÍamiento, aparceria, medieria 
y de ·.• ci~~lqiii~~ 'Üpo de acto juridico que tendiera a la 

explotacióndir~cta de las tierras. 

·~~En 'éia •.vigente Ley Agraria en el articulo 20, establece 

que ia c~Gciád. de ejidatario se pierde por: 

"I. - ¡,;();.: ia cesión legal de sus derechos parcelarios y 

comunes; 

I I. -> Por.'. r~nuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderán 

cedidos 'en favor del núcleo de población; 

III.,- Por prescripción negativa, en su caso, cuando otra 

persona ádquiera sus derechos en los términos del articulo 48 

de esta ley. 
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"Es decir el presente articulo establece las causas por 

las cuales un ejidatario puede perder esta calidad. 

"Ahora bien, el articulo .· 23 de la ley en cuestión, 

establece que será de la competencia exclusiva de la asamblea 

de ejidatarios entre otros .. 'las siguientes: 

"II. Aceptación y separación de ejidatarios, asi como de sus 

aportaciones. 

"Es decir, que la Asamblea tiene facultad para aceptar o 

separar ejidatario, entendiéndose por separar privar de sus 

derechos a 1os ejidatarios. 17 "En concl.usión, existe 

contradicción en virtud de que el articulo 23 fracción Il de 

la ley Agraria, establece que es facultad exclusiva de la 

asamblea la aceptación y separación de ejidatarios, pero no 

menciona los supuestos establecidos por el articulo 20 de la 

misma Ley. Puede suceder que un ejidatario que ha incurrido 

en alguna de las causales para ser privado de sus derechos 

agrarios, sei'laladas en el Reglamento :¡r;teZ::ior y la asamblea 

decida separarlo del ejido, esté podr~~: ·~édi.rrir al Tribunal 
. ,·;·· 

Unitario Agrario correspondiente e i~ici~r un juicio agrarlo 

con el objeto de demostrar que la. asambl.ea lo separó del 

ejido injustificadamente y en el caso de que el magistrado 

consldere que no es competente el tribunal, el ejidatario 

queda en estado de indefensión"18 

17. ·MARIA LETICIA ELIZABETH RODRIGUEZ MOSCOSA, "La fracción 11 del srtlwlo 23 de la 

Ley Agraria, viola la garantfa de audiencia del afectado,' ENEP Acatlán, UNAM, Mé>doo, 1996 pég. 

97 

18. - ldem, Pág. 98 
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El supuesto a que se refiera la autora .de la tesis 

sujeta a análisis en cuanto ·a que el Tribunal Unitario 

Agrario pu.ede llegar a. declararse incompetente para el · 

·conoC::imiento de· una .controversia que surge entre un 

EÍjidataiio y la Asamblea General de Ejidatarios ~~arido esta· .• 

decida sepa~a~16, 'tiene su .fundamento en uiia cionti~cticcióxtde > 
tesis' s~;;¡teritadas entre leí~ Tribunales·.· Unitario .'. Agr~rios' . cié'· 
lOlS. Dlstilto; yigésini°o Quin~o y Quinto, en las q~e . el: prlmero 

·se· declaro· competente para conocer .cte los. juicios de 

•privadióri de derechos agrarios prom~vidos durante la vigencia 

de la. Ley· Federal de Reforma Agraria,. mientras que el segundo 

de·.· los .mencionados Tribunales Agrarios se declaro 

incompetente, esta contradicción de tesis fue resuelta por 

Tribu·fial .· Superior Agrario ·• mediante jurisprudencia que 

~stableció que ei criterio c·o~recto era el sustentado por ei 

· Tribunal que se considero competente~ 

Por otra párte, ·:la autora• considera que " Es importante 

sei'ialar que los. concepi:C:;s: :~eparaeióri' ·Y pÚvación en algunos 

casos son . uÚliz'ados como · sinónini'C>~. · Para nosotros serán 

sinónimos cuando '·se hable de ur.a sep~i~cióri' del: ejidatario 

que se pronuncie contra su iibre ·. volu.ntad, situación 

totalmente distinta a aquélla en la cual e'l e'jldatario cede o 

enajena sus der.echo.fl ejidales, pues. e": .es.t.e caso no existe 

ningún impedimento para aceptar al nuevo ejidatario y sei'ialar 

la separación. 

"En· ei caso de la separación de un ejidátario por parte 

de la·asamblea general, contra la voluntad del citado sujeto, 

perderiá sus derechos agrarios total o parcialmente. Sin 
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embargo, sucede que el ejidatario pierde totalmente sus 

derechos al ser separado del núcleo ejidal por acuerdo de 

asamblea, y como prúéba de· ello son ·los juicios agrarios que 

se promueven de. privación de derechos agrarios~" 19 

4.2. Propuesta; 

'" 

:~e:;¡:dZ:ºJJ~f frj~ª}~r~i\:~~~~=r~~J~ait::<;:~¡:r:e~;st;;:;: 
·,:T:" i,;'.:,''~--.T~-c·;/~-~·· '-~~-.;:~~~;-~ ;;;;;~·- .,.,., \,:( ... 

·. :::::~.:ir,1t~~:~t l:i;~~ff~:~~!~t rr~c:.:,:: 
.... : -~ ';: ~ ' '( ~:-, 

i~te'. acuerdo de voluntades• :i'ie~~. ,divers~s momentos que 

en su bórljimto forman todo un pro'b~;.;ó; quedando conformado de 

\la "si~ui~Ilte m~nera: 
.·.· ,. .. . 

<l.,,..,. Previamente debe existh un ~eglarr.ento Interno del ejido 

; correspondiente, en e1 e:l1ál.W~e ·sena1e, ya sea como derecho º 
-~~~~b sa~~i6;.;~ l~s caus~s'''<l~:~··sepa~~6ió11 de un ejidatario. :: ·- - : . -.~ ·'·: ~·::/:/ -·. t~:? <:!,{\;:·:'.::~:~}~'.~~-:<- ·:~;:. :.:;.» .. 

. É:l Regl~ent~·'.inf~ihb; .. ¿~,;~l ccmjum:o de normas que rigen 

las . relaciones, existente~''.;~~ el ejido con motivo de éste 
··"::. _:;· .. · .' ·- ·. - ':• . . :· ·\-: ... ·.... . . 
... entre sus· ·inteéira'ntes y á)ra los· Orgar.os lr.tcrno del propio 

ejido, que no tienen más limitaciones que no contravenir. la 

Ley Agraria en vigor. 

19. - ldem, pág. 104 
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cuando se vota el Reglamento Interno del Ejido, los 

ejidatarios integrantes:-del _ejido manifiestan su voluntad en 

suj atarse las normas: i;a; separaciÓn de ej idatarios podrá ser 

considerada en; ~¡' ~eg{'aine~t()' Interno -del Ejido, como un 

derecho o 'com();,sa~diÓil;;¡;Üprimer-. :supuesto tiene como 

sustente> ·--el ;P~fn~~P~*,~1~nl~i~~~·~?')~~rec,~º. que establece que 
nadie -puede ser; ;obli~adójao;perma~ecer en -~ociedad, por lo que 

_::p:::.rá/s~:\~e,]~!~~~i1f I;i~·,~~~~~t06~~~~=~'.~u:1 h~y~dª:::~: :~ 
ejido, _difere~ci_ánd.ose,'d~JaSi},'\;:'.~s_ta figura juridica de la 
re~unci'ia:':'dei> d~~~~i'{g¡;·~;p~e;;i';t';f~~i)~··ei- articulo 20, fracción 

· . -_ .•. - ~ .- ·,: ·-<. ··:: ;·_\~':'.'\'f;/~ ·~Y/~r:_:<~1~~~ ~ /,'.:.lj:(,}~'.'~~,~~:,:: ~·:i,{::. , · .... ;· .. ·. 
-n, · de la' !.ªY, Agr~ria\~en.~,vigor,: ~1-·. segundo supuesto, descansa 

•sobr~ .e~;~pi~-i~~~~!~~;f~~~g~i:;z~i·'no haber precepto alguno que 
impida. que ;c)a/sepélracióri'::de : ej idatarios sea consecuencia de 

'. ·. ·.,· . . :"·< -. .. ~-•. :.::,-. ,,,.~~':":: ~· ':::--\".':::::.·i:J;}~;:;·_:;:;;;-·r, :·\·. ~ .::•::..: ~, ":'' .. ,- . 
una ·sanción,-· -puede .. legalmente·· establecerse en el Reglamento 
Interno d'~1- ~j.Í.á()_J} ·'ic~Lfü!;" ' -

- ·\ .. :i:"·~:rIF'. '. 
2. Posteriormente :::-deberá 'existir una convocatoria para 

celebración de Á~~i~~;kJ~neral de Ejidatarios, en cuyos 

puntos del orden del'.;d;~;f~;ber'á.; incluirse especificamente la 

:::::~:~: :.:P:!'!:'!:~~:~~~~Ci~;.~~~f;6• de pa«• o , 

,.. ; .~·{ ; '/f'!; ),-~; ': .:-::· ;':. 

Al ser la separación:. d~~:·::Eijidatarios una atribución 
exclusiva de la Asa~ble'a :;G~rl~·~~l d~ Ejidatarios, para que 

pueda determinarse' _algo ai respecto, deberá existir 

previamente una convocatoria para la celebración de una 

Asamblea General de Ejidatarios. Esta Asamblea podrá ser 

convocada por el Comisariado Ejidal o Consejo de Vigilancia, 

a iniciativa propia a solicitud de al menos 20 ejidatarios o 
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el 20 por ciento del total. que compone el .núcleo ejidal., o 

por la Procuraduria Agraria a petiC.ión' del; m.isll\o. número de 

ejidatarios. 

totalidad de 

Consejo de 

funcionario 

Dicha convocatoria' cl~berá·.ser su~crita por la 

los integra~tes éÍei 1 c~mi~~riadó. Ej Í.d~i o d~l 
Vigilancia;.. ségún'' ; sea el caso, o por el 

público .de •· :1a ·· P~~~·Úr~cíU.riá · Agraria que tenga 

facultad para ello, a~i; 6omb..;C::6ritémer el. iugar, dia y la hora 

en que se llevará· a c~l:>c{¡l~: A.~~mblea· y los puntos del orden 

del dia, entre lo~ '. cihe·· ~e anotará l.a separación de 

ej idatarios, indicá~dose el nombre del. o l.os posibl.es 

afectados y l.as causas que al efecto se invoquen; la 

convocatoria deberá ser dada conocer por medio de cédul.as que 

se fijarán en los lugares má.s visibles del ejido, debiendo 

existir constancia de los lugares en que fueron fijadas estas 

cédulas, pues en caso de impugnación la falta de constancia 

podrá dar lugar a considerar viciado el procedimiento; la 

anticipación con que deberá. publicar la convocatoria es de no 

menos de ocho dias ni má.s de quince, cuando se trata de 

primera convocatoria, puesto que en segunda o ulteriores 

deberá existir un plazo no menor de ocho dias ni mayor de 

treinta, para computar los plazos, no se contarán los dias de 

su publicación ni el dia de la celebración de la asamblea. 

3. - Deberá. celebrarse una Asamblea General de Ejldatarios en 

la que los .asistentes a ·1a Asamblea de mérito, por medio de 

la votación de la mayoria acepte la separación de un 

ejidatarios, debiendo en todo caso existir constancia por 

escrito de este acto. 

70 



El acuerdo de voluntades a que me he referido, se 

encuentra plenamente formado con en el punto número uno, pero 

para surta plenamente sus ,efectos, se requiere de dos 

condición, consistente en que.un ejidatario se haya colocado 

o incurrido en alguna de· .. l~~·-;·: cau~ales sei'\aladas para la 

separación de_ ejidatarios'."y:J,-C:1ue. en_ .. la Asamblea General de 

Ejidatarios en que se t;~te·;~l~>separación de ejidatarios, 

esta sea aprobada pof Íaci~yb~i~~de los asistentes a dicha a 
Asamblea. ,·<!~(:¿~~/~:·~~.:·<.:nr '. {~~.· ~ 

·,· __ ._;:_-"·:_::_'. ·-- '<.-!':~·.!',., ,-::'¡_: ·LYi­·:· \:ff·-~:· ... , .. - .... - '.-.<:' 

simpl:~t· •• :::t~f ¡~tit~Jili~~f tf::c:,."·:a::,.:::o~::r~= 
convocatoria ·;e;pe'ct'i,;.~¡. ·:cie~ié~d~s~ · tomar los acuerdos por 

mayo ria de votos- de los ej idatarios asistentes, los que serán 

obligatorios para los presentes, ausentes. y disidentes. Ahora 

bien, traté.ndose de la separación de ejidatarios, considero 

que se deben exponer las causas que se han consideramos para 

la separación de ejidatarios asi como otorgar al candidato a 

ser separado la oportunidad de exponer lo que a su derecho 

convenga. Una vez realizado todo esto, se pondrá a 

consideración de la Asamblea la procedencla o improcedencia 

de la separación, debiendo esté. manifestar su voluntad por 

medio de una votación. 

4. Por último, aunque juridicamente no es parte de la 

separación de ejidatarios pero si es necesario para que surta 

plenamente sus efectos juridicos, se deberá inscribir el acta 

de Asamblea General de Ejidatarios en le Registro Agrario 

Nacional.. 
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Este no es esencialmente ·un requ'isi to .. esencial. del acto 

por virtud del. cuál se separa"ª; ün. ejidat'ario, sino que es, 
de acuerdo con la doctrina del. ·o~6t:o'r Ernesto Gutiérrez y 

González expresada en su obra )ierecho de las Obligaciones, y 

que refiere respecto de 1os contratos ci~iles pero que es 
plenamente aplicable a los '::~~t'os '· .que · se dan en materia 

agraria, un requisito de eficacia;: .en· efecto la inscripción 
en el Registro Agrario NaC:io,nal tiene por objeto dar 

publicidad a los actos que en él.se inscriben y poder surtir 
efectos contra . terceros, . dando ::",con. esto plena certidumbre 
juridica. 

La insc~i~~i¿;n ·cié1 Act~ de Asariit>1ea deberá de llevarse a 

~==:es::n~Zf:~1:~itrl~f df ;etfeá·f ;1::~= :~r::1:0 s:ac::;::ice q~: 
Ejicio e:~;re~~~~~i~.~tt? )~ ¿:~-jL. · ·· · 

.Por úlÜlllo,·: ~onsidero/ciue la 'separación de ejidatarios 

pdi:e:l• ~~. ;J;e···r·-~.c=i···•-c'.xi··:oj:.-.•. -;d.heJt~~t~~-=2xs x~yaejsied:.· q:e c::º ~::::::::n~~:i ~: 
~ .un ;deré'cho .o .. la aplicación de una 

sanción. 
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CAPITULO IV. CAUSAS Y EFECTOS DE LA SEPARACION DE EJIDATARIOS 

4. l. Causa de la separación'· de. ej idatarios. 
1:. . (~~ - ~·',:< . ,_ ., -.. 

. :.:: .. :;s;:~~~~¡~;;f i~t~~;sr;. ~::::::;,º:· :.~:: t:.~: 
como causa•t?l ejE!rci~io•:de'u~cderecho o el sufrimiento de una 

:2!:::•xt:lii~1~~~{f iif t~~t·~::~ ::.:~::::r::;,0::: 
· ... -;~ :· .-;>·' 

hacer las objetivas.···' ,· 
. . ;~·:· .>:" 

Lo que pro~on~6 aqui a. modo de ejemplo, son algunas 

causales que pued~ndrir:~rigen a la separación de ejidatarios 

tomando siempre en :~'ans.ide.ración la naturaleza socioeconómica 

del ejido. 

El . establecimiento de las causales de separación de 

ejidatarios, y~{~·E;Ja~a 'C:onsecuencia del ejercicio un derecho o 

la imposi~ióri::ci~~~na áanción, debe considerar la necesidad de 

que un éj:Í.datari~s· sea separado o la comisión de conductas o 

hechos ·q1,1~ lés.ibrien el interés colectivo del ejido: en el 
' .- ··-

primero de los casos las causales tendria como presupuesto la 

imposibilidad o dificultad del ejidatario para desempenar las 

actividades del ejido, no pueda enajenar sus derecnos 

agrarios u otras causas semejantes; en el segundo caso la 

separación seria causa de una sanción como en el caso en que 

los integrantes del ejido cometan delitos patrimoniales en 

contra del ejido o celebren actos juridicos que tengan como 

consecuencia la desincorporación total o parcial de las 
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tierras pertenecientes al ejido sin que así lo haya 

autorizado la Asamblea general de Ejidatarios. 

Tomando como base los presupuestos antes mencionados, 

proponemos como causales de separación de ejidatarios, en el 

· · ~jercicio de un derecho las siguientes: 

.. -· Contar con una cantidad de aflos que no permita al 

ejidatario trabajar en las actividades propias del ejido; 

Sufrir una enfermedad o lesión que haga imposible el 

dese.~peflo del ejidatario en las actividades propias del 

ejido; 

. ':'.;E~ cambio de domicilio por parte del ejidatario de modo que 

haga -•imposible _la· continuación de sus actividades en el 

~jici~. :~ .· .• .•.....•. 
:_: Fuera de. los. casos prevlstos en las anteriores causales, la 

Asamblea G~n~i~1\de{Ejidatarios ··resolvería previa solicitud y 

explicación· ~~e<tlicier~ el ejidatario durante la Asamblea en 

que se discuta su ~~i>"~~ación. 

Ahora bien, como causales de la separación de un 

ejidatario resultante .; de ·la imposición de una sanción 

proponemos las siguientes:· 

- La comisión de un delito patrimonial en contra del ejido; 

- La celebración de un acto jurídico que pueda tener como 

consecuencia la desinc6~pora~iÓn de tierras del ejido, sin la 

previa autorización_ de la•Asamblea; 

- No cumplir cori :1as obligaciones que la Ley Agraria y el 

Reglamentointerno:del Ejido estipulan para los ejidatarios; 

La malversación de recursos gubernamentales, tanto en 

especie como_· en _numerario, asignados al ejido. 
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De esta forma, al actualizarse cualquiera de las 

causales ¡:iropuestas, la Asamblea, previa s'olicitud que para 

el efecto haya presentado el ejidatario; 'sólo constatarla esa 

actualización'. y .. procéderia a realizar ' votación que 

determirÍ~ria ,:la separación del ej idatar10', qued~ndo asi sólo 

un pequei'IÓ, margen . a la discrecionalidad de la Asamblea 

~ne~al :;: dé Ej idatarios para poder separar a uno de sus 

miembros, ·.lográndose una mayor seguridad juridica en el 

ej~rc'i~.io :ci~ la fac1;11tad exclusiva que es objeto del presente 

trati~j¡j~ ' 

de las causales que aqui se 

proponen; :i'C::oi{si.d.~ramos que la separación de ej idatarios no 

pc:;·d~{a,-..~~¡; ·~\:1J.Tzada discrecionalmente en contra de algún 

· mi'emb'rci· d;ií::;ejidc:; .·que .por razones políticas, religiosas o 

.. cua~c¡lli.~:i-¿',:ci'tra ino' cuente con una buena relación con los 

O;;ga~o~;'.~i~'t:~~¡:¡os de Ejido; a la par que seria una sanción 

éjemplar: ~ara . iós. ej idatarios que cometan delitos en contra 

ci~1· 'ejido .·¿, malversen fondos gubernamentales, conductas que 

hasta. aho~~' .·~o .'cuentan con una sanción que impida que su 

iepetición · v~eivan. 

4; 2 •. Efectos· de la ·separación de ej !datarios 

Los _efectos de la· separación de ejidatarios en relación con 
- ' ' , 

el propio ejidatario separado son, esencialmente, la pérdida 

de la calidad.'de ~jidatario y de los derechos inherentes a 

ella, sobre esto _consideramos que son de suyos conocidos. 
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Sin embargo, consideramos que estos efectos no deben de 

perjudicar a terceros con los que el ejidatario haya tenido 

alguna relación juridica que haya tenido como objeto los 

derechos agrarios que corresponden al ej idatario separado, 

debiendo en todo caso subsistir esa relación juridica, 

cambiando únicamente de sujetos, siempre y cuando la,relación 

juridica existente entre el ejidatario y un tercero asi lo 

permita. 
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CAPITULO V. MEDIOS DE IMPUGNACION EN CONTRA DEL ACTO QUE 

DETERMINA LA SEPARACION DE EJIDATARIOS 

En este apartado expondremos los medios de defensa que tiene 

el ejidatario que ha sido separado del ejido por parte de la 

Asamblea general de Ejidatarios. 

Estos medios son el juicio '-agrario y el juicio de 

amparo, el primero tiene.su ;usÍ:.eAi:~{tanto en la Ley Agraria 

como en la Ley Orgfmicáde' l.6aTiÜ~íuik1es Agrarios, mientras 

que el segundo· .s~. ~~lli~R\~.~.~~:~:i~:}~iA<>~stltución Politica de 
los Estados Unidos Mexicariós.c;y;'en1,1a•Ley de Amparo. 

El m~tivo' pL..~'.l~~~~r~?J~ist~n dos medios de impugnación 

distintos paÍ:a u~~ :'~ol~~h.lfótes.is ~ormativa, se debe a que la 

misma hipótesis ·nociiáf'i;;.~; pu¿de actualizarse bajo distintos 

supuestos, e~. Ji~~r ·ciuiiles ,• puede haber violación a un 

Reglamento Interno': o·· a la Constitución General de la 

República, cir·c~r;~tá~cii! que condiciona la via de defensa, 
.·,::,·;.._- r);·. '.1 

tal y como a;contiriuación explicaremos. 

5. 1. Juicio Agrario: 

El artkulo0:i€3' de la Ley Agraria en vigor, define como 

juicios agrarios aquéllos que tiene por objeto 

substanciar·; 'c:Íiriiñir y. resol ver controversias que se susciten 

con motivo ·de la aplicación de las disposiciones contenidas 

en esta.Ley" 
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El juicio agrario, que se instaura y substanciá. ante·los 

Tribunales Agrarios, qu.e son una excepción a .la .. tradicional 
división de poderes, en virtud de que no son.parte.del Poder 
Ejecutivo Fed~rai ni del Poder Judicial; es una'.inn~vación de 

.· •.. rfr ~;~á~f nil!~~jt:~;~:~~:~~i~,~~jxl:~~~~:~~;~ 
•. :::,:;. Efec'éi_;~~e~t¿•¡: ~i re~lamc/i~ue. proviene desde los tiempos de 

; 1~ 'i/~~~61;jbión y ·'que C:oniistiÓ ·en la . instauración de 

T~Í.bú~~ies' ·e~peciaUzados en materia agraria, se cristalizó 
' . '··" . • . ¡ . . ,, 

•·.·hasta la reforma constitucional m'~ncionada. La organización y 

competencia de los Tribunales Agrarios se encuentra regulada 
en la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios y en el 

Reglamento de los Tribunales Agrarios. De esta manera los 
Tribunales Agrarios para su ejercicio se han dividido en dos 

instancias, la primera compuesta por los Tribunales Unitarios 
Agrarios, a cargo de un Magistrado numerario, a quien compete 

conocer de los procedimientos agrarios uninstanciales, y el 

Tribunal Superior Agrarios, a cargo de cinco magistrados 
numerarios y uno supernumerario, el cual funci.ona como 

·Trlbunaí .de Alzada en los prccedimientos binstanciales. 

. ,_ .:'.• . 

, 5.:L.l. Procedencia del 'juicio agrario , 
,-o.-

'/::' .. , ; ;:-' •' 

·•·· i'eara poder determinar. la, procedencia de , un juicio agrario, es 

~eb~sliri~: .·p~rÚr. del. hecho objetivo preceptuado por el 
· arti~Üio 163'·d.~' la Ley Agraria en vigor, mismo que ha sido 

trari'scrito con anterioridad, previamente hay que observar a 

nuestro júicio' dos factores, esto es, si se trata de resolver 
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una controversia surgida con motivo de la aplicación de la 

Ley Agraria; una vez que sea determinada esta circunstancia, 

estaremos en aptitud de· poder saber si para la solución· de tm 

conflicto de intereses dado debemos ocurrir ante un Tribunal 

Agrario.o 

Bien~ •. e~'. t~i~s,\onside~acionesi . enc6nú:amos:;plenamente 

procedente. iaii'.nstauiac(ón/cie un/juL~iC>: ~-~~ario-~ir~tfmdose de 

la'; separación/de· ú~'· ejidatario, . pue~fo/,qiie esté' hecho es 

consecuE!nc~~ -~~··,l.~~ i':i~P,i,7?~-i~~i' .. ;~:1 l-~•~J:~ef ¡i~3~a~ia .. en vigor, 
encontrándonos.· ... e~ •/consec!:l~llcia~:, pentro;•7d!31 supuesto que 

establece· la)rºt:$~Bf c~~;·~~If i~,;~f.t~M.iti~~~J'~··.· · .· 
5.1.2 Competen_cia: parat:'conocer/(.de:'i:la.'timpugnación en contra 
del acto. que d~t¡;rriii~~·f:r~ ;~;:piira6ión 'de ej idatarios. 

"~:} /..:: - : ~~:?; :':i :'/ ·:::'.{ .. ¡ -

. ··. .,:·:):;i; ~. {!~>"· - '~-:~' ·~->~, 

~:tpe!:;~i~c~d~j·~~iC:~::::::~:~:s ::~::io:x::::r c:noc::nd;: u~: 
impugnaci61i'i er{ .• contra del acto que determina la separación de 

• '• • -: : • •' :• -~' ! ~" ~~ .·, ' ; •:.:r O - T • • :·. 

un· ejidatario~\.·';:'·.i 
-. : >:t,f~:; \/ 

. ·.Para \a''.: determinación de la competencia, consideramos 

que · pre'Íiiamente debemos hacer referencia a lo que es la 

capai::J.dad_~·R}·,Pues consideramos que la competencia es una 

especie, cie .'capacidad. 
-,. '-~;:,-:-

: De ·esta manera tenemos que a la aptitud de ser sujeto un 

derech() () 'de .é:l~b~res, y de hacerlos valer, la conocemos como 

. capa~idad .. , Este,· concepto, .que en un principio sólo se 

aplicaba,- en el cainpo. del derecho común, es perfectamente 

ESTA TESIS NO Sc'\I.F 
DEL\ BIBL[01'-~'.~f~A 
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aplicable al campo del.' 'derecho administrativo, en virtud de 

que responde a una .c:uaÜdaci de toda persona, y se le emplea 

para identificar todos,' aquéllos· actos que puede legalmente 

ejercitar el Estado;>" 

Ahora del Estado se encuentra 

establecida en ~n~:,}n~rrna juridica de carácter genera, 

siendo factibl~ i~ -'ej ~~ucÍ.ón de una atribución que no 

no 

se 

encuentre expres~~e~fe: conferida en la norrn~\generai, de ahi 

la existencia de l~· , regla absoluta ·. irnpet~~t:~ en derecho 

administrativo··: y· constitucional que detenniri~;,4Ü~ ,;El Estado 

sólo tiene capacidad para hacer aque116 ;;?~~e . la ley le 
" determina. Nada, que no esté establecido por.la ley, lo puede 

hacer el Estado." 21 

Asimismo, el Estado se encuentra formado por varios 

órganos; a la capacidad de cada uno de estos se le denomina 

competencia. 

· La competencia de los órganos jurisdiccionales, corno son 

los que nos .ocupan en el presence apartado, puede ser 

definida corno la capacidad del juzgador para conocer y 

resol ver determinados litigios" 21 

20. - GUTIERREZ y GONZALEZ, ERNESTO, Derecho Administrativo y Derecho 

Administrativo al Estilo Mexicano, primera edición, Editorial Pon\Ja, México, 1993. pág. 

537. 

21. - GARCIA RAMIREZ, SERGIO, Elementos de Derecho Procesal Agrario, primera edición, 
Editorial Porrúa, México, 1993, pág. 213 
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misma 
jurisdiccionales·"~·:;. ;·:~''a· la necesidad de que haya órganos 

superiores que dec~(:¡a;':t~¡.¡'~ serie de cuestiones a propósito 

de los órganos . 'jurisí::lic.cio'nales inferiores o vinculados a 
éstos'' 22 ·,'"\:~·;".·~-;~~~-:~;:~·id~~/~-~~::.-

. : ... · ..•..• ,:~r·~;i.·tr.:tf·:;::·ú ... · 
Ahora' determinaremos.· a quién compete conocer de la 

~;~~::::~;f .~f l.í f ·í~i~~~~eno:e:::irn:mo:a de se;:r=~~=~fi::ci~: 
que hemos•ihec~o''.\parac'determinar la competencia de los órganos 

;i:~;;;i;t~,~~~~~~~~~'~f n~?t\r razones de método exponemos en el 

La ·competencia::,ten•g\raz6n•:- del fuero se surte en favor de 

tribunales f~d~~il~s :~J~s asi lo dispone el segundo párrafo 

de la · fraccióri XIX" d~l articulo 27 de la Constitución 
''·'." 

Pol.itica de.los Estados.Unidos Mexicanos, que ordena" •.• en 

·22. - ldem. pág. 213 
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general, para la administración de la justicia agraria, la 

ley instituirá tribunales dotados de autonomia y plena 

jurisdicción". 

La competencia en cuento a la materia, se surte en favor . . . . . 
de los Tribunales Agr~do'.3,-,:;¡desprendiéndose esto de lo 

dispuesto por, ei ar~icu16 :,¡(;;· ct~'. i~ ley .Ag~aria en vigor que 
' .. ' •' .' - ,.¡·· :· ;'_;.-.. ._ ,:>\·'·\;:.~~;.''_:~·-.~:/.~··:~..;,;·'..-;~.:,o,·.:-.: .. :·-,;;· .. :··.-

establece," •Son · jui'cios·;agrarios'.los(que tienen por objeto 

sub~t~~bi"~f, ;;¡\·~~~~~~f,'.[i[*'.:~~~~gb~~f;~:~'f iis'~··66~t~oversias que se 
. susciten .:con'i-'ünoti'iio::céle >~ta·::·apli'caciórí 'ci.e las disposiciones 

. . . - -.· .. ·I ·.Y ·_ ·. ~:·: .-.~ . .'::. )'.·.~·/~-;<:\'·.:.;-:;..;'.'/;;;-1E.;>~f?~!J~"" ~:./;':\~:- _-.·-:. ~\;F '": 
contenidas; e11 ¡;r:est~;·;-;,~ey~'.,;::<~n consecuencia, al ser la 

~~i~~~~;l~~íl~~:i~~~:~=E;~f ~~:~:,~.,:: 
-' i:-~ " •.';\' ,_ .. , '7·•' 

~¿(: . _,:··;·,~:-::"·/ -¡_;:-'.·-

. ·. <,pa:r· -i·ó-;,:que';:;h~ce'· a la competencia en razón de grado, 

tenémoá'. qUe · l:6s'. ~ri6unales Agrarios se componen de Tribunales 

UlliÚ:4bs,:Ácj;arios y tin Tribunal Superior Agrario, de donde 

,16s.~priméi·o~ ·so_n tribunales de primera instancia el segundo 

.é11nc;ioriii' ,c6mo. 'l'ribunal de Alzada, la competencia de cada uno 

de esto.órganos jurisdiccionales se encuentra reglamentada en 

.la Ley· Orgánica de los Tribunales Agrarios y en el Reglamento 

Interior de los Tribunales Agrarios. De esta forma el 

árticulo 18, fracción VI, de la Ley Orgánica de los 

Tribunales Agrarios otorga competencia a los Tribunales 

Unitarios Agrarios, para conocer de controversias en materia 

agraria entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o 

avecindados con los órganos internos del ejido, que son la 

Asamblea General de Ej idatarios, el Comisariado Ej idal y el 
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Consejo de Vigilancia, entonces, los tribunales que son 

competentes para conocer del ·acto que determina la separación 

de un ejidatario, es',eí Tr.ibu~ai; U~itádo Agrario. 

~~~::~~~:;~;B~~~~*~~~?-':~, =:,E::~:,::,:: 
.... ·· .... ,·,.~~ ~:Y -

El derecho, de.:a~bui~:' se ·C:onside~a como la facultad que tienen 

los· particulares•. para ocurrir ante los Organos 

Jurisdicci~n~Í~s·:;·~ efe6to de que determinen la existencia de 

u~ dereéhti;';e.Sciarezca una situación juridica dudosa, o de 

exigir ··~l ~cill~úkiento ·de una obligación. 

En' la ·.'clasificación de las acciones se toma en 

consider~é.i.ón '1a naturaleza del derecho sustantivo que será 

discutido ·en el juicio, asi se trata de un derecho real, la 

acción· 1:1erá real, mientras que si se trata de un derecho 

personal, la acción será personal. 

Asi, P.revia la determina.ció?l .de la acción que se ha de 

intentar en cuanto a la .separación de ejidatarios, conviene 

dejar establecido que. relación. jufidica existente entre los 

miembros de un ej icio es persc;~~L .sustentándose esto en lo 

expúesto·~~n,anterioridad~ncu~nto a la naturaleza juridica 

de·la constitución de un ejido yla adquisición de la calidad 
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·.. . .· .. ·: · ....... : ...... · 
de ej idatarios de. conformidad . cori . la Ley: Agraria en vigor, 

por lo que la acción'.7~ int~ntár. ser{ p~rsC>rí~L •. 
·'..:_,.:·.', ·.·,, 

;:~~;~·~~l~~{!:~~!~tti~liifü4~~=~~,:f.·~~~ 
.. ,,, . '.:·.'. 

ley. · . · ; / , ':. , ; . 

'.~ieh, en·:. ei;Yej~·r~i~Ú·::d~>ia: acCión de nulidad es 

riecesarfo: toi'n~r· ~~ : chenlci:· los ·:~i~fuent~s que ~omponen el acto 

que 'se. 'pretende '.iÍTi~\ltJn~~· :c5i~p~~~·e~/e~: caso'\specífico, los 
···sigui.~rit~sii" ·;~. '' /· '· ::, •:•.•. ·.>~>> 

:~:;f;Pt;;~~: P¡f f f S~~:Sunci~R~:;l~!lt~{~;~er;:e d:~n:;::: ~:: . 
causales • que ~rigine~; ~'a' s~pa;ac.Í.ón de un ej idatario. 

La actualización de·,.· las. causales previstas para la 

separación de ejidatarios. 

- · La existencia y publicación de una convocatoria para la 

celebración de una Asamblea General de Ejidatarios entre 

cuyos puntos resolutivos figure la separación da ejidatarios, 

determinándose exactamente los nombres y las causas. 

- La celebración de una Asamblea General de Ejidatarios que 

conozca de la separación de ejidatarios, en que se apruebe 

por mayorla de 'votos la separación de ejidatarios. 

De estos elementos destaca la existencia del Reglamento 

Interno del Ejido, puesto condicionará. la procedencia de la 

via para impugnar la separación de un ejidatario, ya que en 

su ausencia procedería un juicio de amparo indirecto, tema 
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que será tratado en el siguiente apartado. En consecuencia, 

la existencia del Reglamento Inter_no. del Ejido se presupone 

para la procedencia de un juicio ag~ad .. o·. 

Ahora bien, no debe pasa~}ci~~~~~rC:i.bido que cada uno de 
estos elementos se encuentra'. ;1~~-~m~'ii:f'~c:, r~g~iado por la Ley 

:::~:~:er:n devi~;:,:,~.r~C,7~\o~f fJ~f;i~?~t~r:f I!~lm::nt=0~~::~~::: 
el acto deviene ,e~,;lai~~u,ttd~~'. ;;.;~'/ ';x· e ; ,C< . 

be es,ta, fo~~;' 'la iC:on;ocatoria detíe ser lanzada de la 
manera< en qu~ :i() ~'~tabi~~en los articules 24, 25, esto es, 

debe ser.~uscrita-pÓrlos :í..ritegrantes del Comisariado Ejidal, 

el co!l·sejo de Vigilancia·, a iniciativa propia o cuando asi lo 

~oliciten C:uandÓ IÍ\enos ~eint_e ejidatarios o el veinte por 

ciento . de los que_ integran el ejido, o la Procuraduria 

Agraria a solicitud del mismo número de ejidatarios, siempre 

y cuando los órga~os .i!lternos, no 1() hicieren. Asimismo, la 

convocatoria d~ber_ii: ser : pubÜcada con no nienos de ocho dias 

ni más quince, tratárictosé de . prim~ra · cC>nvÓ~atoria, y en 

segunda con ' rici ini!rios'·'d~C o~ho dias ni má~ d~ treinta dias de 

anticipación> aq:~té~'de :su celebración: En la convocatoria 

deberá expresá5se.::,·claramenté la separación de ejidatarios 
dentro; d~l o'rc:i¿'!l0 '·e1~1''.dia; haciéndose una relación sucinta de 

los nomb~~~'cie '{;;~'·posibles afeci:ado y la causa en cada caso . 

esta 

. ."·'.;<· ''. __ ·.-

Por: '.ló''.{que ·.hace a la celebración de la Asamblea, deberá 

ll~~~~se· a efecto en el lugar de costumbre, 

necesitá'ndose .de cuando menos el cincuenta por ciento de los 

ejidatarios que integran el ejido, tratándose de primera 
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. . 
convocatoria, o el número que asista en segunda convocatoria, 

·- . ·'". ·.· ,_· - ---
los acuerdos se :tomen • ... sobre la separación de ejidatarios 

deberá hacerse "poi.:niityori~ .. de votos, debiendo en todo caso 
,,.,,. ·-.,··· .. 

quedar constanc:ia: déi• !lúm~ro y sentido de votos emitidos. 

Durante la celebr~6i6i-i\ d~· !~·Asamblea se expondrán los hechos 

que dan orige~,'á:'::~i~::::, s~paiacióri de ej idatarios. Será bajo 
- - .. ,~ - "•i:., '·., - . ;. - -

estas consideracioóe!s .· que : la Asamblea podrá tomar algún 

acuerdo al ~espect;;: ' 
'''·,; .J;'· __ -.· .' ,:_ -. " 

La faÍta. de cualqufe~~. de estos requisitos, dará origen 

.a la nulidad . de · 1a separación de ej idatarios, debiéndose 

alegar, en su caso, cada una de las circunstancias anómalas 

que.contenga el acto, ánte el Tribunal Agrario que conozca de 

la impugnación en los términos que ya hemos expuesto. 

5.1.4 Legitimación para impugnar el acto .que determina 

la .separación de un ejidatario. 

Antes de determinar quién tiene legitimidad para impugnar el 

acto que determina la separación de un ej idatario, conviene 

precisar que es la legitimación, advirtiendo desde ahora que 

existen dos tipos, a saber, legitimación en la causa y en el 

proceso, para precisar el contenido de cada uno de estos 

haremos acopio de. lo .. que al respecto se ha establecido en el 

Poder Judicial de; la Federación mediante la tesis 

jurisprudencia! cuyo rubro y texto es el siguiente; 

LAGITIMACION AD-CAUSAM Y LEGITIMACION AD-PROCESUM. La 

legitimación en el proceso y la legitimación en la causa son 

situaciones juridicas distintas, toda vez que la primera de 

ellas, que se identifica con la falta de personalidad o 
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capacidad en ei actor, se encuentra referida a un presupuesto 

procesal, necesario par_a el ejercicio de acción que pretenda 

hacer valer quien _se encuentre 'facultado para actuar en el 
proceso como actor, -demandadci o _tercero, la falta de 

personalidad se refiere a· -la capacidad, potestad o facultad 

de una persona fisica.,o,~or~l, rÍara comparecer a un juicio, a 

nombre o en representaciÓn : de·' otra persona, en términos de 

los articules 44· a 4G:ciel C,ódlgo~de Procedimientos Civil.es, 

por lo que ~i no se acredita persoriaüdad, legitimatio ad 

procesum, ello implde - ~1· llaC:.i.m:Í.enta' del ejercicio de acción .. , - ... ' . ; ·. 
deducido en juicio, es decir,c.·ia- .falta de dicho requisito 

. " '•':;· ' _, . 
procesal puede ser examinado ·oficl'osaménte por el juez de la 

instancia, conforme lo -~i~~ue1t.o'' por el articulo 47 del 

Código de Procedimie~t~s · '.EiV:ú~~. -. o bien opuesta como 

excepción por el demand'a'cl.o·_en':.términos. de_ lo preceptuado por 

la fracción IV del articuÍe>3.s_~~·dich~ 'ordenamiento, en cuyo 
caso, por tratarse dé .. una.excepc.ión dilatoria que no tiende a 

destruir la acción ejeré,itada, sind qÜe retarda ·su curso, y 

además de previo y.especl~l'pronunciamiento~ p~ede resolverse 
- -;.- ,e_, .. o;. -.•.-. - . "-'•-} '-

en cualquier momento,':. sea,_ dentro del pr-ocedimiento_'o _en la 

sentencia; en cairibio~_ la·. l~gitiÍnid~d activa ~n<iii\C:ausa:,es·.un 
elemento esencial -de la'.> acción_-_ que . p~e~upÓn~lÍ ~:·~'.'.l.~pllca _ ia 

necesidad de. que --1~- demanda ;sea presenta~a ~~r:~í.1{~~':t:~~ga ia 

titularidad del· de~echo qu~se. ~u~sÚona; - e~to es,- q~e -la 

acción sea entablaciap~r~ql1~H~:pers6na·qué la iey considera 

como - particui~~ent~ .i.ctÓrie~ ·~ara estimular en el caso 

concreto la f~nci6~ jurisd·i~c:Í.onal; por tanto, tal cuestión 

no pude resoi,ve~se '_en el proc-edimierito, sino únicamente en la 

sentén'cia,__ por tratarse_ de una cuestión de fondo, perentoria; 

asi, estima este tribunal colegiado que cuando la Suprema 
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' .. ·•_ .. 

Corte de Justicia de' la.-" Nación alude a que .·la iegitiinación 

puede estudiarse dé oficio~. e~: cualqÜier f~se del j\;icd.:o, se 

refiere a la· ÍegÚlmá~l6n;á,d;p~odesUin>' .. ·no: ~:~i~he9iÚm~ción 
-.. ' . :.>..:.·-,,__;:';.,:J ... ·,;<- l~: :\ .. ; ... '" ... -.· :r, , :: .. !:-:."_;._::,·,:-,' .. :~:·.~· ':,:?. _, - ,:~: .-, - ·:.:-.,.·. -_. :· . -

ad causam. En._ consecuen~ia;D si ~ii' ~~rte ·,demandad~ , niega d 

~;¡~t:~::if lilllllitlli\\ll~1~ll~~ 
semanario Judiciab·de •~la \·Federáción, ¡; .. :1 a ~1.'"época;\:vol'/'•199-204, 

' -"- _.,_. - .;:_·:>:·.<·~<~.~.,.;: 'i·:?: )f;•;_; ___ _.: ·--.-·.~~-, }:'"""~<--:~'.\:'\~::: .:_:;~·'f'.~:". \'.~.,,:::;· ~..:~cStf."':~;;:,{:::-~ :.\2-<·:::.i ·"' __ ,_,,.: : .• 
pág. 99,· TE!rce:r·::,T.~iburia1\Coleg~ado';: .en;· Ma7eri'a.'{Civil del 

=:~=~:~::r:~f ~ii,!i·~l!~:i!tf 1~;;t
1

:~:t=~ 
··que -.exiSt~n;:c/corresponderahoraL~etermü1ar_ qui~n- _se encuentra 

leg1tiiriácto p~~~j'1m';:u~ri'~rf~1·~~~-f; ~'a";~~i~os_· ~studiando. 

· .. É:sta~cul~fÍ;ó)·no t~en~ mayorcci~pÜcación cuando es el 

ejidat~rlo separado 'quieri ocurre .:mte los tribunales a 

·.impugnar su separación de un ejidatario, pues es claro que 

promoverla la demanda correspondiendo por su propio derecho, 

con lo que tendria ligitimidad ad procesum; asimismo, 

reclamarla la nulidad de un ucto que ha afectado un dececho 

propio, por lo que tendriaº legitimidad ad causam, supeditado 

esto a que el acto que se impugna se encuentre viciado. 

Sin embargo, el problema surge en el supuesto en que el 

ejidatario haya muerto, '·'ya sea antes o con posterioridad a 
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que se decretaré por la Asamblea General de Ejidatarios, 

puesto que en· este su puesto se tendria que determinar quien 

puede acudir•antE;l los tribunales a reclamar la ilegalidad del 

acto de separación. 
.. ·- - . 

En dué~t~d( c6ncepto, a la muerte del ejidatario quien 

·puede_/ ocur'riri·'.': ·ante el Tribunal Unitario Agrario 

correspon'diénte'i'a/ialégar,, la .. nulidad :de l~ separación, es 
;; . . : . . _, .. · '.-<;·· < ·"..'.·:;·- ·::• . . · \-/._· .. /j·'\-<::;~.:·\"' ·;._ .\· ;;·:_'';):;¡:~·{~«~'i'.f'?r) !:'!>-·:..~ -~ ~'~;·:-~-·-·-·:1.'.,:;_:· ·:- . 

quien. debe ~~cede7)'al'ejidatario~:'enfsui derecho, debiéndose 

fü:~:~:,~:~t1~i~1r~~~}}1~~¡:r~:::~,~~~:?~;~~ 
excluyéndose asi la, l~t,~rv~riC:i.6~ .de \In posible albacea, 

puesto que este no tendria l~gÚi~ldad en-la causa. 

. ' ·-

En consecuencia, quién puede cic~~rir ante un Tribunal a 

alegar la nulidad de una separación de :·ejidatarios, seria el 

propio ejidatario, y ante su muerte; quién acredite ser el 

ie~al sucesor de los derechos agrarios. correspondientes. 

5. 2. Juicio de Ampa:t o Indirecto_ 

Anteriormente adelantamos que el juicio de amparo es un 

recur~ci p~r med.i~ ·del cua.l se puede impugnar la separación de 

ejidatarios, situaéi6n ·cuyo anélisis corresponderá estudiar 
;._ : ·_.~. ··, :_;. ,· ·:· 

en el _presente apartado •. 

Antes de entrar-en materia, quisiéramos precisar en que 

consiste eljuic.l.b' de amparo. 
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El juicio de amparo tiene su fundamento coI1sti.tucionai 

·en los articules. 103 y 107 de .. nuestra ConsÜtúd.6ri <Politica 
de. los Estados Unidos Mexicanos; el prime~Ó de ~llos, en su 
;fracción . I,. otorga c()mp~teti~ia'. a~::los Trii>Un~i:es , E'ederales 

... ;~fü~;g;~%I~~~~1\~f ;¡~Jlt~ílti~iJ~~º~~¡~;~ 
, < . ~e· aI!\Pa,1."~· ·;d.t5.:Í:M~~~;~~-~.';.~~:e .. ~~~f;,e~'.t•\e,7:r~f~\;~.:·~~e. se promueve 

'ante'· los ,Tribunales·~col'egiados {de ''Circuito; ;'.que·. procesalmente 

'
'.·.' .•..•. · .. · ..... •• s~'' ~ori6~~~g¿6~c)i<\:~;J~cii:i$"#;,i'I1~di~~gf.~;,•\•~;~ ~~\{~~~i;:in~ 'lo denomina 

,e-:•';-, ::,,'. <-': ,'"."-. •> ',; ,'.;,:.,: .~'~/:-'; i<• '"•.'':~ .. :;;':::, 'f'3.':f:.: :., 1'·\:,'<~·· ~·~>~'".<•'/;~>.¡¡, ';'.it';•.'.\," '~'>•V.f:: ;::;.:é';":,:i\\j •;.:, '•, "• 
. :~. :.élffiParo.uninst~ncial.j,· y<\el'•\ que se; prom\.lev~i ante·· los Jueces de 

: oistri t(), · · t~~{~~,t;gori?~,··.t,.·.·1 •... fi··.·.·.'.· ... -.·~·.·····.•:f .... '.: ... i.i.·,~ .. •· .... ~.· .. ~ .•. ·.·.: .•. '.'_f ... ,;.:;·;·?·~·,,.~~~~.·B·~.i.1::i.~d:irecto o amparo ; t>'1riStanC1a'1-: --/::~ -... _ · ·.·. _'.--'.: .. ~~ ... ·~ .. : , - ·~ - Y 
¡ ,., \,/,1::-~'-' '•.,;~{" ,_ ·-·· __ ;_,:_·;:'<: :~·'_; :·'..J;::-! 

~· >:>:": //>'· .; ·_-· . .. ·:,::_:; ·,- ,- ·--:- i: ~~~~ -;: ~-- k'·;_~:.f~~- ):'!:.:}:-~"\~/~•"·}~' ':..-<~-\::: 

!i ,·.··. ·.- ~:·. k~~~?~i.'J.fg~~fg'-;~·;¡;¡;~ri~ . i,6r' \;bjeto impugnar una 
··~·•• ;sentenci.a'·d~finHiv;a; o\Ilaudos y, resoluciones que ponen fin a 

· ;· ~·· ;:l~J1eiW6:fis.::·,~~iiJ"t::n::;:: •. co:~~::i::::nt: e1
1

ª;roc::::::: 

. ·., !,Z}~~~=. ·~.l!.~ºP:::~~.··e ~º afecten la defensa del quejoso de una 
'":_ .... ; 

Mientras tanto, el juicio de amparo indirecto tiene por 

objeto impugnar actos en juicio, fuera de juicio, después de 

c.oncluido; leyes o actos de autoridades adminlstrati vas que 
violen las garantias individuales. 

De esta forma1 .tenemos que el juicio de amparo consiste 

un medio .constitucional .que tiene por objeto resguardar las 
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garantias individuales que. otorga nuestra Constitución ante 

cualquier acto de autoridad. 

s.2.1 Procéden~ladel.juicio de amparo indirecto 
• , < • • ·/'·'· 

De· lo ex~~~st~·~~: ~dvii~t.~ q~e ~l,·juicio de amparo indirecto 

:iº:~G~~~*·tL~n~~~~t;~~1;~1~~:f·;t~~;;]~i~~f~~~f e,;:r:i;a::s:::: 
que el·. juicio.~de'.f!ampaI:o>indi'recto.;es.,unc[medio: .. dé impugnación 
· . :·, ·. :·. ?) ;·:,_., ::/7; .. : ., ,_J~~'-\ ,,t'..·:,-:-Y:,;5¡~ :~x .. ~~~;?(?,';~~'.' -:;-,_:_,H..:. <}lfr~ ~ .. :;.-'.": ~:·: · ~· ·~,_,.;,f -.,,~:~.')· ·:, <.?'·· ·; !',· ·· 
en ·.contra ·.::del·+·· acto ;:/{.qué'f.•:determina••.:.:1a:é'.\ separación de un 

ej i~::''~~:~~;'~,"f !~!~~~r'~~~r~~~''.,.. garantiaa 
indbriduales :.:de '.'los/gobernados, : e~tos púed.eri. ocurrir ante el 
Póder Judlbirii <lá?i~ ·Fed~rációri, ~ ·. ~~a~~~·;"~e un Juzgado de 

Distrit~, ti,;~áf1dos~ de amparos indirect~s, a solicitar que 

la ~lÓl~~iÓn: I ·~'hs 'gafantias individuales que le produce la 

ley, cese: 

la · procedencia del juicio .. de amparo en contra de 

ley.es / Se, ha, COnSideradO que eJ:isten dOS SUpUeStOS 

determinados, en razón del momerit6 ·•.· ~n que se produce el 

perjuicio·. al . gobernado, . asi., s~ han dividido en leyes 

autoaplicativas y heteroaplii::aÜva;' Respecto de las primeras 

la :Í uri~prudencla producida • por nuestro Poder Judicial 

.Federación, ha establecido: 

"LEYES AUTOAPLICATIVAS. CONCEPTO.. Las consecuencias de una ley 

o decreto serán .inmediatas cuando por su sola expedición se 

cause un perjuicio real o de ejecución para los particulares, 

sin necesidad de actos de autoridad de aplicación posterior; 
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o sea, cuando sus precéptos adquieren, por su sola 

promulc;¡ación, .el carácter de obligatorios,; y·para que tengan 

..... ·.1~i~~i~9iJ:~~:~~~~~t;l~;*~1~:~i:~¡;f 1~:::::fü=~ 
.. ; ·:. , . . ,- · -"<:¿':' -?:*~·~ ··.~f·· ·- / .. "!:\, fi~:/ /'.;,:~ .. :. · 'S;,~;:·.:::;}'-:" .. 

e:··· :;.;pé.~di~ce.ca~·,·:·~~~~~.~:~~~'..i~~~l'.~i~{.~:·~f. ~a· ·.F~de.ración, 1917~1988, 
·\/ Segund(l Parte/7salas .i§ Tesis •comunes, pág.· .122. 

'~ .~'::tt:~~f ~~1JJi~:fuif i~~i~~~~:;r:r::::::::;~.:: .. :: 
.. <> ;é< ;;; , .. · .• ;.~p: ~· .. ··· ,,.,. >;;: .?i:(I d.~: :,,; · 

.· ... , .• .•·•:EA. ~~t;:\º.~de'n~~A,~;;1~~~~,i~;{f,,~ni~~{~~~·~.i;~~~\~~~~<a~t1cu10 23 
·•··.··fracci~n;II~Ees•,1.ma{1iley,:;hete.rocipUcati~a«;con~l~··pa.rticularidad 

"•. d~ ·.• q\i~ .. : ~l ?'a~~~<.~ª }~ªf~·i~~ct~~ ·~·\:i~:~ki~~;~i~J2.~~\:;~~~g~. . de una 
. :;autoridad'.. sino :; de•• un •particular t ;.pues ;i•.como/:iya.:, hemos dejado 

.·:·,_,; - ·_',_, .,_~ .... ;' ·_:,,, ;· ~~ •. ::- ,_;,_;;··: __ ... -i ·. - .: :y - .·· : . . · ... '.. :_ :: . . ·, '-. ' ·' .. :. - ; ,_ f> ~ i·::~~:~( ;;~·::-i;...':1.<:::,y;,< .. 
establecido,; · 1a· "Asamblea· Gem!r.al<<de'h Eji'd~tarios no es 

fü;~:;;~~:E~~;~::;f ::~::·~:·~~~~~~~A~:::::: 
"LGYES HETEROAPLICATIVASI 1\Mi;>i\Ro}i'.coNTAA,· POR AC'l'OS 

PROVENIENTES DE UN PJ>.RTICULAR ,Q~E 'i\'2Tu~'·'~o~'.;~DATO EXPRESO 
· · ···~\·.;c~·r>:_· '·' ', :-:: < --· .. , 

· DE ·LA· LEY. La referencia que el articulo·' 73, fracción VI, de 
la ley de amparo, hace en éuarito ;~, ~~e .·'se ·refiere que el acto 

de aplicación de leyes que ~or ;~ ~~l~ ·expedición ni causen 

perjuicio al quejoso, .Provenga de· una autoridad, no debe 
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tomarse en sentido literal; es decir, el acto de aplicación 

no debe necesaria .·Y forzosamente efectuarse en forma directa 

por una autoridad, - en sentido estricto, sino que su 

realización puede• provenir de un particular que actúa por 

mandato expreso. de la ley. En estos casos el particular se 

reputa como · a~xiliar c;ie )a administración pública. Basta, 

pues, que ei a'cto':de'apÚcac:iión se produzca y cause perjuicio 

al gober~aci.6; · ~.ar~ ~ue, .éste esté en posibilidad de. intentar 
..... , 

el · juic~o '.de .;:a¡nparo : sin. que sea necesario llamar · como 

résponsable.Yal ··paI:ticulai: · q~e;ejecuta e1· acto de aplicación 

' en su. caliéi~-d de, auxiliar c:le _'1a .'administración pública, pues 

el juicio ':c::ie amparo . no pr~cede . en· contra de •actos de 

p~rúc:ular~~. En .•.resumen, ; el que · se . tenga como acto de 

: apÚca,ción al. que ejecuta Un particti1.a.r,_ ~á sólo para efectos 

de;_ la procedencia d~i juicio;'.'en<,contra: de·T~ ley impugnada, 

.· .. ·, ·~~n·- .·~~:t::~i:p~ii!~i\t;lt·f f~~;t~l~~t~~1:···.ª~c:0s~sdad~o so::::~: 
promoverse el juiCtCi''de;·aÍilparb; '.ii·pesar de que se habia dado 

el ~cte. éle kp1'ic~Úó~(·de' l~ ·.ley~· ~ino que tuviere que 

. e~perarse ~n eÍ ~a~~'cte<'in~~~1i;;ien~o del obligado, a que la 

autoridad, Ei6I: medio de proc~dimientos coercitivos, tratará 

de obtener. el cumplimierito forzoso del acto basado en la ley, 

con todas las molestias y perjuicios inherentes a ello. En 

consecuencia, sólo para efectos de procedencia del amparQ en 

contra de la Ley, se ·atenderá a la fecha de aplicación de 

ésta cuando corresponda efectuarla a particulares, sin que 

sea necesario llamarlos a juicio como autoridades." 

Informe de labores de 1988, Segunda Parte, Primera Sala, pág. 

53-54. 
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"LEYES HETEREOAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. PROCEDE POR 

ACTOS PROVENIENTES DE . uN · .. · PARTICULAR QUE ACTUA POR MANDATO 

EXPRESO DE LA ·LEY\·. Tratándose de juicios de amparo contra . ' - .. , .••... . . . 
leyes, se Cián .dos sÚpuestos genéricos de procedencia de la 

acción: el reiati.;~,;;·á las leyes autoaplicativas y el que se 

refiere ·a ': i~s·;: l~y~s hetereoaplicativas, considerando que 

respecto a l~~·.·5~~uridas, la demanda debe presentarse dentro 

de los 
0

quinbe .dias siguientes al en que se dé el acto de 

:. 'ap.Úcació
0

n o a.l · en: que se resuelva el recurso interpuesto en 

· .di
0

choiácto;,; con.· forme a lo establecido en los. articulas 21 y 

73; 'fracción :.XII de la Ley de Amparo. sin embargo, la 

ref~rénci~ '~u~':él articulo 73 fracciÓn VI dé~\1a ley invocada 

hace en;_hu'~~.td<~ que ·Se requiere que el a~t~ :a.e aplicación de 

'l~yef!,; que> por ' SU , sola··.· exp .. edición .no {Causen perjuicio al 

:.qt.Í:ej~~?·'j'f)~c)',,~~9¿ .. de IJnª · autorld~~;;;:..·no',·clebe tomarse en 

.••... •······~entido. lit~ralf • es decir/ ~1/acto ct~'~pii6ación de la ley no 

~".:: . ., CÍ~be 'n'éc;;e'saria ···.y f orz~s~~rit~ .~~~dt:~~i:~~ 'en forma directa por 

· autoridad:.en sentido ·estrictoí ·.sino'<que »su realización puede 

.·. pro~enir : de un·. parúbu1a~ que: ac~Cle por niandato expreso de la 

ley. En estos cásos. el partlc;'ular se' reputa como auxiliar de 

la administración piÍblica, sin.' ~~e sea· necesar.i.o llamar como 

responsable al particular que eje~~ta ·Ei1 acto de aplicación 

en su calidad de auxiliar .de la ~dniini~'tración pública, pues 

el juicio de amparo no procede• en contra de los actos de 

particulares.· 

. . 

Apéndice al· Semanario Judicial de la Federación, 1917-1988, 

Primera Parte, Tribunal Pleno, Tesis Jurisprudencia! 129, 

pág. 233:..234. 
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5.2.2 Autoridades responsables 

El articulo 11 de la Ley de Amparo indica a quién debe 

considerarse autoridad para los efectos de amparo, y es el 

que " ••• dicta, promulga, publica, ordena ejecuta o trate de 

ejecutar la ley o el acto reclamado.;~, ~.e'·. 'e'~to·~~e deduce que 
,¡ ·~,,. 

en el amparo contra leyes, supuesto. en.que'estamos.colocados, 

las autoridades responsables son qulé~·;i~>~uéta, · promulga y 

pública. Entonces, deberá tenerse''>:: coi'tio autoridades 

responsables a los Organo de los.: Estados':u!lidos Mexicanos 

denominados Poder Legislativo y P~'d.e~··:Éj'~~Gtl~o, a través de 

sus subórganos denominados . ' .Cá~a;~> ·d~< Diputados y de 
. -' - ..•• : ; :_, = í -- .· r ·~ ;': . .· .·, -. ·~ . -. 

Senadores, por lo que hace ai·· prlii\~réi. de ·los nombrados, y a 

la Presidencia de la . RépÓ,bÚca :. ·y · · al Secretario de 

Gobernación, por lo que. hace'. al; 'segÚndo; esto se desprende de 

la lectura de los arÚ~u16s' h, \.12'.;y S9 . fracción I de la 

constitución Politica cie<;1os. ;Estad~s· Ú~idos Mexicanos, asl 

como del articulo,., 27 ·'.f~~'céiÓn Ii de . la Ley Orgánica de la 

Administración Públ.ú:a 'É'eCleraL 
, ___ ·: 

''_ :~:_, ;::' ~ ·_· .. 
5.?.. 3. Actos reclamados 

Los actos reclamados en. el juicio ·de amparo, son aquéllas 

conductas positivas o ·negativas· producidas por el Estado que 

causan algún. agravio a los gobernados, · si~nip~E;; y cuando esa 

conducta sea producida en ·contravención d~ la Constitución 

General de los Estados Unidos Mexicano, ;puesto que en contra 

de los actos que causan agravio a ·108 parÚ.culares pero que 

no contravienen la Constitución General' de, la República, no 

procederia el juicio de amparo.·· 
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Los actos. reclamados en el terna que nos ocupa los 

ocuparia la expedición, sanción y promulgación de la Ley 

Agraria en viga~. 

5.2.4. ConceP,tos Cie' violación 
-/'.·, 

Los con~ept~~ ~e· •..;,.i;;lación son los razonamientos lógico­

.· j uridicos : qJ~ ~'x¡>~'~s~~ el , quejoso en su demanda de amparo y 

co'n los c~ál~S' pre'te~de demostrar la inconstitucionalidad de 

un determinado ~~t'b d~ ~Útoridad o de una ley. 

En el terna que· tratamos, los conceptos de violación 

tendrian por objeto demostrar que la separación de 

ejidatarios prevista.por el articulo 23 fracción II de la Ley 

Agraria es inconstitucional cuándo se pronuncia en contra de 

un ejidatario que ha adquirido tal calidad con anterioridad a 

la actual Ley Agraria, puesto que esto implica la pérdida de 

tal calidad y, consecuentemente, todos 

son inherentes. Para la realización 

la Ley toma 

los derechos que le 

de este supuesto 

en consideración la normativo, 

naturaleza juridica 

Agraria no 

del. ·acto que otorga la calidad de 

ejidatarios, esto es, no hace diferencia en cuanto a que los 

ejidatarios que obtuvi.eron J.a calidad de ejidatarios conforme 

a la Ley Federal de Reforma Agraria o las anteriores a esta, 

adquirieron dicná.' cal.idad a. través de un acto administrativo, 

lo que trae como consecuencia que se otorgue un trato igual a 

los ej idatarios que obtuvieron esa calidad conforme a la 

vigente ley agraria, 

juridicos distintos, 

no obstante, de tratarse de supuestos 

circunstancia de donde emana la 

violación de garantias, tod;:i. vez que se vulnera la garantia 
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de seguridad juridica consagrada en el articulo 14 de la 
Constitución Politica de· los' Estados·. Unidos Mexicanos, 

especificamente en cuanto a la irret'róacÜ~idéld de las leyes.· 
'·;' 

En efecto por ...• reti:o~f\~~i~~~i!i,~}ih~~-~~~¡·: i~;, .. i~}=,1,~.~d~··. eri.• 
la doctrina el que_.:una;;p.~y.;.:tej~rza;:.imperio•/sobre':hec.hos·· 

acontecidos con •• ·• a~.f~~fi€~d~i?fa!:~:.~~~-~rjj~~~~1'.~1~!iJ~~ryf(i,iqC>.~ ·.·· . 
modifique._ las consecuencias_. jurídicas ·:que.;;de··,él:•\emanan;•, 

,; .. \~ t~1~,~ .;.r. -) ~ 1 \(<' ·.~;··~, -,\.·l:':-,M~~~<;/-.'.::,.~~,·'7: .. '.1~·,, :<:~; <.\.::~·;· ;-.::,'. 

artic:~6 c~{;;e-~¿z~r¿z¡ !~:~-~~~~r~f n:!~2;r~s~f ii!Jt;:~:1i:::rse 
retroactivamerite~_ein '.:perjuicio _de . pe~soria ~lgúriá,> e~> d~cii, 

,.· .. : :·'·. ·,·, _- ··::' _ ... ·· · ... :·.. -;_,. -, . . .· ·. . ' ; ·: . - ,, - < " 

cuándo una i.í'.ey:'.pret;;nciél ejercer imperio ··sobre.· un hecho 

acaecido !'fod .• ·an~éri.C>ridad a ' ~u entrada en .)1~or o modifique 
las .consecuenci~s juricÍicas que produzca y· esi:o sea en 
perjuicio ''di;' · él{g~.Í:en, puesto que dicha ley entraria en 
confliJt:C> ;_ c6~: ,-fa norma constitucional y por ende seria 

i~cbnsti t~6i6~~1; ,\ 

ideas, encontramos que la Ley Agraria 
en vigclr'. . ~s :l'.:~i:rC>~cti va en cuanto hace 'a la separación de 

-ejidatarlo~ pre;-,i~ta por su articulo 23, fracción II, cuando 

~l mi~mo ;ei>,'apilc~do a un. ejidatario _que ha adquirido tal 
calidad éé:m : ani:er'ioridad a iél: entrada en vigor. de dicho 
ord.énall\iento ·, jÜ~icti~o, en:. ~i~·tud '.d.~·'.. ~ue tal circunstancia 

modifica' las "co~se'~uen~i~~ j~rictiC:~~ ~~e ~acen de dicho acto. 

La modificación a ias LL~~:encias juridicas nace del 
· hecho que el ej !datario que adquirió tal calidad con 

anterioridad a la entrada en vigor de la actual ley Agraria, 
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no podia perder tal calidad, y consecuentemente los derechos 

que le son inherentes, sino bajo determinadas causas 

establecidas en el propio ordenamiento h,ajo e cuy,o >i~perio. se 

adquirió. la calidad de ejidatarios y;. a:· ti:av~;s .. ·.de·· un 

procedimiento en el cUal. se le .otorgaba el dé'recho·'.cie'·alegar 
;· ~·- ~ ~:.::~i~Á!!~'};\'.~<·i. •:· en defensa. 

u~·- ::~ ~:,·:}. 

·- •, , . - ·: .. ·,;;~;·:··;:~::::..: __ ·:.·)>.·;,\,' 
'·' '· :> • 

Por esto, ai efectuarse una~separaci.óh1e·e'ji~~t~riosde 
acuerdo con lo esta.~lecidó por la Ley Agrariélienj.vigór/ y qúe 

recae sobre un ejidat~rio q~e adquirió tal caÜdilc:Lbajo el 

imperio de una i~y· _disti.Ílta, se modifican las 'consecuencias 

juridicas, observan· las causas y 

procedimientos que(c para la pérdida de 

ejidatario preveia '-ia: Ley bajo la cual 

la 

se 

calidad 

adquirió 

de 

tal 

calidad, circun~t~ri~.ia que estimamos violatoria del articulo 

14 de la Constitu~.ióri e>eneral de la República. 
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CONCLUSIONES 

I. El acto que crea un ejido en términos de las 
legislaciones habidas,en .nuestro pais con anterioridad a 
la. . actual .: l~.gi~.l~~ión'. Agraria, es un acto 

administfaüvo. }:/ ::,:", ··.. : 
II. El acto de·aJ'tjuislcf6n' de la calidad de ejidatario en 

térmir1os."de.11;;i:S l~·glslació~es .habidas con anterioridad a 

la aétU:~1·í.~'y:A;rari<l; es u~ acto administrativo. 
III. El, ~ct6'.f~,_¡'~; ere~. Ún ejido ,en términos de la actual Ley 

Ág'i:a~ia·>, ~·~,u~ ·~~to ~ntre particulares; con excepción de 

. ió's ejidc;s''4u~ han sido cre'adÓs por el Tribunal Superior 

IV. 

v. 

VI. 

VII. 

. . , '.· .' . ·- . 

Ágrario·'co!l motivo. de los. procedimientos que con objeto 
de dar ter~in~'al rezag; agrario. 

El ácto de adquisición de la balidad de ejidatario en 

términos de la actU:al ' leg:Í.sÚC::i:Ón\agrária, es un acto 
entr~ pa~tfoulares. ,. ''' +: .·~~ j::;+«i: ,·, ' 

~a ::pa::jc::: :~tj·~~:;~¡~1:1c.~:=~~·~hjJc~~r:eoc:oe :ol::ta:~: 
sanción . ., .. ,,, ·\e .. ~~.'.·,·.·,'..!.:· ''.''; '.·.'.i· 

"';.; :~ ,-.-~.~ 

Para que proceda. legalmente ·la ;~·~paraclón . de ej idatarios 

se requiere que el ejidatai·io:~:ii~'eiiofi6~ su voluntad. 

Cuando el ejidata~io qu'e es ~~p~~á:ctil'.:YJrio exterioriza su 

voluntad y ha adquirido esa.'calld~d• 6on anterioridad a 

·la actU:a1 Úy Agraria/ la tr~~~i6ri7{ú:a~1 articulo 23 de 
la Ley Agraria en vigor r.esuita'iehro~btiva en perjuicio 
del ejidatario separado. ·, ; 

VIII.La separación d~ eiidata~ios implica la perdida de esa 

calidad, la no pertenencia al ejido y la consecuente 



perdida de derechos inherentes a la calidad de 

ejidatarios. 

IX. Los medios de defensa eri contra .de :J:a ·separación de 

ejidatarios son el Jui.c.io A~i:~~fo y el .·Juicio de Amparo 

Indirecto. · · 

X. El Juicio Agrario ~i;ocede cuand'o_ i;in •el ejidatario ha 

sido separado por •1a, Asamblea Generai' de Ejidatarios, 

sin que se hayan curnpiido los. requi'~Úos :que al efecto 

se establecen.en ·la ley Agraria b no·s¿',h~ya actualizado 

una hipótesis •· .. prev'.ista al efecto en· el Reglamento 

Interno del ejido correspondiente. 

XI. El Juicio. de:, AIDparo · .. proce'de ~ufliict6' ·el ejidatario 

separado . ad.éíiiirió ' sus . derechos '~clnforrne a las 

legisla~.Í.ones habidas c~n · ant~rioridad a la entrada en 

vigor de' l~ Ley Agraria de 1992, y no aceptó expresa o 

tflcitarnenté la apÚcación de la Fracción II del articulo 

23 de la ley.Agraria en vigor. 

Y-"-"":::-:--:--:-~--~~~'00 
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