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INTRODUCCION

Tone! 1 1

* En In actunlidad, Ins empresas privadas y dey u se

P

(TR

en diferenciar a los lmb':jndorcs en diversos tipos y

con el Gnico propésito de obtener

ventajas cconém\ens nl lg,ualmlcs las cargas de unbajo mientras Ics restringen sus derechos,

et Tt atnd

en mlcs i se Ios ) con

pero end

ins de pi

-ydc Educacton 'Publlcn, doudc u porccnmjc supcnur al 50%

de. los lmbajadon.s doccmcs se -

R

cn cslns lidad ligada a una rclncmn dc lralnjo msq,urn




por ello csu. csludlo sc -encaning a conoccr ¥ proponcr nllcmnnvns pnm y:ranuzar los

poslulndos del Ccnsllluycmc de’ 1856 y 1916 qlucncs luclnron por qnnnr las cadcnns y el yugo

de opr ‘,‘ siendo in deber rcnvmdlcnr s "dcrcchos sin
mcnoscnbo dc clascs y dlﬁ: desfavorables para él y ,' s p.ml LI pnlrén.
| s unn comparacion del trabaj interino ‘el ‘cunl se identifica por su
durncu‘m dctcnmnmln en el trabajo, Ia relaci6 Inbor’nl se perf delimitad;
n'el cnso del lmbnjndor con interinato lllnnlado se presupone ¢l ejercicio profesional o

laboml por: llcmpo i cen su csencin la estabilidad laboral, I

f cl cmplco y annsllcm social ¢n el trabajo.

dl[,mfc.’lclén del 1r ,‘" yln puald ‘dc oportutid al, ibir las fones entre

hatard
U

Dcrccho ocinl y el Derecho del Trabajo, sc proteja en iguales ci ins a este

i como se lmcc con ¢l de base. Cabe seitalar ademis la estructura del abordaje del estudio cuyo

se ¥ por cuatro capitulos. en primera i in se un marco

s bisicos del Derecho Social, los sujetos y los efectos

¥

tedrico integrado por los




] publica en Méxlc0' la fundamentacién  legal

.o

alap de los trabajadores con

alcnnznr la cnlldnd que tiene el trabajador de base, y por

Ry P 1

al juridico burocratico.




CAPITULO )

CONCEPTOS BASICOS



CAPiTULOI

CONCEPTOS BASICOS

Los postulndos del Derecho Social en ¢l Derecho del Trabajo y en e} Derecho de la

Sc;,undnd Socml rcprcscnlnn en su identificacion conceptual los postulados de las garantias de

los lrnbnjndorcs, desu”fuerza vital, Jora y transformadora ¢n un marco legislativo
e prolcclor dc unn clnsc histori perseguida y asediada por la burguesia quien trata de
" defend rse nmc lo iento jurfdico que regula las relaciones entre cf trabajo y el capital; a

pcsnr dc as-cnormies diferencias de clase tanto en ¢l dmbito de las concepeiones de naturaleza

|cénca lmsm lns denvnd'ls de la fuerza del poder politico, ¢l trabajador a Jogrado tener patente

- surolsocmlcncl junto de ideotégi juridicos,
‘ j g

- Al'inicio de fa época moderna las luchas sociales se basaron en una biisqueda por la
: iguildnd y la plena garantin o las libertades, principalmente sobre el trabajo, la industria, los

: - convcmos y Ia llbrc proplcdnd individual, a tal grado que sc generaron pautas para prohibir al

- 'Eslndo )‘n pnmculnrcs In nncrvcnclon en los principios fund les del liberali

" &

este hecho una barrera artificial para ¢l desarrollo

pollllco,

an;,'umcmo dc Ios lmb’undurcs.

||..v-" ci iales han p d llo de las g f

cl

;socnlcs dullro dc un marco normativo general y supremo, en buscar impedir el abuso del poder,
" evitando nst In opresion, la_injusticia y los excesos, defendicndo los intereses de la clase
trabajndora,

1. EL, DERECHO SOCIAL.

-E! Derecho Social fue creado como un derecho de clase por el Constituyente de

Querétaro, quien le da origen cn 1916 como ia de las grandes transforma




ir histérico rectamaba, fucron sin duda

socinles; ccondmicas, politicas 'y juridicas que

n al hombre no como persona

is con'gran con

l doﬁdc'cl ms débil tiene cl derecho

0 Ignacio Ramirez el nigromante, en

| decir “Formemos una Constitucién

que en st poder los medios

te dio-existencia para regular situaciones




. El Dcncho Socml consuluyc el v'lluanc mds importante para garantizar la armonia y
el cqulhbno cmrc cl uso dcl podcr y lns Ilhcnndcs inalicnables del hombre, definido por Rosalio

R Bmlén andovmos cnmo “I‘I rxmm del Dcrccho que estudia el conjunto de normas que pretenden

oblcncr blcucsmr 1d p'nm los mlcgmmcs de Ia socicdad™. * La sombra protectora det

fe 1 todos los i de la socicdad al buscar Ia justa

cnlcno apoyado en ¢l hecho de que si todos lo individuos

v'comnbuycn con st csfucr/o y trabajo al beneficio de I socicdad, es justo que ésta les olorguc

~'medmnlc In lulclﬂ del Esmdo bienestar y scguridad social.

COAEL m:m:cnp DEL TRABAJO.

Bajo la imporancia de definirlo, la enciclopedia hispanica seiiala que ¢l término
trabajo pro{'icnc del latin tripaliare que significa torturar, tripallium que significa la accién de
esfuerzo y actividades, o de los vocablos trabs, trabis, traba, por ser instrumento de sujecion del
Immbn; o de fuborare que significn trabajar o labrar la ticrra; * son concepeiones que indican ka
idea de. sufrnmuno o v.sfucno, pero hny dll‘crcmcs cnroqm.s que determinan su relevancia, cn

) AN fralidnd- L

sul ; bu:ucs o servicios, como lo define la

tal caso cl econd

abajo - ‘toda actividad Twmana, intelectual o material,

iildépcﬁdwl enicite del grado de prcpx_)mcién téenica requerido por cada profesion u oficio.

I BAILON VALDOVINOS, Rosalio, Derecho Laboral, Mundo Jurldicu México 1992, p. 6.
* Clr. Enciclopedia Hispanica, Tomo X1V, Editorial Enciclop Britannica Publishers. Estados Unidos
de América 1993, p. 78 .
,E!JC iclopedia Juridica Omeba, Tomo Vi1, Editorial Bibliogrdfica Omeba. Argentina. 1968. p. 642,
Idem.




La cxprcsu&n rcﬂqu que cl lmh:uu esla " Jicion basica y fund

| de toda la
: vnda humnnn y como lo podrlnn cspccll’ car los cspccmhslns en Economin I’olmcn, el lr'|b1Jo cs

e

quc los hombres hacen

"6 DE, BUEN LOZANO Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo 1. Octavn cdimdn. I’ornn México 1991.
’p 102, -




Dcrccho Social es una rama del Dcrccho, indistinta que no pmcncce al I)chcho Pubhco. ni nl

. 4t

Privado, sino que sus | ie 0s'y princiy se dedi a prolc&er, lulclx\r y i rcwmdlcnr a

los cconémlcnmcnlc dCbllLS, enun nfnn de smlnrlos o un plnno dc lgunldnd de' cnrcunslnncms‘

"Cfr, TRUEBA URBINA; Alberto. Dereclio Social Mexicano, Op. cit. p. 309.
- TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho de! Trabajo, Quinta edicion. Porrtia. México 1980, p. 135.

¥ DIE'LA’ CUEVA, Mario. E} Nuevo Derecho Mexicano del “Trabajo, Tomo 1. Decimasegunda edicion.
- Porriia. Mé\lcu 1990 p. 85.




Castorena dice que cl Dcrccllo del I'rnb'uo [ un “con_mmo dc uormns que rigen las
relaciones con el patrono, con los terceros o con cllos cmrc siy su:mprc qut. la condicion de

nsnlnnudo sea la quc se tome en cuenta para dlclar csus cghs w00 A pcsar de permitir el

u II

mduslrml nI nsalnrmdo, €5 preciso quc Ll du.rccho no consmuyn un pﬂVl|CglO o un medio de

T "’CASTORENAJ., Jes 'Tm:gdodc Dm:cho Obrero, Jaris. México 1942, p, 17,
. "CAVAZOS FLORES, Bulmsm ) Derecho del Trabajo, Trillas. México 1986. p. 35,




dominacion de una clase sobre la otra, armoniznr los intereses individuhlcs ‘con los sociales,
corrigiendo ¢l exceso de mdlwdunhsmo en cl quc se suslcnm ln plusvnlln del trabajo; por tal

tarea del Derecho del T rabnjo. la socmhmcxén es una mnplm nsplrncu‘m dc ‘toda la_sociedad

mcluycndo a I1 clnsc lrnbajndorn.

'cn’ erccho del Trabajo como un

»sino al trabajo subordinade™. *

cmnpcsmo como aun téenico especializido, pmfcslonnl o |nduslml brindandoles auxilio frente

a ncsg,os conformc a las activ

ndes que desempeian,

M Enciclopedia Juiridica Omeb Op, cit.




En base a este parfinetro Manuel Alonso Olcn dcl‘nc a la Seguridad Socml como “cl

',' de medidas ndoptadas por ¢l Estado parn § iudad Al

contra

1

‘a alos

: nesgos dc concrcclén mdmdunl que_jamds chnnin dc prcscnlnrsc, por optima que sea la
v 3

cién de conj de la socied | en que vivan”,

U

Esta apreciacién como medida de ordenacion estatal para la prevencion y remedio de

ncsl,os pcrsonnlcs di la ion individ das que sciiala Manuel Alonso Olea, no

pucdc encontrar una mejor definicion quc en la Lcy del Seguro Social, que en su articulo 2o,
dice que ln Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencin

médica, In prolccclén de Ios mcdms dc subsnslcncm y los servicios sociales necesarios para ¢l

£

blcm.stnr mdlvndunl y col

tivo, asi como el otorgamif de una p que, ¢n su caso y

. previo ni quisitos legales, serd garantizada por ¢l Estado,
P ¢ ! leg g




conlm

en conltr , una

}

) c'on‘p'l" i cientificas para configurarse en todo un snslcnm, por lo que

“:" BRICENO RUIZ, Alberto. Derecha Mexicano de los Segutos Sociales. Harla. México 1987. pp. 13,15,
1 ALMANSA PAS I‘OR Ju<é M. Derecho de In Seguridad Social, Séptima edicién. Tecnos, Espana 1991,
Pp 64,65,
H Cfr Iden




) dcnonmmdo Dcrccllode IaSq,und.ld Socmly } "‘" porF nci '(‘ Al ‘l')(nzl bard

¢ or;,nmznr a los pnrlicularcs yal

ccondmico y cultiral posnble" 1

rencia de ciertas contingencias, previamente

- determinndas, que afecten su sitiiacion ccondmica o su i{quilibrio psicobiolégico”. '

. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO cial y I Sceuridad Social Integral, Textos
Universitarios. México 1973, p. 126
" Clr. Idem.

L BRICENO RUIZ, A




2. LOS SUJETOS DE LA RELACION DEL TRABAJO.,

Enla comprcnmén de |n figura de stuclo en cI mundo dcl Dcrccho, se cnucndc como

ol cme que ene npmud pam ser. .

sindnimo de mdw:duu, ng,cnlc o pcrsonn, dcﬁméndosc co

de'un agruy

7 una fi

para ser




cs, gerentes'y demis personas

de la cmpresa o establecimiento.

; cncnrmmdn dcl hombrc por cI homhrc por Io que. es' posd)lc ln apreciacion mis completa de

Ji

cncrcom suslcmo In prcslnclén de SL‘r\ICIOS ', did por los bajadores y ndquiridos por

“los pnlroncs.
"B TRABAJADOR.

La persona quc en plumud de sus facultndes Juridu:'ls pnru ser susccpllblc de

derechos y obllmcloncs presta sus servicios pcrsmnlus y pro('

’IOII(IILS en basc aun ncucrdu de.

\’Ollllll’ldLS dispuestas en un contrato de |rabnjo y coit Ia tinica ﬁlmhdnd dc reclblr cl pago de un

salario a cmnblo dc rcahznr Iabons o funcmncs que cn él cslnn ) 0 aduuns de aseg

i ne e 1

un rol de subordi son ente

p'nru podcr ser llnmndo lrnbnjndor‘

EI an{culo fo, dc In ncul'\l IL\‘ Inbor.ll define nf lnbnjndor como In persona fisica que

: prcsm a olm, fi sncn [} moml un trnlnjo pcrsonnl subordi

ado, mdudablcnn.mc a cambio dcl p.u.o

AN 5
lcr cml o  dé otea v leza es fr 1 ar

: dc u’ s Inno. c uc denlro de an e

quc‘ pcrson lllOI’HlLS prcslcn scrwcms a ersonns momlcs.

e Toidem. pp.




ins de

o

clara’ de los tipos de

en lns jecutorias de la H. Sup Corte de

qrget aa "

i’ miichos dq Ios €508 su es una CC

1975; p 8




cmpresarial que tiene como efecto marcar Ins pn.l'crcncms y prcsmc:oncs a las que cada clase de

trabajador tienc derecho, Las dlfcrcncmcloncs fiechas a los lnbajndorcs no preseriben en las

obligaciones hacia su funcién de pi ir bie ncs qui

a ta clase domi pero si en

condicionar las cargas de trabajo por asi convenir.a los intereses de fa empresa, cuando a la par

de esa fibre accién que tiene el patrén.de manifestar sus especificaciones laborales en los

2t lantd

derechos no pueden ir mas alld de aquel) lados por la leg

1 il ¢

vigcnlc, que marca

salarios minimos irreales a In i6 0 en que.se ha mantenido al pais

de crisis ccc
durante décadas y que permite pactos econdmicos donde solo se sacrifica el salario cn aras de

.t 2 biaidn 3 1

a sus

una recuy donde el trabajador no ¢ una
necesidades basicas de sobrevivencin. ‘
a, TRABAJADOR DE BASE.
Como sc iona, en alg jecutorias de la H. s Corte de Justicia de la

Nacidn, se considera al trabajador de base o'de planta, como aqucl que presta suis scrvicios a la

¥ en forma p cs ¢l que ticne unq relacion de trabajo por tiempo mdcﬁudo. a

cambio del pago de un salario ¢n efectiv

Los lrabajndorc dc’bnsc en 51 con icion - de’ ser inamovibles, no. pueden ser

: consulcrndos coino de confi ianea;: ndcnns e lcm:r I’ scl,uruhd en cl lrnbnjo despm.s dc culvnr

el trabajo.

Enla cjccuior'm de la Cimm Silln'dc’ la Suprema ‘Conc de Juticia de la Nacidn con
toca 2903/36/1’ dcl 3 dc scpllcmbrc dc 1936 se l‘jé cl €

seiialando quc pnra su c\lslcncm se rcquncn. umc’xmcnlc qm, cl servicio desempediado constituya

lccplo dc lmbzuo de plania o de base,




- una id " pe

dl. la empresa; se dcsprcndl. que su c“su:ncm no dcpcndc de qm. cl

lmba_]ndor prcsl cI scmcno todos los dms, smo quc dicho scrwcm se prcs(c “de manera

2 umformc, en periodos de ticmpo fi Jos.

e

), los que son i

dela ncgociriciéll.

'b. TRABAJADOR EVENTUAL.

La persona que tiene fa cc dc ser

'» cvcnuml ‘es por prcstur sus
servicios al Estado bajo la condicion dclcnnumd'l cn el ucmpo en que. pucdn desarrollar la

cantidad de trabajo especificado en un contrato y que realiza »n‘cm_ublo del pago de un salario,

lier acllwdad ajenn nl giro de la misma™, ®

n los cunlus fnll'm las carncteristicas

Ty bt o

es, los

(43

q munlc'slv asaron 4/l categ ri.i.dc‘lmbnjo por tiempo « obra determinada, por lo que

CRDELA ,AVEGA"ULVIBA_R‘RIA. Angel. Obligaciones Pricticas de la Empresa en Materia Laboral, Pac.
¥ México 1984.p, 15,7 «




P ' 1 1 1

‘podrdn ser

los jadores cuando lo exija la naturaleza de
1a obra del trabajo
Ln Lcy I‘cder'xl del Trabajo en relacion a los trabajad les seitala en su

- ‘nrﬂculo 49 fracclén V laaccion por la separacién injustificada del trabajo, en ¢l articulo 127,

8 I'rncclén Vll cl dcrccho que tienen a compartir un porcentaje de utilidades en Ins empresas y el

no articulo’ 156 manifiesta el derecho que ticnen a ser en la emy alaquet

: p}céfﬂdo su lmbnjo._“
¢, TRABAJADOR PROVISIONAL.

Es cl trabajador que presta sus scrvicios o un patrdn o empresa por . liempo
determinado, a cambio del pago de un salario; son aquellos que prestan sus servicios por un

)  bajo ln incertidumbre de volver a prestar sus

ticimpo corto y un trabajo deter
servicios a la empresa, ya quc cslos se le sohcnmr'\n cn caso de falta de personal de planta o
b'nsc. semejante a lo qnc se ]

Lt

I, pero a diferencia de éste realizan

.\don.s al Servicio del Estado seiala que

de ‘seis  meses

L 'y

al cubrir estas vacantes se convierten para la costumbre de las

de interinato ilimitado, cuya separacidn del puesto

no rey responsabilidad para el titular de la




dependencia ni para los trabajadores ducitos dc la plnzn. a pcsnr que cl llcmpo lranscurndo sca

superior a los scis meses de trab'uo consmmc. .

El trabajador prov15|onal rcnlu.n hs mismas ncnv:dndcs quc vcnln dcs'nrrollnndo cl

trabajador de base que suple Imsm eI nte en'quc la 4 sus servicios lo

quc

separe del puesto para que ol imb'undor mulnr rcnnudc a'sus laborcs cotidinnas; la preferencia

de uno por otro radica en ¢l | pnncnplo Juridlco dc qmcn es prmwm en tiempo es primero en

bopid

derecho, ya que ambos pueden acreditar ser aptos pnm ! 'ln

de trabajo i

para la dependencia,
d. TRABAJADOR INTERINO.

Aquella persona que presta sus SCWICIOS al Eslado a camblo dcl pago de un salario,

sujetdndose o una relacién o contrato dc lrnbnj 0 lempo dcﬁnldo, pucdc nombmsc cn

cardcter de interino,

esia por la

" prescriben las condi ones que hxclcrou pos:blc la relacién laboral, se disuclven las obllgcloncs

y derechos para fclor_nnr alas ncuwdndcs normales que liene la empresa con los que ostentan la

titularidad en'el empleo..




¢. TRABAJADOR POR OBRA DETERMINADA.

Se cstipula en ¢l artfculo 37 de la Ley Federal del Trabajo que tinicamente cuando o

exija la naturaleza del trabajo que tenga por objeto sustituir temporal a otro trabajador y

i

en los demis casos previstos por la ley se podri scfialar como obra determinada, se hace
rcfcrcncm \crblgmcn encl nn(culo 38 cuando las relaciones de trabaje para la explotacion de
_minas que carezcan dc mmcrnlcs costeables o para restauracién de minas abandonadas o
p1rn||z:ldns. por su nnlurnlcm pueden ser las relaciones de trabajo por obra determinada, pero a
pesar de quc s¢ Inyn vcncidé o término que se hubiere fijado subsiste ta materia de trabajo, se

podrd prorrogar, pero en nmLun caso los trabajadores estarn obligados a prestar sus servicios

por mis de un ailo, dentro de la infsma figura juridica de obra determinada y si podran incluirse

- entorices a otra calidad de trabajador.

En ln Lcy Federal dc 1mba_|ndorcs al Servicio del Estado en el articulo 15, fraccion

i

slcndo este cl \ d cI sin nfucmr sus

ubhgncmncs convunidns con el patron,
1. TRABAJADOR DE CONFIANZA.

El articulo 90. de 1a Ley Federal del Trabajo cuando menciona el concepto sedala en

un primer que son qui { [ funciones de direccion, inspeccidn, vigilancia

y fiscalizacion de caricter gencral, esto resulta hasta cierto punto genérico, porque no
\



necesarinmente. muchos colaboradores tienen esta categoria dentro de la winpresa, pero al
: ienninnr el i')'rcccplo sc define mas concretamente, al sefalarse que son los que realizan los
E lmbnjos pcrsonnlcs del patrén dentro de la empresa o establecimiento, es decir que son aquellos
que rcnllz:m I'uncmncs que por su importancia, de ser posible las realizaria ¢l patrén

! personnlmcnlc.

A’pesor de sugerirse un aspecto subjetivo a la asignacién de confianza, se le otorga

n por las cualidades que ticne ¢! trabajad
por ! q

para que se le confic ta funcién, que
In honestidad, discrecidn y lealtad, no se encuentra fucra de la proteceion de la

% porque también existe Ia relacién de trabajo.

El trabajador de confianza en sus relaciones de trabajo burocritico, sefialadas en el

a) 'mndo “B" se define de acuerdo a sus funciones que realiza para los Poderes de la Federacién
-apd

¢ Insmucnones citadas en ¢l articulo primero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

i y fiscalizacion, sefialad

de_lEstndoqucsonp- ipal de direccion, inspeecion, v

en ¢ articulo So., en su apartados 11 que hace referencia a los del Poder Ejecutivo, 111 a los del

Poder Legislativo y 1V a los del Poder Judicial.
3. LA RELACION DE TRABAJO.

El vocablo de Relacién de Trabajo corresponde a un dato que pertencee al Derecho

1iatd o

en que se cl trabaj

del Trabajo, implica la y el patrén en pleno uso de sus

s sus roles bajo los principios juridicos

facultades juridicas para d

en un contrato y que implica la reunién de requisitos indi bles para ser sujetos de derechos

y obligaciones reciproca
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B'uo |'| comhcu‘m que. su‘inh el nniculn 20 de I Ley Federal del Trabajo, of

blecimicn dc In relacié dc lrnb'uo esdl sdc d momento mismo en que se empieza a

nsl con sus elementos esenciales, con la

E prcsnr e lrab'uo ¢

: prcscncm dcl lrnb ] yndor, del pnlrél de uil ccmro dc lmbnjo, el servicio y el pago del salario,

.La_relacidn ‘laboral- resume cn sus propiedades la lucha de clases existente

, I explotacién de hos que ofrecen la fuerza humana y la produccién que

ke
histor

representa -l concentracion de la riqueza en unas cuantas maunos, por cllo, la regulacion
cquilibrada del trabajo y del capital, representa una aspiracion tan alta cada vez mis dificil de

aleanzar,
A. TEORIA DE LA RELACION DE TRABAJO,

En una consecuencia histéricn se busca la realidad en el sentido de proteger al

trabajo y no el fo de voluntades, ya que la d de) patrdn'es mads fuerte, en una

idad de que en Ia de trabajo se (lcjc dc ser una relacion subjetiva y se convierta en

eclaraciones de derech iales, de las

objetiva en lmsc a ln protee dul lmb1_|o

laboral en un comeato de

, porque no necesarianwente

condiciones veladas para el mareo legal

H Cfr. DE LA CUEVA; Mario, O




En otra apreciacion se plamc.l esta rclncmu on l.l xdcu dcl trabajo subordinado que no

se puede derivar de la obhylcl(m de cumplir cl commlo e lcnlc' por lo que existe un ajuste de

que la prestacidn efectiva movnhm ln mnqumnrm'dcl Dcrccho Lnboml en la premisa que sefiala

Mario de In Cucvn Ma npllcncuén dcl dcrc{ ho del ll"lb un lmpcmhvo donde quicra que

burocrit ién pueden

obtienen - detenni jas o

- conqulstas de Ios ululnrcs de lns dcpcndcncms. ndvmlcndo que estos titulares son representantes

del 6r1;mo cstn al y no ducfios de I’ institucién a su cargo, esto lo podemes equiparar con los

v mculos existentes entre el obrero y ¢l representante del patrdn en unp empresa,

4. ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

Son tres los clementos que integran Ja relacién laboral para Angel de la Vega
Ulibarri, la prestacién de un servicio personal, la subordinacion y el pago de un salario;

revistiéndole a la subordinacion mayor importancia por el trabajador en di

estrictas sujetas o las condiciones de Ia empresa o patron, es decir de horario, vacaciones y
permisos,  resultando _cvidente que la persona sujeta o dichos lineamicntos se encuentra

subordinada aquien los emita, que sin lugar a dudas ¢s su patron, En relacion a los otros

.de las ci ias toda | ién de servicios es de caricter




. unn prcsmclén d

pusonnl encl caso qm. rcfcrc nl sulnno lmnpoco es defi mlwo porque se pucdc obtener un

4 como

laboral,

mgrcsn como fa propina qie no se ¢i

En dlchos lérmmo “Mario, d(. la Cucvn contempla cuatro elementos, dos personas,

lmba}o a’subordinacién y cI salario, dando relevancia al primero y al

cistir el patron, el trabajador y fa prestacion de trabajo, no

in o resto de los fe de su

por citar,

para diferenciar la relacién de trabajo de otras prestaciones

de trabajo, '

delay

i dc lmbnjo es un acto informal a comparacion del contrato de

‘,lrabzuo, pcrocn dcﬁmnvn pucdclmbcr lacion sin pero no sin relacion, por

: .. lo quc I'\ rclncmn dl. tr'lb'uo 1 da vida'al contrato de trabajo.
13, CONFORMACION DE LA RELACION DE TRABAJO.

El desco del Derecho del Trabajo de su reconocitniento inmediato en su esfera

autdnoma, trata en todo ento de desechar las peil civilistas de las que siempre se

vio impregnado, como la

y las teorias de las nulidades. Buscando ahora abordar
sus aniilisis ch base a los principios inherentes al Derecho Social, sin referenciar las reglas del
Derecho Civil; radicando 1a existencin de la relacidn de trabajo en los elementos que suponen su

naturaleza y su objeto. . .

La relacion de: trabajo_se ‘conforina.a’través de sus clementos constitutivos para
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1] en sujetarse a las acci que repre: el contrato, en ¢l cual se acomodan

i una resignacion de voluntades un conjunto de obligacioncs mutuas que manifestardn

. unaserie de efectos juridicos.

2. LA ESTABILIDAD LABORAL,

Aludiendo a sus vocablos podemos dcdu T q'zié la é_émliilig!nd lboral se refierc a la

firmeza y seguridad en el empleo, pero en una exp a priori ¢l término sc sustenta cn ln
permanencia en ln rclnc16n de trabajo. :

Mnno dc la Cucvn bi hdnd Inhnnl cs un principio que otorgn

las ob,l,u,

relacion,

do asi su

ia del trabajador en la emy no
de sus obli , en éste sentido ¢l
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pucd s despedi n un JllsllrlCﬂd'l 0 IIIJualII dai e, y lo corrobora con lo dispuesto
el fr’lcclén XXI dcl Apnnndo A dcl nrllculo 123 dc In Consmucmn Federal y con el articulo

. de ln Lcy chcml del Trabajo

i

siguiente,

enlafr
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b, EL PRINCIPIO DE LA DURACION INDETERMINADA DE LA RELACION DE
TRABAJO.

Parn no contrariar la estabilidad laboral, se sintetizé en la actual legislacion de
trabajo ¢l principio de la duracién indeterminada de las relaciones de trabajo, como se establecia

en b ley uillci"ior dc 1931 diciendo que las relaciones de trabajo en donde subsista la materia

P

que les dlo orng,cnson dc duracién indeterminada, d dicndo de la cficacia de voluntad de las

vp'mcs y silo’ rc ré ln mlumlczn que les dio origen, asi cuando no existe por escrito fa

dc |r1baJo, la itnica forma que permite afirmar [a existencia de la

I' sncn o mental, que le impida el

il unnl I‘cdcr'\lvdc Cuncnlmclén y Arburnjc En




4, L.0S EFECTOS JURIDICOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

El Dcrccho ihﬂuyc en nuestra vida desde que somos concebidos hasta dc’spuéé d

nuestra mucnc' SllS CfCCIOS en lns pCI’&OIl'lS se observan a cadn momento _en IIIILSII"\ Vldﬂ' :
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Cuando I empresa plantee un conflicta de orden ccondmico gue haga incosteable

noloriamente |a naturaleza de su explotacion o algim otro fund licitard la 10

}

colectivas de las relaciones de trabajo a la Junta de Conciliacion y Arbitraje que corresponda.

BB. DISOLUCION DE LA RELACION DE TRABAJO.

La accidn y efecto de disolver los vinculos de [as obligaci y derect i

b E

en el contrato de trabajo, ¢ r.sm dcslruccnén de los clementos de la relacién laboral pone también

Yy Tacia

drmino a la

ycon clloal.l lucién, extincion y e

de todo tipo

de nclividndcsvdc "' o

¥ de prestacion de servicios por parte del trabajador.

o en la rcSClSIOII y enla ;

por cl cml lnct. snbcr el pmrono al trabajador que rescinde o da por lcrmm'ldn l’l rclncuén ‘de”

ll"\b'lJO, por Io que, en secuencia, queda separado del trabajo, o con iy scpnr:gcnén "del

" 3

lr1b'|_|.|dor dé su |l"ll)'lJ0 ..
C. RESCISION DE LA RELACION DE TRABAJO.

En materia de trabajo, In rescision se considera como un nclo Jurlduco unilateral

realizndo por el frabajador o ¢! patrdn, consislente en dcj'"‘ sin d‘cclu la ru cuén ocl contrato de

trabajo por alg,um de lns cnus'ls scﬂuhdns por ta norma. Es cl n.sulmdo dcl cjuucm de un




presenta cuando uno de sus sujetos incumple gravemente sus obligaciones, en una actiud

f iva, cuyos presuf cstin cn la legislacién, siendo éste incumplimiento de las

obligaciones principales como ¢! engafto que con referencias falsas atribuyan al wabajador .

st itudes o facultad

P , af que carczea, la falta de probidad u honradez, }icldé: de ’

donde no se regl Ia rescisién del colccuvo de lmbajo.

La rescision cs un acto unilateral, pero nunca arbitrario, en atencion a que tanto cf
patrén como cl trabajador estin obligados a probar la causa de rescision que invoquen para

romper la relacién o el contrato de trabajo,

D. TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO.,

La ter de las relaci de trabajo se dividen en dos categorias el mutuo

consentimiento y las circunstancins ajenas a los sujetos de la relacién, este Gltimo se debe a las

causales determinadas en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 434"d0 de' s pucden

observar prmcm'!lmcmc la fuerza mnyor o ¢l caso fommo no nupumbl al “patrén, la
teriaobjeto de

entre otras  a

tiva de sus

deilas rclncmnés‘dc lf:ibzuo.‘ donde 'S¢ autoriz nl lralnyulor pnm scpamrsc del ‘trabajo en
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a pcsnr dc scr nn rcqulsno, de ﬁmmr u, documento de

yn quc es. dc ||,u | vnlor cI quc se suscrlbc como :




CAPiTULO N

REFERENTES HISTORICOS
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cApiTULO I

REFERENTES HISTORICOS

_El trabajo ha existido por siempre, no asf su regl i6n positiva, que en muchos

casos fue i in Ia bre de estn ienda, Desde las Leyes de Indias en nuestro

als sc buscé nlcnu rla c(plolncién en que cran objeto los nativos mexicanos, por ello s¢

a jornadn de 1bnjo yel pagocn efectivo del salario.

En un’primer lnomcmo lllslénco se 16 la p ion del trabajador como actos

p aun cucrpo doctrinario ¢ imperativo

. ELORIGEN DEL DERECHO soCiA

Al Indo del D‘ ccho Piblico'y del Derecho Privado regulador dc‘ s rclnéioncs entre

pcrsmms dclcrmm'nd'ns, un Dcrccho Social creado-por Ins f
y ln

mdwlduul smo en sus rcl'lcloncs con un cucrpo socnl por ello s I crcacmn de un derecho de

cran

o Lol

su i de qut;' ol

al hombrc 110 como pcrsona plenamente

clase, quc gcmrc unn Icg,lslncxdn defensora del lrnb'uo frcnlc al capital,

A.EL C:OVNS’l"lTUY‘FVN'I'E DE 1856-1857.

Con ‘cl triunl‘o de la Revolucién de Ayutla de 1854, surge una nueva gcncmcién de
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enscnnnw. prolnblcndo lodo upodc-- ‘,, i m la educacion y restri

la funcién del

5

Estado a cundnp snmplc: ‘-nlc dc que o se mucnm Iu moml

Asi como pn.scrlb(n el

: culo “quiinto”del citado Plan de Ayutla, al sefialar que
dcspucs de’ 15 dins” dc haber entrado; en’ suis ﬁmcibnéé el presidente interino se convocaria al
Cong,rcso Ilemordmnno ‘conformea las bases dela Icy quc fue c\pcdldu con igual objclo enel

ailo dc 1841, pnm

‘de la revolucion de I\)mln pero que

ese individualismo o liberali y

utla, Tercera edicion. Fitolitografica Leo,

in Alvarez y el Plan de




n éste scnudo lnmcdmlnmcmc ¢l Congreso declard su antijesuitismo legal, ¢s decir,

'dcclnmb'n I unposﬂnlldud de dedicarse a la ensefianza al principal instituto religioso, una

'nculud de polnnd'ul porque micntras se pregonaba el principio de la libertad de enseianza se

: daba In prolublcnon de olorgnr la ensciianza de tipo particular a una institucion de cardcter

. ‘rchgloso, [ ucndo asi un Ilbcmllsnm anticlerical del Constituyente que dista mucho de una

B volumad gcncr'll del pncblo.

los debates: d¢ fn nsmmblea i]uic dncmn orlgcn al proyecto de Constitucidn donde

dc 0S mc'ﬂcnuos, reunir en un cddigo nacional

dcl ‘modo mas preciso fas normas reconocidas

57 considerada durante mucho tiempo como

rc\olucmmn’l, Jlbcl"l] ldWIdunhsln Y. nnuclencnl porque rompié con muchas tradiciones al

. momcnlo de’ c\nllnr I'\ llbcnﬂd como prcuus-\ fundamental, ¥

* En el articulo 18 del proyecto de Constitucidn se sefialaba la libertad de ensefianza y
determinaba lns’ profesiones quie necesitaban titulo para su gjercicio v los requisitos para

‘expedirse.” Los Constituyentes quisicron dedicar un articulo al mejoramiento del nivel

M Cfr, DELGADO MOYA, Rubén, El Derecho del Presente, Porrita. México 1977. p.5l.
¥ Cfr. SOLANA, Femando, Historia de Ia Educacién Piblica en México, Segunda edicién. SEP. México
1982, p, 26.
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unclccllnl de los mexicanos y cons.q,rnbn para <.IIo el nrllculo 37en dondc s prn.pond;nb'l la

preferencin quc lcninn Ios mcannos I‘n.nlt. a: los c rmucms ul los unpluos. cargos o

cn lodos los

Maria dc ‘ese. nniculo

26 Cle; ALVEAR' ACLV DO, Carlos. l,n[dumcmuxl'llcy Jus. Méxica 1963, p. 95,

Ch LARROYO; Franciscc [h;jg; 2 Comparada de Ia Educacion en México, Vigésima edician, Porria.
México 1986. p. 227
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.t e

indoln como una

dl. las mas nnponnmcs p.lru los pucblos, hbuda con cl

problcnm socml' scﬂnlab'm quc cI hombn: vive cn somdnd p |r'| pt.rfcccmnnrsc v la perfeccion

|y d bi ‘material. **
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en 1917, mucho antes que la Constitucion de Weimar que los explicaba en voz de Gustavo
Radbruch,

En México al procl e Ia D ja como régimen social y politico, primero
justificando una decadente defensa del pasado con la Constitucién de 1857, hasta la
comprobacién con Madero, Zapata, Villa y Carranza en un momento historico, su relevancia, en
la reivindicacion del proletariado teniendo como consecuencia la aparicion del Derecho Social,

Con Ia Constitucion de 1917 se establece ¢l | i diato del Derecho Social, casi dos

mil aflos después de la vicja idea de esclavitud del trabajo cambiada por la de libertad o

liberacion,

La reivindicacion del proletariado se encuentra comprometida en el tiwlo sexto de la
Constilucion socio-politica que México lanzd a la humanidad, formada de justicia socml para

quecl lmcrés dcl capital dejara de explotar Ja fuerza del trabajo.

La

pohllcn en sus InICIOS, yn quc Mnde ‘o sélo qncrm

fonml cquivoed ol paso y cotl Cnrmnzn I‘uc I’\ contrar

iniquidad de) trabajad qmcn cal h|70 pOSlblc el lnunfo dc I'l rcvolucnou mcxlcnnn al

plasimar en la cnnn magna un catilog dc ferecl fates, otorgando o'l fucrza de lmb'uo la

A 1

h dentro de la relncnéu obrero-patronal y le restituyd al

categorin que le cor

hombre-trabajador su calidad de persona humana.

El Derecho Social en ta Constitucion de 1917 nacié amte el requerimiento

inaplazable de garantizar a los trabajndores una vida digna de ser vivida, asi, su finalidad

prioritaria sera necesariamente la de otorgar a la clase lab mejores condici de trabajo.

certidumbre en el empleo, salarios wdores, jornadas b U y vacaciones
que permitan en (ltima instancia la perfectibilidad del individuo. ** El Derechio Social, como ¢l

Dereclio del Trabajo surgen como un derecho protector de la clase trabajadora, como un

“ Cfr. FERRER MENDIOLEA, Gabricl, Historia del Congreso Constituyente de 1916-1917. Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucidn Mexicana. México 1957, p. 157.
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- 'dcrccllo dc clase, con ln i nahdnd de reivindicar al hombre bajo los dcrechos mhcrcmv:s a Ia

pcrsonn humnm.

bajadores, idad de d in cfectiva y Ilbcnad dcl

§I

10. por

rime ‘ Jefe. dul Ejércno Constitucionalista y encargado del Podcr je

chubhcn Vcnusunno Carranza que expidio el 14 de septiembre de l9|6 un dccrclo pnra .

proponer Ia cclcbraclén de un Congreso que haria factible la reforma de la Co

g ncucrdo n los principios revolucionarios.

. 2, LOS ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

El Derecho del Trabajo ha estado presente a lo largo de la historia politica del pais
como un espirity defensor del csfucrzo que genera lo ejecucidn de diversas actividades

, transformadoras y creadoras del hombre.

A. EPOCA PRECOLONIAL.

PR SR T Y

Pareciera que no hubiera en los preceptos que normaban lus

relaciones juridicas de los antiguos pobladores de México, pero este razonamiento persiste si lo
comparamos al cuerpe doctrinario en base a cédigos que existen hoy en dia, pero si lo
analizanmos como un fendmenos social la aparicién del Derccho surge como una fucrza

organizadora del Estado o scudoestados constitwidos por tribus, cacicazgos, capaces de

Iiet 108 .

de ofensa o gica, como lo fue la Triple Alianza en

organizarse e¢n
tierras de Andhuac, constituida entre Tenochtitlin, Texcoco y Tacuba, gobierno oligirquico que

permitia tma organizacion independiente de cada pueblo, !

En la antigua Tenochtitlin solo se vendia fa fuerza de trabajo, a diferencia de otros
pueblos de Ja antigliedad curopen, donde se vendia la fuerza de trabajo con todo aquel que la

producia, ¢s trascendental 'ya que en ¢l derecho romano al hombre se le negaba sy calidad

#1 Cfr, MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. EI Degecho Precolonial, Porria, México 1992. p. 35.
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humana, icntras que en cl derecho aztecn no pasaba esto, mientras en Roma el esclavo se
sujetaba a la capits diminutio en base al Derecho Civil, en los aztecas no se aplicé esta accion
juridicn, solo un ambicnte de libertad donde ¢l hombre dependin de su esfuerzo,

Indudablemente en el México precortesiano existio la esclavitud como en los pucblos de la

antigtiedad, aunque la hayan realizado con cierta benignidad, de fo a los i

los

esclavos eran libres para procrear la especie, tener esposa ¢ inclusive formar un pequeio

patrimonio cuya (nica medida cran sus posibilidades de ahorro. 2

Las causas de la esclavitud tenfan varios origenes, como el robo; si hurtaba maiz,
ropa o gallinas, era hecho esclavo en beneficio de la persona perjudicada por el delito, Ia
reincidencia sc castigaba con la horca o el sacrificio; otro era la traicion, donde no sélo se
convertian en esclavos a los traidores, sino también a sus hijos, parientes y todos los
conocedores del hecho; y por deudas, en donde el acrecdor gozaba del derecho sobre I persona
de su deudor, en caso de insolvcucia y para el supuesto de su muerte de éste en tal condicion,

podia tomar, al lmbcr h'ncwndn al huo. mlucr o esclavo; y entre otros mds se encontraba también

Ia

d dondc el pd o cI , como en la modalidad del galeote de I Edad

MLdm cra condundo a gnlcms uucmms no lograra con el trabajo su propm subsistencia pasab.l

del o, guerreros, Jotes, y el pueblo o

s, s¢ fueron hasta quedar reducidas en dos castas, la de los nobles y de

los macchuales; los primcros disponfan de la dircecion del trabajo y Jos segundos lo cjecutaban.

on Io Azlccns lcdn su organizacion se basaba en un sistema agricola, o pesar de no dejar de

ser un pucblo bLIICOSO, aparccen las formas tradicionales de trabajo y una organizacion

wSCllllL‘Ol’pOl‘ﬂlan con el fin de impedir la explotacion, la cual no llegd a sentirse ni en los

2 Cfr, DELGADO MOYA, Ruben. El Derecho Sacial del Presente, Op. cit. p. 37.
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prisioneros de guerra, ademis de fortalecer la idea de la concepeion del trabajo libre, con Ia

¢ e

percepci ill}'cgradcla .

-2+ Las. condiciones del trabajo en la época precolonial habian alcanzado una

‘complejidad la cual se representa en cstos reinos coligados de México, habia una variada

< . division de las ocupaciones cn diferentes artes y oficios, por mencionar ¢l de oficial de pluma,

platero, herrero, lapidario, cantero, albadil, pintor, édi hechiceros, brujos,

. -sastres, tejedores, alfareros, , fbricantes de calzado, de armas, etc., ¢ incluso dentro

de cnda oficio habia una especializacion, por ejemplo los poch o feres se dedicaban a
vender exclusi determinados articulos, constituyendo una clase poderosa, regidos por
ord pecial icndo un tribunal especial para deliberar sus controversias, o en su
caso lidos por cl poct 1, un juez ambulante que recorria los mercados, conociendo los

conflictos que surgian entre compradores y vendedores, dando su fallo de acuerdo a las

costumbres establecidas, cuando salian a otros reinos en forma de expedicion, tomaban datos de

los caminos que recorrian, planos, y las noticias para que el tlatoani a su

regreso icra en que si se

los demis p tenfan tal fucrza como

repr ionados, que si cran

o sufrian el robo de sus productos, se le
declaraba la pucrra al pueblo que les hacia tal afrenta. o

Su calidad de oficial segin corresponda al oficio o al arte que desempeitaban se

obtenta a base de una jerarquizacion, si era un obrero 0 artesano, debin alcanzar esa condicion

despuds de haber pasado por aprendiz y sol quedaba autorizado para cjercer el oficio o ¢!
arte después de haber sido examinado y aprobado. Cuando eran accptados como tal, los
artesanos v obreros formaban gremios, y cada gremio tenia su demarcacidn en la ciudad, deberia
de x\(lopfnr unjcfc; una deidad o dios tutelar y realizar sus festividades exclusivas, a pesar de lo
éomplcjo que bnrczc:i €50 no era todo, tenia ademés de obtener una licencia de fas autoridades

. AT
para cjercer el oficio, ¥

3 Cir. MENDIETA ¥.NUNEZ, Lucio. El Dereclio Precolonial, Op. cit. p. 129,
# Cfr, BURGOA ORINUELA, Ignacio. Derecho Constitycional Mexicano. Octava edicion. Porria.
Mé) 52 .
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En In cc bre “los padres ban a sus hijos el oficio, ¥ era una herencia

cultural cjercitarlo™®

por Io que no sc sabe si habia horas de trabajo, salarios o algunos otras
cnmclcrislicns de las relaciones contractuales entre obreros y sus patrones, pero se supone que

existian, ya que a pesar de vivir en un sistema esclavista, sc ba a ot libres y

especificos ocup bajo jornal; pero aun en la condicion de vasallo de

artesanos para

un selor de [a nobleza, se puede i juridicas como una institucion de trabajo.

B, EPOCA COLONIAL,

zgada por el régi espaitol, infl

La Nueva Espaiin soj

por las corricntes

mercantilistas, donde la libertad del trabajo era atribuible dni a los espaitol

os demds no podian cjercer ningin oficio i a encomi inspil en ideas
los d podian cj gin of liby L. § pirad d
altruistas de instruir y cristianizar a los indios, solo servia para explotar al indi| Jiante la

imposicion de tareas; el resultado poslcrlormcnlc de las Cédulns Reales fiscron completamente

nulas, al considerar qm, la hbm.nd dv. tr xun sl fncullnd quc compete a todo ser humano para

escoger [n ounpnclén\quc-nn lc convcnbn pnm rcnllznr sus l‘ ines vnalcs. es ineludible ¢

TRy
5

4 de los ]! i ¢S

carfcter del conquistador de’ manifestar su supremaci

a se.ve latente en la ley referida, hasta la

PORTILLA: Miguicl. Huchuelutabtolli, SEP. Mékico 1991. p. 107,
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panicipnéién del Fray Bartolomé de las Casas quicn logro ¢l reconocimicnto de los indios su
‘cmcgbr(a de seres hunmnds a pesar que en la vida social, ccondmica y politica no eran los
- I},ll'llcs de los vencedores. No existen cn los cuatro tomos de que se compone la recopilacién
dlsposu:mncs que tiendan a la igualdad de derechos entre el indio y el amo, sino méas bien
) ‘mcd|dus de mlscrlcordm, actos plos para ¢l remorder de las conciencias, concesiones a una raza

. vcncndn que cnrcch de derechos politicos, ademas de ser cruclmente explotada,

“Las Leyes de Indias con su reclamo humanitario en contra de la esclavitud y la

*servidumbre, la éon\'inié cn un valioso documento juridico donde encuentran su base muchas

de lné doclrums ¥ disposiciones modernas del Derecho del ‘I'rabajo; a pesar que la realidad
,v:unslcnlc no lo fucm asi ya que su obscnnncm, aplicacion y sancién, fuc muy convencional y

pacion de qui las ap y en muchos

1

en la Nueva Espaiia que les ayudaba a

de la época, Itado de la mano de obra barata y por

En Ja ley sextn, titulo sexto, libro tercero de In Leyes de Indias hace mencion que la

jdrmdn de lhb'\jov estabiy Iimimdn a ocho horas y en la ley diccisicte, titulo primero, libro
printero; cl dcscnnso de los donungos y en In ley doce, titulo sexto, libro tercero, la proteccion

« al salario conlcnuh en \"lrms leyes y que comprendia ¢ pago en efectivo, integro oportuno y sin

,d|IaC|6n. En I lc)' sdpum'l. titulo trece, libro sexto, respecto al pago en efectivo expresé que los

indios. quc lrnbnjcn cn ln lnbor ¥ ministerio de los vinos ¥ en otro cualquicra, no se le pague el

. jDI’n'll cn vmo, chlchn, mlcl m yerba del Paraguay y todo lo que de estos géneros se le pagare,

seil erdIdO y el indio no Io rcclb'n cn cucnta y si algiin espaitol lo pretendicre dar por paga

g pcsos cmh vez porque nuestra voluntad es que la satisfaccion sea en

“dinero, !

i % Cfr BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op. i, p. 55.
ELGADO MOYA, Rubén, EI Derecho Social del Presente, Op. cit. p. 40.




Mario de fa Cueva sefiala que el sistema de g ycmlos dc la Calonia fuc diferente al

régimen corporative europeo, ya que alli se dlsfrulnha de lum gran autonomia para ¢l derecho

dictar ¢ In economin y en fa rcguhcnén dc lns rclncloncs dc lmb:uo de los compaﬁcros y

“metifora n una condicion de animales de servicio para Espafia y los explotadores espaiioles,

# Cfr; DE LA CUEVA, Mario. E} Nueve Derecho Mexicano det Trabajo, Op. cit. p. 39.
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Boalin CA

T y criollos, y el de mano de

Frcid

para ,' la

p o mbajo

por lo que podia

ser dLCl'll’deﬂ vncamc e €as0 quc cl ulcomcndcro fnllnr'\ a sus obligaciones.

l’oslcnorm lle’lns Corles de Cidiz y el Decreto Constitucional de Apatzings

) olor|,nn en (ormu lconc'l la Ilbcnnd de lmb.ljo, dando muerte asl a los gremios de la Nueva

Esp’u‘in, y qm. enla pl‘-lLlIC'l fue muy mupwmc el unpulso que'se lc dio a la fuerza laboral que

no pudo fncer como Dmcho dcl Trabajo hasta Ia Consmuclén de I9|7 ensu arllculo 123,

» - C. i'}i'OC:\ INDEPENDIENTE,

" Algunas ordenanzas del siglo XVIII hxihlnrpn de’ I libertad de trabajo, pero fueron

las Cortes en la Ley de 8 de junio de ISIJ quien’ autorizo a todos los hombres avecindados en

las cmd.ldcs del reino a cstablecer I|hrcmcmc Ins I'nbnv.'ls ¥ olicios que estimaran conveniente,

sin llCCLSlddd de licencia 0 dc mbrusn aum [,rcnuo. l’ostcrmnncmc el Decreto Constitucional

de Apntzm},nn del Conl,n.so de Ani hac a sugerencia de don José Maria Morelos y Pavon en su

E \"‘Cr.’-, DELGADd MOYA, Rubién, El Derecho Social det Presente. Op. cit. p. 44,
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anticulo 38 scﬂ'llnbn que “ningflin género de cullum. mduslrm o comercio, pmdc scr pmhlbuin o

Ios cludndnnos. c\ccpto los que formen la subsistencin pubhcn". .

Ln el pnrmfo dDCL de los Sentimicntos de. In Nncn'm Mexicana, prcsvcnlndoé‘pdr !

7Morclos al Congrcso de Andhuac en 1813, sel‘lnln “Quc como buena’ley es supcrmr a todo

iny ln indig
sus bres, alcje Ia ig

ln,

social, durante le siglo X1X en su primera mlmd se

las Leyes de Indias, lns Sicte Partidas, la Novisima Rccopllnclén y 16 numms complcmcmnrns.

el

bajador sufrio las ins de la crisis poliucn, socml ycconénnm dc In ll"lllSlCIOIl a
una vida independiente; poslenormcnlc con la Rcvoluc:dn de Ayulln se prcscnm un. lriunfo al
pensamicnto individualista y liberal, pero como era més vlmponnnlc para ese momento historico
poner fin a la dictadura personalista de Santa Anna, se desvi6 la atencidn a la lucha por el poder
politico. Posteriomiente al éjcrcéq svu/sobcrn_xm{ el pucblo clig'léndo a los represcntantes del

Congreso Constituyente en’'donde scﬁnlnrén_ ‘en su declaracién de dercchos para los articulo do,

*0 Congreso de Anahuae: Facsimil 49, Instituto Nﬁcioxln[d Estudios Histéricos de fa Revolucién

Mexicann. México 1985, p 13.%
3¢ Idem. :
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"de los; trabajos graluilos ¥ fomndos. prcvmo quc nmluc podln obllgnr sus suvlcuos sino

cn dondc

20 o mas familias, inspeccion

" |olnc16u dc Ins normas y algunas otras disposiciones

dcl lrnbajudur no causa mc)ons durante esta ¢poca.

D. i:ﬁoc,x PRE-REVOLUCIONARIA.

En el predmbulo de la época revolucionaria se on dos grandes episodios de
lucha de clases, en junio de 1906, ta huelga de Cananea, que tenia como finatidad la obtencién
“de mejoras slariales y la supresion de privilegios de norteamericanos; v la escaramuza de la
indusiria textil v.n Puuhln en el nes de noviembre, a causa de la imposicion de un reglamento de

"l'nhncn que dcslrum In Ilbcn.ld y ln dlg,mdad de Ios lmbandorcs la declaracion de huelga por

pnrle de Ios Ir'lbnyldon.s se *onlmpusoc lcl p'xr' dcc ctado por los duu‘ios de las fibricas, Ia

i intervencion del g.oblcmo d¢ la dicndua resolvi fn\or dc los, cmpresnnos, porlo quc eli umco
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de julio de.1906, en donde se encuentran delineados claramente algunos principios de los

actuales derechos sociales,

EI I’Inn proponc reformas dentales en los probl politicos, agrario y de

&

: _' trnba_]o, rccnlcn la necesidad de crear bascs g les para una legislacion del trabajo,
.‘como'vln prcfcruncm del empleo para los mexicanos, igualdad de salario para nacionales y
os. I prohlblcléu del trabajo para menores de catorce aitos, una jornada de trabajo de
' B ocho lnoms, dcscanso semanal obligatorio, fijacion de salarios minimos, reglamentacion del
8 ‘ll'ﬂbﬂ_]O a destajo, pago del salario en efectivo, prohibicion de los descuentos y multas, pago
. semanal de las retribuciones de las tiendas de raya, anulacion de las deudas de los campesinos,

reglamentacion de la actividad de los medicros del servicio doméstico y del trabajo a domicilio,

ot

por los de trabajo, higicne y scguridad en las fibricas y talleres,

giénicas para los trabajad

Dunmc los 30 aflos del gobierno del General Diaz, el trabajo fue considerado

Incmlmuuc como un nrﬂculo de comercio y ¢l hombre- lr'lb:undor como una cosa, y ambos

, In tienda de raya, a la leva y al lr'nba]o forzado, a una

nvuclln cn unn falacia de an ordcn. probruso. seguridad, prOSpoIll.ld y

de los Derechos del

. pcrmmlcmc otal

CBCh ARREDONDO MUNOLLLDO Buumnin. Uistoria de ta Revolucién Mexicana. Larios, México
1983, P 186, -
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2. EPOCA POSTREVOLUCIONARIA.

Desde 1900 se notaba un crecimi en la inquictud politica y social de la
poblacién, que en base al censo de 1910 era un 72% la que constitula [a poblacién rural y era
ésta la que se encontraba reducida a la servidumbre, 1a miscria, siendo tratadas peor que bestias
de carga, mantenida bajo ¢l yugo de la dictadura; ademds de una clase media ahogada frente a

p de una clase priv

los jros de Ia b ia, g que era favorecida en

todos los aspectos, El surgimicnlo del Plan de San Luis para poner fin a la dictadura
gubernamental, que ya no consistia tan solo en ¢l anciano General sino contra ¢l amtoimpucsto
grupo de los cientificos, El 5 de octubre de 1910, fue expedido por Francisco . Madero, para
desconocer el régilﬁcn porfirista .y convocar al restablecimicnto constitucional mediante el
cjercicio del prin'cipio de In no reéleccldn. siendo éste el puato de partida de a transformacion

dela rcvolucnén polillca n uny socml que aunado al g |,mo de Tierra y Libertad del Plan de Ayala

' wen su luchn or resolver el problcnm ngrnno y el consiguiente restabl de la vigencia

‘consmucnonn que-se:dio; con lo: prnpésllos dcl Plan de Guadalupe, del que naciera

dc Ia historia y el Derecho Mexicano del

Cgeneral Vlclornno Ilucm ] 15 de jlllIO dc 1914, se inicié ln creacion del derecho del trabajo,

ln re ccnén cln_jomnd'ldcl trabajo, ¢l d 1, la prohibicién de reducir

el snlnrlo, la f _]XlCIDI) ‘de salarios minimos en el campo y en la ciudad, la cancelacion de deudas

53 Cfr, tdem.
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T

de los

pesinos, lay del trabajo a menores de nueve ailos, proteccion
del salario, reglamentacion del trabajo a destajo, nceptacion de fa teoria del ricsgo profesional y

creacion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, escuclas primarias sostenidas por los

34

I i0s, i del trabajo, reorganizacion de la justicia obrera,

!

~ En Veracruz se expidio ¢l 19 de octubre de 1914 la Ley del Trabajo del Estado y

1915 se pl{o!nulgé Ia primera Ley de Asociaci Profesionales de la Repiblica; en el Estado

de Yucatin cn el mismo aflo se expidicron las leyes que se conocen con el nombre de las cinco

*hermanas, la ‘agraria, de hacienda, det , del municipio libre y del trabajo, que formaron

. algunos principios bisicos que ds tarde formarfan el articulo 123 de la Constitucion; en cl

. lcnor de este’ intento de socializacion de las leyes se concebia al derecho del trabajo como el

: dcsl ndo a dn smsfﬂcmén a los dercchos de una clase social, en donde ¢l trabajo no puede ser

como una , ¥ las normas contenidas en la ley sirven para facilitar la

,ncc:én dc los lmbzundorcs organizados en su lucha con los empresarios, las normas legales

: conucncn umc'uncmc los beneficios minimos de que deben disfrutar los trabajadores y que se

desarrotlardn y I in en los colectivos y en los laudos del tribunal de

arbitraje.” Esta Ley ded ‘Trabajo reglamentd las instituciones colectivas, asociaciones, contratos

colectivos y huelgas, comprendi6 también las base del Derecho Individual del Trabajo, como Ia

Jjomada maxima, descanso semanal, salario minimo y defensa de fas retribuciones, plo
también Ias normas para cl trabajo de lns mujeres y de los menores de edad, las reglas sobre
higiene y sq,und'nd cn lns fibricas y las prevenciones sobre riesgos de trabajo, cred las Juntas

“de Conmlncmﬁ 'y Arbllr‘ljc, encargadas de] conocimiento y decision de todos los conflictos de

lmbnjo. I !lVldllnlc's y colectivos, juridicos y ccondmicos.

ion como la que se vivié con Madero, la
acion del proyecto de

en la estr
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3. LOS ORIGENES DE LA EDUCACION PUBLICA.

La educacion ¢n todos fos tiempos ha sido ¢l proceso de transmision ¢ innovacidn de

la culira de una generacion a otra con el proposito de realizar pl las p inlidade:

del individuo y de [n sociedad mediante el

de In verdad, el bien y la belleza como
valores fundamentales de los cuales se derivan todos los demis. **

La culmm cmmmda a través de la educacion es una ion de la ienci

P

donde se cmrclnzn In nclwudﬂd cognoscmvn con fa vida real, para dar seres humanos que

para SC en ias vitales,

ueda de si mi y al destino de todo un pucblo.

en Ia

de la tierras recién descubiertas; y la

scymdn corncmc quc cs, h nlx\cr..“.. pei cuyo | i educativo es producto de

"Ia c:cucm modcmn yde ln il Pero cs fi ta identidad

| 1a que

g ll'\ punnmdo ldcnufcnr Ia mexicanidad que va ha diferenciar las condiciones muy pecutiares de

como se. hn \cmdo dcs'nrrollnndo en huestro pais.

‘A )\'l:nzé.'{'s.

Lns ﬁncmcs hlsléncns que brindan un testimonio mas convincente son los cédices y

lns r'ldlcmnt.s' mdlg, n' que Imn perdurado hasta nuestros dias, representando la dualidad

l' loséfcn en su cosmovnsnén de I'|s culturas mesoamericanas det drama eterno entre el bien y el

. nml n qu ylas tinicblas, ¢l nacimiento y la muerte de cada ser humano, Dentro de ésta mistica

M Cfr. LLINAS, Edgar, evolucidn, Educacion y Mexicanidad, CECSA. México 1985. p. 208,
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Ia fm‘n'llin,

niexica en territorios conquistados.  Las jovenes tenian

: chrcnnr In d'mzn, ¢l canto

civil, ®.

“la LIOCIILIIChl. actividades indispensables en la vida religiosa y

0 en Ios xlllwls representa la sintesis, ¢l reducto cultural de la herencia

nlcso.uncrlcmn, por v.llo s cduc.xuou se transmitia desde fa cuna, cuando ¢l padre ponia en las

;” Cfr.LARROYO Fi mnc:sco,l istoria General de la Pedagopia, Vigésima edicion. Porria. México 1986,
p. 109,
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manos del recién nacido un arco.y una rodela para asegurar en sus hijos por medio de estos
simbolos de guerra It fidetidad a sus dioses y a sus seitores; en el caso de las nifias se les
ensciiaba a saber trabajar en ¢l hogar-y. ser aposteori buenas madres de familia, cstos

fundamentos también cran reforzados en Ia escuela.
B. VIRREINAL.

En la organizacion para la

del terrivorio inherente a la Nucva Espaila,
sc cncuentra el drgano supremo de gobierno llamado Conscjo Real y Supremo de la Indias,
creado en 1524, cuyo poder que representaba era de una real delegacion, equiparada en rango a
la del Rey, se dividin en tres jurisdiccioncs, cl legislativo, administrativo y el judicial. Es éste
drgano quien descargd en el clero secular y regular la labor de evangelizar a los indigenas,

siendo esta la primern m'mlfcsmclon de la-época colonial enfocada hacia la educacion que

siendo lodnvln muy mmplcmc en cI nspcclo social y cultural, tenfa ya un respaldo de existencia.

.En 1523 sc ﬁlnd'lron Iu pnmcr'\s escuela el I itas para indi| como

b 5

ln dcl Frny Pcdro dc quien fundé hs ‘escuelas de Texcoco y de 1 cindad de Mésico,

'dondc ademds ‘de los enseres cristi
e 1530 Cstablec

pindosns matrona

108 cnscl’hln la lectura y Ia escritura; y ln de Zumarraga que

cla mm mms mdlgcnns bajo Ia responsabilidad de monjas y

oand,

ion de que sus servicios

scuelas téenicas donde salfan indigenas como buenos artesanos

‘como_ canteros, herreros, zay tejedores, sastres, orfebres y productores de




5

ar p:ll’ll SCI‘

por Ios ] " ky pin *,"‘ " que construyeran y

é‘(lco con u,unlcs

connh. “con Ins

ico en tres titulos, ¢l de
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Para o siglo XVIN se diseminaron diversas instituciones superiores que
sorprendicron al mismo Alejandro Humboldt, como son ¢l Colegio de Nables Artes de San

Carlos, ¢! Jardin Botanico y el Real Seminario de Minerin,

C. EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Desde cl inicio del movimi de independencia hasta las guerras civiles que le

suceden, es un periodo de cnos al compararlo con la estabilidad que ofrecié el mundo colonial

hispinico e su apogeo, representd para In educacién la oportunidad para (Icsbojn}sc de lbs

Ia vida ordmarn, fuc cl dcspcmr a una nucva clup'l llena de llusmncs en donde

quc pu.nu

'rcvclo esta |mpormnc|.l quc otou,nbn a h mslrucclén como un . bcncﬁcm dc la sociedad,

del ) esta

-1 ¥

como ulm mnbucnon dcl Suprcmo Com.rcso, pero dulndo aque

lai msur&,cncm dcclunh'\ su vnbcncm em |mposnblc y o pudo scr un hecho cierto, quedando en

un pl:mo de tentativa de ley que resuméa los pumos centrales que fueron ampliando ef criterio

3 LLINAS, Edgar. Revolucion, Educacion y Mexicanidad, Op. cit. pp. 36, 37.
T HERREJON PEREDO, Carlos. Morelos, Antologia Documental, SEP. México 1985. p. 134,

criterios que fornmbmn hombrcs déciles, llenos de dogmas y retérica, que eran poco npllcnb!cs a
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para la Constitucion Politica del 4 de octubre de 1824 que en su seno rcpuhl'xcxmo. garantizaba la -

vida democrftica y republicana, manifestadn cn una vida piblica del pais. adecuadn,

promovicndo Ia ilustracién y la prosperidad general, iendo la promesn de educacion en un
marco de libertad, para lo cual los particulares dedicados a la instruccion se encontraban

+ tef

[ hos y en lo que resp a In instruccion piblica el Congreso General y las

legislaturas locales fucron f3 fas

para materiales para dicho fin,

En los ailos siguientes México se enfrenta n una seric de conflictos internos por

Y

visiones politicas das del como el interés

J] ; son dos logias antagénicas
las que se enfrentaron, la de los escoceses y la de los yorkinos, de donde se inspiraron dos
prandes corrientes politicas, la de los conservadores con inclinacion monarquista basada en ln

ailoranza hispanizante que se inclinaban por el centralismo y In de los liberales que buscaban la

Repitblica donde consideraban al federalismo como expresién maxima para sacudise totalmente
cl yugo espaiol. L o

El pcnsndor més ilustre de ln pnmcm comcntc fue Lucas Alamdn, cuya inclinacién

nacié enél por cl proycclo de g Loblcmo quc p1r1 Amcrm ”lspmhl discitara ¢l Conde de Aranda,

el cunl consnslln que dcb do alas c unsmncms de apoyo que los Estados Unidos ofrecia a las

colonias cspaﬂolns, el Rcy dc [’.spana dcbcrin de astimir el thulo de empcerador colocando a su

vez a un infante dc la fnmllm rcnl en udn uno de los tres virrcinatos de América: Nueva Espaila,

Nueva Granada y Pcru, para quc nsunucmn cada uno de cllos el titulo de Rey. En cambio la

corricnte l|bcml se suslcnmba cn Ins idés innovadoras de José Maria Luis Mora, quien se

de Ios

inspird en I'! s Unidos de América y en los paises democriticos de
Europa, sus xdcas cmn profundnmcnlc rcpuhhcan:\s. pero siendo México un pais sin tradicién

republicana crcln quc I via’ ‘por_la cual se podin proveer de elementos democriticos cra por

medio defa cd\lcl\dét\ ya Sll]llICIO cI Estado deberia participar; por lo que siendo diputado ante

cl Conucso dcl tado de Méx|co. cl 17 de noviembre de 1824, pidié que el Estado interviniera

m

p como una responsabilidad dirccta el formar cindadanos

en la educacion, porquc Ic cor

ncl ivos,
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Cuando Antonio Lépez de Santa Anna en 1833 es clecto Presidente del pals por las
lcgislnlums de los Estados y don Valentin Gémez Farfas como Viccprcsidcnlc,'su'inlcmé

. orgnmznr la cducnclén pablica a través de reformas que tuvicron sus retrocesos al i unponcrsc Inv Y

Hiata i S i Py

quien relegarla al escalasticismo ya rebasad pnrn la
épocn, logrando fortalecer 1a utopia liberal manifiesta después de la revolucién francesa en la
- Consmucmn de Cidiz y en la Constitucion Federal de 1824, a pesar de la ncccsulud de cnfremnr

a los dos pnnclpnlcs podcrcs de la época, ¢l clero y ¢l ejéreito, con el primero por sus cnormcs =

N

incn ln y concl lo por sus - privilegios.

rlquczas Yy ;u ‘enorme il

Al prcscnmrsc la pu:ulmndml de una total ausencia del presidente Santa Anna

, éste con aprobacidn del C

dclesando la rcsbonsnblhdnd nl Vi g8 izado

- de pro;,rcs_lsta karé cl "3 de; oclubrc dc 1833 a libertad y ¢l laicismo en la enseianza

1 destruir el lio que la iglesia tenia sobre

s, sus direcciones, a los

s, ademds del de una

pugnd ante ¢l presi con

hcencm quc dcscnnsnb'l o Manna dc Clnvo Vcrucruz. anular las reformas liberales de Gomez
l"lnns, lcnmnando asi el pnmcr mtcmo de reformar la cnseianza después de sustituir al

Vlccprcsmcmc Gémcz Fnrins. ;

S Cfr, SOLANA, Fernando. Historin de la Educacién Piblica en México, Op. cit. p. 24.
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Posteriormente  Santa Anna declara la primera Repiblica Centralista, cuyo
fundamento se encuentra en la Constitucion de las Sicte Leyes que el Congreso de 1836
promulga, 1a cual ademds de hacer referencia del Supremo Poder Conservador, estructuraba ¢l

territorio en Juntas Departamentales.

La nueva Constitucién cn su articulo 14 de la Ley Sexia scilalaba que las Juntas

Depar les tenfan la f 1 de iniciar leyes relativas a educacién pablica, la obligacio
de establ las de primera educacién y de dictar todas las disposiciones convenientes a la
conservacion y mejora de Io's' blecimi de i i6n y beneficencin publica. A los

Ayummmv.nlos dclcgnbn enel nrllculo 25 de la Ley Sexta ¢l cuidado de las escuclas de primera

enschanza,

c. nncxnron a la Unién Americana. Otro acontecimiento de igual

como presid por

-]

con ¢l breve

da Reptiblica Centralista en enero de 1844,

t ;,olpc de E lado, pcro en 1845 un nuevo [,olpc de Estado del General Mariano Paredes quien se

de la Repablica, marcé el ente de plena anarquia.

* iloproctim




56

Durante -la vigencia de las Bases Organicas, en los tres gobicrnos, cuando el

Imcamlcnlo juridico en su anfcuto 134, fraccion VII deslindo Ia responsabilidad de Ia

regulacion de I a las Asambleas Dep les, las cuales eran encargadas de

fomentar la cnseffanza piiblica en todos sus ramos, mediante la creacion y dotacién de

pero dichas

deberfan a su vez de sujetarse a las bases del Congreso
2

prep ios, cursos, exd y grados
En septiembre de 1846 un nuevo Congreso declara vigente la Constitucion de 1824 a
pesar que cl acta de Reformas a la Ley Suprema no refirié nada sobre educacion, ¢l pais regresa

a ta senda federal nuevamente con Santa Anna y Gémez Farias en el poder Ejecutivo.

L'nnn'nculnc‘léndchviduConslit ional se ve ot ida con la inmi invasion

Nonc'nncrlcnn'l que dcspucs dc la firma de los tratados de Guadalupe Hidalgo cl 2 de febrero de

1848 sc “an n.mds; de: a mnad dcl territorio nacional, dos millones 400 mil kildmetros

. e 1852, v})nm tal . motivo se-elabord un programa para salvar la situacion de inmediata

cmcr{,cncn pulltlca y levarla auna posicion transitoria y después a la vigorosa recuperacion tan

. nnhchdn, Il'lnmdn B'nscs pnr'\ la Ad

inistracion de la Repiblica hasta la f Igacion de la

” Constitucion, quc fueron msplradas pof Lucns Alaman,

: Snun Annn pron llg u

A pesar de si trdnsito politico dentro de éste marco politico precario, el presidente

Dex elo 13 dc scpllcmbu de 1853, con ¢l cual restablecia la Orden

de los Jcsunns a qulcnc: nulonmbn nbnr colegios, devolwcndolcs sus fincas risticas y urbanas,

riculo primero fue sin duda, que uno de los cinco

sccrennos de Estado cra de lnslruccnén Pubhcn. con lo que se afinun el cardcter nacional y no

“of I‘rnccmna_do quese I¢ Ilubiq dado a la educacion.
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Ln forma despética en In que sc condujo ¢l presidente Santa Anna, propicié que los

liberales rccobnmn l‘ucrm pnm dcslmurlo del cargo en base ol Plan de Ayutla, fechado ¢l

pnmcro dc marzo dc 1854 el cunl fue un instrumento para reestructurar a fondo las

no nada sobre educacion, en su articulo

aunquc Xf

) 3 desde luego investido de amplias

‘tercero al hacer’ eft quc “cl I lnlcrmo

f'lculmdcs. pam nlcndcr al sq,undnd e independencia del territorio nacional, y a las demds

0

ramas de la 'ldmlmslrnuén puhllc1 -se entiende tacitamente que s¢ comprendian esas

facultades para lC},ISkl sobrc m'ucrm cducmw'l. pero no sucedio nada con ¢l gobierno de Juan

N. Alvarez, ni con el de lgnnclp Co ‘onforl.

Con lund'uncmo en ¢l arifculo’ So dcl I‘Inn de Ayutla el pais se gmé por el Estatuto

otive.n nliarse nI l’lnnvdc ’ ncubnyn el 17 de diciembre,

de »In' Repiblica, dando facultad a Benito Judrez para

% CAMPUZANO R, Juan, Juan Alvarez y_ et Plan de Ayutla, Op. cit, p, 46.
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las cuales wicroi como pr mbulo b manifiesto del gobierno constitucional de la nacién dado

# conoger dcidc~Vcrncrtlz, quc crnn on su razén  juridica anticonstitucionales porque la misma

de la Repiblica no podria
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. Pese a los pronos 05 dc los conscrvndous. M.l\mulmno rcsnllo scr u hbcral y ‘

< altn con sus volos dc fi cI huo de ln u,lusm. I £ l.nA ycs sucndo

csms ]'IS mzoncs de Ins

es qiic vivid'el séguj_ndoi mperio,

dcns, Mn‘( mllmno dlc(é cl Eslnlulo Provnsmnnl del Impcno cl 10

dc nbnl dc l865 dondc cl téma cduumvo no perfilé en nady, es hosta ¢l 27 de dn.lunbrc del

nusmo uﬂo, cu do se d1cln ln Lcy dc Inslrucclén l'ubhcn encomendandose a través del plnn de

un ndocu

> religi pcro resalta en importancia la mencidn en su articulo
tercero que I mslruccién piblica era obligatoria y en el cuarto disponia que era a su vez

gratuita,

EI fin del imperio trajo a México una nueva etapa, iderada como republic

liberal, con la prcs:dcncn.x de Judrez, Lerdo y Diaz, consolidindose el liberalismo en la

- cducncmn con cl I:uclsmo ’

Desdc cI Loblcrnn dc Juﬂrcz se d|o a conoccr una nueva Ley Ormmca de Instruccion

pr en todos los imi 'dc la Feders

dl.: Ios lendos y dc los Mum ipios.
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D EL PORFIRISMO.

: I‘uncmncs 'spmf c.ns y (Iomrla dc. Junsdlc i nncmmﬂ pnm que velara por los patrones de libre




[]]

ensedanza, obligatoriedad, gratuidad y Iaicismo, para este Gltimo rublo se tuvo que pasar por

amargos sticesos a causa del poder que representaba el alto clero catélico.

En ¢! gobierno de Plutarco Elias Calles se dictaron varias disposiciones de caricter

legal, que junto con los Reglamentos de Estabilidad del Magisterio y la Ley del Seguro del

(eclernl 1

Maestro, otorgaron a los profesore nucvos fos a su servicio.

Durante este gobiemo sc crigié ¢l edificio de la Escucla Nacional de M , dirigida por

Lauro Aguirre, se cred la Direccién de Misiones Culturales y nace la educacién secundaria,

La administracién callista

tuvo un gesto hostil con las tradicionales pricticas
religiosas de los colegios en manos del clero, como lo manifiesta el Reglamento de Primarias
del 22 de julio de 1926, en donde se prohibia que los establecimientos particulares tuvieran sala,
oratorio o capilla destinados a servicio de culto y en los salones de clase, en fos corredores, en

los vestibulos, en los talleres, en los gimnasios y en todas las demds dependencias del

blecimi no habra

, pinturas, § Ituras u objetos de naturaleza
religiosa, Ademis se scilalaba que para tener el cargo de profesor o director, no se deberia ser
ministro de algdn culto, No conforme con ¢! reglamento, ¢l presidente Plutarco Elias Calles
presentd una iniciativa de ley para reformar ¢l Codigo Pennl para ¢l Distrito y Territorios
Federales, ¢l cual se convirtio en un ordenamiento firme el 31 de julio de 1926, sobre delitos de
fuero comiin y delitos contra la federacion en materia de culto religioso y disciplina externa,

donde sc seitalaba que los infractores a. la disposicion de la laica, en los

hleeim: ficial

y particulares, serinn castigados administrativamente con multa hasta
de quinientos pesos, o en su defecto arresto no mayer de quince dias; ¢l reincidente seria
castigado con arresto mayor y multa de segunda clase y ¢n (ltimo de los casos 1a clausura del

establecimiento y I inhabilitacion del cargo o empleo, nulificando incluso el titulo profesional

para quienes lo obtuvieron en instituci que cayeron cn ilegalidad. Estas leyes fueron
ideradas como un hostigami a la profesion de la fe, originando la violenta guerra
cristera,

Este plano de laicismo a ultranza se prolongé en los gobicrnos de Emilio Portes Gil y

Pascual Ortiz Rubio, en éste Oltimo gobicro se p lgd un nuevo Regl de Escuel
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I’rmmnas I’nmculnrcs cl 19 de nbnl de 1932 con la finalidad de dcslrmr In fe; que en manos del
. Sccrcnno de Educncnén Narc:so Bassols, de linea marxistn prominente, buscd una aplicacion
lodnv!n m'xs cslrlcln del espiritu y 1a letra del articulo tercero; en el ordenamiento ¢l presidente
‘Pnscunl Omz Rublo consideraba indispensable intensificar y ampliar la vigilancia oficial
'esmblcmdns por el parrafo tercero del articulo tercero Constitucional sobre s escuclas
,ﬁnniculnrcs, a fin de garantizar tanto Ia laicidad cfectiva de toda la educacién primaria, esto

~acerbo el movimicnto de repudio contra ¢l inflexible ¢ intol c S io, quien perdurd en

s pucsto hasta cl gobierno del presidente Abelardo L. Rodriguez; y que ademis de tratar con

2 a perse giosa, atendio el conflicto universitario que en 1929

degenerd en una crisis que 1a precipitd a s autonomia. o
4. LA EDUCACION SOCIALISTA.

La educacion socialista surge a p'mir de la reforma conslilucionnl que se hiciera al
artlculo 3o. ¢l 28 de noviembre de l934 y que entrara o vigor ¢l lo. de diciembre del mismo

afio; como producto del esp(ruu y c{‘crvcsccncm mundlal que por ¢l sentido socialista sc

FRRTINT

 los pniscs

por lo que se tomaba menos ¢spinoso y

social, integ , de desarrollo v progreso,

los nacionalismos de gobiernos totalitarios que surgieron

epi er terminaron con el iasmo del

g loé tres siglos de dominacion colonial, el monopolio dogmatico

¢ hcrcda ai y asi lo seialan los documentos juridicos desde las

Conslulucno s de. C'u iz. cn 1812 en la de Apatzingan de 1814, en el Plan de lguala de 1821 y

ol Cfi._SOL)\NA, Fernando. Uistoria de I Edycacién Pablica en México, Op. cit, p. 229,
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hasta Ia primera Constitucion Federal de 1824, donde se afirmaba: “La religion de la nacion

Al

mexicana es y serd pery Ia cat6lica,

romana. La nacién Ia protege por leycs

hik

sabias y justas y ¢ el cjercicio de cualquicr otra™; * en este sentido podemos decir que ¢l

Miéxico |

niace con un dogmitico, al afianzarse Ia iglesia en un papel
privilegiado provoca los conflictos en la época de la reforma donde Juirez buscaba ln
separacion de sus funciones con las del Estado, 1a libertad de creencias y de cultos; las leyes que
se dictaron pretendian terminar con la intolerancia religiosa y orientar la enseiianza al laicismo,
pero fue ‘ngqbkimkllc.el camino para que las Leyes de Instruccion Publica de 1867 y 1869 sc

consolidaran en fa Constitucién de 1917.

Todavia-en- 1916 surgié una propuesta de sustiwir la cducacion laica por la

mcionhlism para evitar conflictos con el alto clero pero el Constituyente de Querétaro

conmdcré a pcsar de que la corriente racionalista manifestaba para la instruccidn, la libertad de

“todo prej Ia ion de d i y de ser vista bajo el simbolo de fa razén, lo

- veridico y lo justo; ¢l término correcto era el laico. E conflicto no se hizo esperar agudizandose
en el periodo de gobierno de Calles con Ia gucrra cristera.

La educacid 1alista entrd en polémica a raiz del VI Congreso Panamericano del

Nmo cclcbmdo en Lunn Perit en junio de 1930, donde se planted la necesidad de orientar la

ll'lcl'l la educacion sexual, por tal motivo se origind una agitacion cn 1934 en donde
Al
bajo la

I

: In |§,lcsn iy collS|dcrnb'l como hercjin y Ia excc ion para qui la

¥

[
p

6 la N ista en los p

triunfo dcl reforing consti | se

unsdlccmn ¥ obscrvmlcm del Estado, exclufa toda doctrina religiosa al declarar sus pri

juicios, » una que permiticra crear

coricepto racional y exacto del universa y de la vida social. El Clero

i como . una agresion en su contra, i lo con Jas mi penas

q I

siendo ay fo ¢n todas ellas para quedar

. ,FNncslm Constitucisn, Cuademo 2. Institto Nacional de Estudios Historicos de Ia Revolucion
Mexicania, Méxlco 1990, p. 23
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legalizado ¢ 28 de noviembre y entrar ¢l vigor ¢l 1° de diciembre cuando iniciara et primer

“periodo "(A!c' bicrmo con Lazaro Cardenas, comprendido del 1° de diciembre de 1934 al

30 d‘c‘novic’inbr'c _>dcf19‘40, quedando con el siguiente texto:  “La educacion que imparta cl

. Esmd_o"scrx'!'so‘cinlism, y ademis dc excluir toda doctrina religiosa combatird el f

y los

~perjuicios, para | lo| cunl In cscucln organizara sus enseilanzas y actividades en forma que permita

rearen la _| vcnlud un con;cplo racional y exacto del universo y de la vida social.

slndo -Federacidn, Estadvs, Municipios- impartird educacion primaria,

sccundnrm y nomml I’odr.m concederse awtorizaciones a los particulares que deseen impartir

ducnclén en cunlqulcm dc los tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguientes

;Las nctlvidndcsy de los planteles particulares deberd njusmrsc sin cxccpcién

£ . P tidnd
I, col ¢

relig los mini de

realicen actividades

con lap

~ 11 La- formacidn de planes, y dos de corr eri en todo caso al

!

! Es'lnvdo, |

sin haber prev en'cada caso,

P P

los

111. No podrn f

utorizacién expresa def poder piblico, y

IV. El Estado podri revesar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas:- Contra la

revocacion no procederd revurso o juicio alguno.
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" Estas mismas normas regirdn la educacion de cualquier tipo o grado que se imparta a obreros o

campesios.

La educacion primaria scré obligatoria y el Estado la impartira gratuitamente.

El Estado podri retirar di ional en cual i de validez

tiempo el r

oficial a los estudios hechos en planteles particutares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
repiiblica, expediri las Jeyes necesarins, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre

la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones eccondmicas

correspondientes a ese servicio piblico y a seitalar las plicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan plir las disposici relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las lnfrnunn" o

nrn Imccr f ," csm iend iucional Cérd nombrd S io de

del Estado.

Como medida de accidn a los maestros sc les otorgé un folleto que les servia como

_instructivo de trabajo con ¢l enfoque de la educacic ialista, donde debian de organizar su

. programa cn base o tres puntos: 1) Informacion cientifica fundamental, 2) trabajo manual, 3)

Experiencias ¥ actitudes que diferencian la cond de tos integrantes de una

Ind

socialista de la de los de un régimen individualista,

B Cfr, SOLANA, Fernando, istoria de la Educacién Pablica en México, Op. cit. p, 274,
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TEl Clcro relaciond In. lucacion scxunl y sociali en_una cl-lra mtcnsnon del -

. goblcmo en comrolnr a ln mﬂcz y dcslrmr a l'| fmmlm. por lo quc se dcclard én b'xlnl]n comm el

: ; Esmdo. nsi Io

{tratoba dc formnr cn Ins nucu\s gener un cspirnu

fo, en cl sentido de que los

0 Jévcncs luchcn cn contra del régi pi y se en un propicio fa

o dlcl'ldur'l dcl prolcmrndu como medio para destruir ¢l régimen burgués,

En csl'ls cnrcunsl:mcms los macstros se convmlcron cn c'||nl'zadorcs dc In lucha

socnl promolorcsy ores de las reivi

:se rclmn quc por la ciusn

fucron los m

Ve cwncs o S'lcn['clos, mds que su conv|cc|6n

: Ios nbusos de los

podcrosos ter

dlas de Iu lucha

“qué entre 193072

cucntas victim

: l.xiznro Ci

a a un caricter menos radical. nombrando como

'Sccrclnno dc Educncmn n GO!IL dequcz Vela quicn empezd su cjercicio ¢l 17 de junio de

1935, cubncndo el reslo dcl se

nio: dc cmco afios y medio, cste moderado politico ayudé a

: Cnrdcnns a nnrcar rccuf cncloncs mponnnles en la politica educativa. Lamentablemente las

'rcform'ls ‘se h'lci:m pnro cran njcms nl maestros, quienes seguian practicando ta docencia v la

pcdnbogl.l dc ln mlsmn “forma tradicional, ignorando las nuevas teorias de ta educnciin

progresista. nonemncncmm como el pragmatismo orientado por John Dewey, la escuela nueva y

ln cscucln ucnvn o In orj ion socializante de los soviticos de Makarenko, Blonsky
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© v Pisteack; motlvo por. cI cual los modelos extranjeros que se impleinentaron en México

fr1nsnron.

omo cl mclmio de proyectos y ¢l método globalizador de procedencia soviética que

'-\ull.cw cn (odo el se uuo.

" La resistencia llegé a la Universidad donde grupos declarados socialista, como el de

quicnes

contra la Uni

, una

- niotable, despuds de”dar ¢l ex on cspnﬂolcs trns la guerra Civil espaiola, recibio a los nios




68

csp'molcs hu(:rl'anbs de gilbfr'l ¥ les creo una escuela hogar en Michoacin, y en la ciudad de

México “cre6 ln Cnsn dc I:spnﬂn cnjulio de 1938, para los intelectuales republicanos,

poslcnormcnlc yn i6 poral la Casn de Espaiia dio origen en 1940 a el

y valor cultural. En 1939 cl régi

B!

' Sll fi

Colegio de México, nstitucién de enorne rece

Cardenistn’ transforr 5 i:i direccién de Auntropologfa creada en 1917 como dependencia de la

Dupﬂnamcmo dc Monumcnlos Anlsucos, Arqueoldgicos ¢ Histéricos de la SEP, en ¢l Instituto

de Anlropolo&ln e Hxslonu, para la defensa de la | ia cultural y artistica, para suministrar

a las familias indigenas,

nnc dc cscahfén. Pa_m unificar al

! b‘(FM'I'E), fue apoyada en su integracién por la CTM
de México), y en la convencién de la FMTE Y CTM resulté la
de Trabajadores de la Enscil de la R

idad de Ia instituciones educativas y mejorar la

“de la ensciianza, el control del Estado sobre la

‘ aresados de fos Wlaeim s de ed "

: supmor y fomcnmr la orgamzncmn y el desarrollo del trabajo de investigacion cientifica. Pero

“la pollllcn dg‘l per odo dc M'll)llcl Avnh Camacheo fue de cquilibrio, en su ejercicio de gobierno
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del 1° de diciembre dé 1940 at 30 de noviembre de 1946 fa educacion se carnclerizs como una -

unidad nacional. - Avila Camacho nombré como Sccrctnrio de’ Educacién a Luié‘S.’mchcz

Pontdn, quicn fungié en ¢ puesto del 1° de dICIL‘mbrL‘ de 1940 al 12 de ‘Lpncmbrc o 1941

basando su politica educativa en tres principios fundm I l) los mcdlos pnm

quuldnr el nnnlfnbcllsnm. 2) crear el llpo dc hombrc, de lrnbajndor y de téchico quc e gla el

e

Normal

- el obscrvmono I\slrot' sico de 'I onanzmlln en l’m.bln’ se CI'LO cl Premio Nacional de Literatura y
se fundd 1o Escuela Normal de E pecializacion en 1943,

Posteriormente se agudizaron los conflictos magisteriales siendo varios grupos que

se disj 1a hegy fa del magisterio, el Sindicato de Trabajadores de Ia E dela

Repiiblica mexicana (STERM), apoyado por la Confederacion de Trabajad de México
(CTM), el Sindicato Nacional Autd y de Trabajadores de la Educacion (SNATE), 6rgano en
que se apoyd Vejir Vizquez cuando llegd a b SEP: ¢l Frente Revolucionario Mexicano de
Maestros (FRMM), apoyado por la Confederacion Nacional Campesina (CNC), el Sindicato

Mexicano de M y trabajadores de la (SMMTE), surgido por iniciativa de
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Véjar Vizquez; y el Si Unico Nacional de Trabajadores de la Ensefianza (SUNTE), de

filiacion comunista, :.

‘como una de la paz, la democracia y [a justicia;

la Guerra M

en cuademillos que formaban libros y resolviendo

pletaban con cursos i i dentro de los meses de

"'1943. cclebmdn en’ Londrcs, dondc surgid ta UNESCO, cuando se planted la necesidad de
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reformar ¢l artfculo 3° itucional adecuandolo o ta renlided social y politica que. vivia el

pais, dando fin a ln controvertida Educacion Socialista, que después de ser i bada raformzi

P
b

2 21

por las L de los E; en el Diario Oficinl dul 30 dc dlcu:mbrc de’

1946, durante ¢l gobicrno de Migucl Alemén Valdez.

fue y

b. LA EDUCACION POPULAR.

La Revolucid i se iza por cl esfuerzo de I(‘)grnn‘ cambio radical

en las politicas, 6 y sociales para

g dé vida de ln.

poblacién en general,

Las. profundas diferencia s

Revolucion condiciones del pasado,’

poblaci y ciudades. La comision de
"‘,' in del C greso Constituyente de Querétaro propuso un Sistema

" Nnclonnl'dc Educncnén Popular, ya que la educacion del régimen porfirista en su contenido

coléyco sc pruocupo por formar hombres individualistas al servicio del sistema imperante sin

'ncndcr I:ls nccusndndus técnica y agricoln que I instruccion popular pretendia. La lucha que

exi suo entre el Estado y la Iglesia hasta la Constitucion de 1857 y las posteriores Leyes de




Reforma'no_ fucron cl plv.no uuercs dc mcjomr la educacion sino que ¢l propdsito fundamental

ernln mlcg,rnmén del E:mdo Mc‘(lcmm.

DLSplIéS de I'lrsns de la Asamblea Constituyente el articulo tercero fue

“Enlos establecimientos oficiales se imparticin gratuitaniente ln clpspﬂn[im primaria”, &

r ', y |u>, 'lsl quc se mnnluv:cron los chrmcnos abusn 0s de los derechos
; |||dl\'|d|mlcs,

pande 1a. respons: |ld'ld ‘.. ativa a los estados y mlll)lClplos quiencs se
vwron mcnmccs dc admlms(rarln y solvcmnrln yn quc se originaron diversas movilizaciones de

'profesorcs por fnln de p'q,o, Ios plnmclcs se rcdlucron hasta en un 75%, por lo que Carranza




,’nnlculo ki consnlucloml

i nal:dad dc podcr garantizar ¢l derecho, la cobcnum y cnl idad dc Ia duc

THLA I’ARTICII'ACION DEL ESTADO EN LA EDUCACION,

3

todos, sin privilegios ni distinciones sociales o politicas, con Ia creacion de-In Secretarla de

Educacién Pablica,

En ¢l momento que el Congreso Constituyente de 1916-1917 abordé los nlcnnccs dc

la ﬁmcnén educativa, ratificaba la concepeion liberal de la educacion oblq,morm y ol alcnncc

social p'nmlodos los mexi ; obligando al Estado a proporcionar en sus et g bi

de' competencia, los servicios educativos cn la educacion b.lsu:n y nom

compromlso incluso a la educacién media superior y supcnor, en.base o los lérmmos del

L'\ responsabllldnd del Estado para con cl finan

m IllO quc en forma COI)CUITCI\\C .

dcbe rcnllzar el _Gobu:mo Federal y los goblcmos de’ I Enudndcs'chcmm{p‘ ) 9s_con ‘I

W en-su cardcter

n'lcmnnl

A. DIRECTRICES EDUCATIVAS.

A pesar de la Independencia declarad da el 27 de septiembre de 1821 con
Ia entrada del cjército trigarante a la Ciudad de México, la herenci colonial espaiiola en muchas
de sus leyes incluso en la forma despotica de su gobierne predominaron durante mucho tiempo,
hasta los primeros intentos por regular ln vida politica del pais y estructurar una nacionalidad

con identidad propia, plena de soberana,

En materia cducativa se fueron dando diversas orientaciones politicas en base a
diversos marcos Icgales que las sustentaron, hasta flegar a Ja actual funcién educativa que pugna
por la libertad, la justicia, la democracia y la solidaridad internacional seninlada en la actual

Constitucion Politica de 1917,




"

2, CONS’I‘ITUCION m:'c{\mi nr.' iaiz.'

L'\ Constnuc:én dc Cadiz dc 1812 o l'lmblén llnmndn Consmuuén l’olhlca de In
Monnrquin Lspnﬂoln fue jumdn en Méxnco vnnn vcccs, 3

mcndo unn vigencia rclmlvn.

En mcdlo dc la cnS|s dc h |nvns|6n de ln (ropzls imperiales de Bmmpanc, las juntas

pnlnéllcns dc In Amerlcn Ihspﬁnlcn vc['n al. n,unl qut. los rep de la i

q

huce énfasis de arreglar y crear Universidades y otros

c: pnrn la i de todas las ciencins, literatura y bellas

p'ml eI artfeulo 368 sefalaba que ¢l plan },Lllcr'll de cnseiianza seria uniforme en todo el

"reino; en, o aniculo 369 se especifica Ia idad de establ una  direccion general de
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estudios que fuera controlada por personas de reconocida instruccing ¢l articulo 370 sciialaba
que las cortes por medio de planes y estatwtos especiales arreglarian cuanto pcncnczcn al

importanie objeto de la instruccién piblica.

Dcspvués de scrjum(in por primera vez en la Nueva Espx‘nh icl 30 de septiembre de

1812 fue suspcndldn por el Vlrrcy Vencgas y vuelta a restablecer por Cnllcjn por un Decreto del

e Rc 3 fchm( o'el 4 de mayo de 1814, Cuando ¢l Rey Fernando VI vuelve al trono se restaura el

sistemia nbsoluusln y desconoce todo lo hecho por las Cortes de Cédiz, terminando asi la

gencia de tan controvertida Constitucion, pero mds tarde debido a In presion del triunfo de la

cvoluclén en Sevilla que lograran las logias masénicas y el ilustre guerrillero Rafael de Riego,

. cl Rey Fernando V11 a pesar de los intereses enc dos se vio obligado a jurar Ja Constitucion

"de Cddiz, y por consiguicnte validé con este hecho la Constitucion en todos los dominios de Ja

Corona Espafiola, donde se incluye México. o
b, CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

L1 Plan de Constitucién Politica en Apaizingan del 22 de octubre de 1814 que se

publica con ¢l titulo de Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana denota

claramente e ¢ dentro de los preceptos politicos y sociales que aspiraban crear un orden

puhlu:o sustcnmbl; cn esta clnm coyuntural,

-ﬂ lr'lsccudcllcm cdllCﬂlan que marca esta Constitucion se encuentra ¢n su ariculo

V ] inado “De la igualdad, seguridad, propicdad y libertad

a mslruccién. como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser

: ", 'en donde indicaba que la repr ién popular deberia

a Y

¢ cu dar con i csmcro la de los p

“ pese a la amplia inclinacién de las

5

. ideas Cnclclopcdlsl.l dc Rousscnu y Montesquict en donde ban sus | i de los

.con ycmcs. In nopc'nntc Cnnn Magna no tuvo porvenir y sus recomendaciones educativas

R

no mdluon convertirse en hechos se esfumaron en el don de San Cristobal
(=4 +

* Cfr. Nuestra Constiucién, Op. cit. p. 1.
“-TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México, Porriia. México 1957. p. 35.
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Licatepee con la muerte de Morelos que la defendié con 'su bropin vida ¢l 22 d¢ diciembre de
1815, ' : '

¢. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

El antecedente inmediato de la Constitucion de 1824 lo encontramos en ¢l Imperio

de Agustin de lturbide, al d ir el emperador una piracion de bli mandé

encarcelar a los diputados que eran partidarios de las ideas republicanas y posteriormente
limitar ¢l ndmero de miembros para que sus partidarios formaran el Congreso, pero al no

resultarle sus planes tvo que disolverlo,

En Vcracrut Anlomo Lépcz de Santa Anna pramulgé el Plan de Casa Mata, donde

se inclinaba por. un conto si de gobierno del recién liberado pais, y

por | mnlo se rcquc a de In conv 'ncnén de elecciones para un nuevo Congreso. lturbide intentd

prolonl.;lr In v:dn dcl Imperio’y acccdlo a convocar al Congreso que habia depucsto.

in cntre Dip

que querfan d el Congreso parn cumplir

cel l’lnn de C'\snvMala en‘el scnudo dc eliminar el Imperio y orientar el gobierno hacia una

: Rt.publxcn, pnm pos mrmuuc convot:'lr un nuevo Congreso y otros que consideraban que el

mohvo dc ln n.umén e l'\ claboracién de una Constitucion, Posteriormente ¢l 20 de marzo de

3 823 con cl fiin dc COIISEUIII’ Ia paz nacional, lurbide abdico, considerando que de esa manera

ol Congrcso qucdnna hbrc de toda presion exterior para tomar sus decisiones. Nueve dias

dcsplu.s cl Com,rcso nombro un gobierno provisional, para resolver el dilema de la organizacion

‘polmcn. in 'l"ldO por tres hombres: Pedro Celestino Negrete, Guadalupe Victoria y Vicente

; GlICHCl'O, con l:l (’m dl. cvunr caer de nuevo en la tirania; pero esta accion ocagiond una

T Siendo la pérd:dq cial atn do en septiembre de 1824 scruncorporoCluap'\s.




n

Un 'micvo Cdlig,rcso Constituyente su:“n.;unié ¢l 21 de octubre de 1823 en la capital

dcl als mncnndo sus scsmncs cl 7 dc nowcmbrc en cl lcm Io dc S'm I’cdro San’ Pablo; el
1 pals, :

provincia “de_ Yucatin -amenazé en separarse si no s¢ acordaba un sistema

los

‘temian que con la adopcion del federalismo se forzara Il

lel pnls, fi ¢ o un cambio dristico al constituir en Estados a las antiguas

: provmcms y “darles libertad de autogobicrno que nunca antes hablan tenido, un criterio debatido

~-por los fcdcr_nhslns al sefialar que México nunca habia vivido una tradicion centralista debido a

: lns condiciones geograficas del pais, que deter s

el entre las

diversas regiones, ademds de que el desco mayor entre las provincias cra la Reptiblica Federal,

asf como ln autonomia de cada Estado.

L'lprmu.r'u\cmf" itutiva de l1‘F Jeracion fue aprobada el 31 de encro de 1824 y

f promulgndw bZIJO cl nombrc de; Conslllucnén chcml dc los Estados Unidos Mexicanos el 4 de

oclubrc de ese nﬂo, en lu ciudad’ cmonccs ya se habian realizado las primera

cargos que ocuparon Gundnlupe

~originando’con clln In dwmon del pueblo en lo polmco y religioso por tener una concepeion de
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-la rcnlﬁlnd distinta, l,hs' idchs_dcl Dr, Mora como autor del Plan de Reforma en 1833, tenfa la

clnm iden dc rumpcr dcﬁnluvnmcnlc con ¢l pasado colonial, pero no se tenia una logica para

conlmuar con I'ns |dcas nvolucnon.lms delag guerra de independencia en camino a definir ¢l

iales y snion o heredad

pof para ir

los lastres y

Desde el Plan‘de 1a Constitucién Politica de la Nacién Mexicana de 1824 se dio

cnl‘us:s ensu nnlculo 60 y poslcr:ormunlc asentado en ¢l articulo 50, parrafo 1, la urgencia de

promovcr a |Iuslr1cnén como bien individual y social; esta ed

6n publica indisp le para

en todos los ci s, facilitd la proliferacion

: . scr dlfundudn on lodos tos Estndos y

- dc csmbkcumcnlos dei mslrucclon. terrenos propicios para extender las ideas sociales.

En‘la é\islehcin dc dos ihslifulos piblicos, uno designado por el cuerpo legislativo

de upo central y olm p'\r'l ¢ d'l provmcm, fomndo por profesores instruidos en ciencias fisicas,

c\'lclns, momlcs ¢ pohllcns, lcmcndo obscrvnncm del plan general de educacion, elaborando el

¢ Instr i i para su




”

d. LEYES DE 1833,

La luglslncnén de 1833 csluvo mspnrndn en Ins ideas del dnclor Mom Y qnc anemln

P del Inic

T iento y Ia or

nbsoluln mdcpuldcncm dc hs dcmas ramas dc In Imclcndn, El 19 dc octubre se aprobd otra ley,

i dc cnscﬂauzn, los dc 651!05 dc Ios § de :lrlcs. igitedades ¢ historia natural, los
: ) 8

l'oudos 51 ia il y lodo lo per iente a Ia instruccion pablica era

p11,x|(lo por cl Lobu.mo" ¥ a la Camara, por

conducto du.anuleno dp Instruccion, un informe del estado de las cosas.

Al quedar suprimida una de las instituciones de mayor abolenga cultural en América,
y pese a no tener el nivel intelectual de otrus épocas no habia ocasion susceptible de ser

~reformada, era solamente el encono del régimen de extinguirla,

£8TA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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“Para ¢l 23 de octubre de 1833 aparccid una nueva disposicion donde se marcaba la

l‘ornn en th' mbijnrihn los scis blecimi J i de la Direccion General en

¥
mmcrm dc mslruccnén media y profesional; la Escucla Normal, la enseilanza primaria para

nnuucs. cscucln pnnnrm para nifios, ¢l sistema de enseiianza mulua. escuela primaria cn

pnrroqulns n-la cmdad fcdcml y los pueblos del distrito, de acuerdo a estas normas de

- cducnmé 'qucdabzl bn]o control y vigilancia det Estado, en concordancia con los principios

polmcos quc dste suslcumb'l en esn época, y por medio de la educacion se pretendié encauzar la

i dc estas leyes, dcstmlyé # Gémez Farlas de la Presidencia, quien tuvo

rse & Nueva Orleans,

polinco runedmr lmjo la buena oplmén del prcsulcnlc Santa Anna los males de la

Conslllucmu dc 1824, que Icjos de propiciar un estado de equilibrio que se tradujera en bicnes

puhh os, la poca flexibilidad de esas normas y ¢l entorpecimi de las funci de los tres
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. podcrcs; el hurocrnllsmo dicron prodiicto a severas fones'i y la guerra sep

de los texanos y el inicio de la mutilacion de mmlm pnl ;

" e, SIETE LEYES.

i conccdcr pcrmlsos para

' h lcy se prolou[,é hasta ln lcglslnmén con

Umdos e’ Alm.rlcn, luch'l mlcrvcncwnlsquue dcsp’ﬁés del tratado de Guadalupe Hidalgo

* dejarin muulndo (.I territorio en 184

BASES OI{CANICAS DE 1843,

Ll Lobu.mo no cncunlmbn ln‘fémmln para terminar con las constantes crisis politicas

y Lconémlcns, pese: al ler consmud'l a base de contribuciones onerosas que

coartaban I'l llbumd y quc 10 56 dcslm'\h'm al bien comiin, los conflictos se resolvieron con la

_sujecion dc J u,lusm nl o lcmo or | medio de un patronato, la incautacion de los bienes

clcncalus \' In llbcmd dc pngnr dlezmo. mlcnmndo tambicén quitarle a las érdenes religiosas la
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fncuhml c‘(clusna de la enst -‘i.xum, pero ese no fuc el problcm.l mm usculo sino el causado por

cI conﬂlclo LOII Eslm!os Uuldos dc Amc cn quc “deseaban npodcrnrsc de los territorios del

dc los fortines, con un fin claro de

29

y como General en Jefe




8

qlu. cn la rCﬂ|ld1d cl donumo lo lunh cl gcnml \anl'l Anni

a.los

Ia_Consti _"' su,lué su- vu,mcm con d I’rcsMcmc’ ’

“ Herrera y Parcdes Arrillaga: ..

En »ins Bdscs“Or""' A dé lhn

Tahl,

" de Ins Asamb} Depar les...: VIL, -

creando y dotando cstablecimientos literarios, y <ujclundosu a Ins b'lscs quc dlcrc cI Com,rcso

sobre ios preparatorios, cursos, exd yLmdos""’

A los gobernadores se les concedid una fnctillnd de acuerdo al :inlcuilo 142, fraccion

lucmrms ode

XI, en la de conceder pcrmisos para cl

conlmno a las leyes o

dcl fe

.

l’arcdcs y

‘norteamericann; atin asi desfilé’en pasco civico en la capital del pais, al lado de Gomez Farias,

‘mostrando en i carro la gran

rtada de la C s 'lu"‘cibnr de 1824 puesta en vigor,

L9 bidem. p. 84,

quien actud por cucnln propia'sin <"
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l’oslenonmnlc ln ﬁrnn dcl I'r'nudo dc Pn7 con ['l anln de Guadalupe Hidalgo en

: fcbrcro dc l848 puso fin al conmcto lmlllnr, parn dnr p'lSO mlc\'nmcmc a las luchas interas

inistracién de la Repitblica en

quia y mi se estructuraba

cabal vig y en materia educativa solo hacia

'de Estado se inclufa I de Negocios

contra los ista que

“de- las awtoridades de los

son In nueva generacién que sostenia ¢l

iente.su_revohicidn, ¢l desco de cmprundur una reestructuracion a

S 1dcas liberales ¢ individualistas, a pesar

1, cs nolono quc al otorgarle al presidente




&

que murié mis tarde, pero Alvarez al freme del cjércno y con el. npoyo dc Comonfon .

¥

i6n de In junta revolucionaria de Cuernavaca, el 4 de octubre de 1855 sucndo su prlmcr '

termi con la

I’y Junn N. Alvnrcz porv~

medida la de convocar al Congreso Constituyente que iba a claborar Ta Lcy Suprcnm como lo
especificaba el artfculo So. del Plan de Ayutla. ' .

Se ¢labord también ¢l Estatuto Orginico Provisional de s Repiiblica Mexicana, que
sirvié como clemento de transicion juridico-politica, micentras se dictaba la Constitucion de
1857, es en cse ordenamicnto en donde s¢ hace referencia a la libertad de enscilanza en su

articulo 38 al prohibir todos los monopolios relativos a la ensciianza y. ¢jercicio de las

profesiones, y en cl articulo 39 pletaba que la privada ‘es libre y que ¢l poder

pitblico no tiene mas intervencién que la de cuidar de que no se ataque.la moral, ** Se sefialaba

también que dentro de las atribuci de los got dores, en ¢l articulo 117, fraccion X estaba

¢l fomentar la ensefianza pablica en todos sus ramos.

El'5 de fcbrcro dc 1857 fuc pmclxmmdn In nuevh Consmuc

;“,',lbidc‘m.p..")'l; .
Y REYES HEROLES, Jestis,
1 1978; p. 442..
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Justicia apoyando a los radicales liberales, |lll)0 de ln c1pnnl ¥ se proclmno _presidente

provisional, reiniciando el conllicto quc se c'(lcndlé t nﬂos‘ COI)OCIdO como Guerra de

Reforma, cuyo final fue dar el triunfo nl pnmdo dc los hbcmlcs rndlc'llcs. Esta lucha

a dcfnmvn del p'lmdo

Jios de la Escuel

oficiales, las

escuelis‘de csludms prcpnrnlonos y dc otras cscncl'ls spccmlcs o cl Distrito Federal como

Junsprudcncm, Bcllns Artes ¥ Mmcros, crcaudo | DII'CC 6n Gmcml de Fondos de Instruccion

‘Publlcn p'll"l provccrel imi dc la edu
1. CONSTITUCION DE 1917,

La Constitucidn de 1917 fue discutida y aprobada en Querétaro, tras fa sangre y
destruccién que resultd del movimiento ' revalucionario, grupos' y fuerzas debaticron las’
exigencias sociales que como fruto merecia la poblacién, el reparto ¢ tierras, prolcccién de los

j , 1a idad de una d

, la libertad del nwnicipio, o derecho a una

educacion; en este sentido fa Constitucion tcnin pumos coincidentes con In de 1857, a pesar de

poscer un contenido propio.

dcsdc cl 6 dc

L d de Constitucion, formada por Enrique
,Colum,n. ancnsco Josc Mug,lcn. Llns G. Monzéu, Enrique Recio y Alberto Romin, cuando




87

Jolo con la insi ia en los

xnccp(é crn‘pnnch proyecto de Carranza, medifich I de tipo

_social bhm”su'diclnmén sc indicaba quc el articulo tercero del proycclo de Constitucién

en donde la

oficiales o particulares, como tucto
F F

g0, que ha limitado ¢l plimi del
Y 1 1

que

Ia ¢l fanatismo y los absurd

5

popular cra emi ligiosa con su aplicacion pedagdgica sin

 lapidarios, su tabla rasa, dejando de ser religiosa para convertirse en

y demids servicios

| en su fraccion X, que fue reformada el 18

bién de h in federal lo tocante a las
alosp . y en la fraccion XXV del

vné que era - facultad del Congreso la de establecer escuelas

“mismo nrliculo se’ cons

prolv.slonalv.s.
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..Con la promulgﬂcnén de la Constitucion, ¢! pais entrd a una nueva vida institucional,

Ly de ncucrdo al. primer 'lruculo transitorio don Venustiano Carranza, primer Jefe de Ia

‘Rcvolumén, lomé el lhulo dc Presidente Constitucional para ¢l primer cuatrienio. Gobernando

“con mm Constlluclén que no le satisfacka cabal por los promisos adquiridos con

* Estados Uni dos y el criterio nnticatdlico de los articulos 3o. y 130.

-Con una inicintiva de reforma del articulo 3° constitucional, Carranza se colocaba en
puito inlcrmedio entre ¢l liberalismo puro de 1a Constitucion de 1857 y el absorcionismo de los

dlpumdos constituyentes de 1917, poslun que le daba por lo menos un resquicio de libertad

: Icgnl a los colegios particul de inspiracion religiosa, que si bien estarian sujetos a los

prox,r:unns ¢ inspeccion oficiales, no lo estarian en cuanto al contenido mismo de la educacion,

CEolass %}
el 1

fo. La i de reforma no pudo convertirse en realidad por la
" conmocion politica originada por cl Plan de Agua Prieta y el asesinato de Carranza en
Tlaxcalantongo, dando paso a In etapa de caudillos militares, cl articulo no se modificé pero fue
letra muerta por muchos aifos en las instituciones privadas, debido a que se dejo al margen la

- postura radical del articulo,

Fue hasta el gobierno de Plutarco Elias Calles que surge la euforia del laicismo con

Y para’ las" las primarias particulares del Disteito ¥ Territorios Federales en

" 1926, donde se seialaba que sdlo podrian establecerse sujetindose a la vigilancia oficial, la que
vsc rmlwn un “cuerpo de supervisores, con la pena de no ajustarse al acatamiento

; Icg'nl s¢ pmccdcrln n pcdlr a la Secretaria de Gobernacion, encargada por Iey de las cuestiones

*relati wns :los cullos, la ‘nulificacion inmediata de la autorizacion legal necesaria para ¢l

d«. Ios plos o capillas, y el retiro de los cultos y la clausura de dichos

cdlhcnos [ mu:‘(os y proccdlcndo ademds a la consignacion de los hechos a la Procuraduria

General dc l'\ chubllcn para las acciones de la ley que en materia de bienes nacionales

correspondn~ poslcnormcmc vino la reforma del Cédigo Penal para el Distrito y Tervitorios

l‘cdcnlcs obrc clitos de fucro comun y delitos contra fa Federacion en materia de culto

rclu,loso y disciplina cxlcmn, “daside 'se aprecia la clara represion del sistema de Calles, en el

':lnictlloicr ‘0dL|C6dI§,OPL‘n'l| alaba que Ta educacion deberia sujetarse a los 1i

)

'smhltcxdos, en caso comnrlo Ins ml'mciores recibirian un castigo administrativo con multa de
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500 pesos o en su defecto arresto que nunca serd mayor de quince dias, sélo en caso de
reincidencia ¢l casligo serd con un arresto mayor y una multa de segunda clase, sin perjuicio de

que la autoridad ordence la c} del establecimiento de

B. SECRETARIA DE JUSTICIA E INSTRUCCION PUBLICA.

En un cundro de desarticulacién politica y econdmica el gobiero liberal que emergia
de una dura lucha contra ¢l partido conservador y contra las corriente tradicionalistas, el
Presidente Juirez dictd tin decreto el 18 de febrero de 1861, en el que declaraba en su articulo

(mico que ¢l despaclio de lodds‘los gocios de la instruccion piblica, primaria, secundaria y

profesional, se harfan por ¢l Ministerio de Justicia ¢ Instruccién Piblica,

CEN15 de abiril de 1861 s¢ publicé otro dcpn':lddondc hablaba claramente del Distrito

omaria a su cargo el impulso de determinados

In delinencion de los planes de’estudio, In exclusién de las materias religiosas y la

posibilidad del

privadas superiores.

las sigui materias: [ectura de la

ritmética hasta los logaritmos, dlgebra, geometria

‘lc!wduria de libros en partida doble, inglés,

las de estudios orios y especial

3 PIRE v

ue: se comprendin -las profesioncs 'de minero,

la de ¢ joyla

b, :

+ 8 yarq

pero en contrap
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colegios de cnsmmun SLcundnrm para. nmns. el gobicrno se hizo cargo, ¢l colegio llamado de

Ins umas c‘unblo suno brc nl de CO|01,IO de Ia caridad, y el de las Vizeainas al de colegio de Ia

de

lodns las materins de¢ nc'lrrcmycl profcsnonnl en cualqui blecimi piibli

: En rclm:lén al sostenimiento de los establecimientos de instruccion segin fa ley

: csmrm a cnrgo dc ln nulorld.nd en los términos del Reglamento de la Direccion General de

: Fondos‘dc Instruccion Piblica, del 8 de iayo de 1961,
. C.SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES.

Las gestiones para la crencién de la Sccretaria de Instruccion Piblica y Bellas Artes

se iniciaron cuando el nuevo ministro de Justicia ¢ Instruccién Pablica, don Justino Ferndndez,

claboré una iniciativa de ley que tuviera como proposito delimitar los dos

P pos de accion de

ta Sccremna. clde Ia Jusllcmycl de Instruccidn, y indola a la ideracion del Congreso,
para qun.. dlcl'mmnmn al rcspcclo. La idea cra que hubiera dos oficialins mayores, pero cn la

pmcucn sc rcsolwé quc surucscn dos subsccrclnrlas de Estado, ta del ramo de Justicia y la de

‘lnslruccnén Pubhcn il resolverse se° acordu ‘quedara Justo Sierra al frente de la Instruccion

Hleo)

para cl
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Wi

el Cthrcéoyb}njdh ¥ v‘ "---dcl Pr "‘y ! dq la Rej

I)on Porﬁno Dku, se convirtio

.y correspondicnte a sus

o mslrucclén l’nmnrn, Normal,

ve e

de obras

de exy

cl.16°de mayo de 1903, Justo Sierra consiguio que
a, adjunta a'In Seeretaria de Justicia ¢ Instruccion
idcpchdiéxnlc bajo ¢t nombre de Sceretaria de

tarin funciond con el cardcter que se le habia dado

r

| del Depar C la culura por medio de

n clanto a las escuelas primarias, éstas pasarfan a depender

scg,t'm cl articulo 16° y por otra parte, dcpcndcrinn

Normnlcs.

Nnc:o 11 y las Esc vitalizar y modernizar Ja vieja escuela en ¢l plano

dc lns nlodcrn.ls doclrmns pedagogicas.
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D. SECRETARIA DE l:I)UCACIO.\' PUBLICA.

Al consumarse. [a Rc\'olumén de 1910-19 9, s¢’ |cron s condlcmncs para que cl

gobierno de Alvnro Obr%én sc propusncm rccslmclumr In cducnmén en’ el pafs, como una

cuestion pnorunna. Pnr'l al lm. cl cmonccs Mmlslcno dc Instruccu’m Pliblica y Bellas Artes fuc

lnnsl'ormado on Sccrclnrm dc Ldu aci

ar mcdlo dc uu dccnlo promulgado ¢l 29 de
scpncmbre de 1921. :

3

como rector dc .

dusdc cl ) dc su

la Um\'c.rsxdad Nncloml |nd|c6 quc cl y sus colaboradores tenian en mcnlc la clnboncmn dc un

pro)c«.lo d; ley quc pcrnuncr'\ Ia cducacion intensn, rapida y cfcclm de los nifios y jovenes de

Mé\lco. :

A mediados del afo 1920 se presentd ante ¢l Conscjo Directivo de la Universidad
dos pio)’é;los de Ley para ta creacion de una Secretaria de Educacion Publica Federal, uno
claborado bor Ezequicl A. Chilvez y otro por Vasconcelos, el proyecto de Chavez era largo y

dificultoso, constaba de una extensa exposicion de motivos que justificaban la federalizacion de

Ia y de siete capitulos que daban un tota! de 46 articulos. En sea exposicion hacia un
recuento histérico de lo que comenzo como I Direccion General de Instruccion Primaria segiin

la kL‘c;\ del ‘l‘)k de mayo de 1896 y ilego a transformarse por el Decreto del 16 de mayo de 1905

e, LLINAS, Edgar. Revolucion, Educacién y Mexicanidad, Op. cit. p. 116,




.9

cn Sccrclnrln dc Inslmccu’)n Pablica y Bq.ll.ls Am.s y €omo su supruslén el I: dc Jumo de 1920

lmbln lcmdo consccucncms dcsns(msns, ;

en laey ion-de motivos de:su pro)'cclo dc Lcy.it

cl propésno de:la Sccnmrfa suln cl

el Escolnr, ¢l de

dc crear para la

bros; ulh ,' 3 N e de Ios padres de

“familia, un‘ represctante”del - profesorado y un. rep te del. Ay iento, en. cadn
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c.lbccua de stlruo deberia reunirse cada ailo tados los nncmbms de Ios Consejos Localcs para..

consmulr cl Conscjo Dlsmlnl‘ B funcn&u consnslh en v:g:lnr los’ nsumos dc la’ cducnmén en

gcncml En ln capit ‘l dc cnd'l Eslado. en lns cnbcceras dc los 1erritorios y. en cl Dlslnlo chcnl

sirtirdn sus efcctos en toda la chuhhc'n” n:
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como nl nimero dc legislatiras constitisfa la mayorfa de votos cw,lda por el an(culo 135 dc h )
Constituién de h Repiiblica para poder llevar a cabo. ta rcl‘orm'l quc sc buscnbn, cl Scmdu
nprobé por llmll‘llmld'ld de 41 votos la dcclnmtorm de rcfornm y lucl,o 1a remitié o In Cximura dc -

Dlpumdos pam los cfcclos consmuclonnlcs.

Sccrcmrh dc Eslndo, quc sc

corrcspondhn Ins dcpcndcncms dc l :

Educacién Primaria y Normal, todas I:)s

nifios del Distrito Federal y Territorios soster

La SEP como una Scer >_ fade D ho d deria del Ejecutivo Federal, cuyns

t ¥

labores estarfan a cargo de un sccmnno de despacho. que acordard directamente con el

Presil de la Repiiblica, un subsccretario, un oficial mayor y los jefes de departamento,
funcionarios y empleados para dar ut mejor servicio,

i ‘dc: Se io .de Educacic rcc.xyo por primera vez en José

de la SEP, scria gratuita y laica, y la

i el deber de ali vertir y educar a todos

el pago de una deuda moral

p\lcblo de Mé‘(lco, que desde sus orig,cncs

mvclce de vida'y una sociednd nds deniocritica,




CAPITULO 111

MARCO LEGAL
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carituLo 1t

MARCO LEGAL

EI fundnmcnlo Icgal para sustentar los criterios que rigen Ia vida de los trabajadores

en rt.lnc:én con sus ncuvndndcs de produccion, se encuentra en el articulo 123 constitucional y

. 'sus nonnns rcglnmcnl as dw:d_ldns en dos apartados; ¢l considerado A cs para ser cjercido ante
s y el ap

" dl(ickscrviddrcs piiblicos.

B para los que su relacion laboral esta determinada

n vn chte tiene In virtud de agrar los derech iales que buscan
b e i q

'A,:cl cqmllbno nlrc Ios fnclon.s de'la produccton a través de la justicia social.
t. EL DEﬁECliO SOCIAL EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Sin prcccdcme enel mundq. ¢l original articulo 123 de la Constitucidn mexicana

cousug,ro Junlo con [ 'm(culo 27" Ins- garantias sdcix)lcs, en donde la vida se adelanté a la

duclrmn, y o cuyn lmcrprcmc:én acuiid el término Derecho Social, donde fundamentan sus

, y la s lo idera como una

us raices una vida propia, fucra del Derecho

< El D echo Soci
y buscé su cqulllbn

nl ha Io;, do destruir I concepcidn de mercancia que del trabajo se

ten ) con 0 cnpnnl ncorlo cl camino para llegar a la justicia social del

lrnb.untlor. Su postulado Iupoluu:o se ¢ncuentra integrado ¢n ¢l articulo 123 constitucional,
. 11

constituyéndose como un interés social v ccondmico frente aq ias que pongan
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en peligro su eapacidad econdmica, si bien Ia seguridnd social estd vinculada con I satisfaccion
de nceesidades permanentes, el beneficio de todos los seres humanos cualesquicra que sea el

lugar y el tiempo de su existencia,

El cquilibrio que scitala el articulo 123 ticne como fin conseguir ¢! imperio de In
Jusncm socml dondc la presencia del trabajo humano en ka economia se cfectiic en condiciones

que nscgurcn In vndn, In salud y un nivel econdmico decoroso para ¢l trabajador y su familia.

Al no ser conccbido ¢l Derecho del Trabajo como normas reguladoras de un

! bio de [ i patrimoniales, sino como ¢] estatuto que la clase trabajadora

impuso en In Constitucion en su articulo 123 para definir su oposicién frente al capital y fijar los

beneficios minimos que deben ponderle por la p ién de sus servicios,
A.TEORIA INTEGRAL.
La tcorin integral sostiene ¢l cardcter p {onista, tutclar del débil, igualitario y

nivelador del Derecho Socinl La enseflanza que nos da el Constituyente de Querétaro en 1917,

" es quc no es sul' clcnlc npoynr ln proclmnn dc proteccionismo y tutelar sino el reivindicatorio de

ala en la décima sesion

ion del régimen de explotacion.

-4

0 s

de la reivi en ¢l conj de
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mandato constitucional, no sélo proteccionista sino reivindicatorio de todo aquel que presta un

servicio personal a otras mediante una remuneracion, subordinados y muénomos.

La teorfa Integrat es la investigacion juridica, socinl y cientifica que tiene por objelo

quc ¢l trabajad pere la plusvalia de su trabajo con la aplicacion de leyes auté que le

¥

garanticen el bienestar, estabilidad, seguridad y su prevision social,
B. PRINCIPIOS DE LA JUSTICEA SOCIAL.

Si bien In justicia es ¢l valor supremo que tiene que realizar el derecho, debe de
cumplir con una jerarquia de valores, en pretender ordenar Ia relacion entre los hombres, a fin

de que a cada uno se le reconozea lo suyo.

La justicia como |dcn de armonia, de igualdad aritmética cn las relaciones de cambio

¥ proy e los dc dlslnbucmn de los bienes y. dc las ventajas sociales, estd

dclcrmumdn de ncucrdo aun cnlcno ativo quc idern una equivalencia pero jamas

un prccno cqunvnlcnlc al valor de la cosa y si lo

una q,unldnd s chlr un ompnd vr dcbc pn

en la Ley General, buscando Ia equidad,

de impuestos, ™

sncndo

n RAM]REL FONSECA, anusco \;'nc'n s v Derechos de Patrones y Trabajadores, Pac. México
“logs, o 4 S
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enla b‘lSc dLl Iando son las hbcnadcs en las declaraci de derechos, que ¢l autor

uombn como dCCISIOIlCS pol cas’ y Jundlcus fund'uncm.llcs adoptadas por ¢l titular de la

sohcrnnin c I; son las ¢

0 pnncnp:os rl.‘clo

par Ia_wdnrdc ]

n

téenica de esfuerzos,

sin ln coord
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rendimiento en las mas amplias manifestaciones de ln’ _empresa induslr‘ml' venta, compn.
fabricacién, estudio metodologico de I - tarea, sy Mcomposmbn para IIr.-;_.,.lr aslal
especializacién, intervencion sobre precio de costo'y den Sinla lécmcn e lr-lb:uo SL vuclu

improductivo y el eapital estéril.

1

pnncmlo seiiala que cl dcn.cho‘ :

: en cI p'lsndo. s@nﬁco la oblu,nmén:f 3

L Cfr. CAVAZOS FLORES, Bnll1s1r. Ilacia un Nm.vo Derecho Laboral, Trillas, México 1990. p. 40.
E "C(‘r DE LA CUEVA Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Op. cit. p. 108.
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ileve a efecto conlr'um pnclos (\ comcmos quc lmgu por objclo el mu)osc.lbo. la pérdida o ¢l

lrrcvocnblc sncnf clo dl- l-l hbcnad dc la pcrsonn. B.

o0 esta pcrspccuvn. ¢l hombre podri

comprom ‘lcr SllS )' Sl llClllpO pcro IID p() ri 0 \'LﬂdCI‘Sc n| SCI‘ vcndldo, por. quc su

: pcrsonu no es unn propluhd cnnjcnnhlc, y por o taiito ¢s hhre dc rcllmrsc en cmlqulcr llcmpo

con las percepeion éi:oriémicas

bajador, deben extenderse a quicnes

] quc sm dudn son dos persona que desarrollan roles

pcro su aturaleza como seres humanos es idéntica en

1

descritos en Ia fraccién VI del

‘ comcrcno, s .ukums c’respclo pam s llbcn.ldm ¥y dlyud1d d(. qulm lo prcsm y debe

cfcclunrsc en CDHdICIOIle quc nsq,urcn la vida , Ia s'|lud y un mvcl ncouénmo decoroso para el

,‘crcdo‘rcl pio: o, doctring politica - -
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‘ lmbnjndory st f‘nmlln y es en esta l‘rnse final ew que se subraya [a imperiosa prioridad de que

‘.:J sé~ 1

el

en condi de satisfacer todas las materiales de ¢l y
_su fnmllm, de | provccr la cducnctén. a la enseilanza general y a la preparacion téenica y

umv' : smmn d : sus huos y dc asomarse a los planos de la cultura, en forma que tanto ¢l coma su

) fmmha pucdnn dcsnrrollnr sus facultades fisicas y espirituales,

<La ';!pclrilln de la responsabilidad cspecificada como principio en el Derecho del

lario correspondiente cuando se vea imposibilitado de trabajar por los riesgos inherente a las

'fnhncns y talleres. A pesar que fue monopolizado por el Derecho Civil ¢l término de
responsabilidad, la teorfa de riesgo de trabajo tiene por objeto poner a cargo del empresario la

: rcshonshbilidad por los accidentes y enfermedades que sufrieran los trabajadores con motivo de

cxprcsnmculc previstos en las leyes, y ademds, esti obligado a reparar los d'\ﬂos que el lmb'uo,

cunlcsqumm quc sean su

y las ci ias ¢n que se realiza, produzc'\ en el
lmbnjndor. atalg l,rudo fue la imperiosa necesidad de considerar este principio que no se podrd

llbcmr nl pmrén de responsabilidad aun cuando ¢l trabajador asuma los ricsgo en forma

c‘(pllcnn [} lmpllcnnmcme, o cuando el accidente haya ocurrido por torpeza o negligencia del

tercera persona, tal como lo estipua el articulo 489 de la Ley Federal del Trabajo,

: ‘La responsabilidad  fundada sobre la ﬁmumlcm de la sociedad, sobre los derechos
sociales de la pérsonn humana y sobre los postulados de la justicia del trabajo, un principio de
rcsponsnbilidﬁd objetiva, distinta y opuesta a la responsabilidad individualista, subjetiva y
pﬁlrimoninl del derccho civil, contenida en el articulo tereero de In Ley Federal del Trabajo que

sciiala como meta la seguridad social al brindar a los trabajadores una existencia decorosa.
C) LA DEFENSA DEL ARTICULO 30. DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

La ‘Declaracion de principios de la Organizacion Internacional del Trabajo, la

Declaracion de Filadelfia, la Declaracion de [a Quinta Conferencia Internacional Americana en

Tr:\bajo para encontrar In justicia social, sefiala la obligacién del patrono a pagor al trabajador el

la. profesién. que desempeiian, cubriendo a los trabajadores los salarios, salvo los casos :

o negligencia de algin I de lmba_]u o de una
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. Sanlml.,o dc Clnlc vl cnpllulo norm'ls sociales dc la Carta de la Organizacion de los Estados

Amcncunos, propucs nor Mé\nco y-aprobada en Bogotid cn 1948, contienen la afinnacién

rotundn dc quc o trabajo 1o s unn mcrcnncin o articulo de comercio, fundamento extraido del

nniculo lcrccro de lo’ Lcy l‘cdcml del Trabnjo, cl cual es un principio general que le dio vida el

o Consllluyc te de 1917 n cI apartag o./\ del articulo 123, al reclamar ci lrabn]o como un derecho

: mouvnndo el interés p‘lm promo\'cr y vngllnr su capaci y

El articulo tercero representa [a victoria en esta batalla de dignificar ¢l rabajo y el

anuncio de un derecho para los trabajadores, logrando que el trabajo sea el gjercicio de la noble

* profesién de trabajar, que no es compatible aplicarle las normas que se ocupan de las cosas,
|

exigicndo respeto a sus libertades y dignidad | T las g fas que reconace el

Titulo Primero de la Carta Magna y [as prerrogativas aleanzadas en sus lucha laborales.

2. LA LEGISLA_Ci()N DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

meras disposiciones que favorecieron a los empleados piblicos se i

dc la Ley de Servicio Civil, el Estatuto de
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A.APARTADO B DEL ARTiCULO 123 CONSTITUCIONAL.

La situacién juridica de Ins personas que prestan sus servicios al Estado Federal,
quedd definida, como garantin social, con la inclusién del apartado B del anticulo 123 de la
Constitucion, que i;nlré en vigor a partir del 6 de diciembre de 1960, este dispositivo quedd
colocado cl; ¢l propio articulo 123 ‘quc establece que ¢l Congreso de la Unidn, deberd expedir
lcyd§ sobre cl Imbﬁjo, Ins cuales regirdn entre los Poderes de [a Union, ¢l Gobierno del Distrito

1

Federal y sus trabajadores, es este ap B, ¢l que iene las normas basicas aplicables a

las" relaciones de-trabajo de todas Jas personas que presten sus servicios a las difercntes
dependencias que integean ¢l Gobierno Federal, con la finica excepeion contenida en la fraceion
X1 que sciiala que los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piiblica, asi

como el personal del servicio exterior se regirdn por sus propias leyes.

En lermmos generales es un tronco de seguridad social que ticnen fos trabajadores en

el zmlculo 123 ¥va quc cn ambos se den las principales garantias, como lo pueden ser las

Jonmdn mﬁxlm'l de lrabnjo, proteccion al salario, derechos de escalafon y ascenso, seguridad

socml Y solo pucdc obscrvnrsc una limitacion en el derecho a la huelga, ya que ¢l apartado B

c nsulcra quc solo procede en caso de violacion general y sistemitica de los derechos
: lenblty:mdos‘cn la propia legislacién burccrtica, es decir que mientras en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado existe solamente una causal de huelga en cambio ¢n Ia Ley

Federal del Trabajo en su articulo 450 se hace referencia de sicte causas de huelga que son:

1. Conseguir el equilibrio entre los diversos fi de la produccion armonizando los derechos

del trabajo con los del capital; 1L Obtener del patrén o p la celebracion del

colectivo de trabajo y exigir su revision al terminar ¢l periodo de su vigencia, de conformidad
con lo d‘is'pﬁcsl/o, cﬁ el Capitulo 111 del Titulo Séptimo. 1ll. Obtener de los patrones la
ccicbrhciéni'dél qémmld-lcy y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de
conformidad cort lo dispuesto cn ¢l Capitulo IV del Titulo Séptimo. 1V, Exigir ¢l cumplimicnto
del conl}nl_o colectivo de trabajo del contrato-ley en las empresas o establecimientos en que

li de los di

hubicse sido violado, V.lExigir ele

legales sobre participacion

de utilidades, V1. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las
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fmccmncs anlcnorcs. Vll Exlyr la revision de los salarios contractuales a que se refieren los

sobre la participacion de utilidades no cs operable en cl

cni:pl‘llrar una analogfa ya que las actividades no son acorde a las que se

menos aiin de aquellas que no

‘- 'Il"lbn]o y’cl cnpnul prmclpnlmcnlc al final de un ciclo de trabajo cuando los trabajadores

" pucdcn pnmcnpnr de Ia riqueza que la empresa genero.

>~>f‘:|.}\C>UI-IRDO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO

-+ CIVIL.

Por razones de indole doctrinal y prictica, dada la naturaleza de los servicios que

1 {o} fand

estin a su cargo en ¢ ia con los f les de los Grganos politicos del

Estado, una clase socinl laborable, Ia de los servidores del Poder Pablico. no queds incluida en
la legislacion garantizadora de derechos. Es en la Ley Federal del Trabajo expedida en 1931
donde se expreso en st articulo 2° que las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian

“-por las Leyes del Servicio Civit que se expidan, y en ese tenor, la promesa solemne hecha al

- pais'se cumpllé al ser expedido el Acuerdo sobre Organizacion y Funcic icnto de la Ley de

o vSL‘r\"ICIO Civil por ol I’rt.sndcnlc de la Repiblica, general Abelado L. Rodriguez ¢l 12 de abril de
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1 934 domlc se f'xcul

b lodos los

ba nl cnc'm_. do dcl l’odcr E_]ECIIIIVO d

¢ ln Umbn pnrn nombrar y remover

s dcl Scmcuo Civil, teniendo como

a que per

. LSl'IS sc:m ]

unn mchr. A los extranjeros no

podran nu,rcsnr'\l SchIClOCI\'IlSE les podrn iplear solo med

del cual se regiran

sus obhg,’lcmnc dcrr.chos, cstos se olorv_.,nmn n phzo que no excedan de un afio con la opeion

dL r(,novnrsu \nrms \tCLS

Sc facnlmba n lus Jd’cs supcrmr(.s de las distintas dependencias del ejecutivo federal
para ser los tmicos autorizados para resolver sobre solicitudes de empleo, pero no podian

c.\pcdir nombramicntos hasta que Ja comision del Servicio Civil determinaba si el solicitante

“*reunta las condiciones indi bl

5

¥ para desemp ¢l puesto.
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l'n cI nnlculo ”l sc cnumcmb'm lns formas como se cubrfan las vacantes; primero se

Ju do vacante la Gltima plaza, teniendo preferencia

: hachn los

cmrc los 50

uc a_hubi do satisfactori sus servicios al
g Ly

so de que por Ia indole del cmplco la vacante no puedn scr sujeta de

al que d aba mayor capacidad

' pnm ocupnr ol puuslo.

“b. ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA
UNION.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de Ja Unidn con un sentido

v io fue promulgado por el Presidente Lazaro Cirdenas el 27 de septiembre de 1938 y

publicado con fecha de 5 de diciembre.

l’osleridnncnldﬁnd rcfommdo por ¢l Presid Manuel Avila Camacho, para

adu:unrlo a los llllc\’ s s del snslcm'\, cld dc nbnl de 1941 y publicado por el Diario

:Ochl de’ I l denclén ¢l17 del misino mes y oo,

El Estatuto con, esa. vision cnrdcmsm quc lcnm cn sus normas principales pasaron a

de 1960 cuzmdo sc ruformo y se adiciond cl apnnndo B del

 “articulo, 1237cg I'en Ins i X|, inciso D. XHI, en las que se consigna el
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dcrccho de Ios lmbn:\don.s para obtener’ lmblncnoucs y Ia oblll,'icmn del Estado de hacer

aportaci a_un fondo | dc \'mcndn a I'n lll: consumlr depdsitos en favor. de los -
buré y establ i quc Ics pcnmln realmente ndqmnr su casa-
habitneid i

it
it

al Servicio de los Poderes

El decreto gue estable

de la Unién sciala su obéc

i prcvxslos, 1si ,COMo la nlcncléu de Ins coslumbrr.s o nI uso, Ins leyes del orden comiin, Ios

: principios gcncralcs del derecho v In equidad,

Se percibe la posibilidad de tener capacidad legal para obtener un nombramiento de

trabajador federal a los mayores de dicciséis ofios, consid, lo nulas fas condi adn

ipule una jornadn mayor de la permitida

Ji

admitidas expr por el cuando se

por la ley, cuando se fijen labores peligrosas, insalubres o jornadas nocturnas para las mujeres y

por lo notori excesiva o pelig para la vida

menores de 18 afos, o jornada i

del trabajador y cuando se fije un salario inferior al minimo.
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Esen kclynrliculo 17 dnndc sc h:icc'um clasifi cacion en categorias de los trabajadores

de base, s:cndo cmco, trab: ﬁdorcs no cnhf c1do< los c':hl‘cndos de’ prmlcm y dc sq,undn clasc, .

: cspccnhmdos dc pnmcrn scgmdn clnsc, Jos lccmcos de prnm,m y scz,undn clnsc y los '

s lccmcos

csc':lnfén' scr\'ncm IllLdlCO izaciones, ‘seguridad -laboral, licencias, materiales y

- lnvlcr!or ¢

7 demds, si p

¥
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fmmlmrcs de unou otros, yn svn dcmro o fucr’l dc las homs de servicio, cuando faltare por mas
dc tres. dias consccunvos a sus Inbores sin causa juslll' cndn, por destruir unulcmlmlmcnlc

: :" ’cdll‘cms, obms

nbajo por :

enfer

. prescripciones .y los 7 j por la falta en la eficiencia de los recursos -

administrativos.’
c. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Ley Federal de los trabajadores al Servicio de) Estado reglamentaria del apartado

B, del articulo 123 constitucional, fue Igada durante ef gobierno de Adolfo Lopez Mateos,

¢l 27 de diciembre de 1963 y publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion un dia después.




“La ncllml Lcy Burocrnncn os dc obscnnncm l,cncml como Io scﬂ'lh e su nniculo

PN
)

: lo.‘ para los mulnrcs y es; de s d P denci dc los. Podcrcs dc la Union, del

- Goblcmu dcl Dlslnlo chcral dé Tas lnsmucwncs quc a connn cior s cnumcmn' Instituto de

‘chundud y Scrv:cms Socmlcs de los Trnbnjndorcs del Esmdo Juﬁlns l’cdcmlcs de Mcjoras

Nncmnnl de Proteccion a

- Materiales, Insululo Nncn nnl dc wandn, Lolcrin Nacxoml‘ Insn
14 Infanci lnsmuto acional | "D ista, Co nision

'Nncwnnl de anorv.s. Comisién de. I‘nnfns de Elccm

““Maximino Avila Camacho” y Hospital Infantil; asi como o!ros organi 1 lizad

similares a los anteriores que tengan a su cargo fuicion de scmcnos publicos.

AI 1o hnccr mcncmn dc cunles son_ los- organi d lizados, origind

conﬂlclos consti  pero ‘se subsand al aplicar la suplclorlcdnd del apartado A, quicn los

nludc cn I'| fr'lcmén XXXI los lrabn]ndorcs de Fcrrocumlcs Nncnonalcs de Mcnco, Petrdleos

, v en el Tercero relativo al

¥ prc ion de puestos. En

.1 Benhl

(ciones no

. Z‘Tlllllbl n cl mcmndo n l'| eslubﬂld'ld lnboml del lr'xbwyldor con interinato ilimitado motivo de
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este trabajo, ya que ¢l E: anterior lo I y le garantizaba su seguridad en ¢l

cupleo y la actual Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado manifiesta

ambigticdad y una falta clara a la justicia social.
3. LA LEGISLACION EDUCATIVA.

La legislacién educativa ha sido necesaria para regular las premisas constitucionales
de la educacién piblica como un Derecho Social y de alcance nacional, como prerrogativa
después de el logro de libertades a lo largo de nuestra sinuosa historin patria, desde el ideario

que planteaba Benito Juirez despuds de la Repiblica, hasta el postulado de los

hermanos Flores Magon que fue consagrado en la Constitucion Federal de 1917, v que se

persigue en la actualidad.
‘ ‘A. EL CONSTITUYENTE DE 1856-1857.
E! fundamento principal del articulo tercero que el Constituyente de 1856 debatio

“fue Ia libertad de enseiianza, argumentando que todo hombre tiene el derccho de ensefar y de

escuchar a los que enseilan, esa libertad de emitir libremente et pensamiento restringia en gran

‘medida los planes de estudio considerados como un medio para polizar ¢l conoci

B.LEY DE INSTRUCCION PUBLICA DE 1865.

La Lcyk de Instruccidon Piblica y su respectivo Regl del 27 de diciembre de
1865 fue cl\pcdidn durante ¢l Imperio de Maximiliano, la cual declaraba en Ia exposicion inicial,
como parte competente del plan de gobierno, colocindola en primer lugar como instruccion
religiosa y dejindola bnjb la wtela en derecho y obligacién a los sacerdotes de los diversos
cultos, a ellos ql;cﬂﬂ'cllpblnlelldadn, decia, bajo 1a coaccidn de su conciencia que es y debe ser la

sola norma de sus deberes,: Es @:n el segundo articulo donde se prescribian que los principios de

oy el 4o, dlsponiu qu fucsc gr'mum de suerte que unidos todos estos términos, la tipificacion de
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In enseianza imperial se emy ba con otros ord i juridicos ji liciados en

JS

su'tiempo en Europa y en América, que consideraban indispensable una instruccion con tales

carncteristicas.
C. LEY ORGANICA DE INSTRUCCION PUBLICA DE 1867.

El Ministerio de Justicia ¢ Instruccién Piblica publicé i 2 de diciembre de 1867 la
Ley Orpdnica de Instruccion Pablica en el Distrito Federal, siendo Presidente de la Repiblica el
Lic, Benito Judrcz, con la finalidad de difundir la ilustracién en el pucblo, como ¢! medio mas
seguro y eficnz de moralizarlo y de establecer de una mancra sélida la libertad y el respeto a la

Constitucion y a las leyes,

A la cnldn del segundo Imperio y el inicio de! republicanismo liberal con esta ley en

: m'nerm cduc'mvn sc afifm I exclusién de In participacién de Ia iglesia orientandola hacia ¢l

—lmcnsmo, T obligatoriedad y g d para la | I, alentada por cl espiritu

pésiliviﬁm de Augusto Comte a través de su discipulo don Gabino Barreda,

Establecia que las escuclas de instruccion primaria de nifios y niflas eran costeadas

por fondos municipales, de acuerdo al reglamento que daba limicnto a la ley, quedand

p

sujetns las escuclas ademis de este ordenamiento a las demds disposiciones que sobre ellas
dictare ¢l Ministerio de Instruccidon Pablica. Se pucde notar las necesidades que exigia la
poblacion ya que [a ley a referencia hace mencién que los fondos generales en ¢l Distrito

. Federal cubrirfon o cuatro escuelas de instruccion primaria y una de estas seria para niias.

ramos del conocimiento muy ambiciosos al

, estilo epistolar, aritmética. sistema

‘;mclnco decmnl rudunenlos de fisica, de artes, fundados en la quimica y mecanica prictica

: .'(mov uenlo y cng,r'mcs), dibujo lineal, moral, urbanidad y nociones de derecho constitucional,

- _ruduncnlos de, Iuslona y geografia, especialmente de México; no obstante la carga académica

en In s llCl'l par.l ninas se lcs exigia ademas, higiene priictica, labores manuales y conocimiento

pmcllco de lnsmnqu}ums que las facilitan,




El ordennmicnto 'cimbn’cni su artfculo So. que la instruecion primaria es gratuita para

. los pobres,”y ‘obligatoria.en - los ‘térmiinos que”disponga ¢! reglamento. Para la instruccion

, una femi ional de cicencias y

especinles, de pref ia y un profesor de cada

IV'\S de cnlcdrx\ncos. por mayoria absoluta de votos,

En su anfculo 62 scﬂ'llnbn que para cada citedra habria un profesor propictario y un

: vndjumo con l.l pos:bllld'ul en caso de vacante de la citedra ascenderd a propictario y serd
‘nmnbrado por ¢l gobicrno mediante el Ministerio de Instruccion Piblica con nombramiento de

~‘ntieva creacion y las citedras que se encontraban vacantes se otorgaban por oposicion.
D. LEY DE INSTRUCCION PUBLICA DE 1869.

La Ley Organica de Instruceion Piblica de 1867 que habia representado un sentido
de unidad por haber agregado I gratidad y obligatoricdad en la enseflanza, postulados que no
aparccian en el fexto de la Ley Suprema; dicha ley de 1867 sufrié una nueva reforma el 15 de
mayo 1869 por lo que fue conocida como una nueva Ley Orginica de Instruccion Pablica, la

cual retomd muchos de los articulos anterioses y otros fueron solo moldeados al gusto de los
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legisladores, Sc_establecia en cl articulo primero igunl al anterior precepto que las escuelas
serfan coslcndns por. fondos mumclpnlcs y en el quinto que Ia instruccion primaria cra gratuita

'p'nr'l los pobrcs y obllg,morm en los lcrmmos de su reglamento.

educativo,

()

por el Congreso ¢l 23 de mayo de 1888,

fLSClICLIS oﬁcnlcs. .
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Eb

lllIcVO

,,' para aseg la

cnscﬂanm dela vcrd'l
G.LEY ORGANICA DE ém,j‘c;\_c"loN PUBLICA DE, 1939,

-Gl nrliculd 1o Cdn“sliiucio‘m.ll que fue '\probndo en Querétaro en 1917, fue

ia juridica se ap posteriormente

la Ley Orginica dc

] ia de tos anticulos 3o; 31 fraccion t; 73
fracciones X y XXV y l"3 fr ’ XIT Constitucionales, promulgada cl dia 30 de diciembre de

1939; rcglnmcnmb'n cI comcmdo (h, h dlsposmon legislativa que establecta la orientacion

oci enla

ia ¥ normal,
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I, LEY ORGANICA DE EDUCACION PUBLICA DE 1941

1 h‘: de: los articulos 3o.; 31,
y e Ia Constitucién Politica de los
e 1941 .y publicada en ¢l Diario

blieacién ab 1
desuyp s

para que los maestros disfruten de

cumplan con los deberes que su fincion social les infunde

dcl prmcnplo polluco dc socmllsn

Imclsmo en cducnclon, comrol d in 'y gratuita y idad de la

reso de la Unidn. Al reglamentar ¢l anticulo

! (6_cij el ;:onlcnido de la Ley la palabm

de |'l

;,mlulm )' hunmmsmo en h conkulcm na ¢ internacional.




La Ley Orgdnica de Edueacis e o i xx \ itulos y 129 articulos, ademés de 4

articulos transitorios, muchos de cllos muy it "como ¢l articulo 13

quc csnblccc que todos los min c serv |c|os, ‘escuelas o

multade 1 a 500 pcsos cl i6n; que en realidad no se cumple con

esta dnsposlcléu chnl Ln cl cnp_ X'se rcl' tre a las escuclas articulo 123 v apoydndose en

la hmnlncmn del mﬂculu lll dc la ley dcl Tmb'uo, indica que debe sostenerse escuelas siempre

que ¢l nimere de mﬂos dc cdnd ar, hleS de trabajadores se a mayor de 20 y que en realidad

este upo de cscuclus anlculo 123 son cada vez mcnorcs,
I.LEY FEDERAL DE/EI;UC}\CI(')N

du acion nnlt.r or ala nclu'\l Ley General dc Educacion y

posterior a’la Lcy Orgnmcn de” Educnc 6n l’ubhcn. fuc publlcndn en ¢l Dmrlo Oficial de la

dc'1973 sil n o Prcsulcmc de.la chubhm ¢l Lic. Luis

. Federacidn del 29 dc novncmbr

l‘chcvcn'h Alv'|rcz. L

de interés plblico y

Esa directriz en materia educativa ‘confirmé -los li

1 28

social otorgados a la

por los o anteriores, garantizindola como ¢l medio
fundamental para adquirir, transmitir y ncrcccmnr fa cultura, €OMO N proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individio yala lrmlsformnc:én de la sociedad, y sin duda el factor

determi para in adquisicié dc imien Sy para formar al hombre de manera que

tenga sentido de solidaridad soclal como Io scﬁnlnn los pnuclplos establecidos en ¢l articulo 3o,

Constitucional,

Sefalaba §|l' el articulo 6o, su sentido de incorporar la a la vida

donde la estructurn del " sistema : educativo ermitiera o educando en cwalquier tiempo,
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bajad budiérh liar, cor diend

}

incorporarse 4 la vida ccondmicn y social y que el

Ins autoridades cducnuws facilitar a lnvus de sus funcmncs de cvaluar, ndccunr, ampliar y

: mqornr Ios scrvu:ms cdumnvos pu idic Se Icaba- el criterio laico en que se

orientard la cducaclén en b'lsc at los pl’mCIpIOS del an(culo 30. itucional, cn i6n de

hand,

los aV'mcc% dcl

og c|cnlM’ ico; contra- la: lgnomncm y sus cfectos, las
scrvndumbrcs, los fnnausmos y los peruICIOS, por dlcho motivo se prohibia en el anticulo 9o,
. quetanto ‘las corpomcnoncs y Ios mmslros de cullos religiosos pudicran participar en la

educacién en cualqulcr ;,mdo o lipo. Se Ic' n pnorldnd a la necesidad de ampliar los servicios

educativos para conlnhulr n clumnnr los* dcscqulllbnos ‘econdmicos y sociales, por cllo ln

Juslll‘cncuﬁn del sclmdo gmlull de In eduica ion que imparta cl Estado.

de tres tipos; el tal, medio y

(SRR .
que tas autoridades competentes.

i x" del apartado A del anticulo 123

sa Soalats

que quedaba bajo la

mrm dc Educacion Pablica vn;,ll'lr que s¢ contara

rcspcctwns del establecimient cscolﬂr. " - f
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4. LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION,

Si bien los trabajadores son definidos por la ley como las personas que prestan a otro

sus servicios de Indole material, intelectual o de ambos géneros y bajo los criterios de comin

' q

enel de trabajo, se puede definir a los trabajadores de Ia educacion en

relacién a la ley de trabajos especiales para los que se dedican a las disposiciones especificas

_para cada una de dichas actividades en relacion a los d inados de prestaciones de
servicios profesionales y pese que s pagan por honorarios, puede en cierta forma establecerse
~una'relacién de trabajo dado por su naturaleza la proteccion de la ley laboral. Los trabajadores
de la educacion son aquellos que prestan sus servicios de manera intelectual a la labor de Ia
enscilanza cn los diversos niveles del sistema educativo nacional y profesional, en su estructura
de educacion basica, media superior y superior, al tener la condicion de trabajador por ¢l dato

objetivo de ser sujeto a una relacion de trabajo académico y docente.

Para el apartado A de Iz ley reglamentaria del articulo 123 consthuﬁonnl. se
" i | "

p cuya reg| ha sido dirigida a los '»nspcélbs

ivos, como lo puede ser la y la investigacion, con la finalidad de’ quc los

b

"‘ordcnamlcmos ]urldlCOS cubran la nccesidad de salvaguardar A un grupo’ de profcsmncs no

'mc]uldas cn su cstruclur'l fundamental del derecho laboral sino en un capitulo adicionado a Ia

: lcy por d d crclo congrcsnsm en ¢l capitulo XVI en el titulo sexto que concieme a la regulacién

de’ lns rclncnoncs,lnbornlcs universitarias, en donde sc establece en su articulo 352-) las

B lsp’osmio'ncs’sc’nplicnn para las relaciones de trabajo entre los trabajadores administrativos y

“ncndcmlcos can cI objclo de conscguir ¢l cqmllbno y la jusucm social en las relaciones

‘al { ¢ cumo lay fisica que presta servicios de docencia o investigacion

alas unlvchIdndcs e || mucloncs nulénom'\s, en cuyo orden de ideas sc considera al trabajador

‘n o4

sujclo auna're de |I"Ib'|]0 por tiempo indeterminado, ademds que la tarea que

sc rcahcc teaga unn nprobamén mediante una evaluacién que realice el érgano competente

uisitos'y p
por Jornmh

los T propios para darle ¢se cardcter académico y ser

pleta o media jornada y en aquellos dedicados exclusivamente a la




121

poder ser por hom clasc, sncndo no vmlulono nI prmcmlo de q,unld'ld de
salarios, porque cstos se fij Jnn a lo quc corrcspondnn las diferentes categorias académicas

; ndcmas de dlsfrumr dc Ios snslcmns dc scgundnd socml en lénumos de las lcycs orgdnicas y los

quc Ins !

En este sentido el pl;orl:SOl’ y ¢l investigador son personas que jercen la carrera de la
enseiianza mds que como un modus vivendi como una forma de realizar una actividad personal
productiva, por cllo el trabajo académico muchas veces se divide cn trabajo docente y de
investigacion para lo cual se requicre en su ejercicio titulo o diploma que acredite haber

adquiridos los conocimicntos de una rama o seccién de su gjercicio profesional. La docencin o

maestranza es cl condyuvnnlc de los scrvicios educativos Iquicra sea su lezn y

0rg1nlulc|on.

do dcla ‘ 'sonlos;‘

varia de i

ién; omlcs 0 escritos para evaluarlas, scgon ¢l grado o

e, sin la

amplia y

es del espiritu'y la ciencia, delos -




en todas las legistaciones ¢l derecho de

del administrativo a razén de la

: nfilo mcién‘oﬁcin ulonznn los commlos de lmb’uo con caracteristicas especiales, segin el

: mélodo dc cnselianza y Bmdo cducmno, en las instituci de educacion superior f id

por ln nutonomh

rsitaria y que en mucho tiempo se rechazd el registro de sindicatos por

Vl'xs mnondudcs dcl lr'\ba_]o al publlcarsc en 1980 ¢f capitulo que reglamenta ¢l trabajo del

pcrsounl académico se les concedid el derecho de asociacién y se les faculto la firma de

convenciones colectivas con derecho a la huelga, siendo estas dltimas que han resuelto que en

los del pe | Iémico no sc admite Ia existencia de la llamada clausula de

exclusion de ingreso o separacion, es decir la facultad que tienen los sindicatos firmantes para
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pr o investigad ¢ incluirlos en las planillas correspondientes, menos adn

para- solicitar su separacién por motivos sindicales, por regla general las convenciones
" colectivas incluyen como medio de ingreso el del reglamento interno de cada institucion y como
causas de rescision del contrato individual del trabajo s que figuran en las leyes especiales,

“con I inica salvedad de que, en casos donde se practica In investigacién administrativa previa,

“se otorga intervencion a un rep indical para que cali .

" El derecho a ln huclga como lo sefiala ¢l apartado A de la ley reglamentaria del

_nrlfculb 123, 1 cual se Je bajo ¢l de estos requisitos: a) dar aviso del intento

a cfecto de sostener pliticas previas

- de suspender labores con ciertos periodos de anti

que_ lleven a la conciliacion de intereses; b) en caso de llegar al movimicnto huclguistico

'-dc:sia_innr personal qie se encargue de las labores de indispensable ejecucién como puede serlo

las'de ihvcsligacién en Inbbmlorios, de ciertos ensayos o experimentos; ¢) In proteceion de los

nseiianza dura te ol pcnodo que no se labore por Ia anterior circunstancia; y d) la

ajeno a

: ‘prolucmén debida nl conflicto laboral.

|

las

I i que

Pnr"i ¢ lmbajndor de Ia enseiianza se acepta la inamovilidad del personal docente y

_‘ ncndcunco como ;nranlh de permanencia en el servicio, pese a la tendencia actual de

dualizar en lo po:lblc el trabajo docente como lo representan los interinatos ilimitados en

Jos commlos de trabajadores de la S ia de E ion Pablica fuera de norma ¢ ilegales,

pertine

! lmln vez quc rcnncn s por la Constitucion Federal del pais.
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* A. ARTICULO 30, CONSTITUCIONAL.

LI 'u1lculo |crccro

&0

a dcsntrollar ary

quc nl ser

teolog)

la educacion estatal debe impartirse sobre

-

u oligrquica, por tal seatido

r doctrina
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inlcrés dc ¢sta debe prc\'nlci:cr sobre Ios inlcrcscs privados, sin que con cllo se menosprecie la

du,mdud n lns pcrsonn i se. nfcclc ln lmcgndnd de la familia, y b'uu esta tendencin desarraigar

‘.Z os de los cultos, las sociedades por

N . -
pag! de cual credo

d & J

se

e un ¢ Juridico

quc S'llvnymrd.l al pmfusor en el seleeto afén del conocimiento,
B. LEY GENERAL DE EDUCACION,

La Ley General de Educacion abroga fa Ley Federal de Educacién del 29 de
noviembre de 1973, para ser promulgada el 12 de julio de 1993 y publicada al siguiente dia por

¢l Diario Oficinl de I Federacién, en virtud de atender Ins i y idad |

dL los servicios educativ os cn general, dc ahi su nombrc, pucslo que conticne disposiciones que

scrian npllcnblcs u los tres mvclcs de g g,oblerno y en el ‘marco del federalismo que le dio ef

Acm.rdo ])-ll"l ln Modcrmmuén Lduc1uvn dc:d«. 1989, motiva a las lcglslaluras de los Estados a




lns nmond'ldcs cducmwns. cl olon,mmcnlo de”

C 08 ¥ ¢ jone: nlos i que se destag cnv.lsmwclo

sn profusmn

y rcallccn ncll\'l(hdes quc pl’oplCILll nmyor precio social por la’ lnbor dcscmpcnndu en el

m'u,lslcrlo.
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Rcsponsnblllm n hs nulond'xdcs cducnnvns p'xrn lomnr l.xs ulcdldns en’ sus

rcspccuvos nmbnos de comy clcncm. a log,r'lr ta cﬂ.cu\'n lylnld'ld de ncccso y. pcrumncncm

animo dcl Ej ulivo l'cdt.ral en 1993, pcco,dcspués dc la rc(‘ormn dc Ios umcnlos tercero y 31

: dc ln Consuluclén Polmm de los Lsmdos Unidos Mmcnnos, pam prcmsnr fa garantia implicita

dcl dcrcchn aln educacion recogiendo con ello su obligacion del Estado medi aun

&t

*" federalismio edueativo.
‘ C. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

La Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal faculta a la Secretaria de

Educacion Piblica a establecer un régimen al interior de la d 4 para d sus

F P

facultades y atribuciones como parte del Poder Ejecutivo Federal ya que el Reglamento Interior

es necesario para ¢l estudio, planeacian y despacho de los asuntos de su competencia.

Se estable i este mecani las actividades que deben desempedar los
diversos servidores - piiblicos, asi como las unidades administrativas que pueden ser

fas, y coo [ f centros, consejos,

insti umvt‘r idade: isiones y radio, todas estas apegadas cn base a los objetivos,

cslr'\l%ms y pnond'|dcs del Plan Nacional de Desarrollo para ¢l logro de las metas de los

y de aquellos de las entidades ¢ les coordinadas por

prog al que es

ella. A seitalar las f de los funcionarios piblicos de Ja dep es con al fi

de proporner criterios y estratcgias para la operacion de los servicios educativos en cada una de

cllns; pero de todas resalta la representacidn de [a propia secretaria de estado, el secretario de

cducacidn, quicn tiene bajo sus hombros al Presid de la Repablica en los juicios
P P J
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constitucionales; en los ténninos de los aniculos 19 de Ta Ley de Amparo y ‘14 .de Ia Ley
Orginica de fa Administracion Pablica; ademds de proponer al titular del Ejecutivo Federal In

creacion, supresion o modificacion de las unidades administrativas de la secretaria, o el

blecimi de comisi internas que se estimen necesarias para ¢l buen funcionamicnto
de Ia misma y resolver sobre las prop de i6n de plazas, proponer iniciativas de leyes
o decretos, proyectos de regl decretos, los y ord sobre los asuntos de su
l in, los presuy de egresos de la secretaria y de sus drganos descentralizados,

modificaci y las conformidades de este sector,

El Reglamento interior de la SEP, se va motdeando a los requerimi materiales y
b con que dispondri la S ia dependiendo de sus ingresos ccondmicos
presuy jos que determinardn en gran medida el alcance de los proyectos de cobertura y

calidad del servicio educativo. El motivo del citado instrumento juridico delimitado por la Ley

Orginica de la Administracion Pablica Federal para ad asuntos i s bios de
¥
denominacion en  alguna  unidad 4 iva, de i CS[‘)CCW i en
8 k
disposiciones administrativas, recursos necesarios, d } | fos y de reor izacion, sin
2 &

perder la csencia que en la dependencia se persigue, 1a obligacion estatal de ofrecer educacion a

todos los mexicanos.

D. REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL
PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

El C. General Manuel Avila Camacho en uso de sus facultades que le confiere la
Fraccién |, del articulo 89 de la Constitucion General de Ja Repablica y con fundamento a los

articulos 63 y 64 del E de los Trabajad al Servicio de los Poderes de la Unidn,

expidio el Regl de la Condiciones Generales de Trabajo del personal de Ja Secretaria de

Educacién Publica, con fecha 4 de enero de 1946, para ser publicada cl dia 29 del mismo mes y

ailo, por ¢l Diario Oficinl de la Federacidn.

- El presente Reglamento se fundd en un Estatuto que ha sido modificado por la ley

Federal de los Trabajadores al Servicio ded Estado, reglamentaria del Apartado B, del anticulo
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l23 i:onsliﬁncion'll y'publiéndn en el Diario Oficial de In Federacion del 28 de diciembre de

1963. Este chlnmcmo a que se hace referencia contiene XV capitulos, 92 articulos y 6

|u>. cn cuyas tiene como objeto principal fijar las condiciones generales

‘de trabnjo del personal de base de ln misma dependencia, en los wérminos de lo dispuesto por
o los‘articulos 63 y 64 del Estotuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de fa Unidn.
«‘vSefin’gln los criterios para ser considerado Trabajador de base y de confianza; en su anticulo

dui;ilo seitala que los trabajadores de base de la Secretaria de subdividirdn cn tres grupos:

) , técnicos y
pedagogicas y para fines

ivos. Son dos docentes los que desempedian funciones

Tnfr .

ios se

en dos grupos, los macstros

titulados y los que no lo estin; es en su articulo noveno en que se menciona que ningin

adquirird el cardcter de empleado de base, sino hasta que transcurran seis meses de la

fecha de su ingreso, con nombramiento definitivo, a una plaza que no sea de confianza; o de su

reingreso, en las mismas condici anteriores, después de estar separado tres afios del servicio

de la Secretaria,

En ¢l capitulo 111, de los nombrami y pr iones, seitala en ¢l articulo 10 que

fo obliga a la S fa y al trabajador ¢l limiento

en nombramic

reciproco de las disposiciones contenidas en el Estatuto Juridico y en el presente reglamento, asi

".. como a las derivadas de la buena fe, 1a costumbre y ¢} uso. Es en ¢l articulo 11, donde se hace
alusion quc los trabajadores prestardn a la Seeretarin servicios materiales, intelectuales o de

) ambos gcncros mcdnmu nombramientos definitivos, interino, por tiempo fijo o por obra

: dclcrmumdn. y que scr'l cxpcdxdo por el Titular de la misma o por la persona que estuviere

E fncullnd'\ mm ello.: Para‘el nnlculo 14, todo nombramiento que se expida quedard insubsistente

a tomar posesion del empleo conferido en un plazo de cinco

> fiscenso, sicmprc que ¢l cargo deba dcscmpmmc en la

de empleo y por

. ccsc dcl lrabajndor, v son tempaorales las que ocurran por licencia o suspension en los efectos

: dLl nol

i del trabajad dando a responsabilidad de la Secretaria de Educacién
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I’ubhcn o mzén del articulo 17, el brar lbrem a qui deban cubrir las vacantes

lcmpomlcs quc no cxccdun de 6 meses y en los casos que

f seiale el E de los

;Trnbnjudorcs al Scrv lu de los l’odcrcs de la Union, asf como la facultad que tendra la

: Sccrcmrln mm rcmovcr o su arbitrio n todo trabajador de nucvo ingreso, antes de que cumpla

seis’ mcscs de scrvncnos a pnrllr de 1a fechn de su nombramicnto de acuerdo al articulo 18, En el

~nn_(culo 22 se seiala que las plazas de nueva i6n que hubicre en la S ia deberan
- colocarse inmedi en la especialidad, categorfa, grupo o grado correspondientes, para cl
»nrllcnilo 23 del mismo reglamento especifica que los jefes de las dependencias de ln S ia,

de acuerdo con los representantes sindicales respectivos, podran proponcr, con objeto de cubrir
vacantes sujetas a escalafén, que mientras la Comision Nacional de Escalaton rinda ¢l dictamen

I se hagan movimientos de cardcter provisional. Dichos movimientos se propondrin

en todo caso tomando en cuenta la mayor cficiencia en cl trabajo y los méritos demostrados por
I | fid

1J quc

dc mlcnnos en. cspcra dcl movimicnto definitivo que se corra en virtud del dictamen de la

los

Los nombrami que se expidan tendrin cl cardcter

P

i de los ¢s, siendo para los

d

‘e

que les cor encl I, cl

') f

encias que el mismo yyenel IV,

fete y.medin para ln'mixta y siete para la nocturna; de las cuales solo las jornadas mixta y

jurna: pueden -ser- trabajadas en forma continua o discontinua, segin lo requicran las

hcccsidndgs del servicio o lo disponga ¢l reglamento interior de la dependencia y Ta nocturna
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Sciiala también en su articulo 40 que el trabajo serd permancnte o temporal,

permanente cuando se d ¥ di brami definitivo y para los servicios que

establezea el Presupuesto de Egresos de la Federacion, ¢l | cuando su d

P |

sea
mediante nombramiento interino o para ¢jecutar obra o trabajo que requicra tiempo determinado
y asimismo, ¢l que se realice por personal obrero o supernumerario, cuyos salarios se cubran por

medio de listas de raya o con cargos a partidas globales del presupuesto.

Los cambios que seitala el capitulo XI, sc ef 4n solo por lns idades del

servicio, por permuta de empleos sicmpre y cuando se en condici imilares en

retribucian, escalafon y promocion, concertada en comitn de acuerdo entre los trabajadores.

El Capitulo X1 marca que las suspensiones y destituciones a razén del articulo 58 en

caso de la comision de delitos de cualquier género, cuando cl trabajador contraiga una

- enfermedad contagiosa que signifique peligro para las personas que trabajan con él, en los casos
_de_suspension a que se refiere la fraccion V del articulo 44 del esiatuto, ¢l cual sefiala por

resolucién discrecional del Tribunal de Arbitraje en los casos que el trabajador incurra en falta

y negligencia, la seguridad del

o, por no ica ¢

:La |mporhulcm dcl Reglamento resalta en la lista clasificadora de los trabajadores asi

como prcvcr la form'l para cubrir las los capitulos relacionados a los derechos y
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abligaciones. cono de las demds prerrogativas substanciales que tiene ¢l trabajudor de [

 Seeretarta de Educacién Pablica,



CAPITULO IV

TRABAJADORES CON INTERINATO ILIMITADO
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CAPITULO IV
TRABAJADORES CON INTERINATO ILIMITADO
Dentro del mundo juridico los derechos subjetivos se basan en tres hechos

fundamentales, en primer érmino consideramos a los sujclos, que son las personas fisicas que

ostentan_la muland'ld del derecho, posteriormente cl ochlo, que se rcprcsema como In -

: ObllbﬂClﬁll sohrc cI cml s¢ chrcc ese dcrccho y por ulllmo |dcnuF cnmos n la vmculnclén
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socinl que ticnen los \j en asegurar sus

¢l trabajo juridicamente
‘prolcydo. La volumnd conferida por ¢l ordenamicnto jurfdico en poder satisfacer el interés
rcconocldo n los lmbzuadorcs con interinato ilimitado, de no ser tratados como cventuales o
mlcrmos dchc scr conﬁrmndn, toda vez que solo los limita en sus acciones, las mismas
de fas mi les de

Icrmmnmén o, rcsclsmn laboral, ya que de acuerdo a la naturaleza del trabajo que es la

[

o mrcunslnncms quc llcncn los trabajadores de base, la

5

,cducncnén puhhcn, esta. actividad tendrd una duracién indeterminada como su contrato

e doflinid

lo ] forma il
_‘l. LA DIFERENCIA DE LOS TRAFAJADORES CON INTERINATO ILIMITADO,

En ¢] articulo 15, fraccion 1, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

jadores de las dey de gobiemo

Estado se identifican los nombrami de los

como definitivos, interinos, provisionales, por tiempo fijo y por obm determinada, para
determinar las condiciones de prestacion de servicios, obligaciones y derechos, entre estos ¢l
interinato ilimitado o provisional como lo cjerce la Secretaria de Educacion Publica se
cncucnlr'\ defi mdo como fig igura Juridica en el articulo 65 del mismo ordenamiento, como el

nombr'mucmo olorz,ndo con la finalidad de cubrir las vacantes temporales mayores de seis

lllCSOS.

Jlirfdip'n también s¢ puede identificar haciendo una

“Ue este tipo de ”Célil;)y wnalogfa en el articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo dende

. se seitala Ia relacién Jaboral por tiempo indeterminado.

Al h'lccrum ion con los trabajad

interinos los cuales se identifican por

p

dumcnén cn un pcnodo determinado de trabajo, tienen un d

. (lelummdo enel ncmpo. en relacion a los trabajadores con interinato ilimitado se presupone un

laboral perfi

desempeiio laboral indefinido, lo que e en su esencia el epto de interinato

{lanamente considerado,
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es de base

relacion con loS t P las mismas funciones pero se

an desprotegidos en comparacion de éste, de la promociones de escalafdn, prestaciones

prcfcrcncns en el dcscmpcﬂo (k st nmbno laboral, por estar ocupando un puesto que no les

LOI‘rCSpDndc a pcsnr dc ser un ) nnu, mdcf Illd'l, cuyos efectos en caso de cese serdn sin

rcsponsnbulld'ld dc los lllulnrcs de las d dencin por considerarse la lusién del térmi

: como una c1usn| lcg,nl y cn cl momcmo en quc rctornn el titular de la plaza, se ejercita 1a aceion

de prcfcnr aun lmbajndor por el otro, mdcpcndlcnlcmenlc que ¢l tiempo en que haya laborado

sea superior n los seis ‘meses, sn_condlcnén

ubia por tal efecto por asi ser convenido por la

norma.

Ln dlfcrcncm quc ucncn los lrnb'undorcs dc mlcnnnlo ilimitado con los de confianza

" ~

con las atr

EI lrabnjndor con interinato:jlimitado o provnsmn'll en

IR oslcnlnr a Ios lmbajndorcs dc bnst. In llllllﬂﬂd'ld dc In cln\c prcsupucsml '1 pcsnr de su ausencia y

; dc cjcrccr I facullnd de promc Llcnnumdos cfcclos Jur(dwos que fnvorcccn asu voluntad.

Ln cslc scnlldo, sc consu]cn nl nombmmxcmo como cl acto de nsngmr una plaza al

personal, cl Formato Unico de Pe -rsunnl el cual formaliza la

relacion de lr'lb:uo cnlrc ¢l '1 nulnr dg In Sccmnnn y ¢l trabajador, ¢l cual debe estar suscrito por

las nulondndcs I"lculmdns para proponcr, autorizar y otorgar vigencia. Las cuales para asignar

(RN o,

los nombramientos n lravcs dc Ius i ¥ y las direcci de personal deben

confar nucsnrmmcmc con plazas \'ucmucs con soporte f l. Estos bramicntos que

tengan curso lcg,nl son dL| pursmml que retina el perfil y los requerimientos necesarios para la
ocupacion de “la cmq,oriu o pucsm, objeto del nombramiento, del cual dependeri la

renmneracin segin los lqb\llndoru.s vigentes autorizados.
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. Otra forma ademis del nombramicnto por el enal ¢l personal puede desempeitar sus

- funciones de acuerdo a ln naturaleza de ta categoria o puesto que se le asigne, es ¢l contrato por
honorarios, pero ambos deben estar debidamente autorizados y establecida la fecha de su

i'igcncip y que en ningln caso podrd tener cfectos retroactivos. Ademds la Ley prohibe que

scrvidor pl’xblico alguno que autorice o permita ¢l ingreso de aspirantes al servicio con cardcter

“de mcmorio' es decir, personas que sin brami formatizado presten gratui su

scrvncuo con la’ promesa o sin ella de otorgarles posteriormente ¢l nombramiento, ya que todo

hombmmucn(o dcbc cslnr b:uo los tramites y condiciones legales a las que se SUJcla‘l el ingreso

de trabajo y relacion

: -Formato Unico de Pcrsonnl mrubuldo al de Provisional, ¢s necesario sefialar lo que definen en

: cada caso los Lilieamicntos Gcncrnles que Regulan cl Sistema de Administracion de Personal.

EI'nombramicnto dcf n|l|v0 es aquel que se expide en favor de un trabajador para

. ocnpnr ln plaza

e ||uc_ml de nueva creacion o que haya quedado definitivamente vacante

por lns cnusas sefialadas cn la ley; cuando sc encuentra en esta condicion el trabajador es
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inamovible en su empleo después de scis meses de servicio, sieinpre y cuando no tenga una nota
desfavorable en su expediente; son los criterios que se toman en cuenta para ¢l otorgamiento de
este tipo de nombramiento seiialado como codigo 10, o alta definitiva; y cuando se trate de
vacantes definitivas en plazas escalafonarias ¢l movimiento definitivo se otorgard en aquellos
casos que obtenpan promocidn de i el di que emita la Comision
Nacional Mixta de Escalafon o la resolucién de la ision dictaminadora de los planteles del

modelo de educacion media superior y superior.

En ¢l caso del nombramicnto interino cs aquel que se expide en favor de. un

trabajador para ocupar una plaza vacante temporal que no exceda de scis mcsés, los criterios

para su otorgami es que su asignacion d 1 dcl lnuhr de sccrclnrln o dc Ios

funcionarios facultados para cllo, qui brardn y 't

momento al trabajador interino. La alta interina identifi cadn éon r.-l cédlgo 20 para cféétés de

identificacién en el Formato Unico de Personal se encuentra rcgul'uh cn cl nhlculo 63 dc la Lcy
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y en los articulos 17 y IB del chhmcnlo de
las Condiciones Generales de Trabajo, y los principios que lo guian son fundamentalmente ef de
la temporalidad y eventualidad, ya que no puede ser mayor de la condicion para establecer una
relacion - Inboral de un trabajador de base con alta definitiva, principalmente para cubrir

permisos temporales a causa de i idades de gravidez o de algin riesgo de trabajo que no

amerite incapacidad permanente.

En este sentido, para el caso del nombramiento provisional o seialado en ¢l uso y

bre dc la

pendencin como interinato ilimitndo porque es aquel que se otorga al

pcrsonnl quc cubre las vacantes temporales mayores de seis meses, sin definirse el punto limite

dc csc cnlcno de lcmpomlxdad parece injusto considerar a un trabajador después de un aito o

m'ls dc scrvtcno con ¢l criterio de trabajador temporal, cuando cubre profesionalmente las

idnde s del nombrami de alta definitiva y no tiene derecho a ser considerado asi para

‘I-ns prcrrognlwns de cscalafén, mej i fesional medi la Carrera Magisterial y

J! P

<obrc fodo el de que no tiene una estabitidad laboral,
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En ¢l nn!cillo 64 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado se hace

P

T in que las vi ) de seis meses serdn las que se originen por licencias

6lorgndns aun trabajador de base cn los ténminos del articulo 43 fraccién VIII, y que el

iento de estas licencias deben ser sin menoscabo de sus derechos y antigliedad; en los
casos en que desemp isi indicales, cuando sean promovidos temporalmente al
sjercicio de otras comisiones en dependencia diferente a la de su adscripeidn, cuando se ejerzan

cargos de cleccion popular, por razones de caricter personal o cuando ¢l trabajador sufra de

¢ lades no profesionales en relacion al articulo 111 de la ley citada, que establece el
derecho a dejar de concurrir a sus labores, previo di yla vigilancia médica,
y los plazos seiialados a las isticas sigui A los empleados que tengan menos de un

ailo de servicios, se les podri conceder licencia por enfermedad no profesional, hasta quince
dias con goce de sueldo integro y hasta quince dias mds con medio sueldo; a los que tengan de
tno & cinco aiios de servicios, hasta treinta dias con goce de sucldo integro y hasta treinta dias
més con medio sueldo; a los que tengan de cinco a diez aitos de servicios, hasta cuarenta y cinco
dias con goce de sueldo integro ¥ hasta cuarenta y cinco dias mas con medio sueldo y a los que
tengan de diez aflos de servicios en adelante, hasta sesenta dias con goce de sucldo integro y
hasta sesenta dfas mds con medio sueldo; y en el caso de vencer las licencias con sueldo y

medio sueldo y inua la incap s¢ prorrogard al t

hatnd, 1

la ya sin goce de

sueldo, hasta izar en ] y dos de do con el articulo 22 del

J

imen obligatorio, relacionndo con los sucidos, cuotas y aportaciones, para referirse que todo

tmbnjndbr in‘cprpomdo al ISSSTE deberd cubrir una cuota fija del ocho por ciento del sucldo

bésico de cotizacion que disfrute y las demds cotizaci correspondi al seguro de

enfermedades, maternidad y medicina preventiva.

Como observamos_ los requerimicntos para efectos de cotizaciones que al cubrirlas

‘del trabajador de base pero no se seitala ¢l limite de csa

no s¢ afectan los d

provisional o de interinato ilimitado pucda ejercitar ¢l derecho a

ia para que:el tr
una pliza definitivi bién tiene cotizaciones y se a definida su relacion

.laboral ‘pese-qui¢ los“criterios que los Lincamientos Generales que Regulan cf Sistema de

sonal seialan para ¢l otorgamiento de la alta provisional que cuando la

plaza tenga titular, I vigencin del nombramiento se podra otorgar hasta por ¢l periodo que se
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otorgue Ia ficencia respectiva y en su caso la prorroga, por lo que la cual pucde ser de forma
indefinida; quedando claramente fundamentado que se daitan los derechos laborales de quien a

acupado la plaza provisionalmente incluso mas tiempo que el titufar.

También cuando sc trate de una vacante sin titular en plazas escalafonarias, Ia
vigencia del nombramiento provisional se podri otorgar con efectos abicrtos y hasta que se

expida el di de la Comision Nacional Mixta de Escalafon o en su caso la resolucion de

las isi dictaminadoras de los plantel

] del modelo de educacién media superior y

‘'superior, asignard de manera definitiva ha quien resulte beneficiado, y en ¢l caso de las plazas

lafonarias serdn ocupadas por riguroso escalafén, por tal motivo si quicn disfruta

“de la licencia reanuda el servicio automaticamente se correrd en forma inversa el escalnfon por

o ‘qui:‘ ¢l iltimo lmbnjxidor designado dejard de prestar sus servicios sin responsabilidad para la

seeretarin; actitud que parece de fo més injusto si que un trabajador ha cubierto la
plaza por ailos, atendiendo y cubriendo ¢l puesto o categoria asignada profesionalmente lo haga
sin la garantia de derechos y ademds pierda su estabilidad laboral: ¢s un acto que notoriamente

se enctientra en contra del principio gencral de Derecho del Trabajo que es la equidad.

Es ilegal este precepto de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

porque i otorga g fas a un

a otro sc las niega estando ambos cn iguales
circunstancins, y todo por no seialar tos limites de la temporalidad mayor de seis meses, ¢n los
cuales se pueden aplicar otras figuras juridicas como es fa pension en caso de la incapacidad no
profesional que por situaciones diversas no pueda desempeilar sus servicios y el trabajador que
In cubre pucdn'ncccdcf a’in titularidad de la ploza bajo requerimientos que no afecten sus
derechos lnbornlcis; y la prescripcion en las condiciones que seiala el anticulo 43 fraccion VI
de.la Lcy‘ Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, regulando sin menoscabo de

~"derechos y antigliedad cada caso sin afectar a terceros.

En la asignacion del respeto a prerrogativas a trabajad que no enel

P

servicio phblico su pleno ejercicio profesional en forma indefinida se encuentra la clave de la

deliberacion para id Ins diferencias de los distii tipos de nombramiento y por

consiguiente de teabajadores, ya que en la comy ia las dependencias solo itan ¢l ingreso




140

" del pcrsonnl cmndo lm rcumdo el perfil y los requisitos necesarios para Ia ocupacion de la
. categoria o put.slo. asf como en I habilitacion para cl desempeiio de las funciones que se¢

apegan de acucrdp a la naturaleza de la asignacion de la plaza.

Dcn‘llva'dcy los requerimientos que ticnen los trabajadores de la Sceretaria de

ducncid 1 Piiblica es In de ser inducido en la informacion necesaria que les permitan conocer ¢

. ldcnuf cnrsc con cl pucsto. en las actividades n desarrollar y en los objetivos institucionales que

dche cumpllr, unn mlcgrncnén al equipo de trabajo, ademds sc le proporciona al trabajador en

"cunmonnn hasnda en el tabulador de

“Mantener al trabajador provisional en un caricter indefinido en su puesto, en iguales

. ‘_clrcunslnncms pero sin [a certeza de ser el titular de [a plaza a la que fue asignado, es una claray

- lt.ndcm:losa nculud para restarle sus derechos laborales toda vez que mantiene la dependencia la

lizacion del expediente y archivo del personal desde el inicio de fa relacién

laboral y hasta de aquellos que se g como d relacionados con las incid

jos . combios de; adscripeion, permutas, reubicaci ignaci i ia o

b | 4

1t

de los d que expiden las autoridades competentes que

en forma indistinta en quier tipo de

y rcclmnnrlo ante el Tnbunnl Federal de Justicia en caso de ser separado mJusuf icadamente del

Priesto, =
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2, LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES CON 1

RINATO ILIMITADO,

La proteccion del trabajador debe ser en relacion o las condiciones de sepuridad

laboral ‘

al precepto constitucional ¢n ¢l momento de ser considerado para ocupar la

plaza vacante con la resy bilidad de ta deg a generar en base a un escalafén la

atencidn a las necesidades propias de cubrir los puestos que requicra para su funcionamiento.

Desde el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, se

* k. 1ead,

que los emy pitblicos provisionales eran aquellos que ocupaban las vacantes

temporales dc base o puestos también de base cuyo titular haya pasado a un puesto de confianza

y quc por. ncccsxdndus del servicio son designados para ocupar una plaza, en tanto la Comision

: dc Esc.nlnfén rcspccnvn dlctmnme la ﬂSl!,nKICIéll dt.rll\lll\"l, continua el fundamento Iq,nl que al

; mnmlcnc vwa ln clave prcsupucsml y cubrc Ins mccsndndcs qm cl olro se mcm a enfrentar,

No se dcbcn nccplnr l1s prorrogas en fonm indefinida, cuando no se lleva un
scl,unmcnlo cslnclo en las promocloms y otorgamicnto de phms‘ se ha llegado incluso al
absurdo que ¢l lmb.uudor con interinato ilimitado ha trabajado mas tiempo que el titular de la
“clave, pese a cllo, la dcpcmlcnciﬁ puede remover sin que le implique responsabilidad, ni al

titular de ln plaza, porque se ubica al trabajador con ¢l términw de interino; un candado juridico

en la realidad para el atropello a la dignidad humana, a fa justicia social y al

derecho del trabajador en la inamovilidad de su empleo y de todas las garantias laborales por las



142

que ha luchado el trabajador a lo largo de nuestra historia, y que vienen a romperse on una

institucion dedicada a I formacion y promocion’de los valores humanos, como es la educacién

YRR

plir cf su

para podcr cjcrccr el

en la pol(licn

la tarca del maestro, mediante

n

a su figura y labor, mientras en

al otorgar que son ilegales en

materiales que exigen el eficaz desempeiio de su

Py

peilo de las actividades seitaladas en

para el d

tenga en las dependencias de gobierno restricciones que limite ¢l

lisponga de i que al ejercitarlos no afecte los

¥ a su vez no manifieste la preferencia de unos por otros, cuando

“ambos s¢ en iguales ci ias de trabajo.

La proteccion del trabajador debe ser sin condicionamientos por su sola calidad de
serla fuente viva del trabajo, de representar en su esencia la actividad transformadora que

permite el desarrollo del proceso de produccion y de la riqueza.
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A. FUNDAMENTO HUMANO.

Entre la diferencia existente en las_relaciones | 5y las. patrimoniales, se

el valor sobre

Iquier interds, cl trab dor como persona productiva
requicre de su trabajo como medio de subsistencia para dl y.su familia, para otorgarles la
certidumbre de un futuro de solvencia ccondmica y en consecuencia moral y ética, porque nada
mas reditta al hombre el fruto de su trabajo honrado,

Considerado ‘el trabnjo como un deber y un derccho socin! a través del cunl se

obtiene en forma honesta y noble el sustento de ln vida, serfa inhumano y violatorio al Derecho

Social, a la tradicién de las luchas reivindi ias que trajo igo la Revolucion Mexicana en
¢l espiritu’ del articulo 123 de In Canstitucion, de donde se desprende la Teoria Integral del

Derecho del Trabajo.

La condicién hm_n:mh del trabajo no cs suceptible de ser negociada en tipos v clascs,

debe ser cc 'como de planta en forma definitiva en el momento

! - s que d su capacidad para ¢l empleo sin pretencidn alguna, y

cuﬁndo Ia‘n'mirnlézh del lr'lbajo Io amcrilc sea aplicad cl dcter de temporal p:im cubrir las

atacar los derec) fo

d_c l_ercuos, a la observancia de las reglas que se deducen del texto

de 1n ley, para poder hacer una valoracidn a esta violacién de fas leyes constitucional
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ln'concicncia Jjuridica como expresion de los derechos humanos fund: les tiene

su raizen la dlgnuhd y Ll valor de I persona humana manifiesta ante todos los miembros de ta

e bl 1, 1 s &

: soclcdud come lgunlcs ¢ i proteg por un régk de derecho para que

el hombre no se vea rcslrm;,xdo en csta suprema garantia social y tanto Ja dueiios como aquellos

de los derecl

quc carccen de los medios de produccion se debe lograr el

individuales a In libertad.

B. FUNDAMENTO LOGICO,

Los grandes logros pr del Cc y de Querdtaro se deben de

reflejar en la visién logica de que el trabajador Jucha por conservar su trabajo, su dignidad como

f 1 s

régimen de e velado y justificado en preceptos

persona ante el pre

secundarios, incongrucmcs ¢ ‘mjuslos como lo es la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del

Estado aplicad e ln retaria dc ién Pablica, resp al trabajador con interinato

llumhdo codigo 95, consldcmdo como prowsxoml ante ¢l Formato Unico de Personal.

bcrsdunlés por més de_s s mcscs, sin que se le hubiera notificado ¢l término de su interinato,

ilimitad lique una ion en

por lo que se. lc cons:dcm ‘como de tiempo indefinido o scle

: su pucslo uml'ucmlmcn e porque In legislacion anticonstitucional le autoriza al titular de la

déy cndcncm dc nombmrlo removerlo libremente, sin garantias sociales de prescripcion ya que

se blljcl'l nl ugrcso del suplido, negd lai ion, ¢l derecho de apelar a

Ios lnbunnlcs ni las VCIll.ljilS que ticne ¢l escalafdn, ef cual se recorreria para ser desplazado del

cmplco sin n.spons'nbllul.ul del titular,

. En principio logico no debe considerarse a un trabajador provisional o de interinato

 flimitado cuando no se conoce el tiempo en que ejercerd ¢l empleo y cubra sus obligaciones



fiscales y aportaciones de seguridad social, ademas de desempefiar su labor, para que en un
momento fortuito el tlar regrese y no cxista responsabifidad para el patrén, en éste caso la
Sccretaria de Educacion Publica, cuando notoriamente la tiene en ¢l momento de actuar en un

acto ilegal en el apartado B, fraccion VII del articulo 123 constitucional, que scfala que los

bajad gozarén de derechos de afn y de igualdad de . v en ningéin
momento el Estado debe sustracrse de su obligacién como patron siempre y cuando se cumplan
los requisitos de ley; la relacion Inboral, que implica un trabajo subordinado en la obligacion de

cumplir ¢ contrato, y que representa en esencia el acuerdo de volumtades; el pleno

consentimicnto, y la retribucion ecconémica o salario.

C. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.,

Los fund de derecho, preceptos legales y principios juridicos aplicables que
expresan la accién de retribuir a su favor del trabajador provisional las prestaciones demandadas
y reclamadas para encauzar claramente la clase de condicion que exige la garantia de libertad en

¢l trabajo, son las bases que contribuyen para al el bi del ejercicio de la actividad

)

que lo ocupa y que convenga a sus fines vitales, El articulo So. constitucional consagra la
libertad de trabajo al considerar que ninguna persona se le podrd impedir que se dedique a [a
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, sicipre y cuando sean considerados
como ficitos. Dentro de las restricciones para cl ¢jercicio pleno de esta libertad s contempla la

accién que i uni v a los dere de otra persona, apreciando que al otorgarle

las prestaciones al trabajador se convierta entitular de la plaza y mientras el trabajador original

A

los pierda,

la dependencia en una actitud que genere una duplicidad de funciones
y nctividades toda vez que Ia Constitucion propiamente en este caso no tienen una limitacion

eneral abstracta a la libertad dc lnb'l 0, sino uma facultad jurisdiccional d és de llevar un
B P

proceso judicial.

Las nutorldndcs :ldmlmslmlms en general, independientemente de su jerarquia ¢

‘(udolc, no Ilcncn fnculmd para rcslrmglr a un individuo ¢! ejercicio de la libertad de trabajo sin

sujetarse para ello a una dlsposmon legal en ¢l sentido material, en cuanto a la regulacion y

modificacion de situnci Jjuridicas at ¢ impersonales, solo apoyindose en una nornta
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. juridica que autorice dicha limitacién en los caos por clla previstos, tomando en cuenta sicmpre

una posible vulneracion a los derechos de la sociedad, asi que a motu proprio, la autoridad

PR id n

I para restricciones a la libertnd de trabajo y al articulo 16

iva estd i

de la Ley Suprema que asegura la garantia de fundamentacion legal.

gl istrativos no deben

Los una garantia individual,
violando los preceptos constitucionales a menos que sea sobre fos requisitos especificos
necesarios para cstablecer la vigilancia del desarrollo de las actividades a realizar por el

trabajador, o como control para que la disposicién constitucional no sea sol declarati

J

ya que las medidas de i6n para los trabajadores no deben rep: en ninglin caso o

U

momento acciones que tengan en sus funciones limitaciones para preservar a cierta categoria de

personas en relacién con otras desde ¢l punto de vista humano y moral.

En la efectividad de [a garantia de seguridad para la libertad de trabajo se presenta

cuando se sefiala que nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa

retribucion y sin su pleno iento, de fo a la !

del servicio y a las

dificultades de su cjercicio, prohibiéndose que todo trabajo sea gratuito, excepto las actividades

que manificstan una responsabilidad de tipo social como las cl I les y en al

B
_casos los cargos honorarios. La retribucion ccondmica tiene una cstrecha relacion con las

prestaciones que al salario se atribuye junto con las condiciones de promocion de los distintos

puestos que las dependencias tienen, ya que las jas que b

p para ¢l jador en

un progralhxi de estimulos econdmicos, deben apegarse en términos generales para todos los que
“cjercen estn condicion, mientras lo tengan v manificsten estar dentro de una plena relacion
: lnboml y en lo cunl no debe ser una limitante cl no ser titular de la plaza por mis de seis meses

i ;.,de ll"lbajO consccuuvo v \"|I|d1do con ¢l pleno ejercicio de derechos como se hace con un

- (r'xbn_]ndor dc base.

La nprccl cion del trabajndor como un ser susceptible de gencrar derechos y

; obllgnc:oncs en su ncll nd dc trabajo 1o debe el Estado permitir que se lleve a efecto ningin
*contmto, pacto o convenio que tenga por objeto ¢l menoscabo, la perdida o el irrevocable

) sacnf cio de'a ‘hbcnndl del hombre, ya sca por causa del trabajo, de la cducacion o del voto
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“ religioso o de la irrevocnbilidad de la renuncin a su cjercicio laboral como lo cespecifica el
‘parralo tercero del articulo 57 constitucional,

fiaad,

Para que ¢l Derecho Constitucional del trabajador a ser

gido, y reivi no

sea una mentira constitucional, y que realmente le garantice al trabajador con interinato

ilimitado el derecho a consolidarse como trabajador de base o planta, que a pesar de las
ejecutorias en su contra, que le restringe al trabajador cn sus aspiraci a ejercer p
sus dercchos constil les por la tradicid presarial de clasificar a los trabajadores solo

para efecto de limitarle en sus dereclios, como ¢s el caso del interinato que no le recontocen el
tiempo que haya transcurrido en esa calidad, el trabajador tiene que estar sujeto a los resultados
de su nombramicato con caricter de indefinido y a la suerte del titular del empleo que
desempeiia. Este acto ¢s violatorio a la Constitucion en ¢l articulo 50. que garantiza |a libertad

al trabajo y la garantia de no ser privado del producto de su trabajo, que se infringe cuando se

remueve para garantizar un derecho a un tereero que disfruta de g fas por las ambigfiedad

de la Ley; y en el articulo 123 por atacar al Derecho Social, 1a prevision social, ta justicin social

y la equidad, af negarle al trabajador provisional ¢l d a un trabajo social digno, sélo

por 1o cubrir una excepeién temporal en su Ley reglamentaria del apartado B del articulo 123

constitucional.

Es nnnconsmuclonul y violatorio contra-natura a los principios generales de la

a socml el pnvx\r de'la estabilidad laboral al trabajador con imerinato ilimitado en la

fici bl los ¢l sufici de la
,dc reali se debe iderar este acto como un despido
él plcno derecho parn d en los trit su justa

1 FY

0 ¥ todas

. corrcspondlcmcs por | los nﬂos l'nbomdos en la ) h

alas

; quc fue ob_u.lo nl susunnr cI pucslo en forma pmv:smnnl
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3, LA BASIFICACION DEL TRABAJADOR CON INTERINATO ILIMITADO,

En relacién a los criterios generales de que se deben limitar las licencias ilimitadas

por articulo 43, ya sea medi; i que nicguen o de tal caso obliguen a los
solicitantes a renovar su licencia ilimitada cada seis meses, con la advertencia de perder la plaza

presupuestal y otorgdrsela al trabajador que la cubre de manera provisional. Otra opcidn viable

ot
Y

es exigir del dor ¢n ilimitada de o ic sin responsabilidad de la

1 PR

_dependencia, como se aplica desfav a los ) con interinato ilimitado o

provisionales.

La basificacion representa para ¢! trabajador en la Secretaria de Educacion Pablica el

B pieuo cjercicio de su condicion que tutela el articulo 123 constitucional, una actividad previsora
" de las nccesidades humanas, que complete su afiin de equidad y equilibrio social entre los que
ostentan ¢l control de la fuenie de trabajo y los que sélo ofrecen su energia creadora y

transformadora.

A. BASIFICACION DESPUES DE 6 MESES Y RESPETO AL ARTICULO 6o. DE LA
LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Cuando se cubrt ¢l tiempo de seis meses v un dia de trabajo continuo de labores, el
trabajador con interinato itimitado debe ser considerado para una plaza presupuestal vacante o
de nueva creacion sin perder su antiglicdad, ademas de gozar de todos lo derechos inherentes al

trabajador de base, en cuanto al escalafon para der a ingj dic laborales, a

J!

mejoras salariales como o es la carrera magisterial, a la seguridad en ¢l empleo y a la

inamovilidad del puesto.

‘Procederd In investigacion de cada case en que se haya otorgado licencia sin goce de

sueldo por tiempo ilimitado, y cubra los supuestos que le otorgaron su condicion, como lo son ¢l

Poreid

. ocuparpu‘cs(osvde confianza, cargos de popular o d peiio de isi indical

Uy susbéndqfcuhndo se detecte que el personal beneficiado ocupe otra plaza de base en otra

dola, o se beneficie ilici asi tambié

dependencia gubernamental o lucre con clla
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o los casos de no contar con lns que le permiti el otorgami de la licencia o

que. por. mcdlos dc documcmos l”1|so logré el cjercicio “de-Ia licencia ilimitada y cuando
“considere- 1bm|don'xdn su snuncnon laboral, y se dcdlquc a actividad distinta o de forma

: pnmculnr. y cunndo no le llcrcsc so.;,ulr teniendo su titulnridad,

omo lo cslublccc el un(culo 60. de la seitalada Ley Burocritica los trabajadores que

ICIIE 1] mns dc SCIS mcscs consecutivos de servicio seran inamovibles, sn.mprc y cuando su

i te Sc sin ot d ble, Legal y ble que esi inamovilidad no

pclidr:'\ :mv.i's I[mil‘é' quic las causales de cese justificado del trabajador al tenor del articulo 46 del

mismo ordenamicnto; pero mientras no ocurre ese su al trabajador se le debe garantizar su
i situacion juridica respecto a su trabajo y diendo la relacion subordinada de trabajo requisito
indisy ble para ifestar en base a In teorfn integral la | ion y la reivi i6n de su

condicién como trabajador,

B. DEFENSA DEL ARTICULO 39 BE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 46 DE LA
LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La defensa del articulo 39 de la Ley Federal del Trabajo en la subsistencia de la
materia de trabajo que prolongue en forma indcterminada las relacion de trabajo y por

consiguiente asegure la estabilidad laboral mie dura la ci ia de la idad

educativa en este caso,

PR (T

Prérroga

ya que las es educativas serdn permanentes e una

- _sociednd demandante de cullura, valores y formacion cientifica.

restringen los ion Politica.

en la C
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El nrllculo 46 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado debe ser

dcl'endldn por consnynr Ia estabilidad laboral del trabajador al seiiatar que ningin trabajador

pllv.dL ser cesado smo porjusn cnuS'l.y restringir los derechos fund: les del trabajador no

es un.l cmls1 JUSH, nl commno es anticonstitucional, no asignarle una proteccion juridica en su

£ nombmmlcnlo a pnmr dc seis meses y un dia de trabajo y sin nota desf ble cn su

entre los trabajadores en una clasificacién injusta ¢ inhumana,

“un nlvcl condmlco dccoroso para el trabajador y su familia, no qucdn como un mero idealismo

y I;lra mucm, al contrario se revitalice y fortalezca otorgandole al trabajador provisional como

Tl letra se seiinla, las prerrogativas del trabajador de base,

"-C.'POSIBLES REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL
.-SERVICIO DEL ESTADO.

En virtud de que la causa que alude Ja dependencia para restringir ¢l derecho del
trabajador provisional a la basificacion es que afecta los intereses del titular de la plaza que goza
de licencia de forma indefinida, como lo establece I fraccion VIl del articulo 43 de la Ley

Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, es necesario que se reforme para conceder

licencias que nb excedan de seis meses a sus trabajadores, sin bo de sus derechos y

'cd'ld dc no sujcnrse a la disposicion queda entendido que cede la plaza presupuestal a

a pravisional en los términas de las Condiciones Generales de Trabajo,

otorgtie: In bnsnl‘ cnclén. nl qued'nr

la clave presup I por la adjudicacién justa de

ql eh no dcscn lrnb'unr lo manifieste sin reservarle derechos. y bajo los ordenamientos legales
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sele mdcmmcc ose suspcndn en, su C’Illdud de trabajador por acceder a etra condicion dentro

“del tabulador de puestos dé In depeiid

,Lc,\' Fedcml dc Tmbnjndorcs al Servicio del Esludo, dc la mgu:cn_tc manera:

El articulo 46 en el inciso se deb fialar quc’n:n I, conclusion del término o de la

obra determi dc l'|'

1 ol caso dc (mb:uadorcs prm'mounlcs que Imn

Iaborado seis meses y i dh por ser consid rade como dc bnsc.

scr:'m

i VI, se ad los 1
abilidad .al"olorgamicilo ‘e’ Ia- basificacién al trabajador con interinato

46y 64 para dnr vi

ilimitado. .
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CONCLUSIONES

PRIMERA:
“-La naturaleza del Derecho del Trabajo la encontramos en el Derecho Social
explicada en la Teorin Integral, la cual interpreta juridicamente ¢l articulo 123

constitucional donde s¢ garantiza como objetivo fundamental la supresion del

: régimc_ri'dc explotacion, ademds de tutelar y reivindicar los derechos del trabajador.

‘ i L

dc Tos jadores que no tienen la garantia social

confiriéndole la plaza o base una vez transcurrido seis

TERCERA:

CU

QUlN1 :\

Es |I¢.E,nl que e Ir'shd{:‘(‘k»spidn a los trabajadores con Interinato limitado con

ﬂmdmncnlo o cl nnkulo 46 fraccion 11, siendo ¢l mismo el causante de otorgar

I q

- indeterm a los trabajadores de base sin prever las consecuencias
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. Iaboralcs, manifestando nsi de: forma ticita una clasificacién de- trabajadores de
primera y de segunda, cn relacién a su condicion laboral, pero no cnt las cargas de

“trabajo. . -

_ SEXTA:
L El Estado debe cumplir con su obligacién como patrdn, una vez que se cumpla la
relacién laboral, que implica un trabajo subordinado, garantizando al trabajador

provisional o de interinato ilimitado su inamovilidad en el trabajo bajo el principio

de la duracion ind inada de las relaci de trabajo ¥ la subsistencia de la

materia que les dio origen en éste caso, la educacion piblica,

SEPTIMA:
Considernmos que. para garantizar la inamovilidad en el empleo del trabajador
provisional o de interinato ilimitado se deberd hacer wna modificacion  at articulo 43

fraccion VIl dcllu'Lcy Federl de Trabajadores nl Servicio del Estado, donde se

i ’

en ¢l otorg; i de i i indeterminadas a los
trbajadores de base y una prescripeion de la licencin otorgada, para que en caso de
sincurrir en ellas, el trabajador con interinato ilimitado adquiera su basificacion y su

garantia laboral después de cubrir Ia vacante seis meses y un dia; quedando de la

siguiente forma; VI Conceder licencias a sus trabajadores, que no lan ¢}

término de 6 meses sin menoscabo de sus derechos y antigliedad; de no sujetarse a

18 Py 6

Ia

ueda ue cede Ia plaza presupuestal a quien la ejercita
q 1 )

en forma provisional en los términos de las Condiciones Generales de Trabajo.

OCTAVA:
El articulo 46 de la Ley Federal de ‘I'rabajadores al Servicio del Estado en su
fraccion I, y el articulo 64, que sedialan por conclusion del término se puede cesar al
trabajador sin responsabilidad para los titulares de las dependencias, en este caso la
Sccretaria de Educacion Poblica, es ilegal cuando notorinmente la tiene en el
momento de actuar en un acto al margen del articulo 123 constitucional en el

apartado B fraccién VIIL, que sediala que los trabajad gozardn de de de
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escalafon y de igualdad de condlc:om.s. on estas circunstancias proponemos una

posible reforma’de la siguiente mancra: “Articulo 46, ngun trabajador podri ser

cesndo sino por justa causa. En ns, el o desi ion de

los trabajadores s6lo dejard de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de

las dep por las sigui causas: 11, Por conclusion del término o de la

obra determi; de la asi ion, que no opera en ¢l caso de trabajadores

provisionales que han laborado seis meses y un dia, por ser considerados como

de base,”

NOVENA:
La propuesta de refonﬁn al articulo 64 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio
de! Estado en los siguientes ,lériniﬁés: “Las vacantes temporales mayores de scis

upad po'r Tig

nolnbmdos en (odo cnso con el cardcter de provisionales que serin considerados

a4

meses seran pero los trabajad, didos seran
como de bnsc despucs de seis ‘meses y un dia de labores, de tal modo que si quien
. dlsfrulc dc ta Ilccncm tendrn que apegarse al articulo 43 fraccion VI y si
" reingresaré, al servicio antes de seis meses, automdticamente se correrd en forma
inversa el escalafon y el trabajador provisional o interino de la Ultima categoria

correspondiente, dejara de prestar sus servicios sin responsabilidad para el titular,”
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JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS

Ubicacidn:

Qctava época.

l ia: Tribunales Coleg de Circuito.
Fuente: S io Judicial de la Fed 6

Tomo: XV-II Febrero,
Tesis: I, 10. T. 478 L.
Pagina: 585,

Rubro:

TRABAJADORES AL _SERVICIO DEL ESTADO. EMPLEADOS_INTERINOS NO
ADQUIEREN LA BASE POR EL SIMPLE TRANSCURSO DEL TIEMPO, CUANDO
EXISTE TITULAR DE LA PLAZA,

Texto:

“Los trabajadores que ocupan interinamentc un puesto, no adquicren derechio a que se les
otorgue la base por el simple transcurso del tiempo, pues si bien el articulo 6o. de la Ley Federal
de los Trabajadores al Scrvicio del Estado, en su parte scgunda, previene que scrin
considerados de base y por tanto inamovibles, los trabajadores de nuevo ingreso después de seis
meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente, también es cierto que dicha
disposicién carece de aplicacion en los casos en que tienc que estar sujeto a los resultados de su
interinato, y a la suerte del titular de la plaza ocupada®.

Datos:

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 111/95. Secretario de Educacion Pablica. 2 de febrero de 1995, Unanimidad
de votos. Poncnte:. Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretaria: Maria del Carmen Gémez
Vega,




159

" ,UI)icucir'm‘

';Ocnvn Lpoca : . .
: in: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fucnte: S ario Judicial de la Federacion
“Tomo: Il Segunda Parte-2.

. Pagina: 861.

: ;l‘!_ubro: -

"V‘ CANTES IEMI’ORALES MAYORN DE‘ SEIS
SERVICIO DEL, ESTADO, T i

Texto:

“Conforme al articulo 64 de la Lcy chcml de rnbnjndorcs al Servicio del Estado, las
vacantes temporales mayores de scis mescs. scr‘in ocupad'xs por, ng,uroso escalafén; por lo que
los trabajndores ndidos serin no mbrad con ¢l cardcter de provisionales, de tal modo que
si quicn disfruta de licencia reingresare ‘al servicio.s automiticamente se recorrerd en forma
inversa el escalafon Y. ¢l trabajador prowsmnnl dela nlumn cnlcl,orln correspondiente, dejara de

prestar sus servicios sin rcsponsnblhdnd para el titular

Datos:

PRIMER lRlBUNAL COLEGIADO ENZMAT RIA DE TRABAIO DEL PRIMER
ClRCUIlO o ’

_|’l’lb|icﬂ. 20 de abril de 1989, Unanimidad de

" Amparo DlrLClO 4",1189 Sccretario de’Educacié
tarin: MariaGuadalupe Villegas Gémez.

votos. Ponente: ilor
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