7Y

. 7y
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA J(]'
DE MEXICO

o ¢ P I P v e Ju e ale e v ke de ke St o e ke J e Y ok ok T Jk ok o ok e e e o e e ke e

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

-

NATURALEZA JURIDICA DE LAS RECOMENDACIONES
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R ES E N TA
ISAAC VICTOR SANCHEZ DOMINGUEZ

ASESOR: LIC. VICTOR MANUEL DAVILA BARRAZA
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

MEXICO, D.F. 1997,




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

VNIVERSDAD NAcional Ciudad Universitaria, D.F. a 2 de octubre de 1997
AVEN"MA DE
MELICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE.

El! pasante de esta Facultad SANCHEZ DOMINGUEZ ISAAC VICTOR, con
namero de cuenta  7347120-0, ha elaborado la tesis denominada “NATURALEZA
JURIDICA DE LAS RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS", bajo la direccidén del Lic. Victor Manuel Divila
Barraza, la cual a juicio del suscrito cumple con los requisitos reglamentarios del caso.

En tal virtud considero que estad en aptitud dicha tesis, de ser sometida a la
aprobacion de los sefiores profesores que integren el jurado de su examen profesional.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continien los tramites inherentes
para que dicho pasante presente el examen profesional x:on'espondleme‘ en caso de no existir
inconveniente para ello.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracidon y respeto.

. ’ “POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU™
El Director del Seminario

PEDRO N ‘GRA
LICENCIADO EN DERECHO

¢.c.p.-Dr. Maximo Carvajal Contreras.- Director de la Facultad de Derecho.- presente.

//:u' umv:n,f-\
————

{(- SEMINABNG O DERECWS —
~. ADMINISTRATIV. o

\:’3’:0 oe ot
et e e




A LA MEMORIA DE MIS PADRES:
Doy gracias a ellos que sin su apoyo
decidido, no hubiera logrado, lo que
ellos anhelaron para su hijo, y aunque
ya no estan en esta vida, sé que
estarian felices por ver como se
cumple su anhelo.

A MI ESPOSA:

Le agradezco su poyo y comprension
y el aliento que me dio para seguir
adelante en el presente trabajo, sin ella

no hubiera sido posible lograrlo.

A MIS TRES JOYAS:
Con carifio y amor a mis tres
hijas, Perlita, Esmeralda y Gema.




Con cariiio y agradecimiento a la Lic iad

Ma. Concepcion Mejia Mancera, quien con
su apoyo desinteresado, ayudo a la elaboracién
del presente trabajo.

Con carifio y afecto para mi amigo,
Lic.JULIO ARROYO FLORES.

Con agradecimiento al Licenciado

VICTOR M. DAVILA BARRAZA.

POr 5u apoyo y asesoramiento en el
presente trabajo.



NATURALEZA JURIDICA DE LAS RECOMENDACIONES
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

INDICE.
INTRODUCCION.

CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.-LOS DERECHOS HUMANOS EN EUROPA.
A.- SUECIA.

B.- ALEMANIA.
C.- DINAMARCA.
D.- ITALIA.

E.- ESPANA.

2.- ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

3.- LOS DERECHOS HUMANOS EN LATINOAMERICA.
A.- COLOMBIA. .
B.- GUATEMALA.

C.- ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CAPITULO 11

LOS DERECHOS HUMANOS FRENTE AL DERECHO
ADMINISTRATIVO.

1.- SOCIEDAD, POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA.
2.- SUJETOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.
3.- LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA

ADMINISTRATIVO.
4.- DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA PENAL.

nr

[

NN -
UO\IMN‘OW\IU'AA

27

30
44

a7
a9



5.- VIGENCIA ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

CAPITULOI1!
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

1.- NATURALEZA JURIDICA

2.-UBICACION DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

3.- ESTRUCTURA ORGANICA.

4.- FUNDAMENTO JURIDICO.
4.1 CONSTITUCIONAL.

5.-COMPETENCIA.

CAPITULO 1V
RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

1.- CONCEPTO GENERAL DE RECOMENDACION.

2.-. PROCEDIMIENTO PREVIO A LA . RECOMENDACION
89

3.- EFECTOS JURIDICOS.

4.- PROPUESTAS PARA LOGRAR LA EFICACIA DE LAS
RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

CONCLUSIONES.
BIBLIOGRAF1A.

I

53

59
59
64
67
73

75
76

86

86

o4

100

106
109



INTRODUCCION

La justicia social es un problema actual en el mundo, tanto en
los paises ricos como en los pobres, aunque claro esta, toma proporciones
dramaticas en estos ultimos. En consecuencia, existe una profunda
preocupacion en discutir los diversos aspectos que conforman la justicia
social con el objeto de poder alcanzarla.

En los Estados Unidos Mexicanos, la politica en materia de
derechos humanos se encuentra historicamente contenida en su Constitucion
Politica Federal, como garantias individuales y sociales. L aobservancia de
la de la politica encaminada al cumplimiento de los Derechos Humanos,
requiere de la atencion y respuesta al mads alto nivel.

- En los altimos afios la sociedad mexicana se ha interesado en
la cultura de los derechos humanos, siendo cada vez mas los individuos que
se organizan en grupos y forman instituciones para protegerlos y
defenderlos, promoviendo su vigencia, ante la violacién de estos derechos
por parte de los organismos gubernamentales. :

La procuracion de justicié vy el respeto a los derechos humanos
son inseparables en los Estados civilizados. Los gobernados tiene confianza
en la justicia y los drganos encargados de impartirla, cuando sienten que
todos son tratados de la misma forma por la ley y en todo momento se
respetan sus derechos fundamentales como individuos, titulares de los
derechos que le son inherentes como persona humana.

Es asi que ante el reclamo de la sociedad mexicana por et
respeto a sus derechos humanos, por decreto presidencial se crea en México
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en 1990 la Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual también por
decreto de el 28 de enero de 1992, se eleva a rango constitucional, (Art,
102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Merxicanos) garantizando asi su permanencia, como institucion garante de
los derechos humanos de nuestra sociedad.

Hay preocupacion en los Estados Unidos Mexicanos, en la
sociedad y en el gobiemo por la proteccién y la defensa de los Derechos
Humanos, de aqui la importancia de realizar un analisis, respecto de lo que
es la naturaleza juridica de las recomendaciones de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 1a fuerza y alcance de las mismas, partiendo de que esta
Institucidon, es un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, con la facultad de emitir su propio reglamento,
capacidad legal para realizar estudios y propuestas de leyes que permitan
una mejor proteccion de los derechos humanos, las recomendaciones al
ser emitidas por un érgano competente del Estado y al estar fundamentadas
juridicamente tanto en su origen, contenido ©o cuerpo, como en sus
procedimientos, en ese sentido afirmamos que, dichas recomendaciones
estan revestidas de juridicidad por lo tanto son de pleno derecho.

En el presente trabajo estudiaremos las posibilidades de como
las recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
pueden tener una mayor - eficacia ante las autoridades sefialadas como
responsables de algun acto u omisién durante sus funciones respectivas que
motivan la queja ciudadana, y la repercucion de su cumplimiento de dichas

.recomendaciones ante las autoridades competentes , asi como en el ambito

social de nuesuo pais.

Asi la norma en general, dada en abstracto, no solamente
tiene que ser eficiente, sino también tiene que encontrar su efectividad
juridica para que ésta sea respetada y observada.

v



Este es el propdsito de la presente Tesis, para lo cual
iniciaremos analizando los antecedentes de los derechos humanos, con el
fin de hacer notar la filosofia juridica de estos y cual es la trascendencia
del llamado ombudsman que significa; “representante, mediador™.

Se hace necesario visualizar la estructuracion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, y esto nos permitira tener una vision
panoramica y extensiva, de la situacion organica de la Comision y su
ubicacion dentro de la Administracién Publica Federal.

También consideramos que es menester conocer el procedimiento
previo a una recomendacion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, y para eso estudiaremos, la queja, ante la Comisién, forma de
interponerla, asi como quien o quienes pueden formularla ante dicho drgano,
y asi hasta llegar a la recomendacién misma.

Asi, también elevaremos propuestas en el sentido de ofrecer a
dichas recomendaciones que emite la Comision Nacional, una posibilidad de
ser mas efectivas, para que todo lo que es el ejercicio del poder publico, esté
debidamente regulado.




. CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS
HUMANOS

La aparicion del ser humano, es también con la actitud ética
frente a la vida; de esta forma encontramos que desde los origenes del
individuo, esta presente en toda la humanidad la exigencia de justicia, el
respeto a la vida, a la libertad, y a la dignidad del ser humano, los cuales
son considerados como derechos fundamentales inherentes a éste.

Desde la antigiledad la evolucién de los derechos humanos
son la de los valores fundamentales del ser humano.

En esta época, nos comenta la maestra Magdalena Aguilar

Cuevas: "Observamos que la proteccion de los valores del ser humano ya se
consideraban en un documento normativo: El Codigo de Hamurabi en
Babilonia, en el que se encuentra cierto contenido social, que establece .
limites a la esclavitud por deudas y regula precios, entre otras cosas. Por la
misma época aparece el Decalogo, que sostenia una particular forma de
proteccion de la dignidad humana pues, como puede observarse, por

ejemiplo, al prohibir el homicidio, protege la vida. *

"Por los siglos X a.C., a V d.C, las culturas griega y romana

desarvrollan el concepto de derecho natural (Derecho de Gentes para los
romanos), y con ¢l la corriente del iusnaturalismo fundamentado en la
razdn, que servia para acercar a los hombres entre si.”

"En la Edad Media (siglo V al siglo XV d.c.) también
aparecieron en Europa documentos con caracteristicas de proteccion, por
ejemplo cabe mencionar Inglaterra, la llamada Carta Magna de Juan sin




Tierra (1215), contemplaba ciertas garantias de seguridad juridica, restringia
el poder del monarca.”!

En esta época destacaron grandes pensadores como Hobbes,
Rousseau y Montesquieu entre otros, quienes apoyaron, la teoria del
derecho natural, la cual declara como derechos naturales e indivisibles del
individuo, a la libertad, la igualdad de todos ante la ley, a la propiedad, por
lo tanto el orden feudal (privilegios feudales, arbitrio del monarca) era
considerado contrario a la naturaleza humana.

Ellos afirman la existencia de reglas normativas inherentes a
los individuos, que son previas a cualquier configuracion politica.

La maestra Magdalena Aguilar Cuevas dice: "Por la
importancia que tienen los derechos humanos, han surgido numerosas
instituciones dirigidas a su defensa, destacan como predecedor clasico, el

-

Ombudsman de los paises escandinavos.” 2

Para ello, es necesario tener una idea generalizada,de lo que es
el derecho humano, a efecto de resaltar sus principales elementos y poderios .
distinguir a lo largo de este capitulo, en donde con base en la historia,
encontraremos a una institucién que es el Ombudsman, que funge como
primer protector de los derechos humanos.

. Ed. Comi i de

1.- Aguilar Cuevas, Magdalena: “Manual de C itacion de d F
Derechos Humanos, México, 1993, pag 24
2.-1dem., pag. 164
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La maestra Margarita Herrera Ortiz, en su obra nos ofrece un
concepto de lo que por derecho humano podemos entender : "La frase
Derechos Humanos es en si mismo redundante, ya que todos los derechos
son humanos; pero el uso y aplicacién de tal exposicidn tienen una vigencia
y aplicabilidad, sumamente actual y universal, pues solo da un sentido
especifico en relacion a los derechos fundamentales y escenciales del ser
humano. Se le llama Derechos Fundamentales, debido a que sirven como
base y fundamenta a otros derechos particulares”.?

De lo anterior, podemos observar la importancia y
trascendencia de los derechos humanos que protegen al individuo, a efecto
de que pueda lograr su desarrollo, y para ésto requiere del respeto de los
derechos minimos fundamentales, que deben ser observados, en la relacion

gobernado- gobernante.

3.- Herrera Ortiz, Marganita :"Manual de Derechos Humanos™. Ed. PAC. la., ed. Meéxico 1991. pdg. 9.




1. - LOS DERECHOS HUMANOS EN EUROPA .

En la época moderna (siglo XVIH y siglo XIX), la idea del
Ombudsman como 6rgano de control de los servidores publicos, surge en
los paises europeos, destacando Suecia, Alemania, Dinamarca, Italia, y
Espaiia.

Se pugna por el respeto de los derechos minimos
fundamentales que deben ser observados, por toda la sociedad en la
relacion gobernado-gobernante.

A. SUECIA.

Uno de los primeros paises que pudo configurar la proteccién
del derecho humano, fué si duda ¢l pueblo sueco.

"Ombudsman, es un vocablo sueco que significa representante,
mediador.” 4

De éste primero, el maestro Claes Eklundh, nos comenta lo
siguiente: "El cargo de Ombudsman parlamentario se c¢redé en 1809, como
parte de la nueva Constitucién que habia sido aprobada ese mismo aito. Sin
embargo, tenia un prototipo en el cargo de ombudsman del Rey que fué
creado en 1713 por el Rey Carlos XII, quien reind como monarca absoluto.

"Después de haber sido derrotado por los rusos en Voltada en
1709, el Rey huyé a Turquia, en donde permanecié varios afios
practicamente como prisionero del Sultan. Como resultado de la ausencia
del Rey surgié el desorden en el gobiermo sueco. Con el fin de ponerle un
alto, el Rey ordend que se debia crear un organismo en Suecia, que estuviese
encabezado por una persona con el titulo de "Ombudsman mayor del Rey"”
es decir el. principal representante del Rey."

4.- Aguilar Cuevas, Magdalena: Ob. Cit., pag. 164,
5.-Ehlundh Claes, : “La experiencia del sueco en la lidad : dentro de ~*La experiencia del
en la i memona *. Comisi i de D b Mexico, 1992, pag.

105.
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B El Ombudsman, perseguia la finalidad de establecer un control
adicional para el cumplimiento de las leyes; supervisar la aplicacion de éstas
por parte de la Administraciéon Publica y crear un nuevo camino, agil y sin
formalismos, que conociera las quejas de los individuos sobre las
arbitrariedades cometidas por autoridades y sus funcionarios Pablicos.

Cuando empieza a nacer la institucion del Ombudsman en
Europa se otorgaba a una persona un cierto poder, que evidentemente no lo
podia utilizar para lograr sus propias ambiciones, sino unicamente para
garantizar que las leyes y los estatutos de reino fueran observados por los
servidores publicos, y el servicio que estos prestaban se diera con la
prontitud y exigencia del conmribuyente, por lo tanto, asi el pueblo que
pagoé los impuestos, y que se utiliza parte de estos para cubrir los salarios de
los funcionarios publicos, viera de esta manera , que responden a ese
pago dichos servidores en la forma que la propia legislacion establece.

B. ALEMANIA.

Alemania ha tenido poca experiencia practica con respecto al
Ombudsman como Institucion.

- Ahora bien en Alemania el maestro Gero Pfennig, nos comenta
sobre esta institucion lo siguiente : "El derecho de peticion que cuenta con
una larga tradicion en Alemania, se intuyd en la Ley basica de la Repuiiblica
Federal de Alemania el 23 de mayo de 1949. El articulo 27 de la ley basica
establece que: "Todos tendrin el derecho de dirigir, individual o
conjuntamente con otros, solicitudes o quejas por escrito a la dependencias
correspondientes y a los organismos parlamentarios; el término solicitud,
generalmente denota sugerencia con respecto a la legislacion, el de quejas se
refiere principalmente a actos u omisiones por parte de organismos
gubernamentales, durante su primer término electoral, el Bundestag Aleman



establecié un Comité de peticiones para manejar las peticiones recibidas, y
ésta practica ha continuado desde entonces. El Comité de peticiones es un
organismo del Bundestag aleman que sirve para preparar resoluciones con

respecto a las peticiones” ¢

El maestro Gero Pfenning, Presidente del Comité de Peticiones del
"El Ombudsman "clasico” no existe en la

Bundestag aleman, dice:
A nivel federal, el Comité de Peticiones del

Republica Federal Alemana.
Bundestag aleman es responsable de manejar las solicitudes y quejas de los

ciudadanos, y casi todos los estados federados han adoptado este modelo
para manejar solicitudes y quejas a través del Parlamento. De hecho, tras la
unificacién alemana se establecieron comités de peticiones en los
parlamentos estatales de los cinco nuevos estados federados, y no se hablé
mucho sobre la altemativa de establecer el cargo de Ombudsman pero es
posible tomar como modelo el Bundestag aleman como alternativa a la

institucion del Ombudsman”.

Considera el maestro Gero Pfenning que el Bundestag aleman
opera eficientememnte, que es bien conocido entre la poblacién y que goza
de su confianza, tiene los poderes necesarios para apoyar su labor practica.
También cuenta con la autoridad necesaria. para illevar a cabo acciones
eficaces en beneficio de los ciudadanos.

De tal manera, que resulta de sobremanera interesante,
como el surgimiento de esta institucidén, ofrece al puablico en general, la
posibilidad de exigir su derecho ante Ia administracion publica de

Alemania.

como alternativas del Obudsman”, dentro de

1 ios de

6.- Pfennig, Gero: "Los par
idad, memoria *: Ob Cit., pdg. 15.

“La i ia del O en la




C. DINAMARCA.

Owuo de los grandes pueblos Europeos que acogieron al
ombudsman rapidamente fué el pueblo Danes, el cual segun Hans
Gammeltoft-Hansen, quin ocupo el cargo de Ombudsman en Dinamarca en
1987, al respecto comenta que la institucion surgio de esta manera : "Las
raices de la institucion de ombudsman son mas profundas y mas largas en
Escandinavia. uno de los predecesores como ombudsman danes, incluso dio
una conferencia llamada "El ombudsman un regalo de Escandinavia para el
Mundo”... Suecia establecié una institucion llamada el ombudsman judicial
en 1809. Finlandia le siguié en 1919, Dinamarca tomé el relevo en 1955;
siguié Noruega en 1962 ( en el mismo afo, Nueva Zelanda introdujo el
modelo de Ombudsman danés en su sistema estatal). El quinto ( y ultimo)
de los paises nordicos instituyé el cargo ombudsman hace como afio y
medio.”

**Hasta cierto punto, el antiguo sistema sueco sirvié de modelo
para ¢l ombudsman danés durante los primeros aflos de la década..los
debates que precedieron en la creacion del cargo del obudsman en
Dinamarca, muestran que el nuevo cargo fue diseflado para lograr dos
objetivos en particular:™

*“Primero.- El ombudsman iba a actuar en nombre del
parlamento en relacién con las dependencias gubernamentales reforzando el
control tradicionalmente ejercido por el supremo organismo electivo y sus
miembros individuales sobre los ministros y sus funcionarios... y.””

“El segundo .- El ombudsman iba a ser la salvaguarda de la ley
y el orden para el ciudadano comun: una especie de institucién de Apelacion
para los ciudadanos en conflicto con las dependencias gubernamentales ...."”

7.- Gammelloft- Hansen, Hans : "La experiencia de! obudsman danés”, dentro de: La experieincia del

ombusdman en la actualidad, memoria *: Ob. Cit pag. 21.




D. ITALIA.

Italia por ser un pais Europeo de gran tradiciéon que ha
sostenido conquistas durante muchos tiempos y que ha sido autor de las
batallas y guerras drasticas a través de toda la historia. Es un pais que esta
en intima relacion con todo lo que es el sisterna Europeo.

De esta circunstancia el maestro Jestts Rodriguez y Rodriguez
nos explica lo siguiente: "Una dimension denominada romana, cuyo marco
constitucional es el convenio Europeo, firmando precisamente en Roma
Italia y por otra parte, la Carta Social Europea firmada en Turin Italia el 16
de Octubre de 1961, de las tres dimensiones brevemente bosquejadas, la
Romana a la cual cabria mejor denominar Italiana, puesto que engloba dos
elementos internacionales diferentes, firmados en dos distintas ciudades de
Italia. es la mas desarrollada de todas. si se toma en cuenta que
dichos instrumentos internacionales ademas de transformar a nivel
regional, los derechos y libertades enunciados en las declaracién universal
de derechos humanos en obligaciones legales que vinculen juridicamente
a los Estados, establecen dos. mecanismos distintos, ambos de igual
complejidad funcional, pero de eficiencia practica dispar, destinados a
controlar o supervisar el respeto definitivo de las obligaciones asumidas
por los estados contratantes, ya sea en relacion a los derechos civiles y
politicos, o en cuanto a los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Es desde luego sobre ambos mecanismos, enfocaremos principalmente
nuestra atencion aunque refiriéndose de manera mas amplia y detallada al
mecanismo previsto en el Convenio Europeo”. 8
hos | ", C i jonal de D

8. Rodriguez v Rodriguez Jesas:” ios sobre Dy
i ol les, Ménico, 1990, numero 2 pag. 221 y 222.




i La idea italiana, esta “intimamente ligada a la relacién
internacional, esto es a la posibilidad de que un Convenio tan importante
que forma la estructura de los derechos del individuo, que es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, al tratar de que los gobiemos
de cada uno de los paises contratantes, hagan de esta convencién la forma
mas practica para que la lleven acabe sus gobiernos, para la proteccion de
los derechos consignados en dicha declaracion.

De tal manera que la regulacién del ejercicio del poder publico
se pretende controlar, a través de lo que es el Ombudsman, y este sera uno
de sus principales objetivos

E. ESPANA.

Otro de los paises ibéricos que de alguna manera sustentan la
posibilidad de un defensor del pueblo frente al poder piublico llamado
gobierno, es sin duda el pueblo espaiiol , del cual el maestro Alvaro Gil
Robles nos dice: "Con independencia de las necesarias consideraciones de
orden técnico, sobre la naturaleza de la institucion del ombudsman, cuando
se aborda su estudio en profundidad, el objeto de valorar su incorporacion a
un ordenamiento juridico especifico, resulta indispensable tener en cuenta la
realidad de las distintas experiencias que puedan derivarse de su
funcionamiento cotidiano en aquellos paises que ya cuentan con ella... Sin
animos de agotar los distintos supuestos que podrian abordarse en una
intervencion de esta naturaleza, si quisiera destacar algunos puntos desde la
experiencia de quien han tenido el privilegio de estar en contacto con la
realidad de esta institucién, tanto en el plano dogmatico, como el de
articular un anteproyecto de ley y posteriormente asumir la hermosa tarea de



Ilevar a la practica los presupuestos tedricos, desde una posicidén de adjunto
y posteriormente como defensor del pueblo.” ?

La proteccion de los derechos fundamentales de las personas,
es sin duda la obligacién directa de este tipo de defensor del pueblo espaiiol.

Una circunstancia que este mismo autor establece y que ha
serfialado como objetivos directos de la posibilidad de defender al pueblo, se

refieren a los siguientes:
"1.-Resolver los conflictos diarios de la cotidiana relaciéon de

las administraciones publicas de nuestros dias con los ciudadanos.”
“2.-Intervenir en los conflictos derivados de Ia cotidiana tarea

de administrar que asumen en nuestro pais los Municipios, diputaciones,

Comunidades autonomas, y la propia administraciéon del Estado.”
"3.-Los supuestos generalmente conocidos comc de mala

administraciéon derivados de actuaciones administrativas que entrafian
ignorancia o vulneracion de la legalidad,. o un abuso o desviacion de poderes
utilizando la teoria jurisprudencial ya acufiada en los sistemas de juridiccion

contenciosa.”

. “4.-Los de ignorancia del mandato de aplicacién directa de la
Constitucion en determinados supuestos y por encima de cualquier norma.”

"S.-Los de interpretacion y necesariamente restrictiva de las
normas vigentes o la conducta puramente irregular de los servidores de la
administracién, pero no desgranar aqui toda la causistica, posiblemente

siempre incompleta.” '°

9.- Gil Robles, y Gil Delgado, Alvaro: " Consideraciones en tomo a la experiencia espadiola del defensor del

pueblo”;, dentro de: “La experiencia del ombudsman en la actualidad, memoria®™: Ob. Cit, pig.33

10.- Idem.. pag 35




) Es necesario hacer notar una circunstancia muy especial en
relacion a los objetivos directos que podria perseguir el defensor del pueblo
espaiiol, los cuales consisten, que dicho defensor de los derechos humanos,
va llevarlo a cabo en contra de los funcionarios pablicos que ocupan los
puestos fundamentales en el érgano del gobierno.

En lo que se refiera a el Ombudsman espanol. Gil-Robles,
considera que éste como es natural cambia de pais a pais y se les asignan
ciertas particularidades.

Asi, mismo las caracteristicas del ombudsman espaiiol,
asemeja a las de la Comision Nacional de Derechos Humanos con pequeiias
diferencias, ya que en Espaiia el titular de éste 6rgano es:

Elegido por el parlamento, constituido legalmente, el
candidato debe ser una persona no politica, ni de partido, pues la
neutralidad politica se considera esencial, su actuacidn es independiente de
toda presion partamentaria o de gobiemo, el acceso del ciudadano al
ombudsman, es directo sin requisitos de abogado procurador ni pago de
cantidad alguna, la investigacion-de las quejas se realiza de forma sumaria
e informal con acceso directo a la documentacion administrativa
concerniente al caso, su competencia abarca el control de las distintas
administraciones publicas, incluidas a las de justicia y la militar, Elabora un
informe anual o extraordinario que eleva al parlamento con el resultado de
sus gestiones, dandose publicidad al mismo y con inclusién en ocasiones de
los nombres de los funcionarios, especialmente implicados en una mala
administracion, cuenta con un relativo poder sancionador sobre los
funcionarios o de propuesta de sancion a los organismos competentes para
ello.



El propio Gil-Robles, de Espaiia, comenta: " Que en varios
paises el cargo de ombudsman sufre modificaciones, porque el titular es
designado por el poder ejecutivo, pero siempre con autonomia funcional y
su competencia que a veces no abarca la administracién de justicia, ni la
militar"!!

El objetivo directo en el desarrollo histérico del ombudsman
como protector de los derechos humanos en todo el mundo, ha sido que ese
Srgano de poder publico o de gobierno deba llevar a cabo una disciplina en
cuanto a su propia administracion.

2.- ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El desarrollo natural de la institucién del ombudsman, tuvo su
efecto no solamente en el mundo Europeo, sino que este éxito de contar con
una persona que de alguna manera pueda representar los intereses frente a el
poder gubernamental, resulta ser una posibilidad concreta a través de la cual
se establece un control en lo que es la funcion administrativa.

Ahora bien, un pueblo como es ¢l de los Estados Unidos de
América el cual basa su estructura no solamente en los derechos humanos,
sino mas que nada en los derechos naturales.

Lo anterior lo podemos constatar en 1o que fuera la declaracion

de Independencia del pais vecino del Norte, en donde basandose en 3 puntos
concretos, se independizan de la Gran Bretaila.

11.-Gil Robles y Gil Delgado, Alvaro: Ob .. cit. pag. 36



3 El maestro historiador Secco Ellauri en el momento en que nos
ofrece una explicacion al respecto nos dice : "La declaracion que tuvo
repercusiéon universal, proclamé 3 principios fundamentales. El primero
decia que todos los hombres han recibido de Dios ciertos derechos naturales
como la vida, la libertad y la conquista de la felicidad. Los llamados
derechos naturales se incorporaron mas tarde a la declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano de la revolucion Francesa. El segundo
afirmaba que los gobiemos derivan sus justos poderes del consentimiento de
los gobernados. El tercero expresaba que es legitimo derrotar a un gobierno
por la fuerza de las armas y establecer a otro en su remplazo, cuando no
respete los derechos naturales”. '2

Es evidente que desde lo que fue la firma de la declaracion de
Independencia de los Estados Unidos de América, se establecia ya, la gran
necesidad en la proteccion de los derechos humanos, de tal naturaleza, que
no se instituye en este .momento un organismo que los pudiera proteger,
sino que simple y sencillamente se le da la posibilidad a toda la poblacion de
poder derrocar aquel gobiermo, o administraciéon publica que de alguna
manera los castigara a ios ciudadanos con cargas tributarias excesivas, no
.tespetando la justicia, ni el principio de legalidad, que forma parte del
derecho administrativo y que es uno de los pilares directos de la
administracién publica que -deben cummplir forzosamente todos y cada uno
de los funcionarios publicos.

12.- Secco Ellauri. Oscar: “Los ti d, v ", Ed. Kapeltusz, 4a., ed., Buenos Aires,
Argentina, 1965, pag. 146 y 147,




. Ahora bien, la maestra Margarita Herrera Ortiz, en el momento
en que nos hace la explicacién de algunas circunstancias del ombudsman en
Estados Unidos de América, dice: "Es digno de comentar que la
Constitucion Federal del 17 de Septiembre de 1787, de los Estado Unidos de
América, inicialmente carecié de lo que llamamos parte dogmatica, aunque
en 1789 el Congreso propuso la anexién en su articulado mediante 10
enmiendas, con lo que se formo la parte dogmatica de que se carecia.”

“Siempre ha existido la creencia generalizada de que las
declaraciones de derechos de las Colonias Inglesas fueron las primeras
manifestaciones practicas de las ideas filos6ficas o enciclopédicas del siglo
XVIII que motivaron la revolucion francesa, pero un autor tan importante
como lo es Jellinet asegura que la raiz ideolégica de dichas declaraciones se
encuentran en las ideas confesionales, puritanas y calvinistas, que traian los
diversos grupos de colonizadores ingleses.”!?

En Io que es el contexto juridico de los antecedentes de los
derechos humanos en los Estados Unidos de América. es palpable como en
un momento determinado la paz y la declaracion de Independencia de aquel
pais, empieza a ofrecer ya la nocién y conciencia directa de la proteccion
del derecho del ser humano, frente al poder publico llamado gobierno.

13.- Herrera Ortiz, Margarita: “*Manual de derechos humanos.” Ed. PAC, 18., de., Méxica, 1991. Pdg. 28




3.- LOS DERECHOS HUMANOS EN LATINOAMERICA.

La doctrina sobre la institucion del Ombudsman en
Latinoamérica es alin muy incipiente, ya que no esta muy bien definida en
cuanto a su funcion y regulacion juridica, y de los paises que en ese rubro
han tratado de incorporar a su legislacion se encuentra COLOMBIA,
GUATEMALA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, y de éste
altimo es de! que nos ocuparemos en concreto, pero vamos a referiros
muy brevemente a lo que Colombia y Guatemala, han hecho sobre la figura
del Ombudsman.

A. COLOMBIA.

En Colombia como en la mayoria de los Estados
latinoamericanos, fueron influenciados por corrientes europeas en relacién
a la formacion de sus propios gobiernos, y de esto Luis Carlos Sachica,
comenta: "En el fin del siglo pasado Colombia, en su proceso de
transformacién politica, estuvo signada por la notable influencia de los
modelos constitucionales europeos, particularmente por los efectos del
cambio mundial que se desprendio de la Revolucién Francesa, y que se
concreta en la adopcidn final de un texto constitucional preparado por un
Consejo Nacional de Delegatorios en 1886, cuando se decide cambiar la
organizacién federal de la Constituciéon anterior, por un sistema de
centralizacién politica ¢ estructura unitaria del Estado, al tiempo que se
implanta la formula de relacién entre la sociedad y en Estado, al declarar
que el Estado sera una Repiblica, lo que equivale a su caracter
representativo, democratico con gobiernos alternativos y responsables ante
los gobernados. El Estado colombiano es, desde entonces, " unitario en su
estructura y esta gobernado por los principios y procedimientos de la



democracia representativa... La aparicion mas tarde del modelo de
Procuradoria francesa en 1810 y la adquisicién de categoria constitucional
del Ombudsman en Suecia en 1809, fueron probablemente los antecedentes
que inspiraron al constituyente colombiano de 1886 para crear un sistema de
control o un poder de control de la administracion publica: El Procurador
General de la Nacion, de origen presidencialista, necesidad que ya habia
sido planteada desde Angostura: un Ministerio Puablico vigilante de la
administracion publica™. ™

Siguiendo con el autor Cordoba Treviiio: " En el disefio
constitucional de 1886 y sus posteriores reformas (especialmente la sefialada
de 1945) podria decirse que la Procuraduria General de la Nacién en
Colombia, tiene un tratamiento de suyo especialisimo, practicamente
singular en América Latina y sin equivalente exacto en los sistemas
constitucionales europeos. En efecto: al tiempo que al Ministerio Pablico se
le atribuyé la condicion de organo de persecucion de los delitos y defensa de
los intereses de la nacién, se le asignaron también las funciones de
promocion de la ejecucion de las leyes, sentencias judiciales y
disposiciones administrativas y, particularmente, la supervigilancia de la
conducta oficial de los empleados pablicos y la de defensa de la sociedad”.

“En relacién con el tema de los Derechos Humanos, conviene
sefialar que, si bien es cierto que el eSquema constitucional de 1886 y de las
reformas posteriores no concibieron normas expresas mediante las cuales se
le confiara a la Procuraduria la defensa de los derechos fundamentales, El

“Ministerio Piblico en Colombia, asumio esa tarea esencial, con especial

enfasis en el periodo que se inicia en el afo de 1983."(Cordoba Trevifio
Jaime)

14.- Citado por: Cérdoba Treviflo, Jaime: * La experiencia del ombudsman en la actualidad. memorin”, Ob.
Cit, pag. 117




. El mismo autor comenta que a consecuencia del incremento
de violaciones a los Derechos Humanos por agentes del Estado (miembros
del Ejército Nacional, la Policia y otros organismos de seguridad del
Estado), hace necesario el proceso de transformacion de la Procuraduria
General de la Nacién, y culmina en una primera etapa, con la creacion de la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos. La Ley
4a., de 1990, o Codigo de Régimen Politico y Municipal, le confié la
facultad de investigacién y juzgamiento disciplinario, en dnica instancia, de
la conducta de los agentes del estado, por hechos constitutivos de
genocidios, desapariciones y torturas; la mediaciéon en conflictos que
entrafaran la violacion de los derechos reconocidos en los principales
tratados, sobre Derechos Humanos incorporados al orden juridico interno; la
vigilancia de los derechos fundamentales en los establecimientos carcelarios
y de intervencién psiquiatrica y la defensa de los connacionales sometidos a
investigacion o prision en el exterior. La afectividad de la funcién
investigativa y sancionadora de esta Procuraduria Delegada encuentra
también su razén de ser en el apoyo permanente que le brinda otra unidad
importante creada por la misma ley 4a./90: la Oficina de Investigaciones
Especiales, que surge como un cuerpo especializado de Policia Judicial,
constituido por funcionarios expertos en las distintas areas de la
criminalistica aplicada a la investigacion de las. mas graves violaciones a los
derechos humanos.

En Colombia, también al igual que en los Estados Unidos
Mexicanos, ha elevado a rango Constitucional la Proteccion de los derechos
humanos, y comenta Jaime Cérdoba Treviiio que: "El constituyente de 1991,
en Colombia reafirma que El Ministerio Publico es un érgano de control
dentro de la estructura del Estado y precisa que sera ejercido por el
Procurador General de la Nacidn, por el Defensor del Pueblo y otros (Arts.
117 y 118). Con la creacion del Defensor del Pueblo, que fue concebido



como una nueva institucién y signo de reafirmacion de la democracia y
ejerce sus funciones bajo la orientacidn politica del Procurador, que no
implica subordinacion jerarquica ni funcional y tiene autonomia
administrativa y financiera, se encarga del gjercicio y la divulgacion de los
Derechos Humanos, ( Arts.282 y 284 de la Carta Magna de Colombia). El
modelo colombiano adoptado por el Constituyente, responde a la
orientacion mundial de la figura del Ombudsman, especialmente porque se
constituye en puente legitimo de comunicacidon entre sociedad civil y el
Estado, revitaliza el valor politico y constitucional del derecho de los
ciudadanos a quejarse y a ser escuchados por las autoridades; se le dota de
capacidad para reportar violaciones a los Derechos Humanos y promover
investigaciones, formular recomendaciones y observaciones y de mediacion
en situciones de conflicto”.

CARLOS GUSTAVO ARRIETA. en la presentacion del
Procurador General de la Nacion, referente al informe sobre Derechos
Humanos, en la Revista namero 11 de Procuraduria General de la Nacién
del afio de 1991, dice: "En resumen, la Procuraduria General de la Nacién y
la Defensoria del Pueblo de Colombia aspira a ser realmente el mecanismo
que facilite la relacion del ciudadano comun con el Estado. Y que permita

.afianzar la pacifica convivencia de todos. con capacidad para captar la

opinion ciudadana y poder movilizarla hacia el propésito comun de la plena
vigencia de los Derechos Humanos, todo lo cual supone nuestro
compromiso de luchar por el cumplimiento de la finalidad social del Estado
de Derecho y el ejercicio legitimo del poder"'* (Citado por JAIME
CORDOBA TREVINO)

15.- Cordoba Trevifio, Jaime: Ob. Cit., pag. 125
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B. GUATEMALA.

Guatemala, por ser otro pais Latinoamericano, y vecino de los
Estados Unidos Mexicanos, en su frontera sur, nos atafie ver como ha
evolucionado en materia de Derechos Humanos, y al igual que nuestro pais
Guatemala se ha inspirado en la figura del Ombudsman Sueco, de 1809,
pero también existe una figura inspiradora que es el Defensor del Pueblo de
Espaiia, de creacion mas reciente, en el afio de 1978, consagrado en el
articulo 54a de la Constitucion espaiiola de aquel afo, segin nos comenta
RAMIRO LEON CARPIO ( Procurador de los Derechos humanos en
Guatemala).

Guatemala como al igual que la mayoria de los paises
latinoamericanos, através de su historia ha tenido injusticias de todo tipo,
en donde nunca o casi nunca se han respetado los Derechos Humanos de los
guatemaltecos de ahi los refugiados en Chiapas, México, en la frontera sur,
pero siendo un pueblo habido de que se le reconcieran sus derechos
fundamentales, es asi como en mayo de 1984, se inician las llamadas
Jomadas Constitucionales para discutir las bases que de la nueva

. Constitucion deberia tener para lograr una permanencia necesaria.

Ramiro de Ledn Carpio, al respecto de estas jornadas comenta:
“Del seno de estas discuciones surge la idea de la existencia de una Corte de
Constitucionalidad, de una nueva Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad y de la Institucién del Procurador de los Derechos
Humanos (Ombudsman), figura esta Gltima que constituiria una novedad en
nuestro medio... Los Constituyentes libramos la batalla en el sefio de la
Asamblea Nacional Constituyente, y por lo tanto, el Procurador de los
Derechos Humanos viene a ser una realidad en nuestro texto constitucional,
en el cual ocupa el Capitulo V del Titulo VI, denominado este ultimo
Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional, en tres
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articulos, del 273 al 275. Asi como el primero de ellos es el que se dedica a
la Comisién de Derechos Humanos... La figura del, Procurador de los
Derechos Humanos nace entonces del poder coustituyente originario, no de
gobiermo alguno. La Constitucién Politica de Guatemala es la primera que
reconoce la Institucion del Ombudsman en América Latina como un
Comisionado del Parlamento, con la caracteristica fundamental de no estar
supeditado a organismo, institucién o funcionario alguno. y con absoluta
independencia en sus actuaciones, como un Magistrado de Conciencia, no
coercitivo, investido de una fuerza moral y, en cierto sentido, politica, sin
partidismo alguno, para hacer valer sus denuncias, resoluciones,
sefialamientos y censuras... En materia de Derechos Humanos, los Tratados
y Convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el Derecho Interno”. '¢

El procurador de los Derechos Humanos en Guatemala es una
institucién nueva que esta fortaléciendose cada dia mas en su lucha por la
defensa de los derechos fundamentales del ciudadano guatemalteco. dicha .
institucion hasta hoy a logrado mantener su independencia, tanto funcional
como econdomica, es imparcial y objetiva, cuenta esta .institucién con
estructura fisica, administrativa, juridica y humana, y sus relaciones
internacionales han sido resforzadas y ampliadas, respalda al Procurador un .
ordenamiento juridico vigente que, en materia de Derechos Humanos, se
puede considerar como un avance juridico-formal.

16.- De Leon Carpio, Ramiro: "LA experiencia del en la
1272 129.

lidad ia*. Ob. Cit. Pags.
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C. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Evidentemente, que la institucion del Ombudsman en los
Estados Unidos Mexicanos, realmente es de muy actual establecimiento. En
nuestro pais, los instrumentos de protecciéon de las garantias individuales
como en el juicio de amparo, se han sumado a €ste en afios recientes otros
organismos de defensa de los derechos humanos. De modo que se han
establecido para colaborar en la solucidn rapida y expedita de conflictos
entre particulares y autoridades publicas, diversas procuradurias y
defensorias con el fin de proteger los derechos humanos de los gobernados
contra actos de autoridad en la administracion e imparticion de justicia de
tal manera que el decreto presidencial que crea la Comision Nacional de
Derechos Humanos, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 6 de junio de 1990 y debido a la confianza y trascendencia que cobro
dicha Comision, fue elevada a rango constitucional, agregando el apartado
“B" al articulo 102 de nuestra carta magna; publicada ésta reforma en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, y de esta manera se

garantiza la permanencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
como institucion.

La hipétesis planteada en el presente trabajo consiste en ver la
vigencia y efectividad de las recomendaciones de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos la cual no es un tribunal jurisdiccional sino un o6rgano
administrativo, por lo tanto sus recomendaciones no tienen el caracter
imperativo ni coercitivo de una setencia, como consecuencia su naturaleza
Jjuridica es indiscutiblemente administrativa, cuya estructura juridica
counstitucional se fundamenta en el articulo 102 apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, el establecimiento de la Comision Nacionat
de Derechos Humanos dentro de nuestro pais, es totalmente de reciente




creacion, y en términos generales, va directamente a enfocarse, a los mismos
objetivos que el ombudsman persigue en todo el mundo, como son la
vigilancia y observancia de los derechos humanos evitando, la violacion de
los mismos por parte de los servidores publicos investidos de autoridad.

Ahora bien, como ya se dijo antes, la figura de la Comision
Nacional de Derechos Humanos surge en 1990, pero ya se tenian
antecedentes directos del establecimiento de ciertos organismos estatales,
que intentaban dar el servicio de un control gubernamental.

De estos, nos habla Rosa Maria Alvarez de Lara en la siguiente
redaccion: "En el caso del Estado Mexicano, dicha figura surgid
primeramente a nivel local, en el ordenamiento juridico de varias de nuestras
entidades federativas, entre las que destacan la Direccion para la defensa de
los.Derechos Humanos en Nuevo Leén(1979); el Procurador de vecinos en
la ciudad de Colima(1983); la Procuraduria para la Defensa del Indigena, en
Oaxaca(1986); La Procuraduria Social de la Montafia en Guerrero(1987); La
Procuraduria de Proteccion Ciudadana Aguascalientes(1988); y la

. Defensoria de los Derechos de los Vecinos. en Querétaro(1988). Esta

tendencia periférica por asegurar ¢l respeto a los Derechos Humanos, muy
pronto también se difundiria hacia el centro, y nuevamente se proyecto  en
el ambito Universitario al crearse en 1985 la Defensoria de los Derechos
Universitarios, y posteriormente una Administracion Puablica, cuando en
1989 se establecié la Procuraduria Social del Departamento del Distrito
Federal”. 7

17.- Alvarez de Lara, Rosa Maria: " Legislacion Estatal en Matenia de la ds de los o

Ed. Comisi de Derechos b Meéxico, 1991, pig. 7 v 3
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En un aspecto totalmente general, podemos considerar que el
establecimiento de lo que es en ombudsman en los Estados Unidos
Mexicanos, es de reciente creacion, esto va permitir, que se aproveche la
experiencia mundial, y se le otorguen a nuestra institucién, la posibilidad de

una mejor extension en cuanto a las protecciones que puede brindar a la
ciudadania en general.

Pudiendo considerar que las instituciones que se crearon antes
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, tenian como finalidad
establecer vigilancia sobre los actos de autoridad, denunciando y evitando
actos violatorios de derechos humanos por parte de autoridades y servidores
publicos contra los gobemados.

Los Organismos que se asemejaban a las funciones de la
Comision Nacional de derechos Humanos, podemos destacar a la Direccion
para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn ,
(1979), la cual fue creada por una Ley que constaba de 19 articulos en tes
capitulos, que creaba una Direccidén , cuyo titular era nombrado por el titular
del Ejecutivo local, y debia ser de nacionalidad mexicana, tener titulo de
Licenciado en Derecho, con una antigiledad minima de cinco afos, ser de
acreditada buena conducta, rendir un informe anual al gobermador del
Estado, su competencia era en materia de libertades constitucionales,
derechos laborales, vivienda de interés social, derechos agrarios, justicia

fiscal y administrativa entre otros, los servicios que proporcionaba

esta
Direccién

eran gratuitos, de oficio y para beneficio de toda persona
especialmente si carece de recursos economicos. (Ley para la Defensa de los
Derechos Humanos en el Estado de Nuevo Ledn, 1979).

También encontramos la Procuraduria para la Defensa del
indigena en Oaxaca (1986), esta dependia del ejecutivo del Estado, estaba
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integrada por un procurador indigena, un subprocurador, ocho delegados
regionales, (articulo 40. de l1a Ley Organica de la Defensoria de Oficio y
Social del Estado de Oaxaca), dentro de las atribuciones y obligaciones de la
Procuraduria mencionada estaba la de fungir como érgano de asesoria
juridica a instituciones gubernamentales que desarrollan acciones tendientes
a la defensa de los derechos étmicos, brindar asesoria juridica general
individual o colectiva a distintas etnias. { Reglamento de la Ley Organica de
la Defensoria de Oficio y Social del Estado de Oaxaca, 1986).

La Procuraduria Social de la Montaiia, Guerrero (1987), en el
Capitulo I de Disposiciones Generales, se establece que la Procuraduria
Social de la Montaiia, es un organo administrativo desconcentrado por
territorio con autonomia técnica jeraquicamente subordinado al ejecutivo
local, con el objeto de proteger los intereses de los habitantes de la region
de la Montaila, propiciar la participaciéon de las comunidades indigenas en
la planeacién del desarrollo integral, cuenta con un consejo técnico, que sera
presidido por el Gobernador y se integrara por los titulares de las
dependencias estatales y municipales, tiene representacion legal de los
grupos de campesinos indigenas. (Ley Organica de la Procuraduria Social de
la Montaiia, Guerrero 1987).

La Procuraduria de Proteccion Ciudadana . Aguascalientes
(1988), es un o6rgano dependiente dei poder ejecutivo del Estado. tiene
como finalidad tutelar las quejas presentadas por personas afectadas por las
violaciones en sus obligaciones los servidores publicos, esta integrado por
un procurador y personal técnico y administrativo, para ser procurador se
requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, originario del Estado o
con residencia no menor de dos afios, ser Licenciado en Derecho, su cargo
dura tres afos y puede ser nombrado por otro periodo igual por el
gobernador constitucional del Estado, recibira quejas que formulen los
particulares por la defectuosa actividad de los servidores publicos, invetigar
la procedencia de las quejas, formular a los servidores Publicos
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recomendaciones, advertencias, proposiciones, recordatorios de sus deberes
legales, sugerencias para la adopcion de nuevas medidas, sin que ello
implique facultad para modificar por si cualquier resolucion de autoridad,
solicitar informes a los servidores publicos, hacerlos comparecer cuantas
veces sea necesario, asi como a los quejosos, el procurador para cumplir sus
determinaciones podra emplear cualquiera de los medios de apremio que la
citada ley le concede, entre estos estan, la sancion economica de uno a diez
dias de salario minimo vigente en la region , suspension en el empleo, cargo
o comision hasta por ocho dias, solicitar al superior jerarquico del servidor
publico infractor en su caso la aplicacion de las sanciones respectivas y
cuando de la queja se desprendan hechos delictuosos, hacerlos del
conocimiento de el Agente del Ministerio Pablico.

El Procurador de Proteccion Ciudadana no podra actuar en
relacidon con los procesos electorales y en asuntos de indole laboral, cuando
el efectado sea un servidor publico, éste procurador debera de rendir un
informe anual de actividades por escrito al gobernador, no podra
desempeiiar otro cargo o empleo piblico o privado, solo de caracter docente.
Como se ve, ésta figura de proteccion de los derechos humanos de
Apguascalientes, se asemeja mucho mas a lo que es la institucion del
ombudsman (que literalmente - significa el defensor del pueblo) y
consecuentemente a la Comisicon Nacional de Derechos Humanos, con la
unica diferencia de que sus recomendaciones si tienen caracter coercitivo
legal, ¥ no unicamente moral como la citada Comisidén. ( Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes,
1988).

La Defensoria de los Derechos Universitarios (1985), este
Organo vino a asegurar el cumplimiento de los derechos universitarios
contando con la participacién de los mismos para garantizar sus derechos,
ofreciendo diferentes canales de participacion a través de diversas
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instancias institucionales. (Exposicion de motivos del Estatuto de la

Defensoria de los Derechos Universitarios, 1985)

los objetivos directos de éstas
al contrario, sigue continuamente
¥ que tienden directamente a realizar
como lo hace la

De tal naturaleza, que
Institucidénes, no se han perdido,
Henadndose de el Os que proteg
la proteccion juridica de los derechos del las personas,
Comisién Nacional de Derechos Humanos actualmente.

Respecto a la normatividad de los Derechos Humanos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
primero, establece las garantias individuales para las personas que radican
en nuestro pais independientemente que ciudadania ostenten, de tal
naturaleza que todos los derechos humanos asentados en los Tratados que
esten de acuerdo con la misma deben aplicarse en México, como lo
dispone el articulo 133 constitucional, el cual establece como Ley suprema
a la propia Constitucién, en segundo lugar a las Leyes Federales, y en tercer
lugar a las normas establecidas en los Tratados.

Todo ese contexto de formacién del OMBUDSMAN, como
defensor del pueblo, lo recoge la Comision Nacional de Derechos Humanos
vy tiende a dar mejor funcionalidad al poder pablico o gobierno.
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CAPITULO 1
LOS DERECHOS HUMANOS FRENTE AL DERECHO
ADMINISTRATIVO

En nuestro pais se establece en las garantias individuales,
consagradas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como es la relacién gobernado-gobernante con la posibilidad jurisdiccional
de recurrir al juicio de Amparo para solicitar la protecciéon de 1a justicia de
la uniéon y que la autoridad se someta al principio de legalidad. en la que
esta basada toda su actitud no solamente frente al particular sino también en
forma organica dentro de la Administracion Publica Federal.

Citaremos una definicion de  Derecho Administrativo, lo
anterior en virtud de que haremos mencién continuamente un poco mas
adelante de este término, por lo tanto, citaremos las palabras del maestro
Gabino Fraga quien sobre el particular nos expresa: "Como Derecho
Administrativo, rama del derecho publico, regula la actividad del Estado que
se realiza en forrna de funcion administrativa, es indispensable saber en
primer término en que consiste la actividad estatal; en segundo lugar, cuales
son las formas que el estado utiliza para realizar esa actividad y caracterizar
entre cllas a la que constituye la funcion administrativa, y en tercer y altimo
lugar, cual es el régimen al que se encuentra sujeta dicha actividad. La
actividad del Estado, es el conjunto de actos materiales y juridicos,
operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la
legislacion positiva le otorga, el otorgamiento de dichas atribuciones
obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para
alcanzar los fines estatales". !

L.- Fraga, Gabino : " Derecho administrativo”™. Ed. Pormia S.A. 28a. ed., Meéxico, 1989, pag 13.




. Encontramos en la estructura del Derecho Administrativo,
como se establece toda la actividad del Estado, y debera estar basada
exclusivamente en lo que [a ley positiva le otorga frente a los gobernados.

De tal manera que la actividad del gobierno del Estado, tiene
su fundamentacion en el Derecho propiamente dicho, y procede de acuerdo
a lo enunciado en éste.

Estas son circunstancias que en un momento determinado se
intentan proteger a través de los derechos humanos, en virtud de que
fundamentos juridicos tan importantes como es la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; las
de Derechos Civiles y politicos; la Convencion Americana sobre derechos
Humanos, y muchas otras mas, van a apoyar también el fundamento
Jjuridico de los Estados, que cuando ya han sido aprobados en su legislacion,
los gobiernos otorgan a sus connacionales o gobernados, esa posibilidad de
seguridad juridica en su actuacion.

Ahora bien, es necesario tener una idea generalizada,de
lo que es el derecho humano, a efecto de notar sus principales elementos y
poderlos distinguir a lo largo de.este capitulo, en donde al buscar en la
historia, encontraremos a una institucion como es el ombudsman, el cual
funge como protector de los derechos humanos.

En consecuencia vamos a citar las palabras de Margarita
Herrera Ortiz, la cual nos ofrece un concepto de lo que por derecho humano
podemos entender "la frase Derechos Hurnanos es en si mismo
redundante, ya que todos los derechos son humanos; pero el uso y
aplicacién de tal exposicion tienen una vigencia y aplicabilidad, sumamente
actual y universal, pues solo da un sentido especifico en relacién a los

“ derechos fundamentales y esenciales del ser humano. Se le llama Derechos
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Fundamentales, debido a que sirveri como base y fundamenta a otros
derechos particulares”.?

Desprendiéndose de la anterior idea, podemos ya observar la
importancia y trascendencia de lo que se le ha dado el nombre de derechos

humanos.

El individuo a efecto de que pueda lograr su desarrollo,
requiere del respeto de los derechos minimos fundamentales, que deben ser
observados, no solamente por toda la sociedad, sino mas que nada, en la
relacion gobemado-gobernante.

Por esa razon, es necesario observarla desde el punto de vista
del Derecho Administrativo, a efecto de demostrar como todo 1o que es la
actividad estatal, tiene un fin y un objetivo concreto que debe de realizarse
especificamente, y en el siguiente numeral haremos brevemente un analisis
de lo que es la Sociedad en si. el papel que juega en la Politica y su
actividad dentro de la Administraciéon Pablica .

1.- SOCIEDAD, POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

Antes de iniciar hablando sobre las relaciones que existen
entre la Sociedad, la Politica y la Adminsitracién Puablica, es necesario
considerar algunas definiciones de lo que por sociedad debemos de
entender, el concepto de la politica y por supuesto el de administracién
Puablica. :

2.- Herrern Ortiz, Margarita: “Manual de Derechos Humanos™, Ob. Cit. pig. 9



Asi, desde un plano general, vamos a ocupar las palabras de

Jése Nodarse, quien considera la Sociedad como:
dad resulta sobre a
pués puede designar 1o mismo,

"El concepto de
impreciso por su extraordinaria amplitud,

la union formada por dos individuos que
mantienen relaciones conyugales definidas, que la totalidad de los hombres
que pueblan la tierra... vamos a cefiir ahora el concepto de sociedad a una
clase de agrupacion humana permanente, que tiene una cultura definida y un
sentimiento y una conciencia mas o menos vivos de los vinculos que unen
a sus miembros en la coparticipacidén de intereses, actitudes, criterios de
valor... Sociedad es cualquier grupo humano relativamente permanente,
capaz de subsistir en un medio fisico dado y con cierto grado de
organizacién que asegura su perperuacion bioldgica y el mantenimiento de
una cultura, y que posee, ademas, una determinada conciencia de su unidad
espiritual € historica."?

Observamos como la sociedad para lograr su conjuncidn,
requerira siempre en forma inicial de una cierta organizacion que le asegure
su permanencia, esto es, de una organizacién capaz de garantizar la
seguridad al grupo humano que la conforma, asi como su decendencia para

vivir en una infraestructura capaz de sostener su desarrollo en dicha
sociedad.

3.- Nod Jose: “El de

". Ed. SELECTOR, 31a Reeimpresion, México, 1989, pags2 Y
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La idea de la organizacion social va dandose a través del
nempo, del espacio y de las regiones como una forma por medio de la cual
la comunidad establece diversos principios y normas, a través de las cuales,
se crea una entidad publica politica que ha de ofrecerle al conjunto social, la
posibilidad de organizacion.

Al respecto Luis Recasens Siches comenta: "El lograr una idea
clara de lo social, sobre todo de que clase de realidad es que se llama la
sociedad, tieme una importancia decisiva, tanto desde el punto de vista
tedrico, como desde el punto de vista practico. Aclarar con rigor lo que lo
social sea, y entender que tipo de realidad es lo social, es una tarea
ineludibl nec: ia para que la sociologia pueda constituirse sobre
base solida y desenvolverse como una ciencia con objeto propio..."

El individuo en el momento en que rutinariamente fue
estableciendo sus propias relaciones intersociales, requirié y exigio para si,
que existiera una voluntad general por medio de la cual se regularan
coercitivamente las conductas.

Con esto se crea otro elemento formativo del estado como es el
gobierno. De tal manera que el ambito social, para lograr su debida
integracion requiere de diversos elementos a través de los cuales, se puede
llegar al concepto de Estado. ’

Para explicar esta circunstancia, se hace indispensable hacer
un analisis de los elementos formativos que convergen en el Estado.

.- Recasens Siches, Luis: "Sociologia ¥, Ed. Porrua, S.A., 23a. ed. México. 1993, pag. 101,
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. Para esto, el maestro Ignacio Burgoa comenta: "En el Estado
convergen elementos formativos, o sea, anteriores a su creacion como
persona moral o juridica, y elementos posteriores a su formacién, pero que
son indispensables para que cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de los
primeros se encuentra la poblacién, el territorio , el poder soberano y el
orden juridico fundamental, manifestaindose los segundos en el poder
publico y en el gobierno."3

La poblacion asentada en un territorio, debe guardar un orden
juridico, esto es, un orden de derecho coercitivo a través del cual se pueda
sujetar las conductas de todos y cada uno de los individuos que viven en una
sociedad determinada. a efecto de que se lleve a cabo un gobierno por medio
del cual dichas normas deban respetarse y hacerlas respetar.

Esta es la idea de Juan Jacobo Rousseau, que tenia en su
contrato social , el cual en su parte medular decia: "El hombre en un
principio vivia en un estado de naturaleza, es decir que su actitud no estaba
limitada por ninguna norma, que desplegaba su libertad sin obstaculo
alguno; en una palabra, que disfrutaba de una completa felicidad para cuya
consecucion, no operaba la razoén, sino el sentimiento de piedad. Con el
progreso natural, se fueron marcando diferencias entre los individuos antes
colocados en una posicion de verdadera igualdad y es entonces cuando
suceden divergencias y pugnas entre ellos. Para evitar estos conflictos , los
hombres, concertaron un pacto de convivencia, estableciendo de esta manera
la sociedad civil, limitandose ellos mismos su propia actividad particular y
restringiendo en esta forma sus derechos naturales™.

5.-B cio: "Derecho C i N “. Ed. Porrin, S A, 8a..ed.. México, 1991, pag. 97.
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i “Al crearse la sociedad civil, en oposicion al estado de
naturaleza , se establece un poder o una autoridad supremos, cuyo titular fué
y es la comunidad, capaz de imponerse a los individuos. A éste poder o
autoridad se le llama la voluntad general”.6

Todos esos comportamientos humanos, reflejados por la ética,
la religion, la cultura y sus desplazamientos generales que produce la
economia, definitivamente tendran que ser objeto de una regulacion, tal que
se pueda lograr la organizacion que presupone la sociedad para su

existencia.
Es aqui, cuando la infraestructura de organizacidon

gubernamental, aparece como esa entidad u organismo publico, que detente
un poder otorgado por el pueblo organizado politicamente, para que a su vez
tenga que hacer que la ley se respete y por supuesto respetarla el gobierno

mismo.

Asi que para ésto a efecto de tener una idea general de lo que
la politica es, y como se relaciona con la Sociedad, la Administracion
publica, analizaremos el concepto de politica.

El maestro Manuel Mas Araujo, en el momento en que nos
ofrece una idea general de la politica nos dice: " Politica deriva del griego
"Polis” . Esta palabra servia para seialar la comunidad de hombres libres en
el mundo griego, comunidad que habia aprendido a organizarse en
constituciones solemnes que se ocupaban de precisar el bien social y la
manera de obtenerlo... en la actualidad, toda conducta que tiene como
referencia el concepto de poder. se llama politica, y cuando los hombres se
reunen para alcanzar el poder, los grupos que se forman con este fin se
llaman partidos politicos.” 7
6.-Burgoa, Ignacio: “Las Garantius Individuales”. Ed. Porria, S.A., 26a. ed. México. 1993, pag. 89 v 90.

7. Mas Arayjo, Manuel. "La Politica™. Ed. Porrua,S. AL 1%a., ¢d. Meéxico. 1984, pag. 7.
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Ahora bién, para delimitar el concépto de ciencia politica,
tomaremos las palabras de Mauricio Duverger, quien sobre el particular
afirma: "El poder como objeto de la ciencia politica, se centra en que el
gobiermno y todos los grupos humanos conllevan necesariamente al empleo
de ese poder y se ha subrayado que es el poder elemento caracteristico de

todo fendémeno politico, y en consecuencia el objeto central del estudio de la
ciencia politica".8

Sin duda en el momento en que la poblacion establece un
poder publico lo hace por la necesidad de una organizacion y de reglas que
deberan seguirse en las relaciones intersociales, esa es una de las funciones
principales que como finalidad contiene la ciencia politica.

Herman Heller, hace al respecto el siguiente comentario: " La
ciencia politica solo puede tener la funcion de ciencia si se le admite que es
capaz de ofrecernos una descripcion, interpretacion y critica de los
fendmenos politicos que sean verdaderas y obligatorias...asi, la ciencia
politica tiene como funcién especifica en primer término, describir los
fenémenos de que se ocupa. Esta descripcion permite definir el contorno de
dichos fenomenos , estimular sus peculiaridades, clasificadas segun ellas,
compararlos para determinar sus similitudes y diferencias, dar cuenta de la

frecuencia en que se presentan y seflalar las relaciones que puedan existir
entre ellos".?

8.-Duverger, Mauricio: “Sociologia Politica”. Ed. Ariel, Barcelona, Espaiin 1975, pag. 25.
9.-Heller, Herman: * Teoria del Estado™. Ed. Fondo de Cultura Economica, 5a., ed., México, 1963, pag. 20
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. Como consecuencia de todo lo anteriormente dicho, la
sociedad, se constituye a través de la identificacion de valores éticos,
religiosos y ancestrales y para que dicha comunidad pueda lograr su
evolucién, requiere de organizacion, la cual el propio derecho le otorga,
esto es que la propia norma juridica al establecer las reglas, mediante las
cuales se lleva a cabo diversas situaciones en las relaciones intersociales,
estas reglas fijan las conductas y la forma en que deban de exteriorizarse en
la relacion social. De tal forma que se establece un poder publico, por medio
del cual, se ha de lograr que dichas reglas y normas, encuentren una
institucién capaz de poder aplicarlas a fin de que todos los entes de la
sociedad, esten obligados a respetar las consabidas normas.

Esta es la relacion intima que en un momento determinado
existe entre lo que es el complejo social, el poder publico, y nos resta
observar como llega la necesidad de estructurar la administracién publica.

Por esto se hace indispensable hablar de lo que es la divisién

del poder.

Montesquiet en su obra titulada "El espiritu de las leyes",
plantea estas formas a través de las cuales se ejerce el poder, diciendo: "En
cada Estado, hay tres clases de poderes: El poder legislativo, el poder
ejecutivo de las cosas relativa al derecho de gentes y el poder ejecutivo de
las cosas que dependen del derecho civil. En virtud del primero, el principe
o jefe del Estado, hace leyes transitorias o definitivas, o derogan las
existentes. Por ¢l segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe
embajadores, establece la seguridad publica y precave las invaciones. Por el
tercero castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama
éste ultimo, poder judicial y el otro poder ejecutivo del Estado.” 10 ( Citado
por el tratadista DANIEL MORENO DIAZ).

10.- Moreno, Daniel: "Derecho Constitucional Mexicano®”. Ed. PAX-MEXICO, 10a. ed., Mdéxico, 1988, pag.

388.
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Cuando se integra el poder publico, se dice que existe una
fuerm suficiente y capaz de constreilir las voluntades de los particulares.

Antigiiamente, éste poder, solamente estaba dado a capricho
de los faraones, mandarines, reyes, gobernantes y demas dictadores que
tomaban los ejércitos para someter a los demas entes de la sociedad

Aqui se empieza a dar una ideologia que &s seguida por la
comunidad de individuos libres, esto es, se empieza a dar la posiblidad de
una idea democratica a través de la cual, se requiere que ese poder pablico
no este concentrado en una sola persona o corporacion.

Es asi como surgen movimientos tan importantes como la
Revolucion Inglesa, 1a Independencia de los Estados Unidos de América y
la Revolucion Francesa, en las que se arrebata el poder de imperio al Rey,
para depositarlo completamente en el pueblo y ahora ese poder soberano
demandado, 1o tendra en si la poblacidn,
constituyan dentro de la institucién gubernamental y g¢jerzan un mandato a
través de cual se observe la ley y la hagan cumplir y los gobiernen.

Esta es la idea generalizada de Ta intima relacion que existe,

entre la fuerza o poder piiblico y la necesidad de una administracién publica
gubernamental.

Ahora bien llega el momento, de establecer un concepto que
de alguna manera nos permita entender,

lo que es el sistema de
administracién publica.
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"La administracién Publica es la parte mds dindmica de la
estructura estatal, actia en forma permanente, sin descanso y sin horario y,
segan Colmeneiro, acompaiia al hombre desde su nacimiento hasta su

desaparicion de la vida terrestre.”!! (Citado por el profesor Miguel Acosta
Romero).

Sobre lo que es la funcion administrativa,el maestro Gabino
Fraga comenta lo siguiente: "La funcién administrativa es la actividad del
poder ejecutivo encaminada a la ejecucion de la ley; el primer elemento de
ésta definicion constituido por el organo que la realiza es un elemento
formal... el segundo es el material, elemento constituido por el fin que et
Estado persigue al realizar la funcién, también lo consideramos inadecuado,
porque, el criterio de fin solo debe emplearse cuando los efectos de derecho
que produzcan los actos en que se exteriorizan las funciones no sean
bastantes para caracterizarlo y en el caso no se ha hecho esa demostracién
previa. Si seguimos el criterio de considerar que la gjecucion consiste en
realizar practicamente las normas morales, entonces se incurre en el extremo
contrario, pues en tal caso quedan fuera de la funciéon administrativa la
mayor parte de los actos juridicos, dejando solamente los actos materiales
encaminados directa e indirectamente a dar efectividad a las disposiciones
legis'lativas. Sin embargo, cuando el poder puablico obra con facultades
discrecionales, cuando celebre contratos, y eri general, en todos aquellos
casos en que la ley no impone una obligacion, sino que se limita a autorizar
determinadas actividades, no puede decirse propiamente que esté ejecutando
la ley, por mal que se este obrando dentro de ella”.!2

11.- Acosta Romero, Miguel: “Teoria General del Derecho Administrative”. Ed. Porrua, S.A.  3a., ed.
México, 1979, pung. S8 -

12.- Fraga, Gabino: "Derecho Administrative®. Ed. Pornia, S.A. 33a., od. México, 1994, pags. 53y 55
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Sin duda, lo que el maestro Fraga lo ha tratado de expresar.
se refiere a que el poder ejecutivo va a constituirse como aquella entidad de
poder, a través de la cual se ejerce la funcion administrativa; que desde el
punto de vista general, necesariamente tendra quc ejecutar la ley, de ahi el
nombre de esta instituciéon. ( Art. 80 de la Constitucion Federal)

Ahora bien, para lograr un mejor entendimiento sobre lo que
es la administracion publica, citaremos las palabras del maestro Andres
Serra Rojas, quien sobre el particular comenta: "La funcion administrativa,
es la que normalmente correspode al poder ejecutivo, se realiza bajo el
orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o
particulares v a los actos materiales, que tienen por finalidad la prestacién
de un servicio puablico o la realizacion de las demas actividades que le
corresponden en relacion con otros entes puablicos y con los particulares.
reguladas por el interés general y bajo un régimen de politica de control...
La decision administrativa se ve presidida por las operaciones y
procedimientos administrativos, que forman el conjunto de actividades
materiales e intelectuales, técnicas. artisticas, cientificas, que anteceden o
preparan la decision administrativa v las operaciones y procedimientos, de
efectos juridicos secundarios encaminados a su cumplimiento o ejecucion y
la satisfaccion del interés general..es necesario una organizacion que
ejecute la ley, que la.concrete a todos los particulares, que la actualice,
determinando en’ momentos, modos y circunstancias de su aplicacion”.!?

Asi pués tenemos también que considerar la definicion del
maestro Miguel Acosta Romero, quien también estima que la
Administraciéon Publica en concreto. es la encomendada al poder ejecutivo
encargado de realizar no solo actos de administracién sino que también

politicos.

13- Sema Rojas, Andres. "Derecho Admmistrative”. Ed. Pormia, S AL 14ued. México, 1988 Tomo L

pugs. 58 v 59
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, Retomando, el maestro Acosta Romero, define la
Administraciéon Publica, como: " Es la parte de los érganos del Estado que
dependen directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo
toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y
Judicial), su accidn es continua y permanente, simpre persigue el interés
puablico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con :a)
elementos personales; b) elementos patrimoniales; c¢) estructura juridica y d)
procedimientos técnicos™. !4

Ya teniendo una mejor vision sobre lo que es la funcion
administrativa, podemos ya considerar que ésta es la misma que realiza la
Administracion Publica, con sus facultades y limitaciones legales, asi
mismo no esta de mas mencionar lo que el maestro Algjandro Carrillo
Castro comenta, y quien sobre el particular, nos explica: "La
Administracion Puablica mexicana ha ido absorbiendo a lo largo de su
historia, de una manera gradual y siempre homogenea, aportaciones de la
administracion publica de todo el mundo. Algunas entidades publicas sobre
todo las relativamente mas nuevas y de mayores recursos, han podido
incorporar y utilizar progresivamente los principios de planificacion, las
nociones del control y evaluacion de proyectos, las técnicas derivadas de la
administracion cientifica las de computaciéon y los llamados criterios de
desarrollo organizacional... de tal manera que la administracion de los
asuntos publicos por medio de una burocracia profesional, ha existido
siempre ahi en donde ha habido tareas que solucionar de manera
centralizada, para grandes grupos de hombre y en un gran espacio.”'®

13 - Acosta Romero, Miguel: Ob. Cit. Pag. 60
15.- Carmillo Castro, Algjandro: “"La Reforma Administrativa en  Meéxico."Instituto  Nacional de

Administracion Publica, México, 1978, pag. 25 v 28.
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En los Estados Unidos Mexicanos, el fundamento legal de la
Administracién Publica Federal la encontramos en el articulo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 1°,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y abundaremos
este tema en el Capitulo I, del presente trabajo al estudiar la naturaieza
Juridica de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Otra definicién que nos puede aclarar un poco mas el
panorama es la del maestro Andrés Serra Rojas. quien sobre el particular
especifica: "El concepto de administracién , en su acepcién general,
se refiere a cualquier actividad privada o puablica, la administracién es
un proceso necesario para determinar y alcanzar un objeto o meta, por
medio de una estructura que nos lleva a una accidn efectiva o esfuerzo
humano coordinado eficaz, con la aplicacion de adecuadas técnicas y
aptitudes humanas."'®

En los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Ejecutivo a través
de su tirular (Presidente de la Republica), tiene doble caracter como lo
sefiala el maestro Acosta Romero, y se desempeiia como jefe de Estado y
jefe de Gobierno.

En el primero representa a la nacion, protocolariamente, se le
rinden honores que corresponden a su investidura y tiene todas las
funciones inherentes a la misma, en el segundo encabeza la Administraciéon
Publica Federal, realiza actos administrativos y politicos, en los de
administracion ejecuta la ley y adopta medidas de conveniencia ocacional o
de prudente gestién en los politicos, cuando interviene en la convocatoria
del Poder Legislativo a sesiones extraordinarias, la firma de tratados, e
informa anualmente al Congreso de la Unidn.

16.- Serra Rojus, Andres: “Derecho Administrative”™: Ob,, ¢it., pag. 70.
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Y tiene relaciones juridico-politicas con los otros poderes de
la Unidn, los Estados y Municipios.(Art. 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos).

El poder Legislativo, representado por el Congreso de la Unidén
el cual lo integra la camara de Senadores y Diputados y dentro de sus
funciones esta la de promulgar, modificar y derogar leyes. (Articulo 73 de

nuestra Carta Magna).

El Poder Judicial de la Federacién se deposita para su
ejercicio, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la cual se
compondra de once ministros. (Articulo 94 de nuestra carta magna).

Asi , el articulo 49 constitucional, en el momento que

establece Ia fuente de poder del gobiemo prevé:

"ARTICULO 49.-El supremo poder de la Federacion
se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
vy Judicial.

No podran reunirse dos o mas
en una sola persona o coorporacidn, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al ejecutivo de la Unidn, conforme lo
dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar ." 17

de estos poderes

17- CONSTITUCION POLITICA DFE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ed. PORRUA S.A,, 113a, ed. Méxica,

1996, pig. 44.
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En los Estados Unidos Mexicanos el gobierno o el poder

pablico se va a reflejar a 10s ciudadanos a través de tres poderes clasicos

como son, un poder que hace las leyes como el Legislativo, otro que lleva a
cabo la administracion de justicia como es el Judicial,

vy el Ejecutivo que
se deposita en un individuo denominado presidente, y como ya se dijo antes
con sus facultades y limitaciones.

Asi, encontramos como la sociedad, al organizarse lo hace
politicamente, y asi empieza a darse aquel fenémeno de formacion del
poder publico llamado gobiemo, el cual gobierna con auxilio de 1la
Administracion Pablica Federal, como lo dispone el articulo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la cual
se logra la organizacion de todo lo que es la poblacion

asentada en un
territorio, relacionandose de esta forma los elementos que son: Sociedad,

Politica y Administraciéon Publica.

2.- SUJETOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Para tratar. sobre los sujetos de los derechos humanos, es

necesario preguntarnos: ;A QUIEN PERTENECEN LOS DERECHOS
HUMANOS? , obviamente que el titular de estos derechos, pertenecen al
individuo como especie humana, y que

es equivalente, tanto al hombre
como a la mujer, por lo tanto es sujeto de estos derechos,

en razon de ser
“una persona de la especie humana y por ello los titulariza.

En materia de derechos humanos, encontramos que ¢l sujeto
puede ser de dos tipos:
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.t formaciones. Las
caracteres de universal, absoluto e inmutable, los positivistas o racionalistas

. a). ACTIVO, le corresponde el ejercicio del derecho como
titular. Es el que debe beneficiarse con la norma. Todos y cada uno de los

individuos.
b).-PASIVO, le corresponde la obligacion de respetarlos, es
frente a quien se hacen valer y exigir estos derechos.

Los derechos humanos presuponen una relacion bilateral, ya
que a toda obligacion corresponde un derecho y a todo derecho una
obligacion. Tener derechos implica tener responsabilidades.

Es necesario ahora establecer una definicion de los derechos
humanos ubicando su definicién y como han evolucionado dichos derechos.

Un concepto sobre ésta materia lo da acertadamente el
maestro Rafael de Pina Vara, quien sobre el particular nos ofrece una
definicion del derecho natural, y a partir de esto tenemos elementos que nos
faciliten entender al derecho humano. Dicho autor nos dice:"El derecho
natural es el conjunto de normas que los hombres deducen de la intimidad
de su propia conciencia y que estima como expresion de la justicia en un
momento histérico determinado. La concepciéon de quien afirma la
existencia de un derecho natural etermo e inconmovible igual para todos los
tiempos y para todos los- pueblos, es inaceptable, atribuirle semejante
caracter, es contrario a las realidades historicas que manifiestan
irreflutablemente que el derecho natural, como impositivo estan sujetos a
las tradicionales atribuyen al derecho natural los

lo consideran como el positivo, relativo y mudable.”!18

18.-Pina Vara, Rafuel de, "Diccionario de Derecho®.  Ed. Pormua S.A., 12a..ed. Méxigo, 1980 pdg. 145.
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El derecho natural es realmente inmovible, es de aplicacién en
todas las épocas, para todas las culturas, pero tambien es cierto que cambia
en cada momneto histérico.

La maestra Magdalena Aguilar Cuevas, hace un estudio en
relacion a esta probelmatica y nos manifiesta que: "Los derechos humanos
en el terreno filoséfico guardan cuatro caracteristicas esenciales.
ETERNOS: Porque siempre perteneceran al hombre como individuo de la
especie humana. SUPRATEMPORALES: Porque estan por encima del
tiempo, por lo tanto del Estado mismo. UNIVERSALES: Porque son para
todos los hombres del orbe. Y PROGRESIVOS: Porque concretan las
exigencias de la dignidad humana en cada momento histérico.” '*

Cuando el individuo se desarrolla y empieza a crear la
tecnologia y el movimiento de una nueva sociedad, entonces podemos
encontrar otro tipo de derechos naturales positivos que realmente son
mudables y relativos, estos son catalogados como los derechos del individuo
o para el individuo, asi podemos encontrar esa posibilidad de tener
derechos de libertad politica, libertad de accidén., de asociacion, de
expresion y otros principios fundamentales.

Ahora bien, el derecho natural, viene a ser parte del derecho
positivo en general, a través del cual se establecen ciertos derechos
generales para los individuos, que son las garantias que estos deben de tener,
de tal naturaleza, que cuando un derecho humano esta normando en una
legislacion positiva, tan especial como es la propia Constitucion entonces
estaremos frente a garantias individuales de derecho, que han partido det
derecho natural. y se ha convertido en ley que garantiza el estatus del
individuo.

19.- Aguilar Cuevas, Magdalena. Ob. Cit., pag. 21
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X El maestro German Bidart Campos, al ofrecernos una
explicacién de esta indole, al respecto, nos comenta: " Los principios
generales de derecho son fuente de los derechos fundamentales y lo son casi
siempre como supletorios de las carencias de fuentes en este campo, como
son la Constitucion y las leyes ordinarias. Los principios que acoge el
derecho positivo, sirven para dar recepcion a los derechos humanos cuando
faltan normas expresas, y para acicatar su intencién en ella. Pero a la
inversa, nosotros nos atrevemos a decir, sin por eso eliminar la anterior
perspectiva, que la filosofia e ideologia de los derechos humanos son una
fuente de los principios generales, si por fuente entendemos que aqueilas
hacen ingresar a los principios generales que hay que respetar, promover y
dar efectividad a los derechos humanos."?°

Los derechos humanos, basicamente son los derechos
fundamentales de las personas, luego entonces los sujetos del derecho
humano, somos las personas en nuestra calidad de individuos particulares.

De tal forma que todas aquellas personas que ingresan a la
administraciéon pablica siguen teniendo sus propios derechos humanos,
inherentes a dichos individuos, pero dada la funcion publica que estos
deben realizar, también deben de respetar los dechos humanos de

particulares a quienes sirven y gobiernan.

De ahi, que se ha considerado a través de la historia y de la
legislacion internacional, un derecho humano también es el poder formar
parte del gobierno, esto es el poder de votar y ser votado.

hos | » Ed. Univerdidad

20.-Bidart Campos, German. “Teoria General de los D
Auténoma de México, 1989, pag. 64.
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. De tal forma, podemos citar el articulo 25 del Pacto de
Derecho Civiles y Politicos de 1966, que forma el cuadro normativo
Intermacional de los Derechos Humanos, dicho articulo esta intimamente

relacionado con el inciso anterior en el que hablamos sobre, Politica
Sociedad y la Administraciéon Publica.

Este articulo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de
1966, el cual prevé:
ARTICULO 25.- " Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna
de las distinciones sefialadas en el articulo 2, y sin restric--
ciones indebidas de los siguientes derechos y oportunidades:
A) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directa
o por medio de los repr libr. elegidos.
B) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, -
realizadas por sufragio universal o igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores.

C) Tener acceso en condiciones generales de igual a las fun---
ciones publicas de su pais.” 3!

Aqui es cuando el Derecho detérmina el mecanismo de su
aplicacidon , también decide quien es el sujeto que lo pone en movimiento.
En el caso de los derechos humanos, la Ley otorga facultad de
manera ilimitada, para el sujeto universal de la queja. El articulo 25 de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, sefiala "cualquier
persona podra denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos..."”

21.- 1789-1929.- Bi io de la D de los, D
Gobernacion . Mdxico 1989, pag 89.

del Hombre y del Ciudadano, Secretaria de
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3.- LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
ADMINISTRATIVO.

Hemos visto en una forma general, como el reconocimiento de
un derecho humano tan importante, como es el poder participar dentro det
poder publico, faculta para que se pueda establecer fundadamente la
posibilidad de formar parte de ese organismo que llevan a cabo la
administracion publica gubernamental, es decir participar en la direccion de
asuntos publicos, directa o por medio de sus representantes libremente
elegidos, en sufragio universal o igual a traves de elecciones de forma
democritica.

Asi, para poder tener una idea de lo que la democracia es,
vamos a citar las palabras del maestro Raul Avendaiio Lépez quien sobre el
particular nos dice: " La democracia se funda en la consideracién elemental
segun la cual todas las circunstancias deben de interesar o afectar al grupo
humano completo, y va a significar que el pueblo establece y organiza
un poder piblico llamado gobierno hecho por y para el mismo pueblo,
sobre quien recae ese poder absoluto de gobierno llamado soberania. Con
todos los elementos vertidos hasta este momento podemos decir que el
estado en general no es el gobierno, el estido es el pueblo soberano
asentado en el territorio, que organiza y elige a un gobierno de poder
publico para que éste tenga el alto honor y deber de cumplir y hacer cumplir
las leyes con el fin de que se viva el pregonado Estado de derecho, y con
esto la sociedad tengamos o vivamos en una estabilidad politica" 22

22.-Avendaiio Lopez, Raul: ~Conozca sus derechos ciudadano # [, De. PAC, la., de. México, 1994, pag. -4}

47



. La estructura del sistema administrativo frente a los derechos
humanos debe estar asentada en la posibilidad de la democracia, esa idea
que surge de lo que fue la Revolucién Inglesa, la Independencia de los
Estados Unidos de América y con mayor precisién en la Revoluciéon
Francesa de 1789 de donde se establecié ya una declaracién formal, de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano que tendrian que ser respetados por
el rey o el emperador.

Es en ese momento, cuando e! pueblo unido, toma en sus
manos la soberania, y empieza a dictar las normas y las leyes que deben
regir al pueblo, estableciendo un gobierno del pueblo, que le sirva al
pueblo, para el fin y efecto de que respeten las leyes y las hagan respetar.

Asi, de esta declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano, podemos citar el preambulo de dicha declaracién en donde
encontramos términos como la democracia, la soberania, e incluso la
administracién puablica. Dicho preambulo de declaraciéon de los derechos
del hombre y del ciudadano establece: "Los representantes del puebio
francés, constituidos en Asamblea Nacional considerando que la
ignorancia, el olvido y el menosprecio de los derechos del hombre son las
unicas causas de las desventuras publicas y de la corrupcion de los
gobiernos, han resuelto exponer en una declaracion solemne, los derechos
naturales inalienables y sagrados del hombre a fin de que esta declaracidn,
constantemente represente a los integrantes del cuerpo social, les recuerde
sin cesar los derechos y sus deberes; a fin de que los actos del poder
Ejecutivo y de los del poder Legislativo, pudieran ser comparados en todo
momento con el objetivo de toda institucion politica, sea mas respetado, a
fin de que las reclamaciones de los ciudadanos fundadas, en lo sucesivo en
principios sencillos e indiscutibles, tiendan siempre al mantenimiento de la
Constitucién y a la dicha de todos." 23

23.-Secco Ellauri, Oscar. "Los Tiempos Modermos y Contemporancos™ Ob., cit. , pag. 164
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. Asi observamos, como los derechos humanos deben ser
protegidos, por toda la Administraciéon Publica, que tiende a procurar la
proteccion de los derechos de los ciudadanos, frente al poder publico del
propio gobierno.

4.- DERECHOS HUMANOS Y LOS SISTEMAS PENALES.

Tal vez en uno de los sisternas de la Administracion Publica
Federal en donde podemos notar grandes violaciones a los derechos
humanos, sera en el sistema penal.

Hoy es necesario hacer un sefialamiento generalizado respecto
a la violacion de los derechos humanos en el servicio de procuraciéon e
imparticiéon de justicia penal.

De hecho, las diversas intervenciones de lo que es la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, estan mas dirigidas a
situaciones penitenciarias de ahi que la Tercera Visitaduria de la Comisién
esta encargada del area Penitenciaria y lo relacionado al derecho penal.

Asi, para entrar de lleno al conocimiento del sistema penal, el
maestro Eugenio Raual Zaffaroni, opina sobre el particular lo siguiente:
"Cualquiera que sea la tesis que se sostenga, desde el punto de vista de los
derechos humanos, creemos recomendable : 1.- Que los textos
constitucionales se armonicen con los documentos internacionales de
derechos humanos, consagrando garantias en el aspecto penal, que no sean
menores ni menos explicitas que las establecidas en aquellas . 2.- Que
los Codigos Penales expliquen tecnicamente los principios fundamentales
para la interpretacion y la explicacion de la ley penal, al menos en lo que
hace a las garantias de legalidad y retroactividad gravosa, retroactividad
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benigna, limite juridico, culpabilidad, personalidad o intrascendencia,
proporcionalidad , racionalidad y humanidad de las penas y de cualquier
otra consecuencia juridico penal del delito. 3.- Que el contenido de la
legislacion penal acepta la jerarquia de la axiologia impuesta por la
consagracion internacional y constitucional de los derechos humanos,
social, econémicos y culturales. 4.- Que la teoria penal y la jurisprudencia
se expresen por elaborar interpretaciones, que en la medida. en que le
permitan la legalidad, se armonicen con la jerarquia axiolégica sefialada”.??

En los Estados Unidos Mexicanos, los derechos humanos no
solo son conceptos y teoria, sino que estan plasmados en diversos
ordenamientos legales, para que su observancia y cumplimiento sean
realmente efectivos.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los derechos de los mexicanos, reciben el nombre de Garantias Individuales
y estan contenidas en el primer capitulo de la misma. En materia penal, se
consagran estan garantias en sus articulos: lo. de Igualdad. porque establece
igualdad entre todos los individuos. Art. 14, garantiza la irretroactividad de
las leyes en perjuicio de persona alguna, da la gantia de audiencia, de exacta
aplicacion de la ley en materia penal. Art. 15, garantia de proteccion de los
derechos fundamentales, Art.16, garantia de lepalidad. Art. 17, garantia de
proteccion de la justicia. Art. 18, garantia de la dignidad humana en prisién.
Art. 19, garantia de seguridad Juridica ante un juez. Art. 20, garantias al
procesado en materia penal. Art. 21, Garantia Juridica de que unicamente la
autoridad judicial podra imponer penas, la investigacion y persecucion de
los deleitos, es exclusiva del Ministerio Publico, y de la policia judicial la
cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel.

24.-ZatYaroni. Eugenio Raal: "Los Derechos Humanos y Sistemas Penales en America Latina®, Revista

Mexicana de Justicia, México, 1986, Procuraduria General de la Republica. Nam, II, volumén IV, ABRIL-
JUNIO 1986,pag.28.
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. Art, 22, garantiza la prohibicidon de penas crueles, infamantes,
inhumanas o degradantes. Art. 23, garantiza que en ninga juicio criminal
debera de tener mas de tres instancias, nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito.

En en materia de administracion de justicia penal, se debe
poner atencidén en los sistemas penales, en donde se deben respetar los
derechos humanos de los diversos delincuentes los cuales deben tener un
cierto trato digno a pesar de su condicién de delincuentes. En virtud que
el Derecho Penal utiliza la pena privativa de la libertad. como intimidacién
a través de la cual se presiona la conducta del delincuente a efecto de
disuadirlo a no cometer tal o cual delito.

En el momento de estar compurgando su pena el individuo que
es procesado por un delito determinado, es ahi en donde encontramos que
se da reiteradamente la violacion a sus derechos humanos. Tal y como
afirman el maestro Luis de la Barreda y Laura Salinas, cuando nos
explican que: “La lucha por los derechos humanos en el Sistema
Penitenciario Mexicano, estos autores dicen: "En diciembre de 1991, la
Comision Nacional de Derechos Humanos, presentd al Presidente de ia
Reptblica la propuesta para el rescate de los Derechos Humanos en el
Sistema Penitenciario Mexicano, en la que se identificaron los problemas y
se plantearon soluciones viables a fin de lograr que en las prisiones
concurrieran la seguridad y el orden, asi como el respeto a la dignidad de los
internos.. La propuesta se hizo llegar también, a todas las autoridades
competentes en materia penitenciaria del pais. Esta Cormisién Nacional
sigue convencida de que lo planteado esta, y consiste en la respuesta que
deba de darse a los vicios que se observan en las carceles de México. Sin
embargo no puede soslayarse que las circunstancias se han meodificado
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parcialmente, ya que tomaron en cuenta esa mudanza. Por eso es necesario
actualizar la propuesta.™ 25

La mayoria de las resoluciones que emite la Comision
Nacional de Derechos Humanos, estan dirigidos a tratar de normalizar el
sistema Penitenciario Mexicano.

Como ya dijo el maestro Luis de la Barreda, que los diversos
problemas que surgen de dicho sistema como suelen ser la sobrepoblacion,
la falta de capacitacién del personal, entre otras cosas, hacen al sistema
penitenciario ineficaz paara una verdadera readaptacion a la sociedad por
parte de los internos y se dirjjan con mayor consistencia las
recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos a este sistema, por
esa razén hemos querido mencionar la relaciéon de los Derechos Humanos
con los sistemas penales.

5.-VIGENCIA ACTUAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Sin lugar a dudas el parametro legal en que debe estar basada
la actuacion de todos y cada uno de los funcionarios de la Administraciéon
Pablica Federal, a efecto de que respetar los derechos humanos del
individuo como persona humana, es el principio de legalidad.

Este principio esta contenido en dos articulos constitucionales
en el 14 parrafo segundo, y 16 parrafo primero y segundo respectivamente
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
establecen respectivamente:

25.- Barreda, Luis de fa, v Salinas, Laurs. "La Lucha por los Di 3 en los
P inrios Meéxi . Ed. C ional de D i México . pag 12
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"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, o
de sus propiedadades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previa-
mente establecidos,en el que se cumplan las forma-
lidades escenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...; ¥
por su parrafo primero, ¢l articulo 16 establece:
Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio papeles,posesiones,sino en virtud de man-
damiento escrito escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Ese es el parametro legal al que deben estar sometidas todas
y cada una de las actuaciones de los servidores ptiblicos dentro del concepto
de la Administracion Publica Federal.

De tal manera. observamos que el articulo 14 Constitucional
en su segundo parrafo, establece la primera parte de la seguridad Juridica
que ofrece nuestro derecho, esto es, establece la posibilidad de la garantia
de audiencia.

El maestro Francisco Ramirez Fonseca nos explica lo
siguiente: "La garantia de audiencia se satisface mediante el cumplimiento
de 6 requisitos: La tramitaciéon de un juicio; que el juicio se sustancie ante
un tribunal; que el tribunal se haya establecido con anterioridad al juicio;
que dicho juicio se observe las formalidades esenciales del procedimiento;
que el falld respectivo se pronuncie conforme a las leyes aplicables; y que
las leyes sean expedidas con anteriodidad al hecho. Ahora bien sin el
cumplimiento previo a estos requisitos, nadie puede ser privado de la vida,
la propiedad y de sus posesiones o derechos."¢

26.- Ramirez Fonseca, Francisco. "Mauanual de Derecho Constitucional™.  Ed. PAC, 5a, ed. México,1988,
pags. 96 y 97
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. Aqui se encuentra uno de los postulados principales del el
principio de legalidad, que da base a la seguridad juridica, y la posiblidad
de un derecho de audiencia. Esto quiere decir, que es necesario que las
personas sean oidas y eventualmente vencidas en juicio, para que legalmente
pueda cambiarsele su situacion juridica.

Ahora bien, desde lo que es el plano del derecho
administrativo, podemos citar la siguiente tesis jurisprudencial, que se
identifica a el procedimiento administrativo y la garantia de audiencia, dicha
tesis prevé:

AUDIENCIA, GARANTIA DE, COMO QUEDA
CUMPLIDA EN EL PROCEDIMIETO ADMINIS-
TRATIVO.- La garantia de audiencia que otorga el
articulo 14 de la Constituciéon Federal sobre la ne-
cesidad de un juicio previo para que pueda privarse
a los ciudadanos de sus propiedades, posesiones y
derechos, se cumple satisfactoriamente cuando se
trata de actos adminiswrativos. Si la autoridad que los
dictay ejecuta se ha cefiido extrictamente a las nor-
mas del procedimiento sefialado porlaley, pues la
connotacion de ser oido y vencido, no puede referirse,
sino a la exigencia de la ley de un procedimiento
especial en el que se de audiencia al interesado y
oportunidad de rendir sus pruebas; por lo que no
hay necesidad de que se siga en contra del quejoso un
procedimiento judicial, para que la autoridad
administrativa dicte el acto reclamado. (TOMO
LXXIX, pag 5919, AMPARO ADMINISTRATIVO
EN REVISION)."*7

27.-Gongora Pimentel, Genaro David v Acosta R Miguel. “C i on Politica de los Estados
Unidos Méxicanos®. Ed. PORRUAS.A., 3a, ed. Meéxico, 1987, pag. 267.
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i En el procedimiento administrativo, es necesario que ese
derecho de audiencia sea respetado, con el fin y efecto, que los particulares
podamos desahogar completamente nuestra garantia de defensa, esto es, que
podamos de alguna manera ejercer la defensa a nuestros derechos, frente
aquel que los intente perjudicar o agravar.

Este es un aspecto directo del principio de legalidad, otro
aspecto del mismo principio, es el que genera el articulo 16 Constitucional
primer parrafo que hemos transcrito, y del cual nos comenta el maestro
Emilio Rabasa y la maestra Gloria Caballero lo siguiente: "La garantia
consignada en la primera parte de éste articulo asi como la que establece
el 14, son la base sobre la que descansa el procedimiento judicial, protector
de los derechos del hombre. Es absoluta la prohibicion de ocasionar
molestias a las personas, a sus familias, papeles o posesiones,sino es con
una orden escrita fundada y motivada en una disposicion legal y expedida
por una autoridad que de acuerdo con la ley en vigor tenga facultades
expresas para realizar esos actos."?®

Todo lo que es la funcién del poder publico gubernamental,
descansa en ¢l principio de legalidad, establece, para que el acto de molestia
pueda ser legal, requiere en principio, que sea realizado por la autoridad
competente. )

Todo lo que es la Administacion Publica Federal, local o
municipal, basa su actuacién en normas o leyes organicas en las que se
establecen sus funciones y facultades.

26.-Rabasa, Emilio y C 0. Gloria: "Mexi esta es tu Consti -. Editorial Migucl Angel Porria
Librero Editor, 8a., ed. Mexico, 1993, pag.71.
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) Asi, podemos hablar que'la ley organica de la Admisnitracion
Publica Federal y las diversas leyes organicas de los diversos poderes, y en
general todos y cada una de las dependencias o entidades de la Federacion,
contienen reglamentos intermos.

Asi, la propia Comision Nacional de Derechos Humanos,
también tiene su propia reglamentacion, (Ley de la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
Jjunio de 1992) y su decreto constitucional que la crea,( Publicado con fecha

28 de enero de 1992) en donde se fijan sus facultades y se limitan también
sus actuaciones.

Asi cualquier autoridad, para ejercer acto de molestia en
principio debe ser considerada como la autoridad competente.

Luego de esto, tiene necesariamente que dirigirse al particular
en forma escrita, para el fin y efecto de que realmente se ejerza el acto de
molestia en forma legal.

Por dltimo, requiere también de la autoridad para preservar la
garantia de legalidad a favor de los gobernados, de dos conceptos

fundamentales como son la fundamentacidon y motivacion del acto de
molestia.

De estos, el maestro Ignacio Burgoa

nos comenta lo
siguiente: "La fundamentacion legal de

la causa del procedimiento
autoritario, consiste en que los actos que originen la molestia de que habla el
articulo 16 constitucional, deben basarse en disposicion normativa general,
es decir, que ésta prevea la situacion concreta para la cual sea procedente
realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice. La
fundamentacioén legal de todo acto autoritario que cause al gobernado una
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molestia en los bienes juridicos a que se refiere el articulo 16
constitucional, no es sino una consecuencia directa del principio de
legalidad que consiste en que las autoridades solo pueden hacer lo que las
leyes les permiten... La motivacion de la causa del procedimiento implica
que existiendo una norma juridica, en caso o situacidon concreta respecto de
los que se pretende cometer el acto autoritario de molestia, sean aquellos a
que alude la disposicion legal fundatoria, esto es el concepto de motivacion
empleado en el articulo 16 Constitucional, indica que las circunstancias y
modalidades del caso particular encuadran dentro
correspondiente establecido

por la ley." 2

del marco general

La vigencia actual de los derechos humanos, va a responder
directamente, a que todas las autoridades que ejercen el poder publico en
nuestro pais, deben respetar el principio de legalidad, a efecto de que se
cumpla la ley tal y como estd establecida por los propios Coédigos y

Reglamentos, y la autoridad no pueda hacer otra cosa mas que 1o que la ley
le permita.

Si realmente, la autoridad no fuera mas alla de lo que la ley le
permite, y no corrompiera la propia ley, en perjuicio de los gobernados
entonces no habria necesidad de establecer Comisiones de Derechos
Humanos, ya que el respeto al principio de legalidad, forma parte de un
Estado de Derecho, que se traduce y tiene como consecuencia €l respeto de
las garantias individuales y derechos humanos de los particulares.

27. -Burgoa, Ignacio. "Las Garantias Individuales™. Ed. Porrun, S.A., 9a..ed. México, 1975, pigs. 602 y 604.
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CAPITULO INT
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Siguiendo con nuestro estudio, para este capitulo vamos a
observar cuales son los lineamientos juridicos intemos que dan a la
Comision Nacional de Derechos Humanos, restructuracion organica.

Debemos de recordar,

que si la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos forma parte

también de todo ese conjunto de
Administracion Publica Federal, entonces es una entidad que debe por
fuerza también respetar el derecho de legalidad a los ciudadanos, y por tal
motivo, estara sujeta al respeto de dicho principio.

Asi vamos a pasar a observar, la organizacién y naturaleza
juridica de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

1.- NATURALEZA JURIDICA.

Desde lo que fué el decreto de creaciéon de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, se estableciéo una necesidad del pueblo
para contar con un organismo a través del cual se pudiera llevar a cabo el
desarrollo y la proteccion de los derechos humanos.

De tal manera

que se reforma el articulo 102 de nuestra
Constitucion Federal,

adicionandole incluso un apartado "B" a dicho

articulo, decreto de reforma que fué publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1992,

58




. Asi, una vez que esta Comisidon formaba anteriormente parte
de la Secretaria de Gobemacion, como organo desconcentrado, segin el
decreto de fecha cinco de junio de 1990, ahora el nuevo decreto
Constitucional le daria existencia plena y autonoma a dicho organismo.

Asi, el apartado B del articulo 102 Constitucional, establece en
términos generales lo siguiente:

ARTICULO 102.-"B) El Congreso de la Unidén y las
Legislaturas de los Estados en el ambito de sus res-
pectivas competencias , estableceran Organismos
de proteccion de los Derechos Humanos que
otorga el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa, provenientes de cual-
quier autoridad o servidor publico, con excepcion

de los del Poder Judicial de 1a Federacion que vio-

len estos derechos. Formularan recomendaciones

publicas autdénomas, no vinculatorias , denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.

. Estos Organismos no seran competentes, tratandose
de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.
El organismo que establezca el Congreso de la
Union, conocera de las inconformidades que se pre-
senten en relacion con la recomendaciones, acuerdos

u omisiones de los organismos equivalentes de los
Estados". !

1.-"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, Ob. Cit,, pag. 8t
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Desde el punto de vista constitucional observamos que esta
Comisién es inscrita en el articulo de referencia , junto con el origen y
fuente constitucional de la Procuraduria General de la Repiiblica (apartado
A del mismo articulo) y en otras palabras, esta incerto a un lado de aquella
Instituciéon, que tiene a su cargo el procurar la justicia y perseguir el delito

De tal manera, que al parecer la idea general para la creacion
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, esta dirigida también a
velar por la procuracién de justicia que imparten los organismos que fueron
creados a exprofeso para eso, evitando que se violen los derechos humanos
de los ciudadanos y de los sujetos que por el simple hecho de estar en el
territorio nacional, tienen el privilegio de gozar de tales derechos.

"La Naturaleza juridica de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, estriba que ahora es un organismo descentralizado, cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios, es apartidista, apolitico y
antiburocratico, encargado de la proteccién y observancia, estudio y
promocidon de los derechos humanos, tambien es un 6rgano de la sociedad v
protector de ésta, la cual se encuentra representada en su Consejo".2

Por lo anterior la misma Ley le otorga a la Comision, el
caracter de organo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Por lo tanto, tiene ahora plena autonomia, técnica. operativa y
financiera., ademas no queda sujeta a la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, segun la reforma que en ese sentido se aprobd en el mismo
periodo de sesiones del H. Congreso de la Unién y consecuentemente no
esta sometida a la jerarquia administrativa.

2.- Aguilar Cuevas, Magdalena: Oh. Cit., pag. 168
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El maestro Francisco Ramirez Fonseca, en el momento nos
ofrece algunos comentarios respecto de este articulo 102 Constitucional,
nos dice: "La trascendencia de la reforma, estriba en que, mientras en el
texto original aparecia como obra del Ejecutivo la remosion, en el texto
actual es obra del Congreso de la Union. Se restringio pues, la facultad del
Ejecutivo, consignandola como un simple acto de raciocinio para aplicar la
ley. La primera parte del precepto encomienda, a la Institucion del
Ministerio Publico, funciones, que ligadas entre si, se manifiestan de
diferente manera. La persecucion ante los Tribunales de todos los delitos del
orden Federal, no significa cosa distinta del llamado monopolio del

Ministerio Publico para el ejercicio de la accién penal, aunque limitado en la
especie a los delitos del orden Federal..." *

Derivado de lo anterior, podemos en un momento determinado
opinar, que la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, va a estar
asentado directamente en la idea de la procuracion de la justicia, esto es,
que la citada comisiéon intenta darle a la sociedad en su conjunto, esa
posibilidad directa de contar con una Institucién a través de la cual, la
proteccion al derecho humano pueda darse de manera continua y
permamente y el gobernado tenga pleno uso y goce de sus derechos
elementales para su mejor desarrollo en la sociedad en que se desenvuelve.

Claro esta, que desde el ambito constitucional notamos
algunas limitaciones a la Comision Nacional de Derechos Humanos, como

son, judiciales, electorales, laborales, que a nuestro juicio no deberian estar
limitados. .

3.-Ramirez Fonseca , Francisco: "Manual de Derecho Constitucional”. Ob.cil. pag. 390,
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De tal manera, la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
pasa a formar parte de una estrategia a través de la cual, se puede tener o
contar con nuevas organizaciones que pueden controlar el poder piublico.

Ahora bien el maestro Daniel Herrendorf, en el momento en
que nos ofrece una explicacion respecto de los fines directos o de la
naturaleza juridica de las diversas Comisiones de Derechos Humanos, nos
dice: "Habria nuevos modelos de gestion pablica vinculados a la decision
politica. 1.-Un modelo con predominio de la decisién puramente politica a
cargo del politico vocacional y el subsidio de una estructura tecnologica
sometida y estricta a la decision de ese politico. 2.-Un modelo
predominante de una tecnoburocracia central que actia con arreglo a fines
despolitizados y que cuenta con una clase politica entregada a la decisién
tecnoldgica. 3.-Un modelo de complementacion reciproco. en que la
administracién técnico burocratica que cuenta con una informacion eficaz
y medios eficientes de accién inmediata, ofrece al politico las opciones
preferenciales a escoger, de acuerdo al sistema de valores que dominan el
clima social. En politico escoge un camino u otro de acuerdo a su ideologia
que coincide con la ideologia de la mayoria, pero siempre con arreglo de la
informacidn real que le ofrece la técnica burocratica”. *

Sin duda, el sistema de gestidén establecida para la Comision
Nacional de Derechos Humanos, obedece a la propia naturaleza juridica de
dicha Comisién, de tal forma, que esa organizaciéon de servidores publicos
que tiene a su cargo la proteccion del derecho humano, presenta desde su
origen, una personalidad autéonoma, que de alguna manera, le permite la
libertad en su accion.

4.-Hi 1. Daniel: “L b b3 v Viceversa™ . Ed.C J | de L 1 k

Mexico, 1991, pag.21.
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2.- UBICACION DENTRO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

Todo lo que es el contexto de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, tiene la naturaleza de ser de orden Publico, y de
aplicacion Federal en materia de derechos humanos, de tal forma, que la
competencia nacional de la Comisiéon mencionada, le permite a esta,

involucrarse en todo lo que es el territorio nacional.

Ahora bien, es el articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, refleja claramente cual sera la ubicacion de esta
Comision dentro de la Administracion Publica Federal.

Para conocer este articulo, vamos a pasar a transcribirlo:

ARTICULO 2.-“La Comisién Nacional de Derechos
Humanos, es un organismo descentralizado, con personalidad Juridica y

patrimonio propios, que tiene por objeto esencial la proteccién, observancia,
promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos en el

orden juridico mexicano.”

Evidentemente, que al ser un organismo descentralizado, ésa

sera la ubicacién de la Comisién dentro de la Administracion Pablica
Federal, y ésto nos obliga a saber, el contenido del articulo 90, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que: "La Administracion Publica Federal sera Centralizada y Paraestatal

conforme a la ley Organica que expida el Congreso...." Pero no se refiere a
pero le deja a la Ley Organica de la

las entidades descentralizadas,
expedida por el Congreso de la Union la

Administracion Publica Federal,
Organizacion de la Administracion Federal.
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Esta Ley la cual en su articulo 1°.- establece: " La Presente ley
establece las bases de organizacion de la administracion pablica federal,
centralizada y paraestatal.”

"La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, y

Departamentos Administrativos y la Consejeria juridica del Ejecutivo

Federal, integran la Administracion publica Centralizada.”
"“Los organismos descentralizados, las empresa de

participacion estatal, las instituciones nacionales de credito, las
organizaciones auxiliares nacionales de credito, las instituciones nacionales
de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracion

publica paraestatal”

El maestro Serra Rojas, define: "La Administracion Puablica

Federal como una organizacion que forma parte de la actividad del Estado.
Depende directamente del Poder Ejecutivo Federal y se caracteriza por un
conjunto de organos centralizados y desconcentrados y. por excepcion,
paraestatales, que tienen a su cargo atender legalmente las imprescindibles
necesidades publicas, organizadas en servicios administrativos generales o

en la forma de servicios ptblicos."’

Abundando en la organizacién Administrativa, podemos
considerar el punto de vista del maestro Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez, quien considera que la CENTRALIZACION, es una forma de
organizacion administrativa que agrupa a diferentes Organos que la
componen, bajo un orden determinado, alrededor de un centro de direccion
y decision, en razén de un vinculo, de jerarquia o poder jerarquico. (Art. 10
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal)

5.-0b., cit.. pigs. 649y 728.
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. La DESCONCENTRACION, implica dar mayor agilidad a
determinados 6rganos a los cuales se les permite cierta independencia

Tl "

rativa, y no se excluye la relacidn jerarquica y forman
parte de la administracion centralizada, no tienen personalidad juridica, ni
patrimonio propio. (Art.17 de la L.O.A.P.F.)

La ADMINISTRACION PARAESTATAL, es una
organizacién administrativa, que no esta integrada de igual forma que la
centralizada, ya que tiene su propia estructura, funcionamiento, recursos y
personalidad juridica independiente del estado, como lo dispone el articulo
90 constitucional. De donde la Administracion Publica Federal, sera
centralizada y paraestatal, de acuerdo a el anticulo primero, parrafo tercero
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, que a la lewra
establece: "Los Organismos descentralizados, las empresas de participaciéon
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales

de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracion
publica paraestatal”.

Por lo tanto este tipo de Administracién Publica Federal, esta
integrada por entidades independientes de la Administracion Centralizada,
tienen personalidad juridica,. diferente a la del Estado, pero estan sujetas al
control del Ejecutivo Federal y son creadas por instrumento legal ya sea del
Legislativo o del ejecutivo.{ Art. 45 de la L.O.A. P.F.)

Pasando a la DESCENTRALIZACION,

el maeswo Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez,

la considera: "Como la creacién de
organismos por ley o por decreto, con personalidad juridica y patrimonio
propios, para la realizacion de actividades estratégicas o prioritarias, para la
prestacion de un servicio plblico o social; o para la obtencion o aplicacién
de recursos para fines de asistencia o seguridad social." 6

6.~ Delgadillo Gutierrez. Luis Humberto: “Elementos de Derecho Administrativo, Ed. LIMUSA, la., ed.
México, 1986, pag. 93.
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. Lo anterior previsto por los articulos 45 de la Ley Organica de
In Administracion Pubhcn Federal y articulo 14 de la Ley Federal de

Py

Par

Por lo tanto, el hecho de que se bl un orga:
d lizad la Comisién Naci ! de Derechos Humanos, no
quiere decir que sea un organi independi de toda la Administracion

Pablica Federal, Estatal o Municipal, sino que, solamente se le da la
autonomia para que pucda seguir su funcionamiento.

De tal manera, que sigue estando sujeto a todo ¢l contexto de
la Administrecién Publica Federal, y de csts también obtendrda el
presupuesto que podrd manejar a su antojo y de acuerdo a sus necesidades

3-ESTRUCTURA ORGANICA.

B Los 6rganos de la Comision Nacionsl, son: el Consejo y su
Secretario Técni el Presid el Secretario Ej ivo, los Visitadores
Generales, los Visitadores adjuntos y el personal profesional, técnico y
administrativo, eritre estos drganos se distribuyen las funciones, en algunas

ocasiones pars cjercerias de mancra exclusiva, y otres en forma concusrente.

E1 Comsejo.- Deberd de estar integrado por diez personas que
gocen de reconocido prestigio en Ia sociedad, los designa el Poder Ejecutivo
Federal y el S do o Comision Per del Congreso, deben ser
mexicanos en pleno ejercicio de sus h iudad y do 7
de cllos no deben de d ningun cargo o comision como Servidor




Publico. El Presidente de la Comision Nacional lo sera también del Consejo
y éste contara con un Secretario Técnico.(Art.17, de la L.C.N.D.H.)

L.a composicion del Consejo lo explica la exposicion de
motivos de la iniciativa de la Ley que crea la Comision Nacional, y en
donde se manifiesta que éste: "quedaria integrado honorificamente por
personas de notorio prestigio intelectual y moral, pertenecientes a diversas
corrientes de opinién y pensamiento social"; es decir un consejo plural,
que es ademas una aportacion mexicana al ombudsman en el mundo.

Ahora bien, para conocer la facultad de este 6rgano asesor,
consejero y supervisor de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
vamos a citar el articulo 19 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, el cual establece:

ARTICULO 19.- El consejo de la Comisién Nacional
tendra las siguientes facultades:

Fraccion L.- Establecer los lineamientos generales de
actuacion de 1a Comision Nacional;

Fraccidn 11.- Aprobar el Reglamento Intermo de la

Comisién Nacional;

Fraccion [1l.-Aprobar las normas de caracter intemo

relacionadas con la Comision Nacional.

Fracccion 1V.-Opinar sobre el proyecto de informe

anual que el Presidente de la Comision Nacional pre-
sente al Coungreso de la Unién y al titular del poder
Ejecutivo Federal;
Fraccion V.- Solicitar al Presidente de la Comision
Nacional informacidén adicional sobre los asuntos que
se encuentren en tramite o haya resuelto la Comision
Nacional; y

Fraccion V1.-Conocer €l Informe del Presidente de la
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Comision  Nacional respecto del ejercicio -
presupuestal.” 7

Seis son las funciones del Consejo, y tres de ellas lo convierten
en el 6rgano supremo de la Comision, ya que le permiten definir los
lineamientos generales de actuacién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, aprobar su Reglamento Interno y dictar normas internas de la
Institucion. En otras tres colabora con su presidente, opina sobre el
proyecto de informe anual, solicita informacién adicional sobre asuntos en
tramite o resueltos y conoce el informe sobre el ejercicio presupuestal. El
Consejo sesionara una vez por mes, (reunién ordinaria), o cuando lo amerite
algiin asunto, (reunién extraordinaria). Art. 20 de la L.C.N.D.H.

Dentro de su estructura organica la Comision Nacional de
Derechos Humanos, esta regida por un consegjo, en el cual se fundan los
lineamientos generales de actuacion de la Comision, y el Consejo podra

. opinar respecto de la mayoria de las funciones de la Comision multicitada,
lo anterior en virtud de que al establecer los lineamientos genecrales, se esta

va regulando la actuacién total de la Comisién.

7.-Decreto © Ley y Regl Interno de 1a © de I hos Ed.
Comisi i de Derechos | 1., ed. México 1992, pag. 26
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. El Presidente.- En lo que es el contexto de la estructura
organica de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, observamos que
el Presidente de la Comisién Nacional, es la misma persona que el titular de
las diversas funciones que se llevan a cabo dentro de la citada Comision,
ésta persona funje también como presidente de dicho Consejo, es nombrada
por el Presidente de la Republica, sometiento el nombramiento de éste ante
la Camara de Senadores, y sus requisitos para poder ostentar dicho cargo
son: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos; tener 30 aflos de edad como minimo y gozar de buena reputacion,
no desempeiiar simultaneamente otro cargo publico o privado, incluyendo el

solo podra

ejercicio de su profesién, excepto por actividades académicas,
4 affos y ser reelecto por un periodo

permanecer en su cargo
adicional.(Arts.9, 10y 1l dela L.C.N.D.H.)

Las facultades del Presidente de la Comisién Nacional,
pueden ser consideradas en dos categorias, Uno.- juridico-administrativas y.
Dos.- tipicas del OMBUDSMAN, que son la de aprobar y emitir las.
recomendaciones, enviar el informe anual al Congreso de la Unioén y al
Ejecutivo Federal, celebrar acuerdos y convenios con autoridades,
organizaciones e instituciones de o para la defensa de los derechos humanos.
propuestas generales para mejor observancia de los citados derechos en .

nuestro pais.

Es aqui donde también debemos elevar una critica en relacion
a que el hecho de que sea el Presidente de la Reputblica quien nombre al
Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que pueda
significar para éste, un principio de subordinacién a través del cual se

pierde totalmente la esencia directa de las funciones y facultades del

presidente de 1a multicitada Comisidn.
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. ELa Secretaria Ejecutiva.- Ahora bien, otro de los érganos que
componen la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, es la Secretaria
Ejecutiva, y es un organo operativo de colaboracion con el Consejo y el
Presidente de la Comision Nacional, su nombramiento estd a cargo del
Presidente de la misma; y se requiere necesariamente ser mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos, gozar de buena reputacién y tener mas de 30 afios
cumplidos.(Art.21 de la L.C.N.D.H.)

La Secretaria Ejecutiva, tiene entre sus diversas funciones las

siguientes:

1.- Proponer al Consejo y al Presidente de la Comision
Nacional, las politicas generales en materia de derechos humanos.

2.-Proveer y fortalecer las relaciones de la Comisién Nacional
con diversos organismos nacionales e internacionales.

3.-Realizar estudios sobre los Tratados y Convenciones
Intermacionales sobre derechos humanos.

4.-Preparar los anteproyectos. de iniciativas de Ley y
Reglamentos de 1a Comision Nacional que hayan de presentarse.

S5.-Colaborar con la presidencia de la Comisién Nacional en la
elaboracion de los informes anuales.

6.-Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental de
la Comisién Nacional y las demas que le sean conferidas en otras
disposiciones legales reglamentarias. (Art. 22 de la L.C.N.D.H.)

Los Visitadores Generales.- Es un organo fundamental de
recepcion e investigacion de las quejas o inconformidades que se presenten
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a la Comisién Nacional de Derechos Humanos. los requisitos que se exigen
para su nombramiento, son los minimos para Presidente y el Secretario
Ejecutivo, y dado el caracter eminentemente técnico-juridico de esta
funcién, se debera tener titulo de Licenciado en Derecho y por lo menos tres
afios de ejercicio profesional, este requisito es explicable en virtud de que
dentro de sus funciones estan las de recibir o rechazar quejas o
inconformidades, el de iniciar y concluir la investigacion correspondiente,
formular proyectos de resolucion y en los casos que la naturaleza del asunto
lo permita, propiciar la amigable composicion. (ART.23 de la L.C.N.D.H.)

La misma Ley de la Comision Nacional, en su articulo 16,
otorga al Presidente de ésta, a los visitadores generales y adjuntos fe pablica
en sus actuaciones, esto es una atribuciéon muy importante para recabar las
declaraciones de los quejosos o testigos involucrados en los hechos de la

queja.

Luego entonces, encontramos cinco visitadores generales, los
cuales seran los contactos casi directos de los particulares frente a la
Comisién, estos visitadores generales, necesariamente tiene que ser

Licenciados en Derecho con titulo para ejercerlo, ser de reconocida buena
fama, ciudadano, y ser mayor de 30 aiios el dia de su nombramiento.

A).-Estos visitadores generales, tienen entre sus atribuciones
las siguientes: Recibir, admitir o rechazar quejas € inconformidades

presentadas ante la Comision.

B).-Iniciar a peticion de parte la investigacion de quejas e
inconformidades que le sean presentadas.

C).- Realizar las actividades necesarias para lograr por medio
de la conciliacion la solucién inmediata de la violaciéon de los derechos

humanos.

71




D).- Realizar las investigaciones y estudios necesarios para

formular las recomendaciones.

E).-Las demas que seiiale la Ley y le sean ordenadas por el
mismo Presidente de la Comisioén Nacional.

Ahora bien, este niimero de visitadores generales. van a tener
como ayudantes a los Illamados visitadores adjuntos y estos contendran la
facultad de auxiliar en sus funciones a los visitadores generales, para que
puedan realizarse las facultades de éstos ultimos. ( Art. 24 de la L.C.N.D.H.)

Asi como también, dentro de la Comisién existe personal
profesional, técnico y administrativo necesario para realizar sus funciones.

4.- FUNDAMENTO JURIDICO.

Ahora bien, la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
forma parte de los organismos descentralizados que son auténomos al poder
publico, y que tienen por objeto efectuar la proteccién, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos como lo dispone
el articuclo 2 de'la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos al
establecer, "los derechos humanos previstos en el orden juridico mexicano”.

Por lo tanto el fundamento juridico establecido para los
Derechos Humanos, lo podemos encontrar en nuestra Carta Magna como
garantias individuales, en las Leyes Federales y en los Tratados que celebre
el Presidente de la Republica y aprobados por el Senado.

Asi, todo lo que es derechos humanos ,esta contenido en

diversos convenios internacionales como son la Declaracion Universal de
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los Derechos Humanos de 1948, la Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer de 1952, la Convencion de Asilo Diplomatico de 1954, la
Convencion de Asilo Territorial, las Declaraciones de los Derechos del
Niflo, Los Derechos Economicos , Sociales y Culturales, Los Derechos

Civiles y Politicos, 1a Convencién Americana de Derechos Humanos, entre
otros.

Asi podemos encontrar que existen inumerables documentos
internacionales, a través de los cuales se establece el fundamento juridico
en donde se basa el derecho humano.

Estos llegan a formar parte de todo lo que es la estructura del

fundamento juridico nacional, gracias al articulo 133 constitucional, el cual
establece:

"ARTICULO 133.- Esta Constitucion , las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma,
! celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con la aprobacion del Senado, seran
! : la Ley suprema de toda la Union. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién,
- leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que puede haber en las Constituciones o
Leyes de los Estados..."

L.os Tratados, estain mencionados por abajo de la
Constitucion y las Leyes Federales, pero también estos Tratados forman
H parte de todo ese contexto juridico a los cuales, los jueces de cada uno de
los estados se tienen que avocar.
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E! contexto generalizado de los derechos humanos en los
Estados Unidos Mexicanos, lo vamos a encontrar desde el plano
constitucional en lo que es el inciso B, del articulo 102 de la Constitucién
Federal; luego, observamos que existe la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, sigue en jerarquias, todos y cada uno de los tratados
que en un momento determinado protegen al derecho humano, y por tltimo
encontraremos el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, en donde se establecen situaciones de caracter procedimental
denro de la Comisidn.

Este es el fundamento Juridico
desglosar en el siguiente apartado.

que vamos a empezar a

4.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

que la mayor parte de los derechos

Ya habiamos dicho
los cuales para tener vigencia

humanos, parten de lo que son los Tratados,
en en nuestro territorio nacional, primero debe celebrarlos el Presidente de

la Republica y ser aprobados por el Senado conforme a lo establecido por el
articulo 133 constitucional.

De tal forma tendriamos a una legislacion Federal en primer
lugar encabezado, por la Constitucion Federal, en su articulo 102, apartado
"B", luego por la Ley Federal dela (C.N.D.H.) y luego los Tratados.

Esto evidentemente parte de la idea general del Derecho

Intemacional, en donde se han establecido diversas convenciones sobre

derechos humanos, politicos y civiles, los cuales forman parte del

fundamento juridico mexicano de dichos derechos.
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De tal manera que la aplicacion de el articulo 133

constitucional, nos otorgara la facultad de considerar de aplicacidn nacional

tales Tratados.

Desde el punto de vista de las Leyes Federales entre las que se
encuentra, la propia Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la
cual esta limitada por nuestra Carta Magna , asi pués el articulo 6 de la
Ley de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, establece diversas
atribuciones a dicha Comisién para que pueda econtrar su operatividad
dentro del contexto de la Administracion Publica Federal.

Por lo tanto, la Comision Nacional de Derechos Humanos,
presenta una facultad bastante extensa, aunque claro esta, la misma ley
establece en su articulo 7, las limitaciones constitucionales, esto es que las
autoridades de derechos humanos no pueden intervenir en asuntos y
resoluciones de drganos y autoridades electorales, o en resoluciones de
o conflictos de caracter laborar y consultas

caracter jurisdiccional,
particulares u otras entidades, sobre la

forrnuladas por autoridades,
interpretacion de disposiciones constitucionales y legales.

5.- COMPETENCIA.

También habiamos dicho, que el apartado B del articulo 102,
Constitucional contiene una naturaleza juridica de procuracion de justicia.

De tal manera, que para que se realizace esa procuracién de
justicia en cuestion de derechos humanos, el apartado B, obliga a las
legislaturas de los Estados, en el ambito de sus competencias, a establecer
un organismo protector de los derechos humanos a nivel local.
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Asi, en términos generales tenemos las siguientes atribuciones
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en lo que se refiere a su
competencia.

1.- Recibir Quejas de viclacion de Derechos Humanos.

2.- Conocer e investigar a peticion de parte o de oficio de las
violaciones de derechos humanos.

3.- Formular recomendaciones publicas autonomas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante la autoridad respectiva.

4.- Conocer y recibir en segunda instancia sobre las quejas e
impugnaciones referentes a inconformidades que presenten los quejosos
respecto de las Comisiones de Derechos Humanos de los Estados.

5.- Procurar la conciliacién de entre los quejosos y las
autoridades sefialadas como responsables.

6.- Impulsar la observancia de los derechos humanos en el
pais.
: 7.- Proponer. a las diversas autoridades del pais, que en el
exclusivo ambito de su competencia, promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias.

8.- Promover el estudio, la enseiianza y la divulgacién de los
derechos humanos en el ambito nacional e intemacional.

9.- Expedir su reglamento interno.

10.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
derechos humanos.
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) 11.- Supervisar el respeto de los derechos humanos en el
sistema penitenciario y de readaptacion social.

12.- Formular programas y proponer acciones en coordinacion
con las dependencias competentes que impuisen el cumplimiento dentro del
territorio  nacional de los Tratados. Convenciones y Acuerdos
Internacionales en materia de derechos humanos.

En general, estas son las facultades mas importantes que de
alguna manera encierra el articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

Ahora bien, establece la propia Constitucién Federal, que las
Comisiones de Derechos Humanos. locales de las Entidades Federativas, asi
como la Comision Nacional de Derechos Humanos, conoceran de las quejas
en contra de alguna autoridad o algun servidor Publico en el ambito de su
competencia.

Por lo tanto una forma de incitar a la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos por parte de agraviado en sus derechos humanos, es a
traves de una QUEIJA, la cual tiene diferentes acepciones.

Por lo tanto, la queja desde el punto de vista etimolégico de la
palabra quiere decir: "Manifestaciéon de dolor, pena o sentimiento: las quejas
del enfermo, del desconsolado. Motivo de disgusto, de descontento: tener
queja de alguien . acusaciéon hecha ante el juez: formular una queja".®

icl di t . Ed.Edici 1 3a.ed.

8.- Garcia-Pelayo y Gross, Ramon: “Dicci 10
.00, México, 1993. pag. 713
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, De tal naturaleza que la queja en una dptica desde el punto de
vista procesal, la podemos entender conforme a lo que el maestro Eduardo
Pallares nos explica respecto del término QUEJA: "El recurso de queja es
una institucién anémala cuya fisonomia juridica no esta bien definida, y que
destaca entre los demas recursos por diversas notas esenciales que le
otorgan originalidad indiscutible. Las anomalias que presenta son las
siguientes: A).- No solo se concede contra resoluciones judiciales al igual
que sus hermanos, ¢l de alzada y de revocacion, sino que también es
procedente para impugnar actos de ejecucion e incluso de omisién y dilacion
del secretario de acuerdos. B).-Puede considerarse como un
verdadero recurso en tanto que mediante del cual se obtiene la revocacion
o nulidad de una decision judicial propiamente dicha, pero también actia
como medio disciplinario para sancionar las omisiones o dilaciones...C).- En
su amplitud abarca tanto actitudes del juez, como del secretario de
acuerdos y el actuario, |0 que no acontece con Otros recursos. D).-El
Codigo es omiso en lo que respecta a la determinaciéon de los diversos
efectos que pueda producir, ya que no hay disposicion legal alguna que lo
precise. E).-También en su tramitaciéon hay problemas, y defectos que
el legislador no resuelve...." °

Indiscutiblemente que el término de queja utilizado por la
Constitucion, esta tomado en el sentido de establecer un medio disciplinario

para sancionar las omisiones o acciones de la autoridad o de los Servidores
Publicos.

Es necesario también subrayar quienes seran los sujetos

activos de el derecho humano, y quienes son los pasivos, los cuales ya

fueron estudiados en su orportunidad en el inciso 2 del capitulo anterior.

9.-Pallares, Eduardo: "Diccionario de Derecho Procesal Civil™,

Editorial Porria,S.A., 150, ed. México,
1983, pig.687.
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ESTA TRUMTOMN O RERY
SRR L. 1 LISUI3TFCA

. La ley de la Comision nacional de Derechos Humanos en su
articulo 25 seifiala que: "Cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos... ya sea directamente o por medio de
representante, quejas contra dichas violaciones”.

Sin duda el sujeto pasivo es el titular del bien juridico tutelado,
que en un momento determinado le es violado su derecho, y el sujeto activo
es aquel que con su conducta ha infraccionado la norma.

De ahi que podemos observar como encontraremos un pasivo
que son los particulares en general, un activo que sera el violador de la
norma de derechos humanos, como puede ser el servidor publico
ejerciendo actos de autoridad en forma arbitraria sin fundamento legal.

Esta connotacién es demasiado extensa, ya que la autoridad en
principio tiene como funcién principal el de decidir el derecho, o el de
gjecutarlo, y en el momento en que se dice Servidor Publico, se esta
especificando cualquier otro tipo de Servidor, a pesar de que éste no sea
autoridad. Lo anterior lo decimos en virtud del propio concepto de
autoridad. el cual segun el maestro Miguel Acosta Romero, significa :

"Autoridad es todo é6rgano ‘del Estado, que tiene atribuidas por
orden juridico, facultadades de decisiéon o de ejecucién o de alguna de ellas
por separado. Es el érgano estatal investido de facultades de decision o
ejecucion, cuyo ejercicio engendra la creacidon, modificacion o extincién de
situaciones en general, de hecho o juridicas con trascendencia particular y
determinada de una manera imperativa." ®

9.-Acosta Romero, Miguel: “Teoria General del Derecho Administrativo”™. Editorial Pormia,S.A. 9a., ed.

Mixico, 1990., pag. 632.
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Como consecuencia de la anterior cita, notamos como los
elementos de juicio, van a constituir una generalidad, en virtud de que el
concepto de Autoridad es verdaderamente limitado a funciones de decision
y ejecucidon, pero que permite una mayor cobertura para la proteccidn del
derecho humano, el concepto de Servidor Publico realmente se ve en una
aseveracion bastante amplia ya que un servidor Publico puede no estar

investido de autoridad.

Por lo tanto, la "Comision Nacional de Derechos Humanos, es
competente con fundamento en el articulo 102 apartado B de nuestra Carta
Magna, en forma positiva, estableciendo cual debe de ser el ambito de
competencia, Yy negativamente cuando se le limita en determinados suntos
como lo considera el maestro Emilio Rabasa Gamboa en su analisis juridico
de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos”.

“En forma positiva: “"La Comision Nacional de derechos
Humanos tendra competencia en todo el territorio nacional, para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos Humanos
cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de
caricter federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.
Cuando en el mismo hecho estuvieren involucrados tanto autoridades o
servidores publicos de la Federacién o municipios, la competencia se surtira
a favor de la Comision Nacional... Asi mismo corespondera conocer a la
Comision Nacional de Derechos Humanos de las inconformidades que se
presenten en relaciéon con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes de los Estados de la Federacion, a que se refiere el
articulo 102, apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ". '0. (articulo 30. de la Ley de la C.N.D.H.).

id los D hos b en México™

10.- Rabasa Gamboa, Emilio: Vigencia y
ta. Ed. C de D hos F Meéxico, 1992, pag.5
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Ahora bien una circunstancia que verdaderamente nos llama
Ia antencién, son las excepciones que la propia Constitucion encuadra en el
parrafo segundo del apartado B), correspondiente del articulo 102, esto es,
en donde se limita (forma negativa), a la Comisidn Nacional para conocer
de determinadas materias y asi encontramos las siguientes.

1.-En asuntos electorales .

2.-En asuntos laborales y

3.- Jurisdiccionales

Si bién es cierto que el legislador al momento de aprobar la
Ley de lIa Comision Nacional de Derechos Hurnanos, tomo en consideracion
que la funcion juridica que tiene el articulo 102, apartado "B"
constitucional, es de delimitar el contenido de la ley secundaria o

reglamentaria de dicho precepto y lo hace de dos maneras: positivamente,

indicando cual debe ser el ambito de competencia y negativamente,

indicando cual no puede ser ese ambito.

Por tanto el legislador consideré que sobre la incompetencia
electoral, laboral y jurisdiccional, a pesar de que hay voces muy repetables
quienes reconocen que estos asuntos si constituyen derechos humanos y por
lo tanto no podian excluirse de la competencia de la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos."Pero el Doctor Jorge Carpizo, explicé ampliamente que
la incompetencia en materia laboral es porque no interviene la autoridad
sino el patrén; la electoral, para preservar el caracter apolitico y apartidista
de la Institucién, y por uaitimo la jurisdiccional porque la Comision se
constituiria en un superpoder al tener la facultad de administrar justicia, lo

cual no puede ser, dado que esto es solo para el poder Judicial”.!!

11.- Rabasa Gamboa Emilio: Ob Cit., pag. 6
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Asi mismo, considera el tro Emilio Rabasa Gamboa que:
“De no haberse delimitado la competencia de la Comisién se habria caido
en incongruencia juridico-constitucional, ya que en materia clectoral, se
podria acudir sumultaneamente a la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos y al tribunal electoral, y ventilar las quejas correspondientes sobre
estos casos, lo mismo pasaria en la materia laboral, intervendria la
Comisiéon simultaneamente con las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, y en materia jurisdiccional,
también conoceria de problemas jurisdiccionales, y cabria preguntar ante
quien se acudiria a presentar la queja respectiva.”

Por tales motivos se limitd la competencia de la citada
Comisién, atendiendo que ésta no es un tribunal, sino un organismo
administrativo. Pero si es posible proponer de que la Comision interviniera
de oficio, cuando se vea claro, que se le han violado sus derechos humanos
al gobernado y se constituyera como parte coadyuvante de éste en el Juicio
de amparo, promoviéndolo sin necesidad de un apoderado o abogado
patrono particular del quejoso.

Independientemente de la extensa y atinada 'explicacién det
Doctor Jorge Carpizo en lo referente a las exepciones de la Comisiéon
Nacional de Derechos Humanos. Por lo que respecta a la primera y segunda
excepcion, tratandose de asuntos electorales y laborales, considero que si es
necesario ampliar la competencia en estos rubros a la Comisién Nacional,
en virtud de que durante todo lo que es la existencia del ser humano, en este
planeta, ha sido una constante lucha por el poder, esto es , que desde la
tribuna hasta nuestro actual sistema democratico, se ha pasado
continuamente sobre una opresiéon gubernamental, que ha logrado tener su
maxima expresion interactiva dentro de los sistemas politicos y econdmicos
que se han dado en una sociedad determinada, dentro de los que es el
imperio, el reinado entre otros estados de gobiemo, de tal manera que los
faraones en Egipto, tenian en su poder la posibilidad de ejercitar todo el
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contexto del gobierno, llamese poderes ejecutivos, lesgisiativos o judiciales,
de tal manera que habia mucha concentracién de poder, y por lo tanto su
facil corrupcién.

Al devenir de los ailos y especialmente en lo que fuera la
revolucion francesa, encontramos como una de las situaciones importantes
de las que hablamos en el inciso uno, del capitulo II, cuando tocamos el
tema de la: SOCIEDAD, POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA,
observamos que existe un derecho humano fundamental establecido en

diversos tratados y de la posibilidad de votar y ser votado y participar en el
gobiemo.

De ahi, que no entendemos porque una de las limitaciones de
competencia es la electoral, si definitivamente la lucha del poder es un
elemento intimo y pudiésemos considerar derecho natural del individuo el
poder participar en esa lucha y ganarla ademas de conservarla, claro esta que
después de lo que fuecron las ideas democriticas de la revolucion francesa,
pues la idea general del poder recayd esencial y exclusivamente sobre el
pueblo. .

De tal manera, que es al pueblo al que debe servir el
gobierno, y es sin lugar a dudas el pueblo quien gjerce la soberania plena.

De tal manera, que ¢l hecho de que la Comisiéon Nacional sea
incompetente para asuntos clectorales, realmente afecta a un derecho
humano fundamental tan especial como es el que se vigile una eleccién en
donde se deba respetar el sagrado derecho de votar y ser votado, y la
posiblidad de participar en el gobiemo del Estado.

Lo mismo pasa con cuestiones laborales, si recordamos la
historia podemos observar como a finales del siglo pasado y principios del
presente, la gran represidn en contra de los trabajadores, realmente viold
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diversos derechos humanos en los que definitivamente la mano del capital
se vid muy dura, huelgas reprimidas y circunstancias analogas.

Es por esa razon se debe considerar, que la Comision
Nacional de Derechos Humanos, deberia de abocarse también a resolver
cuestiones laborales que en un momento determinado, pudieran ser positivas
a favor del trabajador cuando le sean violados sus derechos humanos.

Asi, es necesario que no se limite la accion de la Comisiéon
Wacional de los Derechos Humanos, ya que incluso en el plano
Jjurisdiccional, en muchas de las ocasiones los jueces verdaderamente violan
los derechos humanos de las personas, a no oirles sus peticiones o alguna
circunstancia analoga en la que la Comisién podria resolver la situaciéon
mas rapidamente.

Asi encontramos que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, realmente no llega a tener la gran filosofia que aparenta tener,
esto es, que si no puede defender lo que es la posibilidad de la lucha por el
poder, y si tampoco puede ofrecer el respeto de los derechos humanos que
estan consagrados por nuestra Carta Magna y los convenios, como son los
electorales, y laborales los cuales son de vital importancia para el
individuo, para allegarse los satisfactores necesarios para su desarrollo como
ente social.




CAPITULO IV

RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

Hemos llegado at final de nuestro trabajo, en el que trataremos
de establecer la naturaleza juridica de las recomendaciones de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, que utilizando todos los conocimientos
y datos que hasta este momento hemos expuesto, hacia el sentido, que se de
una mayor competencia y eficacia a una Institucion tan loable como es la
misma Comisidén.

Asi vamos a pasar al analisis del punto final del procedimento
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos como es la recomendacién
y analizaremos el concepto general sobre que se entiende por
recomendacién en el diccionario de la Real Academia Espaiiola y después lo
que se entiende por recomendacién en la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

1.- CONCEPTO GENERAL

El concepto de recomendacion, segin el Diccionario de la
Real Academia Esparfiola, se refiere inicamente a: “la accion de recomendar,
especialmente con elogios, una persona a otra para que ésta la favorezca:
valerse de la recomendacién de uno; carta de recomendacién. Escrito
donde constan estos elogios. Alabanza. elogio: obra digna de
recomendacion. Consejo: recomendacién paterna. Asi mismo la accién de
recomendar también refiere encargar, pedir, encomendar”.!

1.-Garciu-Pelayo y Gross: Ob. Cit. pag. 732
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A diferencia de lo anterior, las recomendaciones que fomule
la Comision Nacional de Derechos Humanos, seran éstas, como consejos
hacia las autoridades que resulten responsables de violaciones

de los
derechos humanos del agraviado o agraviados.

La recomendaciones que emite la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos, no tienen un caracter obligatorio, solamente cuentan
con fuerza moral, pero tienen aparajedas a estas recomendacidnes cierta
coercién, hacia el Servidor Pablico que resulta responsable, y pueden ser de
tipo penal y administrativamente, como lo dispone el articulo 70 de la Ley
de la C.N.D.H.,, y hasta cierto punto también puede ser sancionado de
manera politica a través de un informe especial que la Comisiéon mencionada
puede rendir, previsto en el articuio 71 de la misma Ley.

Desde un punto de vista general, el poder judicial establece su
criterio a través de la llamada funcion jurisdiccional, que al igual que dicho
poder judicial, la Comision Nacional de Derechos Humanos va a establecer |
y decidir su criterio por medio de su llamada Recomendacion.

Para poder notar la diferencia entre el concepto de
recomendacion, y la funcién jurisdiccional del poder judicial sera necesario
alguna definiciéon de lo que por jurisdiccion debemos de entender; asi
ocupamos las palabras del maeswo Eduardo Pallares el cual dice:
"Etimologicamente la palabra jurisdiccion significa decir o declarar el
derecho. Desde el punto general, 1a jurisdiccion hace referencia al poder del
Estado de impartir justicia por medio de los tribunales y de otros érganos,
como las juntas de Conciliacidon y Arbitraje, en los asuntos que llegan a su
conocimiento, pero este concepto es empirico, no penetra al fondo del
problema cientifico... La etimologia de la palabra jurisdiccion permite dar a
esta expresion un sentido muy amplio, que comprende el poder legislativo lo
mismo que el’ poder judicial; en efecto lo que persigue el derecho, es
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reglamentar las relaciones sociales de los ciudadanos, sea, creando la regla,
o sea aplicandola." 2

La formula establecida para la jurisdiccion que se va a realizar
a través del poder judicial, es mucho muy semejante a la forma juridiccional
establecida para la Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual va a
decidir también el derecho, va a regular en cuinto la violacidon de los
derechos humanos o no.

Luego entonces, es necesario también considerar que la
jurisdiccion conlleva una potestad de la cual estan investidos los jueces, y
que a través de esta. permiten decidir el derecho en una forma imperativa,
esto es, que en dicha decision, se lleva a cabo la investigacion de los
derechos controvertidos y debatidos, y llega el momento en que la persona
que demuestra mejor derecho se tiene que decidir a su favor, siendo que el
que pierde, debe por fuerza ser constreiiido al respecto de sus derechos.

Pero éste constreflimiento, en lo que se refiere al derecho
procesal civil, o en general a la jurisdiccién judicial, esta intimamente ligado
con la posibilidad de apremio, esto es, con la posibilidad de constreiiir la
voluntad del que pierde la sentencia, con una forma obligatoria.

Ahora bien, el término de la recomendacién, no conlleva ese
efecto directo que debe tener una sentencia en la que se ha excitado al poder
judicial, de tal manera que la recomendacion va a carecer de ese sentido de
imperio coercitivo, que de alguna manera se refleja en una sentencia en la
que todo lo que es la funcion jurisdiccional se manifiesta.

2.-Paltares eduardo:*Diccionarnio de Derecho Procesal Civil™: Ob., cit., pag 506.
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. Asi, el término de recomendacidn, solamente otorga la idea de
emitir una simple obligacion moral.

Aunque cada recomendacién demuestra rigor en su analisis
juridico, en su investigacion, asi como en la valoracién de las pruebas, la
Comision Nacional de Derechos Humanos tiene ante si una dinamica
violatoria que la supera y se aleja rapidamente del alcance de sus
recomendaciones, ya que por cada recomendacién que emite, le surgen
nuevas quejas en espera de ser investigadas. El hecho se expresa en un cien
por ciento del crecimiento del niamero de quejas presentadas ante ésta
Comision.

2. PROCEDIMIENTO PREVIO A LA RECOMENDACION,

Las recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos
humanos, son una consecuencia y se vinculan necesariamente, con el
procedimi > de la pr tacion de la queja, respecto del cual la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, tiene una doble competeﬁcia en funcién
del ‘sujeto que cometié la violacién, actia como unica instancia si las
violaciénes son imputadas a autoridades o servidores publicos federales,
excepto el Poder Judicial Federal, y como segunda instancia, respecto de la
Comisiones Locales o de autoridades o servidores publicos locales (del
Distrito Federal, Estatales o Municipales).

Estas dos funciones abarcaran las atribuciones contenidas en
las fracciones I a V del Articulo 60. de la Ley de la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos, esto es: recibir quejas, investigar las violaciones,
formular recomendaciones y conocer de las inconformidades.
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La Ley establece otros medios, para proteger la observancia
de los derechos humanos, procurar la conciliacion entre el quejoso y la
autoridad responsable cuando el caso lo permita, lo que se conoce como
amigable composicion, elaborar programas preventivos, supervisar el
respeto de los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social, inpulsar los derechos humanos en el pais.

Asi en términos Generales, el procedimiento ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos, se inicia con las facultades que otorga el

ariculo 6 de la citada Ley de la C.N.D.H,, la cual le da atribuciones entre
otras las de:

1.-Recibir Quejas de violacion de derechos humanos.

2.-Conocer e investigar a peticion de parte o de oficio de las
violaciones de derechos humanos.

3.-Formular recomendaciones publicas auténomas no
vinculatorias, denuncias y quejas ante la autoridad respectiva.

El articulo 25 de la misma Ley, dispone que cualquier persona
prodra denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos, ya sea
directamente o por medio de representante.

La queja solo podra presentarse dentro del plazo de un aflo, a
partir de que se hubiera iniciado la ejecucion de los hechos que se estimen
violatorios, es decir el derecho de interponer la queja, prescribe en un afio a
partir de que se tuvo conocimiento de dicha violacion.

Pero la Comision tiene la facultad, de hacer la excepcion
tratandose de infracciones graves a los derechos humanos, mediante una
resolucion razonada. (Art. 26 de la Ley de la C.N.D.H.)
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La queja debera de presentarse por escrito; en casos urgentes
podra fomularse por cualquier medio de comunicacidn electrénica, en éste
caso no se observa ninguna formalidad en la presentacion de la queja. no se
admitiran comunicaciones anénimas. (Art. 27 de la Ley de la C.N.D.H.)

Una vez admitida la instancia, debera de ponerse en
conocimiento de las autoridades sefialadas como responsables utilizando en
casos de urgencia cualquier medio de comunicacion electrénica. En la
misma se solicitara a estas autoridades que rindan un informe sobre los actos
u omisiones que se se les atribuyen en la queja, la cual deberan de presentar
en un plazo de 15 dias naturales por los medios que sean convenientes de
acuerdo con el caso, si la Comision considera conveniente a su juicio dicho
plazo podra ser reducido. (Art. 34 de la Ley de la C.N.D.H.)

Desde el momento que se admite la queja, el Presidente o los
Visitadores Generales o adjuntos y en su caso el personal técnico y
profesional, se pondran en contacto inmediato con la autoridad sefialada
como responsable, de la violacion de los derechos humanos, para intentar
lograr una conciliacion entre los intereses de las partes involucradas, a fin de
lograr una solucién al conflicto. (Art. 36 de la Ley de la C.N.D.H.)

Cuando para la resolucién de un asunto se requiera una
investigacién, el Visitador General tendra las facultades de Pedir a las
autoridades o servidores publicos , a quienes se les imputen violacidénes de
de derechos humanos, la presentacién de informes o documentos
adicionales, practicar visitas e inspecciones, citar a las personas que deban
comparecer, como peritos o testigos, ejecutar todas las demas acciones que
conforme a derecho juzgue convenientes. (Art. 39 de la Ley de la C.N.D.H.)

Para poder entender mejor estas circunstancias, ocuparemos
las palabras de los maestros Jose Luis Lépez, Fernando Flores y Miriam
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Alvarado quien sobre el topico exponen: "Finalizado el término probatorio,
el visitador hara entrega al Presidente de la Comisién un proyecto de
recomendacion en el cual se analizaran los hechos reclamados, los informes
de las autoridades, los resultados de su investigacion y valorando las
pruebas ofrecidas, determinaran si se cometid o no una violacion de
derechos humanos, y quien es responsable de ella. Las recomendaciones y
sugerencias de la Comisién Nacional, no estan supeditadas a autoridad
alguna, y con ellas tampoco procede recurso alguno. Cabe seilalar, que dada
la naturaleza de la Comisidén Nacional, 1a fuerza de su representacion reside
en la autoridad moral quien la emite, pues desde un punto de vista juridico
carecen de coercibilidad. En tal sentido, resulta congruente al seflalamiento
de que en contra de dicha resolucion no procedera recurso alguno, en virtud
de que dada la naturaleza de 1a resolucion, ésta se acepta o no se acepta por
la autoridad a quien se dirige. En este naltimo caso asi lo sefialara el
presidente de 1a Comisién Nacional al rendir su informe anual”. 3

De la anterior cita, tenemos como se va estableciendo un
concepto valedero de lo que por recomendacion debamos entender, pero
antes de esto quisiéramos establecer los parametros del fundamento legal, en

que las recomendaciones de la Comisiéon nacional de Derechos Humanos se
fundamentan.

Asi, podemos citar el articulo 43 y 44 del contexto de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos, que establecen sobre sus
recomendaciones y los cuales a continuacion se transcriben

3.-Lopez Chavarria. Jose. Flores Andrade, German y Alvarado Her
Normativa dec la Comision Naci 1 de los D Mexi
pig.28

Miriam:"

Ed. CNDH. la. ed..México 1993,
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ARTICULO 43.- La Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos podra dictar acuerdos de
tramite, que séran obligatorios para las
autoridades y servidores ptblicos para que
comparezcan o aporten informacion o
documentacion. Su incumplimiento acarreara las
sanciones y responsabilidades seflaladas en el
titulo I'V, capitulo 1I de ia presente Ley.

ARTICULO 44.- Concluida la investigacion, el
Visitador General formulari, en su caso, un
proyecto de Recomendacion, o acuerdo de no
responsabilidad en los cuales se analizaran los
hechos, los argumentos y pruebas, asi como los
elementos de conviccion y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades
o servidores han violado o no los Derechos
Humanos de los afectados, al haber incurrido en
actos y omisiones ilegales,irrazonables,injustas,
inadecuadas o erréneas, o hubiesen dejado sin
respuesta las solicitudes presentadas por los
interesados -durante un periodo que exceda
notoriamente los plazos fijados por las leyes.

En el proyecto de Recomendacion, se
sefialaran las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales, y si procede en su caso,
para la reparacion de los dafios y perjuicios que se
hubiesen ocasionado.
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Los proyectos antes referidos seran
sometidos al Presidente de la Comisién Nacional

para su consignacion final.”

Dentro de lo que es el procedimiento de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos encontramos como en el mismo, se han de ofrecer
las pruebas necesarias para demostrar los hechos o puntos controvertidos.

Lo mismo pasa con el procedimiento judicial. Asi también
dentro de lo que es la Comision Nacional de Derechos Humanos, se prepara
una cierta recomendacién, cuyo concepto esta basado en ser una sugerencia,
una opinion a través del cual se recomienda a la autoridad el tratar de no
violar los derechos Humanos frente a lo que son sus funciones y facultades

frente a los particulares.

Asi, judicialmente observamos que el concepto de lo que es la
recomendacion, estara basicamente relacionado con una simple opinion para
que la autoridad se someta y respete los derechos humanos.

3.- EFECTOS JURIDICOS

Para notar completamente cual sera el efecto juridico que tiene
Ia resolucidén de la Comision Nacional de Derechos Humanos,vamos a citar
el articulo 46 de la Ley de la Comisién, el cual prevé a la letra:

ARTICULO 46.-La recomendacion sera piablica y
auténoma, no tendra caracter imperativo para la
autoridad o servidor pitblico a los cuales se
dirigira y, en consecuencia, no podra por si misma
anular, modificar o dejar sin efecto las
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resoluciones o actos contra las cuales se hubiese
presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la
autoridad o Servidor Publico de que se trate,
informara dentro de los quince dias habiles
siguientes a su notificacion, si acepta dicha
Recomendacion. Entregara, en su caso, en otros
quince dias  adicionales, las pruebas
correspondientes de que ha cumplido con la
Recomendaciéon. Dicho plazo podra ser ampliado
cuando la naturaleza de la Recomendacion asi lo
amerite."”

Evidentemente, que los lincamientos establecidos respecto del
poder o el efecto juridico que de alguna manera, deben tener este tipo de
recomendaciones, es de caracter limitado.

Los efectos juridicos en relacion a las recomendaciones, el
mismo apartado B del articulo 102 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, al finalizar establece que sera ¢l Congreso de la Unidn, aquel
que deba de establecer el organismo que reciba las inconformidades de las
recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos; y el
Reglamento Interno de la Comision, en su articulo 169, establece los
siguiente: * Las resoluciones de la Comisién Nacional en las que se
concluya de manera definitiva un expediente de queja o impugnacién, no
admitira recurso alguno.”

Por su parte la propia Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos en su articulo 47 establece: "En contra de las
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recomendaciones. acuerdos o resoluciones definitivas

de la Comision
Nacional, no procedera ningin recurso.”

Lo anterior evidentemente, quiere decir, que no hay ningin
recurso contra las resoluciones, de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, pero si las hay en contra de las resoluciones de las Comisiones
a nivel Estatal, lo que significa que la Comision Nacional, podra conocer
de las inconformidades y quejas hacia los organismos de Derechos Humanos
Estatales, con fundamento en la Ley de la Comision Nacional de Derechos

Humanos en su articulo 55 en el cual prevee los recursos de queja y de
impugnacién.

El recurso de queja como lo dispone el articulo 36, debera de
interponerse despues de seis meses contados a partir de que se presentd la
queja, ante el organismo estatal, pero siempre y cuando no exista alguna
recomendacién sobre el asunto que se trate, ademas que el recurso solo
puede ser presentado por ¢l quejoso o denunciante que sufra perjuicio grave,
por las omisiones o la inaccidon de los organismos locales.

Una de las caracteristicas de la recomendacion que emite la
Comision Nacional, es que debe ser publica. quiere decir que esta puede
ser conocida por toda la comunidad. ahora bien por lo que se refiere a su
caracteristica de ser auténoma, esto va en relacion directa a que no se
vincula en ningiun momento con algun otro procedimiento, o se eniaza en
forma imperativa a un procedimiento judicial.

Y por otro lado, el hecho de que no tenga un caracter de orden
O un caracter imperativo para los servidores a quienes va dirigido,
evidentemente, que la Comisidon Nacional de
constituya un drgano con escaso poder coercitivo.

hace
Derechos Humanos,

Se Considera que la intervencion de la Comision Nacional,
alrededor del caso, concluye cuando la recomendacion respectiva es
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emitida. A partir de ahi, la Comisién solé interviene para darie seguimiento
vy verificar que se haya cumplido en forma cabal. No existe ningan recurso
Jjuridico para lograr que la autoridad responsable se someta al orden legal y
cumpla con lo que Comision le recomienda.

La experiencia de las recomendaciones emitidas sugiere que
su peso coercitivo, radica en la figura del titular del Poder Ejecutivo que
esta detras del ejercicio de la citada Comisién Nacional de Derechos
Humanos, y no tanto en la influencia del organismo por si mismo.

Asi, si observamos las graficas. pablicadas, en informe anual
mayo 1995-mayo 1996, de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos,
en donde se hace una sinopsis numerica del programa general de
quejas,recomendaciones y documentos de no responsabilidad del periodo
1990-1996, que presentamos anexas a este estudio, al final de este capitulo
en donde se expone el numero de quejas recibidas, concluidas y en tramite,
asi como las recomendaciones enviadas, totalmente cumplidas, parcialmente
cumplidas, negligentes, no aceptadas y estatus diverso, y por ultimo
documentos de no responsabilidad, en donde se nota que la mayor parte de
las recomendaciones han sido aceptadas y concluidas, por lo tanto fueron
aceptadas por las autoridades a quien van dirigidas las cuales se encuentran

mencionadas en dicha sinopsis.
En tal forma, que el efecto juridico trascendental de lo que

podria ser la recomendacion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, estara mas que nada dirigidos a una situacién eminentemente

politica.

recomendaciones,

Pero cabe mencionar que dentro de estas
encontramos que puede existir la posibilidad de sanciones.
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. De estas Emilio Rabasa Gamboa nos explica: "Los medios
coercitivos que establece la ley para asegurar el cumplimiento de las

obligaciones que la misma estipula son de 3 tipos:
1.- Responsabilidad Penal y administrativa en que incurran las

autoridades, o los servidores publicos. por actos y omisiones del tramite de
una queja o por motivos de elia; si éstas actitudes llegacen a conceptuar un
delito, la Comision Nacional de los Derechos Humanos podra denunciar.

2.- Sanciones administrativas por actos u omisiones,
especificamente durante la investigacion.

3.- Amonestaciénes publica y privadas por conducto del titular
de la dependencia de que se trate.

Los particulares que también incurran en delitos o faltas
durante los procedimientos de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, seran denunciadas por ésta ante las autoridades competentes.
Finalmente, en medida de que no es de naturaleza coercitiva, pero que si
tiene un impacto politico social muy importante es la sancion especial de 1a
Comision Nacional de Derechos Humanos, previsto en su articulo 71, este
es un informe especial distinto de los informes generales y anuales.”

Como ya lo dijo el maestro Emilio Rabasa, su poder de
represio'.n coercitivo, pudiese encontrarse en las responsabilidades de las
autoridades y servidores publicos que sefiala la propia ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, y en sus articulos 70 a 73, establecen de
manera general. como las recomendaciones de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, pueden llegar a ser una realidad de manera coercible,
cuando la misma Comision Nacional asi lo considere.

Pero estas recomendaciones, no pueden estar arriba de alguna

resolucion como bien podria ser el otorgamiento del Amparo.
Situacién, que evidentemente, refleja la categorizacion en la
recomendacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

.- Rabasa, Emilio: Ob. Cit.. pag. 40
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Podemos hacer alguna diferencia entre Derechos Humanos y
Garantias Individuales. Mientras que en los primeros, son principios o
wvalores universalmente aceptados y reconocidos. Estos no son exclusivos
de un Estado determinado. Y en las garantias, se da al derecho natural,
capacidad de realizacion y efectividad, a través de la norma juridica, con
poder coercitivo

En los Estados Unidos Mexicanos, la Proteccién de los
Derechos Humanos, es a través de organismos Federales, como la Comision
Nacional de Derechos Humanos, Estatales, como lo son las Comisiones
locales.

Mientras que las Garantias Individuales, que son exclusivas
de un determinado ordenamiento de derecho positivo, es decir sélo actia
denwo de un Estado, como lo es, los Estados Unidos Mexicanos, y su
proteccion es a través del Juicio de Amparo, ante la Suprema Corte de
Justicia, 1a cual esta integrada por Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, Juzgados de Distrito. ( Art. 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.)

Sobre de esto, el maestro Hector Fix Zamudio, nos explica lo
siguiente:"Si pasamos revista a las diversas leyes de amparo, la
jurisprudencia de los Tribunales Federales y a varios tratadistas,
observaremos que persiguen una imagen histérica de nuestro derecho de
Amparo alejadas de nuestra realidad actual, y todavia se escuchan y se ven
expresiones que califican el propio amparo como juicio Constitucional o
Jjuicio de Garantias. Lo cierto es que quedan algunos sectores que protegen
directamente los derechos fundamentales, pero se han obscurecido con el
enorme desarrollo del llamado control de legalidad... En el modelo
Estadounidense, se mezclo éste y se combino con otras influencias externas,
como la tradicion Espaitola y las Declaraciones de Derechos de origen
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francés, para establecer una institucién que si bien conservé aspectos del
paradigma Angloamericano, es decir facultad de los jueces de conocer y
decidir en casos concretos sobre los problemas de la constitucionalidad de
las leyes aplicables en dichos procesos, se regulé por medio de un
procedimiento especifico del cual, el objeto esencial fue la proteccién de las

garantias individuales, es decir los derechos humanos clasicos, contra actos
us

v leyes de cualquier autoridad.
Es evidente como la sentencia en el juicio de Amparo va a

tener un mayor efecto juridico que la propia recomendacién emitida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, muchos agraviados en sus
derechos o garatias individuales, optan por el Juicio de amparo directamente
y no por acudir a la citada Comision que tambien protege estos derechos

por el caracter coercitivo de la setencia.

Incluso, dentro de lo que es dicha recomendacion, necesita ser

aceptada por aquel a quien va dirigida.

La naturaleza juridica de la recomendaciéon de la Comisién

Nacional de Derechos Humanos, esta basada en una simple opiniéon de un

perito especializado en el contexto de los derechos humanos de caracter
administrativo. .

Pero de alguna manera, esta Comisién Nacional de

Derechos Humanos, debe por fuerza, encontrar una féormula a través de la
cual sus resoluciones tengan un alcance juridico mas efectivo.

No solamente nos podemos satisfacer con tener un organismo
eficiente que intente la proteccion de los derechos humanos, sino que es
requisito indispensable que dicho organismo encuentre su verdadera
eficacia y efectividad.

5.- Fix zamudjo, Hector:"Justicia C

Naci de D Hi la. ed. México, 1993, pig. 485 y 486

Ombusd v Detechos ¢ . Ed. C
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4.- PROPUESTAS PARA LOGRAR LA EFICACLA DE LAS
RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

Es aqui en donde debemos ya empezar adar alguna
propuesta valida a la hipotesis de nuestra tesis como es la eficacia de las
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
partiendo de su naturaleza juridica del fundamento legal establecido para los
Derechos Humanos en Los Estados Unidos Mexicanos. y que podemos
encontrar en nuestra Carta Magna como garantias individuales en su Primer

Capitulo, en las Leyves Federales y en los Tratados

aprobados por el
Senado.

Ahora bien, en 1o que se respecta al Presidente de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, no debiera ser nombrado por el
Presidente de la Repiblica, ya que si bién es cierto que dicho nombramiento
tendria que ser aprobado por la Camara de Senadores o en los recesos de
ésta, a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién..(Art. 10 de la
L.C.I.\LD.H.). en virtud de que implicaria un principio de subordinacion
laboral.

Por lo anterior proponemos que s€ haga por medio de sufragio
efectivo, tal y como se nombra a los miembros del Congreso de la Unidén y
sean los ciudanos en su caracter de electores, quienes designe a la persona
que defendera sus Derechos Humanos ante los organos encargados de
administrar justicia por las violaciones de los mismos, obviamente la
persona que aspire a ocupar el cargo de Presidente de la Comision Nacional
de -Derechos Humanos debera de gozar de buena reputacion y solvencia
moral ademas de llenar los requisitos exigidos por el articulo 9 de la Ley de
la Comisidén y consecuentemente permanecer en su cargo por el periodo
asignado y evitar asi su remocion en forma arbitraria.
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En materia Electoral, puede intervenir como se dijo antes

¢omo coadyuvante del quejoso o los quejosos, siempre y cuando ya haya
decidido 1a autoridad competente, solo para valorar y recomendar en su caso
si fue violentados los derechos humanos de los particulares que elevaron la
queja respectiva, quiza ya no para dar marcha atras al resultado obtenido
pero si para hacer notar que la Comision tiene ese caracter de velar ese
derecho humano de los gobernados, de votar y ser votado, y en adelante las
autoridades que resultaren responsables se abstendrian de violentar dichos
derechos, so pena de ser exhibidos publicamente

como autoridades
corruptas y negligentes.

En materia laboral. también puede intervenir la Comisién en
caso en que se le violen al particular sus derechos humanos dentro de el
procedimientos ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, o Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, segiin su competencia , ya que si bién
es cierto que el conflicto es entre particulares, pero también es cierto que
interviene una autoridad a la cual se sometieron previamente a su arbitrio

éstos, por lo tanto debe tener ingerencia en esta materia la Comision
MNacional de Derechos Humanos.

En lo que respecta a la materia Jurisdiccional, debiera
intervenir cuando se violen los derechos Humanos del gobermado durante

un procedimiento, que le cause un mal de dificil reparacion, en su persona,
familia o posesiones.

. Luego, podemos considerar que la estructura organica de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, puede ayudar realmente a
sobrellevar un problema bastante grave que sufre la nacidon, como es la falta
de respeto por parte de las autoridades, a las garantias individuales, de ahi
que podemos proponer que la Comision Nacional de Derechos Humanos se
transforme en un defensor de oficio al servicio de los ciudadanos, para que
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pueda llevar a cabo la representacion de estos ultimos a través del juicio de
Amparo.

Entonces verdaderamente la trascendencia de la Comision,
Nacional, seria no tanto de sus resoluciones, sino que como coadyuvante
de la administracion de justicia, y tendria una mayor eficacia y validez sus
recomendaciones.

Estas son situaciones que evidentemente se necesitaran en la
Comision Nacional de Derechos Humanos, y tomando en cuenta la falta
de voluntad politica de las antiguas administraciones, entonces es de
considerarse también que la estructura organica de la comisién, tal y como
esta, requeriria de una mayor fuerza coercitiva en la ejecucion de las
recomendaciones que emite. Tal vez pudiesemos pensar en la posibilidad
de que se publicaran las recomendaciones no cumplidas, ademas de la
gaceta de la propia Comision que casi nadie lee, también se publicaran en
los periodicos de mayor circulacion en nuestro pais.

Con esto, se generaria una publicidad nociva para la autoridad
que no quiera respetar los derechos humanos y su carrera politica podria
terminar.

Por otro lado, es necesario también considerar que este tipo de
recomendaciones, se harian efectivas al coadyuvar en el juicio de amparo,
incluso, solicitar la suspension de los actos reclamados, de tal manera, que
es necesario considerar suficientemente, la trascendencia que obtendria la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

En una forma superficial, podemos decir que la Comision
Nacional de  Derechos Humanos, pudiese tener mayor trascendencia
otorgandole mayores facultades, esto en virtud de la gran publicidad que
tiene y de la promocion que se hace a nivel estatal y federal.
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3 La Comisién Nacional de Derechos Humanos por medio de
sus recomendaciones, propone medidas para resolver la violacion de los
derechos que protege, se dirige a las autoridades especificamente sobre
casos particulares, pero no elabora ni emite recomendaciones globales que
pudieran implicar la restructuracién total de alguna dependencia
identificada por sus constantes violaciones a los derechos humanos, y la
obtencion de modificaciones de fondo.

Si bien es cierto que en la sinopsis que se presenta al final de
este capitulo, ( Informe anual de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, Mayo 1996-Mayo 1997), se aprecia que la mayor parte de las
recomendaciones, (en el caso concreto), la Procuraduria General de la
Republica, aparece encabezando a las autoridades que violan los Derechos
Humanos, y que ésta Institucién, las ha aceptado y cumplido en su
mayoria, entonces porque no se ha hecho algo al respecto para que se
realicen los cambios pertinentes en su funcionamiento. ya que ésto no
concuerda con los datos presentados estadisticamente, con esto quiero decir
que tal parece que solo se queda en teoria en virtud de que esta
dependencia sigue encabezando a las autoridades que violan los Derechos
Humanos y no deja de hacerlo hasta la fecha como se desprende del
informe antes mencionado y de las noticias que ultimamente han
conmocionado a la opinién publica, lo que demuesta la falta de
coercibilidad y eficacia en las recomendaciones de la Comision Nacional
de Derechos Humanos.

De tal forma, la naturaleza juridica de las recomendaciones
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, son de caracter
administrativo y no contiene ese mandato de ordenamiento a la autoridad
para que esta deba de respetarlo.

De ahi, que las opiniones que emite facilmente puedan ser
rechazadas, por la autoridad a quien van dirigidas sin que pase
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absolutamente nada, ya que al emitir la recomendaciéon o publicar la
negativa de respetar y observar la recomendaciéon en la gaceta de la
Comisién., no tiene mayor trascendencia; y esto hace que a futuro, cuando
las demas autoridades observen que realmente no hay una gran efectividad,
se declinen por cumplir total o parcialmente la recomendacion, ya sea por
cuestiones de indole politicas o intereses creados de alguna autoridad y se
dedique a seguir con su mala administraciéon de imparticion de justicia.

También la Comision Nacional de derechos humanos debe
tener en cuenta que en materia penal hay delincuentes que acuden a ella
para buscar proteccion, alegando que se les violan sus derechos humanos al
momento de su detencién y durante su estancia en el Ministerio Publico.
argumentando que fueron detenidos por la fuerza, y en cuya detencion,
obviamente no se les va a detener con caravanas o cumplidos, olvidando
estos delincuentes que previamente ya han violentado los derechos humanos
de sus victimas, derechos que no solo deben ser respetados por las
autoridades, sino que también por sus conciudadanos, y en mi opinion muy
particular, a estos delincuentes que sean sorprendidos en delito flagrante, se
les condicione sus derechos humanos con el fin de que puedan las
autoridades investigar e integrar el delito que se les impute, sin la presion de
ta Comision Nacional de derechos humanos o de las comisiones locales,
hasta en tanto no sean puestos a disposiciéon de la autoridad judicial

correspondiente.

Por eso es de considerar, lo que en éste trabajo se plantea,
para hacer mas efectivas las recomendaciones de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.
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CONCLUSIONES

1.- Desde el momento en que la sociedad se estructura, se
empiezan a desarrollar los derechos naturales del ser humano, que
responden a su propio instinto y por tal motivo son derechos que han
seguido al individuo en toda sociedad y en toda época, son los derechos
eternos; porque simpre perteneceran a la persona, como individuo de la
especie humana, como por el ejemplo el derecho a la vida, el derecho a la
libertad, entre otros.

2.- En el momento en que el ser humano evoluciona, y se
convierte en individuo sociable, es el momento en que necesitara de otro
tipo de derechos que forman parte de su naturaleza, pero desde un punto de

vista social. Estos son los derechos progresivos, actualmente llamados

Derechos Humanos, que concretan las exigencias de la dignidad de la
persona en cada momento histérico.

3.- Libertad de asociacién, de expresion, de seguridad juridica,
son necesarios para la debida convivencia humana, por tal motivo, la lucha
del individuo ya organizado en sociedad, frente al poderio del capital y la
represién bélica, han generado una cierta evolucion y establecimiento de
derechos humanos que de alguna manera tienen que ser respetados por
aquellos que llevan las riendas del gobierno o del poder pablico.

. 4.- Dentro de los documentos mas importantes en materia de

Derechos Humanos, esta la Declaracién de los derechos del hombre y del
Ciudano, de Francia del aito 1789: asi como la Declaracion Universal de los
derechos Humanos de la O.N.U.(Organizacion de las Naciones Unidas), de
1948, en los que se han basado los Gobiernos de los diferentes Estados que

han incorporado a su legislacién estos principios elementales para la

proteccion de los derechos humanos a sus gobernados.



5.- Hoy en dia la protecciéon de los derechos humanos se ha
abordado en el ambito competencial de los Estados, para dar paso a un
conjunto de normas, mecanismos e Instituciones internacionales tendientes a
lograr una efectiva proteccion de esos derechos

6.-La complejidad de la vida moderna, hace necesaria la
creacion de instituciones como la Comision Nacional de Derechos
Humanos, que evite sean violados esos derechos de los gobernados.

7.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos, creado por
el Ejecutivo Federal, tiene ahora un rango constitucional, y una ley que le
asegura su autonomia como organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios.

8.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos, tiene como
objetivo esencial la proteccion, observancia, promocién. estudio y

divulgacion de los derechos humanos, mismos que estan previstos en el .

orden legal mexicano, observar que la relacion gobernado-gobernante, se
lleve a cabo en base al respeto digno de la persona y de las instituciones.

Asi, la Comisién Nacional der Derechos Humanos, también .

sera un organo habilitado para guardar la legalidad y la relacion gobernado-
gobemante.

9.- La Comision Nacional de Derechos Humanos tendra
competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas contra
actos de autoridades y de servidores publicos de caracter Federal, a
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion y actuara como
segunda instancia ante un recurso de queja por omisién o inactividad de los

organimos para la proteccion de los derechos humanos de las entidades
federativas.
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10.- En materia de competencia la Comisién Nacional de

Derechos Humanos, no es competente, tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

11.- La Comision Nacional de Derechos Humanos, no es un
tribunal, sino un organismo administrativo y en ejercicio de sus arribuciones.

emite recomendaciones, acuerdos y resoluciones definitivas, contra la cuales
no hay ningin recurso.

12.- La recomendaciones de

la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos

son actos administrativos de caracter publico,
autonomos, que no obligan a la autoridad o servidor publico a quienes se

dirige y por lo mismo las recomendaciones no podran por si mismas anular

modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra quien se dirija la
queja.

13.- Las autoridades y servidores publicos, serdan responsables
penal y administrativamente por actos u omisiones en que incurran durante

la tramitacién de las quejas e inconformidades ante 1a Comisién Nacional
de Derechos Humanos, de acuerdo a las disposiciones legales aplicables.

14.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos, tiene la
facultad de denunciar ante los 6rganos competentes los delitos o faltas que
hubiesen cometido las autoridades o servidores publicos de que se trate, asi

mismo con respecto de los particulares, para que sean sancionados de
acuerdo con las leyes de 1la materia.

15.- Para darles mayor efectividad a las recomendaciones que
emite la Comision Nacional de Derechos Humanos, se les debe dar mayor
fuerza coercitiva, y ademas de ser.publicas en la gaceta de la propia

Comision que casi nadie lee, se hiciera también en los periddicos de mayor
circulacién en nuestro pais
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16.-También es de considerar la posibilidad de que la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, se transforme en un defensor de
oficio al servicio de los particulares que les sean violados sus derechos

humanos y les promueva y represente en el juicio de amparo cuando lo

amerite.
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