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INTROCUCCION 

Los c•mbios • nivel mundiel. repercuten ar•ndemente en nuestro pafs por Jo que 
se ha tenido que estar de m•nera coMtmnte en búsqueda de nuevas formas para 

enfrentar dichos c•mbios. •si. se h• eStllblecido como eatr•tegi• del actual gobierno 
la modernización. Al respecto es importante -t\alar que la mayoría de Jos estudiosos 

de I• modemiz•ción, atribuyen • I• polflic. y a I• •dminl8tr•ción pública el papel 
fundamental en la conducción del proceso glob•I de modemización. Como 

consecuenci• de lo •nterior, result8 lmportionte res•lúlr t•mbi•n el P•Pel fundamental 
que jueg• ta pla"e•ción en dicho proceso; aai como fa importmncia de la planeación 
aplicada al 8'mbito educatiwo considerándola para efectos de este trabajo como una 
etmpa del proceso edministrativo y todas estas categorias de análisis se ubican 

dentro del m•rco de I• Administración Públic• enfoc•ndo tod•s l•s propuestas que 

•quí - pr-ntlln dentro de .- disciplina. 

Como consecuencia. para lograr los cambios que M6xico requiere. se hace 

neces•rio definir el rumbo que se deberlli d•r • I• educ•ción que se imparte a toda la 
población; desde el nivel preescolar hasta el superior. debemos ser capaces de 

detect.r les grend- nece.idedea de cmmbio que reQUiere el 8ector educativo en 
general y P•rticulermente l•s de I• educación superior. y dentro de ésta. la 
tecnológica. Se requiere un sistema educaitivo competente. en el que valgan més los 

hechos que las pal•br•s. •simismo. se d•beran implantar acciones bien definidas y 
perfectamente priorizadas con b•se en un plan, para evit8r la dispersión de esfuerzos 
y recursos •si como apoyar princip•lmente las acciones que den respuesta a las 

prioridades nacionales, sectoriales e institucionales. 

Uno de loa medios de que se vafe el gobierna para conducir sus acciones con 

base en l•s priorided- nacionales, -ctorial- • institucionales en el limbito de la 

educación superior. - I• pl•ne•ción educ•liv• y los Pl•nes como instrumentos. 
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Aal, con el propOellD de ....._. ._ ~de modcc1illzad0n • tr.vn de 

... _,.... 8141& lolH del......_ Poll!IClllCO NaclOnal (l.P.N.), M ..-- -

._ajo .,._ plenlaa.....,_ ta6rtco-m-dol6glcaa y pr6c:9coe qua ~n con 

el tr9bajo de IDcloe loe~ an el - de planaad6n prlnclpalm- • los 
t'l.wlcionarloe reap-blaa de mm8r ._ de_o,_ ,.,.,_ al rumbo qua -
necea11a1 dar a .. adlicacidft auperior anal l.P.N., p.,. wlnCulalta ~dam- a 
._ nacll&idadH de loe - fllibllco, aoc:lal y privado. aal -mo ...,. formar los 
tl6cnlcoa pror.&lol ..._ de alto nivel qua ....., preparadOa ...,. anlNI- loa r- qua 
an - momenm aon m...._ y...,_ -· tDdo, por la _..,. comercial de 
~ par." la glab&llnei6n. 

A laa .,._ de pl9neec:l6n de ._ lnatllUa- de ~d6n auperior , H - han 
eaignado baalcllm- ..,._ ,.'9rldea • la ,.colecciOn de *- -dlatico•. 
-.dios de - de le adliceciéln por alumno, la UllllnlciOn 6pllme de loa eapacioa 
adUC&llvoa, le prevl&l6n de la demanda de -.di- y la ofertml de •or-- en el 
-mpo ocupaclonel, le de .. rrnil•cl6n de la nlrUctunl program611ce-pr.___I, al 
lncrem- de r.- flrianc:ieroa entre -; pero - ~ como puede 
abnnr- •lo lllrgo del~ tr9bajo, .. quedan an la eafw9 relacionad& con laa 
deom- de_,._. meram- adrnillillll-o y muctiaa de._ - an -· 
.,._ de plen&&cl6n no - ...,.. al e&pectD •-n'llto de ._ il ... ILLcio-• de 
aduc8ci0n -* que - al ,.,.,.,.... • le ~eciOn .......,.. del proceso 
-'lanza ep,.Mllzaje por un lado y por al OlrO, coil&ider&r a la plana•ci6n como la 

....,. Inicial • i...-- dentro de un - global que - al proceso 
-•lillillllellvo y como un - _.,..anal miama. Por lo que M..,,. - incidir 
princ:ipalm- an laa a~ -..av- que llenen que ver con lo ecad6mico, 
como aje IUndem- de le mOdemiZeci6n y la plariaaciOn educativa. 

Por lo -· el objellvo de - "8bajo como ya - meocloo6, - el da 
coedWuver •le reaoluclOn de problem- eapeclllcoa an el 6mbilD de la Adnlilli&lle.:16n 

P.:ibllca y d&nlro de ..... • pleneecl6n de le adliceclOn superior, V-. - una ..-

5 



--..... del sw- edl1• .. •llvo y como un - en al mlama. Pera -· -
--.an d9aa 1ular momio. y m9111 llalagle9 que "9gan Mf9ala m6a que en la 
alabaraci6n da - ....,_, an la ~ci6n, aegulmiaollD, -ci6n y 

... oallm_Cli6n da - mlamoa "y que dan re• -- a ... --·--- ,..- de 
daearrallo de cada - da laa _,.... •IP•rloree dal lnalllulD por.., lado, y por el 

«*O, • -~ da ttcn- da 8llD nilMI - -- cornpetllllo- y -n 
capaclladoa para cubrir laa --•llledH del __. proGlctlvo • - nacionel e 
9*macia"91. 

E ... --.¡o - inllegrado por sala capltulola en - - - ..- de lo generel a lo 
perticular con la tlnalidad da ubicarlo an el ........,._ nacional, -.1 e ~nal; 

- torna como ref9renala para - -.dio, .., periodo de .. mpo que - ubica an 
1H2, ya - - an- allo en et que - ie-..,..., mayor realce e inter .. e laa 
ec:aor- rnodarnizlldora ~ a lr8vft de - planea da -rrollo 
por medio da - cuales - ~ pr..,_, a la aociadad pare edoptar el modelo 
neallaeral; por - raz6n, el ~ las aoclonee da modemlzaci6n y planeacl6n 
requerldae para laa _..... aupariol- dal l.P.N., - •-men - dlreclrlcas que -..... Ido----. - ......._ 1'9daral. 

En el prlmM' capftulo - lrwmlY9 el m- global de la mociem1Zaci6n y la 
planeaciOn como medios para la ...,. .. Cli6n de la ecfi'=aci6n auparior, au 
daaerrollO y evolucl6n t9M6rlca en Europa y ~. et marco ta6rlco conc:eplUal, la 

relaci6n qua - da - el elaeama pollllco y la adminielracl6n ~ como medioa 
tundamer-.e pera la m~ ael como la ~ci6n general de 
planeaclOn y educ:acl6n. 

El 9agundo capllulo ,,_ da la modaminlci6n y planeaci6n an Múleo, - incluyen 
loa -cedanliaa ~. tomendo como ret'9rancie .., .,_.- de tiempo que va 
da1917a1N4 y_......,_comoan -'*'"-~da.....,_, __ 

mayor~ a laa madldae modemlZadoraa y da planeaci6n; la evoluciOn da -
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·~ .,. M68co, ., GU8ltlD • - conceplu8lizacl; .- como 1- -..mentos, 
medio8 y~--. - .. "- UllllZ8do de 1817. 1884 .... - cmpllUlo -
.......,,_ •ITllllM 18 concept; .. ncl6n de .. 8dlicaoidn., -.o P•ls. - pr-nt8 

-• ir complemen'8ndo lo - w6 el mwco te6rlco de Nf9r8nci•. 

El _........ C8PllUlo - - el mrc.o ... den0min8 moelemizaCi6n pl8ne•ci0n. y 
educaci6n ....,.rior ., ...-; ~ mquf - -c•d•ntaa, -..m•ntoa y 
meceniam- - - h8n ulllndo pwm .. pl8neecl6n y modemlzac:i6n de .. educmclOn 
-rior y m6a _.,¡flcllm- pwm 18 8duc8ciOn ~ tacuol6gic:8, -mismo. -
lncluy8 8rl .-.. el .,,...... • inl9rpr.-c:i6n del Pl8" NM:ionel de 0.-rrollo y •I 
Pr0gr8m• de ~ Educ8tivo 1~. como -....- modemizedore• 

- den0min8 sllu8oidn ·-•. lo - - con I• tln•lid8d de deriv•r de •qui 1• 
pollllca educ811ve - -• ~ •I •-Pollt6cnico N•cioft81 en •I 6mblto de 
.. 8dlicaci0n---10glcm. 

En 81 C8PllUlo -· - inc::luyen ..pe..- NferldOs •I di•gnostic:o de I• 
modemiz8cl6n y pl8ne8Ci6n •n el lneatulD P~ N•cion81. los .,,..cmdentes, I• 
~ ~ de 18 modemlzaci6n y pl8ne8oidn .... •=-. -..mentos y 
m•....,..- Ullliz8doe, y - ~. con .. deacrlpci6n de .. problem6tlca 

--- .,. - deb8r6 •- pwm logrW in- Nefm- el meJONmiento y 
mo-..Z.ci6n de - pr- •dminllltr•liv-y •dueeliv- -o del 1.P.N. 

p.,. - los pl•nta•m~ ~m-- deriv•dos de - tr8b•jo, .. 
pre_,... •I cepllUlo quinto, •n 81 que - incluyen ........ pro~• ,.cnices, 
metociolOgi.,.. y __.ctlcea pmre lever • cmbo - •c:cionM de moderniz8cl0n y 
plene•clOn denlro del l.P.N .. • hv6e del proc:eMI edminielre1lvo y dentro de._, I• 
pl-•c:l6n de 18 educmci6n ................ tambl6n como .., proceso en si miam•. 
Amf, .. pr_,,..,, ....,_ recom•nd8cioo- pwm logrW m•yor •- en los proc­

Cll»M••- de pleneeci6n ~ y - Nl8á6n con le pl8ne8oidn de - ••••• 
......,.,.,, .. denlro de cede -'8. tmmbl6n .. pr- ..,. metDáologl• P•re I• 
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lo....,_alOn de lo9 ....,_, ..,..,_.. y pr..,.- ...,. la rnodemlnci6n de I• 
8duCHlln ....... 81 ...... c.t .. lln8lid9d de..._.. de C81ided. 

En8108P..__, -~1 ... conall•la,_.., .......... _,.,,....,do 
mn 9"- d9 ... _.u.ola.- - M -Jmn •lo l8rgo - -m. ...,_jo, -
•-. • tln8iided de,....,_ ... iar....- que• pr•llMidlln ...._,. • ._ -•••. _,,.....__....._P ..... ci¡jco .......... 

.._. ......_ - "8b8Jo, .. induy9 • blbliogr8n• ..,_.. .,. •divide en -
-da.; lllr09 y 8rtlculo9 y - _,__ .,. M pr__.. en orden •11'8b6tico 
pmrmf8e1118o-eum-Jo. 

• 



t.-~.~ ªNSAC'IOll Y •DUCACION 

Hebler de modemlnci6n retlrt6lldon- • c:uelqui8r8 de loa 6mbltos de I• vld• de 
loa ........ eignlllC8 - en ci8rta farm• que eJliate •S- o .-ncemiento 
r...- •un m- ld981. 

La di,.,., ocia m .. i~ anlN el hombre moderno y el tradleion81 ... .., vlaiOn 

del hombr9 - r81aci6n con .., meclio • ....,..._, -ldlendo por - todo lo - lo 

.-. e~ en el ---- del mi.mo. 

-&.. ,,.....,......,. ...-... ...- - ,_,.,.. ...... ,...,el_.._•.,,,,.,. eoo1.....,c::M. _......., __ _,,,_,.. ________ ,, .. _,, __ ...,. 
__, ___ ,..,,.._······· ,.. __ .._.. ____ ~ _______ ,, _____ .,,,. 
~ ...,._,...,_ impoltM•• da I• modemlz8cl6n y que M •bord8n con 

m•war profUndid8d m .. ....,... en - trabmjo, - retleren • inlcier por orpnizer • 
la eocMcl8d • hv6e de 18 -.GCioo, ~. dallmbci6n y -...ciOn de 
rolee • 11 •u=ia.-que~ ermonlc:llm.,.,. al logro de oOJetlvoa prevlmm­
_,......._ por - miem• 90Cledad • trav6e de - gabem-. De9pu6a de I• 
aelgn8ci6n de r-. •la eocieded, .. lm..- lo9f•r el dabllllam- de I•• 
~ ~•1- perm ere., ... eo1ldlciol- nec:eaan .. que permilltn • loa 

cliatlnlD8 ..- eoci8les ~r. ·~y - -- tlpoe cembillnt9S de 
roles, 11 llL!ciane• y ~ polfllcae, econdmic.a, -- y cullunl- y 

·~--modem9ape19--cieded. 

(1).· P. Hunlnglan S.muel. El Orden Polftico - lea Soc'•clede• en Cambio . 
..__Airea, EdllDrial .-.-. 1e12. p.e7 
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1.1 ?' 11 m•HHn 
La moda niZaciOn - un ,..16,,._ r9lallvo a sw- da camllio qua tlenan qua 

var con ._-ciada- .-..rollada9 y In .m daa&rnlllaclaa. La modamizaci6n .. un 
sw- rnulllf9cMlco dice S. P. HuftlintllOn qua implica ..,. aerie da cambios en 
tDdaa laa zonas del ,..,..mienta y 'ec:tlwidad hum-. Aal. an al 6mblto 
.,.icol6gico la moclami%aci6n implica un cambio IUndam-1 an los valores. 
aeliludas y •-ctaliv... En al campo inl91actual, la m-zaci6n sillftifica la 
••manda -8"&16n dal conocimiantD - hombre aotwe au a~ y la dlfualón, la 
~. io. medios m.-..- da _,,__ci6n la -.cac:i6n entra otros ...... 
Clica qua le modamlz9ci6n aignlftce qua todo& io. grupos mnto io. viejos como lo• 
-· los tracliclol,.._ camo los m...,._, emplazan a adql*W conclanci• de si 
camo tlala9, da - lntar-y ... ganci... an ralaoi6n con--· 

Sa ~ obaanlar a lo largo da le ._.,, qua la m0darniraci6n - originó con al 

nacimianllO _....,........o. N ·-- dlca OmarGuarraro qua ·-e1-~ .. 
.. .........,, .............. .....,,.,.....,, .. fllwD., ~. - .,. - ,. concieiar.. ... pole9tede• ___ ,, ___ , -------•-r 
- .......... o_....• COllLeclCda d9 .._ ...,..,_ ... nlDdlJfnlaaaidrn•. (ZJ 

B.N. ~dt. W10 da los aatudioaoe da la modamiZaci6n mu daamcado• dice -··----..------el ____ .,. ·-·-------------el-..... ..,..,..,.,... ,... ._ •rc'1d' 1111 ,..,,.,._ .,, • ~ en .,e ..,.. ,..,, • .,.._,,,.,.. • 
,.,....._~ pat9._,~no ...... _...,_....,........,, •. ,3J. 

(2).-Dlaz e-•. P'ranclsco .Jae6. "RajJe.irlone• $ob19 ""' Problemas 
~da Adminletraci6n Plíblioe". p.6 
(:S).-Gan:la Madal, Maria ..... La Adntlnialrac/6n ~ an loa Pei-• 

~-- opc/t.p.1c". 
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Con el tlrt de - - _,, ..... ,.... de le mod9mlnc:idn como pro- de 

c:amtllo, - cit8n • -• u•ci6n ,_ 9igul•- ..-... qlM h8n --- un conjUnto de 
coo cap-...,. -.cMr' • mod8mlnc:i6n: 

Glno O.nnilfti dice - ,. ~> - ..,. ...-aorr• b.._ del proc..., 
deC8mbóoq1MMCO~por1reS--dee11mbio: .,,_ -•--
_...,....,...,. ,.,.. .. ....,,, ----~ ..........,......,, ClfWJClllwl(lll • ._.._ m ... Y wup;.....,,., 

- ......... ......,.... •• y ..... =·-· ............ .,. Cl9llllt ....... ,,,..,_.,,,.y 3) - ,,.....,,_,.,,.... ... _,_. ... ~.CIW'-- 1 - ... ~ 

,..,.. "'•* elw9b •. (4) 

KM o.u.h, por ... p- hll fUnclllm-dO - .-.clloa - t9m• en el concepto 

de MOVILIZACION SOCIAL, ·--·--·-----••"'•- <* ---------,, _ ___,,, __ ,, __ ..,_, 
..... ,,.,. ........ ,......_ ---- .. d ...... R y..,..,.,... 0. ....... 09IJ.... .... el 

......., .. ...,.,_. ... ,, d ... ......,......,.~ oanm.,,..f5J 

Por 8U perte E...,...., hll ~ - lrtw11lg11ciG1- 90bre modemiz8c:i6n, en I• 
noci6n de "Ol~fllENCIACION EST .. UCTUflUU.." - - dMottle - ftlrmn • 
-.. .. de ,.. ...,.... ,.. pr;naipel11 ~ _....,.. o ,.. ..,.,_ lndlLZoeion•-

Walcn ... eoc:i8ded -~ - de-· - vlnc:ulen. colectlvidade• y 
rolee eepecíflcoe y - encu8dran en .-uctur8S eimbOllces rel•llv•mente 
~y 8Ut6nom .. d8nlro de loe 1r..-e - .._me ..-.ucion•I et.do. Le 
dlfeNnci8.............., defln8,.. ~ llllm- de .. moderniZ•ci6n pueato 
- hece referenci8 81 pr- por el _, ..,. eoc:iect.d lrediciOnel .. lreneforme en 
Oll'8 mod8nw CllNC..,_. por - dilllnci6n de .. ,.._~ que eon; I• 
8COn6miC8, .. pollllc8, .. CUllUrW y .. eoc:iel - - ....... oei8bado. 

(4).- Glno, ca.m.8"1. Sociolofll• de,. Modemizeci6n • ...,_ Air-. Editori81 P8idoa, 
1871, p. :ze . 
(5).- Gercí• Medel, M•r1• Nltll. op cit. p. 28 
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Dice 1!11.-•lllÍdt .- loe ..-.. deb9rt -- con ~ .,.,,_ r--.doS 
pueden w no.....,... poe111voa o.,....__., propone lo.......,.., 

•• , .... Afiw• ca"Jus*6• .,. - ...... e F' u ...,.,,.,_ u - ,,,,,.. enconfr8t" 

_....... ..... ' 1R& • - ,...,.,_ ........... - .. __...,,, ., ....... .,..,..,.,, 
...... 

1 

_oefl.......,.~- ..... ,..,.....,..,. ,~ ..... ,, 1 ........ , .. ---2'.-1.a---------.. -···-•' ...... _... .... ___ _ ,_, _..,.......Ull...,,_ ........... ~ 1 '$U • ., __ ...,.. ________ , ____ ,,......._ ~-----' -- ., - ..... - --·---~-·-.,., ...... ... ,. 
..... In • .,___ ,,,_, ____ ,.. e-----· 
., - ... - 1 ' '1, - __. - ...... - --- • tzft .... ..,._ ................ Cotr•tFLI *61 ..... , ___ ...,.... ... ,..,...,, ------·---------·-------·-----............... .. 

5.1.- ---.--------·--· --,-----...................... ,,,.,. ............... .., .... ll ..... _,., 

11!-.. c9ICO ._., tr • la modemizllc:i6n m...-.n ... clfet- ....._dones 
que M pueden der y que pueden 9ervlr como p- pa,. conmiderarM en los P•ises 

de Am6rlca Letlna, P•,. de .... m-. orientar - - hacia prop6sitos 
ben6flcoe 'I poelllVoe. '&,,.,.., _______ ,,_,_, _____ _ 
......... .....,_., _. ............. - ........ [.,]. La......, 1 .,, -.-,,.., "°' 
(8).- 8.N., ~ Ene8)ID'I SolHw el Cembóo Soeiel y t. Modemlzeci611. M•drld, 
l!dllDrlel T.-. 1870 p. p. 44 • 50 
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- ·- ,.,,.. .., .......... - ....... ,,.,. ............ :t 1, 
7 

1 - ., .,,.,..., "°' __ ,. __ .. ____ ,., _______ _ 
-·-----,, --- -·---~ -..,,..,.. __ ,, ____ ,. ____ , w",{7) 

1.1.1 Dm•n9M ••--•••n H"ntr111& 
L8 moduoslizaci6n - ~ ., ., conllo•a ., ., 9iglo XVI, elllgl6 nuevos 

coi._,. .... de la •ieDrldecl,., m .. lmport8t• de In oueie. ftM la WICilla idead• la 
....,_la, el N9P9ctD dice llodln - caollre loa ciudadeo-'/loa~•- un 
~r supremo no llm- por la ley>. L8 ley "--m- '/la difUal6n de la 
..-tdad .,.., incomp...._ can la modamlzac:i6n pallllca, loa cambios 
tundamenllmlee ., la aociecMd '/ ., la pollllca provlel ,.n da ... acciones 
lullanciooadaa da In hombree, por lo tmneo, la ..-tdad ..... - reaindir an -os. 
no.,._ 181' lnrrK*ble. 

l!n., CCM•- Amartcano., 1578, llodln '/loa Pollllco9 apuraron• la creación 
da .., ~ podar ,... - man11Mer8 ., ardan '/ ~ ..,. autoridad 
p(ibllca -*e11Zacla, al .........,. da Hobbas oon ., dOCtl1na m6a -•m• da 
...,_,, • ...-.al6., 1e51, .... m_j.._., concaplD de~ como..,. entidad 

aapar9da del indllllduo, da la familia '/da la *'-'•; llanfe -- vlnculecl6n con la 
ida• da .....,.,,,. ablloluta. 

"T ____ ,...... __ ,. ___ ,,, _______ _ ____________ ,.,,, --·-· 
.. --· ...-. .,.._,_,,. ---· - .. - ,, .. .- - - pol/flco 
____ ,_,, 

(7).4arcla Meda!, Merla .... op,clt .. p,311 
(8),- P. H.-gaon Sarnuel. op. cit. p. 100 
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La~ d9 • modwrulz•c:iOn en~._ not8bles ~re.pecto 

- .. - eurape. Mler*9a - ---~ .............. -
--- ndlcla a111, - ho- aflrm....., - poc1araa .,_hacer i.y.s. 
~ ---.ala un E--. ........_ en ,.l'WIC!a y Hobbaa lo proclamaba en 
lnglal1rTa; - .,..._ .,-• • i9y IUndamanlal y la ..-Miad clltUnclida __.len 
w idea en al W mundo. Por lo-· en Anl*icll ... C01icepci6n d9 la ley 
c:onllnu6 .... doa farm-: ..-o la ...... que .. honmte a6lo podf• dacl.w .. ley, y 
al no hacwrto lo hizo...- coo-rva11do .. "-Za mudto ..._... d9 l'labar eido 
,_11 pl1zadl por C011Capci01- poalllvaa d9 la lay en l!uropa, y en Mgunclo lugar, le 
vieja idea di una lay tunda~ que M atlCOllll'llba mM ... clal dominio hUmeno 
obluvo w ~.....- .. la ldentltlc6 con una eo1-c1en ....nta. -- -·---~-------_,,, ___ ..,.,.., --~--·---.........,.ID,._ .. caAs .. ....,.. f9J. 

La dll'wwrlda.,... al dw ~ •m•ricalno y al ...._o tam...., .. manHlasta en 

.. _._Y-~•• ...,._ntmciOn. En la comp-.c:i6n que - - -· 
- -- -.opeoa Y emane. .... ,• PNci90 .....,.__una dlell11cl6n -· 
~ y poder": poder en ..,....... elgnltlca lntluat.cia o dominio -· ._ 
•~ di -; IUncl6n M ra"-9 • tlp09 ......,._.. di ac:tMded que -•n 
mllr*9e d9 ~ m-. Aal. - pOlible hebler d9 - poderft ~--de 
laa IUncior-.1•~. ajec:ullvM y jYClic:ialaa. 

l!n l!uropa la raclonallnci6n d9 la llUtDridad y la -.ilncl6n dll pod9r -ron 
acompaft.-. por la dlferenciacl6n fUnclonal y al -a;mianlD de ---. y ......_ ....,.,.m..-.. m• ..... cielizadoa. La 1119111.-. de - entre 

(8).- ldem., p. 120 
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11 allCWJcklo- m .. o m.,_ -clalM-ua, -mul6 • au v•z ... ..--iudes de 
poder-...... 

"En- - -· 111 -· - -. --.- ---""y loa llmcionea .. 
~ ., nlllGftrriM ..-. =·11-. ....... E-. .......... ....., • ,,,...,. ... lean• - ,. ___ ,___.,,º'· 

Le C«Nettei6n c:onetltucion•I de 1787 dijo ~dt. cre6 _...m.mente un 
gobierno de poderes _ .. ...,. <- decir, de tUnc:i-). Pero no fue HI. Y• que 
cre6 m• bien. un gobierno de inMlluc:ionea MP8nldea que comp•nlen poderes 
(funciorMs). De - modo. Am6riciii ~ une tUei6n de tuncione• y une división 
de poderee, en tllnto - e .. ope ..._rrollme une diferencleci6n de !'unciones y una 
-.11z11c:l6n de poder. 

1111,...c:to dice 88gehot- I• Coo.cltlci6n lngleee tiene.., m•rco en el principio 
de ... glr une aole eutorlded _,__ y I• AmeriC8fte, en el principio de I• •-nci• 
de muc:h8a •utoridal- -..ina, _ .. ~ de - au mulliplicid•d atenuar• su 
inferiorld8d. 

En E..-ope dice S.N. Hunllngton - le op08ici6n e 1• modemlzeción de la 
aocied8d im- .. del .._m• potltic:o, en Am6ric. I• hl-d de dicha 
modemiz8cl6n impidi6 .. de ... iol1lllJci0118I potltiC8s. E-doa Unidos une 
• la 90Cied8d m6s modeme del mundo, uno de los más antiguos 
-m• potlllcos. L• •-rlencle potlllcm emeric•n•, se distingue por frecuentes 
•ctos de cre•ci6n, pero poc.a o '*>gun8 ir1n-eci6nes. 

LH más --- eportaciones • I• polltic• aon l•s r•lecioned8s con I• 
orpl'llZ8cl6n de 18 perticlp•cl6n popul8r. Por lo que - puede detect.r, I• meyor 

(10).- ldem .. p. 108 
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~ pollllcll lnw• tada .., Ano..- - por .upue&ID, el pertldo po1mco. Y tue • 
!Ir-.. dal 9lglo XVIII, que I09 .,....,__ ~ I09 prlmar08 partido& pollticos, 

• au vez a ..., .. da - - ratlaj6 la ...-...za da la modamizaci6n politice 
lograda an Amtrtca. 

"S. N. __ ,_., fS * _.......,,_,,. __ ,., ... ---pollllcoe t# 

... .._..,,,,..__..,._ .... - ..... --. u.,..._ __ •E11-

~--~---- ........ •Ul!fSSy.lapdn: , .. __ _ cos1...,...- •.-.....:.L.-91ey ... _____ 1 e ....... Am9yd9~•.tt1J ---·-'*'-------- ____ ,. 
---------..... X.•Jn.1111.•----- ..... XVll/yel ----JCllC·•-.(12} 

Por lo trMcu....,... da - ~ modamizadoras an Am6rica -c:ialmanta 
an Eamdoa Unidoa, - ha pr-..0 gran a"9ncl6n • laa prtm- faaes de 
modamiz8cl6n de ~ Unldoa y a la Importancia que p.,. I09 .,- en proceao 
da modaminci6n ...... Se atlrma al raapac:to que E-.:toa Unidoa tue y deberla 
aegu1r ....- .... .._,. ..-Uciarwia. Se dice que la ravoluci6n ..-maricen• 
inlci6 una reacci6n an cede-. con la ravoluci6n franceaa y qua conllnu6 con la naa . 

. Le.,...,..,... ... ..,..,..,,._~ .. ,.,. ... ,,....-..,_ COI...,,.,.,....,_, 
_,,.._...,..__. 1 ·- --~----· ...... 

------------......... O.ah/-­,..___..,.__,.--,,_.------.,,,,,_ .. 
-eafdn d9 ttay . ...,_, _., ...... ........,,......, dlt ,._ .- ...... W1N ~ E.,.._ 

(11).~. S.N. "c.naHo Soclel, Ciflafanclacldn y EllO#ucl6n". En Enaayos 
Sobre Cambio Social y .. Modam1Zaci6n. Madrid, Edllorlal Tacnos. 1870 p. M 
(12).-G•cla Madal, M•la ..... op. cit., p.44. 
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~._ .... _.. .... ,..._ ___ ,,_ ..-.-----....._ ____ Al,__T __ .. __ ..._ • .., 

__ .. _______ .....,. _ ___..,. ... ,.......,.,, ... ~·.y .......... ,,,,,_ .. 

.... ......... • ........... o.--' ..... .. ......., ~ nealO 1'11D11111rfne. y INlnt;a .,. 
___ .....,.,,,_..,...._ ___ : _____ ._..,.,.._ 

----·-..---•1-".(f:JJ 
Uno de loe problem- IUndmm......_ - loe p.._. 9Ubdewrolledoa, - el de 

• ..,...,._ loe medlaa - brinden el poder pollllco ........no _. modemizer • les 

eaciededee w.dlcion .... - loe formen eir'I llegmr • - .... a~ICi6n violente. 

En gren .,- de Aeie, Atl1ce y Am6rlce Letlne, loe .._m_ polftlco9 tienen que 
hecer .._ ...........,,.. ........ e ... nec:Hid•dee de cenlr9linr le eulDrided, 

dlfwencler ... ~ y -ICher le pet11cip•cl6n. Lo elc8nndo - 11110 
por loe puebloa de Am6rtce Lellne por ejemplo, ti.le ..,. falme modemided en I• -
loe ...,_merlc.,_ eegulen teniendo el mlemo P-'• - relec:t6n ~ ... grendlt• 
metrOpolla; el de ....,,_ pere el trebejo y el de mimplea cor.umidor- de los 
~ ........ cso. por._ ...... deMITOlledoe. 

-- - - - • "' ........ _....,. - _......, __ ¡¡ __ _ 
_ ,,.,_______ _ _______ ,,,,,_ 

··------- 'b. --·---· . -· ••11111 .-:"'*1 .._._..._..~en f'TN, como•~ F~ en 179. Ew cil9lwc:hoa ---.--,,-.....-.-. y--------·*'· ,..,.,.. ~ ....................... ..,,. ,....,_ ~ couwww•·-- - .. •a••m···· a. _________ ....,_ _____ . .,,,,__ 

-·-º·-··---..-.------,...........,,. 
(13).- P. HunllnglDn, &emuel. op. cit. p. 127 
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_...,._,...... _______ "** __ ,,..,,., __ , __ (14) 

Le mad nl:ilacllln e6lo..,. ... iltl:adD plenO al - le wc:ia al sir- de cambio 
~ .... ......._el_.,,,... de - aooiedad hdlDIDnel a oh moclema, anal 
.,. M ...,,.._por - ...... de~ mazdandD T ... m_ antiguos 

y - con ltlW - na ldadsa -.... de loa grupoe , ... _......_ de la 
aociedad. ·'l.e--·---------µ 'º _,_. ______ .,_ - _,,..,_ ___ .,__o. .. 
- ,.,......... .............. - .......... ,.. ...... cwt ... ""'8llrfMe ... - ....,.. ,. - .............. ...,. __ .,_..,..... _________ _ -· ------.. _, ___ ., ____ ,,,,___ ..... _._,,lllJ 
~*'-lo - lo ... wcll6 - el ..... ma, TDDI lllt , donde el -do fu6 

cuutianado • indu9lva deam&rlllalado, por - ganinll:il:ar loa lnallanK._ derechos 
dal holnllr•. 

En lo ... ,.....-. a Am6rloa L.Mlna, le Drlaia CllPllllllTlla lnlDiada a comienzoe da 

loa - - m-. tod9vfa ...,_para au r.-.cilln . ~lo qua - requiere la 
búaqueda da aoluQonas l'Undamanlrllea - la -1• da le modaml:lleci6n. El -do 
.,. daade loa aft- ...,.,. fua e.paz de -.:erar la crlTia. -- ahora como al 
problema.,. le origina. Como~. en Am6rica Latina al pmpel del -do 

(14).- lnallla*» Nacional de Adn.ll-..a:i6n ~. A.C. Mamorle, Seminario .._.,,.:1on.i. ~y Modamizecidn ... ,. AdminielNddn p,jbJica 

en An'*1ca Uiflne•. Ciudad da M6111co, 1S, 14 y 15 da _,,..mbre de 1•1. lnalllulD 
Nacional de~ Pública (INAP). p. 172 
(15).- -.n .. p. 17S. 
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elflll...,.. 9'•'hment8 an1ttcnedo por no ra-..ander w- • ... nec•idmde9 •loa 
llNP09 m•Wol...,_. de le eocMdmd. 

1.1.2 .....,_......_,. A*nll11S•s11•1t Nlllles. 
L9 modamlzHl6n - con t9 ir'tll9gr9C:i6n de ....,.._ de •dminls1raci6n y 

l9CnOIODI• p- coi-lidiar al dominio colonl81 y .. •Jlllllct>aci6n de - r- loc:91es. 
En el 6mbllD de .. polltic:a - --1Ci6 el ce- en ... _..._,... de - poder­....,_ -diclo,,...• en .., poder polftlco cenlr9llz8do. ~ ....,._ dice Eirme-cft 
que .. modemizmci6n ~I• organizar .., .-c:uec1o .-.ma . ...,.,..,;o y un• 
~ judllcl.a atlcianl8 como b- del dominio de le colonl8 intlibiendo 
p.,.....m..,.. aa ~ollo acon6mico y polllico. 

L9 m•yorl• de loa -.c1oaoa del wma ~ • .. pollllc9 el papal fUndamantlll 
en el.,,_...,_.. ele modemiZllci6n. s Hlu1s11 que tDdes ... eoi:isdl9deS debsri 
- ~ da 1m...-- hscia la modsmizacl6n, paro psrtlc:ulsrm- tDce al 
.-.ms polftlco concluOlrls y pro,,,_ aa propia -ol6n m~. El mm• 
de .. modam1Zac:l6n en - ....,_m• pollllcOa - -• por msdiO de la cat9gorl• de 
moctsmlzaol6n pollllc9, dsasrrollo pollllco y ..,_ ..-.. ,_, adoptado si t6rmino 
......,.m• de logro de m-· como.....,__ del -m• polftlco. 

Por lo -· - ctsducs que -- m6s cllf&r.nct.do u org&nlndo en rolas y 
~ sspeclllce& ...., .., -m• pollllco tsnto mayor - ., capacidad par• 
alaborar ol1Snlacla,_ y objatlvOll aul6nom011. 

Aoal, loa .aps.,_ de .. m~ci6n - m• •tall•n • .. polftlca puaden -r •llNP-en'*"'- muy _..,.-en doS C819gorl•: prtmsro, la modem1Zaci6n 
socl .. que .agi;¡n Daulsh como ya - vio con -iorldscl •al~ por al cual aon 
de•GH•doa y __.wlduc:, grandes gn¡poa de losenlgo- compromiao& eocielss, 
scon6micos y palcaUlglca• y .. asra quede cl&pcwlible para adoptar - form• 
y ~ de aoclalinci6n y conciuct8. Elo signitlc:9 .., csimbio sn ... ac:tlludss. 
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~--·---·-11••·-----····· En-----·., -- ,,_.. --·--- -· 
-·····La-------~,..,,.,,...---·--·--· ,,_,__ ··-·---··-----· IB--~ 11<*-... _...,, - ,,-.. .,, ,.....,.......,, ~ w -.....O .,, ...... .,. "°'un adtw9Zgo -o--·-· _______ ,,.,.. _____ ... 
o...,,. a....._ e :'111 ~ ..... a1 ~ .,..,.,._... ,_ - ,,.,,.... .,,.....,,,. 

,,..._ -· o,.. - -----_. - - -· En 91 mundo --· ., _____ ,,...,,._., _____ •• (18) 

En la pr6clic:9 la moderninci6n. elempre lleve irnpllclto.., cambio en el -m• 
polnlco tradlclonel y por lo gener91, .u -..,aci6n pat'O no nec-riam•nta un 
- llignltlc8llvo hacle .., -...me pollllco moderno. El e:-do modemo -
....,._ del tnclleionel por la •mplllud con que el pueblo perticipe en I• polllica y 

- • .._. po - - unldede9 polnicea de ..,. -eroaduni. 

L8 n•all ltill•d poll'llce depende de la relacl6n -e lnatituclonalizeción y 
perticip9Ci6n. Si..,. aocieded quier• m- .., elevado nivel de comunided. la 
e...,.i6n de le ~clp•ci6n polllice debe Ir ecompallade por el -..OHo de 
lnallluciones poi"'- m .. _,_, complej- y eut6nom•. Peto - eJISl•nai6n 
de- por lo ..,.,.. laa inatlluclOnea polhlcea lradlcioneles y otiwuye el 
-rrollo de laa modemea. 

"El--..-- - -----~--,,_ .. y __ ,,_,, ___ . IB---·--- ---••-
-•. L ________ ,,...__ - ---

.,.._..,, .......... ,, .... ,,,.... ...... ,...... •• (17) 

(18).- lnformeci6n r....,..ide tomede de S.muel P. Huntlnglon, op. cit., p.p. 389 • 440. 
(17).- ,_,,., p.p. ee • ae 



en~ .-.me - pr.o.o - e1 equilibrio Wllre et -- ,, le 
-· L&ided..... Por ejemplo; - Am6rlce .. -· lided ,, .... lllllded de ·­
.. a•uc1a .... ............,.. ~ el rapido C8mlli0 de le .ociedad. ,, - e 

- vez~ ........ Le releci6n - .-.me po1111co,, 1e eocieded p-ra 
mU)' lblen w dl•lct1ca ..-. - coi1....,.meo-ie ..... Sin embargo, en Am•rle11 
Letlna, - ~ aoa.i rlglda ,, la ,.,.. de C8mllio9 eocieles ,, economicoa, 
- -mllirwon con la il a1111llllldad pollllca )'la dallilld9d de lea il •1Uc1anea pollticea. 

Le 90dadlld - cemblenea ,, m~. en - que el galliemo al - loa 
~ven con ..-pic:ec:ill, ha &ido ..-em- lnmUlllllla ,, -.:U.do. 

Le lna-lllMdad polftlc:e en Am6ftce Lellfta -ae de la deaigueldlld entre la 
pa"liclpacl6n pollllca ,, el ..,,. de eaociw, le pertlcipe- pollllca evoluciona 

muchO mM ~ - el - de eaociar9e el prlnclpel prolllema en el •mbito 
pollllco, - el -- - el d&UiTOllo de· laa ~ pollllcaa - deben 
............ C8mblaa. 

Cica Medlaon que ...,. CNar un gobierno - -* adminialrado por hombres, 
le mayor dltlc:ulllld ~ - lo aigulenlla: primero ha)' que cepacttar al gobiemo 
pare ..-oler • loa gabarnedaa ,, luego obligarlo a rn•oi- a ar mismo. En 
m~ pelaaa - vr- de moelamiZ90l6n, loa gabiamoa......, alendo ..,_pacea 
de cumplir la primara funcl6n - mencione Mediaon y mucho manos aun le 
-gunda. 

~,_..,_ .. _...,.. - '**'°" ,,... .-..... ........ ,_.._,. 'awe polllJc .. llNleton 

--- -.-. ,, - _,,, b --- "' - - .._ • ...-- -- -- ... --· ,__ ___ _ ,___,, ... _ ,_,,,__ __ ,___,._.....,._,,........., ... _.. ... ,, 
~,, ... --..-... ---- ....... ,,__.._._ (f&J 

(18).- ldem .• p. 22 
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en une OIOded9ll -...... • ciomunldecl po1111ca-.-.. da le ,_,_ da -
-..11zHl6n y pnace.,,_.._ IMll"-· 1191. le~ .. et pr­
ps .. CIU9I edql 11 •• v8lor y &JUlWd&d ... ~y procedlmlentlOs. La 
feolicl9d conQU9 • eoaiadaclea hllicdn"•I•• •d•..-ron .. -...m- polNco. • •­
necaald&da& de le modenUrlad depende - fonna c:&&I directa da ,_ &plilud&s y 
t:-.a~c6dlad•e 01....-..V• de ... ""11tft .. CM. 

Loa problem- de ~· 1 trrolo y mod&mincl6n, ..,_. - r&1c:e& - 1& n&ee9id&d cte 
era• ~ m,. ...__, &rl&Jl&lln. c:ompl&j&& y racion&liz&d&a. L.• 

pruaba Cl&llnllN&I Cl&I da&IWOllo - la capac:ill&d da - puablo .,.... _._car y 
m-fonn-OIQ&i~ ......-. y campl&j .. paro .. lllbl&s. 

Die& 8&mu&I P. ~ qua I09 .....- m,. lm__.,..a da la 

mod&rnlz9c:i6n pollllc& puacl&n - ll9NP&do& - - gr....-. rubr-: 1) 
r9CÍOI Hz1 ci6n da la &i~, al ... mpl&Zo da - ..... ,..,.._ da __ .._ 

po1i.- -dl:lanal&&, rdglat•. ,...,..,_ y ..ue&& por..,. única a-.tad 
pollk& aacul&r, 2) - funGior.- pollllc- y el -...,o11o da .-uc:tu'•• 
aepacl1liz1dm& para aja llllT1&&, y :S) le moCIC:CnizecloM pollllc:a &IQnlllce ..,. 
crec:i&lllll9 s-11clp1cl6n - le pollllc& da grupos aoc:iel&a de tDcl& la comunidad. 

Marcaa Kapl&n waure qua ·-., - ..-.. - .......,, - - a ·e -· 
,... "., ........................... - ....,.,, • .,,, .. - ~ ..,., y ........ ...,,. -.-- ... -- .. - - __ ..... .. _,,_,___ ___ -- -- -· --- -· -
.., ,.,.,...... ,,.,,. ..,....,.. ---·-· .. ~con"",....._.....-,,°"""*' .,. eOn: --·---..------·-·.11•> 
(1e).- Kaplan. M-. Probl9m.a del De...-oUo y de la lnl_,,.w:i6n en Am4tic. 
....,.,,., c .. ces. Monlll Avll& E..._, 187a, p. p. 21 a 34 



8c:hmll9r y - eo1e911e, con ,.,_ • ..,.. • ~""*lc9 ""1nulen ._ mocMloa 
de deeamlllo __,, el metcw: f?! , t.'•dedo por Eapell• y.._,..., que conai9t9 
- le ~ áe.....,. .._ como el perwonellamo, nepollamo, rtluelismo, 
edllarfpDi6n ....,_ y valores ~cap't 11 t 1, tlod09 .._ ~ a la 

m0Clamlncl6n. T•mlll*I - laptOn ... -dlc:lonea ~ y •- inetltuc:ion­
tfpic9a ele le COionia. - como ,_ -•- a la lrrlluencia da ,. jgle9ia, los 
awuntam-. ,_ c0!1'0'9cioo- ele - y com~ •I como los modos 
da a~ y la cullUr9 educa1hre. EJisollcan que en .-a, al legado cultural 
colonial - ligan loa r.-ioa ele la ma~ ltdm~a. 

Se refieren .. ,,....,, al m-lo -Olibenll, que -.fta el ingrno da la aconomra 
..-.m.ncen. en el angninaje del m-do ....,._...., cllarlinla el lltglo XIX ..... 
Como,_,.,._, M ~ un 8benico da~ del eatedo letln08mericano en 
__ ..,.. • ,_ carsctw191c9a ele le e...,..,on áe .., ~d. Pero -
clea•rnllo M N8liz6 en el marco ele la dapa.-ncill que impllc6 la incorporación al 
capllall1mo. 

F....,_ M refieren al modelo da lnt9tw•:cicllliamo, que incluYe .., aparato 
_.., m6a ~allizsdo, a ..,. 90Ciaclad m• complaja y • .., -do mucho 

m .. 9ctlwo y.........,.,,., E- m-lo. -- • flnelaa dal elglo XIX. 

El -do intarwanc:ioui- , .. muc:fto m•a eut6nomo tr- a la 90ciedad civil. 
tiene ..,a mayor capacidad aJdractlva y una mayor~ an a-N• aociedad. 

Hoy an día, la lnblrvanci6n dal .-do parace inavlll:ble, a -r da las corriente• 
naolilla,.,.. qi,ie ellllln do"*'-40 • los ambientes gubem•m•ntales 
,_amaricanol, agotlia- - .._ por loa problem- da le ..- .-ma, y 
eotwa tDdo, ...., e-. loa da8ignioe dal l"ondo M-ierlo lntama-'81 que laa ha 
im..- aelem.. le polllic:a da priWa1lnc:i6n en lae ..,_ renglonas da le 
llCllwidad -:6mice. 
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En i. meyarle de loe p.-. de Am*ic:e L.etlne, en le d6cadll de loe -nta. los 
cempelli- m-on bej09 niveles de pe111cipeci6n en el llÍlillem•. • ldenllllcalci6n 
con .i. El ~de loe~_.,,..,..,... en lo re,.,_ • cre•r..., orden político 
_.. en ..,_ mecllde de .. -proplelled que hen ..-gedo el ecto conciente de 

org911iz8cl6n polfllce. .-...-no, loe m• elliloeos ~de mocMlmiZeci6n de 

--no _m.....,.. unlper1iclllrloe, -geron le prtmere prlorlded • loa objetivo• 
poi-..... En ..... form• en M6111ico el periodo de I• "evolud6n cMI 191 O a 19'0. 
IUe...,. etep• en le cuel M6111co -rrol6 le• pr•coi•dlclooe• _,,.,;a._ para el 
nuevo papel del -.m. 

Dice e:-.-.. que - ----~ ---pollflco--· 
--· -· - ,.._...,.. __ ....,._ •-*..:ionesy 

....,_ ,,,.,,.,,.. 11 - - - - - - ,..__ - - -· .,, ,. 
eoo/edad neo/JolMI ·º.,,., .................... ..,: ....... - ................ .,..,..,. ~. 
--~ 11 -··-- ,,.._ --- ___ ..._,._..,,On 
--._, _______ - - ..._,._ 11-".(20) 

La creeci6n de un gobierno l\Mrt9 y legltimo, epto pere enfrentarse • las 
influenc:ia9 e-.- y loe .__ prtvedo9 loceles, debe complementarse con la 
org8ftizacl6n de...,. •dnlli-•cl6n públlce que fevor•- el cambio y - tembl6n 
orientede ele -..farm•ci6n. 

e-.-dt ...._ que los p.-. --.roledos no -mpre .. plantean 
co~ ,..,......,... p-. el .--rollo polltico, por motivo cMI la• tendencias 
autocr61k:ea de algUnos cMI - gobemantea. Por coneiguiente, tempoco 
fevorecen el deaerrolc de le edmlrWlraci6n pública, le adminieWacl6n Intentaba 
introducir innovaa-, pero -.O lle un embienl9 aocial reletivam- Inmutable. 
con la flnelldad eJIPllc:tla cMI Imitar loa cambice • m•teri- t6cnicaa, Las 

(20).- Garcla M.- M.,,• IU8. op. cit.. p. 48 
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po-.oeupulanw conllemporane• ...or. loa r911rm- - inc:ifWon por .-.r los 
~ ~ de ,_ .,.... _.d•Nmlllll-. mn que - .._m•• 
"'"" .... • 1' .--...r .. ~ ., ,._ de .....,,. ........ d o C8p•cid8d d• 
conducciOn de ..,. eoc:iedad. 

Modemlz8ci6n 1' ...,,_ pollllcO m..,..,,.,, - NleCiéln -- porque el 
.,_¡ de loe gobiamos P8r8 ,.,,,..... loe ,,,_ mo~ - decisivo. 
'"- 18 fw>rm8Ci6n de loa gabl•,,_ - el prim8r ir principel problem• del des81Tollo 
polltico ir ,,_ lo - de 18 mod8mi.nlci6n, ~ e*"8n m•• hlctor•• 
~ de 18 otg9ninc:i6n fllCiOnal 1' eflc:8z de lo9 gobiernos, que 
f8c:tor8S que 18 f8vormzcan. 

L.88 n8ciones. que emetg8n • 18 Vld8 lnd•P•- muear.n un m•yor des81Tollo 
en 18 ~ p(iblic8 que en - ~ políticn. Obvi•mente los 
pn>blem• _,_ - C8de peía, - ..._. perm-cen problem•• de person•I 
poco ICNneo, ~ y mínlm• dlfwrenc:i8ci6n. En ,_ olroa. h•y 
......ivo control, rigldeZ y,._ de lnlc:i8tlva en toa~ polblicos. Pero en 
•rnb- llp09 de,,__ ......... el.....,,_, 18 corrupci6n y 18 deftCienci•. Todo ello, 

reperculle negetlYam- - 18 fonn8Ci6n de -- ...._m• polfticos y por lo 
tanto - .. edmilliMNci6n pclbllca. 

"La_.,_ ... , ____ .,.... ___ ,, ___ -··-- -
....,..__ etE--Ao -··--~. ,.._.,, _ • .,_,_ ,,,_,cllvo ••-foet ____ _,_o., ____ plll_• 
.,,. .... ,,..,,,.,, • ....,,........-:o ............ GOtJllfllmlc~' ... ~y.,...,...,~ ~-_,_,, ___ ,__ __ ,. _______ _ __ ,,__ ______ ... _,, ____ _,, ___ _ 
..,,.,_,_. e/ollJj9rll!DW_,..AeAd: ..... MllM ~·.(21) 

(21).- e- C•dlel. Mugo. Pl-.ci6n UnivwWlten• .,, lllMxico. L• 
Adminl8tret:i6n Pr:'lbliceyle UNAM. 1970-1971!1. M6JKG, UNAM, 1"5.p.18 



L- gabl•mae coma ilwtllUcioi- que en-z.n i. 'Wid.m polltic•, e-n 
comprametldae pri>ncipelemtle en - .,,__ de deeerrDllo polltico, par lo que 
tDca a la admlniallracl6n públlce m~ , aaigner y optimiz.r i. utilización de los 
ra~ humanos, matartales y flnenciaroa que - de9tinen a -te propósito. 

Las ---- te11noamanc- aan dependienta• -...:1uralmente dueles y 
urt>enam-~. Funcionwt como po-oductaras de m-rl•s primas 
(prlncipelm- .._-..y mineraa) conaumldorn de -~ de capital, 
ademaa de - ~...- muy ñazadaa. En .... - obaerv• muy 
clara~ al duali9mo de - - arcaico, pravenienl8 de i. -pa colonial e 
idenltflc•bl• con el campa y otro urbeno, n.cido de une modemizmci6n incorrect.9. 
El primero - renuente al cambio el -gundo no pero con .,-illdadea limitadas. 

Actualm- al -.dio de la adminislraci6n pública en Am6rlca Latina ha tendido 

a - en au relac16n con - pr-m- del -rrollo, por lo - en buena 
medida, loa ..a.a;- aobre ela - han ubicado en - neca81dades de modemlzaci6n. 
Antas el tama ~- era la rafarma administrativa, dentro de la cual se 
de8tac:aban loe tl6picoa......,.... de la adminielracl6n pública. En lo general el 
estudio de la m-m1Zaci6n adm-.tlva - ha centrado en loa medios para 
releci- ..-am- lea adminlstracion- públicas la• demandas de la 
aociedad. 

-Todllvlael.,.all••l'PlllD &ds&zlle~-~ .,,..._ • .,.,._ ~. como-•xpkó 

hece dDre ~ c:uendb ~.,.,, loe ....,_,,. ~ de le adl••llÍllif)aaión píJMca •n 
--'--: 
........ .,.,. ..,. no,,.,,_..._...... '--~ .,. - proponten ..,.,. ~ 
........ W ... dl9.......,.. a le ,...,.._..,. DDmO un.~ .... .,..,.,,.....,, d91C"I 16 ... ar 

mi..-- - • - - -· - el - - •,,.,..,,,.,la 
------ ~".(ZZI 
(22).· K8plan, Marcoa. op. cit .• p.p. 35 a 93. 
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.,._._ C.-0 Cllce que.__.._._ __ ..,_. _ __....,.• 
.......................... ______ ,a 1 ...... ,.,.,...... -~ 

.... ..........., ................ di ................. .. ....,....,._,_,,... .... ~y 

.... ...,,. ,,, ................. -*'-'- ,..,. .............. ,,..,,......,.,, ........... paro.,, 

.. ~ ftO ._, .........._ ........ Aa¡J,..,.. ""°' • IN ~ fltal •L8dtla"VDID 

.............. ..,........ ...... e , ...... -...,.. .......... ,,..., daJ,,.,,., de 

--

1 

- --·-----·.123) 

Como·-- de loe SS-..~- para logrw el daMrrollo ele -...._m• pollllc:o y ~. M requiere en ~ • lo que dice Pell•k>z• 
e-. producir _clm.._ pradicoe. t.cnolo91• pr- y -m•• y 
elgo que ....._ tundam•-•. - con loa••- hum- preperados per• 
-* ...._.~ loe - que .. .,.n 111 --.ollo de - P•-•· 
Te~ - punto ~. dentro de - penipec:tlve. .--ca I• 
necnldlld de farmer tUnc:iOnano. ~ cap-- para lograr innovaciones 
..... c1 .... - ........... ed6n ~-

Como .. puede ..,..a.... an loe p..._ latlnoe, la moelemizeci6n edminiStraliva, 
ael6 ....,,_.......,. llgeCla 111 daMnOllo polltico. y,........ f6nnUla de modamlHción -~ •coi llid- et eepado polftlco -mo p.- tUndem_.. "&A----..-. -. __ _,_, ___ _ .... _,........_,,_ .. _,. __ ,~. ~. _., __ 
w Oil\llll ........... ~lo ... .,....._. .......... '°° ..,. ....,.,,.,.. ,.,, ., ~ y .. 

....... .... c.. __ ,.,.....-··--·- ......... ....,.,. - -
COilCIJ ' ,,_ 1 '1 ....... S.. ---. ... ,.,...,.,.....,_ ~~ ~ 

~).- PeflalO- C-o Hemln. E~ d9 la Adminielr9cldn Pública en Am*lca 
Lllline en loe Ulffmoe V.tinte Alloa. M6*'°.IMlllUID Naci-1 de Mm-ación 
P(lbllca (INAP), XVI Cangreao .,__cional ele Clenclaa ~-. 1874. p.p. 
45. 75. 

·-----.-----------



..,.,_. ~ • - ,_ aua..-cr 1 s - ., .. _,.,...... - .....,.,.,, ,.,....,...... ................... ,._.....,...,.._,2 .. , 
1.2 Plan 1'tn 

La -.cia de 18 ....._,. aé la~ por al conocimlanto y co-ol 

dal tulu'o. Aal, • .,..,_aci6n adqulara w Mfttldo cuei"*» - raconoc:e - no 
- al fulwo - ...,,..1111, ~ - 1i conocam- .., -meno y las 
co11dlclone1 y ar-...;.. que lo originan poctem- decir que ..,. pene 

eigniflcatlv• del tUlu'o .... para - la dieell•m-. 

~ divefsas daftniclouaa • cerea da la planaacl6n y la planillcación por 
lo que lnlclar6 - capftulo c:ttando la1 que maneJ- algUnoe autorea y les 
tDmar6 como raferencia para ....,,., la daflnición conceptual - - manajar6 
p- .,._ de ....... jo. 

p- c ...................... plllne•ción ·--- - __.,. ....,.._ ... 
......,, ~- ,., ...,. • _...-cs e ...,. ......._ .._, ..., ,.. coi 1C't,.. 

OCOlltdftl&ae • ,_,... ~- l.e .......... *' ...,,_ .. - .. CGflGll:llfdlt de ,. _, ___ • _____ ,,,_ •. (25, 

Para 1\-'1 L. Ackoff, la planeación ·--- - - • -º- y - ----------·· --- - ---­.. eoalln • .,,.. ........,, en .. ... - OtWe .,_ e ,,_,,.. 41"" .. .,,.,.,..,,. MI 8CClldrn. -,..._ --•-- -__ , -· •- ._,,. • -n _,._. 
(24).- M11tfnaz SllVa, Marto. "Teoña1 del De..,,...,lo 

Administrlteldn Püb#ce - Aln**:e lAll'ne". MPico, 
Admil...,..ci6n No. 5 Maya -.aa 1tc, 187e, p.p. 311 • 51 

y T90ffas áe 
~ Polltica 

,. 
d1 

(25).- ...-un, C...._. Plenltlcecl6n y Ctwcimiento Acelwado.llMxico. Fondo d1 
CullUra Econ6mica, 189$, p.17 



- .. ---·---·- - - - -·.(29) 

p.,. o-g.111.Teny -··-----·,--..... -·s. 

lltic8rdo Clboll y Enrique Siena diCen - I• pl811iflC8ci6n ·- el - _. 
___ , ______ , _____ , ......,._ 

• • -··-·- - • -·.tz•J 
p.,. 81 IEPES. I• pl8niflC8ci6n M pr- • I• vez como un .. fuerzo de 

muminci6n de 18 ,.lllidMI m....i.t o _....,._ En el primer cno aigniftcti 

b69ic8m- le optlmincl6n de ._ r .. •cioil8• -. medios y flnee dados; en 
.. Mgundo -· __.. dlr8ctam.,.. h8Ci8 cuelltl...- de fondo, H enfacoin 
• 18 probl8m•tlc8 del conjunto d8 18 eoc:i8d8d y ~ un m•dio P•r• I• 
detennir>llci6n d8 loa obj81iv- úlllm- de I• mism• y de loe coimbios 
~ ~ _..,_ ., c:umpllmi.nto. 

Del _..... y .,,.,... de IM de~ conc.ptu8... •nt811or8s. H 

:l11p _ _, ... -...·•-~: ~ - "8bllln d8 pl8niflcoici6n 

,.llrl6ndo8e •••oltk:8m- 81 ernbllo •con6mlco; - •mpi8•n - •cepcl6n 
como 8indnlmo d8 pi8n8•ci6n •mpli8ndo ., concep!U81iz8ci6n Y8 - •demes 
de ..,,._ m8rllm- econ6mlcoe, h•c.n refer•nci• .• •-ctoa gen•r•les 
p•r• •I ~millo en - •- embi!Ds de •ctMdad. 

(28).-Ackoff, 111.....il L. Un Conc»pto de Pl-.ción de Emprwsas.M611ico, Editori•I 
Lim .... 1H7, p. 15 
(27).· Steiner, Q80fg8 A. Pf-.ción E-.Ngic., M611ico, Comp•llie Edltori•I 
Conlln8""81, S. A. de C. V., 1 .... p. 338 
(28).- Cibotl, l'llic8rdo y Enrique Si8rr•. El s.ctDI' Público en /e Planiffceci6n del 
0.NlffOllo. RNmco, Edltarial Siglo XXI, 4•. Edic:i6n, 1875, p. 47 
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···•· " .. sep. el dlcclaftllrio _m.,. qua educed6n .. ,.._.a la acci6n qua tiene como 
prop69liD tunda-. dHanollar laa t'9alll9daa WW-, _ .. _ ... y mora ... de .... __ ....,.,__ 

et -. el nacer - ._ _..., ...,.... Idea raapae11o da la aignltlc:acl6n y del 
valor da la vida, n1-. la-'*- qua debe -..ir- feiacll6n con - -m•j-. 
e-=aplD ......., llldll•cl6n haola dallaf11••daa - dalalde tunclam_.m_ a la 
~ lliol6glca, - da ... ,,.._ aOllr9 IO ...._y IO malo,-· IO juato y lo 
lnj.- - como - ...,_ y dabaraa. La ~ da - conc:epm. la va 
adqulriaodo ..-.ialam.,,.. oon au 1Unrrola tlalco y a nv .. de la orlent9cl6n de -
.,.._.o da iaa ...,__con qulanaa corwlve. l"'or ello, - i.n Importará y deci8iva 
la - caal6n IM'8lllD .,. - ......., laa cualldadaa l:llal6glcaa con lea qua nace para 
.,. ..... a w un lndlVldua 1)111, la -..caci6n ha aldo conaldarada como et factor 
aoollil m .. poda - con el.,._,,.. le -munlded hum•-. para forjar en laa 
...,_._.,_da au ~el tipo da hombre qua la comunidad neca8im. 

Educar - conaacuancla, algnltlc:a form• homl:lraa y mujar9a .,. den r~ 

•las nacnldadaa da la aoclaclacl. La -*-c16n - por IO -· un produc:tD hlet6rtco, 
ha aldo - cada..,_ el pr.....- da iaa pollkaa da qui.,_ datenlan al podar. No 
hay ad11c:ac:i6n uniVerMI ni la ha habido: no hll habido ni hay ~- alejadas de la 
pollllca, da - ldeaa ~m..- - loa~ pslOdoa de la evolucl6n hiat6rica 
y dallannloadaa por la oiaaa qua goblema. 

Aar. la tlnalidad aaclal da la aducacl6n _...,.. an formar homl:lr­
smonloallmanlla eqi Ttradaa an au daaarralo flelco, lrálaclUal Y. moral, .,. -•n ..,_para ••iallann• el meCllo en qua viven, - ~tlolo de la comunidad, y lograr 
.,. la rlquaZ8 Plll:lllca - dlalrll:ll"8 da una ..._. ;.-.. 

Dar*a da tDdoa --..-da m0damlzac6n, planaacl6n y educacl6n; toca a 
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• palftlce -.mir el -' fundmm..- ., el - ..,_.,. ......,_ ....._ bien 
a.ftnido9 _, .._.,-. re81id9d,.. _ - d919rm.,_, por genl9 ~- -
p.._..-~• l8dco del tomlldor d8 d8cielaw - I09 ~ •mbltoa de I• 
actlwlcled clal ......,.,.. y .. adrnit ... cci6n pública, h8cienclo • .., ledo loa -r­
~•IH y IN•c.,... dar .._- • ._ neceeidll- ....,.._. de los grupos 
rapt-•1111- d9 le aoc:ied8d con - proyeccl6n h8cill ... -cesidll- ruturas; 
como - puede ..-..Var, lo - ., pr;m.,.. -ncia M _....... - I• voluntmid 
polllic8 por .., 18do, y por 81 Giro, ..-octmlento ...i d9 IDdea ... mcniC8• • 
ir..um-~ P8fC le •dm-.ciOn polblic:8,MI como •I conocimiento de 

loagrupo9~ ... -~. 

L8 educ8d6n - .., factor detcrm~ p•ra 81 -ollo de la. pueblos ya 
- - el medio - ,...... .. preperer • lo8 ,,.,,..._ deacM - cmplezan • mner 
conciencia pare cumpllr primero - m.. ...m__ deber- aocicle• y 
pa-~. pare producir biene9 m.-.... . ...,;rilu•les y mor81ea qu<t la 
eo*d•dd .......,.. - b&w d91 beneficio colecttlro. Como podemoa obMrv9r, I• 
educeci6n - lnllmc~ ligada con._•~ - M reQUle.- pare aQnzcr la 
modernidad d9 ... --... 80Ci8fn, acon6miell•. PGllllc8a ., c:u11Ur81es. 

"-*'o d9 ,_ 89pectDa aoc:i81es y..........,.., de loe.,...._, - encuentr8n loa 
r-cionadoa con 81 fwl6m- educ8tlvo, p que - lmpoeible capnr al desarrollo y 
m~ da..,. Nci6n el no M - .. e1,,_1 tUndllm-1 de los procesos 
eáuc811vos conducid,. por..,. polftica •deCU8da para lograr los niveles de progreso 
- M h8n plcnm•do prevlam- como lde•les p•r• el ctes.rrollo de las 
comunidc--

La educ8ci6n " tan lmpol't8nte como .., factor para el -.rro110 inteQr81 y 
deber6 ~ ...._._ • c:u81quiar 8cci6n que tienda • buscar mejor­
form• de vida ve - ., el campo PfOfcelancl - rcqulere ccdll vez m .. un cumulo 
de -.:¡~ •ctuclzadOe acordes • ,_ rieceeldc- que en ccd8 momento -



- .....,nlil•ldo por...,_.......,,• poder como palftic:8e •....,. _ -"1itan 
Cler ,......,.... e ... "9CHidedMI de l'W hum-~ en lodos los 
• ........_ del coo-.....- y - ...- .,, .., m- dedo ... cepeces de 
_,,._. en tlDdoe loe_.._.,, donde .. .._.,_ pere eu -mpeflo pror..ionel 

en ....,.tlcio propio y de le - •le - pertmnecen. 

H- equf .. plentlee • m..- globel de I• modemlzeci6n, pleneación y 
•ducac:i6n , au deMrrollo y evoluol6n hlelll6rice, • marco tia6rtco conceptuel global y la 

r9laci6n - .. de -• .-.me pollllco y edmio- ciOn públlce como medios tunda....,...._• lm~ pare le modemlzeclOn. loe - .. tomar6n como base 

para~enloecep~qulrllloy- ---jo. 



z .• MOHllNIZACION, PUlllEACION Y •DUCACION •11 MEllCO 

Z.f M ll1mlsHlllll 

L8 moderniz8Gi6n comienza cuendo los hombr- deaarrol•n el mentido d8 ,... 

prop¡. compet•ocio8. - empi8Zwl • - primero - pued8n ~r la 
..-.-za y le 80Ciedad, y d88pu69 - pueden domlnar18e parm - propios fines. 
Aar, • medida - laa _.,... - hacen m .. complmJ-. laa eccion­
r~ pera .., modernizac:i6n van edcl&*ienclo .... coow ol8ci6n mú emp~• y 
un mayar Qr8do de complejid8d. /IV r...,.cto dice E..,_. - - pueden definir 
cloa el8p• univen.... de la mod8mlnci6n, I• pnm- dice abmrc6 • Europa 
Ocddenl81, los EMl8dos Unldo8, lo8 dominlo8 de habl• ingle9e, 18 U,_SS y Jap6n y 
18 8egund8 - comprende • Amtrice Latina y ._ 80Ciedll-. postcoloniales de 
Amia y Afrtc:a. 

En .i - de M6111co, duranll8 •I periodo de 11110 • 11140, - otorg6 I• primer• 
priortdlid del -do a los obj-- polftlc- -nclo - 6poca an I• que se 
-bl•cieron - pr8COlldlcioll9s -ci- P•ra - el ~ mellic•no 
9- lilinierll ceda v.z m.. - le vida econ6mica 8ilullc:i6n - - evldenll8 por lo 
menoe ._ le d6C8Cla de lo8 811- -.-; como poS6 obaerVm,.. m•• 

•delenle en el dea8rrollo de - capllulo. 

Con le ,__oluci6n de 1810, - moditlc:llron I• fUnctones qu• v•nfa 
.S.-moll8nclo ._ -.. el -do m•llicmno. E• en - 6pocm, dond• 
-.ge un nuevo concepto del -do y por lo -· de I• 1Unc:i6n p.:iblicm •I 
COIWOlidaf9e y form811Zw con le promulpci6n de la C~n de 1817 el 
E-do d85ervico. 

La Corwtlluci6rl de 1e17, di6 .,.... a 1- demandlla populares .., -""' 1-
.,_ de la futura ~c:i6n 80Cioec:ooomica de M6Jlico. En - docum•nto, 



del ._.. púlallco y el condicionemiento y 

"&-- ._...,.,7. - - - ..... --· ..... --
--r -- -....-: ·--··- r-•-,,_,,._ ,w..,.,., •--·-ae1 
A~ de 1917, con le prom ..... cl6n de le Con9111uci6n, -gl6 un nuevo 
conceptD del _. en ......,.. ~ndaeele •..--de..-.,.. un -do 
de ~- P~en19. el .,,._ de ~:llieo el merceclO c:epitelista 1rejo 
como cona•cu...cia une ....,_¡6n en -.. •c:9vidad y ...,. int9f'Vención m6s 
burocretlzede en ..,. 90Cieded m .. compleje por lo - - requiri6 de un 
.-.cto m .. ecllvo y ~- Lo -rior - obeervll m .. empliemente • 
.. ws de._ polftlcea - ._le edlMllided el~ melliceno he --..mentedo 
y e1trmlacido como poll'llc99 de gablemo • .. _de - ..._ de -rrollo que 
,,.... ._ el primer Plen &e•nel 1934-11NO heMe el Pl•n Necionel de 
~1"5-2000 . 

.._ equl, el eenlldo de le modemlzacl6n en M6:11ieo he 91do el de m•ntener un 
~ ir'lllet wenciolilMa y perticlp- en tDdoe los 6mbttoa de ectivided de le 
vide neclonel. 

En io. e11- ..-;or.. • le independenc:ie de M6Jlico, •I grupo liberel logra por 
tln COl-lideNe en el poder y loe -mbioe es1r\lctUr8._ logr•- por I• 
revoluci6n permitieron el pels eceterer el crecimiento econ6mico • le vez que 

- muehOa problemH eoci.... y polhlcoa; Qlbe hecer -r - dichoa 
cembio9 tu.'on muy 1,..-- y ...,,,_on reelm- un proceso innovedor 

(29).- Cuedt• ~- LAe Vlcialtude• del Derw:ho Econ6mlco en ""'xico a 
Palffr de 1917. AMxlco. UNAM. 1it77. Tomo 11. p. 115 
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.--. 1MO. En 1929 • ralz d9 la~ mundial. an .-.111c:o como en -- pa-.. 
-álH9"'0lladoa - _.,. an un .... 6n d9 ~ al hecho de - el 
_. - -.. e.roo d9 aquel- rem- d9 la •-mla - elliglan mayor•• 

m- d9 inv...i6n y - ohclan una - d9 ganada poco ---· pera •I 
eectDr privado. Adema. da - clarma gemoe para loe eenricioe públicos -ct.n • 

ceroo álal ~. A partir • ·--· 1a •--ICIOn álal ~ en I• vid• 
econ6mlca - ~ an una -- en M..._. I!• tambl6n a pertir de 
- tpoca, - el patr6n álal _,_ - -. en la pollllce genere! de 
-1ltUci6n d9 lmP«taclorws como el m- para lograr la independencia 
econ6mlca. 

Tambl6n en - etapa d9 d9sarrollo ále -o pala, - -bleciaron las 
condic::iol- propic:iaa pare el desarrollo ~l. pero rwtros gobemantes 
ceen en la_....,. de un capltaliemo que toma como -a conceptos como 
Mlertad. Igualdad, juellcla, etc ... , mientr8s en realidad - -olabe el gran 
monopolio y como -. al lmpartahmo. En - 6poce M6llllco elige el 
camino d9 la libre cornpetancia a nivel nacional • Internacional y en resp--. 
loe le1lfundloe f9udelee ~ au ~ pare .... facer las crecientes 
-ceeidadee d9 matartaa prtm• d9 ... ..,_.... melr6poli9 y en -z d9 -rrollar 
una .,.._.. propia, - dejan an mano9 del capital eldlrenjero y ,.......º pala H 

..-- an uno m .. d9 loe Wandea que proveen d9 alim- y materia& primas 
bara- a loe p.-.. ~ deaarrollados. ~ reapecto dice Anuro Guill6n -
el cepilalismo vlato como aistema munállal, aigniflca -.-e y -rrollo 
tecnol6glco pare las m-6polls egricullura y atraso para M61dco y los paises 
dependientes en generel. 

De 11MO en adalanl9, la poll1ica del gobierno mellllceno cambia, pues H 

-anden ... tande- popullltH que alcanzeron au climax en el periodo del 
gobierno de C6rdanaa. Aal, la polllica -guida por M-' Avila Camacho fue 
detlnidll por Narcieo lllaeaola como la polhlca del apaciguamiento en tlOdos loa 



~- L8 ~ ele,._ ., m- ele -...1er- tambi6n -
oMcle; el ~ 8glWlo M recll.IOe nolmllle- y M trena la formaci6n de 
aj-. 

o..r.... el~ - gablamo ele MigYal Alem.,,, - elabota .., programa de 
~ ., ... _ llHllgada ele la realldacl • ..- qua Mgún lo expre-do 
., dicho programa, ., el pala no....., CIMaqittr'- ---6micoa ni aociale•, 
tlampoco confti- y Cot-dlcolol-. 

......., - - •A-~_,..,,,_,,,_._~- --­
n11r1&t1L . .,..,...._.........., • •...,,..... ..,.,,.,,....., .,,......_,, Pftt~ el 

.. e ,..... - .. .......,. ............ ..u ,,.,,.. .....,,.. *' ,....,..,, • ~n •s --••---A-~ - -- ._,. -· ·-•-r ... __ ,,,__ ------ ••-· 19_ ....,_. --- "*'llün c:o"9C&'vo 
.... ,.,_ ...................... ,....., .... ..,....,.._.....,.. •. (30, 

La polllica ele Alem*' tiambl6n - car-riz6 - la elevaluaci6n, le 
conupcl6n, la cleel_,a .. llad, la falla de Juaticia. de igYaldad. etc ... ; la inver9i6n 
pública cr...i6 alannanlla~ y para ftnaodarla, M recurri6 .. cr6dllo a-.no. 
E• bajo .... drcur-.cia qua el Banco de Mhlco elabora al Programa de 
._--. -.gldo de la nac•alllad de aollcltar .., pr._mo al llaneo lntamacional 
de ~y Fom- (91~. 

En •I per1odo de "ulz Cortin-. - ...-..cl6 como ..,. de I•• primar•• 
medidaa, la reduc:cl6n del galllD pllblico. Aal, al primer organlamo para controler 

la• -l'9iol- pútlllcas M cra6 - - per1odo y - le lem6 Comisión de 
.,,.,.,..._; - Comlai6n tua - -- qua M UllliZ6 para imponer cierto 

(:SO).- Guill6n, ArU-o. Plenítlceci6n Econ6rnica a la Mexic9na.Wxico. Octava 
Eclici6n. Edllorial Nuaelro Tiempo, 1 .... p. 70 
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6rd9n y ~ de ... d•P•rd9nde• del mector po;tllico. l.a C:omimi6n de 
..._...,_ 4lice ~o GUiNn - d•nnlft!M6 ..,.o de loa mO!dem de un• 
polftlca -'6mice tibia, Ql!IO princlpel ob¡9ho eigiAi6 -....SO el de ciar m•YCM'­
f;.o<::illcl9dea a la inlci8ttva privada..... y m-- al -do de c­
P.ewale'*"'• a partir del avllacamachlmmo. l!n - --*>. la lrNani6n pública 
comiann a r..-W- m- mayores como eot-cumncia del crecimiento 
dem~ y la tandellCia a rac:o.wrir el ampr6mtlto - tambl6n - incrementó. 
Como wcuencia, la polftlca econ6mlca y - de ""lz C....,.., - encamin6 
• - loa tez- de depencMncia hacia al --.. 

El comienzo de la cMcade de loa _,,.. f\le ...,.Cialm-ai~o p•r• 
- ~ ..-•metican- -e elloe U..CO, •• en - 6poca en - L.ópez 
M••- - irll8gta a la Conr.renc:ia de la Punta del !!-. y dertv•cla de -· M 
illCOfPOI• a 19 ,.._.. para al Progr- (ALP"O), qua - un progrsm• 
m-- el cual - e.... Unidos ofrecen a Am6rica L.atlna un• revolución 
pecntca ....... lo - ~ L.6pez M-oe e-- el Pl•n de Acción 

Inmediata que -.r- en au - lo .......... : -e. - - ••o.- •­
--. .. -..-. -. -------...... -.....__. -----____ ,,_ -------___________ .,,.,__ _____ _ 
.. '""-··~'' 

En al......, de Dlu Ordaz, - elaboró el Pl•n de e-arrollo Económico y 
Socóal 1W-1970, ponupu-. - •m~ - elaboró en et m•rco de I• 
AL.P"º· Asl, la --.g1a económica de - ~men alguid siendo I• de 
~ loa msyor- lroce...ew- a 111 lrN....ión privad•. -c::ion•I y elllr•ni••: 
en - -· M6Jlico mW*No au - de crec1m-.- graci- •los elevados 
~moedel~. 

(31).- ,,,_de Accfdn ~- M619co. 11182 p.4 



l!n el periodo de ......,_ de Lulll E~la, loa cambio9 lntroduc:idoa fueron 

de forma y no de fondo. pi.-o - hec:I- ,.,_ .. lcia baaicamenla a cambios 
_.... y moclflcaciaw a la la..,•c:i6n flacal. En - a la dllpandenci• 
como aapeclo tUnda....,.... del . _.dHD,..,_, no huba ninglln cambio. A 

medl•- de - -· - elabOr6 el Plan de Dewrollo 1874-1880, en el 
- - planlDWt como ObjetlVoD a alean™, loa Diguia-: 

1).- Aum.,,.. le capacidad -6mlc:a pe,. Dbeorber mano de obra y reducir 
el ._mptao. 
2).- .._. ... a ...,ltuci6n mn equildva del~ nac1ana1. 
3).- Acelerw DI crecimlenlo Econ6mico. y 
'>·- Allanzw le independencia t6cnica y econ6mica del e-rior. 

A peear de loa «*jellv- plant!Dlldos en DI Plan, no e*86 Nngun8 -lllión 
con la polftlca econ6mlc:a y 90Clal - el gota;erno realm- pnielllcó. 

~. - elaboró DI Plan ll6Dico con el - lnlc:i6 au gestión .Jos6 
L6Pez PorWo. Pero como lo Deftaló ~menea Mulloz Ledo. entonc­
pra11111 ,.. - '""'· DI Plan - .., documenlD de ..-. no ..,. pauta de 
condl.I-~- No- co""*-' obj-- y m- con loa medica para 

alcanZDrtoa. por lo - - plagado de ~ -. loa diatintos 
obJeliV- y loa medios -~ para lograrlos. 

El Plan Global de ~olo tiene - _ce._ lnmediatDs en el Plan 
ll4laico 187e-11Nt2. Dic:e el Plan Global en el capllulo de ftlosatl• polltica -
- enmarcado denlrO de loa ~ de r•fDrm• -mlea. 1'9forrn• polltica 
y refarma edm-.ilva. L- obj...,_ ~-- en DI Plan Global de 

~-: 

1 ).- ~-firmar y fortalecer la ind•P•ndencla de Múleo 



2).-~ • le polllec:i6n da empleo • Indices mínim- da ....,,..r en 
met9rte da ~c:ión • ..iud, -Cllc:i6n y vtvlende. 
3).- Prom- .., cr.a-.eo econ6mlco ellD y •"llli•nido y 
4).- Mejorw le dlllli .. ucl6n dal ..,._ neciwl. 

En - periodo da gobierno 81 ig&Ull - en et-· no M 8Plic6 ningun• 
w -el gie, - .. eiglai6 la pollllca -...r....... ~ -.8Cl6n tr•jo 
como ~~ - e flneles da 1N1, .. diere en et pela una tuga de 
~ hec:ie et -.ior. elmilar • la ocunide en te7e y e peHr de los 
llamedoe pi:iblicoe que hizo L6Pez Por1lllo las ,._,,.. m-ri•• tueron 
--e- "- .......,_ que ·en loe primer- di- de febrero de 1982. 
davtlluera el pe90 en ..-cl6n con el dol•r en m6a de un 100%. 

Como ~ otieerv-. el ingr..., el merc:edo cepiblliml8 generó un 
ebenico da fUncioo-. del E-.clo M..icano en .....,__ e la e,.o.,,.;ón en su 
eclNlded; eln embargo, - e....,.i6n M r-llzO en un merco de dependencia 
que lmplic6 la lncorporaci6n da M6Jlico el ceplteliemo. Post8riormente, el -do..__ ............. que lndllya .., epen1to -tal m6a burocre11Zado, ..,a 
eocledad m.. compleja ., .., ..eado mucho m.. actlvo ., pertieip•nho, .. r 
per- .,......,,, a ..- de lee _,...,_ ,,._ que -n domin•ndo 

ectualmenhl en loe •m- gubemam- la lnlarvenci6n del -do •n la 
economía y en la coordinecidn ., control de la pr-c:ión de loe Mrvicios 
pllblicoa. 

Aef, la modemlnci6n e"'9ndidll como la acci6n de dar un c:er6cter •ctual, 
reciente. ..,.,._ a •-~a• ec:on6micaa. PGllticaa., aocialea, .. h• venido 
dendo en -opafa da 1917a l•fec:ha, damu., -.,_.manaras, noaiempre 
con la mlema denominación ni con le ra.iinci6n -mMlce y contlnue de 
accionea o la apliCecl6n da me~ y mec:aniam-; - a-reformadores, 
~. moc:temlndoraa, revoluclo,_. etc .... hecen retwrencia • prop6aitoa 



muy elmlleres; ~ que ~ ,,.._..a-mientoa e 
~-... ......,. m•yor IWM:llon•ldlld y etlcielicie pera logr•r •I 
dee•T"Ollo. E-~ '*' _. implldllM - ._poi._ - et -do 
en .. dillllnllDe 6mblloe y momentae, V9116ndoee de diversoe medios, h• 
---...- ..... conducir .. vide necionel. 

En M6Jllco .. lguel - en - .,..._, - program .. de refarm• edminis1rativa 
lncorporedoa en loe proye..- gubernem-. bu9cer- mejonor - rendimientos 
de le gellll6n ~ ... un prap09ilD - podem- decir que perm-ca vi11ente. 

M6Jllco he - • lo lerllO de loe úlllm- el'los c. profUnda cnsm 
•con6mice, - M he m•-do en et •gotemi.nto del mece•:> de •cumulación 
i:.-do en le pollllce de ...alluci6f'I de impor1-c:ionM, _. -.r •n una nueva 
._. de ir.erci6n - et mer- mundiel; - O-. he tr•idO como 
conaecuencia le W...- nec••ld•d de llevW • C8bo Wt• reeatructuración en 
"'- de ,,.._OaiDI .. - • lnnoveolor-. pere lograr mayor -leza y 
cepacidlld del -'*' ....- en la conducci6n de - acciones en los 

6mbl!De -16mlco, polftlco, eoclel y -· 

Al reepectD - J•vier fltoj- - 'llt~---- con un -~ ----------...-.------ - ,, - -· d. ~ • ..,__ ~ y~·• e· ,.. 4IM.....,. •,. econontl• en....,,,.,. 
nwn9llNe lllilllMrftlcoe .......... •1cdl6á:ódn )' .. I-=1·9Cflldn Ne LI - ..... P'OYecto•.,32) 

Hablllr de modemizeciOn en M611ico requiere _.,..cer las premisas de este 
pr-. lo - implice -mismo et compromiso da lud'l•r contre los do11mea 
tra~ en mdaa lae aeferes de la ectlvidad da -.. pala. 

(32).-Mendoze fltoj ... J•viar. "El PrD,,.,::to ldeo#6rlico Modemiz- de /as Polftic.es 
Univen/twta8 - lllMKioo. (1~1fHJO)".lllMJ<ico, Artfculoe, junio da 1885 p. 3 
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"e.o•---·-- - --·-· ., .....,_ -- ,...... ............... -- • _., .......... .,,.., .,,_, .. CGflCllllCe .. 

........ ,..,.,,., -~ ...... ............ ~ ................... y ....... ___ ,,_ --...-... -.... ,,,..,...__. ---
------ ,..,..,,...,.811....,,., ........... •• , -y .... y.......,.,.,.,. 
IU'drn • ..... ~ _,.... con ~ y como _...... .....,, • ..., el...,...,., 
_.,-.{D) 

· Como M puede obeetv•r en el C11Pflulo precederá, • meyarf• de loe estudiosos 
eObr8 el .. m• de • mocMmiZllC:i6n, _...,.. • • pollllc8 el P8Pel tund8m-I en •I 
...- glob., de m~. Dicen - tac8 •l 8istem• polftico conducir • I• 
-ded y promover ., propi8 renov9Ci6n modemindore. Por lo tanto, loe 
.m.m- polllico9 en loe .,_ ~rrolledo9 sa-- logr8r le m-mizllci6n. 
~ Wt •.ieel*VO ~ con..,.--.- públic8 -...Z.de y e_,,.. 
y un p8ftldo pollllco único y do.......,.. como eucedl• en el e-.. de M61ÍCO. 

En M69co. dentro de - complej• -..clUr8 IDc8 81 .-.do enc8bez•r I• 
mOdemiDci6n d9 loe sw- pollllcoa y -•..,..•-· sa-- lo cuel - conducen 
- ~ - ...,....,_ • ...,._ de loe pi8.- "8cla- - ..,... en 1- que -
mwcen loe principia••-- y b68lcoe - h8br6n de...., ._ •ccio-s y 
.-blecer ... prioridlide8 _.. loe...._ -- de la ~ci6n. Y como 
-· P••• loar8r- m-ci6n corre9P011de • i. •dminis1r•ci6n 
públlC8 movtliz8r y coordin8r loe re~ hum-. P•,. la ~CU8i6n de los 
prop681toe detlnido8 previ8menta .,, loe pi.ne. necion•I- de -rrollo. Asl, I• 
modemizllci6n 8dm..,..•llv• - - lnlimementa ligede el -rrollo político ya 
- •mbo9 - compl8m-n, inl9rimplic8n y retr08lim-n como P•rte de un molo 
sw- - conducir6 •la modeminci6n. 

(33) ......... de G~. C81to8. ~ PronunciedlM ..,.,._ de twndir au 
,,,_.,. como Presklenle de /loNx/co". M69co D.P'.. tero. de Diciembre de 11188. 



Dic:a ,.,.,.._ or- que loe neomod9m 61ago• ...,._,. ignor8r el objetivo 

orlglr.i Clll .. moClllmlncl6n y~ --- lo ... de origen - ~. _, 
...- hoy le modeiftzacl6n - 9in6nlmo Clll prlvMizaci6n reclama la -Nda dlll 
-do da la vida acon6mica, la modamlncl6n redama la participaci6n 
c:omprornellda dal ~ an le economla. 

Como p - •JIPllc6 an el Ap-.SO 1 da - trabajo, la modamizaci6n es un 
fan6meno ralatlvo a loa pr- da cambio - - - ver con l•s 
90Cieda- daWrolleda9 y lea Mlbdn•-aleda9. N r-ctD dice Samuel P. 
Hunllnglon, con qul6n yo coinc:ido. que le modamlncl6n implica cembi- en todas 
•- - dal ~- y actividad humana..... adllm6s dice que ta 
modamlzacl6n 9ignlllca que to- loa grupos t8nto loa viejos como los nuevos, 

empiezan • __.., conc:iende de si como - y da - im.r-• y elligenci•li 
an relaci6n con-· 

Por lo tlMllO, ..,_ ..._ da - tnlbejo, el COftCePl'O dll modaminlcl6n que -
mwj.,.. - el .......,..: .. mallsm'r ••n - un ... i611w• l9lmllvo • toa 
~·in•• .. _....._ ... .,...,_, ...... v••r •••-; • ..,. ........ ....................... ........ .,....._ ... _ .... .-1o-.... 
--" .... ,._ .... ....._._..,.,.,_.....,... .. ar __ " .. _ 
..._.. ••• y ..... ,.... - ........,. _. -· •- -nptuallZeOl6n ........,......._ ....... _ .. ...._ _ .. _,.., - ... -•ru.-. 
.............. ....._,.. .. •••••rno Y ... .-- tas ..... _ --_,..., ....................................... " ... ~ ........... -
le aHI $=' ..... ... U• 'lar - '88fUUt8 ..,..........,_ e las 

11111•"11111 " .................... ,.... -~;y~ -- ...... . 
... • ,..... ... reolllan ............... o ~ulO ...... ..._. ..... _ 

-- _.....,.. ...... v.-...-wn•u1...ea ,.......,.,. ... -. 
~-- .,... -. .. _.... n r • _ .. pñ 11• ,,..,..,..... .. ..,._., 

.... 11111- n1111=naa,... ... ,.. .. _.... 



......,__. _.......,.,,,,.,.,.. ...... ....,.. _....,.y.,..,_,.CICNI....._ ,...,..,,. 
OINl9fllllt -.......,.~., .. ,. 1 www ........... ,,...,.., ... ...,..,..,..."O«' .. ..........,. oen...,. ID.,.., un_~ "'6do ..,...,... ""9 ltoJf - .,.wiaeo: - 8¡jlllfV"'9Cher 

_,,,..... ____ ,,,_,, ·--·-·· - ,, ---· - - .,..,... 9'pe/a; 
- , ... .....,., ... Cll9 .,. el....,,.., en el ll'IUftdD ,,....,,.. no ..,.... w ........._ 8dllD Cll9 ... 

~ .. ......., • ...,..,,..,.,,_......,. .. L .,,.,... .... ~·.,uJ 

Como puede _,,,.,__en el PND 1888-1"4, le modemlz8ci6n - .., eepecto 

- - ,....., Gamo~ 'I ..... - - de - connomc:i6n e ... ec:lividades 
_ ___,,•-.,..del modelo~ • ,__ ~r para logrer le 

lnaerc:i6n ele -- -m-· produ....,_ en el -mlamo necional e 
intlamacionel. I!- m..-nizecl6n ...,. une elgnltlceci6n muy -cial puesto 

- - _.. lemendo -r a lea a~ - tienden • prlvellzar •- -rvicios 
~. con el prop6ellD de lograr la pr~. la e-iencie y competir GOn 
el mercedo -..acianel. I!- cambios....,., -endo e-.. pala e -ntar 
~ deeaJ.-.. eoc:ieles ...,_- - lea ~ m6a ....,,_jldaa - aon los -1-- ....-c1oa. e - de la firme de dlve..- ac:uercloa y pactas, han 
,,.... oamo eu podar adqniallr.o - ha~ ~m- y tenemos 
- pera pedir produclll.-d - requiera - ._ trabej-- .. ngan -llafecti-
- neonicla~ ~ y mínim-. 

H- equr - obeerva - uno ele los principe- --..m- - ha 
.-zado el gobierno an M6111co pare lever a C8bo la conducci6n de la 
moderninci6n, han eldo los pi- de gobierno; qua van de8de el primer Plan 
S.__. de 1834-11140. ,,_ el Plan Nacional da 0-.rroUo 1885-2000 y para 
el dlaefto. al-.a6n y ajecuc:i6n de dic:hoS planea. - -bleciaron diveraos 
6rgan09 qua wran los r--bles de la planeaci6n en ...,....º pala, y -
v.,, tambi6n de8de el C-jo Nacional Econ6mico ,,_ la S.cr-rra da la 

(34).- Plan Nacional da o-T"ollo1N8-18M. Praeldancia de la ~epüblica. 1888 . 

... 



PrHid•ncim. Y cabe hecer 18 8deraciOn que • pew cl8 - inl9ntos por 
pi.-• .. --- "8Cion91, poco - lo que 8ft 18 N81ic18d - "8 logr8do.t351 

2.2 .......... .. 
Hi816ric8m-. 18 .....,.8ci6n provi8,,. cl8 ... •ccionea y tr•b•jos 

•m11remlldo• en le U,.S& a...,., Clal primer plan qulnQuanal an 11123. en 
Fl'8"CÍ8 - artglne an 1929, •-.... Clal -o d8 to. prim- pl•n- cl8 
fndola acon6mlce que ~- ............ ron 8ft 1833, 1til:U y 11148. L8 
pi.,,.•ci6n 8ft Am...- L.- - Nm- • 18 cNc:acl8 d8 to. 811oa veinte; le 

-taci6n del dewTollo h8Ci8 • iRtarlor de - ~ y - polltlca• de 
-- d8 l....,_.,._ y d8 ...__ci6n, -mul8ron grancl8ment• los 
pr- d8 plane•cl6n 8ft V8l'loe ~latinos 8ft io. •lloa CU8renta y cincuent8. 
l!n le d6c8de d8 to.-· ... ide- de 18 Comi8i6n l!con6mic8 pmra 18 Am6rica 

~ (Cl!PAL.). Imponen tambi6n ... ·-- de pl•ne•dOn aodoecon6mica; 
- bajo - lntk...a. que en 18 m•yorle de loa p- d8 - Ngi6n. -
clieeft8ft .,......, decntan leyee, y ON•n dependencl- cuyo -6elto •r• el de 
-mui... y ~ 18 plene•ci6n -cioeco116mic8, fartal8ci6- •I ..,;,.. • 
... en 18 meyorl• de to. ~. • ~ QUbem8mental. "E•·----·-·,.,,_._,.._,..,._,. __ ,,,_,._ --- --······-- _,._ -- )" ....,....._ ___ ... 
...__. ,,._,.,.,.._,_"" - _.,.__, __ -·.(311) 

(35).- Al r._cto dice Arturo GuiHn -·la..._........,. en ll6Jllao - en el 
....... ,.,....... ..-.... - - ....... DHIGn -·~.ni-.......... ni ................. .., ......................... ••in•-- - .. ---· 
PlmlMaa1l6n •wNlln ... •la Me•l1•na op. cit.p.58 
(38).- Uncon ... _. Arturo. "Pleneeci6n y AdmlnietNcidn en el s.ctrw Pflblk:o y 
Sulni-.n. de Educet:l6n Su_,.,,.. Ponencia pronunci8da en Nuni6n CS. CONPES 
M6111co, 1 INIO p.p. 5 y e 



La plenHCi6n d9I cMe• rolo .-ciorW - ...... por los mrtfeuloe 25,29,27,28 y 
2tt • le coo•lllLICl6n -. olrC19, - ..._ .. .....,._ que le r-ra de I• 
plwaci6n .. ,...,o,.•tillad d9I EJacullvo Fadw•I. 

P-.....,. a cabo ... - -•(37), en -o P•í•. - han 
UllllZado ...,.._ medloa -o de los - M - los planes de gobiemo 
que han eido - y ..... tia ido _,.....,.., modemo9 en cada 
momento d9I -..,,o1o de M•--· Adem.. de loe - menclonedos se 
han Ulllzado •- medios como _, le,.a. '9Qlemento9. decre-. acuerdos. 
circulereS. 911f- Mcnieaa, -. -; -~ las __,,_ organiZecionales 
que el goDierno ha MUmido en C9da ..-OC8 P•rs ejecutar los trebajos 
-~ p- la 1msai-cl6n de - pollllca9 indiC8des en cmda uno de los 
documen&D9 da que M vale el golÑerno _. dar orden y coherencia a las 
~ de .. moc:iecMd a .. que-· 

Pri,,,_m-. las --. de modemiz8ci6n que M han ido re•lízando en 
M...ico por lo m- da8de 1817, - hmn dirigido por el -do e trav•• de los 
_..,._ en loe que .. daba a conocer la 8-na poll'llca en cada una de 
las .,._ que a mwrs de rwunen. ello ... m .. .......,_, 
- La Cona• od6n Pollllca da io. E-- Uni- MeJlicanos, que es el 
documento en el que .. e_.,,.cen por ~ los principi- ~co• para la 
constNCCi6n y 1Unc:i0namlen1o del -do. 
- Le Ley 0.,,...1 de Plllfteaci6n, e-dida por Pa11CU81 Rubio y publicada en el 
Diario Oflcial de la Fedsrsci6n al 12 de Julio de 1830. 
- El Primer Plan Seunal, ir9pirado en le polftlca de inl9rvanci6n estatal. para 

(37).-Ea ,......,... ..,.,,., ... - ......... - ... --- -'--
,,. ... illll, - ~ ..... ~ ................................. ,.. ..... ,,. 

........ - 11 - - -·· ................ '9As ...... .... ...._....... _, __ I F 7110 _ ...... __ V-._,..,...,.,.._ 



,_..,..,. ... ectlvid9dn ecan6miC89 ,, eoc:ieles del pala pa.. loa a11- 1934-

1940. I!- ....... - el9borO por el P9'tlclo Necieln81 "~ para que 
"-8 c:umplido por ., C811dldlltD •la pr.--a da la "ap(ibllca Malllcana 
LAzaro Cllrdan ... 
- 11!1 ...,.... Plan a.-i 1940-1 .... - elaborado por 6rdenas da L.lizaro 
Clirdanas a Ira- da la Se«-1• da GobamaciOn. I!- Plan biene a -r un 
ir'llenlD por raallrmar y lavar • .._ ._ logros del cardanismo, pero fracasó 
an p- por ._ afeetDs daaancadanadoa por la -guncla guarra m..,dial. 

- l!I Programa da lnveniolias Públicas _. el periodo 1953-1958. es 

elabOr8do - el ~ da "1alz C-..a por el Comll6 da lrNenlionn - se 
.,....... con --- da la Seer_.• da Hac:ianda y da la entonces 
S.oremrta da l!eonomla . 
.. El Plan da Acci6n Inmediata 1M2-11184, - alabor6 anal panado da gobierno 
ele L.6peZ M- y M aeigrl6 dietla elaboraci6n a la Com1916n lntarsa«atariel 
~ por ~da ... s....-1- da la Praeidancl• ,, de ,. da 
Haolencla y C..... Pl:ibllco. 
- El Plan ele o-rolo l!con6mieo y Social 1..._1970, - alabor6 an el Mxenlo 
da G.-.VO Diez Ordaz por re Comiel6n 1..-.--1 ir'llieg'8da - vez 
por difai•- ... _ da .. s.c:r_,. ele .. Pr...-ic:1 •. 

- El Programa da lnvenlón Financiamiento del Sector P6blieo l"adarel, que •• 
elaborado an al sa-nio da L.uls l!c:heverrla para al pe- 1971-1978. 
- El Plan llli9ico 1978-1H2. miemo que fue el-•do por el PRI elgunos 
m-•- de .. esmpafta de .ton L.6pez Portillo para Presidente de le 
República MelliC8fla, -.ido como PreWdenta Aún L.uls Eeheverrle. L.e 
eonvo~ P8'8 le elab0'8ci6n del Pl8n ll68ico - emlti6 el 18 da ebril de 
1875 . 
.. El Plan Globel da o-arrolo UNI0-1tNl2, fue pr..,_do por .. Seereterla de 
Programaci6n y Preeupo.1•- an al rliglmen ele .toa6 L.6pez Portillo y en ..mido 
_,cw, - la efnllnls da .., c:onjuntD de ....._ .._.... elaboradoa con 
.-tol1dad en fanna eielada por cliellntaa dapendanciaa ,, __ n entre otroe: 
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"El Pl8n Naaon.i • o-rollo un.-
0E1 '"'-N~ de 0-.rrollo ,__,.. 
ºEl '"'- N-.1 de Oesen'ollo Pe9quero 
ºEl Pl•n N•cion•I de Empleo ... , .. 

ll•jo ..ms condiciones. loa llnl9ced8ntes de I•• ecc:iOft88 de pl•n••ción en 
M6*° d8t8n de 1828, con I• CN•ción del C-jo N•clon•I Económico, cuyo 
prop68ito l'undem_, .,. el de ••.Unir lrntetlllp-. de -•ct.r •con6mico­
soci81. t\andAndo88 lllmbi6n como órpno de c.....- de ,.. -cr•tllrl•• de 
.... do y dllP•rtllm- •drnini8tr8tiV-. 

En 1830, - promulgó ,. L•Y Sobr• Pl•ne•ci6n Gen•,.I de I• Repúblic•. 
cup fln8lid8d •• 18 de coordin8r y -- ,.. •ctivld8de• de l•s 
d•pa.-.a.. - .......,., pmr• ~ el d998rrollo del p•fs, ••f como 
...,,., el crec:lmi.ncio progr.-..o y ordenedo, definir ..,. ZonitlC8ción y crear 
com.._. P•,. pl•ne•r y pro.-m•r •- •ccionea __ ,.._,.,., 

En 1831, - cre6 el e-Jo N8Cian81 de Economl• de loa E-doa Unidos 
u.--. cooielllUldo por ..,. ~ ...,,_. y can ,. ...,._bHld•d de 
...,,., ..--.. formul•r irllc:latlvaa y r8comand8c:i-.. E• an - miamo •l'lo 

- - inicl8n lo8 periodo8 ----de gobMtmo y con ••-. los pl•nea -xen•les. 

El primer Pl•n s. ..... , 183'-11MO, ae formuló p•r. norm•r I•• •clividades 
eGOn6mice•y80Cl81e8dalpala."Ea9,.,_ _____ - .. del --- ,, ---- ,,.,,,.,_ - ·-- -.. -··-­,,._. _ _,,__ .... _..._ - - ... - - el-· .. - --·el 

(38).- Ruíz eu.11•, Jorgoa. "u Vfe t» le PtlMliflcec:idn MaxicM>•"· R•- de 
AdmiillA ac:i6n Públlc:8. M6JK:o. INAP 5W Julloldlci8mbra 1 N3 p. 35 



~-y., - - - - - - .-..--.,.) 
El eegunclo Plan S.W'lel 1M0-1Ne, p1e1&ndi6 - .., n.trumento par• 

coneolider la indapandencla econ6mice nacional, otorgando al -do un mayor 
podar en la cortducci6n da la ac:onomla. En re.iidad - plen sólo fue un 

docum- m... ~ - no - aplic6, -· - razones por las 
-.aci ...... derivadas da la -.-a guarn mundiell.(«IJ 

De 1848 a 1958, no - reanud6 la elaboraci6n da planea por les 
CDlldiciot- da la ~. - SWl)pUaieron programas aialedoe con los que .., 
pr-ndlen ..-er los ~ma• m .... genias. Pere al periodo 1853-19511, 
la Comlal6n Nacional de lnv......,,.. propueo .., programe de inversiones 
públieas - buec:aba ......,. al nivel da vida da la poblaci6n, alcanz11r una tasa 
da -- .... f9Ct0rla en el m-rro110 acon6mico, elevar la producción, 
.-biliZer los precioe, fincar la inflaci6n 8in d6tlclt y canalizar los recuraos 
tlnanciaroe hacia loe aac:toras m .. ne...-doe. 

--· •~de.111- --lo,,,,__ __ - e-. -
... w ......... _.., ............ .,, ... ~ ..... ~~y eoolel ~ • 
..,,,,.,,..,.. ......... di; 1 ....... ,... el ....,..,,. y ..,.. ~ CMnltiD ., ,. ...,cfu,. --., .. ,, 
(39).- Guill6n, Arturo. op cit., p. 57 
(40).- ~ r-cto dice Solls, Laopoldo. -: Da .... ~.., _... daa-.ir su poca 
......,, ............ "8 .......................... -.dmlNI - ,__.... 

- - .. ~ le tiDnnHl8n ~ - ........ y al powso -
..... ............., - ...,. •le ....... • IMM8lll _.-. Plenea de 
Daeatrolo lecon6mico y Social en M611ico, SEP 1e70 No. 215, M611ico 1975 p,121 
(41).- Guill6n. ~. op. cit .• p.58 



Al flrogr9me da lnvereiol- Públic89 le -di6 et Plen de Acci6n lnmedi•ta 

1•2-1884. creedo -· der cumplimiento beeicem- •loa r•-nm-. de 
le "C- de Punta del E-" y - objetlv- centrales eran; recioneliz8r la 
formecl6n de cepilal y mejorer le dls91buci6n del ingraao pere aumentar el 
dinemiamo del mercec:to int9mo. 

El Plen de Aeci6n Inmediata fue nec:eserio para poder -r eccaao al crédito 
externo que fecilltarle la "Alianze per• el Progreao", y fue preperado por las 
S.cr_I_ de Hec:iende y de le Preaidende, • trev .. de le Coml9ión lntersacretarial 
pere le fOrmuleci6n de plenea de deeerrOllo económico y eociel, creade en 1862 .t42J 

A p8111r de - 6poce al -do m....,.no reorienta llU polllica a trevés de 
une crecienlla perticipeci6n • -.ianciOn en le economle y, en busca de 
medides P•r• increm...., el monta de - inva~a. •PDYe la entrade mesiva 
de capllel -jaro y ..,..._ una empfiaciOn de las importaciones 
generflndoae .. ,, une gran departdencie de nueatro pela. 

(42).- Al r-cto dice Wionc:Z9k, Mi~. que "el~._ .. ,._.... lnmell._ 1 .. 3· 
1 ... , M tllll-'6 8ft __ _.. - ... _.:nall!IDa .. le CC.rtll M .._del 
••tia>, .. _... ..................... - .... Al!We ... ,. •• p,..,._ y 
•• ._ .....,_..._. M ,._.,_.... y "-· Pll,. su evetueol6n . 
......... ....,.,_ ... ,_fin .... ,.., ....... - ... --.a- ... 1M4 y ••• 
- y ~,_ M lnversl6n M 1M4 • 1•• • ...,. aNo -•kl•nicl•• 
1180l11111WW- llOr .. -- lln9nr•IOnel .. " 1 ....._ ... y .. ....-, ...... ,, 
el -- ....,..,..,..._ M De"PTl'Ollo Y -- lnS-ID-a .. Pf*-
Slm...,_, - le lllllnl de,_ - ............... e...._ ....... de le 
w•• ••lfn ....... • ............ ....,.... '* •-n .... ,..,•rtllo•...,. ....,.r 
...... .._ _.. Pleft•. S...a - ¡., Aeneeci6n Económica y Social de 
At#xico.U.xico. SigloXXI Editores, 11188 p.p. 47 y'8. 



Oe 1•1 • 1•11. - _...,_ en •I -•cto m•c:roecon6mico mU8atr•n 
- ,_,a V...-. con un gr.,, pe90 en •I emblto "8Ci0nal y pr- •n •I 
......,.cionel, que eec8PM8" 81 8IC8nCe de los pl•n-. •nlr• atr.s r•zones 
por- -·no - 8POV8b•n en un -m• org•niZ8do de pl•ne•ci6n que. a 
difer- nív81es pudief8 coordir1., 18 •cci6n -tlll y logr•r que la 
invef9i6n. el ejerc:ic:io del pr~ y los __,,_ componentes de I• 
polflic. econ6mic8 y 90Ci•I m8tc:t'l•r•n h•cla objetiv- com..,_, 

P8t• 1..._1970, - diMlll6 et Pl8n de 0.-rrollo econ6mico y Soci•I que 
-"- dir~ p.,. et -ctor público y creaba -lmuloS p•ra I• iniciativa 
pnved8. Tembi6n, P•f81elo a - Plan - diaell6 el Programa del Sector 
P.:ibllco 1..._1970. 

-'En ... .,. .,. ,..,._ •tD.-. en..,..,.,.,.,.,_, con....,...,_,.,.~ e'°8 hechos y--------"'*'- ---- _.,.,_ 
o - ............... ......, ~ , .. ,,,.,,,,..,. ,.,...... .......... ~ • "*°'6fílicoa y ain --· --·------º- ... ,,,_-....... .. ,,.... ,,,_ •:•llld'n dal ...,,.., ....... ~ • • .............. y •un GIManalD irreciotta/. no ....... ~----·"'----------ni­eoncelllde cmnD .....,,,..,.., que .-,,.,.... e a. ....-c:Qfdfl • ,_ ~ ~ d9 la 

,.._._.y - - ......- - .,, .... - -.(43) 

En et -•nio de 1970-1978 - forma le Comisi6n Coordinadora y del 
Control del Gasto Público, enc.rgede de ev•lu•r •nu•lm•nte loa program•• de 
invarsi6n polbllc., con b- en el 8illtem• cpr88UpUeato por program•s"'. Estll 
Comisl6n el8bor6 el Progr•m• de lnversi6n-Fon•nci•miento del Sactor Público 
Fedaf81 1871-1978. En - mismo .,_-, - craaron I•• unidades de 

(4:S).-Didrlk8son, A.al •t. PIMJeeCi6n de ,. Educaci6n de Mtlxico". M4xico. 
Universidad Aut6noma de Sinalotl, 1 H7, p.p. 4:S y 44 
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programaci6n estatilecidaa en todo el -ctor central y -•-181 del gobiemo 
federal. enc.gadee; de - • loa tllUler- en el aeftalamiento de objetivos. 
formulación de plan- y -rmineci6n de los recursos necesarios requeridos 
en ceda e-d. 

En el -...,;o eiguiente - formuló el Plan BAiiico de GotNemo pare 11176-
1982. con el prop- de lograr .., .....,.olla integrado, en - periodo se 
di6 .., avance importante en ma1erie de pleneaci6n y pleniflceci6n.1.u1 
fundament6n- la politice ~mament.I en tr- nivel- bAsicos: la 
planHlcaci6n concertada. I• planiflcaci6n convenida y I• pleniflcaci6n obligetoria. 

- La planillcaci6n concertada - refiere a lo - - llam6 Alianza Nacional 
Popular DamocrAlica pare la Producción, que fUe de tipo inducido y de 
en1endlm- con el -ctor SOClal y el privado de M611ico. 

- La planltlceci6n conv- - refiera • los convenios qua cada inicio de afio 
-.:en •partir de 1977, el gobiemo federal y los gobiemoa eatetales. 

- La planillcaci6n obligatoria - da con este carActer pera el -ctor público y 

.-. re,._ e le reforma edminis1raliva en dos niveles. I• administración 
pública centrWiZeda y la pare-1. 

De la planiticaci6n como discurao oftciel - peal> • I• pleniftcaci6n como 
medio fUndamental del quehacer del gobierno transforman- en ideología 
oftcial y farma de -n6n de la ecci6n gubemamental y - empiezan a 
UllliZs los pi- como s.trumento político m6a - económico. 

En 11177. - tre.,.form6 la entonces Secret.rra de la Presidencia en 

(44).- Cecelle, Joa6 Luía. La ~lffcecldn Económica Necionel en /os Paises 
~ de Orlanteci6n c.,,;talista, el ea.o de México. M6Jlico. UNAM. 19112 
p.207 



Seer-fa de Programaci6n y Pr....,..._. Encargándose - última de la 
elaboraci6n de p1a,,.. naciona- y ragion.... de daMrrollo económico y 
aocial ... r como la programaci_ón y al financiamiento para la invarsión.,,., El 
intento por pl8nltlcar, Incorporó al Plan Global de c-rrollo 1990-1992, que se 
conslltuyó l'Undamantalm- en tr .. 6mb- da acción el nacional, el sectorial 
y el -tal y cuya -••ai9 plantea cuatro objetivos b6aicos: 

-Reafirmar y fortalecer I• independencia de M6111co como nación damocr6tica. 
justa y libre en lo económico, lo polftico y lo cultural. 
-Pr-r a la población empleo y mfnimos de bienestar. atendiendo con 
prioridad 1 .. naceaida- da alim-ción, educación, Mlud y vivienda. 
-Promover un crecimiento económico -nido y eficiente. Y 
-Mejorar la ~ución del ingraao entre los habitantes. los sectores de la 
producción y las regíonaS geogr6ficaa. 

Aaf, la planaacl6n emprendida e Implantada ~e el 9obiemo de López 
Portillo, adquirió .., giro en su co...,.pción. puesto que de ..,. técnica que en 
teorla se pretendí• implantar a travh dal Plan Global da Desarrouo 111110-11192. 
pasó • .._._ en ir..um- de gobiamo para recuperar ci- fuerza a 

travh de la centr81ización da ._ deciaion- -bleci- - la cúpula en 
1- plan9S da -rrollo. S. obaarva con mayor claridad an .- periodo de 
gobiamo, la inclinación da loa pi•,,.. hacia al aspecto polftico. dejando a un 

(45).- Al raapecto en 8U primer Informe de gobierno, López Portillo dijo: 
--- _..,., 'a 8JlpllD.._,__ la Pf'Ollrwnaolón --.ntoa y wlal 

- ......... .....__, - ••••• ,... .. - -- - OOrntSpondanola 

~ - ........ _,, - -----· - - fines,, -medios: ...,.. ...... _.. la ~ - _,__ - la Reforma 

Admlnlatr.llva. A parar - - -ao, - maro6 ....._ la 
................ -llOmloa ,, Wlal .............. . 
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i.do loa ..._ ...-....- .. ,....,.... _. el *-ollo ......., del pala; -1 

- le eubordineci6n de le ..._ecl6n nedon81 a la obtand6n de modelos de 

-atnlllo que den r...- el -c:ID-..... de -c•••- , ..... de nuestro 
pals y denlrO de - .,.,.... ....... a loe requarimianloa -mecional-. 

La .,_ jwldica de le plane11Ci6n mnlcW en - periodo .. conat11Uy6 por: 
le Ley Org6nica de le Adl1 .... ad6ti P(ibllca l".-.i de 1878, le Ley de Pr.......- Conti.-•d•d y G- Público l"ederal del 31 de diciembre de 1978 
la .,....,..aci6n de canveniaa llnlcoa de coordinacl6n con loa aje~oa •-1••· 
dlchoe ~ .. _.lllaeieron como mecenlamoa de coordlnac:i6n del Plan 
Glollel de ~ y como m- _. coneolidar el SIMame Nacional de 

Pleneed6n. 

e- le llnlllided de - -• panor6mica a cerca del comportamiento y 
- de loa ~ ~ de a...rrotto, aa •laboraron previamente • 
-. -.aluaia-• ,,,_ comp-- -· el Plan ·Global de DeaarroAo 
UNI0-1982, el Plen Nac:ionel de 0.-rrollo 1H3-1 ... y el Plan Nacional de 
~ 1Hll-1884. E- matrleft por au amplitud, no .. incluyen en •I 
..- ._.jo paro 91 .. induW9n lea conc:1o.io.- r•far- a loa 9igulentea 
.-pec:IDe: Obje!Noa, Anlacedenlas, C-nldoe. Pnorlda-. E91rategiaa, Acci..,,.. 
de Concertacl6n . ...__ y Acclor-. pera au l!jecuc:i6n. 

En el _.,.... comp- de loa a.pe- gentricoa m .. relevante• de los 
PI- de o-.rrolo de 1880 a 19N, .. Clbeerva con gran c:i.rtdad como en 
- lapso de tiempo el ca,.ctar de le plwMac:i6n en nuea1ro pafs ha 

venido cam~ en au forma, m- no en au eacencia. El Plan Gloll•I de 

0.-olo - - docum- muy amplio y ambidoaO, .. -ca mucho al ide•I 
de - plan de deaarrolo en taorla, pero le reelidad • la que .. pr-ndi6 
_.,.,. ...._ muy ... jade ..,... 1Ddo por lea caractarlaticaa de 

clepeud911ci• de ,....o pals; ta6rlca y tecniCam- - - .., plen que incluye 



......... mientoa y ...,..,_ -- ... ro muy diflciles p•r• h•cerlos 
congr--. con ,_ co11dlclone• de - por ,_ que •nve96 el p•I• por esos 
-"-· e - -..ci6n - ...,m6 la f9ltll de _,,... _.cnicoa y de p•rson•I 
cellflc•do - - pudier8n encmrpr de form•r recut90S p•r• mu ejecución".(461 

Con el dlmeflo de ir.oum-. mecenism-. m._. y _.cnic•s p•ra la 
modemizmci6n, - he -do eiempre en I• bú9quedm de •ccion- por pa"• 
de los .....--1•• del goblemo .,... corregir lnhermnci•• que por el dinamismo 
de ......-as -..ctura• sociales no - conv•niente -guir m•nteniendo, así 
como ,_ obsoi•ceuci.. m6s c-ablms; - h• tr•tado de C9mbíar aclitudes 
en los trmb•j•dor- y princip•lmenta •n los funcion•rios •i srvicio del estado. 
- hll procur•do innov•r t6cnices por lo - he mido un proceso dlftcil y no se 
pueden ver - efmctom en el co"° plazo, 8in embmrgo poco •• lo que se ha 
podido logr8r perm evftar la de.,.ndenci• y el -r Uliliz•- por los p•í-• 
-....- y prirlcip81m- por los orpniamos - hlln tlnanci•do durante 
muchoe mftos el geMD público de .....-o P•í•. 

En 1N3, - emiti6 i. Ley de Pl•ne•ci6n. que ..ti .. • I• nec-dad de 

-..- progr8m- ..,....11vos • .....- y ---- de medi•no pi•zo. Se 
.-ece el Plan N•clonei de C-rrolo 1N3-1 .... - - -nta en I• 
par1icipaci6n polítice y social del -do. S• bumceba - e- Plan fuera el 
documento de -ento y congruenci• • la •cción del -ctor público. e induzca y 
conc- la •cción de los -ctor- social y priv•do. Eate Pian pretendía 
adem6s, iogr•r ..,. articulación entra los -· -ctores de la 
adm._.,ción públice, la compativilidald -e 1 .. ne~dades regionales y los 
ple.,.. ~ de clm9arrolo. I• detacci6n de I• aitueción intemacionel 
previalble y ,_ implicec:M>nea P•..., M611ico. Aaimlmmo, - de los maceniamos 

(48).- p_. .....,_r m• -e - informeción, ver el Plan Globel de Deaanollo 
1SHI0-1SHl2. M6Jllco, SeCl'-1• de Proanim•ci6n y Pr--.~ 1,2,3,4y 5. 



P9f• le pm1icip•d6n, n•goci9ci6n y C011eertaci6n. promoviendo a. orgeni.zmición de 
grupos~ - tDmO •loe obj- ...aa,,...•. 

El PI.,, Necion91deO......allo1H3-19118 no pesó de -r un documento teórico, 
ya que - .....,_•mientDa y pr-nc:ione9 •I iguel que el •nterior. •-b•n muy 
•leJlldoS de le re•lided del pel•. el cumplimiento de - Plen. - hizo eün 

m .. dlflcil, - i. --- de cr- ya - en - mom- nuestro país 
re-le .., docum- en el - - ..teblecleren poi- 'Y directrices que 
_,nllleren i. re-c:i6n de •~ pr6ctica9 y ~ .i corto pieza. 

-1. el Plen Necional de Des8rTolo 111119-fetM, - propone evenzer hecle el logro 
de cuelro objetlv- fundemenleles: defender i. 90berenle 'Y pr-rv•r lo• inter•-s 
de M-o en el mundo; empU•r .....-. vide democr6tice; recupe .. r el 
creclmienlD --6mlco con ...-cled de pre-; 'Y ... v•r productiVem•nt• el 
nivel de - de I09 .......... IO •• 

Le -.tep de - Pi.n f\'9 modemlzer • M611ico. Según -llelan los 
cliagn69ticae •lebCll"8Clo9 por .,._.liftcedor- eobree.-lientea, el costo aod•I de la 

- dicen - - refleje beeicam- en el de9empleo, le beje rem..,eraci6n 
del trebajo, i. '9118 de llt9nCi6n • le 98lud 'Y e le educeci6n, -· especta. 

m-en -rio9 •- 'Y - ~ - grende9 r-. por lo que -
proponen cambioS ~ b68ic09 pere lo9 que - -11-n cinco 6rees con 
meyor .. veded 'Y pr-m6tic9: 1) el -..O.miento en el cempo; 2) el atraso 
en I• empllecl6n 'Y renovación de i. inl'r...wucture de -nsport•• 'Y 
comunicecionea; 3) el rezego en le inv-gec:i6n 'Y en le modemizecl6n 
tecnol6gice; 4) el cantreli9mo y la concentreci6n; y 5) el eace90 -mismo de 

--- con dero .,-na.l.(47) 

(47).- Artfc:ulo "EL. Pt..n Nec;on.I de De....,¡lo, Sfnteaia de le Consult• 
Populer".MUico. Slnteel9 Perlodla9c9 del 1.P.N. 18 de Abril de 1983. 



A dlfwenc:ie de lo9 ""-~. al Plan Nacional da Deaarrollo 1888-
111M, conalllUyó adam .. de un docum- pOlftlco da gobierno con alcances al 
- y media- pla:iros, un doe&.lm- en al que ae inctuyan algunos aspecto• 
da plwaci6n, -o •~n - . conaid•ran por lo manoa an taorra algunas 
c:irc:un.18ndaa reatas an loa 6mbi1Da acon6mico al - ae te da especial 

6nfaeis. al pOlltico, al aociaf y 81 CUl!Ur91. Cabe ecl.,.r - - Plan -
~ como un docurn- •6rico-mamdol6gico en et qua no ae contemplan •- c.._......,.. de praaenl8ci6n y e-nido que merca ta Lay da Planaación 
y ae corMartat m.. bien en un documenta tactico an al - ae .-blecen 
PñOl1dedea pera atdaa9"'olo da - para. 

"Ef l'lln -• 0....- ,..._, .. , - - •-• - el.._ a..,.,.,,., ol>jMlvos 
._....,, __ : OetlltilndW' • ...,.,,,. y,,,_,,,,., Allll ..,_ • W-.:O .,. el mundo. ~r 

- - -.--el - - - - a. -.a.ver 
~ ........... elnNW•..., ... ,,,....,,.. •. ,.,., 

Et camino para fa realización da loa cuatro objetivos nacionales es la 
modaminlci6n nacionallMa. damocr•tica y popular. El -do debe conducir el 
d-rTOllo ~. armoniz8ndo y 811ieul- toa -..- de..,_ toa -ctor•• 
con~. en - de fom-r al cracim~ acon6mico y al empleo y 
garanliZar una m• j- dlalribuci6n d8I ingra90 y fa riqueza. 

Aar, ae precisan -~ anal plan 1949-1994, tr- acuerdos mediante los que 
•• pretenda lavar e cabo fa modeminci6n en M6xlco pare al ae-nio referido, 
di- acuerdo9 son: 
~do para la Ampliaci6n da N--. Vida Damocr•llca. 
-AcuerdO ,,_ta Re_...clón Econ6mlc8 con E~d de Pracioa. y 

(48).- ,,,_, Nat:ionW a. De-.rolla 191»-1tillH. M•llico. Praeidancie da la República, 
D19rio Ot1cia1 de la F~ci6n. 1888. (praeentaci6n). 



-Acuerdo para el Mejaremi9nto Productivo del Nivel da Vida. 

A lnlv.. da - ina1Nmentas j,.ldico-edministnltiv.,., -· otros. - han 
estMl!ecido laa principalea ecciOn.a da reforme, revoluci6n, modam:zeci6n, etc ..... 
y como -da 00..rva,.., - aquf an donde - lnaerta la planeaci6n como un 
ina1Nmento im.,_ que ~ no estaba aún Dien definido pueato que .. 
aplicaba con ~· connotaci~. en la actuaNdad ha venido -matizandose 
y delimltandoee tanto au 8igniflcedo como au aplicalci6n. 

Aaf. en M611ic:o aiempra - han daftnldo -m•• - han tenido la ,,,_nei6n da permitir el -do ·cumplir con aficiancia y eficacia su amplia 
gmma da ~~. ~r equitativamente la ri-ze, la educación, la 
cultura. ate.... La modamizaci6n an M611ico. ha sido una praocupaci6n de 

loecOnetilUyent da 1917. por lo - los - - an la actualidad se 
realizan por m-nar un M611ico moderno aon un producto da la hiatoria de ,,.,....o pala. 

El concepto da pl-aci6n a nuaatro modo da ver no - otra coaa m6a que 
hacer un pl-ami9nto con claridad y con -Ngencia da .....-oa pr-mas y retos, 

lljamoa obJ-- y m-. -blacer •- lo - - lo miamo, dar un orden 
al tr.bajo, paro - no - -•m- un pr-ma ta6rico, aino que as 
adamlia un pr~ - daba conaidarar loa aapactos económico. político. 
aocial y cullural que tr- tambi6n da conciliar intar- y formar concensos en 
toda la sociedad. Aal, la etapa mlia facil da la planaación ea al dlaetlo de los 
pi•"-· ain embargo lo ditlcil, lo arduo, lo complicado •• ejecutarlos en los 
Nrmlnos propuestos, • in~• moditlearloa con un reconocimiento honeato de 
error- da programaci6n, o error- da ajacuci6n. Por lo - la planaaci6n 
proporciona mayor certidumbre y fortalece los mecaniam- a inlltrument09 para 
enfrentar y c:anducir al cambio hacia la modamizaci6n. 
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A91, _. -r el t8me _..de - trebejo le pleneec:ión como un medio P•ra 
mOáemiZer le educeci6n ...,.ncw t9cnol6glc:e y con el prop6elto de unificar criterios. 
- propo- un• de-c:i6n conceptUal - -• aplicede pare •I Pollt6cnico y 
- complem- e le - - ~liz6 e tr•Vá de 1• ANUIES. 

L.a dellnici6n de pl-•c:i6n 1491. ~de y eprobede en le XVIII reunión 

ordin•ria de la ANUIES dice -: ,. ,,,__ • .,_......., -- -...-edo<I. 

- 1 y --- - ,. - .. ·- ... -- el-..-. 
--- y - ... ,.....,_ _,__-.(!!IOJ 

Como puede epreci•rse, - detlnic:i6n - muy gen6ric:e y ambigua y • nuestro 
modo de -r. por lo - complem-riamente, - co,,.¡der• la aiguiente que 
premnde _, m .. prec:iae y •clec:ued8 • 1- -ce.idedea •-clftc:ea del l.P.N. y 

- - .. aiguiente: 

Lai lllW••t6n - te -tneol6n H lo .__ ve • llWrae, -o. 
--.... 11' .... ..._ lo ,,_ • llWr, -luyendo -•Iones • lmpo.-.Ola - -; .. _ ...... "" ....................................... .....--. 
.. rMa Jl6n .. ~-,le .... nfthHIF H - 11' i'Wl"SOS, -· 
WllO le lfn"9aeMalan, _....,. ...... , .,, • .......,. y ,..,...lnW:lllal6n ele 

d ..... -··-; --- -- ... ..,_al~ .. - - ........ 
.......... __.. -- .... ~ ""....,_ 11' .......... ,, .... ..-
ednttn ........ 

(48).- Lo9 tlkmtnos .. ...-111aeol6n, ...-16n 11' ...--. _ .... 
.. ,.__ - ....,_..._ allNift"'- ._ .., mis- wu¡plD 11' pera -
.,._. del ................ _ .. , ...... eltlkmlftoH "'LANllACION. 

(50).- ANUies. ·~ P~ de I• Educaci6n f$u,,.,.;or en 11114xico•. M6Jlico 
1878, p. 5CI (Documento pr-do en Puebla). 



El a-- de la meyorle de ... eccior-. de planeeci6n, con.ldero que -

he dedO por ~ - ectlvided ........ de 1- - ,._ o etep- del 
..,_ ...,..,.al-; no ~ - que - va • hecer, eino - deber6n 
conaiderer9e lambl6n loe c6mo, ou6ndo y .,.._ van a ejecut.r ... s acciones 

y - .._...do& - .......,. -.-r. E- e"'°- deber6 aplicarse si se 
quiere - ... e~ de planeeci6n incidan re....,_ en los procesos 
educ8tlv09 pera modemlnrto9 an r.......- a ._ - plantaados en les 
polfllces educ••- y con ..._ an la dln6mlca de .....,. ..... - - genere en 
cede ..,.delas escuel- .._rior_ del 1.P.N. 

Pera la elsboraci6n de le propuesm metodológica - - incluye en el 
úlllmo cepllulo de - -bejo, - ~on edema tres comentes teóricas 
en las - hey compleme~ en lo -..ciel ecerce de la 
-..,alizeción de la p1Wec:i6n como proceeo y loe r...ii.dos - de eH• se 

_.,, - -- _.. ._ eigulentaa: 

>Le c:onienla de 8Í818m- - le m-jan -e olroe F. llangart, G. Chedwick y 

E. &hiafalbein, toma - tunde- de le -la ganerel de -emas y el 
pro- - - pr.- -; 1) Detlnici6n del Pr-me, 2) An61isia del 
Probleme, 3) Concepllielincl6n del Problema y Dieefto de Planes, 4) 
Ev.iu.c;6n de Planes, 5) Eepecltlcaci6n del Plan Escogido, 8) Implementación 
del Plan y 7) Relroalimenl&cl6n. 
>La contenta del cambio o deserrollo le menejan -e olroe .J. Ahumada y .J. 
Frledman, dicen - el proceso de planeeci6n - coneidera como un sisteme de 
orientación eoc:ial de cembio, - - -nta - en la acción organizeda 
como an la participeci6n -.m61ice da cuentoe - Nin de ver afectado• por la 
im~ de.., plan, programa o proy9CtD. El proceeo que propone _, 1) 

Dlagnóalco, 2) Programaci6n 3) Diecuel6nfdeciel6n, 4) Ejecuci6n y 5) Evaluación. 

>Le conlenla proapectlve o da innovacl6n - - • '"•nteda por Ackof y W. 
Ziegler ...... -· e8ll6 co,.__ por ... m_ com- a la contenta de 

., 



...,.m• y • le del ce-. pero - ~ ~ GGnCibe el fUluro m .. 
como dominio de llCCi6n y ...,.. que como dominio del -.:!miento. El 
~ que - m-j• -; 1) lm...,. Ollj- o Nuevo fl'UIU'o, 2) Elementos 
de lite-.-. 3) IElem- de Apoyo, 4) c- de Acción • Seguir, 5) 
De-. Sobre lit•....-. y 8) Aniculllci6n de Comprom-·<-''J 

E-trn c:orrle- 1196rices - pueden ........W de le 8iguienle m•n•r•: En 
.. c~ - SiMem .. no - -p•re .. •lebcWec:i6n de loa pl•n-. program•s 
y ·pr~ de ... •jecuci6n, coneider• - loa •lementoa del proceso de .,,_.ci6n como un c«ljunto ~ y Clf06nico, como un Mtem•. propjci• 
•I 1rebejo -daciplinerlo como ,._.,.•bllid•d comp-. en "" horizonte 
compr- el !ergo, m•dieno y corto pleZoe. Le c- del C•mbio,oriente i• 
sai-eci6rl hec:le le promocidn del -.rollo, tome ... m•ntos de I• Corriente de 
Si9119m ... .., eu hol1Zonte comprende .-.... de !ergo, mediano y cono plazos. Y I• 

Contenle Pi o Jp ectlllo•, - tiene •m- comunes • I•• •nteriorea. combina el 
_.....de~ hiet6ricn con plente•m- eobr• •I !Uluro. h•ce tembi6n 
...., de loa m._,_ de perticipaci6n y .., ~ comprende el largo y 
medieno .,,__ Como puede -.nt•ree - tr•• comentes coinciden en: 

•Que...,..... le elebelrec:ó6n y ej•cuci6n de pi- .., un proceso. 
ºQue requieren de •cUvidedea inlerdleciplin.nN. 
ºQue le ....,_~" comp-. y - UliliZa un m6todo P•rticip•tivo. 

Con b- en el •n6Nai9 re•liZedo • -• tr" corrientes 1196ricea. - concluye 
que lo mú adecuado per• eplicet9e •n •11.P.N., "un• combin•ci6n de les 
miSmn. dendO como resultedo un proceso t6cnico-m•~gico p•r• I• 

(51).- p.,_ m•yor ebunel9miento, ver • Nv••Z. IMF••· 
Admíniatrec:i6n. Umlt9a y Contfuencie8. MUico 1 INl2, p.p. 7 y a . 

. , 



P'-aci6n bajo un enfo- -mico.(521 Aal, la adopci6n de la propueam que 

- pr.-.ta en el .._mo c:apftUlo, •-• - - lleven a cabo de manera 
ai91adm y -..r11cu1acta laa ~ -ntlva• del.._, permitiendo 
.., integraci6n dentro de un proceeo edm-ativo y dentro de este el de 

pl•n••ción como un a.pecto furtd9mem.I p•r• lograr I• incic:Nncia en los 
pro~ educativos y contribUir realment. a le modemizeción de estos. 

2.a••-16n 
En la C~ción Polhice de loa E-dos uRidos Mexicanos de 11117, se 

considera a la educación como un medio f'Undament.I para promover el ascenso 
social de los mexicanos. tambi6n dice - - un -c:to importante pera consolidar 
una neci6n damocr6tlca. -•rana • indapen- y - ••en• como una 
r-onaet>ilidad - correeponda • toda le sociedad. 

En M6xico, le •~ón he -do intimamem. ligada • la• acciones 
modernizadora•, revolucion•ri••· renovedoraa y de reformes, puesto que se ha 
cDn9iderado dentro de loa diatintoa documentos de gobierno como un aspecto de la 
vldm nacional - coadyuvar• al dasarrollo da nuestro para y desde amanees Y• se le 
he consider8do como une da lae fUncionea -ntlv•• y prioritarias del estado. 

Con .--cro • la conceptualización da educación en M•xico, el artículo 3o. de 
le Co..-.c:i6n Política inctuy6 les normea general•• para la educación; el 

(52).--EI enllDque al ...... IOo - Wt rnMINlo .. -.tllSla y d ... n6a- de la 
_ _,_ y tunolonmnlenlD .. ._ lnatltuo.._ y 11ue - prwl9nde 11-

suatllUya ., ......-o .. ~ _,lllOo, -IOI- y Wtldl,_lonal. La ...,......,.,ª • -r - 1n.-u1d11 - a..-. - _,la tlnlll.._. de 
-i..r.r ...... .._. .. IOs .,.,..,._ llU9 .. .,....rmn y ... ue110s 11ue lnllul1911 

di• .. ,,__ - au ftil....,_, -• - ._ .._..._ • .-. ............. ...,. ........... _...,..._ 



artfculo 14 tranellorio dec:ret6 la dea8parici6n de la Secretairla de Instrucción 

PúbliCll y ..... Artes. •-- once ell- •ntes; -dando .- como 
Dlracci6n Univa111lt•ri•, cuyo prop681to fue el de -nder la educación -•rior. Y 
fue el 29 de diciembre de 1821, en - - promulg6 al Decreto de Creación de la 
S.cr-rle de Educaci6n PúblicÍI SIEP.(531 

Se formuló al primer pl•n --n•I, in9pirado en la política de intervención 
•-tal, pera normer las •ctividades econ6mices y social- del p•I• para los allos 
de 1934 • 1940: durante - --nio, lmper6 ...a politice - t.cla incepi6 en 
los problemn •grarloa y educatlv-. En al aapecto educativo, - reformó el 
artículo tareero C~al en al que - tundam•ntai la creación de 
~ de aducaci6n t6cnica, 1- .-.. campeein.. regionales. las de 
arta. las industrial•• y oficio y al lnslltuto Poli16cnico Nacional entra otras.1!W1 

En 1835, - cra6 por Decreto Presidencial al Co~jo N•cional de Educación 
Superior y la lnv~ci6n Cientltlc•, cuyas tuncion- fueron las de "Proyect•r I• 

Gl89Cllldn. •~ o..,,.,....,. d9Me 1 O' ;'nt....,. dl9eclluCac:ll6n aupet;or que lt.mcionen 

o...._,~--•••· Y•-b.;o• ...,,_ldlll•aia del~ llede'91 o cM*>a Q!Dl:Wemoa 

•• .-....: ,. araedltn u...,.....-,, -~u_.,. 1•r•at1c'""'9tl~ de Junadlcción 

,.,.,_ o ,_. .,. ,.,,_,, por ......, ~ .,, Il(ll · ,_ ~ o r;u..,._r de.- de 

.....,..,.._ •aitaw • ~ ..,._.. ym,.,.,)WCllD9•,...,,.. ,.....,.,,IJ'Oíl'8,,...., 
,....,,_...,.y .,, ,,.,,.,. ... nonnee y *9v' ' ' Nte ~ ,_,. ,.,,..r.,. todo liempo eil 

_..,,...,. rvstt c1mta11foaa11teallleeGldn ....,_,,.,,,. R.,.oMcai·. '"' 

(53).· Para m•yor abundamiento, ver al Programa Integral para e/ Desarrollo de la 
Educacl6n Superior PRO/DES ,M6llico, Editado por la ANUIES, 1986. 
(54).- Pera mayor Información c.....-r al Manual de P/anaación de /a Educación 
Superior. lntrodueción •I ~ao de Pl-.eión. Vol. /; Coordinación Nacional pare 
la Planeaci6n de la Educación Superior ANUIES-SEP. M6Jlico 11189. (Introducción). 
(55).- ldam .. p.4 
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Se emite el Mgundo Plen s....,el 1940-1948, en el - M plentea un nuevo 
mocSe!O de ~ollo cenlredo en una ecelerada ~•liZaci6n. lo que propició 
el CO'ecim- de la demande para I• educeci6n _.r1or. 1se1 Tento el primero 
como el 99gundo plen _..,..1, tu.ron indice11vos, aunque algunos aspectos 
entre .. .,. la reforma al articulo .. rcero Con.tltLlcional en 1934, tuvieron un 
cer6c:ter m .. bien im-•tlvo. 

En 1947, M promulg6 la Ley para el Control de los Organismos 
Descemr.liZadoa y Empr- de Par1icipeción E-tal, - M t.cia indispensable 
para regular el de9arrollo económico del -ctor p(lbHco. De - manera. la 
pl•-ación - enfocó como un proc..a ba .. do en las necesidades de programar. 
atendiendo a criterios Mctoriel- y de integrar tembi6n un programa de inversión 
para el .--rollo económico y social con el propósito de lograr una planeación 
global del ~ollo nacional y .., control ea1rieto del gasto. 

En 1948, - celebra la~ re\M'>ión de la Aaemblea Nacional de Rectores, 
en la - - recono- por primera vez la necesidad de la planeación nacional 
de la eneellanza auperior y M promueve la creación de un organismo que 
a-ciara - forma permanent9 a laa univeraidadea e ina11tutoa de e~flenza 

superior - M611ico.t57J 

En 1850. - llevo • cabO la -- reunión de la Asamblea Nacional de 
Rectoras en la que .. aprueba por unanimidad, la creación de la Asociación 
Nacional de Unlvel'Wdadea e lnatltutos de E~flanza Superior de la República 
MeJlicena (ANUll!S) en - reunión, .. enfatiza la necesidad y el interés por 
pl•-•r la educeción superior. 

(58).- ldem .. p. 5 
(57).- ANUIES. E-. 0rganizaci6n y Re-Ita Hiatórica, México. ANUIES. 1951. 
p.p. 26y27 



A partir de le d6cadll de loa cincuentas. 'M ..,_, -· - -"*"' fll• .,_ .... - --- - ,.,,,.,,_ - -·'1• el -""' y ---- -·-y·---···· ..... -ci. eccwN1111 y ....,...,......,., fUwO aM meyor • .,,,_..., en le pve9lle .,, ,,..,..,,. de un pnx;eso _,__ __________ ,,__le SEP; - el Plan 

de ~ y ........,........., di ,. ~r• Pllnw"9 GllltoonwnedD ,.,,...,, Plan de Oncf! 

Nloe. • ,..,_,. ~ ,.,,.~. d9,.,. ~ Clll9 la SEP ,,.,. adllcuerse • I• 

,_.,. - _,,,.,,._. -·- •• (5'1} 

En - ~ M edlrierte ..,. polltic8 de •J1P""9ión CU9ntitativa de la 
•duc8ci6n contemplada en et Plan de Once Anos. -i.o que ~cterl20 .. ,. int•nto 

• eclllcaal6n. N ...,. palfJ6 de le ~· d9nomfn.. ..,,..,,. eocial. .-. •Kpensi6n 

IWtrree6 .. ~ d9 IWQll80e • ~ ..,.......,,.,,,. la ..,,,.,,. par cursar 

....,._ p RMllct ~ ..,. ltecltO y m ecoof"'*'niwnfoe dlli fW. GlwDn como resultado un 

- ---. •--•- 111vo ~.._,..,,,_en los ~ ,,. ......... y.,,,,.,.,,.,,.) 
D~- et gobierno de "urz Cortines .. •poyó de menera decidida la 
~ de le educaci6n _.rior, - creeron 10 universidades 

públi.,.. ---· Aaimiamo, el 12 de junio de 1957, - crea el Consejo 
Necional T•cnico de la Educaci6n, como un organlamo de co.......ite pera la 
uniftcaci6n de I• eneeflenz• en el pala, - .-e planes y progremes 
vig- y que proponga raform•• a la legisleci6n ecluclltiv•. 

(58).- Didrík8aon, ..... l. op. cit., p.p. 50 y 53 
(51).- P.,ez c.-110, Me. Guedelupe. Pf-ecl6n Ac:-1émica. México. UNAM. 
Editorial Porrúa S.A .. 1 IN. p. 242 

65 



...................... 1 1 • - -- o .... .aluc:aaldn .....,,. .,.. ., y - .... 

con ... .....n• 'lfl ~ .............. y-. Elfflle ............ ,,.._ .....,,.,.,... t* le 

ANues .....,,_. ''~-_.......,.,_•e• t1s•• y_.•111111».,..._ -~ N~ • 
~-~ -- ,.__. --· - - e .. ,,,.,.._, - _,.,,. N•cionel 
........... ZJ ~- ....... -- _.,ll*r c9 ~. Clll9 Mt~ y de 

~ ~ .,, ......... , - ...-.... ......... ,_ e ... C99&1aM W M 19(11ottMs y 

- -- ... - • -..r.ieoJ 

Se cre6 en 1-.. como.,_ de i. S.cr-í• de I• Preaidenci•. I• Comisión 
de Adminilill c::i6n Públic:8 p.,. ..-.r en ... -eH de Pl•ne•ción y 
coorclirl8ci6n de 18 ,.fanne -............. En 1 •s. - diserló el Plan de 
0-rrolo Econ6mico y Soci.i 1Ne-1870; en - mismo 8"o, se .. tableció le 
Corm.i6n N•a-1 pera el Plene•mi8nto ln19gr•I de I• Educ•ci6n; '"" y se 
el•boró el ~ b- P•• le Pl•ne•c:ión de I• UNAM tN8-l880. 

En le ANUIES - •cuerde le Cre•ci6n del Centro de Pl•ne•ción N•cion•I 
d8 i. Educaci6n ~nor en 1 .. 8. - Centro el•bor• el di•gnóslico 
prelimin•r de le edUc:eciOn ._nor en 1870. T•m-n en .. i. •rlo. I• 
Sub9ecr_,• de Eneell- T•cnic9 ~. .. convierte en le Sub9ecreterí• 
de E-ci6n Medie, T•cnic8 y Superior. 

En el e-cto educativo ... pi-• P••• 1871 une rerorme integre! 
del ...._me educativo nec:ionel ... cree le Comisión Coordin•dor• de Rerorm• 

(80).- ANUIES. Est-. Orrleniz«:ión y Re..tl• Histórica.op. cit .. p. t t 
(81).- MendoZll Roj .. , ..l•vier, Te._ P., M•gdelen• S. y Lo..-des Ch. Le 
Pl-..c/6n de ,. Educed6n Su¡»rlor Diecuraa y Realidad Un;,,e,.;tMf•.M6raco, 
UNAM. 1N8. p.38 



Ecauc.liva . .WZI mmbi6n en - mismo 81\o e. ANUIES C81ebr• eu XII reunión 
~ en .. - ~ .. r•form• inl9gr81 de e. educ8ci6n _.,¡ar. P•r• 
1873, - ere- ... Escuel•• N•~ de E- Prol'9aion ..... Colegio 
de ll•c:hille•-. UAM y Unide- Pro,..,,._ del l.P.N. P•,. aolventar el 
problem• del c:reclmiento •c:eler•do de 18 m•trfcui.. T•mbi6n en este ello, •• 
- promulgó 18 Ley Feder•I de Educ8ci6n; y 1• ~-1• de Educeción 
Medie T6cnice y Superior P8Só • _, Subse~I• de Educeción e 
1..-99ci6n Tecnológica. 

En 1977. - 8Prob6 81 docum- pr-do por ANUIES. "Aport8ciones 
de e. ANUIES •I Pl•n N•cion•I de Educalci6n". En 1878. - promulgó le Ley 
P8'8 e. Coordineción de le Educ8ci6n Superior P••• der -tento e les 
•ccion- pR>pUe9tea en •I Pl8n N•cionel P••• e. Educ•ción Superior. Se dió 
inic:io mmbi6n • ·e. conatlllJCiOn y _.., en m•rch• del Siatem• N•c:ionel de 
Pl•ne•ción Perm- de le Educ:8c:i6n Superior. 

Como puede obaent•.-. ··- dlt le - dlt - - - -. u,,. --- - -•r - el - dlt - ,,,_,.,_ ... _,_ -cecidn 

.._...,.. ..,.,.._ - le - dlt ANUIES - - - r•7•. el --- cu ----5----... .._ -- ------ --- - y-.-·-----adti ......... el SflllMme NIJC/IOnel ,_,. • Plln••Cldn r.m,..,...,. d9 • E~ Superior 

1s-.J. _, •"" ..,.__.,,_ - __ _,,,_""" --· 

(82).- La Nfornw ..._...,,. - un pro....._ prtnol....,__ polllloo 1' q.-a en 
.....-. ........_ .. _.... ---.. ... : "La~ ... uoallva no - ..-e 
..,....._ni ~IWlllr ftwll _, ....... 111•..,_ en.-..._ - 1' de sus 
~......,,-......,.._y tUIUl9a ••••• • Lomberdo Toled9no. Vicente. Ol>ra 

Edut:«itl• T. 111. T•xtD de Hum.,idedes. M6Jlico,Colecc:i6n Educlldor- Mexicanos 
UNAM-lPN. 1N7. p. 584 
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En el Plen Glob•I de D-rrollo 1980-1982, - -blece en le estrategia 
diecieela, le polltica bliaica e -guir para la educación medie v superior 

misma - - -m. an: la prioridad de la educación 19rmlnal v f*cnica v la 
vinculac:ión de - con el -m• productivo de bie.,.. y -rvicios. Estas 
acciones como puede c....-ta.- en el Plan Nacional de De .. rrollo 1995-
2000, aún aiguan vigent.a como •-cto prioritario tambi6n de las tareas de 
modernización edu<:aliva aobre todo en loa niv.,.. medio v -enor. 

AP•l'tir del Pl•n N•cion•I de Educación Superior p•r• el periodo 11181-1991. 
- retuerza •I enfo- economiciUe dado • la educación v ea evidente que la 
pl•ne•c:ión indueliV• y vet1ical • i,,,,,...;ttv•, no 8610 v• • perm•necer. sino a 
•mplia.- con el obje1D de h•cer mlie ef9ctiva I• reprodu<:ción del sistema. 

Del Plan Nacional de Deaerrollo 1983-1988, - derivó el Programa 
N•cional de Educaci6n, CUl!Ure, '°'ecreación y Deporte 1984-11188. En este 
Programa E'*-11vo - .,.,_ la __.... del gobierno para -cular la 
•ducaci6n •I -rrollo nacion•I y -r• por medio de la planeación educativa 
qua - buacarli el vlnculo entra 1- pollticas del desarrollo y la educación. A 
trav" del Program• N•cional de Educación. Cutture, Recreación y Depone se 
pretendfe Mev•r a cabo la revolución educetiva miam• que se presentó como 
la re.pueste del gobJemo para aolucionar los problemas educativos mismos 
que sa retoman del PND 1983-1988, 

En 198'. .. eprueba en I• VII reunión •lllraordinaria de la ANUIES el 
Programa Nacional de Educación Superior v .. apruebe asimismo, el 

(83),- Plirez C-tlo, Me. Guaidalupe, op, cit .. p. 243 



docum- Cril9rioa y ProcedimienlDa Ge_,.._ pere le Eveluecl6n de le 

Educec:i6n a.-nor. Y - le XXII reuni6n ordinerie de ANUIES - preaentan 
- docum-; Eatrategie Necionel - contiene elementos de pleneeci6n y 
Proyectoe Naciona... que h•cen referencie al quehacer de alcance nacional, 

embaa pare el periodo 18M-1N8. 

Como ..,. parte de le pl•-•cl6n nacional pera el -rroHo y con el 
prop69ito de ir instrumentendo acciones pare logrer las - educetivos. el 
gobierno federal ha formulado y aplicado planea y programe• destinados a 
orientar y ~uzer I•• eccione3 educetiVes. Aunado • -- planes se han 
emitido tembi6n instrumentos jurídicos por lo - pera efectos de integrar el 
merco de referencia pare -e trebejo, - mencionen elgunos de los más 
relevantes pera ·le pleneeci6n de le educaci6n -•rior • Partir de 11117; dicha 
informeciOn - pr- - orden crono16gico. Cebe aclarar - le información 
que • contil ueci6n - cim, - .., mayorle fUe tomede del Manuel de Planeación 
de le Educaci6n Superior elaborado por ANUIES y SEP Vol. 1, 11189. 

1817-11130 
-Co11atftuci6n Polltlce de los E-- Unidos Mellicanos. 
-Art. 3o. Conatltucionel incluye normas general- de educeci6n 
-Art. 1' trenaltorio Conatitucionel -.blece le -parici6n de le Secretarla de 
1rialrucci6n Pública y Bellas Art-. 
-Se decreta le creación de la Secretaria de Educación Pública. 
-Se ere le Escuela Nacional de Maestros y el Departamento de Ensellanza 
Tecnológica de le SEP (1825) 
-Se unifican los planea de estudio de le• E..,..eles Normales Rurales )1926) 
-Se cree le E..,...I• Nacional T6cnice ln~al (11128) 
-Se concede I• eutonomle • le Unive,.;ded Nacional de M6Jlico(111211) 
-Se promulga le primera Ley Sobre le Pleneeci6n General de la República 
(1830). 



1831)..19'0 
-S. elebora el Primer Pltln Se..,,., et CUlll h•ce incepié en problem•s 
•grwio9 y educ-- (18:U..1NO) 
-Se reform• el Alt. :So. C--.cion•I el que alrVe de f\>nd•mento para el 
de9arrollo de 18 educ8ci6n dc:nic• (1834) 
-se ere• et Cor.ejo N•c:ion•I de Educ•ci6n ~rior y la Investigación 
C-flc8 (1835). 

1114G-1Ne 
-Se promulg• •I Segundo Plan s. .. nel como continullci6n del primero 
-Se crea le Comiei6n Federal de Pleneaci6n Económica. 
-O• inicio le •mplieci6n - Siet8me de Educ8ci6n Superior mediante la creación 
de univar9idadea en 8lgunoa -doa. 
-Se uni1lclln - .,._. de 8dUC8cl6n de 18• norma- urb•n•• (1 IJ24) 
-Se crea 18 E-..af• Nacional de E-ci•tinlci6n (11143) 
-Empi8Z8 a~., al lnatituto Fada,.I de Capacltac16n par• al M•giaterio (11144) 
-Se llevan a G8bO r~ da rector- y dir•ctor- que •dquieren el carácter 
de ANimbi8a N8cion81 de R--(1~) 

1849-1852 
-Se promulg8 18 Ley pmr• el C-ot por P•rte del Gobiemo Federal de los 
0rQ8niam- O.-n1reliz•doa y Empre-• de P•rticip•ción Estatal 
-Se crea 18 Comiei6n N•ci«>al de lnv-onea 
-Se cree le Aaoci•ción Necion•I da Univeraid•da• e lna11tutos de Ensellanza 
Superior de le RepúbHce Maxican• (ANUIES) (1851). 

1852-1858 
-Se cr•• •I Cor.ejo N•ci0ft81 Ttcnico de I• Educecl6n (1857) 
-Progr•m• N8dwl81 de lnv8nion- 1853-1858 
-Se --. 18 28. Reunión tnt.rameriC8n• d9 Minielr- de Educeci6n en Lim• 
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PeÑ(1957). 

11158-1884 

-S. crea la Secretarla de la Presidencia 
-El Ejecutivo Federal 90licita el .. ctor público la eleboraci6n de au Programa de 
lnv..wón pere 181!10-1984 
-Se modifican loa - de le ANUIES (1981) 
-S. lleva a cebo la actuallzac16n y reforma de los plenea de -tudio de la 
E9C1.1ala Normal de Ma-oa 

-Se craan - resai-- de -fianza normal 
-S. --ca la Comi81ón lntersacr-rial la qua elabora al Plan de Acci6n 
lnmediat8 1N2-1884 
-Se calebre en Santiago de Chile la Conferencia de Minia1ros de Educación de 
Am6rica Latina (1983). 

1984-1870 
-S. crea la Comieión de la Adm.-aci6n Pública 
-S. -blece la Comisi6n Nacional para la Planeaci6n Integral de la Educaci6n 
(1985) 
-S. _...ba al Plan da Daaarrollo Económico y Social 1eee-1970 
-S. elabora al documento 8- para la Planaaci6n de la Unive,..;dad Nacional 
AUtónoma de M6llico 1 8811-1 INIO 
-Se crea al C-o de Ptanaación Nacional de la Educación Superior 
-Se elabora al Diagnóstico PraWminar de la Educación Superior 
-La Subaecrat.arla de E.-llanza T6cnica Supanor se convierte en 
Subeecrat.aria de Educación Media. T6cnica y Superior (11170). 

1870-1978 
-S. ~ . la creación de unidadea da programaci6n en - al .. ctor 
admn.trativo y para-1 del QObiamo r-ral. 
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-a. ....,.. a. nec:eeided de refonner el Siet9me Ecluc8tlvo Nec:io,,.I 
-Se cree I• Comi.ión Coordin•dore de a. "•fonn• EduclltlV• (1871) 
-En le XII reunión de le Aeemblee Genere! en Vlleherrn09e Tebeaco •• plentea la 
reforme lm.grel de le educeción -•rlor (1871) 
-&e creen en el D.F. Eacueles Necion•- de Estudios Profesionales. Colegios 
de l!lec:hilleres. Universid•d Autónome Melropolitena y Unidedes Profesionales del 
1.P.N. (1-3) 
-Se cree el Coneejo del Sistema Necionel de Educeción Tecnológic• (COSNET) 
(1875) 

-Se promulge .. L•Y F•derel de Educllc:i6n 
-Le Subsecreterle de Educación Medie. T6cnica y Superior pasa a ser la 
Sub-creterle de Educeción e Investigación Tecnológica 
-S. pr-nte ente el Congreso de le Unión. une inici•liv• de Ley General de 
Pleneeci6n Econ6mice y Social. 

1878-1882 
-S. promulge a. Ley Org6nice de le Adminiatreci6n Pública Federe! 
-El gobierno '9denll decide r••linr un• pleneedón integre! del Sistema 
Educativo Necionel 
-Se promulge le Ley de Presupuesto, Contebilided y Gesto Püblico Federal 
-En le XVII reunión ordinerie de ANUIES - pr.,..nta el documento 
Aportec:ionea de le ANUIES el Plen Necionel de Educeción y es eprob11do por 
•- institucion- asociada• 
-Se promulge I• Ley General de Oeude Püblice 
-a. consti1uye el Sistem• Necionel de Plenaeción 
-Se incluye le Educ•c:i6n Normel denlrO del S-m• de Educeción Supeior 
-Le SEP y le ANUIES eleboren el documento Pleneeción de I• Educación 

8-rior en M6Jllco - - •Prueb• en le XVIII reunión ordin•ri• de 1878 
-S. inicie le c....alUc:i6n del Siamme Neci-1 de Pleneeclón Perrnenente pare 
a. Educec:i6n Superior 
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-Se forme el C-jo Nea-1 Co,....,o de le l!duc:aci6n Normel 
-a. cree le Sec:ret8rle de· Progremeci6n 'I Presupuesto como entidad 
glob81indora - proce.o de P.1eneaci6n 
-En la XX reunión ordlneria de la ANUIES - pre-ntll el Plan Nacional de 
Educación Superior. Unaamiantos General- para al periodo da 1991-1'191 
-sa publica el Plan Nacional de Ecluceci6n Superior: Evalueción. Perspectivas y 
.-acomandacion- Normativ- pera la Educeción Superior an M•llico. 
111112-1111111 
-Sa modifica al Art. 29 Constitucional 
-sa promulga la L•'I da Planeeción an la - - precisen las bases para la 
intllgraci6n, tuncionamianto y pat1iciipación en al Sistema Nacional de Planeación 
Damocr•tica 
-La SEP y la ANUIES convocan e loa foros de consulta popular para la 
planeaci6n democ:r6Uca del aubMtame universitario y i.cnológico 
-sa pr- al Plen Nacional de 0-.rollo 1983-111119 
-Sa pa,..ntll al Programa Nacional de Educación, Cultura, Recreación y Deporte 
111M-11111a 
-En la XXI reunión ordlneria - pr-ntlln e la ANUIES. ponencias referentes 
a: le EV81ueci6n del ~ma de Educ:ación Superior; la manera de Integrar el 
Planteamiento Program•tico contenido en al Plan Nacional de Educación 
Superior y Altemetiv- - Problemas "•levantes de la Educación Superior 
-La CONPES P'-"9 el Programa Necional de Educación Superior 1984 
(PRONAES) mismo - - aprobado, asi como los Cni.nos y Procedimientos 
Gane,._ pa,. la Evaluación de la Educación Superior 
-Se elabore al P.-ONAES el que - da a conocer en reunión ele raC1ores en 1985 
-sa elabonl el Programa Integral para el o-arrollo de la Educación Superior 
19118-1989. 
El Sisteme Nacional de Planaación Parmanentll para la Educación Superior es 
un mecanismo de carácter oper•tivo orientado a promover a. concertmción de 
mraas y compromi9os entra al - y les~ de educación _.rior. 
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con "*- • .u sai-•ci6n inl9grel. L• ~• pare I• -l•ci6n y 

~mienta del eilsteme -= 
-Le Coordinación Nacional par• la Planeaci6n de le Educeci6n Superior 
(CONPES). 
-Los Coneej- Regionales pera la Planeaci6n de la Educecl6n Superior 
(CORPES). 
-Les Comi.- E~ pare la Pl-•ci6n de •• Educación Superior 
(COEPES). 
-Lee Unidades l_I_ de Planeaci6n (UIP). 

Dice el Programa pare la Modeminci6n Educetiva 1989-1994 que e-e 
la voluntad del ~ pare que le educeci6n emprenda y logre .u propia 
modernizeci6n. una modemizeci6n que - refleja en un -tuerzo de elntasis entre 
e--. y ...-~. -e ~r y produCUVidad. -e compromiso 
necional de ot'recer iguales op-....dee educetivas y el de impartir educación de 
celided, pet111,.nta, edec:uede y eficaz. 

Sa esteblece en eet9 Programa un modelo de modemiz•ci6n educeliv• en el que 

- pi-• lo eigulent8: modernizar la educación - p-r de lo CU8ntilativo • lo 
cualitativo, romper - e lnerci- pare lnnover pr6cti~ al -rvicio de fines 
perm~; es .uperer .., merco de recionelided ye reb ... do y adaptarse a un 
mundo dln6miCO. Esto 9ignitlce ..,. nueva retaci6n entre . gobiemo y sociedad. 
en donde el gobierno - dejando ..,. gran parte de la r-onsebilidad y apoyos 
de todo tipo en m-de I• 90Ciedad y de los perticule.-, algunas acciones que se 
dieron en la pr6dlca hen sido entre --= le eleveci6n de ... cuotas en les escuelas 
oftciales. el pago de los -rvicioS educativos por parte de los alUmn- e incluso le 
participeci6n active de - en la adeptl9ci6n de--..~. -•dos fisicos. 
aervloioe ........ 

Al ._cto dice el Miro. Ernesto l!lerone con quien coincidimos en lo 



-nc:ial de - plante•mienloa - "19 ,..,.,__ de • -- aupenor .s 
mueftl8*no ,.... ..,. ~ o ~Ciiia. CUll..-ICM ....,. ..,,ecfDs pel'O ..,.re• otros m•s 
.___.. .......... ,..,. el /lll'O,,,.cfO ,,,,., ... ..,, dli .. ~ • '9rgo plero..... E- .0.cU•cl6n 8 

... n t *• del Cef/MttlJ ptlvado - lo .,. ~ 91 wllido ,,..s pt'Olundo dft /a 
pdtl.-edlln • • an'"..JeCI & ~- PrN.-eafdn .. 91 Calt'lll*> de loe~ de planes 

- ,. wlnculec::fidn al sector 

Como - ob8erv•. • lo largo d81 clagn6Sllco d81 Program• d8 Mod•mización 
Educ:ativ• 1H9-16' - - al 8n'9C8d8nte inm•di•to •la 81tuaclón •ctu•I que se 
-ce en el Plan N8Cional d8 DeurroMo y Progr•ma d8 O.s•rrollo Educativo 

vlgentaa, - hebla d8 - - debartn buacar 8POYOS d8 todo tipo • tr•v•s de los 
distintos .. ctior_ de la 90cied8d. el inconvenient. Q1.a - ve en estos planteamientos 

- - al llrNmciar ... ~ educ81iV•• al -ctor privedo d8 n~tro pals, estas 
daber6n dar r.......- principelmam. • los requerimientos d8 qui•n•s las financian y 
no Mmpre - van • -r d8 ecuerdo con I•• necaeidadea del d•Mrrollo integral 
dal pala. 

(94).- a..- Ctrdenas, E.-.to. "Univerwlded y Sociedad. Le Universidad de/ 
Futuro•. Cuadarno9 d91 Congre19 Un!ya!litw!o No.12 Conf. Temt!lcu MUico, C.F., 
17 Enero de 1890 p.p.10 y55 
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a.- llQ09:RNIZACION, PLANmACION Y •DUCACION aUP•IUOA •N M•JUCO 

a.1-. 1Hl6n8u••"-
~ hacerwe m .. gr..,.. y complej- las instlluciones educatives, el proceso 

de piw.ecl6n he ido edquiriendo m•yor complejlded y - requiere emprender 
•c:delnes en - eentidO que -meticen los pr- en •poyo • I• toma de 

deci9io-• - ----•• como educetivas. Con ta tlnatided de centr•r la 
at9nci6n de - eelUdlo en te modemiZeci6n, pillne•ci6n y educeci6n -erior en 
M611ico. - pretende en - ep-do. describir en t6rminos generales los 
ant9cedentes. -entos y mecenism- utikzedos. I•• características del 
-ma Nec:ionet de Pl•neación Perma-nte par• I• Educación Superior y la 
educeci6n -..perlor tecnot6gice. Ael como I• eitueción •ctual que - maneje a trav6s 
de Plan Nac:iOnal de Desarrolo y del Progr•m• de 0-rrolto Educativo 1995-2000. 

L• pt-•ción •ducativefll51 - un proceso continuO que n- dice • donde ir, 
c6mo tteger de t• mejor m•...,.; - •dem .. un útil instnlm•nto de •n61isis que 
permite Imprimir ta dirección requeride recion•I y siatem6tica •I proceso de 
desarrolo edue9tlvo que tiene que ver con et futuro, elllrayendo e-riencias del 
pa-do. La pl-•ción no _.._ •I potltlco ni •I tom•dor de decisiones, sino 
que - de elementos pare tom•r decieiones m .. •cordee • I• reeotuci6n de 
problem- pr- y fulur-. -ndida -1 I• pl•ne•ci6n deber6 lnt•grarse 
-o dentro de todo el pr- educativo y como una etep• importante del 
proceso •dm-.tivo en el 6mbito educativo. 

(85).-Didriuaon, Axal. la....,_... ... .....,,. no puede aaplloarwa sino _,tendo 

-~- ...,... .. _,,,..•-•a1aal'i0m-Y 18 pollaOedal ••Udo .. C-
la ...-•••n - ... - ... 1111ra• ...,....._.,_._..._.y dl-14ft al...- de 
........ ª'*" .............. _ .........,_ ... pal ..... dwrntllo, .... . 

_. .,a ..,..._ aumlr - •- -•www• 1aa - _.... ..... y po1,.....,. ... ...._..,.,....,. .. _..... ........ 11dell. op.clt .. p.22 
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a.1.1 -. t 1 ••- 1M0-1 ... 
L--ce- de 18 pl8neac:i6n de la aducac:ión _.rior an M6Jlico. tienen 

9U punlD de partida an los afloa UM0-1M3 con la• reuniones dll 1- rectores y 
director.. en donde - •-mineron los probl•m•• relacion•dos con sus 
irmtiluc:ion-. Aal. para 1950 - crea 18 ANUIES como un organismo coordinador 
de lea ina1lluci-. de aducaciOn _.rior entre ar y de - con laa autoridades 
educa1lv .. f9clarales y-· E- Aaociadón tiene -e -- finalidades: 
-Ealudiar •- problam.. acad6mlcoa y adminia1rallv- del ~ma Nacional de 
l!ducaci6n Superior con mira• • au planeacl6n integral, dentro del Sistema 

Nac:lonal de Pl-aci6n. 
-Promover al -"olo de acthrida- de docencia, de inv-gación y difusión 
cullural amndlendo a - caract9rlatlcaa regional.. dentro de un plan nacional e 
integral. , .. , 

La• inatitudones de educación -erior han venido implantando acciones de 
planeación de 18 aducaci6n _.rior tmnto ~cional, como regional, eat8tal y 
nacional con al propóeltD de integrar un -m• de educación superior. "La 
lmplantacl6n da 18 planeaclOn educativa en M6Jlico, no fUe el r .... ruodo de un 
procaao ~ da laa llEAllLc:ianea de educación _.nor, aino, la acaptmción por 
parta de .-. del conce,... normativo - an toma • la planeación global fUe 
inalltuclonalizado por al -do·' .(1171 e:-. acclon.. M tueron dando con la 
finalidad de cantraliZar al podar de dacislón da laa inatituciones educativas y 
podar implantar ~ al Mctor central una Mrie de medidas da control en el 
manejo de re.,..._ con b ... en laa prioride- que ae e-blecen en este 
momanto • trav .. del proyecto modernizador del actual gobierno. 

(M).· ANUIES. E.tetuto, °'flanízaci6n y Re-'la Hist6rk:e. op. cit., p. 11 
(97).· Di~. ADI. op. cit., p. 187 
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El Plen Nacional de Educaci6n - int8Qr6 con miet• arande• capltuloa, uno 
de los cu .... -110 dedicado a la educación normal. educeción tecnológica. 
educación _.rior e lnvestig•ción cientlflce. En - Pl•n - -blecieron l•s 
b•- pare la creación del Sistema Nacional de Planaación Permanente de la 
Educación Superior (SINAPPES}, como un mec:aniamo de cerácter operativo 
orienhldo a promover la concertaci6n de tareas y compromisos entre el estado y 

las _._ de educación --·· -C- el SIHAPPES y ... ~t•cio,..& 
,,.,..,_ .,, nwclte -... 1978. - Ita 11'1DP · t un ~ tttHmellvo # control y 

........,...,,, "°' ,,.,.. dal .-de> ftealll ... ,,,..,,,., ta'n rt a. ,,....,_. el at•ac•n•1111tu y deulm:tao 

dll opclllDnee y ~ ..._ ~......,.. con.,~· 8-io ..,.,_ w.centSmos. ., 

E.,._..,_ ,.,..,..__.. y....,,..,.,.,. -.. .,,....,~ . ...,,,..,,. y encuen,,.. mayorws 

,,_,,-_ • - • --oaldn".(AJ 

Un antecedente ims>«tante del SINAPPES - marca en 1878. ello en que 
la SEP y la ANUIES reelizaron 8 reuniOneS regionales y algunas selliones de 
trebejo que culminaron con la elaboración de la Ponencia Planeeción de la 
Educación Superior en M•llico; de la - - derivó al Plen Necional de 
Educación Superior - - constituyó en el conjunto de ecciones programadas 
para - y propcier el ctesanollo de las instituciones de educ8ción superior 
e inv-gaci6n cientltlca y humanlstlce. 

La constilUCi6n del SINAPPES ha repr-ntado un avence significativo para 
la plane- de la educación -erior en M•llico, sin embargo su contribución 
- ha vlato limitada por elgunaa detlciencies de carlicter estructure! y funcional 
- han Impedido su óptimo -rrollo, - mencionan entre otr"es: 
-L.agun•• e inadecuaciOnes normativas - regulen el -hacer de las diversas 
instancies - planeación de la educación -•rior y la manera en que sus 

(88).- Pian Nacional de Educeción Superior Uneamientos Generales para e/ Periodo 
1Sl81-11191. A.Nxico. CONPES-SEP-ANUIES. 1881. 
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pro~ hebr*' de Mr tom•das en cuenr. par• la tom• de deciaion•s. 
~ de delinic:ianea canc:eplUa... y l9nninalagla comunes -bre diwersas 
a.pectas de I• ltida -.,;on•I y del Mbtma de educ8ción superior en su 
conjunto. 
-1.....ncienci• da recursos humanos, tecnológicas, metodológicos. de información y 
de inl'r.-uc:turll flsic•. 
-l.....tic:ienll9 y en 8lgunas .....,., deficiente ra•Nzación de estudias sobre la 
problem6tlc• •.,,.._I y fUtur• de • educ.ción -erior en el niltel institucionel. 
-tal. regional y nacion•I. asl como los requerimie- p•r• su desarrollo 
•dec:uadO. 
-tnellitltenci• de normas. m•c•rrismas. procedimientos e incentivos financieros 
- promuewen el - le tome de declaiones pare el de-rrollo de le educación 
-erior M tundamente en los productos y resultados de I• planeación. 

En el documento Lineemientos Generel- del Plen N•cion•I de Educación 
Superior en M611ico p.,. el Periodo 1881-11191, .. m•rc• como objetivo general 
p•r• I• educ.ción -erior el de orientar I• el•bor•ción y el desarrollo de planes 
y pragn1m• ~ ..... regiana .... _ ..... y n•daneles que promuewan el 
mejanimien!D de la educación _.nor y contribuyan • I• •decuación del 
aiatem• de - rWel • los re-rimientas din6micoa del de-rrollo del p•ls. rtsllJ 

L• polltic.s y dir•ctric.. P•,. I• ltincul•ción de I• educ.ción superior con I• 
sociedad. M b•-n en I• búSQU8da de m•yor rel•ción y coherencia de las 
!Unciones -ntlv•• de le educ.ción superior con lo• problem•• de le socied•d y 
su de-rroflo económico. cutturaJ y poUtico. Se orientan hacia la formación de 

recur.os hum•nos. I• -lución de neceaidades -ci•.... le diltersilic•ción de la 
oferte educ8tilt•. I• ltincul•ción de I• -Q8ción con I•• n•cesidades nacion•les y 

(88).- klem., p. 13 



.__e_ de -nei6n. 

Sin embergo. con ,. --- - SINllPPES • ., _..., °"""" -•_,,;do a. 
con.., ,,... en un nuewv .,..,.._ ~ ,_...y poco.,,, y .ab,. todo reticerr,. • I• 

ftloVWQl1drn. .,. en un .......,,..., ~- pea t *º· ~~. t;0n ~d e» 
.,.,..,...,, • ........,_y~ .,, .. ~ ....,,,,,. y ....., de Cepeclded ,,,.,. pt9V9f'" y 

,,.,.,. "" .... * .... (70J 

Loe lineemientoa prop...- en el Plen Nacionel de Educaci6n Superior 1981-
1891. -ron orienter el funcionemiento del SINAPPES considerando a este 
nivel .......-o como el -..m- pere el -rroflo econ6mico y social. Se 
requiere ectuelm- y e futuro Incrementar le vinculeci6n del desarrollo necional 
y la planeeci6n de la educaci6n superior, para reetlrmer y reforzar el sistema 
educativo _.ior en congruencia con las ne~dee eociel- y con los 
re~- propios pera el de .. rrollo de cada una de las instituciones de 
educ8ci6n superior. 

En el eepecto educativo dice el Plan Nacional de Desarrollo 1911il-191iM que el 
reto de le educeci6n - de congruencia con el deeanoflo necional. Se debe por 
eHo, elever la celided de loa contenidos - - tranemlt.n y los mttodos que se 
utilizan; vincular - peri- entre el y con el epereto productivo; equipar y empliar la 
infr.-truCIUre educativa e incorporer e los pedr- de femitie. e lee comunidades y a 
los --- en eu deeerrollo. Nece-mos emplier el aprecio por la cultura 
científtc. ~ tecnol6gica entre loa meJdcenoa, en l•s escuel•s y universidades, en 
I•• empre- y los centros de inveatigmción...... un m•gisterio n•cional renovado, 
mejor capacitado, con mejor- condiciones de vida ... ,. fiel a su tredíción ..... t7tJ. 

(70).- Didri-.i, Axel. op. cit.. p.2111 
(71).- Pere profUndizar en - plenteemientoe, ve._ el Plan Nacional de 
De.-rollo 195-fgfU. op. cd.p. 103 
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----· --~--------------- - -- - - - ,..,.._-y -- ~--·-··-----y ___ ,..,,._ -y--- y ____ ,__._ ,..,_y,.-. - -yel-rato y 
.,..,. ............. y ,_...,....de,.,,,...,. .,.,.,..,,.,., lo,,.,..., .,. .,,,,. ,_ .,,,,..........ct•s y 

,._ .._...,. MCI o Por 9ltl dllilt9 Cllft9fVM' • IWfbnne ~ poi' vniT • .,,..,..nze y 

~ • ........, • .., _,, Ollfco ,..,. ,. Awmealdrn d9 ~ • , .... ~ y Mcl*:oa con ., 
- - __ .,,._.(72}. 

La m0daminei6n - dlaminuir la diatancia •-• la norma legal en la que se 
pl .. ma la j.-ticia 90Cial y ta realidad. Aaimismo busca mejorar la calidad de la 
educaci6n -- y ampHar au oferta frente a la demanda creciente, son tareas 
wgantaa a las qua M _,,.,.. .., aafuarzo espacial. Fomentar la educación 
t6cnica. en ..,_ loa nivela9 reviste Junclam-1 imp-ncia para disminuir el 
razago tac:not6gico qua noa _... da loa paises •v-doa. Vincular la educación 
tacno16gica con loa raquarim- dal claaarrollo y dal aparato producttvo del país, _,..una -.1ag1a tundamantal dal programa educativo. 

La -..g1a para la ~cuci6n da loa cuatro objatlv- qua M pt-an para 
la modamizac:l6n educativa, -• -de por tr- crttarioa qua aon: 

-ConaoHder loa -nricioa - han mostrado afectividad. 
-Reorientar aqueHos cuyo funcionamiento yw no •rmoniza con laa condiciones 

•ctu•-· 
-Implantar modaloa aducattvoa adecuados • 1 .. nacasidades da la población que 
demanda -- -rviciOS. a introducir innovaciOnas adaptada• •I awance científico y 
tecnológico mundial. (7:JJ 

(72).- Lombardo Toledano. Vlcanta. op. cit .• p. ~5 
(73).- Y•- al Plan Necianal de OeNIT'Ollo 1Sl8fl-1SXH op. cit. p. 140 
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Heata equf, M mercen loa .-pecma principales que eateblece el Plan 
Necionel de Deurrollo tNS-tetU pera el Mctor educelivo en lo referente e las 
eccionea pera conducit" le educación -erior tecnológica bellicemente 

Por -o ledo. en el 6mbito Mctoriel. el Programa para la Modernización 
Educelive pera el periodo 1H9-191U ... divide en su contenido en dos apartados. 
primero I• política par• I• modernización educ•tiv• y -gundo los capitulas 

corr-ondientea • lea ectividedea -ntiv•• del Mctor en donde se incluye el 
cepltulo 7 referido a le Educeci6n Superior. Poagredo y de Investigación Científica. 
HumenlllCice y Tecnológice. 

En el apartedo le polllice pera le modernización educativa dice que la educación 
-rll P•lenca de tr•naformación ai los m•xicanoa encu•ntran en ella un medio para 
desarrollar nueves cepecidedes; le cepecidad de generar une estructura 
produelive. liberador• y eficiente con el apoyo del conocimiento científico y 
tecnol6gico; le cepecided de fort81ecer le -ridad aociel e identidad nacional y la 
culture cientlflce y tacnol6gice; le cepecided de los trebejadores para adquirir y 
humenizllr ......,.. t6cnicee de producción; le cepecided de empliar las vlas de 
perticipeción democr6tice y plural; le cepacided pera emplier los -rvicioa a fin de 
que repercuten eficientemente en el bieneamr de le pobleci6n.(7.tJ. 

En las dos úttimaa décadas. la matricula total en la educación superior incluyendo 
la normal. pasó de 271.275 alumnos en 1970 a 1.256.1142 en 11169; en este 
mismo lapso de tiempo, el número de maestros pasó de 25.056 a 126.,61 y el de 
institucion•• de 385 a 1,999. Sin embargo. a esas grandes metas cuantitabvas de 
etención e le demenda. M egregan hoy metas cualitativas. asl lo exige el desarrollo 
contempor6neo de nuestro pala.(7!11 

(14).-Progr.,,,a pare /a Moc»mizaci6n Educativa 1981#-1994. MéJlico,SEP, 91511. p. 15 
(15).- ldem .. p. 130 
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P•ra coordin8r ._ in•tllucione• d8 edue8ci6n -erior oper•n en el 6mbito del 
gobierno f9derel como p lo m~ con enterioridlld. doS d8pendenci•s: La 
-Cf'-la de Educaci6n . SUperior e lnv-gaci6n Cientlfica (SESIC) y la 
Subsacr.,.rle de Educeci6n e lnv-tipcl6n Tecnológice (SEIT). 

El crecimiento d8 le metrlcula d8 I• edue•ci6n -erior representó un logro en 
m•t8ri• d8 cober1Ura •duc8tiv•. pero reb--6 I• cep•cidad d8 r-uastll de muchas 
-.ciones por .. repid8z del proce90. EHo implic6 improv-cion-. duplicación 
innece98ria d8 program- e W.Uflciente -rrollo d8 •- m6todos y contenidos 

·--· Aal. a I• mlt8d de la d6ced8 d8 I09 oc:hent8. I• SEP y l•s instituciones 
•duc8tivea tuvieron que definir ...,.. Polftica caneen.da para propiciar un crecimiento 

racion•I de la edue8ci6n _.nor - perrnitier• -blacer y consolidar la calidad 
aduC8till• (Program• lntegr•I P•r• al Da-rrollo da I• Educeción Superior. Proides. 
SEP-ANUIES). 

Aal, - como al Program• p•ra I• Modemiz8ci6n Educe!N• 111119-11194, retomó 
en mu capitulo de edue8ci6n --v•rioa de los postul•dos y políticas que hablan 
eidO •llP,_doS en el Proide9. De - modo. le polftice necionel de los ültimos diez 
•ll- "8 dedo m•yor .,,.... •I fom- de la ceNdad •ced6mic•. 0• ahl que 
much- centr- educatlv- t..pn incorporado admenas de selección para el 
ingreso; .,.-ron en prllctice proyectos da modarniz9ci6n de la infraestructura 
institucion•I y de innov•ción aducetiv•. •si como t8raas da •ctu•lización de 
progr•mas y formaci6n d81 p.......,a1 aced6mico. En otras pal•bras. el 6nfasis en los 
logros CU9ntltetivoa fue 8"8tttuido por una mayor atención a la C9lidad de los servicios. 

A -r da t8nt- intentos por encontrar modelos para lograr I• congruencia y 
compiemantaried8d da las acciones d8 las --.c;o- de educación -•rior poco 

- ha logrado. Al r-•cto dice Axal Oidrl-n QU• ·- -· • ..-- - SINAPPES 
que - ,.... en 1ee2. .. pMdD ~ .,. .. ,,..,._.,, ..,. ~ en MnnitJoa de 

,,.,..,,__ • .,..,._aail6n, Clll9 con r; ·11 y.,. .. -.il• ,.,.-odual9~ 18 ...,.V811Clie .- ... 



,.,_,,,,.....~en,.....,_ ....,;'a..._ .,, unee má8 en otraa manoa ..... -.(7151 

S.1.2 ........... Aaluml, Plmn .._._., .. o.s.n.llo y p,.._,..,,. - Desarrollo ............... .__ 
Par• p,.ntiZar el C9r6cter democr•tico de I• pl•neación nacional. y el nuevo 

m•rco de corr-,,..bilid•d •ntre loa poder•• Ejecutivo y Legi&l•tivo.&e realizó en 
tado el para W'I pro.-m• de conaulhl con los diversos grupos soci•les, a través de 

87 for- - comprendieron SUS eventos, en loa - - pr-nt.ron más de 
12.000. ponen-• tr•vh de i.a - - recogieran laa apcion-. propuestas y 
demendms de loa ciucúlCS.n-. Aal, I• el•bor•ción del Pl•n N•cion•I de Desarrollo 
1885-2000, he aido el r....itedo de une empH• conaub popul•r y se austenta entre 

-- principios fUndem•nm.... en el ejercicio efectivo de I• soberanía e 
independmnci• nmcion•le•. I• conaolideción de I• democracia y la legalidad como 
-m• de vide. el fortalecimiento del pecto feder•I y del municipio libre así la 
~d económÍc• y soci•I de la comunidad. 

Como -de oti.erva.- • lo lergo de este aiglo, la pl•ne•ción ha sido 
empleede .., mucnoa pe- como un instrumento primordi•I p•re coordinar y 
...ceuzw .., form• or~ade el proceso de deaerroUo n•cionel. E- situación 

tambl6n - v6Nde en el caao de M•lllico pua.to que I• pleneeción - Ulllize como 
un medio p•r• Nev•r • cebo le conducción de I•• eccionea del gobierno. Asl. en 
eu concepci6n •ctu•I. I• Pl•ne•clOn P•r• •ate -•enio ae describe en el Plan 
N•cion•I de o ... rrallo 1895-2000 como pallticm de gobierno p•r• sus distintos 
.. ctor.. y 6mbttos de •ctivid•d; o ••• que el P1•n N•cion•I (77)Se convierte en un 

(78).- Cidriksaon. Axel. op. cit. p.p. 217 y 218 

(77).-AI respecto dice C•s1illo Rol••. Alfredo. - al Pi.t debe -tar -.-lelo 
...,. al ~ - dleposlOlorleS tomadas - vi•- • la .. -- ele un 
prv,-, y ~ - deftne por - ...,_,_: al fin .. - nos proponemos 
-• .. ulr y al_..._...._ - IOe -io. ..... ",Aspectos Adminietr.tivos de 
toe~. de Deaarrotto•, Beyilte M9J!ican• de Ciencia Pol!tiCf! . Vol. XVI. No. 60 
1870p.194 



docum- directriz que c:onliene pret.renc:i•• y prioridades. ye - • lo largo del 
miemo .. evidencie une m•rc•de hlndenc:i• • r ... it.r como prioritario él •&pecto 
econ6mico pera que un• vez r._fto - problem•. dirigir I• •tención del 
goblemo •los -•ctos ,,..,_,;os par• logr•r el de-rrollo integr•I del país como 
aon: el -•cto poll1k:o, aoc:iall y cullurel. 

El Pl•n - un documento prep•redo por el Ejec:ulivo Feder•I p•ra normar 
obtig•toriemente .,. programas in9titucionelea y Mctorielea, ••f como p•ra guiar 
le concertmci6n de aua tar•- con los otro• poderes de I• Unión y con los órdenes 

-tal y municip•I de gobiemo. Adem6a -• documento debe ser la base para 
inducir le p•rtidp•c:ión correspona•ble del .. ctor aoc:i•I y de los p•rticulares. El 
Pl•n N•c:ion•I de D-rrollo 1SHl5-2000, propone cinco objetivos fund•menUiles: 
•1.-F~ 91 ejMO/Qlo pll9no • ,. aobel'anl• neaon& como valor au1119mo de nuestr• 
n8Clionmldlldy como ,......,.. esr d,...,.,. del e...Mea:.no. 
2.-~ un ,,..,,,..,, • con.._. eoc/el l9gJdo ,.,,.,,_,,,. por el detwcho. dont» I• ,.Y 

- -•-p1H'lflu8iyle~-levtepe,.le --deloec-a. 
3.- CotWlnllt'un ~ ....,,_, ~ con al .,. • ~ IOdOa .,. meJOcanos y ... 

.._ Clllt ~ y eGrllflmnaoa pala una Wlilll9 poMíc• peclllca y una inten•• pi9tfletpeetón -· 4.- A.,.,..,. • un .._,,.., aocla/ que propk;ie y extrenc:M en todo el pala. lea opol'funidedes de ----y---.... ----y~. 5.- PrunKtwr un ~ econdmlico Mgiot'080. ao.,.,...., y ...,.,.,,,.,,.. en Mnefk:to dfl los 

meJlicanoe•(7e1. 

Como se puede ob-rvar. en los dos úttimos Planes de Gobierno se manejan 
como estrategias. las •cciones de moderniZación como un aapecto relevante e 
importente p•r• conducir el funcionamiento de las institucion- educativas; se 

(79).- PI.,, Nacional de DeSMTOllo 1119!!'>-2000. ~xico, Pub~cedo en el Oi•rio Oficial 
de le Federación. 31dem•yode1SHl5. (lnlroducc:i6n). 
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diece que habren de ofr- eenricioa de calidad, deberla da,.. una profunda 
deareguleci6n, ..,. epliceci6n ~rete de le ley entre otras estrategias 
imp-. 

El Plan Nacional de D-rTollD 1H5-2000. propone emprender un esfuerza 
amplio, consiatente y eficaz de luche c-a el enalfebetlama para que en el 
ella 2000, na-• un freno 81 -.rolla ,,.cional y el progresa de las familias en 
general y de las comunidades. Se ínsi9tir6 tembi6n en una educación para el 
desarrolla camurwteria y el tr-ja productiva. pmra ala - redisefiarán los 
progr•m• de formeci6n pera el trllbeja, mediante un• -...:tura flexible que 
permita -leccionar •- opciones •ducativ.. idóne•• pe,. una m~s provechosa 
lncarporaci6n y ..,a mayor m..-d en el mercada de trabaja, esto facilitará la 
att.mancia del estudia y el trabaja y har6 de la educación una actividad 
permanente a la larfllD de la vida. Se -mutarla le ellistencia de -•mas de 
aprendi:raje tlelllble y modular-. que permitan la adaptación a nuevas 
tecnologl- y - conetenta actueliZación. 

Ce manera coordinada con las aec:tor- productivas. se establecer6n normas de 
cartillcaci6n de com~ lab....-. tanto para I•• habUidade• adquiridas 
empíricemente, como p•r• la• obtenida• en el 9iatema formal. Se promover• 1• 
vinculación -.m61ica an la planta productiva y la comunidad educativa. Este 
Plan pr- dar un impuleo ein precedentes a la formación para el trabajo. 
conforme a loa lineamientos enunciados en al capftuto de desarrollo económico. 
con el !In de fomentar la productividad y eJIPansión de oportunidades de mayores 
ingresos ..... Hoy m•• que nunca, el conocimiento •• factor ia.terminante del 
desarrollo. genere oPortunidade• de empleo. mejores ingresas y mayores 
beneficios sociales. Ce ahl que las lnstiluciones da educllción m•di• superior y 
-•riar, en - dlellntee modaNdades, consliluyan un acervo eatret6gico pare el 
desarTolla naclanal. La educación media superior y superior requiere de 
pr..anel acad6mico ~ calikada. implica una formación integral que prepare 



hombr" y mujeres re11Ponaobles. críticos y P•1'1icip•livos. ellije pl•nes y 
progr•m•s de -ludio pertinent" y ft•llibles. que ofrezc•n contenidos relevantes 
P••• I• - profesion•I y t6cnic•./7111. 

El Pl•n propone impulsar un nuevo federeJ;smo para fortalecer los estados y los 

municipios y fomentar la descenrr•liz•ción y el deserrolfo regional. Además. se 
delinean estrategias y acciones p•r• profundizar en la reform• del gobierno. en la 
modemización de la adminmtreción pública y en una rendición de cuentas 
responaebfe, tr•nsp•rente y puntual. 

Pf'opone blmbi6n el Plan. superair loa contrastes entre las oportunidades 

indfviduelea de capacitaición, empleo e ingreso, y ampliar austainciafmente Ja 

dotación de -rvicios de c•lidad que son I• b•- de una vida digna y de un 
biene•t•r productivo. Entre estos servicios destec•n por su importancia fa salud. la 
educeción y I• vfviend•. 

EJ Plan comprende una estrategia para promover el uso eficiente y el 
•provech•mineto productivo de loa recursos. Ello implic• estimular el uso 
productivo de I• m•no de obre. un• profunde -•gul•ción. un impulso sin 
precedente • I• •ctu•liZ•ción tecnológic• y I• cep•citeción l•bor•I •si como fa 
formulación y ejecución de políticas -ctoriales pertinentes. 

Asimismo. •I igual que el Pf•n •nterior, el Pl•n Nacional de Oesarrolfo 1995-
2000, dice que hay que reformar, h•y que modernizar la administración 
pública y el gobierno en lo general, con la ftn•Jidad de proporc;onar servicios de 

celided que aon I• base per• una Vid• dign• y un bienestar social productivo; 
dentro de loa -nricios que en este Pfan - consider•n destac•n los servicios 
educ•tivos. El Pl•n actu•I retom• c•sl •n su totelid•d los •llP•ctos fundamentales 

(79).- lnforrn•ción resumida d•I Pl•n Necionel t:» Oeserro//o 1995-2000 op. cit. p. 51 
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pere le modemizeción y I• pleneeción heci•ndo m•nción •sp•cial • le cooperación 

intwmecionel ~cnice. cientffice. •ducelive y cullur•I. QU• deb•r• constitui...., en un 
ins1Nm•nto qu• gui•r6 fe potftie11 •-lior de M6Jlico para •I actual -•enio. 

El Plan Nacion•I actual comprende una estr•tegia pera promover el uso 

eficiente y et aprovechamiento productivo de los recursos. Ello implica estrmular 
el uso productivo de 1• m•no de obra. una profunda desregulación. un impulso 

ain precedente a I• •CN•lización tecnológica y la capacitación laboral. Otra 
esiratagia importante que aquí se considera es la referente a la Reforma del 

Gobi•mo y • I• Modemiz•ción de le Admini-•ción Pública; dice que hay que 
conmr con una administración pública accesible. moderna y eficiente para lo que 
hav que avanzar con rapidez y eficacia hacia la prestación de servicios 

integrados al público. que eviten trámites. ahorren tiempos. gastos e inhiban 
diacrecionaliCUld y corrupción. Y para Hegar a esto se incluyen como líneas de 
acción faa siguientes: Promoción de 1• deseentr•liz•ción Administrativa: 

Profeaion•liz•ción de los S•rvicos Públicos; Slstem•• de Control y Rendición de 
Cu•n1as; Modemización de la Gestión Públic•; Simplificación y Adecuación del 

Merco Normelivo; y R•sponsebiüd•de• d• Servidores Públicos. 

AJ respecta dice Omar Guerrero que, •duram. dtic•O.• 141 conlJenz• aocial fu• pu•:st• 

.,_,MM,,,.,,,. en loa ~ y Al>.a ~ de tntn~ de vlej.ali ~d•s qu• 

taglan •.... Pwo en el fbndo el~,,,.....-~ con.-. en el rtlvel t:J. lltgObemablldad mandfesro 

en el •-.do 1't0dlltmo. ~ ou- no llolo - Mllilu.ira en el mundo aubd95.errr:Aado. amo t•mbién 

en el de .. rt"o/lado. y qu• pn:1,,.nde el colepao de 1-• ao~ar#s contempo,.n••~·. (80J 

Así. con el propósito de h•cer un •nlllisis comparativo del Plan Nacional de 

oe .. rrollo 1999-1994 y el Pl•n •ctu•I ten•mos que en el antenor Plan. propone 
para la modemizec16n educativa loa aiguientea objetivos que orientant.rían 

(80).-lnformeción cihld• por Ofaz C•Bill••· Jos6 Fr•ncisco. op. cd .. p.5 



la polllica educaUva pere - Mnnio: 

"f) ....,_,._ -- .._ - - con lo• ,,,.,pdsllos -desorrollo 

n.OOne/. 

21 e.var•ru·1'1......._,de,. ~. 
31 Duu seWll:.,.,. ~y .-CUer le dlllfftlbuc:idn d9 la fbnc:i6n .alu~ a'°ª t9q11•1'1n1ientos ----y--------......- ---ded. 4) ~lepa*'*"5c:idrrll al91eaocl9dadenel.,_,,~_,.,c:M'vo•.t•1> 

Como puede ob .. rvarse en loa objeUvoa - orientan la pollbca educativa 
tanto pera este -••nio como para el ant.rior. - vuelven a plantear casi en su 
tot9Ndad loa p extemadoa buen09 prop69it09 que se han manejado en estos 
documentos polllicoa y e lrav6s da los discursos oficiales de los gobiernos de 

otr- -•nioa ein - antes .. profundice en .., an•- previo respecto a los 
logros. Por ejemplo; en el PND ectu.I. el objetivo que se plantea es muy 
gen6flco y .. maneje ..,o eolo pare orientar la polllice eocial. Mi•-•• que en el 
PND antmrior. de-o de loa cuatro objetivos - plant9a. utiliza t6rminos para los 
c:u11lea no M delimita con - Mntido H van • manejar; dice que hay que adecuar 
la dlwlllb...:16n de la func:i6n educaliva a loa re_.imientas de su MODERNIZACION 

y .. -- - - concepto - muy amplio y que H fue concretando en elgunas 
accion- con ta tendencia • privatizar la educación, lo que trae consigo una mayor 
desigualdad de oportunidades educativas pera el total de la población. siendo 
afectada• con esta polllica las el•-• trabajadores que son las más 
d99Jtrotegidas; t.mbi6n con esto, se pierde el -ntido integral que se dice se debe 
dar a Ja educmción. ya que al poner en manos del sector privado la conducción de 
las acciones educativas .. Nmita le formacidn de loa recursos y se lleva el riesgo de 
dar ~ a las necesidades e int9r- perlicularea de dicho saetar solamente 

y lo que - mea grave eún, del sactor privedo extemo. 

(81).-Plan Nacionel de Desarrollo 11195-2000. op. cit .. p. 103 



Cica el PND vigente - de m-e coorclinecMI con loa -etorea productivos. 
- _.,..cer6n normea de certillceciOn de competenciea leboreles. tanto para las 
habilidades ....... empíric•mente. como para las obtenidas en el sistema 

formal. Se promover• la vinculaciOn 8istam61ica entre I• planta productiva y la 
comunica.d educmtiva..... La educación media superior y superior más que nunca es 
factor determinante del -rrollo. ganar• oportuniades de empleo. mejores 
ingresos y mayor- -licios aocial-..... M611ico na...- .., 8iatama n•cional de 
aduc•ciOn _.r1or m6• din6mico, mejor -uido territorialmente. más 
equilibrado y dlve1"8illcado en - opciones profesionales y t6cnicas y, sobre todo. 
de e•cetante calidad ..... Las condicionas de la aociaad ectual demendan un impulso 
eJrtraordinario a la educación media superior y superior para hacer más 
competitiva nuestra inca..;a a nivel intemacional requerimoa profeaionistas y 
t6cnicoa sobra todo de aacelanta caNcMld .... Laa condicionas de la sociedad actual 
demandan .., impUlao aldraordinario a la aducaciOn media _.r1or y superior. 
pera nacer mn competttiva intamacionalment• nuestra industria y nuestros 
.. nncios, requerimos profetlioniate• y t6cnicos reaponaeblea que tengan una 

praparaciOn - -a compeliliva.1e21 

Aal, como - -rv• en el Plan Nacional de D-.rroHo 1999-1ee.. en el 
~ecto educativo dice - el rato de la educaciOn - de congruencia con el 
dasarroUo n.cional; hay una 111"8" coincidmncia y complamentariedad con los 

planteamientos - al r•-cto - hacen en al Plan actual. Dice qua se debe por 
ello. elevar la ca-d de los com.nidos qua - transmiten y los m6todos que se 
utilizan; vincular - partea entra si y con al aparato productivo; aquipsr y ampliar la 
intraaatructure educativa e incorpor•r • loa padrea de famili•. • las comunidades y a 
los -ctoraa en su desarrollo. Na.,_mos ampliar al aprecio por una cultura 
científicai y tecnol6gic• entre los meJlic.nos, en 1- escuel•• y ...-riversidades. en l•s 

(82).- lnformaci6n resumida del Plan Nacional de O.llMTO//o 1~!5-2000 op. cit. p. p. 
51 y52. 
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•m-y - -- d9 ~ci6n ..... ,.., m•giMerlo nacional ••novado, mejor 
C91Pac:illado. con m•i- COlldiciones d9 vida. w• tia! a au 1radición .... t831 

Hasta aqul - marcan tos aepe- principal- que - -blecen como 
_..tagias y Une- d9 acción •n el Plan Nacion•I d9 c ... rrotlo 111115-2000 
haciendo a au vez un an•tiai• comparativo -. al Plan anterior y las 
coincidenctn que - -e ambos. to ani.nor tANcado ...,.cltlcamente en el 
•mbito d9 ta educación m•dia _.nor y _.nor y m .. .epeclflcamente pare le 

•duCaci6n ~ tac:notógica - - •I tema c•ntral de - -bajo. 

Como pued9 obs9nlarse e lo largo da - investigación coincidimos totalmente 
.,, to que m-jó Vicente L.ombardo Toledano, cuando - r•tler• a que los fines 
d9 ta •ducación 90n fundllm-lmam. fin- polllicos y quienes los definen y 
cMtarminan aon praciMlm•nte toa grupos •n •I podar, -o - na dado siempre a 
to largo d9 ta ~· d9 ........,º pals.(841 

IEn el -.pecto educativo dice qua la educación .. ,. una altlsima y constante 

prioridad del ....,_ de la república, tanto en - programas como •n el gasto 
pilbtico que toa hega ra~. Una de In demandas m•• •9P9tida• as una 

•ducaci6n de cobertura -llci9nta y de -.ia calidad. Y •n lo - •-•eta • le 
educación _.nor dice •I Pl•n. - hoy mú qu• .....ca. •I conocimi9nto es un 
factor d9tenninanta del d9Mrrotlo. 119n•ra oportunidades de empleo. mejores 
ingr- y mayor- be"911cios -•les; d9 anl - In instilUciones de educación 

(8:S).- Plan Nacional de De.-rollo 1989-1994 op. cit .. p.10:S 
(84).-Dice Vicente L.ombardo Tole- .,. la -uaaa _,.,. o.,_. a tas metas 
... ...,. .. _ ... ..__ ____ .... _....._ ................. rtoo. 

- "-.....,.. - ..._,. ........ ....-.. OOra Educativa.Textos de 
Humanl<Mdea,Tomo 11, Múlco,Col9ccl6n d9 Educadol"- Me- UNAM-1.P.N. 
1H7,p.127 
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medi• ...-nor y auperior, en - dietintea modllUdedea. conalituy•n un •cervo 
e•tr•t6gico p.,. el -rrollo n•cion•I con Vista• •I Siglo XXI. M6Xico necesite un 
~m• de educaci6n _.rior m6a din6mico, mejor -uido territori•lmente, 
m6a equilibrado y dive'9illc•do en .- opcion- profeaion•les y t6cnic•s y, sobre 
todo de excelente c•lidad. 

•L• edYc:eoi6n n.all9 aupetitw y au_.,;or ,.._,. dl9 personal ecaidllmico l#8n cMillcado. impllC:• 

11n• ~ ...,,,.., f111f1 ,,,_,,.,. hontbres y ~· ,..,_,,,......_, ~oa y pi#lrticipe#vos. 

e.-tge ..,,_. y ~· de ~dio ,_,.,,.,,,.. y ......... ~ o#9zcen con~s 

,..va,,,_ pat9 • Wllde prolaelotta/ y ~.. Une ~ aup!M'lor o. cMJded t•mMn Stlf1Jf'dlc• 
~ /ie ~ dlt ,;,~ _,. pemrlte una ,,,.¡o, comprenA!>n de los problemas 

~ con8'ifHly• el pl'Ofll9aO ., c:onocá1lliet7fD y ahzc• opcit;JtNa AHM• y ,..._•s ,,.,.. ., 

evanee Cllle AM.aaico .•••• Lu ~O. 19 eoc;;il9ded et;tua/ d9mrianden un lmpulao •xtre~enO ... - - _,,.,,,,,. y_,,.,.,,,, ,,.,. - ,,_ -· .,,.,,, __ _ 
~ ...,.,,... y llrUINfl'De ..,,,..,.. ,..,..rímoa ~ y Mcllllic09 '9ap0n~ qu• ----n --=--•tt15). 

Se -r• le trenaformeci6n de lea -tructures eced6mices Vinculando la 
docenci•. le invedgalci6n y le e-naión; - eprovech•r6n lea telecomunicaciones 
p•r• empller le coberture educetlve, - -muler6n loa ~m•• de ensell•nza 
•biertoa y -miebiertoe y, de m•n•r• eapeciel, - fortelecer6n los programas 
dirigidos • I• form•ci6n de protesorea. Adem6s. - procurar• el me¡oramiento 
d• las condiciones de vid• de profesores e investigadores. Dice también que se 
perteccionar6n loa instrumentos de apoyo • la excelencia acad~mica. a la 
modemiz•ción institucional y a la vinculación con los sectores productivos. 

En muchos -ntidoa, le distancie que medi• entre M6Xico de h•c• ocho 
d6c•de• y el de nu-oa dlea, encuentre su expliceci6n en el fUturo de la 

(85).- Pien Necionel de O.serro//o 1t;l9~2000. op_ cit .. p. 51 



educac:i6n. Lea condiciones de 111 aociedlld •ctual demanden 

extr•ordin•rio • I• educ•ción media superior y superior. Par• 

un impulso 
hacer más 

competitiva intemecion•lmente .nuestra industria y nuestros -rvicios, requerimos 
profesionistais y t6cnicos respor18•bles que tengan una preparación que sea 

competitiva..... El Gobierno F•deral - propone dotar de recursos crecientes 
a las instituciones de educación media superior y superior en sus distintas 
modalidades. promover fuentes adicionales de financi•miento. fomentar la 
•11Panal6n de I• m•trfcule bajo los requisitos de aptttud y vocación. estimular 
I• •c:tueliz•ción de progr•mas de estudio. impulsar la renov•ción de métodos de 
enseftanza y mejorar los servicios de apoyo al aprendizaje ..... Asimismo. se 
alentmr6 I• transformación de las estructuras acad-6micas vinculando la docencia 

la inve9tigaci6n y la extensión, - aprovechar6n las telecomunicaciones para 
ampliar la cobertura educativa. se estimular6n los sistemas de ense,,anza abiertos 
y -mi-•biertos y_ de maner• especial. - foruilecer6n los program•s dirigidos a la 
fonn•ción de profesores. Ademh M procuraré •1 mejor•miento de las condiciones 
de vid8 de profesores e inveatis;¡adorea.t86J. 

En el Pl•n N•cional de Oe••rrollo vigente. los objetivos que orientan la política 

•duc8tiv• - resumen concretamente en uno genérico ciu- ebarca todo lo que es el 
deaarrollo .ociat y dentro de eate apartado se inctuye la educación como uno de los 
-ctor- m6• relevantes para el deaarrollo social. 

"EJ objeflvo general d9 polltic• eoci9I del PMn Nacional • DesarmA:J conatSt• •n prof"ci•r y 

•""9nder las opotftJnit:llM:lea de eu,..,.oón intlvkluel y comurwt•rl• t•nto .,, la 'llid• materl•I como en la 

CUiturai. bejo .,_ ptfttclpJos l# equidad. juaMtcla y el pltHlo e)91Clelo t» "'- der9chos y garantlas 

c~cionalaa. La muMPliceaión de opol'fllnidades debe tra.c.ndar el origlen •rmco y :Jocial. la 

ubicaoi6n ~lle• y al conCllc:lión econ6nllic4t O. C.- mexic•no•t87J. 

(86).- /dem .. P- 54-
(157).- ldem .. p. 50 
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Del an61iaia comparativo de los dos últimos Planes de Desarrollo. se detecta 
que I• modernización H concibe como las •cciones que buscan disminuir la 
distancia entre la norma legal en la que - plasma la justicia social y la realidad. 
Se coincide en ambos documentos en que h•y que mejorar la calidad de la 
educación superior. ampliar su oferta frente a la demanda creciente. son tareas 

urgentes a las que se brindar• un esfuerzo espeaal. Fomentar la educación 
t6enica y fortalecer el sistema de educación tecnológica, flexibilizar la curricula. 
estrechar la vinculación de la educación tecnológica con los requerimientos del 

-ctor productiva y en espacial de las economías regionales. A esto último hace 
mención el Plan vigente, tambi6n haca especial 6nfasis en le calidad educativa. la 
competitividad de la educación para qua sus egr-dos asten en condiciones 
de certificar las competencias laborales a nivel mundial, la pertinencia y la 
exce••ncia •ducdva. 

Dice el Programa de Oe-rrollo Educativo que le educación superior es la que 
se imp•rte despu6a del bechillereto o de sua equivelentes, esta compuesta por la 
licenciatura. la especialidad, la maeatrl• y el doctorado. así como por opciones 

termineles previa• a la conclusión de la licenciatura; taimbién comprende la 

aduceción normal en todos - niveles y •Sf>•cieHdedes. L.a agrupación de 
inatttucion•• de eduC9ci6n ttUPerior por .msist•m•• •• I• siguiente: el subsistema 
universitario - incluye el 98% de la metrlcula total; el subsistema tecnológico con el 
17.2%; el universitario tecnológico con el 0.3% y el de educación normal con el 9%. 

·~· educedón mecli9 aupeñor y superior .. ,,. hoy un ,,_,, valor ~co pare impub•r las 

aanslonnecione& cru-el~ del pala emig9. en un mundo cada lllWZ ~s lnt9rc#pendlente. 

c•,.ctwtzado por un• ecelerade tran8'omteeli6n ~ y ~·- De •hl qu• se proponga 

lbnnel' ~ Clfllle, • JMtflr de,. e~ de nuestro& pruOlemea .... n e.peces de tormul•r 

~ q119 c~•n el ~del pela y '°rtelezt:an le ~ranl• neoional. eat9n ,,,.,,.redes 

pe'8 .....,...-..,_ en un enlOlno u,,..,,,.: -.n epfOa ,_,.. pAlfk:,¡lpat- M fDdo.a loa aspectos de I• 

- y....,.,,.,,,.,.,,,,_ - - - c6dgoa ....,"" •- ,,,-a'6n ..... Enlospmximos 
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eltos. le educ.ción nwd• su,_rlor y supetfor .,,.,. de~rrolar nuevos modelos de otganlzació¡-¡ 

acedrlHnlc• y pedegóOJce. on.nrados el •IN9nGz.,;. co1110 un Pf'DC9SO • #o l•rpo e» I• ""1•. enfocaaós 

el en~. ,,,,.,,,,.,acf6,, y bu.,. uso ~le infbnneoión. mas qu• • 5u •curnul•ción•1as1. 

Hasta aquí se puede observar que el propósito fundamental de la moderruz'3.ción 

educativa planteado en el Programa actual consiste en apoyar las acc1onti;. au¿ 
permitan a las 1nsntuc1ones de educación superior: vincular sus actJv1aaat::~ ,::i ;os 

requerimientos del desarrollo nacional; concretar polibcas comunes para la atenc1óri 

a la demanda educativa; impulsar la evaluación de su trabajo para emprender la 

reordenación interna y la rac1onalizaci6n que corresponda, y responder a los 
elrigencias del desarToUo nacional ·en tos aspectos científico. tecnolog1co y social 

subrayando la ímportancta de una formación profesional y una educación teórica ;.· 

práctica nexible. competitiva. de calidad. pertmente y excelente. 

·un ...,,,.nro det:trlivo para -.ver I• calidad •s I• •v•lu•CJón t:M los d.Gtintos •specro::; quto" 

concurren en /e •duceC#Ón. A partir de 1990. cuando•• con:sbtuy~ la Comi:;i6n Nacional d~ Evalueciór: 

<1• la Educeción Superior. ._,.varan • cebo les ajguMnr•s ecti..,idades. e$ludtos C/e evelua~n. :ar.to 

,,,,.m• como •Jtf9me_ ael .-reme a. ~c•aón supenor. los f>t'Of1'91TMS ~ c•rrera aoc~nre y de 

•911rnulo• el ,_naonel •~mico: le eutoevalu.aón W.Mrtucionel enulll .;. Jas instJtuc#cm•s pUb/fcas a~ 

•ducación superior. Adlcíon"""9rtlw. se conalttuy•IT:m-' Fondo~,.. Modernn!ar I• Educación Supf!'n= .. 

tFDMESJ: los Cornitt!ls lnt•rinstrtue1aneMs ,_,.. I• EveJu•ción O. I• Educación SuP9nor1CIEE::., .:;: 

P•drón de Exc-.naa O-' Posar-do del Conacyt: fli S1sr~m• df!# Acrer:lltación lnsmuc1ona· u~ li! 

FN:Jerac1ón de /nsrrtuC10nes Me.lOC•n•s Pel'fK:Ul•res O. Educ•c'6n Su~nor 1FIMPES': ,., ,,., C~ntro 

Nacional dfl Ev-'uacion cJ. I• EduceCl6n Su,,.nor 1C•n~v•IJ'"t89'. 

A pesar de estos v otros avances. persiste Ja necesidad de fortalE:cer y ampliar 
los esfuerzos de coord1nac1ón. evaluación y planeación estrategica. Es man1ñesta 

(88).- Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. México. SEP. 1995. p. 127 
(89).- ldem .. p. 1'0 
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la convaniencia de - buena p- de - procasos - Ueve a cabo en el 6mbito 
Clonde oper.n ._centros educativos. 

ºEn le - ..,_.., lndulrloe -. el -- neeK>nel de ,,.._.,.,s de t»mpo 

compWo - d9 27 "°' '*1IWO ..,,,._ en el oc t .. ..,,.. ~ M pl'OpOtf:!l6n aitc.nz• el 70 por 

Cli911ft?. En lo .,. - ,_,. • M ,,,.,..llM:lidon ~. 9' uno fJIOI' Qi9nfo del per90nal cuenra con 

--~·· 91S&por- -·-· elS ___ ,,_~•doel1~ ----...--.-.,,-2.5 ___ ,,.._,_,.(90). 

Se debe reconocer - en la conformación de 18 oferta edUcativa del nivel 
-•rior no - ha considerado pl8nam•nta el comportamiento del mercado de trabajo 
profesional ni •- pe....,ectives real- de empleo, que deberlan -rvir de base pare 
orientar la ca.manda. 

•u ,,..JIOl'f• Clllli ID9 pntyec::itoe: d9 Wtcu.aiOn .,. lea '"8MuQÍOl'te9 de -*tc:.aón aupenor h•n 

.,, ... ....,. .,, IDie ~ .wo.....,, ~el~ modarmo de le economl•. ~ nne• cW 

~ q11e ~~alana .. .....,,_ r con.,......,,..~. n. ~Mio &obtw I• _____ .,.... __ ......,,, ___ /eacomu-s.•n 

~-----------······En------
____ ....,..._. ___ ,, _______ ._co-otr.s 

,.,... de,.....,.....,, 411'9 ,.....,. ... ......,.,,.. de ~ ..,~ • lln de que apoyen con 

-IDa--.om -- .,.,.. ---·,.. .._.,_aydlllpe/sº/91J. 

Uno de los problemas m6• importanta• en lo raletivo a la coordinación es la falta 
de relación adecuada entre las institudon•s educativas.. sobre todo entre las que 
compartan un mismo 6mbito regional o local. n decir. una relación que aproveche 
de ma-ra óptima tos ra~ áiSponibles y u-ner• nuevas oportunidades de 

(90).- lc»m .. p. 141 
(81).- /dem .• p. 142 



colaboración. Lo mismo ocurra entra loa subsistemas que agrupan modalidades 
educativas difwrantas y en general entre loa nivales aducati"oa madio superior y 
-•rior ..... El esfuerzo pare epoyer al deaerrollo científico y tecnológico del país no 
debe aoaleyefMI. El gesto púbHco fwi:tarel en - rubro he pa-do de 0.30 por ciento 
del Pll!I an 1880 al 0.4' por ciento en 19M. No obstante este -tuerzo. la expansión 
de la capacided nacional de investigación y desarrollo y la formación de personal 
ealificmdo en te materia, no han recibido el suficiente .impulso por parte del sector 

producti,.O.(llZJ 

•OfrD,.,,,. #npot'tanf9 - le e~ y voluntad de c:9ITlll:lio ~oional. •ún • .. cont•,.. con 
Ms mejo,.. cOftrCllgjonea Mrcftijcaa y ""•n...,._, ,. edueac::jOn aupatior no podr1• o¡;.-r•r 

~,,,.,,,. .n le con~ t» .,,.,.... de loa Glv9ta0a ..aonts de M comunkMd •duc•tiva y, 

por tanto. .n ,. btl'aouede de pmp6a/lo$ comu,,.a. U •rmonl• •n les raM~s l.tlo,..s es 

~,,.,.~un clme ptOplCio que pemtlt• .,.v•rle cellded de *'9 -nCios. En Q9,,.rat. hay 

une Mnd9ncie '*'9 tt.0. a. ~ poeillv• de ..,.. ~...... Por Oiafrnro, .. importante 

dinllecar.,. buen• palfe de ,.. ~~ • innovadones logtadea .,, los úflfimos ª"ºª h•n 

ocunldo d9 ,,..,,.,.. ~ en el nMl'CO d9 ec&Mrldoa ...,.,.-a,~ • ~rieles. Es 

arr.c;r. .._ ~ no - ltalt ..,_,,,.., _., ~- en 111 twn0V8Clidn del merco jurtdico ou• les 

.,,.,,_ llClllalN y lnllljolW9 ,,....~-. con9'Juldefr{83). 

1!1 Programa de C.-rrollo Educethlo 1895-2000. aspeciftce las políticas y 
estrategias esr como las lineas de •cción mediante las que se cumpliré con los 
objetivos -tlaladoa en al PND para al mismo periodo de tiempo; esta• se refieren a 
consolidar un eut6ntico sistema d~ educ•ción medie .uperior y superior, que haga 
posible mejorar la calidad, pertinancie y equidad da le educación e impulsar la 
capacidad da in"e•tigación y -rrollo tecnológico. mediante la ampliación de la 

(82).- Información resumida del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. op 
cit .. p. 143. 
(83).- ldem .. p. 143 

97 



base cientfflCll n•coion•I. 

Un• -•t.gi• fund•m•ntel - - detllll• en el Progr•m•. ea I• puesta en 
m•rche de un Siat•m• Necion•I de Formeción de Persone! Ac•d6mico de las 
Instituciones d• EduC11ción Madi• Superior y Superior. Y como un complemento a 

·- eatr•tllgle, - menej•: •mpli•r. diversiflCllr y consolid8r el Sistem• Nacional de 
Evaluación da I• EduC11ción Medie Superior y Superior, P••• velor•r el desempeño 
del personal ec.d6mico, los programe•. I•• instm.cionea y el .ubsistema de 
educación m•di• superior y superior en su conjunto. 

El Progrem• - sutante en e11Perienciea P•••d•• y progr•mas que se hallan en 
marcha y que por sue reaubdoa positivos ae m•ntíenen vigentes en los 

pl•nte•mientos de lea organizaciones • las que estas instituciones educativas estan 
efili•d8s. -ci•lmente en los acuerdos interinstitucioneles logrados en el ámbito de 
le Asociación N•cionel de UniVersid8des e lnstrtuciones de EduC11ción Superior 
(ANUIES) y del Slateme Necion•I de Pl•ne•ción Permanente de Educación 
Superior (SINAPPES), en los que dast8C11 el documento Propuestas para el 
D._rrollo de le Educ8ci6n Superior, •prob•do en 1• vi~sim• seJlbl esamblea de 
le ANUIES - - ce-ró en julio de 1H5; ••f como en lea propu-• recabadas 
en el proceso da consulta populer. '94> 

EL Progrem• esume le gren diversid8d de lin•licUldes. car•cterfsbcas y 
circunstancias particulares de I•• instituciones que conforman la educación media 
superior y superior. En conaideración • eat. diversidad, las políbces, objetivos. 
estrategias y lineas de acción se llevarán • cabo de acuerdo con Jas vertientes de 
ejecución que contempl• le Ley de Pl•ne•ción: P••• l•s dependencias y 
organismos del Gobiemo Federal _,..n obliptorias; para las instituciones públicas 

(N).- lt»m .. p. 128 



eut6nom- o da c:ontrol _._I - b ... ,.,, en el •cuerdo de le corre11ponaebilidad; y 
pera le• inelltucione• perticuleres -r•n principelmente de información. concertación 
y bú8-dll de compromisoe comun-./95) 

En loa pilrrafoa citedos con enterioridad que se toman del F'rograma de 
Desarroffo Educativo vigente. ae ftmblecen a-ctos muy importantes que se 
deberiln tomer como directric- y aplical1os a fe eitueción eepecffice de las escuelas 

_.rior .. del l.P.N. como objeto de - eetudio, pueeto - en - Programa se 
•stlln m•rcando toa •sp•cias necesario• per• poder realiz•r cambios de fondo en las 

estructura• mnto ace<Nmicas como adminisCraliv•• de las instituciones de educación 
euperior tecnológica. con le finalidad de apoyar y promover el desarrollo de cada 
un• de ell•• dependiendo de ttu• c•P•cid•d-.'MJS intereses perticulares. sus recursos 
materiales y financiaros y algo - es f\mdamental. le disposición y preparación de 
lo• ,..,..,_. humenos que Integran las eecuel•• por un ledo y por el otro. fas 
direCCiones de coordinación que trasmttiran la• directrices y lograran su aplicación sin 
de•culdar I•• neceeidade9 y e11pirecionn p•rticulerea de cede institución. 

E- Programe r.m~ dice qua alliete la voluntad del gobierno pera que fa 
educación •m,,,_. y logre .., propia modemización que .. reftaje en un 
nfuerzo da efntaeie entra experiencia• y aspiraciones. entre bien-t•r y 
productividlld, entre compromiso nacional de ofrecer iguales oportunidades 

educalives y al de impartir educación de cafid•d. pertinente. adecuada y eficaz. 
T•mbién se establecen algunas acciones para la modemización educativa en las 
que se plantea entre otras coses fo siguiente; MODERNIZAR la educación es 
pasar de lo cuantitativo a to cualitativo. romper uaoa e inhercias para tnnovar 
pr4icticas al servicio de fines permenen-; •• auperer un merco de racionalidad 
ye reb-do y edllptarae • un m..,do dinilmico. M4illico ne~ un sistema de 

educeción mil• dinilmico, mejor distribuido territorialmente, mil• equilibrado y 

(95).- lt»m .. p. 13() 



dlv9nlfleado en - GP'*"- profnon- y 16cni-. y, aobre todo de excelente 
c.elided; " ,,._ ne-r • I• eciUcación superior m6• competitiva a nivel 
-.nacionel. 

En le Enciclopedie llrlt6nie11 dice que le escuele pol~cnice es una institución 
ge,,.relmente p~cun«Mri•, en I• que .. d• m•yor importancia a Ja 
capaciteci6n tecnológica y a I•• ciencia• eplicadas. 

Otro aspecto - re-. importante " el referente al origen de los 
intltitUtos potihicnicos pue9to que en P•ise• cuyo de .. rrollo es similar al 
nuestro, nen ,.;do cre•do• fundamentalmente con el fin de poder compelir con 
otros p.-.. en los actel•ntoS tecnOlógicos y aocial... Al respecto dice Enrique 
G. León: -a.o. ......_ p.-.cllicoe ~ un papel ;mportanM .,, ., -..""6o 
~ • ... ,,.,.,,,._, ye .,. en f/#oa - lbl'n'Nltl • lo9 Mcn!Cos. t:iendlk:o• y 19cn61ogos 

-- ...-.. En _,. __ ,. - - ,.,.._ y - """ _,,,dio en Hle 
"'°O........_ .. ......,,.,, a,,.,.,. .... 11:1a·d•de• y~ O.Mmdusrn.. s.gc¡n I• 

pol/IJo8 • .........., =: Mtrt9oo •.,........ • • aefnleftl,. edllc.ilv• del pel•. Por -""· 
el ,,,..,.. Poll*;nlco NetJjoneJ d9 AHldco qil9d6 lnr:lllido _.. un p,;ncipio, •n el aiat•m• 

lt«JíJione/ '* ~ Mcnlce y "- cenao • ,_,.,. da/ cual - lbnnd un ,,.n nú,,...ro dtl 

- ...,,.,.,. --·.(116} 

L.a ectucaci6n industrial t6cnica a partir de 11117. - inició con la creación de 
la• Secuela• de Comercio y Nacional de ...,,_ y Oficios. integrándose 

(811).- L.eón L.ópez, Enrique G. El Instituto Polit9cnico Nacional Odgen y Evolución 
Hi•~- M6Jdc0. Dirección de Biblioteca• y Publicaciones l.P.N. 1885. p. 1 o 
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p~- otnl9 m ... (97) Le eduGaci6n .. cnica, a&:in cuendo pareciera 
._lder ~...- a laa e~ de orden productivo • elltA determinada 
tamtli6n al ig&l8I que - tipos de educación escolarizada por e-..cturas 
v--a• dentro de la eociedad. Lo - elgniflca que cualquier esfuerzo y 

estudio - - desarroMe en e- 6mbito. deber6 considerar su entorno 
acon6mk:o. polltico eociel y c:ullural - influencia determinantemente en 

cualquier plenhlamianto - - realice. 

·En 1921, - creó la Seer-ria de Educ81ci6n Pliblic9 (SEP) y a través de 
6- - -., la poaibilidad de lograr ..,. mayor eficiencia e integración de las 
acciones educetlv- gubemem_I_; con -... M evitó la falta de 
coordinación, logr6ndOM mejor- r.-dos en le ensellanze técnica y se 

re~r6 la Idee de dar mayor importancia • le capacitación de obreros 

...,ecializedOa y t6cnicoa melllieenoe. "Le-·-. - - 111 #e-• los 
~ au cc..,..:AclfO proculllftdo ~ con IDe nu."'19 pt"Oyec:fo.W Cll9 -...,..,., ~6naico 

del pala. ,.,.,,,...,, .,. • ._.,,, • ..,. ~ ~ ,.... ,_,. como un pum./ e» l•:s --.. --____ , .. , 
A p- de la d6ceda de lo9 veinte, - oft'eclen programes de capacitactón 

elem-1 y de erle9 y ollcioe, edi-.miento pera pequell•• induetries, cursos 
de formación de obreros c::eliflce-. t6cnicoe medios y en menor proporción 
cerrera• de ingeniarle y tecnicoe altamente ...,.cializedos. 

Como consecuenci•. aurgi6 le necesidmd de modificar contenidos y pr~cticas 

(87).-Pere Obtener mayor información referente a la creación de otras escuelas 
toicnicae ant9a de le creación del 1.P.N .• Ver a Enri- G. León L6pez. op. Cit. p.p. 31 

a38 
(U).-Moreno aotano, i.icardo. La Eacuela del Pn:H.tatiadO. •u Educación Tknica 
Industrie/en México 187ts-11J38". MtJlico. UAP-IPN. 11187 p. 75 
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e..,o,.rea. buscando Cieaerrollar en le población una mentalidad de iniciativa 

proctuctiva. con -• orientaciones. - crea el O.partamento de Enselianza 
T6cnlca In-al y Comercial dependient. de la SEP. para agrupar y coordin;or 
I•• eacuefaa elltatentes y empren~•r fa cre•ción de nuevos centros en distintos 
lugar- del para. A partir de 1825. la educación cobra un sentido técnico para 
aj..-rla a laa demandas del deaarrollo nacional y Mntar las bases del 
progreso por la vra de la in-alización. 

•En ...,. conf9.arto. .. .,,..,,.,., •• #cnkA tendl6 • IN#:::w'a. C.- wz ,,... depen'*tnt. dd los 

............,_ G119M ........... tenfO en.,_,.,.,.,,,. al~ d9 c.,.~ OltMlllllc:O!J y Nemeos . 

.,_ .. .,,............, como al OOttjulttlo d9 .,...,,_ y plffcMcea ....,_ por M OIJilaniZ.aión propi• 

"'- i.. .,,,....... AJ ,,..,,._, ....,,...,, .i ..,,,,.,_. un IMlfr6n • ctW:Jlrt'*nto baNck> •n una 

..:onoml• de lfflMCM:IO. el ....,,. educM/vo ~ y • conjunto ,,... empilo '8 eacuel.as 

...,,... • • ~ ~ tuWen>n Qll9' emoltllt19•. .-o 1»n• O. a. .. ¡»19Cer. • la 

dlvlal6n eocMI '*' ~ .,. ~ Mnto • netu,.,.~• d9 Me ~ '*'9s como la 
_y _____ , .. , 

Para 1830. loa cambios en el Departamento de Ensel!anza Técnica 
ln'*-ial y Comercial propu9ieron en el 6mbito de la educación técnica. la 
creación de una Escuela Normal de Eneel!anza T6cnica y una reorganización 
de las e11c&1el- divi-ndola• en dos lipos; leo; propiamente industriales a base 
de maquin•mo y laa eacuelaa •-nalea. Como consecuencia del crecimiento 
en el número de es.cual•• y ca"•r•• para fa impar'tición de las enseñanzas 
t6cnie9a, 9Urgi6 Ja nece8id8d de moclemizarfaa aaf como modificar sus planes 
y programas de estudio, sin embargo. estas •cciones se dieron sin atter•r en 
9U basa la naturaleza de la• carreras alliafentea. En el intento por modemiZar 
la• enaal!anzas ~cnicaa, el Depan.mento T6cnico lndustnal y Comercial 
entrent6 muchos problemas y .-tenci-. Uno de loa problemas que se 

(88).- /a.m .. p. 81 
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obaerveron desde le tormecíOn del Depertamento, tu• le insuficiente o casi nula 
erticuleciOn de I•• ectividedes escol•r- y - r~Clo• con el mundo de la 
proelucciOn; otro problem• fUe el de I•• poc•• poaibilideeles de inserción de los 
•Ql'-Clos en el epereto productivo. 

En resumen. los probleme• eleves de I• eeluceción t6cnice h•sta 1 &32 y las 
conáici- operetives y ece~mí~ del D•pertemento de Ensellenza Técnica 
lnduslri•I y Comerci•I. ..gún Luis Enrique Erro, .. pr-nteben de la siguiente 
manera: 

El -tuerzo en - cempo hebfe consiatido tunelementelmente en aumentar 
•I ...:;mero de -cuele• dependiente• del Depertemento y mulliplic•r las 
esign.- lmpertieles en eU•s. cansegr•ndo sin dude • ••ta terea. en muchos 
~. meyor entuaiesmo que -rrttu critico y como er• nelUr•I. según el 
ritmo eceleredo con - .. conduele I• reproducción y multiplicación de las 
-c:ue••• y •eign•tur••· no alcanzaron ni loa recurwoa económicos ni el tiempo. 
ni la atención de los funcion•rios. para conaofidmr las obras emprendidas. 

L- escueles t6cnicas Negeron • -· un gren conjunto de entidades 
lnelefinídas y que obedecían e propo.itos confusos sobre l•s que no regía una 
doctrin• clere. 

-S loable .,, ai. ~., • toa coMa .acuelea y .,, .. lfenz• engendró un proc•so de 

~ en el que M rnag¡nltud del ~o del 0epe,,,,,,.,.nto '*1 En•ell•nz• T•cnic#I c,..cl• por 
a/m/1# ~ da ,..,,,,.,.,.,..,,,,.. ~ ,,_,, lnlWH:lonatMa. 1»"Q ~r.s. .sin plan 

.... ,,_¡,mto .... - o -.Zón ,.,,,._._,,QOJ 
Con le leg•d• de N•rclso l!lesaols • I• SEP y Luis Enrique Erro como jere 

(100).- -.. .. p. 112 
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d9I Dep8rtlimentD de ~ T6cnlca 1..-;al y Comercial, fas 
~ ,.... loQrar une mavor vinculaei6n -e la educación y fa 
producción .. ~ en .., -.:im- mu completo ele fas 
cerac:lrerfstlcas del deUrrollo econ6mlco y de las necemiclacles industriales 
me~ ,_,,,_ definidas. 

-- - ...... -·- - - - ... - - -- por., O.pi ... ,..- '* ~· T~ ~ .. ..._ lncf:JINtWtcies y 
~ .......... ~ .-....i' 'Sn ...... ~ ~ e,_..,. d9todoa: R intwJIOS - ---- --- - ~ -_ ... -s •m Clll ... J' _,...,,oentldad di ClllW -.-•.(101) 

Aaf, .. ..vo a c:abo la reorganización de la ansatlanza ~cnica en 1932; y 

con - tr-formacionea. - tipo de en.lienzas apuntaron a una real y 
ef9ctiva moclemlnción, allminenclo los programas anticuados; - proceso 
tuvo como beee .- lnve811Qeci6n elltteuetlva ele 1- naceaidllcles concretas del .,...to productivo y di9tribullvo y de la probfam4itica de los planteles. por eso. 

- con9iclera - - hecho fUa la reforma m4is .. ria y profunda e integral 
,.alizeda a ... --"- tknlc89. 

A raíz de estos cambios, ·- - ,,,,_ ,.,,,._ _, ,,,.,,__ i. ,,_n en 

--------· ~·-"''*_Y_n•­
~ • •*o'.odn .,..... Y ~ de ,,.,,.. y ~ a. ..,.,_ Ptl,. '"'*• 
... ~ y ,,,.,,,,.. en..,. .....,,._ ,..,._ d9 ~ del ..,_,,. .,, tomo e lo qu• .. 

- .. ,,.... __. ... -· - yle -- -·· Su- ea/ 
- .. _,,_.,,,..,_ ... - ,_¡e".(102J 

(101).-lc»m .. p. t 12 
(102).- ldem .• p. 187 



El Plan S.unal hiZo euya tambi6n la polltiCll -guide por Baaaols y Erro. 
de anlcular ... -"•- Mcnices con le producci6n. sobre le b•se de dar 
prefefenci• • le farmeci6n y cep•citaci6n MocniCll de obreros o de estudiantes 
de eldr9cci6n proletaria, tel y como - lo habl•n pl•nte•do desde la formación 
de 1.. ...,...... •-•· Al r-cto - acord6: qua al objetivo principal 
da la ....aftanze t6cnic• debe -r al da prep•r•r • los trabajadores de los 
dlv- .-. para colocart- en condici- de - - incorporen 
v_j_m_ • •- -- del pals, ye -• como obrar- manuales o 
como direc:tar- t*cnicos. El logro de la flnelided anterior obliga • buscar los 
madiOS para qua los beneficios de la educaci6n técnica recaigan 
pr•fef-mante en las penonas qua ast6n avocadas por - condiciones 
de el•- • ingr-r como trab•Jador•• de la industria, lo que sólo puede 
logra.- -niando acon6micem•nte •los trabajador .. o a sus hijos. durante el 

periodo de - prapareci6n t6cnica. ya que da otra --· la necesidad de 
pro~ 1.r1 -•ano pare subsistir •- impida capaciters• tecnicamente en 
cuelquiare de lae rem .. de la in~•. 

CArdenas in91atf• en meni~r I• necallid•d de cr••r cuadros técnicos. 
obr- y campamnos califtca- capaces de impulser la e11Ploteci6n de nuevas 
fUentes produc:tlvaa y da participar en la direcCl6n de la• empr-•. Adem6s, para 
61 I• aducec:i6n era co.-.lderade como un fectar primor.-01 en la solución de los 
problem- econ6mic- y sod•les de los trebaj•dor- da la nación. "Ddnlió • I• 

«*lcealdn ~· como le eer;ue9 del ~ .,. .,, aua ,..,,.... ewpelio'9& deberte. por 

tanfD, ~ • doe ~ de le .,,..,,_,,.,. fllcnllc:a'. En C.- centrg induatri-1 y al l•do 

d9CO.- "'1dl:lrrlle. une eec:uele Mcl*a ,,.,. ••••doe•(t03J 

(103).· l'tobles, Marth•. Educac;ión y ~en la Historia da 11.MICico. México, 
11•. Edici6n Siglo XXI Editor .. 1eaa. lnform•ción Resumida p. 157 
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.... ....,. 41119 .. ~ ~ ~. ,_ cual CO!llflilll'Hllllsba dos ,,,.,.a.s 4,..s: L• 

,,,_,_ T-•lf-- -- - T-".(1041 

Con Car6cter de programa de goblemo para el periodo 1934-1940. la 
-gunde convenciOn ordinaria del Partido Nacional l'ltevolucionario. aprueba en 
diciembre el Plan Sexenal. mismo - en materia educativa establece entre 
otrá. la aiguient. polltica: el Partido Nacional l'ltevoluc:ionario. reitera su 
declareción en el -ntido de que, con preferencie a lea eMellenzas de tipo 
unlVersitario deatinedas a preparar profesioniatas llberalea, deban estar colocadas 
les .,_llanz- t6cnicaa - lienden a capacitar al hombre para utilizar y 
tr•naform•r Jos productos ele t• naturaleza. a fin de mejorar las condiciones 

meterial- de la vide humana. 

En 1935 - dan loa primeros pasos hacia la creación del Instituto Politécnico 
Nacional. El 1o. de -pti•mbra. el preaic:lente L6zaro Cárdenas propone al 
Congr89o de la Unión un -.tudio t.ndente a establecer a partir de 1936. la 
Escuela Politécnica - vendría a dar cumplimiento al citado Plan Sexenal. 

A su vez la Secretaría de Educ8ción Pública en su informe de cuenta sobre 
su encomiende de organizar une in9111ución polit6cnica: el Oepertemento de 
Enaellanza T6cnica - ha llegado hasta la fecha. para realizar el mandamiento 
de crear la Escuela Polit6cnica Nacional, que aparte de constituir una disciplina 
a lo estatuido por el Plan Sennel y por el Programa Educaavo del Gobierno 
correspondiente al ello de 1935, ha alelo un anhelo Insistente y especial del C. 
Presidente de la República.1r05l 

La creación del l.P.N. en 1938. fua un producto ele las nuevas 

(104).- LeyOr~nica dellPNpublicadaenelD.O. del 211 dediciembre de 1981. 
(105).- lnforrnaciOn resumida tomada de Martha RoblH. op. cit .. p. 160 
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orieni.ci- 110ciales e-bleciclas en la Constitución de 191 7 por el 
movimiento emancipador iniciado en 191 O. y desarrollado posteriormente a 
tr•v4is del propio proceso revolucionario. 

La clara visión que tenía Lizaro Cárdenas sobre et futuro de México. 
estaba enfocada principalmente a la ensef'\anza superior t~cnica como una 
pnoridad par• apoyar la producción nacional. las •utoridades educatJvas 

deberf•n estmblecer las reformas corr-pondientes p•r• este propósito. Una 
idea predominaba en la actitud de los fundadores del Politécnico; el 

imperialismo sólo podrá combatirse con las armas educabvas. formando los 
cuadros técnicos nacionales. El conocimiento era la única posibilidad de atacar 
nuestra dependencia tecnológica del extranjero; la educación técnica era el 

medio básico de control industrial. pero todo debería guiarse por la conv1cción 
&acial de que la producción determina el destino de un país que intenta 
comb•tir el colonialismo mtamo y I• dependencia externa. 

El Plan de trabajo para el funcionamiento del Polit6cnico fue presentado el 

2 de enero de 1937. en la ceremonia de inauguración de sus cursos. el plan 
de tr•b•jo aaf como le organiz•ción •cadémic• fueron pr-ntmdos por el jefe 
del Departamento de Enaellanza T6cnica lndustnel y Comercial de la Secretaría 
de Educ.ción Pública y como ym se mencionó con anteriorid•d. en este se 

incluian las voc•cionales y las prevocacionales. 

Como se observa en los planteamientos que se hacen a lo largo del 

Programa de Desarrollo Educativo 1989·1994'-. se establece con gran clandad el 
rumbo hacia el que debererí•n dirigirse les acciones globales de la educación en 
nuestro país y esto a mi juicio. es correcto ya que 1• manera en que se descnben 

es muy puntual sin embargo, par• los •apectos específicos de c•da uno de los 
niveles educativos, deber6n concretarse •cciones, instrumentos y mecanismos 

de apoyo; tambi6n en -te Programa se deberían establecer con cleridad qué se 
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va • hacer. qui6n o qui6nn lo van • hacer. qu6 resultados se esperan 
obtener ...... Y nto - •mi modo de ver deber!• contemplar el Programa para 
la Modemizmci6n Educativ• en el capitulo 7 correspondiente a la educación 

superior. no se aprecie •e qued• tambi6n en generalidades. 

t-:fasta aquí se observa que el propósito de la modernización educativa Que 
se enmarca en el Programa respectNo. consiste en apoyar las acciones que 
permiten e las instituciones de educación superior: vincular aus actividades a los 
requerimientos del desarrollo nacional; concertar pollticas comunes para la 

atención de la demand8 educativa; impulsar la evaluación de su traba¡o para 
emprender la reordenación interna y la racionalización que corresponda· y 
responder a las eJOgencias del de-rrollo cientffico, tecnológico y social 

subrayando la 1mportaincia de una formación profesional de una educación 

teórica y pr6ctica flexible. etc .... 

•u educación aupel'ior del lutu"' ._,.. ,..,,,anc»r funcionaltnente ptirrt9ro • trws etapas 

~ ~: M ~. M ~y M polllnduattMl: eegundo: ,,.,. ~r tt.nt• • esta 

~- ..,,... QIM ~ una dwillli6n del trabajo. El tt.cho de que •JO:st•n en Mft.XJCo 

trws au~ dll ~ ..,,_,;ar: el unltlelWla1*J. el ~ y el de edueeción norm•I 

con ín-.,Clio,,.. públc.a y pllt/adaa y que en c.cM aubaial9me eldata un e/to grado d~ 

d"91Wdaá. cNtwce ~ el ptMmtlk 4119 C..- lttal#uc;IOn t# ,...,.,..,. a dv91'SOS •apee.tos ae 

tan cOf'htJlll9JO 1»norarna de nec•sida<Ma•t 1061. 

En el •f'io de 1989-19199. el 58°/o de los egresados de bachillerato inició 
estudios d• licenciatura tecnológica y universrtana. del total. 14º/u fue 

atendido por instituciones tecnológicas federales.11011 A5i. la modernización 

(106).- ANUIES, "Consolidación y Desarrollo del Sistema Nacional de Educación 
Superior". Cuemavac• Mor•los. M6Jlico Enero de 19110 p. 111. 
(107).-V••se el Programa para la Moclemización Educativa 11189-1994 op.c1t .. p. 125. 
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tecnológice del pels r•qu•rinli une perticipeción más decidida pera etender las 
necesidedes de profesioneles celificedos. Les ceracterísticas de la educación 
superior t.tcnológic• eXigen acentuar los objetivos cualitmtivos; brindar mayor 
apoyo • la• instituciones a fin de que consoliden e incrementen la calidad de sus 
.. rvicios y atl•ndan un mayor número de la demanda educativa. Los objetivos 
de la educeción superior tecnológic• son: 
-Mejorar la calidad de la educmición superior para formar los profesionales que 
requiere el desarrollo nacional. 
-Atender le demenda de educación superior tecnológic• en la medida que lo 
necesite la modemización de la sociedad ..... 
-Vincutar a las institUciones de educación superior con ta soC1edad para orientar 

participativament• el de-rrotfo de este nivel aducetivo ..... 
-Fortalecer el sistema de coordinación y planeación nacjonal de la educación 

auperior, orientar su acthtidad mediante un esfuerzo de e'Jaluación y reordenación 
intema.11oe1 

La mejor cap•citación del person•I académico destaca como una pnondad: 
I• perticipeción de técnicos prolesioneles que tr•bejan en el área tecnológica 
Mr• deciaN• para enriquecer con enfoques pr6cticos el tr•b•jo acad•mico. Y 
la conaolideci6n del sistema de educación tecnológica superior, exige acentuar 
el logro de los objetivos cualitativos. 

St1 observa • lo largo del diagnóstico del Programa para la Modernización 

Educative. la necesidad de c:tar m•s énfas;s a los •spectos cualitativos de la 
educación. en lograr 1• vinculación de Ja escuela con la empresa. etc .... lo cuaJ 
es positivo. sin embargo hay que tener mucho cuidado para lograr que esta 
vinculación - d• princip•lmente con la empresa privada nacional. tampoco es 
conveniente dejar a un lado la investigación y el desarrollo tecnológico como una 

(108).- ldem .. p. 125. 
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alternativa viable para aspirar a una menor dependencia del exterior y a mejorar 

los niveln de bieneat8r para la población: • esto también hace referencia el 
Programa pero es muy importante no perder1o de vista. 

Dice el Programa que se brindará mayor apoyo a las instnuc1ones de 

educación tecnológica para que consoliden e incrementen la calidad de su~ 

servicios atiendan un mayor porcentmije de la demanda; se inducirá una política 

general que conduzce • le reordeneción académica y •dministretiva. al empleo 
fteaible de loa ingresos propios, a la desconcentración acad4tmica. a la planeac1ón 

concefUld• que fecilite I• participaci6n de los sectores &0ciales y productivos. la 
actuatizaición de planes y programes de estudio y el empleo de métodos ae 

ensef\anza que formen profesionales con capacidad para actualizar y mejorar 

permanentemente sus conocimientos. 

En lo que - refiere a la educación superior tecnológica. acendió en 1989 a casi 
151 ,000 alumnos. En el momento •ctu•I que vive nuestro pels. la transformación de 
la planta indu.tri•I y de -rvicios. el r6pido desarrollo tecnológico. requiere de planes 

y programas actu•lizados y es necesario centrar la formación de estudiantes en la 
adquiaición perm•n•nt• de nuevos conocimientos teóricos con énfasis en lo 

tecnot6gico. Aaimiamo, - requiere le •decued• articuleci6n con el nivel medio 
superior para evitar duplicidades que abstaculizan el desarrollo educativo. 

Marca el Programa tres metas para lograr en 1989 que se refieren a 
integrar una comisión nacional que defina criterios de excelencia y elabore 
planes y programas de estudio; diseflar y concertar la poUtica de descentralización, 

y organizar e instalar las comtsiones regionales de concertación y planeación 
dentro del ámbito del Sistema de Educación Tecnológica. 

Marca para 1980 ocho metas para la educación superior tecnológica que 

aon: 1) contar con un pl•n rector para el deserrollo concertado con el sector social 
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y productivo • nivel estetal, regionel y necionel; 2) conaolider los mecanismos 
de planeeci6n y eva1Uaci6n; 3) iniciar un -...ma necionel de ecreditación por 
-ciencia del conocimiento tecnológico; ') inicler le r-ón y modemización de 
los progrem- y los 9i9temes de enMflenze; 5) suscribir con le industria editorial 
conv•nioa de coedici6n. distribución y comercialización de una amplia obra 
edit!)rlel. cientltlce y tecnol6glce en -eflol y producir .-vos titulas anuales: 6) 
diseflar y e-blecer una cempafla permanente de promoción y orientación 
profeeional; 7) consolidar y ampliar la modalidad abierta; y 11) determinar el 
incremento anual d• l8 matricula del sistema de educación superior tecnológica 
Que en las Areas de tacnologle de punta requiera el de-rrollo nacional. Y para 
1994 marca solamente una met:ll que es: tener actualizados y en operación los 
talleres y laboratorios de las instituciones tecnológicas. 

"Ellel--1ff'-1H!I. ,._,,__,,._~o un•matrlc.,,.d9un ..-On 420-

...,.,.,,..., d9-. cu .... poco ~ del 5 PG' Q9llfo cutaaba el ,,.,..ado. Eetoa ..WdÑnres son 

...,....._ llOI" 153 ,,. ~. d9 ""9 cual9a el 93 por detWo lebcN'9 en le lcendafu,. y 7 por O.nto 

.,, el paeQINClb..... &.oe ~ • ~ auptWlor ..,,, p!l9Madoa en 794 ln.-Uclon•s. t•nto 
~ CGnlD ,.,,.,..._ d9 ,_cu .... ~,.,..,, atlfllpe,...,, cuetro., i•iJIWn,.. principelea: el 

u~. con Nporalllnfo •• trWll'f~ ,,_. ellllcn'o•dSJliico con 17.2 poraiento: 91unlverwt•rio 

~ con 0.3 por Glenlo, y .,, d9 ~ nomtel con el 9 por c::iento. Existen ac»mlts 260 

inaMIU~ qu• por.., natutaleza no - u&licMI .,, "*tguno de be au.,..,.,,,.. anl9rfo,.s. Ent,. ... s 

f#atacan c°'91iJ1as. •~ ,,..,.. y centros e» iin"9~ y •SU'*>s •~z•dos. que 
aftenden el ......,,,. .5 . .5 por danfo de ,. "'91tfcula. De •ata•. 217 &0n patflCu,.res y oenen 

,.conC>C:lirnierrto f# va/k#r olicial de •Mudoa. ofot¡¡redos por perre de I• SEP. de los gobiemos 

..,.,_.$o e» •"1•m• ln&Mtud6n de~ au,,.no,.,1091. 

El equipo de los planteles y su empleo debe reforzarse con la planta productiva 
regional; - deseable - los talleres y laboratorios sean mejores centros de 

(109).- /dem .. p. 135 
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capacitación para las 6reas de la adminiatraci6n y la productividad. La evaluación 
institucional perrnitir6 -ntar sobre be-• aólidas el proceso general de pleneaci6n 
y tos progn1mas intemoa de reordenación inatitucion•I. 

La mejor capacitación del personal acad6mico destaca como una prioridad: la 

participae1ón de técnicos profesionales Que trabajan en el 6rea tecnológica. será 
decisiva para enriquecer con enfoques pr•cticos el tra~ajo acad6mico Y como ya 
se dijo con anterioridad la consolidación del aastema de educaci6n tecnológica 

auperior. exige acentuar el logro de los objetivos cualitativos. 

Por lo que se puede observar. los compromisos cristailizados en metas abarcan 

el corto plazo y a61o la úttima mete abarca el mediano plazo. Este Programa 

por lo tanto, - convierte en un instrumento del que se vale el gobierno federal 
pera establecer directrices a las que se deber6n sujetar las acciones especificas 
de cada una de tas inatttuciones que integran el subaistema de educación 
auperior tecnol6gie9 y podemos observar sv•ndes espacios par• poder inducir 

cambios de fondo en el funcion•miento. financiamiento y administración de las 

instllUc:iOnes educelivas. 

Aunque lo m6s importante del Programa para la Modernización Educativa 
deberían ser los c6mos. con qu6 y qui~nes y no solamente los qué: Cr89mos 

q- en lo q- ~ '8118dO IOS ...-s y programas nacionales es que no se 

--a er.v .. de ellOS ni - propicia una nueva farma de participación 
eo-va _mz ... a por la mulma _rld... de cada lnstttuolón 
ecluodva y -11.. todo oon la l...._r.olón y partlolpmclón ... 1 e 
ln00,....,_16n a -- ..,.__ de Pl-IOn y moclemlZaclón del 
pnsl'e_,..... en la •..-.Olón, lm~. ...ulm-. eval..-lón y ,__,_...,de los miamos. 

Tambi6n se ob-rva a lo largo de los planteamientos que en este Programa 
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- hacen, la tendencia • privatizar la educación, puesto que - establece una 
apertura y - recomienda que se b~n apoyos de todo tipo • través de los 
distintos -ctores de la sociedad. solo que • través de esta búsqueda la 
educ•ción deber6 ser productiv• y d•r respuesta a los requerimientos 

eapecrficoa de qu¡•n o qui6nes I• ftn•ncien. Asimismo. se establece en este 
Programe una gran centralización de poder en el gobiemo. por lo que los 
administrador... planeadores y educadores debemos analizar y reflexionar 
adecuada y oportunamente para reacater los planteamientos que se hacen y 
retomar •queUos •apectos que den respuesta! a loa requerimientos reales del 

sector productivo v de servicios. pero sin perder e viatm que la educación 
superior tecnológica deber• _, adem6& un instrumento que imparta 

conocimientos a toa eatudiantes para que eaten capacitados y den respuesta a 
los retos del desarrollo de nuestro país. no para dar respuesta al subdesarrollo 

ni para .. tar al -rvicio de fines particul•res sino mlis bién soci•les. 

a.2.2 811u8o'*t AolUal, .. len N-lonal de De .. FTollo l/ Proar•m• elle a. .. nouo 
RCll&ICMlllVo1 .. a-2000 

En lo referente al -Mt•m• tecnológico del nivel superior esta conformado por el 
l:P:N:, au C-o de 1....-gación y Estudios Avanzados CINVESTAV. y por 110 

iMtitutoa tecnológicos (lnelluatri•I-. egropecuerioa y del mar) distribuidos en el 
territorio nacional. de estos 841- son coordinados por instituciones federales y 16 
operan como organismos descentralizado& de los gobiernos estataleS.(110J 

Los institUtos tecnológicos ofrecen hoy 19 caf'T'er•s o planes de estudio 

diferentes. En anos anteriores existlan 55 pero se redujeron en el contexto de 
reforma curricular que se puso en marcha h•ce tres anos..... Oe l•s instituciones de 
educación superior existentes en el país. I•• particul•res representan el 52º/o y 

(110).- ldem .. p. 136 
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•tienden el 22% de I• matríc.M•. el 78% re-nte se encuentr• inscrito en alguna 
institución pública ..... Par• coordin•r las instituciones de educ•ción media superior y 
superior operan en el 6mbito del gobiemo fed•r•I dos dependencias: la 
Subsecretaría de Educación Superior e Investigación Científica y la Subsecretaría 
de Educación e Investigación Tecnológica. 

La modemización tecnológica de nuestra país requerir6 una part1cipac1ón más 

decidid• par• atender I• formación de profesionalea ettemente calificados. Las 
características fundamentales de la educación superior tecnológica exigen acentuar 

los objetivos cualitativos; brindar mayores apoyos • las instituciones educativas a fin 
de que consoliden e incrementen la calidad y competitividad de sus servicios y esten 

en condiciones efe acredit9r aus conocimientos y atender un mayor número dt: la 
demanda educativa. 

Este Pfan se propone fortalecer el sistema de educación tecnológica mediante 

la elev•ci6n de la calidad •cad6mica, y I• pertinencia de las opciones formativas 
que ofrece. Se avanzará en la ftellibilizaci6n curricular para asegurar la 

adquisición de un núcleo b68ico de conocimientos que facilite el aprendizaje y al 
actualización posterior. S• estrac:ftar6 la vinculación de la edu~ción tecnológica 
con los requerimientos del •ector productivo y, especial de las economfas 
regionales. En el contexto de la globalización. es imperativo que nuestro país 

8dquiera m•yor capacid•d para participar en el avance científico mundial y 
transformar esos conoC1mientos en aplicaciones útiles. sobre todo en materia de 
innoveci6n tecnológica. Esto implica que el pars posea un sólido aparato de 
investigación básica y aplicada y, de manera especial. una planta de científicos 

altamente calificada en todas las disciplinas. Asimismo. es necesario elevar la 

capacidad del aparato productivo para innovar, adaptar y difundir los avances 
tecnológicos con el ftn de aumentmr su competitivid•d.ffffJ 

{111 ).- Vean.Plan Necional de DesMTOllo 1995-2000 op. cit. p. 52 
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Aaf, en lo referente a la aducación al Plan Nacional da Desarrollo 1995-2000. 
a diferencia del anterior. haca un -cial 6nfasls pues dice que• sar6 una altísima 
y constante prioridad del gobiamo da la l'tapúbUca. tanto en - programas como en 
•I a•sto púbffco y m6s •ún en to referente •1 sieteme de educ•ción tecnológica dice 
que M fortalecer6 •ate sistema mediante I• elevación de la calidad académica y la 
pertinencia de opciones formativ•s y dice •demás que en el contexto de la 
gtobalización. es imperativo que nuestro país adquiera mayor capacidad para 
particip•r en el avance científico mundial y transformar los conocimientos en 
aplicaciones útiles; sobre todo en materia de innovaci6n tecnológica. 

Este Plan - propone fortalecer el sistema de educación tecnológica mediante 
la aleveci6n de la calidad acad6miC91, y la pertinencia de las opciones formativas 
que ofrece. Se avanzmré en la fleJábilización curricular para asegurar la 
adquisición de un núcleo b6sico da conocimientos qua faciliten el aprendizaje y la 
•ctualizeción posterior. Se estrechará la vinculación de la educación tecnológica 
con los requertmientos del -ctor productivo y, en especial, de las economías 
regionales. 

Se observa a lo largo del diagnóstico del Programe. qua se requiere dar mayor 
6n'8StS a loa aspectos cualitativos de la educación, lograr la vinculación de la escuela 
con la empresa. hacer que los egre-do& del nivel superior de educación esten en 

condiciones de competir a nivel internacional y respondan a los retos y eX1gencias de 
la globalización para lo que deberli impartirse una educación basada en necesidades 

actuales y reales del mercado mundial. estos planteamientos en lo particular los 
considero positivos. sin embargo se deber• tener mucho cuidado para lograr que esa 

vinculación se d6 principalmente con la empresa privada nacional. y que como ya lo 
plantea al Programa de Desarrollo Educativo. hay que hacer un especial énfasis en la 

investigación y el desarrollo tacnol6gico como una altemativa que puede ser muy 
viable pare lograr majaras nivelas da bienestar. pare la población y reducir los lazos 
de dependencia da nuestro país con el alltarior. 
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A continwlción - enuncian ._ politices que conatiluy•n un resuman de les 
crtterioa - enceuzan y den -ntido a lea -ategiaa y lineas de ección que se 
incluyen en - trebejo en el siguiente apart.do: 

-La formación y actualización de ma.-oa -r• la polltica de mayor relevancia y el 
eje del programa en •l •mbito de la educación superior. 
-Se dar6 apoyo priont.rio a loa proyectos que -•n reautt.do de la participación 

multi.-titucionel, con objeto de fom-r 1• corraapo,,..bilided y en forma óptima la 
capacidad •-nte en el .W.tema educativo. 
-En le planeación. realización y evaluación de programas y acciones relativas a les 
objetivos, .. favorecer9 la comunicación. la concert.ción. el concenso y la 

corr-.pons•bilidad de todas las ins1:8ncias públicas y privadas. institucionales y 
socialea en la planeación y evaluaición de programas y acciones. 
-Se impui.er• I• apertura del mayor número posible de oportunidades educativas. 
-S. apoyar6n la• acciones de las instituciones que tengan como fin Ja creación de 

nueva• modelldedea educetlvaa. aar como la reforma de planea y programas de 
estudio que considere coma criterios fundmmentales: el mejoramiento de la calidad 

de la educación. loa avancea m•• reciente• en el conocimiento. la pertinencia de les 
programaa, y le eficiencia en el apr-ecnamianto de loa recursos. 
-Se eatimular6 la autoavaluación y la evaluación externa de la• instltl.lcicnes, 
programas acad6micos. aprovechamiento escolar y calidad docente. 
-Independientemente de la naturaleza y objetivos de los programas académicos. se 
atentar6 la formacaón integrml de los estudiantes can una Visión humanista y 
responsable frente a la• necesidades y oport\Jnidades del desarrollo de México. 
-Se buscará una mayor vinculación de las instituciones educativas con sus entornos 

socioeconómicos y con el sector moderno de la producción. 
-L• modemización administrlltiv• que comprende los sistemas de planeación y 

control de los recursos de las instituciones educativas - verá fortalecida con el fin de 
que mejoren su eficiencia en el uso de aua recursos materiales y ftn•ncieros. 

116 



-Se epoyar6 I• amptiación y mejoramiento da le infraaatructure. loa ampacioa físicos y 
el equipamiento. ctendo preferencia • la• lnatllucionea que da .. rrollen programas y 
eccione8 comunes. 

En ntoa tres c•pftulo&, - incluye el marco teórico de referencia que servirá como 
fundamento para al caso da eatudio -cllico que .. eplicer6 al l""lituto Politécnico 
Necional. como .. observa m6a adalente en loa capltllloa cuarto. quinto y sexto de 

-•trabajo. 
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'·" MODl!ltNIZACION Y .. LANKACION l!N l!L IN8TITUTO .. OLITl!CNICO 
NACIONAL (l .... N.t 

l• pl•ne•ción integral de una institución educ•tiva con las dimensiones del 
Instituto Polittiocnico Nacional (1.P.N.), debe surgir basicamente de un análisis 

académico. político. social, administrativo y financiero de su estructura 
organizacional contrastada con la realidad nacional. por to que el establec1m1ento 

de poHtic•s. objetivos, metms, funciones sustantivas. procedimientos y relaciones 
organizacionales se constituyen en un instrumento fundamental y una guía para 

la toma de decisiones basada& e~ un plan institucional de desarrollo para sus 
diferentes niveles estructurales y educativos. 

El l.P.N.. como 6rg•no desconc•ntrado de la Secretaría de Educación 
Pública. •• la institUción educativa del Estado creada para consolidar y coadyuvar a 
trav6s de la educación. a la indepenct.ncia económica. científica. cultural y política 

pera alcanzar el progreso social de I• n•ción de acuerdo • los objetivos históncos de 
la Revolución M•xíc•n•. contenidos en la Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicano&. por to que I• educ•ción que se imparte se sujetará a los prmc1pios 

•-blecidos en el articulo t•rcmro de I• misma.1u2i 

El l.P.N .. es una institución educativa cuya finalidad es la de conjuntar en ella 

escuelas encargad•& de la imp•rtición de la educación tecnológica en los niveles 
medio, superior y posgrado, ••f como realizar proyectos de invesbgación para 

contribuir• consolidar e trevft de la enae"anz• que en estas escuetas se imparte. el 
desarrollo e independencia económica. científica. tecnol6g1ca. cultural y política del 

país.buscando la congruencia con la din6mica y necesidades actuales del país. 

(112).- Ley Or¡¡~nica del Instituto_ Politécnico Nacional (l.P.N.). México. O.O .. 29 de 
diciembre de 11181. 
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•.1,....1nd•.-S 
En el momento histórico de I• fundación del l.P.N. en 1936. México conducia sus 

acciones por medio de la planeación económica. constituida por contenidos sociales 

de arraigada popularidad. Ast. el surgimiento del Instituto se dio como resultado de 

las proyecciones de desarrollo a futuro de nuestro país. por lo que el mismo 

elemento constitutivo del Estado. - integró como p•rte meduler en el desarrollo del 
l.P.N. . Sin embergo, el concepto de planeación a\.WtqUe siempre implícito en sus 
tarees y atribuciones. no se le consideraba como un proceso ni quedó establecido 
formalmente como t.I en sus ordenamientos jurídico-normativos. 

En 1• Ley Org6nica del 31 de diciembre de 19'9. se h•ce explícrta la planeac1ón y 
se marce como ...,. obligación para el l.P.N., indica que el lnsbtuto es una 

dependencia d9 la Secretaría de Educación Pública cuyas finalidades son: el 

de-rrollo de •ctividades de investigación. experimentación y plane•ción tendientes a 
caop•rar en los aspectos Micnico. social y económico que faciliten el 

desenvolvimiento de le industri• necion•I. Y• se• extr•ctlv•. de tr•nsformac1ón. o 
manufacturera. ••í como las re••cione& con la salubridad. la conservación. fomento y 
utilización r•cional de loa recursos naturales. asi como los recursos humanos 

En 1917, durante la reforma, se inició una et.pe de gran importancia para la 

educación técnica. es en esta época en que se crean las escuelas de Comercio 
Y la Nacional de Arte& y Oficios las cuales se consideran como los piiares 
iniciales del lnstrtuto. 

ªL• •nstHl•nz• M<;ttk;• •ntes de I• Revolución de 1910. e•• no estaba rwlacion•d• con los 

aistem.s e» producción y en les poc-~ ~ - ren/an en el pala. •xistJ11 un gran 

desptMdcio cM r.cutSOa hu,,,.noc y ,,,.,.,.,.,.. .,_ colocaban • ~Jdco en un• po$ici6n muy 

dea"9nf.,;o.s. para lof1rer un de-IT'Otk aodalyeeonónKo ~·11131. 

(113).- León López. Enrique G. op. cit.. p. 17 

119 



l!n 1e38 - _. el .,..._ ~a1116cnlco Nec:lonal, cebe tt.c:er ......,r que 

dictt9 crelldOn - reMz8 ein ect9 ~a o docum- jurldieo y -
....._ .... -monla : 1IU1rada .., 1es7 .., el Palacio de Bella• Arte•. en 
.,. queda •-blacidO otlcielm- e -..radae i- curaos de ._ planteles 
educatlvoa dapa~. M iniciar - lalM»ree el l......., dePendlan de 61 -is 
_..... ~ en el DialrllO P'ederal • ....,. e9CUeles prevoct1cionale• 

.., -- praftic:iaa y - _..... for6naaa prevoca:io..-, industrlal- y 
-merclelea. El9alran mmbi6n cuetro _,.... wocaeionelea an 18 Ciuded de 
M6111co y 18 poblaclOn eecolar tatial de ~ y pr-ocacionalea tanto 
for*'-- como an el C.P'., _. de 13,921 elurnnOa. Por lo .,. - refiere a la 
educeel6n pr~ • .-Uan ... ~ --; Federal de lndus1rias 
T- No.2 en Villa ObNQ6n D.F., Superior de C.....,.. e..-micas Pollticas 
y &oc:ialea, NaclOnal de Medlcin9 Homeop6tlca, Nacional de Bactariologla 
P....iealagle y P'arrnenlm:io..a, &uperlor de C~ y Sl.lperlor de ....,....ª M••- y 1!16clrlca. En - .....,..._pare 11137 - mnla ... a 
poblaei6n eeco1ar de 1,e37 -· ;iwr, el namero tatia1 de .ium..- fue en -
al\o de 15,99'. (U4). 

F- en 1938, qua el PI 11id1nm de 18 l'tep¡lbHca ~ pera la Seer-ria 
de l!ca-cwin P\'lbHce el primer "8glem- pare 18 Organinlci6n y 
FuncionamienlD de i- C-joa T6cr11coa publicado en el Diario Oftcial el 8 de 

didembre de 111Sll y - • - ~do al .,. - le con9idera -mo el primer 
docum- legal qua de velideZ jurldlca al l.P.N. Ya - entonces a trav6s 

de - Acuerdo - m-ba el -- del goblemo por ra-r los -•mes de 
aducacl6n pera aj.-noa a ... necesidede• de la 6poce y - trataba de que 
por media de '- C-joa T6onicoe; - pre-ran loa -cimielntos que 
deberfan irnpertilwa pera .,. loa ~al ..-duir - .-.O-, pudieran 
o~ de.....__ .,. demandaba en - mom- la eociedad. 

(114).-Va- Mamona del l.P.N. 1Me-18811. M6llle0, Direcci6n de Publica~ 
l.P.N. 
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l!I ~. - cr.o ... -.-r - - ele ... -- impelMlv• de .. 
,.ntimtr, ..i lo ....,wo el P11a11u • c.,....._ - - lnfarme e1 to. de 
aapllaml:lre ele 1MO, .., .... 11 lll1cftr dijo loa eiumr- llCl&m6& de apr-der 

_... 'I otlcioe ....._. -- profalia"alu y aubprof9Wol-•. C8pac:it6ndoae 
t&ialÍCllft_...,....,.cipar_el_ ~o de-o pela. "El--_______ ,,,,,_ ___ -·-
•-u•·--·.,.,...,..-........, •w,.--......,. • .......,... ~Mroni:a ..,. 

"""""--·- ----·-

1 

llllJ -­lf - - _..,._,,.!IJ 
l!n 1NO, .. '9aliZ6 en le Se_,& de Educ8ci6n Pllblie& una 

reorQllNzaci6n da tDd09 - &enllcia&, con - m-. && aaparan del Instituto 
ra. _.. da ~ eapec:i&I, l&9 prevoc:edon&lea qua .. anconlnlban 

"-8 d&I Cl&ertlD ir......, 'I lea da _... y oflcloa pare - agn<p- - al 
~ da Ermeft- Swlclel1& Pr&voc:8don&I de la propia S&~rra. 
e- - -mblo&. el IPN quad6 ..._.. en UNO de la elgui­
m-.: 

AftEM c~s 
.Dlreccl6n 0-1'91 
.SubCllreoci6n a-.. 
.C-jo O- Cor.ufllvo 
-~ ....__ .,. Apo'JO 

.8ubcllreccl6n T•- y Admlni&W&tlv& 
ESCUELAS 

.E&cuat& Superior de lngenierla Mecilnic& 'I El6c:tric& (ESIME). la cual 

tunclon& deed& 1832 con - ro-. 

(ff5).-~ _L6pez, Enrique G. op. cit .. p. 51 
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.e.c:u.i. Superior de lngenierf• y Arquill9- (l!SIA), tUncian9 ,._ 1131 
con otro nombre . 

. ~ SUpertor de ......,_,.r. T_. (l!SIT). que IMI venido funcion•nclo 
con_....,.... .s..de 1834. 

-~ ._nor de Com ... ciO y AdrnlniMr9ci6n (ESCA), - - 1957 
IMI ~~-•Ido con - nomrare . 

. I!..,..... de a.ct9rlologl•, ,.. llllClogl• y Fenn-Clo.-. que •n 11139 
_....., • nom11re por .. de!!--. NmoiOnel • ci.na.. •01eeic• (ENCB) . 

. e.c:u.i. Nmcionlll de Meclidn9 y Hom9Clfllltf• ~NMH), - venl• 
-.-... Ido Cleedete• y 11W •depender del IPN en 1838 . 

. Voceclon.i G--61o VAaquez v ... (No.1), 18 -1 tuncionebe - 11124 
con otro nombr•, y p- •depender •n 1838 del IPN . 

. Voc::ecionel ~ de DiG9 IMliz (No.8), tUncioneb• d9ede 1824 y p .. 6 • 
depender del IPN en 1838. 

,._ con - - org6nlce con 18 - lnlci6 eu fUncionemi.nto el 
lnelllUlo Pollt6cnic0 Nm~ y .. corr•r del tiempo, - incorpo,.ron • su 
..cruc:tw• 0-.. ~ ~ y ..... -..... Con el fin ele 
proporc:ioner meyor infarmacl6n ,...._ • 18 evolucl6n de las eecuela• 

-.eltOI- del H•N, - clHortben - ..-...--. en farm• reaum~ y 
agrupadaS - .,._ del canoc:imienlD.(tt•J 

l!n 1858 .. cr•• 18 Eec:uel8 de Ar-. y Otlc:loa, que .. el am.cedenr. máa 

,.m_ de - ie-.i.; sin emtaargo, - ~ 1N7 c:uendo oPe,. 

(t18).- E ... informed6n tUe tom•de del "Prontuerlo Hiat6nco de ~ 
~ y ~ d9 E81udio 1flflll c.ntroa. E~ y U~a del /:P:N:". 
Wlllco, Dlr8CCIOn de PubMcecio,_ del l.P.N .• 1 .... 
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otlci9I~. En 1e15. .. -mfoln1• en E8CUela Polilllcnice de Ingenieros 
Mecllltico9 y l!lea&'lcl1•1 (l!PIME). En 1921. cambie eu nombre por el de 
EtlCUela de lrtge1tlero9 Mec6nic- Electridllen (EIME), y en 1832 - transforma 
en E_,. Superior de lngenMÓrra M•c6nica y El6<*'ica, nombre con el que -
1ncorpore e1 Polll6c:nic:o en 1 e:se. 

Lli ESIME, lmpa,,. ._ - de lng. en Aeron6Ulic., lng. en 
Comuniceclo11aa y l!lectr6nice, tng. Electncie. e lng. Mec6nico; atiende una 
poblecl6n de 13,758 elumnoa, con une plante de 1,307 m-. Adem6s de 

- ~l•clo.- en Zllc-tc0, -. le Unid9d Prol'9elonel Culttuec6n que inicia 
- ectlvidad .. en 1e75 y la Unlded Profeeional Azcapotz81co que empieza • 
lebontr en 1.... C8be mencionar que la ESIME actuelm- .. encuentra en 
r-..cturacl6n. 

En 1922 .. twMla la Eacuele T6cnice da M•-- C....vuctoras. en 11131 se 
-19forme - E_,. Superior de C..-uccl6n. ~ ineorporerM en 11138 al 
IPN, cambie ., no- por el ectuel Eacuele a..-- da lnganierla y 
Arq&Mmc:tur8. 

Le ESIA lmp- las cerrer- de lng. Arquil9cto, lng. CMI, lng. Geólogo. lng. 
Geoflllico, lng. P- e lng. Top6grafo y Fotogramatnata; atiende una 
pobleclón de e,379 alumnos, con -• plent8 da 833 maaatroa. Tiene 
Adem .. la Unidad Tecemachelco que inicia - ec:tllridadea en 11175. Tambi6n 
cebe .-.. que le ESIA ectuelm- .. e-• en r..-ucturaciOn. 

marzo de 11M11. La ESFM 
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lmp.W le ......_ Cl9 Uc. en Fr.ic:a y Metl9m6tlcea; 9tiende ..,. poblecl6n de 
817 ~ con ..,. ~ Cl9 180 m....._. 

se ,..,,_en 1M9. tomando como b- - can'- que M impartran desde 
1938 en la Escuela SUperior ele lngeftlerla y Ar.-- en .- 6rea. L.a 
ESIQIE lm~ IM carTenaa ele '"8· ~lúrgico, lng. Qulmlco ~al e lng. 
Qulmlco Petrolero; _.,. ..,. poblac:i6n da 3.0fle alurnnoe, con una planta de 
501 m-oe. 

En 1833 "-- ... --'-F~ de ~ Te-. la No. 1 en 
"'º lllanco v- y le No. 2 en VIiia Otweg6n D.F., ambas M lnCOf1>oran al 
PO-.cuico en 1839, le primara ,._ a w pravocecional y la aegunda 
.......-i, - ~ Plaaklanclal ..-dido en 1834, cambia au nombre por 
.. da Eec:uata Superior da Ingeniarla Tadl. La ESIT Imparta 1- carTeras de 
tng. T.-, lng. T.- en Acabados a lng. Teldll en Tejldoa de Punto; atiende 
- poblac16n de 715 aiumnoe con ..,. planta ele 110 m.--. 

En 1845 ae tunda le E9CUela Nacional ele Comercio, antecedente m6s 
remotD de la ESCA, en 11947 ~ - actividades por falta de 
presupuesto. En 1954, re911Uda - lebor- con el nombre de Escuela 
Eaflecial de Comarc:óO, en 1 .. 7 cambia nuevam- por Escuela Superior de 
Comercio, en , ..... 1a -. .... al 6rw• de edrnini9Waci6n y en 1939 se 
~· al IPN con al nombra de Eecuale SUparlor ele Ciancia9 Econ6micas, 
Admi11IMl•ll- y Sociaias. 
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Lll ESCA .,,..,_ 1M _.. de Conl!Nor Público, Lic. en "et•ciones 
c-cialH ., Uc. - eom-ao 11..,••eion•; 9tl9nde unm Poblmci6n ca 1e.111S 
..._,_ ~ unm ....,.... de 1,1H m--. En 187' - incorpo .. • su 
eWuctur9 .. UnlcMd T......-. 

Eecu.111 ~ dli Economl• 

M 11- .. 1..-iuto en 1838 .. _.. &up.nor de Clenci•s 
Econ6mie99, Adn'oil_•..,_ y Soc:i9lea en .. - mdlom.. de ... cmrrer•s de 
Conllador Pllblico y Audllor. M lmp- .. de Economl•. en 1852, .. ere• la 
E........, ............ de Economre como derivlaci6n ca I• ESCEAS, I• cu•I queda 

~ et nombre - •ctualment9 .. ne ESCA. 

Lll ESE .,...,.. .. _. ca Lic. en Economl•; Miende un• pobl•ción de 
2,318 81umnoe, ~un•.,._ ca 315 m•--· 

S. CN• et 12 de mgoMo de 187' por •cumrdo del H. C-jo General 

C~ del IPN, • inlCim - ...,.,,._ en o~• de - mlmmo •fto. L• 
EST ~ .. _. de Lic. en Turl9mo; con ..,. poblmción de 1.823 
lllumnoe., un• .,._ ca 180 m•--· 

En 1H8 - funde •ldrmoflcl9lment9 .. E8CU91• ca Median• 
Hom......,_, - por De- de egosm de 1885 - ~· en Escuele 
NllCllonml de Medicine Hom~. - 1838, .-. Eec&MI• - ineorpor• el 
IPN. Lll ENMH ;mperte i. can ... de M6dlco Cirujmno Hom...-; •tiende 
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,... ¡p:&ll•clGn de 952 ....,,_ can - ....,_ de 171 ---

l!n 193e - le e--. ,._,.. de Clenci9s ltialGgicH .. ere• I• c:arrer• 
de ~ n.w9I que de ong.n - 19'5, e .. Eecuela de Meelicine "ur•I. 
~ cemD1e e E- SUperior de Medicine flturel y •n 1885 
cambie., nombr9 ~- Le ESM lmp..w ... -- de AHdlco Cirujano, 
P-o y OplD,,.......; con una polaleQ6n de 1, 7N eluntnoa y .- planta de 

-.m-. 

l!n 1e~ • 1Uflde .. Eecuela de llec:t9t'tologí• cuyos estudios y tltul- .. 
vellden por Decntlll:l en 1938 al ~ al IPN, - 1838 cambia.., nombre al 

aolUal. Le ENC• imp.- ... - de 9161ogo, lnQ. 9ioqulmlco, lng. Químico 
~ y ...,Mtilrgai • ltlg. Químico ,..,.,,,..,.utleo l~I; dende 

.,.. palll•c:i6n de 1 ,958 .ium- con una planc. de •• m-. 
En tWOrero de 1982 .. ..,_ de le Eec:uele SUperior de M.-. Rural de 

le que dependí• ..._ 1NO y - 1tNl7 .. eleva •I rengo de I• Escual• 
~ de Enfermerl• y ObCIMric:ia. Le ESEO ;,..- te cerrar• de Uc. an 
l!nfermerre; atiende ...,. pobl.ec:i6n de 881 elumnoa con una pleni. de 144 m.-. 

Unid9d Proleeionel ~ de lnganierfa y Ciencias Soci•les y 
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El S1 - ..... - 1e11 - fllnd9 por ~ Pramdllnclal .. UPllCSA y 
comienza - ....._. _, 1972. La UPllCSA imperta ._ -- de lng. en 
Tr~. lng. "'*-lal, Lic. ., ~c:ó6n I~ y Lic. - Ciencias 
d9 le lnfarmfltlca; etlande ..,. pobleci6n d9 7,e38 .iumnoa con une planm de 
97-. . 

Se crea., 1e75 y • 18 primenl unidad acacMmica d9 18 CiUdad de la 
Ciencie y la T~la. El CICS ¡,,,.,_ 1- carr- de LIC. - Enferrnarla y 
~ 1 •lc:iil, Lic. an Nulrtcl6n, LIC . ., ~la, Lic . ., a,,tom.irla, Uc. an 
Tl'9bajo &oclal y M6dlco Cirujano y P-ro; atienda una poblaci6n de 1,243 ....,,,,,_ con ..,. plana. da 172 m--· 

L.a UPIBI fue cread9 por acuerdo mi H. Conaejo G-ral Cor....ativo del 
lnalllUIO PoMcnlco Nacional, al 28 de junio - 1H7. LA UPIBI imparte ••• 
~ de lng. ., Alim-. lng. Farmac6utlco. lng. Ambi9nllal, lng. an 
-.,_IOlagla • lng. 8iom6dlco; atland9 ..,. poblaci6n d9 100 alumnoa con 
una planlll de 20 ma-oa. 

P .. 1eao, al PciiNcnico autra un cambio an su~ como respuesta 
a 18 -c..id9d de agrupar y .iatematlz8r au ~acar, •mpli6ndo9e su 
-...:tura - las 6ra- cenlnllea. E.- cambio -jo como ..-cuencia, la 
obaol--a. de la Lay Org6nlca llig9nta, por lo qua aurga 18 -ceelded de 
adecuWta a - -aldadaa y '8ftdenCi8a ......._ de crecimiento alendo en 
1M1, que M a.- le - Lay Org6nlca que - la que actualm- nga en 
a11..-.io. 
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l!!n resp..- • I•• n•ceaid8dea pl•nte•d8• en •I Pl•n N•cion•I de Desarrollo 
refttrentes • I• proyección de la investig•ción. ae eat8blecen en 1982 como 
Unid8dea de Investigación l•s siguientes: 
-Centro de D-•rrollo de Productos Bióticos (CeProBi) 
-Centro lnterdiaciplin•rio de lnvestigmción p•ra el Desarrollo Integral Regional 

(CllOIR) Unid•d Dur•ngo. 
-Centro lnterdiscipünario de lnvesugación para el Cesarrollo Integral Regional 

(CllDIR) Unidad Micho•can. 
-Centro lnterdisciplin•rio de lnveatig•ción para el Oes•rrollo Integral Regional 
(CllOIR) Unid•d O•-ca. 
-Centro de lnvestig•ción y Desarrollo de Tecnología Digital (CITEDI). 

En 1985 con b•stt en la simplific•ción administrativa y específicamente en la 
racionaliZ•ción de estructuras. es que el Instituto revisa su organización y lleva 
• cabo modificecion .. susi:.ntivas en las 6reas centrales. Estos cambios son el 
antecedente m6a directo a la situación org6nica-fl..lncionel que se presenta 
enseguida como ac:tuml y como puede observarse tambi~n en el Instituto Politécnico 

NacionaJ se ha est.do const:mntemente en busca de innovaciones para enfrentar las 
necesid•des de modemiz•ción •dminiatr•tiv• que exige el gobierno federal a través 
de le SEP . 

... 2 Sltu8cl6n Actual 
Los organogramas se han convertido en herramientas importantes que permiten el 

conocimiento esquemático y grjifico de la estructur• org6nice de las instituciones y a 
través de los mismos se puede iniciar una investigación administTativa. además de 

proporcionar la información referente al número de órganos. responsabilidades. 
niveles. líneas de mando. relaciones de autorid•d~esponsabilidad y la coordinación 
que debe ct.rse en tod• la instttución. A continu•ción se presenta el organograma 
del l.P .N .. en el que se delimita la posición y relación de las áreas administrativas. 

escuel•• y centro•.tf t7J 
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Como .... _. co"""9......,. el .,......•m• ......,.1 del l.P.N., .. pr-nta • 
conllnuecl6n le ~ org6nic:9 le cuel ~ de menere ordenede todos los 
6ra-... lo -.an, incluyendo 1- __...,centros y unide- de e-.oflanza y 
de ilWnligeci6n. 

ºDll'lECCION GENEl'IAL. 

.xEIPN-TV CANAL ONCE 

.COMISION DE OPel'lACION Y .. OMENTO DE ACTIVIDADES ACACEMICAS 
(COF~) 

.CEN°"'O DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS (CIEA) 

.PATl'lONATO DE OBl'lAS E INSTALACIONES (POI) 

.SECl'lrTAftlA OENEl'lAI.. 
. ABOGADO GENEl'lAL 
.DECANATO 
.C~OftlA INTEl'lNA 
.Dll'lECCION DE EGl'lESADOS Y l'lELACIONES PUBLICAS 
.UNIDAD TEMPOftAL. DE INTEGl'lACION Y ADMINISTl'lACION DE 

Pl'lOYECTOS 
.CONSEJO GENEl'lAL CONSULTIVO 
.COMISION INTEl'lNA DE ADMINISTl'lACION Y Pl'lOGl'lAMACION 
.CONSEJO DE EXDIRECTORES GENEl'IAL.ES 

-SECl'lET-"'IA TECNICA 
.Dll'lECCION DE PLANEACION Y ORGANIZACION 
.Dll'lECCION DE Pl't.OG"-'MACION 
.DIRECCION DE EVALUACION 
.Dll'lECCION DE VINCULACION ACADEMICA Y TECNOLOGICA 

-SECl't.ET-"'IA ACACEMICA 
.Dll'lECCION DE DESAl'll'lOLLO DOCENTE 
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.Cll'tl!CCtON CE l!STUCIOS Pl'tOl'l!SIONALES EN CIENCIAS SOCIALES 
Y ADMINISTRATIVAS 

.CIRECCtON CE ESTUDIOS PROFESIONALES EN ING. Y CIENCIAS 
EXACTAS 
.Dll'tECCION DE ESTUDIOS PROFESIONALES CE CIENCIAS MEDICO 
BIOLOGICAS 
.DIRECCION DE ECUCACION MEDIA SUPERIOR 

-DIRECCION DE ESTUDIOS CE POSGRADO E INVESTIGACION 
-SECl'tETAl't.IA DE APOYO ACAOl!MICO 

.DIRECCION DE PUBLICACIONES Y MATERIALES EDUCATIVOS 

.CENTRO NACIONAL DE INFORMACION Y COCUMENTACION 

TECNOLOGICA 
.Dll'tECCION DE COMPUTO y COMUNICACIONES 
.DIRECCION DE SERVICIOS ESCOLARES 

-SECRETAl't.IA DE EXTENSION Y DIFUSION 
.DIRECCION DE SERVICIO SOCIAL 
.Dll'tECCION DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS 
.DIRECCION DE DIFUSION CULTURAL 
.DIRECCION CE ECUCACION CONTINUA 

-SECRETARIA DE AOMINISTRACION 
.Dll'tECCION ADMINISTRATIVA 
.DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS 
.CENTRO NACIONAL DE CALCULO 

-CENTROS DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS 
.JOSE MARIA MORELOS Y PAVON No.5 
.RICARDO FLORES MAGON No.5 
.BENITO .JUAREZ No. 5 
.LUIS ENRIQUE ERRO No. 12 
.MIGUEL OTHON CE MENDIZABAL No.6 
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.CIODOl'lO ANTUNEZ ECHEGARAY No. 15 

.GONZALO VAZQUEZ VELA No. 1 

.MIGUEL. BERNARD No. 2 

.ESTANISL.AO RAMIREZ RUIZ ':"º· 3 

.L.AZARO CARDENAS No. 4 

.CUAUHTEMOC No. 7 
.NARCISO BASSOL.S No. 8 
.JUAN DE DIOS BATIZ No. 9 
.CARL.OS VAl..L.E.10 MARQUEZ No. 10 
.WIL.FRIDO MASSIEU No. 11 
.WAL. TER CROSS BUCHANAN No. 1 (CENTRO DE ESTUDIOS 

TECNOL.OGICOS) 
-ESCUELAS SUPERIORES 

.ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO Y AOMINISTRACION UNIDAD 
SANTO TOMAS 
.ESCUELA SUPERIOR OE COMERCIO Y AOMINISTRACION UNIDAD 
TEPEPAN 
.ESCUELA SUPERIOR DE ECONOMIA 
.ESCUELA SUPEl'llOR OE TURISMO 
.ESCUELA SUPERIOR DE MEDICINA 
.ESCUELA NACIONAL. DE MEDICINA Y HOMEOPATIA 
.ESCUELA NACIONAi.. DE CIENCIAS BIOL.OGICAS 
.ESCUELA SUPERIOR DE ENFERMERIA Y OBSTETRICIA 
.ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA UNIDAD 
ZACATENCO 

.ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA UNIDAD 
CUL.HUACAN 
.ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA UNIDAD 

AZCA.POTZAL.CO 
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.ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA UNIDAD 
TI COMAN 

.ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA Y ARQUIETCTURA UNIDAD 
ZACATENCO 

.ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA UNIDAD 
TECAMACHALCO 

.ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA UNIDAD 
TI COMAN 

.ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA TEXTIL 

.ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA QUIMICA E INDUSTRIAS 
EXTRACTIVAS 

.ESCUELA SUPERIOR DE FISICO MATEMATICAS 

.ESCUELA SUPERIOR DE COMPUTO 
-UNIDADES Y CENTROS DE ENSEÑANZA E INVESTIGACION 

.UNIDAD PROFESIONAL INTERDISCIPLINARIA DE BIOTECNOLOGIA 
(UF'IB!) 

.UNIDAD PROFESIONAL INTERCISCIF'LINARIA CE INGENIERIA Y 
CIENCIAS SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS (UPllCSA) 

.CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE CIENCIAS DE LA SALUD (CICS) 

.UNIDAD PROFESIONAL INTERCISCIF'LINAFtlA CE ING. Y TECNOLOGIAS 
AVANZADAS 

.CENTRO DE F'RODUCTOS BIOTICOS (CEPROBJ) 

.CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO OE TECNOLOGIA 
(CITECI) 

.CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE CIENCIAS MARINAS (CICIMAR) 

.CENTRO DE INVESTIGACION TECNOLOGICA EN COMPUTACION 
(CINTEC) 

.CENTRO INTERDISCIF'LINARIO DE INVESTIGACION PARA EL 
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CESARROL.L.O INTEGRAL REGIONAL. (UNICAC CURANGO) 
.CENTRO INTERCISCIPL.INARIO DE INVESTIGACION PARA EL. 
CESARROL.L.0 INTEGRAL. REGIONAL. (UNIDAD OAXACA) 

.CENTRO INTERCISCIPL.INARIO DE INVESTIGACION PARA EL 
DESARROLLO INTEGRAL REGIONAL (UNIDAD MICHOACAN) 

.CENTRO INTERCISCIPL.INARIO DE INVESTIGACION PARA EL. 
DESARROL.L.0 INTEGRAL REGIONAL. (UNIDAD SINALOA) 

.CENTRO MEXICANO PARA L.A PROCUCCION MAS LIMPIA 

.CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA (UNIDAD 

AZCAPOTZAL.CO 
.(CIEMAO) 

.CENTRO DE INVESTIGACION EN COMPUTACION 
-CENTROS DE ECUCACION CONTINUA 

.CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAD CANCUN) 

.CENTRO DE ECUCACION CONTINUA (UNIDAD TIJUANA) 

.CENTRO DE ECUCACION CONTINUA (UNIDAD TAMPICO) 

.CENTRO DE ECUCACION CONTINUA (UNIDAD REYNOSA) 

.CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNICAD PUEBL.A) 

.CENTRO CE ECUCACION CONTINUA (UNICAC OAXACA) 

.CENTRO CE ECUCACION CONTINUA (UNICAD MICHOACAN) 

.CENTRO DE ECUCACION CONTINUA (UNIDAD XAL.APA) 

.CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAC CULIACAN) 

.CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAD AL.LENDE) 

La estructura orgánica que aquí se presenta se tomó de la mformac1ón 

proporcionada por la 01reccion de Planeac1on y Organización. Es importante aclarar 
que en el momento de recopilar la información que se mctuye en este trabajo. se está 

efectuando un gran proyecto de reestructureción del Instituto Politécnico Nacional. a 

trawés de la que se estan creando diversos órganos y reestrUcturando otros. por lo 
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- '-en - """"-*' - nc:u,. i. ~· org6niC8 - h8 eido •utoliz8d• y 
- - pued8 -••,...,,.ele m-. oflc:i•I. 

Con ba-. en lo - •_.to y r .... miendo lo• nueve propósitos que en la Ley 
Org6nic:e ,,;g.ra- -.:riben, - obliene el eiguiente objetivo:r11e1 conlibuir •través 
d81 pr- educ8tlvo • .. -neform•ci6n da la ... ded8d con un -ntido democrático 
y d8 progr- eocial, para lograr .. juata diMribuci6n d8 loa bóanea y da los servicios 
educativos.,, tas-.- t6cnica, cientfllca y cullural. 

En -. ~ M hece una alnt9ai9 da la• fUncionaa del Instituto. tratando de 
englobar danlro da .. _ ,_ _....,_ que la pannbn cumplir con l•s atribuciones 

- por ley - la aalgnan, -r como 1- program- a -..rrollar.Se toman •dem6s las 
-gnadea en el M.,,...I d8 OrpniZ8ción ac:lu81 del 1..-tuto, an congruencia con el 
ProY9C(O Aca~mico vlgant9, y con al Programa da Ceurrollo Institucional 1 ii195-
2000. 
,..UNCION DOCENCIA.- Ea la anC8rpda de H•v•r a cabo el proceso de ensellanza­
•prandizaja, por medio de I• •dquiaición, tr•namlsión y da .. rrollo eiatam6tico de 

conoci--. hatlilidada9. -·- y - que coadyuvan • cr••r conciencia 
critica .., - alumnoa y ..,. form8Ci6n int.gral par• idantiftcar los problemas 
nacion .... y participar en i. -..:i6n de loa miam- con calid8d y excelencia . 
.. UNCION INVl!STIQACION Cll!NTIP"ICA Y Tl!CNOLOGICA.- Es a trav6s de la 
CUlll .. ganaran. incorporan. adaptan y aplic•n conocimientos cientlficos y 
tecnológicos. con la finalidad de contribuir• desifrar, rasotver. conocer y explicar 
los fenómenos y pro~ de la realidad fleica. aocial y bióticm, aplicando la 

(118).- El..,.....__ u..,__ - el fin q- - p¡-lde .-Z.r oon la 
... 11aeol6r'I da laa .__.._ dat ......,. '11 - rwaa ,,.,......_ ..- s-,. la 

.-aul6n - a-..._ - lnlOla - ... _...., ......._, - -peolflq- al 

qu6 '11 P8nl qu6, - ,..._ .., •rnil'De - '11 - -• al - da •Jdvoa _,.....__ 
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n ullg1alOn como un medio formetlvo ._..do•..- educativo dentro del 

~-
FUNCION EXTENSION Y DIFUSION.- A ...,._ de - - ofrecen -rvicios 

medienlle loe - ee vlncul8 el 1.P.N. con~ -- e lnstlluclon- del pefs, 
...,. ~ en la ,_ofuci6n de loe retos tl9cnal0gica.. • I• C8P•citación y 

ec:IUeliz8c:óOn de - inl'e...,_e, .. r mmo le dltueiOn • --.m- de le cullura en ........... 
FUNCION APOYO ACADEMICO.- Ee le - ee ..,.,.,.. de ~r y epoyer a los -Mi•- en - difer•- -c:toe - inciden con eu medureciOn persone!. en el 
mej-mienlo de - conoc:im-. -*IUdee, velores y dee•n-ollo emocione!. 
FUNCION ADMINIST"'-CION E INF~ST"UCTUl'tA.- A trev6e de 6ste, -
empliar6, re•condiciane16 y mentendr6 actumliz:mde ta infre..-Uctur• ftaic• neceseria 
pere el -.rollo de ... pr6c:tlcea tecnol6gicae y ee -nder6n prionteriemente los 
requerinliei- de - eervlcios que o,__,. el '"9111uto. eei como loe de cómputo 
y 191ecomunicacia..-; M datmr6 con ~d los recurwos humanos. materiales, 

llnenc:ieroe 'I ..,,._ que requier9 ...,. le 6plim• n1111izeci6n de lee funciones 
•-nltv8a; ~a ... .....,.., ec:t!selze.'6 y M logrer6 hacer flellible el marco 

jwfdico, lee -- org611icee y loe pr-- de lrebejo, bejo crttelio• de 
11,...IL:clo-I y conforme • lee pollllcee y directrices 

En I• Ley Org6nice del 31 de diciembre de 18515. en eu •rtfculo once indica que 
son atrib~ del -director t6cnico -• otras; le de coordinar le pleneación 
t6cnica de loe e91Lidios. Ee pare 1974, a tr•v .. de la Ley Org6nica del l.P.N., 

publicada el plimero de -ptiembre de - ello. - - .-ce en su artículo 
-gundo, - pera el cumplimiento de eu objetivo, el l.P.N. tiene dentro de otres las 
9iguientee •tli~: ~er, ej•CUlar y -eluer peliodicemente - ectividedes. 
A9f, P•nl 1977 ee cnm• I• Comieion de Pl-•ción por ecuerdo del Director General 

-dice: -s.-,.~------·-como 
,.,..,..,.. -----------------
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______ _,__ __ ......,_,..~-----
~,.,.-cu ........ ................. y~ COIM:J_..,.. lllcftllcoy,,.,Zlda 0 da'C' ..... -................... ,,,.) 

P•r• 1979. - i. A9amble• ca.n.r.. de i. ~ci6n N•cion•I de Univer-.idedes e 
~ de Educec:i6n Superior il'INUIES). H Mii.,. I• import.ncia que 

..___,. 1 .. --- d8 .,.._.- - - ~de educaci6n superior y 
en r.....- • .... ne-eid8d, .. cre6 - •11.P.N. ,. Orecci6n d8 Pi.ne•ci6n. Y es 
en i. Ley Org6nice d8 1M1. - - l'orm81iz• i. cre•c:i6n d8 - Direcci6n con 
el eiguieta objetivo: - ..,... ,.. _ • ,__ -1.P.N. _. --· -•r y 
~--~-~ ............. ,,--..i ..... .,...,,.~-(120J 

~ --..m-ci6n d8 i. P'-ne•ci6n • p...V de 1HO ... inici6 en el Instituto a 
hvn del di9eflo de plenes d8 ._rrc•llo -des • ••• pollticlle eectoriales y 
neeion81eS - m...,.. d8 sii-aci6n. Ea - - .,,...,. - - .. elabora el Plan de 
o-nollo del l.P.N. 1-1-1"1 enmercado dentro de loe lineamientos generales 
.-i.~ en el Plen N8cional de l!ducmci6n Superior y el Plan de 0-rrollo del 
Siet9m• de EdUceol6n Tec:nalOgic• 1N1-1 .. 1. E- Plan ..-ne: Marco de 
,........,.,..., ~--.,. Dem8"Clll Soc:ioecon6mica de Educación. Imagen Ideal 
de F--mlenlo del lnllllluto, ...,...... Situ80-I de •- Funci- ~nbvas y 
Adjabv•• y tln•lm.,... la8 Objetiv- y Mema Qener-.. 

En 11183, el 1.P.N. p•rticipa en I• •labor•ci6n del Pl•n de Acci6n Inmediata del 
Sector Pllblico 11183-1985, y •n el 8iguienta •llo, elabora eu Progrema Institucional 
de o._"º"º 111114-1988. I!- Program• fue una verai6n preliminar y en <il se 
de-•n un conjunto de -•tegias p•r• eu fUluro de .. "º"º· •mP•rando las cinco 

(1111).- P8ra - con m .. inform•ci6n al raepecto, -•-el Acuerdo de Ctweei6n 
de /e Comlei6n de pt~ del l.P.N .• Müico, 11177 
(120).- Ley Orrlénica del lnantuto PollNcnico Net:ionla/. op. cit. 
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funciones de su queh•cer en sus diferentes niveles. tipos y modalidades educativas. 

fundamentlldas en los principios rectores que le dieron origen asl como su actual 
Ley Org:á"ica y reglamentación correspondiente. 

El Programa Institucional de Desarrollo 1Q86-1988. se estructuré con base en los 

lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1964-1958. y ~n el 
Programa Nacional de Educación. Cultura. Deporte y Reaeación 198.t.-1988 y en el 

Programe de Desarrollo Tecnológico y Científico p•ra el mismo penado El 
contenido de este Programa fue: Antecedentes. Diagnóstico. lmagén Objeb\.'o. 

Objetivos Institucionales. Lmeamientos de Estr•tegia y Programas. 

También. derivado del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa para la 

Modernización Educativa 19e9-1994 y con base en el (SINAF'ES) entre otros. el 

l.P.N. en su cer6cter de institución del Estado. elabore el Programa Institucional de 
Oesarrollo 1989-1994. que tiene como propósito fundamental. el de lograr la 

congruencia con les directrices federales y sectoriales. •sí como plantear en este 
documento. el proceso y l•s estrategias requerida para cumplir con los compromisos 

marc•dos por el &ector y con las finalidades para las que fue creado y las atribuciones 
conferidas. 

Asf. tenemos que la Planeación dentro del Instituto Politécnico Nacional. se 

lle\fa a cabo actualmente a través de la Unidad Temporal de Integración y 

Administración de Proyectos dependiente del Director General. y por la Dirección de 

Planeeción y Organización dependiente de la Secretaría Técnica del Instituto. por 
atribuciones de ley. corresponde a la Dirección de Planeación y Organización realiza:­

todas las funciones específicas que conduzcan a la elaboración. actualización. e 
implantación de programas. proyectos y acuerdos para la planeación y modemización 

del Instituto. con 1• ftnalided de lograr la congruencia de las estructuras educativas a 
tas necesidades de desarrollo que demanda en este momento nuestro país 
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El I,..._, Politlicnico Necional. en .., C81'6c:hlr de w.tltud6n del -do. se 
rige en MI ectuaci6n ~ por - orelen8.....,_ jwfdic- que ven desde le 
Conetiluci6n Pollllce de los -- Unidos Mellicenos, - leyes, reglementos, 
decr-. y •cuerdas. Pera et.ctoa de - trebejo, - hece referencia 
-ciflcllmante el merco de aclullci6n interno pere la planaaci6n y la modernización 
ene! l.P.N .. 

En la Ley Orglinica del lnetlluta ~da en al Dierio Oftclal de la Federación el 
28 de diciembre de 1ea1, - oftcialize y - legitima la ublcaci6n da la Dirección de 
Pl•-•ci6n denlro de I• ~ org6nica de le S.cremrle T6cnica del Instituto. Es 
en .. ertlcuto 18 en el - - eeignan • los -ector- de coordinación entre ellos al 
de planeaci6n, 1 .. siguiem.. '9.,.._des y obligecio~: 
•Pfanear, organizar, dirigir , coordinar y evelumr laa •c:tividades de I• dirección a su 

cargo. 
•cumplir con los •cuerdos que dictan las autoridades superior- con relación a las 

twtc:i- de., compet.ncia. 
ºElaborar y pr ... nmr al Oiractor General o al S.cratario de 6rea. según su 
edacripción. los proyectos-e orpniZaci6n y fUncionamiento de su dirección. 
ºApoyar las tun-. e1:9d6micae, t6cnicae y adm-.tlvae de las ~•las, 
C9ntroe, .....,._ da -'!enza y de inv-gaci6n y demlh dependencias del 
Instituto. Y 
ºLes dem6s que prevaen -ta Ley y otros ordenamient- aplicables. 

Otro instrumento jurldico de gren importancia en el quehacer especifico del 
Instituto es el Reglamento Interno del l.P.N. publicado en la Gacem Politécnica No. !S 

del VIII de 1993. En -• documento jurldico. - le -gnan a la Dirección de 
Planeeci6n las sigui•- etrlbucion .. : 
ºDeearroAer.., _ema de pl-•ci6n que permibl prever. orienmr, ordenar y die1ribuir 
las actividades del 1-. de acuerdo con - fl..-des y atribuciones. 
ºNormer y coordinar las actividades de planeeción en el 1.P.N. 
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•coardlnw - eG!Mdm- con _......,.._ de io. -.. ptlblico, soci•I y priv-. _. ,...,.rmiliar c:ueltldV• y C&W:•llw•m- 18 0'91'8 del Instituto de sus 
,..,.._ ......,_ ~-. de~ educ8tiv- y de álcnologl•, conforme a la 
dem..,. del .-..rro1o econ6mico y -•I del p•I•. 
•Actu81iz8r .. Pl8n de 0.-.olo del --.uta, tomando an cuenta! los planes 
n•cion81es y ~ de .._,.ollo, lae pollticae •mllidae por la Dirección General 

y - r---. de 18 ev ..... ci6n ina111ucional. 
•Supervlear y conlrOlar 18 eplicaci6n del ....., de 0.-,-olo del 1...-..to. 
•coordinar con 18 Dlrecd6n de Program•ci6n, 18 -.....-ci6n del Plan de 
0-IT'Dllo del lnlllllUto ~ 18 programed6n pr~ anu•I. 
•l'tetroallm- perm-m- el Plan de o-n-o110 del 1...-..to con baee en los r......__ de 18 ..,.....ci6n ine11tucional. 
•Actuo:lizar a. eetructura progr•m6tica del !.-auto en eoordineción con las Cirecciones 
de Programaci6n y Evalu8ci6n. 
•Dirigir y co..-.r la ,.aliz8ción de -- para determinar la dia1ribución y 
oplimiZaci6n de - --.1nm-- del lnstlluto. 
•Lae dem6e - - requieran p.,. cumplir con 18• anterior- y lae - - deriven de 
la Ley Org6nica, del sw-nte Regl8mento y de otr- ordenmmiemos aplicables al ·-· 

La elluaci6n de cambice -..ctur81- - ee dio a partir de 1 lil85 en el gobierno 
fede,.I. reb...S lo -blecido en el Reglamento lntemo del l.P.N., _.io que como 
ya - mencionó •n loa •nt'ecedentes, •n respuestm at Programa de Racionalización 
de EMruc1urale aplicado demro del 1-. en 11i185 M modillc6 la estructura 
or9'1niz•cio"8I de 18 S.cr-rfe T6cnica integr6ndOM la - haSt8 emonces fue 
Direcci6n de OrganiZaci6n y M•to- a la Direcci6n de Pl8neaci6n. Por estai rezón. 
en el Reglamento aún vigeme - a8ignan , -vi• por -parado, atribucionee para la 
Dlrecd6n de Pl-•ci6n y para la Direcci6n de Orpnizac16n y M6todos. Por ello, a 
p- de - tuei6n, 18 Direcc:i6n de Pl8neaci6n tiene encomendadaa adem6s las 
...,._~que marca el Regl8m•nto Interno Vigente: 
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• ....,_,, - y-dllw el ..._ rolo org6nlco y f&lncionel del lndluto. 
*Aneliw~ ... ~ Mmli_...._ del~ y proponer I•• 
refarm- n• e u,.._..-.., mejor ... ..,._ ai6n y tunc:ionam-. 
•ci..11.,. y pr..,._r, de __.. _, - pollllc99 llPl!cabl-. sistem•s, 
proceclimtet-y modelae de~ y pwtlcip• en su .-blecimientc. 
*El8b0r9r y m..,..w ectueliZ- los - '*<::nico-edministr•tivcs. en 

--·-_, - - d•ll -M:iea del 1-. 
*Coordlrw9e _,el '\bo .. do ca-.i _. 9decuw • eMructur9 orpnica y funcion•I 

del lrlSlilulD. - di9pa9ic:iD1-;...- - lo rigen. 
·~ • •- -dedes. 6rpnos, ...-... y plenteles del ln8titut0 en el anélisis y 

mplic9ci6n de - llécnice• •dl•llii-•llv- - co•dyuven el cumplimiento de sus 
funcloneS y ectivldedes . 
• ...,.,_r le corr- epliceci6n de los model09 de ~· orpnic• y funcional 
__..por.__~ ...,,_•tiv-Y plenleles del lndtuto. 

*L.89 demés tunaor.e - - requieren pe,. cumplir con •- •nterior- y l•s que se 
~ de la Ley Org6nlce del .,_,..,, del pr- "egl•mento y de otros 
.......,.,,__ .......-. (12'1 

A9imismo, como camplemenlD • los or-mlenlDs j..-ldica. •- citados, se 
elebor6 y eprob6 el " .... ,,,_ de ....,,.eci6n del •- Pollt6cnlco N•cionel con 

el objeto de : ~- - ,_.,,...y princlpi- b681caa pe,. I• --ci6n y 
fwtcionllmientO del ~m• l~I de ....,,.9Ci6n>. 

El Sistema lnetltueion•I de ~•ci6n - el conjunto de elementos estruc:1>.lreles y 
funcion•lea. • -v•s de los cueles - definen, describen, erticul•n. norm•n y evalúan 
los insirUmentos de ple-eci6n -ceserios P•r• orientmr y fortalecer I• dinámica 

(121).- Pef9 __ , m6s inform•ci6n •I r~cto. v••- el Reglamento /ntemo de/ 
lnatltulo ~ Necion-1 (l.P.N.). M6Jlico, publicado en le Gecata Polll6cnica 
No.5 del VIII de 1H3. 
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~ .•... La ilwlrum-cl6n del Simam• lnatllucion8I de '"'-•ci6n ti.- como 
propdW!o • Orienmci6n ,.cion81, coher- y met6dic:8 de ... ·~ qutt debe 
re811Z8r el ,....._ - cumpli- de ._ tlnelde- que le eM!al• I• Ley Orpnica 
wigen19 ..•.. EI Slel9me llWtllUciOl"l81 de ....,,..ci6n lle- 1- aiguie- cm,.cterlaticas y 
llnalid8dea: · · 

-Ser de ob9e"'8nei• obffgatofi• p.,. todas 1- dep•ndenciaa del l~o. 
-lnlegr.,r • _,, .. de - produc:tDa, 111 -lid8d de •~ y funciones que 

tiene encomendada• el inatilUtG. 

-Regular I• int9Nenci6n de to- •- dependenci•• y -ctor8a de la comunidad 
pollt6cnicm en el proceso de plane•ci6n, •P-ndo oplni-•. experiencias y ..,.,.,..._ .. 
-Utilinr en farma recurTenta loa re..-doa de - procesos. incorporándolos como 

fnMJmoe P•rai •- •cdonea auceaiv••· 

-Ma,,.._r en farm• con9tanta la 8plicmci6n de - productos y pro~.(1221 

La Oirecci6n de Planeaci6n y Organización del lnatlluto P~cnico Nacional 
l.P.N., - su cre•ci6n an 1880, ha sido la responsable da la elaboración de 
inatrumentos y el -"º de medioe e -.imentoa para Nev•r a la pr6ctica las 
•cciOnea rafarid8s • I• reforma •dminislrallva o modemizaici6n como actualmente se 
le coneidera. pa,. -o. •ctualm•nte - organiZa internamente pare la conaecución de 
- fln8Hdadea y atnbua-, de la 9iguienta mane,.: 

(122).- Reglamento de~ del lnat#ulo Polit«:nico N«:ional, Mhico, 
publiC8do en I• Cil•- P.,_.c:nic8 No. 301deE-rode11180. 
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~Orpnlc:a 

Direcci6n 
ComM - de 0-.rrcollo Adrnil ... ell11., 
Dep-m- de Servlcio9 Adrninielretllloe 

Diviei6n de Pleneecl6n 
Departamento de Proc...,. de Pleneeci6n 
Dep-m- de Mo- -.t6gicoa 

Diviei6n de Orgenlzaci6n y M.-
Ce~mento de Apoyo T•cnico Administrativo 
~...- de Ceunollo Orpnico F..,cionel 
Dep-m- de Siet9m-y Procedim._ lnstllucion-

Ea importante r ... lter - ec:tulllmenta el l.P.N. eat6 etrevezendo por un proceso 

de reeS1rUCtureci6n y - - - rez6n por I• - le Unidad temporal de Integración 
y -11111-..-. de Proye- dependienlll de I• Direcci6n General, he tomado 
bajo eu --•bilided ..,. pwW importenlll de 1- fUncion- -ntiv•• que debe 
-rroller le Direccl6n de Plene•ci6n y Organización. como aon entre otras; la 
eluoreción y emi9i6n de dOCUmentoe normativos que con b•- en lea pollticas 
ne~ y --- hM> elMor8do con le tlnelided de encauzar lea acciones 
glob•- rafer- •le .,._9Ci6n, le modamizecl6n y I• organización. 

Aal. con I• finalidad de hacer ~nta el -rroUo del lnatitUto Politécnico 
Nacional con loa requerimientos del Tratado de Ubre Comercio por un ledo y por el 
otro de la Globalizecl6n, - han determinado eatret•gicamente acciones internas de 
r••aignaci6n de funciones y creaei6n de progrmmas institucionales estratégicos a 

los - aa brindar• priorilllriemente apoyo, ae creen cinco Com~ reapons•bles de 
etander reapecti11amenta les eccio~ de apoyo y co....- en les m-riaa siguientes: 
1) Eseucture Curricular, 2) ....._guramlento de le Calidad 3) Vonculeci6n Institucional, 
ProdUcllve. Social y Aca~mica, 4) E-luecl6n Estra~gica (diagnóatica aJltem• e 
interna), y 5) Cómputo y Telecomunicación. 
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.A.r, .,_. la ..-cud6n de - atribuciones, la Dirección de pl•ne•ci6n llev• a 
cebo ... •111111•- tunciones - - tom•n del M•nuel de Orgeniz•ci6n •utoriz•do 
en~ de 1eaa, y - -n: 
•Dirigir y coordinar I• •deCU9ci6n y difu8i6n de la normativiadad federal y sectorial 

ep¡¡..- • la piene•ci6n y orgeniz•ci6n ~cion•I. 
ºNorm•r y coordinar I•• •ctivid•dee de pl•ne•ci6n y orgeniZación del Instituto. 
•p¡-.,., dirigir y coordin•r I• int9graci6n y actualiZeci6n de los sistemas de 
planeaci6n y organización en r~ a loe ra_.tmi- propios y del sector. 
•Dirigir, impl-r y 9Valuer el desarrollo de loa -mas de plan•aci6n y organización. 
ºEemblecer y m•m.ner coordin•ci6n con I• Oirecci6n de Vtncul•ci6n Ac•démíca y 
Tecnológica, para conocer ta demanda de recursos humanos calificados y 

eepecializedoe - requiere el entcmo eoci•I. 
·E-blecer y m•.-ner coordin•ci6n con l•s direcciones del are• •c•démica. para 
11'119grar al modelo aducativo del lne11tuto y loa pertllea ocup•cionelee detectedos en el 

eector productivo - pala. 
•Dirigir y coordiner la reellzeci6n de estudio• tendentes • -teblecer les politices 
demogr6ftcas por plantel•s, c•rr•r•s y especi•lid•d•s. considerando los planes 
naciona- y -ctorial ... 
•Establecer camW1icaci6n con tas direccion- de coordinación acad6mica, para 
coadyuvar en la m-gra del -llo cwricul•r y.., implantación en el Instituto, 
tendente a .. aefllcer nacaeidades detectlldae an al entcmo -cial. 
ºDirigir. coordinar y evaluar loe proyecto• de crecimiento y de-rrollo del Instituto. 
•Planear y coordinar la integración de los sistemas de información necesarios. para 
epoyer le planeeci6n del lnetltuto. 
ªPlenear y dirigir la raalización de estudios tendentes a I• integración del Programa 
Institucional de Desarrollo. 
ºPromover y proplcier le apHceción del Progr•ma Institucional de Cesarrrollo del .__ 
ºPropiciar y promover, la actualización, difuei6n e implantación de loe manuales de 
orgeniZaci6n y procedimiantos y dem6a manuelee adminietrativo• - - raquieran. 



ºDirigir y~ .. ac1Mallzacl6n del Manual o-al ele Organizaci6n del liwtituto. 
ºPlanear. dirigir y coordinar el eM8blaeirmento y dituai6n ele los lineamientos t6cnicos. 
para .. Ulllizaci6n da los aapacios educatlv- del lnatltuto, an congruencia con las 
ewpactatlvaa ele crecimiento. 
ºCoordina ... con ... 6raaa corraapOnc:t¡entas, para la alaboración da los proyectos 
pera la c:-..c:ci6n y equipamlanto da laa ....__ ad--as dal Instituto. 
ºPlanear, dirigir, coordinar y evaluar,_ acciones de mejoramiento adminis1rativo que 
M requieran an .. Dlracc16n da acuerdo • laa pollllcas --.cion•-· 
ºPlanear, dirigir, coordinar y avaluar .. -ci6n ele los ra.,.._ humanos. materiales 

y financiar-. a•I como la pr-ci6n de - aarvicios ~-

Con b- en al Plan Nacional da DaaarroHo y et Programa da o-arrollo Educativo 
1195-2000, al l.P.N., elaboró al Programa da Dasarrollo lnatilucional para el mismo 
periodo, 99P9Clllcam- - tomaron como ba- loa lineamientos y políticas en 
materia da aducaci6n media superior, -arior y posgrado, _, como en ciencia y 
tecnología. E- Programa M b- en •- reaulbldoa del diegnóatico institucional 
referido a ... t'Lrlcionea -nlivaa y da apoyo del Instituto. 

En cada uno ele los cap- dal Progr8ma M ..cablecan 1- objetivos, las metas, 
..,.ateglaa y a-. ~derando - úlllm- para los elguientea aspectos: 
cobertura, calidad. -rrollo del personal acad6mico, pertinencia, organización y 

coordinación. •s. - ---~-----uso 
6plJlno d9 "- IWCUl90a: PG" callded. loe ~ ,..,..... d9I .-Nlcio --~ 4'19 ,.,,.,-Cut•n •n 
una lbnnec:*tn ,,,,,,.,,,. de AN alumno. 4IM' ,.. pennJla aer comp.-;vos en ..., deMll"fdo aocilll y 

,,,__ -----· • ...,,._ -·--•lo5,.-,.S• .,_, ••a t ,.. ,_,. ~.,..une blneaitn Gl9 caldect' por~. ,. ~ d9 los ________ ,, ____ ,,.,_. _ _,"'*"' 

• ,.. .,,... ......,i'gi:- • GOn'lllfté•cidn. ~ •~.,.~•loa •genffl• del 
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,.,....., ~ y ,,.,..,.,, ....,.,. .. ~ de ......... ac:aldtt ~ y el deaatnl6> 

-11:141 

El Progreme de Deserrollo 1.-...:lonel 11H15-2000 pere el l.P.N .• contiene siete 

capltulos - en t6rminoa ge...,..... 1rei.n lo aiguiente: 
Cep. 1.- fntroducd6n. - inctuye une alnteeis refet'idll e; le revolución tecnológica y 
re.-;....,_ educativ-. le fUnción de le educeción, le ciencie y le tecnología en el 
-.rollo, le educeción necionel y le norm-d pere le pfeneeclón de la 
educeción tecnol6gice. 
Cep. 2.- Objetivos y Ealrel9giea, en donde - pr-.., objetivo genere!, objetivos 

eapeclflcoe y -gi- genere!-. 
Cep. 3.- Docencie, - _..uon equf; objebvoa, diegnóatico y retos, metas, 

-el8giea, eca-. y pere - eccionea - hece une e-eción que comprende 
loa aiguíenl9s -et-; cobenure. celided. -rrollo del persone! ecedémico. 
pa,,._,cia y orgena.ción y coordineción. 

Cep. 4.- lnvaatigeción Clantfllca y Tecnológica, - divide - capitulo en ; objetivo, 
diagnóstico y retos, matas. -atagin, eccionn y dentro de estas una agrupación 
por cobanurll. Cllfidad. -..o110 del persone! acad6mico, pertinencia y organización 
y coordinación. 
Cap. 5.- e-rmlón y DltU9ión. tambl6n - divide en ; objetivos, diagnóstico y 
ratos, m-. -a18giaa y acciones coneidernado dentro de -• últimas. cobenura. 
celidad. -rrollo def paraonal acad6mico, pertinencia y orgenización y 
coordinación. 
Cep. e.- Apoyo Acad6mico, - pr ... nte en ..-; objet;voa, diegnóstico y retos, 
metas. •str•hlliiJi•• y •ccion•• para •&tas •cciones se h•ce tambi6n una agrupación 
- .. ; cobar1ure, calided, -rrollo del persone! aced6mico. pertinencia y 
orgenizeción y coordinación. 

(124).- Programa de Deaano/lo ln~onal 1~!>2000. M6Jlico, SEP-1.P.N., 

1895 p." 
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Cap. 7.- Admlnia1raci0n e l.,,,_., en - aolam•nta M inluye; diagnóstico 
y retoa, mehla. e81ratagiaa y accionas. 

En el capll\Jlo dedicado • le Docencia, re .. ltan los propósitOs de mejoramiento de 
la calidad en el proceso educativo, pertinencia de le oferta educatiV• respecto a las 
nacaeida- aocialas de formación de profesionales y el empleo óptimo de la 
cepacidad inat.lada, .--cando por su relevancia la formación y actualización de 
profesor-. 

En cuanto • I•• funcionas de l....-Pci6n Ciantlllca y Tacnol6g1ca. sobresale 
la necesidad de ampliarla• y adecuarla• • la -nción de los problemas nacionales y 
I•• demanda• de la aociadad. 

En al caao de la Extensión y la Dituaión. ae busca mejorar el nivel cultural de la 
comunidad politécnica y de au entamo aoci•I y la imagen inatttucional, asr, como 

fortalecer la - del conocimiento. La pr6ctica deportiva en el Instituto aubraya 
su papel formativo e intagf8dor. 

L•• hlr•- de Apoyo AcacMmico - abordarlin integralmente mediante la• nuevas 
tecnologí••. •ducmiva, inform6bce y de telecomuniceccion-. mejor- -rvicios 
bibliotecarios. un m•yor impulso • la obr. editorial. aal como con programas de 
beca•. de mejoramiento de la .. lud y de orientación vocacional y educativa. 

Por to que se reftere • I• Administreción e lnfreestructura, estm se constituirá 
en soporte eficiente de l•s funciones sustmntivas. En todos los casos se habrán de 
incorporar los avances tecnológicos pertinentes para la mejor gestión de cada una de 
la& oir•a• in&titucion•l-.(125) 

(125).- ldelTJ .. p.p." y 10 



Dic4I et Progrmme que de conformlded con lo di9puesto en el "•lllemento de 
'"'-eci6n del l.P.N .• ,_.-que en - M incluyen, -•n precis•des por los 
progremn ..-ad-en ._~de coordinecl6n. en cada escuela, centro y 
unided del lnalltUto. 

Asl. con la flnlllidad de cumplir con los -•mientas. mercedos en el Programa 
de D-rn>llo Educetivo, propone ..,a - de polfticea genera- que encauzan y 
den eentido • lea -.teglea y Unen de ecci6n enceminedea • lograr la mejor 
cober1Ure, c:elided. -rrollo aced6mico. pertinencie. orgenizaci6n y coordinación de 
los MfYici- •dUcelivoa de nivel medio euperiOr, .._rior y poegredo. Asimismo. se 
.-blecen los r.- que habr8n de a-... mediente el -blecimiento de 
pollticea educativas especlflcea que permitir8n conter con la capacidad para 
enfrenter loa retos del -rroUo dentro de I• apertwe comerciel y la globalización. 

Como co,..cuana.. en reepU98ta • tos retos que con b••• • las necesidades de 
modemizeci6n de le educeci6n - plente11n en todoa las documentos e Instrumentos 
normellvas - emenen del .. ctor, et•- Poin.cnico Nacionel en su Programa 
de 0.-ollo 1..--.al pera et pe- 1895-2000 plantea el objetivo general y 
..,._clflcoa heci• los que conducir8 todo su quehecer •duc:elivo y ntos son los 
sigui•ntn: 
Objetivo Qeneral.- Consollder al 1- Pollt8cnico Necional como la institución 
rectora de la educeción tecnológica en M611ico. fortaleciendo su quehacer 
•cad6mico e impuJsando las tareas de investigación, generación y divulgación del 

conocimiento científico y tecnológico. hacia m•yores niveles de equidad. calidad y 
pertinencia, en ta perspectiva de continuar formando los t6cnicos profesionistas e 
investigedorea que requiera el de .. rrollo nacional. 

Objetivas Eapeclflcas: 
ºDieetler e implenter .., modelo educelivo din6mico. otientedo • incrementar la 
calided del pro- educellvo, • deeerrollar ·y ectueliZllr al per90nal docente y a 



mej- .. pe¡til•ICia -· .. o,__ educetiv• y ... ,_Ge8icl8dea -les, p•ra 
llDrm.,. tlcnlco9. profuliOI 111&1 y ~ Cl8 •-i.nc:i• que conlr\lbuylln al 

dae8nollo. ntahl• - pel9. 
•1m.......,. a. inve811g;acl6n cientltlca y tacnol6gica, conalder•ndo la •tencl6n a los 
proyectoa dal dea8n'ollo ,,.cionel. - raquerimienma de los diversos -ctores. la 
Ullliz•ci6n •decuede de los ....,..,_ y et ton.lecimiento de la independencia 
l&CI Ol6gica dal P•ls. 
*Mejorer I• celidlld y a. coberlur• de loa MfVicios de •-...16n y dlfuai6n p•ra brindar 
•a. co......- pol!Ncnic8 y• le 80cied8d - _..,.1 ecceao • a. educeci6n continua, 
• ectiorid8d8a CUllUr8lea de •--.ci• y• a. pr6ctic8 del depolte, ••I como para 
co•dyuv•r • a. form8Ci6n -....,1 dal -.e-do y a le solución de problemas 
comunllarioa . . ,....,....car• lncrememr ... ectivid8dea de epoyo ..,.cMmico, • lr•v ... del programa 
de orlelnt:8Ci6n jUV-. del uao de a. infannüca y a.a -.:Omunicllciones, así como 
m•diente a. modemlzeci6n y -llz8ci6n de las bibliotecas y centros de 
~ci6n • inform•ci6n, a. empli8cl6n y raforz•miento del -m• de becas, 
le prodYcci6n de m•te,_. educetiv- y abres edltori•les de calided p•r• contribuir al 

-.....rollo -.caen.o de -eMUdi-. 
•1crem_. a. etlcl8nole - et uao y m-jo de - ._, dendo priorided • la 
dolaci6n op-.. de loa......_, • .. emplieci6n y mejor•miento de I• pl•nte tlsica, a 
la •ctualiz•ci6n del equipo y ,...quinerl8 de mllerea y laboretorioa, a 1• cap•citeci6n 
del .,........1 de epoyo y -.,e;• • I• educ8ción. • la modernización normativa y 
organiz•cional. con crtt9rios ele congruencia. simplificaición y deaconcentración para 

mejor•• I• C81ided y •I deHrrollo de I•• tuncionas -nliv••· 
Como .. observ• en la inform•ci6n plante•da en este tr•bajo. y a tr•vés de la 

inveatipción de campo raaliz8de -o del Instituto, las acciones de pl•naaci6n y 
Modeminci6n de I• aduc:eci6n 8Uparior t8cnol6gic• .. llev•n a cabo 
l'undamantelmente • lralvh de a. Unided Tempor•I de lntagreci6n y Adminiatracl6n 
de Proyectos y de I• Direccl6n de Pleneaci6n y Orpninlci6n y .. hen concramdo • 
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tnl- de la emlal6n de docum- norm•- c;amo ...., •ntr• otros; el ,..rograma 
.,.. Oeean'ollo 1-1-:!00 . ., ,.,OllMcto D•r• I• flt...aructureetón Clel l ..... N .. 
loa Proll'tctos Prio....,.rios •nivel inetilllcion•I -·los que - enC\Mtntr•n; Oesarrollo 
Cunicul•r. Vincul•ci6n, Aeegur•míento de I• C•ffd•d, Institucional de Cómputo y 

Telec;amunicecion-. lnetitucion•I cte Ev•lu8ci6n. de Actualiz•ción y Oeserrollo de 
Profesores. de Educeción Continue. de Form•ción de lnv-llgedores y de 

Ol'fentacidn Juvenil. T•mbién - estmin tr•b•ja_ndo .. gunos procedimientos 
in9tilucion•I" con I• flneNded de eimpfftlcer los tr6mitaa • tniv6a de I• epliceción de 
norn1•s establecida• en el nfvel C9'ntrlll de la 9Structur• del Instituto en coordinación 

con I•• eutarióedes de loe plente- del mismo. 

En la actualidad .. asten desarrollando ecciones orientedas a mejorar Jos 

-nricioa •-ti- buscando •QiliZ•r loe lr6mltes •dmini&lr•livoe. optimizando la 
elebor•ción y •r:>licación de - orden•mi•ntoa Jurfdico-edmimelretivoe buscando 
-miSmo eu tleldbilided, promoviendo • au vez su Nlcil interpreteción y la 
-cenlr8cl6n de •ctlvidede• de 1 .. 6r••• cenlrelee hecle I•• escueles, unidades y 
centros; esta •• una forma de interpretar. adecuar y aplicar I•• directnces que a 
tr•v" del Proarem• de 0-.rrOllo Educetivo se m•re11n per• •I l.P.N .. por lo que 
- ,,,_.- lncorpoj•r pnncipelm- •I proyecto modemiZador. los proyectos de 
-rvicios escoler••. ea1Udioe profeaion•le•. estudio• de poagredo e investigación. 
recursos humanos. m.teriale•. finencieros y t6cnicos. ..rvicio externo. calidad. 
titulación entre otros. 

Ademilis del Progr•m• de Oes•rrollo lnelilucional 19115-2000, existen otros 
documento• que se utiliZan para hecer oper•tivos loa procesos p•ra Ja planeación 

•ato• eon: El Progrem• de Madi•no Plolzo p•r• c•da unided •dminislrallva del 
1.P.N., lf pere .u •lebo,.ci6n - h• emitido un• gula • trev6s de la que se dan 
orientecóonea • loe resp..,..bles en - unidades de eu elabor•ci6n, olro documento 
que - flleb«• el •I Proeram• Opoor•livo Anulll lnetitucion•I que es el que articula y 
dll ..-gruenci• el m•rco norm•tivo ..,..., y los progr•m•• per•llvos •nueles de 
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cadll unidlld - '"9tlluto. El mlll"co -rativo ..-1 - elabor• con I• P•rticip•ción de 
I• Dirección G-•I. S.~I•• de Are• y Direcc:ionea de Coordin•ción: este 
documento pr• .. nta las politice•. objetivos. estrategias y unid•des de medida por 
proyecto y actividad inetitucion•I. Mientra• que los Programas Operativos 
AnU81eS son •l•bor•- por 1 .. wlidllde• del lnatituto. atendiendo al marco 
normali110 anuel. - inc:luyen la programec:ión- pr........,._eión por proyecto y 
aeti\ridad institucionel. 

Tento el M8rco Normativo como el Programa Oparalivo Anual de cada unidad. se 
r••lizan bajo una ettuc:tura program6tic:a únic• y homólog• • la autorizada por el 
.. ctor educativo para el l.P.N. Del praaupuesto de •gr- de ta federación se 
d•riv• fa estructura program6tic• del l.P.N .• 1• que se integra con cuatro programas 
bajo Jos CUllles - a9'gnan recursos; dichos programas se dividen en cuatro 
~agramas • lo• QU• pertenece todo el --.me de educación tecnológica: de 
-. cuatro subprogramas .. desprenden 111 proyec:IOs. en los que se integra el 
-lido program6tico -clftco del Instituto el cueles operacionalizado • tr•vés de 
31 actividades y 108 accion- instltucionales distribuida& en las funciones básicas de 
docencia. •-"8i6n cullUrel. vinCUleción de la educación con el -ctor productivo de 
bienes y--.. apoyo, adminiStradón • inv-gaeión. 

Le estructura program6tica considera loa planteamiento• del Programa de 
Dea8rrollo lnatilUCional. loa antecedentes program6ticos de car6cter institucional y la 

ubicación del l.P.N. en su 6mbito .. c:IOrial. D• •- manera. todas las unidades que 
integren el IMtl!Uto, formul•n su Progr•ma Oper•livo Anual bejo cri1erios y estructura 
program6tic. homo~neos y conducidos por un procedimiento 
uniforme. 

metodológico 

En consecuenei• el Programa Operativo Anual Institucional ae convierte en un 

~- - -rrnite la generación de decisiones y la creación de las condiciones 
ne-"•• pera pro11ocar l•a tra"8formaeione• - el lna11tuto dem•nd• al corto 
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plazo (1al'lo). El POAI del Instituto. se estructura de Ja siguiente manera: et contenido 
programático que se encuentra organizado por proyecto inslitucionat de conformidad a 
la estructura programática del .Instituto: para cada proyecto se present3n políticas 
institucionales que orientarán la programación-presupuestación de las actividaat=os 
institucionales programadas por nivel. posteriormente las metas más signific3tiv.o.s en 
relación al proyecto institucional. La programación por actividad institucionof se 
desprende del comportamiento programático presupuestado por las unidaae-~ dei 
Instituto. dicha programación se presenta en términos de objetivos y estrategia~ 

institucionales así. como los principales resultados a alcan:ar. 

Se incorpora aJ final del POAJ. la distribución pr•supuestal autonzada por nivel 
•ducati'Jo. Tambi;.n •• important• m•ncionar que con el obJefo de verificar el grado d.¿­
cumplimiento del POAI. a partir d• 1987. se formaJi:ó en las unidades d•I lnstitutc. e! 
establecimiento del 5eguimiento programático-presupuestal Jo que ha permitido contar 
con información sobre su avance y cumplimiento. Por otra parte. el POA. de caoa 
unidad.•• debe considerar como insumo y parámetro fundamental para realizar tanto la 
evaluación de la unidad. así como el control y audi1oría de su gestión intem.:i. 

Asimismo. otro instrumento que recientemente •• elabor6 y aprobó para el 1.P.N . es 
el Reglamento de Planeaoi6n que pretende tambíen logar la congruencia entrn la$ 
acciones de planeación. pro;ramación y presupuesbción: define por otro l.3.:::!.:. !;:. 
participación de unidades del Instituto. Este Reglamento conti•ne seis capitules que 
son: Cap. 1.- Disposiciones Generales. cap. 11.- El Sistema Institucional de Pla:-:eación 
Cap. 111.- De los Producto$ y Responsabilidades. Cap IV.- De las Etapas y P!=os. Cap 
V.- De la lnte~retación y Reformas. y Cap. VJ.- D• Verificaci::>nes y Sancione~ 

•.3 Problemática 
Dentro de la •structura del Instituto. las acciones de planeación y mode-rnizactón 
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- Hevan a cabo baaicament• en doa niveles; eJ normativo o de coordinación que 

como Yll H diJO con anterioridad - • cargo de I• Unidad Tamporal de Integración y 
Admini8treci6n de Proyectos y tas Okeccianes de Plane•ción y Organización. 

Programeci6n y Evelu•ción y el nivel aperetivo o suat•ntivo que corresponde a las 
escuelas. unidades y centros del Instituto. Por lo que en este apartado se expondrá 

an ~rminoS generalas al diagnóstico an al que se plamaa la Principal problemática a 

I• que - ttnfr•nta el 1.P.N. y en P•rticular las -cuelas supenores. referente a fas 
•ccionH de plane•ci6n y modemiZeci6n que a&M"ge del •n61isis. revisión y síntesis de 
la información documentml descrita en loa apartado• enteriores. de la información de 

campo. de mi axpariancia profesional en al ámbito da la administración educativa. y 
el resultado de esta inveatig•ción. En ..-t• ap•rtado solamente se mencionarán los 

principales problem•• P•r• loa que se proponen la• aofuciones a Jos mismos en el 
siguiente cmpfbMo que es el marco prepositivo. 

<En el Programa de D-rrollo Institucional 111115-2000. deberían manejarse otros 
aapectos dentro de .,. contenida•. en loa que edem6s de proporcionar Jos 

elementos. directric-. poUticaa y criterios b6sicos p•r• fa conducción de fas acciones 
moderniz8dorea. H •signen con base en la nueva .. tructura organizacional del 

l.P.N .. r~dadea prioritarias concraras hacia I•• - - dirigir6n y de•tm•rán 
recuraoa eepeciates. Ea importmnte con9iderar que esma prioridades no deben 
determinarse como he aido el caso. aolamente por la cúpula de la organización. 

Además. se el•boran planes y progremas tanto sectoriales como instttuc1onafes con 
un •lto grado de generalidad que de muy paco sirven para orientar y encauzar 
convenientemente los procesos edue•tivos; este es el caso del Programa de 

Oe-rrollo Institucional del 1.P.N. 

<A pesar de todos los intentos por elaborar documentos jurfdico-normativos y 

administr'ativos par• I• planeaci6n y la modemización, no se h• logrado • través de 
su emts;ón. una aceptación y una participación clirec::ta y efectiv• de funcionarios y 

educador-. en-• Hntido ... aigue aantro del l.P.N. el mismo criterio que emplea 
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el gobierno t.derel en el -c:IDr educativo para la alaboración de plan•• y pro¡¡ramas 
idallles y muy 1191,..icos; lo que trae como consacuenci• I• tan. de aceptación por 
parta de loa funcionarios y pro'--" •....-bias de la raalinción de I•• acciones 
aced6mlcas en I•• ascualas 9Uparior-. 

<Otro pr-m• que - ob9arv• en el Progr•ma de 0-rrollo lnstllucion•I actual. es 
qua su conlanido - comp..- an su mayor pal'te. por di9cursos poUticos y por 
buen.. intenciones - dltlcilme- podr6n conv.,._ en •cciones viables y 
apliceb._ a le re.-d institucional concraa.. 

<L.os objetivos y les polfticas ganarales - marca el Programa se plantean de una 
forme muy amplia 9il"I delimitar con cierta precisi6n la correspondencia de estos con 

a. estructura organiZaciOnal d91 1.P .N., lo que trae como consecuencia evasión de 
r-onsabilidadaS da algunas unidadaS del Instituto. al no daHmitarse con exactitud 
que 6re _ _.,, --de su cumpHmianto. 

<En t6rminos ganar ... • - -ctó la falta da as1udloa completos y actualizados que 
definan para el 6mblto tacnol6gico da edUc:ación -•rior que carreras. noveles. 
parfllas. aapacialidadaS, nolmaro da alumnos por ceda ..,. y - ceractarlaticas se 
raql.lieren an el fUIWo mediato en .....-o pala. Adam6s elliste una desvinculación 
anlra •- accl- de ... dlraccionaa da coordinación entre al. y de estas con las 
escuela•. to mismo 8Ueede entre •- escuelas misma•. trabajan de manera aislada en 
detrimento de la Utilización óptima de recursos e infraestructura. por lo que los 
procesos de ptaneaci6n y modernizaci6n se llevan a cabo aún de manera 
desarticulada y aus reauttados no han sido los esperados. 

<El hecho de considerar al proceso de planeaci6n aislado de la organización. la 
coordinación, la programación y la evaluación es negativo puesto que no - logra une 
homoganaláad, complamanblriadad y continuidad an las accionas modamiZadoras. 
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<A pesar de tantas int9ntos a nivel normativo dentro del 1...-. no - ha logrado la 
9istamaliZac:i6n de accionas retar-- a: ¿c6mo nacer de la p!aneación parte del 
proc~ actucativo?, ¿quiénes debarén ajacutar la planaación y la modemizaci6n?. 
¿~ medios. inatrumentos y mecanismos se requieren p•r• l• implantación. 
-guimiento, •va&uación y retroalimenteción de los planes, programas y proyectos?. 

Son -· algunas de las accionas fundamentales - r.ttan por realizar dentro del 
Instituto para hac.r reatidad tantos buenos propósitos elltemados por los fUncionanos 

reaponsablas de tomar las deciaion- que conducirén a laa escuelas superiores a la 
realización y concreción de acciones verdaderamente modernizadoras. 

cFatta la sistematización en el desarTollo y resultados de las aetiVidades sustanttvas 

de las escuelas aupeiores, con ta finalidad de priorizar1as. vincularlas y optimizar el 
uso de los recursoa diaponibles en cada una de las mismas. de Wl manera que haya 

una respuesta a los retos que - plantean en el Programa de Desarrollo lnstltuc1onal 

vigant9. 

<Por las caracteristicas propias c:M:I tipo de profesionistas que &e forman en et 

lnatiluto. la mayorla de los funcionarios como agr•-dos que son de este. no tienen 
una tarmact6n ni acad6mice ni profesional afin • los requ9rtmientos y conocimientos 
en planeaci6n, programación, pr._uestaci6n, organización y eveluaci6n como 
parbt importmnte del proceao admini91rativo y como un medio para lograr entender y 
aplicar apropiadamente las ecciones de modernización educativa. 

<Hay una tatm de sistemati.zaci6n de acciones para hacer de la planeaci6n en lo 
general y del proceso administrativo dentro del Instituto. un proceso permanente. 

continuo. aceptedo. ad9.,iado y adopt8do por los funcionanos. docentes y personal 
operativo involucrado en la administración da ta educación en el lnstrtuto. 

<L.oa docUmantoa jurldico administrativos para la paanaaci6n y en general para 

implantar los procesos moctarnizadores. aon muy rlgidos y le mayorla ye han sido 
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ré-c:lo9 por la din6mica de ~olla y necasidadea de re-..cturaci6n del 1.P .N .. 

por lo que d9bet'6n -· ~ y-"lcar su-ntancia. 

<L.a participacl6n del peraonal - promueva. coordina y dirige la planeaci6n. la 
orpnizaci6n, la programaci6n-¡>r.....,..._ci6n y la evaluaci6n dantro del l.P.N .. es 
muy limitada ya qua no M tiene ..,. ~ Qlot>al y real de la• pollbcaa nacionales 
por un lado y por el otro. de 1- na,,_.dea raaies de cada ..euala y tar¡ acciones 
ne..-riaa para logar que - eecue1- formen los prote.ionlstas que den 
r•11Pue- a las neca!Mdades sociales. particulares de cada una de ellas y a los 
ra-rimientoa del Mctor productillo tanto a nivel nacional como internacional. 

<Ditlcilmente el proceao de planeecí6n y modernización de la educación superior 
tecnol6gica dentro del l.P.N .. puad• taner •111to ya que el personal involucrado y 
r_.....,.e de au ejecución tiene poco conocimiento de dichos procesos y la 

interTalación - aa debe dar de - con el madio •-mo. 

<A pe-• de - formalmente •- en la estructura org•nica de la& escuelas 
.....,arior" un órgano de apoyo • la Diracci6n de cade una de ellas. denominada 

Unidad de AMstaneia T6cnica, - - como •-onaabllidadas las de difundtr, 
promover, .ncauzer y coordinar el proceso •dminratrativo. en \a reelidad. poca es ta 
r•laci6n que ae tiene de etos con tas Direcciones de Pianeación y Organizací6n. 
Programación y Evaluación; lo qua dificulta aún méa que loa documentos normativos 
y apera1Nas para el proceso modernizador de\ tns.tituto. se aphquen. se tes realice 
un sesiWmiento y se eva\uen tos reauftados obtenidos. 

<Falta una sistematización en la difusión ele la ínformací6n y la documentación 
feferente a \as accione-. de moderninción y pl•neaci6n lo que tr'9e como 
consecuencia el de9interea por desconocimiento y la taita de apoyo decidido por palte 
de•- clirector" da las escuel- y los jefas ele las •reaa operativa ... 
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<No se cuenta con los recúrsos humanos idóneos para promover. encauzar y 

coordinar un proceso de modernización y programación en donde participen y se 
interesen todos tos integrantes de las escuetas superiores coordinados por las 
Direcciones de Coordinación. 

<La planeación y las acciones de organización y modernización. no involucran a 
todos los niveles de la organización yai que es un grupo reducido el que las lleva a 

cabo, por t•I razón, se pierden los esfuer2os por excelentes que puedan ser. como 
consecuencia. se requiere ampliar la participación de funcionarios de todos los niveles 
y grupos operativas para la operatividad re•I de dichas acciones. 

<La ubicación dentro de la estructura orgánica del l.F.N.. de las funciones de 
planeación, organización programación y evaluación no se ubican como apoyo 

directo a la Dirección General. ni son realmente un apoyo normativo-operativo para 
las escuelas. lo que trae como consecuencia su irrelevancia y falta de efectividad. 

<Los recursos humanos que integran las Direcciones de Planeación y Organización. 

Programación y Evaluación en un atto porcentaje. carecen de la formación 
acad6mica y práctica profesional así como de conocimientos técnicos adecuados. 

pero m6s grave aún resulta el hecho de que no existe un programa sistematizado 
de formación y actualización en estas tareas. 

<No se promueven ni celebran reuniones de trabajo con todo el personal involucrado 

en los procesos de planeaci6n y modemtzación. en donde se generen propuestas y 
soluciones de manera conjunta para apoyar el trabaje operativo. 

<La gran expansión de la demanda de la educación superior tecnol691ca en un corto 

periodo de tiempo, trajo como consecuencia el descuido en la calidad de los servicies 
y el crecimiento desordenado en el número de escuelas. carreras y especialidades 

que no se sabe con presición si en este momento dan respuesta a las necesidades y 
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•spiracíones personales de los educandos y a tas 
nacional e intemac\onal y de ta sociedad en general. 

necesidades de la Industria 

<Las acciones de planeadón y modernización no han generado \os efectos 

esperados a pesar de los esfuerzos reaU~ados por las Oirecctanes Ce Coordinación: 

esto se debe a que aún no se ha hecho ele la planeaeion en particular y en general 
d.el proceso administrativo dentro del tnstituto. una cuttura que se lntegre como 
conducta cotidiana de todos los \nvotucrados en los procesos educativos y que no se 

s•enta como un trabajo aparte. 

c:::L..a implantación de los Progf"amas y Proyectos se lleva a cabo sin un orcen 

previame"te determinado y sin obedecer necesariamente a una metodologi3· to que 

trae como conaecuencia ta falta de conocimiento referente a los logros. y ta 

sistematización cht las accione&. asi como el desconoclm1ento por parte de tas areas 
normativas y operativas respecto a la utilidad de tos documentos normatJ·,¡os 
jurfdicos y administrativos que se generen v se pretenden tmp,antar. 

<No se promuewen y difunden adecuadamente las acciones de p\aneación y 

modemiración dentra del ,,P.N. .. puesto que tos documentos normauvos y jurid\CO· 
admintwtrabvos en la mayorfe de tos c•sos ao\amente Hegan hasta tos functonarios 
del segundo nivel jer•rquico en las escuelas. lo que acaciana Que la gente que va a 
operar en esos niveles la norma. tenga absoluto desconocimiento y por falta de 
mformac,ón no la aphque en los términos prevtstos . 

.i::L-a formación y actuahzac16n sistemabzada del personal docente. asi como una 

adecuada remuneración: san factores. que obstaculizan el logro real de tos buenos. 
propósitos, plameados en los Programas die Oesarro\to tnsutuc•onat ya que ios 

documentos por sí mis-mos no van a mejorar los procesos educativos. aino que més 

bien son \as personas in'Jo1ucradas en 'ºs procesos 1as Que van a darte vigencia y 

sentido a todas 'ª$ caeiones. que se establezcan en los documentos 
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·-~"O"U•aTA D• MOD•"NIZACION Y .. LANmACION """" •L DESA .. ltOLLO 
D•L INSTITUTO "°LITECNICO NACIONAL (l .... N.) 

Actuelmente el l.P.N .. comprende dentro de su estructura interna como ya se 

mencionó con enterioridad. tres nrveles educmtivos: el medio-superior. el superior y el 
posgrado sin embargo, por ser de interés fundament81 para este traba10. la 
orientación de las propuestas aquf pr-ntadas estan dirigidas principalmente a las 
•M?uelas superiores, sin que esto implique el hecho de que no pued•n ser aplicadas 
quiz6 con ligeras variantes a tos planteles de nivel medio-superior y a las áreas de 
posgrado. 

Como se observa en el capftulo cuarto de este trabajo. el l.P.N .. en la büsqueda 
de congruencia con las política& del estado y como parte integrante que es de este. 

ha realizado acciones encaminadas • planear y mantener permanentemente 

actualizadas sus estructuras tanto •dmin1strat1vas como educativas. para dar 
respuesta • los requerimientos de nuestro P•fs. estas acciones han ido cambiando 

de acuerdo con cada época y se les ha denominado de diversas maneras: reforma 

educ•tiva. revolución educativa y •hora modemizac1ón educatJva. En esta 
búsqueda. el Instituto ha utilizado diversos instrumentos como son los Planes de 
Desarrollo que van desde el Plan de Desarrollo del 1.P.N. 11181-1991, hasta el 

Programa de Desarrollo Institucional 111115-2000 (POI). Además de estos Planes y 
Programas se han generado los siguientes documentos entre otros para conducir la 
planeación dentro del Instituto: 

•1...ey Orgánica del l.P.N. 

•Reglamento Interno del l.P.N. 
•Reglamento de F'laneación del l.P.N. 

•Programa de Aseguramiento de la Calidad y Excelencia Académica del l.P.N. 
•Reforma Acaidémicai del l.P.N. 

•Programa Operativo Anual lnstrtucional 

160 



•aura T6cnica para la Elabcraci6n d6 los Programas a Mediano Plazo 
•Lineamientos para la Formulación de Proyectos de las Dependencias del 1 ? N 
•Lineamientos para ta Formutac1ón de Proyectos lnst1tuc1onales 

Con la emisión de estos documentos. se han logra.::!o alg:.mos avance::. 

significativos referentes a la conducción de acciones de carácter aoministr;:;::v'J 

•cordes a las pnondades de desarrollo del pais y de:I propio lnstttuto así cerno la 

búsqueda para la utilización óptima de los recursos 

El lnstiruto Politécnico Nacional para curnpli1 con sus finalidades debe- forTT!i:H 1v::­

recursos humanos calificados en número y areas ciet conoC1miento tecno1og1co que 

requiere el pals para su desarrollo. Por esto. se necesita que se reahcen esh.1d1c-s 

prospecti'-'OS y proyf:ctivos que pern;itan determinar que carreras. especi.:.l1C:.Ce.s. v 
niveles. cuántos profesionales y con qué características se reqUieren en nuest1c· poi~ 

en un futuro med1ato. para poder realizar acciones que permitan al ln~r.tu-::~ 

racionalizar el ingreso de estudiantes con una orientación educativa adecuade a las 
necesidades. actuales. 

Este capitulo se presenta a manera de conclusión para et presente trabajo. y en et 

se incluye el resultado del •n61isis y diagnóstico de las acciones que se nevan e cabo 
para la pfaneación en el 1.P.N .. así como de loa instrumentos y mecanismos que se 

aplican. Derivado de este •náhsis. se incluyen algunas propuestas técntco-

metodológicas y prácticas para consolidar las acciones de modem1zac1ón educat:vo 
en las escuelas superiores del l.P.N. a través del proceso admmistratlvc.t126t y 

dentro de este la planeaci6n como eje fundamental. La propuesta presentada se 
estructura a U'avés de cuestionamientos. y en el que se refiere al ¿cómo se llevará a 

(126).- El p,__ 8Clmlnlstrmttvo es el conjunto da -PllS suceslv•s, 
lnt8rr9._...,.._s • lntl9rtmpl- que forman un proceao lnt.gral para la 

.. mlnlstrmolón - los .__,rsos. 
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cabo la planeación en el l.P.N.? se propone una metodología para et desarrollo del 

proceso de planeación haciendose un especial énfasis en la implantación 

segu1m1ento. evatuación yretroal~mentación de tos planes. programas y proyecte~ se 

incluyen edemás dentro de las respuestas que se dan a los cuestionam1entos que 

hacen referencia al ¿qu6 debe ser?. (.cuándo debe ser?. y ¿quiénes our!:~;¡:¿,,;·, e:·1 ~' 

procet:.o de planeacion?. instrumentos. mecanismos. acciones y recon1enud1.~1or1t:''::.­

que a través de su aplicación se convienen en una altematJ\la viable para meJcrci~ 1os 

procesos de pleneeci6n y modemización en cong:rueneta con l•s políticas educatJvas 

nacionales (Gobierno Federal). sectoriales (SEP-ANUIES). las institucionales (IPN) y 

algo que es fundamental como aportación de este trabajo. Jas polit1cas. 

requerimientos y prioridades que eman•n de las escuelas supenores con base en sus 

propias necesidades y expect•tivas de des•rrollo. 

La etapa& o f•ses que manejan los teóricos para er proceso administratl\lo son 1) 

Ptaneación. 2) Organización. 3) lntegraetón. 41.) Dirección 5) Control En ta 

estructure de 1• Secret•ría Técnice del Instituto, se consideran las siguientes. 1) 

Planeación. 2) Organización. 3) Programación. v •> Evaluación Que con1c se 

puede observar en el organograma general del l.P.N. Que se incluye en el capitulo 

anterior. se ubic•n estas como Direcciones de la Secretaria Técnica a excepción oe 

la organización que •ctu•lmente se integra con 1• planeación en una sola dirección 

En respuesta al reto Que es I• implantación de los planes. programas y proyectos. 

se presenta un marco metodológ1co proposrtivo a traves del que se puede llevar a la 

práctica con cierta 5istematizaci6n el proceso de planeación dentro de las escuelas 

euperiores del Instituto El marco se apoya en las polfticas modernizadoras que se 

manejan en el Plan Nacional de Oesarrollo 1~~5-2000. en el Programa de 

Desarrollo Educanvo 1995-2000 y en sus aspectos específicos.en el Programa de 

Desarrollo lnstJtucional para el l.P.N. 1995~2000; tambi~n se apoya en las principales 

teorias que sobre planeac1ón. moc::temizaci6n y teoría general de sistemas se han 

manejado. en el conocimiento cotidieno en el éree de planeación educabva y en 
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las necesidades actuales y reales de las escuelas supeiores del Instituto. 

Por lo tanto. las recomendaci_ones y propuestas que en éste capitulo se presentan 
pretenden poner a la disposición de los responsables de esta ardua tarea que es la 
planeación educativa.(127J y au implantación. seguimiento. evaluación y 

retroalimentación. algunos instrumento& técnicos y prácticos que prop1c1en que el 
proceso de planeac16n se convierta en un trabajo mtegral. amculado. 1rneresante y 

enriquecido con aportaciones de todos los que integran el Instituto, pric1palmente los 

funcionarios y las academias de profesores que es aquí en donde se encuentra e: 
mayor peso de las estructuras académicas. 

Así. con la finalidad de orientar la estructuración de esta propuest~. 

enfocándola específicamente a las escuelas superiores del Politécnico. se preser.tgn 
a manera de cuestionamientos y buscando dar una respuesta a los mismos. los 
siguientes: 

1) ¿Qué deber¡j¡ ser la planeación de la educación superior en el 1 P.N.?: 

2) ¿Cómo se llevaré a cabo el proceso de planeación de Ja educación superior en 
ell.P.N.?; 
3) Cu6ndo se elaborarán. edecu•r6n. difundir6n, implantarán y evaluarán los 
programa& de desarrollo para las escuelas superiores?; y 

4) ¿Quiénes participarán en el proceso p•ra la planeación de Ja educación superior 
en el t.P.N.?. 

(127).- Cuando - habla de ~Ión educ.tlva en ea .. trabajo. se hace 

,_,.nol• -peclftcarnentle • ... --q- - de-nin llevar• -bo para la 
pl•ne-lón lnt9gral del -•o ea- q- podemos ubicar en t9.rm1nos •-.-.les loa slgulentas bloq_.: plllneaolón -=ad6m1Ga, planeaclon 
admlnlstr-v• !I' ..._Ión de r9-rsoa. 
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En el Instituto ta planeación se deber~ llevar a cabo a través de lo que se ha 

denomin•do Sístem• lnstrtucional de Pl•ne•ción. que se define en el Reglamento de 
Planeación del LP.N. como el conjunto de elementos estructurales y funcionales a 

través de los cuales se describen. •rticulan. norman y evaluan los instrumentos de 

planeación necesarios para onentar y fortalecer la dinámica inst1tuc1onal. en 

congruencia con los •cuerdos de la SEP y de la ANUIES. 

La instrumentación del Sistema Institucional de Planeac1ón tiene como propósito 

la ordenación racional. coherente y metódica de las acciones que aebe realizar el 
Instituto en cumplimiento a las finalidades que le seftala la Ley Orgánica vl?f:'nte 

Este sistema tiene las siguientes caracterf&ticas y finalidades: 

.. -S•r,;,. observanc:M obtgreto"• ,,.,. tod9s l•s .,,.mdenci•s del lnSllturo. 

-lnr.gtar • ,,.ws d9 911& productos. 1- totalld9d de ernbucion•s y funciones que llene encomendR;:tas 

el Instituto. 

-R~lar M in191Vención m todas Ms O.pendencies dft/ Pollt•cnico en el proceso de plane.sciOn. 

aporrar o,,.,.,,,.s. e1<penena.a y pt0pueat•s. 

-IJl/Mz•r en fornM recu,,.,,,. loa r.au#adOs de aus proc.sos mcorpo~ndolos como insumos para lao 

•eeiones auc.Wvas. 

-Est•r sujeto • un• P9nnlln•nte actu#z•~n. 

-Ment•n•r en torma constant• I• •,:;*•eidn de sus productos y proc~sos .. _ 1 12B > 

La planeación no deberé ser otra cosa más que hacer un planteamiento con 

claridad y con inteligencia de nuestros retos. fijamos objetivos y metas viables. 

establecer acciones. lo Que es lo mismo. organizar el trabajo. concii1ar intereses y 
formar concensos en todas tas escuelas del lnstttuto Así. la etapa mas fácil en la 

(128).- Para obtener más información. vease el Reglamento de Planeación del 

/.P.N .. op. cit .. 1990. 
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sit-•ci6n - al dim911o de loa .,_, llirl embargo lo reelmente difícil. lo erduo. lo 
complicado. - ejacutartos en los _...._ propue9tos. e inclusive modificarlos con 
un reconocimiento honetlta de ..,.or_ de progr9meci6n o errores de ejecución. 

Como Yll - mencionó anteriormente. une de lea faH•• que se ha d•do en las 
accione• de pl-•ci6n en nueatro pala d• I•• que no -de excento el 1.P.N .. ha 
sido- I• de concebir • la ~aci6n aeparade de la edminia1reci6n y no como una 
etapa intwgral y complementaria del - ectm-.,;vo. Sin la aplieaci6n de este 

proc-o administrativo a loa pro,,_ educ9tlvoa -·• absolutamente imposible 
optimiz•r loa eaca&0a recursos con que cuentan las escuetas aupenores para 
moderniza.- y -rroHarse equilibradamente en busca de la excelencia. la calidad 
y la competitividad. 

Ea importante tener pr•-nta que le planeación ea un proceso social en el que se 
debe coneiderer la pal'1icipaci6n de llNPOS humanos. tambi~n requiere la 
pal'1icipaci6n de - c:ientlficoa y técnicos. -lecci6n de priondades. 
-cimiento de m-. formulación de objetivos. programas y proyectos. 
planteamiento de allernmlvn. aaignaci6n de racursoa. orgenizaci6n de acciones. 
elabor•ci6n de pr_._, ~ollo de macaniamoa de auperviai6n, e1taluaci6n 
y control, -o y aplicaci6n de modelos, -.mas etc... Asimismo. requiere de 
articul•ción de compromieos de acciOn para el futuro, circunscritos a un marco 
jurídico de acci6n institucional -blacido previamente desde su creación. también 
sirve p•r• proyectar la imagen políbc• de la autoridad que promueve o aprueba el 
plan. programa o proyecto. 

La planeación es igualmente importante cuando las cosas marchan bien que 
cuando marchan mal. ya que de todas forma& el planeador y el administrador deben 
prever kas objetivos. -fuerzas, recur90s y tiempos que 1- permitan alcanzar los 
r.-doa -•dos. la pleneaci6n debe -r inme,.. como acci6ri prioritaria 

pare el -rrolo del trabajo - M lea encomienda • loa - pal'1icipari dentro de 
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loa pr...,_ de la educac:i6n -eri...- en nuaa1ro pals, y en e- caso especifico, 
dentro del l.P.N. 

L.a planeac:i6n -r• el -bleclmiento de objetivos prioritarios que den respuesta 
a las necesidades del sector productivo nacional por un lado. y por el otro. a las 
neceaid•des de d-rroMo de cada una de las escuelas auperiores: también 
pretende determinar los medios • ins1rumentos pat'a el logro de esos objetivos 
priortt.rios: busca la congruencia y racion•lidad en las acciones intemas de les 

escuelas. en las relaciones de vinculación que deben darse entre estas y con 
inatituc:ionas afinas. Pretende tambi6n la planeaci6n influir en el curso de los 
acontecimi9ntas y prevenir problemas. m6s que dedicarse a la resolución de estos 

solamente. 

Oeberliln hacerse estudios para la construcción de escenarios que conduzcan 
dentro de una realidad • la excelencia educativa y que estén de acuerdo con las 

necesidades y •111>ectativaa -ecltlcas de cada escuela, coneidemado el proceso 
histórico de las miamas y del l.P.N. Ce aqul emanar6 el tuturo deseado para 

dicto- escuelas y - aplicar6n al r-cto, par6metroa de calidad para cada fUnción 
-ntiv• da: docencia, inve5tigaci6n y -rrollo tacno16gico, extensión cultural. 
vinculaci6n aced6mica ytecnol6gica, apoyo, administración e infrees1ructura. 

Se buacar6 I• optimiz•ción de recursos. en este caso. los aaignados a cada 
escuela puesto que con la planeación se pretende que todos los esfuerzos se 
orienten a la consecución de las priondades marcadas en el Programa de Desarrollo 

Institucional del l.P.N .. buscando una estrecha vinculación entre la asignación del 
pr991JPuesto y tas acciones priontmrias marcadas adem6s por las escuelas 

superiores. 

S. pretende lograr un cambio en loa proceaos educativos de tal manera que los 

docentes planeen el desarrollo de - propias actlvidadea • integren esta planeación 
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en el deaerrollo cotidieno de los proc- educalivoa especifico& para cada escuela. 

Deber6 -r un instrumento <1Ue utllic9n loa fUncionarlos para apoyar la toma de 
deciaionea y et dem6a personal involucrado en loa procesos de planeeci6n incluyendo 
a toa docentes. para conducir sus acdones de acuerdo a lo planeado~ en el que se 
logre un deaarroHo equilibrado de las escuelas superiores de-o del contexto del 
1.P.N., del -ctror educawo y del pala; y - - hegan et.ctiVas las polltlcas 
edu,,_s marcad- en el Programa para la Modemizaci6n Educativa. 

Es impertante que M de un proce90 continuo. -matizado. coherente 'I 
congruente de \as acciones de\ \nstituto. y m•s especificamente de las escuetas 

superior-. con lea prioridade9 del -rrollo econ6mico, polltico y social. 

Deber6 ser un proc-o en el que se con•deren todos los factores Que 
intervienen en el \ogro de tos obi•tivos de tas escuelas superiores; un proceso a 
travh del que - maneje inforrnacl6n tanto cuantitativa como cualitativa de las 
tunciones -nlivas que -rroUan estas escuelas. Por ejemplo: 
-Determinar que tipo de profeeien-• t6cnicos son nece-rios en los sectores 
público, social y pnvado. 
-Definir - conocimientos, habilidad- y -ezas deben poseer. 
-Detectar que cantidad de puestos para pro-omstas t6cnicos se ofrecen y se 
requeriran en el mercado laboral referentes a la especialidad o especialidades de 
cada escuela. 
-Verificar que a trav~s de\ proceso de ensef\anza-aprendizaje se e5ten formando 
profesionlstas técnicos que den respuesta a las necesidade& de desarro\\o de nuestro 

pals en todos - 6mbitos de actividad. 

Es importante tambi6n que la planeaci6n sea un proceso que articu\e a la 

Direcci6n de Plan••ci6n y Organización con las OtTas Direcciones de la Secretarts 
T6cnica y las dem6s del Instituto. pero fUndamentalmente con las Direcciones de las 
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escuelas superiores a través de las Unidades de Asistencia Técnica para la 
operatividad de las acciones correspondientes (Ver Orwanograma Tipo, anexo 1); 
la planeación deberá ser un proceso consUinte de investigación. de difusión de 

informac;ón en libros, revistas. folletos. conferencias, reuniones de trabajo. etc .. que 
contengan temas relacionados con la s:;ilaneación aplicada a los procesos educativos. 

asimismo. para dar a conocer todas las actividades que se desarrollan para la 
planeación. se deberán propiciar reuniones entre los grupos de trabajo de los 

distintos niveles y 6reas de cada escuele. con el fin de reforzar todas las acciones 
encaminadas a la consecución de los propósitos marcados en los planes de 

desarrollo. programas y proyectos así como evaluar los avances y resultados dt: los 
trabajos encomendados en dichas reuniones. 

a.2 ¿Cómo .. LLevará a Ca- al .. rocaso da .. laneaclón ? 

AJ igu•I que I•& otras et•pas del proceso administrativo la planeac1ón debe 

consider•rse como un proceso con un enfoque integral sistémico. Y es en este 

contexto. que se propone el siguiente para llevar • cabo le planeación en cada una 
de las escuelas superiores del l.P.N.. y que complementa al que se incluye en el 

Reglamento de Planeación del lnstrtuto. teniendo como ventaja el que aqui se 
propone, que considera al proceso de planeac;ón como un s~stema en donde sus 

productos se tomen como insumos par• el diseno del nuevo plan. 
1 ).- Análisis y Diagnóstico 
2).- Elaboración del Pronóstico 
3) - Formulación y EstableC1m1ento de Objetivos. Metas. Selección de Aternat;;.·¡¡s .,. 

Prioridades 
4) - Formulación del Plan (Programa) de Trabajo 

5) - Discusión y Aprobación del Plan o Programa 
6).- Ejecución e Implantación 
7).- Seguimiento y Evaluación del Plan o Programa 

8).- Retroalimentación del Proceso de Planeacaón (regresa al punto 1) 
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El pro- d9 .... neeci6n por tanto. - concretar6 a trav6s d• las 51guientes 
etapas o fa- - son congruentes con el Sistema l...utucional de Planeaci6n que 
- marca - et "•glamento d9 Planaación del tnstitUto Polit6cnico Nacional. Las 
•tapes que maneje et "•glemento son: 1).- An61iaia y Diegnóslíco. 2).- Formulación 
de Productos d9 Planeación. 3).- Seguimiento y Evaluación, y 4).- Actualización; y 
las que propongo son ocno que se pra-ntan en al p6rrafo enterior y que se describe 
en que consiate cada una de •Has con mayor datalle a continUación: 
1 ).- An61- y Diagn6atico; - obtendr6 da la intarpretac16n da la información real de 
las escuela• auperiore-. dividi6ndola& para efectos ae an61isis en funciones sustantivas 
que son docencia. investigación y deaarroHo tacnol6gico, extensión cultural. 
vinculación ac•cNimica y tecnológica, apoyo. administracl6n • infraestructura. En 

- punto - tomar6n tambi6n en cuenta loll diagnósticos emitidos para cada 
ascuela por la Diracci6n de Evaluaci6n del Instituto; la autoevaluaci6n de cada una 
de las escuela•. y •I Programa da O...rroHo l...utucional del l.P.N. 1995- 2000. Es 
importaM9 que an la elaboración de - dlagn6stico - les dé amplia parlíctpación a 
todos loa integrantes de loa 6rganoa de las escuelas y que no se límite al 6mbito 
interno de cada escuela, aino que se deber6 tomar en cuenta al del Polit6cnico. el 
del Sector EdUcativo y al del Gobierno Federal. Se determinar6n en este punto a 
partir de la 9ituad6n real de cada -eu•ta y del conocimiento general sobre tos retos 
para la modemizacl6n educathta en el 6mbito tecno16gico, las principales 
incongruencias y evasiones del funcionamiento real con el ideal y los resultados de 

este diagnósbco. seran la base de donde se &ustenter6 el siguiente punto. fase o 

etapa.ft28> 

2).- Elaboración del Pronóstico: para este aspecto se tomarán como base el 

programa de Desarrollo lnstltUCional 1995-2000, el resultado del anaiis1s y 
diagn6ailco y las necesidades del -ctor productivo que " podnan obtener estas 

(129).- Para prof\lndizar acerca de c6mo realiZar el diagn6alíco vaasa el Manual de 
Pl-.ción de I• Educación Superior. op. cit. p. 79 
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""""- • nvá de 18 Dir9c:ci6n de Vinculllci6n Acad6mic• y Tecnol6gica y la 
Direc:ci6n de Rel•ciones Pú~ y Egresedoa del l.P.N .. I• norm•bvidad que emana 
de la Se-rf• Ac8d6mica, _, como •- ~des de desarrollo de cada 
escueta con b•- en la informaci6n e.pecfftca detectad• por medio del airea de 
vtncul•ción con el -ctor produclivo ,,_,.. la pr .. tación del -rvicio extemo. el área 

de servicio aociel. fas ac.Clemiaa de profesores. los depart.mento& académicos v 
los .....-ctoa de los prOl19ctos de inv-gaci6n. 

Tod•• e-s son 6reas en les - .- o deber6 ellia1ir informaci6n especifica 
pMa -rrnin•r le conveniencie de los planes de estudio. especialidades. carreras 
eacu•l•s. conocimientos requeridos para el personal docente y proyectos de 

investigación. Oe toa .-. información - podr6n obtener datos reales que permitan 

definir las expectativas particu&.res de desarrollo por escuela. para posteriormente 

conju11•r1-. •n•Hz•rl•li y cre•r el escen•rio -•do per• el ruturo de la educaci6n 
....,_nor. 11301 

3).- Formulaci6n y E-blecimiento de Objetivos. Metas. Selecci6n de Alternativas y 

Priorid8dea; - puntOa -r•n -rrnin•doa por loa resultados del diasinóstico. 
del pron6a1ico y - -•n p•ra C8d• una de las !'Unciones suatanbvas de: docencia. 
investigación y de-rrollo tecnológico, extens.ion cultural. vinculación acad.!:mica y 
tecnológica, apoyo. admin-aci6n e infraestructura. Esta parte del trabajo deberá 
llevarse • cobo con todos loa invofucr•dos en fa conducción del proceso de 

ense"•nza-•prendizaje dentro de c•da escuela inctuyendo a loe funetonarios. 
coordinados por la Cirecci6n de Pl•ne•ción y Organización y b•jo las directrices de 

poUtica educativa intema que emita la Dirección General del l.P.N .. a través de las 
Secretarlas T6cnica. Ac•~mica. de Apoyo Acadl!mico. de Extensión y Difusión . 
de Administraci6n y I• Dirección de Estudios da Pos¡¡rado e lnvelibgaci6n. 

(130).- Para profUndizar • cerca de 18 al8bor•ci6n del pron61itico. vea- el Manual de 
P/aneación da I• Eauc.ción Supenor. oP. cit.. p. 107 
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4).- Formulación del Plan (Programa) de Trabajo; derivado del Progr•ma de 

Desarrollo lnalltuclonal 11195-2000 del l.P.N .. - contiene I• ptaneacl6n • largo y 
medieno plazo (f3t) y de loa reauttados obtenidos de los puntos 1 • 2, y 3 de esta 
metodologí•, I•• 890Uel•• 91.1perioree elaborar6n eu Progr•m• • Medieno Pl•zo 

(3arlos), que contendr6 la informaCi6n detallada referente • objetivas. estrategias y 
metas para 1- tUnciones de docencia. lnv-gaci6n y -rrollo tecnológico. 
elltensión cultural, vinculación acacl6mic• y tecnológica, apoyo, administractón e 
infra..tructura. Es importante que adem6e de I• Ínformacl6n global de política 

educativa inctuída en el Progr•ma de ce .. rrollo Institucional - tomen en cuenta 
tamb~n para -e punto. las nece-des y expectativas reales de desarrollo para 
Cllda ~I• por los que - sugiere que las Unidades de .--encia Técnica 
conoze9n y est•n en condiciones de manejar toda la información que sobre 
planeación emite el gobierna federal a través de la SEP y la ANUIES. esto par un 
lado y por el otro, la qua existw a nivel técnico. teórico y metodológica a través de 
libros. folletos. revist9s. etc., para est•r preparados y manejar adecuadamente los 
proceaoa intemoa de ptaneación integral de cada escuele, con 6nfas1s en lo 
educativo. En el Programa a Mediano Plazo, se establecer~n los compromisos que 
edquiere el 1..-.U. y 9US escuelas para el trienio correspondiente a la administración 
del mlsmo.¡t32J 

El Programa Operativo Anual de las Escuelas. es el documento que se deriva 
del Progr•m• de Medi•no Plazo y que determin• con det.lle las acciones y metasa 
cumplir en un atto, sefliala los recursos y los tiempos necesarios para la realización 
de laamiamas. 

(131).- Para obtener mas información respecto a los plazos. vease el Programa 
lnstitucion•lde o.-rro110 1SJ89-1fXU. del l.P.N. op. cit. 

(132).-Para mayor información de los Programas a Mediano Pieza par• 1•• escuelas 
superiores. vease ta Gufa Tknica pana la Fonnulación de /os Programas a Mediano 
Plazo op. cit. 
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El Progrmma Oparalivo Anual Institucional es el documento integrado por los 
Programas Operativos Anuales de todas las -pendencias del Instituto. su 
integración con-esponde a la Dirección de Programación del l.P.N .. en coordinación 

con la ••tructl.lra pros¡ram6tica del Gobiemo Federe!, pare la asignación 
presupuestaria así. las Direcciones de Programación y Planeación y Organización 

asignarán dicho presupuesto con base en las prioridades de desarrollo marcadas 
para cada escuela.(133J 

5).- Discusión y Aprobación; los programas antes descritos deben contar con la 
aprobación de los funcionarios y con la anuencia de loa grupos que partJc1parán en 
todos los niveles del proceso de planeación en cada escuela. Esta fase del proceso 

resulta indtspensable para consolidar e involucrar verdaderamente a todo el personal 

en las acciones de planeación para su implantación real. 

9) - Ejecución: 113.,,J este punto se refiere bas1camente a la implantacióf'l de los 

pl•n-. progr•m•s y proyectos y se deber6 tener mucho cuidado para elegir- la 
metodología y los medios adecuados a trav4rs de 105 cuales se llevará a cabo este 

proceso de impl•ntac1ón. así como las acciones de aensibihz•ción correspondientes 
para vencer las r.-.tenci•& al cambio que .. d•n regularmente cuando se pretenden 

hacer innovacionea. 

7).- Seguimiento y Evaluación:(f351 es un juicio critico que se refiere a la verificación 

(133).- Para mayor abundamiento, vease el Reglamanto da Plane-lón del 
l.P.N.q- describe GOn más detalle al proceso lnmrno para su alaboraclén y 
qulWlea -r6n IOs responsables de su et-Ión. 
(13'} .- Para obtener mayor información al respecto. ve ase el Programa Operativo 

Anual Institucional del l.P.N. 1990. 
(135).- Reta.....,. a loa ....-a a, 7 y • , del .,.__ rnetoclOlólllco propuesto. 

- lnolUye _. .. pe.- nn.1 de-• puntlO CZI ...Ws lnfOnneolórt ya qua .. ••te se 
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y valoración de las acciones emprendidas para que cumplan cuantitativa y 

cu•liblliv•m•nte. los prop6sítos. objetivos y priorid•des fij•dos previamente. asr 
como propiciar las acciones correctivas necesarias. durante el proceso y al final del 

mismo. 

8).- Reformulación o Retroalimentación: en este punto. se lleva • c•bo la verificación 

de las desviaciones que - dan entre lo programado y lo ejecutado para lo que se 
hace una -lección de las medidas correctives que permitan rectificar o ratificar el 
proceso y en au caso. hacer los ajustes pertinentes y volver• iniciar dicho proceso. 

El pro~o metodológico propuesto pese • lo posrtnta que podrfa ser su 
eplie9ci6n en los términos expuestos. se considera como una guía para lograr una 

-cuencia lógica en el d•-rrollo de la planeaci6n. por lo Que no debemos perder de 
vist8 que en los hechos. la planeación constituye un proceso social complejo que 
requiere de le participación de todos los grupos de la organización. desde la decisión 

haat8 el di9efto, implantación, seguimiento, evaluación y retroalimentación de las 

accion•s corr19spondientes. Adllm6s de ser la planeación un proceso social. es 

tmmbién un proc•ao poHtico, puesto que los pl•nes. programas y proyectos se 
convierten en instrumentos que permiten al grupo en el poder, legitimar su imagen y 

esteblecer • trev6s de estos documentos, I• polftic• •seguir. 

Como Y• ae mencionó en su oportunidad en los otros capltulos de este trabaJo la 
elaboración de los planes y programas de desarrollo institucional para el 1.P N . 

desde aquel primer documento que abarcó diez •f'\os. ae ha llevado a cabo 
metodologicamente como una copia fiel de los planes a nivel gobierno federal y los 

-•rrolla con m•yor d_I... con la tlnmllClad ele proponer -ciones 
_,_. ...,,.. la lm~l6ft .... ulm-. •v•IU8016n y .---umerwactón 
de - pi-. p,...,..,.... y pro~ ...,,.. la rnodeml~lón da la educación 
....-nor _.el l.~.N .. 
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corre-siondien-. al -ctor educativo. sin que - logre bajar del nivel de generalidad e 
interpretar -cuadamente les directnces y pollticss -e en los otros niveles del 
gobiemo v•n a tener ciert:m genaraüdad pero que para poder hacer operativos los 
procesos de ptaneaci6n y modemiz•ct6n en una institución con las caracterfsticas del 
Politécnico. hay que estudiar e interpretar adecuadamente dichas directrices con la 
final&dad de elaborar documentos en los que se definan y precisen comprom1sos. 

tiempos. re~ y resultados esperados para ias acciones pnorttanas que guiaran a 
todo el lnstttuto hacia la coneecución de ..... ftnatidades y 9SJ>iraciones. Lo anterior 
se resalta. ya que aún no se ha logrado este propó&it:a en su totalidad y creo que e::: 
correcto que en la actualidad en lugar de llamarles planes se les denomine programas 
y se traten de presentair con tas caracteristicas y contenidos de estos que v1enen a ser 

m•• especlficos que un programa sin que esto impida que tembién ba10 un criteno y 

ámbito institucional se realice 1• planeeción como une etllpa importante del proceso 
•dministretivo y un mediO eficaz pera lograr la modem1zaci6n educatN'a. 

Como ye .. mencionó, en este trabajo m6s que profundizar en el proceso formal 

para la elaboración de los planes. programas y proyectos. que es un aspecto que en 
el l.P.N. ha tenido ye un avance significativo. se pretende hacer énfasis en la 
-gund• P•rte del proceso de plene•ción (puntos 6. 7 y 11), que poca -eman:ración 
se le h• d•do y que ~e en I• e1-uol6n e tmpta"'8016n, seguimiento, 
evaluacl6n y .-11-a'6n de to• plwa, ..,........,,ª,.y proy-s. 

Se propone que la implantación de la planeaC16n dentro del Instituto. se lleve a 
cabo a trav~s de un enfoque integral por medio del que se interrelacionarán las 
acciones y considerarán todos los aspectos del quehacer de las escuelas suoenores. 

para esto. se propone el Modelo Integral para la Plane•ci6n Educabva en el 1.P.N 
(Enfoque Sistémico) que a continuación se presenta: 
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MOCELO INTEGRAL PARA LA PLANEACION 
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Para U.~r • -t• Modelo. M realizó un estudio • las escuelas superiores de 

•cuerdo • I• n•tur•tez• ele - runciones en doncle pue efectos de este análisis y 

con basa en la teoría de 8istemas o sistémica. - plantean tres grupos o 
subsistemas que son: el de Regulación y Control que dentro de las escuels 

superiores del l.P.N .. debe e5tar a cargo del Director. Subdirectores. integrantes de 

la Unidad de Asistencia Técnica. Organos AuJriliares y de Apoyo a la Dirección de la 
escuela: el Sub'SIStema de Operación que estará a .C9rgo de los Subdirectores 

Acad6mico y T6enico, de los Jefes de Cepart8mento de estas Subdirecciones v 
fundamentalmente de tas Academias de Profesores: y el Sub&istema de Apoyo. 

que -tmrlll e c•rgo b•sicememe clel Subdirector A<lminiserelllto y de los Jefes de los 
Deparblmentos de Recursos Hum•nos. Financieros. Materiales y Servicios 

Generales. 

Para la determinación de -toa subsistemas. se aplicaron tos principios básicos 
de organizaaón y m6a especificamente para la agrupación de las funciones en cada 

órgano, - aplicó el principio de divisi6n del trab•jo •qv9 permite establec•r l•s \l'entaja~ de 

le ..,,.ciallz80l6n. la c:ulll ~ el an4Mia. O.~. #lgTll~ y aaignac:i6n e# actiVKJades para 

...,_,,.,. une .-rvcftltW lbnaonlll Oll9 ~ los vtnculos .,,,,. lea pen.s. •si como el Ambrto ~ 

r.:ompe1Wtc'8 y~. Cll9i eeu.n:Jo con Ga objMiva. que - ,,,.,.nden lograr-(1361. 

Por lo tanto. el modelo que •quí se presenta. se •l•boró con la finalidad de integrar 

funciones en áreas específicas para la Dlaneación en búsqueda de congruencia. 
continuidad y complementariedad de las mismas. Asimismo. se presenta como 

apoyo • este Modelo, une metodología y una propuesta de proceso para la 
implantactón de los plenes. programas y proyectos para la modemización educativa. 
que pretende cubrir un v•cio que existe dentro del t.P.N.. y que es el referente al 

(138).- Pare tener m6s información re11P•cto •I principio de división del trabajo, 
conaulter • Remiro Cerrillo L8ncleros. Metodologfa y Administración. ·M6xico. 
Editorial LimUS8, 19116 p. Hlll 
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cómo hacer .. pteneeción une pr6ctice cotidi•n• e integrada a tos procesos de trabajo 
-nllvo aetas escuetas superiores del 1.P.N .. 

METODOL.OGIA PARA LA IMPLANTACION DE L.OS PLANES. PROGRAMAS Y 
PROYECTOS PARA L.A MODERNIZACION EDUCATIVA DE LAS ESCUELAS 
SUPERIORES DEL.1.P.N. (PROPUESTA). 

La implantación de los planes. progr•mas y proyectos es tan importante como el 
disetlo de los mtamos. ya que de n•d• servirán documentos bien elaborados. s1 no 
se Uev•n a la prlictica; en la f8se de ta implanteción de estos documentos es en 
donde realmente las medidas modemizadoras ae pueden concretar y ponerse en 

vigor para dar respuesta a los retos que se definieron previamente. 

Es impon.nte también para la implantación. seguir una metodología adecuada 
que conduzca las acciones baja una ceneza de éxito en las tareas de planeac16n y 
modernizeción; es por esto que .. sugiere une metodología para la implantac1on de 
planes, pro¡¡ramas y proyectos así como la propuesta esquematizada del proceso 
para su implantación. 

1 ).- Di-ll•r el Progrema de lmplanteción 
2).- Definir el Obje!lvo 
3).- Determinar las Acciones Genéricas 
4).- Establecer las Estrategias 
5).- Determinar las Acciones Específicas 
6).- Asignar Recursos Humanos, Materiales y Físicos 

7).- Establecer los tiempos estimados y los resuttados esperados . 

. -Oisefiar el Programa de Implantación: Para el dise"o de este Programa se 

deberán tomar en cuenta diversos '9ctores de 1• escuela como son entre otros los 
político&. loa económicos. los sociales y Jo& cultu;rales. 
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2.-Cetinir el Objetivo: En este se deber6 e11poner brevemente el qué y el para qué 
del progreme de lmplentación. 

3.-0etermin•r las Acciones Genéricas: 

dise.,arse por el Director de la Escuela. 

el Programa de Implantación deberá 
Subc;l¡rectores. jefe de la Sección de 

Gradu•doa. Jos integrantes de la Unidad de Asistencia T•cnic• y un Asesor de la 
Dtrecci6n de Pl•n••ci6n y Organiz•ción. Se re•lizar6 una reunión 1ntormatJva en 

donde estén presentes todos los funcionarios de la Escuela desde el Director. 
Subdirectores v jefes de Departamento. 

C.-Establecer las Estrategias: Aquf se dehmitarán las acciones más relevantes que 

se desarrollarán pare ei logro del objebvo del programa de implantación. a tr aves de 
estas se definirá por parte del grupo de trabajo. el m~todo de implantación más 

•decueao. dependiendo de la complejidad de las acciones a implantar. Dentro de 
los métodos m6s usu••e• d•stacan: •)el Método Instantáneo. b} el Proyecto Piloto. 
e) la lmplant.ci6n en Peralelo y d) el M6todo Percial o de AproJDmactones Sucesivas 
(ver •nexo 2). 

Se jerarquizar6n a.s •r••• p•r• la implantación también dependiendo de cada 
situación. podran utillzarse otros métodos o cnterios como son: 

-lmplantmción por Prioridmdes Setlaladas 
-Implantación por problemábce Detectada 
-Implantación por Organo 
- Implantación por Proceso, etc. 

5.- Determinar las acciones especificas; para definir estas acciones. trabajarán 
dentro de la escuela b•sicamente mtegrames ae la Unidad de Asistencia Técnica, 
Asesores de la Oirección de Planeación y Organización v de las otras Direcciones 

de I• Secretarla Técnica y •n caso requerido. tos subdirectores o jefes de 
Departamento. para definir aapectos concretos referentes sobre todo a la de la 
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escu.t• • p•r• lo que - de-rroN•niln entre otr•s las siguientes actiwidades. 
ºDeterminar la actitud y aptitud de l'Uncionarios y demills personal que estarán 
inme,...s en el proceso de implantlOción del plan, programa o proyecto. 
•oeftnir los recurwos m•teri•I- y ffaicos. 
•oeterminar los posibles problemas a los que se enfrentará este proceso y 

adelentarse • prevenirlos. 
•o.terminar la distribución de actividades específices. recursos y tiempos 

•Pre-m.r te propueste 911Pttcfftca pe,. I• impfenteci6n, 6st8 se realizará ante el 
Director. Subdirectores . .Jefes de Departamento y .Jefe de la Sección de Graduados 

se r••iiZ•r6n loa •justes necesarios. H reaponsabilizar6 a cada funcionario de la 
parte del trebejo que le corresponda y se le solicitaré lleve el segu1m1ento y 

evaluación de dicho trabajo. 
•celebrar reuniones específicas por Subdirección. por Departamento o por grupo 

interdisciplinario. según -• el caao. para dar a conocer la propuesta especifica para 
la 1mplentación a todos toa niveles y el papel que el trabejo individual y et grupo juega 

en el 6Jlito o no de dicha propuesta. 
•et•bor•r y difundir circulares e Instrucciones por escrito firmadas por el director de Ja 
escuela p•r• formalizar e institucionalizar el proceso de implentación del plan 
programe o pro119cto y hacerlo parte del trabajo cotidiano eta cada illrea. 
•otse"•r los formatos, cu•dros, cueaticn•rios, registros e instrumentes necesanos 
para Uevar el seguimiento y control del proceso y dar1os a conocer a través de una o 

varias reuniones con los grupos oper•tivos del programa de implantación. 

6 - Asignación de los Recursos Humanos. M•teriales y Físicos; deberán integrarse 

dentro del contenido del propio programa de implantación y sus acciones especificas 
Estos apovos tendrán que ser ublizados por el Director y Subdirectores de la escuela. 

7.- Establecer los Tiempos Estimados; se definir6n con bese en todo lo entenor y en 

las habilidades. destrezas y disposición de personal sobre todo los funcionarios. 
asl. como las posibilidades y nece9idade• propias de cada escuela. 
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P\ltOPUESTA DEL. P\ltOCESO PAl'A LA IMPL.ANTACION DE PLANES. 
P\ltOGAAMASYPROYECTOS 

1.-Definir Activid•des del 2.-Determin•r Necesidades\ 
.-----91 Programa de \mplantación,1------ de Recursos Humanos 

Materiales y t=Isicos 

3 .-Etabor•r y Difundir 
M•nu.les e Instructivos 

5.-Elabormr Progr9m•• de 
Capacitaci6n. Seneibili­
zaci6n y Adiestramiento 

7 .-Lograr et Funcionamien­

.t..-Se\eccionar al Personal 
que re•liz•r• la 

lmpl•ntaci6n 

6.-0ficiatizar el Programa 
de lmpl•nt•ción por 
Medio de Clfculares y 

Reuniones 

to Normal de las Activi- 1------­ 8.-Hacer el Seguimiento 
de las Acth1idades 
Implantadas dades Implantadas 

9.-Ev•luar y Determinar 
tas Medidas Correctivas 

1CI.- R E T R O A L. 1 M E N T A C 1 O N 
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ANEXO 1 
ORGANOGRAH.t\. TIPO 
ESCUELAS SUPERIORES 

~-------, 

----~ºrE~-: 

CD:JRD.CE P!OC. 
l:tsEt'l.'\..'JZA­
AP~IZAJE. 

1 VESTIC"'..ACJ:QJ • 1 
'-- -----.-

XEPARrl"\l·:E:lI'O 
~ a:tll'FOL 

ESOOU"\...'CI. 

SUBDIRECCia-r 

~.IsrN'J7.v. 

D::P'!'O. CE ~­
aJP.505 F'XNR~­
CI~Z. 

DCP'I'O. a=; n:a.m. 
ses M-..T. y s:;z;. 

. V:::C.GR/!J.S • 

Not.11: C•be aclar•r que ••t• Org•nogr•ma Tipo. es una propuesta 
r.p,.. .. ntattv• .. I• org•nlzación d• a.s Escuelas Supenore• del l.P.N .• •unquc 
no ootnclde totalmente oon cacl• un• de •Has, pues solamente se toma ooft'to 

orientación gener.ii11 par:r este trabajo. 

181 



ANEXO 2 
-M6todo lnatan16neo: gener•lmente - puede utiliz•r cu•ndo el nuevo plan. programa 
o proyecto no invotucre gran volumen de operaciones o un numero excesivo de 
órganos dentro de I• Escuel•. Las instrucciones de las operaciones del nuevo plan, 
programa o proyecto, se deber6n distribuir entre los respon&ables de cada 

actividad. 
-M4'itodo de Proyecto Piloto: Constste en rea11z•r un ensayo del nuevo plan 
programa o proyecto. solamente en una parte del total de la Escuela. con la finahdad 

de medir su eficacia; aunque esto. sólo puede darse en el caso de que exista una 

semejanza en tas condiciones que imperan en las otras áreas de la Escuela El 
inconveniente es que generalmente. ·a este m45todo se destinan recursos aa1c1onales y 

una atenci6n especial que distrae el proceso normal de trabajo de la Escuela. 

-Implantación en Paralelo: Se utiliza cuando se trata de proyectos de gran 

envergedura. o que implican procesos complejos. Como su nombre lo md1ca. 

consiste en una operación simutinea. por un periodo detenn1nado. tanto de las 

acciones anteriores como de I•• que - van • impl•ntar a trav6s del plan, programa o 
proyecto. esto parmite realizar modificaciones y aju&tes sobre la marcha sin crear 
mayores problemas en el f&Micionamiento integral; permite que el personal que deba 
oper•r el cambio. pueda ¡,... f8miliarizando con su operación. Al in1C1arse la 

implantación en paralelo ser6 necesario contar de antemano con; manuales. 
circulares. instructivos. guías. entre otros. que permitan a los usuarios del servicie 

conocer el nuevo sistema. Este m6todo es recomendable en Jos casos en que los 
cambios en el funcionamiento pudieran descontrolar a los usuarios por lo que esta 

implant.ci6n en paralelo se prolongaré únicamente hasta que exista la seguridad de 
que el nuevo plan. programa o proyecto funcionará ~n fallas. 

-Método de lmr:ilantación Parcial o de Aproximaciones Sucesivas: este es el mas 
idicado para implantar los planes, programas o proyectos de gran magnitud. 
Consiste en seleccionar parte del nuevo ai•tema y hacer la implanmción, procurando 

no causar grandes alteraciones y avanzar al siguiente paso, sólo hasta que &e haya 

consolidado suficiemem•ntm el anterior. P•rmitir6 un c•mbio control•do. 
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•.:S ¿Cu6ndo - LleVará a cabo el .. .-so de "1-lón? 
Los piases para esta& acciones estarén de acuerdo a lo Que establece el 

Reglamento de Planeae1ón del 1.P.N. y seran los ~guiemes: 

1.- El An61isis y Oi11gn6st:ico. see este institucional o de cada dependenc1~ se 

efectuará dentro del primer mes narural posterior al término de caaa ciclo semestral 

escolar. Las conlus1ones que arroje se utilizarán como insumo para los productos aei 

c1cto de planeación del año natural siguiente. 

11.- La Imagen-Objetivo. se formular6 dentro del segundo mes natural del aflo de 
inicio de cada periodo sexenal de gobierno y será actualizada trienalmente. 

111.- El Programa Institucional de Desarrollo. se formulará en el año de 1nic10 d-t: cada 
periodo sexenal de gob1emo dentro de tos noventa dfas siguientes a la publicac16n dol 

Plan Nacional de Desarrollo debiendo ser ajustado en su caso. de conform1da,j ~an 

los programas sectoriales respectivos En los arios siguientes. su conten1oc seréa 

actualizado. considerando el resultado que arroje el d1agn6st1co 1nst1tucional. 

publicándose en su caso la adecuación a mas tardar en el mes de abril 

IV.- El Programa e Mediano Plazo de las Escuelas. Centros y Unidades de 

Enset\anza e lnvestJgación. deberá elaborarse dentro de los noventa dias de irnc10 de 

las funciones de la administración interna de estas. pudiendo ser actualizado sv 
contenido anualmente. en función de la retroalimentación que formulen las 

Direcciones de Coordineetón o de los resultados que arroje el d1agn6st1co interno y 
publicándose la adecuación. en su caso. a más tardar en el mes de 1un1c 

\/ - El Programa Operativo Anual de las Dependencias deberá formularse en e:! mes 
ae octubre de cada año. estanco onentado su conteniao a cubnr et año natura! 
s1gu1ente. Las dependencias adecuarán su Programa Operanvo Anual. cent-o de 

Jos treinta días naturales siguientes a la fecha en que ta Dirección ce Prcgran~ac1cn 

les notif1Que su as1gnac1ón presupuesta!. 
VI - La 1ntegrac1ón del Programa Operanvo Anual lnstituc1onal se efectuará dentro ae 

los treinta días siguientes al plazo pare le adecuación de los POA de las 

Oependencias.(1371 

(137).- \tease el Reglamento de Planeación del l.P.N .. op.c'r 
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•·• ¿Qu....._ P•rttcl..-rlln en el P..-so de "''-Ión? 
Uno de lo& aspectos que debe considerarse como fundamental dentro de las 

tareas de planeación y que es decisivo para el éxito de los planes es el pe.rsonst 

involucrado en el proceso de planeac1ón; por ello deben diseñarse y ponei· en r11archa 

programas permanentes de capacitaetón. adiestramiento. sensib1hzación. mo::1-..·a:::1~n 

etc .. en todos los niveles de la organización de las Escuelas. as1m1srno oebt:::r,)11 

buscarse los medios para la d1fus16n de todo& los documentos que contengan 
información referente a la planeación. sus aspectos teóricos y más imponente aUn 
sus aspectos normativos y los resultados de las prácticas de los grupos inmersos t:· 

dichos procesos para involucrar a todos desde la asignación de responsabilidades y 
tareas específicas. hasta la ubicación de esas responsabilidades dentro de toce ei 

proceso institucional de planeación. Considero que ademés de los aspectos cint-::::::. 

citados. la información es también básica puesto que. cuando se dan a cor.o·.:~; !e:. 

logros y también los fracasos. el personal que se ha mvolucrado en el trabaje se 

siente mas comprometido para buscar las mejores formas que permitan tener éxr:.o 

en esta compleja tarea. 

·Hoy die. el proct1ao integral de planeaaón seo entiende como una tw!Jponsabiltdad r::omoarn1.1~ .,;>nt·::­

planlffcado,.a. poltticos y •'*'11ini&1''*'1ot9S o •jecutivos. •si como entnJ sus ,.:apectrvos •qwpos d~ 

trabaljo ...•• •c13BJ. Por ser la planeación un instrumento más que técnico. político CJUe 

se aplica a fenómenos que se dan entre grupos sociales. debe tener cierta fle:X:bJ!idaC 

en Jos métodos. técnicas y metodologías Que se utilizan para su implantación. 

En lo general en nuestro pafs. los planeadores tienden a dar mayor 11npcrtan~!a .?. 

los problemas de largo plazo y los administradores a les de coyuntura les 
planeadores tienen mayor inclinación por considerar en sus planteamientos a la 
sociología. ta economía y la política: mientras que los administradores se inclinan 

m•s por las teorias de la organización. de les fmanzas. de los presupuestos etc .. 

(138).-Alvarez lsaras. op.c1t .. p. 12 
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L- planeador- manllle8mn mayor intarn por el conocimiento que por la acción. a 
la inv•,.. oa •- administradorea. Algo - O. estoa planteamientos resulta 
importm,,.. para aplicar en el lnMituto, .. conjugar l•s •cciones de los 

pl•n••dores y los admfnistredor- en un sólo proceso que sería el proceso 
•dministrativo y que dentro del 1.P.N. estar6 • cargo de la Secretaría Técnica y sus 

Direcciones O. Planeación. Programación y Evaluación. 

El plane•dor c•rece de poder, no tome dea.ionn por ai mismo. pero sí influye en 
ellas, no coordina. no opera. ni auperviaa •cciones y &in emb•rgo intente producir 

c•mbios retevantes buaca que ••• cosas. suced•n de otro modo. crea nuevas 
instituciones y d• elementos para cancelar tas obsoletas. 

Por el contrario. el administrador o funcionarío pUblico tiene poder. toma 

decisiones. tiene gente bajo -.:s órdenes. organiza. coordina y controla planes 
programas. proyectos y accion-. pero tmimbién está sujeto a variaciones en el 

•mbiente poUtico de 9U entamo. Los •dministredores toman decisiones que afectan 
tanto la vidm de muchea personas como •1 6Játo o fr•caso de la institución en la que 

participan. Como coneecuencia de eat9 gran reapons•bll1dad que se encomienda 

dentro c:MI Instituto • todos los funclon•rioa. - requiere d•r cap•citación a los 
mismoa. par• formar cu•dros de técnicos en admintStr•ci6n y dentro de esta la 
planeacián como una etapa fundamental del proceso administrabvo. 

Como ya se mencionó con anteriondad. el proceso de planeac1ón dentro del 

Instituto deberá involucrar e todos los niveles de la organización tanto de las. 
dJrecc1ones de coordinación. como de las escuelas. unidades y centros. por le que 

se propone lo siguiente: 
-Se deberá proporcionar a las escuelas del Instituto. además de los instrumentos 

técnicos para la pl•neación. una cepacítmci6n inter1Wv•. permanente y aplicada a la 
realidad de .los procesos específica&. Esta capacitación estará a cargo de ta 

Dirección de Planeación quien deberé integrer grupos de elto nivel en ta materia 
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que sean cap•ces de promover.enc•uz•r. asesorar y lograr la participación 
entusiasta. •ctlv•. adecuada y oportuna de los runclonanos encargados de la 
administración de laa escuefaa. sin aislar estas acciones de las otras etapas del 

proceso administrativo que para el l.P.N. son planeación. organ1zac1on. 

programación y evaluación. 

En la actualidad. la 01recetón de Planeación y Org~nizac16n del lnstJtuto ter.dréi 

que ver las acciones de planeación como un proceso en el que se generen 

conoc1m1entos pero en el que también se adquieran: o sea. como un proceso dH 

ensefianza-aprend1zaJe v esta necestdad deberá integrarse como parte de lo:. 

programas de trabajo. metas y act:Jvidades. en lo normatn10 para esta Oirecc1on y en 

lo operatrvo para las Un1dade~ de Asrstenc1a Técnica de las Escuel::ts y perci lo~ 

Comités Internos de OesarroUo Administratwo de las Direcciones de Coord1nac10n 

En realidad para poder contar con los conocimientos actualizados en rnat'!::ln"l d;: 

planeac16n y establecer critenos uniformes de trabajo, así como manejar apropiada y 

adecuadamente las h!icnicas de planeación. se requiere que hacia eJ interior dt Ja 

Dirección de Pl•neación y Organización. se establezca un programa de capac1tac16n 
con una duraaón mínima de quince días en el que se den a conocer instrumentos 

métodos. procedimientos y tt.i!cnicas p•ra promover de manera sistematizada y 

uniforme fa planeación dentro deJ l.P'.N. 

También es necesario que se lle\le a cabo un proceso de autocaoactt"Olt:tf.r. 

permanente entre Jos integrantes de Ja Dirección de Planeac1ón y Organizac16n. tanto 

funcionarios como anatistas para que apoyen su proceso tormanvo y este:-i en 

posibJ11daCles de desempeñar un papel sobresaliente como asesores v coducrores de 

la planeac1ón y fa modemización dentro del lnsbtuto Es de fundamenta1 

importancia que el trabajo de los asesores se desarrolle directamente en el campo de 

Jos hechos y que se involucren en los procesos operativos de las Umdaces de 

186 



Asistencia T6cnic• de l•s Escuelas y en los grupos operativos para enset'iar a través 

del desarrollo y result•do de los procesos y de esta manera estar en posibilidades de 
prevenir posibles desviaciones. en tos procesos autonzados y priorizados. evitando 
asr. le dtstracci6n de recursos hacia I• consecución de acciones no pnontarias para 
las escuelas del lnstrtuto. 

Se recomienda asimismo. que &os asesores y func1onanos de la Oirecc1on ac 

Planeación y Organización se reunan en les instalaciones de ésta cada quince días 

con el propósito de retroalimentar el trabajo de campo con las expenenc1as 

adquiridas y para reportar avances y exponer Jos problemas y obstáculos a Jos que se 
han enfrentado en el desarrollo de su trabajo en las escuelas asignadas 

Para la implantación de los planes. programas. proyectos y acciones out.: se 

deriven del Plan de Desarrollo lns.t1tucional del f.P_N.. será necesario 01.1t la 

Dirección de Planeac1ón y Organización celebre reuniones de sens1b1lizac1on y 

capacitaci6n con los integrantes de las Unidades de Aststenc1a Técnica v dt: lo~ 

Comités Internos de Administración de las escuelas: estas reuniones tendrán como 

propósito el de dar a conocer documentos y acciones generales sobre planeación. el 

POI. el R•gt•mento de Plane•ción y O.milla normatrvidad al respecto. la metoao1og1a 
qLle se utilizerá y los instrumentos técnico-edm1nistretJvos para hacer su planeac1ón 
interna. También. correponde a la 01rección de Planeac16n y Organización. ases:::rar 
a las dependencias del Instituto en Ja interpretación. adecuación. aplicación. 
seguimiento y evaluación oe ta normatlvidad. metodología. mecanismos e 

instrumentos que pueden aplicar en su proceso 1ntemo de planeac1ón 

Así. para hacer realrnente operatJva la planeación educativa a través dt lo 

1mplantac1ón. segu1mrento. evaluación y retroalimentac1on dentro del 1.P N se 
deberá incidir • través de las Direcciones de la Secretaría Técnica (Planeac1on y 

Organización. Programación y Evaluación). en sus áreas sustantivas que sor. las 
escuelas. unidades y centros de enseñanza y de investigación. para Jo que se 
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propone la inlegr11ción de diversos -- - trabajo con responsabilidades bien 
definida• por n1ve1esjerarQU1cos 11n1 v - - -lructuren de la Siguiente manera: 

GruPo Coordinedor de Acciones 
Generales de Planeación 

Grupo Coordinador de Acciones 
Específicas de Planeación 

Grupo Operativo de Acciones 
Especificas de Planeación 

{

-Director de Planeación y Organización 
-Orrector de Progrmmación 
-Director de Evaluación 

-Directores de las Escuelas 

~
efes de D1v1sión de la D1r. de Plan y Org 
efes de Oiv1srón de la Drr de Progr. 

Jefes de División de la º. ir. de Evaluación 
Subdirectores de las Escuelas 
efe de la Unidad de As1stenc1a Técnica 

{

-Jefes de Div. v de Depto. Dir. de Plan. y Org. 
-Jefes de División y Opto. de la Ctr. de Progr 
-Jefes de División v Opto. de la Drr. de Eval. 

-Subdirectores y .Jefes de Opto. de •a Escuela 
-.Jefe e Integrantes de Ja Unidad de Asist. Tec. 

(139).- .. -.alelaran ni-lea Jerárquico• dentro-• •.~.N., Dirección General, 8eo-rf•• d• ANa, DlreoclOne• de A,... o de Ea-la, DIYlstonas o 
• ., ... ,_...,.., Depa..-1-a, OflolnaS y a-iones (Ver AneJlo 1). 
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Hacia al Interior de las aacualaa - aatablacer6n grupos de trabajo en donde 
eater6n loa imagrant- de las Unidades de ~encie T6cnica. un Asesor de la 
Secretarla T6cnica pera cada fUnción de (pleneeción. organización, programación y 
evelu•ci6n) y el o tos funcionarios responsebles de la realiZación de los proyectos 
que .. requieran normar o modemizmr; de esta manera. se pretende integrar grupos 
interdisciplinanos de los que emanen las propuestas oper•bvas para la mod1ficac1ón. 
cancelación. o creación da carreras. especialidades o ~laa asr como. para estar 

en condiciones de generar propueatms referentes a la• funciones sustantivas de las 
mismas y a las prioridades con respecto • las naca&idactes específicas detectadas 
por cede una de la& 6ree• de la eacuale pera cada función. 

Le planeaci6n dentro de las escuelas del Instituto se llevar• a cabo como un 
proceso con responsabilidad compartida y se asignará dicha corresponsabilidad por 
niveles jar6rquicoa dentro de su organización inteme de la siguiente manera: 

Acciones 
Gen6ricea 

Acciones 
Especificas 

Implantación de 
1-Accio"-

{

Director de la Escuela 
-Subdirectores Aced6mico. 
T6cnico y Administrativo 
-Integrantes de le Unided de Asistencia Tec. 

-.Jefe de la Sección de Graduados 

{

.Jefes de los Oeptos. Académicos y los que 
dependen de la Suba1rección Técnica 

-Integrantes de la Un.dad de Asist. Técnica 

f.os Jefes de todos los órganos de la Escue­
• pero fundamentalmente las Academias 

Profeaor-. junto con loa de las demlis 
6reea acedemicaa y de apoyo e lo academ. 
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e.-CONCLUalONES 

Los cambios que se estan 9enerando a nivel mundial. repercuten decisivan1ente 

en nuestro pafs. que para hacer fTente a esta dinámica de desarrollo requrere 

conducir priorit•namente sus acciones a la adecuación de las estructuras polit1co­
administrativas; a la optimización de la inversión y el gasto público: a la oportuna y 
adecuada formación de cuadros técnicos y científicos así como contar con la 
capacidad para generar tecnología propia entre otras no menos importantes. En 

respuesta a estos retos. el gobierno propone a través del Plan Nacional de Desarrollo 

1995-2000. una estrategia para lograr el desarrollo de Mé11:ico que es E:-ntTe arras la 

<modemlzaofón>. 

La mayoría de los estudiosos otorgan a la polfbca el papel fundamental en el 
proceso general de modemizaaón. Por lo tanto. uno de los pnncipales problemas er'I 

loa pai9es aubdeaarroll•doa como es el c•so de México, h• sido el de contar con Jos 

medios que brinden el poder politice necesario para la modemtzación. Así e;i la 

búsqueda por p•rte de los paises subdesarrollados para lograr el desarrollo de sus 

sistema• políticos y administrativos. - requiere generar conoc1mientos teónco­

pr6Cticos. tecnologías. procesos. sistemes y algo que además resulte fundamental 

contar con los recursos humanos preparados para asumir emtosamente los procesos 

Que lleW"an al desarrollo de sus paises También como otro punto importante en este 

aspecto. destaca la necesidad de formar funcionarios púDlicos con conodm1entos y 

capacidad para lograr innovaciones sustanciales en la administración pública. puesto 

que como ya se explicó anteriormente. la decisión politJca por sí misma ne logrará 

concretar con éxito tos procesos modernizadores s1 no cuenta con los recursos. 

idóneos para hacerfo. ya que es a través de los servidores públicos ae tos 

distintos niveles jerltirquicos del gobiemo que ae logran concretar y hacer realidad las 

dectsiones potiticas. 

Como ya se observa en el capítulo 1 de este trabajo. la modemizac1ón tiene sus 

orígenes en el siglo XVI, aunque estas acciones han ido diversas y de diferente 
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ma¡¡nitud y naturaleza, - ha -do siempra en búsqueda de acciones y medios 
para incremeni.r los niveles de bi•n-r de las distintas sociedades a través de la 
intervención de tos estados en I• preataición de toa .. rvicios públicos y en su 

intervencí6n directa en la economí•. Lo que aigniftc• que I• modernización se ha 
convertido en un proceso de cambio que tiene que ver con las sociedades 

de .. rroltadas v les aub-rroltadaa. 

La deftnici6n de modemizaci6n que se maneja para este trabajo dice: ''La 
modemización es un fenómeno relativo a los procesos de c•mbio en los valores. 
ectitudea y expectativas: aignifica que todos los grupos aociafes tanto Jos viejos 
como los nuevos. los tr•dicionales como los modemos. empiezan a adqurnr 
concienet• de ar como tales y de sua interéses y exigencias en relación con otros". Si 

embargo, esta definición teórico-conceptual con lo que actualmente el gob1emo 

mexicano Nama modem1Zación. tiene tM'la diferencia sustancial puesto que las 
acciones que - estan emprendiendo por los actuales gobiemos. estan encabezadas 
por el eat.do, y no precUmente h• surgido de I•• neceaid•des y aspiraciones de los 
grupos sociales aino más bi•n. de la cúpul• del gobiemo y para dar respuesta a las 
eJligencias de los org•nramoa intemacionales que han realizado préstamos a nuestro 

país. -o - hace ••IS•llcito como une polftica • -¡¡uar por los -ntos -ctores de la 
sociedad y ae enmare• a trevh de los Plenea de ce .. rrollo. Por esto es que 
actualmente ae esta llamando modernización a las acciones que tienden a pnvatizar. 
a ·ctes;ncorporar instituciones y responsabilidades que antes el estado habfa tomado 
como suyas. se puede observar que de 1 Q82 a la techa en los Planes de Desarrollo 

se hace mayor 6nfmsis • la modemizeci6n, mtsm• que se plantea a través del 
modelo neoliberal así. de 1989 a la fecha. se llevan a cabo acciones de 
implantación y puesta en marcha del modelo neollberal sufriendo así 
transformaciones que - manifieatmn fundamentalmente con el movimiento de ta 
sociedad civil, la criais económica de diciembre de 1994, misma que coincide con 
otro& movimi•ntos sociales c::t.t para. coincidiendo tmmbi•n con la firme del tratado de 
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übre comercio. Y e.to no •• exclusivo del caso de M6aico. puesto que obedece a 

toáe .... comenre que - -~ ge-ndo • nivel imemecional. 

Los principales instrumentos que ha utilizado el gobiemo de M~x:ico para llevar a 

c•bo la modemiz•ción. han sido los Planes de Gobierno que van desde el Pnrner 

Plan sa..,,al de 1934-1940. hashl al Plan Nacional de OesarTollo 1995-2000 v para 

el diae"º· elaboración y ejecución die dichos Planes, - establecieron d1versoc; 
órganos que -rran los r...,o,,..bfes de la pfene11ci6n en nuestro país, desde el 
Consejo Nacional Económico hasta una Comisión int•gr•d• • ta Secretaría de fa 
Prasidancie. 

La planeación ha sido emple•da en diversos paises como instrumento primordial 

para coordinar y encauzar en forma ordenada el desarrollo de las naciones. Esta 

situación tem~n - d6 en al ceso de M6xíco. puesto que como ya se dijo la 
ptaneación - utiliza como un medio para Nevar la conducción de las acciones del 
gobiemo. En 9U concepción actual la planeación para este sexeniose establece en el 
Plan Nacional de CesarTollo 1995-2000. como política del gobierno para sus 

distintos -ctor" y •mbrtos de •ctivided. asf. el gobierno propone a través de este 
Plan. una ...,.ategia para lograr et desarrollo que es la modern1zacr6n 

En el Pt•n de Desarrollo actual se plantea un objetivo genérico para el 
desarrollo social dentro del que se incluye a la educación sin hacer referencia 
específicamente a este sector por esto. se toman también como referencia los que 

ae manejan en el Plan anterior y en resumen lo que se observa en ambos Planes. es 
que se wueJven il plantear casi en su totalidad Jos ya externados buenos propos.1tos 

que se han manejado con anterioridad y no se profundiza en el análiSis de los logros. 

Por ejemplo; en el PNC ac:tu•I. al objetivo que - m•neja es demasieáo genérico. 
mientr•• que en el PNC •nler1or, dentro de loa objativoa que - plante•n utilizen 
tárminos para tos cuales no ae delimtta con que Mntido ae v•n a manejar: dice que 

hay qua adacuer I• distribuci6n da la funci6n aducellv• • los requerimientos de su 
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modeminc:i6n y M Ob9erv• •Cl8m6• que •I concepto de modernización es muy 

•mplio pero M fUe ~et8ndo con •-- tienden • •poy•r I• prilt•tiz•ción de 
I• educ8ción • tre.,._ de la -- en m•rche del propcto neoliberal, esto trae 
consigo un• m•yor -gualdad de oporlunidades aducstivas para el total de le 
poblaci6n. siendo m6s afectada con esta pollbca la ciase trabajadora que viene a 
ur I• m6• de9'Jfotejida; t.mbi6n con -ta tendanci• .. pierda al .. ntldo social e 
intasírel que .. dice debe ~rMle a la educación, ya que al poner en manos del 
.. ctor privado la condUccl6n de 1 .. accione• educetlv... " limita grandemente la 
formación de profe81onal .. y M da le oportunidad de qua dicha formación dé 

reap...- .olamente • la• necellia.S.S de ..... ctor y lo que •• m6• grave aún. al 
"ctor priv•do e-mo. 

Del an61isi9 comp•ralivo de lo• do• últimos planes de de .. rrollo ... detecta que la 
modernizaci6n - concibe como I•• acciones que buscan dtsminuir la distancia 
enlre la norma legal en la que se plasma la justicia 90cial y la realidad. Hay 

coincidencie en •mboa documento9 en - hay qua mejorer la calided de la 
educación superior. ampliar su ofertai fT•nte a la creciente demanda. fortalecer la 
educación t*cnica. fort81ecer el •tema da educación tecnológica. ftelllibiltzar la 
curriculia par• •se"""8r la •dquieición de conocimientos b6sicos que faciliten et 
aprendizaje y la actualización p..-nor .. ; .. estrachar6 la vinculación de la 
educación superior tecnológica con &os requerimientos del -ctor productivo y en 
es.pecial. de las eeonomla& regionales; también se hace especial énfasis en la 
caUdad educativa. la competitividad de l• educación para estar en cond,ctones de 
poder certif\car • través de -.us egresados ta• capacidades para competir a ni"e' 
intemaciona\, aal como la pertinencia y la ew:celencia educativa. 

Ante el gran reto que enfrent9 ~o pals con la apertura comercial y ta 

globallzación, se nace81t8 d ... rroll•r un• tacnologl• propie, nueva. •daptada a 
nueatras nace81c:lade•. a nueSIJ'a realidad y aprov•cl1ar al m-mo la ya elllistente. Al 
respecto M dice en el Programa de D-rrollo Educativo Hlllf>-2000. qua se deber• 
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formar hombr- y mujar- que a partir de la compranalón da nustros problemas. sean 
capacea da formular soluciones que contribuyan al prograso del pala y fortalezcan la 
soberanía nacional. que estén preparados para de-nvolverse en un entorno 
c•mbiante. -•n aptos para participa!' en todos loa -pectas de la vida y les permitan 
adquirir una formación sólida en su profesión. L• educación media superior y 
superior dttber6 deaarroUar nuevos modelos de organiZación académica y 
pedagógica. oriantados al aprandlZaja como un proceso a lo largo de la vida. 
enfocados al an61isis. interpretación y buen uso de la informaci6n m6s que a la 

acumulación de 1• misma. 

En respuesta • ta diversidad de finalict.des. cmracterísticas y circunstancaas 

particulares de cada institución educativa, las pollticas, objetivos, estrategias y líneas 
de acción. se llevarliln a cabo de acuerdo con la Ley de Planeación que marca para 
las dependencias y organismos del gobiemo federal como obligatorias. este es el 

caao del Instituto Polit6cnico Nacional. 

Como se pudo observar. en los planteamientos que se hacen a lo largo del 

Programa. ae establece con claridad el rumbo hacia el q,.e deber6n dirigirse las 
acciones globales para la educación suparior an nuestro pals y a mi jUlcio es correcta 
la forma en que - plantean, ain emb•rgo deber6n concretarse acciones, 
instrumentos. mecanismo• y •poyos; •aimiamo. en este programa se deberían 
establecer con mayar claridad los aspectos referentes a qué se va a hacer. quién o 
qui6:nes lo van a hacer. en q~ tiempos. con qué recursos. que resultados. se esperan 
obtener entre otros aspectos especfficos que • mi modo de ver deberfa contener el 

Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. 

En los p6JTafos citados con anterioridad se establecen aspectos muy importantes 

que se deberAn tomar coma directrices y aplicar1oa a la situación especifica de las 
escuelas superiores ct.I l.P.N., ya que se convierten en obligatorias. por las 

caracterlaticas particulares del Instituto; En el Programa da Cesarrollo Educativo 



vigente, - dejan espacios necesarios para que dentro de ese marco legal, se puedan 

realizar cambio• de fondo a trav6s de la planeación y la modernización a las 
estructuras tanto aca<U-micas como adminis1rativas de las insutucones de educación 

superior. con 'ª finalidad de apÓyar e\ desarrollo real de\ Instituto por un ledo y de 
cada una de ellas. dependiendo de sus capacidades. sus intereses particulares. sus 

recurso& materiales y financieros y algo que es fundamental. la d1g.posic1ón y 
preparación de tos recursos humanoa que integran tas flSCUelas supenores y \as 

direcciones de\ Instituto encargadas de ac:tecuar y ap1icar \a normatividad emanada 
del sector sin descuidar las necesidades y aspiraciones parbculares de cada 

institución involucrada en el proceso modemazador a trav6s de la planeac1ón de la 
educación -enor tecnológica. 

A lo largo del diagnóstico que se presenua en el Programa de DesarroUo 

Educet1110. - plantea la nece&idad de dar mayor 6nfasis a los aspectos cualitativos 
de la educación, ampliar la cobertura educativa pero con calidad. apoyar el 

de•ª"°"º de las comunidades y 1•s regiones de1 pais, tograr la vinculación de 
acciones y conmnidos para aprovechar al máximo los recursos di&ponibles y que 

genere nuevas oportunidades de cooperación. la búsqueda de relaciones laborales 
arm6nicn la •decueda prepa,..ci6n c:MI personal docente. adecuar el marco juridico 

a las necesidades actual .. de actuaci6n de tas instituciones educativas propiciando 
cierta ftesibi\idad en respuesta a las necesidades del desarrono particular de cada 
una de ellas; el equipo de los planteles y su empleo debe reforzarse y mantenerse 
actuahzado con la planta productN• regional; se desea que los talleres y 'aboratonos 

sean mejores centros de capaciteci6n para las 6reas de la adm1mstraclón y la 
productNidad. También. la evaluación institucional perm1brá sustentar sobre bases 

$Olidas e\ proceso general de pianeación y los programas internos de reordenación. 
Como ya se mencionó. la capacitación del personal académico destaca como una 
prioridad; la perticlpeet6n de t6cnicos profeaioneles que trebejen en las áreas 

tecnológicas .. r6 decisiva para enriquecer con enfoques pr~cticos el trabajo 

aced6mico. 

195 



'''"'"- lo m•• importante del Progrem• de Deserrollo Educetivo deberlan ser; el 
cómo. cuándo. qu6. qui6nes. con qu6. creo - en lo que han fallado los planes v 
progrmm•• nacion•les. sectoriales e institucionales. es en que no se establece a 
travú de eHos todos los aspectos antes mencionados, ni se propicia una nueva 

forma de participación colectiva encabezada por la máxima autoridad de cada 
sector y concretameme de cada institución educativa y sobre todo propiciar la 
Integración y participación real e incorporación a estos procesas de planeac1ón y 
modemización del profesorado en la elaboración, implant8ci6n, segu1m1ento 

evaluación y retroalimentación de los mismos. 

En respuestai a las polítiC8s emitidas por el sector educabvo a través del Programa 

de Desarrollo Educativo vigente, ae requiere que las escue1as superiores del 
J.P.N .• sean capaces de formar los profesionales técnicos que se integren con 

feciNdad en un mundo que - ha vuelto excesivamente don•moco v cambiante y QUe 

se•n cap•cea de aplicar ina'lrUmentos y mecanismos que se adelanten a los 

requerimientos t:.nto cumtitetivos como cuentitativoa, P•r• propiciar un desarrollo 
equilibr•do en respuesta • las b"ansformaciones y retos presentes y futuros. Es 

importante hacer noter que I• educación para que realmente alcance sus propósitos. 
debe e,,..ftar al alumno a •pr•nd•r yai que bajo estas ctrcunstencias cambiantes. 
los conocimientos deben readaptarse durante toda la vida del individuo. 

Por ser el tema cenb"al de este trabajo la planeación como medio para 

modernizar la educación superior tecnológica y con el propósito de unificar crítenos. 
se propuso una definición conceptual de la planeación aplicable al l.P.N. en la que 

dice que se determinar6 lo que va a hacerse cómo. cuándo y quiénes incluyendo el 
establecimiento de políticas. estrategias prioridades. objebvos. redacción de 

programas, determinación de m•ta• y recursos, así como I• implantación. 

seguimiento, ev•lu•ción y retro•liment.ción de dicha• •cciones. 

Uno de los motivos por loa que han fracasado a meyorla de la• acciones de 
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planeaci6n, creo - - h• dado por concebir asta actividad -parada de las otras 
f•- o etapas del proceso adminislralivo; no basta con decir qué se va a hacer. 
sino que deber6n considerarse tambi6n los c6mo. cuándo y quiénes van a ejecutar 

•••• acciones y que reauttmdos se eaperan obtener. Estos aspectos deberían 
considerarse si se quiere que las acciones de p1aneaci6n incidan realmente en tos 

procesos educativos. p•r• modemizarlos en respuesta • los retos planteados en las 
poUticas educativas -ctori•les. nacionales e intemaciona .. s y con base en las 

nece9idades que a trav6s de la din6mica de desarrollo - genera en cada una de las 
escuelas superiores del l.P.N. 

Tambi6n como las otras etapas o fases del proceso administrativo. la planeación 
en sf misma debe considerarse como un proceso con un enfoque integral sistémico 

por lo que sa propone el siguiente que se complementa con el que ae presenta en el 
Reglamento de Plsneeci6n del Instituto y es importante mencionar que el que aqui se 
pr•-nt:a tiene como ventaj• la de considerar • la planeaci6n como un sistema en 
donde sus productos se tomen como insumos para el chsefl\o de1 nuevo plan. 

1 .- An61i- y Oisgn6stico 
2.- Elsboreci6n del Pron6slico 
3.- Formulaci6n y Establecimiento de Objetivos. Metas. Selección de Alternati-

vas y Prioridades 
4.- Formulaci6n del Plan (Programe) de Trabajo 
~-- Oisc&ni6n y Aprobscl6n del Plan. Programa o Proyecto 
6.- Ejecución e Implantación 
7.- Seguimiento y Ev•luaci6n del Plan. Programa o Proyecto 
8.- Retroalimentación del Proceso de Planeación (regresa al punto 1) 

Este proceso metodo16gico se considera como una guia para lograr una secuencia 
16gics en el deHrrollo de la planeecl6n, y lo que no se debe perder de vista 
es que en los hechos. la planeación constituye un proceso social complejo que 
requiere de la parlicipeci6n de todo• los niveles de la orgenizaci6n adem6s de esto. 
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- cona111uye tambi6n en un procesa palllica puesta - los plenes. progremas y 
proyectas - convierten en --..mentas - permiten el grupo en el poder. legitimar 
su imagen y de- ademas le palllica a -guir. 

M6s - profundiZar en le elaboreción de los planes. programas y proyectos. que 

- un aspecto - en el 1.P.N .• ha tenida un avance significativo. - pretende hacer 
6nf89is en los puntos IS) Ejecución • Implantación, 7) Segu1m1ento y 
Evaluación y 11) Ftetroelimentación del Proceso de Pleneeci6n que poco se ha 
trabajado. Se propone qua la implentación - lleve e cabo a trav6s de un enfoque 

integral por m- del - - interrelecionar6n les acciones y se considerarán todos 
los aspectaa del quehacer de les eacuelaa superiores; para lo que se propone un 
Modelo Integral pera la P1eneeción Educative en el l.P.N. (Enfoque Sistémico) que se 
pre-nta gr6fie8mente en el útlimo capftulo de este trabajo y que consiste 

fundamentailmente en agrupar en subsistemas las funciones sustanbvas de las 
escuelas del tns1itUto: el Subsisteme de Reguteción y Control en el que se incluye la 
Ptaneaci6n Administrativa con las funciones de Planeaci6n. Organización. 
Programación y Evaluación; el Subsistema de Operación en el que se incluye la 

planeación Acac:N!mic. y la• funciones de Docencia. Investigación y Desarrollo 
tecnot6gico. E-nsi6n Cullural y Vinculeci6n AcacMmica; y el Subsistema de Apoyo 
que - maneja a travfoa de la Planeaci6n de Recurs09 con las funciones de Recursos 
Humanos. Financieras. Materiales y Físicos. 

En el Instituto se ha dado un gran avance en el aspecto referente a la elaboraClón 

de los Programas de Desarrollo Institucional y otros documentos que derivados de 
este se han generado los que desde mi punto de vista estan elaborados conforme a 

los lineamientos. directrices y políticas que marca el sector educativo y teóricamente 
responden • loa requerimientos generales. sin embargo. al igual que el programa 
del sector educettvo se quedan en generalidad- y el problema principal se 

pre-nta cu~ndo se quieren hacer realidad y aplicarse a la operatividad cotidiana de 

les ~las SUP•riorea. puaato que falta establecer edem6s del qué hacer. quién. 
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~ndo. cómo. con que instrumentas etc .. 

Así como resulta de gran importancia la elaboración de los planes y programas de 

desarrolJo. lo es también Ja implan~ción de loa mismos, ya que de nada servirán 
documentos bien el•borados tanto en form• como en tiempo y contenidos. si no se 

llevan a fa pr6ctic• puesto que es en I• operativided de Jas acciones en donde /as 
medidas modemizadoras pueden concretllrse y pone~ en vigor y por esto. se 
propone una metodología para la implanhlción de planea. programas y proyectos que 

es la siguiente: 

t .- Oisel'l•r el Progr•ma de lmplantmción 
2.-0elinir el Objetivo 
3.- Determinar las Acciones Genéricas 

4 .- Eablblecer I•• Estrategias 
5.- Oeterminar I•• Accione• Eapecllic•• 
8.- Asignar Recursos Humanos. Materiales y Físicos 

7.- E-blecerloa Tiempos Estimados 

Se propone blmbién un Proceso par• ta lmPl•ntación de Planes. Programas y 

pro119ctaa - an al último capitulo de •- trab•jo - pre-nta en forma gráfica y 
aquí - describe en orden y es el 8iguiente: t) Definir Acttvid•dea del Programa de 
lmplant.ación. 2) Oetermin•r Necesidades de Recursos Humanos. Materiales y 
Físicos. 3) Elaborar y DifUndir Manuales e lnstruetivos. 4) Seleccionar al Personal que 

Re•lizarai ta fmp•antación. 5) EJabarar Programas de Capacitación. Sensibilización y 
Adieatr•miento y Aplicarlos, 6) Olici•lizar el Programa de Implantación por Medio de 
Circulares y llteunionea. 7) Lograr el Funcionamiento Normal de tas Actividades 

lmplantad•s. 11) Hacer el Seguimiento de las Actividades lmplanbldas. il) Evaluar y 
Dehlrmin•r I•• Medidas Correctiv•• y 10) Retroalimentación. 

En lo referente • los tiempos •n los que - elaborar6n. aclecuar6n implantarán 
y evalue,..n loa progremas de desarroHo p•ra I•• escuelas superiores. 
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estarán de acuerdo e lo que s maneja el el "'eglamento de Planeación del 1.P.N: sin 

emb•rgo la 1mplantaición y I• ev•lu•ción no - considera por lo que se propone que 
- re•licen inmedi•tmm•nt• dasp_ués de haber aprobado dicho programa. tratando de 
desarrollar est8a acciones como procesos continuos san interrupción en los bempos. 

P•ra h•cer realmente operativa I• planeación educativa a través ce la 
implant9ción, Hgutmiento. evaluación y retroalimentación para el f.P.N .. se deberá 

incidir a trav6a de las Direcciones de Planeación y Organización. Programación y 
Evaluación. en las aireas sustantivas que son las escuetas. unidades y centros para Jo 
que se propone le integreción ele grupos de trebejo con responsebilidades bien 
definidas estas son~ Grupo Coordinador de Acciones Generales de Planeación que 
se integrar6 por loa Directores de Planeación y Organización. Programación 
Evaluación y de t•s Escuelas; Grupo Coordinador de Acciones Específicas de 
Planeación integrado por los Jefes de las Divisiones de las Direcciones de 
Plane•ción y Org•nización, Program•ción y Evaluación. Subdirectores de las 

Escuele• y .Jefe de la Unidad de Aeietancie T6cnica; Grupo Operetivo de acciones 
Específicas d9 Pl•neac1ón que se integrar6 por .Jefes de División y de Oepartamento 
de las Direcciones de Planeación y Organización. Programación v Evaluación. 
Subdirectores y Jefes de Oepartemento de le Escuela y Jefe e lntegrentes de la 
Unided de Aaistencie T6cnice. 

Asimismo. hacia el interior de las escuelas. se establecer8n grupos de trabajo en 
donde estarán integrantes de la Unidad de Asistencsa Técnica. un Asesor de fa 
Secretaría T~cnic• para cada función de planeación, organización. programación y 
e\faluación y el o Jos funcionanos responsables de la realización de los proyectes que 
ae quieran normar o modificar. La planeación dentro de las escuelas del Instituto 
se llevará a cabo como un proceao con responsabilidad compartida y se asumirá 

dicha corresponsabilid•d por niveles jer~rqt..licos dentro de su organización interna de 
Ja siguiente manera: 1)Acciones G•n•ricas estmr.,n a cargo de; el Director de ta 

Escuela. Sut>directores Aced6mlco. T6cnico y Administretivo. Integrantes de la 
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Unichld de Aalatencia Ttcnica y el .Jefe de le Sección de Graduados; 2)Acciones 
Especificas que las reeHzar6n los .Jefes de Departamentos Académicos y los que 
dependan de la Subdirección T•cnica e tntegrantes de I• Unidad de Asistencia 

T6cnict1; 3)1mplent.ción de Acciones que la lleverén a cabo todos los órganos de la 
Escuela pero fundamentalmente las Academias de Profesores. junto con las demás 
áreas Académicas y de Apoyo a lo Académico. 

Le propuesta que se presenta en el tlttimo capítulo de este trabajo, se disef\6 con 
el fin de contribuir a cubrir ese vacío que se ha venido cUindo en Jo general en las 
acciones de pJaneación educ•bva v que es el referente a 111 falta de instrumentos y 
mecanismos par• hacer un• realidad la implantación de dictias acciones Es 
importante hacer notar que esta propuesta puede ser aplicada con ligeras variantes. a 

los otros n;veles educabvos dentro del Instituto e incluso. en otras insntuc1ones 

aducallves. 

Como ee observe • lo lergo de I• hfstori•. los fines de la educación son 
fundamentalmente fines políticos. y quienes los definen y determinan son Jos grupos 

en el poder. esf como la modemiZación de los procesos educ•tivos. Por lo que en el 
l.P.N., co,,.asponde a los .- tuncionari- y fund•m-lmente a la Secretarla 
Técnica y en esta momento, a le Unidad Temporal de Integración y Administración 
de Proyectos. asr como a los funcionarios de las Escuelas Superiores. tomar en 

Cuenta l•s expenencies vividas en materia de modernización.y pJaneación educabva 
y apov-r con decisión política las acciones que al respecto emprendan en este 

sentido. pero consider6ndo que cada escuela tiene características y 
necesidades diferentes a todas las demás así como recursos y medios de tooo bpo. 

pero también limites; por lo que la propuesta Que •qui se presenta. se convierte más 
que en una estructura y procesos rígidos. en una guia que permitirá conducir con 

mayor 6Jdto lea acciones que se requieren pera que las escuelas puedan adaptarlas y 
adoptarlas ... gún convenga pero sin olvict.r que •n to que han fallado muchos planes 
y programas de _,,.olio no he sido en los qu6 hacer. Sino més bien en los cómo. 
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culllndo y qui6nea deberán hecerto; y eato último podrá logrerse aolemente mediante 
la lmpla.-ci6n de dichos pla,,.. y programas. 11aNéndoMt de instrumentos. 
mecanism09 y medios que pueden _, los que en este trabajo - sugieren ya que han 

aurgldo de W1e in1tea1igación e .. uati1ta y detallada del tema por un lado y por el otro 
de la vida cotidiana del instituto Politécnico Nacional y sus realidades concretas. 

Tambitin como apoyo a esta propuest8 -rá necesario propietar una dinámica de 
trabajo entre I• Unidad Temporal de Integración y Administración de Proyectos y las 
Direccione& de la S•cr ... rra T6cnic. ••f como con las escuelas Superiores. esta 
dinámica ae deberá -ientar en un apoyo político y económico real y decidido de las 
autoridades superiores dentro del lnstrtuto. un apoyo técnico-metodológ1eo directo a 

los reapons9bles de les funciones de pl•neaci6n y modemización en principio y 

posteriormente a los respons.bles de •- funciones sustantivas (que en este caso 
como tnstitución educativa que ea el 1.P.N .. las que se lleW"an a cabo en las escuelas 
superiores) y en un proc-.o de capacitación • todo el personal involucrado 

principalmente • los funcionerio• y empleado• de todos Jos niveles. pero más 
importante •~n al personal docente. tambi6n se hace necesario que este trabajo se 

sustente en un• •signeción oportuna de recursos ~ compromisos • los responsables 
de implant9r. vigilar Hevar el -lit'Jimiento, evaluación. control y retroahmentación de 

dichas acciones. 

Vale la pena destacar que la planeación y la modernización para Que puedan 
llevarse con exrto. se requiere necesariamente de la voluntad conocim1entos 
h•bilidedes y destrezas de los J)romotores pare lograr involucrar realmente en todo el 

proceso a los responsables de implantar1o. As;mismo la planeac16n y la 

modernización deben convertirse en.un proceso permanente. continuo y part1c1pat1vo. 

como consecuencia ningún plan ni programa ser6n definitivos, puesto que estarán 

sujetos siempre a las variaciones en relación • los requenmientos reales de la 
sociedad por un lado, y por el otro • las polfticms y directrices que marca el gobierno 
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fedenll • tr•v6a del -ctor •duc•tivo, por lo - tllmbi6n la ejecución de los planes y 
progremea nt•r6 aujelll a la venllcaci6n 1f r-oaijmentllción permanentes y nunca se 
podr6 tom•r est9 ejecución como fa ea.pa final del proceso de pfaneación y 
moctemizeci6n. 

Tan importante ea el di-llo 1f elabor•ción de los planes. programas. proyectos y 

ecciOn" de modam1zaaón como fa impl•ntllción de toa mismos. ya que de nada 

sirven documento• bien el•boredos, ai no - Ueven • I• pr6ctic• y se quedan como un 
ideal; es en tas •tmp- d• ejecución e implantación. seguimiento y evaluación v 
llnalm-te la r-oalimantación de -to• documentos en donde las acciones 
modemiz.dorma - pueden concret.r e incidir verdaderamente en Ja formación de 
profeaionales t6cnicoa que con base en loa requerimientos de las nuevas políticas 

nacionales emanadas a aprtir de la ftrma del Tratado de Libre Comercio y de Ja 

GAobalización. - fes proporcionen conocimientos que fes permitan actuar con 
acierto en un mundo cada vez mlis cmmbiante. que esten en condiciones de 

competir • nivel intem•cion•I lo,gr•ndo •tto• índices de excelencia y calidad 
profesional técnica lf mantenerse siempre a la vanguardia del desarrollo tecnológico 
que el país requiere en el limblto de fa edueacaón supenor y la investigación 

tecnológica. 
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