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INTRODUCCION

Los cambios a nivel mundis!, repercuten grandemente en nuestro pais por lo que
se ha tenido que estar de manera constante en busgueda de nuevas formas para
enfrentar dichos cambios. asi. se ha blecido como estr ia de! actual gobierno
ia modermizacién. Al respecto es importante sefialar que ia mayoria de jos estudiosos
de ia modemizacién, atribuyen 8 ie politica y & i@ sdministracidn publica el papel
fundamenta! en [a conduccién del proceso globa! de modemizacién. Como
consecuencia de o anterior, resuita importante resattar también el papel fundamental
que juega {a planeacién en dicho proceso; asi como (a importancia de la planeacién
aplicads sl émbito educative consideréndola para efectos de este trabajo como una
etapa del! proceso administrativo y d. estas gorias de andlisis se ubican
dentro del marco de la Administraciéon Publica enfocando todas ias propuestas que
aqui se presentan dentro de esta disciplina.

Como consecuencia. para lograr los cambios que México requiere. se hace

necesario definir el rumbo que se deber#é dar a ia educacion que se imparte a toda ia
poblacién; desde el nivel preescolar hasta el superior. debemos ser capaces de
detectar las grandes necesideades de cambio que reqQuiere el sector educativo en
general y particularmente las de |la educaciéon superior. y dentro de ésta, la
tecnolégica. Se requiere un sistema educativo competente, en el que vaigan mas los
hechos que las palabras. asimismo. se deberan implantar acciones bien definidas y
perfectamente priorizadas con base en un plan, para evitar la dispersién de esfuerzos
Yy recursos asi como apoyar principaimente las acciones que den respuesta a las
prioridades nacionaies, sectoriales e institucionales.

Uno de los medios de que se vale e! gobiermno pera conducir sus acciones con
base en las prioridades nacionales, sactorisles e institucionales en e! émbita de la
educacion superior. es |a pianeacién educativa y fos planes como instrumentos.



Asf, con el propbeitc de apoye’ las ) de i6n a través de
ummwmmwaPN).ummm
trabsjo sigunos plar Ori i6gicos y pré dy ' con
of trabajo de todos los invok - gnol... de pler prheipdmom.los
funcionarios resp de as es referentes al rumbo Que se
necesita dar 8 la educecion superior en of |.P.N., para vinculeria adecuadamente a
b.mmalo. publico, socisl y privado, sel para formar los

- “ammlmmnwmmmmvmw.

pr

on este son chos y diversos sobre todo, por la spertura comercial de
nuestro pafs y ia globelizacion.

A las Sress de plensacion de las instituciones de educacion superior , se les han
asignado basicaments teress referidas a la b & de dat estad(s
estudios de de la ed 0N por alumno, ie utlizacion opth de los esp
educativos, ia previeién de la d da de estudi yhmaommmol
campo ocupacional, la determinacion de la estructura progr upuests!, el
incremento de recurscs financieros entre otras; poroommcomopuodo
m-lol.rooddmmmo se Quedan en la esfera relacionada con las
deciel de ativo y muches de las veces en estas
Sreas de planeacién no se aborde e sepecto v de les inetituciones de
ommm-dnmmobmmwwmcm
emeefianza-aprendizeje por un lado y por el otro, ar & la plar »como |a
etapa inicial e importarte dentrc de un proceso global que es e proceso

ativo y un pr integral en si miema. Por lo que se tlene que incidir
principasiments en las acciones sustantivas que tienen que ver con lo académico,
eje wal de ia i iOn y ia planeacion educativa.

Por lo tanto, e objetivo de este wabajo ya se jons, es el de
ch ale lucion de pr specificos en el émbito de ia A 36

Publica y dentro de esta, e pia de e ed 5N superior, Vieth COMO Una pParte




m“mmywmommmdmhm- Para esto, se

6 oller - Yy dologies que hegen énfasis més Que en is
elaboracién de ios pilanes, en la implentacién, seguimiento, ovdu.aén ¥
refroslimentacion de I0e Mmiemos y que den respuests o las r idad de
desarrolio de cade una de (as secusias superiores del instituto por un lado, y por el
owo, a los requ de % de aito nivel que sean compelitivos y esten
capacitados para cubric iss ided del producth & nivel nacional e

Emmnommwmup&hmm“umahmnulo
particular con ia d de b ‘on ol r @ institucional;
se toma como referencia pera ests estudio, mmﬁhmmumm.u
1882, ya que es on este afio on ¢l que se e asigna un Mayor reaice e interés a ias
mmm-mammmMnouo

por dio de los oS 90 pPr wiia prep. & la sociedad para - of
neoiliberal; por esta on, ol aborder les ’ de dermizacion y planeacion
requerides para las escuesiss superiores del I.LP.N., se v las directri que se

hen ido generando a nivel gobiemo federal.

En ol primer capfuio se incluye e marco gicbal de l@ modemizacion y la
planescidn como medios para la sdministracion de ila educscién superior, su
desarrolio y evolucion histérica en Europa y América, el marco teérico conceptual, is
relacién que se da entre ol sistema polfico y ia administracion publica como maedios
fundementales para la ion esi a concep L) i6n general de
pianeacion y educacién.

Elmapmmdola cién y plar i6n en México, se inciuyen
fos ar ok < rommpouododtlhmpoquov-
de 1917 & 1004 yumoomo.n estos Gimos pianes de gobiemo, se hace
mayor énfaesis a los medides modemizadoras y de planescion; ia evolucion de estas




on N cuaMo & suU cor lizacion; asi jos instrumentos,
mvm ”nmmu‘lli'lli.“ on este caphiulo se

' de ia educacién en O pais, se presenta
p-volreomﬂ.mm.oquomdmueomanhmnd-

Elm c.pmoquootdm se denomina demizacion p ion, ¥y
ed P on H Sk aqul los entecedentes, insrumentos y
mecaniamos que se¢ han wiilizedo m la planeacion y modermizrscion de la educacién
superior y més sspecificaments psrs ia edt 6N superk iogice, o. 8@
inciuye en este, ol anélisis ¢ interpretacion del Plan Nacional de Desarrolio y ef
Programa de Desarrolio Educstivo 1985-2000, como instumentos modemizadores
se denomine siuacitn actual, 0 anterior es con la finalided de deriver de aqui le
poifica educstive que seré aplicable al Instihdtn Politécnico Nacional en el 4mbito de
la educacion superior tecnoidgica.

En ol capiulo cuarto, se incluyen asspectos rohmlo. el diagnéstico de Ia

Sny P en el Instituto Politbcni N I, los Ttes, ia
situacion ectusl de (a8 modemizecion y plar 0N, les s, insttumentos y
ulilizad y &8 concluye, con la descripcién de la p stice

m qQue se deberd resociver p.m lograr incidir reaimente ai mejoramiento y

6N de los pr th ¥ sducativos dentro del 1.P.N.

Para cor los pi i fundamentales derivedos de este trabajo, se
presenta el cephuloc quirm en e que se incluyen sigunas propuestas Mcﬂic.s.
dologi Y pré para Sevar a cabo ias k e T ony

planeacion dentro del I.P.N.. .lnv“dolprocooo.dmuiﬂnﬂvoydorﬂodom ia
planeacién de s ed 6N, ' COMO UN Proceso en si Mmisma.
Aal, uwmmueomm pora logrer mayor 43to en los procesos

op de planeacid tive y su relecidn con la planescion de otras éreas
sustarntivas dentro de cade ia, ta én s pr una dologls para &




implamacién de los pi progr y proy pera ia modemizecion de la
eduCacion superior en of INstiuto con le finslided de heaceria de calidad.

En ol capiuio sexto, se presentan las clusi Qer les que son el resultado
on simseis de les sportaciones Que se Manejan a lo lergo del presents trabajo, esto
o8 con la finalided de resaltar lae Propueetss QuUe 08 Pretenden aplicar a les escuelas,
centros y unidades del instituto Politécnico Nacional.

Para finelizar oste trabsjo, se incluye la bibliografis geners! que se divide en dos
epartados; iibros y srticuios y oras fuentes que ee pPresentan en orden alfabético
para facilitar su Menejo.



1.- MODERMIZACION, PLANEACION ¥ EDUCACION

Habiler de dernizacién reflr a jquiera de fos &mbitos de ia vida de
los is significa v on cierta forma Que existe attrasc o estancamiento
respecto & un modelo idesl.

udmmulnmmmuw.mmnoydml &8 sU vision

del b on 6N con su chi . por esto todo o que lo
rodea e influye on el del mis
‘Le os o de su propia competencie,
] f e o [ ] yie vy que
pusden devinares pere sus progies fnes........ Le wice is on s
s accion .

Gol BOMIre Sare Combier au medo Saico y secial

Algunss carscterfstices importantes de la modemizacidén y que se sbordan con
mayor profundidad més sdelante on este trabejo, se refieren & iniciar por organizar &
ia sociedad a tavés de la deteccion, diferenciacion, delimitacion y ssignacion de
roles @ institucs Que UTCan b ol jogro de objetivos previamente
determinados Por ¢S MisMa sociedad a través de sus gobemantes. Después de la
asignacién de roles a la socieded, es lmpm fograr el debiitamiento de ias
estucturas wadicionales para crear ias .S r ias Que permitan a los
mmmmhnmymmvooﬂpmummmodc
roles, istituciones y exsigenciss politicas, ecor i y culturaies Yy
sncontrar ias estructures Modemas Pars ¢se sociedad.

Py on C

(1)~ P. Huntington Samuel. E/ Orden Folitico en las S
Suence Aires, Editorial Peidos, 1872. p.87



1.1 Medeormnizasién

Le modemiracién es un fer lativo a pr de bio que tienen que
ver con ias » des y ias sud rollades. La modemizacion es un
[ multifecéti dice S. P. M gton que imp una serie de cambios en
todes las zonas de! p iento y ridad M . Asl, en el @&mbito

2 la i 6n  imph un bio fund al en los valores.

actitudes y empectativas. En ol campo intelectusl, la modemizacién significa ta
wemenda expansitn del conoeimhmo del hombr. sobre su ambients y le difusién, la

sifebetizecion, los - de i6n la e 6N entre otros......
Muhmmmmmmmmmmjmcomolos
nusvos, los tradicionales ios Yos, empé ' & adquirir conciencia de sf

como tales, de sus intereses y asgencias en relacién con otros.

SCMMr.lobmodohm Que is modemizacion se originé con el

det cap . Al resp dice Omar Guerrero Que “en of mundo capitalists.
- oo lo e fuvo of Estedo, of e s lo ™
;are i 4 L de Mmodo que s a ser
on pr ° oo conlly <o oWos oo e . (2)

S.N. Esenatadt, uno de los estudioscs de ia modemizacion més destacados dice

QUE “ lo Megdemizeciin s consliivy® en une Sorle gue o on NvmEnos de
evoivaidn, pero con ne nueve beee va que que ise o o son
inheorentes o todee lne dade on o on que éetes hen de enffentarse a
probiemes seencinies pere lbs cusiss no existe “ne (3.

(2).-Diaz Casillas, Franciaco José. “‘Reflexiones Sobre /los Problemas
Ci il de A ion Pubkice®. p.5

(3). -Gucl. Medel, Maria Rita. Le Adminisirecién Publica en ios Paeises
Subdesarroliados. op cit. p. 14.

10
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Con ol fin de tener une compransién de la modemizracién como procesos de
cambio, se citan & coMinuacitn los sigui autores que han creado un conjunto de

conceptos pars entender ia modermizacion:
Gino Germani dice que la <secularizacién> umwf-bmalprocm

de o Que se PONe por tres tipos de cambio: "1 onle
predorminents s Nge i socion 2) ity o las y

de aiemas walkvedvos eapeciicos y relstvamente swldnomos pare ceode sefers inellivcionsl y 3)
[ - quo s reflem & o ds creer quo esbeorven

rogsermente e camiio”.(4)
Kart Deuteh, por su psrte he fundementsdo sus estudios del tema en el concepto
de MOVILIZACION SOCIAL, “euw 00 &/ grocesc medents o cual las rendes Sgrupecionss de

vinjos y [ yeo yine
fvee pore L e y De con este ies, o
aleded ap comu tl”.(5)

camiio av iniole por ks impoathded de s

Por au parte Esenstadt, ha basado sus investigecs sobre
nooién de “DIFERENCIACION ESTRUCTURAL® este autor deacribe ias formes a
© las ash institucionales

il

través de ias cusles lae principales funciones

bési de la isdad se i dizan unas de ofras, se vinculen a colectividedes y

roles oopoclﬂeo. ¥y se& encuadran en estTucturas simbdélicas reistivamente
ializadas y - dentro de los limites del sistema institucional dado. La

diferencia estructural define las consecuenciss URimas de l. modomlz.aén puesto

que hace referencia al proceso por el cus! una iedad tr e ™ma en
otra modema caracterizede por una distincién de esferas insttucionaies que son; ia

econdmicae, ia poiftica, is culturst ¥ la socisl Que se han especisizado.
&n, Buencs Aires, Editoris! Paidas,

(4).- Gino, Ge! i. Sociclogl/a de ia M
1971,p. 28
(5).- Garcia Medei, Maria Rita. op cif. p. 28

A b




Dice Erwanstadt que los peisss deben conter con sites &

pusden s6r NO ChEtENte POSIIVOS © NEGEIVOS ¥ Propone (0 siguients:

“1).- Agprevechamiento pleno do in dlerencie

La mode
e oo Que as i prosentan, ol eMcic se arganizen
It oen auliale o sccaién pere y [
o i» seciaded.
2).- Lo sogunda respusete no Sane of L X alene. En este ceso ise ssferas
[ "n o ia dir

.- L L] Une @o elss. i mencs
dramdtocs, o o cinded pers [ do is
dierenciscién.

4).- Otras [ aner mde sramdtioes. Como ise anterorse, den comisnze
o a o . per don no fSeger & outmiher, quedando s
natiucisnelizscién en un grede [~ L . o lo rog
o oty Suliv 08, pusue veivir & X rrall @ jos que
frvo eries oo 8 di

5.-F i glime o L de ls Este voz, lss

Sagan o miliipies pore todes orentedes & v destrucciin®.(@)
Estas cinco reesn ala dermnizacién an las cdif it

que 88 puaden dar y QuUe puesden Servivr Como pawms para -
de América Latine, psra de esta manera orientar sus
benéficos y positivos.

arse en ios pai
hacia propési

“E papei Amdamental do eale dreme joce e e polliica. pues ibe esiadoe deben conduair les
ol apr oo o Le e ol por

(0).- S.N., Esenatadt. Ensayos Sobre o/ Cambio Social y ia Modernizecién. Madrid,
Editorial Tecnos, 1970 p. p. 44 a S0

”



conaigadente, pueds ser une erme o dee Bee pare ise paives on sv por

[ Zo un e ] o e do efes
secapen o gubismes dibfse y on gr ] e no Senen capecided de
explorer eates ¥y asoer, o i fo L J (7

.11mylmm

La izecion que % on el cont on of sigio XVI, exigié nuevos
> de la “olm“unpmdolo.mmnmm.dola
soberanis, sl respecto dice Bodin que los y los sGbditos existe un
SUpr o nNo por ia ley>. La ley fundamental y la difusion de Ia

mmmmpm“nhmmwm ios cambios
fundamentales eon ia sociedad y en ia poiftics provienen dJde lss acciones
intenci - de los hombres, por io tanto, la autoridad tiene que resindir en éstos,
no on une iey inmutable.

En of Continents Americanc en 1576, Bodin y los Politicos spuntaron e |a creacion
de un supremo poder reel que mantuviera ol orden y conslituyese uns autoridad
publica centralizade, el de Hobb ocon su doctrine més extems de
soberanie aperecid en 1651, éete jaba ¢! concepto de Estado como una entidad
separads del individuo, de la familia y de ia dinastis; tenis estrecha vinculacién con la
idea de soberania sbeoiuta.

"Tanto en su veraitn refigioas como en in seculer de FFirmer fo i que en - de ie
nueve ore of de deber do C o rey. A ')
fa modemizscitn pelilica of legitimer s de le y fo quisbre del orden poliico
miureliste medevar” (9).

(7)-Garcia Mede!l, Maria Rita. 0p.cX., p.38
(8).- P. Huntington Samuel. op. ci. p. 100

13



La evolucion de ls modemizacion en América wwwvo notasbles diferencias respecto
de o de Euwocpa. Mientras los derniz es aplestaban a ios
wadicior , los b -.ﬁmnbon-npod-r“mh.ewm
Richelien constitule un Estado abeok en F y Hobb o prock on
ingiaterTa; les antiguas pautas de la ley f wal y ia d difundids adquirian
nueve idea en ol Nnuevo mundo. Por io tanto, en Amdéri [} cion de la ley
continué en dos formas: primero la ides de que ol hombre sbio podia deciarar la ey, ¥
el no haceric lo hizo seguir corservendo su fuerze mucho después de haber sido
resmpiazsde por concepciones positivas de ia ley en Europa, y en segundo lugar, la
w].m.ﬂmmMmeumwOm“ﬂddammmmm

nueve do se le identificd con una conatitucion escrita.
“En s » dol poder veria en peoporcién directs con e
reaistencie of camblo scaial per ejermpio: en Estedos Unidos, en donds ia resistencie era minime
o e la ).

La diferencia enire @l desarrolic amaericano y ¢l europeo también se manifiesta en
mmuyumahm En la comparacion que se hace enre
los P 1’/ , 98 Prech outablecer una distincién entre
“funci Y poder”: poder en singular significa influencie o dominic sobre las
acciones de otros; funcion se reflere a tipos particulares de sctividad que pueden
definirse de distintas maneras. Asi. es posidble hablar de los poderes fundadores de
ias funciones legisiativas, sjecutives y judiciales.

En Europa la racionalizacién de la autoridad y la i6n del poder fueron
.complﬂ.d..porll diferenciecion Mdcnal y ol surgimiento de inatituciones y
P Pub: més eep La dispersion de funciones entre

(9).- idem., p. 120

14



institucs més o especisiizadas, estmulé a su vez las desigualdades de

poder entre éstas.
“En on L) o of poder queds sep y las tunck se
on Este 80 logro & peser de ie teorla de le
seperacion de poderes” (10).
La cor i6n constituci | de 1787 dijo Neustadt, creé prssuntamente un

gobiermno de poderes separados (es decir, de funciones). Pero no fue asi. ya que
creé mas bien, un gobierno de instituciones separades que compartian poderes
(funciones). Oe ese modo, América perpetué uns fusion de funciones y una divisién
de poderes, en tanto que Europa desarrollaba una diferenciaciéon de funciones y una

. m 6n de pod

Al respecto dice Bagehot que la Constitucién ingless tiene su marco en el principio
de elegir una sola autoridad soberana y la Americana, en el principio de la existencia
de muchas autoridades soberanas, esperanzads de que su multiplicidad atenuarsé su
inferioridad.

En Europa dice S.N. Huntington que la oposicién e ia demni i6n de !a
sociedad impuso la del sistema politico, en Amdérica ia facilidad de dicha
modemizacion impidié la de las instituciones politicas. Estados Unidos une
a ia jedad miés dems dael mundo, unc de los més antiguos
sisternas poifticos. Le experiencia poiltica americana, se distingue por frecuentes
actos de creacién, Ppero pocas o ningunsa iNnovaciénes.

Las més destacadas aportaciones a ls politica son ias relacionadas con i(a
organi i6n de ia par 6N dar. Por lo que se puede detectar, la mayor

(10).- idem., p. 108
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instiucion polfica inventada en A o8 por supuesto, el partido poifico. Y fus a
finales del sigio XViil, que los americanos organizeron ios primeros partidos politicos,
2 su vez s travée de estos se reflejé ia natursieza de {s modemnizacién polftica
lograde en América.

°S. N. Eis ™ an orgen y o A oo loe politicos de
oe y dos elap de s . La dice & Europe
Occidentel, ioes Estedos Unidos, los dominios do hebia inglese, la URSS y Japin; y is segunds que
conywends & Amiros Latine y iss socisdedes pescaioniales de Asie y de AMice®.(11)

“Por otro lado, Ared Di [ un oo tree on of So de le
I o que dal siglo X al XVN, el segundo que abercd el siglo XViil y o

Sroevo del algio XIX a is ectualided”.(12)
Por lo trascendents de las nizadoras en Améri special e
on Estados Unidos, se ha pr do gran i6n a las primeras fases de

modemizacion de Estados Unidos y a Is importancia que pars ios paises en proceso
de modemizacion tene. Se afirms &l respecto que Estados Unidos fue y deberia
seguir siendo una potencia revolucionars. Se dice que ia revolucion norteamericana
inicié una reaccién en cadens, con la revolucion francess y que continuéd con la rusa.

C Le e le pare jos paises
ha aido expe con e o E Unidos como e “Primere Nacion®......
Ao an wna nueve poro un De ahi que ios
pe L4 y o Que Senen arte ol ios estedos en vies de

modemizecion de hoy. diferan en forme Amdamental de o8 GUe eigune vex enfrentd Estados

(11)-Einenatadt, S.N. "Cambio Social, Diferenciscién y Evolucién®. En Er

Sobre Cambio Socisl y ia Modemizacién. Madrid, Editoria)l Tecnos. 1870 p. 64
(12)-Garcia Medel, Marie Rite.op. cit., p.44 .
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Unigieg..... En is meyerie do oo paipss do Asis. AMce y Américe Latine, o medemizecion tisne que

~ ogueviie o gue norfeamdrice Pegd e un

osteds do domecrecis ain tener gue e s ¥ que necié & fe igueided sin
verse cifigede & censegudrie. De igual medo, s nacid y nunca fue
un go o sere POT 8D, 8u Sxpenencia ¥ene

MUy gecs GuUe aecer a jloa paiaes modermizaderes de hoy”.(13)

Uno de los problemas fundamentales en los b bd d os ol de
encontrar los medios que brinden ¢! poder polftico rio para dermizar a ias
sociedades radicionales qQue ios forman sin leger 8 une revolucion violenta.

Enwmum Africa y América Latina, los sistemas poifticos tienen que
hacer a Iss de la autoridad,
diferencier las estructurss y ernsancher la participacion. Lo sicenzado hasta 1810
wmmammwojcm fue una falsa Mmodemidad en la que
los leth fan ten ol 1, on relacién con fas grandes
Wdﬂmmdtﬁqo y.ldo P idh de los
productos ger dos por los paises desarroliados.

“En of mundo Bbersl que & jo largo de cinco sigios fue dendo origen a une modernided que

hoy o o oo he [ ] e fodos los hombres iguaided
de ls gue se deducen derechoe gue son inallenabise. Esio es b e anto & e
do los Eatn Unidos en 1778, como is Revokucion Francess en 1780. Eescs derechos
son o vide, lo Sberiad y i» boequeds de falicided. Y os pare eafos hos que, los
netiuyen oo sus justos po ot a» ios go
Del rminrmo modo, alemgre que une forma de gobiermmo ends a deatruir escs fines, af pusbdio Sene
[ os @ inatihir un nuevo gobiesmo que se Amnde on dichoe prncipios, vy &

(13).- P. Hurtington, Samuel. op. ci#. p. 127

”



SUS podivas en e Que @ au julcle ger mejer i 4 ". (14)

La modemizacién séio tlene significado pk siee le ia ol p de bi
estruchurel, que significa of de une jedad tredics i a ora derna, en el
QUe 86 STavVIeZa pPor una etape de ranstformacion mezdendose eslementos antiguos
y nuevos con bese en b de ios grupos representativos de la

sociedad.

Lo ortals o oy sorque of Sheral sigue otn pretogiands y airvendo e
minosies codn vex mie Smitadee, con ¢ ascriicio  de una meyows osda vex miés grendae. De ali
e - oo wn oo ne oen lee oue oo ]
deren erigen..... 30 exige ahore que o estedo cumpls cen lbe fines pare ke QUe Aw creedo por el

un o @9 tods fa scaleded y ne fan atic al serviclo de un grupo priviegiado de i

minme®. (13

Extraordineric es (0 Que sucedié en o sisterma, socielista, donde ¢! estado fué
cusstionado ¢ inclusive desmantelado, Por no gar los les derechos
del hombre.

En o que respects & Amdrica Lalina, la crisie capitalinta iniciads & comienzos de
los setenta No Muestra todavia signos para su resolucion . Por lo que se requiers la
ba da de sol ntales on la teoria de ia Mmodemizecion. El estado

Qnmm.ﬂumﬁnc.pudomrhaﬁ. apsrece shora como el
problema que la origina. Como consecuencie, en América Latine el papel del estado

(14)- m N.dond d. Administracién Publica, A.C. Memoria, Seminario

) . ionto y Modernizacién de la Admi én Pubk
mmm Ciluded de México, 13, 14 ¥ 15 de noviembre de 1089, Inetituto
N de A cion Publica (INAP). p. 172

(15).- idem.. p. 173.



estd siendo igu _ do por no respond y.-l‘tmmdolos
grupos mayoritarios de ia sociedad.

1.1.2 Sistams Poitieo y Administraoién Publiesa.

ummmmhwu-.‘ de acién y
» logia pars b ol o h ionial vy la exp ion de los r L \
En ol 4mbito de ia polftice se evidencit el o en la & is de los poderes
ot tradici en un p politico cer < Al dice Einsenstadt
que ia i 6N p dia orga mmwmmaw Y una

estructura judicial eficiente como base del dominioc de i colonia inhibiendo
parsieiaments su desarvolio econdémico y polftico.

La mayoria de los estudioscs de! tema owro.n.lnpoll!c-dpnpd Oundom.nhl

on ol pr [ | de demizacion. Sostiensn que todas las ben
ser P de impuls mummmmmmmmm

poliltico duciria y pr ver su propia re cié a. Eltems
de la cion en los poifticos se trats por medio de la cstegoria de
modemizecion polftca, domolopomieoydm C. han adoptado el término
“sistema de iogro de ~ it poiftico.

Por o tarnto, se deduce que cuato mas dif iado u orger do en roles y
estructuras especificas estd un sistema polftico tanto yor es su ided para
Lo N y objeth "

Aal, los aep de ia Y cién que maés atafien a la politica pusden ser

agrupados en NNTHNOS mMuy generaies en dos categories; primero, la modernizacion
muwmwmnummm“dmwdmlmn
desgestac ydo-r-“- grand grupos de losantiguos P

¥y peicolSgicos y la gente queda disponible para adoptar nuevas formas
y pautas de socislizacion y conducta. Ello significa un cambio en ies actitudes,
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velores, axpectatives de los individuos, Que de los vinculados al mundo tradicional
pasan & ios Que son propios del MuNdo Moderno.

Por o tanto, ios sistemas polfiicos en los pek bk rollados asumen la
responasbilided de la modemizacién, orgenizando un ejecutivo fuerts con uns
administracién publica centralizade y axtensa y un partido Gnico y dominants capaz de
englobar y subordinar b de ia pobilacion, se habie dado en el
caso de México, sunque en este momento se hen dado significath en ia
vida poiftica y socisl de nuestro pals, en donde particioan ya en las decisiones de ias
Caémearas, ios partidos de oposicion que son el PRD, el PAN, ¢l PT, ¢l PVEM vy el
PPS fundementaiments.

En las sociededes on modermizacién, la cor i6n del Estado significa en parte
ia crescion de una burocracia eficaz perc 0 Que o8 Més importants aun, es el
de un de partidos eficients, capaz de mucmnr ia

participacién de nuevos grupos poifticos. A dida que la nizacién
ién crece ia idad de organizar la participacion poiftica de todos ios grupos.

La estabilidad de un sistema en vies de mModemizacién depende de la fuerza de

sus partidos. A su vez, mmum onl-moddamquom un.poyodo

institucs Los on cién que logran sitos rh de
estabilidad poiftica res!, poseen por o menos un partido politico fuefrte.

Para Samuel! P.H. que por io general el proceso de desarrolio de partidos pasa por
custro fases el faccioniemo, la polarizacién, la expansion y la institucionalizacién.
Enmdomvolopolm o que importa no es la cantidad de partidos, sino
més bien la i > ilidad del ok de estos. La condicién previa para
le estabilidad polvle. o8 un Paz de las f
producides por la modemizacion.




“La fuerte do b on o yin do la os o
En une o-n o paliico nece eon e ainded pero medue en ol
» Le orpe o8 of Comine &l poder pelilico, Pero 86 tembitn ia bese de le establided
y porie - dcitn provie @ la Bherted pelitice. Kl vecio de poder y de sutonded
QUe eMiIe 0N (INICE PAISSS On MOdeMmizecitn pusde ser por un 90

canlamdtioo o por fuerze miller. M“hmﬁm.‘k‘mm-ﬂmm

© bian, loe éies. estebiscides cemplien entre al pare ornganiser & ins Mases por Mmedic del aisterns
politico existerse, o ise éee [ parn one En ol

ol que au police o8 of que controle el Amuro®.(18)

En la pré la ™ on ek pre fleva implicito un cambio en @i sistema
poiftico tradicional y por 1o genersi, su desintegracién pero no necesariamente un
svence significativo hacia un sistemsa politico o €1 Estad:

no se
distingue dei radicional por la ampiitud con que ¢! puebio particips en la politica y
es afectado po ssta on unidades politicas de gran envergadura.

Le estabilidad politica depende de Ia relacidn entre institucionslizacion y
participacién. Si una socieded guiere mantener un elevado nivel de comunidad. la
epansién  de la perticipacién poiftica debe ir acompafiada por el desarrolo de
instituciones polfices més fuerss, jes y autdr Pero esa expenién
debiita por 0 general iss instituciones politices twadicionales y obstruye el
desarrolio de las modemas.

-} de go de aere dei on is de is y
oo su & como ie o8 un pr de la
e Los on of s el onte . que
L o o per de les on lo politice”. (17)

(16).- informacion resumida tomada de Samue! P. Huntington, op. cit., p.p. 389 a 440.
(17).- idem., p.p. 58 a 88



En Iquier o8 precie ol equilibric entte e cambio y la

cortinuided Por jernpio; en América la continuidad y estabilidad de las
inatituc gub —.hloomuw bio de la iedad, y este 8
U Vez estimuld aguel La relecién enire poifico y la sociedad podria

muy bien ser dialéct mes qQuUe k Raria..... Sin embergo, en América
Lstina, una estructura social rigide yia falte de cambios sociales y econdémicos,
a8 combinaron mhmwﬁe‘th de las instituciones politices.
La cieded es Y ., eon tanto gue e gobiemo al que los

w.mem-v ia, ha sido reiath ne in bie y snticuado.

La inestabilidad poiltica en América Latina surge de la desiguaidad entre ia
perticipacion poiftics y ¢ arte de sscciarve, ie perticipacion poiftica evoluciona

mucho més répido que eof erte de asocierse el principal probé en el 4mbi
poifico, es e atrasoc en el desarrolio de las instituciones politices que deben
[ der los b

Dice Madison que para crear un gobiemo que seré L do por h oS,

ia mayor dificultad consiste en io siguiente: primero hay que citar al biermno
pars conrolar @ ios gobemedos y luego cbiligaric .m.ﬂmbmo En

muchoe peisss on viss de i6n, loe g sigusn siendo incapaces

de cumplir la primers funcién que menciona Madison y mucho menos aun ia

segunda.

*Cuendo las a0 mée M = dne inutiy

e mes y Pero pr oo @8 o que no Segd e
on on g oo Lee ormn

poderoses y les nellucionee poliices o Loe poge: y ‘ o

sdbiicas y ke palitioes, slonds frégiee y des”. (18)

(18).- dom.. p. 22




poifiica ¢ de de la fuerzs de su
. Aal, o mtucionslizacion es ¢l proceso
por ol cusl adquieren valor y establlided las orger ’ Y pr

facilidad conque mmm

Yos. La

BPARIONn SUs o poifticos a las
de e ch c dep on forma cesi directa de las eptitudes y
cidades orge de sus bros.

Los probi de ollo y mizecidn, Yenen sus rek cnl.. dad de
cresr orgeni més afk om lizad La
Mom.wmnb wumunuow-mmry
mamaner formas orger o ¥ plejes pero

Dice Samuel P. Hunlington que |08 aep més i

de ia
modemizacion polftica pusden ser agrupados en wes mmbros 19
36 de la rided, of

da un gren NG ' GO SUROr o
poiNcas Wadicionsies, m familiares y déinicas por una Unica sutoridad
poifica seculer, 2) nmuaves funciones polftices y ol desarrolic de estructuras
especisiizedes para ejecutartes, y 3) la modermizecion poiltica significa una
crecients participacion en le poifica de grupos socisles de tods ta comunidad

Marcos Kapian Ssegura que “en o smbilo paliico se

os -

e e se ® un Gipo o horel y

dramélico, pero gue he chocadsio oon s donde preponders ol
lstumdic y lon poderee locales son todevie muy A Porio terc. isidee necional todevie es
un por e ocon wn g Que aon se
afrs como muy pers in "(19)

(19).- Kaplen. Mercos. Fn del De /

olio y de la integracién en Amdrica
Latine, Ceraces. Monts Aviia Editores, 1978, p.p. 21 8 34



con a Latin é fo jan tres
de desarrolic estatal: of nilista, herededo por Egpefie y Portugel que coneiste
on la transmisién de resgos teles o p alismo, Dot , ritusliemo,
adecripcién  dnica y velores anticapitalietas, d aflos oph a la
modernizacion. También se legaron ias tradiciones localistas y lummdcnn
tipicas de la colonia, teles como ias relatives a la influencia de la igiesia, los
an ias de artesancs y comerciantes ssf como los modos

de administrer yl-m ati Eaxph Que en sums, ol legado cultural

colonial se ligan los b deia
Se refleren también al modelo neciiberal, que entrafia el ingreso de Ia economia
lstincamericena en e engransje del mercado capitalista durants oluda XIX.....
Como resultado, se generd un abanico de funci de! latk 0 en
comsonancia a las caracterfeticas de la expar de su rded Pero este
desarrolic e resiizé en o marco de la dependencia que implict la incorporacién al

capitalismo.

Finalimente se refleren al delo de inter . que incluye un aparato
oetatel mée burocratizado, 8 una sociedad més Yy a un estado mucho
més activo y patticip . Este delo, surgié e finsles del eigio XIX.

£l estado intervencionista , @8 mucho més auténomo frente o ia sociedad civil,
tiene una Y pacidad extractiva y uns yor presencia en agquelia sociedad.
sitab ap de las corrientes

Hoy en dfs, ia intervencién del estado parece ir
a ios ambientes gubernamentsies

neciiberales que estén dominando
Imtie 4 ag elios por ios problemas de a deuds extema, y
sobre todo, aun contra ios designios del Fondo Monetsrio intemacional que ies ha
impuasto ademdés la poiftica de privatizacién en los diversos rengiones de la

sctivided econdémica.
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En ia mayoris de los paises de América Latina, en ia década de los setenta. ios
CamMpesines mostraron bajos niveles de pearticipacion en el sistema, e identificacion
con &. El énito de ios estados comuniatas en lo referents a crear un orden politico
Wmmmwmbwmmh.nmdo-l.mcoﬂcmmode
organizacién politica. A los més exit oshh de i 6N de

dos no vetas unipar , otorgaron e primera pr d a ios obj
poifticos..... En igual forma en México el periodo de la Revolucion de 1910 a 1940,
fus una etapa on la cual México desarroilé |as precondiciones esencisies para el
nuevo papel del estado.

Dice Eiserstadt Que “son cuato los que un P dede tener
pore Bover a cabo la abesorcién de une emple de tipos de . y
exigencise pelices y pers con [ on au seno. en is

o on el inetis jo p
P poliicos y c. Meodlk GHiNe CUSIrc Orgeanizeciones seguin
08io autor, af alstemna palitico eaté pare y .(20)

L.m.abnd.mmmmyloﬂmmo. epto para enfrentarse a ias
influenciess externas Yy los & ' debe narse con ia

ormdén de une administracién pubﬂe. que favorezcs ¢ cambio y esté también

Eissnstadt sostiens que los pei sub rolladc no siempre se plantean
condiciones favorables para el desarrolio poiftico, por motivo de las tendencias
autocriticas de aslgunos de sus gobsmantss. Por comeiguients, tampoco
favorecen e dounolo de |a edministracién pubuea l. administracion intentaba
introducic ir @S, pero de un e 1 relath te inmutable,
con Ia md explicka de limitar los cambios a materias téchicas, Les

(20).- Garcia Medel Maria Rita. 0p. cit., p. 48



on por estudiar ios

pr k & bre los regl o i
D focti d. ios paie subdesarroliados, més QUe SIS esqUemMmas
de gubernabilidad o capacidad de

ﬁumdn y destacar is imp. ‘hnd.dol“
conduccidn de une sociedad.

Modemizacion y desarmrolio polfticc mantienen una relacion estrecha porque el
demizantes es decisivo.

papel! de los gobiemos para fos pr

Perc la for i6n de los gobiemos es ef primer y principel problema del desarrolio
poifico y por lo tanto de 8 modernizacion, porque enisten mas factores
desestimulentes de la orger ion e ol y off de jos gobiemos, que

factores que ls favorezcan.

Las naciones. que emergan a la vida indepsndients muestran un mayor desarrofio
on ia sdministracién publica que en iss instituciones poifticas. Obviaments ios

problemas vearian en cads pah en siguncs pormmeon problemas de personal
ion. En los otros. hay

poco idé , A o 1’2 me difere
axcesivo control, rigidez y falta de iniciativa onmhm«:onumwbhcos Pero en
ambos tipos de p ek of tresiape, la comup yla wcis. Todo elio,
repercute Negath te en la for ion de oin poifticos y por lo
tanto on le administrecion pdblice.

“La sccion gu e o o ¥ ol dei

e svalat o o e y o apar o
de ke sccieded (o al menos medis entre aus o De L 5l
Hone une oo QU STPe a9 iae CONradicoiones 0Gisies y que Busire el cerdcter
SagEnico entre ol Estad y & socl: (7] e ted cle en M
ocamo fiscel. le o i salud y 8 wwisnds entre otros. coneliisye le scoidn del
godiemo: el objeto de e le Pobica®.(21)

P S Uni MG La

(21).- Casanova Cardiel, Hugo. /
Administrecién Publica y la UNAM, 1970-1978. México, UNAM, 1005;!18



Los oobbmo. institucé Que er ia vida politica, estén

pror en los procesos de dessmmolio politico, por lo que

toca ala mmm"vovﬂw ssignar y optimi & utili i6n de los
recursos humanos, materiales y financieros que se destinen e este propésito.

Las sociedades latinoamericanas son dependientes estruchwaimente duasies y
utbon.momo desequilibredas. Funcionan como productoras de materias primas
(prir agrop rias y mineras) consumidoras de bienes de capital,
ademdés de ser industrisiments muy attazadas. En elas se cbserva muy
claraments el dusiismo de un sector arcaico, provenients de ia etapa colonial e
identificable con el campo Yy otro urbano, nacido de una modern i6n incorrects.
€l primero es renuents sl cambio el segundo no pero con posibilidades limitad

Actuaimente el estudio de la administracién publica en América Latina ha tendido
a centrarse en su relacion con los problemas de! desarrolio, por lo quo en buena

medida, los rabajos sobre ella se han ubicado en sus idades de modemi A6,
Am.. o) tema prediecto era |a reforma administrativa, dentro de s cual se
ban ios 4 m de la sdministracion publica. En lo generai el
estudio de la y J ativa se ha centrado en los maedios para
relacioner poaeith les administraciones publices iss demandas de ia
sociedad.
be o o o8 obasrvedie o lrevés de venos EgNOa, eomo.ooxpco
hace dos oe de e on
Américe Latine :  lne o e . deecalicedc. sdministrecion Ananciers
inschende, entre oros no Les ~ Que ae pr gL o
vigencie, eren les de el oomo une R
a low pObic o servicio civil e implenter ia
de les (22) R i

(22).- Kapian, Marcos. op. cit.. p.p. 35 a 63.
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Pofigioza Casro dice QUS “en Amivice Latine lea

vy > '
fon y o loa paisen o que he o
on o apl oo e onle o Es QU o o uns priciice y
e leevie pr fadir vic. ;ave fo [ ] pero en
aus paines no Aal pusa uno e s signos del subdessrrolc
. onin L] @ pesar dal papel de
L J o pare .(23)

- Como respussta de los paises sub L

pars lograr e} desarrolio de sus
sistemas poifico y administrativo, nnqunr.on.poyo.logum Pefisloza
Cantro, producir

[ y sistemas y
algo que resulta fundaments!, eonbtconlo.uw humanos preparsdos para

eaumiry sxtoasments o8 procescs que flevan &l desarrolio de sus paises.
Tamb pUMo  importants, dentro de eSta  PefePecth dests \a
necesided de formar funci ros dos pars lomr innoveaciones

Como se pusd . on o8 pek latinos, le dernizecion ivstrative,
esetd iMimaments wdmwueo ¥ ningunea férmula d-modomiz-uén
o8 posible sin ik of aspecto poihico parte fund

“La sstrochez du le cullure poliica en i rees o opo por rmedio
de los servido que ingr ol C eatos K
SOn CONSRrvadore. por o que of ey ot por of y ia
rigidex legel. Con e os i whiajor rai ins

Sus os o

(23).- Pefialozs Castro Memén. Evokiciin de /e Administracidn Publica en América

Latine en los UNimos Veinte ARos. Wéico institsc Nodml de Administracién
Puablica (INAP), XV!I Congreso intemacional de C ] th
45a7S.

1974, p.p.



e ise
o ol do is “(24)

1.2 Plansesién

Ls in de la sabiduria es la pr i6n por el conocimiento y control
del futuro. Asl, la planeacién adquiere su sentido cuando 8@ reconocs que no

todo el futuro es inevitable, pussto que si conocemos un fenémeno y las

Yee y Cir que o originan podemos decir que una parte
significativa del futwro esth pars Que |s disefilemos.

Existen diversass definiciones a cerca de ia pisneacién y la planificacién por
lo que iniciaré ests capfuio citando las que manejan aigunos autores y las

tomaré como referencia para obtener la definicion conceptusl Que se manejard
para efectos de este trabsjo.

Para C Setheleim, la pl cibn ®es une de fiecién do objetivos ale
SCtVIling SCONGMICE BN R MErcO de ontre segUn seen iee condiciones
L] Lo relingaidn del i doe e i condoidn de la

caherenaie y por o tante, do in realnscitn dal glen®.(23)

Para Rousselt L. Ackoff, ia plansacién “es un pr

que - y

ovalueoidn de cade pere de un oo antes de que se inicie

o sccidn d» une Slueciin en s que S8 Cres e & que ee L tal accion. es
e o

Ao Que se desse y que, ol o9 adapia le sccién apropiads

(24).- Moertinez Siva, Merio. “"Teorfas del/ Deserroiic y Teorlas de s
Administracién  Publica en Amdrcs Latine®. Méxco, Revists Politica de
WNOSMQM 1976, p.p. 38 0 51 '
(29).- Bethelei Pianificacién y Ci Acelerado. Méxi
Cuitura Eeonﬁmk:-. 19858, p.17

Fondo de



aumnenie o prebabiided & “n " (28)

Para George R. Tertry es, “un pr por os un o Se
ive un 4o imey yis e sen an atee".(27)

Ricardo Ciboti y Envrique Sierra dicen que la plsnificacién “ss o/ mefodo pers
Yy qQuo lp do més sentido y orgenizecién

hacer mée y L ]
& la inter on la .(28)

Para ol IEPES, la pisnificacion se presenta aia vezxz como un esfuerzo de
manmizecién de ia lidad rial 0 =t . En el primer caso significa
béei la opt cién de ias relaciones entre ol y fines dados; en
ol segundo caso, atan dic hacia de fondo, se enfocan

a ila problemética del conjunto de la sociedad y constituye un medio para la
determinacién de los objetivos ultimos de a misma y de ios cambios
requeridos pera Seegurar su cumpilimiento.

Det andiisis y shvtesis de ias definici les anteriores. se
desprenden ias siguientss conciusiones: MMMHdoplmﬁe.aén
refiriéndose especih e al émbito ecor otros ph osta pcién
como sindnimo de pi - 4] pliando su cor b #6n ys que ademas
de > mer escondmi , hacen referencia .a aspectos generaies

it de ~tinricimcd

para ol desarrolic en tod los &

(28).-Ackoff, Rousell L. Un C pto de Plar i6n de Empresas.México, Editorial
Limusa, 1987.p. 1S

(27).- Steiner, George A. P i6n Estratégi México, Compaftia Editorial
Continental, S. A. de C. V., 1988, p. 338

(28).- Cibotl, Ricardo y Enrique Sierra. £/ Sector Publico en Ils Planificacién del
DOwsarrolio. Méxsico, Editorial Siglo XXI, 4a. Edicion, 1975, p. 47




1.3 Bdueasién.

Segun ol di tor que sducecién ¢ ref ala i6n que tiene como
prop A mal, o dlar lee facultades flsices, inteiectuales y moraies de
los seres humanos.

1 hombre al Nacer No Yee ConBigo ninguna ides reepecto dohﬁuiﬁc.ddﬂydol
velor de la vide, thwﬂmmdﬂnuﬂm lacién con sus j
Excepto cierta inciin ' hecie deter actos o L e & la
herencie biclGgice, wﬁmmwhnnoybmdo sobre 0 justo y lo
hjmu.d sus de v Le 6n de estos conceptos la va

b vte con su olio flasico y 8 ravés de ia orientacién de sus
mouu, con qu corwvive. Por eflo, es tan importants y decisiva
ja educecion puessto que nNo les cusiidades biocldgicaes con las que nace pars
que legue a ser un individuo UtH, is educacién ha sido ada como el factor
social més podercosd con ¢ Que cuenta 8 comunidad humana, pon fon.r en las
diversass ép de su hucion ef tipo de e que la [,

Educar en consecusncia, significa formar hombres y mujeres que den respuests
alas dedes de le b d. Le educsacién es por lo tanto, un producto histérico,
ha sido en cade época el producto de les poifticas de Quienes detentan el poder . No
hay educacién universal ni ia ha hebido; no ha habido ni hay escueias siejadas de la
poiftica, de Ias ideas predominantes en ios distintos periodos de la evolucién historica
y determinades por la cless que gobiema.

Asi, la finslidad sociel de la educacion commiste en former hombres

i nte equilibrados en su d ollo fisico, inelectual y moral, que sean
™ar ol medio en que viven, en beneficic de la comunided, y lograr

mhmmnm“mwm

Dentro de todos estos pe de mizacén, planeacion y educacién; tocas a

3



i fundh on ol que deberan asignarse roles bien

ie polfice r ol

definidos con baee en nuesre resiidad y QUe 88 determinen por gents preparads Que
puarticips directaments a lado del to dor de deciei an los digtintos émbitos de Ia
ctivided del gobiemo y le admir 1 publica, Mdondo.mhklukmrm

Mymwm a las plobak de los grupos
reprasentativos de i sociedad con una proyeccion hacie ias necesidades futuras;
como ae puede ocbeervar, lo qua en primera instancia se necesits es ia voluntad
poiica por un lado, y por e oo, conocimiento resl de todes las tecnicas e
mmmmmhldmmm publice,.eei como el conocimiento de

ios grupos ¥ ¥ U
La educacitn es un factor determinants pars e desarrolic de ios pusblos ya

Que e ol medico Que permite prep a los Que ' a tener
conciencia peara cumpiirt primero sus >

mée k emaies (3 v

posteriorments, mmm"lm eepirituales y morales que la
# ctivo. Como podemos observar, la

bt it on b del b
o Y outd int _mammammunmmumllcamrl-
modermidad de les sstructuras i escondmi poificas y culturaies.

Dentro de ios sepectos socisles y culturales, de los peises, 88 encuentran los

iac dos con ef fend educativo, ya que es imposibie sspirar al desarrollo y
modemizacion de una Nacion si NO se considera ¢! papel f ertal de ios pr

conducidos por una politica adecuada para logrer ios niveles de progreso

que se han planteado previ ne deat para el desarrolic de las

comunidedes.
La educacién es tan importante como un factor para e! desarrolio integral y
deberé vincularse adecusdaments 8 cusiquier eccién que tiends 8 buscar mejores

formas de vida ya que en ol D i 8@ requiere cade vez més un cumulo
ﬁmmomm.mmmMmuﬁmomomu

ot At




ven por qui Mdpodorcomopdm“o.w“p«miun

der respussta & les necesidedes de ¢ calif an os
det "o Yy Que en un momentc dado ser capaces de
on todoe los dios en donde se integren para su desempefic profesionat

mmmm'ﬁhm-hm pertsnecen.

Hasta aqul se piantea ol marco gilobal de la modemizacion, planeacion y
educecién , su desarrolio y evolucion histérics, e marco teobri sal giobal y Ia
relacion qQue se da entre sistema poiftico ¥y administracion public. como medios
fundamentales e importantes pera s modemizecion. ios que se tomarén como base
para aph on los capfitulos quinto y sexto de ests trabajo.




2.- MODERNMNIZACION, PLANEACION Y EDUCACION EN MEXICO

2.1 Modemizscién

La modemizacion eomionua‘urmlo.hombru desarrolian el sentido de su
propia competencia. cuando EMPIeZan & PENSar pPrimMerc Que pusden entender is
naturalezs y ia sociedad, y después qnmndomhmmummﬁm

Asf, 8 medida que iss sociedades e hacen més las es
requerides para su modernizacion van adquiriendo una conr i6n mis plia y
un mayor grado de compiejidad. Al respecto dJdice Eisenstadt que se pueden definir
dos etepas universales de ia dernizacién, (a pn a dice abarcé a Euwopa
Occid ios Estados Unidos, ios dominics de habia inglesa, la URSS y Japén y
ia segunda que prende a América Latina y las ’ o [ vales de
Aasia y Africa.

En of caso de México, durante el periodo de 1910 a 1940, se otorgé la primers
prioridad del estado a los objetivos polfiticos siendo esta época en ia Que se
v las P i esenci para que el estado mexicano
intervinieras cada vex méis en la vids econémica situacién qus es evidente por lo
mence heets la décade de los afics ochentss; como podré observarse més
adeiants en ¢l desarrolic de este capfulo.

Con la Revolucién de 1810, se modificaron ias funciones que venia
desarrollando hasta entonces el estado Mmexicano. Es en esa época, donde
surge un nuevo concepto del estado y por lo tanto, de la funcién publica al
cor idaree Yy for ee con ia promulgacién de {a Constitucion de 1917 el
Estado de Servico.

La Constitucion de 1917, di6 cause ludom.nd.spopd.ruyumolu
bases de la futura estructuracién $ de Méxi En sste documento,




queds biecid ia supr § del és publico Yy el condicionamiento vy
subordinacion de la pr dad privede a una funcid cial

“E estedo mexicenc -navin, o8 NO un sapectedor ¢o la vide sociel, sino el agente
Mie CAPOReds y MEe AN pars VIRV,

y pr o del meyor namero
do aus musmbros®.(29)
Apartr de 1917, con |a promulgecidn de & Comstitucidn, surgié6 un nuevo
del do en Méxn ok -Mam un estado
de servicio. Posteriorments, el ingresc de Méx al W pitati usjo
COMO CONBOCUBNCIa uNna aXpaneidn en su actividad y una inmervenciéon meés
burocratizeds en une socieded més lej

por o que se requiri® de un
estado més activo Yy participarte. Lo anterior se cbesrva més ampliaments a
wavés de las politicas qQue heeta la idad el o ha instrumentado
¥ establecido como polficas de gobiemo e través de ios planes de desarrolio que

ven desde el primer Plan Sexenal 1934-1940 hasta
Desatrolic 1995-2000.

el Plan Nacionsl de

HHasts aquf, o wicdo de ia 6n en Mésico ha sido @ de mantener un
estado itervencionista y pearticipamte en dos los &mbitos de activided de
vida nacional.

En los sfios posteriores a la independencia de México, el grupo liberai logra por
fin cornsolidares en o poder y los cembics mucnnm fogrados por Ia
revolucion ponmﬁoron al pais ar e cr ecor ico a ia vez que
atenuar iak Y polfticos; cabe hacer notar Que dichos
cambios fueron muy importantas y representaron i

e un pr oo o

(29).- Cuadra Héctor. Les Vicisiudes del Derscho E S
Peartir de 1917. México, UNAM, 1977. Tomo il. p. 115

on Méxi -



haste 18040. En 1829 a raiz de ia crisis dial, en oNn OUOs paises
subdesaiTollados se convierts en un patrén de conducta ol hecho de que el
estado se hiciera cargo de agueliss ramas de ia economia Qque exigian mayores
mmaw vy que ofrecien una taes de genecia poco atractiva para el

és de Que Giertos gastos paras los servicios pilblicos quedan a
cargo wm A partir de entonces. s intervencién del estado en la vida
escondémica e corvierts en uns ne on Méu Es én a partir de
esta épocs, que el p-m del desarroiic se centta en |a poiltica general de
sustitucion de imp CIOf ol para flograr is independencia
economica.

T N en esta ots de desarrolioc de nuestro pais, se establecieron las
condiciones propicias para el dounolo industrial, pero nuestros gobemantes
csen en la ty de un qQue toma a como
tibertad, iguaidad, justicia, etc..., mientras en resiidad se el gran
mor %o y ol imperiaiismo. En esta época México elige el
camino de la libre competsncia & nivel nacional e internacional y en rclpucst:
los I.ﬁmndoo feudeles organizen su produccion para las tes

ik de ries primas de ias grandes metrépolis y en vez de desarroliar
una industria propie, se dejen en Manoces del capitel axtrenjero y nuestro pais se
convierte en UNO Més de los grandes Que provesn de slimentos y materias primas
b.nm-lo.pm. mm Al respecto dice Arturo Guilién que
ol wvisto mundial, significa industria y desarroilo
tecnolégico pears las metrépolis , agricultura y straso para México y los paises
dependientes en general.

De 1940 eon adeiants, la poiitica del gobiermo mexicano cambia, pues se
suspenden las tendencias populistas Que sicanzaron su cliimax en el periodo del
i de Car . Asl, la polftica seguida por Manuel Avia Camacho fus
domWNvd.oBMeomohpammwwommbmommlm




Le cién de

on de extranjeros también se
M ol reparto agrario e reduce notsbiements y se frena la formacién de
ejidos.

Durame el periodo del goblemc de Miguel Alemén, se siasbors un programa de
mmmuhnm muumnloowroudo
on dicho programa, en el pals no quiilibrios n
tampoco conflictos y comradicciones.

“Miguel Alormdn recle de Aviia Camacho un pais en plans euforie cepiiuliate. Sein sfos de

o suge do e - yie pr ol
o de o e Lo pallice dal régh de os
parscide @ is eogdde per Avie Camecho, CenBnuendo ©on Meyor Vgor eon. ie tendencia a poner
an e jos rogr de s 5 nuevo reg no mingun
o loa pr o mistvo e los grupos poguleree”. (30)

Le poltica de én 88 cw iz6 por |a devaiuacion, la
corrupcién, um s faks do | de igusidad, etc...; I8 inversion
puibilics ¥ pars fin ioria, se ¢ al crédito extemo.
Es ujomam“dmmumm.iﬁwnm.do
nversion surgido deia ided de Ncitar un P a! Banco Intemacional

de reconstruccion y Fomento (BIRF).

En el periodo de Rulz Cortines, se establecit como una de

les primeras

is redh 7 del gasto publico. Aal, el primer organiamo para controlar

l‘smmm 8 Ccred eon este periodo y se le lamod Comision de
we, esta C i6n fue un Netn

qQue 88 uilizé para imponer cierto

(30).- Guillén, Artwro. Planifi i6n Econd
Edicion, Editorigl Nuestro Tiempo, 1988, p. 70

e ia A A Addxico. Octava
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6rden y coordinecion de les dependenci

del publico. La Comision de
wersiones dice Araro Guilldn 86 desernvolvié dento de loa Moides de une
poifica econémica tibia, euyowhebd jetiveo Siguié e el de dar mayores
fuciidedes & ia i Yy memener el < de cosas
wcvm.mou -mmo En eute senenic, la inversién publics
comienza 8 requerir

.y

del crecimienmto
o.moctﬂeo y ia tandencia a nmdommunﬂnumaomomb

Como comsecuencis, la poiftice econdémica y social de Rulz Cortines, se encaminé
s sumemar los lazos de depeandencia hacis el exterior.
-

€l ienzo de ia décads de los mes fue sapecial te significetivo pars
tos Iatir Th enre ellos Mdnco, es eon esta época en que Loépez
Mateos se imtagra a (a Conferencia de la Puta del Este y derivada de osta. se
incorpore s la Alisnze para of Prowm (ALPRO), que es un programs
mediants o cusl ics Eestad Unid & Amdrics Latine una revolucién
pacifica..... Sajo estas direct

Lépez Mate e e Plan de Accién
Inmedista Que expresa en su texto 1O siguk

. “En e oo i Carta de Punts
ol Este. ol Man oo Accis [ wno do e CoOMpIOTIscs
adogledos. a8 of medic e oficex pars eveluar el MM y lae cerscterisicas que debe Nner
o oo M. e os e F on of Progy A
o Progresn”. (31)

pore

En ol sexsnio de Diaz Ordaz, se elsbord e Plan de Desarrolio Econdmico y
Sociel 19068-1970, porsupussto, este wWwmMbién se eladboré en el marco de le
ALPRO. Asl, la eststegia econdmica de ests régimen siguid siendo s de
Proporcionar los mayores incemivos & la inversidon priveds, nacionsl y m.mou
on este sexenio, México mantuvo su tasa de o jiento graci s jos e

pr del exteri

(31).- Plan de Accién inmediata. Mésico, 1962 p.4



En ol periodo de goblemo de Luis Ech Tia, los troduch fueron

de forma y no de fondo, pussto que heci L _ -

oty les ¥y modifi iones a s legisiacion fiscal. En cuanto s le dependencia
fund ! de!  subdesarrolio, no hubo ninglin cembic. A

mediados de este sexsnio, se slaboré ef Plan de Desarrolio 1874-1980, en el

Que se plantean i [ ] , loB siguientes:

1)~ Aumentar le pacidad 6mica pars de obra y reducir

ot desampieo.

2)-Mm-mmu w. del ingreso nacional.

3).- Acelerar el Ecor vy

4).- Afignzer la independencia técnice y econémica del exterior.

A pesar de los cbjetivos pisnteados en e Plan, no existié ninguna conexion
con {a poiftica econdmics y socis!l que el gobiemo resiments practicéd.

P ri , oo elabord el Plan Bdsico con el que inicié su gestién José
Lopez Portiio. Pero -] fisld acernad Muficz Ledo, entonces
presidernts del PRI, ol Plan es un documento de partido, No una pauts dJde
conductas burocrdticas. No se combinen objetivos y mm con los medios para
sicanzarios, por o qQue esth e i or entre los distintos
objetivos y los medios neceserios para lograrios.

ElI Plan Global de Desarrolio tiens sus o ir i on o! Plan
Bésico 1978-1982. Dice el Plan Giocbal en el capituio de fliosofia politica que
estd enmarcado dentro de jlos procesos de reforms econdmica. reforma politica
y reforma administretive. Los objeth [ - on ol Pian Gilobal de
Desearrolic son:

1)~ Reafirmar y fortalecer la independencis de México




2).- Proveer 8 is poblacitn de P e Indi minimos de bienestar en
materia de cion, salud, educacion y viviends.

3).- Pr un crec omik sito y vido y

4).- Mejorar la distribucién dol ingreso nacional.

En este pericdo de gobiemo aligusl que en ef anterior, no se aplicéd ninguna
nueve estrategia, pues sSe siguid ia polfica desatroliista. Esta situacion trajo
como consecuencia que & finsles de 1981, se diera en ol peis una fups de
capitsles hacia e exterior, similar & la ocurrida en 1876 y & pesar de los
hmm pubheet qQue hizo Lmz Portillc ias reservas monetarias fueron

pr que en los primeros dias de febrero de 1982.

develuara o! pesco en relacién con eof dolar en més de un 100%.

Como puede cbeservarse, el ingreso el mercado capitalista generé un
Maew on respuesta a ia expansién en su

banico de funcs del Estad
ctivided; sin bergo, esta ewp 6N oo F) on un marco de dependencia
Que plicé la incorpora T de Méx a! itat Posteriormentes, el
ostado inter Weta Que nch un epesrato estatal més burocratizado, una

cledad més P y un estado mucho més activo Yy perticipantes, as(
inevitable & p de les corv neoliberaies que estan dominando

-cmalm.m. en los &émbitos gubemamentales la intervencion del estado en ia
economia y en ia coordinacion y controi de ia prestacién de los servicios

publicos.

Asf, la modernizacién emntendida como s sccién de dar un carécter actual,
reciente, diferents @ ias estructuras econdmicas, poifticas y sociales, se ha venido
dando en nuestro p-h de 1917 a ia fecha, de muy diversss maneras, no siempre

cib ni con la ronmm mmlﬁe. vy ccnﬂnu. de
on de didas y ostss refor
ravoluci fias etc.... hacen referencia ® propdsitos

con la mi der
: ola

innovadoras, nizad




mwmmummmmmm-

[ arh Y y of wia para lograr el
desarvolic. Estas ciones hen do implicites en ilse poifticas que el estado
on sus distintos AMmbit Y woe, veléndose de diversos medios, ha

establecido para conducir ia vida nacional.

En México al igual que en otros P jos proy de reforma administrativa
incorporados en ios proy guber on j r los rendimientos
de la gestién publica, es un pr que p decir quopormmc.vugcnte

México ha vivido s lo lergo de los Uultimos aftos profunda crisis
econdmica, que se ha manify do en ¢l ap L del moce:is de ascumulacién

bassado en ia polfitica de sustitucidn de importaciones, para entar en una nueva
otaps de insercin en el mercado mundial; esta crisis ha traidc como
Mummam-mma reestructuracion  en
b de perfe e inn . para lograr mayor fortaleza y

cided del L en la conduccion de sus acciones en los
ambitos econémico, polfico, social y cultural.

Al respecto dice Javier Rojas que e police dore eetd vincuk con un proy
de deasrralio Aisttrico del pale. de tipo capiialiste, Gue no e da de menere Bneel y no  conficeve
de e seliices y que oo e on

o y de eate proy .(32)

Hablar de modemizacion en Méxi requiere D las premisss de este
Proceso, o que i b ismo e L de luchar contra los dogmas
nmmwmmmuu-maamwmh

(32).-Mendoza Rojas, Javier. “E/ Proyecto deoibgi Modernizador de las Pollticas

Universitenas en México, (1865-1980).México, Articulos, junio de 1985 p. 3




“n precess medemizeder en o que 89 o oOmo equel que conduce ia
cstratogis necienal de desemele: cres e more wn y
elove lo efciendie y ferteiece iss dode y
mo sore - on lse 14 4 L
mon do ealms o ocon y como o
popuder’.(33)

‘Como se puade ocbeservar en el capftulo pr o ] yoris de los estudiosos

sobre el tema de ia modemizecion, w.hpﬂm«dmﬁmﬁamonul.nol
proceso giobsl de modemizacion. Dicen que toca sl sisterna poliftico conducir a ia

ciedad y pr su propia cién dora. Por lo tanto, los
sistamas poifticos en ke . ' T ‘ pars lograr ia modernizacién.
orgenizen un ejecutivo fuerte con una administracion puablica centralizada y extenss
¥ un partido polfico Unico y dominante como sucedia en el caso de Mémico.

En México, dentto ds su compiejs esttuctura tocs al estado encabezar ia
modemizacion de ios procescs polficos y adminietrativos. para io cual se conducen
ias acciones del go a tavés de los pianes nacionsies Qque SoN en los que se
mercen los principios genersies y bésicos que habrén de guisr las acciones y
establecer las priotidades para ios distintos sectores de la poblacién. Y como
consecuencias. pars lograr esta modemizacion corresponde s ia administracion
publica movilizer y coordinar ios recursos humanos, para la consecusién de los
propbsitos definidos previaments en los planes nacioneales de desarrolio. Asf, {a

izacién debe estar intimaments ligada al desarrolio politico ya
qQue ambos se tan, i y retroslimentan como parte de un solo
proceso que eondueit aila modomlndén

(33).-Sslinas de Gortari, Carics. “Palabres Pron después de rendir su
de Mé . Méxco D.F., 1ero. de Diciembre de 1688.

o L




Dice Francisco Diaz que los neomodemdéiogos perecen ignorar el objetivo
original de ia vamwuﬁom o8 opuesto, asi

pues hoy a8 modemizecion u .:. 6 de priv I ] det
estado de a vide ia demi 6N reciame Ias participacién
tida del estado en ia

Como ya se explicd en of Apartado 1 de este tabsjo, |a Y i6n es un
fen6meno relativo @ los procesos des cambic que tiene que ver con las
iad: desar o Y las bd o Al resp dice Samue! P.
Huntington, con quién yo coincido, que la i #6n implica cambios en todas
tas del Yy ectvidad humana..... asdemds dice que ia

modemizacién d’ﬁ‘u que todos los grupos tanto los viejos como los nuevos,
aempiezan & sdquirir conciencia de sl como tales y de sus intereses y exigencias
on relacion con owros.

Por lo tanto, pera efectoe de este trabejo, el concepto de modemi 6N que se
manejarsé es ol sigul : - nizacién es un fon reistivo a los
MOSesss do cambio on (08 valeres, asthiudes y expectativas; significa que
.‘oob..m’..m arvio 08 viejes semo (os Nuevoe, jos tradicionales

los noe, plezan a sdquirtr o ia do f tales y deo sus
oy y exig on oon Esta conoceptualizacién
adquiers sentido para ol caso de México ondmonqu.m.mm
soocisies, los que integran ol goblemo y los que ias
concieras de s Mmagnitud de dichas desisiones Yy de! pape! que juegan en
ia socledad pusstc que dar prioritariaments a ias
neossidaties Yy aspiracionss d@e 108 Grupos MayOorNarios. y por otra peare,
tos grupos Que reciben jos baneficios © perjuicios de diohas decisiones
estan sonocientes de elic y astuen para o justo.
Pars @0 asto, ¢l estado maxioanc es ol prinoipal deo o
ias acolenss necesaries para lograr ol cambio.




) y mey - o y con efic, o
o8 alirrain 4 L 4 o o ios
00 abendonar cen orden 10 QUe e uUn SeMmPo puUdo Ser efcisnte pere hoy s grevoeo; ea aprovecher
jns mejo oo pr y oo que o pals:
on oo que o on of NO puede ser reeulledo 8dio de ies
L] avo pe - ample de lss particulares®.(34)

Como puede observarse, en ¢l PND 1989-1084, @ modemizacion es un aspecto
Que S8 reitera  como prionitaric y en el que se de esta ¢ién a las actividad
que Y & través del delo necliberal a reestructursr, r.orolflzar p-ulograrlo
insercion de nuestros sistemas  productivos en el r e
inmemacional. Esta modemizacién tiene una significacién muy especis! puesto
Que se sstdh Samendo asi 8 ias acciones que tienden a privatizar los servicios
[ con ef propd de logrer la productividad, la fencia y petir con
of o » Estos cambios estén Nevando a Nuesto pafs -mmr
.ofioodmjuu.. ooddos puesto que las clases més desprotejides que son los

a P de ia frma de diversos acuerdos y pactos, han
visto como su poder adquisitive se ha detefiorado coneiderablements y tenemos
Qque pare pedir productividad se requiers Que los trabsjadores tengan satisfechas
sus ide d bé Y

Hesta aqui se observe qQue uno de los principales instrumentos que ha
utilizado ol gobiemo en México para Nevar a csbo Is conduccién de s
modemizacién, han sido los planes de gobiermo; que van desde el primer Plan
Sexsnsl de 1934-1940, hasta el Plan Nacional de Desarrolioc 1985-2000 y para
of diseflo, elaboracién y ejecucion de dichos planes. se establecieron diversos
Srganos que serien los responsables de ia planeaciSn en nuestro palfs, y que
vean también desde ¢! Comeejo Nacional Econémico hasta ia Secretaria de la

(34).- Pltan Nacional de Desanolic 1989-1994. Presidencia de is Republica, 1989.



Presidencia. Y cabe hacer la acleracion Que a pesar de tantos intentos por
planesr ¢! desarrolio nacional, poco es io que en |a reslided se ha logrado.(35

we, la pik i6n proviens de las _ Yy baj

ommuuk%omummmmnza eon
Francia se origina en 1920, a través del dissfic de (os primeros pisnes de

indole econdmi que p riorments continuaron en 1933, 1834 y 1948. Le
m.dbnmAm.ﬂc.L.ﬁuur.mm.hd‘c.d-d.lo.Mcsvcim- ia
orier del o Y hacia e interior de estos paises y las politicas de
sustitucion de importaciones y de industrializacion, estimularon grandemente los
pr de plar 6N en verios paises iatinos en los afios cuarents y cincuenta.
En la dé de los iss ideas de la Comisién E ica para ia América

(CEPAL). imponen ién las actividades de planeacion socioeconémics;

es bajo esta influencia Que eon ia mayoris de ios paises de esta regién, se
disefian planes, decretan leyes, ym.ndopondondn cuyo propdeito era ef de
sstimular y desarroliar la pi womica, fortaleciéndose al unirse a
ella enia mayoria de ios Casos, el presupuesto gubemamental.

“Es of gobiernc el gue fje ja peliioa econdiice y sociel y ie os un
pore an oD fa definicién oo metes y objed a» wun - J
. oesie como un pere is de eete progy . (36)
(35).- Al respecto dice Arturo Guillén que, la planif on Mé on el
resto de Amdérics Latina, es una planif <sul @ . B fva ni
indioativa sino en [ ] rativa. sutenticaments <a ia mexicans>.

Planificacién Econdmica a la Mexicana op. cit.p.58
(38).- Lincon Baeza, Arturo. “Planeacidn y Administracién en el Sector Publico y

Subasil de Edi ion Superior®. Ponencia pronunciada en reunion de CONPES
México, 1080 p.p. 5y 6




b i | se regula por fos articuios 25.20.27.28 y

La pb 6n del o
2. de la Constitucion entre ofros, en estos se establece Que ia rectoria de la
cién es rewp ilidad de! Ejecutivo Federal.
Pers flevar a cado las (37), en nuestro pals. se han
8 encuentran ios pianes de gobiemo

os que
ha ido comsiderando modemos en cada
Ademds de los antes mencionados se

son leyes, reglamentos, decretos, acuerdos.
circulares, gulfes técnices, entre otros; también ias estuchwras organizacionales
que ol gobiemo ha ssumido en cada épocas para ejecutsr los trabajos
necesarios pars ia implamacion de las polftices indicades en cada uno de los
documentos de Que se vale e gobiemo para der orden y coherencia a las

de o i d aia que sirve.
Prime! me, las o3 de demizecién que se han ido realizendo en
Méxi por o desde 1917, se han dirigido por ¢l sstado a través de los
de

documentos en los que ®e dabs s conocer la filcsofia poiftica en cada una
ias époces Que & Mmanera de resumen, cito ias meés relevantes:

- La Conetitucién Poiltica de foa Estados Unidos Mexicanos, que es el
documento en el Que se establecen por escrito los principios bésicos para ia
construccion y funcionamiento dol estado.

- Ls Ley General de Pisr 1, expadida por Pascual Rubio y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 1930.

- El Primer Plan Sexsnal, inepirado en la politica de intervencién estatal, para

(37).-Es pertinente sclerar que no slermpre oo e Nameron ecciones
medernivederaes, puee ye s SN 0odia Mmemente se lee Namé de
AVerevie MAanss y oon Und soneepeiin dWererte dependiendo de las




normar lss actividad Srni y ok dolp.bpanloo.ﬂo.1034-
1940. Este Plan se eleboré por e P N al ® o para que
fuers cumplido por su & la presidencia de (a Republics Mexicans
Lézero Cérdenas.

- El segundc Plan Sexensal 1‘40—1“0 es elaborado por Srdenss de Lézaro
Cérdenas a través de ia Secretaria de Gobemacion. Este Pisn biene » serun
imento por resafrmar y levar adelants los logros del cardenismo, pero fracasd
on parte por los efectos desencadenados por la segunda guerra mundiel.

- Ei Programa de Inversiones Publicas pars el periodo 1953-1858, es
elaborado en el sexenio de Ruiz Cortines por e Comité de Inversiones que se
integraba con representantes de ia Secretaria de Haciends y de Ia entonces
Secretarie de Economia.

- El Plan de Accion inmaedista 1962-1964, se elaboré en el periodo de gobierno
de Lépez Mateos y 8o aeignd dicha el ion aila C v intersecretarial
integrade por funcionsrios de las Secretariss de (a Presidencis y de ia de
Hacienda y Crédito Publico.

- El Plan de O vollo E ormi ¥y Social 1908-1970, se elaboré en el sexenio
de Guetavo Diax Ordaz por e Comi Y inter tarie! integrada esta vez
por diferentes dreas de ia Secretaria de la Presidencis.

~ E! Programa de irwersién Financiamiento del Sector Puiblico Federal, que es
elaborado en elsexenio de Luis Echeverria pars el periodo 1971-1876.

- El Plan Besico 1978-1882, miemo que fue elaborado por el PRI algunos
meses antes de ia campafis de José Lépez Portilio para Presidente de (a
Repiblica Mexicena, estande como Presidents Aun Luis Echeverrie. La
convocatoria pera la elaboracién del Plan Bésico se emitié e! 18 de abril de
1975.

- Et Plan Giobal de Desarrolic 1980-1982, fue preparado por ia Secretaria de
Programacion y Presupuesto en ¢l régimen de Joeé I.Op.zPovﬂoyonumido
estricto, es & simesis de un junto de pl con
arnterioridad en forma sislada por distintas dependencias y destacan entre otros:
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*El Plan Nacional de D volio Urb

“E! Plan Nacional de Deserrolio Industrial
*E! Piann Nacional de Dessrrolic Pesquero
*E! Plan Nacional de Empileo......

de planeacién en

8ajo estas diciones. los a ok s de las
Ménico daten de 1928, con ia creacién del Conssjo Naciona!l Econémico, cuyo
propéeito fund: et m o de realizar investigaciones de caréicter econémico-

ial, fundénd organc de consuita de ias secretarias de

estado y departamentos administyativos.

&n 1930, se promuigs la Ley Sobre Planeacién Geners! de ia Repuibiica,
cuys finalidad ere a8 de coordinar y encauzar I|as sctividedes de las

dependencias del gobiermo para conseguir e desarrolico del pais, asi como
§ progresivo y ordenado, definic una Zonificacién y crear

reguler el cr
comisiones para planeer y programer las iones 38

En 1931, se cred ol C jo Necional de Ecor de los Estados Unidos
Memicanos, constituido por una bsse representativa y con ia responsabilidad de
atender coneultss, formular inici y recorr daciones. Es en este mismo afic
Que se inician los periodos de gobiemo y con elios, los planes sexenales.

El primer Plan Sexenal 1934-1840, se formulé para normar ias actividades
econémices y socisles del pais. 'Eanmphn / ios scth e/
e de e

S8cior pObEco y se dWB6 sn once capl
D por ia dnp que aw fee dbd en & Mxfo. 8 cCusessn agrane. o

(38).- Rulz Duefias, Jorge. “Le Via de /a Planificecién Mexicanae”, Revista de
Administracion Publics, México, INAP 55/58 julic/diciembre 1983 p. 3§



yo - on o verce~.(39)

€l segundo Plan Sexensal 1940-1848, pretendié ser un insttumento para

lidh Is ing - ia econdmica nacionsl, otorgando al estsdo un mayor
poder en la conch on de la { En r idad este plan séio fue un
documento més, Ppuestc Que nNO se plicd, entre ofres razones por las
situaciones derivedas de ia segunda guerra mundial.(40)

De 1048 a 1958, no se reanudd |a elaboracién de planes por las
condiciones de la POSQUEITa, 88 Propusieron programas aisiados con los que se

pretendian r i los pr més urgentes. Para el periodo 1953-1958,
fa Comieibn Nacional de inverviones propusc un programs de inversiones
pubk que b . el nivel de vida de ia poblacién, alcanzar una tasa
de # th eon o desarrolo econdmico., ek ila produccidn,

estabilizar los precios, fincar la inflacién sin déficit y canalizar los recursos
financieros hacia los o8 més r

“En o Ci oo con fodo © poalive que reeulld Su CrRecion se
mor gy on un merco de una poliica econtmica y sociel encaminade e
sumerier loa lazos de dependencie hecia o y ohulir on je »

oconomica“.(41)

(39).- Guillén, Arturo. op cit., p. 57

(40).- A respacto dice Solis, Leopoldo. que: De este Plan cabse destacar su poca
operstividad, debida posiblements & que ia estrategie sConNGMICa 86 reorientd
de de apoy ts %o da do capital ¥y el procesc de
mm.ummunmam nasionat™. Pilanes de
Desarrolio Econémico y Social en México, SEP 1870 No. 215, México 1975 p.121

(41).- Guilén, Arwro. op. cit., p.58




Al Programa de | " Pubii [ ] di6 ef Plan de Acci6n Inmediata
1962-1984. creado para der odirri b @& los requerimientos de
ia “Carta de Punta del Eete” y sus objetivos cerntrales eran; racionalizar ia
formacién de capital y mejorar la distribucién de! ingreso para aumentar el
dinamismo del mercado intermo.

Ei Plan de Accitn Inmedi fue r io para poder tener al crédito
externo que faciltarfe la "Alianze para el Progreso”, y fue preparado por las
Secretarias de Haci y de la Presi Cia, & través de la Comisién Intersecretarial

pera la formulacion de planes de desarrolio econémico y social, creada en 1962 .(42)

A partir de ests ép ol d dcano reorienta su politica a través de
una creciernts participacion e intervencién en la economia y, en busca de
medidas para mmm el monto de sus inversiones. apoya (a entrada masiva
de ital y o) una ampliaciSn de Ias importaciones

generéndose asf, una oran dependencia de nuestro pals.

(42).- Al respecto dice Wionczek, Miguel. que ™ ol Plan de Accion nmediats 1963-
1988, so ¢ on aneia con ise prineipios de la <Carta de Purvta del
Este>, fue sometida a la nd de los de ia Alianza para ol Progreso y
ol Banco intemscional de Reconstruccién y Fomento, para su evaluacion.
Amb orng: disron fin & su én on los da 19684 y las
metas y programsas de inversion de 1984 a 1968, han sido oconsideradas
reclentaments por o! Banco intemacional de R truccién y F (BIRF),
of Banco inwramericano de Desarrolio y otras instiuch de pr
similiares, oon ia mira de h préstites a México dentro de a
estimasién global de 08 IVSUrses INEMEs ¥y SXISMES, NQUENdos para oubrir
jos objetivoe del Plan”. Bases paras /a Pi i6n Ei VM ¥ Social de
México.México, SigioXXI Editores, 1908 p.p. 47 y 48.




De 18961 a 1989, las experi on el macrosconémico muestran
que h.bl. varisbles con un gran peso en e émbito nacional y presiones en el
inte al, que ban al alcance de ios planes, entre otras razones
porque -nO se& apoysban en un sistema organizado de planeacién que, a
diferentss niveles pudiera coordinar Is acciéon estatsl y lograr que ia
inversion. el ejercicio del presupuesto y los  distintos componentes de la
polfica econémica y social marcharan hacfs objetivos comunes.

‘Para 1986-18970, se disefié el Plan de Desarrolic Econémico y Social que

) hir para @ publico y cresbs estimuios para ia inicistiva
privad T 1, paraielc a este Plan se disefié el Programa del Sector
Pdblico 1908-1970.

‘En fn. que be on Reron e @ jos

y no aino en sus on .
o oo ¥y bajo pv @ ideciSgicos y ain
que buscersn, como tales, o social de importancis.....la
famede planiicecion del ry ] y sun _ o no
niblo n en afie exishs une . ~ Ao
como que ale ammm de la

y wna via de desemrolo necional”.(43)

En ol sexenic de 1970-1976 se forma Is Comisién Coordinadora y del
Comtrol del Gasto Publico, encargada de evesiuar snusimente los programas de
inversién publica, con base en el sistermna <presupuesto por programas>. Esta
Comision eilaboré el Programa de Inversion-Financiamiento del Sector Publico
Fedaral 1971-1976. En este msmo periodo, se cresron Ias unidades de

(43).-Didriksson, Axel °Le Pleneacién de Ia Ed i6n de México®, Méxi
Universidad Auténoma de Sinaloa, 1987, p.p. 43 y 44
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progr: cié ik ean todo el sector central y par del gobi
faderal. encargadas de asesorar a los titulsres en ¢ sefisiamiento de obj .
formulacién de pisnes y determinacién de los recursos necesarios requeridos
en cada entidad.

En el sexenio siguients se formuié el Plan B8dsico de Gobierno para 1976-
1982, con el propésito de lograr un desarrolio integrado, en este periodo se
dié un avance importante en materia de pienescién y plenificacion v
fundamenténdose |a politica gubernamental en tres niveles bésicos: ia
planificacién concertada. ia plenificacion convenida y ia planificacion obligatoria.

- La pisnificaci6n concertads se refiere 8 lo que se llamé Alisnzs Nacional
Popular Democrética para |8 Produccién, que fue de tipo inducido y de
entendimiento con el sector social y el privado de México.

- La planificacién convenida se refiere alos convenios que cada inicic de afio
establecen @ partr de 1977, et gobiemo federal y los gobiemos estatales.

- La planificacién obligatoria se da con este cardéicter para el sector puablico y
eosth referida = la reforms asdministrativa en dos niveles. ia administracion
publica centralizade y la paer t

De la planificacibn como discurso oficial se pssé a la planificacién como
medio fundamental del quehacer del gobiemo transformaéndose en ideologia
oficial y forma de ewpresién de Is accién gubsmamenta! y se empiezan a
utilizer los pianes como insrumento politico Més que econdmico.

En 1977, se transformdé ia entonces Secretaria de Is Presidencis en

(44)— Cecefia, José Luis. La Planificecién Econémics Necione! en los Paises

Atr de Ori 6n Capiteli o/ Caso de México. México. UNAM, 1982
p. 207




Secretaria de Programacion y Presupuesto. Encargéndose esta lltima de la
eisboraciéon de planes ionat Y regi k de desamrolio econémico y
socisl.asi como ia programacién y el financiamiento para ls inversion. s =t
intento por pianificar, incorporé ei Plan Global de Desarrolic 1980-1982, que se
constituyd fundamentaiments en tres émbitos de accién el nacional, el sectorial
y el estatal y cuys estrategia plantea custroc objetivos bdsicos:

-Reafirmar y fortalecer ia independencia de México como nacién democritica,
justa y libre en lo econémico, lo politico y lo cultural.

-Proveer & s poblacion empleoc y minimos de bienestar. atendiendo con
prioridad las necesidades de alimentacién, educacién, salud y vivienda.

-Pr un crecimiento econémico rido y eficiente. Y

-Mejorar la distribucion del ingreso entre (os habitantes, los sectores de la

produccion y ias regiones geogrificas.

Asl, la planeacién emprendida e implantada desde el gobiemo de Lépez
Portillo, adquirié un giro en su concepcién. puesto que de una técnica que en
teoria se pretendia implantar & través de! Plen Gilobs! de Desarrolio 1880-1982,
pasé a convertirse en instrumento de gobiemo para rocupornr cierta fuerza a
través de la centralizacibn de las decisiones bl desde |a cupula en
ios pianes de desarrolic. Se obeerva con mayor claridad en este periodo de
gobiemo, la inclinacién de los pianes hacia el aspecto politico, dejando a un

(4S).- Al respecto en su primer informe de gobiemo, Lépez Portilio dijo:
% dop axplicita ia prog & y ial
oomo un medio fundamental del godlemo que una oor »
permanants entre los objetivos vy iss estrategias, entre los fines y los

medios; én an a pusesta en marcha de a Reforma
Administrativa. A pertir de ests sexenio, se 6 abier a
piani y ! @ ol Estado™.



lado (08 OFOS BAPECtos QUe 86 requieren pars e desarrolio integral del pais; asl
como ia subordinacion de ia pianeaciéon nacional a la ob i6n de modeios de
desarrolic que den respuesta ol aspecto internc de necesidades resles de nuaestro
paisy dertro de ests per cth a los regqu jertos intermacionales.

Ls basse juridica de la p - on este periodo se conetituyé por:
hmmaummsmann ia Ley de

Presupuesto Cortebilidad y Gasto Publico Federal del 31 de diciembre de 19768
s de WOs  Gnk de cién con los ejecutivos estataies.

dichos ] on como mecshiamos de coordinacion del Plan
Gilobal de O Tollo y medios para o ol Sk Nacional de
Planeacion

Con la finslidad de tener una penorémica & cerca del comportamiento y
alcances de los distintos Planes de Oesarrolio, se elaboraron previamente a
ostes clusiones ere el Plan - Globa! de Desarrolio
1980-1982, o Plan Nacional d. Desarrolic 1983-1688 y ol Plan Nacional de
Desarrolic 1988-1084. Estas mafrices por su .mpﬁmd no se incluyen en ef
mmlomuumluw s Ioow

aspectos: Objetivos, A tes, C , Prior Eovr
de « cit

y Acciones para su Ejecucion.

En el sndiisis compearativo de los sspectos genéricos més reievantes de ios
Planes de Desarrolio de 1080 o 1094, se observa con gran claridad como en
esta lapsc de tiempo el cardcter de ia pianeacién en nuestro pals ha
venido cambisndo en su forma, mMmas no en su escencia. EI Plan Gilobal de
D es un doct muy plio y bi s® acerca mucho sl ideal
de un plen de desarmolic en teaorla, pero la resided e la que se pretendid
aplicar ewtaba muy siejada ascbre todo por ias caracteristicas de
dependencia de o pais; tedrica y tecnk te este @8 un pian que incluye




plar ieMtos y asp ' pero muy dificies paras hacerios
congruentes con las condiciones de crisis por ias qQue atravess el pafs por esos
afice, & eeta situacién se sumdé ias fata de apoyos técnicos y de personal
calificado Que se pudieran encargar de formar recursos pars su ejecucién’. (46)

Con ef disefio de instrumentos, vemos, mé y técnicas para ia

i i6n, se ha estado siempre en ia busqueds de acciones por parte

de los respo b de! gobiernc peara corregir inherencias Que por el dinamismo

de nuestras sstuchwras 8cociasies no es convenients seguir manteniendo, as!

ias cias mas i ; @ ha tratado de cambiar actitudes

en los trabajadores y principaiments en los funcionsrios al srvicio de! estado.

se ha procurado innover técnicas por lo que hae sido un proceso dificil y no se

pueden ver sus efectos en ef corto plazo, sin embargo poco es o Que se ha

podido lograr para evitar la dependencia y el ser utilizados por los paises

desarroliad y princip we por os organismos qQue han financiado durante
muchos afios e gesto plblico de nuestro pafls.

En 1983, se emitid la Ley de Planeacién, que sefisla |a necesidad de
imegrar programas operativos anuales y sectorisies de mediano pilazo. Se
establece eif Plan Naciona! de ODesarrolio 1883-1888, que se sustenta en Ia
participaciéon politica y ial del c Se que este Pian fuera el
documento de sustento y congruencia a ia accion del sector publico. e induzca y
concerts la accidn de los sectores social y privado. Este Plan pretendia
ademds, lograr una articulacibn emtre los  distintos sectores de Ia
administracion publica, la compastiviidad entre ias necesidades ragionales y los
pianes estatales de desarrolio. s deteccién is situacién intemnacional
previgible y las impl iones para Mé A iemo, dotar de ios Mmecanismos

(46).- Psra abundsr més sobre esta informacion, ver el Plan Global de Desarrolio
1980-1982. México, Secretaria de Programacion y Presupuesto.puntos 1.2 3.4y 5.



para la parlicipacién, negociscion y Gib iendc la organi i6on deo
mmmm.moﬂmm

E1 Plan Nacions! de Desarrolio 1983-1988 no pasé de ser un documento tedrico,
ya que sus planteamientos y pretenciones al igual que el anterior. estaban muy
slejados de ia reslidad de! pais. @ cumplimiento de este Pian. se hizo aun
més dific, por s situacion de crisis ya qQue sn ese mMomento nuUestro pais
requerie un documento en el quo se estableciersn polfices y directrices que
permitieran la realizacién de pré y viabk al corto piazo.

Asi{, of Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, se propone avanzar hacia el iogro
de cuatro objetivos fundamentaies: defender la soberanie y preservar los intereses
de México en el mundo; ampliar nuestra vida democrética; recuperar el
cf ecor b con didad de precios; y elevar productivamente et
nivel de vida de los mesicancs.

Ls estrategia de este Plan fue modemizar a México. Segun sefialan los
diagnéeticos eisborados por planificadores sobresalientes, el costo social de ia
crisie dicen que se refleje basicaments en el dessmpieo, la baja remuneraciéon
del tabsjo, ia falta de atencién & leassiud ya la ed ion, estos et
muestran Serios retos y en algunos casos grandes retrocesos., por io queso
proponen cambios estructurales bésicos para 08 que se sefialan cinco éreas con
mayor graveded y problemética: 1) el estancamiento en el campo; 2) el atraso

en s lacién y rer ién de Ila infrasstructhus de trensportes vy
comunicaciones; 3) el rezago en la investigaci6n y en la modernizacion
tecnolégi 4) el cer _ y i@ concentracion; y 5) el escasc dinamismo de

sectores con claro potencial.(¢?)

(47).- Aticulo “EL PLan Naci / de De lo, Sintesis de /a Consulta
Popular”.México, Sinmesis Periodistica del .LP.N. 18 de Abril de 1983.




A diferencia de los Planes anteriores, ¢ Plan Nacional de Desarrolic 1989-
1984, constituyé sdemds de un documento polftico de gobierno con asicances al
corto y mmno piszos, un documento en e! qQue se inciuyen aigunos sSpPectos
de p ", pero bién se S por o menos en teoria aeigunas
circunstancias reales en ios tmbm econémico al que se le da especial
énfasis, al politico, ai social y o cultural. Cabe aciarsr que este Plen se
presenta un doct te6rH dolégico en @l Que no se contemplan

las ceracterfstices de presentacién y contenido que marce 8 Ley de Planeacion
y se convierte mds bien en un documento téctico en el Que se establecen

prioridades pera e desarroliio de nuestro pafs.
1080-18094. 3o propone avanzer Hacia el jogro de custro objeéivos

on o ol
Elovar

“EJ Pian Necional de Deasrrolo
: O - ¥ prassrver loe de M
e o con de

viae
producivamente ¢ nivel de vids de joa mexicence”.(48)

E! camino para ia reslizacién de los cuatro objetivos nacionaies es la

modonmdon mdon-ﬁm democrética y popular. E! estado debe conducir el
it ios intereses de todos los sectores

desarrolio r y e
concurrantes, en erss de fomentar el crecimiento econdmico y ef empilec y

garantizar uns més justs distribucion del ingreso y la riqueza.
Asl, se precisan también en ef plan 1”0—1”‘ tres acuerdos mediante los que

se pretende lNevar a cabo lar Y 6n en Mé pars e! sexenio referido,

dichos acusrdos son:

-Acuerdo para ia Amplacién de Nusstra Vids Democrética.

-Acuerdo para la Recuperacion Econémica con Estabilidad de Precios. y

(48).- Plan J ae Dn Vo 7989-1994. México. Presidencia de la Republica,

Diaric Oficial de ia Federacion, 1888. (presentacion).




-Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nive! de Vida.
jurici drmini ¥ entre otros, se han

A través de estos instrur
blecido las principak G de reforma, revolucién, modernizacién, etc.....

y como pueds cbservarse.es aqul en donds se inserta la planeacién como un
insttumento importante Gue sunque no estaba aun bien definido puesto que se
splicaba con distimas connotaciones, en ia actualidad ha venido sistematizandose
y delimitandose tanto su significado como su aplicacién.

Asi. en México siempre se han definido esguemes Que han tenido la
pretensién de permitir al estado cumplir con eficiencia y eficacia su amplia
game de responsabilidedes, distribuir equitativamente (8 riqueza, la educacién, la
cultre, etc.... La 6 en Méx ha sido una preocupacion de
losconstituyentes de 1917, por {0 que los intentos que en ia actualidad se
realizan por mantener un México modema son un producto de la historia de

nuestro pals.

El concepto de planeaciéon a nuestro modo de ver No s otra cosa mas que
hacer un pianteamiento con claridad y con inteligencia de nuestros problemas y retos,
fijamos obj 12 iones o Que es o mismo, dar un orden
al trabejo, perc esto no es soclaments un problema tedrico, sino que es
ademés un procesa qQue debe commiderar (os aspectos econdémico. politico,
social y cultural que trata también de conciliar intereses y formar concensos en
toda |a sociedad. As{, la eteaps mds facil de le planeacién es el disefio de los
planes, sin embargo lo dificil, lo arduo. lo complicado es ejecutarios en los
términos propuestos, e inciusive modificarios con un reconocimiento honesto de
errores de programacién, o errores de ejecucidon. Por io que a planeacién
proporciona mayor certidumbre Yy fortak los mecani e instrumentos para
enfrentar y conducir @l cambio hacis la modernizacién.




Asf, por ser ¢l tems centrsl de este trabajo ia planeacién como un medio para
nizar ia edy 6N superior tecnolégica y con e propdsito de unificar criterios.

se propone una definicion conceptusl que sea aplicada paras e! Politécnico y
que compiementa & la Que se iInstitucionalizd & tavés de la ANUIES.

La definicion de planescion (49). presentada y eprobada en la XVl reunién
ordinaria de ia ANUIES dice que: % e o e pr
Yy o para lo de
oquiibrado y de le " (30)

o desarroio

Como puede apreciarse, esta definicién es muy genérica y ambigua y a nuestro
modo de ver, por lo que compiementariamente, se considera is siguiente que
pretende ser més precisa y sdecuads 8 las necesidades especificas del |.PN. y

que es 8 siguiente:

l.am”l.mh.olﬂl‘oh quovn a haoerse, oomo.
oufndo y quiénes o van a h de
ocomo son; umummmmmm
is redaceién de programes , hm“myrmnos. asi
como la implantasién, seguimiemno, eovak o y retroall de
diohas ascciones; t%0do esto un pr atizado que se integre
apropiadaments OOMO uUna otape importante y definitiva del prooeso
administrativo.

(49)~ Los trminos de planifh y p
uttlizarse oxp L G de un > y para los
deo! pr nte trabajo, se utiiizars ol %érmino de PLANEACION.

(50).- ANUIES. °Le F ion de i Edi én Superior en México”. México

1979, p. 568 (Documento presentado en Puebis).



= de la yoris de las scciones de planeacion, considero que se

ha dedo por ir esta actividad separada de ias otras fases o etapas del
pr ativo; no basta decwr QuUe se va a hacer, sinoc que deberén
coneiderarse + los ¢d 4ndo y quiénes ven e ejecutar esas scciones
Yy que resultados se espersn obtener. Este enfoque deberd asplicarse si se
qQuiere Que las ' de plar L incidan resiments en los procesos
educativos para modemirarios en respuests a los retos pilanteados en las
poifticas educstives y con base en la dinémi de d o Que se genera en

cada una de ias escueiss superiores del |.P.N.

Peara (a elaboracion de la propuom metodoiégica Que se incluye en el

Gtimo capfiuico de este bajo, se aron ademdés tres corrientes teéricas
en las que hay compiementariedad en o esencial acerca de Ia
conceptualizacion de ia plar 0N como pr ¥ los resultados Que de elia se
P , octas son iss siguientes:

>La onte de ek Que s manejan entre otros F. Bangart, G. Chadwick y
E. Shiefelbein, toma sus fundamentos de ia teoria genersl de sistemas y el
proceso Que se propone es; 1) Definicién del Pr 2) Andlisis del
Py 3) Conceptuslizecién det Probi y Disefic de Planes, 4)

Evaluacién de Planes, 5) Especificacion del Plan Escogido, 8) Impiementacion
del Plan y 7) Retroslimentacion.
>La comiente del cambio © desarrolio la mManejan entre otros J. Ahumada y J.
Fviodm.n. deon quo ol proceso de planescién se corsidera como un sistemsa de
orier de i qQue se sustenta tanto en Is accién organizada
on ls p & i & de cuantos se han de ver afectados por Ia
implantacién de un plan, programa o proy El pr qQue propone es: 1)
Diegnéstico, 2) Programacién 3) Discusitn/decieitn, 4) Ejecucién y S) Evaluacion.
>La Proepecth o de inn i6n que es sustentada por Ackof y W.
Ziegier entre otios, esth cCOmMpuesta por elementos comunes & Ia cotriente de




sistemas y a la del cambio, pero se ceracteriza porque concibe al futuro mas

como dominio de sccidén y libertad que L del cor ro. El

Process Que se maneia es; 1) imagen Objetive © Nuevo Futrso, 2) Elementos

de R ia, 3) Ele de Apoyo, 4) Curecs de Accién a Seguir, 5)
& ] “ . [ i I‘])

Decisiones Sobre Recursos y 8) Artica
- ir de ia siguiente maners: En

émmm Ori 8 P ]
la Comente de Sistames no se separs la elaboracién de los pilanes, programas

y proyectos de su ejecucién, comsidera todos los esiementos de! proceso de
planeacién como un conjunto iMmegrado y orgénico, como un sistema. propicia
e! Yabsjo interdieciplinario como responsabilided compartida. en su horizonte
comprends e largo, mediano y corto plazos. Le Corrients de! Cambio.orienta la
plansacién hacia I8 promocién del desarrolio, toma elementos de la Cormriente de
Sistemas, en su horizonte comprende acciones de largo, 7 iano y coro Y la
Corriente Prospectiva, que tiene eslemaentos comunes a ias aneriores, combina el

andiisis de tendenciss histérices con planteamientcs sobre el futuro, hace también
uso de los métok de rtick 6N y su horizonmte comprende el largo y

B L

mediano plexros. Como puede cbservarse estas tres cofrientes coinciden en:

*Que integran la etlsboracitn y ejecucién de pienes en un proceso.
“Que requieten de actividades interdisciplinariss.
“Que s responsabilidad es compartida y se utiliza un método participativo.

Con base en e andlisie reslizedo a estas tres corrientes teéricas. se concluye
qQue lo més adecuado para aplicarse en el |.P.N., es una combinacién de las
mismas, dando como stado un pr thCnico-1 o

(51).- Para mayor mrm.mo ver a Alverez, Isafes. Planescién y
A init ién. Limites y Confh Méxi 1982, pp. 7y 8.

pars ia




planesacién bajo un enfoqQue sistémico.(32) Asl, is adopcién de la propuesta que
se presenta en o Gitimo capftuio, evitard que se Neven a cabo de manera
aislada y desarticulada ias funciones sustantivas del instituto, permitiendo
su integracién dentro de un proceso edministrativo y dentro de este el de
planeacién un asp f nal para lograr ia incidencia en los
procesos educativos y contribuir resiments a is modemizacién de estos.

En la Constitucién Politica de los Estados Uni icanos de 1917, se
considers a la ed ion un dio fundamentsal paras promover ei ascenso
ial de ios YOS, ién dice que es un especto importante para consolidar

una nacién democritica, soberana e independiente y se asigha como una
responsabilidad que corresponde a toda Ia sociedad.

En México, ia educacién ha estado inimamente ligada s las acciones
modemizadoras, revolucionarias, renovadoras y de reformas, puesto que se ha
considerado dento de los distintos documentos de gobierno como un aspecto de la
vida nacional Que coadyuvaré al desarrolio de nuestro pais y desde entonces ya se le
ha considgerado como una de ias funciones sustantivas y prioritarias del estado.

Con respecto a la conceptualizacion de educacién en México, el articulo 3o0. de
ia Constitucion Poiltica incluy® las normas generasies para la educacién; el

(S52).-&1 ambqu. sistbmioo es un método de anidlisis y diagnéstico de |a
estr b2 de ilas instituciones y que se pretends que
lusﬂllyn al método de enfogue -ullﬂoo mecanicista y unidireccional. La

de una instituch es oon ia finalidad de
mmuwmummmummqum.mmwm
dirsctaments en su funcionamiento, asf ias kvter [}

imerdependencias gque axisten entre sus partes.



articulo 14 tansitorio decret la desaparicién de ls Secretaria de Instruccién
Publica y Bellas Artes. esetents desde once sfios antes; quedando esta como
Oireccién Univereitaria, cuyo propésito fue el de atender la educscién superior. Y
fue el 29 de diciembre de 1921, en que se promuigs el Decreto de Crescién de la
Secretaria de Educacion Publica SEP.(33)

Se formulé el primer plan sexenal, inspirado en la politica de intervencién
estatal, para normar ias actividad: econdmi 1 ind del pais para los afios
de 1934 a 1940: durante ests sexenio, impers una politica que hacia incapié en
los problemas agrarios y educativos. En el aspecto educativo, se reformé el
articuio tercero Constitucional en el que se fund: e ia cr i6n de
instituciorres de educacién técnica. ias escuelas campesinas regionsles, las de
arte. ias industriales y oficio y el instituto Politécnico Nacional entre oTas.(34)

En 1935, se cred por Decreto Presidencial el Consejo Nacional de Educacién
Superior y la investigecion Cientifica, cuyas funciones fueron las de “Proyectar ia

° de los de que R
o deden Amaioner en el pais. ye ses bejo is del goba o / 0 de los gobiemos
de loe » ] de u otroe e
foderal o local que tengen gpor objeto o o or ciase de
y L4 o ¥ los pr o oo o
o y on ge [ ] y pare reguier en todo Sempc e
ajo de los de onle . (55)

(53).- Para mayor sbundamiento, ver e! Programa Integral para e! Desarrollo de la
Educacion Supernior PROIDES México, Editado por la ANUIES,1886.

(54).- Para mayor informacién consultar el Manus/ de Planeacién de /a Educacion
Supernior, Intr i6n a! Pro: de Pi, i6én, Vol. I; Coordinacidn Nacional para
1a Planeacion de la Educacion Superior ANUIES-SEP, México 1989. (Introduccién).
(55).- igem.. p.4




Se emite ol segundo Plan Sexsnal 1840-1946, en el que se plantea un nuevo
modeic de desarroliio centrado en una acelerada industrislizacion. lo que propicié
@l crecimierntc de la demendsa pars ia educacién superior. (56) Tanto el primero
como ¢! segundo pian sexenal, fueron indicativos, aungue algunos espectos
entte elios Ia reforma sl articulo tercero Constitucional en 1934, tuvieron un
carfcter més bien imperativo.

En 1947, se promuigsé Ia Ley pars @l Conrol de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion E que se hacia indispensable
para reguiar el desarrolio econdmi del publkco. De esta manera. la
pisneacién se enfocé como un pr b do eniasr idad de programar.
atendiendo & criterios sectorisies y de integrar también un programa de inversién
para el desarrolic econdémico y social con el propésito de iograr una planesacién
globai del desarrolio nacional y un control estricto del gasto.

En 1948, se celebra la quinta reunién de |a Asamblea Nacional de Rectores,
enla que S8 reconoce por primers vez ia necesidad de la planeacién nacional
de Is ensefianze superior y 86 promueve ia creaciétn de un organismoc que
asociara en forma permanents a las universidades e institutos de ensefianza
superior en México.(37)

En 1950. se Hevo a cabo |a sexta reunién de ia Asambiea Nacionsl de
Rectores en ia que se aprueba por unanimidad, ia creacién de ia Asociacion
Nacional de Universidades e institutos de Ensefianza Superior de la Reptblica
Mexicana (ANUIES) en esta reunidn, se er
planear la educacion superior.

fa r idad y el interés por

(58).- idem..p. S

(57).- ANUIES. Estatuto. Orgenizecién y Reseha Histérica, México. ANUIES. 1961.
Pp.p.286y 27



A partir de la décads de los cincusntas. % on tue

miarveedse bejo s forme de un que - T y
os O peore la indusirie y el o jo inf it

) 4 VO BU MEYyOr exp on le on e un pv
de pleneecién en e seno miamo del oficiel el & SEF: fue o Fian
de 5 y Mayo de fe dlo Fian de Once
Afce. la pr rop oo s de s SEP pere adecusrse s ia

mnwamw (38

Enm época se advierte una politica de expansion cuantitativa de la

odh J piada en ef Plan de Once Afos. “Lo que caracterizd este intento

do educacion, o8 que parntid de le social, este expansion

L J o L] - o por cursar

ostudios profeaionales: eete hecho y los acontecinventos de 1968, dleron como resuledo un

P de & nivel _ que  tuvo P on los
o y “(38)

Durants el gobiemo de Ruiz Cortines se spoyé de meanera decidida (a
descentralizacion de l. educacién superior, se crearon 10 universidades
PpUbk A i el 12 de junio de 1957, se crea el Consejo
Nnaoml Técnico de ia Educacién, como un organismo de consulta para la
unificacion de la ensefianzes en el pais, qQue estudie planes Yy programas
vigentes y que propongs reformas a is legisiacion educativa.

“Para 1961, a0 modiican ios estatiftos de la ANUIES. y se como un de

(58).- Didriksson, Axel. op. cit., p.p. 50 y 53
(59).- Pérez Castafio, Ma. Guadalupe. Plar 6n Académica. Méxi UNAM.
Editorial Porrua S.A. .1988, p. 242




antre 8/ vy de estss

i ao e de los inathu C_J
con e 14 Entre fos mes de e
ANUNES setdn: 1) Estudior lse p r del Sisterne Nacionel de
Edvcacion 3 onle My e cen mires o la play e/ S .
& 2) - oo ise L] o on y de
e o low Ponak y

dRmpicn cullral en iss
dontro de un pien necienal o integret”.(80)
Se cred en 1984 como parte de la Secretaria de la Presidencia, la Comisién
de Administtacidn Publica para sumiar en {as tweass de planeacién y
coordinacién de /a reforma saministrativa. En 1985, se disefié e Flan de

=] rollo Ecor y Social 1968-1970; en este mismo sfio, se establecié la
de ia Educacién; 61 y se

Comieion Nacionsl pars el Planeamiento Integral
laboré el docy base pera ia planeacion de la UNAM 1960-1980.

En la ANUIES se scuesrds is Creacién del Centro de Planeacién Nacional
de la Educacidon Superior en 1988, este Centro elabora el diagnéstico
preiiminar de la educacién superior en 1970. También en este aflo. |a
Subsecretarie de Eneefianza Técnica Superior, se convierte en ls Subsecrataria

de Educacion Medis, Técnica y Superior.

En e aspecto educstivo. se plantea para 1871 una reforma integral
ducath 2 s crea ia Comisién Coordinadora de Reforma

de!

(60).- ANUIES. Esteturo. Ory.mzoaényRosoﬂa H:srdnco op.cit.p. 11
(01)- Mendoza Rojas, Javier, Terw P, - 'a S. y Lowrdes Ch. (s
Ovscurso y Reelidad Universitena México,

ibn de le Ed 6n Superk
UNAM'“GpQB




Educativa.(62) también en ests mismo afic ia ANUIES celebra su XN reunién
ormonhmméhnhmumoldohmmw. Para

1973, se cresron ias Escueias Naci Estudi Profesionales, Colagic
de .-ehilorn UAM y Unidades Prohﬁon.m de! LP.N. para solventsr el
del o isnto acelerado de ia matricula. También en este afic, se

u promuigé ia Ley Federal de Educacion; y la Subsecretaria de Educacion
Media Técnica y Superior pasé a ser Subsecretaria de Educacién e
investigacién Tecnolbgica.

En 1977, se aprobé el documento presentado por ANUIES. “Aportaciones
de la ANUIES al Plan Nack de Ed 6n". En 1978, se promuigd |a Ley
pare la Coordinacién de Ie Educacién Superior para dar sustento a las
acciones propuestss en el Plan Nacional para la Educacion Superior. Se dié
inicio también a ‘la constitucién y puesta en marche del Sistema Nacional de
Planeacién Permsanente de ia Educacién Superior.

Como puede observarse, s finaiss de ke de loa @0 deron una sene
[ J pare deade e punto de wviets prefe - o ook i
on lo do ANWUIES en Puabie en 1878, e documeto denominedo <iLe
oo lo Edw on Mé 3 una forme de recionalizer este nivel
oducativo con une oy 1 4 89 Cred OJO un asperato
o pare is Flaneacion Permanente de ia Educecion Supetior
(SINAPPES) con ef fin de mée o sector p con les

(62).- L= reforms educativa es un probid princip nte politico y queda en
segundo WrMmino s cusstion “La ducativa no se puede

plantasr ni disowtir fusera de! estadio histérioo en que México vive y de sus
porspectivas hwnedistas y futuras....." Lombudo Toledano, Vicente. Obra
Educativa T. lll, Texto de H . Mé Col ion Educadores Mexicanos

UNAM-IPN., 1987, p. 584




o las

do eak, y con & de hecer sus 14
o inetiu ole e

(63)

En el Plan Globel de Desarrolio 1980-1982, se establece en la estrategia
disciseis, l8 politica bdésica a seguir para Ia educacién media y superior
misma qQue se sustents en: la priorid. de ia e ion terminal y técnica y la
vinculacion de esta con el sistema productivo de bienes y servicios. Estas
acciones como puede constatarse en el Pian Nacional de Desarrolic 1995-
2000. aun siguen vigentes como saspecto prioritario también de las tareas de

6N educat sobre todo on los niveies Medio y supenor.

A partir de! Plan Nscional de Educacién Superior pars el periodo 1981-19¢1,
se refusrza el enfoque economicista dado a la educacién y es evidente que la
planeacién inductiva y vertical @ impositiva. no s6loc va a permanecer. sino a
ampliarse con &l objsto de hacer més efect: ia repr 6N del sistema.

De! Plan Nacional de Desarrolico 1983-1988, se derivéd el Programa

Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Dopom 1984-1988. En este
Programa Educatvo se ewpress la est - de! pars vincular (a
ion al %o nacional y seré por medio do ls planescién educativa

A

Que se buscaré el vinculo entre i(as politicas del desarrollo y la educacién.
través de! Programa Nacional de Educscién. Cultura. Recreacién y Deporte se
pretenciia Hevar a cabo ia revolucién educativa misma gue se presentd como
la respuesta del gobiemo para solucionar los problemas educativos mismos

Qque se retoman del PND 1983-1988.

En 1984. se aprusba en & Vil reunién extracrdinaria de ia ANUIES el
Programa Naciona! de Educacién Superior y se aprueba asimismo, el

fio. Ma. Guadal op. cit.. p. 243

(83).- PérezC



o Criteri y Prn ientos G L para la Eveluacitn de |a
Educacion Superior. Y en la XX reunién ordinaria de ANUIES se presentan
dos documentos; Estrategia Nacional que contiene eslementos de planeacién y
Proyectos Nacioneles que hacen referencia al quehacer de elcance nacional,
ambos pars el periodo 1986-1988.

Como una parte de ia pianeacién nacional para el desarrolio y con el
propésito de ir instrumentando acciones pars logrer jos fines educativos. el
gobiermo federal ha formulado y aplicado planes y programas destinados a
onentar y encaurar las IONeS GduUCet Aunado a estos pianes se han
smitido también Netrumentos juridicos por ic qQue para efectos de integrar el
marco de referencia para este tabsjo, se mencionan algunos de los mas
relevantes para ia planeacién de la sducacién superior a partir de 1817; dicha
informacion se presenta en orden cronoldgico. Cabe eciarar que ia informacién
qQue 8 continuacién se cita, en su mayoris fue tomads de! Manual de Planeacién
de s Educacion Superior elaborado por ANUIES y SEP Vol. |, 1988.

1917-1930

-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-Art. 3o0. Constitucional inciuye normas generaies de educecién

-Art. 14 transitorio Constitucional a o paricion de la Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes. :

-Se decrets |a creacién de ia Secretaris de Educacién Publica.

-Se cre la Escuelas Nacional de Maestros y el Departamentc de Ensefianza
Tecnoiégica de is SEP (1825)

-Se unifican los planes de estudio de las Escuelas Normales Rurasles )1826)
-Se cres la Escuela Nacional Técnica industrial (1928)

-Se concede ls autonomie a la Universidad Nacional de México(1929)

-Se promuiga la primera Ley Sobre I|a Pilaneacién General de Is Republica
(1930).




1930-1940

-Se elabora el Primer Ptan Sewens! el cual
agrarios y sducativos (1934-1840)

-Se reforma el Art. Jo0. Constitucional el
desarrolio de la educacidn técnica (1934)
-Se crea e Consejo Nacional de Educacion Superior y Ia Investigacién

Cientifica (193S).

hace incepi¢ en problemas

qQue sirve de fundsmento para el

1940-1946
-Se promuiga el Segundo Plan Sexenal como continuscién del primeroc

-Se crea !a Comisién Federal de Planesacién Econdémics.

-Da inicio is amphliacién dei Sistema de Educecién Superior mediante Ia creacidn
de universidades en algunocs estados.

-Se unifican los planes de educacion de las normales wbanas (1924)

-Se crea ia Escuela Naci de Especializacién (1943)
~Empiezs e funcionar ¢l Inetitute Federal de Capacitacién peara el Magisterio (1944)

-Se Nevan a cabo reuniones de rectores y directores que adquieren el carécter
de Asambiea Nacionsl de Rectores (1644)

1948-1952
-Se promuigas la Ley para e Control por parts del Gobiemno Federal de los

Organt [»] ity < y Empresas de Participacion Estatal

~Se cres la Comisién Nacional de inversiones
-Se crea la Asociecién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefitanza

Superior de la Republica Mexicana (ANUIES) (1951).

1952-1958
-Se crea el Consejo Nacional Técnico de la Educacién (1957)
-Programa Nacionsl de inversiones 1853-1958

-Se ceiebra la 28. Reunidn interamericana de Miné de Edk ion en Lima




Pera (1957).

1958-1964

-Se crea la Secretaria dela Presidencia

-Ei Ejecutivo Federal solicita al sector publico Ia elaboracién de su Programa de
inversién para 1980-19684

-Se modifican ios estatutos de la ANUIES (19681)

-Se lWeve 8 cabo ia actuslizacién y reforma de los planes de estudio de la
Escuels Normal de Maestros

-Se crean centros regionales de ensefianza normsl

-Se s C 6n Imersecretarial ia que elabora el Plan de Accién
Inmedista 1982-1884

-Se celsbra en Santiago de Chile ia Conferencia de Ministros de Educacion de
América Letine (1963).

1984-1970

-Se cresla Comisién de la Administracién Publica

-Se is Comision Nacional para is Planeacién integral de la Educacién
(1965)

-Se sprueba ¢! Plan de D rolo Econémi y Sociel 1966-1970

-Se sisbora sl documento Bases para la Planeacién de la Universidad Nacional
Auténoma de México 1968-1980

-Se crea e! Centro de Pilaneacién Nacional de Ia Educacién Superior

-Se elabora e! Diagnéstico Preliminar de la Educacién Superior

-La Subsecretaria de Ensefianza Técnica Superior se convierte en
Subsecretaria de Educacién Media, Técnica ¥y Superior (1870).

" 1970-1976
-Se di T ci6n de idades de programacién en todo sl sector

administrativo y par | dei gobiemo federal.

k4l



-Se piantea la necesidad de reformar o Sistema Educative Nacional

-Se creaia Comisién Coordinadora de ia Reforma Educativa (1971)

<Enia Xt reunién de las Asambies General en Vilahermosa Tabasco se plantea ia
reforma integral de ia educacién superior (1971)

-Se crean en ef D.F. Escuelas Nacionasies de Estudios Profesionaies. Colegios

de Bachilieres. Universidad Auténoma Metropolitana y Unidades Profesionaies del
1.P.N. (1963) .

-Se crea el Consejo del Sistema Nacionsl de Edt ion Tecnolégi (COSNET)
(1975)

-Se promuiga la Ley Federsl de Educacién

-La Subsecretsria de Educacién Media. Técnica y Superior pasa a ser la
Subsecretaria de Edk i6n e Ir igeciéon Tecnolégica

-Se presenta ants el Congreso de la Unién, una iniciativa de Ley General de
Planeacién Econémica y Social.

1976- 1982

-Se promuiga la Ley Orgdénica de Ia Administracion Pudblica Federal

-El gobiemo federal decide reslizer uns planeacion integral del Sistema
Educstivo Nacional

-Se promuiga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

-En la XVit reunitn ordinaria de ANUIES se presenta e! documento
Aportaciones de la ANUIES s Plan iona! de Ed iGn y es aprobado por
las institucioness asociadas

-Se promuiga la Ley General de Deuda Publica

-Se constituys el Sistema Nacional de Planeaciéon

-Se incluye la Educacion Normali dentro del Sistema de Educacion Supeior

-La SEP yia ANUIES eiaboran el documento Plansacién de ia Educacién
Superior en México Que se aprusba en la XVIill reunién ordinaria de 1978

-Se inicia la constitucion de! Sistama Nacional de Planeacion Permanente para

la Educacion Superior
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-Se forme el Comsejo Nacional Cornsultivo de ta Educacién Normal
-Se crea ia Secretaria de Programacién y Presupuesto como entidad
balizadors del pr de pianeacién

~En la XX reunién ordinaria de s ANUIES se presenta e! Plan Nacional de

Educ.aén Superior, Lineamientos Generales pars sl periodo de 1981-1991
pubuc-olPlln Nacional de Educacion Superior: Evaluacién. Perspectivas y

[ es Nor ¥ para ia Educaciéon Superior en México.

1982-1988

-Se modifica el Art. 26 Constitucional

-Se promuiga ia Ley de Pilaneacién en ia qQue se precissn las bases para la

integracién, funcionamiento y participacién en ef Sistema Nacional de Planeacion

Democrdtics

-La SEP yila ANUIES convocan a los foros de consulta popular para la

planeacién democrética de! subsistema universitario y tecnoidgico

-Se presenta e Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988

-Se pesrsanta ¢! Programa Nacional de Educacién, Cuttura, Recreaciény Deporte

19084-1988

-En la XXi reunién ordinaria se presentan a la ANUIES. ponencias referentes

e: (a Eveluacién del Sistema de Educacién Superior; is maners de integrar el

Planteamiento Progremético contenide en e! Plan Nacional de Educacién

Superior y Altermnativas Ante Probliemas Relevantes de la Educacion Superior

-La CONPES propone e/ Programa Nsacional de Educacién Superior 1984

{(PRONAES) mismo que es aprobado, asi como los Criterios y Procedimientos

Generales para la Evaluacién de ia Ed ién Superior

-Se elabora el PRONAES ¢! que se da a conocer enreunién de rectores en 1985

-Se elabora el Programs integrali para el Desarrollo de ia Educacién Superior

1986-1988.

El Sistema Naciona! de Planeacién Permanents para la Educacién Superior es

un mecanismo de cardcter operativo orientado s promover la concertacidn de

tareas y compromisos entre el estado y las instituciones de educacion superior.
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con mirss a su planeacién integral, Ls estuctwra para ia instalacién y
funci L del s [ X
-Les Coordinacién Nacional para s Planeacién de |a Educacién

Superior
(CONPES).
-Los Consajos Regionales para is Planeacién de is Educacién Superior
(CORPES).
-Las Comisi € para la Planescién de Ia Educacibn Superior
(COEPES).
-Las Unidades Institucionales de Plasneacién (UIP).
Dice o Programs pars ia M izacion Educative 1986-1994 que existe
s volumnd del gobiemo parsa qQue (8 educacitn emprenda ylogre su propia
i6n. una dernizacién que se refleja en un esfuerzo de sintesis entre

experiencias y sepiraciones. entre bienestar y productividad, entre compromiso
nacional de ofrecer igusies oportunidades esducativasy @l de impartir educacion de
calidad, pertinents, adecuade y eficaz.

Se establece en este Programa un delo de i 16N et iva en el que
se plantsa lo siguients: modemizar ia educacién es de fo c ¥ alo
cusiitative, romper usOS @ inercias pera innovar préctices al servicio de fines
permanentes; €8 SUPETrar un marco de racionalidad ys reb do y ptarse a8 un
mundo dinamico. Esto significa una nueva felacién entre . gobierno y sociedad.
on donde el gobierno esta dejando una gran parte de is responsabilidad y apoyocs
de todo tipo en meanos de la sociedad y de los particulares, algunas scciones Que se
dieron en la préctica han sido entre otras: la elevacién de ias cuotas en las escuelas
oficiales, el pago de los servicios educativos por parte de m slumnos e mciuso ia
participacién active de estos en (s Ptacidn de i ck fi

et

BETVIcios etc...

Al respecto dice el Mtro. Emesto Bearona con quien coincidimos en lo
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escencial de sus planteamisntos Qus e do la

P os
més que o wrends eefos peoro ebarce otros més
trescendenteles pers ol proy h e e @ largo plazo..... Esa esdecuacion a
las necegidades del capitel privedo es b que o o més proh. de a
cion de les os of ae jos de planes
y programes ds estudic hecie loe del os o af sector
o onto de le

como de e investigecidn®.(84)

Como se cbserva, s lo largo del disgndstico del Programs de Modemizacion
Educativa 1989-1994 que es el ar dente inmedi e la situacién actual que se
establace en el Pian Nacions! de Desarrolio y Programa de Desarrollo Educatvo
vigom. se habla de que se deberdn buscar apoyos de todo tipo s avés de los

es de ia iedad. e! inconvenients Que se ve en 8stos planteamientos
o8 que ai inanciar las instituciones educativas el sector privado de nuestro pais, estas
deberén dar respuesta principaimente a i0s requerimientos de qQuienas las financian y

no siempre esos van & estsr de acuerdo con {as necesidades de! desarrollo integral
de! pals.

(64).- Barona Cérdenss, Emesta. “Universided y Sociedad. La Universided del

Futuro®. Quaderncs del Congresc LUnivensitario No.12 Cont Temgticas, México, D.F.
17 Enero de 1980 p.p.10 ¥y55
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3.- MODERNIZACION, PLANEACION ¥ EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

3.1 Edusasién Superior
Al hacerse més grandes y complejss las instituciones seducati el pr
de pianesacion ha ido adquiriendo mayor complejidad y se requiers emprender

.mmmm“' icen ios pr en apoyo a Ia toma de

* tanto adminietr o educativas. Con ia finalidad de centraria
stencién de este estudic en la modemi 6N, pisneacién y educecién superior en
Méx se pr an este .p.mdo describir en términos generales los

antecedentss. instrumentos y utilizad las caracteristicas del
Sistema Nacions! de Planeacién Permanents para s Educacién Superior y la
educacidn superior tecnoldgica. Asl como la situacién actual QuUe se manejs e través
de Plan Nacional de Desarrolio y del Programa de Desarrolio Educativo 1985-2000.

La pisneacion educativa(és) es un Proceso continuo que nos dice & donde ir,
cémo Nleger de la mejor manera; es ademés un Gt instrumento de endlisis que
permite imprimir la direccién requerida raciona! y sistemdética a! proceso de
desarrolio educativo que tene que ver con ef futuro, extrayendo experiencias de|
P do. Ls pl 6" no sustituye ail pomk:o ni af tomador de decisiones, sino
que les de L para o es mdés acordes a la resolucién de
problemas presentes y futlwos, entendida asi la planeacién debers integrarse
dentro dentro de todo el procesc educativo y como una etapa importante dei
proceso administrativo en el émbito educativo.

(85).-Didriksson, Axel. ia plansacién educsativa no puede explicarse sino teniendo
QoMo puito de partida ¢! xD S Y ia politica del Estado..Con
ia planeacién se pr 3o vt orden, y ol on af pr de
adaptesién de las instucionss edusatives a la peiiea de desarrolio, de tal
que asumir conssocusntamentis las taress eocondmicas y
politicas que ol Estado define para ol conjunto de la socledad. op. cit., p. 22
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3.1.1 Anvincedentes 1940-1904

Los ar tes de la plar 6N de Is ede ion superior en México. tienen
su punto de partida en los sfios 1940-1943 con las reuniones de ios rectores y
directores en donde se examinaron (os problemas relacionados con sus
instituciones. Asi, para 1850 se crea la ANUIES como un organismo coordinador
de las instituciones de educacién superior entre si y de estas con las autoridades
educatives fe b ' Esta A iacién tiens entre otras finalidades:
-Estudiar los problemas académicos y sdministrativos de! Sistama Nacional de
Educacién Superior con miras 8 su planeacién integral, dentto del Sistema

ol de Pler ion.

-Promover ¢l desarrolic de actividedes de docencis, de investigacidon y difusidn
cultural stendiendo a las caracteristicas regionaies dentro de un pian nacional e
imegral. (66)

Las instituciones de educacion superior han venido implantando acciones de
planeacién de la educsacién superior tanto instituciona!, como regional. estatal y
nacional con el propdseito de intagrar un sistema de educacién superior. “La
implantacion de ia planeacion educath eon Méx no fue el resuitado de un
proceso inmtemo de las instituciones de sducacién superior, sino, la aceptacién por
parte de estas de! concenac normativo Que en tormno a la planeacion global fue
institucionalizado por el estado”.(67) Estas acciones se fueron dando con la
finakidad de centralizar e poder de decision de las instituciones educativas y
poder implamar desde el sector central una serie de medidass de control en el
manejo de recursos con base en las pricridades que se establecen en este
momento a través del proy nizad del! actual gobiernoc.

(88).- ANUIES. Eststuto, Organizacion y Resefias Histérice. op. cit., p. 11
(67).- Didriksson, Axsel. op. cit., p. 187



El Plan Nacional de Educacién se integrd con siets grandes capitulos, uneo
de los cusies estuvo dedicado @ ia educacion normal. educacidon tecnoidgica.
educacién superior @ investigacién cientifica. En este Plan se establecieron las
bases pere la creacién de! Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la
Educacion Superior (SINAPPES), como un mecanismo de carécter operativo
orientado s promover la conceraciéon de taress y compromisos entre el estado y
las institucionNes de edUCaciOn sSUPenor. °"Con o SINAPPES y les reglementaciones

pusstes en merchs deede 1970, se he _ wn de control y
ovaluacion por perne del estadc hecle iee o y
oo y béeic: con su Bajo eetos mecaniamos. e
define y deeds armide superviss, v ] 1%
ae & intervencion®.(68)

Un antecedents importante del SINAPPES se marce en 1878, afio en gue
la SEP y ia ANUIES reslizaron 8 reuniones regionaies y algunas sesiones de
vebejo que inaron con la elaboracién de ta Ponencia Pianeacién de la
Educacién Superior en México; de ia que se derivé el Plan Nacional de
Educacién Superior que se constituyé en el conjunto de acciones prograrmadas
para coordinar y propiciar el desarrolio de l(as instituciones de educecidén superior
e investigacion cientifica y humanistica.

Ls constitucion del SINAPPES ha representado un avance significativo para
ia planeacion de Is educacién superior en México. sin embargo su contribucién
se ha visto limitada por aigunas deficienciss de cardicter estructural y funcional
que han impedido su 6ptimo desarrolio, se mencionan entre otas:

-Lagunas e inad ONes nor iy que reguien el quehacer de las diversas
instancias de planeacién de ia educacién superior y ia manera en que sus

(68).- Plan Naeaci | de Edv ion Superior Lir ientos Generales para el FPeriodo
19871-1991. México. CONPES-SEP-ANUIES. 1981.
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productos hasbrén de ser tomados en cuenta para la toma de decisiones.

-Ausencia de definiciones conceptuales y terminologia comunes sobre diversos
sspectos de |a vide mwmttucional y del sistema de educacién superior en su

conjunto.
-insuficiencia de recurscs humanos, tecnolégi todologi de informacién y
de infraestructura fisica.

-insuficierts y en alguncs ente i #6n de estudios sobre Ila

de s educacién superior en el nivel institucional.

problemdtica ectus! y futura
requerimientos para su desarrolio

estatal. regional y nacional, asi como los

adecuado.
-inexistencia de normas, mecanismos, procedimientos e incentivos financieros

Que promuevan el Que ia toma de decisiones para el dessrrolio de la educacién
superior se fundamente en 108 productos y resultados de la planeacion.

En ol documento Lineamientos Generales del Ptan Nacional de Educacién
Superior en México psra el Periodo 1981-1991, se marca como objetivo general
pars ia educacién superior el de orientar la elaboracién y el desarrollo de planes
¥ programas institucionales, regionales. estataies y nacionales qQue promuevan el
mejoramientc de la educscién superior y comribuyan a la adecuacién del
sistema de este nive! e los requerimientos dinémicos del desarroiic del pafs. (69)

Les politicas y directrices para la vinculaciéon de la educacién superior con la
sociedad. se basan en |a busquedsa de mayor relacién y coherencia de las
funciones sustsntives de la educacién superior con ios problemas de ia sociedad y
su desarrolio econémico, cultural y politico. Se orientan hacia la formacién de
recursos humanos. Ia solucion de r idad iak is diversificacion de ja
oferta educstiva, (s vinculacién de ia im igacion con las r idad nacionales y

(89).- idem., p. 13



las tareas de extensién.

Sin embargo, con % et PPES. ol nuevo orden establecido se
convirdé mis en un NUeVo 8per y poco égi y sobre ftodo reticente a la
hovecién, e en un con e
-, r ) y . on e ¥y falio de cepecided pers prevery
hecer prospectiva”.(70)

Los linsamientos propuestos en el Plan ional de Ed #6n Superior 1981-

1991, imentaron onentar @ funcionamiento del SINAPPES considerando a este
nivel educstivo como el inetrumento para e desarrolio econémico y social. Se
requisre ectusiments y e futwro incrementar la vinculacién del desarrofio nacional
y la planeacién de |la educacién superior, para reafirmar y roforz-r el sistema
educativo superior en congruencia con las r idack k y con ios
requerimientos propios pera el desarrolio de cada una de las instituciones de
esducecién superior.

En ¢ aspecto educativo dice el Pian Nacional de Desarrolico 1988-1984 que el
reto de ia educecién es de congruencia con el desarrolio nacional. Se debe por
elio, elever la calidad de los contenidos que se transmiten y ios métodos que se
utilizan; vincular sus partes entre si y con el sparato productivo; equipsr y ampiliar la
infrasstructura educative @ incorporar a ios padres de familia. a las comunidades y a
ios sectores en su desarrotio. Necesitamos ampliar el aprecio por la cuitura
cientifica y tecnolégica entre los moncnnos on las escuelas y universidades, en

las empressas y los centros de ir TR unr : ic nacional renovado,

mejor capacitado, con mejores condiciones de vida, seré fiel a su tradicion..... 71).

(70).- Didriksson, Axet. op. cit., p.218
(71).- Para profundizaer en estos pl ientos, e/ Plan Nacional de
Desamoiio 1989-1994. op. cit.p. 103




“Sin o gran pgr L J algue alendo of do seber Que clese de mexicanos
debe former of C 3 pels, que Yy d de

* o o y sociel de nuestrs petrie. Hay une visibie

deeconexitn y falte de ontre i -l yie e, ontre ests y o bachiderato y

ontre o y ios o -~ o mismo Que entre isa universidedes y

o inatisos tecnoidgicos. Por ehl dede [ por unir ia ensefianze y

por in edopaién de un plen Onico perw i» aidn de y con e

dlo mico de dpoca®(72).

La modemizacién busca disminuir is distancia entre la norma legal en le que se
plasma {a justicia social y ia reslidad. Asimismo busca mejorar ia calidad de la
educacibn superior y ampliar su oferts fremte a la demeandas creciente, son tareas
urgentes a las que se destinard un esfuerzo especial. Fomentar la educacion
dcnice, en tod o8 nivek reviste fundamental importancia para disminuir el
nz.oo tecnolégico qQue NOs separs de los peises svenzados. Vincular la educacion
tecnolbgice con los requerimientos del desarrolio y del aparato productivo del palis,
saré una estrategia fundaments! del programa educativo.

La estrategia parals cién de l0s cuatro objetivos que se plantesn para
& modemizacién educative, estard orientada por Tes criterios qQue son:

-Consolidar los servicios que han mostrado efectividad.

-Reorientar aquelios cuyo funcionamiento ya no armoniza con las condiciones
actusies.

-implantar modeios educativos adecuados a las r idad! de |a poblacién que

demanda estos servicios. @ introducir innovaciones adaptadas al avance cientifico y
tecnolégico mundisl. (73)

(72).- Lombardo Tolsdano, Vicents. op. cit.. p. 585
(73).- Vesse el Plan Neci /| de De lio 1989-1994 op. cit. p. 140
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ct incipal Que el Plan

Hasta aqui. se marcan los asp
Nacional de Desarrolio 1988-1984 pamductor oducauvo cn io referente a las

acciones para conducir ia educacién superior tecnolégi nente

Por otro lado. en el Ambito sectorisl. el Programa para la Modernizacidn
Educativa para el periodo 1986-1964. se divide en su contenido en dos apartados.
primero la politica para |Ia modernizacién educativa y segundo los capitulos
correspondientes e las actividades sustantivas del sector en donde se incluye el
capitulo 7 referido a la Educacién Superior . Posgrado y de Investigacidén Cientifica.

Humanist: y Tect i

En el spartado (e politica para la modemizacién educativa dice que la educacidn
serd palancs de transformacion si los mexicanos encuentran en ella un medio para

desarroliar r P des. Ila id de generar una estructura
productiva, liberadora y eficiente con el apoyo del conocimiento cientifico v
tecnoibgico; |s capacidad de fortak i» solidaridad socia! ¢ identidad nacional y la

cultura cientifica y tecnoldgica; Ia pacid de los rabajadores para adquirir y
humanizar nuevas técnicas de produccién; s capacidad de ampliar las vias de
participacion democrética y plural; ia capacidad para ampliar ilos servicios a fin de
que repercutan eficientements en el bisnestar de ia poblacién.74).

En las dos ultimas décadas. ia matricuila totai en ia educacién superior incluyendo
ia normal. paséd de 271.275 alumnos en 1970 a 1.256.942 en 1889. en este
mismo lapso de tiempo, el nimerc de maestros pasé de 25,056 a 125,481 y e| de
instituciones de 385 a 1,999. Sin embargo. a esas grandes metas cuantitativas de
atencion a ia demanda. se agregan hoy metas cualitativas. asi lo exige el desarrolio
contemporanec de nuestro pals.(75)

Educativa 1969-1994. México,SEP, 989, p. 15

(74).-FProg para is M
(75).- idem.. p. 130



Para coordinar las instituciones de educsacién superior opsran en el émbito del
gobiemo federal como ya o menciond con anterioridad. dos dependencias: La
Subsecretaria de Educacién _Superior @ investigacion Cientifica (SESIC) y la
Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnolégica (SEIT).

£l crecimiento de la matricula de ia educacién superior representsd un logro en
materia de cobertura educativa, pero rebasé la capacidad de respussta de muchas
instituciones por la rapi de! pr Ello implicd improvi iones, dupli ién
innecesaria de programas e insuficients desarrolo de los métodos y contenidos
educsativos. Asl. @ la mitad de s década de los ochenta. la SEP y las instituciones
aducatives tuvieron que definir uns politica concertada pars propiciar un crecimiento
racional de la educacién superior que permitiers y consolider ia lidad
esducativa (Programa Integra! pars el Desarrollio de Ia Educacién Superior. Proides,
SEP-ANUIES).

Asi, @es como el Programs para la Modemizacién Educativa 1989-1984, retomé

en su capitulo de sducacién superior varios de los postulados y politi que hablan
sido expresados eon ¢l Proides. De este modo. |a politica nacional de los ultimos diez
afios he dedo meyor énfasis al wo de (a lidad démica. De ahi que

muchos centros educativos hayan incorporado exéimenes de seleccién para el
ingreso; pusieron en préctica proyectos de modernizacién de la infraestructura
institucionat y de innovacién educativa, asi como tareas de actualizaciéon de
programas y formacion del personsi! académico. En otras psiabras, el énfasis en los
logros cuantitativos fue sustituido por una mayor atencién a la calidad de ios servicios.

A pesar de tantos intentos por encontrer modelos pars lograr la congruencia y

comp nariedad de las iones de las instituciones de educacién supernor poco
se ha logrado. Alrespecto dice Axe! Didriksson Que “en una evaluscion del SINAPPES
Que ae realizd en 19892, -mm".o os pr on e
po de oo y Qe 30 segw . o de les




tarees progies de pleneecion en ise diferernes INeliiucion®s. en UNSS més 6N OEs MENOs.....".(76)

3.1.2 Siusacion A Plan Naot @e D volio y Programa de Desarroiio
Educativo 1998-2000
Para garantizar el carficter democrético de ia planeacion nacional. y el nuevo
marco de corresponsabiidad entre los poderes Ejscutivo y Legisiativo.se realizé en
todo el pais un programa de consulta con los diversos grupos socisies, a través de
97 foros que comprendieron 518 eventos, en (os Que se presentarcn més de
12.000 ponencias a tavés de las que S8 7 gieron las opciones, propt y
d de los ciud, 0s8. Asl, la elaboracién del Plan Nacional de Desarroilo
1995-2000, ha sido el resultado de una amplia consulta popular y se sustenta entre
otros principios fundamentaies, en el ejercicio efectivo de i{a scberania e
independencia nacionaies. ia consolidacion de la democracia y la legslidad como
sistema de vide. e fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre asi la
lidac émica y ial de {8 comunidad.

Como puede observarse &8 lo largo de este siglo, la planeacién ha sido
empieada en muchos paises como un insttumento primordial para coordinar vy
encauzar en forma or ol pr de desarrolio nacional. Ests situacidn
también es vélida en e! casc de México pussto que is planeacion se utiliza como
un Mmaedio para levar a cabo la conduccién de las acciones del gobierno. Asl, en
su concepcion actual. Ia pianeacidén pars este sexenio se describe en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 como politica de gobiemo para sus distintos
sectores y émbitos de actividad; © sea que el Plan Naciona! (77)se convierte en un

(786).- Didriksson, Axel. op. cit. p.p. 217 y 218
(77).-Al respecto dice Castillo Rojas, Alfredo. que eof Plan debe estar constituido

por ol W de disp oon a la e de un
Proyecto, y que 36 define por dos olementos: olﬁnquonosmponomos
conseguir y o} establecimiento de los Medios..... ~, A inistrativos de
los Plenes de Deserroilo®, i Mexican: ign Poliy: . Vol. XVI, No. 60
1970 p.184



documento directriz Qque contiene preferencias y prioridades. ya que a lo largo de!
mismo se svidencia una marcada tendencia a resaltar como prioritario ¢l aspecto
econdémico pars QUe uNs Vez resueito este problema. dirigir Is atencién del
[-] no & los aspectos r ios pars lograr el desarrollo integral del pais como
son: el aspecto polftico, social y cultural.

€1 Ptan es un documento preparado por el Ejecutivo Federal para normar
obligatoriaments sus programas institucionales y sectorisles, esi como para guiar
ia concertacion de sus taress con los ouos poderes de la Unién y con los érdenes
estetal y municipal de gobiernc. Ademdés este documento debe ser la base para
inducir ia participacién corresponsable de! sector social y de ios particulares. EI
Plan Nacionsl de Desarrolio 1985-2000, propons cinco objetivos fundamentaies:
“1.- Forsplecer al ejercicio plenc de is soberenia necionsl. como valor supremc de nuestra
necionalided y como o el
2.- C @y C_J sociel regido p porel . donde la ley
ses epicade s todos porigual y la justicia sea ia vie pere la soclucion de los confictos.
3.- Conatrur un pienc deearrofio Jdemocrélico con &l Que 88 KIeniliquen todos O8 MexXicancs y sea

bese de certidumbre y conflenze pare une wdse ¥y une Do
oludedena.

4.- a un social que progicie y extenda en todo el pels. las oportunidades de
superscion indvidual y bdajo los e y

S5.- un _ o O . " y on L/ de los
mexicanos“(78).

Como se puede observar. enios dos ultimos Planes de Gobierno se manejan
como estrategias. ias acciones de modernizacién como un sspecto relevante e
importente pars conducir el funcionamientc de las instituciones educativas;, se

(78).~ Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000. México, Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, 31 de mayo de 1995. (introduccion).



doco qQue habran de ofrecerse servicios de calidad, deberé darse una profunda
desr ion, una b i6n wrestricta de la ey entre otras estrategias

importantes.

Ei Ptan Nacional de Desarroilo 1995-2000. proponse emprender un esfuerzo
ampilio, consistente y eficaz de iucha contra el anaifsbetismo para que en el
afic 2000, no sea un freno al desarrolio nacionsl y sl progreso de ias familias en
general y de iss comunidades. Se insistird también en una educscién para el
desarrolio comunitaric y el tabajo productivo., para ello se redisefiaran los
programas de formacion parn el trabajo, mediante une estructura flexibie que
permita U ionar las op vos educath idéneas psra una mas provechosa
incorporacién y una mayor moviidad en ¢l mercado de trabajo, esto facilitara ia
afternancia del estudio y el tabajo y haréd de la educacidn una actividad
permanente a io largo de ia vida. Se estmulard Ila existencia de sistemas de
aprendizaje flexible y moduisres, Qque permiten Ia adaptscién a nuevas
tecnologias y su constants sctuslizacion.

De manera coordinada con ios sectores productivos. se establecerdn normas de
certificacién de corr 1 iaborsles. tanto para (as habilidades adquiridas
smpiricaments, como para las obtenidas en el sistema formal. Se promovera la
vinculacion sistemética en |a planta productiva y ia comunidad educativa. Este
Pian propone dar un impuiso sin precedentes a8 ia formacion para el ftrabajo.
conforme a los lineamientos enunciados en el capitulc de desarrolic econdmico,
con el fin de fomentar la productividad y expansién de opertunidades de mayores
ingrescs..... Hoy mdés gque nunca, el conocimientoc es factor determinante del
desarrolio. geners oportunidades de empieo, mMejores INGrescs y mMayores
beneficios socisies. De ahl qQue las instituciones de educscién media superior y
superior, en sus distintas Mmodalidades, comstituyan un ecervo estratégico pare el
desarrolio nacional. La educacién media superior y superior requiere de
presonat académico bién calificado. i b una for ion integral Que prepare




hombres y mujeres responsables. criticos Yy participstivos. exije planes vy
programas de estudio pertinentes y flexibles. que ofrezcan contenidos reievantes

para la vids profesional y técnica.;79).

El Plan propone impulsar un nuevo federalismo para fortalecer los estados y los
municipios y fomentar ia descentralizacion y el desarrolio regional. Ademas. se
delinesn estrategiss Yy sccionhes para profundizar en |a reforrma del gobiernc. en ta
modarnizacién de la administracién publics y en une rendicién de cuentas

responsable, ansparente y puntual.

ios contrastes entre las oportunidades

Propone también el Pian. superar
y ampliar sustancisimente Ia

individuales de capacitacién, empleo e ingreso,
dotacién de servicios de calidad que son la base de una vida digna y de un
bienestar productivo. Entre estos sefvicios destacan por su importancia ia salud. la

educsacién y ia vivienda.

E! Plan comprende una estrategia para promover el usc eficiente y el
aprovechamineto productivo de jos recursos. Eilo implica estimular el uso
productivo de ia mano de obra, una profunda desreguiacién, un impuiso sin
precedentes a la actualizacién tecnolégica y la capacitacién labora! asi como fa
formulacion y ejecucién de politicas sectoriales pertinentes.

el Plan Nacional de Desarroilo 1995-

Asimismo. al iguai que el Pian snterior,
la administracién

2000, dice Qque hay que reformar, hay que modemizar
publica y el gobiemo en lo general, con la finalidad de proporcionar servicios de
calided que son ia base para una vida digna y un bienestar social productivo;
dentro de los servicios Que en este Plan se consideran destacan los servicios

educativos. El Plan actual retoma casi en su lidad fos fundamentales

0

(79).- iInformacién resumida de! Plan Nacional de Desarrollo 19952000 op. cit. p. 51
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para ia modemizacién y la planeacién haciendo mencién especial a la cooperacién
intarnacional técnica. cientifica. educativa y cuitural. gque debera constituirse en un
insyumento QqQue guiaré (s polftica exterior de México para el actual sexenio.

E! Plan Nacional actual comprende una estrategia para promover el uso
eficiente y el aprovechamiento productivo de los recursos. Ello implica estmular
el uso productivo de ia mano de obra. una profunda desregulacién. un impuiso
sin precedente a la actuaiizacién tecnolégica y la capacitacién laboral. Otra
sstategia importante que aqul se considera es la referente a la Reforma del
Gobiernc y a i8 Modernizacion de la Administracién Pablica; dice gue hay que
contar con una admunistracién publica sccesible. modema y eficiente para lo que
hay Qque avenzar con rapidez y eficacia hacia Ila prestacion de servicios
integrados al publico. que eviten trémites. ahomen tiempos. gastos e inhiban
discrecionslidad y corrupcién. Y pera Hegar a esto se incluyen como lineas de
accién ias siguientes: Promocién de ia descentralizacién Administratva;
Profesionalizacién de los Servicos Publicos; Sisternas de Control y Rendicién de
Cuentas; Modermnizacién de la Gestién Publica; Simplificacién y Adecuacién del
Marco Normativo; y Responsabilidades de Servidores Publicos.

Al respecto dice Omar Guerrero que, " o lo social fue puesta
on los g y los de ~ de viejes 2 que
regian..... Pero en el fondo & prodiemae miés grave consiste en o nivel de e
on o do 3 Que no solo se on o/ b . &no
on o . Y QU pr e o e las ' ri, =", (80)

Asi. con e! propdésitc de hacer un anglisis comparativo de! Plan Naciconai de
Desarrolic 1989-1994 y el Plan actual tenemos que en el anterior Plan. propone
para is modernizacién educative Ilos siguientes objetivos que crientantarian

(80).-informacidn citada por Diaz Casillas. José Francisco. op. cit.. p.5



la politica educativa para ese sexenio:

[ ] ool = on o con los pr el

“n by

nacional.

2) Elevaria ded de ie

3) De - ion y ade: i dietrid de i va 8 los
oo su v delss b de los gy de ls
<) Fi L i de e on ol .(81)

Como puede observarse en ios objetivos que orientan |a politica educativa
tanto para este sexenio como para e anterior. se vusiven a plantear casi en su
totalidad ios ya extemados buenos propésitos que se han manejado en estos
documentos politicos y a ravés de los discursos oficiales de los gobiemos de
otros sexenios sin que antes se profundice en un endlisis previo respecto a los
logros. Por ejemplo; en el PND actusl, el objetivo que se plantes es muy
genérico y se manesja uno solo para orientar la politica socisl. Mientras que en el
PND anterior, dentro de los cuatro objetivos Gue plantea. utiliza términos para los
cuaies no se delimita con que sentido se van 8 manejar; dice que hay que adecuar
ia )icién de la funcidn educstiva a los requerimientos de su MODERNIZACION
y se detecta que ests concepto es Muy smplio y que se fue concretando en sigunas
acciones con ia tendencia & privatizar la educacién, (o Que trae consigo uns mayor
doiiigu.ld.d de oportunidades educativas para el total de I8 poblaciéon. siendo
afectadas con esta politica (as clases trabajadoras Qque son Ias mas
desprotegidas; también con esto, se pierde ¢! sentido integral Que se dice se debe
dar a la sducacién, ya que al poner en manos del sector privado la conduccidén de
las acciones sducativas se limita la formacion de ios recursos y se ileva el riesgo de
dar respuesta a lasr idades @ ir particulares de dicho sector solamente
y lo que @8 més grave aun, del sector privado extermno.

(81).- Pian Nacional de Desarrolio 1895-2000. op. cit.. p. 103



Dice ol PND vigents que de manera coordinada con los sectores productivos.
se establecerén normas de certificacion de competencias laborales. tanto para las
habilidades adquiridas empiricamente. como para las obtenidas en el sistema
formal. Se promoveréd ia vinculacién sistemdtica entre la planta productiva y la

comunidad educatiy La sdy iGN media superior y superior mas que nunca es
factor determinante del desarrclic. genera oportunidades de empleo. mejores
ingresos y mayores benefici ial ....Mé [, un s nacional de

educacion superior mas dindmico, mejor distribuido territoriaimente, mas
squilibrado y diversificado en sus opciones profesionales y técnicas y, sobre todo.
de e calid Las diciones de Ia iedad asctual demandan un impuiso
extraordinaric s ia educscién media superior y superior paras hacer mas
competitva nuestra industria @ nivel intemacional requerimos profesionistas y
técnicos sobre todo de lente ldad....Las condiciones de |a sociedad actual
demandan un impulso extraordinario a ia educacibn media superior y superior.
pars hacer miés competitiva internacionaiments nuestra industria y nuestros
servicios, requerimos profesionistas y técnicos responsabies que tengan una
Preparacién que sea competitiva.(82)

Asi, como se observa en ¢l Ptan Nacionsl de Desarrofio 1989-1994. en ef
sspecto educative dice que el reto de la educacién es de congruencia con el
desarrolio nacional; hay uns gran coincidencia y complementsriedad con los
pianteamientos que al respectc se hacen en ¢! Plan actual. Dice que se debe por
ello. elevar la calidad de los contenidos qQue se transmiten y los métodos que se
utilizen; vincular sus partes entre sl y con el aparato productivo; equipar y ampliar la
infrasstructura educative e incorporar a ios padres de familia. a las comunidades y a
los sectores en su desarrolo. Necesitamos ampliar el aprecio por una cuitura
cientifica y teacnolégica entre ios mexicanos, en ias escuelas y universidades, en fas

(82).- informacién resumida del FPlan Necionas/ dc Desarrollo 1995-2000 op. cit. p. p.
51 y 52.



empresss y (08 centros de investigacion......un magisterioc nacionsl renovado, mejor
capacitado. con mejores condiciones de vida. seré fiel a su tradicion....(83)

Hasta aqui ¢ marcan los asp principal aue se b ' como

ostrategias y lineas de accitn en el Plan Nacional de Desarrolioc  1995-2000

haciendo & su vex un enélisis comparativo entre el Plan anterior vy las

[ que » entre  ambos. 0 amerior ubicado especificamente en el
s f de ls ed 6N media superior y superior y més especificamente para ia
educacién superior tecnoidgica que es el tema central de ests trabajo.

Como puede cbservarse a o largo de esta investigacién coincidimos totaimente
en o que manejd Vicente Lombardo Toledano, cuando se refiere a que los fines
de ia educacidén son fundamentsimerts fines politicos y quisnes ios definen vy

determinan son precisaments ios grupos en el poder, esto se ha dado siempre a
10 iargo de la historis de nuestro pais.(8e)

En e! aspecto educative dice que la educacién sersé una sitisims y constante
prioridad del gobiermno de la republica, tanto en sus progr en el gast
publico que os hege resiizables. Una de ias demandss mébs repetidas es una
educeacion de cobertura suficiente y de buena calidad. Y en lo que respecta ala
educacién superior dice e! Plan. que hoy mis gque nunca. e! conocimiento es un
factor determinante del desarrollc. genera oportunidades de empiec. mejores
ingresos y mayores beneficios sociales; de ahi que ias instituciones de educacién

(83).- Pian Nacional de Desarrolio 1989-1994 op. cit.. p.102

(84).-Dice Vicents Lombardo Toiedano que I8 . © ajena a las metas
- que persiguen ias fuerzas avanzadas de la sociedad en cada periodo histrico,

nunea han enistide en ningln pais del mundo. Obre Educetiva.Textos de

Humanidades, Tomo I, México,Coleccion de Educadores Mexicanos UNAM-L.P.N.
1987, p. 127
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dalidadh constituyan un acervo

media superior y superior, en sus disti
estratégico para el desarrolio nacional con vistas al siglo XXi, México necesita un

sistama de educacién superior més dindmico, mejor distribuido territoriaimente,
més equilibredo y diversificado en sus opciones profesionaies y técnicas y, sobre
todo de exceients calidad.

“Le medis y -7 oo P Dimr cabh
una fo 6 el que prepe. y 116 ¥ Pperecip
oxige g ¥y prog de oo b 4 que .
relevantes pare e vide pe ¥ tbcri Une . de calia oIt
fortale o sdad de # Que p una mejor comprension de los problemas
o progy L T y _ ithes y reaistas parm e/
de M Las ax de ie actuel de un X
ol medis y pamn hacer mée
y Servicios, o JOLi y PO que

WNGEN NG DYBDINECION que ses competiiva®(8s).

Se alentaré ia transformacién de las estucturas acsdémicas vinculando la
docencia, la investigacién yla exterrsion; se aprovechardén les telecomunicaciones
para ampliar la cobertura educativa, se estimularén ios sistemas de ensefianza
de manera especial, se fortalecerén los programas
Ademas. se procuraré el mejoramiento
Dice también que se
a la

abiertos y semiabiertas vy,
dirigidos a la formacién de profesores.
de las condiciones de vida de profesores e investigadores.
perfeccionarén los instrumentos de apoyo a la excelencia académica,
modernizacién institucional y a la vinculacién con los sectores productivos.

ia distancia qQue media entte México de hace ocho

En muchos sentidos,
encuentra su explicacién en el futuro de la

décadas y ¢l de nuestros dias,

(85).- Plen Nacionel de Deserrolio 1995-2000. op. cit.. p. 51



educacién. Las condiciones de la sociedad actual demandan un impulso
extraordinario a Ia .&uclcién media superior y superior. Para hacer mas
competitiva internacionaimente nuestra NAdustrisa y Nuestyos Se8TVICIos, resguerimos
profesionistas y técnicos responsables que tengan una preparacién que sea
competitiva..... El] Gobiemo Federal se propone dotar de recursos crecientes
a las instituciones de educacidn media superior y superior en sus distintas
modalidades. promover fuentes adicionales de financiamiento, fomentar ia
expansién de Ia matricula bajo {os requisitos de aptitud y vocaciéon., estimular
la actualizacién de programas de estudio. impulsar la renovacién de métodos de
ensefianza y mejorar l10s servicios de apoyo al eprendizaje..... Asimismo. se
slentard ia transformacién de ias estructuras académicas vinculando {a docencia
la investigacién y la extensién, se sprovecharén Iss telecomunicaciones para
ampliar ia cobertura educativa. se estimularédn los sistemas de ensefianza abiertos
y semi-abiertos y. de manera especial. se fortalecerdn ios programas dirigidos a la
formacién de profesores. Ademsés se procurara el mejoramiento de las condiciones
de vida de profesores e investigadores.(86).

En el Plan Nacional de Desarroiio vigente, los objetivos que orientan la politica
educativa Se resumen concretamente sn unc genérico que abarca todo o que es el
desarrolio social y dentro de este spartado se incluye is educacion como uno de los
sectores mas relevantes para el desarrclio social.

“El objetivo general de politica social del Plan Nacional de Desarrofc consiste en propiciar y

las op de superacién indhviduel y tanto en la vide meterial corno en Ia
cullurel. bajo los principlos de M ¥y o pleno eje de ios Yy ga
La 7 o oe opo . dede of ongen étnico y socisl. ia

ubicacién geogréfice y al condicidn econdmica de cade mexicano”(87).

(88).- idem.. p. 54
(87).- Idem.. p. 50



Del andlisis comparativo de los dos Ultimos Pianes de Desarrolio. se detecta
que ia modernizacién se concibe como ias acciones que buscan disminuir la
distancia entre |a norma iegal en la gue se plasma ia justicia social y la realidad.
Se coincide en smbos documentos en que hay que mMmejorar

la calidad de ia
aducacion superior.

ampliar su oferta frente a la demanda creciente. son tareas
urgentes a ias Que se prindard un esfuerzo especial. Fomentar la educacion

técnica y fortalecer el sistema de edt o6n tecr I+ flexibilizar |a curricula.
estrechar ia vinculacién de la educacién tecnoiégics con los requerimientos del

sector productivo y en especial de las economias regionaies. A esto Uultimo hace
mencion el Plan vigente, también hace especial énfasis en la calidad educativa. la
competitividad de la educacién para Qque sus egresados esten en condiciones

de certificar las competencias ieborales a nivel mundial, |a pertinencia y la
exceleoncia educativa.

Dice el Programa de D volio Ed iy que la eds ién superior es ia que
se impearte después del beachillerato © de sus equivaientes, ests compuesta por ia
licencistura. |a especislidad, |la maestria y el doctorado. asi como por opciones
terminales previ a Is conclusion de ia licenciatura; también comprende la
esducacién normal en tod sus v ¥ especialidad La asgrupacién de
instituciones de educacién superior por subsistemas es ia siguiente: el subsistema
universitario que incluye ¢l 68% de la matricula total; el s ma tecnolégico con e!
17.2%: el universitario tecnolégico con el 0.3% y el de educacidn normal con el 8%.

“Le 2 medis Yor y

perior Bene hoy un gran vaior ] pare it isar ins
que el de. deol pals exige. en un mundo cads ver més interdependiente.
por una _ y b De ahli que se propongs
formar hombres que, & partir de la N on de pe sean cep de
. que yen al progr del pals y L esten pr
pers h on un

SO8N SPIOS PEre Participar en fOJOs s 8spectos de ia
vide y adguiersn une formacion sdSde en 08 cOdigos 9COS de su pr 0, En los proxir




de io
como un proceso # o iargo de ia vidas, enfocacos

afos. la i mede y
1 4 o apr
& andlcis. Nterpretacidn y buen uso de le informMacidn. Mas que a su acumuiacion®i88).

Hasta aqui se puede observar gue el propdsito fundamental de la modernizacién
educativa planteado en el Programa actual. consiste en apayar las acciones Quc
permitan a las insttuciones de educacitn supericr: vincular sus actviaades a us
requerimientos dei desarroillo nacional, concretar politicas comunes para la atencidn
a la demanda educativa: impulsar la evaluacién de su trabajo para emprender la
reordenacion interna y la racionalizacién que corresponda; y responder e las
exigencias del desarrolio nacional en jos aspectos cientifico. tecnologico y socal
subrayando la importancia de una formacion profesicnal y una educacion teérica y
practica flexible. competitiva. de calidad. pertinente y excelente.

“Un elemento decmivo pars elevar ia . os la /i on de los i - Que

wn en /e A partir de 1990. se ye ila C =7 fi { de Eval io
de /a i . S8 &8 cabo las Bgui bV rudkos de i o6, lanic
como . ae oe . jos progr ae carrera cocente y de
o pe. J s auto o ' ' anusl de las insttuciones pubkcas de
ion superior. Adck . s® yeron o Fondo pars Modemizar la Educacidn Supericr
(FOMES): los Comt parm /s EvaiuaciSn de la Educacion Supenor(CIZZS, &
Padron de Excevencia del Posgrado oel Conacyt ef oe Acr it tr u2 f2
F e Me. Parhdcuiares de Educacidn Supenor (FIMPES). y sl Centro

/ cte £ F de ia S {1C (89}

A pesar de estos y Ofros avances. persiste la necesidad de fortalecer y ampiiar
los esfuerzos de coordinacion. evait iGN y plar itn estr gica. Es manifesta

(88) .- Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000. México. SEP | 1895. p. 127
(88).- /dem.. p. 140



la conveniencia de que buena parte de estos procescs sa lieve a cabo en el ambito
donde operan (0s Centros educativos.

“En la sducacion superor sin inclsr lss
compieto o8 de 27 por ciento

ol pr ione! de

ia prop @ 70 por
ciento. En o gue s reflere & ie prepemcitn acadinice. el uno por ciento deié personal cuenta con

de tempo
on ol

nivel medio profesional. el 56 por ciento Gene la icencietura. o 6 por ciento se ha sapecializedo e 14
por clemto obtuvo el gredo de meestria y ¢l 2.3 por ciento of grado de doctor”(90).

Se debe reconocer que en (a conformacién de la oferts educativa del nivel
superior no se ha considerado pienamaents el comportamiento del mercado de trabajo

profesionsl ni las perspectivas reaies de emplec, que deberfan servir de base para
orientar ia demanda.

‘La e los pr de s Que iss de A penor han

on fos Ll aflos eatén dirigidos el sector de e Esta inea de

accidn que busce con ol secIor pr e sobre (a

oo une v que & ol o integrel y de ifas w on

de el de loe ol C_J En eate i ol

refo de los obye! ion y sop dei servicio social, 88! como otras

tereas de is e ] de @ A ge Que apoyen con
ia o eaf, de So de jes ios . y el pais©(91).

Uno de los probiemas més importantes en o relativo s la coordinacién es la falta
de relacién adecuada entre las instituciones educativas, sobre todo entre ias que
comparten un mismo Ambito regional o local. es decir, una reiacidén que aproveche
de manera Sptims ios fecursos disponibles y genere nuevas oportunidades de

(80).- idem.. p. 141
(91).- ldem.. p. 142



colaboracién. Lo mismo ocurre entre los subsisternas que agrupan modalidades
educativas diferentes y en general entre los niveles sducativos medio superior y
superior..... El esfusrzo para apoyar el desarroilo cientifico y tecnolégico del pais no
debe sosiasyarse. Ei gasto publico federel en este rubro ha pasado de 0.30 por ciente
del PIB en 1990 al 0.44 por ciento en 1984. No obstants sste esfuerzo, la expansién
de ls capacidad nacional de investigacion y desarrolio y la formecion de personal
calificado en (8 materia, no han recibido el suficiente .impulso por parte del sector
productivo.(92)

"Otro tema impo: os lo ided y de o i aun o se con

las O o O y Mn ) 30 nor no podria operar
»in o Pencia de i de los dh oo in . a iva y.

por tanto. sin e de pr ie on ies relaciones /aborales es

fundemental pars crear un clime propIcio Que permits elevar la celided de ios servicios. En geners!. hay
une tendencie clera hecie I8 ransfonMacion POVE Jo ealss relaciones..... Por olimo. e8 importante

destecar gue buens parte de les on o on los afos han

C g on o ode [ ] Es

decir. jos cambios no se han on ge on la cion del marco juridico que les
o ¥ mey P de ®3).

Ei Programa de Desarrolio Educstivo 1995-2000, specifica las bt V'
estrategias asi como las lineas de accion mediante ias gque se cumplirda con los
objetivos seflalados en el PND para ef mismo pernodo de tiempc; estas se refieren a
consolidar un suténtico sistema de educacién medie superior y superior, que haga
posible mejorar la calidad, pertinencia y equidad de ia educacidén e impulsar la

pacidad de i i i6n y desarrollo tecnolégica, mediante ia ampliacion de ia

(92).- informacién resumida del Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000. op
cit.. p. 143.
(@3).- idem.. p. 143
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base cientifica nacional.

Una estrategia fundamental que se detalia en eo! Programa. es la puesta en
marcha de un Sistems Nacional de Formacién de Personal Académico de las
Iinstituciones de Educacion Media Superior y Superior. Y como un compilemento a
esta estrategia. se Mmaneja: ampliar, diversificar y lider el Si Nacional de
Evaluacién de ia Educacién Media Supericr y Superior, para vaicrar el desempefio
del personal académico, ios programas, las instituciones y el subsistema de

educacién media SuUperior y Superior en su conjunto.

€l Programa se sutenta en experiencias pasadas y programas que se hajlan en
marcha y qGue por sus resultados positivos se mantienen vigentes en los
planteamientos de lss organizaciones a las que estas instituciones educativas estan
sfiliadas. especiasimentes en ios acuerdos interinstitucionales logrados en e &mbito de
Is Asociacién Nacional de Universidades e instituciones de Educscién Superior
(ANUIES) y de! Sisterna Nacionasl de Planeacién Permanente de Educacion
Superior (SINAPPES), en los Que destaca el documento Propuestas para el
Desarrolio de ia Educacién Superior, apr do en la vi ima sexta asamblea de
is ANUIES que se ceiebré en julio de 1995, asi como en ias propuestas recabacas
en ol proceso de consulta popular. (94

EL Programa asume Ia gran diversidad de finaiidades. caracteristicas y
circunstancias particulares de las instituciones gue conforman ia educacion media
superior y superior. En consideracién a esta diversidad, las politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accién se llevarédn a cabo de acuerdo con las vertentes de
ejecucion Que contempla la Ley de Planeacion: para las dependencias y
organismos del Gobierno Federal serén obligatoriss; para ias instituciones publicas

(84).- Idem..p. 128
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auténomas o de control estatal se basarén en el acuerdo de la corresponsabilidad: y
para las instituciones particulares serdn principal te de inforr i6n. concertacion
y busqueds de compromisos comunes.(#s)

En los pérrafos citados con anterioridad gue se toman del Programa de

Desarrolio Educastivo vigente, se establecen aspectos muy importantes gue se
deberén tomar como directrices Yy aplicarios a {a situacién especifica de ias escuelas
supsriores del .P.N. como objeto de este estudio, puesto que en sste Programa se
estan marcasndo los espacios necesarios para poder realizar cambics de fondao en las
estructuras tanto académicas como administrativas de las imstituciones de educacion
superior tecnolégica, con la finalidad de apoysr y promover ef desarrollo de cada
una de elias dependisndo de sus capacidades sus intereses particulares, sus recursocs
materisies y financieros y aigo que es fundamental. la disposicion y preparacién de
los recursos humanos que integran (as escueias por un lado y por el otro. ias
direcciones de coordinacion que trasmitiran las directrices y lograran su aplicacién sin
descuidar jas necesidades y aspiracionss particulares de cada institucién.

Este Programa también dice que existe is voiuntad de! gobiemo para que ia
educecién emprenda y logre su propis modemizscién gque se refleje en un
esfuerzo de sintesis entre experiencias y aspiraciones, entre bienestar y
productividad, entre compromiso nacional de ofrecer iguales oportunidades
educativas y el de impartir educacién de calidad, pertinente, adecuada y eficaz.
También se establecen aigunas acciones para la modernizacién educativa en las
que se plantes entre otras cosas lo siguiente: MODERNIZAR [s educacién es
pasar de lo cuantitativo a lo cualitativo, romper usos e inhercias para innovar
précticas al servicio de fines permanentes; es superar un marco de racionalidad

b y ptarse a un mundo dinémico. México necesita un sistema de

ya T
educacion més dinédmico, mejor distribuido territoriaimente, més equilibrado y

(95).- Kdem.. p. 130



ales y técnicas Yy, sobre todo de excelente

diversificado en sus i [

lidad; es r hacer a la educacién superior més competitiva a nivel
imternacional.

3.2 Educacion Superior Teonoldgica

&n ta Enciciopedia friténica dice que la escuela politécnica s una insutucion
generaiments postsecundaria, en la que se da mayor importancia a la
capndtgcién tecnolégica y a las ciencias aplicadas.

referente al origen de los

Oftro aspectc que resulta importante es el
institutos  politécnicos puesto que en paises cuyo desarrollo es similar al

nuestro, han sigo creados fundamentalmente con el fin de poder competir con

otros # en los oS tecnotdgi y i Al resp dice Enrique

G. Le6n: “tos ocrui un  pepet o o >
de iss ya quo en eofos se fo e fos ’ - Yy -

Que eatee En o o o Que ks plenes y programes de esiudo en este

AP0 G inelios. se wisboren & parer de las . ¥ sapinmox e /e segun ia

» ] L] o ale e/ pels. Por eso.

o ingtitto / C.J QuUeas iIncluk desde un pancipic, en o aisterns
] ¥y fue centro @ perilr del cuel ae forrmd un gren nurmero de

e ia*.(96)}

3.2.1 Antecedentes 1917-1994

La educacién industrial técnica a partirde 1817, se inicié con ia creacién de
ias Escuesias de Comercio y Nacional de Artes y Oficios. integrandose

(98).- L06n Lépez, Enrigue G. £/ /nstituto Politécnico Naciona! Origen y Evolucién
. México, Di i6n de Bibliot y Publicaciones |.P.N. 1985, p. 10

Higtd
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posteriorments otras mMés.(#7) La educacién téchica, aln cuando pareciera
responder eefrictamente a las emgencias de orden productivo . estd determinada
wmmbién al igusl que otros tipos de educacién escolarizada por aestructuras
valorativas dentro de |a sociedad. Lo que significa que cualquier esfuerzo y
estudico Que se desaiTolle en este ambito, debera considerar su entormno
econémico, politico social y cultursl Que influencia determinantemente en
cusiquier planteamiento que se reslice.

‘En 1921, se creb ia Secretaria de Educacion Publica (SEP) y a través de
m se abre la poeibiidad de lograr una mayor eficiencia e integracion de las
educath gubsmamentaies; con esto, se evité Ia faita de
coordinacién, logréndose mejores resuitados en la ensefianza técnica y se
recuperé la idea de dar mayor importancia a la capacitacién de obreros

especisiizados y técnicos icancs. “Las icis en la décede de los

vainte ou P con los Proy de .

el pals, gvopoaiio Que e Bevd 8 ser considervde afics més tarde como un puntsl de las
el (98

A partir de is década de los veinte, se ofrecian programas de capacitacién
siemental y de artes y oficios, adiestramiento para pequefias industrias, cursos
de formacién de obreros calificados, técnicos moaos y en menor proporcién

carreras de ingenieria y tecnicos e Lo

Como consecuencia, surgié la necesidad de modificar contenidos y précticas

(97).-Para obtener mayor informacion referente a la creacion de otras escueias
técnicas antes de (a creacion del I|.P.N., Ver a Enrique G. Leén Lépez. op. cit. p.p. 31

a8
(98).-Morenc Botsllo, Ricardo. Le Escuela del Proletariado. “La Educecién Técnica

industrial en México 1876-1938". México. UAP-IPN. 1887 p. 75
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blacién una mentalidad de iniciativa

escolares. buscendo desarrollar en la p
con estas orientaciones. se crea el Departamento de Enseiianza

productiva.

Técnica industrial y Comercial dependients de la SEP. para agrupar y coordinar
las escuelas existentes y emprender ia creacién de nuevos centros en distintos
lugares del pais. A partr de 1925, Ila educscién cobra un sentido técnico para
ajustaria @ ias demandas de! desarrolio nacional y sentar las bases del
progreso por s via da ia industrializacién.
cede vez mdés dependents Jde ios

“En aste - tMcnice tends a
e le @ tarlo en ive refrente al Spo de ¥
ue ae como o o ¥ pnd por is - propis
de jan empreses. Al memo Sempo, al adoptares un petron Je crecimiento basado en una
L J L ducad y o mas aemplo de escueias
ale adn pr . Qque 80 pena de desaperecer. a ia
divieidn sociel del mbeso que deNEinG tanto e do Jas pr atdes como la
ci y b .(99)

Departamento de Enseftanza Teécnica

industrial y Comercial propusieron en el émbito de la educacién técnica. (a
creacién de una Escuesla Normai de Ensefianza Técnica y una reorganizacién
de las escuelas dividiéndolas en dos tpos; ias propiamente industriales a base
de maquinismo y /as escueias artessnaies. Como consecuencia del crecimiento
en ef nimero de escusias y carreras para ia imparticién de las ensefanzas
técnicas, aurgid la necesided de modernizarias asi como modificer sus planes
y programas de estudio, sin embargo. estas acciones se dieron sin alterar en
su base ia naturaslera de las carreras emstentes. £n el intento por modernizar
las ensefianzass técnicas, e! DOepartamentc Técnico Industnal y Comercial
enfrenté muchos problernas y resistencias. Uno de los problemas gue se

Para 1830. jos cambios en el

(99).- /aem.. p. 91



observaron desde ia formacion del Departamento, fue la insuficiente o casi nula

articuiacion de las actividades S ¥y Sus resuitad con el mundo de la
produccitn; otro problema fue el de las pocas posibilidades de insercidn de los

egresados en el aparato productivo.

En resumen. los problemas claves de la educacién técnica hasta 1832 y las
condiciones Opersativas y démicas del! Dep to de Ensefianza Técnica
industrial y Comercial, segun Luis Enrique Erro, se presentabsn de l!a siguiente

manera:
consistido fundamentaimente en aumentar

E! esfuerzo en este campo habia
del Departamento y multiplicar ias

nimero de escuelas dependientes

!
asignatuas impartidss en elias, consagrandc sin duda a esta tarea. en muchos
Y entusi qQue espiritu critico y como era naturai. segun el
ducies (s reprod iGNy multipli i6n de ias

ritmo acelerado con Que se cor
sscuelas y ssignaturas, no alcanzaron ni los recursos econdémicos ni el tiempo.

ni la atancién de los funcionarios. para consolidar las obras emprendidas.

Las escueias técnicas Hegaron a ser un gran conjunto de entidades
indefinidas y que obedecien a propdsi confusos sobre las gque no regia una

doctrina clara.

“El oabie An de mullipicer a toda costa y o0 un procesc de
crecimiento on o que e ¥ doé ol De, de E Técnice crecl/a por
ainpie egy e J Dien poro sin pian
de . i ido © {700}

Con la Negada de Narcisc Bassols e la SEP y Luis Enrique Erro como jefe

(100).- idem.. p. 112
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del Dep de Ensefianze  Técni [ ial y Comerciai, Ias
orienecione®s peara lograr une Mayor vinculacion entre ia educacion y ia
produccion esa fundaton e UN conocimiento més compisto de ias
ceractreristicas del deserrolioc econSmico y de iss necesidades industriales

medisnte normas definidss.

“En af coso de les fos de e 'z, por e
Dep oo £ o z y
soce e antre ise duiinies eecueiss. a peser de todos ios intentos

pare L] (4 .

innecesarise y une gren cantided de cureos Ebres®(107)

Asl, sa levo & cabo la reorganizacién de |a snsefianza técnica en 1932; y
con ettes Inm'ormoaom m tipo de enssfianzas aspuntaron a una real y
fectiv v, vio flos programas anticuad este pr

tuvo como beee une invesigecién exhauetive de ias necesidedes concretas dei
aperato productivo y distributivo y de la problemética de ios planteles. por eso.
se considera Que este hoeho m la reforma més seria y profunda e integrai

reslizeda o iss eor
A ralz de estos cambios, “es como pusde con pr ia on
Mdxico de un ai de g & apriir de redefirncion y precseisn de ias
~ o y de plenes y progremas de eatudc pers todes
as y o aus ‘ e dat on fomo e lo ue se
denominsria e pledre de le vy ia prep Surge as!
o on (102

(101).~-idem.. p. 112
(102).- kdem.. p. 187
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El Plan Sexsnal hizo suya también ia politica seguida por Bassols y Erro.
de articulsr iss ensefisnzas técnicas con la produccién. sobre ia base de dar
preferencis ais formacién y capacitacién técnica de obrercs o de estudiantes
de extraccién proletaris, tal y como se o hablan planteado desde la formacién
de ilas escusias texties. Al respectc se acordé: que el objetivo principal
de ia eneefianza técnica debe ser el de preperar a ios tabajadores de los
diversos tpos. para colocarios en condiciones de qQue se incorporen
vemsjosamente a las industrias de! pais., y& see como obreros manusies o
como directores técnicos. El logro de la finalidad anterior obligs a buscar los
medios para que ilos Dbeneficios de ta educacidn técnica recaigan
preferentemante en las personas Que estén avocadas por sus condiciones
de clese @ ingresar como ftrabsjadores de la industria, lo que sblc puede
lograrse sosteniendo econémicaments alos trabsjadores o a8 sus hijos. durante el
periodo de su pPreperacidn técnica, ya qQue de otra suerts, la necesidad de
Procurarse® un ssiarno para subsistr les impide capacitarse tecnicamente en
cusiquiera de las ramas de la industris.

Cardenas ir en mani la n idad de crear cuadras técnicos.
obferos y pesinos calificad P de impuisar ia explotacién de nuevas
fuentes productivas y de participar en is direccién de las empresas. Ademés, para
6! Ia educacién era comsiderada como un factor primordial en is solucidn de los

pr acor Y] i@l de los trabajadores de la nacidn. ~“Defins aia
educeaidn socialeste como s eacuels del abejo Que en sus s, por
tanto, & dos pr de le En cade centro industrial y el lado
de cade une pera ol (103)

En 1932 oo ibio e cidon e e o une

(103).- Robiles, Martha. Edu i6n y Sociedad en la Historia de México. México,
11a. Edicién Sigio XX!I Editores 1988. informacién Resumida p. 157



que se 6 Eacueie Polid: o cust dos g dross: Le
Te y los Ea de Aloe Estdios Técnicos”.(104)

Con Carficter de progrema de gobiemo para el periodo 1934-1540. la
segunda convencion ordinaria del Partidc Nacional Revolucionario. aprueba en
diciembre e Pian Sexensl. mismo Qque en materia educative establece entre
otras, la siguients poiftica: el Partido Nacional Revolucionsario. reitera su
deciaracién en el sentido de que, con preferencia s (as emefienzas de tpo
universitario destinadas s preparar profesionistas liberales, deben estar ! das
ilas ensefianzas técnicas Que tienden a capacitar al hombre para utiizar y
transformar los productos de (s naturaleza, a fin de mejorar fas condiciones
meterisies de la vida humana.

En 1835 se dan los primeros pasos hacia ia creacién del Instituto Politécnico
Nacional. Ei 10. de septembre. el presidente Lézaro Cardenas propone al
Congreso de la Unién un estudio tendente a establecer a peartir de 1836, la
Escuela Politécnica que vendria a dar cumplimiento al citado Plan Sexenal.

A su vez ia Secretaria de Educscién Publica en su informe da cuenta sobre
su encomiends de organizar uns institucién politécnica: el Departamento de
Ensefianza Técnica se ha liegado hasts la fecha. pars realizar e mandamiento
de crear la Escueia Politécnica Nacional. que aparte de constituir una disciplina
2 o estatuido por e Plan Sexenai y por el Programs Educatvo del Gobierno
correspondients al afto de 1835, ha sido un anhelo insistente y especial del C.
Presidente de la Republica.(105)

La crescién del (P.N. en 1938, fue un productc de Ias nuevas

(104).- Ley Orgéinica de! iPN publicada en el D.O. del 28 de diciembre de 1881
(105).- informacién resumida tomada de Martha Robies. op. cit.. p. 160
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orier i sl blecid: en !a Constitucion de 1917 por el
movimiento emancipador iniciado en 1910. y desarroiiado posteriormente a
través de! propio procesc revolucionario.

La clara vns:én que tenia Lézaro Cérdenas sobre et futuro de Meéxico.

b enf principaimente a la ensefianza superior técnica como una
prioridad para apoyar Ia produccién nacional. las sutoridades educatvas
deberian establecer las reformas correspondientes pare este propdsitc. Una
ides predominaba en la actitud de los fundadores del Politécnico; el
imperialismo s6l0 podré combatirse con lss armas educatvas. formandoc los
cuadros técnicos nacionsles. El conocimiento era ia Unica posibilidad de atacar
nuestra dependencia tecnolégica de! extranjero; la educacidn técnica era el
medio bésico de control industrial. pero todo deberia guiarse por la conviccion
social de que Ia produccién determina ei destino de un pais Qque intenta
combatir el colonislismo intemo y ia dependencia externa.

E! Plan de trabajo para e! funcionamiento del! Politécnico fue presentado el
2 de enero de 1937. en ia ceremonia de inauguracion de sus curscs. el plan
de rabajo asi como |la organizscién acsdémica fusron presentados por el jefe
del Departamentc de Enseftanza Técnica Industrial y Comercial de 1a Secretario
de Educacion Publica y como ya se menciond con anterioridad. en este se
incluian las vocacionaies y las prevocacionales.

Come se observa en los planteamientos que se hacen a lo large del
Programa de Desarrollo Educativo 1989-1994. se establece con gran clandad el
rumbo hacia el que debererian dirigirse las acciones globales de la educacién en
nuestro pais y esto a mMi juicio. es correcto ya que |a manera en que se descrniben
es muy puntual sin embargo, para los aspectos especificos de cada uno de ics
niveles educativos, deberdn concretarse acciones, instumentos y mecanismos
de apoyo, también en este Programa se deberian establecer con claridad qué se

107



va a hacer, quin © quiénes (o van a hacer, qué resultados se esperan
obtener......Y esto que a8 mi modo de ver deberia comempiar el Programa para
ia M i i6n  Educatiy en ol capituio 7 cormespondiente a !a educacion
superior, no se aprecia se queds también en generslidades.

Hasta aqui se observa que el propésito de la modemizacion educatva que
se enmarca en el Programa respectivo. consiste en apoyar
permitan a las instituciones de educacién superior:
requerimientos del desarrollc nacional; concertar politicas comunes para la
atencidn de ia demanda educativa: impuisar la evaluacidn de su trabajo para
emprender ia reordenacién intema vy la racionalizacién que corresponda’ y
responder a las exigencies del desarrolic cientifico, tecnoldgico
subrayando (a importancia de una formacion profesional
tedrica y préctica flexibie. etc....

las acciones gue
vincular sus actividades a los

y social
de una educacion

“Le educacién superor del Aturo

i & tres
i L yie R para hacer frente a asta
probleméiica. endrd que una - oded trebaj El hecho de que existan en Mexico
tres subei de e o o . of ologico y of de educecién normal
con e Ll y  privad ¥ Que en cede subwisterna exista un aic grado de
diversidad. offece verxajes al permiir qQue ceds e . age
ten pa: e . *(106).

En el afic de 1988-1988, el 5SB8% de los egresados de bachillerato inicid
estudios de licenciatura tecnolégica Yy universitarna. del total. 14% fue
atendido por instituciones tecnoidgicas federales.(107) Asi. |la modernizacion

(106).- ANUIES, “Consolidecién y Deserrolio del Sistema Nacional de Educacién
Superior”. Cuemavaca Morelos. México Enero de 1880 p. 19.

(107).-Vease el Programae para /@ Modernizecién Educativa 1989-1994 op.cit..p. 125.
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tecnolégica del pais requerird una particip ' més decidida para atender las
necesidades de profesionales calificados. Las caracteristicas de ia educacion
superior tecnoidgica exigen acentuar los objetivos cualitativos; brindar mayor
apoyc a las instituciones a fin de que consoliden e incrementen la calidad de sus
servicios y stendan un mayor numero de la demanda educativa. Los objetivos
de ia educecitn superior tecnoidgica son:

-Mejorar is calidad de ia educacién superior para farmar fos profesionales que
requiere el desarrolio nacionasl.

-Atender ia demanda de educacién superior tecnolégica en la medida que lo
necesite la modemizacién de la sociedad.....

-Vincular a las instituciones de educacién superior con {a sociedad para orientar
participstivamente el desarrolio de este nivel educetivo.....

-Fortalecer el sistema de coorginacion y planeacién naciona! de ia educacion
superior, orientar su actividad mediante un esfuerzo de evaluacién y reordenacicn

interna.(108)

La mejor capacitacién del personal académico destaca como una prondad:
ia participacién de técnicos profesionaies que trabajan en el égrea tecnoiégica

serd decisive para enriquecer con enfoques préct e! trabaj démico. Y
la consolidecién del sistema de educacién tecnoifgica superior, exige acentuar

el logro de los objetivos cualitativos.

Se observa a lo largo del diagnédstico del Programa para la Modernizacién
Educativa, 8 necesidad de dar mas énfasis a fos aspectos cualitativos de la
educacion, en lograr la vinculacién de la escuela con la empresa. etc... lo cual
es positivo, sin embargo hay que tener mucho cuidado para lograr que esta
vinculacién se dé principalmente con |a empresa privada nacional. tampoco es
conveniente dejar a un lado la investigacién y e! desarrolio tecnoidégico como una

(108).- /dem..p. 125.



alternativa viable para aspirar a una menor dependencia del exterior y a mejorar
{06 niveles de bienestar para (a pobiacion; a estc también bhace referencia el
Programa perc es muy importante nc perderio de vista.

Dice @! Programa que se brindara mayor apoyo a las insttuciones de
educacién tecnolégica para que consoliden e incrementen la calidad de sus
servicios stendan un mayor porcentaje de la demanda; se inducira una politca
genersl que conduzce s ls reordenacién académica y sdministrativa., ai empieo
flexible de los ingresos propios, ala desconcentracién académica, ala planeacién
concertada que faciiite la participacidn de los sectores sociaies y productvos. ia
actustizacién de planes y programas de estudic y el empieoc de métodos ae
ensefianza que formen profesionales con cspacidad para actualizar y mejorar
permanentemente sus conocimientos.

£n lo que se refiere a ia educacidn superior tecnoidgica. acendid en 1989 a casi
151,000 slumnos. En el momento actual que vive nuestro pais, ia transformacion de
ia planta industrial y de servicios. e! répido desarrollo tecnolégico. requiere de planes
¥ programas actualizad yesr io centrar la formacion de estudiantes en la
adquisicién permanents de nuevos conocimientos tedricos con énfasis en (o
tecnolégico. Asimismo, se requiere la adecuads srticulecion con el nivet medio
superior para evitar duplicidades que abstaculizan el desarrolio educativo.

Marca el Programa tres metas para jograr en 1889 qgue se refieren a
integrar una comisién nacional que defina criterios de excelencia y elabore
planes y programas de estudio; disefiar y concertar la politica de descentralizacion;
y organizar e instalar ias comisiones regionaies de concertacién y planeacion
dentro del ambitc del Sistema de Edu i6n Tecnold

Marca para 1990 ocho metas para la educaciéon superior tecnolégica que
son: 1) contar con un pian rector para e! desarrollo concertado con el sector social
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¥ productivo a nivel estatal, regional y nacional; 2) consolidar los mecanismos
de planeacién y evaluacion; 3) iniciar un sistema nacions!
suficiencia del cor no tecnoldgico; 4) iniciar ia r i6n y modemi i6n de

los programas y los sistemas de ensefianza; 5) suscribir con is industria editorial
convenios de coedicibn, distribucién y

de acreditacién por

comercializacién de una amplia obra
editorial. cientifica y tecnolégics en espafiol y producitr nuevos tituios anuales. &)

disefiar y establecer una campafia permanente de promocién y orientacién
profesional; 7) consoclidar y ampliar la modsalidad ebierta; y 8) determinar el
incremento anual de la maticula del sistema de sducacién superior tecnolégica
que en las dreas de tecnoiogia de punta requiera el desarrolio nacional. Y para

1994 marca solamentes una meta que es; tener actualizados y en operacién los
tallores y laboratorios de las institticiones tecnolégicas.

“En ol ciclo eecoler 1994-1995, is edy
osfudiantes, de jos cusies poco Mencs del S por ciento L

una de un mildn 420 mil
ol poagradk Estos b son
atendidos por 153 mil meestroa, de jos cusies el 93 por ciento jabore eon ia bcencistura y 7 por ciento
on of posgredo..... Los servicios do edy

. como de les cusies 3534
universiterio, con 88 por ciento de le

son pf on 784 inatiuck tanto
YL on custro subsistemas principaies: el

lotel: el con 17.2 por ciento: el universitario
recnoidgico con 0.3 por ciento, y el de sducecién nommal con el 9 por clento, Existen sdemss 260
insuciones que por au naturaleza no ae ubican en

de jos Entre ellas
y de i o y o que
atenden al restente 5.5 por clento de is metricula. De estss. 217 son pardculares y venen
TV de - oficial de estudos, otorpedos por perte de la SEP, Je jos gobiemos
o de & oo . (109).

El equipo de los planteies y su smpleo debe reforzarse con la planta productiva
regional;, es deseable qgue (os talleres y taboratorios sean mejores centros de

(1089).- Idem. p. 135
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capacitacién para las éreas de la administracién y la productividad. La evaluacién
institucional permitiré » tar sobre b Slidas el pr general de planeacion
Y los programas intermos de reordenacion institucional.

La mejor capacitacién de! persor.ml académico destaca como una priondad: la
participacion de técnicos profesionales que trabajan en el #érea tecnolégica. sera
decisiva para enriquecer con enfoques practicos el trabajo académico. Y como ya
se dijo con snterioridad la consolidacidén del sistema de educacién tecnoldgica
superior. exige acentuar e logro de {os abjetivos cualitativos.

Por io que se puede observar, los compromisos cristalizados en metas abarcan
el corto plazo y séio la Gitima meta abarca el mediano plazo. Este Programa
por lo tanto, se convierte en un instrumentc de! qQue se vale el gobiemo federal
para estabiecer directrices a las que se deberdn sujetar las acciones especificas
de cadas una de fas instituciones Que integran ef subsistema de educacion
superior tecnolégica y podemos observer grandes espacios para poder inducir
cambios de fondo en el funcionamiento. financiamiento y administracion de las
instituciones educativas.

Aunque io més importante del Programa para la Modernizacién Educativa
deberian ser los coémos, con qué y quiénes y no solamente los qué. creemos

que en o que han fallado ilos p Y progr as que nNO se
establecs a través de slios ni se propicis una nueva formsa de participacion

otiva por ia maxima autoridad de cada institucion
ducativa y o todo oon la Integracién y particlipacién real e
incorporacion a [- de p y dermiza del
profesorado en la 6 P 6 09 N 1t o y

retroslimentacién de tos mismos.

También se cobserva a o largo de los planteamientos que en este Programa
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se hacen, la tendencia a privatizar la educacién, puesto gue se establece una

apertura y se recomienda que se busquen apoyos de todo tipo a través de los
distintos sectores de la sociedad, solo que a través de esta busqueda la
educacién deberé ser productiva y dar respuesta a los requerimientos
especificos de quién o quiénes la financien. Asimismo. se establece en este
Programa una gran centralizacién de poder en el gobiemo., por lo que los
administradores, piar s Yy ech dores debemos analizar y reflexionar
adecuada y oportunamente para rescatsr los planteamientos que se hacen y
retomar aquellos aspectos gue den respuesta a los regquerimientos reales del
sector productivo y de servicios, pero sin perder e vista que la educacion
superior tecnolégica debers ser ademéis un instrumento gque imparta
conocimientos a los estudiantes para que esten capacitedos y den respuesta a
ios retos deal desarrolloc de nuestro pais. no para dar respuesta al! subdesarrallo
ni para estar al servicio de fines particulares sino més bién sociales.

3.2.2 Situscién Actual, Pian Nacional de Desarrolio y Programa de Desarrolio
Educstivo 1998-2000
En io referente al subsistema tecnolégico del nivel superior esta conformadoc por el
1:P:N:, su Centro de investigacién y Estudios Avanzados CINVESTAV. y por 110
institutos tecnoibgicos (industriales, egropecuarios y del mar) distribuidos en el
tarritorio nacional. de estos 94 son coordinados por instituciones federales y 16
lized de los gobiernos Rzl

operan como organismos d ity

Los institutos tecnoldgicos ofrecen hoy 19 carreras o planes de estudio
diferentes. En afios anteriores exstian 55 pero se redujeron en e! contexto de
reforma curricuiar que se puso en marcha hace tres afios..... De ias instituciones de
educacién superior existentes en e! pais. las particulares representan el 52% y

(110).- /dem.. p. 138
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atienden el 22% de la matricula. el 78% restante se encuenwa inscritc en alguna
institucién pubiica..... Para coordinar las instituciones de educaciéon media superior y

superior operan en el &émbito del gobierno federal dos dependencias’ fa
Subsecretaria de Edu i6n Superior e Ir igacién Cientifica y la Subsecretaria
de Educacién e In igacién Tecnologi

La modemizacién tecnolégica de nuestro pals requeriré una participacidon mas
decidida para atender ia formacién de profesionaies aftamente calificados. Las
caracteristicas fundamentales de |la sducacion superior tecnolégica exigen acentuar
los objetivos cualitativos; brindar mayores apoyos a las instituciones educativas a fin
de que consoliden e incrementen ia calidad y compettividad de sus servicios y esten
en condiciones de acreditar sus conocimientos y atender un mayor nimero de la
demanda educativa.

Este Pian se propone fortalecer ei sistema de educacién tecnoidgica mediante

la ele i6n de la lidad émica. Yy Ila pertinencia de [as opciones formativas
que ofrece. Se avanzara en |a flexbilizacidn curricular para asegurar la
adquisicion de un nucieo bésico de conocimientos que facilite el aprendizaje y al
actuali. ion p ior. Se esttechard la vinculacién de is educacién tecnoidgica

con ios requerimientos del sector productivo y, especial de ias economias
regionales. En e! contexto de !a giobalizacién. es imperativo que nuestro pals
adquiera mayor idad para partici en el avance cientifico mundial y
transformar esos conocimientos en aplicaciones Uties. sobre todc en materia de
innovacién tecnolégice. Esto implica que el pals posea un sélido aparato de
investigacién basica y aplicada y, de manera especial. una planta de cientificos
altamente calificada en todas las disciplinas. Asimismo. es necesario elevar la
capacidad dei aparato productivo pars innovar, adaptar y difundir jos avances
tecnoiégicos con el fin de aumentar su competitividad.(177)

(111).- Vease.F/an Nacional de Desamrollo 1995-2000 op. cit. p. 52
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Asl, en o referente a la educacién e! Plan Nacional de Desarrolioc 1995-2000.
8 diferencia del anterior. hace un especial énfasis pues dice que: serd una aitisima
y constante prioridad del gobiemo de ia Republica. tanto en sus programas como en
el gasto publico y més alin en 1o referente al sistema de educacidn tecnolégica dice
que se fortalecersé este sistema mediants la elevacion de la calidad académica yla
pertinencia de opciones formativas y dice adem#és que en el contexto de ia
globalizacién, es imperativo que nuestro palis adquieras mayor capacidad para
participar en el avance cientifico mundial y transformar jos conocimientos en
aplicaciones Uties; sobre todo en materia de innovacién tecnolégica.

Este Pian se propone fortalecer ei sistema de educacién tecnolégica mediante

la el i6n de la ided démica, y la pertinencia de las opciones formatvas
que ofrece. Se avanzaré en la flexibilizacidn curricular para asegurar ia
adquisicion de un nucieo bésico de conocimientos que faciliten el aprendizaje y ia
actusii i6n P ior. Se esttecharé Ia vinculacidn de la educacién tecnotdgica

con fos requerimientos del sector productive y, en especial, de las economias
regionales.

Se ocbservs a o iargo dei diagnéstico del Programa. que se requiere dar mayor
énfasis a los aspectos cualitativos de la educacion, lograr la vinculacién de la escuela
can ia empresa. hacer que ios egresados del nivel superior de educacién esten en
condiciones de competir a nivet internacional y respondan a los retos y exigencias de
la globalizacién para lo que deberé impartirse una edt ién b daenr dades
actuales y reales del mercado mundial. estos planteamientos en o particutar los
considero positivos, sin embargo se debera tener mucho cuidado para lograr que esa
vinculacion se dé principaimente con ia empresa privada nacional. y que como ya lo
plantea sl Programa de Desarrolio Educativo. hay que hacer un especisl énfasis en ia
investigacidén y el desarrollo tecnolbdgico como uns alternative que puede ser muy
viable para lograr mejores niveliss de bisnestar para la poblacién y reducir los lazos
de dependencia de nuestro pais con el exterior.
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A continuacidon se enuncian las politicas que constituyen un resumen de los
criterios Que encauzan y dan sentido a las estrategias y lineas de accién que se
incluyen en este rabajo en el siguiente apsrtado:

-La formacion y actualizacién de maestros sera la poiitica de mayor reievancia y et

eje de! programa en e émbito de ia educacion superior.

-Se daré apoyo prioritaric a8 los proyectos que sean resultado de la participacién

multi-institucionasl, con objeto de formentar ia corresponsabilidad y en forma éptima la
pacidad ex te en al si 18 educetivo.

-En ie piar ion. reali i6n y evaluacidn de programas y acciones reiativas a los

objetivos, se favoreceré la comunicacién, ia concertacién., el concenso y la

corresponsabilidad de todas las instanciss publicas y privadas, institucionales y

sociales en la planeacion y evaluacién de programas y acciones.

-Se impulsaré la apertura del mayor nimero posible de oportunidades educativas.

-Se apoyarén las acciones de las instituciones Que tengan como fin la creacién de

nuevas modalidades educetivas., asi como ia reforma de planes y programas de

estudio que considere como criteriocs fundamentales: el mejoramiento de la calidad

de la educacion. ios avances mds recientes en el conocimiento. la pertinencia de ios

programas, y la eficiencia en el aprovechsmiento de ios recursos.

-Se estimuiaré is autoevaluacién y la evaluacibn exterma de las instituciones,

programas académicos, aprovechamiento escolar y calidad docente.

-independientements de (a naturalezs y objetivos de ios programas académicos. se

atentard (a formacién integral de los estudiantes con una visidn humanista y

responsable frente a las ne idades y oportunidad de! desarrollo de México.

~Se buscaré una mayor vinculacién de las instituciones educativas con sus entomos

socioeconémicos y con el sector moderno de {a produccion.

-La modemizacién administrativa que comprende [os sistemas de planeacién y

control de {os recursos de las instituciones educativas se vers& fortalecida con el fin de

Que mejoren su eficiencia en el USC de Sus recurscs materiates y financieros.
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-Se apoyaré ia iGN y mejoramiento de la infrasstructura, los sspacios fisicos y
el equipamisnto, dando preferencia a iss instituciones que desarrolien programas y
WBCCIONeS COMUNeS.

En estos tres capitulos, se incluye el marco tedrico de referencia que servira como
fundamento para ei caso de estudio especifico que se aplicars al instituto Politécnico
Nacionsl, como se cbserva mis adelante en los capitulos cuarto, quinto y sexto de
este trabajo.
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4.- MODERNIZACION Y PLANEACION EN EL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL (1.P.N.)

La planeacién integral de una institucién educativa con las dimensiones del
tnstituto  Politécnico Nacional (1.P.N.), debe surgir basicamente de un analisis
émico. litico. ial, administrativo y financiero de su estructura
organi ional contr da con la realidad nacional. por {o que el establecimiento
de politicas, objetivos, metas, funciones sustantivas, procedimientos y relaciones
organizacionales se constituyen en un instrumento fundamental y una guifa para
ia toma de decisiones basadas er un pian institucional de desarrolio para sus
diferentes niveles estructuraies y educativos.

ac

Et 1LP.N.. como ©O6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica. es la institucion educativa del Estado creada para consoclidar y coadyuvar a
través de !a educscién. 8 {a independencis econdmica, cientifica. cuiturai y politca
pers alcenzar ¢! progreso social de la nacién de acuerdo & los objetivos histéncos de
la Revolucién Méxicana. contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. por io que ia educacidn que se imparte se sujetard a los principios
establecidos en el articulo tercero de ia misma.(112)

E! I.P.N.. es una instituciéon educativa cuya finalidad es la de conjuntar en ella
escuelas encargadas de @ imparticion de Ia educacién tecnoldgica en los niveles
medio, superior y posgrado, asi como realizar proyectos de investigacion para
contribuif @ consolidar a través de la ensefianza que en estas escueilas se imparte. el
desarrolio e independencia econdmica. cientlfica. tecnoiégica, cultural y politica del
pais buscando ia congruencia con la dindmica y necesidades actuales dei pais.

(112).- Ley Orgénica de! Instituto Politécnico Nacional (1.P.N.). México. D.O.. 29 de
diciembre de 1981.

ns



4.1 Arescedentss

En el momento histérico de la fundacidn del |.P.N. en 1936. México conducia sus
acciones por medio de |a planeacién econémica. constituida por contenidos sociales
de arraigada popularidad. Asi, el surgimiento del instituto se dio como resultado de
ias proyscciones de desarrolio a futuro de nuestro pais. por lo gque el mismo
eiemento constitutivo del Estado. se integré como parte meduiar en el desarroilo del
LP.N. . Sin embargo, el concepto de planeacién aunque siempre implicito en sus
taress y atribuciones. no se le consideraba como un proceso ni quedd establecido
formalmente como tal en sus ordenamientos juridico-normativos.

Enia Ley Orgénica del 31 de diciembre de 1949. se hace explicita !a planeacion y
se marca como una obligacidn para el 1.P.N., indica que el Insttuto es una
dependencia de !s Secretaria de Educacién PuUblica cuyas finalidades son: el
desarrollo de actividades de ir i idn, experimentacion y pianeacion tendientes a
cooperar en los saspectos téchico. social y econdmico que faciliten el
desenvolvimiento de ia industria nacional, ya sea extractiva, de transformacion, o
manufacturera. asi como las relaciones con la salubridad. la conservacién. fomento y
utilizacién racional de ios recursos naturaies. asi como ios recursos humanos

En 18917, durante |a reforma, se inicié una etapa de gran importancia parala
educacién técnica. es en esta época en que se crean las escuelas de Comercio
y ia Nacional de Artes y Oficios las cuales se consideran como los piiares
iniciales del instututo.

“La enseflenze técnica antes dels Revolucidn de 1910. casi no estaba reiacionada con los
aistemas O® produccidn y en s pocas industrias que oe® (enisn en el pels. existia un gren

7 ic o y Qque @ Mdéxi ®on uns posicibn muy
desventajosa pars jogrer un desarrolic social y econdmico efectvo®(113).

(113).- Ledn Lopez. Enrique G. op. cit.. p. 17
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En 1838 se cres ol instiato Poltécnico Nacional, csbe hacer notar que
dicha creacion se resliza ein gcta protocolaria © documento juridico y es

mediernts una ceremonia celebrada en 1837 en el Palacio de Bellas Artes, en

que queda eetablecide oficieiments e insugurad jos cursos de tos planteies
ommmu Al inicisr sus lsbores el Instinro d.pcndlondo &l seis
on el Fed siete or ionales

mmmymmmwmmmmny
comerciales. Ej.um también cuatro i on la Ciudad de

Mé yla pob il total de vocacionales y prevocacionsles tanto
Meomo.ndDF eora do 13,621 slumnos. Por 0 que ue refiere s la
ducecién pr ., emwetisn Iss siguiertes escueias; Federal de Industiss
Texiiles No.2 en Vila Obregén D.F., Supernor do cm Econémicas Politicas
¥ Soccisles, Nacional de Madicina F N de Bacteriologia
Per gie y Fer Ch Superior de Comstruccidn Yy Superior de
Ingenieria Mecé y Eldctr En estas escueias pars 1037 se tenfia una

poblacitn eacoler de 1,937 alumnos. Asl, ol nimerc total de slumnos fuse en ese
afio de 15,504. (114).

Fus en 1938, que el P we de ia R b acordé para la Secretaria
de Educecion Puiblica e primer Reglamento para la Organizacién vy
Funcionamiento de los Consejos Té publ en ol Diario Oficial ¢! 8 de

diciembre de 1838 Yy es a este Acuerdo 8l Que se le comideras como ef primer
documento legal que da validez jur(dica al ILP.N. Ya desde entonces a través
de este Acuerdo s¢ mostrabe el imteres del gobiemo por revisar los sistemas de
o cién para sj rios a las necesidades de la épocay se trataba de qgue
por medic de e Comeejos Técnicos, se precisaran los conocimiantos que
deberian impartirse para quo los estudiantes al concluir sus estudiosos, pudieran

ocuparse de iab que o dabs en ese Mmomento la sociedad.
(114).-Vesse Memoria del |.P.N. 1988-1989. Mé . Dir 6n de Publi
LP.N.
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Bl 1PN, se creS pera cumplir con una de las taress imperstivas de s
revolucion, esf o express el Presidents Cérdenss en su informe el 1o. de
septiembwe de 1840, en ests instiucion dijo los alumnos sdemés de aprender

anes y oficics esludien carrerss My subprofesionales, cepacitindose
ctivo de nuestro pais. °“E pepel del

. e pars participar en el p e
nethwo Palticnivo Neolenal en fa vids y o o« a8 de enorme
Suscendenaia. en of Adure oatd Sarmad @ ser ln inetivaién de v que
meor ry 3 pare i» o g
y somices en genersl”.(11%)

En 1940, we realizé on Ila Se fa de Ed i6n  Pablica uns
reorganizacién de todos sus servicios, con eete mMotive, se separan del Instituto
las 4 de i cial, las pr ci X que se encontraban

MMMFMyhtdomyeﬁdumwwmsmcl
Departaments de Emsefianzs Secundaria Prevocscional de is propia Secretaria.
Con estos cambios, o IPN queds estructurado en 1840 de la siguients

meaners:

AREAS CENTRALES
Direccion Genersl
.Subdireccién Geners!
Comsejo General Consultivo
.Organcs Awsiliares y de Apoyo
.Subdireccién Técnica y Administrative

ESCUELAS
Escuesia Superior de ingenieria Maecénica y Eléctricsa (ESIME), la cual

funcions deede 1932 con eese nombre.

(118).- Lebn Lopez, Enwique G. op. cit., p. S1
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Escuela Superior de ingenieria y Arquitecturs (ESIA), funcions desde 1831
con oo nombre.
Escusia Superior de ingenieria Temii (ESIT), que ha wvenido funcionando

con ese nombre desde 1034, .
.Eascuela Superior de Comercio y Administracion (ESCA), que desde 1857
an 1938

Escuesia de Bactericiogia, P gia y F clones, que
ia Nacions! de Ciencias BiolSgi (ENCB).

R U N i de Medicine Yy P (ENMH), que venia

funcionando desde 1896 y pass a depender dol IPN en 1838.
[} Vi Vela (No.1), ia cusl funcionabs desde 1924

con mnombn.yp“o a depender en 1938 de! IPN.
Vocacional Juan de Dios Bétiz (No.9), funcionsbas desde 1924 y pasé a

depender de! IPN en 1038.

Fue con esta estucturs orglnica con la que inicié su funcionamiento el

Instituts  Politécnico Nacionsl y al correr del tiempo, se incofporaron a su
estructura offas instituciones educativas y éress centreles. Con el fin de
proporcionar mayor informacion referarte a la svolucion de ias escuesias
superiores del IPN, se describen sus antecederntes en forma resumida y
agrupadas por dreas de! conocimiento.(71e)

Escueia Superior de ingenieria Mecénica y Eiéctrica

En 1856 se crea la Escuels de Artes y Oficios, qQue es e antecedents mis
remoto de esta Escusia; sin embargo, es hasta 1887 cuando opera

(116).- Ests infor cién fue da del “Prontuario Histé de Capacidac
instaleda y Aress de Estudio 1988. Cer o = Vas y Uni del LP:N:".
México, Direccion de Publicaciones del |.P.N., 1988.
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oficieiments. En 1915, se tranaforme en Escuela Politécnica de Ingenieros
Mecénicos y Elecricistas (EPIME). En 1921, cambia su nombre por el de

Escueis de Ingeni Mecsnic Electri (EIME), yen 1932 se transforma
en Escuele Superior de Ingenieria Mecénica y Eléctrica, nombre con el que se
s ol Politécnico en 1936.

La ESIME, imparte ias caiveras de (ng. en Aesronsutica, Ing. en
Comunicaciones y Electrénica, ing. Electricista e ing. Mecénico; atiende una
poblacién de 13,758 slumnos, con una planta de 1,307 masestros. Ademés de
sus instalaciones en Zscatenco, tlene la Unidad Pfobdon.l Culhuascén que inicia
sus actividedes en 1875 y la Unidad Pr al h que empi -
laborar en 1988. Cabe mencionar que la ESIME .cm.lmom- se encuentra en

resstructuracion.

Escueis Superior de ingenieria y Arquitectura

En 1922 se funda is Escuela Técnica de Maestros Constuctores., en 1931 se
trensforma en Escuela Superior de Construccion. Al incorporarse en 1938 al
IPN, cambia su nombre por el sctual E£scuela Superior de Ingenieria y
Arquitectura.

La ESIA imparte las carreras de Ing. Arquitecto, ing. Civil, Ing. Geédlogo, ing.
Geofisico, ing. Petrolero e Iing. Topégrafo y Fotogrametrists; atiende una
poblacion de 8,378 slumnos, con una pilanta de 833 maestros. Tiene
Ademés la Unided Tecamachsico Que inicis sus actividedes en 1975. También
cabe aciarar que le ESIA actuaiments se encuentrs en resstructuracion.

Escueie Superior de Fisica y Matemdéticas

Se crea por Decreto Presidencial, ol 2 de marzo de 1961. La ESFM
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mparte 8 carrera de Lic. en Fisica y Matemidticas; stiende una poblacién de
817 alumnos con una pisma de 160 maeetros.

Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas

Se funda en 1849, tomando como base las careras que o8 impartian desde
1939 en la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectwa enh esta Grea. La
ESIQIE imparte iss carmmeras de ing. Metalirgico, ing. Quimico industriai ¢ Ing.

Quimico Patrolerc; atiende una poblacitn de 3.008 slumnos. con una planta de
S01 maestros.

Escueis Supetior de ingenieria Textil

En 1933 fundan las escusias Federales de industrias Texties, la No. 1 en
Rio Silanco Veracruz y la No. 2 en Vila Obregén D.F.,, ambas se incorporan sl
Politécnico eon 1938, la primers pasa & ser prevocacional y |a segunda
vocacional, por Decretc Presidencial expsdido en 1934, cambia su nombre por
ol de Escusias Superior de Ingenieria Texti. La ESIT impsane |as carreras de
ng. Texil, iIng. Texti en Acabados o Ing. Texti on Tejidos de Purto; atiende
una poblacitn de 715 slumnos con una plama de 110 maestros.

Escuela Superior de Comercio y Administracion

En 1845 se funda la Escuela Nacions!

de Comercio, sntecedente mas
remoto de Ia ESCA, en

1847 suspende sus actividades por

falta de
Presupuesto. En 1854, reanuda sus iabores con el nombre de Escuela
Especial de Comercio, en 18487 bis ™ e por Escuels Superior de
Comercio, en 1089 se le sgrege el drea

de administracion y en 1836 se
incorpora al IPN con el nombre de Escuels Superior de Cienciss Econdmicas,
Administratives y Socieles.
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La ESCA imperte les carrerss de Contador Pdblico, Lic. en Relaciones
Comaercisles y Lic. en Comercio intemacional; una poblacion de 16,196
alumnos con uns plants de 1,168 maestros. En 1974 se incorpora a su
estructure la Unided Tepepean.

Escusle Superior de Economis
Al incorporarse ol Institsto en 1938 Ia escusle Superior de Ciencias

& O rrvi A Y Socis} en la que ademés de las carreras de
Contador Publico y Auditor, se impm l. de Economia, en 1952, se crea Ia
[ 2 ela Superi de E i6n de la ESCEAS, |a cusl gueda

con el nombre qQue actuaimente tiene ESCA.

La ESE imperte la cerrera de Lic. en Economia; atiende una poblacion de
2,316 slumnos, con una pianta de 315 maestros.

E ia Superior de Turie

Se crea e 12 de agosto de 1974 por acuerdo del H. Consejo Genersl
Consullivo de! IPN, e inicia sus isbores en octubre de ese mismo afio. La
EST imparte la carrers de Lic. en Turiemo; con una poblecibn de 1,823
slumnos y una planta de 180 maestros.

Escuesia Nacions! de Medicine y Homeopatia

En 18809 se funda extraoficialmente la Escueia de Medicina

Homeopdtica, que por Decreto de sgosto de 1895 ss varmsforma en Escusis
Nacional de Medicina H pitice, en 1038, esta Escuela se incorpora al

IPN. Ls ENMH imparte la cantera de Médico Cirujano Homeodpats; atiende
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une poblacién de 052 slumnos con une plants de 171 meestros.
Escusia Superior de Medicine

_ B . s® crea la carrera
& la Escuelas de Medicina Rural,
de Medicina Rural y en 1965
jas caireras de Médico Cirujano,

LT L]
iata; con una poblacitn de 1,788 aslumnos y una planta de

|

) de Ciencies Biol5gh

En 1034 se funde e Escuela de Bactericlogia cuyos estudios y titulos se

validan por Decreto on 1938 el incorporarse sl IPN, en 1838 cambis su hombre al
actuel. Le ENCS imparts los carrerss de BSiogo, ing. Bioquimico, ing. Quimico

BacteriGiogo y Parasittiogo ¢ Ing. Quimico Farmacéutico industris!; atiende
una poblacion de 1,850 siumnos con una p de 089 0.

Escuele Superior de Enfermeria y Osteftricie
En febrerc de 1982 se separas de la Escueia Superior de Maedicing Rural de
yen 1987 se eleva al rango de ia Escueia

ia Que dependie desds 1840
Superior de Enfermeria y Obtetricia. Ls ESEO imperte ia carrera de Lic. en
atiende una poblacién de 881 alumnos con una plants de 144

Enfermaeria;
Masstros.

Unided Profesional imerdisciplinaria de iIngenierfa y Ciencias Socisles y
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El 31 de agosto de 1871 se funda por Decreto Presidencial ia UPICSA y
comienze sus (abores en 1872. La UPICSA imperne les catreras de Ing. en
Transports, ing. industrial, Lic. en Administracion Industrial y Lic. en Ciencias

de ia informética; atiende una poblacidn de 7,636 alumnos con une planta de
587 meestos.

Cantro imterdiaciplinario de Ciencias de la Ssiud

Se creaen 1875 y esla pri idad démi

pr de la Cwdad de la
Ciencia yla Tecnologia. El CICS imparte las carrerss de Lic. en Enfermeria y

Obetetricia, Lic. en Nutricién, Lic. en Odomologia, Lic. en Optometria, Lic. en
Trabajo Social y Médico Cirujeno y Partero; stiende uns pobiacién de 1,243
slumnos con una plama de 172 maestros.

Unidad Profesional interdiscipiinaria de Biotecnologia

La UPIBI fue creada por acuerdo de! H. Consejo Genera! Comultivo
Instituto Politécnico Nacional, ¢ 28 de junio de 1887. Le UPIBI imparte las
carrarss de Ing. en Alimentos, Ing. Farmacéutico, ing. Ambients!, ing. en

Biotacnologia ¢ ing. Biomédico; atiende una pobiscién de 100 elumnos con
una pi de 20 o8.

del

Para 1980, el Politécnico sufre un cambic en su estructhura COMo respuesta
e ia necesided de agrupar Yy mun.ﬁx-r.u quehacer,

ampliéndose su
sstructua en las & cer Este vejo cor cis, |a
Maumomummm por o que surge ia necesidad de
adecuaris & sus vy sctusles de crecimiento siendo en
1981, que 8¢ ewpide la cuarta Ley Orgénica que es |8 Que sctuaiments rige en
o Instiato.
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En respuesta a las r idades plar d en el Plan Nacional de Desarrolio
referentes a ia proyeccién de la ir ] i6on. se blecen en 1982 como
Unidad. de Ir igacién las siguientes:

Centro de Desarrolic de Productos Bidticos (CeProBi)

-Centro Interdisciplinario de Investigacién para el Desarrollo Integrai Regicnal
(CIHDIR) Unidad Durango.

~Centro imterdisciplinario de Investgacidén para el Desarrolio integral Regional
(CHDIR) Unidad Michoacan.

-Centro Interdisciplinario de Investigacién para el Desarrollo Integral Regional!
(CHDIR) Unidad Oaxaca.

-Centro de |Ir i ién y D rolio de Tecnoiogia Digital (CITEDI).

En 1985 con base en la simplificacién administrativa y especificamente en ta
racionalizacion de estructuras. es qQue el Instituto revisa su organizacion y lleva
a cabo modificaciones sustantivas en las éreas centrales. Estos cambios son el
antecedente més directo a la situacidn orgénica-funcional que se presenta
enseguida como actual y como puesde observarse también en el Instituto Politécnico
Nacional se ha estado constantemente en busca de innovaciones para enfrentar ias
necesidades de modemizacién administrative que exige el gobiemo federal a través
de ia SEP.

4.2 Situacion Actuai

Los organogramas se han convertido en herramientas importantes que permiten el
conocimiento esquemdético y gréfico de la estructurs orgénica de las insttuciones y a
través de los mismos se puede iniciar una investigacion administrativa. ademas de
proporcionar la informacion referente al nimero de 6rganos. responsabilidades,
niveles, iineas de mando, relaciones de autoridad-responsabilidad y la coordinacidon
que debe darse en toda |a institucién. A continuacién se presenta e! organograma
del I.P.N.. en el que se delimita la posicién y relacién de las dreas administrativas.
esCueias y centros.(117)
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Como una partes complemanaria ol organigrama geners! de! 1.P.N., se presenta a
cCoOMiINUacion ia eetn ® orgénica a cual describe de manera ordenada todos los

érgancs que o integran, incluyendo iss sscueiss, cantros y unidades de ensefianza y
de investigacion.

*DIRECCION GENERAL
XEIPN-TV CANAL ONCE

.COMISION DE OPERACION Y FOMENTO DE ACTIVIDADES ACADEMICAS
(COFAA)

CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS (CIEA)
PATRONATO DE OBRAS E INSTALACIONES (POI)
SECRETARIA GENERAL

. ABOGADO GENERAL
. DECANATO

CONTRALORIA INTERNA
DIRECCION DE EGRESADOS Y RELACIONES PUBLICAS

UNIDAD TEMPORAL. DE INTEGRACION Y ADMINISTRACION DE
PROYECTOS

CONSEJO GENERAL CONSULTIVO

COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION Y PROGRAMACION
.CONSEJO DE EXDIRECTORES GENERALES
-SECRETARIA TECNICA

.DIRECCION DE PLANEACION Y ORGANIZACION
.DIRECCION DE PROGRAMACION
DIRECCION DE EVALUACION

DIRECCION DE VINCULACION ACADEMICA Y TECNOLOGICA
-SECRETARIA ACADEMICA

DIRECCION DE DESARROLLO DOCENTE
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DIRECCION DE ESTUDIOS PROFESIONALES EN CIENCIAS SOCIALES
Y ADMINISTRATIVAS
.DIRECCION DE ESTUDIOS PROFESIONALES EN ING. Y CIENCIAS
EXACTAS
DIRECCION DE ESTUDIOS PROFESIONALES DE CIENCIAS MEDICO
BIOLOGICAS
.DIRECCION DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
-DIRECCION DE ESTUDIOS DE POSGRADO £ INVESTIGACION
-SECRETARIA DE APOYO ACADEMICO
.DIRECCION DE PUBLICACIONES Y MATERIALES EDUCATIVOS
.CENTRO NACIONAL DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
TECNOLOGICA
DIRECCION DE COMPUTO Y COMUNICACIONES
.DIRECCION DE SERVICIOS ESCOLARES
-SECRETARIA OE EXTENSION Y DIFUSION
.DIRECCION DE SERVICIO SOCIAL
.DIRECCION DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS
.DIRECCION DE DIFUSION CULTURAL
.DIRECCION DE EDUCACION CONTINUA
-SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA
.DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
.CENTRO NACIONAL DE CALCULO
-CENTROS DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS
LJOSE MARIA MORELOS Y PAVON No.5
.RICARDO FLORES MAGON No.5
BENITO JUAREZ No. 5
LUIS ENRIQUE ERRO No.12
MIGUEL OTHON DE MENDIZABAL No.6
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DIODORO ANTUNEZ ECHEGARAY No. 15
GONZALO VAZQUEZ VELA No. 1
MIGUEL BERNARD No. 2
ESTANISLAO RAMIREZ RUIZ No. 3
LAZARO CARDENAS No. 4
CUAUHTEMOC No. 7
NARCISC BASSOLS No. 8
JUAN DE DIOS BATIZ No. 9
.CARLCS VALLEJO MARQUEZ No. 10
WILFRIDO MASSIEU No. 11
WALTER CROSS BUCHANAN No. 1 (CENTRO DE ESTUDIOS
TECNOLOGICOS)
-ESCUELAS SUPERIORES

ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO Y ADMINISTRACION UNIDAD
SANTO TOMAS

ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO Y ADMINISTRACION UNIDAD
TEPEPAN

.ESCUELA SUPERIOR DE ECONOMIA

ESCUELA SUPERIOR DE TURISMO

ESCUELA SUPERIOR DE MEDICINA

ESCUELA NACIONAL DE MEDICINA Y HOMEOPATIA
.ESCUELA NACIONAL DE CIENCIAS BIOLOGICAS
.ESCUELA SUPERIOR DE ENFERMERIA Y OBSTETRICIA

ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA UNIDAD
ZACATENCO

ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA UNIDAD
CULHUACAN

ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA UNIDAD
AZCAPOTZALCO
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.ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA UNIDAD
TICOMAN

ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA Y ARQUIETCTURA UNIDAD
ZACATENCO

ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA UNIDAD
TECAMACHALCO

.ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA ¥ ARQUITECTURA UNIDAD
TICOMAN

[ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA TEXTIL

ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA QUIMICA E INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS

.ESCUELA SUPERIOR DE FISICO MATEMATICAS

.ESCUELA SUPERIOR DE COMPUTO

-UNIDADES Y CENTROS DE ENSENANZA E INVESTIGACION

UNIDAD PROFESIONAL INTERDISCIPLINARIA DE BIOTECNOLOGIA
(uPIB!)

.UNIDAD PROFESIONAL INTERDISCIPLINARIA DE INGENIERIA Y
CIENCIAS SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS (UPICSA)

.CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE CIENCIAS DE LA SALUD (CICS)

UNIDAD PROFESIONAL INTERDISCIPLINARIA DE ING. Y TECNOLOGIAS
AVANZADAS

.CENTRO DE PRODUCTOS BIOTICOS (CEPROBI)

.CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE TECNCLOGIA
(CITED!)

.CENTRCQC INTERDISCIPLINARIO DE CIENCIAS MARINAS (CICIMAR}

.CENTRO DE INVESTIGACION TECNOLOGICA EN COMPUTACION
(CINTEC)

.CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACION PARA EL
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DESARROLLO INTEGRAL REGIONAL (UNIDAD DURANGO)
.CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACION PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL REGIONAL (UNIDAD OAXACA)
.CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACION PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL REGIONAL (UNIDAD MICHOACAN)
.CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACION PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL REGIONAL (UNIDAD SINALOA)
.CENTRO MEXICANO PARA LA PRODUCCION MAS LIMPIA
CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA (UNIDAD
AZCAPOTZALCO

(CIEMAD)
.CENTRO DE INVESTIGACION EN COMPUTACION

-CENTROS DE EDUCACION CONTINUA
CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAD CANCUN)
CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAD TIJUANA)
.CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAD TAMPICO)
CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAD REYNOSA)
.CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAD PUEBLA)
.CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAD OAXACA)
.CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAD MICHOACAN)
.CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAD XALAPA)
.CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAD CULIACAN)
CENTRO DE EDUCACION CONTINUA (UNIDAD ALLENDE)

La estructura organica que aqui se presenta se tomdé de la informacién
proporcionada por la Direccion de Planeacion y Orgarnizacion. Es importante aclarar
que en el momento de recopilar la informacion que se incluye en este rabajo. se esta
efectuando un gran proyecto de reestructuracién del instituto Politécnico Nacionatl, a
través de la que se estan creando diversos &drganos y reestructurando otros. porlo
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qQue hesta en este momento se inciuye ia estructura orgénica Que ha sido autorizada y
qQue se puede considerar ya de manera oficial.

Con base en io antes expuestc y resumiendo ios nueve propésitos que en ia Ley
Orgénica vigents se describen, se cbtiene el siguiente objetivo:(778) contibuir a través
del proceso educativo a la transformacion de ia sociedad con un sentido democratico
y de progreso socisl, para lograr la justs distribucion de los bienes y de los servicios
educativos on las Sreas técnica, cientifica y cultural.

En este spartado se hace una sintesis de las funciones del Instituto. ratando de
engiobar dentro de ellas ias sustantivas Que ie permiten cumplir con las atribuciones
Que por ley se le asignan, asi como ios programas a desarrollar.Se toman adem@s las
asignadas en sl Manua! de Organizacién actual de! Instito, en congruencia con et
Proyecto Académico vigente, y con el Programa de Desarrollo institucional 18985-
2000.

FUNCION DOCENCIA - Es is encargads de Hevar a cabo el proceso de ensefianza-
sprendizaje, por medio de la adquisicién, ransmisién y desarrolio sistematico de
conocimientos, habil destrezes y actitudes que coadyuven a Crear conciencia
critica en ios slumnos y una formacién integral para identificar los problemas
nacionsles y participar en la solucién de los mismos con calidad y excelencia.
FUNCION INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.- Es a través de la
cual se generan, incorporan, aedaptan y aeplican conocimientos cientificos y
tecnolégicos, con ia finslidad de contribuir a desifrar, resolver, conocer y explicar
ios fenémenos y pr de la realidad flsice. social y bidtica, aplicando la

(118).- Ei propdésito U objetivo es o fin que s¢ pretsnde alcanzar con la
realizecién de ias funciones de! Instiuto y es recomendable que para ia
redacoién de ohjetives se inicle son un verto en Infinitivo, se especifique el
quéd y para qué, se redacts en pérTafos COrtos y se evite el uso de adjetivos
calificativos.

135



ivestigecién como un medio formativo itegrado al proceso educstivo dentro del
inatitto.

FUNCION EXTENSION Y DIFUSION.- A wavés de esta se ofrecen servicios
medients los cuesies se vincula ¢l 1.P.N. con diversos sectores e instituciones del pais,
para contribuir en la resolucion de ios retos tecnoiégicos, a ia capacitaciéon y
actualizecion de sus integrantes, asi como la difeion @ incremento de la culturs en
general.

FUNCION APOYO ACADEMICO.- Es le que se encarga de orientar y spoyar a fos
estudiantes on los diferentes SSPECctos Que INciden con Bu Maduracion ponon-l en el

mejoramiento de sus conocimientos, ectitudes, vek v al.
FUNCION ADMINISTRACION E INFRAESTRUCTURA.- A través de ésta, se
pliaré, chici 4 y mamendré actualizada ia infr ucture fisica necesaria

para ol desarrolic de las précticas tecnolégicas Yy se atenderén prioritariamente los
requerimientos de NUEVOS SerNvicios que ofertard ¢l instituto, esi como los de cémputo
¥ telecomunicaciones; se dotaré con oportunidad los recursos humancs, materiaies,
mo.ym“mmbumn- reglizacién de las funciones

[ , 88 reviesrs, sctusi % y se logrerd hacer flexibie e! marco

jurlacommnmym.. de bajo, bajo criterios de

coordinacién, colaborecién institucional y conforme a las polfticas y directrices
por el

En la Ley Orgénica del 31 de diciembre de 1858, en su srticulo once indica que
son atribuciones de! subdirector técnico entre otras; la de coordinar ia planeacién
técnice de fos estudios. Es para 1874, a través de la Ley Orgénica de!l I.P.N.,
publicada el primero de septiembre de ese afio, que se establece en su articulo
segundo, que para e cumplimiento de su objetivo, el [.P.N. tiene dentro de otras las
siguisntes atribuciones: planesr, sjecutar y evaluar periods ne sus actividad
Asil, pera 1977 se cres is Comisitn de Planeacién por acuerdo del Director Gcnonl
que dice: “Se cee is ¢ e del P como

Yesvo bdeico, o e pr de diel instiuno. analizando ise dferenies
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abematives de ecolin pere cumglr cen ise ebjstivos, mutas y poliices inetivcionalss recionalizendo sy
pore of ap e y COmMo apoyo Ncaico y metodoldgico

que o U o outne (118)

Para 1878, en la Asambies General de la Asociacién Nacional de Universidades e

instituciones de Educacion Suponor ANUIES), se seftsla la importancia que
cién en las instituciones de educacién superior y

(g Y las da plaf

on respuests s esta idad, se creé en el I.P.N. ia Direccién de Planeacién. Y es

on la Ley Orgtnlc- de 1081, que se for i ia creacion de ests Direccién con

ol siguiente J) < avig y ] del IL.P.N. para prever. onenter y
us e ry "% . v que Sene confenidas”(120)

La instrumentacién de s planeacién a partir de 1880, se inicié en e! instituto a
vavés del Mo dt planes dJde desarrolio acordes a las politicas sectoriales y
ia de pisneacion. Es en ests época en que se elabora of Pian de
enmarcado dentro de fos lkineamientos generales

Dcunolo de! .LP.N. 1981-1001

establecidos en e! Plan Nacional de Educacién Superior y el Plan de Desarrolic de!

Sist de Edu #on Tecnolog 1981-1991. Este Pilan contiens: Marco de
* émica de Edt ién. Imagen !deal

Referencia, Andinis Sobre le Demands S
de Funcionamiemo det instituto, Andlisis Situacional de iss Funciones Sustantivas y

Adjetivas y finaimente los Objetivos y Metas Genersies.

En 1983, ! |.P.N. participa en (a eisboracién def Pian de Accién inmediata dei
Sector Publico 1883-1985, y en el siguients afio, elabora su Programa Institucional
de Desarrolio 1984-1988. Este Programa fue una versién preliminar y en él se
delinean un conjunto de estrategias para su futuwro desarrolio, amparando las cinco

(119).- Para contar con mas informacion sl respecto, vease el Acuerdio de Creecién
de /a Comisién de P, 6 oel I.P.N., México, 1877
(120) - Ley Orgénica del Instituto Politécnico Necional. op. cit.
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funciones de su quehacer en sus diferentes niveles. tipos y modalidad educativ
fundamentadas en los principios rectores que ie dieron origen asl como su actua!
Ley Orgénica y regiamentacion correspondiente.

€l Programa institucional de Desarrolio 1986-1988. se estructuré con base en los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrolio 1984-1888. y en el
Programa Nacional de Educacion. Cultura. Deporte y Recr i6n 1984-1988 y en el
Programa de Desarrolio Tecnolégico y Cientifico para el mismo periodo. El
contenide de este Programa fue: Antecedentes. Diagnéstico. Imagén Ohbjetivo.
Objetivos institucionales. Lineamientos de Estrategia y Programas.

También, derivado del Plan Nacional de Desarrollo y de! Programa para la
Modemizacion Educativa 1988-1994 y con base en el (SINAPES) entre otros. el
1.P.N. en su carécter de institucion del Estado. elabora el Programa institucional de
Desarrollo 1989-1994. que tiene como propésitc fundamentat. el de lograr la
congruencia con las diractrices federales y sectoriales, asi como plantear en este
documento. & proceso y las estrategias requerida para cumplir con los compronmisos
marcados por el sector y con las finalidades para las que fue creado y las atribuciones
conferidas.

Asi. tenemos que ia Planeacién dentro del instituto Politécnico Nacional. se
lleva a cabo actuaimente a través de la Unidad Temporal de Integracion y
Administracion de Proyectos dependiente del Director General. y por la Direccion de
Planeacién y Organizacién dependiente de la Secretaria Técnica del Insttuto. por
atribuciones de ley. corresponde a la Direccidn de Planeacién y Organizacion realizar
todas las funciones especificas que conduzcan a la elaboracidn. actualizacién. e
implantacién de programas. proyectos y acuerdos para la planeacion y modermizacion
de! Instituto. con la finalidad de lograr la congruencia de Ias estucturas educativas a
las necesidades de desarrolio que demanda en este momento nuestrc pafs



E! Instituto Politécnico Nacional, en su carécter de institucion del estado. se

rige en su actuaciéon iemna por los orde Hos jurich qQue van desde la
Constitucién Polltica de los d Unidos o8, hasta leyes, regiamentos,
decretos y acuerdos. Para efectos de este trabasjo, se hsce referencia

especificaments al marco de actuacion interno para la planeacion y la modernizacion
eneti.P.N..

En las Ley Orgféinica de! instituto publicada en el Dierio Oficial de la Federacién el
29 de diciembre de 1881, se oficisliza y se legitima la ubicaciéon de la Direccién de
Planeacion dentro de |a estructura orgénica de la Secretaria Técnica del Instituto. Es
en su articuio 19 en e! que se ssignan s ios directores de coordinacién entre ellos al
de pianeacién, las siguientes facultades y obligaciones:

*Pilanear, organizar, dirigir , coordinar y evaluar ias actividades de ia direccion a su
cargo.

*Cumplir con los acuerdos que dicten iss autoridades superiores con relacién a las
funciones de su competencia.

*Elsborar y presentar al Director Gensral o al Secretario de #érea, seglin su

adscripcion, 1os proyectos sobre organi 0N y funci oMo de su dir On.
*Apcyar las funciones démi dori y administrativas de (as escuelss,
centros, unidades de eneefianze y de i igacion y o &s dependencias del
Instinuto. Y

“Las demés Que prevean esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Otro instrumente juridico de gran importancia en el quehacer especifico del
Instituto es el Reglamento interno de! |.P.N. publicado en la Gaceta Politécnica No. 5
del Vil de 1983, En este documentc juridico, se e asignan a |la Direccién de
Pisneacién las siguientes atribuciones:

*O Tolisr un e de planeacién que permita prever, orisntar, ordenar y distribuir
Ias actividades del institutc, de acuerdo con sus finalidades y atribuciones.
*Normar y coordinar las actividades de pianeacion en el I.P.N.
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“Coordinar sus actividades con organismos de los sectores publico, social y

privado, pera determinar cusiitativa y cuantitativamernts (a oferta del Instituto de sus

recursos humanos calificados, de servicios educsti y de te logis, conforme a ia

demanda del desarrolio sconémico y social del pals.

*Actuslizar o Pisn de Desarrolic del institsto, tomando en cuenta los planes

nacionales y sectorisies de desarrollo, ias poiiticas emitidas por le Direccién General

yilosr stados de s juacion institucional.

*Supervisar y controlar la eplicacién de! Plan de Desarrolio del instituto.

*Coordinar con ia Direccion de Programaciéon, la insttumentacién de! Plan de

Desatroiio del instiuto mediante ia programacion presupuestacion anual.

*Retrosimentsr permanentements o! Plan de Desanolo del instituto con base en ios
Mtados de ia i 6N institucional.

“Actualizar la estructura programitica de! Instituto en coordinacién con las Direcciones

de Programacion y Evaluacion.

*Dirigir y coordinar is reslizacién de estudios para determinar ia distribucién y

optimizacion de los bienes inmuebies de! instituto.

*Las demés Que se requieran para cumpiir con las anteriores y (as Que se deriven de

la Ley Orgénica, det presents Regiamento y de otros ordenamientos aplicables al

instituto.

La situacién de cambios estructurales Que se dic a partir de 1985 en el gobierno
federal. rebasé io establecido en ei Regiamento interno del I.P.N., puesto que como
Ya se menciond en os antecedentss, en respuesta al Programs de Racionatizacién
de Estructuras sphcado dentro de! Instituto, en 1985 se modificé |a estructura
organizacional de Is Secretarfa Técnica integréndose is que hasta entonces fue
Dir ion de Organi ion y Métodos a la Dir i6n de Plar i6n. Por esta razén,
on a! Regiamento aian vigents se asignan , todavia por separado, stribuciones para ia
Direccién de Planescion y pars le Direccién de Organizecién y Métodos. Por ello, a
partir de esta fusién, ls Direccion de Planeacion tiene sncomendadas ademis las
siguientes atribuciones que Marce ¢ Regiamento intemo vigents:
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“Planssar, normaer y coordinaer ol m w y funciona! de! institnto.

“Aneilizer per iss del Instituto y proponer las
reformas pera su 1 ovm y funcionamiento.

*Dissfiar y proponer, de scuesrdo con Iles polifticas aplicables, sistemas,
procadimientos y moddo. de organizacitn y participar en su establecimiento.
*Elab v iE ek o8 isumentos técnico-administrativos. en
coordinacién con ias diversas dependencias del Instituto.
*Coordinarse con el Aboo.do General pera sdecuar la sstructhurs orgénice y funcionasl
del instiato @ les disp i que lo rigen.

A lu—-— aadc organos, unidedes y pianteles del instituto en el andiisis y
aplcacién de iss thcnicas sdminisvativas que coadyuven al cumplimiento de sus
funciones y actividades.

*Supervisar la correcta apli on de los delos de estructura orgénica y funcional
sutorizedos por las din unidades adminstrat vy piamteies del Instituto.
“Las s funch QUS SO TEQUISTaEN Pars r con ias anteriores y ias que se

mdohwam del! instituto, dolpvmmﬂoglnm.moydeovos

or wos: (121

8 los ordenamientos juridicos antes citados, se
elabord y .prebo ol Rmmomo de Pianeacién de! Instiito Poltécnico Nacional con
ol de : i@s normas y principios bésicos para la imegraciéon y
M\uon-mm del Sietems Institucionsl de Planeacion>.

£l Sistema Institucional de Planeacitn es ol conjunto de slementos estructurales y
funcionales. a ravés de ios cuales se definen, describen, articulan, norman y evaiGan
los instrumentos de plar 0N ¢ 08 para orientar y fortatecer la dinamica

(121).- Pers obtener més informacién sl respecto, el Reg/ interno de!
Instituto Politécnico Necional (1.P.N.). M . publicado en la G Politécnica
No.S del Vil de 1983,
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La insttumentacién del Sistemna institucions! de Planeacion tiene como
propdsito la oriemacion racionsl, coherents y metédica de las acciones que debe
resiizar ol institto en plirmiento de tas finelidades que i sefiala ia Ley Orgénica
El Sistemnae Institucional de Planeacitn tiene lss siguientes caracteristicas y

finalidades:

-Ser de observancia obligatoria para todas ias depandencias del Instituto.
-imegrar & través de sus productos, la totslidad de stribuciones y funciones que

tiene encomendadas el instituto.
-Regular ia intervencién de todas las dependencias y sectores de !a comunidad
politécnica en el procesco de planeacién, asportando opiniones, experiencias y
propusstas.

~Utiizar en forma recurrente los resultados de sus procesos. incorporéndolos como
insumos para las acciones sucesivas.

-Estar sujeto & una permanente actuslizacién.
-Mantsner en forma constante la aplicacién de sus productos y procesos.(7122)

La Direccién de Planeacién y Organizacién del! instituto Politécnico Nacional
L.LP.N., desde su crsacién en 1980, ha sido |a responsable de (a elaboracién de
instumentos y e! disefic de medios ¢ inatrumentos p.n Hever a ls préctica las
acciones referidss a /a reforma it [ T i6n como actualmente se
ie considera. para esto. actuaimente se organiza intemamente para la consecucién de
sus finalidades y atribuciones, de ia siguiente manera:

i6n del instituto Politécnico ! .
No. 301 de Enero de 1990.

(122).- Regi de Pl
publicado en is G Polité




Estructura Orgénica
Direccion
Comité intemo de D olic A
Dspartamento de Servicios Adminietr
Division de Plar N
Dopammomo de Pr de Plar i6n
o de Modelos estratég:
D-v-ibn de Organizacitn y Metodos
Dcp.rhmonto de Apoyo Técnico Administrativo
o de D rolio Orgénico Funcional
Dop.mmom de Sistemas y Procedimientos institucionales

Es importants resalitar que sctuaiments el |.P.N. esté atravezando por un proceso
de reestructuracion y es por esta razén por la que ia Unidad tempora!l de integraciéon
y Administracion de Proyectos dependients de la Direccién General, ha tomado
bajo su responsabilidad una parte importants de las funciones sustantivas que debe
desarroliar la Direccion de Piar i6n y Organi ién, como son ente otras; ia
slaboraciton y emisién de documentos normativos que con base en las politicas
nacionales y sectoriales se han elaborado con la finalided de encauzar las acciones
giobales referentes s la planeacion, la i i6n y la organi 6N,

Asi. con la finslidad de hacer congruente e! desarrolio del instituto Politécnico
Nacional con los requerimientos del Tratado de Libre Comaercio por un lado y por el
otro de ia Giobalizacion, se han determinado estratégicamente sacciones internas de
reasignacion de funciones Yy crescidn de programas institucionales estratégicos a
ios que se bnndart priortariamente spoyo, se crean cinco Comités responsables de

stender resp me ias iones de epoyos y consults en las materias siguientes:
1) Estructura Cumeulor 2) Aseguramiento de ia Calidad 3) Vinculacién institucional,
Productive. Social y démica, 4) Evaluacion Estr (diagnésti extema e

inmema), ¥y 5) COMputo v Tolooommctbn.
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Asal, psra is cormecucién de sus atribuciones, la Direccién de pianeacién lleva a
cabo las suguientes funciones que se toman del Manua! de Organizacién autorizado
en agosto de 1988, y que son:

*Dirigir y coordinar la adecuacitn y difusién de ia normativiadad federal y sectorial
icable a la pk i6n y organi 6N institucional.
*Normar y coordiner las actividades de planeacion y organizacidn del Instituto.
*Planear, dirigir y coordinar la integracién y actuslizscién de los sistemas de
pisneacién y organizacién en respuesta a los requerimientos propios y del sector.
*Dirigir, implantar y svaluar e! desarrolio de ios si as de plar 6N y organizacion.
*Establecer y mantsner coordinacién con {a Direccion de Vinculacion Académica y
Tecnolbgica, para conocer (a demanda de recursos humanos calificados y
especializados que requisre el entormo social.
*Establecer y mantener coordinacién con las direcciones de! drea académica. para
integrar el modeio educativo dei instituto y los perfiles ocupacionaies detectados en el
sector productivo del pais.
*Dirigir y coordinar ia reslizacién de estudics tendentes a establecer las pollticas
demogrificas por plantsies, carreras y especislidades. considerando los planes
nacionales y sectoriales.

*E COMUr i6bn con las direcciones de coordinacién académica, para
coadyuvar en s metodoiogia de! disefio cumicular y su impilantacién en e! instituto,
tendents a facer r idad en el entorno social.

*Dirigir. coordinar y evaluar los proyectos de crecimiento y desarrolio del Instituto.
*Planear y coordinar (a integracién de los sistemas de informacién necesarios. para
apoyesr ia planeacién del Instituto.

*Planear y dirigir Ia realizacion de estudios tendentss a ia integracidén del Programa
institucional de Desarroiio.
*Promover y propiciar la aplicacién de! Programa institucional de Desarrroilo del
Instituto.

Propiciar y pr ., la actuali i6n, difusion e impiantacién de los manuales de
organizacion y procedimientos y demds manuales administrativos que se requieran.




*Dirigir y coordinar la sctuslizacion de! Manual General de Organizacion del Instituto.
*Planear. dirigir y coordinar ¢! establecimiento y difusion de los ineamientos técnicos,

para la wtilizacion de los pac educativos del institito, en congruancia con ias
P tih de cr o,

*Coordinarse con l.s ‘m.s conc.pomnm para |a elaboracién de los proyectas

pera la constr Y Y SQUIP "o de las uni sdministrativas de! instituto.

*Planear, dirigir, ecorctnlr y svaluar iss acciones de mejoramiento administrativo que
e requieran en la Direccién de ecuerdo s las polfticas inatitucionales.

*‘Planear, dirigir, coordinar y evaiuar la dotacion de los recursos humsnos. materiates
y fir 3 s, asl ia pr 6N de los servicios generaies.

Con base en a! Plan Naciona! de Desarrolio y ¢f Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000, el I.P.N., elaboré el Programa de Desarrolio institucional para el mismo
periodo, especificamente se tomaron como base {os iineamientos y politicas en
materia de educacién media superior, superior y posgrado, asi como en ciencia y
tecnologia. Este Programs se basa en (os resultados del diagnéstico institucional
referido a las funciones sustantives y de apoyo del instituto.

En c.d. uno de los capltulos del Programa se . Y los objet , las metas,
oSty v , coneiderando eetas ukimas para los dgu.ntoc aspectos:
cob.rtun calidad, dos.rrouo de! personal scedémico. pertinencis, organizacién y
coordinacién. “Se por [ pare - londo uso
6ptirmo de los por os del eervicio educelivo que repercuten en
una fo 3 e/ de los que les ser y on sy social y

por C_J o oo a de o5 pr .
pare ger une oo por 3 e de los
con ise oo ls y por y . os
de los Eneas estrulté oe GO s ] ue e alos i
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inetbucional”(124)

El Programa de Desarrolio institucional 1995-2000 para e! [.P.N., contiene siete
capituios Que en términos generales tratan o siguients:

Cap. 1.- intr 1. Que incluye una sintesis referida e: ia revolucion tecnolagica y
requenmientos sducativos, (a funcién de ia ed i6n, ia cé i® y ia tecnologia en el
desarrolio, la educscién nacional y Ila normatividad para la planeacién de la
esducacion tacnolégica.

Ceap. 2.- Objeth y Estr i en donde & presenta un objetivo general, objetivos
especificos y estrategiss genersies.

Cap. 3.- Docencia, se presentan aqul; bjet . diagné y retos, metas,

esstrategias, acciones y para estas acciones se hace una sgrupacién que comprende
ios siguientes aspectos; cobertura. calidad. desarrolo del personal acsdémico.
pertinencia y organizacion y coordinacion.

Cap. 4.- Investigacion Cientifics y Tecnolbgica, se divide este capitulo en ; objetivo,
diagnéstico y retos, metas. estrategiss, acciones y dentro de estas una agrupacion
por cobertura. celidad. desarrolio del personal académico, pertinencia y organizacién
¥y coordinacién.

Cap. 5.- Extension y Difusion, también se divide en ; bjetiy , diagnost Y
retos, osty ias ¥ iones considermnado dentro de estas Ultimas, cobertura.
calidad. desarrolio dei personal ecadémico, pertnencia y organizecion y
coordinacién.

Cap. 6.- Apoyo Acasdémico, se presenta sn aste; Djeth . diagnést y retos,
metas, estUategias y acciones para estas acciones se hace también una agrupacién
Que es; cobertura, calidad, desarrolio del personal académico, pertinencia y
organizacién y coordinacién.

(124).- Programa de Deserrolio Institucional 1995-2000. México, SEP-I.P.N.,
1995p. 8 '
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Cap. 7.- Adminisracion e Infrasstructura, en este solamentes se iniuye; diagnéstico
Y fetos, metas. estrategias y acciones.

En el capituio dedicado a la D cia, 1 itan los propdsif de mejoramiento de
ia calidad en el pr educativo, pertinencia de |a oferta educativa respecto a las
r idmck ] ge formacién de profesionales y el empleo 6ptimo de la

pacidad ir da, o do por su relevancia la formacién y actualizacién de
profescres.

En cuanto s las funciones de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica. sobresale
ia necesidad de ampliarias y adecuarias a (a atencién de los problemas nacionales y

las demandas de ls sociedad.

En el caso de ia Externién y la Difusién, se busca mejorar el nivel cuiturai de la
comunidad politécnica y de su entomo social y Ia imagen institucional, asi, como
fortalecer ia difueién del conocimiento. Le pridctica deportive en e! Instituto subraya
su papel formativo e integrador.

Las taress de Apoyo Académico se sbordarén integraimente mediante ias huevas
tecnologias, educativa, informétca y de telecomunicacciones, mejores servicios
bibliotecarios. un mayor impuilso a la obra editorial. asi como con programas de
becas. de mejoramiento de ia salud y de ofientacion vocacional y educativa.

Por lo que se refiere a la Administracién e Infraestructura, esté se constituird
en soporte eficiente de ias funciones sustantivas. En todos los casos se habran de
incorporar ios avances tecnoldgicos pertinentes para ia mejor gestion de cada una de
las dreas institucionales.(12%5)

(125).- idem.. p.p. 9y 10
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Dice ¢l Programa que de conformidad con lo dispuesto en ¢! Reglamentc de
Plansacion del [.P.N., las scciones que en este se inciuyen, serén precisadas por los
programas elaborados en las direcciones de coordinacién. en cada escueia, centro y
unidad de! inetituto.

Asi. con ila finalidad de cumpiir con ios ineamientos. marcados en el Programa
de Desarrolio Educstivo, propone una serie de politicas genherales Que encauzan y
dan sentido a iss estrategias y lineas de i6n  enceminad: @ lograr Ia mejor
cobertura, calidad, desarrolic académico, pertinencia. organizacién y coordinacién de
ios servicios educativos de nivel medio supernior. superior y posgrado. Asimismo. se
establecen ios retos que habrén de atenderse mediante el establecimiento de
polfticas educativas especificas Que permitirdn contar con la capacidad para
enfrantar los retos de! desarrrolio dentrc de |a apertuwra comercial y la globalizacién.

Como consecusncia, en respussta a ios retos que con base a las necesidades de

modemizacion de la educsacién se plantsan en todos los documentos e instrumentos
norr que del ctor, @ Instito Politécnico Naciona! en su Programa
de Desarrolio instituciona! pars el pefiodo 1985-2000 plantea el objetivo general y
especificos hacia ios que conducird todo su Quehacer educstivo y estos son los
siguieres:
CObjetivo General.- Consolidar al Instituto Politécnico Nacional como la institucién
rectora de Ia educacién tecnoiSgica en México. fortaleciendo su Quehacer
académico e impuisandc las tarsas de investigacién, generacién y divuigacion del
conocimiento cientifico y tecnolégico, hacia mayores niveles de eguidad, calidad y
pertinencia, en la perspectiva de continuar formandc los técnicos profesionistas e
investigadores que requiere el desarrolio nacional.

Objetivos Especificos:
*Disefiar e implamar un deio educativo dinémico. orientado a incrementar la

d del pr ducativo, @ desarroliar 'y actualizer al personal docentey s
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j ia per ia entre ia oh ducative y ias idad ial para
formar sécni Nistas y posgraduados de lenciea que comrubuyan ai
mwunn
*Impulsar la investigacién cientifica y tecnolégica, considerando s atencién a los
proyectos det desarrolio nacional. los reQuerimientos de los diversos sectores. la
utiizacion adecuads de los recursos y @ fortalecimiento de Ila independencia

tacnoldgica det pais.
*Mejorar la calidad y la cobertura de 10s servicios de extensién y difusién para brindar
a la comy polité vyala iedad on general acceso & la educsacién continua,
a ectividedes culturales de excelencis y a ia prictica del deporte. asi como para
cty a la for i6n integral del educando y a8 ia solucién de problemas
comunitarios.
For @ Incr ias actividades de apoyo scadémico, a lr.vbs de! programa
de oriemtacion juveni, c.l tno de la informética y las tek 'es, asi como
iarte ia v ctual i6n de Iss bibliotecas y centros de
documentscién e infor ion, la liecién y reforzamiento del sistema de becas,

ia produccién de materiales educativos y obras editoriales de calidad para contribuir al!
desarrolio educstivo de jos estudiantes.

*lcrementar ia eficiencia en el uso y manejo de ios recursos, dando prioridad a la
dotacién oporauna de los bienes, a ia ampliacién y mejoramiento de la planta fisica, &
ia actualizacién del equipo y maquinaria de talierss y laboratarios. a8 la capacitacién
del personsl de apoyo y asé cie @ ie et i6n, @ la demi i6N" normativa y
orgsnizacionsl, con critarios de congruencia, simplificacién y desconcentracién para
mejorar la calidad y e! desarrolio de ias funciones sustantivas.

Como se obsarva en ia informacion planteada en este trabajo. y a través de la
investigacién de campo reslizads dentrc del instituto, ias accionss de plansacién y
Modemnizacién de Ia educacién superior tecnoifgics se Nevan a cabo
fundamentaiments & tavés de la Unidad Temporal de Integracion y Administracién
de Proy y de la Dir ion de Py 6N y Organi ion y se han concretado a
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1 de doct nor son entre otros; el Programa

través de ia

de Desarrolio inatitucions! 1985-200. ef Froyecto pera la Reestruchurecion del |.#.N ..

los Proyectos Prioriterios a nivel insttucional entre los que se encuentran; Desarrolio

Vinculacién, Aseguramiento de la Calidad, Institucional de Cémpute y
de Actuslizacion y Desarrolio de

Curricular,

Telacomunicaciones, Institucional de Evaluacion.

Profescores. de Educacién Continua. de Forr i6n de Ir dores y de
También se estan tabajando algunos procedimientos

Orientacién Juvenil.

institucionales con ie finalidad de simplificar los tr&mites a través de la aplicacién de
normas establecidas en el nivel central de Ia estructura de! instituto en coordinacién
con ias autoridades de los planteles del mismo.

En ia actualidad se estan desarroliando d a mejorar los
saervicios educativos buscando agilizar los trémite optimizando {a
elaboracién y aplcacion de los oradenamientos juridico-agdmintstrativos buscando
asimismo su flexdbilidad, promoviendo & su vez su fécil interpretacién y Ia
desconcentracién de actividedes de ias éreas centrales hacia las escuelas, unidades y
centros; esta es una forma de interpretar. adecuar y aplicar las directrices que a
través del Programes de Desarrolo Educativo se marcan para el |.P.N.. por io que
-0 P de porar principal e al proyecto modemizador, los proyectos de
servicios escolares, estudios profesionsies, estudios de posgrade e investigacién,

materiales. finencieros y técnicos. servicio externo. calidad.

188 Oner

recursos humanos.
titulacion entre ofros.
Institucional 1995-2000. existen otros

Ademiés del Programa de Desarrolio
documentos que se utilizan para hacer operativos ios procesos para la planeacion
estos son. Ei Programa de Mediano Plazo para cada unidasd administrativa del
acion se ha une guia a través de ia gue se dan

lab ién, otro documento

.P.N., y para su
orientaciones a los responsables en ias unidades de su
que se siabora «! s/ Programa Operativo Anual institucional que es el que articula y

ds congruencia al marco normativo shual y i0s programas perativos anuaies de
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cada unidad del instituto. El marco operativo anual se siabora con ls partici i6n de
ia Direccion General. Secretarias de Area y Direcciones de Coordinacién: este
documentoc pr tas politics bjet . oSty g y unidad de medida por
proyecto y activided institucional. Mientras que los Programas Operativos
Anuales son eiaborados por las unidades dei Instituto. atendiendo al marco
normativo anual. estos incluyen i(a programacion- presupuestacion por proyecto y

actividad institucionsl.

Tanto el Marco Normative como el Programa Operativo Anual de cada unidad. se
realizan bejo una estructura programética Gnica y homéioga a la autorizada por el
sector educativo para ef {.P.N. Del presupuesto de egresos de ia federacién se
derive la estructura programétice del i.P.N., la que se integra con cuatro programas
bajo los cuasles se asignan recuwrsos; dichos programas se dividen en cuatro
subprogramas @ {os que pertenece todo el st na de edt i6n tecnoiégica; de
estos cuatro subprogramas se desprenden 18 proyectos. en los que se integra el
contenido programético especifico det Instituto el cual es operacionalizado a través de
31 ividades y 108 iones institucionales distribuidas en las funciones bdsicas de
docencia. extension cultural. winculacién de ila educacion con el sector productvo de
bienes y servicios, spoyo, administracion e investigacion.

La estructura programética considera los pianteamientos de! Programa de
Desarrolio institucional, ios antecedentes programdticos de carécter institucional y la
ubicacién dei I.P.N. en su émbito sectorial. De esta manera, todas las unidades que
integran el Instituto, formulan su Programa Operativo Anual bejo criterios y estructura
programitica homogéneos y conducidos por un procedimiento metodolégico

uniforme.

En consecuencia el Programa Operativo Anual I(nstitucional se convierte en un

instrumento Que permite la generacién de decisi v ia Gr 36N de las condiciones
f ies para pr las transformaciones Que ¢! Institutc demanda al corto
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plazo (1ao). ElI POAI del instituto. se estructura de |a siguiente manera: ! contenido
programatico que se encuentra organizado por proyecto institucional de conformidad a
ia estructura programitica del [nstitito: para cada proyecio se presentan politicas
institucionales Que orientaran la programacidén-presupuestacion de las actividages
institucionales programadas por nivel, posteriormente las metas mas significativas en
relacidn al proyecto institucional. La programacién por actividad institucional se
desprende del componamiento programatico presupuestado por las unidades dei
instituto, dicha programacion se presenta en términos de objetvos y estrategiac
institucionales asi. como los principaies resuftados a alcanzar.

Se incorpora al final de! POAI la distribucion presupuestal autorizada por nivel
educativo. También es importante mencionar que con el objeto de verificar el grados o+
cumplimiento de! POAl. a partir de 1987, se formalizd en las unidades del Institutc. e!
establecimiento del seguimiento programatico-presupuestal lo que ha permitide contar
con informacidn sobre su avance y cumplimients. Por otra parte. e POA. de cada
unidad. se debe considerar como insumo y parametro fundamental para realizar tanto (a
evaluacion de la unidad. asi como el control y auditoria de su gestion interma.

Asimismo. ofro instrumento que recientements se elaboré y aprobd para el LP.N.. es
el Regiamento de Planeacion que pretende también logar la congruencia entra las
acciones de planeacion. programacion y presupuestiacién: define por otro jazdc. !z
participacion de unidades del Instituto. Este Reglamento contiene seis capitulos gque
son: Cap. |- Disposiciones Generales. Cap. il.- El Sistema Institucional de Planeacion.
Cap. it - De ios Productos y Responsabilidades. Cap. V.- De las Etapas y Plaros. Cap
V.- De lainterpretacion y Reformas. y Cap. Vi.- De Verificaciones y Sanciones

4.3 Problematica
Dentro de la estructura del instituto. las acciones de planeaciény modemnizacion
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se lievan a cabo basicamente en dos niveles; el normativo o de coordinacién que

como ya se dijo con anterioridad esta a cargo de ia Unidad Temporal de Integracion y
Administracién de Proyectos vy las Oirecciones de Planeacién y Organizacion.
Programacion y Evaluacién y ei nivel operativo o sustantive que corresponde a las
escuelas. unidades y centros del Instinuto. Por 10 que en este apartado se expondra
en términos generales e! diagnéstico en el que se plantea ia principal problematca a
ia que se enfrenta ei |.P.N. y en particular ias escuelas superiores. referente a las
scciones de planeacién y modermizacidon que surge del anslisis, revisién y sintesis de
1a informacién documental descrita en ios apartados anteriores. de la informacidn de
campo. de mi experiencia profesional en el ambito de ia administracién educatva. y
ol resultado de esta investigacién. En este apartado solamente se mencionaran los
principales problemas para los que se proponen las soluciones a los mismos en el

siguiente capitulc que es el marco propositivo.

<En el Programa de Desarrolio Institucional 1995-2000. deberian manejarse otros
aspectos dentro de sus contenidos, en los que adem#és de proporcionar los
elementos. directrices, politicas y criterios bésicos para ia conducciéon de las acciones
modernizadoras. $e asignen con base en ia nueva estructura organizacional del
1.P.N.. responeabilidades prioritarias concretas hacia ias que se dirigirdn y destinaran
recursos especiales. Es importante considerar que estas prioridedes no deben
determinarse como ha sido el caso. solamente por la cupula de la organizacién.
Ademas. se elaboran planes y programas tanto sectoriales como institucionales con
generslidad que de muy poco sirven para orientar y encauzar

un alto grado de
este es el casc del Programa de

convenientemente los procesos educativos;
Desarroilo institucional de! |.P.N.

<A pesar de todos Ios intentos por elaborar documentos juridico-normativos y

administrativos pars la piar i6n y la moderni 6n, no se ha logrado & través de
SuU emision. una iGN y una participacion directa y efectiva de funcionarios y

educadores. en este sentido. se sigue dentro del [.P.N. el mismo criterio que emplea
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o! gobiemo federal en el sector educsativo para ia slaboracién de planes y programas
idesles ¥y muy gendricos; (0 que trae como consecuencia ia falta de aceptacién por
parts de ios funcionarnos y profesores resp de la i i6n de ias
académicas en las escuelas superiores.

1es

«<Oftro probiems que se observa en el Programa de Desarrolio institucional actual. es
qQUe U conNtenido eSta COMPUesStD en su Mmayor parte, por discursos politicos y por
busnas intenciones que dificiments podrén convertires en acciones

viables y
licab ails lidad institucional concreta.

<Los objetivos y (ss politices generaies que marca el Programa se plantean de una
forma muy amplia sin delimitar con cierta precisién la correspondencia de estos con
la estructura organizacional detl |.P.N., lo que tras como consecuencia evasién de
responsabdiidades de sigunas unidades del instituto. sl no delimitarse con exactitud
que Gress serdn responsables de su cumplimiento.

<En términos genersies se detectd ia faita de sstudios completos y actualizados que
definan para ef tmbno tacnoidgico de educacién supernor que carreras. niveles.
perfiles, esp Vi o de slumnos por cads UNe y QuUe car-ctcr(:uc-s se
requisren en e! fuhwo mediato en nuestro pals. Ademds exi uns d lacion
entre las accionas de ias direcciones de coordinacién entre si. y de estas con las
escueslas, 0 MisMo suceds sntre ias escusias Mmismas. trabajan de manera aislada en
detrimento de |a utilizacién 6ptima de recurscs e infrasstructura, por lo que los
procesos de planeacién y modernizacién se llevan & cabo ain de manera
desarticulada y sus resultados no han sido 10s esperados.

<E|l hecho de considerar al pr de pilar 1] isitado de la organizacién. ta
coordinacién, ia programecion y la evaluacidon es negativo puesto que no se logra una
;! - idad nariedad y cominuidad en Ias acciones modernizadoras.
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<A pour de tnntot intentos a nive! normstivo dentro del instituto. no se ha logrado la

Y de ves referentes a: (COMoO hacer o. ia pianeacién plne del
proceso educativo?, jgquiénes deberdn ejecutar la piar ' ¥ ia derr i6n?,
Lqué medios, insttumentos Y Mecanamos se requisren para la impiantacin.
seguimiento, evaluacion y reroalimentacién de los pianes, programas y proyectos?

Son estas algunas de ias acciones fundamentaies que faitan por reslizer dentro dei
Instiito para hacer realidad tantos buenocs propé

extermnados por ios funcionanos
responsables de tomar las decisiones que conducirén e las esscuelas superiores a la

realizacién y concrecion de acciones verdaderamente modemizadoras.

<Faita la sistematizacién en el desarrolio y resultados de ias actividades sustantivas
de las escuelas supeiores, con la finalidad de priorizarias, vincularias y optimizar el
uso de 10s recursos disponibies en cada una de las mismas. de tal manera que haya

una respuesta a los retocs que se plantean en el Programa de Desarrollo Insttucional
vigente.

<Por las caracteristicas propias del tipo de profesionistas que se forman en el
instituto. Is mayoria de los funcionanos como egresados que son de este. no tienen
uns formacién ni académica ni profesionsl afin a los requanmientos y conocimientos
en planeacidon, programacién, presupusstacién, orgenizacion y evaluacién como
parts importante del proceso administrative y como un medio para lograr entender y
aplicar apropiadamente ias acciones de modemizacién educativa.

<Hay una faka de si izacién de

165 para hacer de la planeacion en o
general y de! proccso administrativo dentro de! instituto. un procesc permanente.
continuo. P daptado y ad do por los funcionarios. docentes y personal
operative involucrado en ia administraciéon de {a educacién en el instituto.

<Los documentos juridico .dmmmuuvos para la planeacién y en general para
impisntar los pr NZad

$. SON mMuy rigidos y la mayoria ya han sido
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~ &

por ia dindmi
por o que deberdn ach

de desarrolic Y necasidades de reesstruchuracion del |L.P.N..
lizarse, difund ¥y verificar su cbsarvancia.
<iLa participacidn de! psmons! que promueve, coordine y dirige Ia planeacidn. la
arganizacion, s programacion-presupuestacion  y is eveluacion dentro del I.P.N.. es
muy limitade ya Que NC 58 HANE UNS VISION gIodei ¥ real de ias poliicas nacionales
por un tado y por el ovo, de las necesidades resies de cads escusia Yy tas acciones
necesarias para logar que estas escuesias formen los profesionistas qQue den
respuesta & las necesidades sociales. particulares de cada una de ellas y a fos
reqQuarmientos del Sector Productivo tanto & nivel nacional coma intemacional.

<Dificiimente ¢! procesc de planeacitn y modamizacidn de {a educacién superior
tecnoldgica dentro del |.P.N.. pusde tener éxito ya que ei personal involucrado y

responsable de su sjecucidn tiens Poco conocimiento de dichos Erocesos y la
interrelacién que se debe dar de estos con et Medio sxtermo.

o a a D

<A pesar de que formaiments existe en la estruchura orgénica de las escuelas
supsriofes un Srganc de i6n de cada uns de eilas. denominada
Unidad de Asistencia Técnica, que tiens como respormabilidades iss de difundir,

Promover, ancauzer y coordinar et proceso administrative, en Ia reslidad, poca es la
relacion que se® tians de etos con las Direcciones de Pisnesacién y Organizacion.
Programacion y Evaluacian; 1o que dificuita alin mas que (08 documenas normativos
¥y operativos pars el pr

del institsto. se apliquen. se ies realice
un seguimiento y se evaluen (os resutados obtenidos.

<Falta una sistematizacién en la difusion de Ila informacién y ta documentacion
refersrte 2 ias da

n WOn Yy planescidén o que trae como
congecuesncia si desinteres por desconocimismo y ia faita de apoyo decidido por parte
de ios directores de iss escueias y ios jefes de las Sreas operativas.



<No se cuenta con los recursos humanos idéneocs para promover. encauzar y
coordinar un procesc de modernizacién y programacion en donde participen y se

interesen todos ios imegrantes de ias escueias supericres coordinados por ias
Direcciones de Coordinacion.

<La planeacion y las acciones de organizacién y modernizacién. no involucran a
todos los niveles de la organizacién ya que es un grupo reducido el que las lleva a
cabo, por tal razén, se pierden jos esfuerzos por excelentes que puecan ser. como
consecuencia, se requiere ampliar i1a participacidon de funcionarios de todos los niveles
Y grupos operativos para la operatividad real de dichas acciones.

<La ubicacién dentro de ia estructura organica del 1.F.N.. de
planeacidn, organizacidén programacién y evaluacién no se ubican como apoyo
directo a la Direccion General. ni son reaimente un apoyo normativo-operativo para
{as escuelas. lo que trae como consecuencia su irrelevancia y fatta de efectividad.

las funciones de

«<Los recursos humanos que integran las Direcciones de Planeacién y Organizacion.
Programacion y Evaiuacion en un aito porcentaje. carecen de la formacion
académica y practca profesional ssi como de conocimientos técnicos adecuados.
pero més grave aun resuita el hecho de que no existe un programa sistematizado
de formacién y actualizacion en estas tareas.

<No se promueven ni celebran reuniones de trabajo con todo el personal involucrads
en los procesos de pianeacién y modernizacién. en donde se generen propuestas y
sojuciones de manera conjunta para apoyar e! trabajc operativo.

<La gran expansién de la demanda de |la educacién superior tecnolégica en un corto
periodo de tempo, trajo como consecuencia el descuido en la calidad de los servicios
y el crecimiento desordenado en e numeroc de sscuelas. carreras y especialidades
que NO se sabe con presicion si en este momento dan respuesta a las necesidades y
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aspiraciones personaies de los educandos y a las

necesidades de !a industria
nacional e internaciona! y de ia sociedad en general.

<lLas wacciones de planeacién y modemizaciéon no han generado los efectos
esperados a pesar de los esfuerzos realizados por las Direcciones de Coordinacién:
esto se debe a que aun no se ha hecho de ila planeacion en particuiar y en generat
deil proceso administrative dentro del instmuto.

una cultura que se integre como
conducta cotidiana de todos los involucrados en los proceaos educativos y que nNo se
sienta como un trabajo aparte.

<La implantacién de los Programas y Proyectos se lteva a cabo sin un oraen
previamente determinado y sin obedecer necesariamente a una metodologi2® 1o que
trae como consecuencia ia fatta de conocimiemo referente a los logros. vy ta
sistematizacion de las acciones. asi como el descanocimiento por parte de tas areas
normativas y operativas respectc s

fa utiidad de {os documentos NOrManvos
juridicos y administrativos que se generan y se pretenden implantar.

<No se promueven y difunden adecuadamente las acciones de planeacion y
modemizacién dentro del | P.N.. puesto que {0s doCUMenNtos NOrMatvos y juridico-
administratvos en la mayoris de jos casos sclamente llegan haste los funcionarios
del segundo nivel jerarquico en las escuelas. lo que ocaciona que la gente que va a
operar

en esos niveles {a norma. tenga absoluto desconocimiento y por falta de
informacién no ia apligue an los términos previstos.

<La formacidén y actualizasion sistemanzada de! personal docente. asi como una
adecuada remuneracion: san factores gue obstaculizan el logro real de ios buenos
propositos plarnteados en ios Programas de Qesarrollo instwucional ya qQue los

involucradas en los procesocs las que van 3 darle vigencla y

documentos Por si MISMOos NO VAN & mejorar 1os procesos educativos, SN0 Que mMAas
bien son las personas
sentido a todas las caciones que se estabiezcan en los documentos.



8. PROPUESTA DE MODERNIZACION Y PLANEACION PARA EL DESARROLLO
DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL (I.P.N.)

Actuaimente el I.P.N.. comprende dentro de su estructura interna como ya se
menciond con anterioridad. tres niveles educativos: el medio-superior. el superior y el
posgrado sin embargo. por ser de interés fundamental para este trabajo. la
orientacién de {as propusstas aqu! presentadss estan dirigidas principaimente a las
escuelas superiores, sin que esto implique e! heche de que no puedan ser aplicadas
quiét con ligeras variantes a los pisnteles de nivel medio-superior y a las areas de
posgrado.

Como se observa en el capitulo cuarto de este trabajo. el I.P.N.. en la bisgueda
de congruencia con las politicas del estado Yy como parte integrarte que es de este.
ha realizado acciones encaminadas a planear y mantener permanentemente
actualizadas sus estructuras tanto administrativas como educativas. para dar
respuesta a los regquerimientos de nuestro pais, estas acciones han ido cambtando
de acuerdo con cada época y se les ha dencminado de diversas maneras: reforma
educativa. revolucién educstiva y ahora modernizacidn educativa. En esta
busgueda. al Instituto ha utiizado diversos instrumentos como son los Planes de
Desarrollo que van desde el Plan de Desarrolio del {.P.N. 1881-1991, hasta el
Programa de Desarroilo Institucional 1895-2000 (PD!). Ademas de estes Planes y
Programas se han generado los siguientes documentos entte otros para conducif ia
planeacion dentro del insututo:

*Ley Organica de! |.P.N.

*Regiamento Interno de! |.P.N.

*Regiamento de Planeacidn del |.P.N.

*Programa de Aseguramiento de la Calidad y Excelencis Académica dei i.P.N.
*Reforma Académica de! |.P.N.

“Programa Operativo Anual Institucional



*Gula Técnica para la Elaboracidn de los Programas a Medianc Plazo
*Lineamientos para la Formuiacion de Proyectos de las Dependencias del | P.N
*Lineamientos para ia Formuiacion de Proyectos Institucionales

Con la emisién de estos documentos se han logrado

alguncs avanceo
significativos referentes a la conduccion de acciones

de caracter aaministrativo
acordes a las pnoridades de desarrolic del pais y del propio Insttute asi cocmo ia
busqueda para la utilizacién éptima de los recursos

El Instituto Politécnico Nacional para cumplit con sus finalidades debe formar s
recurses humanos calificados en numero y dareas gel conocimientc tecnologicc gue
requiere el pals para su desarrollo. Por esto. se necesita que se realicen estudics
prospectivos y proyectives que perniitan determinar que carreras. especialidades
niveles. cuantos profesionaies y con qué caracteristicas se requieren en nuestc pais
en un futuro mediato. para poder realizar acciones Gue permitan at incnwus
racionalizar el ingresc de estudiantes con una orientacidn educativa adecuada a tas
necesidades actuales.

Este capituio se presenta a manera de conclusion para el presente trabajc. y en el
se incluye el resuttadc del andlisis y diagnéstico de las acciones que se ltevan e cabo
para la planeacién en el LP.N.. asi como de los instrumentos y mecarnismos gue se
aplican. Derivado de este analisis. se incluyen algunas propuestas técnico-
metodoldgicas y practicas para consolidar las acciones de modernizacion educatva
en las escuelas superiores del 1.P.N. a través del proceso administrativo (1261 vy
dentro de este la planeacion como eje fundamental. La propuesta presentada se
estructura a través de cuestionamientos. y en ei que se refiere al Jcomo se llevara a

(126).- E! proceso administrativo es el conjunto de etapas sucesivas,
o, [ que forman un procsso integral para ia

administracion de ios recursos.
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cabo la planeacidn en el L.P.N.? se propone una metodologia para el desarrollc de!
proceso de planeacion haciendose un especial énfasis en la implantacion
seguimientc. evaluacion y retroalimentacidén de los planes. programas y proyectcs se
incluyen ademas dentro de las Eespuestas que se dan a los cuestionamientos gque
hacen referencia al ¢ gué debe ser?. (cuando debe ser?. y jGuiénes particican en e’
proceso de planeacion?. instrumentos. MecaniSMmos. acciones y recomencaciones
que a ravés de su aplicacion se convierten en una altermnativa viabie para mejcra: ios
procesos de planeacién y modernizacién en congruencia con las politicas educativas
nactonales (Gobiernc Federal), sectoriales (SEP-ANUIES). las institucionales (IPN) y
algo que es fundamental como aportscién de este trabajo. las politicas.
requerimientos y prioridades que emanan de jas escuelas superiores con base en sus
idades y expectativas de desarrolio.

propias r

La etapas o fases que manejan los tedricos para el proceso administrativo son. 1)
Planeacion, 2) Organizacién. 3) Integracién. 4) Direccién. §) Control En ia
estructura de la Secretaria Técnicea del Instituto, se consideran las siguientes. 1)
Planeacidn. 2) Organizacien. 3) Programacién. y 4) Evaluacién gue comc se
puede observar en el organograma general dei | P.N. que se incluye en el capitulo
anterior, se ubican estas como Direcciones de ta Secretaria Técnica a excepcion e
ia organizacion que actusimente se integra con la ptaneacién en una sola direccién

En respuesta al reto que es la implantacién de los planes. programas y proyectos.
ivo a traves del que se puede llevar a ia

Se presenta Un Marco v g prop.
practica con cierta sistematzacidn el proceso de planeacién dentro de Ias escuelas

superiores del Instituto. E! marco se apoya en las politicas modernizadoras que se
manejan en el Pilan Nacional de Desarrolio 1885-2000. en el Programa de
Desarrollo Educatvo 1895-2000 y en sus aspectos especificos.en e Programa de
Desarrolio inatitucional para el | P.N. 1985-2000; también se apoya en las principales
modernizaciénh y teoria general de sistermas se han
en el érea de planeacion educativa y en

teorias que sobre planeacion.
manejado. en el conocirmiento cotidisno
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las necesidades actuales y reales de {as escuelas supeiores del Instituto.

Por io tanto. (as recomendaciones y propuestas que en éste capitulo se presentan
pretenden poner a la disposicioﬁ de los responsables de esta ardua tarea que es la
planeacién educativa.(127) Yy su implantacidn. seguimientc., evaluacién vy
refroalimentacién. algunos instrumentos técnicos y practicos Que propicien que el
proceso de planeacidn se convierta en un trabajo integral. artculado. interesante y
enriquecido con aportaciones de todos los que integran e! Institito, pricipalmente los
funcionarios y las academias de profesores que es aqui en donde se encuentra e}
maeycr peso de las estructuras académicas.

Asi. con |a finalidad de orientar la estructuracién de esta propuesta.
enfocandola especificamente a las escuelas superiores del Politécnico. se presentan
a manera de cuestionamientos y buscando dar una respuesta a los mismos. los
siguientes:

1) ¢Qué debera ser la planeacion de la educacién superior en el 1. P.N.?:

2) iComo se llevara a cabo el proceso de planeacion de la educacion superior en
ol 1.P.N.?;

3) Cuéndo se elaborarén. adecuaran. difundiran, implantardn y evaluaran tos
programas de desarrolloc para las escuelas supericres?; y

4) (Quiénes participaran en ef proceso para la planeacion de la educacian superior
enel . P N.?7.

(127)~ Cuando se hablia de plansacion educativa en este trabajo. se hace

refe especif alss que se an 1k & cabo paras la

planeacion lntogral del proceso “m Qque podonm ublcar on términos

genesralas los siguk [ 1 ,  plar 1
ativa y pi de reocursos.
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8.1 LQué 4 Ser ia P én ?

£n ei Instituto 1a planeacién se deberd llevar a cabo a través de lo que se ha
denominado Sistema Institucional de Planeacién. que se define en el Reglamente de
Planeacion del I.P.N. camo e! conjunto de elementos estructurales y funcionates a
través de los cuales se describen. articulan. norman y evaluan los instrumentos de
planeacién necesarios para orientar y fortalecer la dindmica insttucional. en
congruencia con ios acuerdos de la SEP y de la ANUIES.

La instumentacion del Sistema institucional de Planeacion tiene como propdsito
la ordenacidn racional. cohereme y v 6d de las iones que aebe realizar el
Instituto en cumplimiento a jas finatidades que le sefiala la Ley Orgéanica vigente
Este sistema tiene las siguientes caracteristicas y finalidades:

“-Ser de observancia cbégetons pars fodas ias dependencias dei insttuto.

~INtOQrar 8 raves oe SUs pr ia age 2 yh it que Gtene encomendalas
ol instituto.

-Reguiar la intervencidn de todas las dependencias del Poltécnico en ol proceso de planeacion.
aportar x s y
~L/glizar on forrma jos e sus pr PO ¥ como il para las

&CCiONes SUCOVaES.
~EStar Sujet0 & UNS perTHanente actualzacion.
| o forma is 6N O SUS Productos y procesos<.(126)

La planeacién no deberé ser otra cosa mas que hacer un planteamiento con
claridad y con inteligencia de nuestros retos. fijarnos objetivos y metas viables.
establece! acciones. lo que es lo mismo. organizar el trabajo. conciiiar intereses y
formar concensos en todas jas escuelas del instuwito. Asi. la etapa mas facil enla

(128).- Para obtener mas informacién. vease el Reglamento de Planeacicn del
1.P.N.. op. cit.. 1980.
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planeacién es ef disefio de los pianes, sin embargo lo reaimente dificil, o arduo, lo
compilicado, es ejecutarios en los términos propuestos. e inciusive madificarlos con
un reconocimiento honesto de errores de programacién o errores de ejecuciéon.
Como ya se mencioné anteriorments, una de las fallas que se ha dsdo en las
acciones de planeacién en nuestro pais de las que no queda excento el LP.N.. ha
sido |a de concebir a ia planeacién separads de ia administracion y no como una
etapa integral y compiementaria dei proceso administrativo. Sin la aplicacién de este
proceso administrativo e los pr ducath weoré absol nente imposible
opﬁmiz.r los escasos recursos con Que cuentan las escuslas sSuperiores para
modernizarse y desarroliarse equilibradamente en busca de la excelencia. la calidad
y |la competitividad.

Es importante tener presents que ia pianeaciéon es un proceso social en el que se
debe considerar s participaci6n de grupos humanos, también requiere la
participacién de grupos cientificos y técnicos. seleccidn de priondades.

imiento de ¢ formulacién de objetivos, programas y proyectos,
plantesmiento de shtemativas, asignacidon de recursos, organizacién de acciones.
slaboracion de presupuesstos, desarrolio de mecansmos de supervisidon, evaluacion
y control, disefio y aph ién de el sistemas stc... Asimismo, requiere de
articulacién de compromisos de accion pars el futuro, circunscritos a un marco
juridico de accion institucional establecido previamente desde su creacién. también
sirve para proyectar la imagen politica de la autoridad que promueve o aprueba ei
plan. programa © proyecto.

La planeacién es iguaimente importante cuando ias cosas marchan bien que
cuando marchan mal. ya que de todas formas el pianeador y &l administrador deben
prever los objetivos. esfuerzos, recursos y iempos Que les permitan ailcanzar los
resultados deseados, (s pianeacién debe estar inmersa como accidén pricritaria
para el desarrolic de! rtabajo que se les encomienda a los que participan dentro de
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los pr de ia e iGN supsrior en nuestro pals,

Yy en este caso especifico,
dentro dei LLP.N.

La plar i6n serd el iento de objeti prioritarios que den respuesta
alasr idades del!

productive nsciona! por un lado. y por el otro. a las
necesidades de desarrclo de cada una de ias escuelas superiores: también
pretende daterminar los medios & instrumentos para @l logro de esos objetnvos
prioritarios; buscea !a congruencia y racionalidad en las acciones intermas de las
escusias. en las relaciones de vinculacién que deben darse entre estas y con
instituciones afines. Pretende también ia planeacién influir en el curso de los

acomecimientos y prevenir problemas. més que dedicarse a ia resolucién de estos
solamente.

Deberdn hacerse estudios para la construccion de escenarios que conduzcan
dentro de una realidad a la cis educativa y que estén de scuerdo con las

idad ¥ expectati pecificas de cada escuela, considernado e! proceso
histérico de las mismas y dei LP.N. De agul emanaré el futuro deseado para
dichas escueias ¥ se aplicarén al respecto, parémetros de csilidad para cada funcidén
sustantiva de: docencia, wwestigacién y desarrolio tecnolégico, extension cuiltural.
vinculacién académica y tecnoldgica, apoyo, administraciéon e infreaestructura.

Se buscaré la optimizacion de recurscs. en esie caso. los asignados a cada

escuela puesto que con la planesacion se pretende gque todos los esfuerzos se

orienten a la consecucidon de las prioridades marcadas en el Programa de Desarrollo

Institucional de! i.P.N.. buscando uns estrecha vinculacidén ente ia asignacién del
presupuestc y las acciones priontarias marcadas ademaés por las escuelas
superiores.

Se pretende lograr un io en los pr educati

de tal manera que los
docentes planeen el desarTolio de sus propiss ectividades e integren esta pianeacidén




on e\ desarrolio cotidi de los pr educatih

specificos para cada escuela.
Deberé ser un instrumento que utiicen los funcionarios para apoyar |a toma de
decisiones y el demés personal involucrado en los procesos de planeacién incluyendo
a los docenmes. para conducir sus acciones de acuerdo s lo planeado; en el que se

iogre un dasarrolico equilibrado de iss escuelss superiores denro del contexto del
LP.N., del sectror educstivo y del pais;

vy que se hagan efectivas ias polincas
educstives marcadas en el Programa para la Modemizacion Educetive.

Es importante que $8 de un proceso continuo. coherente y
congruente de las acciones del Institutc. y mas especificamente de las escuelas

sistematizado.
superiores, con \as prioridades del desarrolio econémico, politico y social.

Oeberé ser un proceso en el que se consideren

todos los factores que
intervisnen en el logro de los objetivos de ias escuelas superiores; un procesc a
veavés del que se meneje informacién tanto cuantitstive como cuaslitativa de las
funciones sustantivas que desarrollan estss escuelas. Por ejemplo:

-Determinar que tipo de Profesionistas 1ECNICOS SON NECESArios en ios sectores
PuUblico, sacisl y privedo.

-Definir que conocimientos, habitidades y destrezas deben poseer.

-Detectar que canidad de puestos para profesionistas técnicos se ofrecen y se
requeriran sh el mercado iabore! referentes a la especialidad o especialidades de
cada escuela.

-Verificar

qQue a través del proceso de ensefianza-aprendizaje se esten formando

profesionistas técnicos Que den respuesta a las necesidades de desarrollo de nuesto
pais en todos sus ambitcs de actividad.

Es importante también que !a planeacién sea un procesc gue articule a la
Direccidn de Planeacion y Organizacién con las otras Direcciones de la Secretarls
Técnica y las demés del instituto. pero fundamentaimente con las Direcciones de las
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escuelas superiores a través de las Unidades de Asistencia Técnica para la
operatividad de las acciones correspondientes (Ver Organograma Tipo, anexo 1);
ia planeacién debera ser un procesa constante de investigacion. de difusién de
informacién en libros, revistas, folletos. conferencias, reuniones de trabajo. etc. . que
contengan temas relacionados con la planeacién aplicada a los procesos educativos:
asimismo. para dar a conocer todas las actividades que se desarrollan para ia
planeacion. se deberdn propiciar reuniones entre (os grupos de trabajo de los
distintos niveles y éreas de cada escuela, con el fin de reforzar todas las acciones
encaminadas a la consecucidn de los propésitos marcados en los planes de
desarrolic. programas y proyectos asi como evaiuar |0s avances y resutiados de los
wrabajos encomendados en dichas reuniones.

8.2 ;Como se LLevara a Cabo st Pr de P ion ?

Al igual que las otras etapas del proceso administrativo. ia planeacion debe
considerarse Ccomo un proceso con un enfoque integral sistémico. Y es en este
contexto, que se propone e! siguiente para llevar » cabo 1a planeacién en cada una
de las escuelas superiores del }.P.N.. y que complementa al que se incluye en el
Reglamento de Planeacidon de! Instituto. teniendo como ventaja el que aqui se
propone, que considera al proceso de planeacién como un sistema en donde sus
productos se toman como insumos para el disefio del nuevo plin.

1).- Anadlisis y Diagnéstico

2j.- Elaboracién del Prondstico .

3) - Formulacidon y Estaplecimiento de Objetives. Metas, Seleccion de Aternatvas y
Priondades

4) - Formutacién det Plan (Programa) de Trabajo

5) .- Discusion y Aprobacion del Pian ¢ Programa

6) .- Ejecucién e impiantacion

7).- Seguimiento y Evaluacién de! Pian o Programa

8).- Retroalimentacién del Proceso de Planeacion ( regresa al punto 1)
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El proceso de planescion por tanto. se concretard s Uavés de las siguientes
otapas O fases que son congruentes con ¢ Sistema Institucional de Planeacion que
s marca en e Reglamento de Planeacién del instituto Politécnico Nacional. tLas
stapas que maeaneja e! Regiamento son: 1).- Andlisis y Diagnéstico, 2).- Formulacién
de Productos de Plansacion, 3).- Seguimiento y Evaluacién, y 4).- Actualizacion. y
las que propongo son ocho que se presentan en el parrafo anterior y que se describe
an qua consiste cads una de elias con Mmayor detalle & continuacion:

1).- Andlisis y Diagné ; se obtendré de |a imerpretacion de ia informacién real de
ias escuelas superiores dividiénd

para efectos de andlisis en funciones sustantivas
que son docencia. investigacion y desarrolo techolégico, extension cuitural.
wvinculacién académics y tecnolégica, apoyo, administracién e infraestructura. En
este punto se tomarén también en cuents los diagnosticos emitidos para cada

la por ia Dir 6n de Evaluacién del Instituto; 1a autoevaluacién de cada una
de las escuaies, y el Programa de Desarrolio instiucional del L.LP.N. 1895- 2000. Es
importante que en ia slaborscidn de este diagnéstico se les dé amplia participacién a
todos los integrantes de los Organos de las escuelas y qQue no se limite al ambite
intemo de cada escuela, siNoc que se deberd tomar en cuenta el del Palitécnico. el
del Sector Edu ) ¥ o! del Gobierno Federal. Se determinarén en este punto a
partir de s situacién real de cada escueis y del conacimiento general sobre i0s retos
para ia moderni i6n  ed. tiva en el émbito tecnoldgico, las principales
incongrusncias y evasiones del funcionamiento real con el ideal y los resultados de

este diagnéstico. seradn |a base de donde so sustentard el siguiente punto. fase o
etaps.(129)

2).- Elaboracién del Pronéstico: para este aspecto se tomaran como base el
programa de Desarrolio insttucional 1995-2000, el resultadc del anailisis y

diagnéstico y !as idad del Productivo que se podran obtener estas

(129).- Para profundizar acerca de cé resli el diagnésti el Manual de
Planeacidn de la Educecién Superior. op. cit. p. 79
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Gitmas a wavés de la Direccion de Vinc 6n Académi y Tecnolégi y la
D i6n de Relaciones Pubk y Egr dos del |.P.N.. {a normatividad que emana
de ia S A é asi s r idad de desarrolic de cada

nica,

escuela con base en la informacién especifica detectads por medio del &rea de
productivo pars {a prestacidn de! servicio externo. el area

vinculacién con el
de servicio sacial. las lias de prof es. |08 departamentos académicos y
los r stados de los proyectos de ir ] iSn.

'Todas sstas son areas en las que existe o debers existir informacidn especifica
para determinar la conveniencia de ilos planes de estudio. especialidades, carreras
escuelss, conocimientos requeridos para el personal docente y proyectos de
investigacién. De toda ests informacién se podrén obtener datos reales que permitan
definir ias expectativas particulares de desarrollo por escuela. para posteriormente
conjugarias. snalizarias y crear e! escenario desesdo para el futuro de ia educacion

superior. (7130)

3).- Formulacién y Establk iento de Objetivos. Metas. Seleccidon de Alternativas y
Prioridades; estos puntos estardn determinados por los resultados del diagndstico,
del prondstico y se definirén para cada una de ias funciones sustantivas de: docencia.
investigacién y desarrolio tecnolégico, extension cultural. vinculacién académica y
tecnolégica, apoyo. administracién e infraestructura. Esta parte del trabajo deberd
flevarse a cobo con todos los involucrados en la conduccién del proceso de
snsefianza-sprendizaje dentro de cada escuela incluyendo a los funcionarios.
coordinados por la Direccién de Planeacién y Organizacién y bajo las directrices de
politica educativa intema que emita la Direcciéon Genera! del ILP.N.. a ravés de las
Secretarias Técnica. Académica. de Apoyo Académico. de Extensidn y Difusién .
de Administracién y ia Direccién de Estudios de Posgrado e Investigacion.

(130).- Para profundizar a cercs de la elaboracién de!l prondstico. vease el Manual de
Planeacion de la Educacion Supernor. op. cit.. p. 107
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4).~ Formulacién de! Plan (Programa) de Trabajo; derivado de! Programa de
Desarrolio institucional 1995-2000 del 1.P.N.. que contiene |a planeacion a isfrgo y
mediano plazo (127 y de los resultados obtenidos de los puntas 1 . 2, y 3 de esta
metodologie,  ias escuelas superiores elaborarén su Programe & Mediano Plazo
(3afios), que contendré la informacién detallada referente a objetivas. estrategias y
metas pera ias funciones de o cia, i ién y desarrollo tecnoiédgico.
axtensidn cultural, vinculacién académica y tecnolégica, apoyo, administracién e
infrasstructurs. Es importante que ademsés de la informacién globs! de poiitica
educative incluida en el Programa de Desarrollo institucional se tomen en cuenta
también para este punto. (as n idades y 1 resles de desarrollo para
cada escuels por jos qQue se sugiere que las Unidades de Asistencia Técnica
conozcan y esten en condiciones de manejar toda la informacién que sobre
plar i6n i -l iemo federal @ través de la SEP y la ANUIES. esto por un
lado y por ei otro. la que existe a nivel técnico. teérico y metodoidgico a través de
lbros, folletos, revistas, etc., para estar preparados y manejar sdecusdamente los
procesos intemos de planeacién integral de cada escuels, con énfasis en (o
educativo. En el Programa a Medianoc Plazo, se estableceran los compromisos que
adquiere ¢! Instituto y sus escuelas para el trienio correspondiente a ia administracion
del mismo.(132)

E! Programa Operativo Anual de las Escuelas, es o documento que se deriva
del Programa de Mediano Plazo ¥y que determina con detaile ias acciones y metasa
cumplir en un afio, sefiala ios recursos y los tiempos necesarios para la realizacién
de las mismas.

(131).- Para obtener mas informacién respecto a ios piazos. vease ei Frograma
Institucional de Desarroiio 1989-1994. de/ I.P.N. op. cit.

{132).-Para mayor informacién de los Programas a Mediano Pliazo pare las escueias
superiores. vease la Gule Técnica para /e Formulacién de los Programas a Mediano
Flazo op. cit.
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El! Programa Operstivo Anua! Institucional es el documento integrado por los
Programas Operativos Anuaies de todas las dependencias del instituto. su
imegracién corresponde a ia Direccién de Programacién dei |.P.N., en coordinacién
con la estructura programétics del Gobiemo Federal, para la esignacién
presupuestaria asi. las Direcciones de Programacion y Planeacion y Organizacion
asignarén dicho presupuesto con base en las prioridades de desarrollo marcadas
para cada escuela. (133

5).- Discusién y Aprobacion; los programas antes descritos deben contar con la
aprobscion de ios funcionarios y con ia anuencia de {os grupos Que participaran en
todos {os nivel del pr de pl i6n en cada escueia. Esta fase del proceso
results indispensable para consolidar e involucrar verdaderamente a todo el personai
en las acciones de planeacion para su implantacién real.

8)- Ejecucién: (133) este punto se refiere basicamente a la implantacion de los
planes, programes y proyectos y se deberd tener mucho cuidado para eiegir la
44 dologia y los med adecuados a través de los cuales se llevard a cabo este
proceso de impiantaciéon. asi como ias acciones de sensibilizacién correspondientes
para vencer ias resistencias al cambio que se dan regularmente cuando se pretenden
hacer innovaciones.

7).- Seguimiento y Evaluacion:(135) s un juicio critico que se refiere a la verificacion

LP.N.que describe con mas detalle 8l procesc intemo para su elaboracién y
quiénes seran ios responsables de su sjecucion.

(134).- Para obtener mayor informacién a! respecto. vease el Programa Operativo
Anual Institucional del! I.P.N. 1990.

{(135).- Referants alos puntos 6, 7 y 8, del proceso metodolégico propussto.
5@ inciuys en ia parts final de oS PuUnto (2) més INforMacion ya que en este se

{133).- Para mayor abundamiento, el R nento de P 6n de!
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y wvaloracién de las acciones emprendidas para que cumplan cuantitativa y

cualitativamente. los propési bjet y prioridad fijados previamente. asi
como propiciar las iones corr . f ias, durante el proceso y al fina! del
mismo. 4

8).- Reformulacién o Retroslimentacién: en este punto. se lieva a cabo la verificacion
de ias desviaciones que se dan entre lo programado y lo ejecutado para (o que se
hace una seleccién de ias medidas correctives que permitan rectificar o ratificar el
proceso y en su caso. hacer los ajustes pertinentes y volver a iniciar dicho proceso.

€l pr " dologi propuestc pese @8 lo posiiva que podria ser su
aplicacién en ios términos expuestos., se considera como uns guia para lograr una
secuencia l6gica en el desarrolio de la planeacién. por o que no debemos perder de
vista que en los hechos. ia planeacién constituye un proceso social complejo que
requiere de e participacién de todos los grupos de la organizacién. desde la decisidn
hasta el disefio, implantacion, seguimiento, evaluacion y retroaiimentacion de las
acciones correspondientes. Ademas de ser la planeacidbn un proceso social. es
también un proceso politico, puesto que ios planes. programas y proyectos se
convierten en iNstrumentos que permitan al grupo en el poder, legitimar su imagen y
estabiecer a través de estos documentos, la politica a seguir.

Como ya se mencioné en su oportunidad en los oros capitulos de este trabajo. ia
elaboracidn de los pianes y programas de desarrollo institucional para el LP N .
desde aquel primer documento que sbarcd diez afios. se ha llevado a cabo
metodologicamente como una copia fiel de los planes a nivel gobierno federal y los

desarrolia con mayor detalle, con Ia finatidad de prop iones
oonoretas para la P on, segul ' y retroatime
de los p prog y proy para ia 6n de ia

superior en i I.P.N..
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correspondientes al sector educativo. sin que se logre bajar del nivel de generalidad e
interpretar adecuadamente las directrices y politicas que en los otros niveles dei
gobiemo van a tener cierta genersiidad pero que pars poder hacer operativos los
procesos de planeacién y modernizacion en una institucién con ias caracteristicas del
Politécnico. hay que estudiar e interpretar adecuadamente dichas directrices con la
finalidad de elaborar documentos en i0s que se definan y precisen COMPromMisos.
tHempos. TECUSos Yy resultados esperados para ias acciones pnoritanas gque guiaran a
todo el Instituto hacia la consecucion de sus finalidedes y aspiraciones. .o anterior
se resaita. ya que alun no se ha logrado este propodsito en su lidad y creo que es
correcto que en s actuatidad en iugar de lamaries planes se les denomine programas
y se traten de presentar con |as caracteristicas y contenidos de estos que vienen a ser
mas especificos que un programsa sin que esto impida que también bajo un critenc y
ambito instituciona! se realice !a planeacién como una etapa importante del proceso
administrativo y un medio eficaz para lograr ia modermizacion educativa.

Como ys se menciond, en este rabajo més que profundizar en el proceso formal
para ia elaboracion de ios planes. programas y proyectocs. que s un aspecto gue en

el 1L.LP.N. ha tenido ya un avance significativo. se pretende hacer énfasis en ia

segunds parte det pr de pl 6N (puntos 6, 7 y B), que poca sistematzacion
se le ha dado y que consiste en la o én e Impls 6n, seguimiento,
eV 6N y retr on de tos pl progr ¥ proy

Se propone que la implantacién de ia planeacién dentro del instituto. se

lleve a
cabo a través de un enfoque integral

por medio del que se interrelacionaran las
acciones y consideraran todos los aspectos del quehacer de las escuelas superiores.
para esto. se propone el Modelo Integral para la Planeacién Educativa en el I.P.N.
(Enfoque Sistémico) gue a continuacion se presenta:
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Para llegar » este Modeio. se realizd un estudio a las escuslas supericres de
acuerde a ia naturaieza de sus funciones en donde para efectos de este andlisis y
con bsse en ia teoria de sistemas © sistémica. se plantean tres grupos o
subsistemas que son: el de Regulacién y Contro! que dentro de las escuels
superiores del |.P.N.. debe estar a cargo de! Director. Subdirectores. integrantes de
ia Unidad de Asistencia Técnica. Organos Auxiliares y de Apoyo a ia Direccién de la
e Subsistema de Operacion Que estard a cargo de los Subdirectores
Académico y Técnico, de los Jefes de Departamento de estas Subdirecciones y
fundamentaimente de las Academias de Profesores; y el Subsistema de Apoyo.
que estard a cargo basicamente del Subdirector Administradvo y de los Jefes de fos

escueia:

Departamentos de Recursos Mumanos, Financieros. Materiales y Servicios
Generales.

Para la determinacion de estos st i Nas. se i on los principios basicos
de organi. idn y més especifi mente para ia agrupacién de las funciones en cada
6rgano, se aplicé el principio de divisién del trabajo “que las jas de
] : ia cual o : or on y asw ion de para
i une ue jos ontre las partes. asl como ef ambrte de

e con los objec que se pr fograr~(136).

(o ¥

Por lo tanto. el modeio Que agui se presenta. se elabord con la finalidad de integrar
funciones en dreas especificas para |la planeacién en busqueda de caongruencia.

continuidad y complementariedad de las mismas. Asimismo, se presenta como

apoyo a este Modelo, uns metodologis y uns propuesta de proceso para la

implantacién de los planes. programas y proyectos para la modernizacidn educativa.
que pretende cubrir un vacio que existe dentro del |.P.N., y que es el referente al

(138).- Para tener més informacién respectc al! principic de divisién del trabajo,
consultar a Ramiro Carrilc Landeros. Metodologia y Administracién. "México.

Editoriai Limusa, 1966 p. 168
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cémo hacer la plar Y Uns pré 'a ¢ integrada a los procesos de trabajo
sustantivo de las escuelas superiores del I.P.N..

METODOLOGIA PARA LA IMPLANTACION DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA DE LAS ESCUELAS
SUPERIORES DEL {.P.N. (PROPUESTA).

La implantacidn de {os planes, programas y proyectos es tan importante como el
disefio de 1os misMmos. ya Qque de nada servirdn documentos bien elaborados. s no
se llevan a |a prictica; en la fase de la implantacion de estos documentos es en
donde resimente las medid modemizadoras se pueden concretar y ponerse en
vigor para dar respuesta a los retos que se definieron previamente.

Es importante también pars ia implantacién. seguir una metodologia adecuada
que conduzca las acciones bajo una certeza de éxito en las tareas de planeacién y
modemizacion; es por esto que se sugiere una metodologia para la imptantacion de
planes, programas y proyectos as/ como la propuesta esgquematzada de! proceso
para su implantacion.

1).- Disefiar ol Programa de Implantacién

2).- Definir et Objetivo

3).- Determinar las Acciones Genéricas

4).- Establecer las Estr @i

5).- Determinar las Acciones Especificas

6).- Asignar Recursos Humanos, Materiales y Fisicos

7).- Establecer los tempos estimados y los resultados esperados.

1.-Disefiar e! Programa de Implantacién: Para el disefic de este Programa se
deberidn tomar en cuenta diversos factores de la escueia como son entre otros los
politicos, los econdmicos. los sociales y los culturales.
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2.-Definir el Objetivo: En este se debers exponer brevementes el qué y e! para qué

del programa de Impiantacién.

3.-Determinar las Acciones Genéricas: ef Programa de Implantacién debera

diseflarse por el Director de la Escuela. Subdirectores. jefe de la Seccion de
Graduados. los integrantes de ia Unidad de Asistencia Técnica y un Asesor de la
Direcciéon de Planeacidén y Organizacidén. Se realizaré una reunion informativa en
donde estén presentes todos los funcionarios de la Escuela desde el Director,

Subdirectores y Jefes de Departarmento.

4 -Establecer las Estrategias: Aqui se delimitaran las acciones mas relevantes que
se desarrollardn para ei logro del objetivo del programa de implantacién, a través de
estas se definrd por parte del grupo de trabajo. e! método de implantacién mas
adecuado. dependiendo de (a compiejidad de las acciones a implantar. Dentro de
{ios métodos mas usuasies destacan: a) el Método instantaneo. b) el Proyecto Piloto.
c) la Implantacién en Paraleio y d) el Método Percial o de Aproximaciones Sucesivas

(ver ansxo 2).

Se jerarquizarén ias Sreas para la implantacién también dependiendo de cadsa
situacién, podran utiizarse otros meétodos o criterios como son:
~Implantacién por Prioridades Sefialadas
-implantaciéon por problemiatica Detectada
-implantacién por Organo
- implantacién por Proceso, etc.

5.- Determinar las acciones especificas; para definir estas acciones. trabajaran
dentro de ia escuela basicamente integrantes ae la Unidad de Asistencia Técnica,
Asesores de la Direccién de Planeacién y Organizacién y de las otras Direcciones
de ila Secretaria Técnica y en caso requerido. los subdirectores o jefes de
Departamento. para definir aspectos concretos referentes sobre todo a la de ia
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escuela , para ic que se desarroliarén entre otras las siguientes actividades.
‘Determinar la actitud y sptitud de funcionarios y demas personal que estaran
inmersos en ef proceso de impiantacién del ptan, programa o proyecto.

“Definir los recursos materiaies y fisicos.

*Determinar i0s posibles problemas a los que se enfrentara este proceso y
adelantarse & prevenirios.

*Determinar is distribucién de actividades especificas, recursos y tiempos

*Presantar (a propuests especifica para la implentacién, ésta se realizary ante el
Director, Subdirectores. Jefes de Departamente y Jefe de la Seccién de Graduados®
se realizarén los ajustes necesarios. se responsabilizard a csda funcionario de |a
parte del trabajo que le comresponda Yy se le solicitard fleve el seguimiento v
evaluacién de dicho trabajo.

*Celebrar reuniones especificas por Subdireccion. por Departamento o por grupo
interdisciplinario. segun sea el caso. para dar a conocer la propuesta especifica para
is imp i6n a todos los niveles y ¢! pape! que el trabajo individual y et grupc juega
en el éxito © no de dicha propuests.

*Eilaborar y difundir circulares e instrucciones por escrito firmadas por el director de la
escuela pars formalizar e institucionalizar el proceso de implantacién del plan
programa o proyecto y haceric parte dei trabajo cotidiano de cada drea.

*Disefiar los formatos, cusdros, cuestionarios, registros e instrumentos necesaros
para llevar el seguimiento y controf del proceso y darlos a conocer a través de una o
varias reuniones con los gnupos operativos del programa de implantacion.

6 .- Asignacidon de los Recursos Humanos. Materiales y Fisicos; deberan integrarse
dentro del contenide del propio programa de implantacion y sus acciones especificas
Estos spoyos tendran que ser utilizados por el Director y Subdirectores de la escuela.

7.- Establecer los Tiempos Estimados; se definirdn con base en todo lo anterior y en
las habilidades. destrezas y disposicion de personal sobre todo los funcionarios.
asi. como las posibilidad yr idad propiss de cada escuela.
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PROPUESTA DEL PROCESO PARA LA IMPLANTACION DE PLANES.
PROGRAMAS Y PROYECTOS

1 -Definir Actividades det

Programa de implantacion

2.-Determinar Necesidades
de Recursos Humanos
Materiales y Fisicos

I

<+

3.-Elsborar y Ditundir
Manuaies e Instructivos

4 -Seleccionar a! Personal
que realizara ia
\mplantacion

]

+

5.-Eiaborar Programas de
Capscitacion. Sensibii-
zaciéon y Adisstramisnto

6 .~-Oficializar e! Programa
de Implantacién por
Medio de Circulares y

Reuniones

!

7 -Lograr el Funcionamien-
to Normal de ias Activi-
dades \implantadas

}

B -Hacer el Seguimiemnto
de las Actividades
implantadas

7

-

9.-Evaluar y Determinar
jas Medidas Correctivas

>

1U.—RETROALIMENTAC|OE
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ANEXO 2
-Método instanténeo: generaimente se puede utilizar cuando el nuevo plan. programa

© proyecto no involucrs gran volumen de operaciones o un nimerc excesivo de
6rgancs dentro de la Escueln. Las instrucciones de las operaciones del nuevo plan,
programa o proyectc, se deberén distribuir entre los responsables de cada
actividad.

-Método de Proyecto Piloto: Consiste en realizar un ensayo dei nuevo plan
programa o proyecto, solamente en una parte del total de la Eacuela, conia finalidad
de medir sy eficacia; aunque esto. $6l0 puede darse en el caso de Que exista una
semejanza en las condiciones que imperan en las otras dreas de la Escueia. El
inconveniente es que generatmente. a este método se destinan recursos aagicionales y
una atencidn especial que distrae el proceso normal de trabajo de la Escuela.
-implantacién en Paralelo: Se utiiza cuando se Uata de proyectas de gran
envergadura. o que implican procesos compiejos. Como su nombre lo indica.
consiste en una operacién simultdnea, por un periodo determinadc. tanto de las
acciones snteriores como de ias que se van a implantar a través del pian, programa ©
proyecto. esto permite realizar modificaciones y ajustes sobre fa marcha sin crear
mayores problemas en el funcionamiento integral; permite que el persconal que deba
operar el cambio, pueda irse familiarizandc con su operacién. Al iniciarse ia
implantacién en paralelo seré necesario contar de antemano con; manuales,
circulares, instructivos. gulfas. entre otros. que permitan a los usuarios del servicic
conocer el nuevo sistema. Este método es recomendable en los casos en que los
cambios en el funcionamiento pudieran descontrolar a jos usuarios. por lo gque esta
implantacién en paralelo se prolongara vnicamente hasta que exista la seguridad de
que el nuevo plan. programa o proyecto funcionara sin fallas.

-Método de Implantacion Parcial o de Aproximaciones Sucesivas: este es el mas
idicado para implantar los planes, programas o proyectos de gran magnitud.
Consiste en aeleccionar parte del nuevo sistema Yy hacer ia implentacién, procurando
no causar grandes alteraciones y avanzar al siguiente paso, s6lo hasta que se haya
consolidado suficientemente el anterior. permitiréd un cambio controlado.
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6.3 cCundo se Lievars a Cabo ef Pr de P} on?

Los plasos para estas acciones estaran de acuerdo a lo gue establece el
Reaglamento de Planeacién del |.P.N. y seran los siguiantes:
{.- El Andlisis y Diagnéstco, see este institucional o de cada dependencs se
efectuara dentro de! primer mes natural posterior al términc de cada ciclo semestral
escolar. Las coniusiones que arroje se utilizardn como insumo para ios progductos gei
ciclo de planeacidn del aiio natural siguiente.
il.- La Imagen-Objetive. se formularé dentro del segundo mes natural del ahoc de
inicic de cada periodo sexenal de gobiemo y sera actualizada trienatmente.
.- E! Programa Institucional de Desarrolio. se formularéd en el aflo de inicio d= cada
periodo sexenal de goblerno dentra de los noventa dias siguientes a la publicacion dac!
Plan Nacional de Desarroilo. debiendo ser ajustado en su caso. de conforrmudad zon
los programas sectoriales respectivos. En los afios siguientes. su conteridc sera
actualizado. considerando el resuitado que arroie el diagndéstco institucional.
publicdndose en su caso la adecuacion a mas tardar en el mes de abri.
V.- El Programa a Mediano Plazo de las Escuelas. Centros y Umdades de
Ensefianza e Inveshgacion., debera elaborarse dentro de ios noventa dias de inicio de
las funciones de la administracién interna de estas. pudiendo ser actuahzado su
contenido anualmente., en funcidn de la retroalimentacién gue formuien las
Direcciones de Coordinacién o de los resultados Que arroje el diagnéstico interno y
publcandose la adecuacion. en su caso. a mas tardar en et mes de junic
Vv - El Programa Operativo Anua! de las Dependencias debera formularse en el mes
de octubre de cada afia. estange ofientado sUu conteniao a cubrir e! afo natural
siguiente. Las dependencias adecuaran su Programa Operatvo Anuai. gentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha en que la Direccign ce Pregramacicn
les notifigue su asignacidén presupuestal.
Vi.- La integracién del Programa Operativo Anual Insttucional se efectuard dentro ae
los treinta dias siguientes al plazo para la adecuacién de los POA de las
Dependencias.(137)

(137).- Vease el Regiamenro de Planeacion del L.P.N.. op.cit.
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5.4 ¢ Quiénes Participaran en el P de PI. ?

Uno de {os aspectos que debe considerarse comoe fundamental dentro de las
tareas de planeacidon y que es decisivo para el €xito de los planes es el personst
involucrado en el procesc de planeacion; por elio deben disefiarse y poner en marcha
programas permanentes de capacitacidén, adiestramiento. sensibilizacion. motivacian
etc. . en todos los niveles de la organizacion de las Escuelas. asimismo aeberin
buscarse los medios para la difusidn de todos los documentocs que contengan
informacién referente a ia planeacion, sus aspectos tedricos y més importante aaon
sSus aspectos normativos y los resultados de las practicas de los grupocs inmerscs e
dichos procesos para involucrar a todos desde la asignacion de responsabiiidades y
tareas especificas. hasta la ubicacidn de esas responsabilidades dentra de tooc e!
proceso institucional de planeacion. Considero Que ademas de los aspectos antss
citadaos. la informacion es también basica puesto que. cuando se dan a concce: 163
logros y también los fracasos. el personal que se ha involucrado en el trabajc s&
siente mas comprometido para buscar las mejores formas que permitan tener &xnro
en esta compiejs tarea.

“Hoy dia. el proceso integral de planeacidn se entiende como una responsebiidad comparnius =nr-a

I - 8dOr®s © O 4 . @8/ COMO eNnir® SUS respPpectivos equIpos de
trabajo....."(138). Por ser ja planeacién un instrumento mas que técnico. politica gque
se aplica a fendmenos que se dan entre grupos sociales. debe tener cierta flexititidad
en los métodos. técnicas y metodologias que se utilizan para su implantacian.

£n lo general en nuestro pais. los planeadores tenden a dar mayor impertancia 2
los problemas de largo plazo y los administradores a lcs de coyuntura ics
planeadores tienen mayor inclinacidon por considerar en sus pianteamientos a ia
sociologia. ta economia y !a politica; mientas gue los administradores se inchnan

mas por ias teorias de la organizacidn. de las finanzas. de los presupuestos ertc..

(138).- Alvarez lsafas. op.cit.. p. 12



Los pisneadores manifiestan mayor interés por el conocimiento que por la accién. a
la inversa de los administradores. Algo que de estos pianteamientos resuita
importarnte para aplicsr en ef instituto, es conjugar las acciones de los
planeadores y los administredores en un sélo proceso que seria el proceso
sdministrativo y que dentro de! |.P.N. estars a cargo de la Secretarla Técnica y sus
Direcciones de Piansacién. Programacién y Evaiuacion.

El planeador carece de poder, no toma decisiones por si mismo, pero si influye en
ellas, no coordina. no opera. ni supervisa acciones y sin embargo intente producir
cambios reievantes busca qQue las cosas sucedan de otro mModo. crea nuevas
instituciones y da elementos para cancelar {ss obsoletas.

Por el contrario. el administrador o funcionario publico tiene poder. toma
decisiones. tiene gente bajo sus ordenes. organiza. coordina y controia pianes.
programas, proy y iones, pero también estd sujeto a variaciones en el

embiente politico de su entorno.  Los administradores toman decisiones que afectan
tanto la vida de muchas personas como el éxito o fracaso de la institucién en la que
participan. Como consecuencia de esta gran responsabilidad que se encomienda
dentro del instituto a todos ios funcionarios. se requiere dar capacitacidn a los
mismos, para formar cuadros de técnicos en administracién y dentrc de esta fa
planeacian como una etapa fundamental del proceso administrativo.

Como ya se menciond con anterioridad. el procesoc de ptaneacién gentro del
instituto  deberé involucrar e todos los niveles de Ia organizacidén tanto de las
direcciones de coordinacion. como de las escuelas. unidades y centros. por o gue
se propone o siguiente:

-Se deberad proporcionar a (as escuelas de| instituto. ademas de los Instrumentos
técnicos para la planeacién. una capacitacién intensiva, permanente y aplicada a {a
realidad de los procesos especificos. Esta capacitacion estara a cargo de la
Direccién de Pilaneacidon quien deberéd integrar grupos de aito nivel en ia materia



que sean capaces de promover.encauzar. asesorar y lograr la participacion
entusiasta. activa. adecuada y oportuna de {(os funclonarios encargados de la
administracidén de las escuelas. sin aislar estas acciones de {as ofras etapas del

proceso administrativo Qque para el |.P.N. son planeacion, orgamzacion.

programacién y evaluacion.

Drreccién de Planeacion y Organizacién del Insttuto.  tendra

de planeacién como un proceso en el que se genersn
conocimientos pero en el que también se adquieran: o sea. COMO un Proceso de
ensefianza-aprendizaje y esta necesidad debera integrarse como parte de I10s
programas de trabajo. metas y actividades. en lo normativo para esta Direccion y en
lo operativo para las Umdades de Asistencia Técnica de las Escuelas y para los
Comités Internos de Desarroito Administrativo de las Direcciones de Coorainacion

En la actualidad. ia
que ver las acciones

En realidad para poder contar con los conocimientos actualizados en materna de
planeacién y establecer criterios uniformes de trabajo, asi como manejar aproprada y
adecuadamente las técnicas de planeacion. se requiere que hacia e! interior de la
Direccién de Planeacion y Organizacién. se estabiezca un programa de capacitacion
conh una durscién minima de Quince dias en el que se den a conocer instrurmentos
métodos, procedimientos y técnicas para promover de manera sistematizada y

uniforme {a planeacién dentro del .P.N.

También es necesario que se lleve a cabo un proceso de autocapacitasidn
permanente entre jos ntegrantes de la Direccion de Planeacion y Orgamzacién. tanto
funcionarios como anahstas para Que apoyen su proceso formauvo ¥ esien en
posibilidades de desempefiar un papel sobresaliente como asesores y coduciores de
ia planeacion y {a modemizacion dentro del Instituto Es de fundamenta:
importancia Que el trabajo de jos asesores se desarrolie directamente en el campo de
los hechos y gque se involucren en los procesos operativos de las Unidaces de



Agistencia Técnica de las Escuelas y en los grupos operativos para ensefiar a través
del desarrolio y resultldo de ios procesos y de esta manera estar en posibilidades de
prevenir posibl iones en los procesos autorizados y priorizados. evitanao
as{. ia distraccidn de recursos hama ia consecucién de acciones no priontanas para
las escuelas del Instituto.

Se recomienda asimismo. que (os asesores y funcionarios de la Oweccion ae
Planeacion y Organizecién se reunan en las instalaciones de ésta cada quince dias
con el propésito de retroalimentar el trabajo de campo con las expenencias
adquiridas y para reportar avances y exponer los problemas y obstaculos a los gue se
han enfrentado en el desarrolio de su trabajo en las escuelas asignadas

Para la implantacidén de los planes. programas. proyectos y acciones Quc s¢
deriven del Plan de Desarmrollo institucional dei |.P.N.. sera necesanoc aue la
Direccién de Planeacion y Organizacion celebre reuniones de sensibilizacion vy
capacitacién con los integrantes de las Unidades de Asistencia Técnica y de ios
Comités Internos de Administracién de las escuelas: estas reumones tendrdn como
proposito el de dar a conocer documentos y acciones generales sobre planeacion. ei
PDi. el Regiamento de Planeacién y demas normatividad al respecto. la metodoiogia
que se utilizerd y los instrumentos técnico-administrattvos para hacer su planeacién
interna. También. correponde a la Direccidn de Planeacién y Organizacidn. asescrar
a las dependencias del Instituto en la interpretacian. adecuacion. aplicacidon.
seguimiento y evaluacidn age (a normatividad. metodologia. mecanismos e
instrumentos que pueden aplicar en su proceso nternc de planeacién

Asi. para hacer reaimmente operativa la planeacion educativa a travées de ia
implantacion. seguimiento. evaluacidén y retrocalimentacion dentro det PN . se
deberad incidir 8 ravés de las Direcciones de |a Secretaria Técnica (Planeacion y
Organizacién. Programacion y Evaluacion). en sus areas sustantivas gue son las
escuelas. unidades y centros de ensefianza y de investigacion, para lo que se
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propone la integracién de diversos grupos de trabajo con responsabilidades bien
definidas por niveles jerarquicos (139 y que se estructuren de ja siguliente manera:

. -Director de Planeacién y Organizacion
Grupo Coordinador de Acciones -Director de Programacién

Generales de Planeacién -Director de Evaluacién
-Directores de ias Escueias

efes de Division de la Dir. de Plan y Org
Grupo Coordinador de Acciones Jefes de Divisién de la Dir. de Progr.
Especificas de Planeacién -Jefes de Division de la Dir. de Evaiuacién
Subdirectores de las Escuelas
efe de la Unidad de Asistencia Técruca

~Jefes de Div. y de Depto. Dir. de Plan. y Otg.
Grupo Operativo de Acciones ~Jefes de Divisién y Dpto. de la Dir. de Progr
Especificas de Planeacidon ~Jefes de Division y Dpto. de ia Dir. de Eval.
-Subdirectores y Jefes de Dpto. de la Escuela
~Jefe e integrantes de la Unidad de Asist. Tec.

(139).- Se consideran nivelas jerdrquicos dentro det I.P.N., Direccién Genera!,
Secretarias de Area, Direcciones de Area o de E Divi °
Subdir D Oof y S & (Ver A 1).

P
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Hacia el interior de las escuesias se sstablecerdén grupos de trabajo en donde
estardn los integrantes de ias Unidades de Asistencia Técnica. un Asesor de ia
Secretaria Técnica pars cada funcién de (piar i6n. organi i6n, progr. i6n y
evaluacion) y el o los funcionarios responsables de la realizacién de los proyectos
Que S8 requieran normar o modomizir; de esta manera. se pretende integrar grupos
interdisciplinanos de {os que emanen las propuestas operativas para la modificacion.

ar lacién. o cr ion de carreras. especislidades o escuelas asf como. para estar
en condiciones de generar propuestas refersntes a las funciones sustantvas de las
mismas y a las prioridad con resp alasr idad pecificas detectadas
por cada una de ias dreas de is escuela para cada funcién.

La planeacidon dentro de las escuelas de! Instituto se llevaré a cabo como un
proceso con responsabilidad compartida y se asignard dicha corresponsabilidad por
niveles jerdrquicos dentro de su organizacidn interma de la siguiente manera:

-Director de la Escuela
-Subdirectores Académico.

Acciones Técnico y Administrativo

Genéricas -integrantes de ia Unidad de Asistencia Tec.
~Jefe de & Seccién de Graduados

Acciones -Jefes de los Deptos. Académicos y los que
Especificas dependan de la Subaireccion Técnica
-integrantes de la Unidad de Asist. Técnica
-Los Jefes de todos ios 6rganos de Ia Escue-
Impiantacién de tas pero fundamentaimente las Academias
ias Acciones Profesores, junto con ios de las demas

freas academicas y de apoyo a io academ.
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- CONCLUSIONES

Los cambios que se estan éener.ndo 8 nivel mundial. repercuten decisivamente
en nuestro pails. que para hacer frente a esta dinamica de desarrolic reguere
conducir priofitariamente sus acciones a ia adecuacién de las estructuras politico-~
administrativas. a la opamizacion de ia inversion y el gasto publico: a la oportuna y
adecusda formacion de cuadros técnicos y cientificos asi como contar con la
capacidad para generar tecnologia propia entre otras no menos importantes. En
respuesta a estos retos. el gobierno propone a través del Plan Nacional de Desarroiio
1995-2000. una estrategia para lograr el desarrolio de México que €s entre otras ta

<moxciernizacion>.

La mayoria de ios estudiosos otorgan a ia polftica el papel fundamental en el

proceso general de modernizacién. Por lo tanto. uno de los principales problemas en
los pai subd. roliados como es el caso de México, ha sido el de contar con los
medios que brinden el poder politico necesario para la modernizacion. Asi. en la
busqueds por parte de l0s paises subdesarrollados para fograr el desarrolio de sus
sistemas politicos y administrativos. se requieres generar conocimientos tecdrico-
précti tecnologi pr sistemas y algo que ademaés results fundamental
contar con los recursos humanos preparados para asumir exitosamente l0s procesos
que lilevan al desarrolio de sus paises También como otro punto importante en este
aspecto. destaca la necesidad de formar funcionanos publicos con conocimientos y

capacidad para lograr innovaciones sustanciales en la administracién pdbhca. puesto
ta decision politica por si misma nc lograra

que como ya se explico anteriormente.
concretar con é&xito |0s procescs mModernizadores st No cuenta con los fecursas
idéneos para haceric. ya que es a tavés de los servidores publicos ae ios
distintos niveles jerérquices de! gobierno que se logran concretar y hacer realigad las

decisiones politicas.

Como ya se observa en el capituic 1 de este rabajo. |a modemizacion tiene sus

origenes en el siglo XVI, aunque estas acciones han ido diversas y de diferente
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magnitud y naturaleza, se ha estado siempre en busqueds de acciones y medias
para incrementar los niveles de bienestar de las distintas sociedades a través de la
intervencién de los estad en ia pr i6n de los servicios puablicos y en su
intervencion directa en la economia. Lo que significa que la modemizacién se ha
convertido en un procesc de cambic Que tiene qQue ver con las sociedades
desarroliadas y las subdesarroliadas.

La definicién de modernizacién que se maneja pars este trabejo dice: “La

modemizacién es un fenémeno relativo a los procesos de cambio en los valores.
actitudes y expectativas; significa que todos los grupos sociales tanto los viejos

los nuevos. los tradicionsles como los modemos. empiezan a adqguinr

como
Si

conciencia de sf como tales y de sus interéses y exigencias en relacién con otros”™.
embargo. esta definicion tedrico-conceptual con lo que actuaimente el gobierno
mexicano Hama modemizacién. tene una diferencia sustancial puesto que las
acciones Que se& estan smprendienda por los actuales gobiarnos. estan encabezadas
por sl estado, y no precisaments ha surgido de las necesidades y aspiraciones de ios
Prupos sociales sino Mmas bién, de la cupula del gobierno y para dar respuesta a las
exigencias de ios organismos intemacionales que han realizado préstamos & nuestro
pais, esto se hace explicito como una politica a seguir por |0s distintos sectores de la
sociedad y se snmarce a través de los Planes de Desarrolio. Por esto es que
actuaimente se esta llamando modemizaciédn a las acciones que tienden a privatizar.
a ‘desincorporar instituciones y responsabilidades que antes e] estado habia tomado
como suyss. se puede observar que de 1982 a la fecha en los Planes de Desarrallo
se hace mayor énfasis a la modernizecién, misma que se plantea a través de!
modelo neoliberal asi. de 1988 a la fecha, se Illevan @ cabo acciones de
implantacion y puesta en marcha del modelo neoliberal sufriendo asi
transformaciones que se Mmanifiestan fundamentaimente con ei movimiento de la
sociedad civil, la crisis econdmica de diciembre de 1994, misma Qque coincide con
otros movimientos sociales del pals, coincidiendo también con la firma del tratado de
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fibre comarcic. Y esto no es exclusivo del caso de México, puestc que obedece a
toda una corrients Que se esta gestando a nivel intemacional.

Los principales instrumentos que ha utilizado e} gobiermo de México para llevar a
cabo la modernizacién. han sido los Planes de Gobierno que van desde el Primer
Pian Sexenal de 1934-1940. hasta el Pian Nacional de Desarrolic 1985-2000: y para
el disefic. elaboracién y ejecucién de dichos Planes, se establecieron diversos
6rganos que serian ios responsables de la planeacién en nuestro pals, desde ef
Conssjo Nacional Econémico hasta una Comisién integrada a la Secretaria de {a

Presidencia.

Le planeacién ha sido empleada en diversos paises como instrumento pnmordial
para coordinar y encauzar en forma ordenada el desarrollo de las naciones. Esta
situacién también se dé en el caso de México. puesto que como ya se dijo [a
pianeacion se utiliza como un medio psra Hevar la conduccién de las acciones del
En su concepcién actual (s planeacién para este sexeniose estabiece en el

gobiemo.
Plan Nacional de Desarrollo 1885-2000. como politica del gobierno para sus
distintos es y &mb de activided. asf. i gobierno propone a través de este

Pian. una estrategia para lograr el desarrolio que es ia modernizacién

se plantea un objetivo genérico para e!

En e! Pian de Desarrolic actuat
sin hacer referencia

desarrolio social dentro del que se inciluye a la educacién
especificamente a este sector por esto. se toman también como referencia los que
se manejan en e Plan anterior y en resumen lo que se observa en ambos Planes. es
que se vuelven a plantear casi en su totalidad los ya externados buenos propositos
que se han manejado con anterioridad y no se profundiza en el analisis de los logros.
Por sjempio; en el PND actual, el objetivo que se maneja es demasisdo genérico.
mientras que en @i PND anterior, dentro de ios cbjetivos Que se plantean utilizen
términos para los cusles no se delimita con Que sentidc se van s manejar. dice que
hay que adecuar ia distribucién de la funcién educativa a los requenmientos de su
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modernizacién y se ohserva ademss que el concep de T iGn  es muy
amplic pero se fus cor con 4 qQue tiendan a apoyar ia pri iGN de
ia educacién a tvavés de is puests en marcha del proyecto neoliberal, esto trae
consigo una mMayor desigusidad de oportunidades educstivas para el total de la
poblacién, siendo mas sfactada con esta politica la clase rabajadora que viene a

ser !a miés desprotejida; también con esta tendencia se pierde ei sentido social e
integral que se dice debe dirseis a la educacion

o

vya que sl poner en manos del
sector privado la conduccion de las scciones educatives, se limta grandemente la
for i6n de prof 1} Y se da ia oportunided de que dicha formacion
respuesta sol e atas r idades de ese

sector privado extemo.

dé
¥ io Gue es més grave aun. al

Del andlisis compesrativo de los dos ultimos planes de desarrollo. se detecta gue la
modermnizecidn se concibe como las acciones que buscan disminuir la distancia
emre ia norma legal en ia que se plasma ia justicia social y la realidad.
coincidencia en ambos documentos en qQue hay que mejorar la calidad
educacién superior, ampliar su oferta frente a la creciente demanda. fortalecer la
educacién técnica. fortalecer el sistema de educacion tecnoldgica. fewbilizar ia
curricuia peara ssegurar ia adguisicién de conocimientos basicos que faciliten el
aprendizaje y 8 actuali i6n p iores; se estrecharé s vinculacién de ia
educacion superior tscnoldgica con los requerimientos del sector productivo y en
especial. de las economiss regionales;

Hay
de la

también se hace especial énfasis en ia
calidad educativa, la compatitividad de |a sducacién para estar en condiciones de

poder certificar s través de sus egresados ias capacidades pars competir a nivel
internacional, asi como ia pertinencia y |a sxcelencia educativa

Amc ol gran retc qus enfremta nuestro pals con |a apertura comercial y la
cién, ser

desarroliar uns tecnotogis propis, nueve,

adsptads a
nu.Wts necesidades. a nuesta realidad y asprovechar al mé laya

i te. Al
respecto se dice en el Programa de Desarrolio Educativo 1885-2000. que se deberd
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formar hombres y mujeres que a partiv de ia comprensién de nustros problemas. sean
capaces de formular soluciones que contribuyan al progreso del pais y fortalezcan la
soberania nacional, que estén preparados para desenvolverse en un entomo
cambiante, sean aptos para participar en todos los aspectos de la vida y les permitan
sdquirir una formacién sélida en su profesién. La educacién media superior y
superior deberé desarroliar nuevos modeios de organzacion académica vy
pedagégica. ornentados al aprendizaje como un proceso a lo largo de (a vida.

enfocados al endlisis, interpretacidn y buen usco de is informacién més que a la
acumulacién de la misma.

En respuesta a ia diversidad de finalidades, caracteristicas y circunstancias
particulares de cada institicién educativa, las politicas, objetivos, estrategias y lineas
de accién. se llevarén a cabo de acuerdo con la Ley de Planeacién que marca para
las dependencias y organismos del gobiemo federal como obligatorias.

este es el
caso del instituto Politécnico Nacionai.

Como se pudo observar. en los planteamientos qQue se hacen a lo largo de!l
Programa,. se establece con claridad el rumbo hacia el que deberén dirigirse las
acciones giobales para la educacién superior en nuestrc pals y & mi juicio es correcta
ia forma en que se piantean, sin embargo deber&n concretarse acciones,
instumentos. MecCanisMos Yy Spoyos; asimismo. en este programa se deberian
establecer con mayor claridad los aspectos referentes a qué se va a hacer. quién o
quiénes lo van 8 hacer, en qué tiempos. con qué recursos. que resultados se esperan
obtener entre otros aspectos especificos que a mi modo de ver deberia contener el
Programa de Desarrollo Educative 1895-2000.

£n los pérrafos citados con anterioridad se establecen aspectos muy importantes
que se deberén tomar como directrices y apli fos a ia sit ién especifica de las
escuelas superiores del 1PN, vya qQue se convierten en obligatorias por las
caracteristicas particulares del Instituto; En el Programa de Desarrollo Educativo




vigents, se dejan espacios necesarios para que dentro de ess marco legal, se puedan
realizar cambios de fondo a través de la planeacidn y la modernizacién a las
estructuras tanto académicas como administrativas de las institucones de educacién
superior, con la finalidad de .péy-r el desarrolio real del instituto por un lado y de
cada una de slias. dependiendo de sus capacidades. Sus intereses particulares. sus
recurscs materiales y financieros y aigo que es fundamental,

la disposicion y
preparscion de i0os recursos NUManos Que integran (as escuelas superores y las
direcciones det

instituto encargadas de sdecusr y splicar \a normativided emanadsa
dei sector sin descuidar las necesidades vy aspiraciones particulares de cada

institucion involucrada en el proceso modernizador a Uavés de la planeacién de ia
educacitn superior tectiolégica.

A o largo del diagnéstico que se presanta en el Programa de Desarrglio
Educatvo. se plantea is necesidad de dar mayor énfasis a los aspectos cualitativos
de

la educacién, ampliar s cobertura educativa pero con calidad. apoyar el
desarrolio de las comunidades y ias regiones del pais, lograr la vinculacion de
acciones y contenidos para aprovechar al maximo los recursos disponibles y que
genere nuevas oportunidedes de coaperacion.

\s busqueda de relaciones laborales
srmoénicas la sgdecusda preparacién del personal docente. adecuar &l marco juridico

8 las necesidades actusies de actuacion de las insttuciones educativas propiciando
cierta flexbilidad en respuesta a !as necesidades de! desarrolio particular de cada
una de elias;

ol equipo de ios planteles y su empleo debe retorzarse y mantenerse
actualizado con {a planta productiva regiona!; se desea que ios talleres y taboratonos

sean mejores centros de capacitacidén para las éreas de ia administracién y la
productvided. También,

ta evaluacion institucional permitira sustentar sobre bases
solidas el proceso general de pianeacidén y los programas intermos de reordenacion.

Como ya se menciond, ia capacitacidn del personal académico destaca como una
prioridad; (& pearticipacién de técnicos profesionsies que trabajen en las Areas
tecrniolégicas sard decisiva para enriquecer con enfogues pracicos el trabajo
académico. ’
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Aunque lo mas importante de! Programa de Desarrolio Educativo deberfan ser; el
coémMo. cudndo. qué. quiénes. con qué. creo que en o que han fallado los planes y
programas nacionales. sectoriales e institucionales. es en que no se establece a
través de elios todos los sspectos antes mencionados, ni se propicia una nueva
forma de participacién colectiva encabezada por la maxima autoridad de cada
sector y concretamente de cada institucién educative y sobre todo propiciar la
integraciéon y participacién real e incorporacién & estos procesos de planeacidon y
modernizacién de! profesorado en Iia iaboracién, implar i6n, seguimiento
evaluaciéon y retroalimentaciéon de los mismos.

En respuesta a las politicas emitidas por el sector educative a través del Programa
de Desarrolio Educative vigente, se requiere que las escueias superiores del
I.LP.N., sean capaces de formar los profesionales técnicos que se integren con
faciidad en un MunNdo Que se ha vuelto excesivamente dinamico y cambiante y gue
sSean capsces de aplicar instumentos y mecanismos que se adelanten a los
requerimientos tanto cualitativos como cuantitativos, para propiciar un desarrolic
equilibrado en respuesta a las tansformaciones y retos presentes y futurcs. Es
importante hacer notar que ia educacidon para que reaimente aicance sus propdsitos.
debe ensefiar al alumno & aprender ya que bajo estas circunstancias cambiantes.
fos conocimientos deben readaptarse durante toda la vida del individuo.

Por ser el tema central de este trabajo !a planeacian como medio para
modernizar la educacion superior tecnoldgica y con el propdsita de unificar criterios.
se propuso una definicién conceptual de ia planeacién aplicabie al I.P.N. en la que
dice que se determinaré (o que va a hacerse cdmo. cudndo y quiénes incluyendo el
estabiecimiento de polit esty i prioridad: objetivos. redaccién de
programas, determinacién de metas y recursos, asi como (a implantacién.
seguimiento, evaluacién y retroalimentacién de dichas acciones.

Uno de los motivos por ios Que han fracasado a mayoria de las acciones de
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planeacion, creoc que se ha dado por ir esta actividad separada de las oras
fases o etapas del proceso administrativo; no basta con decir qué se va a hacer.
SN0 que deberdn considerarse también los c6MO. cudndo y quiénes van a ejecutar
esas acciones y que resultados se esperan obtener. Estos aspectos deberian
considerarse si se quiere que las acciones de planeacidn incidan realmente en los
procesos educativos. para modermizarios en respuesta a ios retos pianteados en ias
politicas educativas sectoriales. nacionaies e inmemacionaies y con base en las

necesidades que a través de la dindmica de desarrolic se genera en ceda una de las
escuelas superiores de! |.P.N.

También como las otras etapas o fases del proceso administrativo. la planeacion
en sl misma debe considerarse como un proceso con un enfoque integral sistémice
por io que s& propone el siguients que se complementa con el que se presenta en el
Regiamento de Pianeacion del instituto y es importante mencionar que el que aqui se
presants tene como ventaja la de considerar a ia planeacién como un sistema en
donde sus productos se toman como insumos para ¢l disefio del nuevo plan.

1.- Anélisis y Diagnéstico

2.- Elaboracion del Pronéstico

3.- Formulacion y Establ
vas y Prioridades

4.- Formulacién del Plan (Programa) de Trabajo

S.- Discusion y Aprobacién del Plan. Programa o Proyecto

6.- Ejecucién e Implantacion

7.- Seguimiento y Evaluacién del Pian, Programa o Proyecto

8.- Retroalimentacidon del Proceso de Planeacion (regresa al punto 1)

imiento de Objetivos. Metas, Seleccién de Alternati-

Este pr > ¥ dolbgi

O S@ considera como una guia para lograr una secuencia
t6gica en el desarrolio de |a planeacidn, y o que no se debe perder de vista
as que en los hechos, la planeacién constituye un pr
requiere de la partici i6n de todos los niveld

| complejo gue
de ia organizacion ademas de esto.
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S8 constituye " en un pr politico puesto que los planes, programas y
Proyectos se convierten en instrumentos que permiten al grupo en el poder. iegitimar
su imagen y definir ademas la polftica a seguir.

Més que profundizer en ia elaboracién de los planes. programas y proyectos. gque
o8 un aspecto que en el |.LP.N.. ha tenido un avance significativo. se pretende hacer
énfasis en los puntos 6) Ejecucion e Implantacién, 7) Segumientc vy
Evaluacion y 8) Retroslimentacién del Pr de Plar i6n que poco se ha
trabajadc. Se propone que la implantacién se lleve a cabo a través de un enfoque
integral por medio del Que se interrelacionaran ias acciones y se consideraran todos
ios aspectos del quehacer de ias escuelas superiores; para o que se propone un
Modeio integral para ia Planeacién Educativa en el |.P.N. (Enfoque Sistémico) gue se
presenta graficaments en el Utimo capitulo de este tabajo y que consiste
fundamentaimente en agrupar en subsistemas las funciones sustantivas de las
escueias del instituto: el Subsisterna de Regulacién y Control en el que se incluye ia
Planeacidn Administrativa con les funciones de Planeacidén, Qrganizacién.

Programacion y Eval i6n, el Subsi 1a de Operacidn en el que se incluye la
plsneacion Académica y las funciones de Docencia. Investgaciéon y Desarrolla
tecnolégs E ion Culturs! y Vincuimcion A ica; y el Subsi ma de Apoyo

que se maneja a ravés de la Planeacién de Recursos con las funciones de Recursos
Humanos, Financieros, Materiales y Fisicos.

€n el institute se ha dado un gran avance en el aspecto referente a la elaboracidn
de los Programas de Desarrolio Institucional y otros documentos que derivados de
este se han generade ios que desde mi punto de vista estan elaborados conforme a
los lineamientos. directrices y politicas que marca el sector educativo y tedricamente
responden a (os requerimientos generales. sin embargo. al iguai que el programa
de! sector educetivc se quedan en generalidades y el problema principal se
presenta cuando se quieren hacer realidad y aplicarse a la operatividad cotidiana de
ias escuelas superiores., puesto Que faita establecer ademas del qué hacer. quién.
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culindo. cdmo. con que insttumentos etc..

Asi como resutta de gran importancia ia elabaracién de los planes y programas de
desarrollc. lo es también ia implantacién de los mismos, ya que de nada servirén
documentos bien elaborados tanto en forma como en tiampo y contenidos. si no se
Hevan a ia préctica puestc que es en la operatividad de !as acciones en donde las
medid. modernizadoras pueden CoNCretarse y ponerse en Vvigor y por esto. se
propone una metodologia pars is implantacién de planes. programas y proyectos que

es la siguiente:
1.- Disefiar el Programa de iImplantacién
2.-Definir sl Objetivo
3.- Determinar las Acciones Genéricas
4-E las Estr oi
5.- Determinar las Acciones Especificas
6.- Asignar Recursos Humanos. Materiales y Fisicos
7 .- Establecer los Tiempos Estimados

Se propone también un Proceso para la implantacién de Planes. Programas y
proyectos que en el ultimo capituio de este trabajo se presenta en forma grifica y
aqui se describe en orden y es el siguiente: 1) Definir Actividades del Programa de
Implantacién, 2) Determinar Necesidades de Recursos MHumanos. Materiales y
Fisicos. 3) Elaborar y Difundir Manuales e instructivos, 4) Seleccionar al Personal que
Reaiizara ia impiantacién. 5) Elaborar Programas ae Capacitacidon. Sensibilizacidn vy
Adiestramiento y Aplicarios, 6) Oficializar el Programa de impiantacién por Medio de
Circulares y Reuniones., 7) Lograr el Funcionamiento Normal de las Actividades
impilantadas. 8) Hacer el Seguimiento de las Actividades Implantadas. ) Evaluar y
Oeterminar las Medidas Correctivas y 10) Retroalimentacién.

En jo referents alos tiempos en los que se elaborarén. adecuarén implantaran

y evaluaran ios progrsmas de desarroio para las escuelas superiores.
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estardn de acuerdo a lo que s maneja ef ol Reglamento de Planeacién del |.P.N. sin
embargo l- impiantacion y ia evaiuacion no se considera por lo que se prapone gque
s® realicen ir ok te después de haber aprobado dicho programa. tratando de
desarrollar estas acciones Como procesos continuoes sin interrupcién en los tempos.

Para hacer reaimente operativa !a planeacion educativa a través ae la
implantacién, seguimisnto, evaluacién y retroslimentacion para el |.P.N . se debera
incidir a través de las Direcciones de Planeacién y Organizacién, Programacién y
Evaluacion, en las éreas sustantivas que son las escuelas. unidades y centros para lo
que se propone la integracién de grupos de trabamjo con responsabilidades bien
definidas estos son: Grupo Coordinador de Acciones Generales de Planeacidn gque
se integraré por los Directores de Planeacién y Organizacién, Programacion
Evaluacién y de las Escuelas; Grupo Coordinador de Acciones Especfficas de
Planeacién integrado por los Jefes de las Divisiones de las Direcciones de
Pianeacién y Organizacion, Programacién y Evaluacién. Subdirectores de las
Escueias y Jefe de la Unidad de Asistencia Técnica; Grupo Operativo de acciones
Especificas de Planeacién que se integraré por Jefes de Division y de Departamento
de jas Direcciones de Pianeacién y Organizacién. Programacién y Evaluacian.
Subdirectores y Jefes de Departamento de ia Escuela y Jefe e integrantes de la

Unidad de Asistencia Técnica.

Asimismo. hacia el interior de las escuelas. se estableceran grupos de trabajo en
donde estardan integrantes de la Unidad de Asistencia Técnica. un Asesor de la
Secretarfa Técnica para cada funcién de planeacién, organizacidn. programacién y
evaluacién y el o los funcionarnos responsables de la realizacién de los proyectcs gue
se Quieran normar o modificar. La planeacién dentro de las escueias del [nstituto
se lievard & cabo como un pProceso con responsabilidad compartida y se asumira
dicha corresponsabilidad por niveles jerérquicos dentro de su organizacién interna de
la siguiente manera: 1)Acciones Gendricas estardn a cargoe de; el Director de fa
Escuela. Subdirectores Académico, Técnico y Administrativo. integrantes de jla




Unidad de Asistencia Técnica y el Jefe de la Seccién de Graduados; 2)Acciones
Especificas que las reslizarén los Jefes de Departamentos Académicos y los que
dependan de ia Subdireccién Técnica e integrantes de la Unidad de Asistencia
Técnica; 3)impiantacién de Acciones que la levar&n a cabo todos los érgancs de la
Escuela pero fundamentaimente las Academias de Profesores. junto con las demas
aress Académicas y de Apoyo a lo Académico.

La propuesta Que se presents en e! Uftimo capituio de este trabajo, se disefid con
e! fin de contribuir a cubrir ese vacic que se ha venido dando en lo general en las
acciones de planeacion educativa vy que es el referente a Ia falta de instrumentos y
mecanismos para hacer una reatidad ia implantacidn de dichas acciones €s
importante hacer notar que esta propuesta puede ser apiicada con ligeras variantes. a

ios otros niveles educativos dentro del Instituto e incluso. en oftras inshtuciones

educativas.

Como se observa 8 io largo de |a historis, los fines de la educacién son
fundamentalmente fines poiiticos. y quienes los definen y determinan son los grupaos
en ol poder. asi como s modernizacion de los procesos educativos. Por lo que en el
1.P.N_, corresponde a los sitos funcionarios y fundamentaimente a (a Secretaria
Técnica y en este momento, & is Unidad Temporal de integracién y Administracién
de Proyectos. asl como a los funcionarios de las Escuelas Superiores. tomar en
cuenta las expenencias vividas en materia de modernizacion.y planeacion ecucatva
Yy apoyar con decision politica las acciones que al respecto emprendan en este
sentido, pero consider&ndo que cada escuela tiene caracteristicas y
necesidades diferentes a todas las demads asi como recursos y medios de todo tpo.
pero también limites; por lo que la propuesta que agqui se presenta. se convierte mas
que N UnNa esTuctura y procesos rigidos. en una guia que permitird conducir con
mayor €éxito las acciones que se requieren para que ias escuelas puedan adaptarias y
adoptarias. segun convenga pero sin olvidar que en lo que han fallade muchos planes
y programas de desarrolio no ha sido en los Qué hacer. sino més bien en los como,



cuésndo y quidnes deberén hacerio; y #sto Gitimo podré lograrse soiamente mediante

is implamacoén de dichos planes y programas. valiéndose de instrumentos.
y medios que pueden sar ios Que eon este rabajo se sugieren ya que han

surgido de unea investigacién exaustiva y detaliada de! teme por un lado y por el otro
de la vida cotidiana del instituto Politécnico Naciona! y sus realidades concretas.

También como apoyo & esta propuestsa sers Necesaro propiciar una dinamica de
trabajo entre ia Unidad Temporal de Integracién y Administracién de Proyectos y las
Direcciones de ia Secretaria Técnica asi como con las Escueilas Supericres. esta
dindmica se debers sustentar en un apoyo politico y econdmico real y decidido de las
autoridades superiores dentro del instituto. un apoyo técnico-metodoldgico directo a
fos responsables de !es funciones de planeacién y modernizacién en principic y
posteriormente a ios responsables de las funciones sustantivas (Que en este caso
como instiicién educativa que es el I.P. N ias que se lievan a cabo en las escuelas
superiores) y en un pr de P ian a todo el personal involucrado

principasimente a los funcionarios y err o de tod los niveles. pero mas
importante aun al personal docente. también se hace necesario que este trabajo se
sustente en una asignacion oportuna de recursos y compromisos a los responsables
de impiantar, vigilar Hevar el seguimiento, evaiuacién, contro! y retroalimentacion de

dichas acciones.

Vale la pena destacar que la planeaciéon y la modernizacion para gque puedan
llevarse con éwto, se requiere necesariamente de la voluntad. conocimientos
habilidades y destrezas de los promotores para iograr involucrar realmente en todo e}
proceso a los responsables de implantario. Asimismo la planeacion y la
modernizacién deben convertirse en.un Proceso permanente. contnuo y partcipativo.
camao consecusncia nNiNgun pian ni programa serén definitivos, puesto que estaran
sujetos siempre a las variaciones en relacién a los requerimientos reales de la
sociedad por un lado, y por el otro a las politicas y direcuices que marca el gobierno



faderal @ través del ssctor educativo, por lo que también la ejecucién de los planes y
programas estaré sujeta a la verificacién y retroalimentacion permanentes y nunca se
podré tomar este ejecuciSn como ia etapa final del procesc de planeacién y
modernizacién.

Tan importante es e! disefio y elaboracién de ios planes. programas. proyectos y

iones de r SN como s impiantacién da los mismos. ya que de nada
sirven documentos bien slaborados, si no se lleven a ie préctice y se Qquedan como un
ideal; es en las etapas de sjecucién e implantacién. seguimientc y evaluacidn y
finaiments ia retroaiimentacién de estos documentos en donde las acciones
modemizadoras s pueden concretar e incidir verdaderamente en la formacion de
profesionales técnicos que con base en los requerimientos de las nuevas politices
nacionales emanadas a aprtir de fa firma del Tratado de Libre Comercio y de la
se@ les proporcionen conocimientos Que ies permitan actuar con

Gilobalizacion.
acierto en un mundo cada vez mMmés cambiante, que esten en condiciones de
fencia y calidad

competir @ nive! internacional logrando aitos indi de
profssional técnica y mantenerse siempre a la vanguardia de! desarrollo tecnoldgico

que el pais requiere en el éambito de ia educacidn superior y la investigacion

tacnolégics.
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