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INTRODUCCION

El lenguaje politico es ambiguo. Generalmente cuando se hace referencia a un
término se enticnden cosas diferentes de su significado. Este fendmeno es
explicable por dos razones: la primera se debe a que algunos conceptos han
cambiado a lo largo de su proceso historico, en ¢l caso de otros, se debe a que

son términos de reciente acuiacion y de los cuales sus fronteras no han sido
bien delimitadas.

Esta situacion es cgjemplificativa de los conceptos: transicion y democracia
(materia prima basica de esta investigacion). donde ¢l primmero ¢s un témino
con muchas imprecisiones conceptuales y ¢l segundo lieva 25 siglos de
cambios historicos. No obstante las ambigiicdades que se pucden gencrar en la
interpretacion de ambos 1érminos, han sido unidos para tratar de explicar los
procesos de cambio de algunos sistemas  politicos que transitan  del

autoritarismo o totalitarismo a 1a democracia. El proceso ¢s mejor conocido
como transicion a la democracia.

EEn el caso de México, desde finales de la década de los ochentas, ¢l tema de la

wransicion a 1a democracia, se ha constituido en uno de los asuntos mas
controvertidos del debate politico, cargado de ambigitiedades, imprecisiones y

contradicciones y en no pocas veces, con una clara ausencia de referentes
teoricos.

tiste problema, al parccer ha generado una contusion casi genceralizada sobre el
tema (salvo contados académicos que se han especializado en la materia),
cvidenciando 1la ausencia de un norte que oriente el debate para poder
establecer claramente de donde se parte y a donde se quiere tlegar.

Las contusiones sobre cl tema, se dan en varios sentidos:
a) Las fronteras de un sistema politico en transicion:
Estas consisten basicamente en la ubicacion clara de tos puntos de partida y de

Hegada. El segmento de actores politicos que aceptan que el régimen politico
mexicano esta en transicion, aun no han logrado ponerse de acuerdo sobre el




punto de partida. Algunos lo ubican en 1968, otros ¢n 1978, otros mas en
1988, para otros ¢n 1989, 1990,-1991. 1994 y asi sucesivamente.’ .

Pero si bien en ¢l punto de partida no hay acuerdo, en e! punto de llegada cl
contexto es atin mids turbio. Por ¢jemplo. algunos piensan que la alternancia en
el poder implica la conclusion del proceso de transicion a la democracia, otros
piensan que basta con tener un sistema de partidos competitivo, otros mas,
afirman que basta con limitar las facultades metaconstitucionales del Presidente
de la Repablica, por mencionar atgunos ejemplos.

b) Las caracteristicas y diferencias entre un régimen autoritario vy uno
democriitico:

En este aspecto las contradicciones también se perciben y son de lo mas
variado. Se pucde observar que hay quicnes hablan de que “ya es tiecmpo de
iniciar Ia transicion a la democracia™. Esta aflinmacion. (quiero entender)
presume que vivimos en un régimen autoritario puro. cs decir, no cuenta con
ningan rasgo de un régimen democriatico, de ahi la urgencia por iniciar cl
proceso.

Algunos seitalan que “México se encuentra en una ctapa de pretransicion™
Quicro entender con esto que México se encuentra en una ctapa previa al
arranque de su proceso de transicion a la democracia. Pero entonces ¢ Cuadles
son las caracteristicas de esta pretransicion y en qué consiste?

Oftros afirman que “México tiene un régimen plenamente democritico™. Esta
afirmacion. de ser cierta. invalida todo aquello que a transicion se refiere. Sila
transicion a la democracia implica ¢l cambio de un régimen autoritario o
totalitario a uno democritico, entonces qué sentido tiene hablar de transicion.

Algunos picnsan que NMéxico ha vivido varias transiciones, como si s¢ tratard
de varios procesos aislados. En este sentido. afirman que la transicion de 1968
fuc diferente o la de 1988 v de igual forma que ambas son diferentes a la de
1994,

Al respecto, cl mulcsor Juu- \\('ldtlll‘grl... indica que las apreciaciones sobre la (mnsucn(m democratica en
nUEstro pais varian sepun el obsenvador £n un extremo se an aquellos que picnsan que ol SO ain
no sc inaugura, ¥ ¢n el ofse a quicnes imaginan a nuestro smcma pohllco como un régimen cabal y
autenticamcente democratico Vid  Los claroscuos de la transicion, Trace, Centro de Estudios Nexicanos y
Centroamericanos. julio 13 de 1993, pag 9 Tambien puede verse un articulo de opi n de Santiago Creel
Miranda, titulado “La nansicion a debate™, en Refarma, Mesico, 23 de 1997, pap 12A




El problema entonces, radica basicamente en ¢l hecho de hay un sinnimero de
ambigtiedades en el lengudje politico (como se refirio al principio), ademas de
que sc carcce de referentes tedricos que ayuden a dar una vision integral sobre
¢l proceso de transicion a {a democracia.

¢) il establecimiento de fronteras entre la transicion politica y las transiciones
ccondmica y social:

Generalmente cuando se hace alusion a la transicion democritica, se entiende
(de manera implicita) que se hace relerencia a la transicion politica. No
obstante, varios cstudiosos del tema pretenden ligar al proceso de transicion a
la democracia, con cambios en la politica econdmica y la adopcion de nuevos
patrones socioles 3 culturales por parte de la poblacion. Dicho de manera
sencilla: observan a la transicion como un proceso integral donde se mezclan la
transicion politica, cconomica y social.

Aute csta serie de discrepancias y ambigiiedades, ¢l presente proyecto de
investigacion. se planted como objetivo hacer una evaluacion general sobre cl
desarrollo del proceso mexicano de transicion a la democracia. sus alcances y
perspectivas analizando de manera particular ¢l periodo que comprende el
gobicrno de Carlos Salinas de Gortari, a fin de aportar un panorama integral y

sistemadtico que permita explicar por queé el régimen politico esta en transicion:
evaluar sus avances y senalar cudles son los obstaculos que impiden la
conclusion dcel proceso.

ara dar respucsta a ¢sla v ootras interrogantes. se establecio un sistema de
hipotesis con las siguicntes premisas:

1) La dependencia jerdarquica del PRI con el Presidente de la Republica,
aunado a la estrecha vineulacion entre ¢f partido v la administracion pablica,
son factores que impiden una democratizacion plena del régimen.

2) Las reformas clectorales instrumentadas durante ¢l gobierno de Carlos
Salinas de Gortari. no lograron satisfacer plenamente las demandas sociales y
politicas oricntadas a democratizar ¢l régimen.

3) La falta de consensos no ha permitido impulsar reformas que den origen a
un régimen politico alternativo al modelo actual.




4) La carencia de una division de poderes real-y de;mecunismos que den
transparencia a la. compelencia; clectoral: impiden ~la - democratizacion  del
régimen. ¥ ) Teooli - SRR

csidente: " de la Republica

5§) Las facultades mctaconstitucionales :de
del régimen.

obstaculizan o frenan el avance en la democratizaci

Asimismo, sec diseio un esquema de investigacion documental que consta de
cuatro capitulos. 21 primero consiste en un marco teérico conceptual acerca de
los principales conceptos articuladores de  la . investigacion: transicion,
democracia y autoritarismo.

En ¢l segundo capitulo, se analiza el sistema politico mexicano. con ¢! fin de
contar con elementos «que nos permitan evaluar si efectivamente, conticne
caracteristicas de un régimen autoritario, democratico, o de ambos, de acuerdo
al marco tedrico establecido en el primer capitulo.

En el tercer capitulo. con base en ¢l marco tearico, se analiza ¢l proceso de
transicion a partir del movimicnto estudiantit de 1968 (momento en que se
ubica ¢! inicio del agotamiento del tema politico) y donde se articulan los
primeros cstucrzos por iniciar la transicion a la democracia. 21 capitulo
concluye con la cleccion federal de 1988, evento que por primera vez en la
historia del Néxico posrevolucionario. permite ver una clara debacle del
partido hegemonico v ¢l esbozo de un sistema de partidos mas competitivo.

En el cuarto capitulo. se evaltuan los avances v retrocesos del proceso de
transicion a la democracia durante ¢l gobicrno de Carlos Salinas de Gortari,
analizando las clecciones locales mas  controvertidas en  este  sentido
(Michoacan y Chihuahua, principalmente). las elecciones federales de 1991 y
1994, v las reformas clectorales contextualizadas en la reforma del Estado.

En ¢l capitulo quinto, se aborda la problematica de la administracion pablica
vista en ¢l marco de la transicion a la democracia. s preciso tener presente que
en el debate de la transicion ha quedado casi olvidado ¢l impacto de este
proceso en la administracion pablica, pero sin duda, tendra que adecuarse a las
condiciones del nuevo contexto politico de México.

En las conclusiones, sc¢ exponen una seric de reflexiones vy consideraciones
finales sobre las perspectivas de cambio politico en México, enmarcadas por cl

Fl



proceso de transicion a la democracia, centre las que se enlistan propucstas
como la recleccion de los legisladores como una medida para fortalecer al
Poder Legislativo; instrumentar una campaia de cducacion politica que enseile
a los electores como esti pensada y ¢omo puede funcionar la division de
poderes, y otra mas orientada a desarrollar en los niflos una cultura
democratica.

Finalmente, cabe sefalar que cuando sc¢ delimito el periodo de investigacion,
un servidor tenia la conviccion de que el proceso de transicion en México
iniciaba a finales de los afos ochenta y que gran parte del mismo se
desarrollaba en ¢l gobiermo de Carlos Salinas de Gortari.

FEn este sentido, se tomdo como periodo de estudio y titulo del trabajo “cl
proceso de transicion a la democracia en México: 1989-1994". El desarrollo de
la investigacion demostré que mi apreciacion no era la correcta y que cf
proceso de transicion inicio casi una década atras. Esta aclaracion, se hace en
virtud de que en apariencia no hay correspondencia entre el titulo de la tesis y
¢l inicio del proceso de transicion.



1. Marco”

ORICO CONCEPTUAL
Este capitulo.

tiene como cj¢ basico de trabajo los conceptos: transicion,
democracia y autoritarismo, categorias de anal

is indispensables para entender
en queé consiste el proceso de transicion a la democracia en México.

Sc inicia con la conceptualizacion del 1érmino “transicion™. por ser ésta la
categoria de analisis central que permitira explicar el proceso de transicion a la
democracia en México, De igual forma. con el entendimiento claro de este
concepto cstaremos en posibilidad de continuar avanzando en ¢l desarrollo de
la investigacion.

Posteriormente, se aborda ¢l concepto “democracia™. Listo s¢ debe a que la
democracia constituye ¢l objetivo principal de los sistemas politicos' que sc
inician en un proceso de transicion, por ello es importanie tener claro qué
caracteristicas debe tener un sistema politico democratico

Finalmente, se¢  estableccen  algunas
‘awmtoritarismo™

consideraciones  sobre el término
. La razon es sencilla: los estudiosos de 1a transicion sefalan
que un proceso de transicion a la democracia regularmente ticne como punto
de partida un régimen” amoritario o totalitario. ¥n el caso de México, a fuerza
de repetirlo. parece haber consenso

entre los criticos del sistema, cn tormo a
que ¢l régimen es autoritario. De ser cierto o falso, s¢ establecera cn el
desarrollo de la investigacion

1L, TRANSICION: ASPECTOS GENERALES

A partir de 1a década de los setentas, la palabra transicion se empezo

0 a usar con
mayor frecuencia entre los estudiosos de la ciencia politica para designar los

' 20 ol d o dela i i ion, los sis\mna litico y régi s¢ uhluan como cquivalentes.
2 Sec enticnde por régimen el j de p s. s 0 no, que d
acceso a las princi uuber ales,

las formas y e
LIS caractesisticas de los actores que son admitidos y
excluidos de este BCCCQO v los recursos y cstrateutas que pueden usarse para lcncr acceso. Cit por: César
Cansino en Copstruic la democtacia_Limites y perspectivas de 1atr
1995, pag 17

Porri/CIDE, México,



procesos de cambio de regimenes no democraticos a otros que pretendian
convertirse en democriiticos.”

En Ia actualidad, los cstudiosos de la politica, los dirigentes politicos y sociales,
los funcionarios gubernamentales y los medios de comunicacion hablan
cotidianamente de transicion, ¢n ocasiones de transicion politica y en otras de
transicion a la democracia, de manera indistinta.

Después de una revision minuciosa del tema., se encontro que cuando se hace
referencia a este concepto, se habla de temas de lo mas diverso ¥ en no pocas
ocasiones, aparentan o hacen suponcr que no hay una vision homogénca sobre
qué sc entiende por transicion y ¢n qué contexto; la confusion terminologica es
explicable porque la teoria de la transicion todavia es incipicnte. En un intento
por responder a esta interrogante, en el siguiente punto se procede a
conceptualizar ¢l término transicion.

O

1.1.1. CONCE

Para iniciur con la conceptualizacion de transicion, se cncontréd que la
descripcion mas gendrica, pero quizas no cspecializada para <] presente
estudio, seiala que es “el paso de un estado a otro™.?

En sus conclusiones tentativas sobre 1a transicion O Donell y Schmitter seialan
que una transicion en un régimen politico implica movimiento desde ‘algo
hacia *algo diferente’, el algo inicial ha sido (o continua sicndo) Ia dominaciéon
uu(orilaria 1l subsiguiente ‘algo diferente’ puede ser una democratizacion
politica.® Dicho cn otras palabras o parafrascando al autor de la cita anterior, se
pucde afirmar que Ia transicion consiste cn el paso de un régimen politico a

otro diferente.

Javier Hurtado inspirado en

De entre los cstudiosos mexicanos del tema,
“el paso de una situacion a

O Doncll y Schmitter, indica que la transicion es
otra distinta. lo cual cn politica implica cl intervalo que sc extiende entre un

n_Politicay_reforma constitucional_en México UNANI-IL], México,

? Cardenas Gracia, Jaime F.. Transi
1994, pig. 19

‘Gnrcm-l’cl-’lyov(‘ros: Ramon._Transicion, Pequeio Larouse ilustrado, Meéxico, 1991, pag 1017,
* O'Donell v Schmitter. Transiciones_desde_un_gobierno_putoritario._conclusiones _tentativas_sobre _las

demogracias inciestas, t.4, pag. 105




régimen politico ¥ otro™.* Aqui podemos: observar quea diferencia de las

LOI]LLP[I.IJ]I/-JCIOI’ICS unteriores <obresale ¢l téermino mtcrvalo quc hay entre dos
regimenes distintos.

Victor Batta de la Unidad de Aniilisis Prospectivo del periddico El Financicro,
sciiala que en el trabajo deé O'Donell y Schmitter, considerado como un’clasico
dentro de la teoria de las transiciones. éstos ascveran gue la transicion cs *'cl
intervalo  que se extiende centre un régimen politico y otro™.” 'Con esta
aportacion, nuevamente se confirma que Ia transicion es un intervalo que sc
extiende entre un régimen potitico y otro diferente.

lan Semo manifiesta que a la transicion se le puede percibir sin misterio
alguno como un conjunto de cambios politicos y culturales. transformaciones
institucionales y extra institucionales que llevan del antiguo régimen a uno
nuevoe.® Dicho con distintas palabras. se puede observar que para este autor la
transicion consiste en ¢l intervalo que se extiende entre un régimen politico v
otro, aclarando que dicho proceso s¢ conforma de un conjunto de cambios
politicos. culturales, institucionales v extra institucionales.

Luis Rubio en un articulo de opinion sobre la transicion ascgura que “la
palabra transicion sugicre un movimiento de un lugar a otro, un cambio de
estado™.” Como se puede observar de nueva cuenta. este autor al igual que los
anteriores. pero con palabras  diferentes. coincide en afirmar que en la
transicion existe un intervalo entre un régimen politico y otro diferente.

Rosario Espinal en su conceptualizacion sobre transicion a la democracia (al
igual que Javier Hurtado y Victor Batta), se apoya en O Donell y Schmitter
parat afirmar que la tnnsicion es “¢l intervalo que se extiende entre un régimen
politico v otro™

De Ia muestra de autores citados. se puede afinmar que, con palabras mas o
palabras menos, todc coincidcn ¢n ascgurar que la transicion es el intervalo

* Hurtado, Jav Carach. isticas y_ diticultades_de 1a_transicion . cn José

democracia v 1 1a del Estado, FLACSO Porrua’ Universidad de Guadala
Bartta, Victor et al [a_transicion demogcratica, en Informe [2spa

1998 Pag St

* Semo, llan Democracia de_élites versus democracia socictal. en La transicion interrumpida, Nueva imagen,

Mc\nco 1993, pag

uis Narras et al, Transicion a la
ra, Meéxica, 1991, pag. 134
. Il Financiero, Mexico, noviembre S,

¢s niveles Reforma, Mesico, noviembre S de 1995, pae 1A
Espi sicion_a 1a_democracia. ¢n Castillo Ralda. Luis  Diccionario Electoral, Institute
Inlr.-mmun.anu de Derechos Humanos, Costa Rica, 1988, pag 669




que se exticnde entre un régimen politico y otro diferente, salvo el caso de Han
Semo que adicionalmente indica que cl proceso de transicion consiste en un
conjunto de cambios politicos, culturales, institucionales y extra institucionales.
No obstante las conceptualizaciones que se han mostrado hasta ¢l momento, sc
cncontraron otras que contienen términos que dan una vision mias integral
sobre ¢l proceso de transicion como las siguicntes:

O Donell y Schmitter en otro pasaje de su obra subrayan que Ia transicion debe
entenderse como el intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro.
En este intervalo, la transicion csta delimitada por un lado. por el inicio del
proceso dc disolucion del régimen autoritario. en tanto que del otro, por cl
cstablecimiento de alguna forma de democracia, ¢l retorno a algun tipo de
régimen autoritario o ¢l surgimiento de una alternativa revolucionaria.

Como se pucde apreciar Ia transicion se concibe como un proceso que supone
1a existencia de un intervalo entre un régimen politico y otro. donde el proceso
se inicia con cl agotamicnto del régimen autoritario y puede concluir con el
establecimiento  de instituciones  democraticas.  Asimismo, aclaran que cl
proceso de  transicion no  necesariamente  puede  tener un descenlace
democritico. ya que también esta latente la posibilidad de alguna opcion
revolucionaria.

Agregan que lo caracteristico de la transicion ¢s que en su transcurso las reglas
del juego politico no estan definidas, se encuentran en flujo permanente, y por
lo general son objcto de una ardua contienda donde los actores luchan por
satisfacer sus intereses inmediatos, los de aquelios que dicen representar y
también por definir las reglas y procedimicntos cuya configuracion determinara
probablemente qui¢nes serdn en el futuro los perdedores y los ganadores. Estas
reglas emergentes definicin en gran medida los recursos que legitimamente
pueden aplicarse en la arcna politica y los actores que podran participar ¢n

clla.'!

A partir del parrafo anterior y aunado a los clementos scilalados con
anterioridad. se indica quc las reglas del juego politico no estan definidas,
situacion que genera una intensa lucha de los grupos peliticos por determinar
las nuevas reglas que en un futuro proximo permitiran acceder al poder.

" O'Doneil y Schminter. Op cit: 1. 4, pag 19,



Asimismo, indican que “durante la transicion, en la medida cn que existen
reglas: y  proccdimicntos cfectivos. éstos suclen estar en mandgs de los
gobernantes autoritarios. 13stos gobernantes conservan un poder discrecional
mayor o menor, segin ¢l caso, y segun la ctapa cn la que se encuentre la
transicion, sobre los ordenamientos juridicos y los derechos que en una
democracia estable pueden ser confiablemente protegidos por la Constitucion y
por diversas instituciones independientes™. '

Para César Cansino. cstudioso de la materia, en lincas gencrales el concepto
transicion suele significar. “"por una parte. un objeto no estructurado. ambiguo

cargado de tensiones y, por 1a otra, un proceso de corta duracion en ¢l que se
unen el final de una etapa ¥ la génesis de otra™ 'Y Como se puede apreciar. a
diferencia de los autores anteriores. Cansino sefiala que la transicion es un
objeto no estructurado. ambiguo v de corta duracion.

Asimismo. indica que  una definicion general de transicion de regimenes
politicos pucde expresarse en los siguientes términos: “transicion ¢s un régimen
politico temporario con propicdades del régimen anterior. propicdades del
nucvo régimen y un intenso conflicto en tomo a las modalidades del régimen a
instaurar™.* Con esta aportacion, se identifican clementos nucevos. tales como
Ia combinacion de fas caracteristicas de dos regimenes diferentes durante ol
proceso de transicion. Dicho en otras palabras. la transicion ¢s un régimen

hibrido donde se mezclan caracteristicas de un régimen autoritario y uno
democritico.

Otra quizas un poco dilerente. pero que ticne ¢l mismo significado es la que se
encontro en un espacio editorial def periadico 12l Financiero. que considera a la
transicion como “un proceso de cambios que generan desacuerdos y posiciones
cencontradas. que son en si mismas. una lucha entre lo vicjo v lo nuevo, entre lo
quc esta agotado y lo que no acaba por nacer™

De nueva cuenta, al igual que Cansino la vision anterior indica con p.ﬂabm';
diferentes, que la transicion es un régimen hibrido donde coexisten lo vigjo y lo
nuevo, entre lo que esti agotado v 1o que no acaba de nacer. Dicho en palabras
de Cansino, ¢s un régimen politico temporario con propicdades del anterior y

? tdem
¥ Cansino, César Modelas de Transicion, CTIEE, Méx
Ykid, pag 13
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del nuevo régimen. Asimismo, ambos coinciden en afirmar que durante la
transicion sc da un fuerte conflicto en torno a las caracteristicas del régimen a
instaurar.

EEn sintesis, sc puede afirmar que la transicion es un proceso que comprende cl
paso de un cstado a otro diferente. Ese paso. ¢s un intervalo que se exticnde
entre dos regimenes distintos. Il intervalo inicia con el proceso de disolucion
del régimen autoritario y concluye con ¢l establecimiento de alguna forma de
democracia o alguna opcion revolucionaria.

En la transicion, se mezclan caracteristicas del régimen autoritario con
caracteristicas de un régimen democritico, dando lugar & un régimen hibrido,
donde las reglas del juego politico no estan definidas y se da un intenso
conflicto por definirlas. En ¢l seno de la transicion, se produce un conjunto de
cambios politicos y culturales, transformaciones institucionales  y  extra
institucionales gque permiten abandonar ¢l antiguo régimen ¢ instaurar uno
nuevo.

1.1.2. T11rOS DE TRANSICION

Diversos cstudiosos de la transicion afirman que no existe algian modelo
universal o definido para analizar los procesos de transicion a la democracia,
no obstante. de acuerdo al contexto ccondémico social y politico en ¢l que se
han  desarrollado  dichos procesos han sido  tipificados en dos  grupos:
transiciones pactadas y transiciones por colapso.

En este sentido, Jaime Sanchez Susarrey, asevera que una transicion pactada se
da en una cconomin Mas o menos estable. con una apertura desde arriba y la
concertacion con diferentes fuerzas de la oposicion. Referente a la transicion
por colapso. afirma que sc conjugan tres fdctores: una cconomia en
descomposicion, un colapso del régimen politico y. finalimente, una irrupcion
desde abajo. En este sentido, asevera que el caso que mejor ilustra este modelo
es el de Argentina.'®

Como se pucde observar. en estos dos tipos de transiciones, ¢l contexto
cconomico social en cada una de cllas es completamente opucsto. Mientras que
una transicion pactada se da en un ambiente cconomico en mayor o menor

' Sanchez Susarrey, Jaime 1.a transicion aqui y_ahora, en Barros. José Luis et al Op Cit, pag 159



medida estable, en €] caso de la transicion por colapso prevalece una economia
cn descomposicion.

De igual forma, en la transicion pactada la apertura democrittica es dirigida
desde arriba y concertada con los distintos grupos. Dicho en otras palabras, cs
dirigida por un gobicrmo autoritario que enfrenta una grave crisis de
tegitimidad. £in el caso de la transicion por colapso, la descomposicion
econdomica aunada a la descomposicion politica del régimen, provoca que
desde abajo se empuje el proceso de transicion, es decir, la transicion es

impulsada por los grupos sociales que demandan nucvas

formas de
organizacion politica.

Jorge Femandez Menéndez por su parte. indica que la transicion pactada
deviene de un acuerdo entre los actores. como es el caso de Espaita, en la cual

la construccion de las nuevas instituciones se baso en reglas del juego asumidas
de comiin acuerdo. Aceptadas por todos.

En lo referente a la transicion desde abajo, asevera que las instituciones a
remplazar comienzan literalmente a colapsarse por los jucgos de poder de los
distintos grupos. ¥ que s¢ caracteriza por buscar soluciones judiciales a
problemas politicos v soluciones politicas a problemas judiciales. Se distingue
asimismo por la ausencia del reglas del juego comunes, situacion que lleva a la

desintegracion, a la violencia entre los grupos de poder y a la consolidacion de
movimientos oportunistas de caracter radical.'?

La posicion de Fernindez Menéndesz confirma en parte la afirmacion de
Sanchez Susarrey, ya que subraya que la transicion pactada devicne de un
acuerdo cntre fos actores de la transiciéon que buscan construir nuevas
instituciones y reglas del juego. En lo referente a la transi
seitala ademas que se da en un contexto donde

ion por colapso,
no hay rcglas comuneces, hay

riesgo de violencia y se dan soluciones politicas a problemas judiciales y
viceversa.

'? Ferméndez, Jorge Laruta delad

en el Fi icro, junio 21 de 1995, pag. 40.



1.1.3. PROCESO DE TRANSICION

Regularmente, los estudiosos de las transiciones y particularmente los que
analizan el caso de México. parcce que olvidan analizar a la transicién como
un proceso que tiene un principio y un final. Por cllo, una vez cstablecido qué
es una transicion v que sc le clasificd en dos tipos, ahora es pertinente,
cntendcerla también como un proceso que ticne un principio y un fin, es decir,
un punto de partida y una meta, misma que se¢ explica a continuacion.

1.3.1.1. INICIO DE LA TRANSICION

*ara el espaitol, Juan Linz, *las transiciones suclen iniciarse cuando los lideres

del régimen autoritario empiczan a considerar la posibilidad de instrumentar
una reforma que conduzca a la democracia™.'® Como s¢ pucde apreciar, Linz
scnala que ¢l proceso de transicion inicia cuando ¢! régimen autoritario
considera que es tiempo de instrumentar una reforma que conduzca a un
régimen demaocratico.

*ara O Doncll y Schmitter LLa “seital tipica de que se ha iniciado una transicion
es que los gobemantes autoritarios, por cualquier motivo, comicnzan a
modificar sus propias rcglas con vistas a olfrccer mayores garantias para los
derechos de indi !

iduos y grupos™ . De cste modo, O Doncell y Schmitter
coinciden con Linz que senala que la transicion inicia cuando los gobernantes
autoritarios promucven reformas con orientacion democratica como son la
ampliacion de garantias a grupos ¢ individuos.

Victor Batta comenta que entre las razones que pueden explicar por qué un
régimen no democritico decide emprender un proceso  de  transicion, sc
cncuecntran las siguicentes:

*a) El régimen ha cumplido con las nccesidades funcionales que le dicron
origen.

b) Presenta una acelerada pérdida de legitimidad.

" Ilmnblo, Alfonso y Varcla, Helena l'rcwnlac-un en. Lm/ Juan 1. Bl factor_giempo_sn_un_cambiode
t N de para la T L1903, pag 13
* O'Donell y Schmitter. Op cit: t. 4, pag 20.




¢) Hay conflictos internos que no logran conciliarse dentro de la coalicion o la
élite gobernante. .

d) Existen presiones vucrnas que obligan al régimen a revestirse de una
apariencia democratica™.

Batta presenta, pues. argumcentos distintos a los de Linz y O'Doncll y
Schmitter, pero si se analiza cada uno de los cuatro puntos expucstos, s¢ puede
observar que no se contraponen, mis bien enriquecen su conceptualizacion.

IEn efecto, los puntos “a. b ¥y ¢ son condiciones que bien pueden constituirse
en ¢l parteaguas para que la transicion inicie. pero el tipo de transicion, pactada
o por colapso estard determinada on buena medida por las condiciones
economicas v sociales en que sc desenvuelva ¢l proceso de transicion.

En el caso del punto “d™, se puede afirmar que es una caracteristica propia de
las transiciones pactadas, ya que las presiones cexternas bien podrian estar
orientadas a evitar que el régimen se colapse. En este sentido, un caso
ilustrativo del presente punto 1o constituye la transicion cspaiiola que fue
presionada a transitar a la democracia como condicion para integrarse a la
Comunidad Econamica Furopea.

Continuando con ¢l inicio de la transicion, Rosario Espinal, afirma que hay tres
indicadores que senalan cuiando inicia la transicion:

“Primero, el signo clisico de que una transicion del  autoritarismo  ha
comenzado cs cuando los propios lideres autoritarios empiczan a modificar sus
propias reglas para proveer miis garantias de los derechos politicos individuales
v grupales.

Segundo, durante ¢l proceso de transicion las reglas del juego politico no estin
bicn definidas: se encuentran en un estado cambiante, de {luidez.

Tercero. se da una lucha ardua entre los actores politicos por definir las reglas
del juego quce les beneficien no solo en ¢l tiempo inmediato, sino también en el
largo plazo. Estos tres puntos son sugerentes en tanto destacan mdlcndorcs dela
transformacion interna del régimen previo a la transiciéon democratica™.

* Baua, V . democriatica Op cit. pag. 52
3V Espinal, Rosario. Op cit pag 669



De esta aportacion, se puede apreciar que lEspinal coincide con Linz y
O’Donell y Schmitter al seitalar que el principal indicador de que la transicion
ha iniciado radica en el hecho de que los gobernantes autoritarios empiezan a
modificar las reglas del juego, se genera un estado de fluidez cambiante y en
consecucencia la lucha entre grupos por definir las nuevas reglas del juego.

Para Kervin J. Middlebrook, la liberalizacion politica®? es un indicador de que
¢l proceso dc transicion sc¢ ha iniciado. IEn cste sentido, sefala que Ia
liberalizacion politica consiste en la ampliacion de los canales de movilizacion
alternativos, mediante la legalizacion de partidos de oposicion adicionales y la
creacion de nuevas oportunidades para la compclici(m v la representacion
politica en la palestra clectoral y legislativa®®

A diferencia de los autores antes citados, Middlebrook aiiade el término
“liberalizacion™, mismo que., como se puede ver, constituye una categoria de
andlisis que permite ubicar el inicio de un proceso de transicion politica.

Por su parte. Jaime Sanchez Susarrey scefiala que la transicion inicia con un
proceso de liberalizacion politica que consiste en una apertura en cuanto a
libertades civicas y politicas. En cste sentido aiade que la liberalizacion de un
régimen autoritario implica una apertura de! régimen rclacionada con la
dmplmcwn de las libertades civicas y politicas, pero sin poner en ricsgo el
status quo™. "'

Como se observa de nueva cuenta, ahora Sanchez Susarrey coincide con
Middlebrook en sus aseveraciones al indicar que la transicion inicia con una
liberalizacion politica, misma que implica una ampliacion de las libertades
civicas y politicas. Dicho c¢n otras palabras, consiste en ofrecer mayores
garantias y derechos a grupos ¢ individuos.

*? De acuerdo con O'Donell y itter, un de liberalizacion es el “gue hace cfectivos ciertos
derechos que protegen tanto a los individuos cnmo a los grupos sociales de actos arbitrarios o ilegales
cometidos por el Estado o por terceros Los mismos autores sosticnen que es un proceso mediante el cual las
replas ¥ pr dimi de la dadania son, o bicn aplicados a instituciones previamente gobernadas por

i didos para incluir a personas que no gozaban de ciertos derechos y obligaciones,

otros principios, o bien
© bien extendidos para cubrir nucvos temas o instituciones que no estaban sujetos a ta participacion ciudadana,
genceralmente limitados y controlados por ¢l gobiemo Cit por: Cansino, César en_Construir_la_demogragia Op
cit: pag 20

2% Middlebrook. Kervin La liberalizacion_politica_cn_un_régimen autoritagio._cl caso_de Mexico, en O’ Dondll y
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Javier unadoe asevera que “la liberalizacion constituye la seiial tipica de que
ha iniciado cl proceso de transicion, la cual consiste en una redelinicion y
ampliacion dc los derechos de individuos y grupos cen el seno de un régimen
autoritario. Asimismo, seiiala que en una transicion, el punto de partida es ct
inicio de disolucion del régimen autoritario. Aclara que la liberalizacion que se
inicia no puede significar el fin abrupto del régimen, ya que entonces no se
estaria hablando de trans 2

Nuevamente se vuelve a confirmar que un proceso de transicion se inicia con
una medida de liberalizacion politica. En este contexto, se puede concluir que
¢l inicio de la transicion lo marca una medida denominada “liberalizacion
politica™ que consiste en una redefinicion y ampliacion de los derechos y
garantias a grupos ¢ individuos en ¢l seno del régimen awtoritario. Dicho en
otras palabras. cs una apertura del régimen que acepta tolerar la pluralizacion
de hecho en la arena politica.

1.1.3.2. CONGELAMIENTO DE LA TRANSICION.

Al parccer ¢l concepto congelar o congelamiento de la transicion es un término
poco desarrollado por los estudiosos de la transicion, no obstante, se considera
de utilidad incluirlo ¢ intentar explicarto debido a que puede ayudar a explicar
¢l por qué del prolongado proceso de transicion politica en Mdéxico.

En este sentido. se encontrd que ¢l congelamiento de la transicion consiste en la
instrumentacion de una solucion intermedia o apertura limitada o controlada
desde arriba y aceptada temporalmente por grupos opositores involucrados en
la definicion de las reglas del jucgo v que no garantiza una democratizacion
plena. Dicho en otras palabras. por congelamiento se entiende aquella
coyuntura ¢n la cual ¢l proceso de transicion detiene su marcha a la
democracia.

LEn el periodo de congelamiento de la transicion, en ocasiones se Hlega incluso a
revertir ciertos  factores de riesgo  desestabilizador y a la larga permite
recomponer las coaliciones dominantes v las alianzas tradicionales en una
perspectiva de reconsolidacion del régimen autoritario, 2°

** Hurtado, Jav
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De esta mancra, ef congelamiento consiste en la instrumentacion de una
apertura  limitada o liberalizacion  politica que no  garantiza  una
democratizacion plena del régimen ¥y que cos aceptada por los grupos
involucrados cn la redefinicion de fas reglas del jucgo. Mas adn, sc indica que
el periodo de congelamiento puede penmitir revertir los Nuctores de riesgo para
el régimen, recomponer las coaliciones dominantes y reconsolidar ¢f régimen

autoritario.
Reforzando o anterior, Cansino sciiala que ¢ congelamicnto de fa transicion
consiste en la institucionalizacion de la liberalizacion que consiste en:
“un proceso por el cusl las organizaciones v procedimientos togran valor y
estabilidad, lo cual se determina on funcion de su flexibilidad (capacidad paca
adaptarse a las circunstancias cambiantes), complejidad (namero y variedad de
de  otros

Ias unidades organizativas), autonamia (independencia  respecto
reagrupamicntos sociales) y coherencia (consenso interno sobre sus confines

funcionales).©

Como se pucde observar. por congelamiento se entiende aquel momento en ¢l
que el proceso de transicion se deticene. Consiste en una Hberalizacion politica
que en la medida que adquicre valor v estabilidad se wtaduce cn un

congelamiento de la transicion.
ica o apertura limitada

Dicho en otras palabras, cuando la liberalizacian poli
logra institucionalizarse, cn virtud de gue no garantiza reglas ¢ instituciones

plenamente  democriticas el proceso de transicion se congela (deticne su
marcha a la democracia) ya que fas demandas de fos grupos de oposicion
orientadas a presionar para que un pais se democratice  se logran contrarrestar
con la liberalizacion o apertura limitada,

Si se analiza lo expuesto hasta el momemnto sobre el congelamiento de la
transicion, se¢ puede afirmar que ésta consiste en la habilidad del gobiermo
awtoritario para gencrar consensos en tormo a una apertura imitada. o {a
medida que ¢l consenso sobre la apertura negociada se mantiene, ¢f proceso de
transicion se congcela.

Por ¢l contrario, en tanto que la liberalizacion o apertura limitada pierde ¢l
consenso de los actores participantes en la arena politica, se inicia una etapa de

#7 Cansino en Construir la democracia Op cit: pag. 28
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on a
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descongelamicnto que permite que se continde avanzando en la transici I
democracia. ya gque la pérdida de consenso de las reglas del jucgo, posibilita
que se avance en la apertura del régimen.

Asimismao, si ¢! gobierno logra generar nuevamentc consensos €n torno a otra
apertura limitada. cs probable que no se Jogre una situacion democritica plena
¥ ¢l proceso de transicion se congele de nueva cuenta.

Cabe subrayar que cuando la transicion pasa de la etapa de congelamiento a
una ctapa de descongelamiento, no necesariamente se logran aviances en
sentido democrdtico. siempre esti latente la posibilidad de regresiones en

sentido opuesto al deseable.

Expuesto lo anterior. para finalizar el punto en cuestion, cabe aclarar que para
fines de la investigacion, se entendera por congelamiento la institucionalizacion
de un conjunto de acuerdos ¥ reformis y consensos generados en torno a una
apertura  limitada v controlada por el gobicrno. pero que garantiza una
ampliacion dc derechos y garantias a los grupos ¢ individuos que participan cn

Ia arena politica.

3.3. Al DE LA TRANSICION.

l.aurence Whitchead. asevera que las transiciones propiamente  terminan
cuando se instala un nacleo basico de instituciones y autoridades democrdticas.
Agrega que cn general. las dos tareas fundamentales del primer gobierno
demoacritico o del bloque democriatico, si dste estit dividido entre los que
administran o democratizacion politica ¥y quicnes administran las demandas
sociales. son comipletar la trunsicion. superando los enclaves autoriturios y
ascgurando  la  democratizacion  politica. ¢ iniciar  la  consolidacion
democritica. ™ Asi. se considera que una transicion concluye con la instalacion
de las primeras ins - autoridades democraticas, ¥ con la superacion

de enclaves autoritarios.

tciones

Guillermo O Donell indica que de fos tipos de transiciones. negociadas o por
colapso, la transicion pactada es mis favorable para consolidar un régimen
democritico ¥ concluir ¢l proceso de transicion. 12n ¢l caso de la transicion por

O Donell y Schmitter Op cit 13, pag o6



colapso, sefiala que el deterioro de la economia, las heridas producidas en el

tcjido social y el desplazamicnto de grupos, cntre otros aspectos, s¢ convierten
A % oy

en factores adversos para concluir la transicion.?”

Si se observa en conjunto las afirmaciones de Whitchead y O onell, se pucde
sefalar que la transicion llega a su fin cuando se logra establecer un conjunto
basico de instituciones y autoridades democriticas. De igual forma, para que s¢
pucdan cstablecer este conjunto de instituciones y autoridades democriiticas es
mas favorable que ¢l proceso de transicion haya partido de un pacto entre et
gobicmo autoritario y los grupos de oposicion. Si la transicion inicia a partir de
un colapso, se pucden presentar una serie de factores adversos que en mayor o
menor medida dificultan que ¢! proceso concluya.

PPor su parte, Silvia Gomez Tagle subraya que la transicién concluye cuando las
instituciones politicas gozan de suficiente legitimidad como para permitir que
la disputa por ¢l poder se canalice en los proccsos clectorales sin problemas
posteriores.™ Sumado a lo anterior, se puede indicar que no es suficiente que se
instale un nucleo de instituciones y autoridades democriticas  y un contexto
favorable como un pacto de los grupos involucrados en la redefinicion de las
reglas, sino que ademas se requicre que estas instituciones politicas cuenten
con un alto grado de legitimidad, exentas de cuestionamientos por los grupos
politicos.

1.1.4. ETAPAS DE LA TRANSICION

No obstante que ya se hicicron algunas precisiones teoricas sobre qué se
entiende por transicion, tipos de transicion. inicio, congelamicnto y t¢rmino de
la transicion, aon queda pendiente conocer las ctapas de la misma. s decir, a
pesar de tratarse de un mismo devenir historico, todo proceso de trunsicion esta
compucsto de dos partes o dos transiciones.

O’Donell afirma que la primera ctapa de transicion cs la que se extiende del
régimen autoritario anterior hasta la instalacion de un gobicrmo democratico y
un conjunto de instituciones democriticas, micentras que la segunda ctapa se
exticnde desde la  instalacion de un  gobicrmno  democratico, hasta la

 O*Donell. Guillermo._Continuidades, transici s Y paradojas, en Cuadernos politicos nam. 56, Era,
Mexico, enero-abril de 1980, 20
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consolidacion de la democracia. chho cn otras palabras, hasta la vigencia
efectiva de un régimen democritico™.?' De esta afirmacion, se percibe que el
proceso de transicion consta de dos ctapas o transiciones que forman parte de
un mismo proceso historico, donde la segunda es consecuencia de la primera.

Dicter Nohlen asevera que la literatura  distingue entre  transicion  y
consolidacion. Agrega que la primera tiene que ver con el establecimiento de
nuevas reglas del jucgo politico como son las primeras clecciones libres, ¢l
primer gobicrno clegido libremente. la aprobacion de una nueva constitucion o
también cl primer cambio de poder, mientras que la segunda corresponde a la
claboracion  de aquetlas  condiciones politicas.  economicas,  sociales |y
socioculturales que permiten suponer la estabilidad de la democracia con

mayor proh'\hllld.\d donde cronoldgicamente, ta consolidacion siguc a la fase
de 1a transicion.

De la comparacion de las afinmaciones de O'Donell v Nohlen se puede
apreciar que a pesar de que el primero habla de dos transiciones y ¢! segundo
de una transicion vy una consolidacion. existe coincidencia en lo que afirman
ambos ya que para O Donell la segunda ctapa consiste en la consolidacion del
réginien democratico.

Jaime Sanches Susarrey senata que la transicion depende en primer término de,
la concertacion entre

los actores politico-partidarios que juegan  un papel
central en la conformacion del marco legal v en el desarrollo de una nueva
cultura democrittica. mientras que la consolidacion de la democracia depende
de factores como la viabilidad de la economia y la capacidad de satisfacer
determinadas expectativas sociales. ™

De nueva cuenta,

si se analiza con detenimiento las aseveraciones de Sdanchez
Susarrey. se puede identificar que desde una perspectiva diferente coincide con
los autores anteriores al indicar gue ¢l proceso de transicion estd compuesto de
dos tases: a transicion y la consolidacion.

" o Dnm.ll (.u.numu ()pcll pag. 20
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Asimismo, Sanchez Susarrey coincide con Nohlen al afirmar que para poder
completar la segunda etapa de 1a transicion, se deben desarrollar condiciones

econdmicas y sociales quc propicicn un ambicnte estable para la consolidaciéon
de 1a democracia.

Otros autores como Juan Linz y Giuseppe Di Palma, sefalan que “la
consolidacion de la transicion culmina cuando no cexiste partido, grupo de
interés, fuerza o institucion quec considere que hay otra alternativa a la
demaocracia para obtener ¢l poder™™, En este sentido, si bien estos estudiosos
del tema no hacen referencia a la primer etapa de la transicion, si entatizan que
la democracia se consolida cuando hay pleno convencimiento de los grupos
que participan en la arena politica, de que no hay otro camino distinto para
obtener ¢l poder de mancra legitima.

Expucsto lo anterior, para fines de la investigacion se establece que ¢l proceso
de transicion consiste en dos ctapas. La primera parte del régimen autoritario
hasta la instalacion del primer gobierno ¢ instituciones democraticas, La
segunda comprende el periodo durante el que las nuevas reglas del jucgo y ol
gobiemo  democritico  adquicren  valor vy cstabilidad  como  instituciones
politicas, ¢s decir. logran consolidarse.

Asimismo. la scgunda ctapa de la transicion esta condicionada a que fa primera
pucda concretarse, dicho de otra forma, sin Ia primera la scgunda no existe. De
igual forma. una vez concretada la primera ctapa ¢ iniciada la ctapa de
consolidacion democratica, ¢ésta debe ir acompaiada de la instrumentacion de
politicas oricntadas a establecer condiciones cconomicas y sociales que le den
estabilidad.

Finalmente, de todo lo expuesto sobre a transicion, se percibe que ésta €s un
proceso que se desarrolla a través de cauces legales, que es netamente pacifista,
no violenta y que surge como opcion de cambio alternativa a los procesos
revolucionarios.

** Cit por: Batta, Victor et al {,atransicidn democratica, Op cit pag S2.
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1.2. DEMOCRACIA

Una vez que se conceptualizéd ¥ se analizé el proceso de transicion, resulta
necesario hacer lo propio con el término “democracia”, debido a que sc trata
del puerto de llegada de la transicion politica, Por ello, ‘es necesario tener bien
identificado ¢l puerto. para no Hegar a uno que tenga fachada democratica,
pero con estructuras autoritarias. Visto en este sentido, sc hace nccesario tener
una conceptualizacion clara sobre lo que se entiende por democracia, por un
sistema politico democritico.

1.2.1. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA CONCEPTUALIZACION DE
DEMOCRACIA,

Giovanni Sartori dice que al hablar sobre democracia, se ¢std hablando de un
concepto que ticne aproximadamente 25 siglos de antigitedad. Es hablar de un
concepto que ha evolucionado a lo Targo de ese tiempo. es un concepto que ha
conocido ¢l Cristianismo. ¢! humanismo., la  Reclorma. la  concepcion
iusnaturalista v el liberalismo™, En este sentido, indica que es claro que el
hombre moderno desca una democracia diferente a la de los antiguos griegos,
de hace 25 siglos.

Como se puede apreciar de esta primer afirmacion, ¢s claro que durante 25
siglos  Ia  conceptualizacion  sobre la democracia  ha  sulrido  cambios
signilicativos vy muy probablemente en cada una de las ¢pocas senaladas se
han entendido cosas dilerentes cuando se hace referencia a fa democracia.
Quizas, ¢l hombre moderno no desea una democracia con un contexto
semejante a la democracia deantiguos gricgos, aunque posiblemente si podrian
inclinarse por establecer reglas semejantes, ¥ buscar una conceptualizacion que
satisfaga la percepeion moderna sobre la democracia.

Tras plantearse l.l problemiitica de la conceptualizaciones, Sartori atirma que
éstas pueden ser de dos tipos: Iéxicas o lexicograticas y estipulativas. Ln el
caso de la definicion lexicogrifica. asevera que ¢sta ©s una proposicion
declarativa det signiticado de la palabra: considera que las definiciones
fexicogrificas son todas las definiciones que aportan los diccionarios y aclara
que ¢stas pucden ser en ocasiones contradictorias. cjemplificando que la

“Vid Sarori, Giosanni Teoria de Ta democracia, 1 2 fos problemas clasicos, cap 1N



democracia significa en ¢l Este lo que la autocracia en el Occidente y
viceversa.>®

Como se pucde obscrvar. si utilizamos como insumos para ¢l analisi
democracia conceptualizaciones de  diccionario. podriamos cacer en  un
sinnumero de contradicciones v versiones distintas, tantas como el niamero de
diccionarios que sc consulten para conceptualizar a la democracia, BEn esta
perspectiva, una definicion lexicografica, no responderia a la expectativas ¢
interrogantes que se pucdan tener sabre la demeocracia.

s de la

En ¢l caso de la conceptualizacion estipulativa. Sartori seilaln que ésta consiste
en el significado comiunmente aceptado que se escoge de manera consciente y

deliberada vy sugiere convenir una nucva conceptualizacion que se propone
- - 3
como observancia a futuro.”’

Del andlisis de lo anterior, se puede seitalar que si una conceptualizacion
estipulativa consiste en la aceptacion consciente ¥ deliberada de un significado
y sugicre convenir una conceptualizacion, entonces la tarca consiste cn
construir una concepto estipulativo a partir de tas aproximaciones del término
que sobre el tema han coincidido cn  definir  diferentes  cstudiosos
contemporancos de la materia en México y ¢l extranjero.

Ahora bien. una vez establecido que la democracia es una convencion entre
grupos ¢ individuos sobre lo que se entiende por democracia, cabe destacar
que ¢l mismo autor en su obra (Qué es la democracia? hace referencia a Ia
division del término democracia en: democracia politica, cconOmica y social,
plantcando que la relacion entre éstas consiste en que las democracias en ¢l
sentido social y/o cconomico amplian y complementan la democracia en
sentido politico.

Asimismo, cstablece que la democracia sin adjetivos se entiende como
democracia  politica, y aclara que la diferencia entre ésta y las  otras
democracias radica en cl hecho de que ta democracia politica ¢s supraordenada
y condicionante, y las otras son subordinadas y condicionadas.™

.
-

Idem
tdem

Sanori, Gi i Qué es ta_democracia? BEd Nuestro ticmpo/ Tribunal Federal Llecioral. México, 1996,
pag &




En este sentido, 1a democracia politica s la parte del rompecabezas donde se
engranan a demaocracia social y la democracia ccondmica. Si se carece de la
democracia politica, dificitmente podrin ser viables la democracia social y la
democracia econdmica.

Asi pues, la conceptualiz

acion de la democracia ademas de ser una convencion
entre grupos e individuos. siempre que sc haga referencia a clla’ como tal, sin

adjetivos. -sc entiende que sc hace referencia a la democracia’ pohuca a un
régimen o <|<xcm'\ politico democritico.

Entonces, para clectos de esta investigacion, siempre que sc haga referencia al
coneepto democracia, sin adjetivos, sc hace referencio a la conceptualizacion
de una democracia politica, una conceprualizacion convenida, construida a
partir de 1a pereepeion que sobre la misma tienen los estudiosos de la materia.

1.2.2. CONSIDERACIONES SOBRE LAS INSTITUCIONES CLASICAS DE LA
DEMOCRACIA MODERNA

Una vez que quedo establecido que para conceptualizar la democracia se tiene
que convenir qué ¢s lo que se entiende a partir de lTa percepeion general de los
estudiosos del tema v de igual forma se determing que cuando se hace
reterencia a la democracia sin adjetivos se hace referencia a la democracia
politica, s¢ procede a analizar lo que algunos teoricos han denominado las
instituciones clasicas de la democracia modema.

ablo Gonzalesz, Casanova, atirma que estas instituciones estan inspiradas en
las ideas de la flustracion francesa v de los constituyentes de Filadelia. Las
ideas de Roussceau sobre I soberania popular, las de Montesquicu sobre Ia
division y equilibrio de Tos tres poderes » la de los contrapesos y balanzas det
poder estatal, que refiere Madison ¢n i1 Federalista, son el fundamento
teorico-juridico de nuestras constituciones politicas.™

Como se pucde observar |

democracia moderna se fundamenta en ideas como

la soberania popular. division y equilibrio de poderes y contrupesos y balanzas
del poder estatal.

(n\nlnlcl Casanova, I“\hln l a democracia en Mesico Lisa, Méxicn, 1989 Pap 23
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En cl caso de la soberania P()pulur se puede seitalar que ésta consiste en el
derecho que tiene un pueblo™ en todo ln:mpo para alterar o modilicar su forma
de gobicrno, ¢s decir, es el pueblo en quien reside la soberania. Dicho de otra
forma: es el pueblo quien decide a donde ir, ¢l que determina cual debe ser ta
orientacion de las politicas pablicas de un gobicrno.

IZn lo referente a la division y cquilibrio de los tres poderes, se atirma que
estos son el Ejccutivo, Legislativo y Judicial. Asimismo se parte del
supucsto (ue cada uno es independiente de los otros dos, lo cual evitara que
uno u otro incurra en abusos del poder, es decir, el poder controla al poder.

En lo que respecta a los contrapesos v balanzas al poder estatal,
tedricamente  se pretende que los estados que componen una tederacion,
scan soberanos v con capacidad de resolver y decidir al interior de sus
respectivo territorio, pero todos coordinados por la federacion.

De o analizado hasta el momento, se pucde resumir que la democracia tiene
como ¢je basico de su estructura preceptos como la soberania popular, la
division y ecquilibrio de poderes y un conjunto de estados soberanos y
federados. Adicionalmente. alrededor de estas instituciones hay un bagaje
de reglas y procedimientos que son convenidas entre grupos ¢ individuos
que bien podrian constituirse en el piso minimo para cstablecer un régimen
democritico.

1.2.3. CONC
DEMOCRACIA

TUALIZACIONES

IMPORANEAS SOBRE LA

Una vez establecido a partir de qué criterios se puede conceptualizar 1a
democracia y como deben funcionar teoricamente las instituciones clasicas de
la democracia modema, a continuacion se vierten algunas consideriaciones
sobre ¢ste concepto, Mismas (ue servirian cono insumos basicos para construir
una tentativa definicion, tal vez no para su observancia a futuro, pero si como
una categoria de analisis en la presente investigacion.

" La expresion “puchio™ se refiere esclusivamente al conjunto de ciudadanos que pucden participas de un
mado o ouo en la constitucion de 1a voluntad polit colectihva Apud  Woldenberg, Jusé y Salazar, Lui
Principios y_ valores de la_demoacracia en Cuadernos de Divulgacion de 1a Cultura Democratica namero 1,

Néxica, 1993, pag 18




Iin este sentido. Michelangelo - Bovero, sostiene que la democeracia consiste
csencialmente en un conjunto de procedimientos -- las reglas del juego -- que
permiten la participacion de los ciudadanos en el proceso decisional politico y
ticne cuatro valores no instrumentales implicitos en las reglas téenicas los
cuales son: tolerancia. no violencia, renovacion mediante ¢l debate libre y
fraternidad.”!

Si recordamos la afirmacion de Sartori en {a que dice que Ia democracia es una
convencion que se propone como observancia a fituro v se analiza la que al
respecto hace 13overo. se puede apreciar que ¢l conjunto de procedimicntos o
reglas del juego. son la convencion que periite a los ciudadanos participar en
cl proceso de decisiones politicas, en un contexto de tolerancia, paz social,
fraternidad y libertad de expresion.

Por su parte, José Fernandez, Santillan seiala que la democracia es un
procedimiento para que los cindadanos designen a los individuos que a nombre
suyo deberan tomar decisiones politicas, consistente en la competencia por ¢l
voto para alcanzar ¢l poder a través de reglas fijas y establecidas.

En este sentido. subraya que la demwocracia es un sistema donde las partes
aceptan dirimir sus dilerencias por la via del didlogo: la voluntad de los
cindaudanos ¢s Ia que cuenta: se reconoce la salida del individuo de la situacion
de minoria de edad politica: se opone al cjercicio oculto del poder politico ¥ se
fundamenta en ol consenso y ¢l disenso como una pargja que la dinamizan. ™’

Comeo se pucde observar, con palabras mas o palabras mcenos, Ferndander
Santillan coincide con Bovero al conceptualizar a la democracia como un
procedimicento o reglas del juego que sirve como mecanismo para elegir
gobernantes. e igual torma establece que la democracia ticne ciertos vilores
que si bien no coinciden con los sedalados por Bovero, los unos y los otros se
complementan. Adicional a lo anterior, Fernandez Santillan agrega ¢n una
democracia se reconoce la capacidad de decision de los ciudadanos y ¢l poder
se gjerce de manera pablica. transparente.

H povero, Michelangelo 1 os adjetisos de la democracia  Inddito, ponencia presentada en ¢l IFE, Mévico,
agosto 8 de 1995, pp 10-21

S Nid Fermandes Santillan, José F La demaocracis como forma_de_gobierno, en Cuadernos de Divulgacion
de la Cultura Democtatica num 3. 1FE, Menico, 1998, pp 20-37



I31 profesor Mauricio Merino, también estudioso de Ia materia, indica que la
democracia es un conjunto de leyes, instituciones y procedimicntos que regulan
la convivencia de los ciudadanos y que rcquicre de una actitud responsable de
éstos para funcionar,*?

Se puede ver de nuceva cuenta, se coincide con Fernindez Santillan y Bovero al
afirmar que la democracia es un procedimicnto o reglas del juego. Pesc a que
no abunda sobre los valores de la democracia, ¢stos bien pucden formar parte
de la cultura politica que permite a los ciudadanos actuar responsablemente.

IEl articulista Jesas Sanchez Galindo, subraya que la democracia s¢ picnsa
basicamente como un médétodo para determinar ¢! liderazgo a través de
clecciones competitivas y limpias, Su funcionamicnto esta sujeto al consenso,
la participacion, responsabilidad, regla  de  la  mayoria  parlamentaria,
alternancia en cl poder, pesos. contrapesos, gobermabilidad, ausencia de
facultades metaconstitucionales. negociaciones y acuerdos legales y reglas
aprobadas y asumidas por todos. ™

Si se comparan las conceptualizaciones de los estudiosos de la materia citados
hasta el momento, se percibe que Sanchez Galindo al igual que los primeros,
afimma que ta democracia es un método acompanado de algunos valores como
los anteriores van

consenso, participacion v responsabilidad que sumados a
enriquecicndo el tejido de los mismos que requiere un régimen democriitico.

Charles E. l.indblom indica que:

“una democracia ¢s un sistema politico  en donde operan un conjunto de
nornmas efectivas en ¢l juego del poder que exigen que ciertos cargos publicos
deban ser elegidos v retirados de sus cargos segon las preferencias de los
ciudadanos sobre los candidatos,

as normas se¢ complementan con otras tales como las que manticnen la
libertad de expresion y de reuanion ¥ la amplia posibilidad de los ciudadanos
para competir por un cargo clectoral. Unas nonmas especiales establecen

también la autoridad que los cargos clectos tienen sobre los demas para
g

nombrarlos o cesarlos

. Mauricio L.a pagicipacion cigdadana en_la democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura

ca num 3, 1FE, México, 1995, Pag 53
S nchez Lopes, Jesas La democracia segiun Woldenberg, Semanario Etcétera, octubre 21 de 1993, pag. 21,
' Lindblom, Chatles E. El proceso de claboracion de tas_politicas_publicas, Migoel Angel Pornia, México,

1991, Pag 73
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Con esta afirmacion, sc confirma que la democracia consiste en un conjunto de
reglas, normas o procedimientos para poder acceder a cargos pablicos que
requicren de cleccion. Por otra parte, si bien no seiala que cstas regias deben
acompaiarse de valores como los descritos anteriormente, al igual que Sanchez

Galindo. dedica buen espacio de su disertacion a enumerar cstas reglas del
juego.

Victor 3atta seiala que los tedricos de la transicion, sostienen basicamente que

la democracia ¢s un método  procedimental  para la  sustitucion de

gobermantes a través de elecciones competitivas v limpias. implicando en
consccuencia. que debe ser pluralista (competencia entre ¢élites y sociedad. ¢n

la cconomia. en la politica v en la vida de organizacionces). con respeto a los
derechos humanos, ¢

Como se puede obscervar. de nueva cuenta se dice que la democracia es un
procedimiento o conjunto de reglas para sustituir gobernantes ¢ indicando

como parte de estas reglas la competencia entre grupos, en un marco de
clecciones limpias y competitivas.

Asimismo, en otro ensayo sobre la transicion. ¢l mismo Baua sefiala como
condiciones optimas para instaurar un régimen democratico la celebracion de
comicios transparentes, cquitativos v confiables. ausencia de una posible
simbiosis entre ¢l gobicrno v cualquier partido  politico, auscencia  del
corporativismo v centralismo.  equilibrio entre los  poderes  Ejecutivo,
Legislativo v Judicial, un sistema de partidos fuerte y vigencia de los
ordenanientos constitucionales como limite a las facultades de un presidente.”
Con todo cllo, se aportan nuevos elementos de las condiciones optimas o
deseables que deben institucionalizarse en un sistema para hacer posible la
instauracion de un régimen democratico.

Adam Przeworski. ascgura que Ja democracia ¢s un particular sistema de
procesamicnto v resolucion de conflictos intergrupales, sistema que  posce
varias caracteristicas que lo distinguen de otros ordenamientos politicos:

FOCONOCE  EXPIESAUMENIS COMO  UnNa  caracteristic,
ad politica la exis

permanente de la
cncia de intereses antagonicos v de la organizacion

m democratici, Op cit pag 82
“7 Batta Victor et al Transicion ac

Jdentada, en Informe Especial, £ Financicro, Junio 23 de 1996 pag 58



pueden organizase para promover sus intereses; b) estos grupos tienen acceso
institucionalmente garantizado a las instituciones politicas, y ¢) los perdedores
que actuan de acuerdo con las reglas no son privados de su derecho a seguir
actuando.

2. A los conflictos se les procesa y se les pone término conforme a reglas
especificadas a priori, explicitus, potencialmente familiares para todos los
participantes y que sélo pueden ser modilicadas de acucrdo con reglas. Dichas
reglas especifican: a) los criterios para que alguicn pueda ser admitido como
participante politico: b) los cursos dc accion (ue constituyen estrategias
admisibles | y ©) los criterios por los cuales se les pone fin a los conflictos

Si sc analiza lo vertido en la cita de Whitehead, se puede advertir que en un
régimen democratico, los contlictos son procesados conforme a reglas comunes
a todos, donde prevalecen valores como pluratismo y tolerancia. De nueva
cuenta, s€ pucde observar que la democracia consiste basicamente en un
conjunto de reglas y valores.

I'n un e¢sfuerzo por convenir de manera sintética qué es la democracia,
estudiosos del tema como Rolando Cordera, Mauricto Merino, Ciro Murayama,
2ablo Pascual Moncayo, Jacqueline Peschard. Luis Salazar. Adolfo Sinchez
Rebolledo y Raul ‘Trejo Delarbre, subrayan que la democracia, al menos fa
democracia moderna, plural ¥ representativa. s una construccion institucionat,
inexorablemente pacitista. legalista y concertadora™.

Con estas expresiones, se resaltan una serie de valores como ingredicentes
indispensables con los que debe contar un régimen democratico. Estos valores
son la paz. la legalidad v Ia concertacion que forman parte o sc agregan a
valores senalados anteriormente.

Para el politologo espaiol, Juan Linz la democracia puede resumirse en:

*...1a libertad legal para formular y proponer alternativas politicas con derechos
concomitantes de libertad de asociacion, libertad de expresion y otras libertades
basicas de la persona; competencia libre v no violenta entre lideres ¢con una
revalidacion periodica de su derecho para gobernar; inclusion de todos los
cargos politicos efectivos en el proceso democritico, y medidas para la

W przeworski, Adam  Algunes_problemas_en _el_estudio_de la transicion_a Ja_democracia, en O'Donnell y
Schmitter, Opcit: t 3, pag 93

** Cordera Campos, Rolando et al Transicign a Ja_democracia mas alta_ det 21 _de agosto Semanario Eicétera,
agosto 18 de 1994, p 28,



participacion de todos los miembros de la comunidad politica, cualesquicra que
fucsen sus preferencias politicas. Practicamente esto significa libertad para
crear partidos politicos 3 para realizar elecciones libres y honestas a intervalos
regulares, sin excluir ningin cargo pnlmv.u efectivo de la responsabilidad
directa o indirecta ante el electorado™

Pel andlisis de la afirmacion de Linz. se aprecia que conceptualiza a la
democracia como un conjunto de reglas v valores como libertad de asociacion,
de expresion y pluralidad, para clegir gobermantes a través de elecciones
competitivas. entre otros que forman parte del bagaje institucional! dc la
democracia.

El articulista Carlos flizondo, asevera que la democracia es ¢l mejor sistema
posible de gobierno o ¢l menos peor. que  sirve para hacer mas dificil el abuso
de quicnes deteman ¢! poder. para involucrar realmente a los ciudadanos y
hacerlos corresponsables en las decisiones del gobierno. » suelen permitir
menor corrupcion y menores desigualdades que los sistemas autoritarios.®

A diferencia de otros autores. Elizondo subraya que la democracia permite
controlar el cjercicio del poder de los gobernantes, lo cual deriva ecn menos
corrupcion y aminora las desigualdades sociales.

Para ¢l escritor Carlos Fuentes, la democracia es un proceso perfectible ¢
interminable que tiene como virtud el respeto al pluralismo. a la diversidad de
opiniones y de acuerdo con cllas v con los concursos sociales va creando una
politica de beneficio de lus mayorias. ™

Como s¢ puede apreciar. Fuentes coincide con Elizondo en cl sentido de que
con un régimen democritico mas que beneficiarse un grupo reducido de la
socicdad o concretamente la clite politica. las mayorias son las que resultan
mas beneficiadas con este tipo de réginmen.

Agustin Basave indica que la democracia garantiza al ciudadano su activa
participacian politica: evita el despotismo de los gobernantes: permite la
manifestacion regular-y ordenada de la opinion publica: posibilita los virajes y
reajustes convenientes ¥ oportunos: se adapta a una sociedad fraccionada con

7, Juan Lag
17

trondo Mayer-Serra, Carlos _La demod
* Gamer Maza, Francisco Entrevista a Ca
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pluralismo de valores, y reconoce la igualdad esencial del hombre y favorece
estructuracion y el funcionamiento del Estado de Derecho.®

Como s¢ observa, un régimen democratico se¢ dehe garantizar la pluralidad
politica. la participacion de los ciudadanos para que manifieste su opinion y
cn caso de quc asi se manifieste impulsar los cambios que se demanden.
Asimismo, al igual quc Elizondo, subraya quc limita los excesos de los
gobemantes.

Investigadores dcl Instituto de listudios para la Transicion a la Democracia
como Jdos¢ Woldenberg y Luis Salazar. manificstan que ¢l régimen democritico
es un sistema opuesto a los gobicrnos autoritarios, donde ¢l pueblo es soberano,
las reglas del juego presuponen que las decisiones se toman por mayoria y
donde Ia mayoria puede convertirse en minoria, a través de una competencia
puacifica entre adversarios que se reconocen legitimidad reciproca. se reconoce
la capacidad del pueblo para autogobernarse o autodeterminarse.

Asi también, indican que la democracia es representativa, exige un aprendizaje
colectivo de los valores de la estabilidad. de la paz, de Ia legalidad, de la
autolimitacion, de la cooperacion y de la tolerancia. Fomenta la participacion
civdadana en la esfera pablica. Se procede a través de reglas abicrtas que
exigen un debate y eritica permanente ¢n las que se evalie su funcionamicento y
s¢ sugicran y aprucben sus modificaciones.  ya que si algo institucionalizan
estas reglas es la posibilidad de cambio.

I.a competencia debe ser regulada de forma il que reproduzcea pluralidad, se
desarrolle a través de formulas civilizadas, evite I violencia y se apegue a las
normas. Solo pucde modificar las normas existentes a través del propio
procedimicnto legal. ™

Ambos autores coinciden eon  afirmar que la democracia es un  tejido
institucional de reglas y valores al igual que todos los autores consultados
anteriormente.

Citando al politologo Luigi Sturzo. Agustin Basave afirma que en los
regimenes democriticos las élites politicas se forman de mancera espontanea

** Rasave Fernandez, Agustin _Estuctara y sentido. de Ja_democracia, en Transicion a la democracia y reforma
del Estado Op cit pig 296
* vid Woldenberg, José y Salazar, Luis Op cit, pag 42



libremente vy son intercambiables, nunca ﬁg’ns. IIstas élites se apoyan cn el
Py - Fyars 5 -
pucblo que los legitima a través de comicios.™

Finalmente. para Jesis 1. Silva-Herzog Marquez un régimen democritico
requicre de normas: una socicdad democritica requicre de un solido tcjido
normativo que garantice derechos politicos de los ciudadanos y establezca las

reglas del juego politico.

En este sentido, indica que las reglus esenciales del jucgo democritico giran
alrededor de dos nuacleos nonmativos: las reglas que sostiencn el principio de
ciudadania ¥y las reglas que ascguran ¢! control democritico como las

siguicntes:
A) Reglas de ciudadania.

a) “Todo micmbro de la comunidad politica que ha alcanzado la mayoria de
edad es ciudadano: b)) cada ciudadano ticne los mismos derechos: ¢) los
ciudadanos gozan de libertad para asociarse. difundir sus idec votar y ser
votados: d) Ia mayoria ticne derecho o decidir, y ¢) las minorias tienen derecho
de existir ¥ 1a posibilidad de convertirse en mayoria

B) Reglas de control.

a) “Existen mecanismos para distribuir ¥ controlar institucionalmente ¢l poder:
b) cl poder debe someterse al imperio de la ley: ©) las decisiones de la mayoria
no pueden atropelar los derechos de las minorias, y d) los gobernantes deben

rendir cuentas regularmente a sus acciones™.

En sintesis, Ia democracia consiste en un conjuito de procedimientos, leyes,
reglas del juego, acompanadas de un conjunto de valores que en buena medida,
constituyen una convencion generalmente aceptada o bien que sc propone
como observancia como lo estipula Sartori ¢n su teoria de 1a democracia.

7 Basave, Agusnn Op cit, pag
“ Siva-Herzog Marques, Jesus _
democritica mum 9, LFE Mevico, 1996, pag 21
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1.2.4. PROPUESTA CONCEPTUAL DE DEMOCRAC

Como se pudo observar en cl punto anterior, una conceptualizacion
convencional. s¢ nutre basicamente de los valores, instituciones, leyes y
procedimicntos quc en mayor o menor medida los estudiosos de la politica han
sciialado como clementos constitutivos de un sistema politico democriitico.

En otras palabras, la convencion conceptual es un catdlogo o inventario de los
ingredientes que se requicren  para instaurar un régimen democritico. Dicho
dec otra forma, la convencion seiala cuiles son los engranajes y las piczas que
se¢ requieren para que funcione la maquinaria democratica.

En este sentido, de entre  los valores de la democracia convenidos encontriumos
los siguientes:

Pluralidad: entendida como el respecto irrestricto a las formas de pensar de
cada uno de los grupos sociales de cualquier tendencia politica por radical que
nos parezcea. siempre y cuando participa en ¢l marco de la ley.

Tolerancia: que significa el respeto a las ideas que contradicen las que puede
expresar otro grupo diferente, entendiendo que en una democracia no existe Ia
unanimidad. se compone de conscnsos y disensos.

No violencia: entendida como Ja susencia de eventos o acciones que inhiban la

participacion politica de los ciudadanos.
Fraternidad: se asume como el respeto a las minorias, Dicho de otra forma: ol
triuntfo de un grupo politico no debe implicar ¢l hostigamicnto o L aniquilacion
del otro u otros. IEn la politica hay adversarios politicos, no encmigos
irreconciliables.

lgualdad politica: entendida como el establecimicento de Jeves que garanticen
igualdad de condiciones en la lucha por acceder al poder, asi como la
participacion politica de todos los ciudadanos.

Libertad: 1a ausencia de coaceion psicologica y/o corporativa que influya en la
orientacion del voto y la ausencia de una relacion clientelar jeruarquizada que
comprometa ¢l sufragio con determinada fuerza politica y libertad de expresion

¥y asociacion.




Justicia: se trata- del establecimiento de instituciones socialmente aceptadas y
con la credibilidad suficiente para que . velen de manera permanente por cl
respcto a las reglas de la competencia politica de forma efectiva.

Legalidad: entendida “como el respeto a las reglas del juego, ¢l establecimiento
de negociaciones: y acuerdos que posibiliten las ‘modificaciones de las reglas
pero aprobadas y asumidas por todas las fuérzas politicas.

Concertacion y didlogo: entendidos como los mecanismos o métodos paciticos
para dirimir las diferencias, conciliar posiciones y gencrar consensos.

Participacion: es un ingrediente imprescindible de un régimen democritico v
mas ain, de su consolidacion. Dicho de otra forma, entender que la democracia
se construye todos los dias: con la participacion de todos.

Consenso: s¢ asume como ¢l consentimiento de la mayorias para decidir cual es
el rumbo a seguir. para decidir qué hacer ¥ como hacerlo.

Renovacion: entendida como el establecimiento de mecanismos efectivos como
la revalidacion periadica del derecho a gobernar, a través de elecciones libres,
competitivas v limpias que respeten la voluntad ciudadana.

Represenmtatividad:  entendida como el puente que hace posible que las
demandas ¢ intereses sociales tengan voz v voto en ¢l Congreso. Asi también
demandas vistas conmo insumos del Poder Bjecutivo para la claboracion de
politicas pablicas.

Asimismo. un régimen democratico debe contar con leyves vy mecanismos de
control como pesos vy ocontrapesos que garanticen la ausencia de facultades
metaconstitucionales del Presidente de [a Repablica, una scparacion efectiva
entre ¢l Estado vy cualquicer partido politico, la ausencia de un ¢jercicio oculto
del poder y que permita la alternancia en ¢! poder y hacer efectiva la rendicion
de cuentas a los ciudadanos.

Cabe sefialar que Ia democracia no resuclve todos los problemas sociales y
cconomicos. pero si sirve para hacer mas dificil el abuso del poder v, en caso
de darse. que sea corregido con oportunidad: sirve asimismo para que los
gobernantes  rindan cuenta de sus  acciones  de  manera  regular.  para
fundamentar ¢l gobierno en base a consensos de la mayoria de los ciudadanos,
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para establecer mecanismos que permitan alcanzar el poder a través de reglas
fijas y establecidas, sirve ademas para involucrar realmente a los ciudadanos y
hacerlos corresponsables en las decisiones del gobierno y establecer controles
cfectivos al cjercicio del poder.

Finalmente, cabe aclarar que esta definicion s una aproximacion a las
condiciones deseables que se requicren para que un régimen se pueda Hlamar
democritico, de ninguna forma sc pretende imponer como modcelo acabado. Es
tan solo un inventario de ingredientes democriticos y posiblemente con muchas
deficiencias. pero a fin de cuentas perfectible como todas las instituciones
democraticas.

1.3. AUTORIN

ARISMO

IZ1 adjetivo autoritarismo, casi sicmpre se emplea en tres contextos diferentes:
las ideologias politicas. las disposiciones psicologicas relacionadas con el
. . - P 87

poder y su gjercicio, y la estructura de los sistemas politicos.

Visto en esta perspectiva, cabe aclarar que para electo de esta investigacion, cl
término autoritarismo se¢ analizara en cl contexto de los sistemas politicos.

1.3.1. CONCEPTO

2l origen dcl vocablo autoritarismo, deriva de la palabra autoridad. cuya raiz
latina es auctoritas, sinonimo de poder legitimo vy no de fuerza coactiva, por lo
tanto, cste concepto ticne una connotaciaon positiva. ‘Todo lo contrario sucede
con su derivacion autoritarismo  y el adjetivo autoritario, ambos términos
cargados de significacion negativa.

Una vez scilalado 1o anterior, de manera general, el autoritarismo se puede
definir como un exceso o un abuso de la awtoridad. in ¢l contexto de los
sistemas  politicos, regularmente, se le identifica como un anténimo  de
democracia v libertad.*®

Stoppino, Matio Autorjtarismao, en Bobbio, Norberto y Matteueei, Nicola. Diccionario de Politica. Siglo
I, México, 1988, pag 133
Lehr, Volker Autaritarismo, en Diccionario clectoral Op cit pag 30,




1.3.2. SISTEMAS POLITICOS AUTORITARIOS

Para el investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM,

Alvaro Arreola Ayala el autoritarismo es:una categoria de andlisis que sirve

para designar la ausencia de competencia y de alternancia cn los juegos del
£

poder.”™

Si se contrasta la afirmacion de Arrcola Ayala con alguna de las alirmaciones
hechas por los tedricos vy estudiosos de la democracia citados en ¢l punto
referente a las conceptualizaciones contemporiancas, se puede  identificar
facilmente que contrario a la ausencia de competencia v de alternancia en los
juepos de! poder que son caracteristicas de un régimen awtoritario. en la
democracia  se pretende  fortalecer la competencia  clectoral  y  generar
condiciones que permitan que tuerzas politicas distintas puedan alternarse en el
poder. Dicho on otras palabras. ¢l autoritarisimo ¢s contrario a la democracia.

Por su parte. Jests Silva-flerzog Marquez. afinma que contrario a un régimen
democritico. ¢l régimen autoritario es incapaz de acatar incluso su propia
legalidad.  l.os sistemas no  democraticos  (auloritarios o totalitarios)  se
caracterizan por la inexistencia de un orden que garantice que los derechos de
la gente prevalezean por encima de los intereses de los poderosos.®”

Como sc pucde observar, esta alirmacion sumada a la posicion de Alvaro
Arreola, confirman que un régimen autoritario ¢s contrario a un régimen
democritico.

Victor Batta asevera que “Los sistemas autoritarios, no tienen una ideologia
muy definida v acabada, como ¢n el caso de los totalitarismos, y su pluralismo
cs limitado. es decir. conceden ciertas libertades a4 opositores sin permitirles la
posibilidad plena de alternancia en el poder™.®!

Del analisis de esta atirmacion, se aprecia que Batta coincide con Sanchez

Arrcola al afirmar que los regimenes autoritarios no penniten la posibilidad de
alternarse en ¢l poder con alguna otra fuerza politica.

 cucesion on la gubeenatera del Bstado de_Néxico Ll Fi iero, pag 71, dici e t4

o Marqgues, Jesus Op cit pag 47
ctor La transicion democratica, Op cit’ pag 82

*! Bana. v
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E! investipador César Cansino, seflala que cl autoritarismo es un régimen
politico con pluralismo limitado y no responsable y con baja movilizacion
politica ¢n la fase intermedia de mayor estabilidad y poder detentado por una
pequeila clite dentro de limites poco claros.

Cl pluralismo sc delimita por normas juridicas o de hecho: puede estar
restringido a pequenos grupos politicos y extendido a un mayor namcro de
grupos de interés. Los lideres son responsables ante los ciudadanos, ante los
grupos que los sostienen, la ideologia sucle ser poco articulada y generalimente
con un partido unico o dominante.

Del analisis de lo que indica Cansino, s¢ desprende que en un régimen
autoritario prevalece un pluralismo limitado, ténmino que hace referencia a lo
que se ha denominado en pdginas anteriores como liberalizacion politica o
apertura limitada que no garantiza una democratizacion plena, ya que ¢l
pluralismo limitado no abre posibilidades reales a la altermancia politica, por
cjemplo.

Asimismo, ¢l hecho de que los lideres no scan responsables ante los
ciudadanos, en ¢l caso del Congreso, restringe las posibilidades de que este
poder se convierta en un contrapeso rcal al Poder Ejecutivo. De igual forma, la
existencia de un partido politico Gnico, ¢s resultado de la carencia de un
sistema de partidos fuerte.

Julio l.abastida Martin del Campo, inspirado ¢n Juan Linz, considera que un
régimen c¢s autoritario “porque posee un pluralismo limitado cn ¢l que un
partido predominante que aglutina verticahmente a amplios scctores de la
sociedad civil, esta subordinado a un poder Ejecutivo sin contrapesos efectivos
en los poderes tegislativo vy judicial que ejerce su poder dentro de limites mal
definidos aunque predcecibles, lo que le permite margenes muy amplios de
arbitraricdad cn sus decisiones, de las cuales no se responsabiliza ante los

ciudadanos™.®

Como se puede ver, este teorico coincide con Cansino al subrayar que un
régimen autoritario posee un pluralismo limitado y un partido predominante.

“2 Cansino, César. Constric_la_demecracia. Op cit: 21

“! tabastida Martin del Campo, Julio. Corporativismo_y. demogracia, en Luna. Matilde y Pozas H.
Ricardo,(coordinadores), Relaciones corporativas en un periodo de transicion, 11IS/UNAM, México, 1992, pag
143,
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Asimisimo, resalta [a carencia de contrapesos clectivos al Poder Ejecutivo lo
cual genera que el Poder sea detentado por una sola persona.

e igusl forma, coincide con Cansina al seiadar que ¢l poder se gjerce dentro
de limites mal definidos. situacion que gencra excesos en ef ¢jercicio del poder
¥ sin un compromiso real para entregar cucntas a la ciudadania.

Con una vision mas integral sobre ¢l autoritarismo, cl politélogo itatiano, Mario
Stoppino senala que en a tipologia de los sistemas politicos se sucle Hamar
autoritarios 2 los regimenes que privilegian el aspecto del mando v
menosprecian de un modo Mmds o menos radical el del consenso, concentrando
¢l poder politico en un hombre o en un solo drgano ¥ restando valor a las
instituciones representativas: de ahi la reduccion a la minima expresion de a
opasicion ¥y de fa autonomia de los subsistemas politicos y la anulacion o fa
sustancial  climinacion  del contenido  de los  procedimicntos v de  las
instituciones destinadas @ transmitir la autoridad politica desde fa base hasta lo

aho,
Afade que desde ef pumntte de vista de los valores democrdticos, of autoritarismo
es una manifestacion degencrativa de la autoridad. una pretension v una
imposicion de fa obedicncia gque prescinde en gran parte del consenso de los
subordinados v restringe 1a libertad.

Asimismo. aclara que ¢l autaritarismo es uno de los conceptos gque como cl de
dictadura 3 ¢! de totalitarismo han surgido o se han atilizado ea oposicion al de
tu otras palabras. el autoritarismo es una categoria de analisis de
nos sirve de pardmetro para tipificar regimences

democracial
fa ciencig  politica que
antidemocriiticos.”

Como se pucde advertire. para Stoppino en el austoritarismo se desprecia el
consenso Vv se privilegia el mando, no hay una division y equilibrio rcal de
poderes. se anulan los procedimientos democriticos v se limitan las garimtias a
grupos ¢ individuos que bien pueden resumir que un régimen autoritario es

costrario i uno democratico.

B profesor unisversitario Volker G Lehr, afirma que los regimenes autoritarios
san sistemas politicos con pluralisimo politico limitado. no responsable. sin una

“* Sroppino, Matio Op cit, pp 143-1.44
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idcologia elaborada y directora, pero con mentalidades peculiares, carente de
una movilizacion politica intensiva o extensiva, excepto en algunos puntos de
su evolucion, y en los que algun lider o a veces un grupo reducido ¢jerce el
poder dentro de limites formalmente mat definidos.

Asimismo, indica que ¢l gjercicio del poder se caracleriza por una clevada
centralizacion del mismo en un solo lider o un pequeiio grupo donde
dificilmente sc respeta ¢l principio federalista y el Parlamento o Congreso, cl
Poder Ejecutivo cuenta con facultades extraordinarias por encima del orden
constitucional, violenta la separacion de poderes y se viola de manera
sistematica las garantias individuales y los derechos humanos.

Agrega que las leyes dejan a veces mucho espacio diserecional para los
gobernantes que les permite aplicar o no ¢l derecho de manera arbitraria, ¢l
Poder L.cgislativo se encuentra subordinado al Ljecutivo, los partidos politicos
en algunos casos funcionan como satélites con relacion al partido en ¢l poder o
cn el mejor de los casos juegan un papel de semi-oposicion, las elecciones son
de limitada competitividad en gran medida controladas por ¢l gobicrno y su
partido.

fLos medios de comunicacion masiva estan expucstos al control gubernamental,
cn algunos casos hasta la censura explicita, en otros a sugerencias mucho mas
sutifes. Fin algunos casos persiste una relacion clientelista que consiste en una
relacion de intercambio jerarquizada, relativamente cstable, que propicia. a
cambio de ciertos beneflicios, apoyo para los gobernantes. Asimismo, los
sistemas politicos autoritarios no toleran los contrapesos politicos reales.

Los regimenes autoritarios suclen apelar a valores muy generales como patria,
nacion. progreso, jus . orden, ete., pero no cumplen una mision ideologica
totalizadora y por ende, excluyente. toleran cierto pluralismo de ideas ¢
intereses, autorizan ¢ impulsan la participacion de otros partidos politicos en
comicios controlados de cardcter semicompetitivo, no permiten la alternancia
en ¢l poder, Ia representacion de intereses se expresa generalmente a través del
corporativismo cstatal.

Iistos regimenes no alientan la participacion ciudadana, mas bien se contentan
con su apatia, la participacion se da dentro de los margenes del pluralismo




limitado, la mayoria de las veces es dirigida desde arriba y generalmente en las
coordenadas del clientelismo tradicional,™

Como sc observa, Volker coincide con los teéricos anteriores al manifestar que
una de las caracteristicas de los regimenes autoritarios ¢s la tolerancia de un
pluratismo politico i ado dirigido desde arriba en un marco donde los
madrgenes del poder estan mal definidos, situacion que penmite un cgjercicio

discrecional del mismo.

Subraya que ¢l régimen autoritario dificilmente  respeta los principios de
teoricos del federalismo, el Congreso estd subordinado “al Poder Ejecutivo
violentando la scparacion de poderes, no se respeta. de hecho las garantias
individuales y los derechos humanos.

Ailade que ¢l sistema de partidos es semicompetitivo, donde en ocasiones los
partidos politicos funcionan como satélites en relaciéon con el partido en el

poder, ¥ los procesos clectorales son controlados en gran medida por el

gobiermo y su partido.

Asimismo. seiala que en Jos regimenes tipificados como autoritarios los
medios de comunicacion cstan expucstos al control gubernamental; con la
ciudadania persiste una relacion clientelar de intercambio que propicia el apoyo
de los ciudadanos a los gobernantes: la representacion de intereses se da a
través del corporativismo estatal y no se alicnta la participacion ciudadana.

Una vez que se ha conceptualizado qué es la transicion, la democracia vy ¢l
autoritarismo. en ¢l caso de los dos altimos, si s¢ comparan se pucde percibir,
como lo han cstablecido  algunos teoricos. que son  conceptualizaciones
antagonicas. ¢s decir. uno es ¢l contrario del otro v viceversu.

Si lo vemos desde el punto de vista de un régimen, las caracteristicas de un
régimen politico autoritario son opucstas a las de uno democritico; pero si
encontramos une donde se mezelan clementos de ambos, entonces se pucde
afirmar que éste s un régimen hibrido. en proceso de transicion.

“* Lehr, Vother Op cit, pp A3.37
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Para ilustrar lo anterior, obsérvese el siguicnte cuadro donde sc resumen
algunas caracteristicas que ticne cada uno de los regimenes scitalados, asi como
las etapas del proceso de transicion.
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2. L Sis A POLITICO MEXICANO

Una ver establecido ¢l marco teorico, es necesario determinar Ia naturaleza del
régimen. para determinar si éste es democritico, autoritario o una mezcla de los
dos, un régimen hibrido. en transicion. IZn este sentido, s necesario analizar el
origen v desarrollo del sistema politico mexicano.

Para cllo. en cl presente capitulo se explicard qué se enticnde por el sistema
politico mexicano. Cabe senalar que regularmente, éste s entendido a partir de
su desarrollo historico, por lo que se hara una revision de algunas ideas que al
respecto aportan los cstudiosos de Ia materia.

A POLITICO MEXICANO

RALES DE

2.1. ASPECTOS GEN

cma se entiende el conjunto de partes relacionadas
I sistema os visto como una maquinaria,

De mancra general, por s
entre si que configuran un todo.
como algo funcional, que sirve para satisficer un proposito o una imeta, 121
sistema ¢s considerado también como un mecanismo gue opera con equilibrio,
con homeostasis. L.os sistemas tienen entra (inputs) vy salidas (outputs) y
suponen un procesamiento de lo que entra vy su transformacion.

En ol caso de las cicncias sociales, diversos especialistas que  utilizan ¢l
coneepto de sistema para tratar fenomenos sociales y explicarlos, consideran
que el cma politico forma parte del sistena social, Fntre cllos podemos citar
a dos clasicos de este enfoque: David Easton y Taleott Parsons. Faston dice
claramenie que los fenomenos de 1a politica forman un sistema que s parte del
sistema social total, aunque para su anilisis deben separarse. Por su parte,
Parsons también ubica al sistema politico como un subsistema del social.!

IZn ¢l caso del sistema politico, Manuel Camacho Solis seiala que se entiende
como ¢l conjunto de instituciones gubernamentales y no gubernamentales que

Cit por Paol Bolio, Francisco Jos¢
Sociologica nam 1. México, lh\\1~/\lcap()llalca sep.e dic.. 108, P, TOO-EN.

(2K r presidencialista del partido de Bstado y_su_cambio, ¢n revista




cumplen funciones de dominacion politica, direccion politica ¥ administracion
social. usi como el personal directivo que [as sostiene y utiliza.?

Por otra parte, en'cl diccionario de politica de Norberto Bobbio se indica que,
e términos generales la expresién sistema politico, hace referencia al conjunto
de instituciones; ‘de grupos y de procesos politicos caracterizados por un cierto
. grado de interdependencia rg‘ciproca.”

Como se puede observar, ambos atitores coinciden en sefalar que un sistema
politico es un conjunto de instituciones. y grupos que cumplen funciones de
control v dircecion politica, unidos cn un proceso de interdependencia
reciproca,

En el caso particular del sistema politico mexicano. los estudiosos del tema
también coinciden cn dividirlo en tres ctapas historicas. l.a primera sc ha
denominado como ctapa de constitucion u origen. comprende desde la creacion
del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929 hasta ¢l segundo aito de
gobicrno del Presidente Liazaro Cardenas (193<4-1940).

Cabe destacar que esta primera ctapa del sistema coincide con ¢l periodo
historico conocido como el Maximato, caracterizado por la influencia que
cjercia el general Plutarco Elias Calles en las decisiones politicas del pais.

La segunda ctapit conocida como una fase de consolidacion. se extiende de
1936 a 1968 aproximadamente. 1Zsta se caracterizd por ¢l tuerie desarrollo que
vivieo el pais cconomica y socialimente 'y por un  grado optimo  de
funcionamiento del sistema politico en términos de estabilidad politica v paz
social.

La tereera ctapa. denominada como ctapa de agotamiento. comprende el
periodo que se extiende de 1968 hasta nuestros dias, Esta sc distingue por ser
una fase de descomposicion  y  agotamiento  de los mecanismos  y las
instituciones que tradicionalmente han cjercido la funcion de control politico

en México.?

¥ Camacho Solis, Manuel 1.os nudos bistoricos del sistema politico mesicano, en Calmenares, lsmacl ot al
Recop n aitos de Jucha de clases en Mesico, Mesico, 1985, Quinto Sol, pag 203

Y Utbani, Giuliano  Sistermna Politico, en Dobbio et al ic patio de Pobitica, S X NI, México, [9RR, pag
1528

4 COPARMEN |.0s terminos de la reforma poltica, en [l Financicro centro, 16 de mavo de 1996, pag V
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Ahora - bicn, una vez establecido qué se entiende por sistema’ politico sc
procederid a analizar cuales son las instituciones o gjes articuladores que hacen
posible que funcione la maquinaria del sistema politico mexicano.

En estc: sentido, la politéloga Soledad l.oacza afirma que ¢l Partido
Revolucionario Institucional (PRI) ¢s una picza central en el sistema politico,
mismo que a pesar del ticmpo no ha perdido esta posicion que ocupa desde su
fundacion eén 1929.*

PPor otra parte, ¢l investigador Rogelio Hemandez Rodriguez indica que, tanto
desde la perspectiva de investigadores extranjeros como mexicanos, las
instituciones fundamentales y articuladoras del sistema politico mexicano son
Ia figura presidencial y el PRI organizado en scctores.”

IZn el prologo de su libro sobre el presidencialismo en Néxico, Jorge Carpizo
seiiala que la institucion presidencial v ¢l partido dominante son las dos piczas
mas importantes  del sistema politico mexicano, que con todos sus defectos,
vicios ¢ injusticias. ha dado a nuestro pais deeenios de estabilidad politica.

Para Héctor Aguailar Camin, en un ensayo sobre los sucesos historicos del
Neéxico posrevolucionario, dice que las piczas centrales del sistema politico
mexicano son: ¢l presidencialismo y el partido oficial®, mgjor conocido como ¢l
Revolucionario Institucional,

trabajos pioneros sobre el sistemu politico, Martin C. Needler
términos gencrales. las caracteristicas esenciales del sistema
politico son un presidente que detenta un poder cast onmimodo y un partido
dominante que tiene un papel menor en Ia formulacion de Ia politica v solo una
injerencia muy limitada cn ¢l reclutamiento del personal para los pucstos

In uno de los
sceiala que en

publicos.

Needler agrega que la funcion preponderante del partido es la movilizacion de
las masas, ¢l modelmmiento de la opinion pablica v la conservacion del poder
politico. pero que a diferencia de los partidos dominantes en algunos otros

* foacsu, Soledad 1os_hermanos_enemigos, en

sistema politico menicano, México. UNAM-CRIN, 1989, pag 11

* Hernandes Rodrigues, Rogelio Los politicos del sistemit mesicano, en
e 0S8

v Carpiro. Jorge Bl presidencialismo_mexicano, Siglo XX Meéxica, 1989, pag. 9

* Agutar Camin, Hiéctor Despuds del milagro Cal y arena, Meéxico, 1991, pag. 100

Lopez Camara Francisco coord  Sociedad. desarrollo v

Lopers Camara Francisco. Op cit,
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sistemas unipartidistas, ¢l partido no e¢s exclusivista ni clitista, snm que sc
ocupa activamente de la movilizacion y del reclutamicnto dec masas.

En un ensayo sobre la transicion politica en México, César Cunsino, dice que
cl sistemu_ politico mexicano ‘de Ia literatura politica cspecializada reflcja cn
buena medida ‘el poder indiscutido del presidente y una amplia centralizacion
de la toma’ de decisiones, y la integracion dc los sectores fundamentales del
pais en ¢l partido oficial a través de la combinacion de control y concesiones

con las clases populares. '

Enrique’ Serma  en su ensavo titulado Instituciones politicas  y  derecho
constitucional opina que el principio de no reeleccion junto con la institucion
presidencial y la existencia de un partido predominante constituyen las bases

del actual sistema politico mexicano.'!

Como se pucde observar, ¢l sistema poelitico mexicano es un sistema montado
sobre la institucionalizacion del presidencialismo v un partido hegemonico,
cumplen funciones dec direccion politica, dominacion politica y

Ambos,
través - de mecanismos y praclicas corporativas

administracion social, a
operacionalizadas a través del partido.

Una ver establecido cuidles son las principales instituciones que dan torma al
sistema politico mexicano. se procedera al estudio de ambas, mismas que son
los pilares del sistema politico mexicano.

Cabe aclarar que para fines de este capitulo, Gnicamente se analizaran las dos
primeras ctapas de vida del sistema politico, debido a que la tercer ctapa
correspondiente al agotamicnto de ueste sistema sera analizada en el capitulo
correspondiente a la transicion politica en NMéxico.

l 1 cambio p(\lultu en Flores Olea, Victor et al. El sistema politico mexicano, en revista

tjunio de 1976, pag 111
en. Meésica. dinimica_y_perspectivas, FOPYyS-UNAAML, Estudios
8

® Necdler.
nucva paliti

FoMexico, num 2, ab

" Cansino, Cesar,_La _transicion_pohtic
ticos num 8 tercent epoca, Nénico, pae
Cit por Carpizo, Jorge El principio_de no recleccion, en Gonzalez Casanova (cootd ), Las clecciones en
Ménico evolucion v perspectivas, Siglo NXL Meévico, 1900, pag 1243

' Regularmente, cuando se hace referencia al PRI (o en su caso a sus nnlecc<orc< el PNR o PRAT), se le
identifica coma el Partido de Estado, ¢f partido unico, partido como pastido
predom Para efecto de esta investigacion. se le denominar s ya que de acucrdo a la
tipologit de sisternas de partidos claborada por Sartari, esta clasificacion es la que mas se ajusta al caso de
Mexico Vid Sartor, Giovanni Partidos y sistemas de_partidos, 11, Alianza Universidad, Espaia, 1987, pp

151-200
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2.2. ETAPA CONSTITUTIVA DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Una vez establecido que se entendera en esta investigacion por sistema politico
y cudles son sus instituciones que lo componen, ¢s nccesario  ubicar
historicamente su origen, que bicn puede remontarse a 1908, cuando cl
entonces Presidente, Porlirio Diaz concedid una entrevista al periodista
norteamericano James Creclman, para hablar sobre sus posibles pretensiones
de reelegirse de nueva cuenta como Presidente de la Repuablica.

En dicha entrevista, el vigjo dictador seiialo quc el pucblo mexicano estaba
maduro para la democracia y que no se postufaria nuevamente en 1910, Esta
declaracion, generd un clima de clfervescencia politica en torno a la sucesion
presidencial, como no se habia visto en los anos del porfiriato.

Mas aun, cl Presidente indicé que un partido de oposicion tendria la bienvenida
del régimen, lo cual consideraba no como un mal sino como una bendicion. IZn
este sentido, los grupos de los cientificos y militares comenzaron a desarrollar
sus actividades ¢n pos de la sucesion Prcsidcncial. propiciando que nucvas
organizaciones empezaran a constituirse, '?

No obstante que a pesar de que la promesa de Diaz cra de no reelegirse, éste
decidio hacerlo por séptima ocasion en 1910 ¢ instrumentd una politica de
ataque y represion a los partidos politicos de oposicion, que trajo consigo una
gucrra civil de casi 10 anos. conocida como la Revolucion Mexicana.

Iin efecto, la Revolucion Mexicana se constituyo en un movimiento orientado a
derrocar el régimen dictatorial del general Diaz y establecer un nuevo modcelo
de orgamizacion politica. Xl movimiento armado concluyo en 1917, con cl
cstablecimiento de un nuevo orden constitcional. que a su vez. inauguré un
nuevo periodo historico denominado caudillismo, caracterizado por  la lucha
interna por ¢l poder entre los principales jefus militares de la Revolucion
Mexicana.

te periodo concluyo alrededor de 1928 con el ascsinato del Presidente Electo,
Alvaro Obregon y dio paso al surgimicnto det periodo conocido como el
Maximato y ¢l nacimiento del PNR que sucesivamente se convirtio en Partido
de la Revolucion Mexicana (PRM) y posteriormente en el Partido

'* Garrida, Luis 1 partidode 1o Revolugion Institucionalizad

a Siglo NXI México, 19RO, pag. 39.
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Revolucionario Institucional (PRI). Asimismo, con el surgimiento del
Maximato y del PNR se empezo a constituir la primer etapa de lo que hoy
conocemos como el sistema politico mexicano.

2.2.1 EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

Estudiosos del origen del sistema politico como Garrido ¥y Medin, coinciden en
seftalar que una de las causas para crear este mecanismo politico surge de la
necesidad de llenar el vacio dejado por el prolongado régimen porfirista a raiz
del la Revolucion Mexicana y por la falta de instituciones politicas capaces de
ocupar esc vacio politico.

Visto en esta logica, la muerte de Alvaro Obregén en 1928, causé una nueva
crisis politica que generd la posibilidad de continuar la lucha por el poder
politico a través dec las annas.

Con el fin de evitar que ¢l camino de las armas continuara vigente como
instrumento politico, en la presentacion de su cuarto informe de gobiemo cl
primero de septicmbre de 1928, el Presidente de la Repuablica, Plutarco Elias
Calles. en una atmosfera cargada de tensiones, anuncid su decisiéon de no
buscar la recleccion cn la Presidencia de la Republica, y delined un proyecto
para canalizar la vida pablica del pais de manera institucional, organizando las
fuerzas armadas en un gran frente.

El gran frente consistio en la organizacion de un partido de caracter nacional
que sirvio para unificar las fucrzas revolucionarias, y encauzé las ambiciones
de los politicos al disciplinarse todos a un programa aprobado de antemano, y
en buena medida se evitaron los desdrdenes que se provocaban en cada

eleccion.

De entre las razones expuestas por el general Calles para la creacion del nuevo
partido, las mas significativa fue la electoral, ya que a lo largo de mas de una
década. las elecciones se convirtieron en pretextos de sangrientos
enfrentamientos. debido a que los mecanismos establecidos para !a contienda
no tenian un consenso por parte de los diversos grupos y las resistencias ante
los resultados oficiales provocaban a menudo un clima de inestabilidad. '

' Ibid. pp. 66-72
48



El Presidente Plutarco Elias Catlles, tenia la firme la convicecion de que un
aparato estatal fuerte no podria construirse sin un partido que agrupasce a todos
los revolucionarios, militares y civiles, firmemente disciplinados a la autoridad
central, pero cste partido ademiis de ser un instrumento de utilidad para dirimir
las diferencias politicas de los caudillos, Calles buscaba a su vez convertirlo en

un mecanismo de control politico.
Previo a su informe presidencial de 1928, Calles manifesto a Portes Gil
pretensiones de formar un partido politico afirmando que los revolucionarios se

habian debatido durante varios afios ¢n luchas estériles para resolver problemas
clectorales, razdén por la que habia madurado la idea de crear una amplia

formacion politica que uniese a todos los revolucionarios.

sus

IZ1 primero de diciecmbre de 1928 el mismo dia que Portes Gil tomo posesion
como Presidente de la Repablica, el Comité Organizador del PNR, convoco a
todos los revolucionarios a una Convencion Constituyente para unir a las
diversas tendencias  revolucionarias. La  tarea  primordial  del Comité
consistio en mediar ante las diversas agrupaciones

Organizador del PNR.
locales para que aceptasen la formacion de ese gran frente comun.

Las actividades del Comité Organizador se intensificaron y ol cabo de unas
semanas. ¢l 5 de encro de 1929, se publico la Convocatoria Constituyente del
PNR. v ésta. ¢l Comité se presentaba ya como el fegitimo heredero de Ia
Revolucion  que. ante la desaparicion de sus principales dirigentes. tenia la
necesidad de institucionalizar mecanismos que hicicran  posible la unidad
politica. In cste sentido, ¢l Comité¢ sealuba que la Revolucion Mexicana”
requeria de un organismo de vigilancia, expresion y sostén. 3 esta funcion

esencial e correspondia al PNR.

In ¢l mismo documento tambidn s¢ convocod 2 una reunion en Querdtaro, a

partir del primero de marzo de 1929, para formar la nueva institucion politica
De esta forma, se cred un organo de legitimidad para los anos futuros lo cual le
permitio a Calles controlar ¢l aparato cstatal v someter a la autoridad central a
los diversos caciques que gjercian ¢l poder arbitrariamente en diversas zonas

del pais.'*

\n.l Lnlull\. Algj ndm I:1 Partide Nucional Revolucionario ruu..dur de una nueva gobernabitidad, en El
Cambia XXI. Mdéxico,

Panido Revolucionario lastitucional. orig
1o
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En pocos meses, el PNR se convirtio en una maquinaria politica que logro
extender sus redes en todos los municipios del pais. y cred un magnifica
coordinacion de las aparatos clectorales de los cstados.'” Como se puede
observar, la  estrategia  politica de Plutarco  Elias  Calles  consistio cn
instrumentar un mecanismo de control politico capaz de propiciar que la lucha
por ¢l poder pasara del terreno de las armas, al terreno propiamente politico con
la institucionalizacion (de nueva cuenta) de los procesos electorales como un
instrumento para regular la competencia electorat v politica.

Para lograr la coordinacion de toda la maquinaria electoral del pais, todos los
caudillos militares y caciques regionales pasaron a formar parte del PNR,
aceptando someterse a las reglas de competencia establecidas por el partido y
dirimiendo sus diferencias a través de un proceso de negociacion al interior del

instituto politico tendiente a evitar rupturas de la recién institucionalizada
familia revolucionaria.

Si se analiza la situacion del partido durante su conformacion. se puede ver que
Ia fundacion del PNR cumplio tres importantisimas {unciones: contener cl
desgajamiento del grupo revolucionario: instaurar un sistema civilizado para
dirimir las luchas por ¢l poder y dar un alcance nacional a la accion politico-
administrativa para lograr las metas de la Revolucion Mexicana.

De igual forma se puede observar que con la fonmacion del PNR se culmind
una larga expericuacia negativie varios anos durante los cuales hubo una serie
ininterrumpida de intentos fallidos para tormar un gran partido politico. Il
nombre mismo que se le dio fue acertado. pues los dos calificativos de nacional
v revolucionario indicaban sus principales aspiraciones.'”

Visto en retrospectivin en un primer intento por tipificar la naturaleza del
régimen politico mexicano. se puede observar que ¢l PNR no surgio como un
partido con ¢l objetivo de competir por el poder. sino mas hien para cevitar el
desmoronamiento de fa tamilia revolucionaria vy conservar ¢l poder. Esta simple
rellexion, permite observar que su naturaleza constitutiva es de tipo autoritario.

M Nedin Tavis BLminimato presi
17 Cosio Villegas. 123

weial _historia pohitica del
el L sistema politico mexicano, Joag

nimatpe. Iira, México, 1991, pag 72
Mortiz, México, 1990 pp 35-50




2.2.2. EL. MAXIMATO CALLISTA

La primer etapa del sistema politico mexicano que se extiende de 1928 a 1935
aproximadamente, coincide -como se indicé antes- con la etapa conocida como
el Maximato, caracterizada por la influencia del jefe maximo (Plutarco Elias
Calles) sobre los presidentes: Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y
Abelardo L. Rodriguez, respectivamente.

Cabe recordar que tras la mucrte de Obregdon, Aarén Sienz -prestigiado
obregonista- se perfilaba como el heredero del legado politico del primero y en
consecuencia, también como el heredero de la nominacion presidenciaf. Para
contrarrestar estas pretensiones, Calles le propone (a Sdenz) que Portes Gil se
convierta en Presidente Provisional y le promete que posteriormente €l seria
designado candidato del PNR a la Presidencia de la Republica.

Resuelto el problema de quién seria el Presidente Provisional, Calles a través
de su instrumento primordial de operacién politica ¢l PNR y el reconocimiento
que a su liderazgo le profesaban los jefes militares que lo Hamaban Jefe
Maximo'®, se dio a la tarea de manejar los hilos de Ia politica del pais.

Esta ascendencia de liderazgo del Jefe Miiximo sobre la clase politica, se
evidencio en un primer momento, cuando logro convencer a la mayoria de los
diputados y senadores que integraban el Congreso de la Uniodn para que votaran
a favor de Portes Gil como Presidente Provisional.

Posteriormente, la maquinaria callista volviéo a demostrar su efectividad el
primcro de immarzo de 1929 en el marco de la Convencion Constituyente de
Querétaro, donde se designd como candidato a la Presidencia de la Repitblica
al ingeniero Pascual Ortiz Rubio, a pesar de que se calculaba que de 910
delegados asistentes al evento, 800 votarian por Saenz y 110 por Ortiz Rubio.

Como se obscrva, una vez que Calles manifestd su decision de no buscar la
recleccion en la Presidencia de la Republica, cl reconocimiento que le tenia la
clase politica permitié constituir en un primer momento el PNR y lograr la
designacion de Portes Gil como presidente provisional y posteriormente
convertir a Ortiz Rubio en candidato presidencial, a pesar de que Aaron Sdenz
se perfilaba como el candidato favorito.

'™ Modin. Op cit.. pag. 33.
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Durante la gestion presidencial de Portes (il, Ortiz Rubio y Abelardo L.
Rodriguez (1928-1934), para mantener el control sobre la clase politica, el
mecanismo de dominacion de Calles se daba en dos cauces: Jefe Maximo-
PNR-camaras-presidente por un lado, mientras que por ¢l otro era Jefe
Maximo-gobierno-presidente.'”

Este mecanismo logré consolidarse durante el Maximato, recurriendo a
medidas extreinas como la desaforacion de diputados y senadores con posturas
diferentes a las de Calles. la imposicion de secretarios de Estado y
gobemadores, v el control de Ias fuerzas armadas.

En el caso del eje de dominacion Jefe Maximo-PNR-camaras-presidente. la
picza articuladora para hacer contrapeso y controlar el marco de accion de los
presidentes del Maximato fue el PNR ya que con su creacion se debilito
significativamente a la institucion presidencial. debido a que las funciones de
administracion clectoral que desempeitaba la Secretaria de Gobernacion
quedaron bajo ¢l control del partido.

De esta forma, los asuntos relativos a Ia designacion de candidatos a puestos de
cleccion popular como Presidente de la Repablica, gobernadores, senadores,
diputados, y presidentes municipales, que anteriormente controlaba la
Secretaria de Gobemacion, quedaron a través del PNR, bajo el control del Jefe
Maximo.

tn ¢l caso del eje de dominacion Jefe-Miximo-gobiemo-presidente, su
funcionamiento se garantizaba por medio de la imposicion de destacados
callistas en carteras estratégicas como la Secretaria de Guerra y Marina,
Hacienda y Gobemacion: Ia ausencia de legisladores (en las camaras)
identificados con el presidente en turno. falta de arraigo en el pais como fue el
caso de Pascual Ortiz Rubio: carencia de liderazgo entre los jefes militares y la
falta de una base social de apoyo a la figura presidencial.

De lo anterior se desprende que adicional a los ejes de dominacion con los que
operod el Jefe Maximo, también contaba con un fuerte ascendente sobre la clase
politica -ganado en el campo de batalla- que se hacia patente a través de las
consultas que por encima del presidente en turmo, le hacian secretarios de
Estado. gobemadores, jefes militares y diputados antes de tomar decisiones. >

'° Ibid. pp. R0-K1,
' Ibid. pp. 47-143.
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Al inicio del pgobiemo de Lazaro Cardenas, parecia que el Maximato
continuaria siendo la realidad politica dominante en México. Una vez electo,
Cardenas realizé una visita al Jefe Maximo -como solia hacerlo la clase
politica- posteriormente integro su gabinete con prominentes callistas.

Una verz en la presidencia, Cardenas inicié una rotacion de generales callistas
que fueron sacados de las zonas sensibles en las cuales se encontraba la
oposicion, siendo ocupados sus lugares por gencrales que gozaban de la plena
confianza del nuevo presidente. lista misma formula, se repitio con el
nombramiento de generales cardenistas en las entidades donde habia
gobermadores identificados con el Jefe Maximo, y que jugaban un rol de
contrapeso al Presidente de la Republica.

La medida de Cardenas fue estratégica, por una parte logro establecer un
contrapeso real a las posibles sublevaciones de gobemadores anticardenistas,
Por la otra, instrumentd una rotacion de mandos militares orientada a evitar la
conformacién de nuevos cacicazpos militares en ias distintas zonas del pais.

También de manera estratégica, la posible sublevacion cedillista la neutralizo
incorporando al general Cedillo al gabinete: mientras que a los callistas que se
opusieron a su candidatura como Manuel Pérez Treviio y Puig Casauranc,
fueron designados embajadores en Espaia » Argentina, respectivamente. Con
estos personajes, Cardenas inaugurd mecanismos aan vigentes en ¢l sistema
politico mexicano: la cooptacion y el exilio como instrumentos que permiten
eliminar elementos que pudieran ensombrecer la imagen del Presidente de la
Republica.

Otra medida para sacudirse Ia influencia del lele Maximo, consistio en eliminar
del gabinete presidencial a todos los personajes del grupo de Calles o
identificados con este. La misma sucrte corricron los gobemadores
identificados con el Jefe Maximo, ya que por diferentes medios fueron
destituidos en la medida que no eran leales al Presidente.

En lo referente al PNR como instrumento de dominacion callista, ¢! Presidente
Lazaro Cardenas se dio a la tarea de invertir los términos de la relacion entre el
Presidente de la Republica v el PNR para que el partido quedara bajo su
control en lugar del control del Jefe Maximo.




Para consolidar. su goblcrno el’ l’n.sndunls de, l'\ chubllca, desaforé a 17
diputados, 5 senadores; identificados . plenamente Pcon’ el :Jefe  Maximo. El
operativo de limpicza.- concluvo con Ia cv(pulsmn del mlsmo Callcs el 10 de
abril de 1935.7!

Como se puede observar, a través de l.m I‘I'ILdlddS instrumentadas por Cardenas,
se pudo transitar de un régimen caudillista a la institucionalizacion de un
régimen politico donde la figura presidencial se constituyé en la picza
fundamental del nuevo orden politico.

Esta situacion bien la ilustra Amaldo Cordova quien seilala que la salida de
Calles del pais cerrd ¢l capitulo del Caudillismo en México y dio p so a la
institucionalizacion  del presidencialismo mexicano y  a la  incipiente

consolidacion del sistema politico. debido a que:

“tn el tondo, caudillismo y presidencialismo son dos fendimenos distintos . su
tendencia es separarse ¥ distinguirse netamente. Se dan como dos ctapas de un
mismo proceso, pueden ¥ de hecho asi ocurre, coincidir en determinado momento,
I’cro son categorias historicas radicalmente diferentes, por lo menos en o
latinoamericanos: el caudillo es una figura propia de las sociedades tradicionales;
el presidencialismo se sitta en fos movimientos sociales de modern

01 u
occidentali stro pais, por lo dema 1pone
mediante Ia lucha contra el caudillismo y solo al cabo de su completa

destruccion. Bl proceso de destruccion del caudillismo, yva hemos tenido ocasion
doe indicarlo, comicnza immediatamente despuds de 1a revolucion, justamente
porque es 1a lucha armada la que crea los caudillos en un pais invertebrado como

cl Néxico de entonces™.

<t paso del caudillismo al presidencialismo debia corresponder a ta climinacion
o transformacion del carisma del caudillo, fundade en ¢l poder de In:uhu para que
¢l poder se institucionul izitra como un presidencialismo constitucional™

2.3. ETAPrA DE CONSOLIDACION DEL SISTEMA POL

CO MEXICANO

Sc¢ le denomina ctapa de consolidacion a esta fase intermedia del sistema
politico debido a que (como se senald en paginas anteriores) corresponde a una
ctapa de funcionamicnto optimo del sistema claramente diferenciable de las
ctapas de constitucion y de agotamiiento.

1bid, pp 148-160
3 Cotdova, Amaldo La formacion del poder_politico en Mexico fira, Meéxico, 1989, pag. 49
*Vibid, pag 53




Con relacién a 1a etapa de constitucion, el rasgo distintivo que marca la frontera
entre ambas etapas radica en el hecho de que mientras en la primera la figura
central era el caudillo, en 1a segunda etapa, esa posicidn la pasdé a ocupar el
Presidente de la Republica.

En efecto, con el fin del Maximato y el fortalecimiento de 1a figura presidencial
de Cardenas, se inaugurd la ectapa de consolidacion del sistema politico,
basado y apoyado en una politica de masas que hizo posible la transformacion
del PNR a PRM.

El simple cambio de nombre parece irrelevante, pero en el fondo Ia
transformacion consistié en hacer una conversion de un partido de caudillos a
un partido de masas. Esto se logro en buena medida, con la corporativizacion
de l1a sociedad mexicana en los sectores campesino, popular v obrero del nuevo
partido.

2.3.1. EL PARTIDO HEGEMONICO Y SUS TRANSFORMACIONES.

La experiencia del Maximato (1929-1934) logré consolidar al PNR como un
aparato burocratico de regular importancia, implantado en todas las entidades
de la Federacion y cuyos miembros ocupaban casi la totalidad de los puestos de
eleccion  popular; pero en contraparte, ¢l Maximato no permitié el
fortalecimicnto del partido sobre bases reales que le permitieran, no sélo unir a
los caciques y caudillos militares, sino aglutinar también a las organizaciones
populares.

Las principales organizaciones campesinas ¥ obreras, cuyo desarrollo habia
sido favorecido por las consecuencias de la crisis mundial de 1929,
permanecian fuera de control del aparato oficial. Al final del gobierno del
Presidente Abelardo Rodriguez, el PNR seguia siendo antes que nada, el
centro de union de caciques callistas: un partido de cuadros dirigentes.

El partido pretendia ser el legitimo representante de la Revoluciéon, pero las
masas organizadas en la Confederacion Campesina Mexicana (CCM) y en la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México (CGOMC), se
resistian a incorporarse al partido y al igual que éste, también se erigian como
legitimas herederas del movimiento armado.
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Aunque el PNR habia Hevado oficinlmente al general Lazaro Cardenas a la
Presidencia de la Republica, luego de la campaia de 1933-1934, en realidad Ia
candidatura del divisionario michoacano se habia consolidado en ¢l exterior del
partido gracias a la accion de las organizaciones campesinas que, sin estar
plenamente integradas al PNR, constituian para ese tiempo la fuerza popular
mas importante del pais. .

e igual forma que con las organizaciones campesinas. Ciardenas estableciod
una solida alianza con los dirigentes de las principales organizaciones
populares v las nuevas fuerzas sindicales. de las cuales, desde los primeros dias
de su sexenio. tratd de obtener el sostén mas amplio a su politica de masas.

Como se puede ver. el gobiemo de Lazaro Cardenas se inicio teniendo como
bases de apoyo el aparato partidario por un lado, mientras que por el otro,
contd con ¢l apoyo de organizaciones populares y campesinas. mismas que ¢
el curso de su campaia electoral v a lo largo de su gestion. consolidaron v
ampliaron su base social y la del partido.®?

En este sentido. como Presidente de Ia Reptiblica. Cardenas contaba con un
proyecto bien definido que concebia al gobierno no solo en el promotor del
desarrollo economico y el mediador en los conflictos sino también como
organizador de las masas populares. como lo habia indicado durante su breve
periodo como presidente del PNR. donde manifesto su voluntad de reforzar el
aparato estatal incorporando al partido un cierto namero de organizaciones
popularcs.

En un posible contexto de disputas por e! control del partido, el objetivo
primordial de Cardenas era fortalecer al partido buscando ampliar sus bases
sociales incorporando al partido a las masas campesinas. Por otro lado, este
objetivo adquiere relevancia si se toma en cuenta que las organizaciones
sindicales, a pesar de tener relaciones a menudo estrechas con el partido,
ruardaban gran autonomia v algunas seguian estando bastante influidas por el
Partido Comunista Mexicano (PCM). por lo que el general Cardenas, como lo
habia hecho a lo larpo de su campana electoral y en sus primeras definiciones
como presidente. continuo insistiendo en el curso de su primer ano de gobiemo
en la necesidad de que campesinos v los trabajadores se organizaran en frentes
nnicos.

** Garrido. Op it . pag. 177,



No obstante que ¢l Presidente de la Repablica insistia en fortalecer al PNR con
su politica de masas, éste siguio siendo durante varios meses ¢l partido de los
caciques callistas. un partido de cuadros dirigentes, alcjado de las clases
populares y sin programas socialces.

L.os cuadros dcl partido se resistian a aceptar ¢l nuevo liderazgo de Cirdenas,
no obstante las organizaciones campesinas y obreras rapidamente se fueron
identificando con la politica del primer mandatario. Esta situacion de dualismo
en la vida politica hizo crisis a finales de la primavera de 1935 con la salida del
general Calles que permitio consolidar las bases de apoyo del cardenismo.

Después de la crisis de 1935 v la salida de Calles del pais, se establecio un
nuevo Comité jecutivo al frente del partido gque se preocupo por  la
organizacion sindical de las masas populares. preconizando la organizacion
separada  de trabajadores y campesinos: sus dirigentes entendian que la
organizacion de estos Oltimos deberia ser hecha bajo la tutela oficial. e esta
forma. cl partido sc fue transtformando hasta identificarse con el proyecto del
general Cardenas v sus promesas clectorales. imprimiéndole a la organizacion
una imagen de caricter social.

La organizacion de campesinos en un amplio frente que debia reunir a
ciidatarios,  obreros  agricolas  y  pequeios  agricultores en una gran
conlideracion nacional. para corporativizarlos al partido, se inicio al mismo
ticmpo que el gobicrmo de Cardenas realizaba las mas importantes dotaciones
de tierra que se hubicsen hecho en el periodo posrevolucionario. n clecto. la
nuceva  politica agraria comenzaba a hacer unat realidad  las  exigencias
populares. situacion que tavorecio la unificacion campesina debido a que ¢l
que gobicrno de Lazaro Cardenas gozaba de gran prestigio en el seno de las
organizaciones populares :

A diferen de lo que habia sucedido en la ¢poca del Maximato catlista, en et
periodo de 1936 a 1938 cl agrarismo de Cardenas habia creado condiciones
para la organizacion de amplios scctores  de la poblacion. En ¢l curso de esos
mesces, los trabajos de unificacion campesina fucron sin duda facilitados por 1a
accion del gobierno en materia agraria.

*Ibid, pp 178-193



La unificacion de los campesinos bajo la tutela oficial constituia el primer paso
en la tarea de reorganizacion de las masas populares y el segundo fuc la
constitucion de una gran central obrera que parccia destinada a llenar cl sitio
que  habia dcjudo vacante la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CRONM). De esta forma. ¢l 24 de febrero de 1936. nace la Confederacion de
Trabajadores de México (CI'M) que al momento de su creacion atirmaba
contar con nuis de tres mil organizaciones y cerca de-600 mil afiliados y se
fortalecio rapidamente gracias al apoyo gubernamental.

En septiembre de 1936. ¢l partido se encontraba en una situacion de transicion,
creada por la decision del presidente de hacer de ¢l una poderosa organizacion
popular. La nucva politica definida desde principios del afio y que tendia a
acercarlo a las masas campesinas y obreras, recibio un fuerte impulso con la
llegada de Silvano Barba Gonzalez al frente de la direccion nacional. pues cl
nucvo comité s¢ dio a la tarca fortalecer las vias de participacion popular
dentro del PNR.

Como se puede apreciar, la politica de masas del Presidente Cardenas del Rio,
habia tenido en el curso de los tres primeros aios de su mandato la tarea de
consolidar un amplio frente de apoyo a su gobierno y a principios de 1937 cl
PNR podia ya presentarse como nuevo y ¢omo un vasto movimiento que
comprendia a todas las fuerzas que sc reclamaban de la Revolucion.

*ara entonces, los dirigentes comunistas y lombardistas comenzaron a discutir
la idea de constituir un frente popular en México, lo que genero un vivo debate
en ¢l seno de la burocracia partidista debido a que desde principios del
gobicerno cardenista. se habia desarrollado en el interior de la CTM y del PCM
la idea de construir un frente popular en México.

En los meses que siguicron a las elecciones de 1937, ¢l PNR podia ya
constituirse cn un verdadero trente popular. L.a estructura formal del partido,
que con suma facilidad habia sido abandonada., no correspondia yva sin
embargo ni a su estructura real - consecuencia de la politica de puerta abierta y
de frente popular- ni a las necesidades del régimen cardenista. El jefe del Poder
Ejecutivo. estimo entonees necesario transformar fonmalmente al partido, a fin
de proceder a las modificaciones estatutarias, prugram.xucas ¢ ideologicas que
correspondiesen a los cambios operados durante esos mweses.”

* bid, pp ‘nl-:l')
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De esta forma, el 18 de diciembre de 1937 se pronuncid publicamente en favor
de la idea de que el partido se rcorganizara en tal forma que todas las fuerzas
que apoyaron la Revoluciéon pasaran a formar parte del partido: trabajadores,
campesinos, intelectuales y miembros del cjército. De igual forma puso
especial atencion en buscar la colaboracion de las mujeres y la juventud y
simultaneamente abolio el impopular financiamiento del partido por los
trabajadores del gobierno.?”

Para tal efecto, a principios de enero de 1938, de conformidad con las
instrucciones del pritmer mandatario, el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del
PNR dio los primeros pasos para la transformacion y para ello se nombré una
comision para estudiar los cambios. Al cabo de unas semanas se logré un
acuerdo sobre lo esencial: ¢l anteproyecto de documentos oficiales donde se
establecia que el partido deberia tener una estructura indirecta fundada en
cuatro sectores vy se acepto la denominacion de Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) y su lema por una democracia de los trabajadores.**

De esta mancra, el PNR se convirtio en PRM el 30 de marzo de 1938, en una
asamblea constituyente donde participaban delegados de los cuatro sectores.
De esta forma. el nuevo partido fue otra vez una coalicion tuerzas, pero esta
vez no de caudillos militares, sino de las organizaciones gremiales mas
importantes.

La coordinacion de la actividad politica del nuevo partido, se realizo a traveés
de comités del partido estructurados sobre una base local, otra estatal y una
nacional. Esta nueva coordinacion, privo a los caudillos y caciques locales de
una parte del control sobre la poblacion v sobre el manejo del partido.
Asimismo, su influencia al interior del PRM fue contrapesada con la presencia
de dirigentes sindicales.

En el PRM, los cargos de eleccion popular ¥ de direccion partidista -con
excepcion del cargo de presidente del PRM-, fueron asignados en cada caso a
un sector determinado. En este contexto, cada sector nominaba a un candidato
de sus propias filas v los demas scctores tenian que apoyar al candidato surgido
de un sector determinado y garantizar en esta forma la unidad de} partido.

* Furtak K. Robert, El_partido de la R ion_y_tu_estubili politicy_cn Mdxi UNANM-FCPyS.
México, 1974, pag. 38.
= Garrido. Op cit. pig. 237.




_No obstante lo anterior. los descos de unidad del partido pronto sc¢ vieron
rebasados cuando en los altimos meses de su  mandato, Cardenas escogio
como sucesor a su seeretario de Defensa Manucel Avila Camacho. candidato
que no encontré una adhesion unanime de los cuatro sectores del partido, como
cra la pretension del presidente en turno. [IEsta situacion, s¢ confirmo
-claramente  con  la  candidatura  independiente  del gencral Juan  Andrew
Almazin que en buena medida fue apoyada por obreros y campesinos.

Como se puede apreciar. fa nueva formula politica para designar candidatos a
puestos de cleccion popular, al parecer funciond bien al momento de definir
candidaturas menores mias no  asi al momento  de  designar  candidato
presidencial. ya que se generaron inconformidades al interior del partido. a
pesar de que al final todos los sectores del partido se disciplinaron a la
disposicion presidencial.

Durante la gestion presidencial de Avila Camacho, el PRM disminuyd
notiablemente su presencia como partido debido a que ¢l Presidente de la
Republica cambio el discurso radical que caracterizo al gobierno del general
Cardenas. por una politica de conciliacion con los grupos menos favorecidos
por la p"!f.""“' cardenista v su Hamado a la poblacion para mantener la unidad
nacional.

Asimismo, durante ¢l gobicrno de Avila Camacho el PRM sufrié dos cambios
fundamentales: en diciembre de 1943 fue disuclio el sector militar vy en ese
afio, los grupos gremiales afiliados al scctor popular recibicron una union
techo, JIa Contederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).

Por otra parte. la facultad que sc le otorgd a los scctores para designar
candidatos a pucstos de eleccion popular suscito inquietudes y agitaciones en ¢l
pais durante la celebracion de clecciones municipales en 1945, Esta situacion
propicio un  descrédito  genceralizado del PRM  previo a las  clecciones
presidenciales del mismo ano por lo que a partir de entonces se buscd limitar ¢l
5n de los sectores que integraban al partido.™

poder de dec

Posteriormente, durante la campana presidencial de Miguel Aleman, se adopto
una plataforma politica distinta a la del partido lo cual -sumado a las

3 Furtak. Op cit, pp. 39-31
20 Atoreno, Daniel Los pantidos Politicos del México cantemparinco. Editor B Costa-Amic, México, 1975

M Furtak. Op cit. pp 41-42



modificacioncs operadas en la estructura real del partido durante el sexenio de
Avila Camacho- obligé a modificar Ia estructura formal del PRM antes de la
sucesion presidencial con el fin de adecuarlo a los intereses reales, impulsados
desde la Presidencia de la Republica y desde las organizaciones sectoriales.”

En este contexto, el PRI se fundé al segundo dia de iniciada la asambleca del
PRM, el 18 de encro de 1946, mediante la aceptacion de un nuevo programa de
accién y la adopcion de nuevos cstatutos. Como se observa, ¢l segundo cambio
de nombre del partido (de la Revolucion) se encontraba en relacion estrecha
con las elecciones de 1946 cn las que sc c¢ligié al nucvo jefe del Poder
Ejecutivo.™?

El proyecto de formacion del PRI respondia directamente a la pérdida de
fucrza del mundo central del PRM, por lo que las modificaciones mas
importantes al interior del partido fue Ta anulacion del derecho de los sectores
de postular directamente a sus candidatos al l.egislativo, confiriéndosele al
Comité Ejecutivo Nacional (CHEN) del PRI la capacidad de eleccion de los
candidatos a pucstos de eleccion popular.

Institucionalizado el partido de la Revolucion. se daba un paso hacia el proceso
de conformacion del aparato politico mexicano y la centralizacion del mando
nacional en el IZjecutivo Federal, ya que se disminuyo la fuerza y la capacidad
de accion autonoma de las grandes organizaciones de masas que constituian la
base y la fucrza real del partido, ™

Por otra parte, si bien en un primer momento el PNR (y posteriormente ¢l
PRM) se habia creado para garantizar clecciones presidenciales excntas de
dificultades. cn 1940 cste propasito habia fracasado parcialimente. Por eso, cl
nucvo candidato debia tener ¢l apoyo de un partido organizado en forma mas
rigurosa y por lo mismo mas facil de dirigir.

Ante cllo, 1a nueva denominacion de Partido Revolucionario Institucional,
traslucia el hecho de que el partido debia ser visto como una solida institucion
del sistema gubemamental mexicano, y estaba, como fue evidente al final de la

*? Aguirre Vizzuett, Javier et al _El partido de_ta_Revolucion, Centro de dios Politicos. E omi y
Sociales del D_F , México, 1985_ pag. 37

** Furtak. Op cit. pp. 4142,

¥4 Aguirre. Op cit, pag. 38
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cra alemanista que recién comenzaba, orientado mas bien hacia la conservacion
del statu quo.

Con ¢l PRI e¢en lugar de la acostumbrada nominacion por scctores de los
candidatos a puestos de eleccion popular y dentro de la administracion pablica,
comenzd a realizarse sobre la base territorial de los sectores clectorales a través
de las autoridades centrales  del partido en reuniones internas v cerradas.

IEn ¢l fondo. la decision de restringirle a los sectores su capacidad de clegir
candidatos y concentrarla en ¢l CEN del partido™, fue con la intencion de
restarles poder politico ya que en gran medida este poder que sc les habia
delegado era aprovechado para imponer a personas afines a los intereses de los
lideres de cada scector. ¥ en no pocas ocasiones, en contra de la voluntad dec los
miembros del partido.

Tal desplazamiento del poder especifico de los tres sectores hacia el CEN del
partido, favorecio e curso de la politica econdomica emprendida por el
presidente Aleman. que tenia como finalidad menguar la f(ortaleza de los
obreros v cjidatarios a través de una industrializacion rigurosa, ligada a la
promocion de intereses privados.

La redistribucion del poder especifico en la estructura del partido, realizvada en
1946, ¥ cl viraje que Aleman imprimio al curso que hasta cntonces habia
scguido ta Revolucion. trajo como conscecucncia varias escisiones en el PRI
Algunos dirigentes sindicales abandonaron, junto con sus organizaciones al
partido, entre cllos ¢l anterior secretario general de la CTM, Vicente Lombardo

Toledano, quicn fundo en 1947 ¢! Partido Popular. e

De igual forma la politica cardenista de accion de masas poco a poco fue
rectificandose. a través del establecimiento de una nueva alianza con los grupos
que surgian cobijados por el desarrollo econdomico, y cuyo ideario politico
respondia mas a la derecha que a una izquierda que fue incapaz de conformar
un proyecto politico que le permiticra allegarse a los trabajadores u organizar a
los sectores medios que surgian en las ciudades.’

P
7 ldem.

3 Furtak. Op cit. pp 4335
* Aguirre Op cit, Pag 33
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Al igual que ja escision de Almazan, el partido enfrenté rupturas posteriores
que en la arena politico clectoral reficjaban una competencia gestada a su
interior. Tal es ¢l caso de Ezcquicl Padilla en 1946 que a pesar de scr casi hasta
el ultimo momento micmbro prominente de la élite politica, presemtdé su
candidatura apoyado por el Partido Demdcrata Mexicano (PIDM).

E! fenomeno de la oposicion desde dentro se repitic nuevamente en 1952
cuando ¢l general Miguel Enriquez Guzman, micmbro prominente del grupo
gobernante, al no ser favorecido con la designacion presidencial, crco la

IFederacion de Partidos del Pueblo (FPP) para contender por la Presidencia de
1a Republica.®®

Visto a la luz de su historia, (del PNR al PRI, los estudiosos de la materia
coinciden en scitalar que esta institucion politica, mas que un partido es un
apéndice del gobicrno, -¢f cual financia sus gastos y le da recursos de todo
tipo™’- que funciona como agencia estatal ocupada de tramitar las ambiciones
politicas*’ a través de una representacion organizada de intereses determinados
cuya rclacion con ¢} Poder Ejccutivo es de \uhordmucmn.‘“ I2s un partido
desarrollado en un sistema clectoral semicompetitivo®, s un partido en el que
sus organizaciones sociales arrancan prestaciones y b(.nLlI(.l()S al gobicrno a
cambio de contener ¢l conflicto y garantizar la paz social.*?

I.a simbiosis entre el partido vy ¢l Estado le ha permitido mantenerse como una
institucion hegemonica debido al control tradicional del gobierno sobre los
procesos los resultados con la firme intencion de favorecer al PNR-PRM-PRIL
En México, durante la ctapa de constitucion v la de consolidacion del sistema
¢l fraude clectoral ha sido una constante de tal magnitud que incluso Ia

Aguilar Camin, Héctor y Meyer, Lorenzo A la sombra de la Revolucion Mexicana Cal y arena, NMéxico,
1901 pag 212
" Fernandes Christlich, Paulina v Rodriguez Araujo, Octavio. Flecciones y pantidos en México 1 Caballito,
México, 1980, pag 16

** \Woldenberg, José. Bl_claroscure de_la_transicion . en revista Trace, Centro de Istudios Mexicanos y

Gentroamesicanos, México, junia 1993 num 23, p 10

b ? .
Cansi

n_politicaen_México_din
tercera ¢poca. FCPyS/UNAM, NMexico, 1991, pag. 34
** llurtado, Javier. Cacagteristicas y_dificultades de la_transicion . en José Luis Barros et al, Transicion a la
democracia y reforma del Estado, FLACSO/Parmia/ Universidad de Guadalajara, México, 1991, pag. 128,

* Aguilar Villanueva, Luis Gestion gubernamental y reforma del ado, en Merino Huerta, Mauricio et al.
Cambio politico y gobernabilidad. Colegio i de Ciencias T icasy A ini ion Pablica/
CONACYT, México, 1992, pag. 14

¥ perspectiva. en di iticos mum. 8,

63



Constitucion politica que nos rige es producto de un Congreso Constituyente
electo mediante toda clase de trampas y componendas.**

Como se puede ver, ¢!l PRI es algo mis que un partido politico en ¢l sentido
clasico. Fundado para cohesionar a la élite gobernante y ofreceric un
instrumento para procesar sus diferencias. se concibio asi mismo durante largas
décadas como ¢l partido de 1a Revolucion. bajo el cual cabia todo el pais,
estrechamente vinculado con ¢l gobierno y la administracion publica lo cual le
resta capacidad de iniciativa.

Al incorporar a campesinos, obreros ¥ organizaciones populares en diferentes
frentes del partido, cl tado mantiene explicitamente scgmentada a la clase
dominada. A partir de la sectorizacion del partido. se dio lugar a una compleja
corporativizacion de las masas que funciona como un mecanismo de
representacion de intereses on el que las unidades constituyentes se organizan
en un numero limitado de categorias dnicas, obligatorias. no competitivas,
Jjerarquicamente ordenadas  y  funcionalmente diferenciadas. reconocidas y
autorizadas; y en ocasiones creadas por el mismo Estado que les otorga un
monopolio representativo dentro de sus respectivas categorias, a cambio de
respetar ciertos controles en su scleccion de lideres y en la articulacion de
demandas v apoyos.

De esta forma, el reconocimiento que hace el Estado de estas organizaciones,
hace posible que sus intereses puedun tener interlocutores ante los organismos
gubcernamentales. estableciendo una relacion de cooperacion mutua. A su ve
los sectares reciben a cambio representacion politica real, aunque no auténoma,
subordinada al Presidente de Ja Repuablica

2.3.2. EL SISTEMA PRESIDENCLAL VERSUS PRESIDENCIALISMO

IEIn no pocas ocasiones, se¢ hace referencia al sistema  presidencial o al
presidencialismo de manera indistinta. Esta falta de diferenciacion conduce a
conccebir que ¢l primero no es funcional y ¢n ocasiones surgen propucstas en el
sentido de sustituirio por un sistema parlamentario.

** Fernander. Cluistlich, Paulina v Rodrigues Ataujo. Octavio. Op cit, pag 7.
** Vid. Luna, Matilde v Pozas i
corporativas en un periodo de transicion Meéxico, HS-LINAM, 1992, pag

mo_cn_discusion, en  Relaciones




Teoricamente, el subsistema presidencial, controla ¢l poder dividiéndolo con cl
fin de cvitar los excesos del gjercicio del Poder Ejecutivo. Il presidencialismo
constituyec una aplicacion deformada del régimen presidencial cldsico, generada
por el debitlitamiento de los demas poderes y por una concentracion excesiva de
atribuciones en manos del Presidente.*®

Un desenlace deseable del  proceso  de  transicion en México, pasaria
necesariamente por el examen de este punto: transitar del presidencialismo al
sistema presidencial puro, o lo mas puro posible, poner diques a los excesos,
volver a los principios teoricos.

2.3.2.1. ORIGEN Y ANTECEDENTES

Actualmente existen dos grandes sistemas de gobicrmo: ¢l parlamentario y cl
presidencial. Cada uno tiene caracteristicas propias de funcionamicnto, mismas
que cambian y se modifican, se acentiian o s¢ debilitan de acuerdo al sistema
politico de cada pais. [lay naciones con sistemas hibridos, ¢s decir, contienen
rasgos del sistema presidencial y del sistema parlamentario.®’

En ¢l caso del sistema presidencial, st origen se remonta a la constitucion
nortcamericana de 1787 que configurdé un nucevo tipo de relaciones entre los
poderes cjecutivo y legislativo denominado régimen presidencial, mismo gue a
la fecha es considerado como ¢l sistema presidencial clasico o puro.

Las bascs juridicas de esta nueva figura de organizacion politica se encuentran
en ¢l derecho puablico inglés, la constitucion de Nueva York de 1777 y las
obras de l.ocke. Montesquicu y Blackstone. I3l resultado es la imitacion del
sistema monidrquico de Inglaterra, pero en ver de un jefe de BHstado hereditario
se optd por uno clecto de manera popular ¥ limitado temporalmente.*®

IEl  presidente como  institucion, e¢s  un  producto de la revolucion
nortcamericana. Su establecimiento es anterior al intento republicano de la
Revolucion Francesa y en mas de 20 ailos al inicio de la emancipacion de Ia
mayoria de las colonias espanolas de Amdrica Latina. Con la figura

. Jesus. Las esferas_de_ta_democracia, en cuademos de divulgacion de la cultura
México, 1996, pag 27
5, Pag 12,

lerzop Mirque.
demuocratica nam 9, 1t
7 Carpizo, Jorge. Op
“*bid, Pag 1S
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presidencial, seiialan los estudiosos del tema*’, se buscaba una reunion
unipersonal de la jefatura de Estado y de gobierno, independiente del Congreso
y ser un clemento de union entre los difcrentes cstados federados y de
autoridad necesaria para la conservacion del Estado central.

En el caso de América Latina y de México, los sistemas presidenciales se han
inspirado en ¢l modelo norteamericano debido entre otras cosas a que ahi se
cred ¥ porque ha tuncionado bien. Sin cmbargo, las diferencias culturales,
econdmicas y sociales entre los Estados Unidos y los paises latinoamericanos
ha generado que sc desarrollen de distinta manera.

Basta comparar los sistemas politicos de Estados Unidos v de México. En cl
primero. ¢l sistema politico se relaciona con otras variables como los poderes
legislativo. judicial. el bipartidismo y ¢! federalismo, mientras que en el
scgundo  las  piczas  fundamentales para  su  funcionamiento son cl
presidencialismo y ¢l partido hegeménico.™

En México. ¢l sistema presidencial se adopto en 1824 como resultado no de
una tradicion politica, sino de un experimento politico en ¢l pais. Desde
entonces hasta nuestros dias. el sistema presidencial se ha ido modificando a

través de nuestras constituciones: y de acucrdo con reformas constitucionales y
fa costumbre sc ha conformado un régimen con caracteristicas propias,
fundamentado biasicamente en la constitucion norteamericana de 1787 y la
constitucion espanola de 1812.°

L.a Constitucion de 1857, dio origen a un Poder Ejecutivo débil, cercado por
los otros poderes. al extremo de arillar a su titular a tomar decisiones fucra de
fa ey -como lo fue ¢l caso de Benito Judrez- hasta situaciones de paralisis
politica (caso de Scebastidn l.erdo) o la astucia para violar la ley sin tocar sus
formas (caso de Porfirio Diaz).*?

*° Nohlen, Dieter v Fenandez, Mario. coordi
sociedad. Venczuela, 1991, pag 37
» Carpizo. Op cit, pp 16-17.

3V Ibid, pag. 41

2 Aguitar Camin Op cit, pag. 117
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En contraparte, el constituyente de 1917 puso énfasis en la construcciéon de un

Ejecutivo fuerte, con amplias atnbucvones muy por encima de los otros poderes
constitucionales.>*> En sil un Ejecutivo fuerte, constitucionalmente

legitimado; con una amplia centralizaci6on de funciones.

2.3.2.2. FACULTADES CONSTITUCIONALES

Con base en el capitulo I de la Constitucion de 1917 que comprende los
articulos 80 al 93, se estructuré un sistema presidencial puro® (sin
caracteristicas del sistema parlamentario). dotandolo de una amplia gama de
facultades ante la necesidad de un gobierno posrevolucionario fuerte por
razones de orden politico y por la necesidad de efectuar las reformas sociales
previstas en la misma constitucion®®> y que concede al Presidente de la
Republica las siguientes facultades:

1. Facultad para nombrar y remover funcionarios:

a) Libremente nombra y remueve a los secretarios de Estado, procurador
5% y a todos los demas

general de la Republica, regente y procurador del D.F.
servidores publicos no determinados de otro modo. Remueve a los agentes
diplomaticos.

b) Con aprobacion del senado nombra a los miinistros de la Suprema Corte
de Justicia, agentes dlplomancos y consules, y a los empleados superiores de
la Secretaria de Hacienda.

c) Con aprobacion de la Camara de Diputados nombra a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del D.F.57

* Jdem.

~ pbid, pag. 31.

3* Aguilar Vil Luis F.. El inli ¥ €l si i i ] i inli; aln

i jca. en Hemidndez Chivez, Alicia. cool F i iali; ¥ si J O

Meéxico y Estados Unidos. FCE/Coleglo de México, México, 1994, pig. 44,

s Esto fue maodificado por decreto del 25 de octubre de 1993. La scleecion del jefc del Distrito Federal quodé
da a su por paricde la A lea de sc aceprd su eleccion

por volo directo a partir de I997 Por su marte cl procurador del dnslnlo cs ahora clegido por ] mismo jefc

del D.F. El presidente mantusvo para si, sin embargo, plena lif d para i al del mando

dela fuerza pudblica en el DF.
57 También modificado en la misma fecha. Esta funcién le corresponde ahora al jefe det DDF,

67



2. Facultades en materia de defensa
a) Disponer de Jas fuerzas armadas para la sepuridad interior y defensa.
b) Disponer de la puardia nacional, previa autorizacion del senado.
<) Declarar la guecrra, previa ley del Congreso.
3. Facultades en materia de cconomia
a) Claborar el Plan Nacional de Desarrollo.
b) Coordinar la participacion v la consulta populas del Sistema Nacional de
Planeacién, asi como establecer los criterios para la  fonmulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del Plan Nacional y de los Prograsnas
de Desarrolio.
<) LEaviar al Congreso anualmente las iniciativas de las leyes de ingresos y
egresos de In Federacion v el D.F.°
d) Aumentar, disminuir o suprimir cuotas y tarifas de importacion y
exportacién. Restringir v prohibir el trinsito de productos cuando lo estime
urgcnle.
e) Istablecer y habilitar pucttos » aduatias.
1) Conceder privilegios exclusivos a inventores y descubridores de algun
ramo de a industria.
£) Hacer uso del derecho a expropiar por causa de utilidad pablica y previa

indemnizacion.

h) Otorgar en concesion ¢l dominio directo de los recursos naturales y
reglamentar la extraccion y el uso de las aguas nacionales. Declarar zonas de

reserva nacional.

dico dcl D.F. Ic otorp ot 1o A ¥ dc Rcepr dcl DF.
b ié Ahora. la principal facultad det

tus  jurh
para 1o ¢k ¥ auwtorizacion de los prosupucsios.
de 1a Repablica os la de il Congrcso de fa Unidn fa propucsia de endouds

montos quc cf D F pudicra sequerir par su financiamicnto
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i}y Administrar las actividades cconomicas, prioritarias y estratégicas
monopolizadas por ¢l Estado mexicano  (petroquimica  basica,

comunicaciones y emision de moneda entre otros)

4. Facultades en materia de relaciones exteriores

a) Dirigir las relaciones con ¢l exterior, las negociaciones diplomaticas y la
celebracion de tratados, sometiéndolos después a ratificacion del Congreso.

b) Regular con cierta discrecionalidad la entrada y salida de extranjeros

§. Facultades en relacion con ef Poder Legislutiv
60 !

a) Presentar iniciativas de ley.

b) Vetur las leyes.
y hacerlas cumplir.

¢) Sancionar leyes, promulgarlas, publicarla
d) Reglamentar las leyes del Congreso para permitir su observancia en la
esfera administrativa.

e) Convocar a las camuaras a scsiones extraordinarias

f) Si no hay acucrdo en la fecha de clausura de las sesiones ordinarias, fijar

dicha fecha

porarse del Estado. Primero, los bancos
lati el mancjo de la banca ceniral, v éste Ie corresponde

reformas  constitucionales es un  Organo  auténomo
tado ticne amplias facultades, con el

han do a

tdades mo

? Algunas dc estas a

nacionalizados Ahora se ha porada r

las  uliimas

al Banco de México. que segun
(descentralizado). En lo que toca a Ia pclmqmrmcu _aungue todavia ol
TLC y la apertura comercial a darse fa a la inversion privada (mexicana o oxtranjera) cn
materia de hidrocarburos.

s ulti reformas ¢ itucionales la d de cnviar inici

“ para el D.F.. el presidente mantuvo en las
a la Asamblca de Representantes. También le corresponde al presidente (no al jefe del DIDF) promulgar y

babl las mas imp si se

Pubhcar los reglamentos que emita dicha asamblea

tas facultades, sumadas a la capacudad de iniciar las leycs, son p

era que a) son una puerta siempre abicrta para la creacion de nucvas potestades para ef c‘efullvo enla
ta ion de las leyes

at que le corr

isl; ia: b)es al ejf
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6. Facultad en relacion con el Poder Judicial:

a) Nombrar a los ministios de’ la Suprema Corte con la aprobacion del
Senado y a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito
Federal™ con aprobacion de la Camara de Diputados.

b) El Ejecutivo tiene derecho a indultar rcos.

¢) Ll Ljecutivo mantiene tribunales cncarpados de 1o contencioso
administrativo, es decir, tribunales responsables de decidir sobre
controversias que resulten de actos del mismo poder cjecutivo en contra de
particulares. El mcjor ejemiplo de esto es el Tribunal Fiscal de la Federacion.

d) ‘liene a su carpo instancias para la conciliacion entre particulares 'y el
arbitraje en materias labora!l v de proteccion al consumidor,

¢) Ademias se encargs de resolver los conflictos en materias agraria y del
trabajo de modo obligatorio  para las partes. Para ello se mantienen

tribunales cspeciales.™

7. Facultades en relacion con los estado

a) Celebrar convenios para la operacion, cjecucion de obras y prestacion de
servicios publicos. como para establecer los organos responsables del
proceso de planeacion ccondmica. La realizacion de este tipo de convenios
y otros de diversa indole ha ido multiplicandose con el tiempo.

L) Responder al llamado de la Legislatura del estado o de su Ejecutivo, para
protegerlos en contra de invasiones, sublevaciones o trastornos interiores,

s aunque la disposicion atribuyc csta facultad-obligacion a los “Poderes
Federales™, en la practica ha sido el Poder Ejecutivo el encargado del uso de
I2 fuerzn pablica en estos casos.

¢) Coordinar ¢l Sistema Nacional de Plancacion.
** Coma sc dijo antcs. &
** Con ta refarma constituc

thiad do azistrados ic corrosg ahar ! jofe det DI,

onal de 199 desaparcci6 ¢l reparto agrario y con cl las ficultades del Presidentc
pora resoher sobre Catos asnnios come supren voridad ™ 1a resolucidn de tos confliclos ¢que cn cf
fore pudicinn  proscniuse. s¢ crearon Tribunales  Agrarios ténomos™, ¢slo os  relatisamente
independicontes do L i wia dircetad de uno solo de jos poderes. refiridodose particulanuenic at Poder
Judicia




8. FFacultades extraordinarias:

a) En casos de invasion. perturbacion grave de la paz publica o de cualquicr
otro que ponga a la socicdad en grave peligro, el presidente de acucrdo con
los sceceretarios de Estado, e} regente y el procurador general de la Republica,
y con aprobacion del Congreso, podra suspender las: garantias quc ‘fucsen
necesarias.  Siempre- por ticmpo -limitado "o : por medio: de} prevenciones
generales, ™ i SR L :

2.3.2.3.1

PRESIDENCIAL

MO I‘OSRE\'OL['CIONAI!IO

Como se observa, con la promulgacion de la Constitucion de’ 1917 se doto al
Presidente de una scrie de facultades tendientés a la instauracion de un Poder
Ejecutive fuerte: no obstante la figura del caudilio militar domind ¢l terreno

politico hasta 1934, fecha en que aproximadamente fue climinada con la salida
de Calles hacia ¢l extranjero.

En efecto. apoyado en una luerza propia construida por 1a via de 1a politica de
masas y ¢l populismo, a mediados de 1935 ¢l general Lazaro Cardenas, pudo
sin mayor dificultad acabar con ¢l liderazgo del Jete Maximo. A partir de
cntonces, la Presidencia de la Repablica concentré una  enorme  fuerza
sustentada en 1a incuestionable voluntad del poder del presidente, la promocion
de la reforma agraria. 1o organizacion de
expropiacion petrolera.

fos sindicatos oficiales ¥y la

Tan luerte llegd a ser la pr

sidencian en 1940 (para entonces ya controlaba
plenamente al partido olicial) que fue capaz, de mantener la expropiacion
petrolera contra la presion externa ¢ imponcer. a la ver, ¢l triunfo de su sucesor -
Manuel Avila Camacho- que, por si mismo, no hubicra nunca podido derrotar
a su opositor: el general Juan Andrew Almazan.

Al respecto, Victor Batta atirma que de entre las acciones que permiticron al
presidencialismo cardenista institucionalizarse mas alla de su gobicerno sin la
amenaza de un Maximato fueron:

ap
apendice que presenta Aguilar Vitlanucwa on Hl presidencialismo y el sistensa poht
presi iali atap ia democr
“* Meyer. Lorenzo

menicano del
ica. en FHetnandes Chaver, Op cit, pp 7274
institucion, en Newos num 129, Nesico, 1988, pp 29-30
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“I. Limpiar su gabinete de la presencia de los callistas, asi como marginar a los
gobernadores que ostentaban la paternidad del jefe maximo.

2. Impulsar un amplia reforma agraria que lo llevé a consolidar un nuevo
organismo que fue pilar del partido: 1a CNC,

3. Erigirse en arbitro de las pugnas laborales, alentando 1a organizacion sindical
que impulsaba el propio Lombardo Toledano y que dio Tugar a la CTM.

4. Fortalecer la disciplina de los mandos militares hacia la institucién
presidencial.

S. Enarbolar un Plan Sexcnal que lo llevara a cumplir tas promesas rezagadas
de Ia Revolucion y a fortalecer la presencia del Estado como cje rector de la
cconomia. y

6. [2] respeto a la temporalidad del mandato sexenal.”™*

La fortaleza dec la institucion presidencial, construida durante ¢l gobiemo de
Cardenas perimeo también ¢l gobicrno de los presidentes posteriores, a tal grado
que lograron imponer cada uno a sus succsorcs.

En efecto, Avila Camacho logré imponer o Migucl Aleman, quien a su vez
impuso a Adolfo Ruiz Cortines como su sucesor. De igual forma, cf discreto
Presidente veracruzano Ruiz Cortines pudo imponer a su sucesor en 1958 sin
que nadie chistara dentro de la numerosa y  heterogénea  familia
posrevolucionaria que el dirigia con mano muy linme. Parccio iniciarse un
tiempo cn ¢l que no se movia una hoja dentro del arbol de la politica mexicana
sin la voluntad del seior de los Pinos. *7

Como afirman Aguilar Camin y Meyer, a partir de 1934, la consolidacion del
presidencialismo mexicano ha ido pasando de la consolidacion con Lazaro
Ciardenas y Avila Camacho (1934-1946) a la indcsafiabilidad de los afios
alemanistas, ruizcortinistas y lopezmateistas (1946-1964), vy una cspecic de
nueva fase cn la segunda mitad de los sesentas y la década de los setentas, en la
que sin perder el caricter de ¢je indisputable de la vida politica del pais, cl
presidente actia y funciona como el gran coordinador de intereses y de
agencias burocriticas. **

“* Batta. Victor ct sl Rupturas en clsistema, en E Financiero, marzo 26 de 1908
“7 Meyer. Op cit. pp. 29-30
“* Aguilar Camin y Mevyer. Op cit. pag. 297.



Si bien la presidencia cardenista logro consolidar una fuerza enorme que le
permitio fortalecerse y permanccer como institucion politica, esta fortaleza -
como se establecio al inicio de este apartado- dio lugar a que el sistema
presidencial degenerara en presidencialismo, debido bisicamente a la enorme
concentracion de facultades por parte del presidente, la ausencia de
contrapesos reales al ejercicio del poder. una serie de facultades
metaconstitucionales e investido de una figura mesinica.

Al respecto, ¥ confirmando lo anterior, Arnaldo Caordova sefiala lo siguiente:

... El presidente lo podia todo, desde conceder ia tierra a los campesinos, hacer
brotar como por ensalmo grandes industrias aqui y alla, conferir jugosas
concesiones a quién el quisiera, decidir, si lo deseaba. un conflicto laboral a
favor de los trabajadores , etc., hasta hundir a quienquiera que se le opusiese. Es
verdad que una imagen tal del presidente venia a mostrar con palpable realidad
1a seguridad que se habia acreditado el gobiermno posrevolucionario, seguridad a
1a cual se acogieron cada vez mas los grupos propietarios. Pero ese poder sin
limites, acompafiado del desprestigio de todos los demas poderes, comprendidos
los poderes constitucionales, no dejaba otro ino que ptarlo sin reservas u
oponérsele sin reservas...

.... Es claro que las relaciones del gobierno y del presidente con las masas son
relaciones paternalistas. tradicionales, en las que se mezclan la admiracion y el
temor que infunde ¢l poder desorbitado con el reconocimiento y hasta el

agradecimiento.”®

2.3.2.4. FACULTADES METACONSTITUCIONALES

Como quedo establecido en el marco tedrico, una caracteristica de un sistema
politico autoritario, es la ausencia de una divisidon de poderes real y el ejercicio
de facultades metaconstitucionales.

De entre la amplia pama de facultades ynstitucional del
presidencialismo mexicano, destacan las siguientes:

1. La jefatura del PRI

Como se explicd en paginas anteriores, el PRI es un partido semioficial
organizado por sectores que centraliza el poder en el presidente del Comité

# Cérdova. Op cit. pig. 59.
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Ejecutivo Nacional del partido, mismo que ¢s nombrado y removido por el
presidente de 1a Republica.”” De igual forma, el titular del Poder Ejecutivo
noinbra a los dirigentes de cada sector del partido.

El hecho de ser el jele real del PRI, otorga al Presidente facullades situadas
mas alla del marco constitucional como Ia designacion de sun sucesor, el
nombramiento de gobernadores, senadores 3y la mayoria de los diputados, los
principales presidentes municipales. Asimismo, ¢l hiecho de ser el jefe de un
partido organizado por sectores le da al presidente control sobre Ias principales
organizaciones obreras, campesinas, profesionales y de diversa indole que en
buena medida son las organizaciones mas representativas de Meéxico.

2. Dcsignacion de su succsor:

Como sc ha demostrado en infinidad de estudios sobre el sistema politico, sc
sabe sobradamente que ante la falta de contrapesos reales al Poder Ejecutivo y
como jefe real del partido hegemonico, el presidente en tumo elige de entre el
circulo intimo de sus scercetarios al candidato que habra de sucederlo en Ja
primera magistratura de la nacion.

IZn cfecto, las investigaciones vy opiniones de  Alberto Salceda, Roger [Hansen,
Jacques l.ambert. Octavio Paz y Daniel Cosio Villegas, entre otros, coinciden
en scnalar que el candidato es escogido por ¢l presidente en tumo, buscando
clegir un culldidaj() gue no vaya a ser fucertcmente rechazado por amplios

sectores del pais.”
3. Designacion de los gobernadores

Si se analiza la designacion de los gobernadores desde la perspectiva de un
sistema de partidos no competitivo con Ia presencia de un partido hegeménico,
ademas de la jefatura real que gjerce ¢l Presidente de la Republica sobre el
partido, cs claro que un candidato a gobernador no es elegido ni por cl partido
para competir electoralmente, ni por el sufragio de sus paisanos, toda vez que
la ausencia de una competencia real, garantiza al candidato electo una victoria
sin mayorcs contraticimpos.

™ Curpizo Op cit.
7 thid. pidg 191,
"2 Ibid. pp 191-197.
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Esta afirmacion se puede confirmar en buena medida con una aseveracion del
cx gobernador de Baja. California, Braulio Luna que al respecto scialo lo
siguiente:

*Yo fui escogido y previamente designado por ¢l presidente de la Republica. en
ese entonces mi distinguido amigo don Adolfo Ruiz Cortines, y todos los
funcionarios, grandes o pequeiios, de nuestro pais, han sido designados de la
ma  manera desde 1928 hasta ¢l presente. sta es una  verdad
axiomatica...””?

Asimismo, una vez que ¢l nuevo gobernador asume sus funciones como tal, cs
controlado por el presidente a través de mecanismos de caracter cconomico,”™ y
a través de funcionarios federales delegados en cada entidad federativa que en

ocasiones opcran como contrapeso a los gobiernos estatales.
4. Removion de los gobemadores

Como se pudo apreciar en el analisis del sistema politico en la ectapa
correspondiente al ocaso del Maximato. ¢l Presidente Lazaro Cardenas removio
de sus pucstos a todos los gobernadores callistas que no simpatizaban con su
gobicrno.

Mas recientemente, Jorge Carpizo seinala que el presidente remueve a los
gobernadores que no le son afines o que simplemente no desea que continiten
en ¢l cargo, valicndose de medios como la insinuacion para que presente su
renuncia hasta la desaparicion de poderes de la entidad federativa que
corresponda. ™

5. Poder discrecional sobre fa administracion puablica

Como afirma Jaime Sinchez Susarrcy, las lacultudes metaconstitucionales
también se vinculan con la supeditacion del Poder Legislativo al Ejecutivo y
con ¢l caricter patrimonial de Ia institucion presidencial, ya que por un periodo
de scis anos ¢l presidente dispone de la administracion y de las funciones
publicas como si se tratara de un patrimonio propio gencrado por un cnorme
poder discrecional 7y la ausencia de contrapesos reales al Poder Ejecutivo.

Cit por- Carpizo Op cit, pag 197

Idem.

7 Ihid, 198

¢ Sanchez Susarrey. Jaine La transicion Inciega, Vuelta, México. 1991, pag. 34

n
7
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Una vez que se ha hecho una revision historica del sistema politico mexicano,
si se analiza desde la optica de las categorias conceptuales (autoritarismo y
democracia) analizadas en ¢l primer capitulo sc podra observar claramente que
el sistema politico mexicano posee caracteristicas de un régimen autoritario
como las siguientes:

1) El presidentc abusa del poder del que es investido debido a la ausencia de
una division de poderes real.

2) Se¢ menosprecia el valor del consenso, Onicamente vale la voluntad
presidencial que centratiza las decisiones.

3) LExiste una clara subordinacion del Poder l.egislativo y Poder Judicial al
Poder Ejccutivo.

4) El presidente elige a su sucesor.

5) De hecho, no se permite la alternancia en ¢l poder.

6) 2] corporativismo cstatal inhibe el pluralismo politico.
7) Existe un subsistema electoral semicompetitivo.

8) Las clecciones son controladas por el gobicrmo.

9) Con la rcmocion de gobernadores y las presuntas pricticas clectorales
fraudulentas, no se respeta la voluntad popular.

10) Existe una relacion clientelar entre el gobicrno y los sectores corporativos
del partido hegemonico.

11) Control gubernamental sobre los medios de comunicacion.
12) El presidente del CEN  del partido hegemonico, cs designado por cl
Presidente de la Republica, mas no ¢s clecto o resultado de un proceso de

scleccion interna del partido.

Adicionalmente, en un intento por hacer una conclusiéon preliminar, cabe
subrayar que si bien las instituciones articuladoras del sistema politico
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mexicano (autoritario) son ¢l presidencialismo y ¢l partido hegemanico, las
instituciones articuladoras de un sistema politico democratico bien podrian ser
un sistema presidencial puro ¥ un sistema de pantidos competitivo.

Una vez analizadas cuales son ¥ como funcionan las principales instituciones
del sistema politico mexicano asi como sus ctapas de gestacion  y
consolidacion. se¢ procederi a abordar en el siguiente capitulo la ctapa
correspondiente al agotamiento del sistema y la transicion politica.
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CAPiITULO I

3. ENTRE

L AGOTAMIENTO DEL SISTEMA ¥ LA TRANSICION

Como sc¢ pudo observar en ¢l capitulo anterior, ¢l sistema politico vivié sus
mejores ticmpos en el periodo que se extiende a lo largo de mediados de los
afios treinta hasta finales de la década de los sesentas; no obstante a mediados
de la década de los cincuentas sc registruron demandas sociales que 'no
encontraron solucion dentro de los cauces tradicionales del sistema politico, y
que se expresaron en forma de movimientos sociales que, por incontrolables,
muchas veces terminaron reprimidos como  fue el caso de macstros,
ferrocarrileros y médicos en 1956, 1958 y 1964,

Posteriormente, en 1968 la consolidacion del régimen politico mexicano dio
mucstras claras de agotamicnto, cuando se evidencio ¢l rostro autoritario del
régimen y marco el ascenso gradual de muy diversas formas de protesta y
lucha, tanto en fabricas, escuelas y colonias. como a nivel de guerrilla urbana y
rural. La terrible represion al movimiento estudiantil, de alguna manera
sintetizo el reclamo de diversos sectores del pais contra ¢l hegemonismo del
régimen y por mayores garantias para la participacion y ¢l disenso'

EEn efecto. el movimiento estudiantil del 1968 tue la primera gran rebelion de
un sector de la clase media que desafio el hasta entonces incucstionable poder
mesianico de la institucion presidencial, fue ¢l primer germen de las demandas
democratizadoras que a partir de entonces fucron creciendo paulatinamente,

El movimicento estudiantil de 1968 reflejo ¢l inicio del agotamiento del sistema
politico. ¥ dio inicio a un proceso que los estudiosos del tema han identificado
como de transicion politica con clara tendencia a la democratizacion. Este
proceso se ha caracterizado por la demanda de mayores espacios de
participacion politica por parte de la socicdad y una paulatina pérdida de
eficacia y de cuestionamicnto a las instituciones que hasta el momento
funcionaron como los ¢jes articuladores del sistema politico mexicano: el
partido hegemonico y la institucion presidencial.

Cansino, César. Consjruir_la_demogracia_ Limites_y_perspectivas de_la_transicion_en_México, Pormia/CIDE,
Ménico, 1995, pag. 30
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SALUR BE LA BBLIGT TECA
De entre las causas que motivaron las demandas democratizadoras del sistema
potlitico, se encuentra el hecho de que durante In etapa de consolidacion del
sistema, ¢l pais vivio grandes cambios que se reflejaron en el campo, la
cconomia y las estructuras de clases, mientras que en la arena polilica las
estructuras politicas permanecieron sin alterarse. debido a que e! andamiaje
politico (partido hegemonico y la institucion pl;mdcnual) establecido durante
el cardenismo para ejercer €l poder continuaba vigente ”

ESTA  TESIS N& prBE

LEn este sentido la leccion es clara, si el campo. la economia y la socicdad se
modemizaron, estaba pendiente la modernizacion politica. Ista modemizacion
lievaba implicito ¢l mensaje de que ¢l sistema se estaba  erosionando
rapidamente por lo que se requeria del establecimicento de un nuevo modelo en
el que se pudieran incluir a los nuevos actores socinles. va que si bien las
instituciones del cardenisino fuceron autoritarias, en su origen contaron con una
amplia base social ¥ Jopramron dar a México una estabilidad politica, sin
embargo por no tener un caricter democritico. esas instituciones resultaron ser
inferioves a los desafios sociales y politicos de finales de los sesentas

Paradojicamente, ¢l exito del sistema respecto al desavollo ceconomico derivo
en mayores presiones para el gobierno, pues generd un nuevo grupo social que
desde entonces desafiaria al sistema: los sectotes o clases medias. El desarrollo
condujo a la wbanizacion. y ésta fortalecio a los sectores medios, a quicnes el
Estado atendio de manern preterente.

En cfecto. los anos de mayor crecimicnto econdomico estan asociados con la
expansion numérica de tales sectores. v sobre todo a la de su poder econdomico.
Estos sectores, tambicn (ueron los principales beneficiarios de los servicios vy la
atencion social que ese erecimiento generd;, su nivel de vida y sus expectativas
de movilidad social estuvieron en relacién directa con la bonanza econémica.?

No cabe duda, ¢l movimiento estudiantil de 1968 fue cl partcapguas que marcod
el principio de un doloroso fin, el mis largo, el mas costoso. como lo observan
los siguientes aumtores como Javier Romero que afinna que:

ir Camnin Ikctnr v AIaver Larenzo A Ta <ombr de it Rovolucian

211210

Cal v Arcma, Méxica, 1991, pp.
¥ Hendndes. Ropclio

Retaciones corparat

< Lu, Matitde » Porsas, Ricardo.
ARY, 1992, pp. 156-157.
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*... La primera scial de que la legitimidad del régimen sulria una crosion
sustancial la inarco la crisis de 1968. Como ya ha sido ampliamente estudiado
por diversos autores, la huelga estudiantil -y la brutal represion de que fue
objcto- reveld la existencia de amplias presiones sociopoliticas tendientes al
cambio e hizo evidente la existencia de una nueva clase media que habia surgido
al amparo del crecimiento ccondmico, pero que era dificilmente incorporable a
traves de Jos medios tradicionales al sistema politico existente™,

Por su parte, ¢l politologo Paulo IHidalgo, senala que:

... La primmera gran crisis de legitimidad del arreglo politico mexicano se verifica
con la rebeldia universitaria de 1968 que hace de desencadenante para la
formulacion de una timida apertura politica bajo ¢l sexcnio de José Lopez
PPortillo en 1977. Este resqucebrajainiento revela los primeros signos de esclerosis
del sistema politico, incapaz de captar a crecientes sectores medios que claman
por una apertura democratica. Sin embargo, no hubo una franca apertura del

mercado politico™.

En el mismo sentido, el estudioso de la transicion. José Woldenberg afinna
que:

*... Luego del movintiento de 1968, repriimido con ceguera y paranoia por el
poder estatal, siguio ea ol pais una ola de contlictos gue tomaron muy diversos
ropajes peio que en conjunto expresabun ¢l agotamiento de un “modelo de
quehacer politico™ gue era incapaz de dar cabida a una diversidad politica gue no
qgueria ni podia reconocerse en el ahora lamado partido casi gnico. Desde los
movimientos estudiantiles en distintas universidades de provincia  hasta las
agrupaciones gucrrilleras tanto urbanas comno rurales, pasando por la insurgencia
sindical, la reagrupacion en ¢l campo, la aparicion de revistas y nuevas
orgunizaciones poli S, expresaron en ¢l l.n uo postos cl reclamo de apertura y
democratizacion de las estructuras politicas.

Owro cstudiosos de la materia, Cesar Cansino asevera que 1968 bicn pucde ser
caliticado como el aftlo que marcd el fin de In consolidacion del régimen
politico mexicano, ya que este ano, la represion al movimiento estudiantil
sintetizo el reclamo de los mas diversos scctores del pais en comtra del
hegemonismo del régimen y por mayores garantias para la participacion’

Nevos 17(- AfENica, l‘)')" pige. 1')

lnucmn mexicim.

* Romero. Jorpe Javier B pant:
* !l-d.ﬂpo. Paulo. Rcfonmas_ccon
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Adl tracion Pablica-CONAGCYT, 1992 p;
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Como se observa, los autores citados coinciden en indicar que el movinliento
del 68 se constituyd en la primera gran crisis del régimen que como se ha
indicado en lincas anteriores marco ¢l inicio de agotamicnto del sistecma
politico.

Por otra parte, aunado a la falta de modemizacion politica, a finales de los anos
sesenta el modelo de crecimiento econdmico comenzo a declinar severamente,
arrastrando consigo la distribucion de los beneficios que se habian alcanzado
durante la ctapa de consolidacion del sistema politico. Bajo este panorama. cl
grupo social mas perjudicado fue el de la clase media que habin nacido a sn
amparo.

LEn las zonas wbanas v en las clases medias ¢l impacto de la crisis fuc mas
notorio. Migraciones. surgimiento de colonias populares, carencia de servicios
wbanos y» atencion social, desemplco, cte. fucron ¢l entorno en donde ¢stas
clases tuvicron gue vivir después de anos de holpura, ademas de padecer la
contraccion de su ingreso y el descenso de su nivel de vida.

Durante los anos sesenta estos scctores dicron claras muestras de descontento
social al pasar a ocupar ¢l espacio que anfes tenia ¢l movimicnto obrero,
cuando Ia crisis economica sustituyd al crecimiento, ese descontento se
convirtio e¢n desafio y protesta politica contra el sistema.®

L lo que respecta al desarrollo economsico, la crisis de 19068 tambicn inicié un
sostenido debate nacional acerca de las deficiencias vy contradicciones el
desarollo mexicano, situacion que socavo seriamnente ¢l “mito de la Revolucion
Mexicana® que abanderaba ol logro progresivo de justicia sociocconomica y
politica, supuesto oficialtnente asociado con el modelo de desarrollo vigente en
Mexico desde 1940,

Posterionnente, la atencion publica se focalizé en problemas tales como la (alta
de oportunidades de empleo para los sectores urbanos de Ia poblacion, el
acceso limitado a los pucstos pablicos, la creciente desipualdad cn el ingreso,
¢l estancamicnto de la produccion agricola, una alta taza de migracion rural-
urbana, y Ia incapacidad del sistema educativo nacional para llenar las
necesidades de la clase media urtbana en expansion. Cabe senalar que 1a mayor
parte de ¢stos problemas no cran nuevos, v en alpunos casos adquiricron

5 68

* Hidalgo, Panlo Op cit. p:
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dimensiones importantes  solo después de la crisis en la confianza publica de
1968.

O DEL S

TEMA

3.1. EL ENDURECIMIE
Al parccer ¢l agotamicnto del sistema politico trae consigo el inicio de un
proceso de transicion politica. ante la necesidad de sustituir paulatinamente las
estructuras del régimen. No obstante si se analizan los sucesos del movimiento
de 1968 bajo la optica del marco teorico estublecido en ¢l primer capitulo se
podra observar que no es asi.

Si bien ¢l movimiento de 1968 tenia como una de sus principales banderas Ia
ampliacion de los canales de participacion politica, -que visto desde Ia
perspectiva teorica de la transicion significaba instramentar una medida dc
liberalizacion politica- la respuesta gubernamental consistio en mantener ¢l
orden a través de la mano dura.

Iin otras palabras. ¢l régimen no encontrd salidas de solucion a las demandas
democratizadoras de los actores participantes en ¢l movimiento de 1968 y su
respuesta fue endurecer su postura por medio de la fuerza en lugar de
instrumentar  medidas  de  liberalizacion que  posibilitaran el inicio de la
transicion politica.

dara ilustrar lo anterior, imaginemos que la ransicion es un puente que se
exticnde entre ¢l presente y un futuro cuasic ente. Por ese puente s¢ supone
transitan los actores sociules para Hegar a esc futuro cuasiexistente”. Ahora
peENSCMOos (ue ¢n ¢se Mmomento -octubre 2 de 1968- los estudiuntes reunidos en
Ia plaza de las tres culturas intentaron tender dicho puente para transitar hacia
esc futuro cuasiexistente, pero lucron impedidos por Ia fuerza pablica que
vulnero toda posibilidad de transito.

Ante la imposibilidad de transitar libremente por ese puente -de apertura,
didlogo ¥ tolerancia- algunos sectores se radicalizaron y optaron por actuar de
mancera clandestina: la gucrrilla rurat y urbana.

? Cansino Cesar _Modelos. de transicion  una aproximacion conceptual, CIDE, Division de estudios politicos

numere 26. Mexico, 1995 pag 2




3.2, LAS PRINMERAS REFORMAS

Después de la represion estudiantit de 1968, cl régimen entré en un proceso de
acclerada pérdida de legitimidad. El descontento social y la falta de canales
para expresarse pacificamente, fucron el contexto que dio Ia pauta para que cl
nucvo gobierno  encabezado por e Presidente l.uis Echeverria Alvarez,
intentara corregir ¢l rumbo. Para cllo, instrumentd una seric de medidas
orientadas a vestir al régimen de una apariencia democritica, pero  estas
reformas nunca fucron lo suficientemente profundas como para liberalizar cl
régimen ¢ iniciar el proceso de transicion politica. Dicho de mancera sencilla: no
sirvicron para revertir ¢l deterioro de  [a legitimidad del régimen y el
descontento  social. tampoco  significaron el canal de expresion que
demandaban las capas medias de la sociedad.

IZn este sentido. la reforma a la ley Foderal Electoral en 1971 resulto

demasiado estrecha como para constituirse en la valvula de cscape a las

presiones sociales. Por una parte, [a reforma tuvo como objetivo reducir de 21
s . - 0

a 18 aios la edad para que los jovenes pudicran cjercer su derecho a votar.!

Iista parte de la reforma, se orienté a disminuir las demandas estudiantiles de
apertura democritica, pero esta reforma jamas tuvo como objetivo ampliar los
cauces de participacion politica que demandaban no solo los jovenes. sino
todos los actores involucrados en ¢l movimiento estudiantil de 1968.

Por otra parte. ta reforma también permitio que los partidos pequefios pudieran
contar con cinco diputados de partido cuando alcanzaran el 1.5%'" de la
votacion y un diputado adicional por cada medio punto porcentual hasta llegar
a 25, La reforma en los nameros parcce bastante generosa, pero si se analiza a
Ia luz del sistema de partidos existente en ese momento. se puede observar que
aun cuando los partidos de oposicion alcanzaran ¢l maximo permitido, 25
diputados cada uno. en conjunto (PAN, PARM y PPS) no represemtarian ni ¢l
20 por cicnto de las curules del Congreso v el PRI continuaria hegemonizando
los trabajos parlamentarios

" Huerta Pl Ehas  Evolucion_del derecha_vlectoral en el 1 _c _Mexicano. revista
Gobiermos, Scerctana de Gobernacion. tercera epoca nim 1, febrero de 1995, pag 10
"' Con ta reforma a la Ley Federal Electoral en 1062, creason los diputados de pantido y se establecio que las
partidos politicos que obtuvieran ¢l 2 570 de la votacion nacional tendrian derecho a S diputaciones de partido
v una diputacion adicional por cada medio punte porcentual adicianal basta Hegar a 20
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En 1972 una nucva reforma a la Ley FFederal Llectoral, redujo de 25 a 21 aiios
el minimo de edad de parn ser votado como diputado » de 30 a 25 para ser
votado como scnador. De esta forma, se amplio ¢l margen de voto activo y
pasivo a los jovencs, pero al ipual que la reforma anterior no satisfizo las
expectativas de apertura democritica que las distintas fuerzas politicas sociales

demandaban.’

De nueva cuenta, la refonma sc avizoraba limitada. reducir de 25 a 21 anos y de
30 a 25 para que los jovenes pudieran accesar a Ia cimara baja y a Ia camara
alta, sc antojuba mids como un disefio que sc ajustaba mds a un sistema de
partidos competitivo. En un  sistema  scmicompetitivo, con  pluralismo
controlado, y donde Ia dmica via de acceso a las camaras  era
predominanteniente a través del PRI, daban a la reforma un cambio de fachada

sinmbaodlico, pero con ¢l mismo telon de fondo.

En un nuevo intento por satislacer las demandas demociatizadoras de la
sociedad, en 1973 se expidio una nueva l.ey ederal Iilectoral en la que se
otorgaron nuevas prerrogativas a los partidos para que se allepasen de recursos
ceonomicos y se bajo de 75 000 a 65 000 ¢l mnnero total de afiliados cn la
Republica ¥ de 2 500 a 2 000 en las dos terceras partes de las entidades
federativas, para que una agrupacion politica pudiera obtener registro como
partido.

En lo referente a los estimulos ccondmicos a los partidos, destaca ¢l
otorgamiento de franquicias postales v telegriticns v, sobre todo. el uso gratuito
de la radio y [a television para propaganda en periodos clectorales.

LEn cuanto a la reduccion del niuncro de atiliados para repistrar un pasrtido
politico al parecer se pretendian alentar el registro de nuevos partidos. No
obstante, Francisco José Paoli senala que ¢llo se hizo mas dificil debido a que
se establecio como requisito que las asambleas estatales se verificaran ante
notario publico, adem:is de que los atilindos deberian de estar avecinados en
cuando menos la mitad de los municipios del estado en un minimo de 23

personas por municipio o delegacion. -

2 Huerta Psihas, Etias Op cit. pil
'* pPaoti Balio, Francisco Jasé
Ias clecciones en Médsico o.\oluuén 3 porspectiva.

2. ¢n Gonsdlcs Casanova.
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187,
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Iin este sentido de nuceva cuenta, los alcances de esta reformma no lograron
acer las expeclativas democratizadoras de la sociedad, ya que como indica
na Fernandez:

. L.os vesultados de 1a clecciones de 1973 demostraron que tales rcl‘ormac no lm.rarcn el
objetive para ¢l que fucron ldcnd:N ni el voto por cl PRI . la ab inuyd, ni
lanx i por {a op 3 al PAN se vio incr ni la credibilidad en el si

sc recupero: ni la apariencia democratica y pluripartidista fue conseguida. En cambio la tendencia
continue e fa o o pendicnte”™ **

Como sc puede observar, las tres relormas  clectorales que se  dieron
posteriormente al movimicnto estudiantil de 1968, ¢n poco contribuyeron para
generar las condiciones que posibilitaran el inicio de la transicion politica en
Meéxico., ya que ninpuna de Jas tres, ni las tres en conjunto, fucron lo
suficientemente  profundas  como  para  garantizar  las  condiciones  de
competencia v participacion que la socicdad demandaba.

3. 3. EL SUBSISTE

A DE

ARTIDOS

ILa crisis de legitimidad del régimen Diazordacista heredada por Luis
Iicheverria permed en gran medida  las relaciones del gobierno  con la
sociedad ¥ sus conflictos. E2n una actitud de conciliacion y dialogo cl gobicrno
incorpord como servidores pablicos a jovenes v destacados intelectuales, y se
inicié un proceso de liberacion de presos politicos'™. No obstante  cstos
esfuerzos aunados a las reformas  clectorales  instrumentadas  durante el
gobiernmo del Presidente Tuis Echeverria (1970-1976) resultaron insuficientes.

Las reformas no lograron detener el clima de agitacion que generaban los
conflictos universitarios. invasiones de tierras, expansion de la lamada
insurgencia sindical. multiplicacion de slas vy organizaciones politicas,
movimientos guerrilleros urbanos y rurales que reiteradamente demandaban la
apertura de espacios institucionales a grupos politicos a los que hasta entonces
se mantenia al margen de la contienda politica electoral.'®

" Fernander Chritich, b
Mevicao, pag <43

* paoli Bolio Op cit. pag 153

" Waoldemberg, Jose Demaocracia y_sistera_electoral. en Barros, José Luis et al. Transicion a la democracia y
reforma del Estado en Mexico, Pornta/kLACSO/ de G. México, 1991, pag. 200

a v Rodrigues Araujo, Octavio Elecciones_y. partidos cn_Mexico, [l Caballito,



En este contexto, el subsistema de partidos tammpoco respondia a las demandas
democratizadoras de la sociedad. Se registraba una notoria declinaciéon en la
competencia electoral debido a que durante la década de 1960 y principios de
la década de 1970, los partidos opositores tradicionalmente inscritos como el
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) fundado en 1954 y el
Partido Popular Socialista (PPS), fundado en 1947 como Partido Popular
pasaron a ser cada vez menos viables como fuerzas politicas opositoras
independientes, en tanto que la fuerza electoral del PAN era poco significativa.

El PARM, formado por los militares veteranos de la revolucion, en parte como
reaccion contra la creciente centralizacion de la politica mexicana, nunca operé
mas que como un vehiculo clectoral faccional con limitado apoyo regional
Nunca designd a un candidato presidencial propio; en lugar de ello,
regulanmente apoyo al candidato del PRI

Por su parte, el PPS se constituydé originallmente como una alternativa
progresista al partido hegemonico, pero después de 1958 también sostuvo
repularmente al candidato presidencial del PRI, En este contexto Middlebrook
afinma que las practicas electorales fraudulentas del PR1'7 y 1a imposibilidad de
alcanzar cargos nacionales limitaron los intereses de esos pantidos por la
competencia electoral y se supeditaron a los intereses del sistema

Por su parte, el PAN'™ que se mantenia como oposicion leal al sistema desde su
formacion, para 1970 su base clectoral apenas representaba ¢l 139% de los
sufragios ecmitidos.'> Ademas, no presenté candidato presidencial en las
clecciones federales de 1976, en las que Jos¢ Lopez Portillo se presenmtd como
candidato unico a la Presidencia de la Republica

En lo referente al partido hegemanico, en el marco de la crisis demostro que no
era una alternativa politica para la clase media urbana ya que ésta no podia ser
facilmente incorporada por los medios tradicionales al sistema politico
existente. Como lo demostré cl movimiento estudiantil que cn términos

Kervin J. Middicbrook. La liberalizagidn 1] cn_un auworitario; ol ¢iso de_ México. en
O’'Ponell, Guillermo ot al. Transiciones desde un gobicrno aworitario. Paidos. Argentina, 1988
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generales demandaba la democratizacion y 1a creacion de nuevas oportunidades

de participacion. Reflejo de ello, lo constituyd el surgimiento de organizaciones
p U

politicas opositoras.®"

De manera global, se puede apreciar que el subsistema de partidos no contaba
con fuerzas politicas capaces de canalizar y procesar las demandas politicas y
sociales de las clases medias. Mas aun, la sistemaitica alianza del PARM y PPS
con el partido hegemadnico y la ausencia de la oposicién leal al sistema en las
elecciones de 1976, combinado con crisis previas, y las consecuencias del
cambio sociopolitico, se constituyeron en factores que obligaron al gobiemo a
tomar la iniciativa de liberalizar el régimen en 1977, para evitar que continunara
deteriorandose la legitimidad politica del régimen, derivada de la represion
estudianti! en Tlatclolco y 1a no generaciéon de expectativas de apertura con las
reformas anteriores.

3.4. EL INICIO DE LA TRANSICION EN MEXICO

Si bien en el periodo que sc extiende de 1968 a 1976 las medidas
instrumentadas por cl gobierno no fueron suficientes para solucionar los
conflictos politico-sociales derivados de las demandas democratizadoras, con la
llegada de José Lopez Portillo a la Presidencia de la Republica, quién asumio el
gobiemno en condiciones sumamente deterioradas (no solo en términos
economicos y sociales, sino principalmente politicos) se vio obligado a tomar
medidas politicas sustantivas e imaginativas o dejar la puerta abierta at
agravamiento de la crisis politica con una salida autoritaria violenta, abriendo la
posibilidad de que el pais se sumara a las diversas dictaduras
lationoamericanas.

En estas circunstancias y en contra de algunos grupos al interior de la clase
politica®!, en 1977 ¢l gobiemo de Lopez Portillo somete a la consideracion de
los cuerpos legislativos una iniciativa que deberia modificar considerablemente
las leyes vigentes en materia de organizaciones politicas y procesos electorales.

' Kervin J. Middicbrook. Op cit. en O Doncll, Guillcrmo et al. Transicioncs desde un gobicrno autoritario,
Paldos Argentina, 1988, 0.2 pig. I1V1.

T Al respecto. Arnaldo Cordorva seilata gue al interior del si lubia bi cn contra de
la reforma como ¢s ¢ caso de la CTM » on pos de clla 1odo cl sector obrero del PRI que alertaron a su
partido sobre los ricspos quc acarrcaria la reforma p ésta fo que una “gucsTa
dec banderas. Vid: Cérdova. Arnaldo. gl_;mjn_lgrmw n Lopcz Camara. Francisco

e
coordinador. Sociedad. desarroilo v sistema polltico en México, CRIM-UNAM. 1989, PAG. 42.
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IZn poco tiecmpo, la iniciativa gubcrnamcnlal seria conocida como la reforma
politica, la cual tendria una primera prucba cn las clecciones de 1979 para
renovar el Congreso.?? De esta forma, se logré concretar la primera reforma
clectoral profunda que significd una clara liberalizacion politica®® del régimen.
Esta liberalizacion consistio en la instrumentacion de una nucva reforma
constitucional que propicio la integracion a la competencia politico clectoral de
diversos grupos de izquicrda que no estaban legalmente reconocidos (incluso
algunos de cllos actuaban clandestinamente), a través de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE).

Esta nueva legislacion sustituyo ¢l sistema mixto de diputados de partido ¢
inauguro el de representacion proporcional: concedié constitucionalmente et
cardcter de entidades de interés pablico a los partidos politicos; regulé por
primera vez los aspectos relacionados con: concepto. naturaleza. prerrogativas,
financiamicnto y funciones: incorporo la figura de registro condicionado: fijo
como requisito minimo ¢l 1.5% de la votacion nacional emitida para que un
partido pucda aobtener su registro  definitivo:  establecio el recurso  de
reclamacion, con poco éxito, involucrando a la Supremia Corte de Justicia de la
Nacion al proceso electoral. y aumento a 400 Ll namero de diputados, 300 de
mayoria y 100 de representacion proporcional.”

En este contexto, si se analiza ¢l proceso de relorma politica desde el punto de
vista de los tedricos de la transicion, se obscerva que ¢ésta se constituyd en ¢l
primer gran csfuerzo por liberalizar politicamente al régimen ¢ iniciar el
proceso de transicion, como lo seilalan algunos estudiosos de la materia como
los siguicentes:

El politélogo Kervin J. Middlebrook, en su ensayo sobre la transicion a lIa
democracia en México, seitala que:

¢l proceso de liberalizac polluca en Aféxico inicio con la reforma politica de 1977,
instr da d ta on del presi José Loper Portillo. reforma que hizo

3 Cansino, 199, up cit, pag 22
n Junn Linz sehala que los i autaritarios i a liberalizarse porque cntran en crisis ante una
pérdida de 1 d o de cfi Gue los obliga a liberalizar el sistema y emprendcer la transicion

Cit por: Batta, Victor. La Transicion demecratica, en El Financicto, noviembre § de 1995, pag. 52.
24 Kervin 3. Middicbrook. La_liberalizacion politica_en un yégimen autoritario:_cl cnso‘chMéxico. en O'Daonell,
1.2 Op cit, pp. 187-224

* Niddlebrook explica que 1a liberalizacion politica consistio en cf caso de Meéxico. en la ampliacion de los
canales de movilizacion alternativos, mediante la legalizacion de partidos de oposicion adicionales y la creacion
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posible incrementar ¢l admero v dn\cr<ldnd ideologica de los partidos politicos oficialmente
. mv:ruos que partici en el p ). ‘También altero las reglas que regian las
& la rep ion de los partidos opositores on la Camara de Diputados

3

;o . . . 5 PR—_—
federal, y amplio el acceso de estos partidos a los medios de comunicacion social™.

En el mismo sentido, ¢l sociologo Francisco José Paoli también sciala que cl
proceso de transicion a la democracia inicié en 1977 con la reforma impulsada
por Jesiis Reyes Heroles -Secretario de Gobernacion del Presidente José Lopez
Portillo- y desde entonces la transicion de nuecstro régimen politico a fa
democracia. ha caminado a tropezones registrando mds avances que
retrocesos.?’

De igual forina, ¢l columnista Jorge Fernandez, asevera que la transicion en
México inicio en 1977, con la reforma de Reyes Heroles, no obstante el
3 : : o 2

proceso atn no concluye ni es asumido por todos los actores politicos.?®

Para ¢l analista politico Jorge Javier Romero. la reforma politica de 1977,
marco ¢l inicio de la liberalizacion politica de México que significé Ia
instauracion de instituciones democriticas en México. También indica que
dicha reforma puede ser considerada como ¢l inicio de la transicion a la
democracia v aclara que la liberalizacion politica en México, consistio en la
ampliacion de los  canales de  movilizacion  alternativos, mediante  la
legalizacion de partidos de oposicion adicionales y la cres ICIOI‘I de nuevas
oportunidades para la competicion y la representacion politica.?

En ¢l mismo sentido, Jaime Sanchez Susarrey, atirma que con la reforma de
1977 se inicio una apertura paulatina que propicio la ampliacion de espacios de
participacion para la oposicion y mayor pluralismo politico, sin embargo,
aclara que  esta liberalizacion  progresiva fue acotada por un  principio
elemental: la reforma debia abrir espacios a la oposicion, pero sin poner en
riesgo la hegemonia del partido oficial™.

de nucvas opor
op cit, pag IRR
* tdem.

37 paoli Bolio, Francisco José T icion _av, Sy i El Fi . mayo 2 de 1996, p. 42.
2* Fernandez Menendez. Jorge dadcra_transicion. E1 imnnc.em, febrero 7 de 1996, p. 38
 Romero, Jorge Javier. Op cit, pag 37
* Sanchez Susarrey, Jaime México. la_transicion_aqui_y_ahora, en Reforma del Estado y transicion a la
democracia Op cit, par 156

politica en la palestra clectoral y legislativa.
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Como se pucde apreciar, los autores antes citados coinciden en aseverar que
con la reforma de 1977 sc inicio el proceso de transicion politica. Ahora bien,
si a esta reforma se le compara con las que le precedieron después de 1968, se
pucde ver que ésta a diferencia de las anteriores, es mas profunda.

De igual forma se observa que esta reforma se diferencio de los ajustes
legislativos anteriores, porque arranco con un gran debate nacional cn ¢l que
intervinicron fuerzas hasta cntonces marginadas de los canales oficiales de
expresion, amplio  sustancialmente el cspectro  de  partidos  legalmente
reconocidos  -sobre todo en cl flanco izquicrdo- y establecio un marco mas
prop[‘clio para la paulatina democratizacion de las relaciones politicas en el
pa

Entre los cambios propiciados por la reforma destaca ¢l aumento en ¢l nimero
y tipo de los partidos politicos mexicanos. Antes de 1977 este espectro cra muy
restringido. pues incluia solamente cuatro partidos (PAN, PARM, PRI y PPS),
de los cuales dos recurrian sistematicamente a la alianza con cl partido
hegemonico (PARM y PPS).

Asimismo, ¢l espectro politico cra restringido porque era excluyente. ya que de
hecho vetaba la participacion institucional de casi todas las izquicrdas y de las
formaciones politicas regionales y candidaturas independicentes. IEn cambio
después de 1977, se levantaron las restricciones a los partidos politicos™,
principalmente a los de izquierda entre los que destacaba el Partido Comunista
Mexicano (PCM*™), aunque se siguid  proscribiendo a las formacionces
regionales o a las candidaturas independientes.™

Tambié¢n ¢n los ambitos locales se percibio este considerable aumento en el
namero  de opciones politicas  presentadas ante ¢l clector. Antes de las
reformas de 1977 (a las qut. habria que sumar las del 115 constitucional de
1982) ¢l 70% de los comicios municipales cran clecciones sin opcion, pues en
esa proporcion de ayuntamientos del pais solamente ¢l PRI presentaba

' Romero. Jorge Javier. Op cit, pag 40

¥ Los nuevos partidos fueron el PRT, cl Panido Socialdemocrata. ¢l PDM, ¢l PST y e PCAM

L de novicimbre de 191 con la convergencia del PCM, ¢ Partido del Pucblo Mexicano, e Partido
i i io, el Movi de Accion vy Unidad Socialista y el Movimiemo Accion Popular

tfundaron el PSUM. Vid. Valdéz Zurita, Leonardo yv Picharewicz Sigal, Mina. l.a_organizacion_de_tlas

clegciones. en Gunzalez Casanova coord Sepundo informe sobre Ia democracia® Meéxico el 6 de julio de 1988,

3. S7.

?‘ Molinar Horcnsuas. Juan. Hacia_un cambio_en_glsistema_de partidos, en Cuadernos politicos nam. 56, Era,

Meéxico, 1989, pag 67,
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candidalos. Despudés de lus reformas mencionadas el namero de clecciones
municipales de candidato (nico se redijo notoriamente, al grado de que
actualmente cn el 60% de ellas al menos dos partidos cosechan votos. ™

La reforma de 1977 también impacto en buena medida la composicion de las
¢lites politicas. debido a que a partir de entonces se incorporaron a la Camara
de Diputados. a los ayuntamicntos vy a los congresos locales, representantes de
las mas diversas  tendencias  politico-ideologicas que  de  alguna  forma
empezaron a eshozar ¢l surgimiento de un pluralismo politico que poco a poco
ha ido consolidado su presencia.

Ahora bicn, si evaluamos el impacto de ésta reforma a la {uz del marco tedrico
presentado al inicio de esta investigacion y a la luz también de las posiciones
que al respecto. indican Jos estudiosos del tema. se puede concluir que sin lugar
a dudas con Ia reforma politica de 1977, se inicio ¢l proceso de transicion
politica en México.

Entonces, si ¢l proceso de transicion iniciado en 1977 no ha concluido. se
pucde afirmar (desde la perspectiva del marco tedrico construido para csta
investigacion) que Ia transicion ha entrado ¢n un fasc de congelamiento a partir
del momento en que las nucvas reformas adquirieron permanencia como
nucvas reglas del juego. -

ANMIENTO DE LA TRANSICION EN MEXICO

3.4.1. EL. CONC

Como se podra recordar, en el marco teorico conceptual se establecio que el
congeclamicnto de la transicion, consiste en la habilidad de un gobierno
autoritario para generar cConscnsos ¢n torne a una apertura limitada. Asimismeo,
se cstablecio que en la medida que se mantiene ¢l consenso sobre la apertura
limitada. ¢l proceso de transicion se congela.

‘También. se establecio que cuando 1a liberalizacion o apertura limitada picerde
cl consenso de los actores participantes en la arcna politica, sc inicia una ctapa
de descongelamiento que permite que se continie avanzando en la transicion a
la democracia, ya que la falta de consenso cn las reglas del juego. posibilita que
se avance cn la apertura del régimen.

** idem
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Si una vez que cl proceso de transicion entra en una etapa de descongelamicnto
el gobiermo logra gencrar nuevamente consensos en Orno a otra apertura
limitada, es muy probable que no sc alcancen a establecer las condiciones
necesarias para instaurar un régimen democratico por lo que ¢l proceso de
transicion sc congelara de nucva cuenta.

Ahora bien, yva que se establecio en qué momento sc inicia la transicion y en

qué consiste ¢l congelamicnto y descongelamiento de 1a misma, cabe aclarar
que los conscnsos alcanzados entre los actores que participan en la arena

politica para congelar o descongelar ¢l proceso de transicion, gencralmente se
materializan en retormas clectorales.

Bajo esta perspectiva, se pucde afirmar que una vez que se logro establecer los
consensos necesarios para dar forma a la LFOPPE,
liberalizacion del régimen y, cn consecucncia, al proceso de transicion.
Asimismo sc puede atirmar que en la medida que esta ley logro permanencia y
estabilidad entre los actores politicos, salvo algunos ajustes™, el proceso de
transicion s¢ mantuvo congelado, en tanto que en 1988 (fecha en la que el
triunfo clectoral del partido hegemonico s¢ puso en tela de juicio y se dio paso
a un intenso debate sobre las posibilidades de transitar a la democracia) se
inicio una fase de descongelamicnto que permitio nuevos avances en ¢l transito
a la democracia.

se dio inicio a la

3.5. LA CORRIENTE DEMOCRA

CA

La fase de descongelamiento referida en el pdarrato anterior, tienc sus
antecedentes cn el interior del partido hegemonico, donde aproximadamente

** [n 1980 los ajusies isticton cn ifi

menares como el derecho de los panidos a nombrar
Teprescntantcs propictarios y suplentes ante las mesas dlrc&.ll\:\s de casillas clecrorales 0(ra< rcfnrnl’w sc
refieren a los derechos de Tos partidos p:“a

sc establecio que una vez ob <l {
votacion nacional, en 1986 sc mqom suslnnunlmuuc ta mubm
aunque sc introdujo la

crdian s un partido wo obtenia o 1.5% de la
on proporcional de la Cantara de Diputados,
e gober (ue comvertia a una mayoria relativa en una
mayoria absoluta ¢n la llamada camara baja Se facilito legalmente la conformacion de coaliciones electorales,

Se O Con mMayor T las prerrogativas a los partidos pnluuus se creo un (ribunal para
procesar lo contencivso clectoral v se acortaron los ti

pos entre la emision v el oficial de los votos.
Pero en cambio. se leforzu el cumrnl gubn.nmmcmal y del PRI ¢ la organizacion y vigilancia dc las clecciones
¥ se suprimio el del regis con ¢ agumento de que 1o 1 dc las fuerzas

iti del pais r id Vid W 8. Jose Democracia_y sistema_clectoral, en Barros
Horcasitas, Jos¢ Luis. Op cit. pig 211 y Paoli Bolio. Francisco Jose

Legislacion electorn) y_proceso politice
en Gonzalez Casanova coord. Op cit, pag. 161
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dos anos antes sc cmpezo a pestar la Corricnte Democratica que aunada a los
efectos de la liberalizacion politica, dio como resultado una nueva correlacion
de fuerzas cn [988.

LEn cfecto, la liberalizacion politica instrumientada en 1977 cmpezo a operar
negativamente para el régimen, pues en las elecciones para gobemador en
algunos estados del norte del pais. quedo claramente evidenciado el deterioro
de la legitimidad del partido hegemonico y el fortalecimiento de la oposicion,
en particular del PAN. De manera particular, en el estado de Chihuahua fue
pucsto en entredicho ¢l triunfo clectoral del PRIL generiandose conflictos y
movilizaciones contra las practicas fraudulentas'” v por el desconocimiento de
Ias clecciones.

En bucena medida ¢l gobicmo logro obstruir ¢l ascenso de la oposicion a un
costo bastante alta de credibilidad. sin embargo, finalmente Ia presion escapo al
control del presidente mediante  la aparicion de una gricta  al interior del
partido hepemonico, pencrada por la apudizacion de las contradiccionces
sociales v la desusada estrechez del cirenlo presidencial que NHevaron en 1987
a un grupo de dirigentes del PRI marginados por ¢l delamadridismo, a desafiar
Ia disciplina tadicional ¥ fas reglas no escritas del sistema politico mexicano.

Al respecto, Luis Javier Gartido. senala que como nunca antes habia ocurrido
al interior del partido hegemonico, a principios de 1985 el partido empezd a
vivir una serie de conflictos intermos en torno a la definicion de sus principios
basicos y» la designacion de sus dirigentes y candidatos. Esos conflictos,
dejaron entrever qite Ia sucesion presidencial de Miguel de la Madrid no serin
como las precedentes, pues en esta ocasion se empezo a cucstionar, de manera
abicerta, la facultad metaconstitucional del Presidente de la Republica para
nombrar a su sucesor por la via de imponerle su candidato al partido y de
controlar todo ¢l proceso clectoral . **

A lo largo dc 1986 y 1987 sc¢ dio un dcebate informal entre aquellos quc
sostenian la necesidad de democratizar los mecanismos de seleccion del
candidato del PRI y del proceso federal clectoral en su conjunto (Cuauhtémoc
Cardenas  y  Porfirio Mufioz  Ledo, principalmcate) y los  voceros
gubernamentales que sefialaban que alterar los mecanismos y practicas del
sistema politico mexicano equivaldria a destruirlo.

Y César Cunsino. Op cit.
** Garrido, Luis Javicr. La rupturn. Grijalbo, México. 1993, pig. 17,
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Los promotores de la apertura encabezados por ¢l ex gobemador de
Michoacin, Cuauhtémoc Cardenas Solorzano v el ex presidente del PRI,
Porfirio Munoz, Ledo dieron fonna dentro del mismo partido gobemante a la
Corriente Democratica que cuestiond publicamente la viabilidad de la politica
econdémica, critico los mecanismos del partido pam seleccionar a sus
candidatos a pucstos de cleccion popular y pidio que sc iniciara un debate
interno orientado a la democratizacion del partido.*”

En este contexto, ademas de la democratizacion del partido. la Corricnte
Democritica pretendia convertirse en una corriente de opinién al interior del
partido, al estilo de partidos curopeos como ¢l Partido Socialista Obrero
Espainol (PSOE) que cstablecia en sus estatutos la posibilidad de organizar
corrientes de opinion hacia dentro de la organizacién politica. !

D¢ acuerdo con sus dirigentes, la Comiente Democratica estaba pensada para
velar por la vigencia de los principios de la Revolucion Mexicana, razon por la
que consideraban que el partido debia preservar autonomia con respecto al
Poder Ejecutivo, a fin de que pudicra tener autoridad para exigirle al presidente
en turno, el cumplimiento de dichos postulados contemplados en los estatutos
del partido.”!

En este sentido, la discrepancia de la Corriente Democratica con la nucva
politica economica del gobierno y con el papel del partido ante esas
orientaciones, fue entendida casi de inmediato por la burocracia oficial como
un desacato a la awtoridad del Presidente  de la Repuablica. debido a que el
tfundamento de la dominacion priista y de la tuerza del sistema habian sido sin
duda, a lo largo de varias décadas la disciplina partidista en tomo a la autoridad
presidencial, de modo tal que al demandar una democratizacion interna, la
Corriente Democritica atentaba contra esa regla tundamental del priismo y
ponia cn ricsgo al sistema mismo. **

Las pretensiones de democratizar ¢l proceso de seleccion del candidato
presidencial del partido, propicié que Ia Corriente  Democritica postulara a
Cuaulitémoc Cardenas como su candidato a la Presidencia de la Repuablica el 3
de julio de 1987, casi un ano antes de las eleccioiics presidenciales de 1988. En

» Apuitar Camin v Mcycr. Op cit. pp. 282-287%,
“* Garrido. Luis Javicr. Op cit. pig. 15.

' thid. pig. 43

*? Ihid. pdp. 3R

93



vigente y en alianza con el PPS y PST", 1a corriente democritica dio forma a
una coalicion denominada Frente Democratico Nacional (FIDN) que presenté a
Cuauhtémoc Cardenas como candidato presidencial.

Posteriormente, tras una seric de negociaciones bastante diticiles, el antiguo
Partidoe Comunista Mexicano, transformado ya en Partido Mexicano Socialista
(PMS*), abandond su idea inicial de postular un candidato propio y se unio al
FDN. que sc convinio en fa verdadera oposicion de centro-izquierda frente al
PRI. Como cra pretension de la Corriente Democratica desde su formacion, ¢l
proyccto cardenista del FIDN se centré en la necesidad de revertir el proceso de
empobrecimicnto de las mavorias, disminuir la velocidad de desmanteiamiento
det  aparato estatal y la apertura de la economia al exterior y dejar de dar

prioridad al pago de la deuda sobre la necesidad de reanudar ¢l crecimiento del
s. 46
pais.

Ya avanzada la campaiia clectoral, un mes antes de la jornada electoral el
candidato del PMS, IHeberto Castillo declino a su candidatura para sumarse a la
dc Cuauhtémoc Cardenas. La decision de tleberto Castillo, propicio la
unificacion total de la izquierda, enmarco las elecciones en tres fuerzas
politicas claramente diferenciadas y dio lugar a un proceso clectoral cn
apariencia mas competitivo.

3.7. EL PROCESO FEDERAL ELECTORAL DE 1988

Desde la vispera de las elecciones presidenciales de 1988, se vislumbraba un
panorama de alta efervescencia politica, e incluso de conflictividad, a partir de
la importancia que revestia ese acontecimiento. debido a la agudizacion de la
crisis cconomica que el gobicrno de Miguel de la Madrid, al igual que el
gobicrno de los presidentes. José Lopez Portilo y Luis licheverria, no fue
capaz de revertir o por lo menos aminorar.

** Iin el marco de su VIl Asamblea Nacional Extraordinaria cfectuada el 22 de noviembre de 1987 cambio su
nominacion por la de Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), vid; Garrido, Op
cu pag 1B9

in la primera sesion de 1987-1988 de Ia Comision Federal Lle
PMT para que junto con la Unidad de Izquictda Comunista, fors
Pickarewicz Sigal. Mina La or de las_
sobre la democracia Meéxico ¢l 6 de julio de 1988, pag S7
* Aguilar Camin v Mever Op cit, pp 282-283

se recibio la propucsta del PSUM y del
nla PMS Vid. Valdéz Zurita, Leonardo y
. en Gunzalez Casanova coord. Segnundo informe
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Por la parte politica, la crisis interma del partido hegemonico derivada de la
creacion de la Corriente Democritica y posteriormente del FDN, s¢ aiadio a
las protestas dec los scclorg: obrero y campesino ¢n contra de la candidatura de
Carlos Salinas de Gortari*? debido entre otras razones a que su candidatura cra
un claro indicador de que ¢l equipo gobernante persistiria en mantener la
politica econdmica clegida. La inconformidad permed de tal forma que incluso
la burocracia federal se sumo a clla protagonizando una verdadera rebelion
votando en contra de su partido en las clecciones del 6 de julio de 1988.*°

La irrupcion electoral en contra del PRI fue tan significativa quc en ¢sa ocasion
el partido hegemonico obtuvo la votacion mas baja de su historia: 51 por
ciento™. No obstante su debacle electoral, ¢l partido se convirtié en cl foco de
impugnaciones. movilizaciones ciudadanas de protesta y la difundida sospecha
de que el Salinas de Gortari habia perdido la eleccion. ™

Por su parte la oposicion leal al sistema: ¢l PAN. se¢ presentaba como una
opcion viable para capitalizar el descontento social ya que a lo largo del
sexenio de Miguel de la Madrid aumento significativamente su fuerza clectoral
en varios puntos de la Repuablica y sufrio una clara violacion a sus dLl’LLhnS
politicos en las elecciones locales de Chihuahua y Durango en 1986°' con un
alto costo para la legitimidad del sistema y agudizando la tension global del
lectoral. Lin la eleccion, el PAN obtuvo ¢l 17 por ciento de la votacion

proceso ¢
y media de la sociedad.

global emitida. principalmente de la clase alta

Del lado izquicrdo del espectro clectoral, el Frente Democritico Nacional que
aglutinaba a 4 partidos politicos » a la Corriente Democritica surgida del seno
del partido hegemonico y con Cuauhtémoc Cardenas como candidato, obtuvo

un pon.cnhuc de votos jamas alcanzado por un candidato opositor: ¢l 31 por

82
ciento.

“7 Cansino. Cesar 1998 Op cit. pag 129

“* Ibid. pag 130
*? Ségun cifras oficiales, entre 1964 y 1988, apenas 24 aios. el PRI ha perdido 36%a de la votacion total del

pasando del apabullante, sovictico, 86 %o de 1964 al resignado, aunque todavia alto , 64.8% de 198BS y
al severo S0 de 1988 Vid  Aguilar Camin Heéctor. Después delMilagro, Cal y Arcna, México, 1991, pp
138- 130
“ Cansino, C csar 1995 Op cit, pag
*! Ibid. pag 13
*3 1dem, pae n'r

137-132
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Como se puede ver, la eleccion de 1988, altero significativamente la estructura
y funcionamicnto del sisteima politico, debido a los siguientes factores

1) En un contexto de clecciones con fuerzas politicas mds representativas, cl

gobierno ya no pudo cjercer al cien por ciento su tradicional control sobre cl
proceso electoral.

2) Se dio una rccomposicion de la correlacion de fucrzas donde el FDN
desplazo al PAN como segunda tuerza politica.

3) Desaparecicron -al menos en csa cleccion- los partidos satélites que
apoyaban a los candidatos del PRI y se convirtieron en oposicion real al
sistema, aglutinados en el Frente Democratico Nacional

4) Las impugnaciones a los resultados oficiales  dejaron ver de nueva cuenta
que las reformas electorales anteriores cran solo reformas  limitadas y
controladas por el gobicrmo, ¢ insuficientes para asimilar una cleccion
competitiva.

5) La ecleccion del 6 de julio confirmo cl

aumento  sostenido de la
competitividad clectoral en las zonas urbanas.

- o -~ fg s .
6) Iisbozd una nueva geografia politica®™ y un reclamo generalizado por la
democratizacion del pais.

73y Evidencio 1a crosion acumulada del partido hegemonico en la vida publica
de México.

8) Se constituyo en ¢l punto de arranque para que las elecciones se convirtieran
en ¢l nucvo paradigma de legitimidad del pais. ya que historicamente habian
sido pura forma y nada de contenido, particularmente desde que en 1958, 1a

** La recomposicion del escenario politico nacional pasaba por Ia constitucion de un sistema dc partidos
representativo. El existente hasta la reforma de 1977 cra en muchos sentidos ficticio. A partir de 1a LFOPPE sc
fue configurando ¢l embrion de un formato de tres corrientes politico clectorales, el cual a partir de 1988 entrd
en una fase de lid:

No ob uipartidista no (.uhrc cl

. cste conjunto del territorio

1 de ey h s . sino que sc representa de manera dif; Asi, esta pres un
bipartidismo de centro dcrccha en el none (PRI-PAN), un lup.m-dlsmo de centro-izquierda en el golfo de
Meéxico v parte del pacitico (PRI1-PRD) y un formate de tres opciones en el DF | el 1ado de Meéxico. Vid:
Zarme Flores, Alfonso ct al.

La_politica_intgrior_del_presidente_ Salinas_una_lectura, en carta de politica
mexicana, Grupo Consultor Interdisciplinario, febrero 4 de 1993 pp k3
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presidencia controlé de principio a fin ¥ pricticamente sin oposicién, el
proceso de scleccion interna de candidatos en el partido y el desarroilo
posterior del proceso electoral

9) Dcj6 claro que los procesos electorales, el subsistema de partidos y las reglas
de la competencia politica no se han democratizado plenamente.

10) Por primera vez cn la historia del sistema politico se abrié el Senado a la
oposicion. ya que la oposicion aglutinada en ¢l Frente Democratico Nacional
gand 4 escainos, dos de Michoacian v dos por el Distrito Federal.

Visto de mancra global. desde que se inicio ¢l agotamiento del sistema politico
(1968). el pais ha vivido una serie de reformas parciales que no garantizan una
competencia politica en igualdad de condiciones, una competencia en la que
dificilmente se le otorgd un espacio a ta izquierda a partir de 1978 una scrie de
reformas que hasta o fecha no han imiplicado una democratizacion plena del
sistema, mas bien s¢ ubican como reformas orientadas a paliar las expectativas
democratizadoras de la sociedad ¥ que garantizan la permanencia del régimen.
A Ta luz del ambiente posclectoral  de 1988 y el reconocimiento oficial al
triunfo de Salinas de Gortari, era claro que la alternancia en ¢l poder y
instauracion de un nickeo hasico de instituciones democritticas era todavia una
meta inalcanzable. No  obstante, las clecciones  propiciaron un
descongcelamiento del proceso  de  transicion  y  definicron como  agenda
prioritaria del nuevo gobierno establecer reglas nuevas para el juego politico.




CAPITULO IV

4. AVANCES Y RETROCESOS DEL PROCESO pDE TRANSICION EN EL
GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

Como se pucde observar en ¢l capitulo anterior, desde 1968 se¢ abrio cl
expediente de la democratizacion en México. Hasta 1988, poco se avanzé en
esc sentido. Después de la jornada electoral del mismo ailo, se dibujo ¢l nuevo
espectro politico de México: un partido hegemonico bastante disminuido, una
izquierda uniticada con posibilidades reales obtener triunfos y un PAN que se
consolidaba cn el gusto de los electores.

Bajo este contexto, y aunado a una falta de legitimidad que no se alcanzé en las
urnas, cl gobicrmo del Presidente Electo, Carlos Salinas de Gortari. reconocié
en uno de sus primeros discursos que los tiempos habian cambiado y ecra
nccesario continuar con el perfeccionamiento de las practicas democraticas.

A lo largo del gobiermno de Carlos Salinas de Gortari, se difundio la version de
que su mandato seria un régimen orientado a establecer tas condiciones
necesarias que permiticran instaurar la democracia en México: por cllo en ¢l
presente capitulo se analizaran los acontecimicentos externos ¢ internos del
contexto  politico que  permearon  su  pobicrno. Con base c¢n  estos
acontecimientos, y apoyados cn los capitulos anteriores, se evaluarian los
avances logrados en el proceso de transicion a la democracia.

4.1. LOS PROCESOS DE TRANSICION EN EL CONTEXTO INFERNACIONAL

A nivel internacional 1989 es seilalado como ¢l ailo que marco el inicio de un
acelerado proceso de democratizacion de regimenes autoritarios en el mundo.
En efecto, sobre la democratizacion de sistemas politicos autoritarios, Giovanni
Sartori sefiala que en 1989 se apagd la mecha de la Revolucion Francesa que se
prendio en Paris exactamente dos siglos antes: 1789, En cste sentido, afirma
que el simbolo que puso en marcha la era de las revoluciones fue ia caida de la
Bastilla el 14 de julio de 1789, en tanto que ¢l simbolo del fin del Estado
revolucionario fue por antonomasia la caida del Muro de Berlin que sucedio el
9 de noviembre de 1989.




Ambos ceventos (la toma de la Bastilla que marco el fin del Estado feudal y la
caida del Muro de Berlin que marcéd el fin del mundo bipolar). asevera Sartori,
son un indicador claro del inicio y del cierre del ciclo revolucionario.
Adicionalimente a la caida del Muro de Berlin, la disolucion del comunismo cn

¢t mismo 1989, dcjo en el escenario politico a un solo vencedor: la democracia
liberal.'

Como se puede ver, ¢l cierre del ciclo revolucionario en 1989 -desde la
perspectiva teorica de Sartori- cancelo la posibilidad de impulsar un cambio de
régimen a través de la via revolucionaria o de golpes de Estado (como sucedio
en América Latina) y se fortalecicron las posibilidades de cambiar los sistemas

politicos a través de procesos pacificos denominados procesos de transicion a
Ia democracia.

En este contexto que marco ¢l fin de las revoluciones, al parecer también sc
marcd ¢l inicio del in de los regimenes autoritarios. Las posibilidades de
cambio encontraron como escenario propicio para cllo los siguientes sucesos: la
conclusion de la guerra fria. los acelerados procesos de regionalizacion
cconomica v de los renovados plantcamientos de modemizacion politica que

son ¢l preambulo del proceso de globalizacion cconomica o nuevo orden
internacional.

Al respecto. baste recordar ¢l pronunciamiento  sobre el nwevo orden
internacional dado a conocer por ¢l ex Presidente de los Estados Unidos,
George Bush, al término de la guerra del Golfo Pérsico. De acuerdo con Bush,
dicho orden. estaria basado en la democracia, ¢l libre comercio, la defensa de

los recursos naturales v de la ecologia, asi como del respeto a los derechos
B
humanos.~

En cste sentido. se puede ver que los egjes fundamentales del proceso de
globalizacion son la apertura econdmica acompanada de un proceso de
transicion a la democracia. Dicho en otras palabras, la globalizacion no es sélo
ccondmica. sino también de ideas politicas, es decir, que ¢l libre mercado de
mercancias debe ir acompaiiado del libre mercado de ofertas politicas.

£n efecto segin el discurso del ex presidente estadounidense, 1a transicion a la
democracia. es la otra cara del proceso de globalizacion, un proceso que

! Sartori, Giovanni  La_demogracin_sin_ enemigos Semanasio Etcétera, 19 de agosto de 1993 pag 12
? Ramos Esquivel, Alejandro Globalizacion contra unipartidismo  El Financiero. agosto 1| de 1993, pag 27
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muchos parecen empenados en ubicarlo exclusivamente en el terreno
econdémico, pero que sin duda, como se ha visto recientemente en Brasil,
Japon, Venezuela y Guatemala, la globalizacion tiene mucho que ver con las
aspiraciones de cambio politico y social, y en consecuencia, los partidos tnicos
y sus similares en ¢l mundo, no parecen tener mucho futuro®

En este contexto, el afo de 1989 cimbré muchas estructuras politicas y
econdémicas internacionales y nada menos que todo un bloque de poder mundial
se desvanecio y junto con él, uno de los fenomenos politicos que caracterizaron
a los modelos del socialismo real o marxistas-leninistas: el partido de Estado.?
Apenas cuatro afios después, en Japon, (una nacion con un modelo econémico
radicalmente distinto al soviético, pero similar en algunas manifestaciones de
cultura politica autoritaria y corporativa) se desvanecio el control mayoritario
del Partido Liberal Demoécrata (PLD), el partido que durante 38 ailos
hegemonizoé la vida politica del archipiélago asiatico.®

Ambos fenémenos con origenes vy derivaciones distintas, confinman en buena
medida la tendencia politica internacional de! proceso de globalizacién: el fin
de sistemas politicos autoritarios. Si bien en el caso del modelo soviético y sus
derivaciones en Europa Oriental el control del partido-estado estaba legalizado,
como fue el caso del famoso articulo sexto de la Constituciéon soviética que al
ser abrogado desaté una auténtica revolucion politica. En Japon y en otras
naciones, la hegemonia de un partido se daba como un fenomeno de real
politik, ya que tedricamente el régimen era multipartidista®. Dicho en otras
palabras: son paisecs con sistemas politicos realmente competitivos.

Pese a que los sistemas de partido unico (en algunos casos., y de partido
hegemonico en otros), se agotan aceleradamente, ain subsisten regimenes
donde el partido unico, o de Estado cjerce el control absoluto de la vida

* ldem.

* Villamil R Jenaso. T igit ri ¢! fin_d¢ los pantidos (nicos. El Financicro. agosto | de
1993, pag. 27.

* Idcm.

° Sobre cstc nspcclo Jorge G Castaicdna afinna que Succia. La (ndia ¥ Japdén son cjiemplos de naciones con
que han sido gobermados durante varios decenios por partidos vinualmente
anicos, pero que a diferencia de sisiemas autoritarios con un partido hegemonico como cs ¢l caso de Méuco

cn eslos tres palses oxistia 12 posibilidad plena de que otros parndoe. cfccty ias

En cste sentido. C1snncd.1 indica que Méxlm no pucde scr como un si dondc¢ a pesar del
panido imico, scn un ala succa. mdn ojnponcsn por Ia SI:I'ICI"'I mzon de que
no csti gnnnuruh 1a alternancia y porquc Ias ficrzas libre ni cqui Vid:

Castailcda, Jorge._1as_perspectiv as de_la_transiciéon -u_qx-gu_n;- cn Gonzidlcz Casanova, Pablo (coord.).
México: el 6 dc;uho dc 198K, scgundo informe sobre 1a democracia, pdg. 173,
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politica, como son los casos de China. Cuba o Corca del Norte. Sin embargo,
las dirigencias partidistas en las tres naciones se han visto obligadas a abrir
cicrtos espacios politicos para oxigenar al sistema, lo cual a corto o mediano
plazo implicara cl desgaste de los partidos gobernantes,” y posibilitara ¢l
fortalecimiento, cn algunos casos, y ¢l florecimicnto en otros, de los partidos de

oposicion.

Dentro de esta tendencia mundial, resulta evidente que el PRI. un partido casi
tmico y ¢l mas antiguo que sobrevive a nivel intermacional. también revela
sintomas importantes de debilitamiento. Desde 1988 el descenso det dominio
priista ha sido paulatino. IZste debilitamiento reflejado en el terreno electoral, al
igual que en otros sistemas politicos. ha obligado a liberalizar ¢l régimen (como
ha sucedido desde 1977). Asinmismo, v aunado a un acelerado desgaste de la
institucion presidencial en los altimos afios (ambos piezas centrales del sistema
politico), han ubicado al sistema politico mexicano en una tendencia de cambio

que parece irreversible.

4.2. EL PROCESO DE TRANSICION EN EIL CONTEXTO NACIONAL.

IEn un subsistema de partidos semicompetitivo, donde ¢l PRI ganaba
abrumadoramente. el resultado clectoral de 1988 y las dudas que generd el
triunfo de Salinas de Gortari (candidato presidencial del PRI) en un contexto
mundial de democratizacion de sistemas politicos autoritarios, s¢ constituyeron
cn factores que orillaron al nucevo Presidente de la Repablica a reconocer la
necesidad de instrumentar medidas orientadas a democratizar el régimen.

En este sentido, al dia siguiente de las elecciones presidenciales, el candidato
ganador, Carlos Salinas de Gortari, reconocio publicamente que la ctapa del
partido practicamente unico habia llegado a su fin. Después, en su discurso de
toma de posesion, llamé a las fuerzas politicas del pais a establecer un acuerdo
nacional para la democracia que tuvo como objetivo redefinir las reglas del

Jjucgo politico electoral.

Como se pucde observar, en esta ocasion, a diferencia de los pronunciamicntos
de los presidentes que le antecedicron, el discurso presidencial tuvo como

7 Viltamil Rodrigties. Jenato Op cit
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rasgo distintivo el reconocimiento del fin del partido casi tico y de la
necesidad de establecer un nuevo marco que alentara una nueva organizaciéon
politica, mas plural y competitiva.®

De acuerdo con el discurso del Presidente y en virtud de la nueva correlacion
de fuerzas que arrojo el resultado electoral de 1988, para muchos analistas y
académicos, ambos eventos se constituyeron en acontecimientos que seialaban
que habia iniciado un proceso de transicion a una auténtica democracia en
Meéxico.”

Estas percepcionés, fueron bien capitalizadas por el Presidente Carlos Salinas
que desde el inicio de su administracion intentd por todas las vias posibles,
forjarse la figura de un gobiermno con convicciones democriticas, tanto en
México como en el extranjero.

Por citar algunos ejemplos, la profesora Paulina Ferniandez afirma que desde
que inicio el periodo de gobiemo de Salinas de Gortari se impuso la
conveniente moda -sin duda alentada desde ¢l poder-, de catificar los tiempos
de entonces, como los tiempos de transicion a Ia democracia en México.

Asimismo la profesora Fernandez seitala, que el nso del concepto y la difusién
de la idea dc que cl pais estaba en transito a la democracia encerraba el
mensaje de que el Presidente Salinas (llegado al poder de manera ilegitima),
seria el ultimo gobemante que arribara al poder por vias antidemocriticas, es
decir, fraudulentas.'®

De igual manera, las intenciones de alentar la idea de que México estaba
iniciando un proceso de transicion democriitica, se reafimmd en el exterior. En
este sentido, el corresponsal en México del Financial Times, David Gardner,
elaboré un andlisis comparativo entre el supuesto inicio de 1a transicion politica
en México a partir de 1988 y la transicion espaiiola, en el que compara a los
hombres jévenes que dominaron la transicion espailola como el Rey Juan

® Sinchcz Susarrcy, Juitne. Lu trusicion sgui y_ghom. en Burtos Horcusitas, Jos¢ Luis. Trunsicion u la
dentocracia y reforma del Estado, Pormia/FLACSO/U de G, México. 1991, pidg. 156,

¢ Cabe Que de 1a j dc 1988 se dio un amplio debate sobre Ia transicion
politica en México, ¥ ¢n NO POCos Casos 5C que los de cstc cra una seftal
clara dc que habia inici el p de i No cs que dc a
NUCSIIO IMACCo tedrico cstablecido al inicio de Ia i i6n, In i P en 1977 y lo quc se vive
on 19488 cs una {ase de i del g de i ala i

1 Fer Pa . Teapsicion, zala ia? La pag. 14, mayo S de 1995,




Cuarlos, Adollfo Sudrez y Felipe Gonzalez con Carlos Salinas de Gortari y su
mais cercano grupo de colaboradores que entonces tenian entre 30 y 40 aios de
edad.

- Mas aun. en su anilisis Gardner sciiala que tres de los mas  cercanos
colaboradores de Salinas de Gortari habian’ estudiado de cerca la transicion
espafiola. como es el caso del ex regente de la Ciudad de México. Manuel
Camacho Solis, el actual gobernador de Aguascalientes, Otto Granados Roldin
¥ su ex consejero y ex secretario téenico del gabinete, José Cordova Montoy:a.

Asimismo (convencido de que la transicion inicio en 1988 y de que ¢l
Presidente, Carlos Salinas de Gonrtari sentaria las bases de un régimen
plenamente democratico) Gardner atirmaba que la transicion mexicana scria
vigilada de cerca para descubrir en clla. indicios de sobre como desmantelar
vy monopartidistas que van desde Mosct hasta

otras estructuras :xulorilarh
Argclia. de Belgrado a Pekin y de Varsovia a Ragun.

Como se puede confirmar con estas ascveraciones. ¢l gobicrno de Salinas de
Gortari pretendio vender Ja jdea en México v en el extranjero de quc su
gobicrno se convertiria en ¢l conductor de la transicion democratica. a
semgjanza de ta yva tan idealizada transicion espafola. No obstante como quedo
estublecido en ¢l capitulo uno v tres. el proceso de transicion inicio ¢en 1977, y
no en 1988 como se ha senalado continuamente.

4.3. L.os AROSCUROS DE LA TRANSICION

Pese a que el gobicrno de Carlos Salinas de Gortari. pretendié forjurse Ia
imagen de un gobierno que sentaria las bases para hacer posible el cambio
politico, a lo largo de su gestion se percibicron avances en sentido democritico
¥ retrocesos que se evidenciaban con acciones contrarias al cambio.

IIn un contexto de cuforia transicionista. tanto a nivel nacional como

internacional. a pocos meses de que Salinas de Gortari asumio ¢l gobierno de fa
Republica. en los procesos clectorales de mediados de 1989, se suscitaron una
serie de acontecimientos que evidenciaron que habia disposicion para avanzar

v David Lecciones de transiter Nesos 133, febrero de 1989 pag 21
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en algunos aspectos, y una abierta intransigencia en otros. Se percibian luces y
sombras sobre el proceso de transicion a la democracia.

4.3.1. LAS ELECCIONES LOCALFS DE 1989

Por ejemplo. cn las elecciones clectuadas la primera semana de julio de 1989
en los estados de Baja Calitornia, Campceche, Chihuahua, Michoacan y
Zacatecas se revelaron avances y retrocesos de la transicion democritica. En
estas cinco e¢lecciones locales quedaron retratados los vicios que atn carga a

cuestas ¢l sistema politico mexicano.

Pero también quedaron retratadas las posibilidades de hacer del voto y del
subsistema de partidos una forma efectiva de encauzar las energias politicas de
la nueva sociedad mexicana. En los casos de Campeche, Zacatecas ¢ incluso
Chihuahua, campearon ¢l abstencionismo y las formas tradicionales del partido
hegemonico para hacer politica. Practicas clicntelares, apoyos con recursos
publicos y falta de respeto al veredicto ciudadano emitido en las urmas. En
consccuencia el PRI obtuvo el triunfod sin mayores problemas.'? a pesar de que
el tema de la transicion era un tema de debate a nivel internacional y no
obstante que ¢l presidente adquirio compromisos en este sentido.

Por otra parte, las experiencias clectorales en Michoacan y Baja California no
resultaron nada alentadoras. El problema fue gue el gobicrno de Salinas de
Gortari, al igual que regimenes anteriores, de nuevo intervino abiertamente cn
el proceso clectoral. Puso todos los recursos de la Federacion (Plan Michoacan,
Comisiones Intersecretariales en Baja Cualilfornia) al servicio del partido

hegemonico.
¢l propio presidente se comprometio con la candidata del PRI,

a reunirse con los principales empresarios
‘s : N
cleccion. En Michoacan'™ hasta

Mais aun,
Margarita Ortega Villa,
bajacalifornianos y con clla en Ia vispera de la

'3 Aguilar Camin. [Héctor Ala_s xomhm dela Revolucion Cal y arena Meéxico, 1991, 209-201_
"' En 1988, Michoacan se comvirtio  en ¢l mas fuente bastion cardenista En h. tl«.ccmn del 6 de julio cof

triunfo del FDN fue apabullante, con 347,038 sul‘ragms asu l:l\ul {poco mas del 63%4) el frente se quedo con
en disputa ! PRI con 152, 547 votos

las dos senadurias y con pra todas las
registrados a su favor, solamente triunfo en el distrito con cabecera a en ‘Tacambaro. En contraparte las
elecciones para  diputados locnlcs en 1080 dicron sesul S sOTpr © en un » clectoral

» v una mulitud de iregularidades que incluyo Ja sistematica

caracierizado por ol miedo, ¢f
anulacion d: casillas perredistas los resultados  dicron el triunfo
esa proy on de los r Itad: Sin embargo,  para el sisiema o importante

PRI que por o menos no era concebible en
fue que el goberador
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las fuerzas armadas se vieron involucradas: dias antes de los comicios,” el
cstado fue practicamente tomado por el gjéreito en un dc:phcguc quc no podia
mas s que intimidar a los votantes potenciales. .

ifras oficiales que dicron el triunfo al PRI sobre ¢l PRD no
desataron un litigio ¥ una impugnacién semejante (a nivel
suscitaron cn las clecciones federales en cl afio anterior.'”

En Mlgho.lcun las ¢
resultaron creibles
s

regional) a las que sc

En contra parte a los succsos de Michoacin, en Baja California la victoria
rotunda de la oposicion de c.uuro-dcrcchn (PAN) abrio las posibilidades reales
de 1a alternancia en ¢! poder y mostré lo que pucde ganar la oposicion bien
organizada. que ha logrado penctrar el tejido de la sociedad. Con un
gobermmador y Congreso panista, cn 13aja California se dio en julio de 1989 ¢l

primer caso. desde la creacion del partido hegemoénico, de una entidad
. PRETY
gobemada por un partido paelitico de oposlcmn."

Tras el reconocimiento del triunfo panista en Baja California y la persistencia
del régimen para derrotar al PRID en las clecciones locales de 1989'" se
cvidencio claramente {a tendencia del sistema. Por un lado. cl reconocimiento
del triunfo del PAN vestiria al régimen de una apariencia democriatica que
aminorara las criticas al mismo: se disminuyeron los cuestionamientos a la
ilegitimidad del Presidente tanto internos como externos: asimismo, ¢l triunfo
panista ensombrecio las denuncias del PRD sobre el traude cometido cn
Michoacan: de igual forma, abria la posibilidad de altermancia en ¢l poder con
un partido que comparte ¢l mismo proyecto politico.'?

Adicional al fraude cometido en Michoacin, como se documentd en su
momento. en las elecciones locales de Chihuahua, Campeche, Zacatecas se

Genovero Figueroa tendria un Congteso local favorable. Vid. Zarate Flores. Alfonso Chihuahua y Michowcan
las dos_rostros del sistenr, en Catta de politica mexicana  Grupo Consultor Interdisciplinario, NMéxico, julio 31
de 1992, pag S

* Aguilar Camin Fléctor Op cit, pag 291

Micntras que on TORR ¢l DN gano 12 de 13 diputaciones federales en disputa, €n 1989 56l obtuve 5 de 18
diputaciones locates. postetionmente, en 1991, ¢l PRI pansé las 13 diputaciones federales ¢n disputa y una
senaduria, en tunto que; «l I'Rl) no Rano una sola posicion

" Ciet tas cc ias en o
con el PAN que ¢n upmlml de algunos pumcl:u -Fon v
gubeenamental hacia vicjas tesis del pa

) ha propiciado un acer
¥ Barrio, radica en ¢l hecho de que hay un corrimiento

mo (en materia de relaciones 1glesia-Estado v de privatizacion de
publicas. princi! } Vid Zatate Flores. Alfonso et al_ La_politica |n|c"0r del _presidente

Salinas
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reprodujeron de nueva cuenta los vicios tradicionales del sistema como las
practicas de coaccion, intercambio clientelar que evidenciaron un subsistema
de partidos semicompetitivo y un partido hegemonico organicamente vinculado
al gobierno.'®

A simple vista, de nueva cuenta se pudo observar que. los procesos electorales
focales de 1989, en buena medida pusieron de manifiesto 1a falta de voluntad
del gobierno para impulsar un cambio de fondo en el régimen, ademas
confirmaron la vocacién autoritaria'® del sistema.

En el caso de Baja Califormia. se puede apreciar que el reconocimiento del
triunfo panista sirvié de puntal para aminorar las criticas de la oposicion y
fortalecer la difusion de las supuesta decision del gobierno por impulsar un
régimen democritico. El triunfo panista en Baja California en 1989, fue una de
las primeras luces que indicaban, (a nivel estatal) que la alternancia en el
poder?”, también era posible en México. En contraparte, Michoacan significo
ver al PRD no como un adversario politico. sino como a un rival que habia que
eliminar sin importar ¢l costo.

4.3.2. LA REFORMA DEL ESTADO

Al igual que los presidentes que han gobernado el pais durante ¢l proceso de
transicion y que en su momento ofrecieron proyectos de apertura politica (la
reforma politica y la reforma administrativa de José Lopez Portillo y la reforma
al Cadigo Federal Electoral en 1986, instrumentada por Miguel de la Madrid)
Carlos Salinas ofrecio como instrumento de cambio la reforma del Estado.

Después de los avances y retrocesos (claroscuros) por los que atraveso el
proceso de transicion a la democracia durante 1989 y que propicio no pocos
cuestionamientos de algunos scctores de la opinion pablica sobre la vocacion
democritica de! gobierno salinista, en 1990 ¢l gobierno convoco a la sociedad
en general a debatir la reforma del Estado, a tin de modernizar las estructuras

'* Aguilar Camin Héctor Op cit, pag. 291

'* Como se podra recordar, al final del capitulo | en el cuadro ivo entre un si 3 v
uno autoritario, quedo id ue las i no itivas y la vi: ! organica entre un partido
y ¢f gobicrno como las que sciala Aguilar Camin, son caracieristicas de regimenes antidemocraticos o
autoritarios

* De acuerdo al marco teorico de la i i ion, las ibitidades reales de alternancia en el poder, es una
caracteristica basica de un régimen democratico, pero no una demaocratizacion plena.
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y politicas que a nivel internacional demandaba el proceso de

economica:
globalizacion.

4.3.2.1. ASPECTOS ECONOMICOS DE LA REFORMA DEL ESTADO

Desde la perspectiva neoliberal, fLa reforma cconomica tuvo como objetivo
principal fa bosqueda de una mejor eficiencia en el desempeiio de la economia,
mediante la promocion de un mayor grado de competencia en el mercado
interno. asi como la disminucion de la intervencion directa del sector publico
cn ¢l mancjo de los recursos productivos v fa implementacion de politicas de
apertura y de privatizacion.”! debido al agotamiento del modelo de sustitucion
de  importaciones: la  inevitable insercion de México en el mercado
internacional y la acelerada integracion de la economia internacional.*?

Esta parte de la reforma del Estado (el plano econémico). tuvo su punto
culminante en 1991 cuando el gobierno salinista aprovechando que los
comicios le dejaron un amplio margen de maniobra. opero a todo vapor una
seric de reformias como la modificacion al articulo 27 constitucional: se
aceleraron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TI.C) con los
Estados Unidos y Canadd: se  instrumentd un  ambicioso programa de
privatizacion de empresas paraestatales. en fin, se aterrizo aceleradamente ¢l
proyecto impugnado ¢n las urnas en 1988.%" La transicion econdémica. en los
hechos, a diferencia de la transicion politica, solo requirio de un breve lapso de
ticmpo para concretarse.

MA DEL ESTADO

4.3.2.2. ASPECTOS POLITICOS DE LA REFOR

No obstante que en ¢l plano economico las reformas fueron casi inmediutas, cn
el plano politico. al igual que las reformas antcriores. los cambios se dieron de
mancera limitada. Mas aun. lo estrecho de las reformas redujo la tan festinada
retorma del Estado a reformas clectorales poco avanzadas, como se evidencio
en buena medida. en la acclerada pérdida de consenso en torno a cada una de

2" Bazdresch, Carlos Las implicaciones icas de la transicion_a ta d. racia, cn Barros Horcasitas et al
comp Transicion a Iy democtacia y reforma del Estado. pag 34

32 Sanchez Susartey. Jaime La transicion_ingicria, Vuelta, México, 1993, pag 213

3 Viltamil. Jenato PRI remodelacion para_cl_93. en  Informe cspacial. £l Financiero, agosto 13 de 1993,

pag 4
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las reformas que se instrumentaron a lo largo del gobiermo del Presidente
Salinas.

La primer reforma tuvo como antecedente previo el discurso de toma de
posesién, en diciembre de 1988, del Presidente Carlos Salinas de Gortari que
propuso un Acuerdo Nacional para la Ampliacion de la vida Democratica,
orientado a mejorar los procedimicntos electorales y las practicas politicas.

El punto de arranque de la primera reforima fue ¢l 27 de junio de 1989 cuando
la Comisiéon Permanente del Congreso convocd a un periodo extraordinario de

sesiones que cmpezo el 28 de agosto y donde sc analizaron diversas propuestas
de los partidos politicos.

Después de 10 meses de intensas negociaciones el partido hegemoénico en
alianza con ¢l PAN logré que se aprobaran varias reformas en materia
electoral. El 15 de agosto de 1990 fue aprobada la nueva ley reglamemtaria
denominada Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), con 369 votos a favor, 65 en contra y dos abstenciones.?*

Con esta reforma, se cred el Tribunal Federal Electoral (TRIFE), organismo
auténomo, cuyas resoluciones son inapelables: se establecio la asignacion
suficicnte de diputados plurinominales hasta alcanzar la mitad mas uno en la
camara baja. al partido que obtuviera el 35 por ciento de la votacion nacional
emitida (cliusula de gobernabilidad); se deternminé que ningun partido podria
contar con mas de 350 diputados en la Camara de diputados; se establecid
asignar diputados plurinominales a los partidos politicos que obtuvieran por lo
menos el 1.5%6 de la votacion nacional emitida y con participacion en por lo
menos 200 distritos uninominales, y se prohibio a los partidos forzar la
militancia en sus organizaciones, recalcando la libertad de asociacion.

También se cred el Instituto Federal Electoral (IFE) como una institucion de
cariacter permanente y publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio

propio y autonomo cn sus decisiones: se establecio un sistema de impugnacion,
ante el IFE y el TRIFE.

Como se pucde observar, a fin de cuentas ia reforma del Estado se dio en el
terreno de las enmiendas a la legislacion clectoral, para permitir al ex

** Vicior Batta. La doble cury de lu rofori clectonl. El finuncicro. encro 29 de 1995, pag. 56.
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Presidente Salinas de Gonari legitimar su estancia en el poder y dar salida a las
principales presiones de fuerzas politicas, expresadas sobre todo e¢n la
reticencia de Cardenas a aceptar los resultados de los comicios de 1988.%° De
csta primera reforma, s¢ observa que la creacion del IFE  se constituyé en el
primer intento por desprender del gobiermo el control de los procesos
clectorales. cn tanto que con ¢l TRIFE se buscé crear una referencia legal
solida a la cual remitir todas las discrepancias con motivo de la organizacion,
realizacion e incidentes y delitos derivados de los comicios.

Estas medidas, significaron avances importantes en la redefinicion de las reglas
de 1a competencia clectoral, ya que ¢l control de los procesos clectorales por
parte del Poder Ejecutivo. era uno de los aspectos mas discutidos debido a que
cra la dnica instancia con un dominio pleno sobre los procesos electorales,
situacion que le permitia ajustar a su antojo los resultados clectorales.®

Aunado a cste avance, la reforma se sacd adelante a costa de un retroceso que
1a ensombrecio: ¢l candado denominado clausula de gobernabilidad, a través
del cual sc otorgaba Ia mitad mas uno al partido que obtuvicra cl 35 por cicnto
de la veotacion. situacion gque implicaba una clara sobrerrepresentacion al
partido que obtuvicra la mayoria, permitiéndole hegemonizar los trabajos de la
Camara de Diputados.

Otra sombra de la reforma lo constituyecron las nuevas disposiciones legales
que pusicron un candado a la tibertad que existia en torno a lTas candidaturas
comunes ya que anteriormente la ley permitia que dos o mas partidos pudiceran
postular para ¢l mismo distrito, entidad o la Presidencia de la Repablica, a un
diputado o scnador o al mismo candidato presidencial. Con la reforma de 1989
se limité esta posibilidad que en el pasado utilizd  no sélo la oposicion como lo
demostro la candidatura de Cardenas en 1988, sino también y de manera
recurrente ¢l PRI que junto con ¢l PPS y el PARM. postulé a varios presidentes
de la Repiblica.??

Apecnas pasado el proceso electoral de 1991, la nucva reforma clectoral
comenzo a perder legitimidad como marco legal para normar futuras elecciones
ya que volvicron a resurgir las voces de los partidos de oposicion demandando

7 Woldenbery, José Democracia y si lectoral, en T icion a la ia y reforma del Estado, pag.
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nuevas reformas a la legislacion clectoral que garantizaran mejores condiciones

para la competencia y dando lugar a la segunda reforma electoral del gobiemo
salinista.

La segunda reforina, arrancé el 16 de aposto de 1993, e implico cambios en 8
articulos constitucionales y mias de 100 modificaciones al COFIPE, se logré
avanzar en la apertura de la Camara de senadores. cuyos miembros aumentaron
de 64 a 128 (cuatro por entidad federativa, tres electos bajo el principio de
mayoria relativa y uno asignado a la primera minoria de la entidad);
desaparecié la denominada clausula de gobernabilidad establecida en la
reforma anterior; y la autocalificacion de diputados en la camara se sustituyo
por la declaracion de validez de las elecciones a cargo del IFE, en tanto que al
TRIFE se le facultd para resolver en definitiva sobre las impugnaciones a la
declaracién de wvalidez, mientras que la Camara de Diputados continué
controlando la calificacion presidencial, erigida en Colegio Electoral.

También se establecio una nueva regulacion para determinar topes a los gastos
de campana y establecer diversas vias de financiamiento a los partidos, asi
como un nuevo mecanismo para fiscalizar las cuentas de cada organismo
politico; se cred una Sala de Segunda Instancia. competente para resolver las
reconsideraciones que los partidos politicos interpongan contra las decisiones

que en su contra hayan dictaminado en primera instancia las salas que integran
el TRIFE.

En lo que respecta a la reforma politica del D.F., se establecié que cl jefe del
Departamento del Distrito Federal (DDF) sea nombrado por el presidente de la
Repuablica de entre cualquicra de los representantes a la Asamblea, diputados
federales o senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido
politico que por si mismo obtenga el mayor niumero de asientos en la Asamblea
de Representantes. Asimismo, se establecid un articulo transitorio que
establece que ¢l primer nombramiento para el cargo de jefe del DDF se
verificara en diciernbre de 1997, concluyendo su periodo en ¢l ailo 2000,

En esta ocasion (la refonna electoral de 1993), hubo mis luces que sombras, ya
que se derogd la clausula de gobermabilidad que habia significado un retroceso
en la reforma electoral anterior. Asimismo, se¢ avanzd con !la apertura del
senado, al permitir que tuviese representacion la primer minoria logrando
pluralizar esta camara que a lo largo de la historia del Meéxico



posrevolucionario (hasta 1988), s6lo habia permitido la presencia del partido
hegemonico.

El traslado de la autocalificacion de la Camara de Diputados al IFE, también
significo un avance importante, ya que a partir de esta ocasion, se limitd la
posibilidad de que los nuevos diputados fueran a la vez juez y parte por medio
de la autocalificacion de la eleccion.

No obstante los avances alcanzados, en esta ocasion la reforma no logrd ni
siquiera pasar la prueba de un proceso electoral. Previo a la jomada electoral
de 1994 y en un marco de sucesos politicos no comunes al funcionamiento
tradicional del sistema politico (el levantamiento guerrillero de Chiapas, los
asesinatos politicos, fracturas en la ¢élite politica, y la presién politica y
ciudadana, entre los principales factores), el mes de mayo de mismo afio sc
inicié la tercera reforma electoral del gobierno salinista.

La tercera reforma concluyd el 12 de mayo de 1994 cuando el pleno de la
Camara de Diputados aprobd las modificaciones a una veintena de articulos del
COFIPE que propiciaron la ciudadanizacion de la integracion de los drganos
electorales v ¢l predominio de los ciudadanos en los consejos General, Local y

Distrital del IFE.

Se establecio la figura de visitantes extranjeros para observar el desarrollo de
los procesos electorales y se amplio el campo de accidon de los observadores
nacionales: se introdujo el principio de independencia en las actividades del
Consejo General del IFE que a partir de entonces se integré por 6 consejeros
ciudadanos, un representante, un representante de cada partido politico con voz
pero sin voto, y se suprimid el voto de calidad al presidente del Consejo
General del IFE (Secretario de Gobernacién).

Todas las medidas instrumentadas, implicaron avances en el proceso de
democratizacion, pero no garantizaron una democratizaciéon plena del régimen.
Por principio de cuentas, el hecho de permitir la presencia de observadores
extranjeros y nacionales limité Ia ejecucion de posibles fraudes durante Ia
Jjornada electoral.

La introduccion del principio de independencia, generd que por primera vez Ia
integracion del maximo érgano en la toma de decisiones -el Consejo General
del IFE- estuviera en manos de ciudadanos que se han distinguido por su
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honorabilidad, lo que significé que el gobierno y el PRI perdieran el control de
los procesos clectorales.

Esta medida, sin duda significod un avance en el proceso de transicion ya que a
partir de entonces, las decisiones fundamentales quedaron en manos de los
consejeros ciudadanos®®, debido a que ellos representaban la mayoria de los
votos cn ¢l Consejo General.

Visto de manera genceral, la reforma de 1994 quiza sea la mas trascendental, ya
que dio un fuerte impulso hacia la plena imparcialidad de los organismos
clectorales. Dicha reforma modilico la composicion de Conscjo General del
IFE, con la inclusion de la figura de consgjeros ciudadanos clegidos por los
partidos politicos por consenso, en sustitucion de los Consejeros Magistrados.

LLa reforma también eclevo el nimero de representantes de casilla por partido
politico, y legalizé en forma parcial la presencia de observadores extranjeros,
bajo la figura de visitantes extranjeros invitados.

De un balance gencral sobre las reformas clectorales emprendidas durante el
sexenio salinista, se observa que hubo avances parciales que no significaron
una democratizacion plena del régimen y no cubricron ademas lus expectativas
de apertura de las fuerzas opositoras, ya que como se pucde observar, las
medidas  instrumentadas en la materia, despudés de concluido el proceso
clectoral de 1994, no han solucionado completamente las demandas de apertura
de los partidos y la socicdad civil cn su conjunto.

Sc avanzo también cn aspectos relacionados con el financiamicnto a los
partidos politicos, a través de nucvas modalidades mas  equitativas.  Sin
cembargo, los comicios del 21 de agosto mostraron que los recursos publicos
siguen fluyendo hacia el PRI en forma ilegitima.”

Sc¢ promovié un nuevo Registro Nacional de Electores, bajo 1a supervision del
IFE, asi como la claboracion de un nuevo listado de ciudadanos que introdujo
la utilizacion de credenciales con fotografia, como mecanismo para dotar de
mayor confiabilidad a los procesos clectorales. Sin embargo, las impugnaciones
= Los j i de darle certera,
a lns elecciones fucran: José Woldenberg, José Agustin Ortiz Pinchctti, Miguel Angel Granados Chapu,

Ricardo Pozas, Santiago Creel y Fernando Zertuche.
 \illamil Op cit.




al padron no desaparecicron nunca. sobre todo porque tos partidos de oposicion
detectaron varias irregularidades en su conformacion.™

No obstante la instrumentacion de tres reformas electorales a lo largo del
gobicrno de Salinas de Gortari. y a diferencia del ambito econdémico, en lo
politico, la reforma del Estado no logro establecer las condiciones necesarias
que posibilitaran un cambio de régimen. Mas aun, la marcada tendencia a
reformar los procedimicntos eclectorales de manera constante (como ha
sucedido desde 1977). demuestra que no hay voluntad para  establecer
mecanismos que garanticen la instauracion de un sistema democratico.

Es de senalarse que, ni siquiera la creacion del JFE y su posterior
ciudadanizacion lograron perfilar de manera clara la independencia entre este
organismo y» ¢l gobierno, debido a que permanccié el Seccrctario  de
Gobermacion como presidente del Consejo General del 1FEE y su director gencral
continud siendo designado por el Poder Ejecutivo Federal, dandole un caracter
parcial y dependiente al maximo organo clectoral,

4.3.3 LLOS DERECHOS HUMANOS

Como sc establecio en el marco tedrico y en el punto referente a las
transiciones cn ¢l contexto internacional, el respeto a los derechos humanos es
un ingrediente basico de los regimenes democraticos. EEn este sentido, cl
gobicrno de Carlos Salinas se estorzé por crear instituciones que fortalecieran
este rubro. no obstante también se registraron avances y retrocesos.

El primer signo positivo se dio el scis de junio de 1990 con la instalacion de Ia
omision Nacional de Derechos Humanos. Su creacion significd un paso
importante en un pais donde la violacion a los derechos humanos ha sido
prictica constante. No obstante, este organo nacié vinculado al Poder
Ejecutivo, y cn su primer aiio de funcionamiento no tuvo origen constitucional.

Entre sus deficiencias, se encuentra  su mangjo politico, que limita su
funcion plena como tal. Aparentemente se¢ ha deslindado su no intervencion
cn  asuntos  politicos como las violaciones al sufragio, sin embargo ha

* 1dem.



intervenido en controversias de ¢sa indole como fueron los hechos violentos en
Tejupilco, Estado de México.?!

Asimismo, los retrocesos en ¢l plano politico se percibieron claramente en la
posicion del gobierno con respecto a la izquicrda. El sistema endurecio postura
contra ¢l PRD a través de la instrumentacion de una politica de hostigamiento
sistematico e¢n contra de diferentes lideres y simpatizantes del perredismo en
todo el pais. Los resultados estan a la vista: durante ¢l sexenio de Carlos
Salinas el PRD documenté 300 muertes relacionadas con perredistas.

Asimismo, los mecanismos para garantizar ¢l respeto a los derechos humanos
aun son endebles, dependen del Ejecutivo y en el campo estrictamente politico
no hay un mecanismo procesal de caracter constitucional que protcja de
manera directa los derechos electorales.??

Para avanzar en este terreno, al igual que en paises democriticos, las
comisiones que velan por el respeto a los derechos humanos deberian de
dcepender del Poder Legislativo y avanzar en su independencia del Ejecutivo.

4.4 LA RELACION PRESIDENTE-PARTIDO

“El Presidente Salinas de Gortari reactivo de manera muy audaz la enorme y
potente maquinaria del presidencialismo. El nacleo del proceso de reactivacion
radicé cn situar a la voluntad personal por encima de las consideraciones
legales, institucionales o incluso técnicas™.” 3

Como se establecié en pdginas anteriores, el presidencialismo es una aplicacion
dcformada del subsistema presidencial clasico, producto del debilitamicento de
los demis poderes y por una concentracion excesiva de atribuciones en manos
dcl Presidente.

Esta concentracion excesiva de atribuciones y funciones, no fuc ajena a la
relacion que el Presidente Carlos Salinas de Gortari mantuvo con el PRI
Durantc todo su sexenio el partido continué subordinado a la voluntad del

*! Cardenas Gracia, Jaime F.. T ici itica_y reforma uci 1 en Néxi UNANM-113, México, pag.

33 1bid, pag. 59. .
% Reyes Heroles, Federico. De In debilidad al Jiderazgo, Este Pais, septiembre de 1991, pag. 10.
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Poder Ejecutivo Federal, como se venia haciendo desde la etapa de
consolidacion del sistema politico.

La subordinacién del partido al Presidente, permitid que continuara vigente el
binomio PRI-gobiemo que visto desde la perspectiva tedrica de la transicion a
la democracia, se convirtio en uno de los principales factores que congelaron el
proceso de transicion politica durante el salinismo.

Recuérdese que en opinion de académicos e intelectuales, el proceso de
transicion a la democracia en México pasa necesariamente por la separacion de
ambas figuras®', es decir un partido que no este subordinado al Poder
Ejecutivo, electoralmente competitivo y democriatico a su interior, y un
presidente que ne actic como jefe de la clase politica y dirigente de partido.

En sentido inverso a la pretendida separacion que debe de haber entre el
Presidente -comno jefe de Estado- y su partido para democratizar un régimen,
desde el principio Salinas mantuvo un control férreo sobre el partido, a la vista
de todos y sin recato alguno.

™ En este scntido. César Cansino seflala que los limites ¥ ibili de bi itico en un régi de
partido b Pasa necesari por cl i de la j: [ Partido-Estado. En estc
sentido, aade que exisie conseuso en scialar que para tales regi adi ia de fa si i6n que s¢
cn las desde itarios, el i i real o principal
i a i radica en ¢l estrecho vinculo Estado-partido que da
id n lodo cl i d litico y social d:l régimen. Vid: Cansino. César. La teansicion_polifica on
Meéxi Estudi num. 8. cpoca. pp. 34-35.
Por su partc. Ennqu: Krauze, nfnna que cn ¢l marco dc ln transicion a la democracia el PRI como picsza
ccntral del sistema politico mexicano debe morir v 1a lcccién de los parti de Europa. ya que
no pucde scguir sicndo un partido org:lmcamcnlc hgldo al Fsmdo m con su matrimonio por bicnes
mancomunados con el gobicmo. El Fi La con luces v Junio 7 de
1996, pig. 41.
En la misma tesitura un grupo de in i. de El Fi icro que ia icién del
n I3 democracia pasa no sélo por ¢l lecimis de i para la cel ién de
05 V sino por Ia rupunm de Ia simbiosis PRl-goblcmo por cl fin del
oorponnnsmo y cf centralisino. por una mayor ind i dc los 1, y por ¢l
rurlnlecumemo del sistema de partidos. Vid: Ly icio en El Fi it Juruu 23 de 1996,
pig. S
En cl mlsmo scitido Alfonso Ziraie, afirma que a lo largo del io de Sali sc han h
¥ otras han d. enp pero a poesar de todo hay un cambio que no ha sido
n i el de romper l:| dcpcndcncu ucm:ml del pnmdo respecto al presidente en
turno. V' : ELPanido Revolugionario In 1 Lal inas d¢ Gortari, en Carta dc
L ] Grupo iscipli o, Méxi mayo 21 de 1993, xig. 1.




4.4.1 LA DIRIGENCIA DEL PARTIDO

La subordinaciéon del partido al Presidente de la Repuablica se percibio
claramente en la designacion de los nuevos cuadros dirigentes. Desde que
asumio la Presidencia de la Repablica, Carlos Salinas nombro a uno de sus
mas cercanos colaboradores como presidente del PRI, Luis Donaldo Colosio.

Una de las primeras labores de Colosio al frente del PRI consistio en consolidar
¢l control del grupo salinista al interior del partido. De esta manera, coloco en
pucstos estratégicos de la estructura partidista a gente cercana al entorno
salinista como Socorro Diaz, Abraham Talavera, Dulce Maria Sauri, José Luis
Lamadrid, Silvia Iernandez, Hugo Andrés Araujo y Julio t lermmandez 1.opez.

La cosa no pard ahi, a lo largo del sexenio el partido se caracterizO por designar
a distinguidos salinistas como candidatos a puestos de eleccion popular:
Socrates Rizo, Manuel Cavazos Lerma, Rogelio Montemayor Sceguy, Patricio
Chirinos, son cjemplos claros de funcionarios publicos que se formaron a la
sombra del salinismo.**

Asimismo, dc acuerdo con los requerimientos y necesidades de los tiempos

politicos, cl Presidente de la Repiblica nombro a los dirigentes nacionales del
partido.

4.4.2 SOLIDARIDAD: LA E

TRUCTURA A

ERNA

El salinisimo operd un paulatino debilitamiento de la coalicion priista a cambio
de reforzar los rasgos autoritarios del presidencialismo. En este proceso, el
presidente intento crear un priismo paralclo. a imagen y semejanza de su
proyecto, con ¢scaso arraigo social y detonador de fuertes pugnas internas.

La estructura paralela, se monto en el eje fundamental de la pelitica social: el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASO!.) que alcanzo un gran impacto
politico reflcjado en las clecciones federales de 1991.

** Villamil, Jenaro. Ruptura_en fa Cipula. Plaza y Valdez, pag. 83



En el plano politico, el PRONASOL se orient6 a diluir el potencial descontento
social a través de subsidios selectivos, la insercion de la movilidad social a
través de coparticipacion y el debilitamiento de la fuerza de la oposiciéon de
izquierda, estableciendo compromisos con los movimientos populares.

Al interior del PRI, PRONASOL reestructurd las élites regionales y locales
bajo un creciente control centralizado y sustituyo al partido en algunas
funciones como la gestion social, creacion de bases de apoyo, identificacion y
reclutamiento de lideres naturales y la conversion de funcionarios con
formaciédn tecnocritica en politicos sensibles en el terreno social.

Solidaridad creo un nuevo tejido social de apoyo desarrollando una serie de
vinculos ¥y comprontisos con organizaciones independientes o cercanas a los
partidos de oposicion, propiciando un cambio de actitud hacia el Estado con las

organizaciones radicales y cor arias.

El programa también se convirtio en un semillero de candidatos priistas a
puestos de eleccion popular, particularmente de funcionarios plenamente
identificados como parte del circulo intimo del Presidente.

En los comicios intennedios de 1991 varios delegados del PRONASOL se
convirtieron en candidatos a senadores: Rogelio Montemayor, Manuel
Cavazos, Gustavo Guerrero y Carlos Sobrino por Coahuila, Tamaulipas,
Sinaloa y Yucatan, respectivamente. Posteriormente, Montemayor y Cavazos

se convirtieron en gobermadores.

En un primer momento algunos dirigentes priistas observaron al PRONASOL
con recelo, como un estructura paralela en franca competencia con la estructura
priista, como ¢l partido del Presidente; de hecho, se hablé de que el proceso de
reforma interma del Revolucionario Institucional comprendia la sustitucion
paulatina de los directivos seccionales y distritales por lideres naturales
surgidos de los comités de solidaridad

Pese a las dudas y al recelo, los dirigentes priistas pronto constataron la
capacidad de solidaridad para aportarle votos al partido y para brindar a sus
candidatos la oportunidad de darse baifos de pueblo y la incorporacién al

partido de lideres naturales.
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A lo largo de su gobierno, mis que suplantar al PRI o crear un nuevo partido,
Salinas intenté darle al partido un nucvo rostro amarrado a la modemizacién
econémica y a la politica social, y casi al final de su mandato s¢ adopté el
Liberalismo social como fundamento doctrinario del partido.

4.4.3 LA REFORMA DEL PARTIDO

Las intencioncs reformistas del Presidente Salinas lo llevaron a la realizacion
de tres asambleas nacionales -X1V, XV y XVI- donde se registraron avances y
retrocesos, reformas y contrarrcformas, busquedas y extravios.

La reforma decl PRI era percibida como una necesidad inaplazable desde el
inicio de los ochentas. La urgencia de la misma estuvo presente en cl debate
académico y politico ¢n los momentos previos a la seleccion del candidato
priista a la Presidencia de 1a Republica en 1987.

El aplazamicnto de esta reforma dio origen a Ja escision de¢ la Corriente
Democratica y vio emerger a la arena politica a la corricnte opositora mas
significativa de¢ centro-izquierda: el neocardenismo. El mismo Salinas ya
convertido cn Presidente electo, reconocié que la etapa del “partido casi anico™
habia termninado y era necesario emprender la reforma del PRI

Para reformar al partido, se inicié con una amplia consulta a las bases, como
parte de una pretension democratizadora. No obstante, los limites al despertar
democritico del PRI fueron establecidos de inmediato por cl Presidente.

En su discurso del 4 de marzo de 1989, aniversario de la fundacion del partido,
Salinas de Gonari afirmo que *“cl PRI va ha cambiar por voluntad interna y sin
sacrificar su unidad; en forma gradual y sin golpes precipitados de timoén; con
los tiempos mas convenicntes y con la agenda que determinen los propios
priistas™.*®

Posteriormente, ¢l mismo Salinas dicto la “linca™ en cuanto al contenido y
alcance de la reforma. Un afo después, ¢! 4 de marzo de 1990, scis meses
antes de la rcalizacién de la XIV Asambica, Salinas expuso seis propuestas

3¢ Ibid, pag. 103.
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bdsicas que se convirtieron en guion puntual de la reforma. Fueron los claros
acotamientos que las bases asumieron:

a) Consulta directa a las bases para elegir a los candidatos de elecciéon popular;
b) respeto a las corrientes internas dentro del partido; ¢) manejo transparente de
los recursos del partido: d) diferenciacion y complementacion entre el campo
de accion del PRI y del gobiemo: e) creacion de una nueva estructura de

cuadros: ¥ ) creacion de un organo colegiado que decida la eleccion de los
candidatos del partido en todo el pais.?”

Mas adelante. en su discurso pronunciado en el marco de la XIV Asamblea del
partido Salinas confirma esta tendencia. “‘La reforma del PRI debe de ser para
ayudar v apoyvar ¢l trabajo del gobicmo. para la defensa de la soberania y
mantener la integridad de la Repablica; v apoyar firmemente a las
organizaciones que luchan por la justicia social. Por eso buscamos la victoria

electoral. por eso trabajamos decididos v comprometidos cuando al fin la
alcanzamos™.**

Como se puede observar. mas que permitir que el partido determinara el rumbo
de la reforma, el Presidente Salinas actuaba también como presidente del
partido; en lugar de romper el binomio PRI-gobiemo, como parte fundamental
de 1a transicion democraitica. Carlos Salinas lo reforzaba.

Posteriormente, con la incorporacion de Luis Donaldo Colosio al gabincte
presidencial, el 14 de mayo de 1992 es sustituido por el ex gobernador de
Zacatecas, Genaro Borrepgo Estrada. La nueva dirigencia del partido no dio
sefales dc que se avanzara en la independencia del PRI frente al Presidente
Salinas, por ¢l contrario, en su primer discurso al frente del PRI, Borrego
ratificéd la subordinacion del partido al jefe del Ejecutivo: ““que quede muy

claro: 1a inica lealtad que tendré como presidente del CEN del PRI sera con el
Presidente de la Republica™.*

Si bien 1a dirigencia de Luis Donaldo Colosio fue muy cuidadosa de guardar las
formas para evitar cualquier sospecha de “linca presidencial™ y se proclamé a
los cuatro vientos el acercamicento con las bases y las fuerzas vivas del partido

Y Ibid. pag. 37.
** Uno méas uno. scpticmbre 3 de 1990,
*° Proveso. nmim. KL, pig. 9.
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como la nueva filosofia del PRI, el discurso de Borrego evidencié claramente
que el verdadero jefe del partido era el Presidente de la Republica.

En el LXIII aniversario del PRI, sin recato, Salinas de Gortari volvié a
refrendar su posicion como cl jefe del partido: en ese evento hablé de la
renovacion ideologica del partido y propuso como su nuevo fundamento
doctrinario el ‘*liberalismo social”, doctrina que desde la perspectiva
presidencial ticne hondas raices en nuestra historia y plena vigencia para el
presente y el futuro.’’

Para tal efecto se llevo a cabo la XV Asamblea del partido que ademas de
legitimar la llegada de Borrego al CEN priista, sirvié de foro para formular las
siguientes propuestas: a) consolidar organicamente al interior del partido al
pacto obrero campesino; b) crear el Frente Nacional Ciudadano para abanderar
nuevas demandas de la sociedad urbana; ¢) fundar e! Movimiento Popular
Territorial para abrir un espacio a los nuevos liderazgos naturales; d) ampliar
las vias de participacion organizada de los jovenes y mujeres; e) activar la
funcion deliberativa y de promocion ideolégica de Ia Fundacion Cambio XXI, ¥
f) fortalecer los Consejos Politicos, como organos representativos de dirigencia
colegiada.

Basicamente, Ia oferta politica de Borrego Estrada era, por un lado, Ia
refundacion estructural del partido y por otro, la incorporacién a los
documentos basicos del nuevo aporte doctrinal, ¢l liberalismo social.

La gestion de Borrego al frente del PRI no estuvo exenta de incidentes y
contratiempos quc en el corto plazo propiciaron su salida, como la cena en la
casa de Antonio Ortiz Mcna con 30 empresarios -los principales beneficiarios
de la politica privatizadora- en la que se pretendia reunir 75 millones de pesos
para financiar al PRI,

Este evento, confirmaba de nueva cuenta que ¢l jefe real del PRI era Carlos
Salinas, debido a que la presencia del Presidente en la cena representaba una
obvia presion del poder presidencial que nuevamente actuaba en su doble
papel del titular del Ejecutivo ¥ cabeza del PRI. Nunca hubo una explicacién
publica por parte del Presidente que dicra alguna razoén valida para justificar su
presencia en ese evento.

** Zinte, Op cit, pig. 7.
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La cena se hizo del conocimiento publico y se convirtié en un escindalo que le
costd la dirigencia del partido a Genaro Borrego.

El ascenso de Ortiz Arana a la dirigencia del partido, implicd el regreso de los
politicos cn cargos directivos del PRI: su llegada se dio en un momento clave
del proceso sucesorio: para amarrar apoyos y conciliar pugnas intermnas que
pudieran agrandarse.

En contraste con la XIV Asamblea, Ia XVI regresd al esquema tradicional de
ripidez y al acento sectorial sobre ¢l territorial con una clara ventaja para el

sector obrero. Asimismo, se adoptod el liberalismo social como ideologia
rectora.

Entre los principales resultados de 1a Asamblea destacan: a) la adopcion en la
declaracion de principios del liberalismo social como ideologia rectora; b) la
sancion a la nueva estructura organica del partido v ¢) el énfasis en subrayar

que el financiamiento debia sujetarse estrictamente a las disposiciones legales
aplicables.

En su discurso de clausura de la XV1 Asamblea, Salinas delined su visiéon del
PRI reformado y del partido que llegaria al siglo XXI1: “LCl partido se decidié
- por su reforma para construir nuevas bases populares, para incorporar a la
nueva sociedad, que ha nacido de su propia transformacion. En las decisiones
qtte ustedes han tomado esta cl perfil del partido del préximo siglo, y en el
trabajo politico que siga, su plena realizacion. Era es sin duda, una

demarcacion entre lo que fue y lo que serd, este es. por eso, un momento
decisivo™.?!

Para cerrar cl capitulo de sn sexenio como el jefe indiscutible del PRI, Salinas
operd dos destapes en favor de Luis Donaldo Colosio. El primero fue ¢l 28 de
noviembre de 1993 en el Campo Marte. ante gobernadores priistas, diputados y
senadores, Salinas manifesto que el PR1 ya tenia al hombre idéneo para ganar

la Presidencia de la Republica; en ese momento, de un salén contiguo salié
Luis Donaldo Colosio.

*' Ibid. pag. 17.
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Posteriormente, derivado de la crisis generada por el levantamiento armado en
Chiapas y ¢l protagonismo de Manuel Camacho, ¢! 27 de encro de 1994 cl
Presidente convoco a secretarios de Estado, senadores, dirigentes del PR1 y de
Sus sectores, ante quienes sin recato volvio a dar linca: “no se hagan bolas, ¢l

tnico candidato del PRI a la Presidencia de la Republica es Luis Donaldo
Colosio™, afirmo Salinas.?

Después del asesinato de Luis Donaldo Colasio, se volvido a imponer la
voluntad del Presidente sobre la voluntad del partido. ‘I'ras {racasar en ¢l
intento de promover una reforma constitucional que posibilitara la candidatura
de Pedro Aspe, Salinas atajo con toda energia la “cargada™ del PR1 en favor de
su dirigente nacional, Fernando Ortiz Arana.

4.4, LA ELECCION FEDERAL DE 1991

Como se recordard, el resultado de los comicios de 1988 ofrecio por primera
vez (desde 1a época en que se cred ¢l partido en ¢l poder), una correlacion de
fucrzas que realmente posibilitaba la existencia de un juego pariamentario,
debido a que el PRI no contaba con la curules necesarias para acceder a la
- mayoria calilicada de las dos terceras partes para aprobar por si solo reformas

de caracter constitucional ( ¢l PRI contaba con 263 diputados frentc a 136 del
FDN y 101 del PAN).

Esta situacion. obligo al partido hegemonico a buscar ¢l apoyo de otras

fracciones parlamentarias (particularmente del PAN) en lavor de las iniciativas
del gobierno o de las presentadas por ¢l PRI como ocurrio en los casos de las

modificaciones constitucionales en materia clectoral vy para reprivatizar la
banca.

I.a necesidad de ncgocmr con otras fuerzas politicas las iniciativas de ley, sc
pensé que propiciarian el fortalecimiento de la posicion de los legisladores
frente al Poder Ejecutivo, recuperando soberania y facultades del Congreso

No obstante esta situacion -tema privilegiado en la agenda de la transicion
democratica de México-, se vio revertida con los resultados de 1as elecciones
intermedias del 18 de agosto de 1991, en las que ¢l PRI recuperd una posicion

** villamil. Op cit. pag. 120
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ampliamente lavorable: 362 diputados por 89 del PAN » 41 del PRI, con el
agravante de que los triunfos de la oposicion solamente 10 (del PAN) fueron
uninominales. Con estos resultados, el partido hegemonico se logro ubicar a 13
curules para alcanzar Ia mayoria coliticada en la Camara de Diputados. ™

fin términos clectorales los comicvios legislativos de 1991 constituyeron una
recuperacion politica del régimen v 1a disolucion del fantasma de 1988: ¢n
cllos. ¢l poreentaje de votos del PRI descendio al 8.64 por ciento, al rededor

de un millon 260 mil sufragios. n las clecciones para scnadores, el PRD sélo
wvo 3,79 por ciento v ningan escano.*?

Apenas a tres anos de distancia, las
expectativas del fortalecimiento del Poder L.egislativo se derrumbaron.
1 e

1in electol Ias posibilidades de fortalecer al Poder Legislativo y convertirlo en
contrapeso eal ol Poder 15

Jecutivo se diluseron signiticativamente, ya que ot
triunto abrumador del partido hegemonico permitio que de nueva cucnmta ¢l
control absoluto de ta Camara de Diputados 1o asumicra ¢l Presidente de la
Repablica.

Visto de manera mas protunda. 1a nueva correlacion de tuerzas que genero la
cleccion de 1988 v 1a recuperacion del régimen en 1991, evidencid que las
posibilidades de ercar un contrapeso real al Poder Ejecutivo a través del
tortalecimicnto del Legislativo, solo es percibida por los partidos politicos. los
académicos especializados en la materia ¥ algunos intelectuales: en tanto que
del lado  del elector  comim. evidencid que hay  un  desconocimieno

(probablcmente total) sobre el funcionamiento de los contrapesos » 1a division
de poderes al imomento de emitir ¢l sufragio.

4.6. LA l’.l.l—:("(‘lé.\‘ FEDERAL DE 1994

Las elecciones del 21 de agosto, en un marco con sucesos como los ascsinatos
del candidato presidencial, Luis Donaldo Colosio v del secretario general del
PRI, José Francisco Ruiz Massicu, y el levantamicnto guerritlero en Chiapas,

generaron una gran movilizacién ciudadana hacia las umas donde se registrd la
s . - . . . = <
participacion mas alta en la historia de México.™

41 Zarate, Alfonso. et al. La politisa intstior del presidents Salinas unalectura Op cit, pp. 10-11
* vVillamil, Jenara PR remodelacion para ¢l 93, en Informe espacial. £1 Financicro, agosto 14 de 1993, pag
E)

*% Cardenas Gracia. Jaime 05 de eStA 11

marzo 10 de 1994, pag 23,



Esta movilizacion dio mucstras claras de que ante la altemativa de cambio: por
las armuas o por la via pacifica, los ciudadanos prefiricron la segunda
(caracteristica que distingue a un proceso de transicion politica), a pesar de los
augurios pesimistas de diversos analistas y vocceros politicos. Con su presencia
en las urnas, la enorme mayoria de los ciudadanos expresé su apoyo a las vias
Iegales ¢ institucionales para alcanzar una democracia cabal.

Ademas, los resultados clectorales reflejaron ¢l ascenso del pluralismo y la
creciente competencia politica que son necesarias en un régimen democritico
ya que a diferencia del subsistema de partidos que prevalecia antes de la
reforma politica de 1977, donde Gmicamente ¢l PAN jugaba el rol de oposicion
leal, a partir de los resultados de 1988 se dibujo un subsistema de partidos
donde aparecian tres fucrzas politicas bien diferenciadas: ¢ PAN (derecha), ¢!
PRI (centro), vy ¢! PRD' (centro-izquierda). mismas que confirmaron esa

posicion en el proceso clectoral de 1994, -
No obstante que hasta ¢! momento se convirticron en las clecciones mas

competidas ¥ menos cucstionadas de los altimos aios, los partidos politicos se

inconformaron de nucva cuenta con las reglas clectorales vigentes, situacion
‘rnesto Zedillo Ponce de L.eon,

que orillo al nuevo Presidente de la Repuablica,
a comprometerse con la promocion de una nucva reforma electoral (segan ¢l
definitiva) ¥ su presunta disposicion por terminar con ¢l poder ilimitado dcl
presidente. ambas pretensiones enmarcados en un nuevo proceso de reforma
del Estado.

Por otra parte, si bien a nivel discursivo y en ol marco de la ley clectoral ¢l
gobicrno salinista mostraba interés por avanzar en ¢l perfeccionamicento de las
leyes electorales como una de las condiciones necesarias para democratizar al
sistema: en contraparte fa concentracion excesiva del poder que centralizo el
Presidente. refrendo los valores mas  fuertes del régimen  autoritario: ¢l
presidencialismo.?” De nueva cuenta, las expectativas de cambio sociopolitico
no fucron cubicrtas en su towalidad, despucds de 3 reformas el proceso de
transicion entrd de nueva cuenta en una fase de congelamicnto.

Por altimo, se reitera que asi como se ha dado un largo proceso de reformas
electorales orientadas a liberalizar ¢f régimen desde 1977 v ¢l hecho de que ¢l

“ por tiva del PMS que cedia s registro para crear fa nuesa oreanizacian politica. ¢n mayo de 1989 se
fundo ¢l PRD Vid PRI remodelacion para ¢l 41, op cit

L , . .

7 Victor Batta. La doble cara deta reforma clectoral. El financicro. encro 29 de 1995, pag $7




nuevo presidente se comprometa a promover una reforma clectoral definitiva,
demuestra 1a falta de voluntad (hasta el momento) para avanzar en serio, no
solo por parte del Poder Ejecutivo, sino también por parte de los partidos
politicos que como dice Jorge Alcocer:

“...Mientras los partidos sigan en la disputa por sus posiciones, haciendo de
cada reforma el pretexto para obtener privilegios y prerrogativas, nada
avanzaremos cn materia de legalidad y credibilidad™®

“* Alcocer Villanueva, Jorge, Oue los votos yse

Voz y voto, nim. 4, junio de 1993, pag. 3.
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CApPiTULO V

S. IMPACTO DE LA TRANSICION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

No obstante que sobre el proceso de transicion a la democracia se ha dado un

amplio debate, ha quedado casi en el olvido. el impacto de este proceso en la
administracion publica.

En efecto, si uno de los principales objetivos hacia donde se¢ orienta la
transicion es el equilibrio de poderes y evitar que se abuse del poder, entonces,
la administracion publica como brazo opcrador de las decisiones del Poder
Ejecutivo, también debe formar parte de cste debate.

Mauricio Merino afirma quc la administracion puablica se ha quedado al
margen de las grandes transformaciones ue ha vivido el pais en las dos
altimas décadas, y puede convertirse en uno de los motivos de mayor litigio

politico al comenzar el nucvo siglo si no se logra cambiar la subcultura de la
Icaltad por la de Ia responsabilidad.’

Veamos pues. cudl ha sido el papel de la administracion publica en el México
posrevolucionario y cuales podrian ser los cambios cualitativos para su
funcionamiento en un régimen democritico.

En la administracion publica mexicana, con ¢l nacimiento del Partido Nacional
Revolucionario (PRN) y la figura del hombre fuerte, el Jefe Maximo primero y
después del Presidente de la Repablica, ambos (caracterizados como partido
hegemonico y como presidencialismo), ademas de ser los pilares centrales del
sistema politico, también han sido los principales pilares de la administraciéon
publica federal: en ¢l ambito cstatal y municipal, el Ejecutivo y el Partido
Revolucionario Institucional (PRI1), s¢ han reproducido de igual manera.

Regularmente, cstos pilares se¢ renucvan de manera permanente, ya que la
sucesion presidencial implica una movilidad casi gencralizada de servidores
publicos que son desplazados por ¢l grupo intimo de colaboradores del nuevo
Presidente. En ocasiones, algunos permanecen mas alla del periodo sexenal, en
tanto que otros dificilmente logran completar los seis aiios.

! Merino, Mauricio. De la lealtad individ ala p ili publica, en Revista de Administracion Publica,
Meéxico. INAP, ndam. 91, 1996, pag. 11.
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De igual forma, los cuadros dirigentes del partido durante la coyuntura
sucesoria, una vez que han tomado posesion del nuevo gobierno, abandonan
sus actividades partidistas para asumir nucvos cargos dentro de la
administracion publica. s en esta logica que las actividades partidistas

adquicren sentido para aquellos personajes que pretenden converlirse cn
servidores publicos.

De este modo. el Presidente en tumo v el partido en ¢l poder, han sido los
aportadores de cuadros directivos vy los principales usufructuarios de la
administracion pablica gencrando una falta de profesionalizacion de la funcion
publica. ya que cualquier servidor publico de igual forma se puede desempeiiar
como titular de Comercio y después de Hacienda, o del Presupuesto Federal y
después de Educacion. por sefialar un ¢jemplo.

Pero las cosas no quedan ahi, junto con su grupo mas intimo cualquicr
funcionario publico pasa a tomar las riendas de otras dependencias con
actividades complctamente distintas a las que desempeflaban en sus cargos
anteriores.

Por cllo, en un contexto de transicion a la democracia, ¢l debate sobre la
profesionalizacion de los servidores puablicos aparece como un  asunto
pendiente del proceso de democratizacion, por lo que se hace necesario que
abrir ¢l expedicnte de la administracion pablica en ¢l marco de la transicion, y
proponer metas de cambio y profesionalizacion.

Estas mctas de cambio vy prolesionalizacion, deberin estar orientadas a evitar ¢l
abuso del poder., prlnupdlmcnu_ por parte del titular del Ejecutivo Federal, por
lo que la administracion pablica como aparato auxiliar de éste, tendria que
someterse o una revision funcional y operativa, orientada a gencrar una
profesionalizacion rigurosa de cuadros ¥ a desarrollar controles estrictos sobre
el desempeiio de los administradores pablicos.

Asimismo. la administracion publica al servicio del Ejccutivo, rc.qucrlrla de
mecanismos de control efectivos que  eviten umlqulcr tipo de acciones
discrecionales en perjuicio de bienes y recursos de la nacion, a fin de sustituir
en un corto plazo ¢l sistema de botin, que a lo largo de casi setenta afios ha
causado infinidad de penurias al pais. ’
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5.1 EL SISTEMA DEL BOTIN

En un régimen democritico, la generacion de cuadros profesionales de
administradores publicos y la instrumentacién de rigurosos controles a su
desempeiio, tendria como objetivo primordial, sustituir el sistema de botin,
como instrumento generador de servidores publicos.

El solo nombre de cste sistema: botin, da la impresion de que la funcion
publica, e¢s una especie de pelicula del vicjo ocste norteamericano, donde un
grupo de bandidos robaban y saqueaban comunidades enteras, para después
repartir ¢l botin.

En cf caso de los funcionarios publicos, tal parece que la historia es la misma,
va que cuentan con un periodo determinado de tiempo para explotar el botin,
en tanto que los ciudadanos y los Poderes [egislativo y Judicial parecen no
contar con posibitidades reales de evitar sus tropelias.

Veamos pues, qué se entiende por sistema de botin.

Sobre el sistema del botin, Juan Carlos Valle, asevera que en 1828, con la
cleccion del general Jackson como Presidente de los listados Unidos. la
funcion publica resurge con un nucvo caricter: la igualdad dentro de la vida
politica del pais, significando con ello que los nortcamericanos eran capaces de
gjercer cualquier puesto dentro de la administracion pablica.

Anade que la frase 7o the victors belong the spoils (a los vencedores pertenccee
cl botin). fue la cxpresion determinante para ¢l reemplazo de los funcionarios
decl partido derrotado, tomando en consideracion, no la capacidad personal,
sino la simpatia emanada de las actividades al servicio del partido diandose a
esc ticmpo la explotacion politica de los cargos en la administracion federal.?

Sobre ¢l mismo sistema, lrma Alanis, sefiala que ¢l sistema de botin surge con
los partidos politicos que nacen con la idea de que el partido en ¢l poder debia
rodecarse de sus afiliados y colocarlos en diferentes puestos puablicos a fin de
ascgurar la responsabilidad y la lcaltad al gobicrno.

? valle cruz, Juan Carlos. EL imperative_de. profesionalizar_la_pdminisgeacion_piblica. Tesina FCPyS-UNAM,
México, 1997, pag. 12.
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Con ¢l ticmpo, agrega Alanis, esta vision de los partidos politicos se fue
tergiversundo y los mejores puestos se fucron otorgando ya no sélo a quicnes
tenian capacidad o actuacion politica, sino también a amistades y parientes, en
ocasiones, gente incapaz de desarrollar las tareas de su competencia.®

L.a designacion de servidores pablicos de esta forma, al paso del tiempo generé
una cultura de padrinazpo y nepotismo en la administracion pablica, que
aunado a la corrupcion y la deshonestidad., mas quc generar una mistica de
servicio. convirtio a la administracion publica en platatorma politica y fuente
de enriquecimicento ilicito.

En paises como Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica. a mediados
del siglo X1X, se vio la necesidad de reformar el sistema del botin debido a que
la misma socicdad demandaba la moralizacion de los servidores publicos y
exigia un cambio radical de la administracion pablica cada vez mas complcja.

La reforma hizo que ¢l sistema del botin se sustituyera por otro donde la
seguridad en ¢l empleo. ¢l mérito, Ia capucidad y otros aspectos mas, ocuparan
un primer plano en ¢l gobierno, fuce asi como surgia ¢l sistema del servicio civil
de carreru. adoptado posteriormente por otros paises. caracterizados por su alto
desarrollo econémico y politico.?

En ¢l s0 de Meéxico. la administracion publica nunca ha contado con un
servicio civil de carrera. Iin ella, casi siglo ¥ medio despuds. aun impera una
cultura del botin donde los grupos ganadores al interior del partido hegemonico
sc reparten los  puestos  administrativos, sin que medie la experiencia o
capacidad como un requisito minimo para su funcionamiento.

STRACION POBLICA

5.1.1 EL 8INOMIO POLITICA-ADAIE

Como se pudo observar en ¢l punto anterior, el sistema del botin, desarrol)o un
estrecho vinceulo entre 1as actividades partidistas ¥ la administracion pablica en
los paises donde funciona cl sistema.

2V G i sabre el servicio civil de carrera Un panorama en México  Tesis de
UNANM. Meésico, 1987, paz 24

i i
* Ibid. pag 2%




En el caso de México, el sistema de botin en la administracion publica, se ha
convertido en el principal aliciente de los grupos al interior del PRI para hacer
politica. Esta situacion, ha generado que a lo largo del desarrolio del sistema
politico, también se desarrollé un estrecho vinculo entre la politica y la
administracion puablica.

En el sistema politico mexicano, esta dualidad entre politica y administraciéon
publica, se puede observar claramente que la pertenencia a determinados
grupos politicos en el poder y a las relaciones personales que se desprenden de
esos grupos como la confianza, se convierte en el criterio principal para la
inclusion y permmanencia dentro de la estructura administrativa publica.

Histéricamente, en el México posrevolucionario, estos grupos tienen su origen
en los grupos triunfantes de la Revolucion Mexicana que, saltaron del terreno
de las armas, al terreno de 1 a administracion de los recursos de la nacién y a la
instrumentacion de planes y programas de gobiemo.

Esta clite se ha venido reproduciendo en un ambito bastante limitado, de ahi
que cl reclutamiento y selecciéon de funcionarios, para puestos dc primer nivel,
intermedios y hasta inferiores®, sc haga dentro de un grupo cerrado en el cual
las modalidades de seleccion corresponden a la coyuntura del cambio de
gobierno o a las relaciones de fuerza que se cstablecen en las estructuras de las
dependencias gubernamentales.

En este sentido, el PRI como el partido aglutinador de la familia revolucionaria,
se apoderd a lo largo de la historia del sistema, de casi toda la estructura
directiva y operativa de la administracion puablica, misma que le ha servido para
premiar clientelas y lealtades, generando una politizacion de la administracion
publica.

Esta situacién de dualidad, empezd a cambiar a partir de Ia década de los
ochentas, sabre el particular, Carmen Pardo nos dice que:

N Segin Guillermo Ibharma, of de ic desde el de servicios, ¢l que readiza
de hasta ct io dec Estado. La rasén cs porque 1a Ic\ mguln alos lrabandoras al
scrncno del E;mdo, en cl :imbno de coufiansa, si bicn es cierto gue deli se
es cicno que dice que on ¢l caso dc las \'.lcamcs },crlcradas sc podr.‘l
detcrminar cu‘ilcs serin tradajadores de confianza ¥ cuales scran de
de la funcién que reaticen. Vid: Ibarra Ponce de Leon, Luis Guillermo, F i de scrvicgio
mmjjm cn La orpmz.'lm(m dc Ia admmlslmclén pubhw ante los nucvos retos del Estado. México,
A.C.. 1997, PAG. 108.
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“Hasta la decada de los achenta, para i
mexicana habia que formar parte det

wtesar a los altos de la

ton publica

grupos politicos que aunquc fucran distintos, sus
ncias cabian on un amplio espectiio arropado por la berencia de 1a Revolucion Nexicana.
so se {acilitaba si se pertenecia a la familia revolucionaria, que no se entendia como
mcmhmcxa sine come un conjunte al gue los unian lazos familiares o de ar
itimidad se s en la participacic

stad, y cuya
en 1a lucha armada y en la construccion del México
pnuc\olucmnmm a partir de los ideales de igualdad v justicia social. Sin embargo, esta situacion
se ha visto modificada al plantearse un nuevo modelo de Estado que toma dnslancm de ese credo
volucionario v provoea la primera (Tactura de ese solido grupo. £ a una op

que imenta retomar las banderas del mito 1 1 de la Revolucio

Mientras la alta burocr,

se nutria de miembras de ese grupo cerrado, Ja militancin en et
partido oficial tenia sentido  Esto tambien se fue modificando y. desde los aios ochentas, en ¢l

ascenso burocriatico fucson menos importantes fa pertenencia al PRIy una militancia
compsometida ™

No obstante que hay un rompimiento parcial de esta dualidad, y a pesar de que
tos nuevos cuadros que ingresan a los primeros niveles de la administracion
publica federal cuentan con un respaldo académico amplio, esto no se ha
traducido e una profesionalizacion general del servicio publico, en tanto que
Ia instrumentacion de controles contintia pendiente.

S5.2 ADMINISTRACION PUBLICA Y PRESIDENCLALISMO

Como quedo establecido en ¢l capitulo segundo, el presidencialismo, es la
ausencia de controles al Poder jecutivo, debido a que el legislativo y
Judicial estan supeditados a la voluntad presidencial.

tenido  efectos  devastadores  sobre la
Presidente est
sobre ¢l gjerci

el
Iiste presidenciatismo, ha
administracion  pnblica, ya que cl
in\'c%tidn de amplios poderes. incluida la accion discrecional
o del pasto publico. como son las partidas sceretas.

Ante la falta de contrapesos al gjercicio presidencial, 1a falta de un servicio
civil de carrera. v las amplias Tacultades de que esta investido el Presidente, 1a
administracion puablica juega un rol netamente politico. donde ¢l Presidente

otorga los puestos mis importantes a sus coluboradores que ven en las
actividades administrativas un  pago a sus scrvicios. En esta logica, ¢l
Presidente v su grupo. disponen de las funciones pablicas, como si se tratara de
un patritmonio propio.

“ pardo. Maria del Carmen Str“cu\

de_garera cn Mexico_ un imperativo_delamodernizacion. en Gestion
¥ politica publica vol 1V, num 2. segundo semestre de 1995, CIDE, Mexico, pag 285,
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En efecto, por la falta de contrapesos a la gestion gubernamental y a su aparato
administrativo, el Presidente, y sus colaboradores, durante un periodo de seis
aitos disponen dc la administracion y de las funciones publicas como si_se
tratara dc un patnmomo propio, generado por un cnorme poder discrecional.”

Esa discrecionalidad, scitala Aguilar Zinzer, le permite  disponer  del
presupucsto . federal, tomar sin freno decisiones c¢jecutivas, politicas y
administrativas, interpretar a su antojo reglamentos para enajenar bienes
puiblicos. para otorgar conccsiones, licencins. permisos, cte.®

En ecste contexto, se¢ puede observar que es necesario por un lado, la
instrumentacion de controles que limiten las  facultades discrecionales del
Presidente en el gjercicio de sus funciones.

En el plano operativo, las facultades constitucionales del Presidente e permiten
disponer de la administracion publica como un organo auxiliar en la ¢jecucion
de sus planes y programas de gobicrno, asi como cumplir con las disposiciones
y atribuciones senaladas en la propia ley para atender demandas sociales.

Como titular de la administracion publica. ¢s ¢l encargado de gobernar a la
sociedad a través del diseio. instrumenticion  y gjecucion de planes y
programas: ¢l mancjo de los cuerpos de sceguridad; la conduccion de las
relaciones  exteriores: ¢l mangjo del presupuesto  y  gasto pablico: y el
mantenimiento del orden pitblico.

L2l Presidente como titular de la administracion puablica, manticne subordinada
a su liderazgo y jefatura a la administracion centralizada y descentralizada,
fidcicomisos, empresas pablic cte., que lo confirman como el jete supremo
de la administracion publica.”

Asi. ¢l Poder Ljecutivo planca. programa, cjccuta, controla y evalia todas las
actividades de gobicrno como si se tratara de un poder omnimodo, sin que
medice 1a intervencion de alguno de los otros poderes de la Federacion.

. Mévico, 1991, pag 34
ta_corrupcion. en los compromisos con ta nacion Plaza

Sn_ineierta,

exatrvey. Jain
¥ Aguitar Zinser. Adolfo
Jands, México, 199, pag 90

Barajas b Esteban EI rol pulitico de_la administracion publica tederal en_el presidencialisto mexicano
FOPYS-UNANM, Ménico, 1994, pag 06
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Como sc puede observar, un régimen presidencialista le permite hacer en el
plano de la administracion publica todo sin que haya freno a sus decisiones, en
tanto que sus colaboradores ven en el puesto ocupado, una prebenda originada
a expensas de los medios materiales administrativos y de la cual se pueden

obtener beneficios propios, ya sea de poder o como fuente de riqueza
principalmente.'’.

En ocasiones, los colaboradores del Presidente, incluidos los sccretarios de
Estado, no cuentan con ¢l perfil idonco para cncabezar deternminadas
dependencias federales. En este caso, su nombramiento responde a caprichos
presidenciales o en su caso, a presiones generadas por grupos de poder.

" En este sentido, la profesionalizacion del servicio publico se¢ tendra que
relacionar directamente con la despolitizacion de la funcion publica, a fin de
cvitar excesos gubernamentales y politicos de los cuadros en el poder que cada
sexenio buscan desmantelar y remover a casi todos los servidores publicos.

5.2.1 ANTECEDE

DE LA FUNCION PUBLICA DE CARRERA EN MEXICO

No obstante que en paises como Inglaterra y tados Unidos, desde el siglo
pasado sc inicio un proceso de profesionalizacion del personal pablico como
sustituto del sistema de botin, en México no se¢ han logrado consolidar los
esfucrzos cn este sentido.

En cfecto, en la Constitucion de 1917 no existen antecedentes sobre el
establecimiento de un sistema de servicio civil de carrera, pese a que en ¢l siglo
X1X sc efectuaron algunos intentos: fuce hasta 1929 que Almicar Zentilla
elaboré un proyeccto de Ley del Servicio Civil para ¢! Poder Legislativo.

La Ley Federal dcl Trabajo, emitida en 1931, instituyé en su articulo segundo
que las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian por leyes de
servicio civil que al efecto se expidicran. Desde entonces a la fecha, se han
cstablecido diversas disposiciones juridicas y administrativas encaminadas a
establecer un servicio civil de carrera en la administracion pablica federal.

'? Cit por: Valle, Op cit. pag. 13.
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Posteriormente, el 9 de abril de 1934, ¢l Presidente Abelardo L.. Rodriguce
expide un acuerdo sobre la organizacion y funcionamicnto del servicio civil ¢l
cual unicamente tuve ocho meses de vigencia. Ahi, sc cstablecio la
prerrogativa presidencial de otorgar nombramiento a los empleados puablicos;
de igual forma. se definicron procedimientos para seleccionar al personal a
partir de criterios de aptitud y mérito.

1 un proyecto mas integral. en 1938 ¢l gobierno del Presidente Lazaro
ardenas. expidio ¢l Estatuto de los ‘Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Union, en ¢l cual se normaba ¢l servicio publico al servicio de los tres
poderes.

Durante ¢l gobierno de Manuel Avila Camacho, en 1941 sc credé un nucvo
estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, que a
diferencia del estatuto anterior, normo las condiciones de los ascensos de los
cmplecados de confianza.

EEl mismo gobicrno de Avila Camacho, en 1943 establecio la primera Comision
Interseerctarial encargada del Mcejoramiento de la Administracion Pablica. Esta
Comision. tuvoe como objctivo principal incrementar la cficiencia de  los
servidores .

En diciemibre de 1963, ¢l gobiecrno de Adotfo l.opez Matecos, expidio la Ley
Federal de los Trabajadores al Scervicio del Estado (LIFT'S1) que amplio la
reglamentacion del apartado “B™ del articulo 123 constitucional, donde sc
regula la relacion entre el Estado y sus trabajadores.

Hacia ¢l ano de 1965, ¢l gobicrmo de Gustavo Diaz Ordaz, creo la Comision de
Administracion Puablica, o in de retomar la problematica  del personal
publico."!

.
Purante ¢l periodo que va de 1971 a 1976, sc instrumentd ¢l Progrania de
Reforma Administrativa del Poder Ejeceutivo Federal. con el objeto de resolver
de mancera integral {a problematica de la administracion v el desarrollo de los
recursos humanos; en lo relerente a estos tltimos. se acordo establecer normas
y mecanismos encargados de mantenerla regularizada, v con seguridad v
estabilidiad en ¢l trabajo para los servidores publicos.

' Ibid, pag Zo



En 1982, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se propuso la instauracion
de un scr\'lcm civil de carrera como l'l'ILdldﬂ necesaria para el desarrollo v
supcracion de los administradores pablicos.

Durante el periodo de 1983-1988 fueron creadas la coordinacion General de
Moderizacion  de 1a Administracion  Pablica Federal y la  Comision
Intersecretarial del Servicio Civil. Ambas instancias tenian como tfuncion la
instalacion del servicio civil de carrera. asi como plancar, normar y sistematizar
la funcion pablica. Expresamente. ¢l propasito de su funcion fue la siguiente:

“Can et scrvicio ¢ivil de carrera, habremos de evitar ¢l arribismo que en muchas ocasiones ha
desplazado a servidores publicos. y en consecuencia a las valiosas experiencias v opiniones que
éstos podran aportar a la Administracion Publica v a la Nacion ... El servicio civil de carrera
mantendra la seguridad en el empleo del servidor publico y sobre todo, hara posible que los

en It Administracion Publica Vederal obedezcan a criterios  permanentes  de

mconocumcnm al Irabnju s dedicacion personal... La seguridad y permanencia en el empleo v la
de oport d seran | para enriquecer y mejorar la gestion el
bay)

Gobicrno

En el periodo de gobicrno de 1989-1994, en materia de profesionalizacion. se
dieron avances importantes como la Carrcra Magisterial de la Sceretaria de
Educacion Puablica: ¢l Scervicio Profesional Agrario. en la Procuraduria
Agraria; ¢l Servicio Profesional Electoral, en el Instituto Federal Electoral: ¢l
Servicio de  Carrera del sector  financicro: el Sistema  Integral  de
Profesionalizacion del Personal del Instituto Nacional de Estadistica, Geogralia
c Informaitica.

De igual fonima, hay casos como el del servicio exterior de la Sccretaria de
Relaciones Exteriores: el Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria
de Justicia del Distrito Federal: ¢! Instituto de Capacitacion de la Procuraduria
Genceral de la Repuablica: v el Sistema de Especialistas en Hidraualica de la
Comision Nacional del Agua. '

No obstunte que hay avances en este sentido, la necesidad de profesionalizar 1a
funcion publica se ha convertido ya, en una urgencia y en reclamo social. IIs
por ecllo que expericncias institucionales como las arriba senaladas, deben
perfeccionarse v multiplicarse.

12
tdem

'* Torres Vega, Juan Luis La_profesionalizacion_del _servicio_publico_en_Méxica. en Primer Congreso

lnlcr'\mcncanu del CLAD Sobre la Rcforma del Estado y de la Administracion  Pablica. Centro

icano de A ion Pablica para el Desarrollo, Venceucla, 1997, pag. 79.
D Valle Op cit, pag -1




Las bases cstan sentadas, pero la administracion pablica aan no cuenta con
servidores pablicos de carrera, aunque en algunas dependencias se ha resaltado
su importancia y necesidad, intentando desarrollar en algunas arcas o incluso
para ¢l conjunto de la administracion publica. proyectos que ficilmente han
sido coartados por diversos obstaculos.

5.2.2 OBSTACULOS AL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

Pese a que en ¢l terreno del servicio civil de carrera tenemos que avanzar con
mucha rapidez. para aprovechar adecuadamente el potencial de los recursos
humanos y cumplir de la megjor forma el compromiso de servir a la sociedad
con cficiencia y profesionalismo, su instrumentacion  enfrenta  serios
obsticulos.

Al igual que la democratizacion del sistema politico, la prolesionalizacion de Ia
administracion publica, ha enfrentado como principal obsticulo la voluntad
presidencial, debido a que ¢l Presidente de la Republica funge como conductor
supremo de la administracion pablica federal '*

En cfecto, al ser ¢l Presidente el jefe maximo de la administracion y la cabeza
del grupo que usufructard las funciones durante seis afios. es previsible que
dificilmente promoverda una profesionalizacion del servicio publico que limite
su capacidad para colocar cn diferentes puestos a sus mas  cercanos
colaboradores.

Asimismo, la ausencia de una division de poderes efectiva, es otro factor que
impide romper con ¢l vinculo entre la administracion y la politica, ya que
micntras ¢l Legisfativo permanczea subordinado al Ejecutivo, dificilmente
podri legislar en materia del servicio civil de carrera.

Por otra parte, en lo que respecta al ¢jercicio de la administracion pablica, la
ausencia de esta division de poderes, es un fuctor que impide una fiscalizacion
efectiva sobre el cjercicio patrimonial de la funcion publica.

5 Guillermo Ibarra Ponce de Leon, seial:
servicio civil profesional de carrera, se debe a |,
u otra manera, se basa en ¢l continuo movim

# que quiza el motihvo por ¢l que no se ha logrado instaurar un
caracteristicas particulases del sistema politico, ef cual, de una
(o de grupos, con una total flexibilidad para que éstos puedan

cnun » deter do . tanto a Jos lunclonunns come a las pulmcan del gobictno anterior. Vid
La_profesionalizacion_del. ~cr\|d0r_pub|&0. on ta_ong ion de 1a adminis 1_publica_ante_los nucvos
retos_del_Estado. Aso de i e publicos A €. México. 1997, Pag. 107




Propiamente, cn cl plano Jundlco—adnunmlmuvo encontramos las siguicntes
limitaciones al servicio civil de carrera; -

a) No obstante que existe una lev conio la de los trabajadores al servicio del
Estado, rcglamenlana del” apartado-*B” del articulo 123 constitucional, no
existe un organismo central rcspon:ablc de su aplicacion.

b) No existe un sistema mlugral de adlcslramlenlo de los servidores puablicos,
aunque algunas dependencias, cn forma parcial se dedican a atender csc

problema.
c) La Ley Federal de Trabajadores al Scrvicio del Estado, pretende garantizar la

estabilidad en el emplco de los servidores pablico. pero tiene un tema de
promociones y ascensos que no funciona correctamente en la prictica. Iin

resumen: hay leyes, pero son letra muerta.

STRATIVA ¥V SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

5.3 MODERNIZACION ADMI;

Al parcecer la modernizacion administrativa, de manera paralela ha estado
sujeta al proceso de transicion a la democracia, pero la modemnizacion de la
administracion publica. no se puede consolidar a plenitud si no ¢s acompaiiada
de un servicio civil de carrera.

Pese a que de 1918 a 1934 ¢l Departumento de Contraloria, fue el primer
organo con  atribuciones suficientes para realizar cstudios tendientes al
mejoramicento de la administracion pablica, es hasta la década de los sctentas
cuando con la reforma administrativa. se¢ avizora como un estuerzo profundo
para modernizar la administracion del sector puablico.

En efecto, este proceso de modernizacion administrativa impulsada por ¢l
gobiemo dc Jos¢ Lopez Portillo. coincidié con el inicio del proceso de
transicion a la democracia. que se dio a partir de la instrumentacion de la Ley
Fedcral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPIZ).

La intencion de modernizar la Administracion Publica por ¢l gobierno de José
LLopez Portillo, al igual que sus medidas instrumentadas para liberalizar y

'* valle np cit, pag 33




pluralizar el sistcma, estaban orientadas a constituirse en medidas de respucsta
al ambicnte de inconformidad social gencrado a partir del movimiento
estudiantil de 1968, como se explicd en el capitulo tercero.

En ¢l caso de la modernizacion politica, se han logrado avances significativos,
en tanto que en el plano de la administracion publica, su profesionalizacion y
un control eficaz de ta misma, permanecen pendicntes.

Pero al igual las primeras reformas electorales, I modernizacion administrativa
ha resultado limitada, debido a que, entre  otras cosas, ciarece de servidores
publicos de carrera que puedan dar continuidad y permanencia a las politicas
de modernizacion.

En este sentido. 1a modernizacion de la administracion publica y el servicio
civil de carrcra son clementos que deben caminar de la mano, es decir, ambos
deben instrumentarse de forma simultanca.

Amoldo Zamora afirma que posterior a la reforma administrativa de 1977, en
un intento por continuar con la modernizacion de la Administracion Publica,
en el periodo 1982-1985. en ¢l marco de la politica de renovacion moral de Ia
sociedad instrumentada por ¢l gobicrno de Miguel de la Madrid, creo la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF).

Al igual que esta institucion, en cada dependencia del gobierno federal se
establecio una  contraloria  interna, con ¢l objeto de detectar posibles
desviaciones en la distribucion del presupuesto, por una parte, ¢n tanto que por
otra se pretendia cumplir con la ctapa del proceso administrativo denominado
“control™. IEn esta perspectiva, la creacion de la contraloria, era visualizada
como la picdra angular del proceso modernizador de la administracion
publica.'”

En la misma tesitura, Esteban Barajas afirma que con la creacion de la
SECOGLF, Ia funcion de control y cvaluacion y de la administracion pablica
se elevo a rango de Secretaria de EEstado, con ¢l 1in de armonizar y modemizar
cl sistema de cvaluacion y control de las dependencias publicas, ya que la
finalidad fue integrar en una sola dependencia las facultades para normar y

17 Zamora Gutiérrez, Arnoldo La_modemizacion_de_la_administracion_publica_y_sus_repercusiongs_en_la
Sgcretatia_de. Relaciones_Exteriores_en_el_primer_trienio_del_gobierno actual  Tesis, FOCPyS-UNAM, Meéxico,
1986, pag. 40
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vigilar ¢l funcionamicnto y operacion de

la administracion publica
centralizada y paraestatal.’™

Pero a la fecha. tal parcce gque no se han logrado plenamente los objetivos

para los que fue creada una institucion de este tipo, ya que en el mcjor de los
casos, la funcion de la SECOGEF

y de las contralorias intermas de las
dependencias  gubernamentales,

son usadas como medio de coaccion para
desplazar del sector publico funcionarios ajenos al grupo de poder en turno
mas que para realizar una electiva tuncion de evaluacion y control.

En este sentido, Aguilar Zinzer afinma que las funciones de la contraloria
(informes de auditoria ¥y declaraciones patrimoniales) son armas disuasivas
invaluables. no para erradicar 1a corrupceion, sino para mantener a raya a la
burocracia. para garantizar su lealtad, disciplina ¥ sometimiento, para castigar

y reprimir con la logica y el propo<|t0 en ultima instancia, de salvaguardar la
impunidad del Poder Vjecutivo.

Para que esta funcion de control v evaluacion funcione realmente como esta
pensado. es necesario gue en un contexto politico donde haya una division real
de poderes. ¢l Legistativo asuma las funciones de Contraloria. Dicho en otras
palabras, en un régimen democratico la estructura de la contraloria de la
Federacion debe pasar a formar parte del Congreso de la Unidn, no como parte
de la administracion puablica al servicio del Poder Ejecutivo,

Astimismo, s¢ considera que toda propuesta de modernizacion administrativa
debe ir acompanada de la instauracion de un servicio civil de carrera, ambas

medidas orientadas a profesionalizar ¢l servicio pablico y cvitar los excesos de
sus funcionarios.

5.4 LA ADMINISTRACION PUBLICA DESEARLE EN UN REGIMEN DEMOCRATICO
Es claro que en Meéxico, a pesar de los esfuerzos que se han efectuado por
profesionalizar la administracion pablica, ésta sigue siendo una aspiracion de
la sociedad civil en general y de los profesionales de la administracion puablica

' Barajas Op cit. pag
' Aguilar. Op cit. pag 92.
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en particular, ya que la mayoria de los servidores publicos no estan regidos por
un servicio profesional de carrera.

En este sentido, el reto pendiente es lograr la instauracion de un servicio civil
de carrera que dé a la administracion publica un cuerpo de funcionarios
profesionales, donde el mérito, la capacidad, la imparcialidad y la seguridad,
sustituyan lus lcaltades politicas, las simpatias y la militancia panidista, las
afinidadcs ideolégicas y los vinculos clientelares.

La profesionalizacion del servicio pablico. estaria orientada a promover una
mayor dedicacion y responsabilidad de los servidores piablicos para fortalecer

la calidad de la funcion puablica.

El servicio civil estaria orientudo o profcsionalizar y controlar ¢l honesto
desempeiio de los servidores publicos. sobre ¢stos -al igual que sobre ¢l titular
detl Ejecutivo- se tendrian que instrumentar umlrol«.s de fiscalizacion por una
contraloria dependiente del Poder  Legislativo?® no de una contraloria
dependiente del Poder Ejecutivo que funcione como JUCZ y parte.

La instrumentacion de un servicio civil de carrera no debe ser producto de la
voluntad de un solo hombre: el Presidente. 131 servicio civil de carrera debe ser
pensado para funcionar en los tres niveles de gobierno y para perdurar més alla
de la alternancia de las distintas fuerzas politicas.

La mgjor garantia de que un proyecto de esta naturaleza seca viable, adquiera

permanencia y logre institucionalizarse mas alla de los vaivenes sexcnales, y

argani como la contratoria dependa del Poder I egislativo, Aguilar
n de mecanismos mlcrno< de vigilancia y cnnnul la clave de Ia impunidad
radica en el hecho incontrovertible de que solo et 1 o los altos rias cn los que delega esta

ion estan I © para hacer acusaci o fincar resp Un auditor o un
funci io b que los hay pucde perfectamente documentar un atraco. desvio o malversacion,
ello ocurre todo ef tiempo. 1.o que no pucde hacer es denunciar publicamente ef hecho, fincar responsabilidades
o querer aplicar sanciones 0 castigos. Su deber se cirnscunciibe a reportar ¢ hecho y atenerse a la
determinacion y curso de la accion que arbitrariamente decidan sus superiores. £l funcionario que violente esta

regla de oro o que quicra hacerse el héroe o redentor del muru '\ul!hco se h'lu: ncrmdnr a una represalia
i las auditorias

pohm:a mayor que la dcl bribon  Si cnsllcr‘i‘ reitern, una
internas que rutinarianiente realizan las guber s di dcl chcuuvo se descubririan
dos cosas mlpnnamcs h| primera que. cuando menos a niveles ll)lcrmcdlo\ luos desfalcos son regular y

ia oficial, sélo unos cuantos

[ da que. no ot Ia abr
e Jrministrativas, y muy wveces se los

zer,

 Sobre la idad de que
asevera que “ante la prolifera

Y
ﬁmclonann: son castigados, las mayor parte con
¥ ¥ ™ Vid Aguilar. Op cit. pag 94
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sin estar sujeto a la voluntad del Presidente en turno, es concibiéndolo a partir
de la negociacion y debate entre las distintas fuerzas politicas.

En este sentido, el reto de los partidos politicos y de las camaras cstaria
ubicado ¢n la necesidad de construir un servicio civil de carrera diseilado a la
medida dc las necesidades de la nacion: no a la medida de los intereses del
grupo cn ¢l poder v supeditado a las necesidades de empleo de su camarilla.

El debate, ¢l analisis y la convergencia de ideas sobre el servicio civil de
carrera estaria orientado a determinar cudles son los mecanismos de ingreso,
ascenso y capacitacion de los administradores puablicos; cudles son los niveles
jerarquicos de la administracion publica que seran parte del servicio civil y
cuales son los espacios que legalimente le corresponderian al Presidente para
gabincte.

Hasta 1994, los controles intermos son insuficientes, los legislativos y
Jurisdiccionales son los importantes. ¥ en México son endebles. No existen, por
ejemplo, comisiones de investigacion del Legislativo capaces de controlar Ia
administracion pablica  centralizada: la  Contaduria  Mayor de  lacienda
depende del PRI pues al ser partido mayoritario controla la Comision de
Vigilancia de Ja Camara de Diputados. 3 esta es la que propone la terna de
donde la Camara de Diputados designa al contador mayor: no existe un
tribunal de cuentas que puceda desarvollar una labor de vigilancia, fiscalizacion
v control de caracter jurisdiceional sohre Ia actividad financiera del Estado.?!

De mancra  tajante. Jaime Cardenas seiala que ¢l sancamicento de la
administracion publica. requicre en primer lugar que ésta sea profesional. de
carrera, normada por una ley especifica de servicio civil, con controles internos
y externos (legislativos v jurisdiccionales) que funcionen con independencia
absoluta del B 0.2

Estas y otras ideas, tendrin que ser agendadas y debatidas en un marco de¢ una
nueva correlacion de fuerzas politicas en ¢l Congreso de la Union; después de
todo, hacia alla apunta la transicion.

1 oid mae. 8o T

Ibid. pag. 82
22 Cardenas Gracia. Saime F Transicion_politica_y_reforma_constitucional_en_México. 11J-UNANL, México,
1994, pag. 77
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L.a nueva correlacion de fuerzas, implicara un sistema de partidos mas
competitivo, donde el PRI ha perdido presencia como partido hegemonico y
estan en proceso de perfeccionamiento las condiciones para que sc alternen en
la primera magistratura del pais diferentes partidos politicos.

tlay que tener presente que, si el sistema del botin no es sustituido por un
sistema de servicio civil de carrera, la administracion pablica scguira siendo
poco profesional y sujeta a los vaivences clectorales,. por lo que se vuelve una
necesidad  inaplazable abrir ¢l expediente de la profesionalizacion de la
administraciéon pablica como parte del proceso de la transicion a la democracia.

144



CONCLUSIONES

Al concluir la investigacion, con base en el paradigma teorico, se pueden
cstablecer los siguientes resultados:

El sistema politico mexicano se encuentra en transicion. toda vez que como
quedo establecido en el capitulo tercero. ¢l proceso inicio en 1977. A pesar de
que hasta 1994 aan sc han rggmlradu avances significativos, persisten las
inconformidades de Ia ()p()bl ion en el sentido de que se continicn
perfeccionamiento los mecanismos de la competencia electoral.

Basicamente las medidas demandadas para lograr este perfeccionamiento son
¢l respeto al sufragio, autonomia de los organos clectorales, equidad en el
acceso a los medios de comunicacion. y control al intercambio clientelar entre
¢l gobicrmo y los clectores: en sintesis. un sistema de partidos realmente
competitivo.

En este sentido. se puede alirmar que ¢l proceso de transicion que se inicio con
la liberalizacion politica instrumentada por ¢l gobierno de José LLopez Portillo
cn 1977, aun no concluye. a pesar de las multiples refornmas que desde entonees
se han registrado. Asimismo. se pucde afirmar que csta serie de reformas,
introducidas de manera gradual a lo largo de casi dos décadas, solo han
permitido avances marginales orientados a congelar el proceso de transicion
democritica,

Se¢ observa que para los partidos politicos la conclusion del proceso de
transicion ticne como mcta ¢l establecimiento de reglas electorales gue
garanticen una alternancia cfectiva —no selectiva- de distintas fuerzas politicas
cn el poder: dicho en otras palabras. demandan un sistema de partidos
competitivo.

Si se analiza ¢l proceso de transicion a la luz de las conceptualizaciones de
autoritarismo ¥ democracia vertidas en ¢l capitulo primero, se podri observar
que la instauracion de un régimen democritico requiere de metas mas amplias,
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mas alla de la simple alternancia en el poder. De entre estas metas, destacan las
siguientes:

a) Controles que impidan el abuso del poder.

Un rasgo distintivo de los sistemas politicos autoritarios es la ausencia de
mecanismos e instituciones quec eviten el abuso del poder. En el caso de
México estos mecanismos no existen por lo que es importante comenzar a
generarlos. Un buen comienzo podria ser la institucionalizaciéon de un Tribunal

de Cuentas, a través del cual los gobemados puedan llamar a cuentas a los ex
Presidentes.

b) Divisién y equilibrio de poderes.

En un sistema politico como el mexicano, donde los poderes Legislativo y
Judicial se han distinguido por estar subordinados al Poder Ejecutivo, el
establecimiento de un sistema de parntidos competitivo y la alternancia de

distintas fuerzas politicas en el poder, no garantiza que el Legislativo y Judicial
se sacudan la tutcla del Ejecutivo.

Por ejemplo, imaginemos a un Presidente de la Repablica emanado de las filas
del PRD, con un Congreso de la Union con mayoria del mismo partido. Mi
1ogica me hace pensar en este caso que su formacion también autoritaria,
posiblemente su pasado priista, y su tradicional disciplina a la figura de un solo
hombre, generara una subordinacidon casi automitica al Presidente imaginado.
Entonces, si el Presidente controla al Poder Legislativo, seguramente hara lo

mismo con el Poder Judicial, por lo que la divisién y equilibrio de poderes
seguira siendo una aspiracion.

Esta situacion, probablemente podria generarse con cualquier Presidente de
oposicion y un Congreso con mayoria del mismo partido, sea del PRI, PAN,

PRD u otra fuerza politica, reproduciéndose un ejercicio autoritario del poder
como ha siempre ha sucedido en este sistema.

Como primer paso para generar una division y equilibrio de poderes real, bien
se puede empezar por el fortalecimiento del Poder Legislativo. Para ello, en

infinidad de ocasiones se ha propuesto como formula la reeleccon inmediata y
controlada de los diputados y senadores.



La reeleccion inmediata permitiria a diputados ¥ senadores plantarse de manera
mas solida ante el titular del Poder Ejecutivo gracias a la experiencia
acumulada; se lograria un nivel mas alto de profesionalizacion y
responsabilidad en el desarrollo de sus tareas legislativas; se incrementaria su
responsabilidad politica; y se reduciria la influencia del Poder Ejecutivo en la
seleccion de candidatos al Poder Legislativo. En sintesis: el Poder Legislativo
dejaria de permanecer subordinado al Poder Ejecutivo.

En el sistema politico mexicano. historicamente el Congreso compucsto en su
mayoria por miembros del PRI, ha pennanecido subordinado al Ejecutivo. Esta
situacion es explicable debido al hecho que los legisladores para poder
continuar una carrera politica ascendente, en buena medida dependen de 1a

bendicién presidencial, mas no de acciones que correspondan a la confianza
depositada por sus electores.

En este sentido, si el objetivo es construir un régimen politico democritico,
entonces uno de los principales obstaculos a vencer en el proceso de transicion
es el principio de no reeleccion, unicamente y por principio de cuentas en lo
referente al Poder Legislativo.

Asimismo para evitar escenarios de esta naturaleza, se propone que adicional a
fa reeleccion de diputados y senadores, se instrumente un programa de
educacién politica orientado a enseiflar a los electores como funcionan
(teoricameiite) la division de poderes y como puede influir el elector en la
composicion de estos poderes a la hora de emitir su voto.

En otras palabras, la idea es capacitar a los electores para que emitan un voto

diferenciando entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, un voto “inteligente,
estratégico™.

Seguramente si un elector tiene claro como funcionan los poderes y conoce su
grado real de incidencia al emitir un voto, se podra generar una division de
poderes real y posiblemente también se podria abatir sensiblemente cl
abstencionismo electoral, si el elector conoce el grado de incidencia que tiene
un voto razonado en la composicion del poder politico.

En este contexto, dejaria de ser recurrente la frase de “para que voto si ya se
A ) c y
quién va a ganar” y otra que bien podria acufiarse en un futuro proximo: ““nadie
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puede controlar al presidente, sea cual sea su partido de origen todos son
corruptos™.

Este programa de educacion politica tendria como objetivo fortalecer la cultura
politica de los ciudadanos mexicanos. ya que sc considera que la ausencia de
una cultura politica participativa. ¢s otro de los factores que operan en contra
de los avances en el proceso de transicion a la democracia.

Sec picnsa que en bucna medida la apatia del mexicano por participar en Ia
politica (por lo mcnos a nivel clectoral) es un obsticulo determinante para
avanzar cit el proceso de transicion. La razon es sencilla: para que un régimen
democritico adquiera cstabilidad y permanencia como sistema es necesario
contar con una sociedad altamente participativa. como sucede en los paises

desarroliados.

Pcero para que pueda generarse umna socicdad altzunente participativa se requiere
avanzar en dos aspectos: el primero consiste en caseiiar a los clectores a votar
o inteligente, como se explico parrafos atras. Para cllo,
ar un programa de educacion en
Fjecutiva de Capacitacion

de manera estratégica
sc cuenti con las instancias que pueden impuls
este sentido, como es ¢l caso de la Direccion
Elcctoral v Educacion Civica del IFE,

Por otro lado, se buscaria dotar a las nuevas gencraciones de ciudadanos
(actualmente nitos) de valores civicos y democritticos que les genere ¢l bagaje
cultural nccesario para tener una vision diferente de la organizacion  politica
del pais v sobre la importancia de la participacion. Para cllo, bastaria que la
educacion politica pase a formar parte de los libros de texto gratuito.

Tal vez la idea puceda parcecer descabellada, pero recuérdese que la escuela es la
institucidn social cuya funcion cs proporcionar o la sociedad los hombres que
necesita. Entonces lo que nuestra sociedad necesita son futuros ciudadanos
formados con valores democraticos, que conozean cudles son las instituciones
que debe tener un régimen democratico y como emitir un voto inteligente.

c) Respeto a la soberania de los estados.

En un régimen democratico, es inconcebible que el desarrollo politico de las
entidades federativas esté supeditado a la voluntad presidencial como ha
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venido sucediendo a lo fargo de la historia del sistema politico. Dos ¢jemplos
claros de ello son los Presidentes LLazaro Cardenas y Carlos Salinas que se han
distinguido por remover a su antojo a gran numero de gobernadores. Fin este
sentido. s puede observar que pesa mas la voluntad presidencial que la
voluntad ciudadana emitida en las urnas.

d) Respeto al Estado de derecho.

Un rasgo distintivo de los regimenes autoritarios cs la falta de respeto a las
normas juridicas. por lo que un régimen democritico requicre de estricta
observancia y apego a las leyves. En este sentido. el debate sobre el respeto a la
legalidad como complemento a la legitimidad es otro punto que debe analizarse
a fondo en el debate de la transicion.

Si bien ha sido pertinente sefialar que el régimen se encuentra en transicion y
que hay caracteristicas v a spgclns que no s¢ han analizado a fondo, de acuerdo
al marco tedrico establecido. es pertinente senalar que adn nos cncontramos en
la primera ctapa del proceso de transicion.

Tentativamente, se podria sefalar que ¢l nticleo basico de instituciones
democraticas nece > para concluir la primer ctapa de la transicion cstaria
integrado por los siguientes clementos:

a) Un Poder Ejecutivo acotado por un Poder Legislativo y un Poder Judicial
independientes v vigorosos.

b) Un sistema de partidos competitivo.

¢©) Organos clectorales independientes del Poder Ejecutivo, pero sin que se
conviertan en feudos de los partidos politicos.

ion de estas instituciones, estariamos

Una vez que se logre conceretar la instalac
concluyendo la primera etapa de la transicion.



Una scgunda ctapa, se distinguiria por la estabilidad y permanencia de cstas
instituciones, ademas del perfeccionamiento ¢ incorporacion de aquellos
elementos que asi convengan los distintos actores politicos.

v

En lo relerente a los tipos de transicion. se puede observar que cl caso
mexicano no cs tipificable en las transiciones pactadas y en las transiciones por
colapso debido a las siguicntes ruzones:

En ¢l caso de las transiciones pactadas, el paradigma clasico es la transicion
espaiiola. donde los actores involucrados en ¢l proceso se caraclerizaron por su
voluntad politica para democratizar ¢! régimen. En ¢l caso de México a lo largo
dc mas de dos décadas, el Presidente en turno y el Partido Revolucionario
Institucional han sido los principales actores que sc nicgan a  asumir
compromisos oricntados a democratizar el régimen.

La razon es sencilla: a lo largo de la historia del sistema politico, el Presidente
de la Republica v ¢l PRI han sido los principales beneficiarios del ¢gjercicio de
un poder sin contrapesos ni controles. Fn eoste sentido, pactar reglas  y
procedimicntos que limiten el poder del que se han beneficiado no tiene
sentido.

Por otra parte. en la transicion espailola se establecicron claramente las metas a
donde sc¢ pretendia Hegar con la democratizacion del régimen: en ¢l caso de
Meéxico, Ia falta de mctas claras y tiempos definidos ha impedido que las
distintas fuerzas politicas visualicen claramente cudles son las caracteristicas
que debe tener ¢l nuevo régimen.

En lo que corresponde a las transiciones por colapso, é¢stas se distinguen
basicamcente porque las instituciones dcel sistema politico se derrumban por un
agotamicnto total que las hace insostenibles. IEn el caso de México, las
instituciones centrales  del  sistema  politico:  presidencialismo vy partido
hegemonico, si bien no cuentan con la fuerza avasalladora que las caracterizo
durante la etapa dc consolidacion del sistemi, tampoco muestran signos de
deterioro que permitan afirmar que estan a punto de colapsarse.




A diferencia de  las instituciones de los regimenes que se han colapsado
(Europa del Este). en México, el Presidente de Ia Republica, nos guste o no,
sigue siendo la figura central del sistema politico, en tanto que ¢l PRI se
manticne como la fuerza politica mas importante.

El gradualismo operado a lo largo del proceso de la transicion mexicana es otro
clemento que la diferencia de las transiciones pactadas o transiciones por
colapso. Nientras que en Espafa ¢l establecimicnto de metas claras permitio
concluir el proceso en un periodo breve, en ¢l caso de México. el gradualismo

ha prolongado el proceso por mas de dos décadas.

En las transiciones por colapso, la falta de medidas graduales que permitieran
liberalizar el régimen y que sc¢ constituyeran cn valvulas de escape a las
presiones sociales propiciaron el colapso de las instituciones politicas. En ct
caso de México, las maltiples reformas que se¢ han instrumentado cn bucna
medida han sido el paliativo que han impedido dicho colapso.

v

IZn los aspectos referentes al sistema de hipoétesis planteadas en el proyecto de
tesis se aobtuvieron los siguientes resultados:

e Sc comprobo que ¢l PRI continua jerarquicamente dependiendo  del
Presidente de la Repuablica. Asimismo, sigue ligado organicamente al
gobicrno y a la administracion puablica como en los mcjores tiecmpos dcl
sistema politico mexicano. Esta dependencia, como se pudo observar en el
capitulo cuarto. se ha convertido en uno de los principales frenos a Ia
democratizacion plena del régimen.

e Se pudo apreciar que las reformas clectorales instrumentadas durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1989-1994) no lograron satisfacer
plenamente las expectativas politicas de amplios sectores de la sociecdad que
demandaban profundizar la democratizacion del régimen. Asimismo, ¢s de
subrayarse que ninguna de las reformas salinistas se planteo la posibilidad
de reformar las instituciones que dan soporte al sistema politico mexicano:
¢l presidencialismo y ¢l partido hegemonico. Tampoco se plantco la
posibilidad de redefinir Ia relacion de ambas figuras, como medida basica
en la democratizacion del régimen.



Mientras ambas instituciones (presidencialismo y partido hegemonico) no scan
reformadas y se defina el papel que deben de jugar en un régimen democratico,
no podra concluir la primera ctapa del proceso de transicion, ya que como sc
documenté en cl desarrollo de la investigacion, su funcionamiento actual
responde a una logica autoritaria, por lo que se han convertido en los
principales obsticulos para continuar avanzando en el proceso de transicion.

Como ha sucedido de 1977 a 1994, se podran instrumentar infinidad de
reformas con miras a ampliar la democratizacion del sistema, pero si no se
logra avanzar cn la redefinicion de estas instituciones, el proceso de transicion

a la democracia seguira congelandose.

Se pudo obscrvar que mais que por falta de consensos, el factor principal
que impidio una democratizacion plena del régimen fue la falta de voluniad
del Presidente Salinas que s¢ inclind por Ia instrumentacion de reformas
graduales y limitadas, que anicamente han garantizado ¢l congelamiento dcl
proceso de transicion. Los consensos de cstas reformas se dieron en asuntos

menores y limitados.

También se pudo analizar que la ausencia de una division real de poderes
impide la democratizacion del régimen. Mientras los poderes Judicial y
Legislativo, continuen supeditados al Ejecutivo, dificilmente se podran
limitar los excesos de autoridad del Presidente de la Republica. Recuérdese
que tcoricamente un régimen sin division real de poderes, es un régimen

autoritario.

EEn lo referente a las facultades mcetaconstitucionales del Presidente de la
Republica, se¢ puede ver que éstas impiden que se avance en la
democratizacion del régimen. Por gjemplo:

La jefatura del PRI

El presidente contimia detentando la jefatura det PRI IIn este sentido, es de
subrayarse que la relacion que manticne con este partido ¢s uno de los factores

que frena la democratizacion del régimen.
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La designacion de su sucesor

Con la designacion de Emesto Zedillo, se pudo ver claramente que el
Presidente continué designando a su sucesor, pero con la variable de que en la
eleccion de 1994, existicron posibilidades reales de que el candidato del
Presidente perdicra en las urnas.

Designacion de los gobernadores

La experiencia del gobierno salinista y las reformas instrumentadas trajo
consigo alteraciones parciales en esta regla, ya que si bien el Presidente es el
factor de mayor peso para definir una candidatura al interior del PRI la
redefinicion de las reglas del juego politico electoral, ya no garantiza cl triunfo
de los candidatos del PRI

Poder discrecional sobre la ad stracion pablica

En cste aspecto los avances son nulos, el mejor giemplo de ello son los
escandalos de corrupcion que se ventilaron pablicamente después de que
Carlos Salinas dejo 1a Presidencia de la Republica.

Para avanzar en este terreno, al igual que en paises democraticos es necesario
que las funciones de la contraloria pasen del Poder Ejecutivo al Legislativo,
ademas de construir [os mecanismos que cviten la subordinacion del segundo al
primero.

vi

Analizando ¢l gobicrno def Presidente Carlos Salinas de manera mas amplia en
torno al proceso de transicion, se pueden hacer las siguientes conclusiones:

Por un lado, bisicamente en las clecciones locales efectuadas durante su
gobiemo, se permitio dnicamente el avance de la derecha y la reconsolidacion
del partido hegemonico después de su debacle electoral en 1988. En
contraparte, a la izquierda no se le permitido avanzar un apice: ¢l gobiermno opero
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todo cl peso del aparato del Estado en su contra. Los mucertos del PRD en el
gobierno salinista, son un claro cjemplo de ello.

En lo referente a la reforma del listado, se pudo observar que se avanzd en el
plano econémico a pasos agigantados, pcro en contraparte. las reformas
instrumentadas en materia politico-clectoral, rapidamente perdieron la
aceptacion de las distintas fucrzas politicas participantes en ¢l proceso de
ncgociacion. Mis aun, la reforma del Estado sc limité anicamente a reformas
lejos una reforma institucional profunda que implicaria una

electorales,
reforma del Estado.

Impacto de la transicion en la administracion publica

Por altimo, como quedd establecido en ¢l segundo capitulo. las facultades
metaconstitucionales del Presidente de la Repablica también se vinculan con el
cardcler patrimonial de la institucion presidencial que aunado a {a ausencia de
contrapesos propicia que por un periodo de s¢is anos los presidentes dispongan
de la admiinistracion publica de manera discrecional como si se tratara de un
patrimonio propio.

En cste sentido, el establecimicnto de un régimen democratico donde por
principio de cuentas funcione (como se prevé en la teoria) la division de
poderes limitaria la discrecionalidad en ¢l gasto de los recursos de la naciéon por
parte del Poder Ejecutivo y en consecuencia  se limitaria en bucna medida las
posibilidades de que los servidores publicos amasen cuantiosas fortunas a la
sombra de la administraciéon publica.

Si se analiza con detalle, la mayoria de las razones que favorecen cl predominio
del Poder Ejecutivo obedecen a la ausencia de normas juridicas y practicas

constitucionales capaces de controlar sus funciones.

e manera paralela a los programas de educacion civica en el plano politico, en
el plano de la administracion publica, se propone el cstablecimiento de un
scrvicio civil de carrera que destierre Ia cultura del botin, donde el partido
triunfantc no licne casi la totalidad de los cargos pablicos, v se destierre la
subcultura patrimonial de la administracion pablica.
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121 “servicio civil estaria orientado a profesionalizar v controlar ¢l honesto
desempeno de los servidores publicos. sobre éstos -al igual que sobre ¢l titular
del Ejecutivo- se tendrian que instrumentar controles de tiscalizacion por una
contraloria dependiente  del Poder  Legislativo: no de una contraloria
dependiente del Poder Ejecutivo que funcione como juez v parte.
l.a instrumentacion de un servicio civil de carrera no seria producto de la
voluntad de un hombre -¢l Presidente-. debe ser un servicio civil de carrera
pensado para funcionar en los tres niveles de gobierno y para perdurar mas alla
de la alternancia de las distintas [ucrzas politicas.

La mgcjor garantia de que un proyecto de esta naturaleza sea viable, adquicra
permanencia 3 logre institucionalizarse mads alla de los vaivenes sexenales. ¥
sin estar sujeto a la volunmtad del Presidente en turno. ¢s concibiéndolo a partir
de la negociacion y debate entre las distintas fuerzas politicas.

IIn este sentido. el reto de los partidos politicos v de las camaras estaria
ubicado en la necesidad de construir servicio civil de carrera disenado a la
medida de las necesidades de la nacion: no a la medida de los intereses del
grupo en ¢l poder v supeditado o las necesidades de empleo de su camarilla,

LEl debate, el analisis v la convergencia de ideas sobre el servicio civil de
carrera estaria orientado a determinar cuales son los mecanismos de ingreso.
ascenso y capacitacion de los administradores publicos: cuales son los niveles
jerarquicos de 1a administracion publica que scerin parte del servicio civil vy
cuales son los espacios que legalmente le corresponderian al Presidente como
parte de su gabincte.

{21 sancamicnto de la administracion publica. requiere en primer lugar que ésta
seit profesional. de carrera, normada por una ley especifica de servicio civil,
con controles internos v externos (legislativos v jurisdiccionales) que funcionen
con independencia absoluta del Ljecutivo.

Los controles intermos son insuficientes. los tegislativos v jurisdiccionales son
los importantes. v en México son endebles. No  existen, por cjemplo.
comisiones  de  investigacion  del  legislativo capaces de controlar la
administracion puablica centralizada: la Contaduria Mayor de lacienda hasta
1994 ha dependido del PRILC pues al ser partido mayoritario controla la
Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados. v ésta es la que proponce la
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terma de donde la Camara de Diputados designa al contador mayor; no existe
un tribunal de cuentas que pueda desarrollar una labor de vigilancia,

fiscalizacion y control de caracter jurisdiccional sobre la actividad financiera
del Estado.

Lo mas grave de todo esto es que Contaduria Mayor de Hacienda es la
encargada de la revision de la cuenta publica del gobiemo federal y del
Departamento del Distrito Federal, en tanto que el nombramicnto del contador
mayor no requiere de mayoria calificada, es designacion exclusiva del grupo
parlamentario con mayoria: de ahi la importancia del voto diferenciado.

Ein sintesis, un servicio civil de carrera en un régimen plenamente democritico,
permitird a la nacion aminorar significativamente uno de los lastres que
historicamente mas daiio ha causado al pais: la corrupcion.

Il servicio civil debe convertirse en opeion de cambio que sustituya la
subcultura del botin politico: debe vigilar que 1a administracion piiblica no se
convierta en instrumento de gobemabilidad a través del cual ¢l sistema premic
lealtades, se coopten posibles disidencias, o sc incorporen al servicio pablico a
presuntos lideres sociales a cinubio de no generar movimientos que atenten
contra la gobernabilidad.

Un régimen demoeratico y servicio civil juntos, deben de convertirse cn ¢l
acicate para timitar la discrecionalidad en el gasto y asignacion de los bienes y
recursos publicos. el trafico de influencias, v la posibilidad de hacer negocios
privados a la sombra del poder puablico.

Iin este sentido. no estaria de mas que se promoviera una reforma al articulo 89
constitucional, a fin de que los secretarios de despacho sean propuestos por cl
Presidente. pero ratificados o rechazados por la Camara de Senadores como
sucede en otros paises.

Por otra parte, corresponderia al Congreso de la Unidén, promover una
legistacion sobre el servicio civil de carrera (ue sea integral y ue consolide y
perfeccione los intentos que en esta materia ha instrumentado el Poder
Ejecutivo.

131 servicio civil de carrera, debe conceder inamovilidad a los trabajadores
actualmente de confianza, pero es claro que la medida no vendra del Poder
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‘fecutivo, debido a que cllo signilicaria renunciar a uno de sus mas grandes
privilegios: nombrar y remover a sus principales colaboradores.
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