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Edgar Morin (Socislogo francés, 7921)
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IN.TRODUCCION

A finales de la década de los ochenta, la comunidad

internacicnal fue testigo de grandes cambios operados en el.

mundo. Cambios que, encabezados con la caida del Muro de Berlin

en noviembre de 1989, terminaron cen décadas de antagonismos y

divisiones entre Los Estados Unidos y 1la entonces Unién
Sovieéetica.

La guerra fria culminé dando paso a un mundo multipolar en

donde la fascinacion Y la frustracién de la sociedad

internacional han ido de la manc en estos QGltimos afos. A raiz

de estos cambios, nuevos términos sustituyeron a las ideologias

de antano: la defensa de la scoberania frente a la globalizacién

econdmica Y la formacién de bloques econémicos; el

autoritarismo frente a la democracia; el nacionalismo frente a

la identidad de grupos étnicos; el individuo frente a 1la

comunidad y el papel inédito, hasta entonces, del Estado, en el

sentido de que dejé de participar totalmente en la direccién

del pais, relegando funciones a otros entes.

El fin de la historia, denominado asi por el historiador

Francis Fukuyama*, deijd al descubierto un mundo separado por

una extrenié riqueza ¥y una creciente pobreza, disminuyendo de
manera .. alarmante el margen de accién de los paisés o en
desai:rpllo, entre: ellos México, en el escenario internacional.

B ,"E'URU‘IAMA, F.:;’ncls',' La_ :‘ j.‘n de 1'histoire? traduccidén de la versién
francesa 'de.Paul Al re;  C

.
ire, Vol. 12, No. 47, otofio de 1989.
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Introduccidn

Estos acontecimientos dieron fe& de la fragilidad e
indi ferencia con la que vinieron actuando los organismos
internacicnales, incluyende a la Organizaciédn de las Naciones
Unidas, y los paises desarrollados, comandados por los Estados
Unidos ante conflictos étnicos (Yugoslavia), politices (la ex
Unidén Soviética) Yy . politico—econdmicos {Guerra del Golfo

Pérsico) que se suscitaron durante estos anos.

México, per su parte, no fue ajeno a esta serie de
acontecimientos. Al asumir la presidencia, el 1° de diciembre
de 1988, Carlos Salinas de Gortari se encontrdéd con un pais
enfrascado en una crisis econdmica gue buscd terminar a traves
de una politica de modernizacién a todos los niveles. Ello
implicéd diversos cambios en los &mbitos econdmico, politico y
social, entre los que destacaron: la nueva definicién del
Estado, el papel de la democracia en el desarrollo del pals, ‘1a
apertura de la economia., crecimiento econdmico, la: justicia

social, la soberania, la paz y la seguridad internacionales.

Asimismo, la politica exterior, como instrumento idéneo
para insertar a Meéxico en esos procesos de ca;nbj;o) sufrid ;.:.na
transicién en su formulacidn ' aplicacioén, - favoreciendo
ba&sicamente la diversificacién en los. te;rénos econén{icq Y

politico.

Esta  estrategia de diversificacién,i}implicé 'el ‘desplieéue
de una serie de acciones encaminédaé,  por ;una. . parte,. a

estrechar la.relacién con  los Estados’ Unidos y, por otra; .a
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establecer la necesidad de involucrarse funcionalmente a los
otros dos polos de comercio, finanzas vy adelantos tecnolégicos
en el mundo: Europ: y Asia, garantizando el aumento de las
opcicnes de acceso a mercados, recurses Yy nuevas tecnologias.
Ello, segun la administracién salinista, daria como resultado
el crecimiento del comercio global de n:iestro pais y el
incremento de los intercambios con practicamente todas las

regiones, incluyendo América Latina.

Como se ha podido observar hasta ahora, el término
recurrente es el de la glokalizacidn; proceso que ha tenido
encorme auge durante estos arfios en la economia mundial, sobre
todo en lo relative a los intercambios comerciales. En este
sentido es necesario determinar qué es propiamente la
globalizacién que, dicho sea de paso, es el sustento tedrico

del presente trabajo.

Aunque pudiera pensarse gue es un fendmeno nuevo, la
globalizacidn es un conjuntﬁo de procesos, que vienen
desarrollandose con aceleraciones y desaceleraciones a _lo( largo
de los ultimos cinco siglos. Es un proceso ligado al éesarrollo
del capitalismo como modo de produccién intrinsecamente
expansivo respecto de territorios, poblaciones, recursos ¥y
pProcescs. Por ende, resulta ser un proceso de desarrollo
desigual; es decir, a lo largo de la historia se han presentado
diferentes periodos de aceleracién y otros de  estabilizacidn.
Para algunos analistas, la etapa actual se encuentra mucho mas

desarrollada en materia financiera que en materia de
v
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produccidén. En pocas palabras, la globalizacidén es un proceso

de estandarizaciédn ie los flujos financieros, productivos

comerciales a nivel mundial que,

Y
junte con la vinculacidén de.

tecnologias de punta {fundamentalmente de comunicaciédn},

buscaran ampliar y adecuar los mercados.

Ante este panorama, la globalizacidédn se caracteriza por

operar de manera desigual para los diferentes actores o sujetos

que en ella se desarrollan. Los paises industrializados

(Estados Unidos, la Unién Europea y Japén)

—como generadores de
este proceso- seran en gran medida los

lado,

gque obtengan, por un
el mayor beneficio en el proceso globalizador y, por el
otro, scmetan a presicnes y tensiones al resto de los miembros

de la comunidad internacional. Respecto a estos uUltimos cabe .

menciconar gue se ha dado en ellos un viraje en sus regimenes
politicos donde el ingrediente democratico es producto de la

promocién Yy consolidaciédn de la economia de mercado.

Asimismo, el proceso globalizador que se vive ac;ua'.lmehtéf

ha dado pie a que el concepto del Estado se redefvina"y' sua ;;épelr

en la sociedad y direccién de

modifique pero, por ninguin

desaparicidn ya que, por; el
componente estatal * del’ ! mundo actual
globalizados es el mayor-de la historia.:: s

Asi pues, brevemente se ha expii‘cécgojlo que es. eliproceso
de globalizacién,: cuyo concepto’ es dificil de ’t.'i'ét'eirin:l’.n'ar con

VI
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exactitud. Sin emba~Jo es necesario tener en cuenta las ideas
presentadas, ya gue permiten tener una idea general de lo que
significan para México y el resto del mundo, los cambios o©

fendmenos suscitados durante estos anos.

A continuacién, se hara una pequeria sinopsis de los
capitulos que conforman el presente trabajo, cuya elaboracién
fue basada en la investigacidn en libros h'4 reportajes

periodisticos.

El trabajo titulado "La politica exterior de Carlos
Salinas de Gortari: ¢continuidad o transformacidén? (1988-1994)"
es un analisis de las acciones realizadas poer el gobierno
salinista en todos los ambitos, poniendeo mayor énfasis en la
direccién y aplicacién de la politica exterior. Con ello se
pretende demostrar que esta administracién llevé a cabo una
politica exterior activa, en el sentido de propiciar una
apertura de nuestro pais hacia el exterior con la finalidad de
establecer, o bien fortalecer, vinculos econémicos, politicos o
culturales con aquellos blogues o paises mas desarrollados, lo
cual permitiria que el pais no gquedara al margen o a la zaga de

los acontecimientos.

Respecto a los objetivos del presente trabajo, se puede
decir que scnv tres los principales. E1 primero analizar de
manera detallada y sistematica 1la trayectozia, continuidad y
cambios de la. politica exterior en el :gcﬁierno salinista. EL

segundo, relativo al. vinculo. entre’ las politicas interna y

v,
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externa del pais, a fin de determinar la relaciédn existente
entre ambas y poder establecer medidas o politicas que eviten
gue una esté por encima, © tenga mayor interés, gue la otra.
Finalmente, es necesarioc analizcar la insercidén de México en los
procesos de globalizacidn econdémica Y regionalizacion por

bloques que caracterizan la coyuntura del momento.

En el primer capitulo, que propiamente son los
antecedentes del trabajo, se analiza el sexenio de Miguel de la
Madrid Hurtado con la finalidad de determinar, a lo largo del
trabaje, los cambios o el curso que siguid la politica exterior
durante los seis afnos de gobierno de Salinas de Gortari con '
respecto a su antecescor. De ahi el cuestionamiento gue se hace
de ¢continuidad o transformacién?. Cabe mencionar gque la parte
relativa a la politica econdmica implementada por esta
administracién se complementa con la informacién presentada en .
el anexo I, en donde se detallan las fases que conformaron. el

Pacto de Solidaridad Econémica.

El1 segundo capitulc es un recuento de los acontecimientos
econémicos y politicos suscitados en el escenario internacional

gque marcaron el rumbo de las relacicnes internacion51é5;>Ello

con el fin de establecer en qué sucesos nuestro pais’ se mantuvo
al margen y en cuales observd una participacién pzascéndeﬁte,'

basada en sus principios de politica exterior. =

El tercer capitulo es un balance de laﬂgit@aéiéﬁ iﬁterna
de nuestro pais durante los seis afios . de. la administracién

Vi -
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salinista. En el estan desarrolladas las acciones mas
importantes en materia politica, econémica y social que, por
mostraron una enorme similitud con los acontecimientos

internacionales

cierto,

(apertura democratica, privatizaciones,
programas sociales, por citar sélo algunos). No hay duda de que
este sexenic se caracterizd por vincular invariablemente 1la
politica interna con la politica exterior. Los anexos II, III ¥y
IV complementan a este capitulo.

Finalmente, en el cuarto capitulo se analizan las acciones
llevadas a cabo en materia de

politica exterior por
gobierno. Se busca

este
demostrar que,

efectivamente, se .dio. un
cambioc sustancial en su direccién, en el sentido de  'que el

nuamero de socios comerciales aumentéd y se redefinidé la rglacién
con nuestro principal socioc comercial, los Estados  Unidos, en

el marco de la firma del Tratado de Libre Comercio.

Asimismo, se pone gran énfasis en las platicas 'y acuerdos
celebrados con los palises europeos Yy asiaticos, regiones que
constituyen un amplio mercado gue, définitivamente, no  debe de
ser desaprovechado, mucho menos ignorado. Sin embargo, debe
tomarse en cuenta que ante esta ola globalizadora, nuestro pais
esta en clara desventaja frente a ese grupo de paises,
poseedores de tecnologia de punta,

finanzas sanas Y.,
de ellos.,

la mayoria
con formas de gobierno mas abiertas.

Dos anexos
informacién de

este capitulo: el anexo V.,
relativo a la relacibdn México y la Unién Europea Yy,

complementan la

el anexo

X
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VI, relativo a las negociaciones de pacificacién

centroamericanas celebradas en nuestro pais.

En cuestién de politica exterior hubo definitivamente un
cambio sustancial. El 11 de mayo de 1988, durante el gobierno
de Miguel de la Madrid Hurtado, se hizo una adicidén al articulo
89 de la Carta Magna, a traveées de ‘la cual se elevaron a rango
constitucional los principios de la politica exterior. Por
ende, frente a un munde cambiante, el gobierno mexicano debié
ceriir su actuacidén ante el exterior a lo establecido en 1la
fraccidn décima de dicho articulo, pero sin quedar al margen de

los acontecimientos mundiales.

En resumen se considera que la politica exterior de esta
administracién inicié una etapé de  transicién, enmarcada por
una aperxtura comercial Y participacioén activa en foros v

organismos internacionales, encaminadas a lograr una : mayor

presencia de nuestro pais en el exteriox. A este respeéto hay’

que reconocer gue el objetivoe planteado por el Presidente

Salinas de Gortari, en el sentido de lograr la diversif;:acién_

de las relaciones econémicas, comerciales y politicas” de

México, asi come la apertura en diversos sectores de. 1a
economia del palils, 1ogrp sin duda un éxito considerable;: es
decir, nuestro pais alcanzé reconocimiento a nivel mundial adn
antes de la firma del Tratado de Libre Comercio, ya gque se
sentaron las bases para poder iniciar negociaciones por ejemplo

con la Unién Europea, © bien lograr los acuerdos comerciales

X
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suscritos con diversos paises latincamericanos en fechas

posteriores.

Desafortunadamente y dadas las caracteristicas de atraso

en diversos sectores econdmicos Y productivos del pais
(carentes de la infraestructura necesaria, de la mano de obra
califi;ada Yy de la mala calidad con la gque se han caracterizado
la gran mayoria de los productos mexicanos), México, en su
calidad de pais en vias de desarrollo, se insertd en el campo
de la competitividad internacional, del cual no salio airoso.
Ante la creciente pobreza de la poblacién mexicana, de la falta
de legitimidad del gobiernc vy de una economia estancada,
resulta facil predecir gue el pais no sera capaz, a corto
plazo, de responder a estos cambios vy, mucho  menos, sexr
participe de los beneficios que surjan de la ola globalizadora

que se vive actualmente.

X1
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES
EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA
MADRID HURTADO



1. EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

1.1 La situacidédn politica del pais.

Como candidato presidencial, en 1282, Miguel de la Madrid no

enfrentd® ninguna oposicidén significativa; sin embargo, debid

aceptar una victoria electoral menos contundente que la de sus

antecesores, pues ne podia ignorar las tensiones politicas y

sociales que va empezaban a surgir ante lo que aan se

presentaba a la opinidédn publica por los voceros oficiales como

una crisis econdédmica seria pero pasaljera. Es por ello que el

triunfo presidencial del candidato del partido oficial fue

obtenido a duras penas frente a sus dos contendientes mas

cercanos, cuyos votos sumados alcanzaron casi 50% del resultado

tctall, cifra que situd al presidente en el extremo mas bajo de

apoyo electoral en la historia del PRI.

El gobierno del presidente Miguel de la Madrid debutsd el

lo. de diciembre de 1982 bajo el signo de una politica asociada

con el desprestigio del gobierno saliente y las perspectivas

del deterioro econdémico. Las inconformidades y las protestas se

vieron reflejadas fundamentalmente en las urnas, vya que se

presento un aumento considerable de la participacién

independiente en los comicios celebrados en distintos estados

de 1la republica durante el sexenio, de los cuales resultd

beneficiado especialmente el Partido Accién Nacional (PAN) .

en el cambio politico

11.0AEZA, Soledad, “Derecha ' Democracia
Eoro Internacional No. 120, Méxice, COLMEX, 1990, p. 631

mexicanc”, en:



La situacidn poiicica del pais

Durante su campafa electoral y aun después, De la Madrid
subrayd® su compromiso c<on la revitalizacién de los

procesos
politicos por la via electoral. En este campo sSu proyecto
parecia ser la busqueda de 1la legitimidad perdida por el

sistema politico en su conjunto a raiz de la crisis econdémica.

Asi, al iniciarse 1988 todo parecia indicar que el gobierno
podria apoyar la transformacidédn econédmica con una paulatina
transformacidén politica. Sin embargo, la velocidad y magnitud

de las ganancias del PAN en las elecciones locales de Chihuahua

en 1983 obligarcn al gobierne a cambiar su politica en materia
electoral. El presidente y las cupulas corporativas priistas
coincidieron en la conveniencia de dar marcha atras y posponer

para después de la revitalizacién de la economia la apertura
del sistema peolitico, pues de lo contrario el Partido
Revolucionaric Institucional (PRI} podia perder en poco tiempo

el control sobre la zona norte del pais.

Ello provocd un creciente descontento entre la ciudadania

que, a fin de contener, el gobierno puso en marcha diversas

acciones que buscaron la manipulacién de los votos bajo la idea

de que el poder no se

"regala"” en las urnas. Dos fueron'loé
grupos constituidos para

este £fin: la Operacid.

instalada en Baja California Norte para las"eleécidheé
gubernamentales y municipales del 4 de septiembre’ de 1983 y el

Operativo Tango Papas,

instalado en Mérida para las

del 25 de noviembre de 1984. Pero ni con estas acciones'ni con
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los apoyos de inversién y recursos, pudo el partido oficial
revertir la tendencia a la desercidén electoral del PRI en los
aAmbites urbanos y, particularmente, en el norte del pais.

En este sentido, para el PAN el periodo 1983-1988 fue una

etapa de crecimiento y c¢-nsolidacidn, ya gue hasta ese momento

ocupd una posicién @ central en el debate politico, logrando

despertar curiosidad y simpatia, y atraer apoyo y votantes. EIL

partido cumplid durante este periodo, dos funciones: 1)
encabezé la lucha contra el autoritarismo, estableciendo los
parametros de una transformacidén politica centrada en

elecciones y partidos; 2) desempefid el papel de valvula de

escape del descontento de la clase media.

Cabe seftalar que a este partido se afilio un gran numero’

de lideres y organizaciones de la empresa pr:ivadaique tuviercn v‘

pProfundos desacuerdos con el gobierno de Jesé Lép'

optandoe por participar en la vida politica del pais

La ‘protesta antiestatista que' domind la

gobiernc delamadrista, provino inicialmente  d
organizaciones empresariales que se revelaron

nacionalizacién bancaria. El1 Consejo Coordinador Empresarial'

(CCE), la Confederacién de Camaras Naciona

{CONCANACQ), la Confederacidn Patronal de la- Rep\ﬁb a’ Méxiéana
(COPARMEX) denunciaron desde septiembre -de_: 198 esta medida

como agresiodén a la iniciativa privada, " <_:u§{o . objetivo,

consideraron, fue la implantaci&n de un “Est dd _’ﬁotal}itario.

Posteriormente, emprendidé una movilizacién

/——-cuyo -tema era la
3 T
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libertad-- celebrando reuniones en los principales estados del

pais, apoyados por las organizaciones locales de empresarios.

El grupo en conjunto denuncid la voluntad totalitaria del

Estado, la subordinacidén del gobierno al socialismo

internacicnal y la relativa indefensiéon del individuo en un

régimen de esta naCuraleza.z

Por ello, los empresarios movilizados no sélo pretendieron

obtener respuestas a una denuncia personalizada, sino que

buscaron, a través de sus acciones, dar continuidad a su

esfuerzo peolitico, el cual se fue canalizando a través de la

participacidédn en el PAN.

La alianza con los grupos empresariales aportd indudables

ventajas para el partido, ya que se dieron nuevos liderazgos

nacidos dentro del partido, que aportaron
pudiendo mowvilizar una

capacidad de

comunicaciédn con los grupos populares,

amplia coalicién conformada por empresarios locales y Jjévenes

de colonias populares.

Con el tiempo, la relacioén entre el Estado Y los

empresarios mejord, motivada fundamentalmente por la  reforma

estructural propuesta por el delamadrismo, consistente en' la

contraccién del intervencionismo estatal, la creacién del fondo
de apoyo a la deuda externa del sector privado y. la liberalidad
gubernamental ante el desarrollo de un poderdéb'{séétor

financiero privado.

2LOAEZA, Soledad, “Derecha y Democracia en el ' cambio politice
mexicano®, en: Foro Internacional No. 120, México, CDLMEX,» 1990,:~p.‘ 650.
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La situacison poii:ica del pais

El gobierno de Miguel de la Madrid al decidir implementar
politicas de estabilizacidn, tendentes a reducir las presencia
social del Estado y, en consecuencia, modificar su posicidén en
la estructura del poder, generd una serie de reacomodos por
parte de los demas actores peoliticos gque se apresuraron a
ocupar los espacios generados a raiz de la contraccidn sufrida
por el Estado. La consecuencia mas importante de este
desarrcollo fue la instalacidén de los intereses particulares en

el centro de la dinédmica politica.

A parctir de 1984, el gobierno logrd cbstruir el ascenso de
la oposicién externa pero a un costo considerable de
credibilidad. A pesar de haber permitido al inicio de su
sexenio la configuracién de fuerzas politicas gue permitidé una
mayor participacién politica, el gobierno se mostrd
posteriormente reacio a Crear condiciones para la competencia

plural, tanto en su partido como en el conjunto del réqimen.3

Finalmente,- l§vp£esién escapd al control del presidente
mediante la aparicisn'de un grupo dentro del propio partido del
Estado. AV raiz ‘de"la agudizacién de las contradicciones
sociales 'y la’ desusada ‘estrechez del circulo presidencial, un
grupo -de di:iggntes del ‘PRI, marginados por el‘delamadridismo,
decidié Qesagia?z eh»1987, la disciplina electpral.;ﬂ '

JVILLA, ﬁanu‘e e "La politica en el goblierno. de Miguel de .’ 1a Madzj.d
Hurtado", en: Fore Internacional No.. 120, México, COLMEX, 1990, p. 672,




La situacién politica del pais

En ese arfio, un grupo de priistas encabezados por el Ing.
Cuauhtémoc Cardenas Yy Porfirio Mufioz Ledo dieron forma a una
corriente politica dentro del propio partido gobernante, que
denominaron Corriente Democratica, la cual cuestiond
publicamente la idoneidad de la politica econdémica puesta en
marcha por el presidente, scolicitando el inicio de un debate

interno al respecto.

LLa existencia misma de una corriente politica organizada
dentro del PRI que se presentaba comeo tal ante 1la opinidén
publica, era un desafio a una de las reglas centrales del
sistema politico imperante: la subordinacidn de todo el aparato
del partido de Estado a la disciplina impuesta por el
presidente.‘ Igualmente, el grupo recién constituido solicitd
la inauguracién de un mecanismo de verdadera democracia interna
del partido, lo cual significd un cambio fundamental no sélo en

el partido oficial sino en el sistema politico en su conjunto.

Con el tiempeo, la Corriente Democradtica fue relegada hasta
el punto de abandonar las filas = del . PRI, - para dar paso
posteriormente a una fuerza independiente de  centro izqgquierda
que contendiera en las elecciones  presidenciales de Jjunio de
1988, usando a su favor tanto a la ley eleetoral vigente como a
partidos relativamente marginales como el Partido Popular

Socialista.

‘MEYER, Lorenzo y AGUILAR C., Héctor, A la sombxa de 1la Revolucidn
Mexicana, México, Cal y Arena, 1989,.p. 282.
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La situacién poiitica del pais

Finalmente, la Corriente Democratica dio forma a una
coalicidn denominada Frente Democratico Nacional {FDN} ,
presentando a Zuauhtémoc Cardenas como su candidato -

presidencial, convirtiéndose en una opciétn de centro izgquierda

frente al partido oficial.

1.2 Aspectos econdmicos. Los programas econdmicos emergentes.

1.2.1 El Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica.

A raiz del deterioro econdmico en el pais, afectando
considerablemente a la poblacidn mexicana, el gobiernoc de De_la
Madrid inicié con una serie de programas econémicos emergentes,
a través de 1los cuales intenté detener, basicamente, la
inflacién y el desempleo. A continuacién se explica,f grosso

modo, en qué consistieron dichos programas.
21 p I P : ; tén E smi
El 1° de diciembre de 1982, luego de luchér'”s;n ‘éxito‘

contra las primeras manifestaciones de la érlsﬁs :(la
la

devaluacién del peso, la contraccidén monetaria’ . y ;fisqal';

restriccién de las importaciocnes:; el 4inicio de fia"b imera
renegociacién de la deuda externa; y el otorqéﬁiénto'jdg un
aumento salarial de emergencia), se dinstrumentd “elvaiégrémé

Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE).




El1 P.I.R.E.

Con este programa de emergencia, la administracién buscéd
terminar con una situacidén realmente complicada, yva gue
entonces la inflacidén alcanzaba el 100%,

los capitales emigraban en masa y las finanzas

el deterioro salarial

iba en aumento,
publicas reportaban un deéficit de casi 18 puntos del producto

factores, el pais debia responder por

global. Aunado a estos
una deuda externa total superior a 80 mil millones de délares,s
mundial signado por la "petrocaida™ Y la

en un entorno
suspensidén de créditos externos. En este contexto fue concebido
PIRE, revistiendo, entre otras, las

e instrumentado el
silguientes caracteristicas:

a) Fue un plan de corto plazo, dado que fue prcgramado

para durar dos arios;
reordenacién, buscéd

b) EJ. PIRE, siéndo un plah de
distribucién ‘y

transformar a fondo J.os sistemas de produccién,
a fin de tener acceso a estadios superiores de

financiami ento, .

desar:ollo ‘econémico y social.

ordancia “"con los postulados de “‘la ’ -‘teoria
econémiéa convencional, el 'PIRE se conééntré ‘en : abatir la
demanda v ‘no en proteqer la oferta. EL imperat.l.vo fue bajar

primero la inflacién y sélo despues crecer.

Scugvas AL victox, i

<ién, México, UAM-Azcapotzalca, ‘1993, p. 4S5,

i
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El P.I.R.E.

Por otro lado y relativo a la deuda externa cabe mencionar
que este régimen realizdé una significativa renegociaciédn de la
misma, que buscé sortear la crisis de pagos, reconstituir las
reservas internacicnales y restablecer el orden en el mercado

cambiario.

Los compromisos ‘'de amortizacién en el lapso de vigencia
del PIRE disminuyeron de 22,473 a 3,365 millones de ddbélares,
sin contar con la obtencién de 5 mil millenes en nuevos

créditos para reconstituir las reservas del Banco Central.®

Finalmente, el PIRE puso a la economia nacional en la
senda de los cambios estructurales promovidos por e.}. Fondo
Monetario Internacional ¥ el Banco Mundial. Fue de eéte modo
que se eliminaron los subsidios a los bienes 'y servicios
publicos y al consumo, en general; se buscd el saneamiento de
las finanzas publicas; se redefinid® el papel del Estado en la
economia; se iniciaron procesos de desregulacidédn econdmica y de
desincorporacidn de empreéas no estratégicas ni prioritarias;
se flexibilizdé ligeramente el marco regulatorio de la inversién
extranjera directa: se promovid una mayor intermediacién
financiera vwvia la elevaciédn de 1las tasas de | interés y se
imprimidé un fuerte impulso a los proyectos productivos que

redundaron en mayor generacién de divisas.

6CUEVAS A., Vigtor, : 2 :
= . México, UAM~Azcapotzalco, 1993, p. 51.



El P.E.R.E.

&

1.2 A

P tos e icos. Los programas econdmicos emergentes.

1.2.2 El Programa Extendido de Reordenacidn Econdmica.

En el mes de diciembre de 1984, 1luego de cumplirse dos
anos de vigencia del Programa Inmediato de Reordenacidn
Econébmica {PIRE), fue definide el balance de sus logros ¥
fracasos: La tasa de crecimiento de los precios en el pais,
aunque se redujc notablemente, superé® por mucho las metas
fijadas en la materia; el déficit financiero del sector publico
<continudé siendo elevado; el superavit de la cuenta corriente de
la balanza de pagos se deteriord considerablemente y no alcanzd
a proveer la cantidad de divisas requeridas para el pago del

servicio de la deuda externa.

En este contexto, el gobierno se percatd de quek; ia
economia nacional no estaba aun lista para insertarse~ven" el
crecimiento y de que era inevitable regresar a la sexid’;a.'de la~
austeridad. Sin embargo, no estaba nada implicita‘:la_’ vrqlunt‘:adr'

de proinover un cambio sustancial en la estrategia re'or.jden'ac'iora.,

Por ello, los gestores de la politica econémit;a optaron*
Por hacer pequenas adecuaciones a la estrategia ' de. ajuste y
Prorrogarla dos afios mas. Asi pues, en diciembre j'de: _119_84, aio
inicio el Programa Extendido de Reordenacién Econbmica ‘(“PEBE) -
En relacién al programa estabilizador anterior, el PERE . se

circunscribié en dos esferas:

a) En las fases previas a la instrumentacién, sélo hubo

modificaciones importantes en la seleccidn de las medidas e

10



El P.E.R.E.

instrumentos de politica econémica vy, b) En la fase de
instrumentacién, la diferencia se presentd en la supuesta
rigurosidad del ajuste que, a lo largo del programa., redundd
mas bien en lo contrario: un perceptible relajamiento, sobre

todo, en el orden fiscal y monetario.

En la segunda . etapa, a partir de Jjulio de 1985, se
efectuaron recortes adicionales, va que se decretd la
desaparicién de 15 subsecretarias de Estado, 50 direccicnes
generales y 22 mil puestos de confianza del sector publico

descentralizado y paraesta:al.7

A fin de rcoustecer aun mas los ingresos gubernamentales,

dufante 1986 se llevaron a' cabo alguna otras medidas,

consistentes en elevar los impuestos especiales ar la produccién

Y a los servicios, a la compra de’ aut m iles nuevos y a las
remuneraciones de las personas ﬁisicas;x Ccn Ie;;os ajustes,
tendentes a reforzar los ingresos tribu;grios no;ﬁetroleros, se
buscé sanear las finanzas publicas |y déépetrolizér

paulatinamente las entradas del Estados.

En resumen, las innovaciones mas importantes del Programa‘

Extendido de Reordenaciédn Econdémica @ se presentaron

politica de la balanza de pagos. En este rubro,‘el'triple eje, 

formado por la politica cambiaria, la comercial

inversiones extranjeras experiment® grandes cambios.”

7cUEVAS A., Victor,
estabilizacidn, México, UAM—Azcapo:zalco, 1993, p 96.
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El P.E.R.E.

En politica cambiaria se distenso del control
gubernamental al sustituirse el deslizamiente uniforme por la
flotacién regulada y al ingresar las casas de cambio bancarias
al mercado supe:libre.B En politica comercial arrancd la
liberalizacién a ultranza, dando pasc a un modelo basado en la
integracién eficiente con el resto del mundo. En politica de
inversién extranjera directa o de riesgo se removiercon trabas y
regulaciones, ya que se ampliaron las facilidades de ingreso a
aguellos capitales que promovian las exportaciones y/o

transferian tecnclogias ‘'de punta‘'.

E1l PERE, de igual forma, acelerd la privatizacidén de
entidades publicas no estratégicas ni prioritarias. Asi fue
como la economia de nuestro pails guedo situada en dos procesos
simulténeos de cambio estructural, vigentes aun en el sexenio

de Salinas de Gortari.

1.2 Aaﬁectos econdmicos. Los programas econdmicoas aemergentes.

1.2.3 El1 Programa de Aliento y Crecimiento.

La caida de 1los precios del betréleo .Y 'los errores que en
tecoria y pPractica enmarcafon al programa . anterior, motivaron la
reaparicién de los tres desequilibrios contra los que se habia
estado 1luchando: inflacién, estancamiento y déficit. en .la

balanza de cuenta corriente.

8cyevAs A., Victor, :
= ién, México, UAM-Azcapotzalco, 1993, p 100.
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Fue asi como en el mes de Jjunio de 1986, se anuncia el

Programa de Aliente Yy Crecimiento (Pp.A.C.), constituyéndose

:omo una estrategia nueva para superar los desequilibrios, a

fin de dar un respiro a la economia y aliviar tensicnes en el

seno de la sociedad civil.

Por ello resultd indispensable desechar las dos premisas

basicas que habtan regido los planes de estabilizacién

anteriores: 1) aplazar el crecimiento en aras de bajar 1la

inflacién Y 2) cumplir, a toda costa, con la banca
multinacional y con los organismos financieros internacionales.

En este sentido, el PAC introdujo dos novedosos conceptos:

a) Centrd su atencién ‘en la recuperacién del crecimiento y

*medidas ‘de

actué preponderanteme. te sobre la.oferta global con

fomento':

b) Se prcpuso«tjrx c'ambio sustantive en los téminos de

negociacién de la deuda externa:
la poblacién

la necesidad de elevar'el bienestar de
se libevro

primer plano. Con estas premisas, el PAC

obligacidédn de seguir reduciendo en forma drastica

global,

devenir en antirrecesivo y 1llevar a

reactivaciédn econdémica.

Asimismo, el PAC dio la espalda a la consign
deuda externa 'a costa del cx:ecuniento Vy de

para en -leo sucesivo adherirse al principio de que

bienestar,

13

colocando al crecimientO'y ar

dejando con ello de tener un carécte}: ‘revcesiv‘o éa»re’x~
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El P.A.C.

para pagar se debe primero crecer, aumentar la capacidad
econémica del pais y cumplir, hasta ese momento, con los
acreedores del exterior sin mayor sacrificio interno y sin

riesgos adicicnales para la estabilidad politica del palis.

1.2 Aspectos econdmicos. Los programas econdmicos emargentes.

1.2.4 El1 Pacto de Solidaridad Econdmica.

A raiz de la implementaciéon de programas heterodoxos en
Argentina, Israel y Brasil, se planteaba a mediados de 1987 la
puesta en marccha de un programa similar en el México. Para
ello, el gobierno mexicano considerd indispensable obtener un’
superavit primario elevado Y suficientes reservas
internacionales que, en conjunto, permitieran hacer frente a
choques externos. Asi, el 15 de diciembre de 1987, el gobierno
suscribid, junto con los representantes de los sectores obrero,

campesino y empresarial, el Pacto de Solidaridad Econdmica.

Este programa econémico, partia del diagnéstico oficial de
que la inflaciédn contenia un importante componente inercial,
por lo que su reduccidn requeria, entre otros aspectos, la
realineacién del ' tipo de cambio real b4 de medidﬁs
antiinerciales que ﬁermitieran guiar las expe;tativasvy acabar:
con la inflacién sin élevados costos; es decir, Sin‘provoéér
una depresiéh en el_n;vel de la cocupacidn y de la acﬁiyidad

productiva.s

SJARQUE, .Carlos 'M..y TELLEZ K., Luis, El _combate a la inflacién.
México, Grijalbo, ‘1993, pp..140.

14



El P.S.E.

Con el PSE se inicié un

saneamiento de las finanzas
publicas,

a través de un cambio estructural orientado a reducir
el tamano de la

administracién publica, desincorporando

empresas paraestatales y aumentado precios y tarifas de bienes
Y servicios del sector publico.
Por su parte, el sector privado debid comprometerse

a
sacrificar sus margenes de ganancia,

mientras que los sectores
obrero y campesino prescindieron de un incrementoc adicional en
sus salarios reales.

Paralelamente se instrumentd® una politica monetaria vy

crediticia restrictivas, a fin de que la inflacién disminuyera
paulatinamente con el objetivo de due la demanda agregada, en
térnmninos reales no tuviera una rapida expansién.

El PSE estuvo conformado por cincokgfandesvfaseS'durante
las cuales se implementaron diversas med;dé;, qué incluyeron
una reforma fiscal, 1la priva:iz;;ién deiémpresés de propiedad
estatal, la renegociacién de la,deuaaléxfgrna) la reforma al
sistema financiero y la aperturaﬁ come:ciéi;'vado ello como
parte de un solo programa  integral. Envéivénexpvl se muestra

una representacién esquematica de estas gciiﬁicés.




1.3. La politica exterior.

1.3.1. EX contexto internacional.

Diversos especialistas e historiadores serialaron gque la década

de los ochenta ({denominada la década perdida) estaria

considerada como una época de enorme convulsion, marcada por

una severa crisis que afectaria enormemente a America Latina.
Con el tiempo pudo observarse gue esta crisis {(institucional,
de seguridad, econdmica) no sélo afectd a la regién
latinoamericana, sino gue presentd enorme similitud con 1la
situacién prevaleciente en el resto del mundo. El1 comienzo de
la década de los ochenta marcd el advenimiento definitivo de
una crisis general del sistema de las Relaciones
Internacioconales, establecido a partir de la segunda
posguerra.19

En efecto, el sistema que venia en decadencia fue ‘el mismo
que estableci® la plena hegemonia global de los Es}:ado'sv Unidp’s
de Norteamérica, dando paso al concepto de crisis dé hegenidn}.a}
es decir, un redimensionamienteo del poder econémico y militar
de la potencia dominante y la falta de consenso'gxé ’toan'__#' los
mecanismos institucionales del sistema. Sin émbar’go,‘ esta
decadencia tan sb&lo fue relativa. En primer lugér,;-‘ ios‘Estados
Unidos si perdieron las ventajas econémicas-que_~lé ‘pemitiefon
su dominio, perc siguid siendo (y por mucho tien(po) ‘ia»potenéia
que tenia capacidad de actuar y participar en la 1uéha por el
poder mundial. ) o »

101NSULZA, José M., "EL contexto global de la crisis®, en: México ante
la_cxisils, México, Siglo XXI, 1993, p. 30. .
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El contexto internacional.

En segundo término y como ceonsecuencia de la globalizacién
que se comenzd a experimentar en esta época,

la crisis de 1la
década de los

especifico. Ademas de haberse presentado una crisis mundial de
caracter econdmico,

durante esta década se acentud el naciente
término de

globalizacién del conflicto estratégico,
caracterizado por dos tipos de factores: el

objetivo y el
subjetivo.

El primero de ellos englobd el enorme desarrollo de
tecnologia militar, haciendo gque dicha crisis se transformara
en categoria

universal. El segundo permitid

Unidos, el
confrontacién politica ¥y militar,

a la potencia
dominante, los Estados

planteamiento de una

tanto a nivel regional  como
local. Un clarc ejemplo de ello resultd el caso de Nicaragua.

De igual manera, esta década puso de manifiesto la extrema
vulnerabilidad de los nuevos actores que hicieron peligrai la

hegemonia norteamericana. Japdn, la eritonces Uniéon sav‘iética Al
Eurcopa en conjunto tuviercon desarrollos importanteS'le(n' laS

ramas tecnolégica y militar qgue, paradéjicamente,"rloé'hi‘zo"z’na's:

vulnerables a los Estados Unidos, provocandp S que

entre ellos se estrechase aln mas.

Pero, sin duda, fue el factor econdmico

cambio de la relacién en 1los aliados: rivales,

como la primera fuente .. de . iﬂeggabilidéa del
posguerra. Ello se vio ‘refl:ejad: \

sistema . de

que

ochenta no dejd al margen a blogque o pails enl

in‘culyo. ’



El contexto interaacional.

presentaron los principales aliados, motivade por el apoyo
otorgado por la potencia norteamericana, permitiéndoles

reiniciar un avance posterior a la guerra.

Como anteriormente se menciond, la década de los ochenta
estuvo marcada por una creciente inestabilidad que determind en
gran medida la direccidn de las relaciones internacionales, el
nivel estratégico o de control militar, librado entre los
Estados Unidos ¥y la Unién Soviética. En este escenario, 1los
paises del Tercer Mundo tan sélo fungieron como objeto de 1la
contienda mundial ¥y no como protagonistas de la misma. Ademas
se acentud en ellos la caracteristica de zonas de transferencia

industrial y mercados seguros para la expansién de los centros.

En este sentido, Estados Unidos reforzd su politica con
respecto a la regidn latincamericana, basando dicha accién en
dOS‘facﬁores. El primero relative a la revoluciédn nicaraglense,
ampliamente identificada con la Unién Soviética; el segundo
referehfe a . la eleccidn, en 1980, de Ronald Reagan como

presidente estadunidense.

En resumen, la crisis mundial que se presentd en la década
de los ochenta se caracterizé fundamentalmente por la contienda
creciente entre las grandes potencias econémicas y comerciales
por el acceso a los mercados y las materias primas, lo que
vuelve estratégico al Tercer Mundo; por ganar la competencia en
el desarrollo de las nuevas industrias de punta, Y por

encontrar espacios econémicos en la periferia Y en la
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semiperiferia a los cuales transferir su capacidad industrial

menos rentable.®Z

1.3 La politicarextzerior.

1.3.2 Formulacidn y aplicacién de la politica exterior.

El gobiernc de Miguel de la Madrid se caracterizdé, en materia
de politica exterior, por recurrir a la multilateralidad: es
decir, dio énfasis a la accidn diplomatica multilateral,
reflejada, primeramente, con la constituciédn, en 1983, del
Grupo de Contadora Yy, posteriormente, con el Consensc de |
Cartagena, cuyo origen se debe a la situacién por la que

atravesaban los paises latincamericanos en conjunto.

Dicha situacibn‘est:uvo;.{emna‘rcada por el problema latente
en Centroamérica, el cual" fbrmab; parte ya del conflicto Este-—
Oeste con una atny\bs‘f‘er_a“v ‘de’ guerra fria, motivado por ' un
sinnumero de: idéqioéiaé : l"pzbvenientes del exterior, que |
agravaron mas el pfé§i‘ema‘;‘ Aunado a ello, la regiétn habia sido

convertida en

5 e .militar, agudizando las tensio_nes Cy
amenazando con.:‘la.; internacionalizacién del conflicto. Ello
implicd. un sefio "kpélwigro a- la estabilidad y seguridéd de lés

paises vecinos.

2111NSULZA, i José M., “El contexto global de la crisis®, en: México ante
la crisis, México, Siglo XXI, 1993, p. .42.
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Formulacidn y aplicacidn...

Dada la situacién prevaleciente en la regién, el gobierno

mexicano decidid implementar una politica multilateralista, lo
que significé romper con la practica de no asociacidén y de no
proselitismo que las anteriores administraciones 1llevaron a

cabo, resultado de una politica impuesta por los Estados

Unidos.

Otro cambio importante que registrd la politica exterior
en el gobierno de De la Madrid fue el papel gue desemperd el
pals como mediador activo en los conflictos centroamericanos y
comunicador. Dicho cambio no se limitédé a
sino gue también incluyd

no el de simple
transitar de comunicador a mediador,
el paso de partidario a intermediario.lZ se pPuede concluir que
cabo mantuvieron ﬁn eje basico,

: paciﬁicécibn de

las acciones llevadas a

ampliado con relacién a los esfuerzos de

Centrcamérica.

Por otra parte, México

tuvieron un comiin denominador que'los séé'dié

grado durante esté:periodo' la; deuda extern s
el Fondo Moneta:io Internacional

tuvo tres directrices::
el gobierno no:teamericano y la banca internacional,

cuales, el gobierno mexicano tuvo,fen ‘mas’ de una oca ib :
.esto

intencién de suspender Sué /pagos:’ Ell peligro» de' que

sucediera llevé a la comunidad'
aceptar la negociacién con México en la segunda mitad de 1982.

120JEDA G., Mario, s
activa, México, SEP. Cultura, 1966, p. 205.
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Formulacién y aplicacién...

Esta negociacidon condujo a la concesién de una moratoria
respecto a la parte de la deuda que estaba préxima a vencer vy
la concesidén de un financiamiento que le permitiera a nuestro

pals enfrentar sus compromisos de otros pagos internaciocnales

de corto plazo.

Bajo la tesis de la corresponsabilidad, que mas tarde
seria calificada con el concepto de seguridad economica
colectiva, México inicio la busqueda de la concertacién

politica para la accién conjunta de los deudores frente a los

paises industrializados.

Asi pues, a mediados de junio de 1984 se llevd a cabo la
reunién de Cartagena en la gue once paises latincamericanos
adoptaron el consenso del mismo nombre, en el gque postularon el
criterio de la corresponsabilidad en respuesta al problema del
endeudamiento y la interrelacién de éste con el proteccionismo

comercial de los palises industrializados.

Para México siqnificﬁé uh émplio acuerdo a large plazo con

sus bancos acreedores,f a través del ‘cual mé&s de la mitad de 1la

deuda, $48,500 mil ones, se restructurd conforme a

un huevo . plazo
amortizaciones
anuales entre 1 2 aproximadamente ‘a- . $2,700

millones de dé‘léres.

1303EDA G., ‘Mario, :
agtiva, México, SEPICultura, -1986,.p.:196.
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Formulacién y aplicacion...

Como resultado de esta politica pacificadora Y de

negociacién, México se -convirtié en asunto de alta politica

para los Estados Unidos, en funcién de

comercio, la deuda externa, la politica regional Yy la

estabilidad interna.

El 14 de agosto de 1983 se llevd a cabo la primera

entrevista entre Miguel de la Madrid y Ronald Reagan. El uniceo

resultado concreto fue la firma de un Convenio sobre Proteccidn

Y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza. A

pesar de gque las platicas sobre el tema se habian 1llevado a

cabo a lo largo de varios meses, el anuncio del Convenio se dio

s6leo cuatro dias antes de la entrevista, como una propuesta

norteamericana.l4 Mass adelante, la agenda bilateral estuvo

dominada por temas fundamentalmente econdmicos, de migracién y

de narcotrafico.

Este ultimo tema tomdé gran importancia en los arfios de 1985

Yy 1986, debideo al secuestro Yy posterior asesinato de . un mie@bro»

de la Agencia Antidrogas de los Estados Unidos (DEA) a manés'def
funcionarios mexicanos. ' Ello’

narcotraficantes protegidos por

originéd una intensa campafia internacional de desérgstig}ojdel_

aparato policiaco, en particular, b4 del sis:ema' pélitico

mexicano, en general.

14senado de la  Republica,
» tomo VIII., 1991, p. 157.
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Formulacién y aplicacién...

Respecto al tema de la migracién, los estadunidenses
fueron enfaticos en la necesidad de un mayor control de las
fronteras, planteando el caracter indocumentado como un

atentado a la seguridad norteamericana.

Finalmente, cabe mencionar que el gobierno de Miguel de 1la
Madrid dio inicio con la apertura de la economia mexicana;
politica gque buscd insertar a las ramas productivas del pais en
los mercados internacicnales. Esto comenzd con el anuncio, el
27 de noviembre de 1985, de solicitar su adhesién al Acuerdo

General sobre Aranceles y Comercio (GATT) .

El ingreso al GATT fue interpretadeo como el vehiculo para
insertar a nuestro pais en el sistema normativo de comercio
internacional, permitiéndole participar como miembro de pleno
derecho en la Nueva Ronda - de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, la Ronda‘ Uruguay. Este proceso de adhesién
concluyd el 24 de agosto de 198915, fecha previa a la
establecida en el calendario de negociaciones, convirtiendo a

México en el 92° miembro de la organizaciédn.

Consideraciones generales.

1) En el plano politico, el gobierno de Miguel de la Madrid
carecidé de legitimidad ante la nacién, lo que origind, .sin
duda, que el Partide Acdién,yNaéiqnal cobrara adeptos (entre
ellos, muchos empresar;osf Y triupfos en diversos estados  del

pais.

15oLEA S., Miquél Angel,’ N’eg‘ociécloné\a de adhesién al GATT", en: Faza
7 México, COLMEX, 1990, p. 525.
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Formulacién y aplicacioén...

Asimismo, conforme el sexenio transcurrid, un gran
porcentaje de la poblacidén dio muestras de su mas profundo
malestar, ya que sus triunfos electorales no fueron validados.
Este sexenio pudo haberse caracterizado por ser el iniciador de
una apertura democratica; sin embargo, imperaron en &l las
reglas del sistema politico mexicano, ocasionando, incluso, el

surgimiento en sus filas de una fuerza independiente.

2) En el plano econémico, puede afirmarse que en este sexenio
la poblacién resultd muy dafiada en lo gue respecta a su poder
adquisitivo. Muchas de las manifestaciones celebradas durante
estos afios fueron reflejo del gran descontento de la poblacién.
AunAdespués de toda una serie de programas encaminados a sanear
la economia del pais, ninguno de ellos logrd mejorar 1la
situacién. Definjitivamente, este malestar tuvo eco en el

resultado de las elecciones presidenciales siguientes.

3) En materia de politica exterior, esta administraciédn tuvo,
de manera general, una actuacién muy notable. En primer
término, y ante el problema latente en Centroamérica, buscd una
salida pacifica del conflicto, gque mas tarde le acarrearia
severos conflictos con los Estados Unidos. Asimismo logrd para

el pais, e incluso para otros latinocamericanos, una importante

negociacién de. la deuda externa ante la comunidad financiera’

internacional,  logrando gque mas de la mitad fuera restructurada

conforme a un‘nuevo plazo.
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2. EL CONTEXTO INTERNACIONAL DURANTE EL GOBIERNO DE CARLOS
SALINAS DE GORIARI

2.1. Transfotmac;ones econcmlcas, v politxcas aen el sistema
internacional.

Los grandes cambios en Europa del Este Yy en el sistema
econdémico internacional conétituyercn apenas etapas en un
proceso complejo y permanente de largo plazo: la globalizacién
de la economia y de la politica. Dichos cambios transformaron
la estructura del poder internacional y diercn lugar al
surgimiento de un nuevo orden internacional que, dicho sea de
paso, algunos especialistas lo califican mas bien de
‘desorden’

Estos cambios afectaron en forma variable a los diferentes
paises y grupos de paises, seqﬁn su posicién en la escala‘dél
poder internacional, sus. relaciones con: los centros de poder
politico vy econbmico, asi

omo su propia capacidad para hacer‘
frente a las nuevas candic ones. =

Las cransformaciones en la’ Unién Soviética'y en Europa del
Este, en p:incipio

B odificaron
equilibrio del poder mund a

los factores

'econém cos'

un solo polo‘(uﬁipoiaridad);
Esté 3 ) :.del . poder
internacional’ dio iddaiféflb»qué’ya'seQaenoﬁiﬁa 'nuevo . orden

25



Transformaciones econémicas y politicas...

internacicnal’, el cual tendria en teoria los siguientes
rasgos: baja sensible de la tensidédn entre las dos
superpotencias; avances concretos en el desarme nuclear; la
degmilitarizacion de la economia Y de la politica: la

negociacién de los conflictos regiocnales:; la desideologizacidn
Y la despolitizacidn de la politica internacional; el realismo
politico y el pragmatismo, ¥y el creciente peso de los factores
econémicos. 1% sin duda, el nuevo orden internacional tendréa gque
ser diferente, pero no existen indicadores gue muestren gué tan
pacifico o seguroc seréa.

Las nuevas tendencias de la politica internacional dJdieron:
pauta a la creacién de bloques econdmicos, en detrimento del.
libre comercioc mundial, dejandeo al margen las alianzaspde- tipo‘
politico-ideolégico que prevalecian durante 'la Gﬁez;ra ':Fiié.
Asimismo, la década de los noventa fue el escenario de'la
desaparicién gradual del Estado auténomo en lo econémico 'y
cerrado en lo politico, dando paso a un Estadc en favor: ‘de la

interdependencia y de 1la internacionalizacién de J.os problemas.

es decir, lo que sucede en un-. .pais

las relaciones internacionales lo que, a su vez, conduce
creciente interdependencia. 17 pste cumulo  de faétéfés
al fin de la Guerra Fria, dieron - lugar a una’’ tendencia

revisionista de la agenda internacional que, dicho sea de paso,

se vio reflejada en el seno de las Naciones Unidas.

18GARZA E., Humberto, "El lugar de América Latina en un mundo nuevo” ,' en:
. México, COLMEX, 1991, p. 114 .
2703EDA G., Mario, "América Latina ante una nueva aqanda internacional”,
e 125, México, COLMEX, 1991, p. 12.
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Transformaciones econémicas y politicas...

Por otra parte, también fuimos testigos de los cambios al

concepto tradicional de soberania, ya que al ceder el Estado
autarquico y cerrado,

ajustd a la intensificacidén del comercio y de las relaciones

internaciconales actuales. Este nuevo concepto fue producto de

la gran participacidén de los paises en cuestiones
internacicnales.

Con este escenario, la comunidad internacional volcd su

va muy ajenos a la cuestidn

atencidn en otro tipo de problemas,
el

militar. Al caer el socialismo como modelo de desarrollo,

liberalismo econétmico y el libre comercio se establecieron como
los tnicos parametros para evaluar la gestidn de los distintos
gobiernos en el aspecto econémico. Cabe seflalar qgue para muchos
, la implementacidén de esta corriente

paises, incluyendo México,

dificiles crisis econdémicas

condujo a
a tal grado de que la brecha

enormemente sobre la poblacién,
‘entre pobres ¥y ricos ha aumentado considerablemente en los
ultimos anos.

Asi como la agenda internacional cambié, J.os'problemas

estratégicos propios de la Guerra Fria se vieron modificados.
estan vinculados a los problemas

Los  nuevos asuntos globales
destruccién de

(calentamiento de la tierra,

del medioc ambiente
los -bosqgues, etc.), los de salud publica (drogadiécién, . sida),
los de derechos humanes, democracia b4 de los pProcesos

electorales.

aquel dio paso a otro mas dinamico gque se.

i
{
i
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Transformaciones econémicas y politicas...

Con este marco de referencia sélo queda senfialar, ademas de
la caida del sistema socialista, los acontecimientos mas
importantes que marcaron sin duda el rumbo de las relaciones .
internacionales en la década de los novental® ¥ que daran pie a
toda una serie de fendmenos (por asi llamarlos) en los ambitos
politico ¥y econémico con grandes repercusicnes en la vida
social de cada uno de los paises gque conforman la comunidad
internacional. Dichos acontecimientos seran brevémente

analizados en los siguientes subcapitulos:

1) El desmoronamiento del bloque soviético como..entidad

politica y economia viable.
2) El extraordinario surgimiento de Asia oriental, apoyado

en el tremendo ascenso de Japdn y el acelerado crecimiento ‘de

Corea, Taiwan y otras economias orientales en desarrollo.%'_

3) La constitucién de la Unién Europea como institucién
politica unica. : : K

4) El1 papel de América Latina en el nuevo escénarid
internacional. ) _J

5) La profunda transformacién de Estados Unidos qﬁe‘se ha .

venido operando desde hace mas de diez afios. Por una parte,,con,

el ocaso de la Unién Soviética, destaca el fortalecimiento B
cstadunidense. Por otra, este pais se ha convertido‘ en:vel,
principal deudor del mundo; su estructura econémica ha~pas$dé
de la manufactura a los servicios, y en &l se expéri@éhtéh'
grandes tensiones sociales y raciales.

28GOUREVITCH, Peter, "Cooperacién y conflicto en la incertidumbre: la

relacién entre Estados Unidos y Meéxicoe en los afos noventa®, en: La
» México, COLMEX, 1994, p. 70.
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2.1, Transformaciones acondmicas

¥ Politicas en el sistema
internaciconal.

2.1.1. El desmoronamiento del bloque soviético.

El desmoronamientoe del blogque soviético es presentado como

evidencia de un triunfo total y definitivo de la economia de
lirre mercado y empresa privada, Yy de 1la democracia 1liberal

como ideologia y como régimen politico.lg Este grupo de paises

llevé wvarios anos en un proceso de transicién econdmica vy

politica: de eccnomias centralmente planificadas a economias de

mercado, por un lade, ' de sistemas monopartidistas Y

monoliticos, con caracteristicas totalitarias, hacia sistemas
democrdticos.

La crisis y el derrumbamientc de lo que antes llamabamos
Uniébn Soviética <fueron el efecto acumulado de la rigidez del

sistema stalinista y posestalinista. El centralismo v el

excesivo burocratismo, la desviacién de recursos al sector

militar, los errores de planeacidén como el abandono de sectores

fundamentales, el desarraigo de los campesinos y la extensiéon

de sus compromisos internacionales se pueden contar entre las
maltiples razones de su desastre econ®mico.

El plan econébmico de Gorbachev basaba la transicién

mediante reformas en la atracciédn de ayuda econdmica y de

inversiones del extranjero. Para ello ofrecié mayor seguridad

mundial por medio del impulso al proceso de desarme, mediante

19kAPLAN, Marces, Mumwgm_dg_un_ﬂnl, La
Jornada, Mexico, 6 de mayo de 1993, p. 39. :
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El desmoronamiento del bléque soviético.

la reduccidn en gran escala de armamento que en varias
ocasiones propuse unilateralmente, asi como la contraccién de
los intereses estratégicos de la URSS; la democratizacién de la
sociedad soviética, Y un compromiso ingquebrantable con su

programa general de reformas.

De dicho prc;grama emanaron dos reformas muy
controvertidas: la perestroika (programa econémico de
reestructuracién) y la glasnost’ (reforma politica), las cuales

dieron inicio con el nuevo pensamiento politico en las
relaciones de la URSS con el exterior, el cual definid, desde
el principio, una estrategia completamente diferente a la
segdida hasta entonces por el liderazgo soviético,
fundamentalmente europea. La Unidn Soviética limito sus
intereses globales a &reas mas tradicionales de intexrxés,
afectando de esta forma al equilibrioc del poder no sélo en el

continente europeo sino en todo el mundo.

La estrategia de Gorbachev condujo a lograr el apoyo del
exterior para llevar a cabo las reformas internas. A medida que
el proceso de reformas avanzaba, la liberalizacién peolitica
adquirié su propio paso; mientras que la econdtmica encontréd
obstaculos cada vez mayores, ocasionando que la situacidn en el

pais empeorara.

La glasnost’ permitié la participacidn en los procesos

peoliticos por medio de su influencia en los medios de
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El desmoronamiento del blbque soviético.

comunicacidén, en el Soviet de Diputados del Pueblo y en otros
canales que se abrieron c¢on la reforma politica. Asimismo

permitid las primeras elecciones libres de la Unidén Soviética

cuando se eligié el Soviet de Diputados del Pueplo en noviembre

de 1990. Pero el paso mas importante fue

la creacidn de 1la
presidencia de la Unién Sovietica.

El principal reto gque tuvo
que enfrentar la reforma politica fue la exacerbacién de 1los

nacionalismos que pudce ser controlada por algin tiempo con la

creacién del Consejo de 1la Federacidn, que incluyd a 1los
lideres de las diferentes republicas. Con esta acciodn,

Gorbachev reorganizé completamente la estructura del sis\:ema_
politico. sin embargo, el problema multiétnico (localizado
basicamente en las repiblicas del Baltico}., aunado al
estancamiento econdénmico, motivaron la migracién de grupos

refugiados hacia las
Rusia principalmente.

nacionales en calidad de

ciudades’ mas
grandes,

Cabe sefialar que una transicién de tal naturaleza v

magnitud, sumado a los problemas en materia econdmica, pol'ityica

vy de seguridad qué ‘en . esos afios enfrentaron no . sé6lo. "las
sociedades del &area,. sino  sus vecinos europeos -y ‘el mundo

industrializado en general, colocdé a esos palises como un;:'grupo
receptor'clave bde' la. ayuda j.rn:e::‘naciona1..""‘7 Bajo este objetivo

surgi® el Banco Europeoc para la Reconstruccién y Desarrollo,
creado en abril de 1991.

20GALINDO, Juan G., "Los paises europeos en transicién,
Unién Soviética 'y  la cooperacidn- internacional®, en

la antigua
, México, COLMEX, 1994, p. 215.
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El desmoronamiento del bloque soviético.

En resumen, el monolitismo caracteristico de la comunidad

socialista quedaba roto. Aquellos paises que se habian
caracterizadoe por su uniformidad mostraron, a partirx de
entonces, grandes diferencias culturales, econdmicas Y

politicas e iniciaron un proceso desinteqrador, no sélo del
blogque socialista, sino de sus propias sociedades, en donde la
exacerbacidén de los nacionalismos fue en aumento, ya que . ne

sblo estuvo limitado a disputas territoriales, sino que

atraves® completamente las sociedades del area; es decir, en’ un.

marco de rivalidades étnicas y culturales entre sus naciones,.

las sociedades enfrentaron la atomizacidén de sus | sistemas’

politicos Yy el derrumbe de los econémicos 'y vdel‘ﬁ

benefactor que habia caracterizado a las sociedades comunistas °

21

del posestalinismo.

El 21 de diciembre de 1991 en Alma Ata, ’cépica}. d’ei la

Republica de Kazajstan, la Unién Soviética, \.‘lly.tim‘oﬂimp'er_ri.o"»

eurocasia&tico del mundo'con:émporénec, dej® de ser sujéto del

derecho internaciocnal y su lugar leo ocupd la cam{.\nid'acvl.',de
Estados Independientes (CEI}), un ente juridico que rea‘qrﬁpé’“a
1ll de las 15 republicas exsoviéticas. Esta nueva aliv‘anza tuve
dos  propésitos fundamentales: permitir gue los miembros se
repartieran, de  manera mas o menocs ecquitativa, . la
infraestructura politico-econémica vy militar edificada por. el
gobierno soviético durante 70 anos, Y facilitar a las
republicas la transicién, de manera pacifica, de una economia

centralmente planificada a una de libre mercado.

R1gaLINDO, Juan G., op. cit., p. 219.
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2.1,  Tranaformaciones econdémicas 'y ‘politicas en el sistema
internacional . '

2.,1.2., - E1° surgimiénﬁo de Asia ori.ent:al, como lidear
aconémico mundial. .
El surgimiento. de Asia oriental, ejemplificadeo con el ascenso
de Japon y el acelerado crgcimiento de Corea, Taiwan ¥y otras:
economias en desarrollo, incluyendo a China, permitio
actividades productivas e intercambios comerciales con efectos

positivos tanto regionales como extrarregionales.

El fin del conflicto ideoldégico permitid, entre muchos
otros factbzes, incrementar la importancia de la competencia
econémica de Asia. Japdn encabeza la lista de naciones, seguido
muy de cerca por las economias de Corea, Hong Kong, Singapur y
Taiwan. A estos habria que agregar la importante presencia de
China que, con su enorme poblacién, territorio, recursos y su
impresionante crecimiento econdémico, continuara impactando el

escenario internacional.

Las. naciones del este de Asia han sido objeto de cambios
revolucionarios generados por diversos intereses econémicos
que, a su vez, han sido responsables de su transformacién como

la zona econdmicamente mas dinamica del mundo.

Japédn ademas de ser una gran potencia econémica (colocado
por debajo de Estados Unidos), es un importante centxro
financiero mundial, lider en la aplicacién de tecnologias de
punta y constituye un factor de integracién entre las economias

de la zona, de ahi que no resulte dificil prédecir que podria
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El surgimiento de Asia oriental...

ser la superpotencia

acumulacién de

econébmica del préximo siglo.22

La
generados por la

recursos exportacién le ha
permitido al pais nipdén un superavit en su balanza de cuenta

corriente, ubicandole como

un mercado potencial para
manufacturas del este y del sureste de Asia, asi como del resto
del mundo.

las

La Republica de Corea, Singapur, Taiwan y Hong Kong,
también llamados Paises de Industrializacidn Reciente o NIC's
{por su siglas en inglés) representan otro claro ejemplo del
que ha registrado la

grupo de paises

avance econémico

regién en la 1dltima
década. Este es considerado un importante
productor de manufacturas que ha comenzado a exportar capitales
hacia otros palises de la regibn, asi como tecnologias

Y
dicho sea de paso,

técnicas administrativas que,

no cuentan con
normas de calidad pero si un bajo costo de produccién gue ha

ocasionado, por ejemplo en México,. ¢gue los productos nacionales
Sean desplazados. ’

Corea del 5Sur, pais que  presenta uno de los

indices de
altos del

crecimiento més mundo ¥y . un

sustentado su

superavit

notable, ha desarrollo en

comercial

conglomerados
industriales

manejados por grupos - familiares gue hicieron

poéible que este pals haya penetrado. el mercado automovilistico
norteamericano y capturado un altovporéentaje del negocio de
micropartes para computadora. La mayér pafte'de su. intercambio
comercial lo realiza con los paises industrializados. )

22pp OLLOQUI, José J., La Diplomacia Toral, México, Fonde de Cultura
Econémica, 1994, p. 152. .
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El surgimiento de Asia oriental...
Por su parte, Hong Kong, pais consideradc como uno de los

de mas alto crecimiento de la posguerra, posee un comercio

relativamente diversificado ({Estados Unidos ¥ Alemania
Principalmente) que le ha permitido incrementar, de manera
paulatina,

su intercambio con los paises industrializados. Cabe

mencionar que los paises de Asia son sus principales

proveedores de materias primas y articulos semifacturados.
La industrializacién de Taiwan ha estado apoyada por un

gran crecimiento en su comercio exterior, que ha creado amplias

oportunidades de empleo. En los ultimos afios esta nacién ha

experimentado un cambkio drastico en el paso de la poblacién

rural a la urbana, una disminucién importante en las tasas de

anal fabetismo y un incremento significativo en el ingreso per

capita. Se cree que sus niveles de inflacién son de: los mas

bajos del Pacifico asiatico.23 Su comercio se dirige

principalmente a los palses industrializados con los  que
realiza mas de las dos terceras partes de su intercambio.

La Republica Popular de China es considerada como la
tercera potencia mundial y una de las diez naciones .que mas

exporta a nivel mundial, circunstancia qgue se da Jjunto a  la

existencia de un mercado interno de inmensas dimensiones (mil
milliones de habitantes aproximadamente). La vida cotidiana es
el reflejo del desarrollo y del cambio gque se viene operando en

el pais, en donde conviven esplendor y miseria.

23pE OLLOQUI, Jos& J., op. cit., p. 170.
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El surgimiento de Asia oriental...

Los efectos de este cambio se reflejaron en el crecimiento
del producto nacional y del ingreso per capita, el aumento
considerable de las fuentes de empleo, sobre todo en el sector’
industrial. A partir de 19390, China ha sorprendido por el ritmo
de su crecimiento econdmico, considerado el mas dinamico del
planeta, a tal punto gue las principales trasnacionales del

mundo han colocado enormes inversiones en esta nacidén.

2.1. Transformaciones econémicas y politicas en el sistema
internacional.

2.1.3. La con!tituc:.én de la Unién Europea como institucidn
polit::.ca un:Lca.
La hasta hace poco Comunidad Europea se constituye como una
institucién . politica L‘mica." Sus objetivos van mas alla de
aquellos purame‘x}te ;. econdmicos éara 195 que  fue inicialmente
concebida. Segﬁrj ‘se despiende del- preémbulo del Tratado de
Roma, la Comunidad-" Europea se:viria para ‘merear las bases de

A‘habitantes de Europa ¥y unir recursos

una mayor unién em:x:e 1o

para preservar -y fortalecer J.a paz v la-libe:tad".z‘ E1l Tratado

de Roma. se caracterizé,' fundamentalmente,' en ' enfatizar las

medidas 1nmed:l.atas pa:a la creacicn del mercado comtin. eurcpeo.

241ECHUGA, " Ediardo |y DUPONT,. Jean-Louis, Sla Comunidad Europea y sus
relaciones con Mexico" en: ’ Méxs.co, com:-:x, 1993,
p.420. : T ! " .
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En sus origenes, la Comunidad Europea resulta de la
necesidad de los paises avanzados de Europa occidental de
superar la catastrofe emergente de la segunda Guerra Mundial.
Esta integracién es también resul tado y causa de algunas

caracteristicas del propio desarrollo, sobre todo el alteo grado

de concentracién ' centralizacién del capital en los
principales paises de la regidn. El crecimiento v
modernizacién de Europa occidental, sus avances en el
desarrolleo social y politico, el proyecte de integracién,
resultan de una convergencia de factores 4 pProcesos.
Reconstruccién, crecimiento sostenido, modernizaciones

expandieron el papel relativo de los principales paises
europeos en la economia mundial y su capacidad competitiva
respecto a Estados Unidos Y Japdén en los mercados
internacionales. La intensificacidn de la competencia, el
avance en la concentracién y la centralizacién del capital, son
causa vy efecto del proceso integrador gque desemboca en 1la

Comunidad Econémica Europea.

En 1986, los doce paises mien}bros de la Comunidad firmaron
el Acta Unica Europea que, al. complementar el Tratado de Roma,
establecid una serie’ de c‘a’bj“et\ivosi pafciculares dirigidos a la
creacién de un . gran mer.:cadosin fronteras, el mercado unico,
cuya culminacién se,‘fijé‘.t péﬁa enero de 1993, afio en el que los
doce paises miemﬁfos.ldé',vi:a» 7", Ver‘xto:'xcreis‘ Comunidad Europea y los
siete miembros de . la AA‘so‘c:Laciéxi‘ Euroéea de - Libre Comercio

(EFTA) formarian . el  mayor 'méicado ihtegrado del mundo. Bl
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Espacio Econdémico Europeo se extenderia desde el Océano Artico

al Mar Mediterréneo, contando con 380 millones de consumidores.

El éxito del mercado unico vy del Acta Unica abrié el
camino para que la Comunidad sentara las bases de una Unién
Econémica y Monetaria (UEM), asi como de una unién politica,
cuyas conferencias intergubernamentales se iniciaron en Roma en
diciembre de 1990 y concluyeron un arno después con la Cumbre de
Jefes de Gobierno de la Comunidad, celebrada en la ciudad
holandesa de Maastricht los dias 9 y 10 de diciembre de 1991.

Los ministros de Asuntos Exteriores y de Hacienda de los paises

miembros firmaron el 7 de febrero de 1992 el texto del Tratado

de la Unidén Europea, que incluia los acuerdos finales sobre la

Unién Econémica y Monetaria.

EY Tratado de Maastricht puede definirse Scoma la
unificacién politica, que :anluye la concesién del derecho de
codecisién (veto) ‘al. ‘'Parlamento Europeo:; la unificacién
monetaria, que éondyéiriz‘a -gradualmente, mediante tres "fases, a
una moneda unica y' k‘a ur;'fbarvxc‘o central europeo . a x'nas‘"t‘ardar en

1999; y la pclitica com\}n en asuntos exteriores y de’ defensa.

Respecto - a las relaciones exteriores de- la Comunidad b

siguiendo - 1la dinamica : de la integracioén: europea se . ha

pretendido reforzarv su. dimensién politica mediante un proyecto'

paralelo de la«un on,"

politica exterior d

con la que se. produjeron los ca.mbios geopoliticos en'el mundo'
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ha exigido que la Comunidad amplie su papel internaciocnal a
traveées de la profundizacion de las relaciones con sus
interlocutores tradicionales y mediante la toma de conciencia.
sobre el futuro de sus nuevos interlocutores, los paises de la

Europa del Este.

La Comunidad desempend un papel fundamental .ot el
mantenimiento b4 la ampliacién del sistema multilateral de
comercio mundial v establecid un sistema de relaciones
comerciales y de cooperacidén con sus interlocutores de paises
industrializados v en vias de desarrollo gue no tiene
precedentes. Su influencia politica aumentd con el tiempo
gracias al desarrollo de la Cocoperacidén Politica Europea,

mediante la cual los estados coordinan su politica exterior.

Pese al aparente progreso, con el Tratado de Maastricht
comenzdé una etapa de crisis, caracterizada por un creciente
pesimismo sobre el futuro de Europa como regién. La recesiédn
que se presentd® durante estos anos y la incertidumbre sobre su
superacidén, produjeron o agravaron tensiones y conflictos, asi
como luchas politicas internas que enfriaron el entusiasmo por
la construcciédn comunitaria y las politicas europeas. Esta
etapa de crisis fue consecuencia de la prolongacién de la
recesidén en los paises industrializados mas importantes. La
Unidén Europea no fue ajena a ella, incluso para muchas naciones

europeas resultd ser la mas grave recesiédn de la posguerra.

La evolucidén econédmica de Europa durante estos afos se
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caracterizdé por una serie de problemas presupuestales Y
frecuentes obstaculos: el estancamiento de la economia alemana
ocasionada, en gran medida, por el elevado costo de la
unificacién gue condujo las tasas de interés a niveles muy
altos, dificultando el acceso al crédito; el desemplec
generalizado (particularmente en Espanfa);:; la inflacidén, cuyo
indice mas alto se registrd en Grecia; las devaluaciones
recurrentes de la peseta, el escudo pox:t:ug;.xés, la libra

esterlina y de la corona danesa.25

Por su parte, el avance hacia la unién monetaria, desde el
Sistema Monetario Europeo {SME) ha requeride una estrecha
convergencia de las politicas econdmicas y fiscales de los
Estados miembros gque éstos han aceptado con reservas. A 1la
crisis financiera de 1992-19983 provocada por el alto costo
econémico de la unificacién, el gobierno alemén respondid, a
través del Bundesbank, una de las mas respetadas instiﬁuciones
de ese pais, con una politica restrictiva que repercutid de
modo desestabilizador y recesivo, en perjuicio del crécimiento

Zf‘ Ei Bahco, como el -resto de

econdbmico de los paises xﬁiembz'os .
los bancos centrales de 1los doce miembros ‘de la Comunidad,
perderia su rol como ceni:rd del sistéma financiero para ser

substituideo por un nuevo Banco Central de Europa.

25cARRASCO L., Rosalba y HERNANDEZ, Francisco, "La Comunidad Europea:
mas recesién', en: La Jornada, México, 28 de junio de 1993, p. 45.

2‘KAPLAN, Marcos, “lLos pretendientes a la hegemonia: éuna Europa
integrada?”, en: La Joxnada, México, 2 de julio de 1993, p. 39.
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Desafortunadamente resulta casi imposible que los

gobiernos europeos se pongan de acuerdo en politicas comunes

que impulsen la integracién y permitan a Europa enfrentar,

de
manera conjunta, las

ocleadas migratorias, la competencia
internacional, las cuestiones de relaciones extericres y de
defensa, la recesién y el desempleoc.

En resumen, los afios de relativa prosperidad de los

ochenta constituyeron condiciones favorables

para el
fortalecimiento de la Comunidad, pero los graves problemas de
la década actual condujeron . a que cada pais intentara

resolverlos por sus propiosfmedios; lo que, evidentemente, 'la
debilitd, Tal y como obsérvémés,f,el proceso de - integracién
europea estuvo Y. .estara plasmédov de

crisis, retrocesos . 'y
Progresos espectaculares.

Frente “a .esta -situacién, - la. unica
respuesta viable en términos econdémicos y. politiceos radicaria
en la aceleracién de la Unién Econtmica y Monetaria prevista en

el Tratado de Maastricht y la creacién de una moneda vnica,

a
fin de cortarle el paso a la especulacién financiera, dinamizar
el proceso integrador y reactivar la economia europea.
2.1. Transformaciones acondémicas y politicas en el sistema
internacional.

2.1.4.

El papel de América Latina en la nueva astructura
politica mundial.

Dada la estructura politica internacicnal de finales de 1la
década de los ochenta y principios de los noventa, el problema
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principal para los paises en desarrollo, sobre todo para los de
América Latina, es su participacién y la manera de influir en
la nueva agenda internacional de fin de sigleo. Los cambios en
Europa del Este v en el sistema econdmico internacional
afectaron en forma variable a los diferentes paises y grupos de
paises, segun su posicidén en la escala del poder internacional,
sus relaciones con los centros de poder politico y econémico, ¥

su propia capacidad para hacer frente a las nuevas condiciones.

El Tercer Mundo siguidé retrocediendo y eclipsandose como
actor internacional, ya no mas usufructuario de las
posibilidades de maniobra entre las dos superpotencias y sus
bloques. La alternativa del Tercer Mundo como bloque, y para
los paises que la componen, se redujo a una incorporacién
parcial de ciertos grupos Yy sectores de algunos paises_a los
beneficios de la ubicacién en nichos subsistentes o emexgentes,
de todos modos en subordinacién a sus polos v circuitos

privilegiados.

Para América Latina estos cambios implicaron riesgos vy
oportunidades, pero en ningun caso significaron un impacto
positivo a pziori27; es decir, sus - efectos en la regién
dependieron de tres aspe?tos. El primero relativo a la forma en
que los actores mas poderosos del sistema reacciocnaron frente a
los cambios; el segundo, a la forma en gue reacciond América
Latina, Yy el tercero, a 1la forma en que dichos cambios

evolucionaron.

275ARZA E., Humberto, YEl lugar de América Latina en un mundo nuevo®™,
en: Foro Inferpacgional N°® 125

» México, COLMEX, 1991, p. 1l1l4.
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El papel de América Latina...

Hay que tomar en cuenta que los cambios internacionales no
afectan directamente a América Latina, a no ser por
intermediacién de los centros de poder con los que la regién
esta vinculada. Sin embargo, si consideramos su estrecha
relaciétn con la primera potencia del mundo occidental, los
efectos de estos cambios se presentaron invariablemente en la

regién latinocamericana.

A raiz del debilitamiento de la Unidn Soviética y el
fortalecimiento de los Estados Unidos, América Latina dejé de
ser un area en disputa entre las dos superpotencias,
convirtiéndose en la zona mas dependiente y vulnerable, ya que
los costos y las presiones derivados del nuevo orden unipolar

resultarcn muy altos para la regién.

La primera accién en este sentido se establecid en el
momento en que los Estados Unidos propusieron crear un area de
libre comercio en el continente, denominada Iniciativa para las
Américas que al dejar a un lado la lucha contra el comunismo,
dio prioridad a los problemas econdémicos del hemisferio por
sobre los de seguridad. Con su iniciativa, el entonces
presidente estadunidense, George Bush, reconocié el deteriore

econdémico que aflige a gran parte de la regién.

Con el nuevo orden internacional, América Latina ' fue
inevitablemehté réubicada en un nivel mas ‘alto, - aunque' no .

mejor, en 1a . 1ista de prioridades de los_Est:‘ibd'os Unidos. AL"
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momento de recibir mayor atencidédn, la regién fue -~y continuara

siendo por un buen tiempo- objeto de mayor vigilancia, de
supervision mas estricta (en cuestiones de narcotrafico, por
ejemplo), lo cual se tradujo indiscutiblemente en un factor de

intervencién en los asuntos internos de los paises de la
regién. A este respecto, Meéxico, Brasil, Argentina, Chile,
Venezuela, Colombia y Peri se convirtieron en un grupo de

interés primordial para el gobierno de Washington.

Por otra parte, diversos paises de la regidén fueron objeto
de cambio como consecuencia de los acontecimientos politicos
internos. En 1990 més de diez paises de 1la regién habian
cambiado su gobierno, resultado de elecciones presidenciales de
gran trascendencia. Muchos de esos casos, a Jjuicio de diversos
analistas, marcaron el fin del autoritarismo o de regimenes
militares, mientras gue otros se ubicaron en la perspectiva de

consolidacién de regimenes democrdticos.

Con el término de la década de’los ochenta y el inicio de

los noventa se presenté un'panorama tinico en la historia de

América Latina.,Pareci

qpe'la dgmo:racia se imponia como el
ﬁé',quef fue llamado como 1la

-cédié su lugar a la década

“ervl‘c‘z;e_dés: épocas: América Latina en
» :México,  COLMEX, 1991, p. 497«
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Con las excepciones de Cuba, de Paraguay y de Panama, las
transiciones democraticas propiamente dichas culminaron, en el
sentido de que se dio un paso fundamental desde un régimen
autaritario © milirar a un régimen democratico, expresado en la
instalacidén de un nucleo basico de institucicones democraticas y
de gobierno democraticamente elegidos. Los casos mas
significativos de transicidn parecieron ser los de Nicaragua,
Chile y, en cierta medida, el de Haiti, en donde después de
diversos golpes de Estadeo, un representante del ala izquierda
del pais, el sacerdote Aristide, gandé las elecciones con un

amplisimo margen.

Por . su parte, el caso nicaragilense fue quiza el unico en
la época contemporanea en el que la inétauracién ‘de

institucicnes democraticas se hizo a pa:tir de una revolucién

que-culminé con el ascenso al poder de V;Loleta Chamcrro en
1990,

Mientras, el caso

chileno

transicién incompleta de regimenes

régimen anterior en la.
29

o' residuos

autoritarios, relativos estrictamente

relacionadas con el régimen polit:.co, ,fueron resueltas

por las transiciones, dejando pendiente su solucién.

29GARRETON M., Manuel, op. ,ci:.,, p.ia9.
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Finalmente, al perfilarse una "nueva divisién

internacional del capital y del trabajo”, una alternativa para

América Latina podria ser su insercidén pasiva y desventajosa en.

la econcmia internacional, de acuerdc con las necesidades de
los paises industrializados. Desafortunadamente, dicha
insercidén no aumentara la capacidad interna de innovacisédn
tecnolégica y, por el contrario, implicara la exportacién de
recursos naturales mientras tengan demanda o© hasta que se
agoten, Esta actitud, dirigida por actores Y objetivos
extranacionales, se cpone cobviamente a los intereses propios de
América Latina. En consecuencia, la responsabilidad de decidir
el presente y futuro de la regidén latincamericana quedara
completamente en manos de agentes externos, los cuales en
ningun momento buscaran dar sclucién plena a los problemas
caracteristicos de esta regidén, como son los de pobreza, la
impagable deuda externa, el creciente aumentc y poderio de los
grupos armados Y los dedicados al narcotrafico, y el medio
ambiente. Sin duda, los latincamericanos enfrentaremos una
situacién muy dificil de vencer, maxime si continﬁan esos
signos de discordia entre unos y otros, olvidando el valioso
vinculo gue en realidad nos une, tomando en cuenta, al mismo

tiempo, el gran cumulo de diferencias existentes entre unos y

otros.
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internacional..
2.1.5. La profunda transformacién de loa Estados Unidos.

En las tultimas dos o tres décadas, Estados Unidos ha mostrado

de estancamiento y retroceso internos en el

sintomas
v el desarrollo v la

crecimiento econémico estructura
sociales.?? por si mismos, tales indicadores revelaron una

relativa de 1la hegemonia
al fin de la Segunda Guerra Mundial.

declinacién detentada durante las

décadas posteriores
Estados Unidos liberS una gran

Al terminar la Guerra Fria,
que empleaba para

fuerza de caracter material e ideoldgico,
enfrentar en términos econdmicos, militares, ideologicos y

politicos a la Unién Soviética.

equilibrio del poder internaciocnal, 1los

En términos del
y fortalecieron a

cambios debilitaron a la
Estados Unidos y los paises desarrollados en general.

manera se paso de un punto de equilibrio a una situacién de

desequilibrio internacional, gque tuveo implicaciones imprevistas:
incluido el actor

Estados Unidos buscéd

Unién Soviética
De esta

para todos los actores del sistema,

Al crearse un vacio de poder,

dominante.
31 2 través del despliegue de’

llenarlo con una iIimagen de poder,
tecnologia avanzada en guérzas comoe la.del Golfo Pérsico.

de " la hegemonia®,en: La _Jornada,

3OxAPLAN, Marcos, "Vicisitudes

México, 3 de junio de 1993, p. 1S.
3canzA E., Humberto, "El lugar de América Latina en un mundo nuevo",
en: hd » Méxice, COLMEX, 19891, p. 113.
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El conflicto del Golfo Pérsico puso de manifiesto muchas

transformaciones gque surgieron a rai:z

las 'superpotencias: la preeminencia del dialogo entre los

miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas, el uso de los foros multilaterales para sancionar

acuerdos previos y la incapacidad de los paises en desarrollo

para formular posiciones comunes.

Déficits, endeudamiento, devaluacién del ddlar que

facilitaron el enriquecimiento de inversionistas Jjaponeses vy
europeos, €l aumento de su poder de compra y de su capacidad de
aprovechamiento en el interior de Estados Unidos son muestra de
la situacién que ha prevalecido en el pais desde hace varios

afios. Con el inicio de la década de los noventa, una parte

considerable de la riqueza de este pais fue distribuida hacia

Japdn, Alemania y otros paises de la Unidén Europea.az

Este proceso impuso al gobierno de Estadeos Unidos una

reconsideracién de los dilemas y opciones a los que. _se ha
tenido que enfrentar. De ahi el <viraje de . las poiiticas

internas y mundiales durante las presidenc:\.as de Ronald Reagan
Y George Bush, cuyas acciones contribuyeron significativamente

a la llegada al gobie:no del presiden\:e W:Llliam Clintcn y del
Partido Dembdcrata.

32¢aAPLAN, Maxrcos, op. cit.
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En este contexto, no se puede tener seguridad plena acerca
de lo que va a ocurrir a medianoc plazo en el terreno politico.
La Unién Soviética perdidé voluntad de mantenerse en la
competencia politica a escala global a pesar de su poderio
militar. Japén, aun como lider mundial en materia econémica, no
estd preparado para .asumir un liderazgo politico global. La
Unién Europea con todo Y su potencial econdmico, no se

vislumbra, al menos en corto plazo, come una fuerza integrada.

En virtud de 1lo anterior, parece gque sb6lo gueda Estados
Unidos como tnico candidato viable al liderazgo mundial., Con
ello se confirmd® la nueva y mas contundente hegemonia mundial
de i:stados Unidos. Sin embargo, este fenémeno, de acuerdo con
diversos expertos, no perdurard por mucho tiempo, ya que
Estados Unidos no cuenta con el respaldo econdédmico suficiente
que le permita mantener en el futuro el mismo grado de
liderazgo gque ejercid en la posguerra. Aunque, la politica
internacional de los @ﬂcs“ .siguientes estaran marcados,

principalmente, por los ':Ltvefios .estadunidenses, una especie-

33

de Pax Americana amp;j.éaé y e;ioiladé.

“(Japén, .’ Alemania,’’ China)

dmero uné.; sin’

; ager;d;a
p. . 311.°0

J303EDA
internacional®,
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tendencia a la decadencia de los Estados Unidos, si es
necesaria una combinacion de fuerzas y capacidades que incluyan
las ramas militares, financieras, industriales, intelectuales,
culturales, cientificas Y tecnoldgicas. Por ello resulta
indispensable una articulacidn de reformas fuertes y profundas,
cuya principal caracteristica sea la inclusién de todos y cada

uno de los grupos sociales y eétnicos que se congregan en é&l.

Desafortunadamente para la nacidén estadunidense, la actual
administracién, a carge de William Clinton, no ha elaboradc, a
la fecha, politicas © tareas dirigidas a la reversién de dicha
decadencia. Por el contrario, este gobierno ha dado muestras de
endurecimiento al grado de obstaculizar o paralizar reformas
necesarias y urgentes para ciertos sectores de la poblaciédn

(los homeless ¥ drupos homosexuales, por ejemplo) .

Finalmente, Estados _Unidos no puede conservar
indefinidamente su actual posicién. Tampoco resignarse al
estancamiento y a la pérdida de la hegemonia internacional.
Cbviamente no esta destinado a una posicién secundaria o de ex
potencia dirigente. Sigue siendo una nacién grande,
estructurada, con incalculables recursos de todo tipo. Puede
ser, por un lapso impredecible, una potencia significaciva, en

un mundo multipolar en fase de transicidn.
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3. EL GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI,.
3.1. La situacidén politica del pais.

En México, comt en otras partes del mundo, liberalizacisédn
politica significd democratizacién. Los wvientos del cambio

internacional indicarcn un modelo combinade politico-econdmico

gue incorporase la democracia por un lado y el capitalismo
econdmico por el otro.

Asi como Miguel de la Madrid prepardé el camine hacia la
liberalizacidén econdémica, hizo lo mismo respecto a los

acontecimientos politicos gue se suscitaron antes y durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Las elecciones presidenciales de 1988 fueron una prueba de
la legitimidad de 1la dirigencia del establishment.?%® si bien
las encuestas preelectorales indicaron la fuerza de Cuauhtémoc

Cardenas, la mayoria de los analistas subestimdé sSu atractivo

para el electorado. Estaba c<claro gue Salinas

era la opcidn
menos popular dentro de su propio partido,

Yy €l personalmente
generd® muy poco apoyo adicional durante la campafia.

Por otro lado, estas elecciones tuvieron s numerosas

consecuencias. Entre otras, fueron un catalizador.: para

1991 y 1992,

3451 cAMP, Roderic,
1995, p. 222.
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En esencia, estas elecciones obligaron al grupo dirigente
a reformular sus bases politicas, a través de la introduccién
de cambios politicos casi tan espectaculares como los ocurridos

en la rama econdmica.

Salinas tomd posesién del cargo en diciembre de 1988 con
un nivel minimo de legitimacién politica. Con los resultados
oficiales en disputa, enfrentd el comienzo de su gobierno con
muy escaso apoyo publico. Sin embargo, en lugar de depender de
la presidencia para aumentar su influencia politica, Salinas
aumentd el prestigio de la presidencia con su fuerza y poder

propios.

Durante todo su gobiernco Salinas utilizé la presidencia
como institucién principal para la implementacién de sus
politicas y para centralizar el control de la toma de
decisiones. En este sentido, Salinas de Gortari Simplifi‘c‘é la
operacién del gabinete eliminando el organismo que t'ar'n:c' él.
como sﬁ predecesor habian empleado para 1llegar a la_pri:xﬁera
magistratura: la Secretaria de Programacién vy P:es‘i‘.\puésgg,,,
fundiéndola con la de Hacienda. ‘ Sl

En el aspecto electoral, Salinas prometid«elecciqnes més’

libres gque se traducirian en victorias para ‘la .rop'o":‘siqiéh. “sin

embargo, conforme el sexenio avanzé, quedo cvla;roll‘i:ni_’e Yel

gobierno no estuvo comprometido con 1la modernizécibn: politica’
en la misma medida en que lo estuvo con la iibeiéliiacién

econdémica. A pesar de haber afirmado desear en:lo ‘politico la -
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liberalizacidén para la dirigencia de su propiec partido y para
la politica nacional, en realidad la centralizacién de la toma

de decisiones politicas aumento considerablemente.

Otra caracteristica de la estrategia politica de Salinas
es la que se refiere a las relaciones entre la iglesia y el
estado, en el sentide de intentar modernizarlas. No hay gque
oclvidar gue Salinas fue quien propusd modificaciones a la

Constitucidén en las secciones referentes a estas relaciones.

Por otra parte, en muchos informes nacionales e

internacionales se describid como habituales no s6lo los abusos |

contra los derechos humanos en el sistema de Jjusticia penal,
sino también la intimidacién de opositores politicos v
observadores ' independientes vinculados con los medios de
comunicacién por algunos funcicnarios gubernamentales. Como
consecuencia de la presién internacional, el presidente Salinas
se vio obligado a crear la Comisién Naciocnal de Derechos
Humanos. La principal motivacién del presidente fue moderar la
universal desaprobacién del historial de México en relacidn con
los derechos humanos, acciédn que tuvo la finalidad de preparar
la discusién publica en torno al entonces negociado acuerdo de

libre comercio.

Sin embargo, los resultados de las elecciones nacionales,
estatales y municipales de 19280, 1981 y 1992, 1avintervencién
presidencial en conflictos electorales, ¥y el hecho de que no se

respondidé plenamente a las violaciones de los dé;echéS'humahcs,
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revelaron el ritmo lento y el caracter incompleto de la reforma

politica 'y de 1la democratizacién en Meéxico. En suma, el
gobierno no. impulsé un clima favorable al debate politicoe, sina
que por el contrario eché marcha atras. )
3.1. La slcuaclon politica del pais.

3.1.1. Las aeleccioneas pres;denc;ales de 1988
Conforme avanzaba el siglc XX y los goblernos ccnsiderados,

herederos de la Revolucién se alejaban de ella, los procesos.
electorales se convertirian en 1 :

de la legitimidad.

Desde -la creacidén..
{1929), 1las votaclones

apabullantes.. Pero .a’ par los ‘sesenta se
inicié una  tendencia disminucién de -'la votacién del

Partido Revolucionazio Instititucional (PRI). Desde entonces,

el régimen se encontrabaken.un proceso de desgaste paulatino de

su legitimidad. Para la década de los setenta este sistema ya

no era funciocnal, pues no  representaba la pluralidad que se
manifestaba en la sociedad. Estos elementos (legitimidad vy
abstencionismo) constituyeron una importante herramienta para
comprender la situacidn politico—-electoral previa a las
elecciones de 1988. Aunada a ellos se presentd la rxuptura que
se dio al interior de la élite politica: uno de sus miembros
rompié® con la disciplina partidaria y se postulé como candidato

a la presidencia de l1a Republica.
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Esta ruptura se dio por razones peoliticas e ideolégicas,

consecuencia de la implantacién del modelo necliberal durante
el gobierno de De la Madrid y la designacién de Carlos Salinas

de Gortari come candidato del PRI a la presidencia de la

Republica.

El grupo escindido, encabezado por Cuauhtémoc CAardenas ¥y

Porfirio Munoz Ledo, pronto se convitidé en un polo de atraccidén

de distintas fuerzas politicas aglutinadas en el Frente

Democratico Nacional {(FDN) . Después de las elecciones, este

grupo obtendria su aprobaciétn como un partido politiceo, bajo el

nombre de Partido de la Revolucidén Democratica.

Las eleccicones presidenciales de 1988 ilustraron un patrén
va antiguo en la politica electoral: los movimientos de

oposicidén mas fuertes son encabezados con frecuencia por

disidentes que provienen del PRI, motivados por desacuerdos

politicos y personales.35

Durante la presidencia de Miguel de la Madrid, cada uno de

los contendientes hizo una presentacién formal ante el Congreso

¥ ademas organizé una conferencia para expresar publicamente

sus posiciones politicas. Los posibles candidatos mas  fuertes

fueron los entonces secretarios de Gobernacidédn, de Energia y de

Programacién y Presupuesto. De la Madrid escogi® a Carlos

Salinas como candidato del PRI entre considerables

controversias dentro del grupo politico dirigente.

35A1 cAMP, Roderic, op. cit., p. 197.
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La seleccién de Salinas como candidato —-quien era el menos
popular de 1los dirigentes del partido~ desgastd aun mas la
posicién de su partido. En esas condiciones, la oposicién

emprendié una vigorosa camparna contra Salinas.

El Partido Accidén Naciona:@: (PAN) escogid como candidato. a
un empresario del norte, Manuel J. Clouthier. Cardenas inicié
con algunas dificultades, pero con el reconocimiento ‘de su
nombre, especialmente en el area rural, empezo a ganar
seguidores. Tres partidos de izquierda, gque normalmente sdélo
atralian pequerias cantidades de votantes, se unieron
eventualmente a la batalla de Cardenas contra el candidato del
PRI: ‘el Partido Popular Socialista, el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional y el Partido Mexicano

Socialista.

La aljianza populista e izquierdista de Cardenas generd una
amplia respuesta entre los votantes mexicanos. De acuerdo con
los resultados oficiales, Cardenas obtuvo el 31 por.ciento de
los votos, la cifra maés alta alcanzada pof una candidato
presidencial de oposiciédn desde la Revolucidn; Salinas obtuvo
el 51 por ciento, apenas. . una mayoria simple; y Clouthier
recibié el 17 por cien;o, el porcentaje tipico del PAN en una

eleccidn p:esidencial.ss

I6py CAMP, Roderic.’ op. cit., p. 198.
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Las consecuencias mas importantes de las elecciones de
1988 fueron la pérdida de legitimidad del régimen, las fisuras
al interior de la familia revolucionaria, el fracaso del voto
corporativo, el alejamiento de los partidos tradicionalmente
amigables con el gobierno, la presencia electoral de una
ciudadania &avida de ser tomada en cuenta, el fortalecimiento
del PAN, el nacimiento del PRD \'4 el surgimiento de un

presidencialismo exacerbado.37

3.1. La situacidn politica del pais.
3.1.2. La reforma Yy la contienda electoral en el gobieaerno

salinista.
A partir de las elecciones de 1988, las elecciones locales se
conviftieron en asunto de interés nacional e, incluso, hasta
inﬁernacional. Simplemente de diciembre de 1988 a diciembre de
1991 se realizaron elecciones en todas las entidades del palis,
cuando menos una vez. Esto resultd importante para la
consolidacién del nuevo grupo en el poder, ya que ‘colocd a
algunos de sus miembros en gubernaturas ¥ confirmbld‘fealizé

nuevas alianzas.

En diciembre de 1988 (tres dias
posesidén) se realizaron elecciones

Jalisco, Guanajuato, San Luis Potgsi

v la recuperaciétdn electoral del P

37sANTIAGO c., Javier, "Tres Aﬂoh de:

3 N

145. -~
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El afno siguiente fue agitado electoralmente, ya que se
celebraron elecciones en trece entidades del pais, de las que
sobresalieron las realizadas en Baja California, Michocacan vy.
Guerrero. Su importancia radicd en la definicidén de la
democracia selectiva, como tactica para profundizar las
diferencias entre 1la oposicién y <omo mecanisme para lograr

acuerdos con otros partidos.ss

La aceptacién del gobierno de su derrota en Baja
California, le dio credibilidad ante la mayoria de la direccién
del PAN. Con ello pudo lograr las reformas constitucionales, en
materia electoral, ese mismo afo y el cCoédigo Federal K de
Instituciones y Procedimientos Electorales3? (Cofipe, 1990) el
siguiente. El1 PAN, al lograr la gubernatura, la mayoria de los
diputados locales y dos de los cuatro ayuntamientos, se
convirti® en el primer partido de oposicién que obtenia esa

preferencia en un estado.

Ademas, con el reconocimiento de ese triunfo, el gobierno
dejsé a un lado la posibilidad de enfrentar un doble conflicteo,
con el PAN, en Baja California, y con el PRD, en Michoacan. En
consecuencia toda su atencién se centrd en este ultimo estadeo,
en donde sélo se le reconocieron seis triunfos en las
elecciones a diputados al PRD y al PRI se le adjudicaron 1los

restantes doce, de mayoria relativa.

3BsANTIAGO C., Javier, op. cit., p. 149.

397108 cambios mas rescatables de esta ley electoral fueron el nuevo
padrén electoral, el nuevo organismo Instituto Federal Electoral (IFE) que
creé, junto a representantes de partidos y comisionados de los poderes, la
figura del Consejeroc Ciudadano; y un nueve tribunal electoral.
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Un hecho importante, gque no debe ser dejado al margen en

el analisis de las elecciones locales, es la modificacion de la

legislacién electoral federal; es decir, la alianza efectuada

entre el PRI y el PAN, para la aprobacidén de las reformas a la

Constitucidén en materia elecrtoral permitieron al partido

oficial la mayoria de la Camara de Diputados, con un porcentale
bajo de la votacién.

En 1990 se dio una intensa actividad electoral.. En ' las
cinco entidades que celebraron elecciones en la primera mitad
del afic (Hidalgo, Baja California Sur, Quintana Roo,
San Luis Potosi).,

Nayarit y .
el partido oficial se llevd el carro compieto
¥ no reconocidé ningtin triunfo a la oposicidén. Ademas, las
protestas no fueron lo suficientemente fuertes como para atﬁaer
la  atencién de 1la opinién publica nacional ‘e internacional.
Ello se debié, sobre todo, a la visita que el‘Pépa Juan Pablo

II realizd® a nuestro pais en el mes de mayo-.

El afioc. de 1991 tuvo especial signiflcado policxco, no sdélo
por. la realizacién de las’ elecciones'federales, sino también
por - lo. apretado de la agenda’ electoral local. Se realizaron 28

elecciones en 13 estados (Mcrelos, San Luis Potosi, Nuevo Ledn,

Campeche, Colima, Guanajuato, Queréta:o, Sonora, Coahuila,

Chiapas, Veracruz, Tabasco v Tlaxcala).

Las elecciones de igobernadores. de San  Luis Potosi y

Guanajuato se convirtieron’ en! conflictos que rebasaron con’

mucho los limites de la>polit1ca local. En el primer caso, la
obligada renuncia como gobernador de Fausto Zapata, debido a la
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presién popular encabezada por el doctor Nava, apoyado por-el
PDM, PRD y el PAN, con  reticencias, permicié que Salinas
colocara en la gubernatura a . alguien tméS‘ cercano"a Vél

personalmente.

En el segundo caso, el sacrificid de Ramon Aguzrre le

permitié® a Salinas de Gortari aflanzar su. alianza cont el PANF

sin perder el control politico de 1la entidad, pues el PRI
mantuve el control del Congreso, lo gque le’ permitié limltarv

acciones del gobierno panista.

Hacia fines de afo, las elecciones de Tabasco y\Veraéfuzk
causaron una situacidn politica delicada para el rééimen{"que
subestimé la capacidad del PRD tabasqguefioc, para realizar 'la

marcha gque deberia llegar a la ciudad de México, a fin de que»

se reconocieran los triunfos perredistas en Tabasco,_asi como
la formacidén de consejos municipales en algunos muhicipios de

esa entidad y de Veracruz.

Cabe resaltar que durante este afio, los xep;esenﬁantes'en
el Congreso de 1los partidos Revelucionario WInstiEhéional h'a
Accidén Nacional arribaron a un acuerdo politico,vpgra reformar
diversos articulos constitucionales vy elaborar.una nueva ley
electoral, en virtud de la cual, casi todos los p;bcedimientos
electorales sufrieron algunas adaptaciones: nugvés aﬁ;oridades
comiciales, nuevo padrén electorai, nuevas,:c;edenciéles para
votar, etc. : : : ;

Ante la comunidad internacional 'y, sobre'ﬁodo, a’ los ojos

de Estados Unidos 'y Canada., “no habia - otra alternativa que
60 .
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demostrar el avance democrdtico y constante de nuestro sistema
politico.‘a

Por ello, el presidente de la Republica formuld, en marzo
de 1991, seis propuestas de cambio, encaminadas a hacer mas
eficaz al partcido de Estado que sufria de un indudable
agotamiento tras varios decenios en el gobierno. Las propuestas
presidenciales se inscribieron en el marco de la estrategia del
grupo gobernante, consistente en la realizacién de cambios
estructurales en materia econdmica, la reforma del Estado, la
reconversiéon del sistema politico y, como parte de ella, los

cambios en el PRI.

Tal y como observamos, el proceso electoral de 1988 fue la
constatacién mas abrumadora de la utilidad y las ventajas que

las candidaturas comunes . reéortaron a . .los - partidos de

oposicién. Fue, asimismo, la' arguﬁeﬁtacién; btéctica mas

contundente en contra . ‘de ‘‘las ‘obliqaciones, condiciones b'd

consecuencias gque la legislacibn imponia ‘a 105 partidos que

pretendieran formar coaliciones. Po‘r,

estas 5 razones,

precisamente, se suprimen las candidaturas comunes y,:é:onfello

se pretende obligar a los- partidos deroposicién a’ celebrar

convenios de coalicidn sujetos . ‘a. reglas a todasr luces»-

desventajosas. 4z

40yATDES z., Leonarde, "Las elecciones fedezalau de 1991" ‘en’ 7. Laa
3 ’ México, UAM—

Iztapalapa, 1993, p. 164.

41lpgRNANDEZ, Paulina, "El nueve cédigo electoral y las elecciones de
1991: tres leyes, cuatro elecciones, una leccién”, en: -

politicos en Méxjico y el México, UAM—Iztapalapa, 1992, 'p./159.
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Tanto las proposiciones del presidente Salinas,
acuerdos de

como los
la XIV Asamblea Nacional del PRI

{celebrada en
septiembre de 1991),

no tuvieron como meta la sSeparacion de ese

partido del gobierno vy, muchc menos, la de

ensamblamiento del partide y el

poner £fin al

Estado. Con esta serie de

reformas no se pensod en una contribucidn decisiva a la

implantacién de la democracia electoral plena.

Por el contrario, conservar al PRI en el poder fue a toda

costa la cuestién principal, pues sb6lo asi se pudo llevar a

cabo su programa econédmico Y los cambios sociales

correspondientes. Asi pues, en el Cofipe se reafirmé el control

oficial de los procedimientos electorales Yy se impusd 1la

cldusula de gobernabilidad, para garantizar al PRI, la mayoria

absoluta con sélo: alcanzar poco mas de la tercera parte de los
votos. T

Las reformas'propiciaron el surgimiento de nuevos temas. en

el debate ébiitiéo, ﬁotivando que, el primero de noviembre de

1992, el présidente ‘Salinas de Gortari propusiera a les

partidos'avanzaz~en la reforma politica. Dicha propuesta se vio

concretada a través de la reforma de 1993 a la Constitucién .y .

al Cofipe, en cuatro aspectos fundamentales: derechos politicos
Y sistema de representacién; régimen de partidos politicos y
condiciones de la competencia electoral: organizacién

electoral; calificacién y Tribunal Electoral.

De esta reforma sobresalen, entre otros aspectos, la
modificacién al articulo 82 constitucional en el sentido’ de
a2 -
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eliminar la obligacién de ser hijo de padres mexicanés para ser
presidente de la Republica.

3.1. La situacidén politica del pais.
3.1.3. El1 Estado mexicano y la Iglesia catdlica.
Las visitas realizadas por Su Santidad Juan Pablo II a nuestro

pais fueron definitivas en el acercamiento de 1la Iglesia

catdblica mexicana al Estado. Su primera llegada, en 1979, fue

resultado de largas negociaciones entre altos funcionarios del
gobierno y los prelados del Vaticano, teniendo caracteristicas
cruciales. Fue recibido como Jefe de Estado y sus actividades -

tuvieron lugar al margen del estatuto juridico que limita las

actividades de la Iglesia y de sus miembros.
Su segunda visita, en 1990, fue aun mas significati\_ra:‘ ya

que marcd el tono de la cordialicdad en las relac'.i'ones‘

clericales con el gobierno de México y, en particular, "con;ia’
figura del presidente en turno, icarlos Salinas de’ Gc'n:»i::a:':l.‘,'
quien personalmente dioc la bienvenida al Pontifice, roxpﬁ;eﬁr;do ;’ 
con el protocolo que establece que los dignacarios‘éxtr‘a‘r"ijeros,,
sean recibidos por el canciller. Durante esta visita, evl';P”apéf,

realizé una misa publica en la localidad de Chalco, ‘da;iddf.ylun""4
mensaje a los pobres y condenando la pobreza y el desempléo que

afligen a millones de mexicanos: "Ante esta pobreza,‘que es
carencia y privacién, la Iglesia levanta su voz convocando y
suscitando  la- sol:}:daﬁidad de todos para des:erzarla".‘z

42casTRO, - pedro, "Iglesia y Eatado
afinidades", ent :
a

Mexico, UAM-Iztapalapa, 1993, p. 131l.
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Cabe sefilalar que la estancia en Chalco constituyd un

respaldec politico al ejecutivo, quien previamente habia

inaugurado la instalacién de energia eléctrica ' red de

alcantarillade en la zona.

Durante este sexenio, la Iglesia encontré estimulos

suficientes para incrementar su capacidad de praesién e

influencia en la sociedad, lo que significé poner a la religién

en primer plano, como factor de poder, hecho que no se presentd

de manera aislada y ni obedecid a circunstancias politicas

internas.

Una vez finalizada la etapa mas &algida en las relaciones
Iglesia y Estado, estableciendo un pacto de no agresién entre

las dos instituciones, el clero fue incluido como miembro no

formal ‘del sistema politico mexicano. A pesar de no ser parte

de la trama corporativa, le dio el beneficio de tener acceso

privilegiado a los altos circulos: del poder y, cada vez que fue

necesario, negocié discretamehte Yy 'a. puerta cerrada con el

gobierno, sin excluir las declaraciones publicas emitidas por

algunos de sus jerarcas Y clérigos de menor rango.

El acuerdo gubernamental dio Lugar a que el grupo en el
poder intentara legitimarse ,a' parti: de 1a convccatoria v
activacién de sujetos SOCiales; hasta entonces no partic;pantes

en forma abierta en el pacto politico. A51 ‘se configuré un

fortalecimiento corporativo por la wvia informal, a. pesar de un
debilitamiento evidente | del sistema en sus partes
tradicionales.
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Aunque pudiera pensarse que el distanciamiento entre el

gobierno mexicano y la Iglesia fue roto con la visita, en 1990,

de Juan Pablo I1 a nuestro pais, la verdad es que el

acercamiento entre Iglesia Yy Estado se dio desde gque Salinas de

Gortari era candidato a la Presidencia de la Republica. Prueba

de ello fueron los encuentros privados gue sostuvo con cinco de

los siete obispos del estado de Chihuahua. Asimismo, el dia de

su toma de posesidn como presidente del pais, estuvieron como

invitados altos representant=s del Episcopado.

Otros dos sucesos que permitieron observar gue no existia

tal distanciamiento se presentaron antes de que finalizara

1989. Con 1la anuencia del gobernador, Mario Gasperin fue

conferido ocbispo de Querétaro, en una ceremonia publica

celebrada en el Estadio de La Corregidora, congregandose, de

acuerdo a cifras oficiales, cerca de 35 mil fieles.¥?

Asimismo, el entonces subsecretario de Hacienda se reunid
en la ciudad de Monterrey con los 23 obispos asistentes a 1la

asamblea de la Conferencia Episcopal Latincamericana (CELAM), a

fin de solicitarles su apoyo clerical en la renegociacién de 1la

deuda externa. Como respuesta, los obispos enviaron una carta

al presidente estadunidense solicitandole su interxvencién en

favor del gobierno mexicano.

43casTRO, Pedro, op. eit., p. 134.
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Por otra parte Yy a f£in de establecer bases sé&élidas en 1la

relacién con la Iglesia mexicana, Salinas de Gortari decidid

nombrar un representante personal ante el Papa, lo cual

permitid preparayx el terrenoc para los préximos cambios

constitucionales Yy establecer relaciones oficiales con el
En el primer punto, el secretario de
Fernando Gutiérrez Barrios,

dialogo,

Vaticano. Gobernacién,

invitd a la Iglesia a proseguir el
basado en tres puntos fundamentales: 1)
ambas instituciones, 2)

separacién de
educacidn laica en las
publicas y 3} libertad de creencias.

escuelas

Antes de gque concluyera 1991,

el exgobernador de Querétaro, Mariano Palacios Alcocer, .elabord

un documento gque sirvié de base a las reformas constitﬁcionales
venideras. El paquete de reformas propuestas no ‘se. Limité al

articulo 130, al cual se eliminé de su texto diversas aristas

jacobinas, sino que inicié en el 39, . s5e°, 24 y 27

‘aprobade por .la Camara de
Diputados el 18 de dicliembre ‘de 11991, " con los votos ‘de  los

constitucionales. Dicho padquete fué

diputados del PRI, PAN, PARM y.ia mayoria de los miembros de
las fracciones del PRD y el. PFCRN. .’ o

3.2. Analisis da las principales accionaes en materia econdmica.

Muchos de los cambios politicos y econdmicos que tuvierxon lugat;

en Europa occidental desde 1989

expectativas de los expertos.  Fronteras que se trazaron- de

€66
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nuevoe, procesos politicos que dieron vuelta, estructuras
econdmicas que se desplomaron o se tambalearon, Y la
estabilidad regional se volvid problematica. Meéexico no fue

inmune a los tiempos de cambio. Durante estos afos algunos

analistas sostuvieron que las influencias internacionales y la

opinidén publica mundial habian afectadeo mucho a nuestro pais.

Durante la mayor parte del siglo XX el gobierno presentd

un modelo de economia mixta, es decir, con la partcticipacién de

los sectores privade y publico, éste ultimo desempefiaba un

papel decisivo y a veces avasallador.

El ex presidente Miguel de la Madrid Hurtado, como miembro

del sector financiero publico, defendid una filosofia econdmica
que representd un ala ideolégica diferente de

gubernamental.

liderazgo
Esencialmente creia gue la mejor estrategia para
rescatar a México de las desventuras econOmicas era seguir los
lineamientos estrictos y ortodoxos recomendados pox el Fondo
Monetarico Internacional {FMI), basados . en. 1é .reduccién del
gasto gubernamental Y la imposicién de

controles a - los

salarios, los precios y la inflacidén.

Asi pues, el Estado aceptb} acaté
argumentos ideoclégicos, en el sentido de

participacién en la economia, »una . efectiva

dei
reduccién de su . papel - ch'/omo_

tendencia al adelgazam;enco : . decir, a la

producto;' b4 Estado

benefactor. Se redujo 3‘17'a‘, aéti\(idéd“’"e"convbmica - directamente
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controlada por el Estado, pero al mismo tiempo crecid, al menos
en teoria, su intervencion reguladora en las relaciones
privadas de produccién (en especial, las mas vinculadas con los
procesos de trabajo).

A partir de su gobierno se intentd afrontcar la crisis
histdrica mediante una estrategia tejida por un conjunto de
medidas contingentes y accicones de largo plazo, que implicaron
una ruptura con practicas clave de la modalidad precedente de
gestién e intervencidn estatal. Su objetive fundamental era la
modernizacion del sistema econdmico, para adecuarlo a las
exigencias del capitalismo mundial Y erradicar - el
sobreproteccionismo £ la practica de alimentar
indiscriminadamente las ganancias del capital con subsidios. ¥4

Fue también De la Madrid guien introdujo la privatizacién,

elemento mas importante en la. liberalizacidn econémica de

nuestro pais. Inicié wvarias medidas moderadas que posibilitaron

la propiedad mixta privada y publica de ciertas instituciones

financieras. Al final de su administracién estaba. claro que’

algunas de las emp:esas,estétales serian vendidas de:vuelta -al

sector privado (los bancos por ejemplo) .

De la. Madrid asegurdé la importancia de la pr va:izacién“

especificamente vy del 1liberalismo econédmico en general a;

escoger - a: Salinas como su sucesor. En' el Plan; Nacional—de»-

44RIVERA R., Miguel Angel, "La :eatruccu:acién cupiealista
{su carAdcter.-y su niuclec promotor)}", en

. México, UAM—Iztapalapa, 1582, p. o4
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Desarrollo, el gobierno salinista declard su intencién de
modernizar el pais a través del logro de cuatro obijetives
fundamentales: defender la soberania y preservar los intereses
de México en el mundo, ampliar la vida democratica, recuperar
el crecimiento econdémico con estabilidad de precios Yy elevar

productivamente el nivel de wvida de los mexicanos.4’ Estos dos
vltimos basados en’ la tesis del liberalismo econdémice

internacional.

El presidente mexicano comprendid que el capital era
indispensable vy a corto Y largo plazos, la recuperacidén
econémica 4 la competencia internacional, respectivamente.
Cuando comprendid que los gobiernos y los prestadores de
capitales europeos estaban preocupados por Europa oriental, se
volvié hacia un acﬁerdo de 1ibrg comercio con Estados Unidos y
Canada. Bush, quien -tenia - estrechos vinculos con Salinas, se
comprometid y comprometid é—sunéais;a apfobar un acﬁerdo de ése

tipo.

En preparacién para ;eli'acugrdoh _salinasf,y su . equipo

econémico empe;aron“ai ponggi‘én venta. muchas. empresas . de
propiedad del gobierno;y‘a-tedugigﬂiés~tarifas'aduanales en
forma espectacular. Esas iniciativas propiciaron el regreso de

algunos capitales nacionales s de nuevas inversiones

extranjeras.

45gMMERICH, Gustave E., n:Adénde vamos?",

en: Las __ politicas
» México, UAM-Iztapalapa,
1993, p. . 25.
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A finales de 1991 y comienzos de 1992 el gobierno empezd a

vender los bancos gque habian side nacionalizados diez anos

antes. También puso en el mercado varias empresas importantes

de propiedad estatal, incluyendo a Teléfonos de México (Telmex)

¥ Mexicana de Aviacién. De hecho, poco a poco, el Estado se fue

desembarazando de los compromisos pasados, recortando

subsidios, créditos e inversién. Durante esta administracién,

esta actitud alcanzdé su cumbre con la venta de gran parte del

patrimonio estatal. De un total de 141 empresas enajenadas en

este periocdo, el 50% pertenecia al sector agroalimentario,

forestal y pesquero.‘s Como resultado, la comunidad financiera

estadunicdense respondidé favorablemente a esos notables cambios.
Paralelamente, en 1992, Salinas causé una gran sorpresa

general al proponer la transformacién de la estructura agraria

ejidal. La nueva legislacién otorgdé a los agricultores la

propiedad real y los derechos contractuales sobre sus tierras.
El principal mecanismo por medio del cual el gobierno incidié
en la produccién agricola fue el esquema de precios de garantia

Y precios de concertacién. Su objetivo fue garantizar una

actividad rentable a los agricultores y disminuir el riesgo

asociado a la producecién agricola. Sin embargo, los niveles. en

que determinaron ambos precios

presiones politicas mas que a las necesidades del”mercadof

46r-RISCHER M., Magda, “La reforma agricola’ del 'salinismo®,  en: ‘Las
politicas salipistas: balance a mitad de sexenio: (198§-1991), México, UAM-
Iztapalapa, 1993, p. 102. . RN ; ¥ 3 gl
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En este sexenio se consideraba que el campo, al igual que

otros sectores econémicos, debia responder al desafio

neoliberal, enfrentando la competencia internacional con base

en sus capacidades intrinsecas (sean de caradcter natural,

tecnoldégico (=] financiero) . Dentro de este contexto, la

proteccidén que en ese entonces otorgaba el gobierno a ciertos

productores de granos basicos (maiz y frijol) fue considerada

transitoria, ya que la intencidén oficial era de que los precios

de los productos del agro se determinasen con base en las

condiciones del mercaudo en una economia abierta.

Asimismo, Salinas introduio otra politica social Y

econémica importante poco después de asumir la presidencia,

estrechamente relacionada con la 1liberalizacién econémica. Se

trata del Programa Naciocnal de Solidaridad (Pronasol), conocido

popularmente como Seolidaridad, que proporciona dinerxo del

gobierno para iniciar proyectos locales. La filosofia detras

del programa consistia en estimular a las organizaciones

populares v a la direccién local. El prpgr:amaf fue
institucionalizado por el presidente, quien le otorgd u.na,rﬁ.levo

estatus dentro del gabinete mediante la creacién®

.de . la .
Secretaria de Desarrollo Social .

Por otro lado, en estos afios salinistasV'fse:..piresentaron
signos negativos en el &ambito econémico. Eyn prime_r" lug.ar, :la
moderada recuperacién no beneficid al conjunto de «la'pob‘liacién, ’
va gque si bien las remuneraciones reales medias en la industria

manufacturera se incrementaron moderadamente en los - tres
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primeros anfnos del gobierno de Carlos Salinas, los salarios

minimos reales continuaron a la baja. Por anadidura, las

disparidades econdmico-sociales en nuestreo pais se agudizaron,

incluso dentro de la misma poblacidédn trabajadora.

En segundo lugar, la gran mayoria de los capitales

ingresados o repatriados, hasta ese momento, sSe orientaron

hacia una muy volatil especulacién bursatil. Una elevacién de

las tasas de interés en Londres © Nueva York, un periodo

alcista en las bolsas de éstas y la de Tokio, una conmocién

politica interna en México, posiblemente llevarian a un rapido

retiro de estos capitales, al derrumbe de la Bolsa Mexicana de

Valores Yy a graves problemas de balanza de

pagos para el
47

pais.

Un tercer problema fue: el creciente déficit en el comercioc

de bienes con el exterior: 645 millones de ddélares en 1989,

3,026 millones en 1990 y la impresionante suma de '@ 10,360
millones en 1991.48 Contribuyeron a ella la propia recuperacién

econémica, en su necesidad de importar equipo, insumos Y

tecnologias; la propensién de las clases media 'y alta . por
adquirir bienes  importados:; la desprotecciétn arancelaria; 1la

sobrevaluacién ‘del peso, gque abarata las importaciones ¥y

disminuye el precio en moneda nacional recibido porxr el

exportador, ¥y el agotamiento de la capacidad exportadora del
pais. )

47EMMERICH, Gustave E., op. eit., p. 27.
48 dem. .
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En resumen, Salinas plantedé cuidadosamente su estrategia
econdmica y prestd particular atencién a los grupos sociales a
loes que iba dirigida. Su prudencia le gané considerable apovo

nacicnal y extranjero. AdemAs utilizd sus éxitos ecconémicos
para ablandar a algunos de sus criticos nacionales Yy a mnuchos
de los internacionales. Sin embargo, el bajo peder adguisitiveo

de la poblacidén en general, el déficit en la cuenta corriente,

la volatilidad de la ecconomia, demostraron indiscutiblemente

que su politica econémica sdlo beneficid a los grandes
empresarios, provocando que la brecha entre pobres y ricos en

nuestro pais aumentara considerablemente.

3.2, AnAlisis de las principales acciones en materia econdmica.

3.2.1. Programas econémicos de combate a la inflacidn.

El lo. de diciembre 'de’ 1938,7‘en su- discurso de toma de

' posesién, el presi&enée - Salinas ‘de Gortari delineé la

estrategia econémicé" para'fbsd " administracién. En esta

intervencibn v en el Plan Nacional de  Desarrollo 1989- 1994 se

establecieron las  bases para lograr la recuperacidédn econémica
con estabilidad de precios, para el mejoramiento en el nivel de
vida de la poblacién,

Y para la modernizaciédn econdmica. Entre

otras practicas se definié la estrategia para la renegociacién

de la deuda externa; sanear las finanzas publicas, liberalizar

los mercados financieros, mayor privatizacién de empresas
publicas, promocisdn de la inversién extranjera, h'4 para
instrumentar las reformas para el mayor bienestar social

(reforma educativa, reforma ejidal y Programa de Solidaridad,
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entre otras). En particular, para el logro de la estabilizacioéon

se concertd un nuevo Pacto, el Pacto para la Estabilidad y el

Crecimiento Econémico (PECE) que entrd en vigor en enero de

1989 y cuyas principales medidas en sus distintas fases se

sintetizan en el anexo II.

Para el analisis de los resultados del programa heterodoxo

de combate a la inflacién en México se pueden considerar dos

periodos. El primero, que cubre desde su implementacién, el 15

de diciembre de 1987, hasta finales de 1988 (PSE). El1 segundo
periodo (ya en el régimen del presidente Salinas de Gortari),
que abarcé desde enero de 1989, se refirid al programa

denbminado, por su siglas, PECE, donde se pusd énfasis especial

en la reduccidén drastica de la inflaciédn, en la recuperacién

del crecimiento econdmico por arriba del
poklacional,

incremento
en la reduccidén de las transferencias de recursos
al exterior como prerrequisito para volver a crecer en forma

sostenida con estabilidad de precios, en la profundizacién en

el cambio estructural de la economia mexicana y en el avance en
la modernizacién del pais.

Con la experiencia y los resultados del pacto anterior, la
nueva administracién pronto manifestd que la meta deseada era
una inflacién comparable con la de los paises industrializados.
Para lograrlo se mantendria una estricta disciplina en las

finanzas publicas y se buscaria un menor servicio de la deuda
externa.
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En el ambito fiscal se profundizéd en la reforma
tributaria, la que involucrd la reduccién de tasas impositivas
Yy la ampliacién de las bases gravables. También se eliminaron
las bases especiales de tributacioén buscando incorporar a los
causantes mencres Y a los sectores especiales como agricultura

Y transporte.

En materia de gasto, el PECE busco los objetivos

tradicionales, consistentes en reducir el gasto corriente, Pero

enfatizando el apoyoe a la poblacién de mas bajos ingresos’(a

través del Pronasol) para combatir la pobreza extrema. :

Como resultado“d'e ‘'las' medidas fiscales y presupuestales

anteriores, el dé&ficit publico disminuyd en mas de 7vpunto's

porcentuales, ubicaéndose para 1989 en 5.5% del pIB. 49 sin-

embargo, un analisis cuidadoso de las cuentas - del 'séctor

publico ratificaba la necesidad de una disminucidén adicional‘env_

las tasas de intereés, lo cual no seria factible ' sin  una

renegociacién favorable de la deuda externa mexicana. Poxr ello, :

Yy ante el convencimiento de las autoridades de que . el
crecimiento econémico era poco posible con los niveles ‘de
endeudamiento excesivo, el equipo mexicano - inicidé las

negociaciones con los diversos acreedores de México.

493ARQUE M., 'Carles.y TELLEZ K.,. Luis, El combate a la inflaciéon,
México,. Ed. Grijalbo, 1993, p. 155.
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La estrategia de negociacidén se planted en dos etapas: la
Primera con organismos financieros internacionales y con el
Club de Paris; y la segunda, c<on la banca comercial. Con 1los
pPrimeros se pretendid tanto reducir las transferencias netas de
recursos, como contar con su apoyo politico para la tesis
mexicana en el sentido de gue para volver a crecer se regqueria
disminuir la carga de la deuda externa. Por su parte, la
estrategia con la banca comercial se orientdé a abatir las
transferencias de recursos a través de la reduccidn del valor
nominal del saldo de la deuda, © de las tasas de interés que se

pagan sobre la misma.

De acuerdo con cifras oficiales, el monto de la deuda

sujeta a renegociacién fue de mas de 48 mmd, es decir, poco mas

de la mitad de la deuda total a fines de 1989.57 aAsi, el’a de’
febrero de 1990 se formalizé la restructuracién de’ la’ deuda -

externa del sector publico {(paquete finaciero '1989-1'99‘2),,' q\ié~

entrd en vigencia el 28 de marzo del mismo afo.

En materia de concertacién, el PECE 'se renové . en 'cuét;:b

ocasiones, dos en 1989 y dos en 1990; en és:a's‘.’éé 6b$exvai:oﬂ

con mayor frecuencia revisiones ‘en todos ’lés
administrados y publicos. También se ajustarcnﬁalguno's :p:recios

clave como los salarios y el tipo de cambio (desiizamiexito ‘de

un peso diario en promedio) .

S5O0JARQUE M., Carlos y TELLEZ K., Luis, op. cit., p. 156.:
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Sin embargo, la pobreza 1'% la inflacién continuaron
imperando en el pais. Por ello, el 4 de octubre de 1993, los
sectores obrero, campesino, empresarial y el gobierno federal
firmaron la ultima etapa del Pacto en este sexenio, bajo el
nombre de Pactoc para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleoc (PECE), en el cual se establecidé todo un paguete de
reducciones y cambios fiscales en favor de los trabajadores y
empresas; disminuciones a precios A4 tarifas de bienes b4
servicios publicos, asi como una estrategia para utilizar el
superavit de las finanzas gubernamentales en beneficio de 1la

poblacién.

Come en ninguna de sus siete versiones anteriores, esta
concertacién tuvo una serie de medidas que favorecieron. al
sector obrero, como fueron: eliminacién de los topeS
salariales, ya que a partir de entonces se tomd en cuenta 1la
productividad ‘de los trabaj;dores; la eliminacién del impuestos
sobre vla renta (ISR) para los obreros que percibian hasta dos
salarios minimos por dia:s Yy el otorgamiento de bonos de

productividad para este sector.

Ante los maximos representantes de los sectores cbrero,
campesino ¥y empresarial, asi como del gabinete econémico, el
Ejecutivo dijo que en esta ultima concertacién, - vigente hasta
el 31 de diciembre de 1994, el salario minimo recuperaria en
sélo 12 meses todo el poder de compra que habié perdide en- los

tres afios anteriores.
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Segun fue explicada, esta estrategia se disefdd para hacer

que la inflacién se redujera en México a un nivel similar al de
sus principales socios comerciales, reactivar la produccién y

el empleo, crear una nueva cultura de eficiencia y calidad,

al
tiempo de elevar el nivel de vida de los obreros y campesinoes.

En general, la experiencia de estabilizacién en México

mostrd basicamente la importancia de una solucién al problema

de la deuda externa y la necesidad de instrumentar un programa

social participativo para atender las

necesidades mas
apremiantes de la problacion.

3.2. AnAlisis da las principales acciones en materia econdmica.

3.2.2. La reforma en el sector agropeaecuario.

En los primeros tres afios de la gestidn salinista, el proyecto
neoliberal para el campo mexicano se configurd adecuadamente.

El ensayo de apertura comercial ocurrido entre 1989-1990, el
avance. en el proyecto de desincorporacién de las paraestatales,

el ‘retiro estatal de tareas de promoqién .y' fomento, la
eliminacién de 1los precios de garantia-

y i finalmente, la
ap:obac;én ‘de una legislacién agraria  que ab:iera los espacios
ejidales a

terceros fueron algunos'ﬁ capiculos

desarrolla:on durante el gobierno sallnista.

Estas estrategias plantearen para elfcampo‘tetés demasiado
dificiles de enfrentar,

incluso. hasta imposibles
naturales limitados, un enorme retraso tecnolbgico4 est:echez

financiera y un-. sistema de propiedad que obstaculiza al capital
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privado, el agro mexicano dificilmente pudo adecuarse a las

exigencias del nuevo modelo.

El nuevo modelo necliberal dio cabida y legitimidad a las'

distintas metas gubernamentales. En el caso del agro, la nueva

argumentacion reforzdé propdsitos como el retiro del Estado de

sus tareas de proteccidn y rectoria y, en forma muy especial,

dio sustento al proyecto de cambio del estatuto legal del

ejido. Asit también pretendiod legitimizar los procesos de
apertura comercial vy de inclusién del sector en el proyecto de

integracién econdtdmica con Estados Unidos y Canada. Poco a poco,

el Estado se deshizo de los compromiscs,paéados, recortando
- subsidios, créditos e inve:si.bn.’ :

Durante esta administracién,

cumbre con la- venta de gra

parteidel’ patrimonio estatal. La
finalidad | 'era ,desb‘ar»at\'al a”’evstat"al, .costoso e’

o (ag'z‘:oir.xéhyzsﬁtria‘l. : Asi ‘fuie
corﬁo,. ‘entre énero, rde de 1991, : f\;\éx;:tﬁn'r vepdidoé 30
ingenios 'azvuca:f:érosV ’in&psftriales ‘d.e ., CONASUP_O,' 8
plantas. de ALBAMEX, de ; i-'Ek'rIMﬁX 'y otras tantas

vinculadas con ) él‘ ; ! agroalimentafio, forestal Y

pesquex:o.51 Con respectd"a 1as-empreéas que producian insumos,
el : gobierno anuncié, en’ 1990, en el Programa Nacional de
Modernizacién del Campo, su desincorporacién.

S1pRITSCHER M., Magda, op. cit., p. 102.

ESTA 7TESIS MO DEBE
SR W LA BIBLIGTECA

79



i

La reforma en el sector agropecuario,

Con respecto a las tareas de comercializaciédn,
reduccién del ambito de

sentido,

se previo
la

las empresas estatales. En este
CONASUPO comenzaba a perder espacios en el proceso de

adquisicidén de cosechas respecto del sector privado.

De igual
forma,

dejd® de controlar importaciones de basicos,

las

sobre
todo cuando se promulgd la apertura de las fronteras a los
bienes alimentarios. Como condicidén del crédito otorgado en
1991 por el BID vy el BM,

los entonces Secretarios de Hacienda y
de Agricultura establecieron el compromiso de desincorporar las

empresas ICONSA, LICONSA, BUROCONSA, DICONSA

b’ ANDSA.,
principales pilares de CONASUPO.

Asimismo, los procesos de financiamiento oficial sufrieron

una fuerte restructuracién a mediados de;1989; BANRURAL, " que
solia atender a una parte importante de p:odﬁctozééide; cémpb
mexicano, redujo drasticamente! su’ aﬁbito de a;cién,r;yé  §&§
terminé habilitando tan s&lo aJaquellos productotgs,de;béiqs
recursos, pero con potencial pré?uctivo coﬁprobadé.’E;';eﬁ;éfde

los productores pasd a ser’aﬁendidp por la banca privada. o por
PRONASOL. O e : a

L.a apertura de México . al comercio internacional fue Una de
las principales vertienﬁes;'

e: la’ concepcidn macroeconémica de

la gestiédn salinista. Estai.‘nbcién,

presente desde la
suscripciédn de Méxigqf;l'cnsT, fue utilizada con practicas ¥y

procedimientos .que . .elimindron, de golpe, 1la herencia de las

politicas p:oteccibniéﬁééfprevias. L,a eliminacién del sistema
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de permisos previos de importaciéon Yy Ssu sustitucién por
aranceles bajos para el sector indusctcrial fue una primera
medida en esta direccién.

Pese a que el inicio del cambio del sistema comercial
agricola empezd a ocurrir desde 1988, fue un aflo mas tarde
cuando se did un brusco viraje en las politicas respectivas, ya

gque los precios de garantia para todos los productos, excepto

el maiz y el frijol,
de

fueron eliminados; el régimen controlado

importaciones se suprimidé para una serie de productos,

de
tal forma gue, en 1990,

un 70% de los 27 principales productos
alimentarios ya operaba sin permisos previos.sz

El principal estimuelo a un sistema comercial abierto se

dié por la via del establecimiento de un margen arancelario

sumamente reducido, incluso nulo en algunos casos.

hacia el primer semestre de 1990,
importacién

Fue asi como

los productos agricolas de
disfrutaban de una tasa arancelaria

excepcionalmente baja. Sorpresivamente, la

agricultura se
convirtidé en el sector menos protegido de:la economla nacional.

Debido a esta estrategia,

los " productores resultaron
sSeveramente afectados,

va que ' perdieron totalmente la
protececidn, gquedando con aranééies nulos {equivalentes a cero)

sus productos. Todo ello culmin6 en una' caida drastica

de la
produccién de estos bienes.

S2ERITSCHER M., Magda, op. cit., p. -105.
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A fin de contrarrestar esta situaciédn, la administracién
salinista decididé, a partir de enero de 1990, la fijacidn de
altos precios al maiz y el frijol, haciendo de estos cultives
opciones rentables. En este contexto. diversos agricultores,
dedicados a la produccién de forrajes ¥y otros bienes, optaron
por los productos basicos, unicos que conservaban sus precios

de garantia y resultaban redituables.

En 1993 se puso en marcha el Programa de Apoyos al Campo,
cuyos objetivos fueron: procurar un mayor Yy mejor distribuidoe
acceso al crédito; promeover la capacitacién, la investigacién y
la transferencia de tecnologia: atender la necesidades de
infraestructura del sector rural; modernizar la planta
agroindustrial y de procesamiento; multiplicar los canales de
comercializacidén y ampliar los mercados de exportaciodn. En'suma
crear las condiciones necesarias gque permitieran una situacién

de competencia menos desventajosa para el campesino mexicano.

En este sentido, el apoyo que recibia el campo se derivaba
de los recursos que destindé el gobierno en forma dire-c,ta_y del
financiamiento que recibia de la banca comercial Y de
desarrollo. El gasto programable para el desarrollo rural en
1992 fue de 9,900 millones de nuevos pesos, representando el
5.6% del gasto total’3, ocupando el quinto lugar en importancia
después de otros sectores {energético, salud y trabajo,
educativo y el de comunicaciones y transporte).

S3yELEZ, Félix y RUBIO, Gloria, "El impacto del Tratado de Libre
Comercio en el campo mexicano", en: Lo negociade del TIC., Un.andlisis

Comercio, México, ITAM, 1994, p. 71.
82



La reforma en el sector agropecuario.

Entre las medidas gque se contemplaron,

destacd el Programa
de Apoyos Directos.

Esta disposiciéon se instrumentd por primera
vez en México y consistidé en un sistema de pagos directos de

los agricultores, cuya finalidad fue brindarles

apoyo sin
interferir en su decisidn sobre gué,

coémo y cuénto producir.
El Programa de Apoyos al Campo 1993 contuvo

especificas para el

ademas
acciones complementarias fortalecimiento
del sector rural en las &areas de financiamienteo, inversién vy

acceso a insumo. De este tltimo destaca el hecho de gue con el
“

objeto de reducir los costos de produccién, se establecid la
desgravacién inmediata de los insumos mas importantes:
ferctilizantes, maguinaria agropecuaria, tractores v
herramientas, entre otros. :

Finalmente, la  inclusién del sector agricola en el texto
del Tratado de Libre Comercio . llevo’' .de manera inevitable, ante
las condiciones de

desventaija “comparativa,‘ a la inminente

desaparicién de la mayor parte” de ' la produccién~§ranera-de1

pais. Su permanencia sélo es lposible en sectores de ‘alta
productividad, con rendimientos equivalentes. ‘a .. 1os

norteamericanos o, de otra parte, en aquellos predios en’ donde

el objetivo de la produccién sea la autosuficienciai’
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3.2. Analisis de las principales acciones en materia acondmica.

3.2.3. La Ley de Inversidn Extranjera.

El marco general para la inversidn en nuestro pais a lo largo

del sexenio de Carlos Salinas presentd diversas modificaciones,
Ya gque hubo cambios de politica, de criterios administrativeos vy
de legislacidn.

Los cambios de politica fueron sin duda trascendentales.

No importd cual fuera el texto impresc en las leyves, el

ambiente de negocios dependid® crucialmente de las politicas

de decisiones administrativas para 1la
aplicacién de la ley y de otros elementos,

¥ un tipo de cambio estable.

monetaria y cambiaria,

una menor inflacidén

De los cambios administrativos, el mAs importante fue 1la

expedicién en 1989 del Reglamento de la Ley para Promover 1la

Inversién Mexicana y Regular 1la Inversién Extranjera. Este

reglamento adoptd criterios administrativos menos estrictos

para la aprobaciéon de inversioéon extranjera v concedidé

autorizacidon automatica a proyectos relativamente pequerios.

Un elemento administrativo fue la eliminacién del control
de cambios y del sistema dual de tipos de cambio,

vigente entre
1982 vy 1991,

que obligabé al exportador a entregar sus divisas

al banco central al tipo de cambio controlado y vendia al

importador de "importaciones necesarias"” divisas al tipo

controlado, dejando al resto del mercado con acceso al tipo de

cambio libre.
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La Ley de Inversidén Extranjera.

En politica £fiscal se presenté una tendencia a menores
impuestos desde 1989. Dos elementos de importancia fueron 1la
menor tasa del Impuesto al Valor Agregado, que bajd de 15% al
10% y la menor tasa marginal de Impuestos sobre la Renta, gue

bajd de 55% a 36% en su nivel maximo.

Ccon respecto a‘ otros cambios en la politica sobre
inversidén en México, el comiun denominador fue el objetivo de
reducir 1la discrecionalidad en la aplicacidén de las leyes,
utilizar instrumentos disuasivos de politica y garantizar e
incluso ampliar los derechos de propiedad autorales e
industriales. Algunos de estos -cambios tuvieron un impacto

directo sobre la inversién en sectores especificos (pesca,

energia eléactrica, agricultura, etc.) s otros tuviex:on ‘un’
impacto general (propiedades industrial y autoral, proteccién

al consumidor y politicas fiscales). Estos cambiosk—afecta‘ron“

tanto a la inversidén extranjera como a la nacional.

El anexo III muestra, en una de sus tablas, la inversién

extranjera directa por pais de origen durante este sexenio-t ‘La
otra tabla muestra la :anex:sibn extranjera acumulada por sectcr

econdbmico.

Por otra . parte, :

tecnologia es ‘un Vcomplement:o importante de 1la politica sobx:e‘

Inversién Extran ‘era 'D:Lrec

1991 la Ley sobre el

T<cnologia vy elsto de -Patentes 'y Marcas, de acuer@o con 1a
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La Ley de Inversion Extranjera.

cual los contratos de transferencia de tecnologia no debian

contener elementos monopélicos, sujetandose a revisién previa

pPor parte de la autoridad, la cual controlaba las regalias

pagadas.

Ademas de la proteccién de campos especificos, la politica

de inversiédn extranjera fue un complemento a la politica de

organizacién industrial y de comercico interior y abasto. La

politica de inversién extranjera directa fue parte de 1la

estrategia del gobierno mexicano salinista para contrarrestar

el poder monopdlico de las empresas, promover el desarrcllo de

nuevas empresas, proteger a la peqgquena y mediana empresas al

garantizar su acceso al mercado y al afectar los términos de
negociacién con el exc:anjero.s“ La apertura comercial, la

desregulacién de la transferencia de tecnologia y la nueva

politica de competencia sefialaron un cambio de estrategia.
En Jjunio de 1993 entrdé en vigor la Ley Federal de
Competéncia Econémica, convirtiéndose en uno de los elementos

mas importantes de cambio en el ambiente de negocios, ya dque
dejéd abierta la posibilidad de que se implantasen controles de
precios, los cuales se habian usado cada vez en forma méas
pausada, incluso para 1992 eran pocos los productos sujetos a
control. lLa Ley de Competencia sefiald un reforzamiento de la
politica de permitir mercados libres y abandonar los controles
directos.

S4MARTINEZ, Gabri

nversién en el Tratacdo de Libre Comercie", en:
3 =

Trarado Trilateral de Libre Comercio, México, ITAM, 1994, p. 47.
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3. EL GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI.
3.3. E1 ambito sccial: El Programa Nacional de Solidaridad.

ELl objetivo de la politica social es compensar aguellas
desigualdades aleatorias, fisicas y sociales, con las que los
seres humanos nacen. Para compensarlas, es tarea del gobierno
asegurarles a todos los individuos la oportunidad de adquirir
las capacidades bdsicas (educacidén, salud, nutriciédn v
vivienda).ss Cuando no sea posible dotarlas por igual a quienes
se encuentran en desventaja en relacion al resto de la
sociedad, habra de darse prioridad a los que posean un menor

numero de ellas: los pobres extremos.

Con el gobierno de Salinas de Gortari, la politica social
adguiri® un nuevo impulso en el marco de una nueva estrategia
de desarrollo gque camindé en la ‘direccié4n de una economia
abierta y de mercado. La punta de ‘lanzav de la politica social
salinista se encontrd en el Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol). Por las caracteristicas del programa, sus objetivos
¥ sSu método, el Pronasol rompi&é, en alguna medida, con los
objetivos tradicionales de la politica social. Mas. alla de los
nuevos objetivos sociales, la mayor innovacidn del programa .se
encontré en su instrumentacién. Sin embargo, el .prqqr‘!ama ‘no

logré superar algunos -de los vicios ' ‘ancestrales: ‘deiila’’

instrumentacién de la politica social:en Méx‘ co

SSBARRON, Luis y TREJO, Guillermo, “La pobreza México.: La paradoja
de la politica social”, 'en: México a_la hora 'del  cambio,? México, Cal .y
Arena, 1995, p. 531. ; L 3 R 5 . sy BT :
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El ambito social...

El Pronasol se constituyd® como un instrumento innovador de
combate a la pobreza gque surgié en el marco de la reforma del
Estado., iniciada por Miguel de la Madrid. Se trata de un

pPrograma gque, por un lado, guardaba consistencia con un manejo

ortodoxo de las finanzas publicas y que, por el otro, rompié
con el vinculo tradicional entre la politica social y el gasto
pPublico. El objetivo del Pronasol es "atender las necesidades
mas urgentes de los grupos mas pobres, al tiempo que restituir
y consclidar sus capacidades productivas, como la unica forma
de dar estabilidad y permanencia a 1los avances logrados en
materia de bienestar":; es decir, el gobierno dejé de ser 1la ’
fuente de bienestar sccial y pasd a ser la agencia gue provee
los medios para que 1la poblacién mas pobre se procure el

bienestar de manera individual.

Para el logro de sus objetivos, el Pronasol contd con un
conjunto de diferentes programas, clasificados en tres grandes
secciones: los programas de bienestar social, los de apoyo
productivo y los de desarrollo regional (ver anexo IV). :Los
primeros involucraron el Programa Escuela Digna, Nifos en
Solidaridad, el IMMS—-Solidaridad v programaé de
electrificacién, pavimentacién, agua potable y drenaje, ent:re'
algunos otros. Los segundos incluyeron al programa Empresas en
Solidaridad, apoyandce programas especiales. Finalmente, los de
desarrollo regional estaban dirigides a regionés especificas de

los estados de Coahuila, Guerrero, México, Michoacén} Oaxaca .y

Veracruz.
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El ambito social...

Sin lugar a dudas, la mayor innovacién del Pronasol fue su
método de trabajo. Para poder participar en algun programa, el
Pronasol exigia una condicién inapelable: la organizaciéon
previa de la comunidad. De esta exigencia se desprendian un
Osinnimero de implicaciones gue afectaron al programa mismo y a

la comunidad en su conjunto.

En un principio, el Pronasol se asemejd mas a un programa
emergente de combate a la pobreza que a un programa permanente.
Ademas, el programa parcia del Ejecutivo, va - que Vera el
gobierno federal gquien se acercaba a las comunidades. Con el
tiempo Solidaridad fue modificado, al - pqqto' de ser
institucionalizado y haber introducido a la comﬁnidad como un
elemente crucial. Sin embargo, el problema continné latente.
Las posibilidades del combate a la pobreza extrema se mantienen
como una gran interrogante por resolver: encontrar los
mecanismos institucicnales que favorezcan una politica social
congruente con la atencién de los individuos: en "la peor

situacién social.
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4. LA POLITICA EXTERIOR EN EL GOBIERNO SALINISTA.

4.1. Lineas generales de la actuacién de México en al

exterior.

La politica exterior mexicana se vio transformada a partir de
1988, afio en el que se le elevaron a rango constitucional los
principios de la politica exterior. A partir de ese afo, su
marco normativo se c¢ifile a lo que marca la fraccién décima del
Articuleo 89 y a lo que dispone el Articulo 26 de nuestra

Constitucién.

Esta transformacién también incluyo una vinculacidn
estrecha entre la politica exterior Y el proyecto - de
modernizacién econdmico desarrcllado en el pais, convirtiéndose
por tanto en prioridades fundamentales ligadas entre si. Por
primera vez, sin olvidar que Miguel de la Madrid r’habia marcado
un poco la pauta, se asigndé expresamente a la politica exterior":

el objetivo. de contribuir al desarrollo econémico del pais,ss,

es decir, se establecid, como una aspecto més,de la politica.

integral del gobierno, 1la dimensién econémica de'.la politica

exterior mexicana. s

Bajo este contexto,.

el Plan Nacional d

S6pAvILA P., Consuelo, “La dimenaié
México y Estados Unidos, 1589-19893", ' 'en:
anerica del) Norte, México, UNAM, 1994, p...
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Lineas generales de la actuacién...

Las transformaciones en el escenario internacional,
principalmente el fin de la guerra fria, alentaron la
definicién de nuevas orientaciones para la politica exterior.
Para el gobierno salinista, 'México deberia aprovechar esta
coyuntura y adoptar una politica exterior mas acorde con las

potencialidades econdtmicas y peliticas del pais.

La acelerada transformacién que vivié el mundo con la
desintegracién del sistema econémico-peolitico, dio pie al
gobierno mexicano para ir mas adelante de lo gue marcaban sus
concepciones iniciales acerca de las condiciones para una

insercién mas eficaz de México en el escenario mundial.®7

A partir del segundo afo de gobierno, se inicid el proceso
orientado a la creacién de una zona de libre comercio en
América del Norte. El1 wviraje en la posiciédn del gobierno
mexicano fue ubicado en el contexto de la creciente competencia
por atraer capitales extranjeros que implicaban los cambios. en

Eurcpa del Este.

Paralelamente, el -~ gobierno ﬁexiéaﬁdv‘ intenéifiqé las

acciones tendentes a est#échar con'.los: paises

latincamericanos vy a amp}ia

57ALIZAL. Laura del,’ "Una éolicica xterior’  de ;zansicién"."v"enx ~Las
-] - s México, UAM-
Iztapalapa, 1993, p. 36. “ toe




Lineas generales de la actuacién...

La politica exterior seguida por el gobierno salinista
puede ser catalogada como ambiciosa, en el sentido de gque, por
un lado, negocié la creacién de una zona de libre comercioc con
los Estados Unidos y Canada y, por el otro, motivado por la
inminente subordinacidén, imprimié dinamisme a las relaciocnes
con los paises de América Latina, la Cuenca del Pacifico y la

Unidn Europea.

Bajo esta visidn, la politica exterior seguida por esta
administracién también fue considerada como una politica de
transicidén ya que, a través de diversas acciones, otorgé al

pails una mayor influencia en la politica internacional.

Por otra parte, nuestro pais alzd la voz para pedir, junto
con otros Estados, la apertura del Ccnsejo de Seguridad a mas

miembros pezmanentes que reflejaran la nueva sit:uacién mund:l.al,

para que actue en verdadero contrapeso efectivo.(y no: . como

escolta) al uso delvpod

En sus intezvenciones ante la‘Asamblea General de la ONU,

el zepresencante mexi ~ano ea el president:e o el canciller) .

las . relaciones. econémi

.estrategias ' de

einbarg'o,‘ vy a' pesar - de

acercamientb de los polos de mayor crecix}n;}.entq mupdial comb"la'



Lineas generales de la actuacién...

Unién Eurcopea, la Cuenca del Pacifico y en su relacién

tradicional con América Latina, los esfuerzos fueron . en vano y

con escasos resultados.

Por un lado, los sucesos .de Europa del Este desviaron 1la
atencién de los paises europeos hacia. esa. zona.: En el caso de

la Cuenca del Pacifico, México no logrd aumentar los

intercambios comerciales con la zona, ni aun después de ser
miembro del Comité Permanente de la Conferencia Econémica

Pacifico.

del

En el contexte latinoamericano, nuestro pais observé una

presencia diplomética acti\ia: en el Grupo de Rio, en 1la

Asociacién Latinoamericana de Integracién {(ALADI), en el Grupo

de los Tres . ccn Colombia Y Venezuela, en la suscripcidn de un

TLC con chile, y en la firma de un acuerdo marco multilateral

para el programa de liberalizacxén comercial con Centroamérica,
la Cumbre Iberoamericana, Y el servir como sede para los
acuerdés_rde, paz de El1 Salvador.

En esﬂté : '.sentidb, .las participaciones de Méxic’ov

en 1las
Nacio‘nes"— . Uxiidaé, ‘en defensa de la soberania, la
aucodetémipaéién, Y >el‘ derecho internacional no flaquearon,

auncne - se spmé a. la propuesta de . las naciones industrializadas
de que' el-iokga‘hiSmo mundial supiera decir no cuando ' las

m::.siones de paz no estuvieran dentro del presupuesto.

. A pesar de ;la' actividad diplomatica desplegada,
lograr  la: diversificacién de 1la

lejos de
economia mexicana, sélo. se
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Lineas generales de la actuacidén...

obtuvo una concentracién de la misma con Estados Unidos. Baste

solamente observar el terreno ccmercial en donde se presentd un
aumento del comercic de México con Estados Unidos aun antes de
la firma del Tratado de Libre Comercio. Se reitera entonces el
predominic gque dentro de las relaciones internacionales de

México adquirié la relacién bilateral con el vecino pais del

norte.

Definitivamente, México estaba obligado a adherirse al
Tratado de Libre Come;’.‘cid. De 1lo contrario, el 'pais ‘hubiera
quedado al margen de este proceso gloBalizador, repe‘rcﬁtiendo
negativamente en el -desarrollc productivo de la nacidén. Sin
duda alguna, no exi'stié’para el pais otra alternativa mas que
adecuarse a este nuevo contexto, el cué; orilld a este gobierno

a redlmensionar los conceptos de soberania y del Estado.

4.2. México v 1os I-:-tados Unidoa. Taoamas relevantes de la agenda
b:.lat;ez-al

Desde 1la primera entrevista’ 'que.. sostuvieron los presidentes

electos, Salinas evAn“Hous_ton,' Texas, el presidente

mexicano enfatizd ante los’~xi'\ed;{._os de comunicacién, como un

dos paises, la coincide




Meéxico y los Estados Unidos...

necesidad de un acercamiento que permitiera resolver los
multiples problemas derivados de las relaciones entre dos

paises vecinos, fuertemente desiguales.

Cabe recordar que, en la ‘década de los ochenta, la agenda
bilateral consideraba entre los temas dominantes: el comercio,
la deuda externa, los trabajadores indocumentados Yy el
narcotrédfice. A partir del gobierno salinista, el problema

ecoldgiceo fue agregado a la lista.

En materia de politica exterior era de esperarse que
continuaran existiendo diferencias entre México 'y  Estados
Unidos. Ello debido a la distancia en los ‘niveles de
desarrollo, sistema politico, experiencia histérica; . posicidn
geopolitica Yy caracter nacional que | s‘\e’ tradujo en una
definicidn distinta de los objetivos de politica exterior y del

interés nacional.

La relacidn bilateral con Estados i 'Ur@idoe a’ partir del’

gobierno salinista presentdé las siguientes'~caracterist1cas:

a)Una nueva relacién. de amistad Y cordialidad que inicié

en 1988 entre ambas administraciones, ) enmarcadas

Clinton.‘ Aunque_esta etapa -no puede considerarse pc




Meéxico y los Estados Unidos...

armoniosa, si mantuve un buen nivel que se vio reforzado cuando

Clinton decididé promover el TLC.

b)Como consecuencia de la prioridad que se otorga “a la
economia y al comercio, las relaciones entre ambos paises

tienen un caracter marcadamente comercial.

La politica exterior de México redujé su ambité' de‘ accién
practicamente a las cuestiones econdmicas y comerc:.ales, y se
dirigié principalmente a fortalecer sus relaciones con Estados'

Unidos.

c)Ligado estrechainente al  interés que el gobiernoc  de

México tuvo desde junJ.o de 1990 en la suscripcién, aprobacién 54

se ! observé una . actitud mexicana

'une Q evitaba : cualquier> tipo de

El Tratado de Libre Comercio.

reg:.én es el principal socio comercial de

y donde nuestro pais realizé alrededor del 68% de sus
0.59

ventas externas en 199

555A¥'rAN G., Rosa Isabel, "Politica exterior y politica comercial: el
caso ~dei . México 'y Estados Unidos", en: La_nueva relacidn de Meéexico gon
América ‘del Norre", Méexico, UNAM, 1994, p. 426,

SPDAVILA P.; Consuelo, op. cit., p. 188.
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La relacién comercial...

Para Meéxico, la cercania en el mercado estadunidense

presenta un enorme potencial para fortalecer la base exportable

Y elevar 1los niveles de vida de 1la poblacién. La creciente
variedad de articulos mexicanos en ese mercado es prueba

fehaciente de ello.

La experiencia exportadora con los Estados Unidos requirib

fortalecer la presencia negociadora de- México para asegura: el

acceso de los productos mexicanos. Yy . reducir 1a vulnerabllidad'

de los mismos ante decxsiones unllaterale

De acuerdo con este objetivo"
acuerdos comerciales con . ese X
institucionales para - facilitar

inversién.

-En 1985 se firmoé - el Entendimiento Bilat ralieniMateria de

Subsidios y Derechos ,Compensatorios qqe

vulnerabilidad de los exportadores‘ méxicano disminuir
sensiblemente: el namero . de investigaciones en contra de nuestro

pais. en materia. de subsidios.

—En -:1987 se  firmd el Entendimiento‘ sébré"Consultas en

Materia de Comercio e . Inversién (Acuerdo Marco), .que establecid

principios Y procedimiegtos de consultas ‘para - abordar los

problemas. en diéhas materias.
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La relacidn comercial...

~Se firmé en 1989 un Acuerdo que facilitaba el accesc a

mercados. Ese mismo afic se seleccionaron areas de cooperacién

entre las que estuvieron petroguimica, norma y estandares .y
Productos agropecuaries.

-En octubre de 1989 se cred el Comité Conjunto para la
Promocidén de Inversiones y de Comercio,

que inicié un programa
en la materia.

Por otro, Y como reconocimiento a los esfuerzos de

apertura comercial de México, el gobierno estadunidense otorgd

importantes inclusiones y ampliaciones de 1las exportaciones.

mexicanas bajo el Sistema Generalizado de Preferencias.
Como resultado de las consultas realizadas por el Senado
de la Republica se considerd que seria benéfico para México

negociar -‘un - acuerdo de libre comercio con Estados 1Unidos

atendiendo ‘la cercania geografica, la historia de . ambos’

en materia  comercial. y 1la complementariedad de.

economias.

Este acuerdo formé parte.

Senado de la Republica.

En principio este acuerdo, cuya neqéciaciéh;bi
los Estados Unidos complementd la que se desar;b;iédep 3
del GATT, que con la inclusiédn de Canada creéd gl‘hayo; gcééé
libre del mundo, garantizando a México un - acée;oﬁisegﬁﬁo;’y_
estable al mercado de Estados Unidos y complemeﬁﬁén&ovvél
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La relacidén comercial..,

proceso unilateral de apertura comercial gue venia realizando
nuestro pais en los ultimos anoes.

En el mes de marzo de 1990, The Wall Street Journal

anuncié que se habian iniciado las discusiones preliminares
para la formalizaciétn de un Acuerdo de Libre Comercic entre

México ¥ los Estados Unidos. Un mes mas tarde, el Senado de la

RepuUblica inaugurd el Feoro Nacional de Consulta sobre las
Relaciones Comerciales de México, cuyas conclusiones apovyaron
la conveniencia de firmar un Acuerdo de Libre Comercioc con los
Estados Unidos.

En el mes de 3junio, el presidente mexicano

viajd a Washington para plantear el inicio de las negociaciones

en busca de un Acuerdo de Libre Comercio.

Los planteamientos gue se hicieron en la etapa de analisis
¥ consultas, previa al inicio de las negociaciones de un
acuerdo 'estrictamente comercial', como subrayaba el presidente
mexicano, fueron los

suficientemente trascendentes como  para

que el gobierno de Canada, pais con el gque México mantenia
intercambios comerciales muy poco relevantes, deciera suﬁ\a:se:a
las negociaciones de un Tratado unico.

En enero de 1991,

el presidente Salinas declaréd, ‘en’ su

mensaje de afo nuevo, que una de las tareas del gobierno en el
afio que daba inicio era cumplir con el propésito de "élcanzar
un espacio de libre comercio con Estados Unidos y CanadA".‘ Lés
negociaciones se organizaron en seis grandes areas (accééo - a

mercados, reglas de comercio, servicios, inversién, propiedad
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La relacién comercial...

intelectual v soluciédn de controversias) ' 18 grupos de

con el fin de abordar aspectos y sectores especifices
de esas areas.

trabajo,

Una vez autorizados 1los

gobiernos de Canada,
Unidos y México,

Estados
las negociaciones comenzaron el 12 de junioc de
1991 en Toronte, Canada,

mismas que concluyeron el 12 de agosto
de 1992. )

Los objetivos del TLC son eliminar las barreras al

promover las condiciones para una competencia justa,
incrementar las oportunidades de

comercio,

inversién, proporcionar
atencidn adecuada a los derechos de la propiedad intelectual,

establecer procedimientos efectives para la

aplicacién del
Tratado y la solucién de controversias,

asi como fomentar 1la

cooperacién trilateral, regional y multilateral.

Para el términoe del afio de1’1993 ‘165: tres

paises
signatarios habian cumplido con 1os:

requlsitos legales  para
estar en condiciones de que el acuerdo entr‘se”en wvigor el 1e°
de enero de 1994. :

Para lograr la entrada en viqor

se hicieran:algunos ajustes a la’ negociacién que

e: realizo con

el gobierno de George Bush.

A partir del arribo de Willia.m;‘,

Clinton a la Casa Blanca, los  tres. paises 1levaron a cabo<la'

negeciacién de Acuerdos Paralelos en materia laboral
ambiente.

Esta ultima negociacién fue considerada:indispensable,'

para el gobierno demdcrata para atender reclamos

e sectores‘
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La relacidn comercial...

que se oponian al Tratado al interior de la sociedad

estadunidense.

Finalmente, el 17 de noviembre de 1893, la Céamara de

Representantes aprobéd, con un buen margen de votos a favor, la

pertinencia del TLC para leos Estados Unidos.

4.2.2. E1 flujo migratorio.

La frontera ha servido para la penetracién de trabajadores

mexicanos indocumentados al pais vecino. Las causas principales

del problema estan insertas en una compleja red de relaciones

econdmicas entre los dos paises: la wvecindad geografica, la

falta de empleos, la diferencia en los niveles salariales y las

oportunidades que los trabajadores mexicanos pueden encontrar

en los Estados Unidos son factores que contribuyen a la

proporcién y preservacion de este fendmeno.

El flujo migratorio de México hacia Estados Unidos ha sido

considerado por algunos sectores estadunidenses como | una

amenaza para la nacién, tanto por la recesidén econdmica del
pais como por el alto indice de drogadiccién dé su pdblacién:

por lo tanto el combate al narcotrafico asociado a la'migraciéﬁ

se ha convertido en el estandarte para Justificar las -
restricciones de la politica de inmigracion de - "Estados

Unidos. 69

60400 Morales, Ofelia, "Percepciones de la poblacidén estadounidense
sobre los migrantes indocumentados ante las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio entre México y Estados Unidos", en:

Méxtco con America del Norte, México, UNAM-FCPyS, 1994, p. 237.
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El £lujo migratorio.

A lo largo de este siglo, Estades Unidos ha intentado
diversas legislaciones migratorias {desde el permisoc para la
entrada libre de trabajadores migratorios hasta la imposicién
de severas restricciones a su paso), sin olvidar la
construccién de bardas en la linea fronteriza gue impidan el

paso de esta gente.

En los ultimos afios se observd una tendencia a restrigir
el flujo de inmigrantes al territorio estadunidense gue culmind
con la promulgacién de la Ley Simpson—Rodino, una de las leyes
mas sobresalientes en este sentido. Uno de sus objetivos es
terminar con la dependencia de los patrones fronterizos de 1la
mano de obra ilegal y eventualmente ofrecer la ciudadania a: los
trabajadores ilegales de todo el mundo gque ' llenaban ciertas
condiciones. La promulgacién de la Ley coincidid con uno dévlos
peores anos de la crisis econémica mexicana, cuando‘ las
presiones migratorias de México aumentaban convirtiéndose asi

en un foco de tensiédn de la relacidén bilateral.

Sin embargo, la Ley no ha logrado detener la migraciéﬁ.
Por el contrario, el numero de ilegales ha aumentado -—-en 1992
se calculaba que vivian en Estados Unidos aproximadamente'lé
millones de ciudadanos de origen mexicano-; adem&é ‘de
regularizar a algunos de los antiguos residentes, ha propiciado
que los mexicanos:en Estados Unidos ya no regresen a México por
temor a no velver aﬂen;rar, cre&ndose al mismo tiempo una ‘gran

industria de documentdé,falsificados.




Bl filujoe migratorio.

En los ultimos aflos, se ha incrementado el sentimiento de
animadversién hacia los migrantes indocumentados,
pPrincipalmente en el Condado de San Diego, pues se le atribuye
a la migracion el incremento de la delincuencia, la
criminalidad y el narcotrafico. De esta manera se ha exacerbado
el sentimientoc xenofdbico en algunos sectores de la poblacion
estadunidense. Estos estereotiopos han sido la base para
justificar las vicolaciones de los derechos de los migrantes
indocumentados yva que se les persigue como si fueran
delincuentes o© criminales sin aceptar gue son Yy han sido una
fuente importante de mano de obra barata para la economia de

ese pais (sobre todo la del estado de California).

La importancia politica de la poblacién
mexiconorteamericana se ha venideo acentuando en el &nimo de los
presidentes por su influencia en el suroceste de Estados Unidos
tanto en el resultado de las elecciones locales como en el de

las elecciones nacionales.

La militancia de dicha comunidad ha- aumentado y en algun
momento puede ejercer una influencia decisiva en algunos
estados como el de California y el de Texas, :  dque son
electoralmente importantes. Esta comunidad ~i:iene:>, mayor

tradicién y mayor antigiiedad que otras comunidades"'enj el vecino

pais. En suma, la comunidad de origen mexicano es mas

importante en circunstancias normales en nuestra ‘relacidén -con

Estados Unidos que, incluso, el petrdleo.
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El’ flujo migratorio.

La proximidad geografica ha contribuido al hecho de que
mas estadunidenses vivan en México gue en ningin otro pails del
tercer mundo y mas mexicanos residan en Estados Unidos gque en

ningun otro pais. En Los Angeles hay una concentracién de

personas de ascendencia mexicana mayor gque en cualgquier otra

ciudad salvo la de México. Para 1989 uno de cada tres mexicancs

habia estado en Estados Unidos, y casi la mitad declard tener

algun pariente viviendo allé.51 Los mexicanos tienen vinculos
personales con Estados Unidos en un nivel sin paralelo en
ningun otro pais del mundo.

Politica y culturalmente, es Estados Unidos el que ejerce
la mayor influencia a largo plazo. Su posiéién en. ‘el mundo le
da mayor prestigio, y eso da a sus- procesos 'pols.t;:l;cos 'y hasta
cierto punto a sus valores . poli‘t:}.cos :cié?to ‘lgrxado” dé
legitimidad a los ojos de " mu;hc‘s"i-‘ ine}gicénos.' ﬁé ) kahi. la
influencia implicita del- queio‘ ééta‘duhidéﬁse, esype‘cialxp'ent‘e
mientras continie la tendencia” internacionai hacia ia

liberalizacidn politica, es decir, la democratizacién.

No 'hay mejor ilustracidén del impacto. que .la inmigracién.
Es reveladora porque sus consecuencias suscitan problemas

culturales, econdémicos y politicos. La inmigraciédn tiene una

larga historia, pero Estados Unidos s&lo ha intentado formal y

decididamente impedir el flujo de inmigrantes mexicanos en los
dltimos aflos.

61ar cAMP, Roderic, op. cit., p. 68.
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£l  flujo migratorio.

Los trabajadores tienden a seguir al capictal,
especialmente cuando el desempleo y el subempleo alcanzan

niveles Para México las

significativos. consecuencias
econdmicas de esta relacidn ha significado mas oportunidades
econdmicas para su poblacidén, y en algunos casos la posibilidad
de aprender habilidades nuevas. Ademas buena parte de los
salarios asi generados es remitida a su lugar de origen para
crear fuentes locales de capital. Para Estados

Unidos, los
beneficios econdémicos han sido sustanciosos.

Histdricamente, la

mayoria de los migrantes trabaja en la agricultura, produciendo

alimentos mas baratos de los gue habria habido de otra manera.

Las implicaciones

econémicas para Estados
evidentes.

Unidos son
Si bien la demanda de mano de obra no calificada se

extiende ahora a toda una variedad de categorias ocupacionales,
los criticos claman que hay trabajadores estadunidenses

desempleados. Algunos grupos Se muestran resentidos por verse

desplazados por trabajadores inmigrantes procedentes de México.
Ademas, se acusa--a los eﬁpleadcres de contratar trabajadores
mexicanos a fin de ahorrarse el pago de ciertos beneficios e
impuestos. :

Culturalmepﬁe, la inmigracién influye en muchos de 1los
problemas exis;eﬁtes en la relacidén entre México y Estados
Unidos, 'yva dﬂe es percibida como una amenaza cultural, gque se
traduce en debates de politica local y estatal, a menudo ante

‘los votantes.



El flujo migratorio.

La inmigracién tiene muchas mas ramificaciones, evidentes
© sutiles. Lo importante es que su proximidad hace gque los dos
paises estén prisioneros, en cierta medida, de los problemas
del otro. Y si bien México padece una dependencia Y

subordinacién mayores, ello afecta a Estados Unidos.

La posibilidad de aprovechar las ventaias derivadas de la
cercania geogradfica y la complementariedad de las economias,
para captar los recursos financieros gque requiere el
crecimiente econdmico del pais, comprende también el aspecto de
mejorar las condiciones del mercado de trabajo en México, a fin
de evitar que continte el flujo migratorio hacia los Estados

Unidos.

Sin embargo, éste fue el gran temé ausente de las
negociaciocnes del TLC y el mejor ejemplo de que la voluntad‘de
mantener en un alto,nivel de cordialidad las relaciones entre
los gobiernos no eliminéf las 'tehsiones que, a nivel ‘de. . la
sociedad estadunidensé,lﬂse:,manifiestaron come un’. rechazo
(muchas veces violento ky:'cési siempre con una fuerte carga
racista)sz ¥y a que concinﬁé la migracién de cientos de mile# de
trabajadores mexicanos  gque anutalmente son absorbidos . .por el

mercado laboral del vecino pais del norte.

62p172AL, Laura del, "Una politica ‘exterior de  tranaicién”, en: Lﬂi
3 b3 = Q » México, UAM-
Iztapalapa, 1993, p. 43. S c
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4.2.3. Narcotrafico,

El trafico de drogas constituye un serio problema de las
relaciones entre México y los Estados Unidos, cuyas causas y
consecuencias se dividen en distintas direcciones. Se debe
sefnalar un origen estructural en la configuracién del problema:
en primer lugar, Estados Unidos es el mercado mas grande para
el consumo de estupefacientes; en segundo lugar, la vecindad
geografica cen el mayor consumidor hace del territorio mexicano

un paso obligado para la corriente de abasto de la droga.

La politica norteamericana en la materia ha estado
centrada en el combate al abasto. Para llevarla a cabo, Estados
Unidos ha buscado la cooperacién de distintos paises, lo cual

constituye un problema grave.

De igual forma, México ha colaborado con . Estados . Unidos. en
todos los esfuerzos al combate del naréotréﬁico'~y durante
muchos afnos esta cooperacidén resultd vSatisfacﬁorié; era

presentada como uno de los aspectos poéif1005 en “la  relacién

bilateral, aungue no estaba exenta de problemas.

Sin embargo, a raiz de la'vtorfufa b’ el asesinato del

agente de la DEA, Enrique Camaréna, ‘se - desencadenb una cascada

de recriminaciones mutuas. Asimismo, aso del doctor Alvarez

Machain, secuestrado en terri:orio nacional por sus " vinculos

con el narcotrafico y 11evado a los'Estados Unidos para ser

sometido a Juicio, s6lo establecib' cuénto debe mejorar -la
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Narcotrafico.

cooperacién y comunicacién en la lucha contra el narcotrafico

entre ambas naciones.

Asi pues, como compensacién a la ayuda recibida de  los
Estados Unidos durante la renegociacién de la deuda externa, el
gobierno mexicano adoptdé una postura mas enérgica en el combate
al narcotrafico, un tema que, por razones de politica interna,

interesa particularmente al gobiernc estadunidense.

El problema se enfocd en México como una lucha contra el
narcotrafico y la farmacodependencia, basada en tres motivos’
fundamentales: la salud de los mexicanos, razones de segﬁridad,
nacional y cooperacién internacional. Esta lucha se definis

como una cuestién de Estadoe y una prioridad nacional.‘

La actividad desarrollada, en el terreno de la cooperacibn"

ha i sido ;

internacional, & para el combate al 'narcotréfico‘A

especialmente importante. AdemAs de rechazar explicitamente las"

"certificaciones"” que realiza el Congreso estadunidense a 1os

paises inveolucrados en la lucha antinarcéticos

motivo de acuerdos bilaterales con los Estados Un dc

numero de paises de Amézica Latina y el Caribe,v p'g éiguqbév

europeos.

En - el plano - multilaf:éx:al,;_l 'Méxi'z.#o “£irms,  en: febrer
tréfico .

1989, la canvencién de las Naciones Unidas contra e

ilicito de,,estupefacientes y ‘sustancias psicotrépicas. Estas

acciones, a. las cuales se han sumado - la captura de’ al unas de'

las cabézas del'narcotrafico en México v el inczemento ep.los
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Narcotrafico.

decomisos de mariguana Y cocaina, han merecido el
reconocimiento oficial del gobierno y el Senado estadunidenses,
asi como de organizaciones civiles de ese pais.63 Los indicios
de que las actividades que realizan en México agentes
estadunidenses de 1la DEA van mas alla de la coordinacién y
cooperacion oficialmente reconocidas. Baste recordar el
incidente que provecd la muerte de siete policias judiciales
'pcr balas disparadas por miembros del ejército en Tlalixcoyan,

Veracruz.

Nuevos tratados de cooperacidén, programas de asistencia y
los cambios de titular en la Procuraduria General de 1la
Reptublica (PGR) sirvieron de poco ante la falta de recursos
monetarios, la corrupciétn, el dinamismo de los traficantes para
cambiar de estrategias y las suspicacias entre autoridades de

ambos paises para lograr una verdadera cooperacién.

México y Estados Unidos crearon, en 1990, 1la "Fuerza de
Respuesta Rapida de la Frontera Norte”, conocida como Operacidn
Halcdn, cuyo objetivo era interceptar aviones sudamericanos y
eliminar el uso del norte de México como plataforma para
introducir la droga a Estados Unidos. Primero se detectaban los
aviones, después se interceptaban cuando aterrizaran en nuestro
pais vy, finalmente, se arrestaba a los narcotraficantes, a
quienes se les confiscaba sus propiedades, obteniendo

evidencias que permitieran desmantelar a sus organizaciones.

63pEL ALIZAL, Laura, op. cit., p. 39.
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Narcotrafico.

Pese a estos esfuerzos Y de acuerdo a un analisis
elaborado por la Oficina de la Contraloria del Congreso
estadunidense, el narcotridfico rebasdé por mucho el combate que

contra €l hizo la PGR y el Ejército mexicano, ya gque una vez

que las bandas se dieron cuenta de cdédmo trabajaba el programa,

modificaron sus patrones de trafico, bloquearon pistas v

cambiaron sus lugares de aterrizaje.
Las relaciones entre Washington y la Ciudad de México
también fortalecieron los lazos entre las estructuras militares

de ambos paises. El creciente papel de los militares mexicanos

en operaciones antinarcdticos y el énfasis gubernamental para

proporcionar al ejército equipo Yy entrenamientos modernos,

abrieron el camino para incrementar la asistencia de Estados

Unidos. El Programa Internacional de Entrenamiento y Educacioén

Militar (IMET) es clave en el aumento del acceso norteamericano
a las fuerzas armadas mexicanas. El1 IMET es la piedra angular

de los programas militares de Estados Unidos en todo el mundo.

El gobierno salinista cedidé mas de lo que originalmente se
pensaba. Sin embargo, resulta dificil afirmar que las
concesiones hechas sean resultado exclusivo de un interés por
limar asperezas en las relaciones México-Estados Unidos. El
narcotrafico, con su  cauda de corrupcién Y violencia,
constituye un verdadero desafio al poder del Estado.

Finalmente puede qoncluirse que se hace indispensable una

mejor comunicacibh‘en_t"x:e las partes y una comprensién més cabal
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de la naturaleza del problema. Una caracteristica fundamental
del narcotrafico es la estrecha interrelacidén que existe entre
la oferta y la demanda: las dos caras de la misma moneda. Pero
mientras no se hagan esfuerzos serios para controlar el
consumo, siempre existird el estimulo para la produccién y el

trafico de los estupefacientes.

4.2.4 La cuestidn ecoldgica.

Los temas de la migracidén ¥y el de las cuestiones ecologicas
estan llamados a ser, por - sus - implicaciones para la wvida
cotidiana de los habitantes de 1la frontera, las principales
fuentes de tensién én las relacicnes bilaterales en los afos

venideros.

Las cuestiones relacionadas con la proteccién del medio
ambiente merecen ser estudiadas con cuidado. El diferendo mas
publicitade durante el gobierno del presidente Salinas es el
derivado del segundo embargo atunereo, impuesto por autoridades

judiciales de los Estados Unidos en contra de nuestro pais.

En 1989 entraron en vigor las modificaciones a la ley
estadunidense de proteccién a los mamiferos mafinos, }haciendo
extensivos los ordenamientos vigentes desde 1972 en. Estados
Unidos 'a otros paises que realizan capturas de atun 'env el
Pacifico oriental. Con base en esa enmienda, un Vju‘ezk': ‘d_e‘ Saﬁ
Ezancisco decretd en qctubxe de 1990 el embargo eﬁ' c:ontrén'd»ve.v
ﬁéx‘ico, chya ‘flota atunera, por cierto, se habia conver:t;i'dﬁ en

unar,‘d.e las mas ih\portantes del mundo. R -
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La cuestidén ecolégica.

El gobierno mexicano denuncié practicas proteccionistas
detras de la decisién del juez estadunidense, y llevd el caso
ante el Acuerdo General de Aranceles y Comercio, el GATT, el
cual encontrd evidencias suficientes para resolver a favor de
nuestrxo pais y considerd gue Estados Unidos viold las reglas

del comercio internacional al decretar el embargo.

Sin embargo, la respuesta del GATT no satisfizo al juez
Henderson, quien en enero de 1992 ordend al gobierno
estadunidense bloquear las importaciones de atun provenientes
de Espartfia, Francia, Italia y Japon, los cuales mantenian
comercio de este producto con Meéxico, entre otros paises

latincamericanos.

Los desacuerdos generados por la ecologia tienen origenes
diversos. En el marco de las negociaciones del TLC, diversos
grupos ecologistas estadunidenses y canadienses denunciéron el
nivel alarmante de la contaminacién del agua y de la atmésfera,
propiciada por las empresas maquiladoras instaladas del 1lado
mexicanc de la linea fronteriza. Como teétimonio, con  la
finalidad de confirmar los temores de aquellos que.aseguran que
en México no se respeta la preservaciédn del medio~amﬁie9te, en
el mes de marzo de 1992 salidé a la luz~pﬁbl£qa‘qde‘en Texas,. a
menos de 30 kilémetros de la linea frontefi%aﬂ-se~ﬁon$truianf
tres cementerios de desechos toéxicos vy rddiactiﬁosfpbr pérté de
empresas estadunidenses que  llegaron kal ese “lugar. “‘a. ;ééliza;

proyectos vedados en otro punto del territorio.
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El peligro de que empresas altamente contaminantes
abandoconen el territorioc estadunidense (o canadiense) para
instalarse en México es real. Ademas de casos extremos como el
de los basureros téxicos, se tiene conocimiento que el gobierno
carece de la capacidad para aplicar correctamente los

reglamentos que se derivan de la legislacion ambiental.

A pesar de la insistencia con gque el gobierno salinista
seftaldé la prioridad que otorga al cuidado del medioc ambiente,

no se logrd sujetcar las actividades de las empresas

macquiladoras a la reglamentacidén que las obliga a no contaminar

Y &a reexportar a los Estados

Unidos 1los desechos toxicos

derivados de procesos industriales de

materias primas
importadas temporalmente.

Las leyes ambientales en nuestro se ven limitadas en su

aplicaciédn debido a la existencia de un limitado desarrollo

democratico, la escasa emisidén de

normas técnicas, la
incapacidad burocratica de

realizar labores de inspeccién vy

proponer sistemas de autovigilancia y autocorreccidn; es decir,.

el cuidado del medio ambiente regquiere de recursos econdmicos y

voluntad politica, aunado a una tecnologia adecuada que- sea

eficiente desde el aspecto ambiental, disminuyendo, al- mismo

tiempo, los niveles de consumo y explotacidn de los recursos.
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4.3. La politica extarior de México hacia Europa.

En el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, Europa
fue una de las regiones prioritarias para la politica exteriorA
de nuestro pais. La gran participacién en el comercio mundial,
el alto grado de industrializacidén Y el notable peso
estratégico de este continente constituyeron las causas por las
que México buscd allegarse recursos financieros y tecneldgicos,

asi como para diversificar sus relaciones internaciocnales.

Durante este sexenio, a diferencia de los anteriores, se
fortalecieron de manera notable los vinculos de México con
Europa, ya que la negociacidédn del Tratado de Libre Comercio y
el interés europeo de aprovechar las oportunidades surgidas a
raiz de la modernizacién de la economia mexicana permitieron un

incremento significativo de flujos financieros e intercambios.

En este sentido, las inversiones directas europeas en el
periodo 1989-1993 alcanzaron un promedio anual de 855.6
millones de doélares, que en términos relativos constituyd un
incremento de 19.5% en promedio.s“ El principal ihver_sidnista'

fue el Reino Unido, seguido por Francia, Suizav, ”Pais'e's Bajyos Y

Alemania. Al respecto puede consultarse el anexo V.

En 1991,'_ México 'y la Unidn Europea_":sus'cynf:

marco . de éoope:aci_.én, v,calificado, o

- ent



La politica exterior de Méxicé hacia Europa.

amplio gque hubiera suscrito la Unidén Europea con algan pais
latincamericano. Al amparo de este acuerdo fue creada una
Comisién Mixta, cuya principal funcién es la de impulsar las
negociaciones en macteria de acceso a mercados, destacando, en

este sentido, la reduccidén de aranceles.

Sin embargo, la evelucidén del intercambio comercial no fue
tan favorable, ya que para 1993 se acentué® el déficit de 1la
balanza comercial de manera ceonsiderable (ver anexo IV). Cabe
mencionar que este intercambio esta constituido por materias

primas, productos semielaborados, bienes intermedios Yy de
capital.

Por ‘otra parte, las relaciones entre México y Europa en
materia. politica se caracterizaron por un . incremento en el
numero de’ encuentros del presidente mexicano con lideres de

distintos ,;':ali_.ses europeos. Dichos - ‘encuentros’ tuvieron la
£inaiidad,

eﬁ la mayoria de los casos, de ‘intercambiar puntos

de vista sobre temas relevantes.

EL 'p}ﬁesidente mexicano realizé visitas oficiales a paises
éuropeos ken los tres primerxos aﬁc-as de su'-mandato, destacando
:Lyas-rque. réalizé,, en julioc de 1989, a Francia, invitado por el
gobierho de aquel pais a las celebraciones del bicentenario de
ila Revolﬁcién' Francesa, entrevistandose con jefes de Estado y
de' Goﬁierno eurcpeos que dieron su apoyo politico a la

renegociacién de la deuda externa mexicana.
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La politica exterior de México hacia Europa.

Igualmente, viajo a Espana, principal importador de
productos mexicanos de la Unién Europea, en donde firmé la
reducciétn de la deuda contratada con bancos de ese pals,
fijandose las bases para la firma de un Tratade General de
Cooperacién y Amistad, llevado 'a cabeo durante la visita del rey

Juan Carlos a México, en enero de 1990.

Ahora bien, las relaciones con los paises miembros de la
Unién Europea Y la Asociacién Europea de Libre Comercio
merecieron atencién especial, sobre todo porque crearon un
clima de entendimiento mutuo, permitiendo Qque con Espara, por
ejemplo, se concretaran iniciativas como la Cumbre
Ibercamericana b2 los procesos de paz de Guatemala y E1

Salvador.

Asimismo se concretaron acuerdos marceo de cooperacidn con
Italia, Francia y Alemania. Con este ultimo pais se cred la
Comisién México-Alemania 2000, cuyo objetive fue identificar
posibles proyectos de inversiédn conjunta entre los sectores

publico y privado de ambas naciones.

Es necesario sefialar gque nuestro pais, en lo particular, y

América Latina, en lo general, no constituyen una prioridad en

.la politica e;cterior europea, ya que prevalecidé un raquitico

nivel de’ intércambios e inversiones, que se acentud aitn mas
desppéside los aéchtecimientos ocurridos en la Europa del Este,
reqibn‘ é la "c‘;ﬁe' la’ Unién Europea dirigié toda su. atencién.

Prueba de éllolfiz»e la expansién de las exportaciocnes de algunos
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paises de Europa Oriental (Polconia, Checoslovaquia y Hungria)
hacia 1la Comunidad Eurcopea, ¥a& que crecieron, entre 1990 vy
1992, a tasas superiores al 20 por ciento anual.®® No hay que
olvidar gue dicha expansidén se dio en el marco de los llamados
Acuerdos Europeos segun 1los cuales se concedid a esos tres

palses el estatus de miembros ascociados a la Comunidad.

Por lo que respecta al terreno politico, nuestro pais
consiguid avances importantes, en el sentido de ser el unico
pais latinocamericano gque aparece como miembro del Banco Europeo
de Reconstruccion y Desarrollo, creacdo para apoyar, en lo
financiero, la transformacidén de las economias centralmente

planificadas de Europa del Este en economias de mercado.

Nuestro pais se situa como el decimosegundo cliente
latincamericano de la Comunidad, después de Argentina. Este
escaso dinamismo en el comercio entre la Comunidad y nuestro
pais contrasta con la participacién creciente de dos grandes

contrincantes econémicos de Europa: los Estados Unidos y Japén.

Los intercambios con México han permanecido estables, pero
con un nivel muy bajo: 0.7% de las importaciones y 0.8% de las
exportaciones extracomunitarias,ss lo cual refleja la
dificultad que encuentran los productos mexicanos para ampliar
su entrada en el mercado de la Comunidad. )

65FuJII, Gerardo, “"La nueva cortina de hierro", La Jornada, 15 de mayo
de 1993, p. 45.

66LECHUGA, Eduardo y DUPONT, Jean-Louis, ' “La Comunidad Europea y sus
Eorgo Internacional N° 132,

relaciones con México”, en: , México, COLMEX, 1993,
p. 436.
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La politica exterior de Méxicb hacia Europa.

Con respecto a las inversiones, el flujo de los capitales

de la Comunidad tuvo un crecimiento sustancial en el marco del

proceso de privatizacién de diversas empresas nacionales.

El Acuerdo Marco de Cooperacion firmado en 1991 entre

México y la Unidn Europea representd el mas elaborado y mas

avanzado de los ya concluidos con paises latincamericanos. En

él, ademas de reconocer los esfuerzos de reforma y de

modernidad realizados por nuestro pais, se l1lnsistid en 1la

necesidad de aumentar Y desarrollar los intercambios

comerciales y reforzar la cooperacién comercial, econdémica,

cientifica, técnica y financiera, enfocando todo ello en 1la

participacién de la iniciativa privada.

Cabe destacar que el contenido de este Acuerdo constituye

un claro ejemplo de la enorme distancia. que separa a México de

la Comunidad, en el sentido de que contd con una serie de

innovaciones que tomaron en cuenta las caracteristicas

econémicas y sociales de nuestro pais. Se incluyeron apartados

relativos a los sectores punteros (tecnologia,

telecomunicacicnes, investigacién satelital y el desarrollo de

satélites) de los cuales poco puede ofrecer México y aquellos
en los gue se establece la importancia de la coope:acién para

las clases mas desfavorecidas.

Con base en datos del Banco Nacional de Comercio. Exterioxr
vy de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrri‘.al,s, las 'ci.frrés

preliminares para 1992 de la balanza comercial de' Meéxico con
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~4.4. México y la Quenca_del Pacifico.

La politica exterior de México hacia Eurocpa.

los entonces 12 europeos sumé 11 mil 11 mdd, de los cuales tres
mil 767.4 mdd correspondieron a exportaciones mexicanas, Y
siete mil 243.6 mdd a compras a la Unién, lo gque arroié un

saldo negativo para nuestro pais.57

Sin embargo dadas las condiciones de numerosos cambios en
el escenario mundial, el gobierno mexicano optd por concretar
un acuerdo comercial con su vecino pais del norte; mientras la
Comunidad Europea daba prioridad a los asuntos ocurridoes en la
Europa del Este. A partir de ese momento la relacidén no tuvo
ma&s avances Yy tan sélo sobresalieron las numerosas vVisitas

realizadas por los dirigentes y/o representantes  de ambos

lados.

El reconocimiento formal .de la pertenencia 'de México a. la
Cuenca del Pacifico fue uno de los objetivos principales de la
administracién sallnista. La idea de que el eje del potencial
econcmico del mundo se mueve hacia ‘@1 Pacifico dio pauta a’ la
busqueda de la incorpcracién de’ Méxlco a los diversos foros de

cooperacién . multilateral existentes.

Durante la administrécién de  Salinas de Gortari,  nuestro
pais ne soslayd® el hecho de que algunas de las economiés mas
proésperas de la tierra estan ubicadas en la Cuenca del

Pacifico, particularmente en la regidn asiatica.

671L0PEZ E., Socorre, "Deftcica.:io el comercio mexicane con Europa®,
E)l _Finangiero, 8 de febrero de 1993, p. 24.

119



Meéxico y la Cuenca del Pacifico.

México diseni® su politica de acercamiento hacia esa zona

en dos vertientes: la primera tuveo como objetivo consclidar vy

ampliar la presencia diplomatica, consular y financiera en el

Pacifico asiatico, mientras que la

segunda contempld la
participacién activa del pais en los foros multilaterales de

la
regidén.

en mayo de 19291, con el
ingreso de nuestro pais a la Conferencia Econémica de la Cuenca
del Pacifico,

Accibdbn gque se vio concretada,

organizando la XII Reuniéon del Consejoc Econdmico
de la Cuenca del Pacifico (PBEC) .

Uno de los principales escollos que enfrentd México en su
inserciédn al Pacifico fue el desconocimiento del potenc:@.al de
la reqgidn por parte de los empresarios. Prueba de ello fue él i
considerable déficit de la balanza comercial par:a ,nuéétré ~bai$_ -
en el segundo semestre de 1993. sSélo . Japé s rov
aproximadamente 17 por ciento de déficit comérc:iial »

Por otra parte ¥y respecto a la posicién de *Méxicé Jent los
asuntos politicos de la regién, nuestro bais busc_é ,manténer-
relaciones bilaterales con la mayoria de los éaisesv 'aé'i‘ét:icosy

a traveés de un constante flujo de visitas de alto nivel "én

ambos sentidos. De estas relaciones sobresalieron las’' que
mantuve con Japdén. i

ial’ con ‘los bl

68ROz R., Patricia, “"Tiene México déficit
La Jernada, 12 de octubre de 1993, pp. 1.y

de Norteamérica, Europa y Asia",

26.
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Meéxico vy la cuem:-a del Pacifico.

A partir de 1989, con las visitas reciprocas realizadas
por el primer ministro Jjaponés y el presidente Salinas se
concretaron apoyos financieros obtenidos para el combate a la

contaminacién, la reconstruccion de locomotoras, el
equipamiento de termoeléctricas y la busqueda de reducir las
barreras arancelarias a las exportaciones mexicanas. Cabe
la celebracidén de estas

Japén mostraba particular

seflalar que previo a negociaciones,

interés por invertir en el sector
turistico del pais.

De lo arxter:.or se desprenden algunas observaclones; la

p::ime:a de ellas

.relativa ‘al - intereés

la

que. ha despertado la
Cuenca . del

politica exterior mexicana. La

sequnda se

pais : en los

establecié nunca ‘el verdadero contenido e

pertenecer a un conjunto de . organismos. Es necesario

con el esfuerzo de promover una mayor presencia d

incluya el diseflo de wuna politica inteqral e:hu

incorporen los sectores académico, privado y gubernamental.

tomando en cuenta, dadas las caracteristicas de l

consecucién de cobjetiwvos marcadamente econbmicps.
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México y la Cuenca del Pacifico.

En nuestro tiempo, la globalizacién ¥y la interdependencia
han dado paso a una nueva realidad gue nos impide soslayar gue
los principales socios comerciales de nuestro palis participen
activamente en el espectacular desarrollo econdmico de la

Cuenca del Pacifico.

4.5, La relacién enﬁ:a México y América Latina.

La actividad diplomatica desarrollada en América Latina y el

Caribe fue tan intensa como la desarrxollada ‘en el. norte del

menor. La
propuesta del gobierno salinista fue la constr\iccibn,

continente, aunque necesariamente  su impa';cto’ fue
sobre 1la
base de 1la cooperacién, de una comunidad latinoamericana.
Cooperacién que no se limitd al campo meramente econdmico. sino

que enfatizé los aspectos culturales de la relacién.

L.a organizacién de la Cumbre Ibercamericana, celebrada. en
el mes de 3julio de 1991, en la ciudad de Guadalakjara,_‘fue el
evento mas relevante en el intento por rescatar el valr.okr,cVie ios
lazos histéricos y culturales, en favor de una_i:o‘o(i:_d:_l.nac_ién
politica que permitiera a los paises de AméricaLatina téner
una participacién mas activa en la ‘discusiéﬁ del orden
internacional en gestacién. Esta cumbre, a ;Ia,‘.:é:‘{u'e:- también
fueron invitados los Jjefes de Estado y de gbbig’}:‘no,' :d'é:Eépaﬂa Y
Portugal, cumplid el cometido de actualizar -los  vinculos
politicos entre los participantes. México 1ogr6;l>a' inclusidén,

en el documento final de la reunion, la  Declaracién ' de
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La relacidén entre México y América Latina.

Guadalajara, de los principios fundamentales de la.:politica
exterior mexicana y el reconocimiento a la. pluralidad politica

de las sociedades ibercamericanas.

S5in embargo, pocos avances en el  terrenc 'econémico y la
sombra de los Estados Unidos en las relaciones inte:americanas
demuestran gue la comunidad latlncamericana es’una aspiracién

aun lejana.

Después de que en la década - paks‘ada‘ la cooperacién
internacional . fluyo hacia Centroamér:.ca, durante los noventa.,
cuando las tensiones bipolares en la regién habian desaparecido
junto con la Unidén Soviética y el régimen sandinista, el istmo
dejé  de ser ‘una  prioridad para muchos de estos esguemas de

cooperacién.

En el Area comercial, la relacidén entre México Y
Centroamérica' no fue muy alentadora. Los montos totales del

intercambio fueron reducidos. En principio, Meéxico tuvo que‘

encontrar en Centroamérica una regién hacia donde can ].:Lzaz'_

manufacturas e inversién, pero el mercado cent:oamericano,es

pequefio ¥y las opoertunidades de inversién son escasas..

A principios de 1991, con la finalidad de 'cohtiarresﬁér

esta situacidn, 1los mandatarios de México Yy Centroamérica ‘se

reunieron en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez. De- t re nién se

establecieron una serie de acuerdos  que buscaron sentar ‘las

bases para las relaciones de nuestros palises en el futurc. De
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La relacion entre México vy América Latina.

dichos acuerdos destacd, sin duda, el establecimiente de una

zona de libre comercio para el 31 de diciembre de 1996.

Asimismo se firmaron acuerdos de cooperacidédn financiera que .

incluyeron mecanismos de financiamiento al comercio exterior y

al desarrollo centroamericano. En este sentido se establecid el

programa para el desarrollo de la oferca exportable con

recursos del convenio entre el gobierno mexicane y el Banco

Centroamericano de Integracién.
De igual manera fue signado un acuerdo de fomento a las

inversiones gque incluydé el intercambioc de deuda derivada del

suministro de petrdleo por activos; un programa de cooperacién

en el sector primario, de capacitacién y cooperacidn técnica y
se amplidé lo establecido en el Acuerdo de San José.
Cabe sefntalar que este tipo de acuerdos s6lo pudo

concretarse en el marco de dos acontecimientos registrados

durante esta época: la regidn experimentd una transicibnvhacia

los regimenes civiles Y los paises centroamericanos

determinaron su disposicién de cooperar entre ellos mismos.

En el ambito politico, destacada fue 1la participacién de
nuestro pais en el Grupo de Amigos del secretario geﬂeial”de‘la'
ONU para  la consecucidén de los acuerdos de paz en’ el Salvador,

cuya firma se efectud en el Castillo de Chapultepec en enero de

1992. En numerosas ocasiones, México presté su territorio para

que se realizaran conversaciones de paz, como también lo

ofrecid a las partes beligerantes en Guatemala y Colombia (ver
anexo VI).
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La relacién entre México vy América Latina.

Las relaciones con la regiodn latinocamericana fueron

especialmente fructiferas. En el Grupo de los Tres -que

comparte con Venezuela y Coclombia—-, nuestro pais vislumbrd el

establecimiento de un acuerdo de libre comercio, como el gque

tenia ya con Chile, para principios de 1994.

Respecto a la actividad diplomatica desarrollada por

México en el Caribe se puede sefialar, excepto por la relacién
que lo une a Cuba, que nuestro pais fue considerado como un

actor reciente en la regién, ya gqgue a partir del gokierno

salinista se comenzé a manejar el concepto del Caribe como una
tercera frontera del pa.‘l.s.s9 Ademas, a través del Grupo de los
Tres, el gobierno mexicano buscd la cooperacidén con esta zona,
subrayvando la necesidad de acelerar la integracién econdmica y

buscando ser el vinculo entre el Caribe y Latinoamérica. Estas

acciones culminaron con 1la formacién de la Asociacién de

Estados Caribenos, creada en el marco de la Reuniédn Cumbre del

Grupo de los Tres con el CARICOM, en octubre de 1993.

Igualmente valiosa y Gnica fue la negativa de México en el
seno de la Organizaciédn de Estados Americanos para . crear una’
fuerza regional que interviniera en los casos vde‘ ruptura
abrupta de la democracia .y de expulsar_a sus, hiemb:os‘én'el
mismo caso. ; R ) : : '

€9pF OLLOQUI, José J., op. cit., p. 211.
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La relacién entre México y América Latina.

lLos resultados concretos de la diplomacia mexicana hacia
América Latina, en los aAmbitos bilateral y mulctilateral,
acreditan la importancia gque se confiere a las relaciones de
Méxice con esa regidén. Definitivamente, las relaciocnes
bilaterales y los contactos multilaterales con esos paises han
crecido paulatinamente. Los flujos de comercio e inversidn se
han multiplicado, las relaciones culturales, académicas vy
cientificas se han intensificado y han surgido numerosos
esquemas de cooperacidén econdmica. Asimismo fue posible
establecer un proceso de mayor acercamiento y complementacidn
regional para cuya permanencia se hace indispensable buscéx:
modelos (acuerdos, por ejemplo) gue faciliten la convergencia
en los distintos rubros. Por su situacidén geografica y su
insercién en organismos y acuerdos, nuestro pais constituye un

puente importante en este periodo de transicidn mundial.
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CONCLUSIONES

A partir del cambio estructural modernizador gque se inicié con
Miguel de la Madrid y se intensificd® con Carlos Salinas de
Gortari, la politica exterior ha sufrido un retroceso: 1) esta
politica tiene un Aangulo econémice muy marcado; 2) hay una
concentracison en la relacién con los paises del norte
(particularmente con los Estados Unidos) Yy 3) el gobierno

salinista dio mayor importancia a los intereses de corto plazo.

Bajo este contexto es posible advertir un cambio notable
en la politica exterior del gobierno de Salinas de Gortari
respecto é la tfadicional actitud internacional de México. Por
un lado, 1a posicién de nuestro pais frente a Estados Unidos

pasd de ser una politica exterxior de relativa independencia a

u.na pol.’t.t:ica exterio: dependiente y de plena colaboracién. Por

ende,‘para ‘no: enfrencarse a la posicién del vecino pais, el

activism‘ de México en Centroamérica disminuyé. Baste recordar

la‘posicién ‘del gobierno mexicano frente al problema panameifio
,(1989), ‘a; la Guerra del Golfe Pérsico (1990) y al asunto
k}ai_tiax"xp '(>1991) . No hubo rechazoc enérgico a esas intervenciones '
es;t:‘aduxiidenses. En definitiva, Carlos Salinas basdé su politic’a‘
extefior en la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC),
addptando una posicién relajada frente a los problemas
bilaterales. Con el TLC, nuestro pais acentué su dependencia
comercial Yy financiera con Estados Unidos, afectando ' su
capacidad de negociacién internacional b4 disminuyendo su

habilidad para defender la soberania.
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Conclusiones

Bajo este contexto, México se alejd de algunas posiciones
tercermundistas y se acercé mas a los intereses de los paises
mas desarrollados. Aungue no abandoné a América Latina, si
privilegi® su relacidén con Estados Unidos, via el T[LC. Tode
ello con el propdsito de modernizar a la nacién, de mejorar la
imagen internaciocnal de nuestro pais, a fin de insertarlo en el

nuevo escenario internaciocnal.

Este cambio en la politica exterior mexicana tuvo sustento
en las nuevas condilciones tante internas como externas del
pais. La politica neocliberal gue impulsdé el cambio estructural
transformé la situacidén econdmica interna. Se dio paso a una
politica de apertura comercial. Por su §5rte, las
transformaciones internacionales, los p:dcesos de glob;l;zacibn
e interdependencia (bloques comerciales ‘ regidnales) , . les
grandes y graves conflictos munaiales Yy la péx:dida de hegemonia
de ‘los Estados Unidos, influyeron»para ‘que . “la ad.ministracién

salinista decidiera modernizax al pais.v

Respecto al winculo entre -la ‘po"lit"ic‘a .interna. y ekterna

puede decirse gque de &l sobresalieron'dcs racteristicas. -La.

primera de ellas se vincula al ambito econémico ’,es éeci;,- la‘

politica interna y la politica

corriente neoliberal caracterizada por la disminucién de la
participacién del Estado en"‘ : ‘venta ‘de emp'esas

paraestatales, entre otras écci’onés- Al exterior la politica
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fue de completa apertura (a la inversién extranjera, por
ejemplo} ., de libre comercio Yy de renegociacidén de 1la deuda
externa. Cabe destacar que en cuante a lo politico hubo un
desfase, aun cuando México fomentd la cooperacidén y promovid
una ola democratizadora a nivel internacional, al interior el
sistema politico continud rigido, con un  acentuado

control
presidencial que, sin duda, otorgd grandes beneficios al
partido en el poder, poniendo en desventaja a los partidos

opositores -sobre todo al Partido de la Revolucidn Democratica-—
Yy <on las llamadas concertacesiones para el Partido Accién
Nacional. En lo social, a través del Programa I\iacional de
SQLidaridad, la. poblacién no mejord sus condiciones de vida. En
suma, .la politica econémica experimenté cambios acelerados,, nb =

asi  en_ -el émbit:c politico s ‘donde fueron lentos | y', poco

1

siénificativo; S

Por su’ parte, la-capacidad de negociacién de . nuestro pais:

cierta medida, 'México : gozé de una' adec ;
negociac;én. Prueba de ello es, .sin duda,’i_

en med.x.o . j de competencia

in:ernac;onales‘ enfré‘.: bloques.’ Aunado

/gobierno . salinista : introduj °

isu : politica

su imagen internacional, el pa.ts logrd sex

miembro de :meortant:es organismos internacionales. Sin embargo,
el otro lado de .'La moneda mostrédé gue no siempre el pais conto

con’ las condiciones necesarias para alcanzar sus propdsitos.
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Tal y como se senald anteriormente, se carecid de una sociedad
mas justa, con un mejor nivel de vida y un sistema poclitico mas
democratico. Objetivos que no pudieron cumplirse debido a 1la
rigidez del sistema politico, a la dependencia que se acentud
con los Estados Unidos, a la mala distribucién de la rigqueza, a
la corrupcidn del sistema, al crecimiento econdmico

desequilibrado, entre otros factores.

Por otra parte, la politica exterior del gobiernoc
salinista respondio, no al interés de  la nacidn, sino a
intereses particulares, entre ellos al grupo en el poder, a
algunos empresarios e inversionistas, 'y ‘a g:upos extranjeros.
Las condiciones de vida de la poblacidén en: gene:al no mejoraronk

al £final del sexenio, inclusive empeoraron, ya que ~aun antes de

que finalizara aumentod el desempleo mﬁeoré' el ‘poder

adguisitivo de la poblacién.

Por otro lado, la politica exteriorn de estos’ aﬁos tuvo un

punto a su favor. Es;e' n estro pais
participara activamente  "
internacionales y presentd
- la inaciativa de refozmés
Unidas. También logrd el - : ‘nuestro - pais a
organizaciones internacionalés} 1mportantes, paiﬁiéipb en la.
conformacidn de otras (comdi la O;ganizacién Mundial de
Comercio), firmd tratados de libre coméxcio con -otras naciones
¥ promovidé la imagen intexnacioﬁainé‘Méxyco, incrementandola

significativamente. Cabe "destacar gque muchas de las acciones
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propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 si se
cumplieron. México mejoré sus relaciones bilaterales con los
paises vecinos Y aumentd su presencia en diversos foros
internacioconales, renegocid

los términos de la deuda externa,

increment® la concertacién con los palises de América Latina en

el marco de las reuniones iberocamericanas, intensificé 1los
esfuerzos de integrécién con Colombia y Venezuela

{(Grupo de los
Tres)

Y PpPropicié un acercamiento con los paises de la cCuenca
del Pacifico y la Unién Eurcpea.

En cuanto a la politica multilateral, nuestro pais tuvo

:_mportantes logros en macex:ia de* cooperacién y solidaridad.
embargo, al f.inal del

Sin

sexenio,h 1a dependencia con Estados

Unidos se écentué de"una“ ‘manera mas - notable. E1 gobierno

mexicano opto por evitax: cualqu.xex: enfrentamiento directo con
esa naclén.., i o

Ante ‘este fracaso ‘de la wpolitica
gobierno de Carlos:

exterior durante el

Salinas .de -Gortari, la mejor opcibn ‘para
nuestro paLS‘es una reorientacién de la misma, que se dis\iinga

como una politica sustentada en objetivos concretos,- oriéntados

a mejorar de manera’ directa las condiciones internas,

,busque mejorar la posicién negociadora frente a -otras naciones
—-sobre., todo frente ‘a los Estados Unidos-,

1.nfluenc1a de. - ‘los

interes excranjeros, que . defienda

iorcalezca la soberania del pa.‘l.s v que ve:daderamente responda
al interés de la nacién mexicana.
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Anexo

Pacto de Solidaridad Econdmica
(PSE)
Fase 1 (dici 1987
+ Ajustes en precios y tarifas.
Control de precios de la canasta basica.
. El mantenimiento de los precios de garantia de los
preductos agricolas a los niveles reales de 1987

* Aumento salarial inmediato del 15%
enero.

1988)

en diciembre y 20% en
Revisién mensual de acuerdo con la inflacién esperada.
Politica cambiaria en apoyo a la reduccién de la inflacién
sin perdida de competitividad.

Reduccidén del arancel maximo del 40% al 20 por ciento.
Reduccién del gasto programable en 1.5» del PIB.
Eliminacién de subsidios excepto a la agricultura.

El objetivo era alcanzar tasas mensuales de inflacidn entre
1y 2% a fines de 1988.

Fase 2 (marzo 19688)

« No hay aumentos de precios o tarcifas.

- Se fija el tipo de cambio al nivel del 2% de febrero de
1988.

* Aumento salarial de 33 aplicable también a los
contractuales.

- Ajustes a precios de garantia.

salarjos

Fame 3 (abril 1968-mayc 1988)
- Precios y tarifas del sector publico £ij

os.

» Precios sujetos a registro y a control quedan fijos.
. Ssalario minimo fiijo.

+ Tipo de cambio fijo hasta el 31 de mayo.

Fa

4 (junio 1988-agosto 19588)
+ Precios y tarifas del sector publico fijos.
+ Tipo de cambio fijo hasta el 31 de agosto.

Precios sujetos a registro y control quedan fijos.
Salario minimo fiijo.

Fase 5 (sapti 1988~-dici .
+ Precios y tarifas fijos.

- Salario minimo £ijo.

+ Reduccién del IVA en productos alimenticios procesados vy
medicinas del 6% al 0 por ciento.

. Reduccidén del 303 del impuesto sobre la renta para
causantes con ingresos hasta cuatro veces el salario minimo.

El compromiso de los empresarios a bajar los precios en un|
3 por ciento.

- Tipo de cambio fijo.

1988)

Fuente: JARQUE, Carlos y TELLEZ, Luis, El bate a la_inflacién. México, Grijalbo,
1993, p. 142




Anexo II

Pacto para la Kstabilidad y el
Creacimiento Xcondmico (PECE)

Fase 1 (enero 1989-julio 1989)

+ Los precios de servicios publicos con gran incidencia en
el INPC permanecieron constantes.

* Los precios de garantia de los productes agricolas sel
revisan para mantener sus niveles reales. Los precios de
los fertilizantes permanecen constantes.

. Algunos precios de insumos aumentaron pero los
empresarios se comprometieron a absorberlos.

- Acuerde de revisar los precios controlados caso por
caso.

* Aumentoc salarial a los minimes en 8 por ciento.

* Elaboracién de un presupuesto congruente conh una menor
inflacién y una economia en recuperacion.

* Deslizamiento cambiario de un peso diario.

+ Reduccidn de la dispersion arancelaria.

Fase 2 (agosto 1989-diciembre 1989)
- Los precios de los bienes ofrecidos por el sector
publico permanecen constantes.

* Aumento de los salarics minimos en & por ciento.

* Deslizamiento cambiario de un peso diario.

*+ Las empresas acuerdan mantener sSus precios y garantizar
la oferta.

- El gobierno Se compromete a continuar con la
desregqulacion.

Fagse 3 (enero 1990-junio 1990)

* Ajuste de 1los precios del sector publico para cumplir
las metas del presupuesto.

+ Revisién de los precios controlados caso por caso.

* Revisién del salario minimo para mantener su poder de
compra <de acuerdo a la inflacién esperada.

* Deslizamiento cambiario de un peso diario.

Fase 4 (mayo 1990-noviembre 1990)

- Aumento en los energéticos entre 6 y 12 por clento.

-+ Disciplina fiscal para lograr las metas presupuestales
de 1991.

* Deslizamiento diario de 80 centavos del peso a partir
del 28 de mayo.

Fa, 5 (noviembre 1990-noviembre 1991)

* Aumento en los energéticos entre 10 y 33 por ciento.

- Aumento de los salarios minimos del 18% a partir de
noviembre de 1990 no aplicable a los contractuales.

. Deslizamienteo diario de 40 centavos a partir de
noviembre.

- Revisién de los precios de garantia del frijol y del
maiz.

+ Diseciplina fiscal para lograr las metas presupuestales
de 1991.

Fuente: JARQUE M., Carlos y TELLEZ K., Luis, op. cict.,
pp- 141-142.



Anexo III

TABLA 1
MILLONES DE DOLARES EN INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA 1589-1993

Nueva inversidn Saldo histdérico
Afio Cantidad Crecimiento Cantidad Crecimiento
(%) (%)
1989 2 913.7 ~-7.71 27 001.1 12.09
1890 4 978.4 70.86 31 978.5 18.44
1991 9 897.0 98.80 41 876.5 30.985
1992 8 334.8 -15.78 50 211.3 19.90
1993+ S 246.7 n.d. 55 458.0 n.d.
*Enerco-junic

n.d. No disponible

Fuente: MARTINEZ, Gabriel, “Inversion en el Tratado de Libre Comercio”, en:
Lo negociado del TLC, México, ITAM, 1994, p. 42

TABLA 2
PORCENTAJE DE INVERSION EXTRANJERA
ACUMULADA 1589-1583

Ario Total Industrial|Servicios’| Comercioc | Extrac-— Aagzo-—
tivo DPecuar:
989 100 66.6 24.7 7.1 1.5 0.1
EED) 100 62.3 29.0 6.8 1.6 0.3
1991 100 58.6 32.2 7.2 1.5 0.4
992 100 55.9 33.9 8.3 1.4 0.4
1993~ 100 47.3 36.6 14.0 1.9 0.2

*Financieros, de administracién, comunales ¥ sociales, hoteles,

restaurantes, etc.
?Enero—junioc, cifras preliminares.
Fuente; MARTINEZ, Gabriel, op. cit., p. 43.



Estructura del gasto en “Bienestar Social”»
(porcentaje)

Infraestructura educactiva Y 13.8
Escuela Digna
Agua potable vy alcantarillado 20.3
Urbanizacion 12.8
Fondos municipales y programas 12.4
de infraestructura social
Sefvicio Social v Ninos en 6.8
Solidaridad
Electrificacion uUrbana y rural 6.3
Infraestructura de salud Y 7.9
Hospital Digno
Otros programas 15,7

Mujeres en Solidaridad

Prevencion v readaptacioén

social

Cultura y deporte

Educacion basica

Vivienda

Infraestructura de abasto y

apoyo al comercio

Ecologia

Becas de capacitacién para el

trabajo
*Recursos ejercidos durante 1989-19382.

Estructura del gasto en Scolidaridad
Para la produccidn®
(porcentaije)

Solidaridad para lLa produccion 30.1
Desarrollo de Comunidades 16.6
Indigenas
Fondos de resas en Solidaridad 10.4
El resto de las actividades: 33.9

Desarrollo de areas de riego

Produccisén primaria

agroindustrial

Infraestructura pecuaria

Infraestruccura pesquera Y

acuicola

Desarrollo de Areas de

temporal

Becas cde capacitacion para el

trabajo
“Recursos ejercidos durante 1889-1993,
Fuente: ROJAS, Carlos, “EL Programa Nacjional de
Solidaridad”, en:

Resumen de una visién de la modernizacién
de Mexico, México, FCE, Tomo Y, 1904, pp. 617 y 618.

Anexoc IV



Anexo V
México—Unién Europea
inversién extranjera directa
1989-1994*
(millones de délaxes)

Pais 1989 1990 1991 1992 1993 1994w 1989~
1994
Reino Unido 44.7 114.4 74.2 42¢ .o 189.2 525.9 1375.2
Francia 16.5 181.0 500.5 62.0 76.9 . Ba8,9
Paises 47.8 126.1 119.5 83.1 88,3 240.3 705.1
bajos
Alemania 84.7 2g8.2 84.7 85.0 111.4 34.9 €88.9
Espafa 44.0 10.9 43.8 37.2 63.5 58.6 259.0
Bélgica 0.5 167.2 2.1 17.1 7.2 o 194.1
Luxemburgo 5.4 9.1 19.3 17.4 14.6 0.3 66.1
Dinamarca 12.7 26.1 3.4 c.2 11.4 o, 1 53.9
Irlanda [} 5.0 4.7 1.9 3a5.2 0 46.8
Italia 6.6 4.6 2.0 7.5 4.6 3.7 29.0
Portugal o o o 1.1 o o 1.1
Grecia o 2] o o o o o
Total 262.9 932.6 854.2 746.3 602.3 869.8 4268.1
Ralaciones imles México-Unid
1989-1994*
(millones de délares)
EXPORTACIONES
Pais 1989 1990 1991 1992 1993 1994**
Alemania 36l.4 452.5 529.3 489.0 427.4 210.0
Benelux 137.1 219.1 321.5 282.4 223.1 114.0
Pinamarca 7.4 13.0 17.2 23.0 18.0 6.0
Espafia 981.0 1134.1 1457.0 1149.0 1217.0 311.2
Francia 481.3 $51.5 600.0 549.5 439.0 163.0
Grecia 7.0 11.0 4.7 10.0 6.0 0.6
Irlanda 2.0 5.0 8.0 15.0 120.4 55%.0
Italia 138.0 211.2 172.3 146.0 83.0 41.0
Paises bajos 102.5 152.0 183.1 148.4 191.4 70.0
Portugal $7.0 76.0 88.2 132.0 72.2 25.0
Reinc Unido 194.5 187.0 219.1 240.2 196.3 93.0
Total 2469.2 3013.3 3600.4 3104.5 2993.8 10868.8
IMPORTACIONES
Paim 1985 1990 1591 1992 1993 1.904%
Alemania 1368.3 1840.1 2328.1 2464.0 2834.2 1397.0
Benelux 157.2 249.0 328.0 305.0 269.1 147.0
Dinamarca 44.0 57.0 80.0 134.0 130.0 70.4
Espaifia 329.4 529.4 575.0 869.4 1151.5 785.0
Francia 564.3 712.0 987.0 1298.0 1077.0 672.0
Grecia 0.2 3.0 11.0 21.5 23.0 10.2
Irlanda 38.5 104.1 70.3 176.4 147.0 45.0
Italia 365,11 457.0 623.0 975.3 81e.3 420.0
Paises 130.0 225.5 215.5 238.0 240.5 99.4
bajos
Portugal 4.0 5.0 16.0 13.0 10.3
Reino Unido 327.0 491.3 499.3 615.5 589.5
Total 3328.4 4673 .4 5713.2 7110.1 7250. 4
Fuente:

Revista Mexicana de Politica Exterior N° 44. Otoflo 1994
*enero—mayo

*venero-junio estimado




Anexo VI

Maxico aen el Mundo de 1990-1993

Negociacicnes de Pacificacidén Realizadas en México

* 1990- A peticiédn de Guatemala prestd su territorio para el

diadlogo entre distintas organizacicones politicas y sociales de
ese pals.

- 1992~ Entre el gobierno colombiano b4 la

Coordinadora
Guerrillera Simén Boliwar.

* 1992- En los meses de enero, febrero y agosto, negociaciones

entre el gobiernoc guatemalteco Y la Unioéon Revolucicnaria
Nacional Guatemalteca.

* 1992~ En enero, Acuerdos de Paz para El Salvador,

firmados en
el Castillo de Chapultepec.

> 1992~ México particip® con policias en la Misidén de

las
Naciones Unidas para El Salvador (ONUSAL) .

actor activo e influyente en América

Fuente: BARRAZA L., Adriana, "Mexico,
El_Financiero, 21 de diciembre de 1993, p. 42

Latina", en:
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