Y78

-

N3
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMAQ/ J ’
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS
ELECCIONES FEDERALES DE 1994”

T E S i S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN DERECHO
P R E S E N T A

MARIA MONICA MORENO DIAZ

MEXICO, D. F. CIUDA %JN 1997.
TESIS CON k



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

VNIV!MDAD Nacjonal
AVFA"MA DE
MEico

ING. LEQOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UNAM

PRESENTE

Muy Distinguido Seffor Director:

La compaﬂeré

MARIA MONICA MORENQO DIAZ inscrita en el Seminario
ha elaborado

de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo.
“LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS

su Tesis Profesional intitulada
ELECCIONES FEDERALES DE 1994"., bajo la direccion del
Eduardo A. Guerrero Martinez para obtener el titulo
Licenciada en Derecho.
El Dr. Guerrero Martinez en oficio de fecha 10. de julio
Lic. 5. Andre¢s Banda
ambos del presente
revisado. respectivamente
apoyo en los articulos
Reglamento de Ex&menes
la realizacidén del
referencia.

ATENTAMEN gﬁﬁrjgg
“POR MI RAZA HABLA B IRITU"
ca. Unxvsrs:tur:n.pIL

P~

DR. FRANCISCO VENEG:
DIRECTOR DEL SEMI;

affio. me manifiestan haber
la referida tesis: por lo que,

Profesionales, suplico a ustecd
Examen Profesional de la compaflera

‘pao.

Orti=z mediante dictamen de 15 de octubre.
aprobado

8, 19. 20. 26 y 28 del vigente
ordenar



VNIVERADAD NACIONA
NIVERSDAD Nadianal FACULTAD DE DERECHO
s SEMINARIO DE DERECHO
e CONSTITUCIONAL Y. DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

PRESENTTE

Distinguido Doctor:
Con toda atencisn me permito informar a ustcad que
completae y satizfactoriamente la
"1.OS PARTIDOS FOLITICOS EN LAS ELECCIONES FTEDERALES DE
elabora:da por la alumna MARIA MONICA MORENG DIAZ.

La tesis d2 referencia dencota en mi
2xhauat :va ¥. en consecuencia. el trabajo
refereancia reune los requisitos que establecen los
18. 18, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de

nuestra Un:ivaersidad.
Aprovecho !a oportunidad para rejterar o
de mi consideracidn mds distinguida.

A TENTAMENTE
“PORE MI RAZA HABLARA EL
Cd. Universitaria. D.F.

= e
E;%. é. gng BANDA ORTIZ
Derecho

Profesor Adscrito al Seminario d~
Constitucional y de Amparo

EﬁPTHx"U
ctubre 15 de 1957.

* paoc.

he rewvisado
Tesis Profesional intitulada

oninion una investigacian
prof=egional

articulos
Examenesa de

usted las sequridades




Meéxico, D.F., a 1° de Julio de 1997.

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO.

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO.

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

PRESENTE.

Muy distinguido Sefior Director:

La alumna MARIA MONICA MORENO DIAZ, con numero de cuenta 8519294-4, ha
terminado bajo mi asesoria su trabajo de investigacion de tesis profesional para obtener el
titulo de Licenciado en Derecho, con el tema: "LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE I1994", desarrollado en cuatro
capitulos, con introduccién y conclusiones, mismo que encuentro elaborado con base en
una bibliografia adecuada y en mi concepto cumple con los requisitos que establece el
Reglamento de Eximenes Profesionales, por lo cual me permito enviar a Usted el original
del mismo, pidiendo designe a la persona que deba revisarla para la aprobacién final del
Seminario a su digno cargo.

Sin otro particular me es grato reiterar a Usted mi atenta y distinguida consideracion.

Muy atentamente

DR. EDUARDO ALFONSO ¢ O MARTINEZ.

/



AL DADOR DE LA VIDA.
DUERNO ¥ SENOR DE LOS TIEMPOS.

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
M/ ALMA MATER POR EXCELENCIA.

A M/ QUERIDA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
CAUDAL DE CIENCIA ¥V LUZ QUE NUTRIO MI PENSAMIENTO.



A TODOS MIS MAESTROS UNIVERSITARIOS.
M/ ETERNO AGRADECIMIENTO POR HABERME
FORJADO ABOGADA EN DERECHO.

AL DR. EDUARDO ALFONSO GUERRERO MATINEZ,
POR SUS SABIOS CONSEJOS EN LA CONFORMACION
DE ESTE TRABAJO.

AL LIC. MARCOS BERKMAN MARGOLIS,
PROMINENTE ABOGADO Y MAESTRO EN LOS FOROS,
Ml RECONOCIMIENTO POR SUS DIRECTRICES EN LA DINAMICA DEL DERECHO.




A M/ ESPOSO LIC. TOMAS LEPE ESCOBAR.

CON ABMOR ¥ AGRADECIMIENTO POR EL APOYO
IWIMITADO QUE DE T/ HE RECIBIDO PARA LOGRAR
UNA DE LAS METAS DE M/ VIDA, QUE HOY VEO
CORONADA A TU LADO.

A MIS PADRES:

SR. DAVIO MORENO ROORIGUEZ,
POR SU RECIEDUMBRE,
INTEGRIDAD ¥ FUERZA MORAL.
PRINCIPIOS QUE ME GUIAN.

SRA. MARIA DE JESUS DIAZ DE MORENO.
EJEMPLO DE VIRTUD Y VOLUNTAD FERREA
QUE SIEMPRE LLEVARE EN MI CORAZON.

A MIS HERMANOS:

GABRIEL.
ALEJANDRA.

ALFREDO,

CARMEN Y

PRINCIPALMENTE A DA VID,
POR EL APOYQ MORAL

QUE SIEMPRE ME BRINDARON.




INTRODUCCION ........ et neetrecaa e eeeaee eeeees .o

—

2 woN

iNDICE

CAPITULO PRIMERO
LOS PARTIDOS POLITICOS

DEFINICION DE PARTIDO POLITICO .....................
ANTECEDENTES HISTORICOS ... ... .. .iititninaennennnnn

SUEVOLUCION . ... ... .. e eiiiaanenn

ESTRUCTURA JERARQUICA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS .. ...................ooinenn...

REGIMEN PARTIDISTA ... ... ..., .. .. ... i

CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS SEGUN
EL PODER POLITICO DEL PAIS EN QUE SURGEN ...........

CAPITULO SEGUNDO
LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

GENESIS Y DESARROLLO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO ........

SUS BASES CONSTITUCIONALES

EL PLURIPARTIDISMO

13

19

24

30

32

39

46

63



EL PARTIDO EN EL PODER

LA OPOSICION Y SU INFLUENCIA DEMOCRATICA
EN EL SISTEMA PARTIDISTAENMEXICO ...................

CAPITULO TERCERO
EL. MARCO LEGAL DE LLOS PARTIDOS POLITICOS

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS . ... ...t
LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN

MATERIA POLITICA .. ... ... ... ... i,
EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ... ... ...0.uvireiuen.n..

A) SUSTANTIVIDAD DE SU APLICACION EN LA
DINAMICA DELOS PARTIDOS . ... ... ... ... ... .. ......

B) CARACTER FEDERAL

EL REGIMEN ESTATUTARIO

CAPITULO CUARTO
LAS ELLECCIONES FEDERALES DE 1994

PANORAMA DEL PAIS EN 1993, ANTE LA PRESENCIA
DE ELECCIONES FEDERALESDE 1994 ... ... ................

EL TAPADISMO

LOS PRECANDIDATOS
EL CANDIDATO OFICIAL Y LOS DE OPOSICION

118
119

120

143
150
153

158
I



S. EL REGISTRO DE CANDIDATOS Y LA CAMPANA
182

ELECTORAL ... ...ttt e e e
6. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA llamado

“EL CANDIDATO DE LA ESPERANZA™ . ... .................. 190
7. EL 23 DE MARZO DE 1994, EN “LOMAS TAURINAS™ . ... ...... 194
8. LOSDEBATES ........ioiiiitt e e i 197
9. LAS ELECCIONES Y LA TRANSMISION DE PODERES . ....... 213
10. MEXICO Y SU PRESIDENTE CONSTITUCIONAL

DIVERSAS EXPECTATIVAS .. ....... ..., 219

CONCLUSIONES
CONCLUSIONES . .. ..ottt e e e e ettt e eaeas 223
REFERENCIAS

BIBLIOGRAFIA .. ... . et 229
HEMEROGRAFIA ... ... i i i iiieianas 233
LEGISLACION ...ttt ettt it e iaeaaaaenaanan 23S
ENCICLOPEDIAS Y DICCIONARIOS ... ..c.inreiinaneneanennnnas 236
ANEXO . ..o e 237

m



INTRODUCCION.

México ha sido desde sus origenes una nacidn especialmente
privilegiada y a ello se debe su sinénimo "del Cuerno de la Abundancia®.

La naturaleza fue extraordinariamente prédiga al dotarla de una
riqueza inmensa de recursos naturales que desde siempre ha sido objeto
de codicia tanto interna como externa, y por ello perdimos una enorme
franja de nuestro territorio. Pesa sobre Antonio Lépez de Santana la
venta infortunada de lo que hoy forman los Estados de Texas y
California en Norteamérica, que son Ia muestra y resultado de la caodicia
que permanentemente acecha a nuestra nacién, a nuestro pals, a

Meéxico.

En contra de esa asechanza de codicia externa hacia México,
s6lo cabe el celo de los mexicanos para la defensa de la Soberania
Nacional, de ahl la necesidad de que en nuestro palis, las fuerzas
polfticas predominantes coloquen en la magistratura suprema en cada
proceso democritico sexenal al hombre mas capaz en la "Res Publica~™
que haga factibie el celo por las Instituciones e intereses de la patria.

Esos anhelos perfectamente tangibles pero que no se han dado
en nuestra realidad polltica, son la razén de mi propdsito de tratar en el
trabajo que me propongo a desarrollar, para obtener el grado académico
de Licenciada en Derecho con el tema "LOS PARTIDOS POLITICOS EN
LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1994", porque a través de ellos
nuestro pais vivié un proceso democratico muy diferente a otros
anteriores de nuestro sistema presidencialista que siempre serda objeto de
opiniones divergentes; no obstante desde mi personal punto de vista
esas elecciones federales pasadas, dejaron entrever que México dié un
paso gigantesco en el plano democratico.
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La tematica que se sigue en el presente trabajo se desarrolla a
fo largo de CUATRO CAPITULOS que de manera genérica se encaminan
en este terreno cambiante de la politica y de la actuacién de los partidos
en las elecciones federales, donde el concepto de democracia, juega un
papel decisivo.

En el CAPITULO PRIMERO, me ocupo del andélisis de los
diversos conceptos doctrinarios de partido politico como punto esencial
para el desarrolio de un tema de esta naturaleza, partiendo desde sus
antecedentes histSricos hasta la proyeccién actual de los partidos
pollticos en palses Europeos inciuyendo los de Norteameérica, haciendo
mencién de la evoluciébn y estructura jerdrquica de los mismos vy,
abarcando un estudio del régimen partidista y la clasificacién de los
partidos politicos segun el poder politico del pais en que surgen y se

desarrolian.
En el CAPITULO SEGUNDO, hago una semblanza sobre la
génesis y desarrollo de los partidos politicos en México, exponiendo el
papel que tuvieron en la etapa Porfirista y antirreleccionista con Madero;
asimismo, hago referencia a sus bases constitucionales, sustentadas en
el derecho de reunién salvaguardado por el articulo 9° Constitucional
como punto de partida, y las demaéas disposiciones constitucionales que
se ocupan de esta materia, hasta llegar al pluripartidismo en forma maés
especifica; asi también trato el desempeiio del partido en el poder, como
el partido politico mas poderoso de nuestro pafs desde su nacimiento: el
PNR hoy PRI creado por Plutarco Elias Calles con el cual puso fin al
Caudillismo. No menos importante me parecié el tema de la oposicién
por su gran influencia democratica en el sistema partidista en México, la
cual juega un papel crucial en nuestra gran nacién que anhela vivir una
auténtica democracia, en la que también juegan pape! importante los

restantes partidos politicos llamados minaritarios.

En el CAPITULO TERCERO, me ocupo del marco legal de los
partidos politicos en México, integrado por las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que los rigen en
la vida institucional de nuestro pais, considerando a la Constitucion
Politica en cuanto a su rango de Ley Primaria, mencionando adem3as las
el Cddigo Federal de

reformas constitucionales en rmmateria polftica,
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Régimen Estatutario de

\'%



cada uno de los nueve partidos politicos que participaron en las
elecciones federales de 1994.

En el CAPITULO CUARTO., y con el cual concluyo mi modesto
trabajo analizo el panorama que presentaba el pais en 1993 ante la
presencia de las elecciones federales de 1994 y la figura del tapadismo
respecto del partido oficial PRI; mencionando a los precandidatos de ese
partido en particular hasta la designacién del candidato oficial, asi
también la de los candidatos de oposicion; el registro de los candidatos
vy la campaia electora!l de los tres principales partidos PRI, PAN y PRD,
aslf como la actuacién del candidato oficial del PRI, Luis Donaldo Colosio
Murrieta llamado el “Candidato de la Esperanza™, su infortunado
atentado en Lomas Taurinas y la designacién del candidato substituto;
trato someramente los aspectos politicos de los debates, y las
elecciones hasta la toma de posesién del Presidente Ernesto Zedilio
Ponce de Ledn y las diversas expectativas en torno a su Gobierno.

El tema que elegl es apasionante, y por lo extenso del mismo,
no dudo que muchos de sus aspectos Sobresalientes escaparon del
contenido de este trabajo que atendiendo a la finalidad y propdsito del
mismo, pueda merecer la comprensién y soslayo del Honorable Sinodo
que tenga a bien aprobarlo para el fin propuesto.

Ciudad Universitaria, Distrito Federal, Mayo de 1997.

Maria Moénica Moreno Diaz.



CAPITULO PRIMERO

LOS PARTIDOS POLITICOS

1. DEFINICION DE PARTIDO POLITICO.

Los Partidos Politicos son nota esencial de los regimenes
democraticos y aunque é&stos no sean ya privativos de tales reg/menes,
constituyen el medio pacifico por el cual el pueblo asciende al ejercicio
del poder publico por via del sufragio universai.

Todo Partido Politico se conceptia como “un grupo de
personas organizadas con el fin de ejercer o de influenciar el poder del
Estado pa]ra realizar total o parcialmente un programa politico de car&cter
general”.

“Los Partidos Politicos constituyen un elemento caracteristico,
en cuanto forma de expresién directa de pluralismo, de la organizaciéon
democratica de la vida politica, tal y como la conocen la mayoria de los
palses occidentales. Estan por otra parte presentes incluso en sistemas
dictatoriales, que han recurrido a ellos (caso del llamado << <Partido
Unico> >) para < <establecer apariencias de procedimientos electorales
y parlamentarios> >, y asi < <ofrecer una fachada democratica> >.
Los Partidos Politicos son agrupamientos humanos organizados y no
simples agregados ocasionales o al menos no estructurados, con vistas a
conseguir el poder politico, y no meramente influir en su ejercicio;
inspirados en un determinado ideario acerca de la organizacién social que
pretenden conserva o alterar y de los medios para lograrlo, y vinculados
a una base social {clases, etnias, grupos particulares) concreta”.

Un Partido Politico, sefhala Burke, “es un grupo de hombres unidos
para fomentar mediante sus esfuerzos conjuntos el interés nacional,

' GARCIA Pelayo, Manucl. Citado por CARPIZO, Jorge., en su obra Estudios Coastitucionales, Scgunda

Edicién, Serie “G™. Estudios Doctrinales, Instituto de Investigaciones Juridicas -Universidad Nacional
Auténoma de México- La Gran Enciclopedia Mexicana, México, 1983, p. 301

2 DUVERGER, Maurice. Sociologia Politica, p. 307. Citado en 1a Gran Euciclopedin Rialp. GER,
Tomo XVII, Ediciones Rialp, S A, Madrid, 1973, p 863



basandose en algun principio determinado en el que todos sus miembros

estdn de acuerdo”

C.J. Friedrich, conceptia a los Partidos Politicos diciendo que
“es un grupo de seres humanos, organizado de modo estable con el
objetivo de conseguir o mantener para sus lideres el control de un
gobierno y con el propésito ulterior de dar a los miembros del Partido, a
través de tal control, beneficios y ventajas ideales y materiales”.*

“Son organizaciones para la conquista del poder (K. Léwenstein
y Max Weber); tratan de realizar determinados fines politicos (Jellineck y
Leibholz); influyen mediante las elecciones, en la formacién de la
voluntad estatal! (Heydte); ejercen una funcién intermediaria entre lias
fuerzas e ideologias sociales y las instituciones oficiales de gobierno
(Merriam, S. Neumann). En una palabra, los Partidos Politicos son un
medio de comunicacién entre los poderes sociales y el poder politico
organizado. Pero su funcién principal, en las democracias
contemporaneas, es intervenir en los procesos electores, y, mediante
ellos, en la composicién y ejercicio de Jlos d&rganos legislatives vy

administrativos”

Stephen Leacock, conceptua a los Partidos Polfticos diciendo
entendemos por Partido Politico un grupo mas o menos organizado de
ciudadanos que obran juntos como unidad politica. Comparten o
declaran compartir las mismas opiniones en los asuntos ptublicos y por el
ejercicio de su facultad electoral dirigida a un fin comun, tratan de
obtener el dominio del gobierno. Constituyen algo semejante a una
sociedad por acciones en las que cada miembro contribuye con su parte
de Poder Politico. Asl pueden adquirir colectivamente la fuerza que no
podrfan tener obrando aisladamente, y de este modo en todos los
gobiernos modernos, con excepcién de los autocriticos, este sistema de
accién colectiva proporciona el poder motor que mMmantiene en
movimiento las ruedas de la administracién. Aunque fuera de la

3 BURKE. Citado e¢n la Gran Enciclopedia Rialp. GER, Tomo XV, Ediciones Rualp, S.A., Madrid, 1973

. 863.
i’ii'R..lEDRlC}\{. C.J. Constitutionst Government and Democracy. Nueva York, 1964, p. 419. Citado en la
Gran Encliclopedia Rialp. GER, Tomo XV, Ediciones Rialp, S.A., Madrnid, 1973, pp. 863 y 864,

INZALEZ Uribe, Héctor. Teoria Palitica, Segunda Edicion, Ldnlonnl Porrua, S A. de C. V., México, 1977,
Pp. 427 y 428. 2



estructura legal del Estado, el gobierno de partido es el principio vital de
su accién”.®

Rafael Rogina Villegas, inspirado en la Doctrina Francesa que
comparte con Ledn Duguit, conceptia a los Partidos Politicos como
Organos del Estado, diciendo "En la Doctrina Francesa que admite que el
Estado sdlo es la personificacion de la Nacién Soberana, los érganos
Estatales son aquellos que representan al Estado para ejercer la actividad
juridica del mismo. Légicamente existe una relacién de representacién
entre personas colectivas o individuales. Expresamente en las
Constituciones Francesas admiten la idea de mandato por representacién
tomada del Derecho Privado, para explicar esas relaciones”.

Ya hemos explicado, sigue diciendo el autor, “que dentro del
caoncepto de soberania nacional o de nacién-persona soberana, ésta
constituye la base y soporte del Estado; pero la soberania se manifiesta
como una voluntad superior de la nacion. Esta voluntad debe ser
expresada en alguna forma, y segun la Teoria Francesa, su forma de
expresién consiste en acudir o valerse de ciertos individuos o grupos de
individuos llamados 6rganos del Estado”.

"ElI 6rgano principal es el Cuerpo Electoral o grupo de
ciudadanos, que son aquellos nacionales de cierta edad y sexo a los que
se atribuyen el derecho politico (derecho subjetivo publico) de
representar a la nacién.

El Cuerpo Electoral es un érgano del estado, no es un érgano de
la nacién. En la democracia representativa, por una ficcién, se dice que
el Cuerpo Electoral es |la nacién misma, que la voluntad de dicho Cuerpo,
vale como voluntad de la nacién; que es el 6rgano directo y supremo del
estado. En la democracia directa, la asamblea de ciudadanos en realidad
constituye un o&rgano supremo Yy directo para cumplir la funcion
legislativa, pero en cuanto a las funciones ejecutiva y judicial, debe
valerse de 6rganos que la propia asamblea determina®™.

"Se distingue en la Doctrina Francesa, entre representantes y
agentes. Ltos primeros son aquéllos que manifiestan la wvoluntad
nacional, comao si la propia nacion como entidad expresara la voluntad

¢ LEACOCK, B.A,Ph. D E! de Cicacia Politica, Imprenta Victoria, S.A., 4* México, 1924,
Pp. 296 y 297.
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colectiva. Los segundos se encuentran subordinados a los
representantes, carecen en lo absoluto de una funcién representativa y
por lo tanto no expresan la voluntad nacional. Ejecutan en vigor actos
materiales en cumplimiento de las &rdenes que reciben de los
representantes. Dentro de los agentes existe una jerarquia de
subordinacién, en virtud de que hay agentes de grado superior que
ejercen control sobre agentes de grado inferior”.

LeSn Duguit resume la Teoria Francesa de los Organos del
Estado en las siguientes tres proporciones:

“a).- Existe un argano directo, supremo, que expresa la
voluntad misma de la nacién, soporte de la soberania originaria;

b).- Existen, segun las épocas, uno o varios 6rganos de
representacion que son los mandatarios de la nacién y cuya voluntad es
como la voluntad misma de la nacién;

c).- Existen los agentes del Estado que no tienen el caracter
representativo que expresan una voluntad que es la suya de hecho y de
derecho, y que pueden hacer a nombre del Estado vialidamente actos
jurldicos o regularmente actos de ejecucién material, con la condicién de
que intervengan dentro de los limites de la competencia que se les ha
reconocido por la ley, y en vista de un fin que la ley ha previsto al darles
esa competencia.” (Manual de Droit Constitutionnel, 4a. Edic., 1923, p.
137).

Considera Duguit, termina su comentario el Dr. Rogina Villegas,
"que esta Teoria denominada del mandato representativo no estad escrita
en las Leyes Constitucionales Francesas de 1875, pero que constituyen
la base del Derecho Publico Francés”.”

Por su parte Max Weber sefiala, "Llamamos Partidos a las
formas de socializacién™ que, descansando en un reclutamiento,
formalmente libre, tienen como fin proporcionar poder a sus dirigentes
dentro de una asociacién y otorgar por ese medio a sus miembros
activos determinadas posibilidades ideales o materiales tales como la

? ROGINA Villcgas, Rafacl. Teoria del Estado, Tomo II, Edicioncs Botas, México, 1947, p. 796.



realizacién de fines objetivos o el logro de ventajas personales o ambas
cosas”.

Duclos, dice, Partido Polltico “es la expresién organizada de una
fraccion de opinién en la tlucha por la conquista del poder. Se "Toma
Partido” en cuanto se adopta una opinién sobre la conducta de los
asuntos publicos; se "adhiere a un Partido™”, en tanto que esta opinién es
comun a cierto nimero de hombres que se entienden para triunfar. Los
Partidos son, pues, organizaciones que cuentan con determinados fines y
exigencias, arrastran a adheridos y seguidores y persiguen conquistar el
poder o por lo menos influir en la formacién de la voluntad estatal”.

Constantino Mortati, apunta, Partidos Politicos "son
asociaciones que adoptan una concepcidén general comprensiva de la
vida del estado, en todos sus aspectos, y tienden a aplicarla excluyendo
tas concepciones que contrastan con la suya. Los Partidos Politicos
implican el hecho que supone notable avance en la vida civil de la
transferencia de la lucha politica del plano puramente factico, brutal, al
plano de las relaciones juridicas, de suerte que, asi, se legitima aquélila
competencti)a polltica y se supera la fraccion o secta convirtiéndolas en
Partidos”

Las opiniones expuestas por la mayoria de los autores que se
citan en este trabajo, son coincidentes en sefalar que: "Los Partidos
Politicos son grupos humanos o agrupaciones organizadas y estables”
Como los conceptda André Hauriou, en los que se hace necesaria (dicha
organizacion estable) para que puedan cumplir sus funciones tipicas que
es exigida ademdas, por las condiciones estructurales de la sociedad
contemporanea.

* WEBER, M=ax. Economia y Sociedad, Vol.l, Teoria de 1a Orgsnizacion Soclal (Trat. De J. Medina
Echevarria), Fondo de Cultura Econémica, México, 1944, p. 299.

* DUCLOS, Piertc. L'cvolution des Rapports Politigues Depuis 1750, (lecﬂn.-hlcgnluon-Umlé). P.U. F
Paris, 1950, p. 142, Citado por BUENAVENTURA Pellisé, Prats Nueva En Juridica,

Francisco Scis, S.A. de C.V_, Barcelona, 1989, p. S8.

1° MORTAT]I, C LacC in Scnso Materiales, pp. 84-85. Citado por BUENAVENTURA
Pcllisé, Prats. Nueva Enciclopedia Jundlc-. Editorial Francisco Seis, S.A. de C V. Barcclona. 1989, p. 58.

1" HAURIOU, Andre. Droit Ci let ] Pollti 2* , Paris, 1967,
Pp- 235. Citado por BUENAVENTURA Pellisé¢, Prats Nucva Enciclopedia Juridica, Editonial anclsco Seis,
S.A. de C.V., Barcelona, 1989, p 60.




Maurice Duverger, introduce un concepto sociolégico,
actualizado y moderno de los Partidos Politicos al considerarios como
"Organizaciones o grupos estructurados, articulados, jerarquizados y
adaptados a la lucha para el poder, que expresan los intereses y los
objetivos de diversas fuerzas sociales (clases, colectividades locales,
agrupaciones étnicas, comunidades de intereses particulares, etc.) de
quienes son precisamente los medios de accién politica. El caracter
organizado de la contienda politica, sefala éste autor, es un rasgo
esencial de nuestra época y tiene como objetivo directo la conquista del
poder o la participacién en su ejercicio. Tratan de obtener escafios en
las elecciones, de poseer diputados y ministros, y de apoderarse del
gobierno~.'?

Arturo Martinez Nateras al referirse a los Partidos Politicos,
sostiene una conceptuacién dualista diciendo: "lLos Partidos Politicos
genuinos son organizaciones creadas para la toma y el ejercicio del poder
polltico. Cada uno de ellos representa disyuntivas distintas en el
contenido, a la forma y en los métodos de conducir la vida publica. Los
Partidos Politicos en primer lugar deben ser aglutinadores, promotores de
iniciativa y accion; autores del desarrollo nacional segun sus principios y
su Sptica de aprehension de la realidad. Los Partidos Politicos sintetizan
la teorfa y la practica de una parte de la sociedad y se definen por un
programa, una estructura y métodos de accién que les dan identidad
propia.

Los Partidos Politicos son organizaciones de clase mediante las
cuales su parte consciente interviene en la lucha politica. Segun los
sociélogos un partido es la organizacién permanente de opiniones y
conductas acerca de la vida politica y consagrada a conquistar el poder
con técnicas mas 0 menos semejantes.

A un Partido Pglitico lo caracteriza fundamentalmente su
programa, su sistema de organizacién extendido y estable, su
funcionamiento continuo, su posicién y sus intereses de clase™.

De los comentarios primarios de este autor, pasa a una dualidad
de conceptuacidén cuando afirma: "El Partido Politico es un conjunto de
comunidades, organismos de base, comités de direccién, 6rganos de

' DUVERGER, Maurice. Introd ion a la Poli , 4 Edicia di Aricl, E: de Llob,
Barcelona, 1976, p. 136.




prensa, aparatos, etc., articulados por un programa y por instituciones
coordinadoras”.

Es comprensible la divergencia de opiniones en todo intento
por definir a los Partidos Politicos, de ah{ que los criterios se
diversifiquen como asl se ve en los conceptos doctrinarios expuestos en
éstas paginas, pues siempre presentarad dificultad toda definicién de
Partido Politico, dada la complejidad que estas organizaciones de grupos
humanos representan en la vida publica y dindmica de toda sociedad
contemporanea, sobre todo tratdndose de su permanencia y de su
militancia partidista, factor este Udltimo de interés primordial de todo
Partido Politico, como asf lo apuntaba en los afios 70s, Sergio Garcla
Ramirez, expresando "Los Partidos Politicos, nuestros y ajenos, de ayer y
de ahora, mucho mas los del porvenir, especialmente, si sobrevive la
democracia, en sus mecanismos partidistas y electorales -procuran la
incorporacion juvenil, en cualesquiera de las formas de participacion,
pero principalmente como es claro, en_la_militancia™.’®

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 41, define a los Partidos Politicos determinando su
naturaleza socio-politica; fija las funciones y garantias de todo Partido
Polltico formal y legalmente organizado en nuestro pals y les otorga
prerrogativas de financiacién entre otras de las que haré mencién en
parrafos subsecuentes a su transcripcién.

ARTICULO &47.- “E/ pueblo ejerce su soberania

- por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de
los estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en Ios términos respectivamente
establecidos por Ila presente Constitucion
Federal y las particulares de los estados, las
qQue en ningdn caso podrdn contravenir /as
estipulaciones del Pacto Federal.

¥ MARTINEZ Natcras, Arturo. El Sistema Electoral Mexicano, Editorial Uni idad A de Sina),
Culiacén Sinaloa, México, 1979, pp 37 y 38
‘4 GARCIA Scrgio. La Ciudadsnis de I , Editorial Cultura y Ciencia Politica A.C.,

Mexico, 1970, pp. 29 ¥y 30.



La renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, conforme a /as
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de
interés pablico; la ley determinard /as formas
especfficas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos pollticos nacionales
tendrdn derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos polfticos tienen como fin promover
la participacion del! pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracién de /a
representacién nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio uvniversal, libre,
secreto y directo. Sdlo los ciudadanos podrdn
afitiarse Ilibre e individualmente a /los partidos
politicos.

1l. La Jley garantizard que /los partidos politicos
nacionales cuenten de mmanera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendrdn derecho al uso en forma
permanente de /os medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca J/a misma.
Ademds, /a ley sefialard las reglas a que se
sujetard el financiamiento de Ilos partidos
polfticos y sus campanas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

£/ financiamiento publico para Jlos partidos
pollticos que mantengan su registro después de
cada eleccidn, se compondrd de las




ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a /a obtencién del voto durante /os
procesos electorales y se otorgard conforme a
las siguientes bases y a lo que disponga /a ley:

a) E/ financiamiento poblico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, aplicando los
costos rninimos de camparfia calculados por e/
Organo Superior de Direccién del Instituto
Federal Electoral, el numero de senadores y
diputados a elegir, el numero de partidos
politicos con representacion en las Cdmaras del
Congreso de la Union y la duracién de las
camparnas electorales. £/ 30% de /a cantidad
rotal que resulte de acuerdo con lo serialado
anteriorrmente, se distribuird entre los partidos
polfticos en forma igualitaria yv el 70% restante
se distribuird entre /los mismos de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en /a eleccion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento pdblico para las actividades
tendientes a /la obtencion del/ voto durante los
procesos electorales equivaldrd a una cantidad
igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese ario,; y

c) Se reintegrard un porcentaje de los gastos
anuales que eroguen los partidos politicos por
concepto de Jlas actividades relativas a la
educacién, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asf como a las
rareas editoriales.

La ley fijard los criterios para deterrminar los
IIrnites a /las erogaciones de Jos partidos
polfticos en sSus camparias electorales;



establecerd los montos méximos que tendrdn
/3s aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y Jlos procedimientos para ef
control y vigilancia del/ origen y uso de todos
los recursos corn que cuentern y asimismo,
Sefialard las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.

M. La orgenizacion de /las elecciones federales
es una funcion estatal que se realiza a través
de un orgarnismo publico autonorno
denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrirmonio propios.
en cuya integracidn participan el Poder
Legislativo de la Unidn, /os partidos politicos

nacionales y /os ciudadarros, en [os térrminos
En el ejercicio de esa

que ordene /la ley.
funcion estatral, la certeza, legalidad,
irmparcialicdad v objetividad

ndependencia,
serdn principios rectores.

E/ Instituto Federal Electoral serd autoridad en
la materia, indepenndiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desemperio;
contard en su estructura con Jrganos de
direccidn, ejecutivos. técnicos y de vigilancia:
e/ Consejo General serd su drgano superior de
direccion y se integrard por su Presidente y
ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con
voz pero sin voro, consejeros del Poder
Legislativo. representantes de /os partidos
politicos y e/ Secretario £Ejecutivo; la ley
determinard las reglas para /a3 organizacion y
funcionamiento de /os Jdrganos, as/ como /as
relaciones de mando entre éstos. Los Organos
ejecutivos y récnicos dispondrdn del/ personal
calificado necesario para prestar el servicio
profesional electors/. Las disposiciones de /a
ley electoral/ y del Estatuto que con base en ella
apruebe e/ Consejo General, regirdn [as
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relaciones de trabajo de /os servidores del
organismo publico.

Los dGrganos de vigilancia se integrardn
mayoritariarmente por representantes de Jos
partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estardn integradas por
ciudadanos.

El consejero Presidente y Ilos conseferos
electorales del Consejo General serén elegidos,
sucesivamente, por e/ voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de /a C3mara
de Diputados, o en sus recesos por la Comisién
Permanente, a propuesta de Jlos grupos
parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designardgn ocho consejeros
electorales suplentes, en orden de prelacién.
La ley establecerd las reglas y el procedimiento
correspondientes.

E/ Consejero Presidente y [los consejeros
electorales durardn en su cargo siete arios y no
podrdn tener ningun otro empleo, cargo o
comisién, con excepcién de aquellos en que
actuen en representacion del/ Consejo General y
de Jos que desemperien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de
investigacién o de beneficencia, no
remunerados. La retribucion que perciban el
consejero Presidente y los consejeros
electorales serd igual a /la prevista para los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de /3
Nacion.

El! Secretario Ejecutivo serd nombrado por las
dos terceras partes del/ Consefo General a
propuesta de su Presidente.




‘La ley establecerd los requisitos que deberdn

reunir para su designaciéon el consejero
Presidente del Consejo General, los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los que estardn
sufetos al régimen de responsabilidad

establecido en el Titulo Cuarto de esta
Constitucién.

Los consejeros del Poder Legisiativo serdn
propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacién de partido en alguna de las Cdmaras.
S6lo habrd un Consefero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento
en ambas Cdmaras del Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo
en forma integral y directa, ademds de las que
le deterrnine la ley, las actividades relativas a
la capacitacién y educacién civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al
padrén y lista de lectores, impresiéon de
materiales electorales, preparacion de Ia
jornada electoral, los cémputos en los términos
que senale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores, cémputo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada wno de Jos distritos
electorales uninominales, asf como la
regulacién de la observacién electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines
electorales. Llas sesiones de todos los Jrganos
colegiados de direccién serdn publicas en los
términos que senale /la ley.

w. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un
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sistema de medios de impugnacion en /os
términos que serialen esta Constitucion y /a /ey.
Dicho sisterma dard definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizard
/a proteccion de l/os derechos polfticos de /los
ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion, en /os térrminos del/ articulo 99 de

esta Constitucion.

En materia electoral la interposiciornn de J/os
medios de impugnacién constitucionales o
legales no producird efectos suspernsivos sobre
la resolucién o el acto impugnado.”'®

Al establecer el articulo antes transcrito, en su fraccién I, que
los Partidos Politicos son entidades de interés publico, significa que la
norma constitucional le confiere la obligacién al Estado, de brindarles a
los Partidos Polfticos las condiciones indispensables para que se
desarrollen, entre las que se cuentan la disponibilidad de medios para
difundir sus declaraciones de principios, sus programas de accién, sus
tesis, sus opiniones y sus razonamientos en torno a los problemas de la

Nacién. .

El Cé6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como Ley Reglamentaria de las Normas Constitucionales relativas a los
derechos y obligaciones politicas electorales de los ciudadanos, ya no se
ocupa de definir a los Partidos Politicos, sino de regular la dindmica o
actuacién de esas entidades de interés puablico.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

i_os Partidos Politicos, tal como hoy los conocemos, debieron su

nacimiento a l!la democracia constitucional, porque sélo ella pudo

2 Coastitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 8a. Edicion, Editorial Porria, S.A. de C.V.,
México, 1997, pp. 4317,
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asegurarles el minimo de libertad de asociacién y de expresién de tas
ideas necesarias para su existencia y desenvolvimiento.?

En sus origenes, solia llamarse igualmente "Partidos” a las
facciones que dividian a las republicas antiguas, a los clanes que se
agrupaban alrededor de un condotiero en Italia de! Renacimiento a los
clubes donde se reunfan los diputados de las asambleas revolucionarias,
a los Comités que preparaban las elecciones sensatarias de las
monarqulfas constitucionales, asl como otras wvastas organizaciones

populares que enmarcan a la opinidn publica en las democracias
modernas.

No obstante la identidad nominal, Duverger senala que no se
trata de la misma cosa: de hecho, dice este autor, "Los verdaderos
partidos datan de hace apenas un sigio. El nacimiento de los Partidos

Polfticos esta ligado al de tos grupos parlamentarios y los comités
electorales”.

"Los grupos parlamentarios han nacido generalmente antes que
los Comités Electorales, se concebfan grupos parlamentarios en el seno
de una Cémara autocratica, lo mismo que en una Camara elegida; de
hecho, la lucha de "facciones” se ha manifestado generalmente en todas
las asambleas hereditarias o cooptadas, ya se trate de! Senado de la
Roma Clasica o de la Dieta de la Antigua Polonia™. No obstante, no

debemos soslayar que el grupo parlamentario es consecuencia de la
faccion.

Desde el punto de vista histérico, resulta especialmente
relevante sefalar, que en algunos palses, segun Duverger, los primeros
grupos pariamentarios fueron grupos locales, que se transformaron
posteriormente en grupos ideoldgicos. El nacimiento de los partidos en
el seno de la Constituyente Francesa de 1789, es un buen ejemplo. nos
dice y nos relata que "en abril de 1789, los diputados de las providencias
de los Estados Generales, empiezan a llegar a Versalles, donde se
encuentran bastante desorientados. Los de una misma regién tienden a
reunirse para escapar a la impresion de aislamiento que los invade y
preparar al mismo tiempo la defensa de sus intereses locales. Los
Diputados Bretones, que alquilan una sala de café y organizan reuniones

1* GONZALEZ Unbe, Hector. Teoria Politica, Op. Cit., p. 427.



regulares entre sf, toman la iniciativa. Se dan cuenta entonces de que su
comunidad de opinidn no versa sobre las cuestiones regionales, sino
también de la politica nacional. Tratan pues, de adherirse a los
diputados de otras providencias que participan de sus puntos de vista;
asl el “Club Bret6n” toma el sesgo de grupo ideolégico. Cuando la
asamblea fue trasferida de Versalles a Parls, el club tuvo que interrumpir
sus sesiones y buscar un local. Esta vez, a falta de una sala de café, sus
animadores alquilaron el refectorio de un convento. Con el nombre de
éste debfan entrar en la historia. Casi todo el mundo ha olvidado al
“Club Bretén™, pero gquién no conoce al de los Jacobinos? un proceso
andlogo, transformando a un grupo local en animador de una faccién
doctrinal, dard origen mas tarde al Club de los Girondinos"”.

lgualmente, continda su exposicién Duverger, "en el parlamento
de Francfort podian observarse el Partido de! Café Milani; (extrema
derecha), el del Casino (centro derecha), e! del Hotel de Wurtemberg
{centro izquierda, de donde salieron e! Partido de la Westendhal y el del
Hotel de Augsburgo), el del Hotel de Alemania (izquierda) y, finalmente,
el del Hotel de Mont-Tonnerre {extrema izquierda). Se trata de un
fenémeno muy diferente al del Club Bretén o el del Club de los
Girondinos.” La distincién de los partidos de creacién exterior y de los
partidos de creacion electoral no es rigurosa, sostiene Duverger.

“Muy numerosos y variados son los grupos y las asociaciones
que provocan el nacimiento de un partido politico. El de los sindicatos es
el mas conocido, tal es el caso del Partido Laborista Britdnico que nacié
de la decision tomada por el Congreso de las Trade-Unions de 1889, de
crear una organizacion electoral y parlamentaria”.

A la influencia de los Sindicatos Obreros en ia creacién de los
partidos, habria que unir !la de las Cooperativas Agricolas y de los Grupos
Profesionales Campesinos™. "Igualmente, la francmasoneria parece haber
participado en la génesis del Partido Radical en Francia y de diversos
Partidos Liberales en Europa. En Bélgica, su intervencién es muy clara,
el gran maestro de la masoneria belga, Defacgz, habia fundado en 1841
una asociacién politica, L'Alliance que dié origen a sociedades locales a

través del pals”.



La influencia de las iglesias y de las sectas religiosas, sigue
siendo grande. En los paises bajos por ejemplo, el *“Partido
Antirrevolucionario™ fue constituido por los calvinistas para oponerse al
Partido Conservador Catdélico; en 1897, protestantes mds intransigentes
crearon el "Partido Cristiano Histérico®™ para protestar contra la
colaboracién de los catdlicos vy de los antirrevolucionarios.
Organizaciones Catélicas, cuando no el mismo clero intervinieron
directamente en la creacién de partidos cristianos de derecha, nacidos
antes de 1914 y en la aparicibn contemporanea de los partidos
demodceratas-cristianos, entre ellos Duverger cita a la Asociacién Catdlica
de la Juventud Francesa (A.C.J.F.)

Después de los Sindicatos, senala Duverger, "las sociedades de
pensamiento, las iglesias, las asociaciones de antiguos combatientes,
deben citarse como Torganismos exteriores” capaces de engendrar
partidos. La influencia de las sociedades secretas y de las agrupaciones
clandestinas puede unirse a la de las ligas en la formacién de los
partidos, como es el caso del "movimiento republicano popular en
Francia”, y mas todavia "El Partido Demdécrata Cristiano en ltalia”,
pueden considerarse en bastante medida como salidos de antiguas
organizaciones clandestinas”.

“Sea cual sea su origen, los partidos de creacién exterior
presentan un conjunto de caracteres que los opone netamente a los
partidos engendrados en el ciclo electoral y parlamentario”.

Los orfgenes de los partidos politicos en Inglaterra, dice Stephen
Leacock, "puede decirse que data de la era Isabelina. Los puritanos
opuestos a la intolerancia y a la extrema prerrogativa de! gobierno de ia
Reina, se esforzaron por ganar curules en el parlamento en donde sus
representantes obraron como un partido organizado para reprimir las
concesiones reales de monopolios, etc. Sobre ésta base se levanté el
Partido Popular, cuya cohesién se hizo mas fuerte por el gobierno
arbitrario de los Estuardos.

"Sandys, Coke, Eliot, Selden y Pym, pueden considerarse segun
Sir Thomas May, como los primeros conductores de !a oposicién
parlamentaria regular. Cuando la resistencia a la tiranla real se

1? DUVERGER, Maurice. Los Partidos Politi Primera Edicion en Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1957, pp. 15-26.
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acrecentd, los defensores de los derechos populares y los partidarios de
la corona se mudaron de partidos politicos a facciones opuestas de una

guerra civil; pero después de la restauracién la misma divisién
parlamentaria reaparecié bajo los nombres de Partido de la Corte y
Partido del Pais bajo el reinado de Carlos il. En los debates de la Ley de

exclusion de 1680 (para excluir del Trono al hermano del Rey),
aparecieron por primera vez los apodos de Whig y Tory, equivalentes a
“"cara de masa" y "salteador”. Desde entonces por dos siglos y medio
estos nombres han indicado los dos grandes partidos politicos que han
denominado la actividad parlamentaria del Reino Unido. Los Whigs se
oponfan a la prerrogativa real y eran partidarios de la supremacia
parlamentaria; los Tories sostenlan el poder de la corona. Su
correspondencia con los partidos modernos no puede confundirse;
ninguno fue por su origen partidario del progreso o la reforma; ninguno
sostenedor del orden vy la estabilidad; representaban simplemente
diversas teorias de las relaciones constitucionales.

En los Estados Unidos, podemos considerar que los distintos
partidos comenzaron en las controversias coloniales del Siglo XVIil. La
constante oposicién de la parte representativa que tenfa el gobierno
colonial respecto al gobernador y sus dependientes dividié naturalmente
las simpatfas polfticas en una forma semejante a lo sucedido en Ingiaterra
durante el periodo de los Estuardos, la lucha de la revolucién cambié a
los partidarios en combatientes armados, pero al establecerse el mismo
gobierno verdaderamente nacional (1787) reaparecieron los partidos
sobre bases enteramente nuevas: las que procuraban el establecimiento
de un fuerte gobierno central se llamaron Federalistas, y los que
favorecian la restriccion del poder federal se denominaron
Antifederalistas. Después de adoptada la constitucion, el nombre de
federalistas se aplic6 a los que querian la Consolidacién del Poder
Federal, y Republicanos a los que apoyaban los derechos de los Estados.

Estos Jultimos apoyados por la corriente general de la opinién
publica en favor del derecho individual y de 13 restriccién de las
funciones del gobierno, comunes entonces en Europa y América
obtuvieron naturalmente la victoria; los Federalistas perdieron en niamero
y en influencia y hacia el afio 20 estaban practicamente extinguidos.
Sus opositores en los primeros afos de la Constitucién habian
consolidado su conquista de la simpatia popular, adoptando el nombre de
Demdéceratas Republicanos, que se ha transformado al presente en el de
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“"Demdéeratas™, "La verdad es que ambos partidos son ampliamente
oportunistas adaptan su politica sobre las cuestiones corrientes, a las
circunstancias del dia y se gufan para la eleccién de sus opiniones
politicas, por las probabilidades del triunfo politico™.'®

“"A pesar de que, desde que se logré la independencia, la lucha
por el ejercicio de! poder ptblico parcelé el escenario politico en
numerosas corrientes, fue hasta fines del siglo XIX y principios del XX
que empezaron a cuajar -en un sentido contemporaneo- los Partidos

Polfticos.

En Argentina, Chile y Uruguay paises de mayor desarrollo
polftico relativo, la inmigracién masiva de origen europeo -alimentada con
frecuencia por posturas doctrinales de corte socialista y anarquista- dié
lugar a verdaderos partidos, por su estructura, funciones y permanencia.
Los grupos liberales y conservadores se ensartaron en la lucha por el
poder, sin establecer formalmente un partido, y con armas diversas.
Desde la participacion en el incipiente juego electoral de la época, hasta
la organizacién de un movimiento armado.

En estas luchas, los liberales se enfrentaron a los conservadores
que gozaban del apoyo de la lIglesia Catdlica, los terratenientes y los
comerciantes vinculados con el exterior. Los liberales respondian, por lo
general, a un origen de clase media y sostenian ideales seculares e

igualitarios.

Al paso del tiempo, los partidos conservadores han sobrevivido
mas que los liberales, pues, al no haber obrado wuna verdadera
revolucién, mas que en México y Cuba, que hubiese transformado las
estructuras del poder, tienen su razén de ser como puntales de las viejas
Ademds, en el siglo pasado se integran Partidos en torno a
la independencia, encabezaron al pais en
alguna guerrra internacional o liderearon un movimiento social. En
algunos palses, la dicotomia no ha podido desaparecer del todo vy la
arena politica sigue siendo el escenario de las viejas disputas por el
ejercicio del poder, como en Ecuador y Colombia”

oligarqufas.
los caudillos que lograron

= LEACOC)\ Slcphr.'n Elementos de Ia Ciencia Politica, Op. Cit.. p. 300-302.
* RUIZ N sco. Nor 5n Const ional de los P-ruuns Politicas ¢n Américu Latina,

primera edicid de Juridicas, UNAM, México, 1974, pp. 9y IO




"De Inglaterra, pasé el sistema de Partidos Politicos al
Continente Europeo, pero con un espiritu distinto y con resultados
también diversos. Los Partidos organizados en el siglo XIX a raiz de la
revolucién francesa y como consecuencia de la misma, sirvieron mas
para perpetuar y agudizar la division de opiniones que para encauzaria
hacia la unidad fundamental del estado. WNacieron asl y proliferaron una
serie de partidos que se dividieron profundamente sobre temas como el
retigioso, el nacionalista, el de la educacién laica, el de la legitimidad

monarquica, el de la soberanfa poputar~.?®

3. SU EVOLUCION.

"Los Partidos Politicos han nacido al mismo tiempo que los
procesos electorales y parlamentarios, con los que se han desarrollado
de una forma paralela®™.

"El desarrollo de los Partidos Politicos se haya ligado al de ia
Democracia Occidental Moderna™, sostiene Maurice Duverger en su obra
Introduccién a la Politica.?’

“El fendmeno partidista aparece tanto en el mundo antiguo
(facciones, tendencias, contraposiciones) como en el Renacimiento
(recordemos los grupos distintos en la Italia de Maquiavelo). Mas
adetlante, en Inglaterra en los siglos XVIl y XVIIl, se consolida fa
conciencia partidista, sea porque este pais se adelanta con motivo de sus
transformaciones econémicas y politicas, sea porque el auge de la
institucién parlamentaria coopera en ese avance.

En la Francia prerevolucionaria, los salones, la secularizacién de
la politica, la aparici6én de obras y pensadores innovadores, frente al
ambiente Y estructura social estamentales, contribuyeron al
perfeccionamiento y apertura del fendmeno partidista. Asi, las
controversias y la curiosidad por lcs modelos e instituciones innovadores
abren el camino a la aparicién de figuras anticipadoras de los Partidos.
En este sentido hay que situar a los "clubes" revolucionarios. Mas
adelante, ya en el siglo XIX y con motivo de la Restauraciéon y de la

7 GONZALEZ Urnbe, Heéctor. Teoria Politica, Op. Cit, p. 429,
I DUVERGER, Maurice. Introduccion » Is Politica, Op.Cit., pp. 137 y 142



pugna entre tradicionales e innovadores, se abona el campo para la
consolidacidn de los Partidos.

Durante el siglo XIX, en Occidente, aparecen los Partidos de
personalidades notables (honorationes), apovyados en la vida
partamentaria que, lentamente, y siguiendo un proceso, en parte ajeno a
la voluntad de sus promotores, cala en la sociedad merced a los influjos
sociales, impregna a sectores cada vez mas amplios, liberalismo, versus
socialismo, transformaciones econémicas. que ceden el paso a los
Partidos mas o menos masificados, los cuales potenciaron el partidismo
claro y eficaz en la vida politica. La exiensién del sufragio, la pugna por
las bases de la convivencia (reconocimiento, limitacién y, aun, rechazo
de ta propiedad de los medios de produccién), la posicion ante las
relaciones Estado-lglesia, la internacionalizacién de los movimientos
socialistas, el nacionalismo, los conflictos entre los Estados modulan el
alcance y contenido de los diferentes Partidos Europeos.

Durante el periodo de entreguerras (Primera y Segunda Guerra
Mundiales, e incluso antes, en Espafna, durante el siglo XiIX) brota una
actitud hostil a los Partidos que se identifican con las facciones que
desgarran la convivencia y la alteran gravemente. LLos partidos son
considerados peyorativamente; se defiende su sustitucién por grupos
menos artificiales, mas orgéanicos, se insiste en su suplantacién y se
orienta a la opinidén conservadora para la adopcién de organismos e
instituciones que anoran el viejo orden corporativo -estamental.

Los Partidos surgen a finales del siglo XVIl, en el ambito
parlamentario, pero en la medida que la lucha politica se intensifica, vy a
la vez las transformaciones econdmico-sociales les afectan, aparte de
que ellos mismos contribuyen a que se produzcan y aceleren tales
transformac“j?nes, van captando sectores sociales interesados que

les
sostienen”.

Norberto Bobbio sostiene, que “Los Partidos aparecen por
primera vez en aquellos paises que fueron los primeros en adoptar las
formas de gobierno representativo. Esto no significa que los Partidos
nacen automadaticamente en el gobierno representativo, sino mas bien que
los procesos politicos y sociales que llevaron a esta forma de gobierno.

2 BUENAVENTURA Pellise, Prats. Nucvs Enciclopedia Juridica, Editorial Francisco Seix. S.A., Barcclona,
1989, pp. 57, 58y 59.
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que prevela una gestion del poder por parte de los "representantes del
pueblo”, mas adelante en el tiempo han llevado a una progresiva
democratizacién de la vida politica y a la insercién de sectores cada vez
mas amplios de la sociedad civil en el sistema politico. En términos
generales puede decirse que el nacimiento y el desarrollo de los Partidos
esta vinculado al problema de la participacién, es decir, al progresivo
aumento de la demanda de participar en el proceso de formacién de las
decisiones politicas por parte de clases y estratos diversos de la
sociedad. Esta demanda de participacién se presenta de manera mas
intensa en los momentos de grandes transformaciones econdmicas vy
sociales que transtornan la estructura tradicional de la sociedad vy
amenazan con modificar sus relaciones de poder; es en estas situaciones
cuando surgen grupos MAas o menos grandes y mMas o menos organizados
que se propcnen actuar por una ampliacién de la gestién del poder
politico a sectores de la sociedad que anteriormente estaban excluidos o
que proponen una distinta estructuracién politica y social de la misma
sociedad. WNaturalmente el tipo de movilizacién vy los estratos sociales
que estdn implicados, ademas de la arganizacidén politica de cada pals,
determinan en gran parte las caracteristicas distintivas de los grupos
politicos que se forman de este modo”.

"Hist6ricamente el origen de los partidos se puede hacer
remontar a la primera mitad del! siglo XIX, en Europa y en los Estados
Unidos. Es el momento de la afirmacién de! poder de la clase burguesa
vy, desde un punto de vista politico, es el momento de la difusion de las
instituciones parlamentarias o de la batalla politica por su constitucién.

En Inglaterra, el pais de tradiciones parlamentarias mas largas,
los Partidos hacen su aparicidon con el Reform Act de 1832 que,
ampliando el sufragio, permiti6 que Ilos estratos industriales vy
comerciales del pals participaran junto a la aristocracia en la gestién de
los negocios publicos. Antes de esa fecha no puede hablarse en
Inglaterra de Partidos Politicos propiamente dichos: Los dos grandes
Partidos de la aristocracia, surgidos en el siglo XVIil y presentes desde
entonces en el parlamento, no tenfan fuera del mismo ninguna relevancia
¥ ningudn tipo de organizacién; se trataba de simples etiquetas detras de
las cuales estaban los representantes de un estrato homogéneo, nho
dividido por conflictos de interés o diferencias ideolégicas sustanciales,
que adherian a uno o al otro grupo sobre todo por tradiciones locales o
familiares. Como afirma Weber, no eran mas que séquitos de
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poderosas familias aristocraticas, tanto que "cada vez que un Lord, por
cualquier motivo, cambiaba Partido, todo lo que de él dependia pasaba
contemporaneamente al Partido opuesto”.

Después del Reform Act. comenzaron a surgir en el pals algunas
estructuras organizativas que tenfan el objetivo de ocuparse de los
cumplimientos previstos por la ley para la eleccién del parlamento y de
recoger votos a favor de éste o aquél candidato. Se trataba de
asociaciones locales promovidas por candidatos al parlamento. o por
grupos de notables que habfan combatido por la ampliacién del sufragio,
o algunas veces por grupos de interés”.

“En las décadas que precedieron y que siguieron la terminaciéon
del siglo XIX la situacién comenzé a cambiar como consecuencia del
desarrollo del movimiento obrero. Las transformaciones econdémicas y
sociales producidas por el proceso de industrializacién llevaron a la
escena politica a las masas populares cuyas reivindicaciones se
expresaron inicialmente en movimientos espontdneos de protesta,
encontrando luego canales organizativos cada vez mas complejos, hasta
la creacién de los Partidos de Trabajadores. Es justamente con el
surgimiento de los Partidos Socialistas -en Alemania en 1875, en ltalia
en 1892, en Inglaterra en 1900, en Francia en 1205- que los Partidos
asumen connotaciones absolutamente nuevas: Un séquito de masas, una
organizacién difundida y estable con un cuerpo de funcionarios
retribuidos expresamente por desarrollar actividad politica y un programa
polftico sistemaéatico”.

"“La rapida expansién de los Partidos Obreros estaba destinada a
producir cambios graduales también en los Partidos de la burguesia,
especialmente luego de la introduccién del sufragio universal y de la
integracién parcial o total de los Partidos en el sistema politico. Al
comienzo, los notables no se mostraron muy favorables a la formaciéon
de Partidos de masas. Habia progresivas ampliaciones de la participacion
en los clrculos y en los comités electorales, y también se habia tratado
de unificar a nivel nacional el trabajo electoral y potenciarlo a través del
empleo de personal politico de tiempo completo; sin embargo, el miedo
de ver amenazada l|la propia funcién de preeminencia por una
democratizacién de sus partidos o de ver cuestionada la propia
concepcién de la politica o los propios criterios de gestién del poder,
produjeron en los notables una acentuada hostilidad respecto de los
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Partidos de masas. Ademias, teniendo en sus manos los principales
resortes del poder politico y pudiendo accionar sobre del ejército y la
burocracia, los Partidos de la burguesia pudieron impedir por un cierto
perfodo la integracién politica de los Partidos de Trabajadores vy
neutralizar en consecuencia su competencia en el mercado politico.
Solamente en Inglaterra, donde el Partido Laborista fue rapidamente
aceptado como legitimo aspirante al poder gubernativo, el Partido
conservador comenzd desde la terminacién de la Primera Guerra Mundial
su conversién en Partido con participacién de masa. En la Europa
Continental, éste proceso se produjo en general solo después de la
Segunda Guerra Mundial, cuando la mayor parte de los Partidos de
Comité estuvieron obligados a darse un aparato estable para una eficaz
actividad de propaganda, buscar un séquito de masas y vinculaciones
con grupos y asociaciones de la sociedad civil capaz de dar al Partido
una base estable de consenso”.??

Asf tenemos que: "Los primeros Partidos Politicos modernos se
organizan en los Estados Unidos a partir de 1828, los Partidos Britanicos
nacieron de las reformas electorales de 1832 yv 1867 y en Francia, los
Partidos Politicos aparecen después de 1848. En todos estos paises, por
consecuencia, los Partidos surgieron en un marco politico nacional
generalmente bien cimentado”. 24

Jorge Montaio, considera que “"después de los movimientos
independentistas, el control politico quedé en manos de una oligarqufa
compuesta por los terratenientes, los militares y el clero. La ciudad era
la sede del gobierno, mientras el control real procedia de la élite rural”.

"Conservadores y liberales se enfrascaron en luchas continbas
por la hegemonia, éstos se opusieron a las estructuras dominantes
mediante el planteamiento de demandas anticlericales, antimilitares v en
apoyo de un gobierno con el poder suficiente para enfrentarse a los
grupos rurales. Hacia principios de este siglo la lucha se institucionalizé,
Los liberales lograron acceso al control politico cuando su poder
econdmico aumento. En su fase mas rigida un sistema de esta
naturaleza no podria permitir 1a integracion de organizaciones partidarias

3 BOBBIO Norberto y Nicola Mattcucci. Dicclonario de Palitica I-Z, Cuarta Edicion, Siglo Veintiuno
Editores, México, 1986, pp 1184, 1185 y 1187

4 CHARLOT, Jean. Los Partidos Poli Primera E on, E ¥ Distr Hi i SA. de
C.V., México, 1987, p. 11.
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dada la omnipotencia de los caudillos. Este perfodo dej6é dos marcas
indelebles. La primera, e! culto a la personalidad; y la segunda, la
reafirmacién del regionalismo. El comuUn denominador en estos Partidos
era una aplastante concentracién de poder en contra de una minoria”,

"La inflexibilidad y escasa capilaridad del sistema tradicional
motivé el surgimiento de una tercera fuerza a la izquierda de los liberales.
El fendmeno, se presentd particularmente en Argentina, Chile y Uruguay,
donde el fiujo de inmigrantes europeos fue mas intenso. Sus demandas
reiteraban el sentimiento anticlerical; ya olvidado por los liberales, pero
sobre todo incorporaban planteamientos obreristas. ElI modelo evidente
se encontraba en los movimientos sindicales europeos. Su origen de
clase nunca les permitié atraer a sectores del nuevo proletariado, aunque
sus dirigentes lograron posiciones de poder importantes”.

"Entre las dos guerras mundiales surge un nuevo tipo de
Partidos que habria de rebasar a los radicales. E! objetivo principal de
estos Nuevos grupos era la justicia social. En la evolucién politica de
américa latina., el surgimiento de los Partidos de masas representa el
primer intento serio de las clases populares por incorporarse al proceso
politico. La creciente industrializacién vy la expansién de las
responsabilidades estatales, asi como la Revolucién Mexicana y la de
octubre de 1917, contribuyeron a despertar la conciencia de las masas.
Fueron este tipo de Partidos los que generaron las reacciones mMas
controvertidas y discutidas en la historia politica de nuestro continente
en el siglo XX”.2%

Como se desprende de éste breve panorama, no existe un
patrén fijo que sirva para analizar las distintas fases de los paises, la
principal caracteristica del sistema partidario de nuestro continente es el
grado de individualidad de las distintas organizaciones.

4. ESTRUCTURA JERARQUICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

“La estructura de los Partidos se caracteriza por su
heterogeneidad. Con el mismo nombre se designan tres o cuatro tipos

% MONTARO, Jorge. Partidos Politicos en América Latina, Primera Edicién, UNAM, Instituto de
igaci Juridicas, México, 1975, pp. 17, 18 y 20.
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sociolégicos diferentes por sus elementos de base, por su armazén
general, por los lazos de dependencia que se anudan, por las
instituciones dirigentes, El primero corresponde ma&s o menos a los
Partidos "burgueses” del siglo XIX que sobreviven en forma de Partidos
conservadores y liberales: En los Estados Unidos siguen ocupando solos
la escena politica (sin embargo, los Partidos norteamericanos conservan
caracteres netamente originales). Descansan en comités poco extensos,
bastante independientes unos de otros, generalmente descentralizados;
no tratan de multiplicar sus miembros ni de enmarcar grandes masas
populares, sino mas bien de agrupar personalidades. Su actividad esta
orientada totalmente hacia las elecciones vy las combinaciones
parlamentarias, y conservan por este hecho un caricter semi-estacional;
su armazdén administrativa es embrionaria; su direccién sigue estando
ampliamente en manos de los diputados y presenta una forma individual
muy marcada: El poder real pertenece a tal o cual grupo formado
alrededor de un lider pariamentario y la vida del Partido reside en la
rivalidad de estos pequefios grupos. El Partido no se ocupa mas que de
problemas politicos; la doctrina y los problemas ideolégicos no
desempeifan mas que un pequefio papel; la adhesién se basa mas bien

en el interés o la costumbre™”.

"Los Partidos Socialistas de la Europa Continental tienen una
estructura diferente, que descansa en abarcar masas populares o mas
numerosas que sea posible. Encontramos en ellos, pues, un sistema de
afiliacién preciso, completado por un mecanismo de cotizaciones
individuales muy rigurosos, sobre el que se apoyan esencialmente las
finanzas del Partido (que se basan mdas bien en donaciones vy
subvenciones de algunos capitalistas -comerciantes, empresas
industriales, bancos, etc.- en los Partidos del primer tipo: Se pasa de la
técnica de las finanzas privadas a la técnica de las finanzas publicas,
establecidas sobre el impuesto). ElI nimero de miembros y la percepcién
de cotizaciones, obligan a establecer una administracidn importante:
Encontramos pues, dentro del Partido, funcionarios mas o menos
numerosos -"permanentes”- que tienden naturalmente a formar una clase
y alcanzar cierta autoridad; se desarrollan gérmenes de burocracia. El
caracter personal de los dirigentes se atenua, se establece un sistema de
instituciones complejas (Congreso, Comités Nacionales, Consejos,
Oficinas, Secretarias), con una verdadera separacidn de poderes. El
Partido se desborda, ademdas del dominio puramente politico para

avanzar cada vez mas en el terreno econdmico, social, familiar, etc.”
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"El comunismo y el fascismo han creado un tipo sociolégico
todavia més original. Tienen en comun una centralizacién muy aguda,
que se opone a la semidescentralizacién de los Partidos socialistas; un
sistema de enlaces verticales que establece una separaci6n rigurosa
entre los elementos de base, que protege contra toda tentativa de cisma
y de divisién y asegura una disciplina muy estricta: una direccién que
reposa en meétodos autocraticos (designacién por la cima y cooptacion),
donde la influencia de los parlamentarios es practicamente nula. Uno y
otro s6lo prestan una atencidén secundaria a las luchas electorales: su
verdadera accién estd en otra parte, situada en el terreno de una
propaganda y una agitacién incesantes, empleando métodos directos y a
veces violentos: huelgas. sabotajes, golpes de mano, etc. No obstante,
Partidos Comunistas y Fascistas siguen siendo profundamente diferentes
unos de otros. En primer lugar, por su estructura: apoyandose los
primeros en un sistema de células de empresa y los segundos en
especies de milicias privadas. Por su composicidn social; en segundo
lugar: los primeros se presentan como la expresiébn politica de la clase
obrera, la avanzada del proletariado combatiendo por su liberacién; los
segundos constituyen el ejercicio defensivo de las clases medias vy
burguesas para oponerse precisamente a su eliminacién y la toma del
poder politico por la clase obrera”.

"Los Partidos Catdlicos y Deméceratas-Cristianos, en primer
lugar, ocupan una posicién intermedia entre los Partidos antiguos y los
Partidos Sociales. Los Partidos Laboristas, en segundo lugar,
constituidos a base de sindicatos, cooperativas, siguiendo una forma de
estructura indirecta. Los Partidos Agrarios, cuya diversidad de
organizacién es muy grande, y cuyo papel permanece limitado a algunos
paises. Los Partidos de tipo arcaico y prehist6rico, finalmente, los
encontramos en algunos palses de Oriente, de! Medio Oriente, de Africa,
de la América Latina o de Europa Central (antes de 1939): simples
clientelas agrupadas alrededor de un personaje influyente, clanes
constituidos alrededor de una familia feudal, camarillas reunidas por un
jefe mititar~, 2

"La unidad basica del Partido es el nldcleo u organizacién
destinada a conseguir determinado cargo. La estructura mas amplia del

% DUVERGER, Maurice. Los Partidos Politicos, Op. Cit., pp. 31,32y 33.
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Partido surge de las relaciones entre
electorales se desarrollan dentro de
electorales.

los nuacleos. Los nucleos
las respectivas circunscripciones
Los nucleos gubernamentales se constituyen en torno a
aquéllos cargos cuyos titulares se reclutan entre los funcionarios elegidos
por sufragio popular, como en la designacién de los lideres legisiativos o
de los oficiales ejecutivos y en los sistemas parlamentarios”.

“Es importante hacer notar que e! desarrollo de un nlcleo se
apoya en la expectativa de que seréd capaz de conseguir el cargo publico,
si fno inmediatamente, al menos en un futuro previsible.
Indiscutiblemente, la continuidad de un Partido dependera, en gran
medida, de que disponga de distritos seguros que le proporcionen cierta

permanencia en el puesto, con independencia de !a fortuna electoral del
Partido en el ambito general”.

“La cooperacién entre los ndcleos de Partido viene determinada,
al menos en alguna medida, por la estructura de las oportunidades
politicas que presta realidad a los objetivos del Partido. Los sistemas
politicos de Estados Unidos y Gran Bretafia ofrecen dos estructuras de
oportunidades muy diferente y nos permiten observar el diverso impacto
de la estructura de oportunidades sobre la organizacién del Partido. El
sistema presidenciatlista norteamericano, que opera dentro de una
estructura federal y utiliza la legisiatura bicameral demanda del sufragio
popular, favorece una actuacién independiente de los nGcleos de poder.”

"Como contraste, la estructura britanica de oportunidades
impone una relacién mas estrecha entre los nucleos del Partido. El
sistema parlamentario britdnico se basa en una camara unica, demanda
del sufragio popular, cuyos miembros son elegidos al mismo tiempo, en
el momento que determina el lider del Partido dominante. El nudcleo
electoral define a su vez al nucleo gubernamental. En un sistema de este
tipo, la estructura de las oportunidades politicas fomenta la cooperacién
multinuclear vy la cohesién del partido”.

~“ Asi pues, en virtud de las diversas necesidades electorales de
sus nudcleos, un partido puede tener dos o mMas nucleos o grupos de
nucleos que apelan de manera diferente al electorado”.

"Por supuesto, un Partido estd sometido a las

tensiones
adicionales que se derivan de sus necesidades durante

la fase
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gubernamental. Las necesidades del nudcleo gubernamental pueden muy
bien entrar en conflicto con las del nidcleo electoral. En los gobiernos de
coalicién, el destino de los competidores, que también son aliados, se
convierte en una preocupacién central del ndcleo gubernamental e
impone nuevas tensiones al nidcleo electoral del Partido dominante”. 27

Segun Duverger, "originariamente los Partidos Politicos estaban
comités locales, agrupando a Ilas personalidades
influyentes, es decir, a los notables. La calidad de sus miembros
importaba mas que su numero, puesto que se buscaba ante todo, el
prestigio, que de una influencia moral, o la fortuna, que ayudaba a cubrir
los gastos de propaganda. La organizacién interior de estos comités era
rudimentaria, ya que el niumero poco elevado de sus miembros no exigla

formados por

una estructura rigida™.

"Los Partidos conservaban el caridcter de una federacién de
La mayoria de estos estaban dominados por una personalidad,
Esta estructura primitiva de los Partidos ha
los Partidos conservadores y liberales
Se denominan T"Partidos de

comités.
en general el Diputado.
subsistido en la mayoria de
Europeos, y en los Partidos Americanos.
cuadros”™ a los que se constituyeron sobre este modelo”.

siglo XX. los socialistas inventaron otra

“"A comienzos del
los cuales no pudiendo

estructura politica: los "Partidos de Masas"”,
contar con grandes cantidades de dinero entregadas por un nuamero
reducido de personas, se imagind solicitar pequefios abonos al mayor
numero de personas posible, quienes entregarian su aportacién de forma

regular.
La evolucibn de Ilos Partidos Socialistas hacia la social

democracia y su integracién en el régimen parlamentario ha modificado

los datos del probiema. Aceptando los valores del parlamentarismo, se
los Que encarnaban

vieron naturalmente obligados a dar la primacfia a
En los Partidos Comunistas o

estos valores, es decir, a los Diputados.
Fascistas, por el contrario, donde estos valores son mas discutidos, los
a

pariamentarios permanecen sometidos a los dirigentes internos,
quienes pertenece el prestigio fundamental.

27 L. SILLS, David. Enciclopedia Intcrnacional de las Cicncias Sociales, Volumen 7, primem edicién,

Aguilar Edicién Espafiola, 1979, pp. 637, 638 y 639.
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Los Partidos Democristianos se han esforzado en general, por
transplantar pura vy simplemente [a organizacién socialista, con
frecuencia poseen una estructura mixta, intermedia entre los Partidos de
masas Yy los Partidos de cuadros, que corresponde al caracter
heterogéneo de su base social”.?®

Norberto Bobbio sostiene que la estructura que se desarrollé en
los Partidos "tuvo una configuracién de tipo primordial. En la base
estaban las uniones locales -circulos o secciones- con la tarea de
encuadrar todos los miembros del Partido pertenecientes a un
determinado ambito territorial (ciudad, barrio o pueblo). Las secciones
tenfan reuniones periodicas en las cuales se discutian los principales
problemas politicos y organizativos del momento, se ocupaban de la
actividad de propaganda y proselitismo y elegian los propios 6rganos
directivos internos, ademdas de los propios representantes en los niveles
superiores del Partido. A su vez las secciones estaban organizadas a
nivel de suscripcién electoral o a nivel provincial o regional, en
federaciones, que constitulan los 6rganos intermedios del Partido. Con
funciones predominantemente de coordinacién. Finalmente, el vértice
estaba constituido por la Direccién Central, elegida por los Delegados
enviados por las secciones al congreso nacional que era el maximo
6rgano deliberante de Partido, el que establecia la linea politica a la cual
deblan someterse todas las instancias del Partido, desde las secciones
hasta la Direccién Central”.

"Junto con la estructura partidaria propiamente dicha, los
Partidos Socialistas podian contar con una gran red de organizaciones
econdémicas, sociales Y culturales -sindicatos, cooperativas,
organizaciones de asistencia para los trabajadores y sus familias, clrculos
de discusién, periddicos e imprentas- que actuaban como instrumentos
de integracién social y contribuian en el reforzamiento de la identidad
poliftica y de los valores que el Partido proponia. Esas organizaciones en
general hablan nacido antes que el Partido y habian contribuido a su
fundacién: sin embargo, e! Partido se preocupaba por reforzarias y por
crear otras nuevas con el fin justamente, de ampliar la propia presencia
social”.

* DUVERGER, Maurice. Introduccién s 1a Politica, Op. Cit., pp. 137, 138, 139 y 140.
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"Este modelo denominado "Partido de Aparato” o “Partido
Organizativo de Masa" se aplica sobre todo al Partido Social Demd&crata
Aleman en el perflodo de su linea revolucionaria, pero caracteriza en
cierta medida también a los Partidos Socialistas Franceses e ltaliano.
Este dltimo , aun contando con una estructura organizativa difundida en
casi todo el pals y con una serie de organizaciones de apoyo como las
camaras de trabajo, las cooperativas y las casas rurales tenfan vinculos
organizativos verticales bastante fragiles Yy sSu grupo parlamentario estaba
dotado de una notable autonomia”.?

5. REGIMEN PARTIDISTA.

“Las unidades vy los sistemas de partidos estadn tan
estrechamente vinculados que no es posible, en realidad ocuparse
adecuadamente de cualquiera de ambos aspectos sin hacer referencia al
otro. Las interacciones entre los Partidos estan, obviamente
relacionadas con la naturaleza de las unidades que interactuan, y las

interacciones, a su vez, tienen repercusiones sobre las propias
unidades”.

"Las interacciones de las unidades ofrecen, invariablemente,
atributos que no se ponen de manifiesto en la descripci6én de las mismas,
v que, aunque dependen, en gran medida de las caracteristicas
individuales del partido, reflejan también otros factores (sociedad,
sistema politico, estructura general de la lucha political, que gravitan
sobre la existencia de los Partidos”.

"La agregacién es necesaria no sélo a causa de los electores,
sing también para proporcionar un fundamento a la autoridad en ios
regimenes representativos, especialmente con los parlamentarios. La
agregacién supone la busqueda de un O6ptimo entre los valores
conflictivos de unidad y divergencia, uno para sustentar el poder, otro
para ofrecer opciones”.

T BOBBIO. Norberto y Nicola Matteucci. Diccionario de Politica L-Z, Op. Cit., pp. 1186y 1187.
30



“Cuando se reflexiona sobre las diferencias en las pautas de
interaccion entre las unidades partidistas, siempre acude a la mente en

primer lugar una variable: el nimero de las unidades que interactuan o,
en otras palabras,

la medida en que los sistemas de partidos estan
consolidados o fragmentados. La tipologla usada con mayor frecuencia
al considerar estos sistemas ha sido una simple dimensién numeérica en
tres clases: Sistemas unipartidistas, bipartidistas y multipartidistas, a la
que se afiade ocasionalmente una subdivisién para distinguir dentro de
los

sistemas unipartidistas \as estructuras dictatoriales de las
representativas. Si el sistema de partidos incluye la interaccién entre las
diferentes unidades partidistas en el proceso de la contienda electoral, ia
idea de sistema unipartidista es, en consecuencia, légicamente absurda,

puesto que no es posible una contienda o una interaccién cuando no hay
mas que un actor”.

"La conclusibn es que, si las categorias de sistemas
unipartidistas, bipartidistas y multipartidistas se toman al pie de la letra,
establecen un esquema clasificatorio que en
Tomando literalmente todos los casos, salvo algunos muy peculiares,
encajan dentro de la tercera categoria, puesto que la primera es
I6gicamente insostenible y la segunda queda casi vacia desde una
perspectiva emplrica. La tendencia al fracaso de las generalizaciones
sobre los sistemas partidistas, ajustadas a la tipologfa tradicional, puede
ser debida al hecho de que hay muchos factores independientes de los
numéricos, que configuran los impactos de tales sistemas y reflejan las
condiciones que los afectan. Entre estos factores, el
partidos puede ser sélo una fuente menor de dificultad”.

verdad no clasifica.

numero de los

“En consecuencia, la construccién de una trama adecuada de
conceptos para caracterizar y clasificar los sistermas de partidos requiere:

a) Precisiones técnicas sobre &l establecimiento del numero de las
unidades partidistas que compiten de forma que la dimensidn numérica

puede ser utilizada con precisién, y b} pcl;estar la adecuada atencion a las
restantes dimensiones de variabilidad~.>

"Salvo en los Estados con Partido dJdnico, varios Partidos
coexisten en un mMismo pais: Las formas y las modalidades de esta
coexistencia definen el "sistema de Partidos™ del pals considerado. Dos

3 1. SILLS, Duvid. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Volumen 7. Op. Cit., pp. 643, 634,
646 y 647.
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series de elementos componen esta definicién. En primer lugar, las
similitudes y disparidades que pueden destacarse en las estructuras
interiores de cada Partido de los que componen el sistema: Se
distinguen los sistemas de Partidos Centralizados y de Partidos
Descentralizados, de Partidos Flexibles y de Partidos Rigidos, etc; en
segundo lugar la comparacién de los diversos Partidas permite
determinar elementos nuevos de analisis, Iinexistentes en cada
comunidad de partido aislada: el nimero, las dimensiones respectivas,
las alianzas, la localizacién geogréafica, la reparticién politica, etc.”?’

6. CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS SEGUN
EL PODER POLITICO DEL PAIS EN QUE SURGEN.

"A la hora de presentar una clasificacién o tipologia de los
Partidos Politicos se hace dificil conseguir una comunmente aceptada por
la doctrina. Sefala la Gran Enciclopedia Rialp; que la teoria politica ha
hablado de partidos de opinién (mas bien minoritarios, de estructura
interna relativamente elastica, no dogmaticos y de base social no
clasista) y partidos de _masa {de base social clasista, con una concepcién
del mundo dogmaiéticamente afirmada. excluyentes, con una propensién
al culto de |a personalidad respecto a sus lideres). Partidos de prebendas
vy partidos de pringipios, suponiendo < < corfrupcién> > en los que estan
dentro del sistema y dogmatismo irresponsable en los de fuera. Partidos
que atienden para el logro de sus objetivos a la oportunidad vy
circunstancias del momento o partidos tributarios infiexibles de una

Weltanschauung. Partidos de personalidades y partidos de programas,
propios aquélios de un sistemas de gobierno dictatorial y personal y
é6stos de un sistema democrdtico e institucional. Partidos de

n i indivi | (caracteristicos de sociedades con escasa
participacién popular en el gobierno, practicamente con funciones sdélo
electorales), partidos de Inteqraci¢n Social, con < < una carga cada vez

mayor de responsabilidades y obligaciones dirigidas a asegurar la
participacién del individuo en las actividades totales de |a sociedad,
incorporandolo a la comunidad> > y los partidos de integracidén 1otal en

3 DUVERGER, Maurice. Los Partidos Politicos, Op. Cit, p. 231.
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los que el individuo queda absorbido absolutamente, negandosele la
posibilidad de opcidn, al prohibirse otros Partidos”.

"Enmarcando los diferentes Partidos en la clasificacién de las
actitudes politicas, encontramos estos cuatro grupos posibles:
«< < quienes estdn disconformes con las presentes condiciones vy
optimistas sobre posibles mejoras: los radicales; quienes estan contentos
vy optimistas: los liberales; quien estédn contentos pero sin esperanza de
mejoras: los conservadores; y, por ultimo, quienes no estdn satisfechos

con las condiciones presentes pero tampoco ven perspectivas de que se
mejoren en el futuro: los reaccionarios> > “.

SATISFECHOS

Liberales Conservadores

OPTIMISTAS

PESIMISTAS

Radicales Reaccionarios

INSATISFECHOS

"La importancia y el peso relativo de estos grupos tiende a
conferir a la situacién politica de un pais un nivel determinado de
estabilidad y aperturismo~.>?

Daniei Moreno, sostiene que, hay otras clasificaciones de los
Partidos "que atienden a las estructuras del Partido, o a su integracién, o
a 1a forma de articulacion. Asf se habla de Partidos de cuadros vy
Partidos de masas, perfectamente definibles, porque unos atienden maés
a la importancia vy calidad de unos cuantos miembros, mientras que otros
fos que mMas le importa es la cantidad. No deja de ser curioso que en los

2 Gram Eaciciopedia Rislp. GER, Tomo XVII, Op. Cit., p. 864.

33



Partidos de Masas coincidan los Partidos Socialistas y los fachistas. Otra
clasificacién habla de Partidos Autocraticos y de Partidos Democraticos,
seglin sea mayor o menor la posibilidad de intervencién de los grandes
grupos de miembros que pueden pertenecer a estos organismos”.

Asi tenemos que en Rusia nace el bolchevismo y los Partidos
Comunistas. "El inspirador y creador de la corriente bolchevique fue
Ltenin que en 1895 creb6 la < <Unién de lucha por la emancipacion
obrera> > germen del Partido Comunista, que oficialmente se funda en
1898 como Partido Obrero Social Demdécrata Ruso (POSDR). Ya desde el
Congreso de Londres (1203) se manifiesta abiertamente la oposicién
entre dos corrientes (ambas Marxistas): la menchevique de Martov vy la
bolchevique de Lenin. El! primero abogaba por una cierta colaboracion
con los Gobiernos que llamaban burgueses y por una descentralizacién
en los sindicatos y el partido: el segundo defendia el radicalismo
revolucionario, la centralizacién y la disciplina. Con ello se produce la
mayor escisién dentro del socialismo. En el Congreso de Praga de 1912
ios bolcheviques, que quiere decir mayoritarios, expulsan definitivamente
a los mencheviques, mmontanos, y a la denominacién POSDR se anade

el vocablo bolchevique”
En Europa nacen los Partidos Democristianos y en su génesis y
evolucién se pueden distinguir tres periodos.

“E! primero, de 1820 a 1880, tiene caracter mas bien
preparatorio, ya que, en general, los movimientos politico-cristianos que
se produjeron en él, no cuajaron en Partidos Politicos independientes, si
bien entonces se realizé la transformaciéon ideoldgica. que sirvié de
cimiento a la formacién de partidos de este tipo en el periodo posterior y

que Fogarty caracteriza en una aceptacion basica de las técnicas del
repulsa de sus métodos de accibén,

liberalismo democratico y una
especialmente en los que afectaban a su posicion en relacién a las

Iglesias.

1880, a finales de la Il Guerra Mundial,
la escena politica de
en Alemania (a!l

En el segundo periodo,
tiene lugar la aparicién y el funcionamiento en
partidos independientes, formalmente organizados,

33 MORENO, Daniel. Los Partidos Politicos del México Contemporanco, Tercern Edicion, Editorial América,

México, 1973, p.36
34 Gran Enciclopedia Rialp. GER, Tomo VI, Ediciones Rialp, $.A., Madrid, 1972, p. 139.
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famoso Centro). Holanda, Bélgica y Suiza (informal) los cuales, si bien
no aicanzan en este periodo una posicion predominante si constituyen
fuerzas politicas importantes en el Parlamento y capaces incluso de
formar gobierno, como en el caso de Bélgica y Holanda. En este
perfodo. los Partidos democristianos de estos palses se puede
caracterizar por un sentido social menos acusado y por su preocupacién
por defender los intereses de sus lglesias respectivas. La creaciéon de
Partidos Democristianos en Francia, Italia y Australia, dada la posicién
mondarquica y tradicionalistas de los catdlicos en Francia y Austria, vy ta
prohibicién Papal a aquéllos en Italia de intervenir en la polltica nacional a
causa de la cuestién romana, no se produjo hasta ya iniciado el siglo XX.

En el tercer periodo, a partir de la 1l Guerra Mundial, es cuando
tiene lugar e! gran desarrollo de los Partidos Democristianos en Europa
Occidental. En Italia, la Democracia Cristiana, en Alemania la Unién
Cristiana Democrata (interconfesional). En Bélgica, el Partido Social
Cristiano (catélico) y, en Holanda, la coalicién del Partido Popular
{catélico), y el Partido antirrevolucionario y la Unién Cristiana Hist6rica
(protestantes) tiene o han tenido durante largo tiempo mavyoria, a veces
absoluta, en sus Parlamentos y han gobernado o gobiernan solos o en
colaboracién con otros Partidos. También han sido Partidos mayoritarios
en las Camaras de Austria y Luxemburgo el Partido Popular Austriaco y
el Partido Social Cristiano, respectivamente.

Los Partidos Democristianos en Espafia existieron con la CEDA
{Confederacién Espafola de Derechas Auténomas). A pesar de su coria
vida, 1931-36. consiguid en las elecciones de 1933 una numerosa
fraccion parlamentaria y jugd un papel importante en la politica y los
gobiernos de entonces, hasta las elecciones de 1936.

La floracién de los Partidos Democristianos en iberoamérica sélo
tuvo lugar, después de la I} Guerra Mundial y especialmente en la década
1950-60. Estos Partidos han tenido o tienen una representaciéon
parlamentaria numerosa en Venezuela, Chile, Perd, Brasil y Uruguay, con
participacion en los gobiernos. En otros paises, como Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, E! Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panamda, Paraguay, etc. han existido o existen aun Partidos
Democristianos organizados”.>®

? Gran Enciclopedia Rialp. GER, Tomo VII, Ediciones Rialp, S.A., Madrid, 1972, p. 378
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"Los Partidos Liberales Histéricos se convirtieron en bastantes
palfses, con el tiempo, en baluartes del conservadurismo o de ciertas
tiranfas y, por otra parte, muchos auténticamente liberales tienen o han
tenido otra denominacién. tos dos grandes Partidos actuales en los
E.E.U.U. y practicamente casi todo los pequefios, son liberales, pero
ninguno se denomina de este modo. En Inglaterra, tanto el laborista
como el conservador tienen una base liberal, mientras que el liberal ha
pasado a ser un tercer Partido minoritario y, en cierto sentido no lo es
mas que aquéllos. Los Partidos Democraticos Cristianos, también se
pueden considerar liberales, pero otros como el Partido Libera!l Aleman
son en ciertos aspecto Mmas conservadores que el cristiano demdécrata.
Algunos Partidos que se califican socialistas, pero que no admiten ni las
teorlas marxistas ni la pretensién de ser el Partido unico pueden ser
también liberales. En Hispanoamérica, el partido liberal es casi sinédnimo
de conservador, sino de reaccionario”.

"“La constitucién definitiva del Partido moderado, se dié por los
afios 1835-36 pasan por ser sus fundadores Andrés Borrego y Antonio

Alcalad Galcano. Su idea era la sintesis entre una serie de valores
tradicionales (respecto a la iglesia y a la monarquia, orden social) que
debian ser conservados, vy los logros de la revolucién liberal

{constitucionalismo, separacién de poderes, sufragio, parilamento
habitual), que eran irreversibles. ElI gobierno de los pueblos debe ser
ejercido de hecho y de derecho, por los mas capacitados”.®

"Los Partidos que nacen como progresistas -es el caso de
mucho Partidos Liberales- acaban convirtiéndose en conservadores; los
rétulos hay, pues, qQue ponerios en conexién con el contexto social
efectivo. Es corriente copiar programas o denominaciones de Partidos
originariamente progresistas que, en otro ambiente funcionan como
conservadores. A eso se anade que unas veces el Partido se queda en
un plano formal, como en el caso del Partido radical francés o de muchos
Partidos Liberales, concretamente los radicales de Hispanoamaérica”.

“"En general, se admite que los Partidos Socialistas hacen suyo
actualmente el contenido del progresismo. Sin embargo. esto es muy
relativo, pues no hay que olvidar que las llamadas libertades formales

* Gran Eaciclopedia Rialp. GER, Tomo XIV, Ediciones Rialp, S.A, Madrid, 1973, p. 301.
3 Gran Eaciclopedia Rialp. GER, Tomo X VI, Ediciones Riulp, $.A., Madnid, 1979, p. 92.
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{libertad de opinién de prensa, de voto, etc.) con tan importantes como
las llamadas libertades reales (libertad econdmica, etc.), cuya reforma
prepugna el socialismo. Frecuentemente, por otra parte, llevadas a cabo
las reformas, el nuevo estado de sociedad no implica actitud progresista
alguna. Basta citar el caso del socialismo soviético, es decir, el de una
sociedad donde se han llevado a cabo importantes cambios
estructurales, y en la que el Partido se ha convertido en elemento
retrégrado que mantiene una dictadura inadecuada a las necesidades de
la sociedad industrial; o el caso de los Partidos Fascistas, que se
presentaban como voceros del orden nuevo”.

"Sobre la evolucién del Partido Politico en Espafa, hay que
sefialar que a partir de la revolucién de 1836, el grupo moderado se
escindié en dos lineas y el Partido existi6 como Partido Politico concreto
hasta que la aparicién de Partidos Republicanos y Socialistas le quité el
monopolio. En Hispanoamérica, el fendmeno es parecido. La actitud
progresiva se vincula al liberalismo, pero en el siglo XX empiezan a
aflorar partidos como el APRA vy otros, que vinculan el Partido a las
exigencias de la reforma social”.>®

"Es después de 1870 cuando fracasada la Commune de Paris -
que sé6lo fue movimiento socialista en cuanto quiso continuar en 1793-,
y disuelta la Internacional, se van a producir los primeros intentos de
organizacién propia de la clase obrera en Partidos Politicos Privativos”.

“E! momento decisivo en la historia de los Partidos Socialistas,
fue del final de la | Guerra Mundial, con l|a creacién del Partido
Comunista Ruso. Desde entonces, y con Ia reaccién de la I}
Internacional se planteé al socialismo de los diversos paises el dilema de
sumisién a Moscu o mantener I3 situacion anterior de la !l Internacional,
ahora completamente democratizado y moderado. En todos los palses
europeos las mayorfas de los Partidos Socialistas se inclinaron por la
segunda posicién, dando lugar a la sucesién de minorias que crearon
partidos comunistas. Pudiendo resumirse la situacién europea asi: De
un lado, los Partidos Comunistas fieles a Moscu, extremistas vy
totalitarios {(ditimamente, como reaccion frente al fenémeno nuevo de los
grupos trotskystas y maoistas se advierte una moderacién aunque muy
relativa de los pro soviéticos); de otro, los clasicos Partidos Socialistas,

3 Gran Enciclopedia Rialp. GER, Tomo XIX, Hdiciones Rialp, S.A., Madnd, 1974, pp.231 y 232
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partidarios de la reforma evolutiva y de la democracia parlamentaria; v a
veces, en medio, unos grupos que se siguen llamando < <socialistas> >
Y qQue quieren ser intermediarios entre el comunismo vy la
socialderpsocracia -ejemplo tipico, el Partido Socialista ltaliano de Pietro
Nennfi-~.

> Gran Enciclopedis Rialp. GER, Tomo XX1, Ediciones Rialp, S.A., Madrid, 1979, pp. 492 y 493. a8



CAPITULO SEGUNDO

LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

1. GENESIS Y DESARROLLO DE LOS PARTIDOS

POLITICOS EN MEXICO.

“E! macimiento y desarrollo de los Partidos estad vinculado al
problema de la participacidén, es decir, al progresivo aumento de la

demanda de participacidén en el proceso de formacién de las decisiones
politicas . *°

“Ha sido fundamentalmente, nuestro atraso econdmico, la
persistencia desesperante y arraigada del régimen feudal, el retraso
histérico con que México ha iniciado el desenvolvimiento de su régimen
capitalista industrial con la inevitable tardanza en la evolucidén de otros
6rdenes de su vida, 1o que ha impedido, por afos y afos, el
agrupamiento permanente de los ciudadanos en esa peculiar asociacién
que rigen un conjunto de normas, un programa, un objetivo histérico

concreto y ciertas formas de convivencia interna, y que conocemos con
el nombre de Partido Politico”™

“Los Partidos Politicos s6lo pueden surgir en cierto grado de la
evolucién econémica, cuando la técnica, la ciencia, las comunicaciones,
la cultura, la prensa vy otros factores del progreso humano, han
alcanzado un nivel superior, suficiente para permitir la divulgacién de las
ideas, el rapido desplazamiento flsico de los ciudadanos, su
intercomunicacién por varios y eficientes medios, la difusion de la
propaganda, etc., etc.”*’

“ AGUIRRE, Pedro. Sistemas Politicos, Partidos y E Primera Edicion, TRAZOS Centro de
AC, 1993, p. 290

“ FUENTES, Vmcnlc Los Partidos Polnlco- en México, Tomo I, México, 1954, p. 5.
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“El triunfo de la revolucibn maderista, que inicia la
transformacién del México feudal al México moderno, parecié que iba a
instaurar, por primera vez la democracia en México. E! hombre que hizo
concebir las mas halagbefas esperanzas a los mexicanos, sobre todo al
pueblo que siempre hablfa sido olvidado y atropellado en sus derechos de
ciudadanfa, no se conformé con dar al traste con la prologada dictadura
de! Gral. Dfaz, sino que inici6 la transformacién democratica de nuestro
pals. Jamdas la libertad de expresiébn ha sido tan respetada como bajo el
breve mandato de Madero quien fundd el Primer Partido con organizacién
moderna en México, el Antirreeleccionista”.

“Desde que en nuestro pais se inicidé el primer movimiento
fibertario, quedo dividida la familia mexicana en dos partidos politicos,
formado uno por los opresores y otro por los oprimidos, tomando los
primeros el nombre de conservadores y los segundos el de liberales.

El primero lo integran los grandes acaudalados, el alto clero y
los extranjeros privilegiados y; el segundo todas las clases trabajadoras,
jornaleros, obreros, profesionales, agricultores, ganaderos e industriales
en pequefo, constituyendo este ultimo grupo una verdadera mayoria de
la familia mexicana cuya fuerza ha quedado plenamente demostrada en
las contiendas armadas de las que ha salido invariablemente victorioso,
no obstante las desventajas en que se ha encontrado siempre al iniciarse

la lucha”.*?

“En el sentido estricto de la palabra, existieron en Meéxico
hasta después de la Revolucién de 1910, los Partidos Politicos. Asl
tenemos que en la casa del cura Hidalgo habia reuniones para conocer y
discutir sobre la influencia de la Revolucion Francesa y la difusién y
discusiodn clandestinas de los enciclopedistas y de [a ilustracién, por lo
cual era conocida como la ~“Francia chiquita”, en Meérida se formd la
Sociedad de San Juan, concebida como un circulo de estudios que
termind siendo una escuela politica donde se formaron tedricos y
luchadores como Andrés Quintana Roo, Lorenzo de Zavala y Manuel
Crescencio Rejon. Tras la lucha armada de 1810, que 11 afios después
condujo a la Independencia, la antes vedada participacién de los
mexicanos en los grades temas sociales empezd a expresarse por medio

“ MORENO, Danicl. Las Partidas Politicos del México Contemporunco, Op. Cit, pp.a1 y 49
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de tendencias basadas en ideas nuevas, como la libertad de imprenta; o
viejas, como la permanencia de los antiguos privilegios. En esa época y
en las posteriores, el pensamiento politico fue un patrimonio cultural no
accesible a las grandes masas. Las tendencias lturbidistas, Borbénica y
Republicana fueron la expresién publica de la actividad secreta de las
logias masdnicas. Quienes se afiliaron al Rito Escocés, presidido por
Nicolds Bravo, crefan en Ila ventaja de conservar una estructura
monarquica, pero rechazada esa alternativa por el pueblo, orientaron su
lucha hacia la centralizacién del poder politico. los miembros del Rito
Yorkino, a su vez, bajo la direccidn de Vicente Guerrero y Lorenzo de
Zavaia, propagaron la idea revolucionaria del federalismo vy se
pronunciaron contra el hispanismo. Guadalupe Victora, entonces
Presidente de l|a Republica, simpatizaba con los Yorkinos y creyé
ventajoso para su causa organizar su propia logia, “La Gran Legién del
Aguila Negra” a pesar de que los Yorkinos y el Rito Nacional Mexicano
habfa apoyado su candidatura.

Tras el triunfo de la Republica y la consolidacién de las Leyes

de Reforma, prevalecié el liberalismo, aunque escindido en tres
facciones, dos de ellas civiles, acaudilladas por Juarez y Lerdo, y una
militarista, encabezada por el General Porfirio Diaz. La prensa solia

agrupar las dos primeras en la corriente ministerial e identificaba a la
tercera con la oposicién. En 1871 surgieron, entre otros, el Partido
Radical de Tabasco (Juarista), presidido por Julio F. Santa Ana, y el
Partido Republicano Progresista, organizado en la capital para sotener la
candidatura presidencial de Lerdo. La reeleccién de Juéirez obligé a los
Lerdistas a esperar nueva oportunidad, pero motivé el levantamiento de
los Porfiristas (Plan de la Noria) con la bandera de 1a no reeleccién. A la
muerte de Judarez, la corriente Lerdista llegd al poder agrupando a todos
los liberales civiles, frente a la creciente amenaza de los militares; éstos
promovieron en 1876 la rebelién de Tuxtepec, que depuso a Lerdo,
imposibilitdé a lglesias y abrié a Porfirio Diaz el camino del Poder.

El 5 de abril de 1892, en visperas de la tercera reeleccién de
Draz, nacié la Unidn Liberal, formada por politicos, Ilatifundistas,
negociantes y banqueros, llamados Los Cientificos por su ostensible
adhesién al positivismo. Al plantearse la reeleccién de 1896, aparecié el
CIlrculo Nacional Porfirista, bajo la direccién de Antonio Tovar y Demetrio
Salazar.
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El 30 de agosto de 1900 Camilo Arriaga y otras personas
formularon una invitacién al Partido Liberal y convocaron a quienes con
ese motivo se agrupasen en clubes, a un congreso para el 5 de febrero
de 1901, en San Luis Potosl. lLos objetivos eran discutir y resolver los
medios para la unificacién “a fin de contener los avances del clericalismo
vy conseguir, dentro de! orden vy la ley, la vigencia efectiva de las Leyes
de Reforma”. EIl 1° de julio de 1906, Ricardo Flores Magén y la directiva
lanzaron el manifiesto y programa del Partido Liberal Mexicano, el mas
importante documento de la etapa precursora de la revolucién.

El 22 de enero de 1909, se constituyé el Partido Democrético.
La directiva quedé formada por Benito Juirez como Presidente, en el
cual se rechazaban !a violencia revolucionaria, convocaban a la
ciudadanla a ejercer sus derechos politicos, postulaban la libertad de los
municipios, consideraban la educaciébn como la primera necesidad del
Pueblo, pedian el cumplimiento de las Leyes de Reforma y la moralizacién
de la justicia, y anticipaban algunas ideas sobre derecho agrario y del

trabajo. Para difundir estos principios publicaron el Peri6dico México
Nuevo.

En febrero de 1909, se formalizé e! Partido Reeleccionista, el
cual fue promovido por Rosendo Pineda, Pedro Rincén Gallardo, Diego

Redo vy Emilio Rabasa. Al finalizar su Convencién Nacional
Reeleccionista, celebrada del 25 de marzo al 2 de abril, lanzé las
candidaturas de Porfirio Diaz y Ramén Corral a la presidencia vy
vicepresidencia, respectivamente. Se vali6 de los periddicos para

combatir a sus adversarios. La Reeleccién y El Debate.

El _Partido Nacional Democratico se consideré de oposicién no
al General Diaz, sino a la postulacién de Corral como su compafero de
fémula; sostuvo la candidatura de! General Bernardo Reyes a ia
vicepresidencia, pero cuando éste comunicé a sus partidarios su decisién
de apovyar el binomio propuesto por los reeleccionistas, acabd de hecho
con la organizacion y los dirigentes, a ultima hora, se inclinaron por
Teodoro Dehesa.

En mayo de 1909 fue organizado el Parti ntir
por Francisco |. Madero, para sostener la tesis que habia publicado en su
fibro La Sucesién Presidencia de 1910: La reeleccién de Dfaz y el
sufragio libre para la eleccion de vicepresidente y de gobernadores, asi
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como la lucha por consolidar el sistema constitucional de ia reeleccién,
en mayo de 1909 se formd en la ciudad de México el Centra
Antireeleccionista, del cual fue designado Presidente Emilio Vé&zquez
Goémez, auxiliado por Madero, Filomeno Mata, bLuis Cabrera, Toribio
Esquivel Obregén y José Vasconcelos, quienes lanzaron un manifiesto el
15 de junio, invitando a organizar otros clubes bajo el lema de “Sufragio
Efectivo. No Reeleccion”.

En mayo de 1911, se fundd el Partido Catélico Nacional, por
Emmanuel Amor, Gabriel Ferndndez, Manuel F. De la Hoz, Rafael
Martinez de! Campo y otros, bajo el lema “Dios, Patria y Libertad”. Se
propuso agrupar a los catélicos para que ejercieran sus derechos de
ciudadania bajo puntos pragméaticos como la libertad de ensefanza vy
religion; la defensa de la soberania nacional; la efectividad del sufragio y
la no reeleccidén, asi como [a creacién de instituciones de Crédito para la
Industria y la Agricultura. Postuld para la presidencia a Madero y para la
vicepresidencia a Francisco Leén de la Barra.

En mayo de 1911 se organizé el rii Nacional
Independiente, dirigido por Alfonso Cravidto, José Pallares, Fernado R.
Galvan y Antonio Navarro Carmona. Su programa de accidn era: la

efectividad del sufragio y la no intervencién gubernamental en las
elecciones, la libertad de imprenta, el fraccionamiento de la gran
propiedad territorial, la proteccidén legal al trabajador, la libertad de los
Indigenas y la no reelecciéon.

£En Mérida el 12 de mayo de 1916 se fundé el Partido Socialista
del Sureste vy tuvo como antecedente el Partido Socialista Obrero, cuyo
primer presidente fue el lilder ferrocarrilero Carlos Castro Morales,
posteriormente Gobernador de Yucatan. A este sucedié en Ila
presidencia de PSO, el 19 de mayo de 1917 Felipe Carrillo Puerto. Cuyo
objeto era incorporar otras agrupaciones de la peninsula.

A fines de 1916 surgid el rti i rat nsti ionali .
como resultado de las reuniones que un grupo de militares, encabezados
por los generales Pablo Gonzalez y Benjamin G. Hill, celebraban en el

Jockey Ciub. Se proclamé defensor de la corriente maderista y postulé
como candidato a la presidencia al ya entonces Jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza.
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En febrero de 1917, Luis N. Morones e! lider de Ila
Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), organizé el Partido
iali; rerg, si bien introdujo nuevos métodos de lucha proletaria,
desaparecié ante su fracaso electoral del mismo afo.
En agosto de 1917, se constituyé el rti Nacional
ivi . por Jorge Prieto Laurens, Rafael! Pérez Taylor, Fernando
Saldana, Gabriel Garcia Rojas y Otilio Gonzélez. Sus principales
postulados fueron el cooperativismo, como solucién a los problemas
econémicos del pueblo; la nacionalizacién de la tierra y de las grandes
empresas de servicio publico; la autonomia universitaria y la creacion de

una Guardia Civil en lugar del ejército.

A fines de 1919 nacié e! Partido_laborista, apoyado por la
CROM. Su programa postulaba el respeto a los derechos de los obreros,
el impulso a la educacién, el crédito a los campesinos, la proteccién a los
artesanos y el mejoramiento de la vivienda, la alimentacién y la seguridad

social, apoyd la candidatura presidencial de Obregon.

Por la corriente mayoritaria del Congreso de 1919, fue

constituido el Partido Comunista Mexigang, el 25 de septiembre, segin
resolucién adoptada por Manabendra Nath Roy, Frank Seaman, José
Allen, Hipdlito Flores, Leonardo Hernandez, Francisco Vela, Vicente
Ferrer Alduna, Miguel A. Quintero y Fortino B. Serrano. postuld como

punto basico de programa la revolucién socialista.

El 13 de junio de 1820 se funddé el Partido Nacional Agrarista,

por Antonio Dfaz Soto y Gama, idedlogo del zapatismo; Rodrigo Gémez y
Felipe Santibanez. Previamente habfan promovido un congreso
denominado Asamblea Agrarista y luché por la reivindicacién de los

derechos de los campesinos.

En febrero de 1939 nacid el Parti Nacional Ivacién
Publica, a iniciativa de Francisco Coss, Bernardino Mena Brito, Adolfo
Osorio y Luis del Toro, todos militares, postulaba: la observancia estricta

Jefe

el gobierno: la destitucién detl

cuando éstos sosluviesen cualquier
fa limitacién del perfiodo y de las
los problemas

de la constitucién, violada por
Ejecutivo o de los Gobernadores,
organizacién de carécter politico,
facultades presidenciales: la disolucién nacionalista de

obreros y del desempleo: la supresion de los latifundios en poder de los
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polfticos y el afianzamiento de la propiedad ejidal; la lucha por una vida
digna para los militares y la no sindicalizacién de los empleados publicos;
el desarrollo libre de las actividades comerciales.

1 Parti Revolucionari Insti ional (antes Partido de la
Revolucién Mexicana y Partido Nacional Revolucionario), hizo suyos
algunos postulados ideoldgicos del PRM (continuacién de la Reforma
Agraria, igualdad civica de la mujer, intervencién del Estado en Ia
economfa, mejoramiento de las capas sociales en condiciones de
manifiesta inferioridad cultural y econdmica). En 1946, su candidato fue
Miguel Aleman.

El 13 de mayo de 1946, obtuvo su registro el Partido Fuerza
Popular y lo fundaron Antonio Madrigal Urbizo, Gustavo Arizmendi,
Ilgnacio Martinez Aguayo, Luis Hernédndez Espinoza y Enrique Morfin
Gonzélez.

En una asamblea celebrada del 14 al 17 de septiembre de 1939
en la Ciudad de México, nacié el Partido Accidén Nacional, a iniciativa de
Manuel Gémez Morin, Miguel Estrada lturbide., JeslUs Guizar y Acevedo,
Carlos Ramirez Zetina e Isaac Guzman Valdivia, obtuvo su registrio el 2
de julio de 1948. Tuvo como lema "Por una Patria Generosa y
Ordenada”.

El 20 de junio de 1948 se fundd e! Parti
(antes Partido Popular), se le atribuyd ser el primer partido que surgia a
la vida politica mexicana después de un andlisis tedrico y cientifico de la
situacién nacional, con la participacién de trabajadores e intelectuales.

El Partido Nacionalista Mexicano, obtuvo su registro el 5 de julio
de 1951, pero debido a su desorganizacién le fue cancelado el 30 de
marzo de 1964. No se le conocié ninguna participacién electora!
destacada.

En 1974 se formdé el Partido Mexicano de los Trabajadores
integrando su directiva, Heberto Castillo Martinez como Presidente,
tratando de cubrir la falta de un partido politico de masas,
revolucionario, de auténtica oposicidén y verticalidad, capaz de dirigir
democratica y disciplinadamente a los obreros, campesinos, intelectuales
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vy estudiantes en la histérica lucha de los explotados contra los
explotadores™.*®

"Cualesquiera que sean los origenes y las circunstancias que
tengan los partidos en su formacidon, muestran caracteres distintos.
Estos como forma de gobierno, han demandado en el transcurso del
tiempo y como condicién indispensable de su existencia, la definicién
cada vez mdéas precisa de un sistema electoral que los vigorice y que
comprometa al elector a fortalecer su plataforma ideolégica y de esa
manera aceptar el trato que el principio general impone.

Esto es, asegurar la participacién plena y permanente de la
ciudadania en la seleccién de los representantes gubernamentales. Asi
como la conformacién de la democracia encuentra sus raices en los
principios de igualdad y justicia, de la misma manera, los conceptos de
una ciudadania, inclusiva o exclusiva, integran el criterio de la
participacién electoral, pudiéndose medir ésta con determinada exactitud,
al hacerse referencia a las modalidades del derecho de voto para los
individuos que integran a la sociedad y a su gradual extensién”, had

2. SUS BASES CONSTITUCIONALES.

Las bases constitucionales de los Partidos Politicos en México,
abarcan los articulos: 6, 9, 35, 36, 40, 41, 493, 52, 54, 56, 59, 60, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ART/CULO 6.- “La manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a 1a
moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden pablico; el derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado”. hed

“ ALVAREZ, José¢ lio. Encl é Tomo X, Tercera Edicidn, México 1978, pp.298-328.
4 MONTEROQ Zendcjas, Danicl. Estado Democncl- y Partido, B. Costa-Amic Edictor, México, 1979, pp. 80

y 81.
S Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., pp. 11y 12,
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COMENTARIO: El articulo 6 Constitucional consagra lo que se
entiende en términos generales como libertad de expresién, es decir,
garantiza a todo individuo Que se encuentre en nuestro pafs, la
posibilidad de expresar libremente su pensamiento.

La sociedad moderna requiere de un cierto numero de garantfas
que le aseguren que ia informacién que recibe por estos conductos tenga
ciertas calidades que la hagan confiable, ya que a partir de ella habr& de
tomar, el integrante de la sociedad una serie de decisiones que van
desde la seleccién de un objeto para el uso o el consumo, hasta la

eleccién de los gobernantes.

ARTI/ICULO 9.- "No se podrd coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacfficarnente con cualguier
obfero licito; pero solamente /os ciudadanos de /a
repoublica podrdn hacerlo para tomar parte en los
asuntos polfticos del pals. Ninguna reunidn
armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, v no podrd ser disuelta
una asamblea o reunion que tenga por objeto
hacer vuna peticién, o presentar una protesta por
algun acto o una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni/ se hiciere uso de violencias
o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver
en el sentido que se desee -

COMENTARIO: EIl articulo que se comenta consagra tanto la
libertad de asociacién coma la de reunién. Asi, surgen agrupaciones y
Partidos Poilticos, Sindicatos Obreros, Asociaciones y Colegios
Profesionales, Sociedades Civiles y Mercantiles, Fundaciones Culturales,
de Beneficio y de Ayuda Mutua, Comités de Lucha y de Defensa,
Centros y Clubes Deportivos, etc. De la incidencia de los multiples tipos
de expresion del derecho de asociaciéon en la vida politica, econémica

“ Ividem. p. 12.
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social y cultural de pals, puede colegirse |a importancia que reviste este
derecho fundamental.

ARTICULO 35.- "Son prerrogativas del ciudadano:

1. Votar en las elecciones populares.

/. Poder ser votado para todos Jlos cargos de
elecciéon popular y nombrado para cualquier otro
empleo o cornision teniendo las calidades que
establezca /la ley;

Jll. Asociarse individual y flibremente para tormar
parte en forrmma paclfica en /os asuntos politicos
del pals;

V. Tomar las armas en el Ejército o Guardia
Nacional para /a defensa de la Republica y de sus
instituticiones, en los términos que prescriben las
leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho
de peticion. hadd

COMENTARIO: La fracci6n primera del articulo que se comenta
establece lo que la doctrina electoral a denominado el voto activo. Por
este concepto se entiende la capacidad que tienen los ciudadanos
mexicanos de elegir -en votaciones libres vy directas- a sus
representantes politicos, tales como el Presidente de la Repdublica, los
Diputados Federales y Locales, asi como los Senadores y otras
autoridades de los tres niveles de gobierno. La fraccién tercera reitera lo
establecido por el articulo 9° que consagra el derecho de asociacién
como exclusivo de los ciudadanos mexicanos cuando se trate de asuntos
politicos, quedando prohibida la practica de afiliar en masa a trabajadores
pertenecientes a organizaciones laborales sin su consentimiento y a
través de presiones sindicales que amenacen |a seguridad de su fuente
de empleo.

“* Ibidem. p. 30
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ARTICULO 36.- ~ Son obligaciones del ciudadano
de la Republica:

1. Inscribirse en el catastro de la municipalidad,
manifestando la propiedad que e!/ mismo
ciudadano tenga, /a industria, profesién o trabajo
de que subsista; asf como también inscribirse en
el Registro WNacional de Ciudadanos, en Ilos
términos que determinen las leyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente
del Registro WNacional de Ciudadanos vy /a
expedicién del! documento que acredite [Ia
ciudadania mexicana son servicios de interés
publico, y por tanto, responsabilidad que
corresponde al Estado y a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley,

Il. Alistarse en la Guardia Nacional;

1. Votar en las elecciones populares en Ilos
términos que sefnale 13 ley;

IV. Desemperiar los cargos de eleccién popular de
la Federacién o de los Estados, que en ningtn
€aso serdn gratuitos; y

V. Desemperiar los cargos concejiles del
Municipio donde resida, las funciones electorales
y las de jurado. ¢

. COMENTARIO: La fracci6én tercera del articulo que se comenta
establece la obligacion de ejercer el derecho politico del voto activo -que
de manera general esta consagrada por el articulo 35 en su primera
fraccién- dentro del distrito electoral que le corresponda al ciudadano. De
esta manera, la especificacién de la fraccion tercera del articulo que se

“ Ibidem. pp. 40y 41.
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comenta prohibe la préctica fraudulenta de votar en un distrito distinto
al de la residencia del lector.

ARTICULO 40.- ~ Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrdtica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo /o
concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacidon establecida segun Jos principios
de esta Ley Fundamental=.*®

COMENTARIO: En este artlculo que se comenta se encuentran
las decisiones del pueblo sobre su propia existencia politica. Son la
expresién univoca del ejercicio de las atribuciones que al pueblo le son
propias. La democracia occidental consiste en el régimen politico donde
el pueblo es gobernante y gobernado donde la persona cuenta con
garantias individuales y con un minimo de seguridad econdmica; donde
se consagra el principio de la divisi6n de poderes; el de la eleccion
popular de todos los gobernantes, y donde el régimen de Partidos
Politicos permite el pluralismo ideoldgico y la alternancia de las diferentes
corrientes ideolégicas que conforman la sociedad.

ARTICULO. 41.- ~El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unidon., en los
casos de 13 competencia de éstos, y por los de
los estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los térrminos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de los estados, las que en
ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legisiativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,

# Ibldem. p. 43.



auténticas y periodicas, conforme a3 las siguientes
bases:

1. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinard las formas especlificas
de su intervencién en el proceso electoral. Los
partidos pollticos nacionales tendrdn derecho a
participar en las elecciones gstarales )4
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a8 la integracién de /a representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con /os programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo
los ciudadanos podrdn afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

/. La ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendrdén derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca l1a misma.
Ademds, la ley seralard las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los partidos politicos
y sSus camparias electorales, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

E7 financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion. se compondrd de las
miinistraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a /a obtencién del voto durante los
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procesos electorales y se otorgard conforme a las
Siguientes bases y a lo que disponga la ley:

&) E/ financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se
fijard anualmente, aplicando los costos minimos
de camparia calculados por e/ Organo Superior de
Direccion del/ Instituto Federal Electoral, el nurmero
de senadores y diputados a elegir, e/ numero de
partidos pollticos con representacién en [as
Cdrmaras del/ Congreso de la Unién y la duracién
de /as camparias electorales. E/ 30% de Ia
cantidad toral que resulte de acuerdo con /o
sernalado anteriormente, se distribuird entre los
partidos polfticos en forma igualitaria y el 70%
restante se distribuird entre Jlos rmismos de
acuerdo con e/ porcentaje de votos que hubieren
obtenido en Ja eleccion de diputados inmediata
antrerior.

b) El financiamiento publico para /as actividades
tendientes a la obtencion del/ voto durante los
procesos electorales equivaldrd a una cantidad
igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese ano; y

c) Se reintegrarad un porcent3je de /os gastos
anuales que eroguen los partidos politicos por
concepto de [as actividades relativas a /a
educacion, capacitacién, investigacion
socioecondémica y politica, aslf como a las tareas
editoriales.

La ley fijard los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus camparias electorales; establecerd /los
montos mdximos que tendrdn las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del
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origen y wuso de todos Jos recursos con que
cuenten y asimismo, serialard las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de estas

disposiciones.

Nl. La organizacién de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
Jjurfdica y patrimonio propios, en cuya Iintegracion
participan el Poder Legislativo de /a Union, /os
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad serdn
principios rectores.

E/ Instituto Federal Electoral sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desemperio,
contard en su estructura con Jrganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia: el
Consejo General serd su Organo superior de
direccion y se integrard por su Presidente y ocho
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz
pero sin voto, consejeros del Poder Legislativo,
representantes de /Jlos partidos politicos y el
Secretario Ejecutivo, /la ley determinard las reglas
para Ila organizacién y funcionamiento de los
drganos, asl/ como las relaciones de mando entre
éstos. Los Srganos efecutivos y técnicos
dispondrdn del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Las
disposiciones de la ley electroral y del/ £statuto que
con base en ella apruebe el Consejo General,
regirdén las relaciones de trabajo de /os servidores
del/ organismo publico.

Ltos drganos de vigilancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los
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partidos politicos nacionales. Las mesas directivas
de casilla estardn integradas por ciudadanos.

E! consejero Presidente y los consejeros
electorales de/ Consejo General serdn elegidos,
sucesivamente, por el voto de /as dos terceras
partes de los miembros presentes de /a Cdmara de
Diputados, o en sus recesos por la Comision
Permanente, a propuesta de /os grupos
parlfamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designardn ocho consejeros
electorales suplentes, en orden de prelacion. La
ley establecerd las reglas y el procedimiento
correspondientes.

E/ Consefero Presidente y Jlos consejeros
electorales durardn en su cargo siete arios y no
podran tener ningun otro empleo, cargo o
comision, con excepcién de aquellos en que
actuen en representacion del Consejo General y
de /los que desempernien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacién o de
beneficencia, no remunerados. La retribucién que
perciban el consejero Presidente y los consejeros
electorales serd igual a /a prevista para los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de /la
Nacidn.

E/ Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos
terceras partes del Consejo General a propuesta
de su Presidente.

La ley establecerd los requisitos qQue deberdn
reunir para su designacion el consejero Presidente
del! Consejo General, los Consejeros Electorales y
el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
FElectoral, los que estardn sujetos al régimen de
responsabilidad establecido en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

54



Los consejeros del Poder Legislativo serdn
propuestos por Jos grupos parlamentarios con
afiliacién de partido en alguna de /as Cdmaras.
Sélo habrd wun Consejero por cada grupo
parlarmentario no obstante su reconocimiento en
ambas Cdmaras del Congreso de fa Unién.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en
forma integral y directa, ademds de las que /e
determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacién clvica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de Jos partidos polfticos, al padrén
y lista dJde Jlectores, impresién de rmateriales
electorales, preparacién de /la jornada electoral,
los cémputos en los términos que senale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en Jlas elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de
los distritos electorales uninominales, asi como Ila
regulacion de la observacién electoral y de las
encuestas ©0 sondeos de opinidn con fines
electorales. Las sesiones de todos /os Jrganos
colegiados de direccién serdn publicas en [los
términos que seriale /a ley.

. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un
sisterma de medios de impugnacién en los
términos que serialen esta Constitucion y /la ley.
Dicho sistema dard definitividad a /as distintas
etapas de los procesos electorales y garantizard la
proteccién de Jos derechos pollticos de /os
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion,
en /los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.
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£n materia electoral /a interposicién de /os medios
de impugnacién constitucionales o /legales no
producird efectos suspensivos sobre la resolucién

o el acto impugnado*.5°

COMENTARIO: EI articulo que se comenta contiene entre otros
conceptos, el concepto de la soberania poputar, el concepto, la
naturaleza, las funciones y las garantias de los partidos pollticos; y
establiece varias instituciones y figuras juridicas de gran relevancia para
el sistema politico mexicano.

ARTICULO 49.- ~E/ Supremo Poder de /la
Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes
en una sola persona o corporacién, ni depositarse
el Legislativo en un individvo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de Ila
Unién, conforme a /o dispuesto en el articulo 289.
En ningun otro caso, salvo /o dispuesto en el
segundo pdrrafo del articulo 137, se otorgardn
racultades extraordinarias para legislar”.

COMENTARIO: El articulo que se comenta, consagra el
principio de la "division de poderes”™, al establecer que "El Supremo
Poder de la Federacién” se divide para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Los modernos partidos polfticos, al intervenir en
todos los aspectos de la integracién de los “Poderes™ constituidos, con
frecuencia han hecho ilusionaria la pretendida “"divisibn de poderes”,
sobre todo cuando tienen mayorias que les permiten cubrir con sus
miembros, simultaneamente los puestos del Ejecutivo vy los del
Legislativo, lo cual repercute fatalmente en la composicién de las
magistraturas judiciales, aun cuando éstas Nno se cubran por elecciones
directas. El jefe del partido, al menos virtualmente es entonces el titular

* Ibidem. pp. 43-17.
3! Ibidem. p. 49.
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maximo del Ejecutivo, que impone por la via de la disciplina partidista su
criterio politico sobre aquéllos de sus correligionarios que ocupan
puestos dentro de los demés 6rganos del Estado. Especialmente en los
sistemas pariamentarios, el parlamento y el gobierno no son faciimente
distinguibles en cuanto al d&mbito real y efectivo de sus atribuciones ni en
cuanto a las fuerzas politicas que representan, ya que ambos estadn bajo
el control de! partido politico o de la coalicién de partidos a que
pertenecen, en cuyas instancias superiores se asientan, quizads la
decisién dltima sobre la orientacién politica del Estado. Ambos se
afirman, tienen en comun ser 6rganos politicos frente a los que se
contrapone el érgano Judicial, principalmente en tanto su funcién de
garantizar la constitucionalidad y la legalidad de los actos de los 6rganos

del poder publico.

ARTICULO 52.- ~La Camara de Dipulados estard
integrada por 300 diputados electos segun el
Principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante e/ sistema de distritos electorales
wninominales, y 200 diputados que serdn electos
segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sisterma de /istas reg/ongles, votradas

en circunscripciones plurinominales”.

COMENTARIO: En primer término para la eleccién de los 300
diputados de mavyoria se divide el pals en 300 distritos electorales
uninominales. Esto significa que cada partido politico postula a un solo
candidato por cada distrito en que participe -de ahf el vocablo
uninominal- y por ende solamente el candidato que obtenga la mayoria
relativa de los votos emitidos en la eleccién obtendrd la curul del distrito
de que se trate. En segundo lugar, para la eleccién de los 200 diputados
de representacién proporcional, los partidos politicos contendientes
formularan listas regionales de wvarios candidatos para cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divide al paris. De esta
manera, en cada circunscripcién plurinorminal se eligen varios candidatos
de ahi que se utilice el término de plurinominales -significando mas de

uno- para identificar a dichas circunscripciones.
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ARTICULO 54.- ~“La eleccidn de los 200 diputados
segun el principio de representacién proporcional
y el sisterna de asignacién por listas regionales, se
sujetard a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

1. Un partido politico. para obtener el registro de
sSus listas regionales, deberd acreditar QqQue
participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa ernn por Jlo menos doscientos distritos
wuninominales;

/. Todo partido politico que alcance por lo
menos el dos por ciento del toral de la votacion
emitida para las Jlistas regionales de /las
circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a
que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacién proporcional;

Hl. Al partido politico que cumpl/a con /as dos
bases anteriores, independiente y adicionalmente
a Jlas constancias de rmayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidaros, Je serdn
asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacién nacional
emitida, el numero de diputados de su [lista
regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacién se
seguird el orden que tuviesen /os candidatos en
las listas correspondientes;

IV. Ningun partido politico podrd contar con mdas
de 300 diputados por ambos principios;

V. En ninguan caso, wun partido politico podrd
contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total
de la Camara que exceda en ocho puntos a8 su
porcentaje de votacidn nacional emitida. Esta
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base no se aplicarad al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de su votacion
nacional emitida mds el ocho por ciento; y

vi. En Jlos términos de lo establecido en las
fracciones Ill, IV y V anteriores, las diputaciones
de representacién proporcional que resten
después de asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, se adjudicaran a los demds
partidos polfticos con derecho a ello en cada una
de las circunscripciones plurinominales, en
proporcién directa con las respectivas votaciones
nacionales de estos ultimos. La ley desarrollara
las reglas y f6rmulas para estos efectos”™.

COMENTARIO: El articulo que se comenta, establece la esencia
del sistema electoral mixto con dominante mavyoritario.

ARTICULO 56.- = La Csmara de Senadores se
integrard por 128 senadores, de los cuales, en
cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos poilticos deberdn
registrar una lista con dos férmulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le
serd asignada a la férmula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en nuomero
de votos en /a entidad de que se trate.

Los 32 senadores restantes serdn elegidos segdn
el principio de representaciéon proporcional,
mediante el sisterma de listas votadas en una sola

> Ywidem. pp. SOy 51.
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circunscripcién plurinominal nacional. La ley
establecerd Jlas reglas y férmulas para estos
efectos.

La Cdmara de Senadores se renovard en su
totalidad cada seis arnos~.

COMENTARIO: Del articulo que se comenta se desprende que el
elector estd en posi dad de refrendar su confianza, y dado el caso
modificar, cada tres afos, la composicién ya no sélo de la Cédmara de
Diputados sino también del Senado. con ello el Poder Legislativo resulta
favorecido y se camina con decisién hacia la integracién de un gobierno
verdaderamente representativo en el cual la accién legislativa debe
constituir un instrumento eficaz para el desarrollo del pals. Un aumento
de la actividad electoral se traduce en un afan por perfeccionar la
democracia.

ARTICULO 59.- = Los senadores y diputados al
Congreso de /la Unién no podran ser reelectos
para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podrdn ser
electos para el perfodo inmediato con el cardcter
de propietarios, siempre que no hubieren estado
en ejercicio; pero /os senadores y diputados
propietarios no podrdn ser electos para el perfodo
inmediato con el cardcter de suplentes”. i

COMENTARIO: El articulo que se comenta limita la reeleccién
entre los miembros de Congreso de la Unién. La competitividad en las
elecciones no favorece a los candidatos de los partidos de oposicién que,
en caso de concluir exitosamente su gestiébn, se ven impedidos para

reelegirse. La oposicion en Meéxico no cuenta con los cuadros
suficientes para proponer candidatos en cada distrito y en cada
legislatura. Por lo que l[a limitaciébn en la reelecciébn tiene como

3 Ibidem. p. 53.
3% Fbidem. p. 54.



consecuencia el debilitamiento de la oposicién en el Congreso. Esta
consecuencia no se observa en los candidatos del partido oficial ya que,
debido a la abundancia de sus militantes, pueden variar cuadros a pesar
de la no reeleccién. A pesar del cambio de hombres puede caerse en un
inmovilismo ideolégico por los controles de los partidos sobre sus
candidatos.

ARTICULO 60.- = ElI organismo publico previsto
en el articulo 41 de esta Constitucion, de acuerdo
con lo que disponga la ley, declarard la validez de
las elecciones de diputados y senadores en cada
uno de los distritos electorales uninominales y en
cada wuna de las entidades federativas; otorgard
las constancias respectivas a las formulas de
candidatos Qque hubiesen obtenido mayoria de
votos y hard la asignacién de senadores de
primera minoria de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 56 de esta Constitucion y en /a ley.

Asimismo, hard la declaracion de validez y /a
asignacion de diputados segun el principio de
representacion proporcional de conformidad con
el articulo 54 de esta Constitucion y Ia ley.

Las determinaciones sobre [la declaraciéon de
validez, el otorgamiento de las constancias y /la
asignacion de diputados o senadores podrdn ser
impugnadas ante las salas regionales del Tribunal
Electoral del! Poder Judicial de la Federacion, en
los términos que senale /a ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el
padrrafo anterior, podrdn ser revisadas
exclusivamente por la Sala Superior del/ propio
Tribunal, a través del/ medio de impugnacion que
los partidos politicos podrdn interponer
dgnicamente cuando por los agravios esgrimidos se
pueda modificar el resultado de la eleccion. Los
fallos de la Sala serdn definitivos e inatacables.
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La /ey establecerd los presupuestos, requisitos de
procedencia y el trémite para este medio de
impugnacién®. b

COMENTARIO: El artfculo que se comenta establece organos
encargados de conocer sobre los procesos electorales y sus funciones,
recorren un espectro que va desde una simple organizacién y wvigilancia
hasta !a calificacién de los mismos. Dichos &rganos pueden ser
integrados de diversa forma segun las necesidades de cada sistema
politico en particular. Asl existen 6rganos compuestos por miembros
designados por los tres poderes. Organos integrados por alguno de los
tres poderes clasicos junto con los partidos politicos; ©&rganos
seleccionados popularmente, y érganos de tipo coorporativo entre otros.

Asl tenemos que las bases constitucionales de los partidos
politicos en México son de trascendental importancia, pues desde que el
Constituyente de 1917 dejara asentado el principio de sufragio universal,
senté el mayor estimulo para la creaccién de los partidos modernos, es
decir, de las grandes asociaciones con organizacién establece, ideologlas
Yy programas militantes, cuadros y lideres, fuentes permanentes de
financiacién, destinadas a la captacién del apoyo de millones de
electores con e! objeto de obtener poder o al menos, de influir en sus
decisiones. Los partidos politicos expresan el pluralismo politico. y son
el instrumento fundamental de participacién politica. Las funciones de
los partidos politicos se materializan en los procesos electorales ya que
sélo mediante ellos, en sistemas democraticos, el pluralismo politico, la
voluntad popular y la participacién mediante representantes se hacen
efectivas, cumpliendo asi, los partidos politicos las funciones
encomendadas por la Constitucion.

% Ibidem. pp. 54y S5.
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3. EL PLURIPARTIDISMO.

"El régimen de pluripartidismo es propio de los Estados
democréiticos, y en él coexisten y entran en juego partidos de diversas
ideologias y programas, que se disputan el ejercicio del poder™.5’

"Enmarcando el analisis de la evolucién histérica de los
partidos politicos y como resultado del fenédmeno de la representacién
politica, encontramos los primeros pasos de complejidad en el sistema de

partidos. Asl tenemos un sistema de pluralidad de partidos y otro de
partido uUnico.

Un sistema de pluralidad de partidos democratiza el
mientras que uno de partido Unico lo hace autocratico. Cuando existen
varios partidos simultdneamente solamente uno de ellos gobierna en la
medida en que los gobernados estén de su parte; en tanto gue en un

sistema de partido Jnico, este gobierna permanentemente y sélo tiene el
problema interno de quién gobernard al
partido).

poder,

partido mismo (dictadura de

AUn cuando exista una creciente penetracién de los medios
masivos de comunicacién, las lineas de comunicacidn personal nacidas
de la actividad partidaria (Contro! Politico), pueden ser fuentes
importantes de informacién precisa o no, sobre los temas y problemas
nacionales, por ejemplo: las élites politicas y su conducta, los canales de
demanda y rectificacidén, los medios por los cuales e! individuo se puede
relacionar de manera activa con el sistema politico, etc. Gracias a la
actividad local de una organizaci6én partidiaria, el campesino o el obrero
pueden descubrir los procedimientos necesarios para solicitar los
beneficios sociales que les corresponden, tales como educacién primaria,

asistencia médica gratuita, etc. y, tener contacto con personas, ideas y
experiencias que se hayan fuera del alcance habitual de su vida
cotidiana.

En los sistemas pluripartidistas ningun grupo de interés que sea
suficientemente fuerte para disponer de una masa de partidos, puede

37 GONZALEZ Uribe, Héctor. Teoria Politica, Op. Cit., p.431.
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montar un propio partido polrticscg, partido de intereses econémicos a

diferencia del partido ideolégico™.

4. EL PARTIDO EN EL PODER.

"El efecto que la Revolucién de 1910 tuvo sobre el sisterna
politico que la preceditd fue el resquebrajamiento de la centralizacién del
poder. El gobierno del General Porfirio Dlfaz logr6, a través de sus treinta
afios en la Presidencia de la Republica, establecer una maquinaria politica
muy afinada que respondiera directa y exclusivamente a sus designios.
Sin embargo, ésta maquinaria politica no pudo trascender
institucionalizdndose porque fue creada y funcionaba sin otra ley que la
voluntad personal del mismo General Diaz, vista en conjunto y a partir de
su &pice central, tal maquinaria formaba un conjunto global, atil y
eficiente, pero vista desde alguna de sus partes carecfa de unidad lo
cual tenia por objeto impedir la posibilidad de que las partes se colidacen
contra el centro. Diaz cred un centralismo politico informal, pues finco
su poder en relaciones o acuerdos personales y no en instituciones. Por
ello su desaparicién se convirtié en la ruina del sistema, mismo que se
derrumbé automdaticamente para dar paso al regionalismo politico que
caracterizé no soélo al periodo revolucionario, sino también a la época
inmediatamente posterior.

Durante la rewvolucién el poder del caudillismo se fracturd
formando diversas facciones o casicazgos, y la lucha armada no llegé a
su fin sino hasta que uno de ellos alcanzé preeminencia nacional.

La muerte de Obregén, ocurrida el 17 de julio de 1928, fue la
causa directa de Ja formacién de un partido politico a nivel nacional, ya

que tal hecho circunstancial sacé a la luz la vuinerabilidad de sistema
Y en el proceso que culminé con la formacién dei Partido

personalista.
Naciona!l Revolucionario, Plutarco Elfas Calles jugo un papel

determinante.

® MONTERO Zendejas, Danicl. Estado, Democrucia y Partido, Op. Cit., pp 86-88.



El gobierno de Calles vivié la pugna entre dos Iideres
representantes de grupos politicos en lucha: Alvaro Obregén como Ilder
del ejército y Luis N. Morones como lider de los obreros organizados".59

El Coronel Jesds Vidales Marroquin, narra que: "Unos meses
antes de la muerte del Gral. Obregén, los Presidentes Municipales del
Distrito Federal, le ofrecimos una comida en el restaurante "La Bombilla™
que por una fatal casualidad fue el mismo sitio donde fue asesinado. El
objeto de la comida era entregarie al General un escrito firmado por los
integrantes de los 14 Ayuntamientos Obregonistas por el cual
renuncidbamos al afio de eleccién popular que nos quedaba para poder
crear e! Departamento Central.

Los tnicos que no firmaron fueron los Ayuntamientos Laboristas
de la Ciudad de México, Tacubaya y parte de Azcapotzalco que eran de
la misma filiacién™".®

“El PNR se establecié en un pais sometido a un sistema
autocratico que jamas habla conocido un verdadero pluralismo polftico.
De ahl que su génesis se ubique fuera del ciclo electoral y parlamentario
y que se pueda afirmar que su creacién correspondié a Plutarco Elias
Calles, quien en esos momentos personificaba la institucién del
caudillismo. Por otro ltado, 1a ausencia de verdaderos partidos politicos
repercutié necesariamente en la vida parlamentaria, empobreciéndola y
haciendo natural que la creacién del PNR se diese por encima de ese
grupo. Calles lo concedié, cuando menos wvagamente, aunque la
capacidad de convertirlo en una realidad se apoyé no en un hombre, sino
en una organizacidn social: el caudillismo.

El} origen del PNR como consecuencia directa de la voluntad del
grupo en el poder le dio una clara tendencia a la centralizacién pues
partié de la cima. Sus comités y secciones locales se establecieron bajo
el impulso de un comité organizador ya existente, que pudo reducir a su
gusto la libertad de accién de estas. De otra parte, la intranscendencia
de los parlamentarios de la formacién de! PNR los colocd en un papel

» LAJOUS, Ale;-ndrl Los Origenes del Partido Unico en México, Primera Edicién, Universidad Nacional
México, 1979, pp. 13 y 16.
0 VIDA.LES Marroquin, Jesis. Corl., La Verdad Histérica de la Muerte del General Obregén, Unidad
ia, PRI, México, 1982, p. 6.
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secundario y, sobre todo, subordinado a la autoridad de un comité
independiente de ellos.

La fuerza adquirida por el PNR entre 1929 y 1933 fue tan
palpable que, en diciembre de ese afio fueron modificados los estatutos
para permitir la filiacion directa. EIl partido cambié su estructura por una
directa y demostré con ello que b&sicamente habia doblegadeo a los
caciques puesto que, en términos generales, ya ninguno contaba con el
monopolio indiscutible de su regién.

Pero precisamente porque la estructura del cacicazgo fue
cediendo en aras de la centralizacién politica, todo el sistema politico del
pals fue sacudido. Tales cambios politicos aunados a la crisis econémica
por la que México atravesaba, hicieron aumentar la intranquilidad obrera
y campesina. Para 1933 los Iimites de! caudillismo y del PNR fueron
exhibidos: el pais necesitaba una nueva estructura y el partido también.
Politizados los sectores populares hubo necesidad de darles una nueva
participacioén. El partido se transformdé al adoptar un claro molde
corporativo. Su nombre cambié en 1938 a Partido de la Revolucion
Mexicana, y su estructura volvié a ser indirecta aunque los estatutos no
lo hayan asentado as{. La Confederacién de Trabajadores Mexicanos vy la
Confederacion Nacional Campesina fueron entonces los pilares de un
partido que nunca logré una auténtica adhesién directa.

Hoy en dia ése partido, ahora Partido Revolucionario
Institucional conserva de fondo la estructura indirecta.

El PNR acept6 cierto grado de descentralizaciéon porque simple y
llanamente nNo tuvo alternativa, ya que surgid® en un momento en que esa
era la nota dominante en la escena politica. Empero, puede decirse que
su esfuerzo fue siempre centralizador. Mas aun, todas las decisiones
partieron de la cima: su actitud democritica de consultar con ia base,
con el pueblo fue sélo formal.

El PNR no fue un partido de masas sino un partido de cuadros:
reunié notables para preparar las elecciones, conducirlas y mantener el
contacto con los candidatos.

En virtud de que los puestos de direccion de! partido no son
otorgados por elecci6én, la burocracia del partido se convierte en
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oligérquica y el ideal al que aspira una oligarqufa de bur&cratas es crear
una oligarquia de tecnécratas. La transicién PNR- PRM- PRI cabe en este

renglén.

E! Partido Nacional Revolucionario fue el primer partido poiftico
en la historia de México. Las circunstancias histéricas de su origen le
dieron una estructura con la fuerza necesaria para dominar la escena
polftica, y sin proponérselo se convirtié en un partido dnico.

ElI PNR fue un partido Ginico en tanto logré confundir y asimilar a
la élite partidista con la élite administrativa y con la élite politica real. Su
burocracia se volvid indiferente de la burocracia gubernamental. La
identificacién de los jefes politicos reales, oficiales y partidistas cerré las
posibilidades para el surgimiento de otros partidos politicos. La
naturaleza de su estructura se encargd de evitar esa posibilidad.

El partido tinico centralizé la poiitica, y ese fue su mérito ya que
las centralizaciones es base de todo estado moderno. Sin embargo su
estrecha relacién con el Estado termino por convertirlo en mero

instrumento electorai™.®’
Uno de los pilares del Sistema Politico Mexicano es: el Partido

Revolucionario Institucional.

llena de luchas y de

“l.a evolucién democratica de México,
siglo XX,

imperfecciones, tratd de implementarse formalmente en el
utilizando un Instituto Politico, que inicialmente satisfizo las demandas de
la poblaciéon. Sin embargo, al! transcurrir el tiempo, comenzdé la
enfermedad de los afos y la de la conciencia de sus miembros, y fue por
esto que en dos etapas de su vida, cambié de nombre y programa de

accién.
Por medio del PRI, el sisterna politico mexicano establecié su

autonomia y su autoridad frente a los diversos grupo sociales de México.

camino para el desarrolio

La Revolucién Mexicana preparé el
polftico moderno en México, de esa manera la Revolucién fue politica y

“ LAJOUS, Alejandra. Los Origenes del Partide Unico en México, Universidad Autsnoma de México. Op.
Cit., pp. 81-89.
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no social ya que puso a la incipiente burguesla para que detentara el
poder.

Asl tenemos que la organizacion del PRI naci6 como resultado
de wuna necesidad de estabilizar las relaciones entre

(3 grupos
competitivos .52

5. LA OPOSICION Y SU INFLUENCIA DEMOCRATICA

EN EL SISTEMA PARTIDISTA EN MEXICO.

"El sistema de partidos en México se constituyd como un
modelo sumamente ingenioso y eficaz para los propésitos de la élite
revolucionaria: monopolizar el poder tanto tiempo como fuese posible.

El caracter hegémonico del sistema de partidos mexicano
brind6, pues, algunas ventajas operativas al régimen de Partido
Revolucionario Institucional, ya que contribuyd no sélo a darle una
barnizada de legitimidad democratica sino también le ayudé & mantenerse
de pie en momentos de un fuerte desafié. La presencia de partidos de
oposicion sirvié para encauzar parte del descontento ciudadano por vias
institucionales. Al permitir la existencia de tales organizaciones, muchos
disidentes pudieron expresar su inconformidad por un camino Mmenos
costoso para ellos mismos, que simuitdneamente les permitia desahogar
su malestar y abrir la espectativa de que por ese camino poco a poco se
podrfa ir transformando el régimen en uno auténticamente democratico.

El hecho de que el partido oficial en México no sea unico sino
hegémonico, ha permitido que se genere una dindmica politica parecida

en muchos sentidos a la existente en los auténticos sistemas de partido
dominantes.

Es cierto, desde luego, que muchas de las condiciones vigentes
en un régimen de partido Unico estan también presentes en el sistema
mexicano, que sin duda también han sido decisivas

en la larga
dominacién prifsta.

2 MONTERO Zendejas, Danicl. Estado, Democracia y Partido. Op. Cit, pp. 118, 120y 12t.
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De cualquier forma, el hecho de que muy pocos partidos
hegemdnicos o Unicos hayan podido dejar de serlo sin perder el poder al
poco tiempo de intentario (o hayan tenido que dar marcha atrids en ese
propdsito), supone en verdad un reto para el régimen prifsta. De alguna
forma el PRI tiene alguna razén en temer la democracia. No es sencillo
para un partido que durante mas de seis décadas se ha visto alimentado
y protegido por el Estado, enfrentarse a la oposicién en un terreno
competitivo. A ello lo reta la oposicién.

En efecto la postura del régimen priista frente a los partidos
opositores no ha sido la misma, el trato conferido a cada uno de ellos ha
dependido de muchos factores, uno de los cuales cobra especial
importancia como explicacién general: el origen, del partido en cuestién.
Atendiendo a su origen, la oposicién partidista podria clasificarse en
independiente o escisionista. EI primer tipo se refiere al origen por fuera
del partido oficial (o bien surgidos de ahl pero por grupos poco
significativos); el segundo responde al origen provocado por una escisién
del partido oficial encabezado por altos cuadros del partido.

En cambio, los partidos de origen auténomo, externos al partido
oficial, en lugar de representar una verdadera amenaza a |a
hegemonlia del partido oficial, méas bien han brindado un apoyo al
régimen -ciertamente involuntario en muchos casos-, al generar una
oposicién legal que ha contribuido a legitimar al sistema partidista y a
canalizar el descontento de algunos sectares disidentes, lo mismo de la
derecha que de la izquierda. Sin embargo la coyuntura que se presenté
en las elecciones de 1988 puso en aprietos al régimen politico. Por otro
tado, su legitimidad gestora habia sufrido una considerable merma,
principaimente a rafz de la profunda crisis econédmica en que habla caldo
el pais desde 1982, asf como los excesos de corrupcion, despilfarro y
negligencia que mostré la élite gubernamental en los afios previos. Ello
propicio un terrero favorable a la expansién electoral de la oposicién. Y
por otro, el PRI se vio desafiado simultdneamente por dos fuerzas
considerables; el Frente Democrdatico Nacional que postulé la candidatura
de Cuauhtémoc Cardenas (que incluyd a la coalicibn de los siguientes
partidos: PPS, PARM, PMS, PSUM, PFCRN), y el Partido Accién Nacional
con Manuel Clouthier como abanderado. Ello nunca antes habfla
ocurrido, pues cuando se provocaron las otras incisiones del PRI o
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Accién Nacional no participaba, uno tenfa aun la fuerza suficiente para
generar una fuerte presién electoral como asf lo hizo en 1988.

A partir de un sistema competitivo de partidos, se puede
garantizar la posibilidad de alternancia en e! poder, y el que los partidos
contendientes ejerzan mutuamente un contrapeso politico™

La oposicién, en el sistema partidista en México ha marcado un
hito importante en el crecimiento y desarrollo del sistema de partidos
dando como resultado una sociedad mas vigorosa mds participativa,
dispuesta a manifestar sus preferencias politicas.

€ CRESPO, Jos¢ Antonio. Urmas de Pandora Partidos Politicos y Elecciones en el Gobierno de Salinss,
Primera Edicién, Espasa Calpe, México, 1995, pp. 17, 22, 37, 39, 56, 57, S8 y 85.
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CAPITULO TERCERO

EL MARCO LEGAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Dado que los partidos politicos son elementos indispensables
para el funcionamiento de los sistemas representativos contemporaneos,
nuestra Constitucién establece las bases generales sobre el concepto, la
naturaleza, las prerrogativas, la financiacién y las funciones de los
partidos politicos.

Asl tenemos que los articulos 9 vy 41 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos ya contemplados en Ilneas anteriores
en el presente trabajo, tienen estrecha relacion toda vez que ambos son
el fundamento constitucional para la formacién de ios partidos politicos
que actualmente son los entes canalizadores de las inquietudes poifticas
de la sociedad mexicana, y dichos articulos establecen las garantias de
los partidos polfticos.

2. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA
POLITICA.

Nuestra Constitucién a alcanzado 79 anos de vigencia.
Durante éstas casi ocho décadas ha sido reformada en muchas
ocasiones. La Constitucién se ha reformado para irse adecuando a la
dindmica realidad de la nacién y de esta manera, conservar el proyecto
esencial que se escribié en Querétaro.

La Constituciéon ha sido documento dindmico y cambiante
conforme la realidad de! pals lo ha requerido y como el Derecho o ha
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impuesto, lo que ha hecho que nuestra Carta Fundamental nunca haya
perdido vigencia y en consecuencia se mantenga a la vanguardia de los
cambios politicos, econdmicos y sociales. Y en materia politica nuestra
referida Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos ha sido
reformada en diversas ocasiones. A continuacién se transcriben los
articulos respectivos en su texto actual:

ARTI/ICULO 6.- "La manifestacidn de /ss ideas
no serd objero de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sina en el caso de que ataque a8

provoque

fa moral, fos derechos de tercero,
o perturbe e/ orden publico; ef

algun delito,
derecho a /fa informacion serd garantizado por
e/ Estado .

ha hecho a este articulo se

La uUnica modificacién que se
introdujo por decreto publicado en el Diario Qficial del 6 de diciembre de
ta reforma tuvo por objeto anadir la expresion final que ahara

... el derecho a la informacion serd

1977.
aparece en este articuio al tenar de
garantizado por el Estado”.
ART/CULO 35.- ~Son prerrogativas del
ciudadana:

1. Votar en las elecciones populares;

/. Poder ser votado para todos /os cargos de
eleccidn popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comisiorr teniendo las calidades

que establezca la ley,

M. Asociarse individual y libremente para romar
parte en forma pacifice en los asuntos politicos

del pals;
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IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia
Nacional para la defensa de la Republica y de
sus Instituciones, en Jos términos que
prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda cl/ase de negocios el derecho
de peticién ~.%%

La fraccién tercera de este artfculo reitera lo establecido por el
artflculo 9, que consagra el derecho de asociacién como exclusivo de los
ciudadanos mexicanos cuando se trate de asuntos pollticos. Debe
sefialarse que con anterioridad a la reforma politica de 1977, que
constitucionalizé a los partidos politicos, el articulo 9 y el 35 fraccion Ili,
constitufan el unico fundamento constitucional para la formacién de los
partidos politicos que actualmente son los entes canalizadores de las
inquietudes polliticas de la polis mexicana. Mediante la reforma
constitucional de 1989, se afiadieron a esta fraccion las palabras “/ibre y
pacificamente™, a esta fraccién para contemplar una de las propuestas
mas reiteradas por parte de los partidos de oposicién en México, tanto
de izquierda como de derecha. Nos referimos a la existencia de la
afiliacién corporativa de sindicatos y organizaciones de trabajadores a
partidos politicos, que en ocasiones se daban sin el consentimiento
expreso del trabajador individualmente considerado. Mediante dicha
reforma, queda prohibida la practica de afiliar en masa a trabajadores
pertenecientes a organizaciones laborales sin su consentimiento y a
través de presiones sindicales que amenazaban la seguridad de su fuente
de empleo. El presente articulo, en su texto actual en la fraccidén que se
comenta se encuentran substituidas las palabras antes mencionadas por
“individual y libremente~, conforme a la reforma por decreto publicada
en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de agosto de 1996.

* Ibidem. p. 40.
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ARTICULO 36.- *~Son obligaciones del
ciudadano de la Republica:

1. Inscribirse en el catastro de la municipalidad,
manifestando [la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, /la industria, profesién o
trabajo de que subsista; asl como también
inscribirse en e/ Registro Nacional de
Ciudadanmnos, en /os términos que determinen

las leyes.
La organizacion y el funcionarniento
permanente de/ Registro Nacional de

Ciudadanos y la expedicién del documento que
acredite /a ciudadania mexicana son servicios
de interés pablico, y por tanto, responsabilidad
que corresponde al Estado y a /os ciudadanos
en /os términos que establezca /a ley;

/. Alistarse en la Guardia Nacional;

il. Votar en las elecciones populares en Jos
términos Que sefale la ley;

1V. Desempediar fos cargos de eleccidén popular
de /a Federacion o de /los Estados, que en
ningun caso serdn gratuitos, y

V. Desemperiar flos cargos concejiles del
Municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado”.

Este articulo en su fraccién I, contempla la obligaciéon de
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, como exclusiva de los
ciudadanos mexicanos, puesto que son éstos exclusivamente los que
estan capacitados para ejercer el voto activo. Con motivo de la reforma
de 1989, se eliminaron ias palabras “padrones electorales™, por las de

* Ibidem. pp. 40 y 41.
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“Registro Nacional de Ciudadanos®™. Dichos registro, responde a las
peticiones multipartidistas de contar con una entidad permanente mas
confiable, que evite !as manipulaciones a las que se prestaba la anterior
confeccién de padrones electorales. En referencia a la fraccién !, la
reforma de 1989, anadié un segundo parrafo a la misma que otorga
categoria de “servicio de interés pablico™ a la organizacién y el
funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos y “/a
expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana. Dicho
documento o cartilla de identificaciébn Unica servird para la identificacion
miltiple del ciudadano y en el campo de lo electoral buscara evitar las
manipulaciones que se daban anteriormente con la credencial de elector.
tgualmente dicha reforma contempla que los servicios de interés puGblico
seran responsabilidad estatal y ciudadana, dado que su naturaleza misma
impide sean prestados por una entidad privada o partidista. E! presente
articulo, en su fraccién 1, indicaba “Votar en las elecciones populares
en el distrito electoral que /e corresponda”; actualmente conforme a la
reforma por decreto publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 22
de agosto de 1996, establece “Votar en las elecciones populares en los
términos que serfale la ley;”.

ARTICULO 47.- ~El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de /a Unién, en /os
casos de la competencia de éstos, y por los de
los estados, en /o que toca a sus regimenes
interiores, en Ilos términos respectivamente
establecidos por [la presente Constitucion
Federal y las particulares de los estados, /as
que en ningun caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de Jlos poderes Legisiativo y
Ejecutivo se realizard medianta elecciones
kibres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

1. Los partidos politicos son entidades de
interds pablico: la ley determinard las formas
aespecificas de su intervencion en el proceso
elactoral. Los partidos politicos nacionales
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tendrdan derecho a participar en las elecciones

1 il

y gln-‘
Los partidos politi ie fin promover
la participacio del puebl en Ila vida
democrdtica, contribuir a la integracién de Ia
reprasentacion nacional y organi. jones

de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con Jlos programas. principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Sdlo los ciudadanos podrdn
afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.

/l. La ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendrdn derecho al uso en forma
permanente de Jlos medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y
procedimientos Que establezca Ila misma.
Ademds, Ia ley sefialard las reglas a que se
sujatard e/ financiarmiento de Jlos partidos
politicos y sus campanias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondrd de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes y las
tendient a /a obt i6n del voto durante los
procesos elactorales y se otorgard conforme a
las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

al El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, aplicando los
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iy de c¢ par. / lad por el
Organo Superior de Direccidn del Instituto
Federal Electoral, el numero de senadores y
oip o I legir. el ) 0o de partidos
politicos con representacion en las Cdmaras del
Congreso de la Unién y la duracidon de Jas
campadfias electorales. E/ 30% de la cantidad
total que resulte de acuerdo con lo serfalado
anteriormente, se distribuird entre Jos partidos
politicos en forma igualitaria y el 70% restante
se distribuird entre los mismos de acuerdo con
el porcentaje de votos Que hubieren obtenido
en la eleccidn de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales equivaldrd a wuna cantidad
igual al monto del financiamiento pablico que le
corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese asfio; y

¢c) Se reintegrard un porcentaje de los gastos
anuales que eroguen los partidos politicos por
concepto de las actividades relativas a /a
educacion, capacitacidén, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a /las
tareas editoriales.

La ley fijjard los criterios para derterminar los
limites a Jas erogaciones de Jos partidos
politicos en sSus campanias elactorales;
establecerd los montos mdximos qQue tendrdn
las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y [los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con Que c b Y asimi: .
sefialard las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.

77



/1. La organizacién de las elecciones federales
es wuna funcion estatal que se realiza a través
de wn organi: puablie autdnomo
denominado Instituto Federal Elactoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios.
en cuya Iintegracién participan el Poder
Legislativo de /la Union. los partidos politicos
nacionales y Jos ciudadanos., en Jos términos
que ordene la ley. En e! ejercicio de esa
funcién aestatal, la certeza, legalidad,
independencia. imparcialidad 'y objetividad
serdn principios rectores.

£l Instituto Federal Electoral serd autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desermpeiio;
contard en su estructura con Oorganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia;
el Consejo General serd su Srgano superior de
direcciéon y se integrard por su Presidente y
ocho consejeros electorales. y concurrirdrn. con
vozr pero sin voto, consejeros del Poder
Legislativo, representantes de Jos partidos
politicos y el Secretario Ejecutivo: la Jey
determinard las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los drganos, asi como Jas
relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos
ajecutivos y técnicos dispondrdn del personal
calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Las disposiciones de la
lay electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe e/ Consejo General. regirdn las
relaciones de trabajo de Jlos servidores del
organismo puablico.

Los Organos de vigilancia se integrardn
mayoritariamente por representantes de Jos
partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estardn integradas por
ciudadanos.
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ESTA TESIS N3 DEBE
SALIR BE LA BIBLIGTECA

EI consejero Presidente y Jos consejeros

ales del C yjo General serdn elegidos,
sucesivamente, por el voto de las dos terceras
partes de los bros pr de /la Cdrnara

de Diputados. o en sus recesos por la Comision
Permanente, & propuesta de Jos gQrupos
parlamentarios. Conforme al mismo
PpProcedirmie o, se designardn ocho consejeros
electorales suplentes, en orden de prelacion.
La /ey establecerd las reglas y el procedimiento
correspondientes.

El C jero President y Jos consejeros
alectorales durardn en su cargo siete arfos y no
podrdn tener ningdn otro empleo, cargo o
comision. con excepcién de aquellos en que

ien en repr idrnn del Consejo General y
de Jlos gque desemperien en asociaciones
o . T fficas. culturales, de
investigacion o de beneficencia, no
remunerados. La retribucion que perciban el
consejero Presidente y los consejeros

electorales serd igual a la prevista para /los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de /a
Nacion.

El! Secretario Ejecutivo serd nombrado por /as
dos terceras partes del Consejo General a
propuesta de su Presidente.

La fey establecerd los requisitos que deberdn
munlr para su designacion el consejero
Pr del C. 3/ al, los Consejeros
Eflectorales y eof Secretario Ejecutivo deal
Instituro Faderal EFlectoral, Ilos que eostardn
sujot al & de responsabilidad
establecido en ol Titulo Cuarto de esta

Constitucion.
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Los consejeros del Poder Legislativo serdn
propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras.
Sélo habrd un Consejaro por cada grupo
parlarmentario no obstante su reconocimiento
aen ambas Cdmaras del Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo
en forma integral y directa, ademds de las que
le detaermine Ja ley, las actividades relativas a
1a capacitacion y educacidn civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos., al
padrén y lista de Jectores., impresion de
materiales electorales., preparacion de Ia
Jjornada electoral, los computos en los términos
que sefdale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores, computo de Ila
eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada wno de Jos distritos
elactorales uninominales, asf como l1a
regulacion de la ob. vacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines
electorales. Las sesiones de todos los drganos

legiadi de dir ion serdn publicas en los
términos que sedale 1a ley.

w. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y Jegalidad de los actos y
resoluciones electorales., se establecerd un
sisterma de medios de impugnacién en lJlos
términos que serfalen esta Constitucién y la ley.
Dicho si: a dard definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizard
la proteccidon de los derechos politicos de /los
ciudadanos de votar, ser wvotado y de
asociacion, en los térmii del articulo 99 de
esta Constitucidn.
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En materia electoral la interposiciérr de Ilos

medios de i acidon constitucionales o
legales no produclra' efectos suspens:vos sobre

la resolucién o e/ acto impugnado™.

Este articulo en su primer parrafo establecia hasta 1989,
cuatro conceptos fundamentales del derecho constitucional mexicano.
Contenia e! concepto de Ia soberanla popular, la distribucién de
competencias entre la federacién y los estados, la supremacia del pacto
federal y, a partir de 1977, en los parrafos segundo y sexto, el concepto,
la naturaleza, las funciones y las garantias de los partidos politicos. A
partir de la reforma de 1989, se afadieron seis parrafos mas al citado
precepto que establecen varias instituciones y figuras juridicas de gran
relevancia para el sistema politico mexicano. Los nuevos temas inciuidos
en el presente articulo son “/a definicién del proceso electoral como una
funcion publica; la creacion de wun organismo piblico profesional con
personalidad juridica y patrimonios propios; la creacién de un servicio
puablico electoral profesional: los line. tos de un sistemma de medios
de impugnacion electoral; y un tribunal electoral auténomo

Respecto de los partidos politicos en particular el artfculo 41
fue adicionado con cinco parrafos para constitucionalizar Integramente a
los partidos en Meéxico. Las reformas de 1977 entrafan una
constitucionalizacién integral, porque a diferencia de la
constitucionalizacién semantica de 1963, las reformas de 1977
establecieron las bases generales sobre el concepto, la naturaleza, las
prerrogativas, la financiacién y las funciones de los partidos.

Desde 1917 hasta 1977, el articulo 41 se mantuvo intacto
como albergue, en su primer parrafo de los nuevos temas incluidos.

La constitucionalizacién de los partidos politicos llevada a cabo
en el ano de 1977, constituy6é un avance politico real para México. £/
artlculo que se comenta fue reformado. contemplando actualmente las
fracciones de /a I a /a IV, por decreto publicado en el Diario Oficial de /a

Federacion del 22 de agosto de 71996.

7 Toidem. pp. 4347.
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ARTICULO 49.- “E/ Supremo Poder de la
Federacidn se divide., para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes
en una sol/a persona o corporacion, ni
depositarse e/ Legislativo en un individuo, salvo
e/ caso de [facultades extraordinarias al
Ejecutivo de /a Unidn, conforme a /o dispuesto .
en e/ articulo 29. £En ningidn caso, salvo Jo
dispuesto en e/ segundo pdrrafo del articulo
737, se otorgardn facultades extraordinarias

para legislar=.**

Con la reforma de 1938, se reiterd la prohibicién ya prevista
al agregar la siguiente frase: “En ningdn otro caso, se otorgard al
:J7 tivo facultad extraordinarias para legislar~. Asl, si bien no hacfa
faita dicha mencién, la adicidn sirvié para erradicar la practica contra
en 1951 se reformdé otra vez este articulo para
agregar otra excepcion al otorgamiento de facultades legislativas al
Ejecutivo, correspondiente a las contenidas en “e/ segundo pdrrafo del
artlculo 737~ de la Ley Suprema que trataba de las atribuciones
extraordinarias para regular la situacién econémica, mismos que
invariablemente se conceden cada afo en materia de impuestos de
importacién y exportacién al expedirse la respectiva Ley de ingresos.

legem. Sin embargo,

Lo que si se puede considerar una modificacién muy saludablie
para reformar ia fuerza politica, sino de todo el cuerpo Legislativo, al
menos de la C&édmara de Diputados, es la contenida en las reformas de
1963 y 1972 a los antiguos articulos 54 y 63 de nuestra Ley Suprema,
que introdujeron un sistema de representacién que sin abandonar el de
las mayorfas, beneficié a los partidos politicos minoritarios, los cuales
pudieron obtener determinado numero de curules, a través de lo que se
llamoé "diputados de partido™. En esta misma direccién destaca sin duda,
ia reforma polfitica de 1977, que permitié un mayor acceso de los

“ Ibidew p. 49.
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partidos minoritarios de oposicién a la Camara de Diputados, a través de
un nuevo sistema representativo, el “mixto con dominante mayoritario”
que sustituyé al anterior de "diputados de partido”.

ART/CULO 57.- "La Csmara de Diputados se
compondrd de representantes de /a nacion,
electos en su totalidad cada tras asfios. Por
cada Jdiputado propietario, se eligird un

suplente ”.%°

Este articulo fue reformado el 29 de abril de 1933, con el fin
de aumentar el periodo de ejercicio de las diputaciones de dos a “tres
affos". Posteriormente, el 6 de diciemmbre de 1977, al articulo 51 se le
anadié la institucién de la “suplencia™ que antes constituia la tematica
del articulo 53 de la Constitucién de 1917.

Debe senalarse que el articulo 51, junto con los articulos 52,
53, 54 vy 55 constituyen la esencia de lo que en la doctrina
constitucional se ha denominado como el sistema representativo y cuya
estructura fue substancialmente modificada mediante la reforma politica

de 1977.

ARTICULO 52.- ~La Cdgmara de Diputados
estard integrada por trescientos diputados
electos segun el/ principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y doscientos
diputados que serdn electos segun el principio
de representacion proporcional, mediante e/
sistema de Ulistas regionales, votadas en
circunscripciones plurinorminales®.

La reforma politica de 1977, modificé significativamente el
sistema electoral contenido en la Carta Magna, por lo anterior, tanto el

“ Idem p. 49.
™ Idem. p. 49.
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actual articulo 52, como los dos siguientes tienen como fuente de origen
el derecho constitucional comparado de donde se obtuvo la idea de
combinar el sistema electoral de “mayoria relativa” con el sistema
electoral de “representacién proporcional” en la medida necesaria para
promover del desarrollo de un sistema de partidos plural en México.

El 6 de diciembre de 1977, se llevé a cabo la reforma politica
que establecid un sistema mixto con dominante mayoritario.

De esta reforma, el articulo 52 reformado establecié que la
Cédmara de Diputados estarfa compuesta hasta por 400 diputados, de ios
cuales 300 serian elegidos a través de un sistema de mayoria relativa y
hasta 100 serlan elegidos mediante sistema de representacion
proporcional. Posteriormente, mediante la reforma politica de 1986, se
amplié el nimero de las diputaciones de representacién proporcional a
200, pero manteniéndose las 300 de mayoria relativa. Con dicha
reforma se planedé un espacio minimo para los partidos minoritarios del
30% de la Cadmara de Diputados en comparacion con el 25% establecido
para los mismos, contemplado anteriormente por la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

ART/ICULO §3.- “La demarcacidn territorial de
fos trescientos distritos electorales
uninominales serd la que resulte de dividir 1a
poblacion total del pais entre /Jos distrito
senalados. La distribucion de Jos distrito
electorales uninominales entre [l3s entidades
federativas se hard reniendo en cuenta e/
altimo censo general de poblacidn. sin que en
ningun caso /a representacién de un Estado
pueda ser menor de dos diputrados de mayoria.

Para la eleccion de los doscientos diputados
segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de /istas regionales se
constituirdn cinco circunscripciones electorales
plurinorninales en el pals. La ley determinard la
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forma de establecer /a demarcacidén territorial
de estas circunscripciones ~77

Hasta antes de la reforma politica de 1977, la Carta Magna
establecfa una cifra base, de acuerdo con la cual se determinaba el
nidmero de diputados que podrian integrar la Camara de Diputados.
Ahora bien, en virtud del acelerado crecimiento demografico de México,
dicha cifra base se reformé en 5 ocasiones, por lo que el sistema
electoral mixto condominante mayoritario establecido en 1977, abandondé
dicha cifra base y estableci® en su lugar un tope maximo de hasta 400
diputaciones, que actualmente, mediante las reformas vya citadas
aumenté exactamente a 500.

Ahora bien, bajo otro orden de ideas debe sefalarse que se fijé
en 1977, el nimero de hasta 400 y en 1986 de 500 diputados, por
considerarse que en México, hasta antes de la reforma politica de 1977,
la proporcién “poblacién del pais-representantes™ era demasiado baja y
no permitia un contacto personal razonable entre los ciudadanos
electores y los representantes politicos, lo cual, a su vez impedia un
intercambio fluido y representativo de ideas e inquietudes entre estos
dos grupos. De esta forma se llegé a la consideracién de que con 400
diputados en 1977, e igualmente en 1986 con 500 diputados seria més
factible identificar y conocer a fondo los problemas sociales que dichos
representantes politicos estan Hamados a tratar de resolver
legisiativamente. Conforme al articulo Quinto transitorio del decreto por
el que se reformaron articulos de ia Constitucién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 3 de septiembre de 1993, se contemplé
que la eleccién federal para integrar la LVI Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, se realizara con base en la
distribucién de los distritos uninominales y se contempld las “cinco
circunscripcionas elactorales plurinominales™ en que se dividié el pals
para el proceso electoral federal de 1991.

ARTICULO 54.- ~La eleccion de los doscientos
diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por

7 Ibldem. p. 50.
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listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a /o que disponga /a ley:

I.  Un partido politico, para obtener el registro
de sus /listas regionales, deberd acreditar que
participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por /o menos doscientos
distritos uninominales,

. Todo partido politico que alcance por Jlo
menos el dos por ciento del total de la votacidon
aemitida para Jlas Jistas regionales de [las

circunscripciones plurinominales, tendrd
derecho a que /e sean atribuidos diputados
segan el principio de representacion
proporcional;

. Al partido politico que cumpla con las dos
bases anteriores, independientemente Yy
adicionalfmente a /as constancias de mayoria
relativa que hubiesern obtenido sus candidatos.
les serdn asignados por el principio de
jon proporcional, de erdo con su

repr
wvotacion nacional itida, e/ o de
diputados de su Jlista regional que /e
corresponda an cada circunscripcion
plurinominal. En /la asignacion se seguird el
orden que tuviesen los candidatos en las listas

correspondientes,

IV. Ningdan partido politico podrd contar con
mds de trescientos diputados por ambos

principios,;

V. En ningdn caso. un partido politico podrd
contar con un numero de diputados por ambos
principios Que representernn un porcentaje del
total de /a CEmara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacidn nacional emitida.
Esta base no se aplicard al partido politico que



por sus triunfos en distritos wuninominales

btenga un por je de curules del total de /a
Caomara, superior a la suma del porcentaje de
sSu votacidn nacional emitida mds el ocho por
ciento. y

VI. En los términos de Jlo establecido en /as
fracciones [liI. w vy VvV  anteriores., las
dip 7 de repr jO. proporcional
Que resten despuds de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle en
Jlos supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicardn a fos demds partidos politicos con
derecho a ello en cada wna de Ilas
circunscripciones plurinominales, en proporcién
directa con las respecltivas votaciones
nacionales de estos gltimos. La ley desarrollard
las reglas y férmulas para estos efectos”™.

Se escogié el monto del 1.5% como minimo para obtener
diputaciones de representacién proporcional, porque un porcentaje mas
alto hubiera resultado en un posible aborto de la reforma polftica de
1977, como ya habia acontecido en 1963, con la reforma que cred los
diputados de partido y que estableci® entre otros requisitos para su
obtencién el lugar el 2.5% de la votacién total de la elecci6én, porcentaje
que resultd ser demasiado alto para el fragil sistema pluripartidista
mexicano. Por lo que en 1977, se volvié a reestructurar el sistema
electoral mediante el cual se elegfa a los diputados al Congreso de la
Unién. A través de dicha reforma politico-electoral, se establecieron en
el articulo 54 las bases para elegir a los diputados de representaciéon
proporcional mediante sistermas de listas regionales. La reforma de
1986, al establecer un maximo de 350 curules para la mayoria, fijé un
minimo de 150 diputaciones para la oposicién, en el peor de los casos
porque -y en este punto radicé el gran avance- dicho sistema eliminé el
mecanismo establecido por la ley anterior, que limitaba la operacién de la
representacion proporcional cuando dos 0 mas partidos, con derecho a
participar en la distribucién de curules de las listas regionales, hubieran

™ Ibidem. pp. 50 y 51
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obtenido en su conjunto 90 0 mas constancias de mayoria, en cuyo caso
s6lo se repartirfa la mitad de las 100 diputaciones de representacién
proporcional, Esto implicaba que l!a oposicién sélo podria aspirar -
manteniéndose como tal- a obtener un maximo de 189 curules de un
total de 400. Pues bien, desde 1986 y hasta 1989, tal mecanismo
limitador de la representacion proporcional desapareci® para dar paso a
que la minorfa pudiera crecer hasta la mitad menos una de las curules en
disputa. De esta manera seria factible lograr una Camara de Diputados
eficiente, estable y mds representativa, sin importar que la mayoria que
obtenga el partido mayoritario sea absoluta o relativa.

Finalmente, en 1989 se reformé el anterior sistema del articulo
54 para quedar de la siguiente manera.- Se conservan los “doscientos”
diputados de representacién proporcional, elegidos bajo el sistema de
listas regionales, pero un partido sélo podrda conseguir el registro de sus
listas regionales, si demuestra que participa en las dos terceras partes de
los uninominales con candidatos de mayoria relativa, Asimismo, se
conserva el 1.5% del total de la votacién emitida por las listas regionales
de las circunscripciones plurinominales, como umbral maximo para tener
derecho a que a8 un partido le sean atribuidos diputados de
representacién proporcional. £/ articulo que se comenta fue reformado
en sus fracciones Il hasta 1V, adiciondndose las fracciones V y VI por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 22 de agosto
de 7996, quedando actualmente como ha quedado transcrito.

ARTICULO 55 .- “Para ser diputados se
requieren los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
el ejercicio de sus derechos;

/. Tener veintidn affios cumplidos el dia de la
eleccion, y

1. Ser originario del Estado en que se haga /a
eleccién o vecino de €l con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la fecha de
ella.
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Para poder figurar en las [/listas de Jas
circunscripciones electores plurinominales
como candidato a diputado, se requiere ser
originario de alguna de las entidades
federativas que da /a cir ipCid
en /la que se realice Ia eleccion, o wvecino de
ella, con residencia efectiva de mds de seis
meses anteriores a /la fecha en que /la misma se
celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el
desemperio de cargos publicos de eleccion
popular;

IV. No estar en servicio activo en el Ejército
Federal, ni tener mando en [/a policla o
gendarmeria rural en e/ distrito donde se haga
la eleccién, cuando menos noventa dias antes

de ella;

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado,
ni Ministro de /a Suprema Corte de Justicia de
/a Nacion, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dfas
antes de la eleccién, en el caso de /os primeros
y dos arios, en el caso de los Ministros;

Los gobernadores de /os Estados no podrdn ser
electos en las entidades de sus respectivas
Jurisdicciones durante el perfodo de su encarqgo,
&n cuando se separen definitivamente de sus

PUBSLOS.

Los secretarios de gobierno de los Estados, los

magistrados y jueces federales o del Estado, no

podran ser electos en /as entidades de sus

respectivas jurisdicciones si no se separan

definitivamente de sus cargos noventa dilas
de /a e/ isn;
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VI. No ser ministro de algun culto religioso; y

VIH. No estar comprendido en alguna de /as
incapacidades que seriala el articulo 59~.7°

Este articulo fue reformado en 1933 para fijar en la fraccién V
la obligacién a cargo de los funcionarios publicos que en ella se
enumera, de separarse de manera definitiva de sus cargos noventa dias

de /a Je ion para diputados. Por otro lado dicha reforma
también estableci6é que en el caso de los gobernadores, éstos no podrdn
seor electos diputados durante el periodo que dure su encargo aun y
cuando se separen definitivamente de sus cargos. Asimismo, la reforma
de 1933 agreg6 al articulo 55 la fraccion VIl que se refiere a las
incapacidades del articulo 59.

Por otro lado, la reforma de 1972 a la fraccién I, redujo /a edad
minima requerida para ser diputado, de 25 a 21 afos. Esta reforma fue
resultado de la modificacién que sufrié el articulo 34 al concederse la
ciudadania a los 18 afios de edad, en lugar de los 21 que mencionaba el
articulo original. Es posible decir que ambas reformas obedecen a
cambios en la estructura de las sociedades contemporaneas, que han
permitido que las personas adquieran la experiencia y madurez
necesarias para la participacién politica a una edad mas temprana. Por
Gltimo la reforma politica de 1977 afnadié un parrafo a la fraccién 111, que
hace extensivo el requisito del primer parrafo a los candidatos a
diputados por el principio de representacibn proporcional, con Ila
salvedad de que éstos ultimos deben ser originarios o vecinos de alguna
de las entidades federativas que integran la respeaectiva circunscripcion
plurinominal.

ARTICULO 56 .- “La Camara de Senadores se
integrard por 128 senadores, de los cuales. en
cada Estado y en el Distrito Federal, dos serdn
elegidos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, Jos

™ Ibidem. pp. 51-53.



partidos polliticos deberén registrar una /lista
con dos formulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le serd asignada a la formula
de candid. Que encab la lista del partido
politico que, por si mismo. haya ocupado e/
segundo lugar en numero de votos en /a
entidad de que se trate.

Los 32 senadores restantes serdn elegidos

segun ol principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de Ilistas
votradas en una sola circunscripcion

pPlurinominal nacional. La /ey establecerd Jas
reglas y rormuwulas para estos efectos.

La Cdmara de Senadores se renovard en su
totalidad cada seis affos~.”*

En la Constitucién de 1824, habia dos Senadores por cada
estado, mMismos que serfan electos por las correspondientes legislaturas.

En la Constitucién de 1836, se estableci6é el ndimero de 24
Senadores electos por las juntas departamentales. En las Bases
Orgaénicas de 1843 se hablé de 63 Senadores electos por las juntas
departamentales, Camara de Diputados, Suprema Corte de Justicia y el
propio Presidente de la Republica.

En el Acta de Reformas de 1847, el Senado se integraba con
tres Senadores por cada entidad, dos de los cuales serian electos por los
estados, en tanto que el tercero serfa votado por las diputaciones a
partir de una terna propuesta por el Senado, Suprema Corte de Justicia
y Camara de Diputados.

En la Constitucién de 1857, el Senado fue suprimido. Fue
hasta las reformas constitucionales de 1874 cuando se restablecid
integrandose por dos representantes por cada entidad y dos por el
Distrito Federal, eiectos de manera indirecta.

™ Ididem. p. 53.
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En la original Constitucién de 1917, se repetfa la férmula de
dos Senadores por cada entidad, incluyendo al Distrito Federal, electos
de manera directa y la duracién de su perfodo serfa de cuatro afos
renovandose por mitades.

En dos ocasiones més el poder revisor de la Constitucién habrfa
de modificar el mecanismo de renovacién del Senado: La primera en
1933, durante la presidencia de Abelardo L. Rodriguez, con el objeto de
aumentar de cuatro a seis afos el tiempo que durara el encargo de
Senador, asimismo se determind que se renovaria en su totalidad cada
seis afos. Como puede notarse, la reforma motivé la coincidencia entre
el periodo del Senador y el mandato y renovacién del Poder Ejecutivo

Federal.

En la modificacién ocurrida en diciembre de 1986, no se ailteré
el perfodo de seis afos., y se buscé que el mecanismo de renovacion
volviera a la forma original que se ha empleado desde 1824: el Senado
se renovara por mitades, as//a renovacion era por cada tres afios.

Resulita oportuno destacar que de manera excepcional, en las
pasadas elecciones federales de julio de 1988, el 50% de los senadores
fue electo por un perfodo de tres anos, en tanto que el numero restante
lo fue para un periodo de seis anos. En 1991, los curules de los
senadores por tres afos que concluyen su perfodo habrdn de ser
ocupadas por senadores electos por un periodo de seis anos. &/ articulo
Qque se comenta fue reformado en su integridad por decreto publicado ern
e/ Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 7996, quedando

actualmente como ha quedado transcrito.

ARTICULO 60 .- “E/ organismo publico previsto
en el artfculo 471 de esta Constitucién, de
acuerdo con /o que disponga /a /ey, declarard la
validez de J[las elecciones de dipurados y
senadores en cada wno de /os distrito
electorales uninorninales y en cada una de ./as
entidades federativas, otorgard las constancias
respectivas a las rormulas de candidatos que
hubiesen obtenido mayorfa de votos y hard /la

asignacion de senadores de primera minoria de
92



i
i

conformidad con /o dispuesto en el articul/o 56
de esta Constitucion y en la ley. Asirmismo,
hard /la declaracion de validez y /a asignacién
de diputados segaun el principio de
representacion proporcional de conformidad
con el articulo 54 de esta Constitucion y la /ey.

Las determinaciones sobre la declaracion de
validez, e/ otorgamiento de /as constancias y la
asig. ion de dip o o dores podrdn
ser impugnadas ante las salas regionales del
Tribunal Electoral del! Poder Judicial de /a
Federacion, en /os términos que seifale la ley.

Las resoluciones de /as salas a que se refiere e/
parrafo anterior., podrdn ser revisadas
exclusivamente por /a Sala Superior del propio

Tribunal, a través del Z jon

dio de PUY
que Jos partidos politicos podrdn interponer
dnicamente cuando por los agravios esgrimidos

se pueda dificar el r ltado de /a el ion.
Los rallos de /a Sala serdn definitivos e
inatacables. La /ey establecerd Jos

r IS/t de pr e /! 75y al

ttdm:te para aste med/a de impugnacion”.

La reforma de 1986 amplié Ila integracién del Colegio Electaoral
a todos los presuntos diputados que hubieran obtenido constancia
expedida por la Comisién Federal Electoral, tanto con los electos por los
principio de votacién mayoritaria relativa como con los electos por el
principio de representacién proporcional. Asi se terminé con el esquema
anterior que injustificadamente establecié l!la integracién del Colegio
Electoral con 60 presuntos diputados electos entre los distritos
uninominaies y designados por el partido mayoritario; y 40 presuntos
diputados de los electos en circunscripciones plurinominales. Con la
reforma citada se uniformd el sistema de calificacién de ambas Cédmaras,
puesto que el Colegio Electoral de la Camara Alta se ha integrado con la

7 Inldem. pp. 54 y 55.
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totalidad de los presuntos senadores. Asimismo dicha reforma
establecié que todos los integrantes del senado conformaran su Colegio
Electoral.

No obstante las buenas intenciones de la reforma de 1986, la
practica electoral y legisiativa de 1988 demostré algunos inconvenientes
de dicho sistema, como son las discusiones paralizantes y la falta de
quérums que se observaron al tener a 500 presuntos diputados
interviniendo masivamente en el proceso de autocalificacién. De ahf que
en 1989 se modificara el articulo en cuestiébn para establecer que e/
Cologlo Elecroral de /a Cdmara Baja se compondrd de 7100 presuntos
oip je nombrados por Jos partidos politicos en /a
proporcion qua Jos corresp resp del total de las constancias
otorgadas en /a eleccion que se trate. Respecto a la Cédmara Alta, la
integracién de su Colegio Electoral permanece sin cambios respecto al
sistema vigente desde 1986. La reforma de 1989 establece en los
parrafos cuarto, quinto y sexto la reforma de dictaminacién de
constancias no impugnadas, /a obligatoriedad de las resoluciones del
nuevo tribunal electoral que sdlo serdn modificables o revocables
mediante e/ voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de Jlos Colegios Electorales, cuando posteriormente a su revisién se
demuestre que hay violaciones a las reglas de admisién y valoracion de
pruebas y en la motivacidn de la decisibn o bien cuando esta
contravenga principios de derecho, y se establece que las resoluciones
de Jos Colegios Electorales son definitivas e inatacables. EI artfculo que
s©o comenta fue reformado en su integridad quedando actualmente como
ha quedado transcrito, por decreto publicado en ef Diario Oficial de /a
Federacion del 22 de agosto de 1996.

ARTICULO 63 .- “Las C3maras no pueden abrir
sus sesiones ni efercer su cargo sin [a
concurrencia, en cada una de ellas, de mds de
/la mitad del numero total de sus miembros;
pero [los presentes de una y otra deberdn de
reunirse el dfa serialado por la ley y compeler a
los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de
que sino /o hiciesen se entenderd por ese sé/o
hecho, que rno aceptan su encargo, llamdndose
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luego a Ilos suplentes, Jos que deberdn
presentarse en un plazo igual, y si tampoco /lo
hiciesen se declarard vacante e/ puesto y se
convocard a nuevas elecciones.

Se entiende también que los diputados o
senadores que faltenn diez dfas consecutivos,
sin causa justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Cdmara, con /a3
cual se dard conocimiento a ésta, renuncia a
concurrir hasta e/ perfodo inmediato,
llamdndose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese qudrum para instalar cualquiera
de Jlas C&maras o para Que ejerzan sus
funciones wuna vez /nstaladas se convocard
inrmediatamente a /os suplentes para que se
presenten a /3 mayor brevedad a desemperiar
sSu cargo, entre tanto transcurren [os treinta
d/as de que antes se habla.

Incurrirdn en responsabilidad, y se hardn
acreedores a las sanciones que la /ey seflale,
quik hablendo sido elect dip » o
senadores no se presenten, sin causa
Justificada a juicio de la Cdmara respectiva, a
desemperiar el cargo dentro del plazo serialado
en el primer pdrrafo de este articulo. También
incurrirdn en responsabilidad, que la misma /ey
sancionard, los partidos politicos nacionales
qQque, habiendo postulado candidatos en una
P

ion para diputad o dores, acuerden
Que sus miembros que 7 Itaren elect no se
P & de pefiar sus fi it -7
Este articulo ha sido reformado en una sola ocasion. La

enmienda se public6é en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de junio

™ Ibidems. pp. 55y 56.
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de 1963 y consistié en la adicién de un ultimo parrafo, consecuencia
directa de la implantacién del régimen de diputados de partido. Al tenor
de esta adicién se finca responsabilidad a quienes habiendo sido electos
diputados o senadores no se presenten a desempefiar su encargo, sin
causa justificada. En igual responsabilidad incurren, por mandato de
esta reforma, los partidos polfticos nacionales que habiendo postulado
candidatos en una eleccién, acordaren que sus miembros electos no se
presenten a desempeiiar sus funciones.

ARTICULO 65.- “El Congreso se reunird a partir
de/ 71° de septiembre de cada ano, para celebrar
un primer periodo de sesiones ordinarias y a3
partir del/ 15 de marzo de cada ario para
celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

En arnbos perfodos de sesiones el Congreso se
ocupard del estudio, discusidn y votacién de
/as iniciativas de ley que se le presernten y de /a
resolucion de Jlos demds asuntos que /e
correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada perfodo de sesiones ordinarias el
Congreso se ocupard de manera preferente de

Jos asuntos que serale su Ley Orgénica~.”?

Este articulo también fue objeto de la reforma, que aparecié
publicada en el Diario Oficial el 6 de diciembre de 1977, en el contexto
del proceso al que se llamé la reforma politica.

El objeto de la reforma fue suprimir dos de las tres fracciones
que entonces contenia la disposicién. La primera facultaba al Congreso
para revisar la cuenta publica del afio anterior y la segunda le otorgaba
competencia para examinar, discutir y aprobar el presupuesto fiscal del
afio siguiente y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo. La

7 Ibldem. pp. 56 ¥ 57,
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entonces fraccidn tercera, es lo que hoy configura el anico parrafo del
articulo.

En cuanto a la fraccidn segunda, también suprimida, debe
precisarse que se encontraba en contradiccién con el articulo 74 que
consideraba la aprobacién del presupuesto de egresos como facultad
exclusiva de la Camara de Diputados. Con la reforma de 1977, esa
discordancia desaparecié dejando firme la participacién exclusiva de la
Camara de Diputados en este rengién. A partir del 7 de abril de 1986,
el Congreso realiza dos periodos anuales de seaesiones ordinarias. El
primero se verifica a partir del primero de noviembre y el segundo a
partir del quince de abril.

ARTICULO 66.- “Cada perfodo de sesiones
ordinarias durard el tiempo necesario para tratar
todos /os asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podrd
prolongarse sino hasta e/ 15 de diciermbre del/
mismo afo, excepto cuando el Presidente de /a
Republica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso /as sesiones
podrdn extenderse hasta el 31 de diciembre de
ese mismo ario. E/ segundo periodo no podrd
prolongarse mds alléd del/ 30 de abril del mismo
ano.

Si las dos Cdmaras no estuvieren de acuerdo
para poner término a las sesiones antes de las
fechas indicadas, resolverd el Presidente de /a
Republica=.”®

Con la reforma del 7 de abril de 1986, regresamos al/ doble
perfodo ordinario de sesiones pero, 10 que se mMantuvo inalterable, fue e/
principio de su improrrogabilidad y e of de su posible
conclusion anticipada. Pero el articulo que se comenta fue reformado

7 Ibidem. p. 57.
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por decreto publlcado an el Dlario Oficial de /a Fedaracién del 22 de
agosto de 7996, q 47 re ha q tr ito.

ART/CULO 70.- ~Toda resolucién del Congreso
tendrd cardcter de ley o decreto. Las leyes o
decretos se comunicardn al Ejecutivo, firmados
por /los presidentes de ambas Cadmaras y por un
secretario de cada wuna de ellas, y se
promulgardn en esta forma: "El Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, decreta: (texto
de /a /ey o decreto)”.

£/ Congreso expedird la ley que regulars su
estructura y funcionarmiento internos.

La ley determinard, las formas y procedimientos
para la agrupacion de los diputados, segun su
afiliacion de partido, a efecto de garantizar la
libre expresién de las corrientes ideolégicas
representadas en la Cdmara de Diputados.

Esta /ey no podrd ser vetada ni necesitard de
promulgac;dn del/ Ejecutivo Federal para tener
vigencia®.

Son twres las adiciones hechas por decreto del Poder
Constituyente Permanente de fecha 1 de diciembre de 1977,
promulgado por el presidente José Ldépez Portillo al dia siguiente y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 del mismo mes y afio;
entraron en vigor un dia después de su publicacidén y son las siguientes:

La primera frase del precepto comprendia los frutos de la
actividad primordial o legislativa del Congreso Federal en dos clases
dnicamente; /eyes y decretos. La segunda disposicion del primer parrafo
del articuio 70 determina las formalidades que, para su validez, deberén
cumplirse en el proceso legislativo de una ley o decreto. EI segundo

™ Ibidem. p. 58.
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parrafo del articulo 70 es la primera de las adiciones incluidas; y se
refiere a Que e/ propio Congreso diese curso a /a /ey de su estructura y
funcionamiento internos, misma que ya fue expedida bajo el titulo de
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
con fecha 23 de mayo de 1979, publicada en e! Diario Oficial de la
Federacién el dla 25 siguiente, sin que pudiese ser vetada ni tuviese
necesidad de promulgacién por el ciudadano presidente de la Republica,
conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional! en su parrafo

final que es la tercera adicién de que se hablé.

Por cuanto al tercer parrafo de este precepto, que corresponde
a la segunda adicién de éste, debemos manifestar que la Ley Orgénica

del Congreso General ya relacionada, en su titulo segundo, de la Cadmara
De los Grupos Parlamentarios, articulos 38 al

de Diputados, capitulo lil.
45, d& cumplimiento a ésta disposicidn constitucional.

ART/lcUuLO 72.- ~Todo proyecto de /ey o
decreto, cuya resolucidon no sea exclusiva de
alguna de /as Cadrnaras, se discutird
sucesivamente en ambas, observdndose e/
Reglarnento de Debares sobre [la [forma,
intervalos y modo de proceder en /as

discusiones y votaciones:

a) Aprobado un proyecto en la Cémara de su
origen pasard para su discusion a la otra. S7
ésta /o aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien,
si no tuviere observaciones que hacer, /o

publicard inmediatarnente,;

b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo
rodo proyecto no devuelto con observaciones a
la Cémara de su origen, dentro de diez d/as
atiles; a no ser que, corriendo este término,
hubiere e/ Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucidon deberd
hacerse el primer dla util en que e/ Congreso

esté reunido,;
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c) £/ proyecto de /ey o decreto desechado en
rodo o en parte por e/ Ejecutivo serd devuelto,
con Ssus observaciones, a /a Cdmara de su
origen. Deberd ser discutido de nuevo por
ésta, y s/ fuese confirrmado por /las dos terceras
partes del/ namero total de voros, pasard otra
vez a la Cdmara revisora. S/ por ésta fuese
sancionado por /a misma rmayor/a, el proyecto
serd /ey o decreto y volverd al Ejecutivo para

S promulgacion.
Las votaciones de Jey o decreto serdn

nominales,

d/) S/ algon proyecto de /ey o decretro fuese
desechado en su totalidad por /a Cdrmara de
revision volverd a /a3 de su origen con /as
observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo fuese aprobado por /la
mayoria absoluta de /os miembros presentes,
volverd a /a Cdmara que /o desechd, /a cual /o
tomard oltra vez en consideracion., y si /o
aprobare por J/a misma mayoria pasars al
Ejecutivo para /os efecros de /la fraccicn a);
pero si lo reprobase, no podrd volver a
presentarse err e/ mismo periodo de sesiones,

e) S/ wn proyecto de Jley o Jdecreto fuese
desechado en parre, o modificado, o
adicionado por /a Cdrnara revisora. la nueva
discusion de /a Cdmara de su origen versard
unicarmente sobre /o desechado, o sobre /as
reformas o adiciones, sin poder alterarse en
manera alguna /los articulos aprobados. S/ /as
adiciones o reformas hechas por /la Cdmara
revisora fuesen aprobadas por [la rmayorla
absoluta de /os voros presentes en la Cdmara
de su origen, se pasard todo e/ proyecto a/
Ejecutivo para los efectos de /a fraccidn al). Si
/as adiciones o reformas hechas por la Cémara



revisora fuesen reprobadas por /a mayoria de
votos en /la Cdmara de su origen volverdn a
aquél/la para que tome en consideracion las
razones de ésta, y si por mayoria absoluta de
voros presentes se desecharen en esta segunda
revisién dichas adiciones o reformas, el
proyecto en /o que haya sido aprobado por
ambas Cdmaras, se pasard al Ejecutivo para /os
efectos de la fraccion al). Sila Cédmara revisora
insistiere por /a mayor/a absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas.
todo el proyecto no volverd a presentarse sino
hasta el siguiente perfodo de sesiones, a no ser
que ambas Cdmaras, acuerden por la rmayorfa
absoluta de sus miembros presentes, que se
expida /a ley o decreto sdlo con /los artfculos
aprobados y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacion en las

ses/ones siguientes;

f) En /a interpretacidn, reforma o derogacion de
las leyes o decretos se observardn /os mismos
tramites establecidos para su formacion;

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere
desechado en /la Cdmara de su origen no podrd
volver a presentarse en las sesiones del ario;

N} La formacién de las leyes o decretos puede
comenzar indistintamente en cualquiera de /las
dos Cdmaras con excepcidn de /os proyectos
que versaren sobre empréstitos, contribuciones
o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas
rodos los cuales deberdn discutirse primero en
la Camara de Diputados,;

i) Las iniciativas de /leyes o decretos se
discutirdn preferentemente en la Cdmara en
que se presenten, a menos qQue transcurra un
mes desde que se pasen a la comision
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dictarminadora sin que ésta rinda dictamen,
pues en tal caso el mismo proyecto de ley o
decreto, puede presentarse y discutirse en la
otra Cdmara;

J) E! Ejecutivo de [la Unién no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso
o de alguna de las Cadmaras, cuando ejerzan
funciones de cuerpo electoral/ o de jurado, lo
mismo que cuando /la Cdmara de Diputados
declare que debe acusarse a uno de /los altos
funcionarios de la Federacién por delitos
oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de
convocatoria a sesiones extraordinarias que
expida Ia Comision Permanente”™.

Siendo presidente de la Republica el General Alvaro Obregén
promugé en Celaya, Guanajuato, el 15 de noviembre de 1923, la
reforma expedida por el poder constituyente permanente sobre el inciso
"j" de este articulo, para modificar el Gltimo parrafo de! mismo, en el
sentido de que el texto original de 1917 se referla a que el Ejecutivo
Federal no podia hacer observaciones al decreto de convocatoria a
sesiones estraordinarias del Congreso de la Unién que expidiera la
Comisién Permanente del mismo, en caso de ausencia absoluta del
primer mandatario de! pals y a que se alude el 84, y a que en tal
supuesto el Unico que podfa oponerse hubiera sido el presidente
provisional nombrado por la propia Comisién Permanente cuando la falta
(ausencia) absoluta del presidente constitucional se presentase dentro de
los dos Jditimos afros de su mandato, el cual y para entonces era
solamente de cuatro afos, por lo que para hacer mas amplia y
congruente la disposicién se reformé ésta quedando como sigue:
~Tampoco podrd (el presidente de la Republica) hacer (observaciones) a/
decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias (del Congreso
Federal) que pida la C iSiO, Per te. Dicha reforma fue

*® Ibidem. pp. SB-61.
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 24 de noviembre de

1923.

ARTICULO 76.-"Son facultades exclusivas del
Senado-

1. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del despacho correspondiente rindan
al Congreso; ademds, aprobar Jlos tratados
inter, ionales y con i diplomdticas
que celebre el Ejecutivo de la Unidn;

/1. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga del Procurador General de la
Republica, Ministros, agentes diplomdticos,
cOnsules generales, empleados superiores de
KHacienda, coroneles y demds jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales,
en los términos que la ley disponga,

HI. Autorizarlo tarmbién para que pueda permitir
la salida de tropas nacionales fuera de los
limites del pals, el plazo de tropas extranjeras
por el territorio nacional y [la estacion de
escuadras de otras potencias, por mds de un
mes, en aguas mexicanas;

V. Dar su consentimiento para que el
Presidente de la Republica pueda disponer de la
Guardia WNacional fuera de sus respectivos
Estados, fijando la fuerza necesaria;

V. Decl/arar, cuando hayan desaparecido todos
/os poderes constitucionales de un Estado. que
es llegado el caso de nombrarle un gobernador
provisional, quien convocard 3 elecciones
conforme a /Jas leyes constitucionales del
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mismo Estado. E/ nombrarmiento de
gobernador se hard por el Senado, a propuesta
en terna del Presidente de /a Republica con
aprobacion de /as dos terceras partes de /los
miembros presentes, y en Jlos recesos, por /a
Cornisién Permanente, conforme a /as rmismas
regl/as. &/ funcionario as/ normbrado no podrd
ser electo gobernador constitucional en /as
elecciones que se verifiquen en virtud de /a
convocatoria que é/ expidiere. Esta disposicion
regird siempre que /as constituciones de /os
Estados no prevean el caso,;

V/I. Resolver /las cuestiones politicas que surjan
entre /os poderes de un Estado cuando alguno
de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando
con motivo de dichas cuestiones, se haya
interrumpido e/ orden constitucional rmediante
wn conflicto de armas. €En ese caso e/ Senado
dictard su resolucidn, sujetdndose a /a
Constitucién General de /a Republica yv a la del/

£stado.

La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad
y e/ de la anterior;

Vil. Erigirse en jurado de sentencia para
conocer en juicio politico de /as faltas u
omisiones que cometan /os servidores publicos
y que redundan en perjuicio de /os intereses
publicos fundamentales 1% de sSu buen
despacho, en los términos del articulo 7710 de

esta Constitucion.

VI. Designar a /os Ministros de /a Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, de entre /a terna
Que someta a su consideracion e/ Presidente de
la Repuoublica, as/ como otorgar 0 negar sSu
aprobacion a /as solicitudes de Jlicencia o
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renuncia de los misrnos, que le someta dicho
funcionario;

IX. Nombrar y remover al Jefe del! Distrito
Federal en /os supuestos previstos en esta
Constitucion;

X. Las demds que la misma Constitucion le
atribuye*=.®’

Desde ia reforma del 6 de diciembre de 1977, se da al Senado
una coparticipacion en el andlisis de la politica exterior de México. A
partir de 1917 se le habia otorgado como facultad exclusiva la de
aprobar los tratados y las convenciones diplomaticas; sin embargo, con
la reforma de 1977, ala fraccién | del articulo, se ideré que déndol
una atribucion mds gendrica. se fortaloceria al Sennado en esta materia.

ARTICULO 83.- ~“El Presidente entrard a ejercer
su encargo el 1 de diciembre y durard en é/ seis
affos. El ciudadano que haya desemperiado el
cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el cardcter de interino,
provisional o sustituto, en ningdn caso y por
ningdn motivo podrd volver a desempeiiar ese
puesto”.

La duracién del periodo presidencial fue establecido a través de
la reforma a la Constituciéon publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 24 de enero de 1928. En la Convencion Nacional del
Partido Nacional Revolucionario -fundado en 1929 y antecesor del
Partido Revolucionario Institucional-, celebrada en 1932, se presenté un
dictamen proponiendo una nueva reforma al articulo 83, a fin de
introducir una prohibiciéon absoluta de reel i6rn, que se extiende no
Udnicamente al presidente constitucional, sino también a los interinos,
sustitutos o provisionales. La iniciativa de reforma fue introducida y

* Ibidem. pp. 68-70.
"2 Ibhidem. p. 73.
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aprobada, publicAndose en el Diario Oficial de 29 de-abril de 1933. EI
texto del articulo 83, resultado de la reforma en cuestién, se aproximé al

de la versién original de la Constitucion de 1917 y es el que subsiste
hasta la fecha.

ARTICULO 85.- ~Si al comenzar un perfodo
constitucional no se presentase el Presidente
electo, o /a eleccion no estuviere hecha y
declarada el primero de diciembre, cesard, sin
embargo, el Presidente cuyo perfodo haya
concluido y se encargard desde luego del Poder
Ejecutivo, en calidad de Presidente interino, el
que designen el Congreso de /a Union. o en su
falta, con e/ cardcter de provisional, el que
designe la Comision Permanente,
procediéndose conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior.

Cuando la falta del presidente fuese temporal,
el Congreso de la Unidn, si estuviese reunido,
o, en su defecto /a Comisién Permanente
designard wun Presidente Interino para que
funcione durante el tiempo que dure dicha
falta.

Cuando la falta del! Presidente sea por mdas de
treinta dfas y el Congreso de /la Unién no
estuviere reunido, /a Comision Permanente
convocard a sesiones extraordinarias de/
Congreso para que éste resuelva sobre la
licencia y nombre, en su caso, al Presidente
Interino.

Si la falta, de temporal, se convierte en
absoluta, se procederd como dispone el articulo
anterior”.

< Ihidem. pp. 73 y 74. R



La unica reforma del articulo 85 después de la promulgaci6én de
la Constitucién de 1817, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de abril de 1933, a efecto de hacerio congruente con el principio
de no reeleccién absoluta, pues el texto originalmente aprobado por el
Constituyente de 1916-17 permitla que quien hubiera cubierto un
interinato por licencia de! presidente, pudiera ser electo como titular del
Ejecutivo, siempre que no estuviese en funciones al celebrarse la
eleccién. Con la reforma de 1933 se volvié a la terminologlia correcta ai
referirse como presidente interino al nombrado por el Congreso, y

provisional al designado por la Comisidon Perma .

ARTICULO 93.- ~“Los Secretarios del/ despacho
y los Jefes de /los Departarmentos
Administrativos, luego que esté abierto e/
perfodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al
Congreso del/ Estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Cdmaras podrd citar a /os
Secretarios de Estado y a /los Jefes de /os
Departamentos Administrativos, as/ como a /os
Directores y Administradores de los organismos
descentralizados federales o de /as empresas

B de participacion estatal mayoritaria, para qQque
informen cuando se discuta wna ley o se
estudie wun negocio concerniente a8 @ SuUs
respectivos ramos o actividades.

Las Cdmaras, a pedido de wuna cuarta parte de
sus miembros, tratdndose de /os diputados. y
de /a mitad, si se trata de /os senadores, tienan
/s facultad de Iintegrar comisiones para
investigar o/ funcionamiento de dichos
s ./ lizad v oesas de

org
participacio / mayoritaria. Los
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resultados de /as investigaciones se hardn del/
conocimiento del Ejecutivo Federal™.%*

La reforma que adiciond con un tercer parrafo e! articulo en
cuestién de 1 de diciembre de 1977 publicada en el Diario Oficial el 6 de

diciembre del mismo afo, fue incluida justamente con la reforma
politica, y tuvo por objcto ol que se pudiesen integrar comisiones para
investigar & Jos org 7D /i o lizad y a las empresas

de participacion estatal mayoritaria, a propuesta de una tercera parte de
los diputados o de la mitad de los senadores: comisiones que se pueden
integrar en cada una de las camaras.

ARTICULO 97.- ~Los Magistrados de Circuito y
los Jueces de Distrito serdn nombrados y
adscritos por el Consefo de la Judicatura
Federal, con base en criterios objetivos y de
acuerdo a los requisitos y procedimientos que
establezca /a ley.

La Suprema Corte de Justicia de /a Nacidn
podrd nombrar alguno o algunos de sSus
miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado
de Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando as/ /o fuzgue
conveniente o /o pidiere al Ejecutivo Federal o
alguna de las Cdmaras del/ Congreso de /a
Union, o el Gobernador de alfgun Estado,
unicamente para que averigide algun hecho o
hechos que constituyan una grave violacion de
alguna garantia individual. También podrd
solicitar al Consejo de la Judicatura Federal,
Que averigde la conducta de algon Juez o
Magistrado Federal.

La Suprema Corte de Justicia estd rfacultada
para practicar de oficio /a averiguacion de algidn

* Ibidem. pp.77 y 78.
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hoach

o hech que yen la wviolaci6
del voto publico. pero sé6lo en los casos en que
& Su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad
de todo el pr de el ion de alguno de los
Poderes de la Union. Los resultados de Ila
investigacion se hardn llegar oportunamente a
los 6rganos competentes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
nombrard y removerd a su secretario y demds
funcionarios y empleados. Los Magistrados y
Jjueces nombrardn y removerdn a flos
respectivos funcionarios y empleados de los
Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito, conforme a lo que establezca la ley
respecto de la carrera judicial.

Cada cuatro afios, el Pleno elegird de entre sus
miembros al Presidente de /a Suprema Corte de
la Justicia de la Nacién, el cual no podrd ser
reelecto para el perfodo inmediato posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia
al entrar a ejercer su encargo, protestard ante
el Senado. en la siguiente forma:

Presidente: “¢JProtestdis desempernar leal y
patrioticarmmente el cargo de Ministro de Ja
Suprerma Corte de Justicia de la Nacién que se
os ha conferido y gquardar y hacer guardar 1a
Constitucién Politica de [los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
mirando en todo por el bien y prosperidad de /a
Unién?”~

Ministro: ~“Sf protesto ”

Presidente: “Si no lo hiciereis asl, la Nacién os
lo demande”.

109




Los Magistrados de Circuito y los Jueces de
Distrito protestardn ante el Consejo de /a
Judicatura Federal o ante la autoridad que
determine la ley. %%

La adicién que tuvo el articulo 97, el aifio de 1977 y que hoy
integra el parrafo tercero, relativa a la facultad concedida a los jueces de
distrito para conocer de violaciones al voto publico, no constituye
novedad, va que desde 1917 el constituyente la establecid; s6lo que
con motivo de la reforma electoral que tuvo lugar ese ano, /los partidos
de oposicion tuvieron empefo en Que fuese la Suprema Corte quien
interviniera en la averiguacion de las mencionadas violaciones, no sélo
como una garantia constitucional especifica sino como un respetable
método de imparcialidad en la calificaciéon de los procesos electorales,
cuvando fuese puesta en duda su legalidad y sdlo con la finalidad de
lHlevar a cabo wuna investigacion que permitiera., al menos, dejar
constancia de cualquier irregularidad qQque se apreciara en Jos comicios

impugnados.

ARTICULO 175.- ~Los Estados adoptardn, para
sSu régimen interior, /a forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su
organizacion politica v administrativa af
Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

1. Cada Municipio serd administrado por wn
Ay jento de el ion popular directa y no
habr& ninguna autoridad intermedia entre éste y
e/ Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccidn directa, no podrdn
ser reelectos para el perfodo inmediato. Las

* Ibidem. pp. 81-83.
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personas que por eleccidon indirecta, o por
nombramientos o designacién de alguna
autoridad desemperien las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podrdn ser
electas para el perfodo inmediato. Todos /los
funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el cardcter de propietarios, no podrdn
ser electos para el perlodo inmediato con el
cardcter de suplentes, pero los que tengan el
cardcter de suplentes sf podran ser electos para
el perfodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio.

Las legisiaturas /ocales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podrdn
suspender ayuntarmientos, declarar que 6&6stos
han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miemmbros, por alguna
de las causas graves que la ley /ocal prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir /as pruebas,
y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de
la mayoria de sus miembros si conforme a la
ley no procediera que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebraren nuevas
elecciones, las legislaturas designardn entre /os
vecinos a [los Consejos Municipales que
concluirdn los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de
desemperdiar su cargo, serd substituido por su
suplente, o se procederd segun lo disponga /la
ley;
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[/A Los municipios estard investidos de
personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para
expedir de acuerdo con las bases norrativas
que deberdn establecer las legislaturas de Jos
Estados, /os bandos de policla y buen gobierno
y flos reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones.

Hi. Los municipios, con los concursos de /os
Estados cwando as/ fuere necesario y Jlo
determinen las leyes, tendrdn a su cargo los
siguientes servicios puablicos:

a) Agua potable y alcantarillado,;

b) Alumbrado publico;

e} Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto,

@®) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines,;

h) Seguridad pidblica y trdnsito. e

#)- Los dem3ds que Jas legislaturas Ilocales
determinen segun las condiciones territoriales y
socio-econdmicas de /os municipios, asl como

su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sSus ayuntamientos y con
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sujecion a [lsa ley, podrdn coordinarse y
asociarse para la mds eficaz prestacién de los
servicios publicos que les correspondan.

V. Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se forrmard de los
rendimientos de /os bienes que les pertenezcan
asl/ como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso-

&) Percibirdn las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales que establezcan /os Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién,
traslacién y mejora as/ como /las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con
el Estado para que este se haga cargo de
algunas de [las funciones relacionadas con /la
administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn
cubiertas por la Federacién & Jos municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que
anuvalmente se determinen por las Legislaturas
de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de /a prestacion de
servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no lirmitardrn la facultad de
los Estados para establecer l1as contribuciones a
que se refieren los incisos a) y cl, ni
concederdn exenciones en relacién con [3s
mismas. Las J/eyes locales no establecerdn
exenciones o subsidios respecto de Jas
mencionadas contribuciones, en favor Jde
personas fisicas o morales, ni de instituciones
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oficiales o privadas. Sdlo los bienes de
dominio publico de /la Federacion. de Jlos
Estados o de /os municipios estard exentos de
dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobardn /las
leyes de ingresos de /Jos ayuntamientos y
revisardn sSus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos serdn aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles.

V. Los rmunicipios. en los términos de /as leyes
federales y estatales relativas, estardn
facultados para formular. aprobar y adrministrar
la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacion v
admministracion de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar Ia utilizacion del/ suefo en sus
Jjurisdicciones territoriales; intervenir en [/a
regularizacion de la tenencia de /a tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en /3 creacidn y
administracion de zonas de reservar ecoldgicas.
Para tal efecto y de conformidad a los fines
senalados en el pdrrafo tercero del artfculo 27
de esta Constitucion, expedirdn /los
reglarmentos y disposiciones administrativas
Que fueren necesarios.

VI. Cuandoc dos o mds centro urbanos situados
en trerritorios municipales de dos o mds
entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad dermogrdfica, la
Federacion, /las entidades federativas y /os
Municipios respectivos, en el dmbito de sus
cormmpetencias, planeardn y regulardn de rmanera
conjunta y coordinada e/ desarroffo de dichos
centros con apego a la /ey federal de /la

materia.

114




Vil. E/ Ejecutivo Federal y /os gobernadores de
los Estados tendrdn el mando de la fuerza
publica en Jlos municipios donde residieren
habitual o transitoriamente.

Vill. Las /eyes de los Estados introducirdén el
principio de /la representacion proporcional en /a
eleccidon de /los ayuntamientos de todos los
municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y
Sus trabajadores. se regirdrr por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados con
base en /o dispuesto en el articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias.

IX. (Derogada).
X. {Derogada) ~ 86

El articulo 115, ha presentado una serie de modificaciones: la
de agosto 20 de 1928, iniciativa presentada por el General Obregén
cuya esencia radicé en autorizar a las entidades federativas para reducir
el ndamero de representantes en las legislaturas locales cuando lo
estimaran conveniente al interés poablico: la de abril 29 de 1933,
iniciativa que corrié a cargo del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Nacional Revolucionario a través de su presidente, Manuel Pérez
Treviio, quien propuso consagrar el principio de la no reeleccién de una
manera rigida, tanto para el Ejecutivo de la Uni6én, asli como para los
ejecutivos locales, y, en forma restringida, por lo que se refiere a los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos; la
de diciembre 6 de 1977 inserta en el contexto de la reforma politica,
cuya finalidad fue la de introducir el sistema de diputados de minorfa en
la eleccidn de las legislaturas locales, y el principio de representacién
proporcional en ia eleccibn de ayuntamientos de los municipios cuya
poblacién fuese de 300 mil o mas habitantes; la de febrero 3 de 1983,

* Ididem. pp. 106-110.
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que en el contexto de la llamada reforma municipal, vino a completar los
rubros tanto econdémico, polltico y administrativo del municipio,
quedando delineados los rubros béasicos: ar al icipio su
libertad politica, y lidar su f2 dministrativa y dmica.

3. EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de
1990; adicionado con los articulos transitorios decimoséptimo vy
decimoctavo segun decreto publicado et 17 de julio de 1992; vy
reformado por decretos publicados el 3 de enero de 1991, el 24 de
septiembre y el 23 de diciembre de 1993, e! 18 de mayo y el 3 de junio
de 1994.

La reforma electoral de 1990 di6 lugar a un nuevo marco legal,
el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), que entre otras cosas mantenia el contro! de los procesos
electorales en manos del! Estado, pese a la demanda opositora de
absoluta equidad. Sin embargo, se quiso dar una imagen de mayor
imparcialidad, en realidad mas ficticia que real, creando una nueva
dependencia electoral, el Instituto Federa! Electoral (IFE} que estaria
formado por profesionales reclutados y promovidos bajo el formato de
un auténtico servicio civil. Sin embargo, la Direccién General de esta
nueva Institucién quedd en manos de un miembro del PRI, asi como la
totalidad de sus Direcciones Ejecutivas, y del Registro Federal de
Electores lo cual auspiciaba una enorme duda acerca de la imparcialidad
del Instituto. El COFIPE, fue aplicado en los comicios federales de
1991, en los que el PRI obtuvo un sonoro triunfo de mas del 60% de la
votacién total.

Ei Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en su articulo 1, punto 2, establece lo siguiente:
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ARTICULO 7.

-

2. Este Codigo reglarmenta las normas
constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-
electorales de los ciudadanos;

b) La organizacién, funcién y prorrogativas de
los partidos politicos y Ilas agrupaciones
politicas,; y

c) La funcién estatal de organizar las elecciones
de los integrantes de los Poderes Legisiativo y
Ejecutivo de la Unidn.

d) (Derogado)}~.%?

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
de 1997, en los cuatro incisos de! parrafo 2., de esta disposicién
reafirma los elementos de los ordenamientos juridicos precedentes y
agrega uno nuevo. Todos los cuales constituyen su "dmbito material de
validez"”. De los tres incisos tradicionales, el udltimo se modificé para
definir a quién corresponde la funcién de organizar las elecciones.

¥ Codigo Federal de yP Electorales, Quinta Edicién, Editorial Porri, S.A. de
C.V., México, 1997, p. 8.
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A) SUSTANTIVIDAD DE SU APLICACION EN
LA DINAMICA DE LOS PARTIDOS.

) El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en su articulo 3 establece que:

ARTICcULO 3.

~1. La aplicacién de las normas de este Cddigo
corresponde al Instituto Federal Electoral, al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de /a
Federacién y ala Camara de Diputados, en sus
respectivos dmbitos de competencia.

2. La interpretaciéon se hard conforme a /los
criterios gramatical, sistemdtico y funcional,
atendiendo a /o dispuesto en el ultimo pdrrafo
del articulo 74 de la Constitucién=.%®

Asi tenemos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 14, tltimo parrafo establece lo siguiente:

ARTICULO 74.

En los juicios del/ orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra, o a la
interpretacion jurfdica de la ley, y a falta de
ésta se fundard en los principios generales del
derecho *.%®

*= Idems. p. 8
® Coamstitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, Op. Cit., p. 14.
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Para dar respuesta al reclamo de la oposicién sobre un tribunal

a cargo de la administracién electoral y el control de la legalidad de las
Cédigo Federal Electoral de 1987, por mandato

elecciones., el
creé por primera vez el Tribunal de lo Contencioso

constitucional
Electoral.
Dicho 6rgano ha sido reemplazado por el Tribunal Federal
Electoral, por disposicién del Cédigo actual de 1990, dotado de nuevas
facultades asi como de una nueva estructura, como otro de los érganos
competentes para aplicar los preceptos legales en materia electoral.

B) CARACTER FEDERAL.

Ei Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en su articulo 1, punto 1 establece que:

ARTICULO 1.

~7. Las disposiciones de este Cddigo son de
orden poblico y de observancia general en /os
Estados Unidos Mexicanos”™.

La declaracién de que estas normas son de orden publico y de
observancia general, es vélida para todas las disposiciones juridicas,
sirve en este caso para definir su jurisdiccién o, como sostiene una
corriente doctrinaria, su "&mbito espacial de validez”, que es el de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual se hizo por primera vez en el cédigo
anterior de 1987 y se reiter6 en el parrafo 1, de esta disposicién del

cédigo actual de 1997,

Electorales, Op. Cit., p. 8.
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4. EL REGIMEN ESTATUTARIO.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
ha reproducido de los ordenamientos legales anteriores, las mismas
bases de los Estatutos que un partido politico debe tener, con algunas
variantes, una de ella es la que se refiere a la afiliacién y participacién de
los miembros de los partidos politicos, que deben regirse por el principio
de libertad; y de los derechos de los miembros de los partidos politicos,
ademis de los enumerados en e! ordenamiento electoral de 1987, se
incluyen en esta disposicion los siguientes: participar personalmente o
por medio de delegados en asambleas y convenciones, y ser integrante
de los 6rganos respectivos, y que la postulacion de los candidatos debe
ser “democratica”, y que deben establecerse en el capitulo de los

estatutos correspondientes a las sanciones, los medios y procedimientos
de defensa.

Asi tenemos que, E! Codigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Electorales en su articulo 27, punto 1; menciona lo que
los Estatutos deben establecer:

ARTICULO 27.
~1. Los estatutos establecerdn:
a) La denominacién de! propio partido, el

emblema y el color o colores que /o
caractericen y diferencien de otros partidos

politicos. La denorminacién y el emblema
estardn exentos de alusiones religiosas o
raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion libre y
paclfica de sus miembros, as/ como sus
derechos y obligaciones. Dentro de Jos
derechos se incluirdn e/ de  participar
personalmente o por medio de delegados en
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asambleas y convenciones, y el de poder ser
integrante de los érganos directivos.

c) Los procedimientos democrdticos para la
integracion y renovacién de Jos Jrganos
directivos asf como /as funciones, facultades y
obligaciones de los mismos. Entre sus drganos
deberd contar, cuando menos, con [los
siguientes:

1. Una asamblea nacional o equivalente,;

. Un comité nacional o equivalente, que sea el
representante nacional del partido,;

M. Comités o equivalentes en las entidades
federativas; y

1V. Un 6rgano responsable de la adrministracién
de su patrimonio y recursos financieros y de Jla
presentacion de los informes de ingresos y
egresos anuales y de camparia a que se refiere

el pdrrafo 1 del articulo 49-A de este Cédigo;*

d) Las normas para la postulacién democrdtica
de sus candidatos;

@) La obligacién de presentar una plataforma
electoral, para cada eleccién en que participe,
sustentada en su declaracién de principios y
prograrnas de accién,;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener
y difundir la plataforma electoral durante /a
camparia electoral en que participern. y

gJ) Las sanciones aplicables a los miembros que
infrinfan sus disposiciones internas y /fos
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correspondientes medios y procedimientos de
defensa=~.”’

*Respecto a los ingresos de campafia, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su Articulo 49, punto 1;
inciso a) establece lo siguiente:

ARTICULO 49.

“7. E/ Régimen de financiamiento de [los
partidos politicos tendrd las siguientes
modalidades:

a) Financiarmiento publico, Qque prevalecerd
sobre /os otros tipos de financiamiento,;
w92

De acuerdo al articulo 27 punto 1, del Cédigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales antes transcrito, a
continuacién senalo en este capitulo los puntos mas importantes de los
Estatutos de cada uno de los partidos politicos que contendieron en las
elecciones federales de 1994, como sigue:

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. (PRI)

El emblema y combinacién de colores que caracterizan y
diferencian al Partido se describe como sigue:

Un circulo dividido en tres secciones verticales destacadas en
color verde, blanco y rojo; de izquierda a derecha, respectivamente,
enmarcadas, la primera y la Gitima, en fondo gris y la segunda en fondo
blanco. En la seccién verde estara impresa en color banco la letra "P",

*! Ibidem. pp. 24 y 25.
* Ibidem. p. 42.



en la seccién blanca y en color negro, la letra "R", y en la secci6n roja la
letra "1 en color blanco. La letra "R” debera& colocarse en nivel superior

a las otras dos.

El lema del Partido Revolucionario Institucional es:
"DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL".

Podran ser integrantes de éste Partido, las clases mayoritarias
integradas por los trabajadores manuales e intelectuales del campo y de
las ciudades que protesten cumplir la Declaracién de Principios y el
Programa de accién, y estén decididos a solidarizarse con las actividades
permanentes encaminadas a realizarlos, asi como a observar fielmente
los estatutos del Partido, y las resoluciones de los drganos del partido.

La afiliacién individual al Partido se hard ante la seccién en
cuya demarcacién se encuentre el domicilio del solicitante o ante el
Comité Municipal o Distrital correspondiente. Ademas, los miembros de
las organizaciones de los sectores lo hardn a través de ellas. tos
integrantes individuales de! Partido podran incorporarse libremente a las
organizaciones, movimientos, coaliciones y frentes de los sectores y
agrupaciones adherentes.

La afiliacibn de Ilos integrantes individuales se realizara
mediante solicitud individual, de manera libre y pacifica, conforme a lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
an la ley reglamentaria en materia federal electoral.

Los integrantes de! partido tendrdn las siguientes categorfas:
como miembros, como militantes y como cuadros. Entre los integrantes
del Partido existe igualdad absoluta de derechos y obligaciones con las
excepciones y limitaciones que imponga la ley, en cuanto al ejercicio de
derechos politicos, y las salvedades que establecen los Estatutos del

Partido.

La adhesién de las organizaciones al Partido se hara de acuerdo
con sus normas internas y en forma pacifica y libre. Podran solicitar
registro tanto las organizaciones integradas con individuos como las
conformadas a su vez por otras organizaciones. La solicitud de registro
se presentarad ante la secretarfa de Organizacién del Comité de!l Partido,
correspondiente al dmbito de accién de la organizacién solicitante. Al
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solicitar su adhesién deberan presentar el listado con el nombre y
domicilio de sus integrantes. Las organizaciones tendradn la calidad de
municipales, estatales y nacionales, de acuerdo a su ambito territorial de
influencia, debiéndose tomar en cuenta su nimero de miembros afiliados
individualmente al Partido.
Los organos de direccién de este Partido son:
1. Lta Asamblea Nacional.
il. El Consejo Politico Nacional.

1ll. El Comité Ejecutivo Nacional.

IV. Las Asambleas Estatales y la Asamblea del
Distrito Federal.

V. Los Consejos Politicos Estatales y el Consejo
Politico del Distrito Federal.

Vi. Los Comités Directivos Estatales vy el
Comité Directivo del Distrito Federal.

VII. Las Asambleas Municipales Y las
Asambleas Distritales en el Distrito Federal.

VIll. Los Consejos Politicos Municipales y los
Consejos Politicos Distritales en el Distrito
Federal.

IX. Los Comités Municipales y ilos Comités
Distritales en el Distrito Federal.

X. Las Asambleas de Seccién.

Xl. Los Comités Seccionales.
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El proceso interno para postular candidatos a cargo de eleccién
popular se sujetara al procedimiento estatutario que seleccione el
Consejo Politico correspondiente.

Las convenciones de delegados electos democraticamente
aprobaridn l|a Plataforma Electoral que sirva de base a las campafas
politicas de los candidatos del Partido. Esta facultad podra también ser
ejercida por el consejo polftico correspondiente. Dichas plataformas
electorales deberdan contener las acciones necesarias para dar
concrecién a la Declaracién de Principios y al Programa de Accién del
Partido, de acuerdo con !a problematica de cada circunscripcion.

Los miembros, militantes, cuadros y dirigentes del Partido seran
responsables por los actos personales que impliquen violacién a los
Estatutos del Partido, indisciplina o incumplimiento de los acuerdos de
los 6rganos partidistas, negligencia en el ejercicio de sus obligaciones,
malversacion de fondos o deslealtad al Partido. Y las sanciones
aplicables serén:

I. Amonestacion.

1I. Suspensién temporal de derechos y cargos.

Il. Expulsion.®?

PARTIDO ACCION NACIONAL. (PAN)

El emblema de Accién Nacional es: un rectangulo en color
plata, en proporcién de 1 x 3.5. que enmarca una franja rectangular
colocada horizontalmente en la parte media vy dividida en tres campos de
colores verde, blanco y rojo respectivamente, y en letras mayusculas de
color azul las palabras ACCION en el extremo superior izquierdo y
NACIONAL en el extremo inferior derecho.

*3 Estatutos Gencrules, PRI, pp. 2,4, 5, 11,21 y 77.
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El distintivo electoral de Accién Nacional es un cfrculo de color
azul vivo, circunscribiendo las letras mayusculas PAN del mismo color
azul sobre fondo blanco, enmarcado en un cuadro de esquinas
redondeadas, también de color azul.

El lema de Accién Nacional es: "POR UNA PATRIA ORDENADA
Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS".

Son miembros activos de Accién Nacional los ciudadanos que
habiendo solicitado por escrito su ingreso, sean aceptados con tal
caracter por cumplir con los requisitos correspondientes. Son miembros
adherentes de Accién Nacional todos aquellos ciudadanos que, sin
adquirir el carécter de miembros activos, contribuyan a la realizacién de
los objetivos de! Partido, mediante aportaciones intelectuales o
econdmicas o con su apoyo de opinién, de voto o de propaganda.
También se considerardn miembros adherentes los j6venes que no hayan
alcanzado la edad de 18 afos y que soliciten por escrito su admisién al
Partido con tal carécter.

La vigencia de los derechos estard vinculada al cumplimiento de
las obligaciones de acuerdo al reglamento correspondiente.

Los 6rganos de direccién de este Partido son:

1. La Asamblea Nacional Ordinaria vy Ila
Asamblea Nacional Extraordinaria.

Il. Las Convenciones Nacionales, Estatales vy
Distritales o Municipales.

lil. El Consejo Nacional.

IV. La Comisién de Vigilancia de! Consejo
Nacional.

V. La Comisi6én de Orden del Consejo Nacional.
VL. El Comité Ejecutivo Nacional.

VIi. El Consejo Estatal.
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Vill. El Comité Directivo Estatal.
IX. E! Comité Directivo Municipal.

X. La Comisién de Vigilancia de! Consejo
Estatal.

Xl. La Comision de Orden det Consejo Estatal.
Xil. Las Delegaciones Estatales y Municipales.

La Convencién Nacional, elegird candidato o la Presidencia de
la Republica y candidatos o legistadores federales de representacion
proporcional o su equivalente en 13 legislacién federal electoral en vigor,
y aprobara la plataforma polltica respectiva, sustentada en los principios
de doctrina y en el programa basico de accitn politica del Partido.

Los miembros activos del Partido en los casos de indisciplina,
incumplimiento de sus cargos o infraccién de 1os Estatutos del Partido y
de los reglamentos, podran ser sancionados con:

1. Amonestacién.
1l. Privacién de cargo o comisién partidista.

. Suspension de derechos.

V. Exclusion.®®

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA. (PRD)

E! emblema de éste Partido es un So! Mexicano estilizado con
las caracteristicas siguientes:

*4 Estatutos Generales, PAN, pp. 2, 3, 6, 10, 12, 15, 16, 17, 23, 26,29 y 30.
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Su estructura estad formada por una circunferencia y dieciséis
rayos de trazo ancho, ocho de los cuales son largos y ocho cortos; la
distancia entre e! limite exterior de la circunferencia y el extremo del
rayo largo es igual al diametro interior de la circunferencia; el rayo corto
llega a dos tercios de esa distancia. ElI emblema se complementa por la
sigla PRD construida con "Kabel Extrabold”, con una altura equivalente
al didmetro interior de la circunferencia, teniendo las letras "P" y "D" un
de ajuste disefio para dar sello propio a la sigla.

Los colores del partido son el rojo en el circulo interior y en los
rayos cortos, el verde en los rayos largos, y el negro en la sigla, en
relacién a su emblema.

El lema del Partido de Ila Revolucién Democritica es:

“"DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS".

La afiliacién al Partido es un acto y una responsabilidad

aestrictamente individual, libre y voluntaria.

Todos los afiliados al Partido son iguales dentro del mismo y
tienen los mismos derechos por efecto de su afiliacion. Los afiliados al
Partido, individuaimente, o en ias corrientes, tendencias o
convergencias; tienen derecho a sostener publicamente sus posiciones
dentro del seno del! Partido, respetando los Estatutos del Partido y las
posiciones institucionales de! mismo. EIl partido reconoce y estimula la
plena libertad de accién de sus afiliados dentro y fuera de la
organizacién, en los marcos de la Constitucién y de los Estatutos. En
virtud de la democracia interna del Partido, todo afiliado tiene derecho a
unirse con otros miembros Qque sostengan posiciones afines en

corrientes, tendencias o convergencias.
Los 6rganos de direccién de este Partido son:
I. Los Comités de Base:

Il. Los Congresos Municipales;

. Los Consejos Municipales:
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IV. Los Comités Ejecutivos Municipales;
V. Los Congresos Estatales;

VI. Los Consejos Estatales;

Vil. Los Comités Ejecutivos Estatales;
VIll. El Congreso Nacional;

IX. El Consejo Nacional;

X. ElI Comité Ejecutivo Nacional.

Corresponde al Congreso Nacional resolver sobre la Declaracién
de Principios, Estatutos y Programa de Acci6én del Partido.

Corresponde a las Comisiones de Garantias y Vigilancia aplicar
las sanciones por violaciones a las normas, los derechos y las
obligaciones establecidas en los Estatutos de!l Partido con:

I. Amonestacion;

Il. Suspensién de derechos y prerrogativas;

HI. Inhabilitacién para participar en los drganos
de direccion;

IV. Cancelacién de la afiliacion.®®

PARTIDO DEL TRABAJO. (PT)

El emblema de este Partido es: un recuadro negro en fondo rojo
con una estrella de cinco picos en la parte superior color amarillo oro v
ocupando el mayor espacio con letras PT en color amarillo oro, situadas

*3 Estatutos Gencrales, PRD, pp. 24,26,30 Y 58.
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en la parte inferior, y los colores que caracterizan al Partido del Trabajo
son rojo y amarillo oro.

El lema de! Partido del Trabajo es: "UNIDAD NACIONAL,
{TODO EL PODER AL PUEBLO!".

Podran ser miembros del! Partido del Trabajo todos los hombres
Y mujeres que acepten la Declaracién de Principios, Programa de Accién,
Estatutos y se integren a la lucha del Partido del! Trabajo. Los miembros

deberan prornover la afiliacién permanente en lo individual de personas
al Partido, y el ingreso formal! sera revisado por los organismos de
direccién cuando se considere pertinente,

Este Partido se constituye de frente populares, organizaciones
vy partidos componentes en calidad de destacamentos y organismos.

Para que una persona sea aspirante al Partido debera presentar
una solicitud de ingreso de manera libre y paclfica, y ser propuesto por

un militante de la organizacion.

Los 6rganos de direccién de este Partido son:

i. Nacionales.
a) Congreso Nacional.

b) Asamblea Nacional de Representantes.

¢} Consejo Coordinador Nacional.

d) Comisién Politica Nacional.

li. Estatales.
e) Congreso Estatal.

f) Asarmblea Estatal de Representantes.
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g) Comisi6n Politica Estatal.
h) Comisidn Polltica Municipal.
i) Consejos Municipales.

E! Congreso Nacional fijard la linea polftica estratégica y, la
tactica para el periodo, y realizard cambios en la estructura orgéanica, el
Estatuto, la Declaracién de Principios y el Programa de Accién del
Partido.

E! militante o miembro que contravenga la disciplina de! Partido
serd sancionado segln la gravedad de la falta con:

a) Advertencia Formal;

b) Destitucién del puesto de responsabilidad;
c) Separacién Temporal;

d) Expulsion.

Las sanciones seran acordadas por la instancia en que se milite
y deberan ser ratificadas por la instancia inmediata superior, excepto las
marcadas con los incisos c) y d), que deberan ser ratificadas por la

Asamb;ea Estatal de Representantes. Todo sancionado tiene derecho a
apelar.

* Estatutos Geserales, PT, pp. 17, 21,22 y27.
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PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO. (PDM)
UNION NACIONAL OPOSITORA. (UNO)

El emblema de este Partido es: un gallo en actitud de pelea
color rojo dentro de un cuadro con esquinas redondeadas del mismo
color, con un clrculo interior de color blanco que en la parte inferior

derecha contiene las sigias: PDM.

El lema del Partido Demdcrata Mexicano es: “"POR UNA
DEMOCRACIA INTEGRAL Y HUMANISTA".

La afiliacién al Partido, es personal, libre pacffica e
individualmente; en los términos del Reglamento respectivo y seran
aceptados por el Comité Municipal de su jurisdiccién y de no haberlo,

por los de superior jerarquia.

Los integrantes del Partido, practicaran la Disciplina Estatutaria.
Asimismo todo miembro dei Partido debera estar incorporado a una
Seccién o a una Célula, o a ambas, para el desarrollo del Trabajo

Partidista.
Los 6rganos de direccién de este Partido son:
1. Las Secciones y Células.
Il. Los Congresos y Comités Municipales.
M. Los Comités Distritales, Federales y Locales.

IV. Los Congresos Distritales, Federales vy

Locales.
V. Los Congresos Estatales.
V1. El Comité Estatal.

Vvil. El Comité Nacional.
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VIill. El Consejo Nacional Directivo.

I1X. El Consejo Nacional de Honor y Justicia.
X. El Consejo Nacional de Apelacién.

XlI. La Consultoria.

XIl. El Congreso Demdcrata Nacional.

Siempre que algun miembro del Partido incurra en cualesquiera
de las causas de sancion, el Comité Superior harada la consignacién
correspondiente ante el Consejo Nacional de Honor y Justicia. Si quien
ha incurrido en causales de sancién ocupa el cargo de! Presidente del
Comité Municipal, la consignacion sera formulada por el Comité Estatal o
por 10% de los militantes del municipio respectivo. Si se trata del
Presidente Estatal podra consignarlo el Comité Nacional o el 20% de los
Comités Municipales.

Tratandose del Presidente Nacional la consignacién podra ser
efectuada por e! Consejo Nacional Directivo o por cinco o mas Comités
Estatales.

Las sanciones seran impuestas segun la gravedad de la falta y
las circunstancias de su comisién y podran consistir en:
a) Amonestacién privada o publica.

b) Suspension Temporal de Derechos
Estatutarios.

c) Suspensidon Temporal o Definitiva del Puesto
Directivo.

d) Inhabilitacién Temporal para Desempehar
Cargos Directivos o Poder ser Postulado como
Candidato por el Partido.



e) Expulsién Privada o Publica.

En caso de que el Consejo declare inocente al Acusado, haréa

reivindicandolo en todos sus Derechos Y

una manifestacion
a7

Obligaciones, asi como en su Prestigio Personal.

PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE
RECONSTRUCCION NACIONAL. (PFCRN)

El emblema de este Partido es: una Estrella Roja en perspectiva
hacia la izquierda, con un relieve color negro, teniendo al lado derecho la
efigie de Lazaro Cérdenas trazada con lineas coior negro, ambas sobre
un fondo color blanco, y enmarcadas en un fragmento de engrane color

negro.

Los elementos descritos tienen una base que los sostiene en
forma de Bandera con dos franjas horizontales de color rojo y negro. En
la bandera aparecen escritas en color blanco las siglas PFCRN. La
combinacién de colores que caracterizan a este Partido es: Rojo, Negro y

Bilanco.

Ei lema del Partido de! Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional es: "POR UN GOBIERNO DE LOS TRABAJADORES".

Es miembro de este Partido todo aquel mexicano que,
habiéndose afiliado, haya sido aceptado por algun organismo partidario y
militar, cuotizar, estudiar y luchar en los

refrende su voluntad al
términos establecidos por los Estatutos del Partido.

Se integrard una comisién politica adjunta al Comité Ejecutivo
de Ila organizacibn con aquellos companeros mas avanzados
pollticamente, a fin de garantizar el trabajo ideolégico y la orientacién

*? Estatutos Geaersles, PDM, UNO, pp. 1.2.4,6,8,9, 12, 13, 15,17, 18, 20, 34y 36.
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politica permanente en el seno de esa organizacién. La admisién estara
sujeta al acuerdo y ratificacion de un organismo superior de direccién del
Partido. A todos los militantes se les acreditar& esa calidad,
extendiéndoles su carnet credencial. Los militantes deben cumplir con
sus obligaciones para poder ejercer sus derechos.

Los 6rganos de direccién de este Partido son:

I. El Congreso Nacional.

Il. El Consejo Nacional de Dirigentes.

1. El Comité Central.

IV. Lta Comisién Politica del Comité Central.
V. La Comisi6én Ejecutiva.

Vi. El Congreso Estatal.

VIii. El Consejo Estatal de Dirigentes.

Vill. El Comité Ejecutivo Estatal.

IX. E! Congreso Municipal.

X. El Consejo Municipal de Dirigentes.

Xl1. El Comité Ejecutivo Municipal.

X1i. E! Consejo Regional.
XIIl. E! Comité Regional.
XIV. La Asambiea General del Comité de Base.

XV. El Comité Ejecutivo del Comité de Base.
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Corresponde al Congreso Nacional trazar y aprobar la linea
estratégica y tactica, es decir, la linea politica; revisar y modificar Ia
Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos del
Partido.

El Comité Central, los Organos de Direccién y la Asamblea
General de los Organismos de base del Partido podran dictar, después
de analizar los cargos de escuchar la defensa de los acusados, las
siguientes sanciones:

1. Voto de censura, privado o ptiblico, verbal o
escrito

2. Suspensién temporal

3. Separacién por tiempo indefinido del
organismo.

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. (PVEM)

El emblema de este Partido es: un tucadn en sus colores
naturales: rojo, amarillo, verde y negro: adoptdndose esa combinacién
como los colores del Partido. EI Tucédn se encuentra posado sobre una
"V" que significa la vida, e! color amarillo lima como base; en la parte
inferior, estdn dibujadas unas alas con dos cabezas de serpiente de color
azul y café y un circulo de color amarilio. E! nombre del Partido se
encuentra en letras negras rodeando el emblema, el cual queda
enmarcado en un cuadro de color verde.

El lema de! Partido Verde Ecologista de México es: AMOR,
JUSTICIA Y LIBERTAD, para todos los seres que habitan el planeta
Tierra, incluyendo vegetales, animales y humanos. Igualmente, respeto
para con los elementos fundamentales de la vida que son agua. aire,

tierra y sol.

* Estatutos Gencrsles, PFCRN, pp. 9, 10, 14, 16 y 22.
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La afiliacion al Partido es individual, personal, libre y pacifica.
Para afiliarse al Partido se llena una hoja en donde se registra el nombre
completo de la persona, su domicilio particular, y el nimero de la
credencial de elector, si es que la tiene.

Y se afirma el compromiso de defender y respetar Ia

Declaracién de Principios, el Programa de Accidén y l!os Estatutos del
Partido.

L.a principal obligacién de los miembros de este Partido es: ser
un buen ejemplo de persona que se abstenga de tirar basura, que no
mate ni daio por placer, que cuide de arboles y plantas, que demuestre
carifio por animales, que aprecie el agua, el aire, la tierra, el sol y que
respete al préjimo y a su vida.

Los 6rganos de direccién de este Partido son:

1. Asamblea Nacional.

Il. Consejo Nacional de Gobierno.
Hi. Comisién Ejecutiva Nacional.
IV. Asamblea Estatal.

V. Consejo Estatal de Gobierno.
VI. Comisién Ejecutiva Estatal.
VIil. Asamblea Local.

VIll. Consejo Local de Gobierno.
IX. Comisién Ejecutiva.

X. Espirales Verdes.
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La Asamblea Nacional, aprobara los objetivos y programas de
accién del Partido.

Las comisiones de Honor y Justicia son Ios organismos
encargados de vigilar, conocer y, en su caso sancionar a nivel Nacional
vy Estatal, las infracciones en que incurran los miembros de! Partido. Las
infracciones pueden ser en relacién a los documentos basicos, sus
resolutivos, y a la buena imagen poGblica del Partido. Habra una
Comisién Nacional y 32 Estatales.

Existen tres tipos de sanciones:

I. La amonestacién.

Ii. La suspensién temporal de derechos, que no
podréd exceder de un aho.

1. La expulsion.®®

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA. (PPS)

El emblema de este Partido es: un &guila azteca en wvuelo
ascendente de derecha a izquierda en colores café&. verde, azul, amarillo;
rodeada por el nombre. EI lema del Partido en color blanco todo sobre
fondo solferino. El simbolo electoral esta representado por las letras
PPS de color solferino, sobre fondo blanco. encerradas por una corona

de color solferino.

El lema de! Partido Popular Socialista es: jVIVA MEXICOI

Sera afiliado del Partido el ciudadano mexicano que firme su
solicitud de ingreso. Es miembro de este Partido, el ciudadano mexicano
que acepte la Declaracién de Principios, el Programa y los Estatutos del
Partido, esté dispuesto a luchar por sus objetivos inmediatos y futuros, y

™ Estatutos Generales, PVEM, pp. 2, 18, 19y 24,
138



milite en una de sus Células, cumpla las decisiones del Partido y pague
las cuotas establecidas.

La admisién se lleva a cabo exclusivamente en forma individual.
Los miembros y los afiliados serdn acreditados como tales, con
credenciales notoriamente diferentes que seran expedidas, a los
primeros por la Direccién Nacional del Partido, y a los afiliados por el
Comité Directivo Estatal, éste debe comunicar el hecho a ia Direccién
Nacionaf.

Los 6rganos de direccién de este Partido son:

1. El Congreso
Il. El Comité Central

ill. La Direccién Nacional

IV. La Asamblea Estatal

V. El Comité Directivo Estatal

VI. La Asamblea Municipal

Vil. El Comité Directivo Municipal
Viii. La Asambiea General de Célula
IX. Et Comité Directivo de la Célula.

El congreso aprobara ia Declaracién de Principios., el Programa
vy los Estatutos del Partido y los modificara cuando lo considere
necesario, y determinara la Ifnea politica general del Partido.

Las sanciones disciplinarias tienen como finalidad afianzar el
prestigio, la integridad, la disciplina y la unidad de las filas de! Partido.
Tienen ademas un caracter educativo cuyo propdsito consiste en

enmendar errores, ayudar a quienes los comenten, para que de ese
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modo eleven su nivel politico y, al mismo tiempo, tienen por objeto
evitar actos que atenten contra el Partido.

El miembro del Partido que incurra en algunos de los actos
sefialados en los Estatutos del Partido como fallas, se harad acreedor a
cualquiera, segun el caso, de las siguientes sanciones:

A) Llamada de atencion en privado.

B) Amonestacién publica ante los miembros de la Célula u
Organo al que pertenezca.

C) Suspensién o separacién de los puestos de direccién o
comisiones que ocupe.

D) Privacién temporal de derechos como miembro del
Partido.

E) Expulsién de! Partido.'°°

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION
MEXICANA. (PARM)

El emblema de! Partido estarad constituido por los siguientes
elementos: un cuadro con esquinas redondeadas delimitado con lineas
negras, fondo verde, la imagen del Monumento a la Revolucién al centro
en blanco y delineado en negro, las siglas P.A.R.M. en la parte superior,
v la frase: “Una Nueva Era”™ en la parte inferior ambas en negro, este
emblema debera usarse en los registros electorales, papeleria y toda la
propaganda que el Partido realice.

1% Estatutos Generales, PPS, pp. 1, 3, 8,9, 12,13y 23,
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El lema del Partido es: “JUSTICIA PARA GOBERNAR Y

HONRADEZ PARA ADMINISTRAR".

Son miembros del Partido Auténtico de ia Revolucién Mexicana:

Los ciudadanos mexicanos de buena conducta e ideologfa revolucionaria

; que acepten cumplir la Declaracién de Principios y los Estatutos del
Partido, Yy que presenten individualmente por escrito la solicitud

correspondiente.

Los 6rganos de direccién de este Partido son:

1. La Asamblea Nacional.

N. El Consejo Nacional.

. El Comité Ejecutivo Nacional.

IV. La Comisién de Honor y Justicia.

V. Los Comités Ejecutivos de los Estados y el
Distrito Federal.

Vi. Los Comités Distritales y Municipales.
La Asamblea Nacional tiene la facultad de reformar, adicionar o

modificar la Declaracion de Principios, Programas de Accién y Estatutos
del Partido.
Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, se reunirdn una

vez mensualmente, para conocer, discutir y aprobar las estrategias y
acciones encaminadas a llevar a cabo los programas del Partido.
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Los miembros del Partido podran ser objeto de las
sanciones:

A) Amonestacién.
8) Remocién o destitucién de su cargo.
C) Suspensidén temporal de derechos.

D) Expulsion.'®?

191 pytatutos Generales, PARM, pp. 63, 64, 65, 66, 67, 69, 83 y 84.

siguientes
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CAPITULO CUARTO

LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1994

1. PANORAMA DEL PAIS EN 1993, ANTE LA PRESENCIA
DE ELECCIONES FEDERALES DE 1994.

La cercania de las elecciones federales de 1994,
desencadenaron una candente efervescencia en los &ambitos social,
econémico, religioso y particularmente en lo politico.

EN LO SOCIAL: los sectores obreros y campesinos del pals,
acentuaron sus reivindicaciones.

En el mes de Mayo de 1993, la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Procuraduria General de la Republica reconocieron la
existencia de guerrilla en el estado de Chiapas que fue e! preludio del
conflicto que hoy conocemc:»s:":'2 el aumento de secuestros, el trafico
indiscriminado de droga en las escuelas, la inseguridad desatada en la
ciudad de Meéxico y en el interior del pafs tanto en el aspecto individual,
domeéstico, laboral y comunitario;'®® las deficiencias y anarquia en la
seguridad social (IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, FOVISSSTE)'%® el
aespionaje telefénico adoptado por organismos publicos y partido en el
poder; el camulo de leyes que el Presidente de la Republica envié al
Congreso de la Unién para su discusion y aprobacién en un lapso de
siete dias habiles para ajustar la legislacién mexicana a lo establecido en
el Tratado de Libre C:omercio;“’5 la Ley inquilinaria; el desempleo; los

192 Revista "PROCESO™, Nam. 866, Junio de 1993, p. 18.
193 Revista “COMERCIO™, Marzo 1993, pp. 4-6.
4 Revista “INDUSTRIA™, Volumen 6, Nam. 54, Septiembre de 1993, pp. 8-10.

193 Revista “PROCESO™, Num. 892, p. 18.
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intentos del Presidente de la Republica por implantar un minimaximato;
Y. en general, la marginacién de millones de mexicanos.

EN LO ECONOMICO: fue visible que la inflacion no fue
superada; la fuerte campaia en el pais desplegada por el gobierno
Salinista en pro del Tratado de Libre Comercio que el Congreso de
Estados Unidos fue reticente para aprobarlo‘w5 Emilio Gamboa Patrén
integrante de! Gabinete Salinista expresa en un discurso publico que
~justicia social sin sustento econdmico es tan sdlo espejismo;’%7 el
crédito econédmico en el pais, sostenian analistas, se convirtié sin lugar a
dudas en descrédito de la evaluacién econémica mexicana;'°® la reforma
monetaria puesta en vigor a partir de Enero de 1993 trajo desajuste y
desconcierto en la poblacién con la practica de nuevos pesos. En ese
mismo afo de 1993, México ingresé en la Organizacidén para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) llamado Club de Ricos.
Esa organizacién se financia por medio de las contribuciones anuales de
los pafses miembros cuyo importe se calcula sobre la base del producto
interno bruto (PIB) de cada pafs. Los conocedores se preguntaron jQué
busca México con su ingreso a un club de paises que comparten valores
como la economfa de mercado y la democracia pluralista?.’®® En ese
afo también, las voces oficiales y oficiosas le asignaron al Lic. Carlos
Salinas de Gortari el lugar del mejor Presidente de México en muchos
sexenios. Opositores mas o menos equilibrados y opositores radicales,
negaban la existencia de avance alguno y afirmaron que estdbamos peor

que nunca. "

EN LO RELIGIOSO: Ia muerte del Cardenal Juan Jesus Posadas
Ocampo acaecida el 24 de Mayo de 1993 en la ciudad de Guadalajara
Jalisco, desaté una reaccion de repudio undnime en todo el pals,
calificandolo el asesinato como una accién criminal solapada por el
gobierno. Repudio sobre todo del Clero mexicano que no aceptd vy a la
fecha no lo acepta, la casualidad de tan brutal asesinato.

198 Revista “OBSERVADOR INTERNACIONAL™, Afio 1. Num. 5,
197 FAVELA Quifiones, Guillermo. “Arrancan Los Cascos Negros™, EL UNIVI-:RSAL. 1a. Secc. 29 de julio
de 1993,
1% Revista =7 CAMBIO™, Num. 122, Septiembre de 1993, p. 63.
1% Revista “OBSERVADOR INTERNACIONAL™, Num. 9, p. 30
1% Revista “QUEHACER POLITICO” Num. 567, p. 43
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En Junio de 1993, los Diputados del PRI, PAN, PRD, PPS, y
PFCRN manifestaron al Procurador General de la Republica, su
inconformidad por la presencia de funcionarios publicos en las exequias
del Cardenal Posadas Ocampo, desde el Presidente de Ia Republica,
Gobernadores, Funcionarios Municipales, Miembros del Congreso de
Jalisco y el Secretario de Gobernacidn, considerando tal presencia
violatoria del Artfculo 130 Constitucional y de su Ley Reglamentaria, la
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, calificando tal presencia y
actitud presidencial como oportunista.'’’

En Chiapas y en ese afio de 1993, los ricos ganaderos
confesaron a la prensa, haber solicitado la intervencién militar contra los
“guerrilleros™ y culparon de todos sus males al Obispo de San Cristébal
Las Casas Samuel Ruiz, de quien pidieron su expulsién al representante
Papal Jerénimo Prigioni, los indigenas defendieron al Obispo y negaron

ser guerrilleros.''?

1993 fue decretado como el "Afio Mundial de los Indigenas”
por la Organizacién de las Naciones Unidas. Para la mavyoria de las
Organizaciones Campesinas y de Derechos Humanos del Pals, tal
declaracién sélo fue de frustracién.''?

Desatada la inconformidad Clerical, Arturo Lona Reyes, Obispo
de Tehuantepec, dijo "no querer la libertad de todos los indios presos,
porque algunos si han cometido crimenes, pero no son la mayoria™. "Un
90% de ellos han sido acusados de relacionarse con el narcotrafico, lo
que es falso, pues han sido presas de las circunstancias, por su pobreza
o bien de actos de corrupcién de las autoridades policiacas"."‘

Rodrigo Vera, coautor del libro titulado T&/ Asesinato del
Cardenal sUn Error?, en el subtitulo “La Rebelion de las Sotanas=,’’®
relata los reclamos del pueblo catélico en la llamada “Peregrinacion del
Sitencio™ del 26 de Junio de 1993, a través de enormes pancartas con
leyendas dirigidas a! Gobierno: “Basta de Mentiras, queremos /a

11! Revista “PROCESO™, Nam. 866, Junio de 1993, p. 16.
12 Faidem. pp. 19 y sigs.
"3 CORREA, Guillermo. Z| Asesiasto del Cardenal ;Un error?, Primera Edicién, Editorial Plancta
Mcxicana, S.A. de C.V., México, Julio de 1994, p. 221.
114 Thidem. p. 222.
U3 Iaidem. p. 87.
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verdad®~. Martir Juan Jesus Posadas”... “Vivié y murié por Cristo”...
~Exigi se d 8 y juzg a los verdaderos culpables”. asi decian
las mantas que ondeaban por el camellén de la calzada de Guadalupe.

Esa wmarcha fue un dlrecto cuestionamiento al gobierno
mexicano, comenta el autor citado.'’

"Jerénimo Prigioni, Nuncio Apostélico en Meéxico, ordend a
Guillermo Schulemburg, Abad de la Basllica, impidiera a toda costa la
Omilia. El Abad tenia la presién del Arzobispado de México y la Omilia
se autorizée~. '’

"La Peregrinacién de! Silencio” fue convocada por cuatro
importantes Obispos: Genaro Alamilla, Norberto Rivera Carrera, José
Marfa Hernandez Gonzdalez y Abelardo Alvarado Alcéantara. Heberto
Castillo, del Partido de la Revolucién Democréatica, se sumé a la Marcha.

El 28 de Junio de 1983, marcharon también en Ledén
Guanajuato, haciendo los mismos reclamos que hicieron en el Distrito
Federal, el 26 de Junio de 1993.

El Obispo Genaro Alamilla, comenté: “Seguiremos expresando
nuestro descontento con las investigaciones de las autoridades”, se le
pregunté: ¢A pesar de la desaprobacién del Nuncio? - contesté: "El no
manda y nosotros somos libres de hacer lo que queramos”, "Que quede
claro que la Basilica es de todos los mexicanos™. “Schulemburg no
tiene nada que decirnos porque no es Ob-spo, Prigioni, con todo el
respeto que Nos merece tampoco lo es”. 118

La pugna por la disputa de los Arzobispados se recrudecié en
1993. El Cardenal fue acribillado justo en el momento en que el
futurismo y las ambiciones clericales estaban fijas en el arzobispado de
México, al que formalmente le correspondia renovar de titular en 1994,
lo cual coincidié con las Elecciones Federales para ese afio de 1984.

14 fdem. p. 87.
? Idem. p. 87
Tbidem. pp. 89 y sigs.
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EN LO POLITICO: en el mes de Junio de 1993, el pals ya
estaba en plena ebullicién. Opiniones diversas se externaban sobre la

Sucesién Presidencial de 1994.

"El Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, buscé la restauracion
de la antigua y larga hegemonlfa priista, pero ésta via generd diversas
dificultades poilfticas a lo largo del sexenio, que al finalizar confluyeron
en una conflictiva y riesgosa situacién politica. Por lo que el gobierno
salinista tuvo que reconocer los triunfos opositores a nivel de
gobernaturas. De esa manera, el costo para el PR! serla pequefio en
relacién a la posibilidad de mantener la presidencia por vias claramente

legitimas”.’

de la segunda mitad del sexenio

"La trayectoria electoral
las autoridades

debilit6é, pues, la credibilidad en los comicios y en
electorales. El ambiente polftico quedé sumamente deteriorado, lo que
preparaba el terreno para conflictos mas graves. El estallido armado en
Chiapas, a principios de 1994, dejé en evidencia que la politica electoral
de Salinas, habia fracasado. Y a partir de ese dia habria que asumir las
consecuencias de tan desatinada estrategia politica °

“Al Candidato priista lo nombrard Carlos Salinas de Gortari y no
ningun proceso o grupo del agotado Revolucionario Institucional™?'

declaré Demetrio Sodi de la Tijera.

“Los Precandidatos estdn a /a vista y van de /la A de Aspe
hasta la Z de Zedillo~,’?? declaraba otro polftico.

Adelantiddose a otros Partidos, en 1893 el PRI, propuso la
Reforma a la fracci6én | del Articulo 82 Constitucional, “que exige a los
aspirantes a la Presidencia de la Republica, ser descendientes de
Mexicanos por Nacimiento. Esta reforma abrié las posibilidades a
mexicanos hijos de extranjeros para ocupar el maximo cargo publico en
nuestro pais”, sin embargo, la propuesta también fue que entrard en
vigor hasta el 31 de Diciembre de 1999. E! aplazamiento, dijo Rosa

1" CRESPO, Jos¢ Antonio. Umas de Pandora. Partidos Politicos y Elecciones en el gobicrno de Salinas, Op.

Git., p. 169.
' Ihidem. p. 196.
o Rcwsh -mtocuo- Num. 866, Junio de 1993, p. 29
GONZALEZ Avelar, Miguel. Diputado Federal citado por la Revista “PROCESO™. Nam. 866, p. 29.
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Albina Garavito, Coordinadora Parlamentaria del PRD, se debe a que e!
PRI considera a Vicente Fox como candidato muy fuerte por el PAN a la
Presidencia de la Republica.???

Felipe Caderén Hinojosa, de! Partido Accidn Nacional "PAN" se
inclind por la reforma diciendo: *“£/ MNacionalismo supone un arraigo
verdadero de los valores nacionales, y es muy pobre pensar que el lugar
de nacimie:;zt‘o de Jos progenitores sea determinante para rmedir el amor a

su patria”.

Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, Jefe de la Diputacién del
Partido Popular Socialista "PPS", se pronuncié por la previsién de que
hijos de padres extranjeros no puedan aspirar a la Presidencia.'?®

Rosa Maria Martinez Denegrl, lider nacional del Partido
Auténtico de Ia Revolucién Mexicana "PARM™ expresé con relacién a la
Reforma: ~Actualmente se estdn rompiendo inercias~. 2%

En este aifio de 1993, quedd abierta también la posibilidad de
que los habitantes del Distrito Federal, elijan por voto directo al Gobierno

de la Ciudad de México.

En agosto de 1993, "Miguel de la Madrid" hablé y dijo: &/
denominado fiel de la balanza es un papel muy importante y express
seontirse satisfecho porQue hace seis affos - sic - se hizo una buena
@alaccién. No nos equivocamos, gi{o en referencia, a la designacién de

Carlos Salinas como su sucesor”.

En la Revista JUEVES DE EXCELSIOR de agosto de 1993, el
Lic. Mario Moya Palencia, se pronuncié en contra de ia Reforma a la
fraccién | del Articulo 82 constitucional por considerar que introduciria
un elemento de desconfianza y vulnerabilidad.'?®

idencial, iculo B2, Via Libre, Publicada en 1a Revista

2 OCAMPO Yoland et hez, Eleccion Pro
“OBSERVADOR INTERNACIONAL", Num. 9, p. 16.
134 Ibidem. p. 17.
433 Thidem. p. 18.

2 Idem. p. 18.
137 ARMENTA, Gustavo. Revista =7 CAMBIO™, Num. 122, Septiembre 1993, p. 10.

12 MOYA Palencia, Mario. Entrevista, Revista “7 CAMBIO™, Num. 122, p. 15.
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El Lic. Fernando Gutiérrez Barrios, refiriéndose a la Reforma
Constitucional propuesta por el PRI, expresé: “S/ ALGUN CAMBIO
PUDIERA SUFRIR LA FRACCION [ DEL ARTICULO 82, NO SERIA
PORQUE LAS CONDICIONES POLITICAS Y SOCIALES HUBIERAN
CAMBIADO. TODAVIA PREVALECE LA NECES/IDAD PRIORITARIA DE
MANTENER EL NACIONALISMO, COMO LO QUIERE LA PROPIA

cownsTiTucion-.’2®

Por tercera ocasion, el 10 de agosto de 1993, lleg6é a México el
Papa JUAN PABLO Il v su Estado Mayor Cierical. Fue recibido como
Jefe de Estado por el Presidente de México con veintidn cafonazos y
ambos himnos nacionales. En la recepcién participaron miembros del
Gabinete, Gobernadores, invitados de! Cuerpo Diplomatico y lideres de
todos los Partidos Politicos reconocidos. Hubo dos oradores; el Obispo
de Tuxtia, Felipe Aguirre en su calidad de Presidente de la Comisién
Episcopal para la Pastoral Indigena que dijo; "Que /os indios son gentes
pobres, sencillos, pequerjos y frdgiles como Juarn Diego”. El otro
orador, Primitivo Chuchil, representante de ia Etnia Maya en Yucatan,
quien hablé a nombre de todos los indigenas. En su pieza oratoria dijo
verdades lacerantes "VOS LLAMA MUCHO LA ATENCION QUE TENGAS
GANAS DE HABLAR COMO NOSOTROS Y QUE QUIERAS HACERLO
PORQUE SOMOS INDIGENAS™. “CUANDO LOS SACERDOTES NOS
DICEN QUE DIOS NOS DIO EL MUNDO PARA TODOS POR EL GRAN
AMOR QUE NOS TIENE, SENTIMOS MUCHA ALEGRIA Y SENTIMOS
QUE NUESTRO AMOR A DIOS TAMBIEN ES GRANDE". “PERO
CUANDO NOS DAMOS CUENTA DE QUE EL MUNDO Y SUS RIQUEZAS
SON DE UNOS CUANTOS, PENSAMOS QUE HAY MUCHOS QUE NO LFE
HACEN CASO A LA PALABRA DE DIOS”™. “TRABAJAMOS MUCHO EN
NUESTROS DCA MPOS PERO APENAS CONSEGUIMOS LA

comIDA... ="

La denuncia de Chuchil conmovié el Papa, menos al sistema
que permanecié sordo a los reclamos indigenas y demas pueblos
marginados.

Tal era el panorama del pais en 1993, ante la presencia de las
Elecciones Federales de 19394.

'* GUTIERREZ Barrios, F Lic., i cn Revista “7 CAMBIO", Nam. 122, p. 16.
1% ARMENTA, G . Reportaje publicado en Revista *7 CAMBIO™, Op. Cit., pp. 19 y sigs.
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2. EL TAPADISMO.

El Tapadismo en nuestro Pais, es una préactica antidemocratica
establecida por el grupo en el poder como regla no escrita y aceptada en
forma técita por gran parte de la poblacion, no por conviccién, sino
como una imposiciéon del régimen central.

En polftica sexenal “"EL TAPADO" es el personaje no
descubierto en quien wva a recaer el mas aito puesto publico, y no
precisamente por el wvoto popular, sino por designacién personal del
Presidente en turno quien decide unilateralmente la persona que lo
sucedera en la conduccion del Pais, lo que se conoce como "el dedazo™.

Luis Echeverria al referirse a |a eleccion de José Ldépez Portillo,
como su sucesor, dijo: “E/ Titular del Poder Ejecutivo decide
proponiendo, y nadie se atreve a contradecir la voz del Presidente™.

Fue en el sexenio de Don Adolfo Rulz Cortinez en el que el
caricaturista Abe! Quezada consagré el término mas ilustrativo: "El
Tapado™; Es un anuncio comercial, acompafiando un simpatico dibujo,
Quezada anot6: “Nadie sabe quien es el tapado, pero si que fuma

cilgarrillos ele?anres... en el partido tapadista todos fuman Cigarrillos
Elegantes™."?

Todo empezd aquél sabado 1 de diciembre de 1928, cuando el
Presidente Plutarco Elias Calles enfrentaba la muerte del Caudillo Alvaro
Obregén y pronuncid las siguientes palabras:

“La desaparicion del Presidente electo ha sido una pérdida
irreparable que deja al pais en una situacion particularmente dificil ...
creemos definitiva y categdrica /a necesidad de pasar de un sisterma de
Caudillos mds o menos velado a wun mds franco régimen de
instituciones”.”’?*

Naci6 asl el partido del gobierno (PNR) y con é! los métodos
civiles para luchar por el poder. Vino el turno del General L&zaro
Cardenas quien fue postulado por voluntad de! jefe maximo. La ruptura

1 ROMERO Jacobo, César/Héctor Zamarron de Ledn. El Poder Tras el Crimen, Editorial Plancta Mexicana,
S.A. de C. V., México, 1994, p. 167.
3 Ibidem. p. 168.
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fue definitiva y de ella nacié la costumbre de que el Presidente en turno
se convierte en el "fiel de la balanza”™ quien determina quien ha de ser su
sucesor. Gracias a ello, Manuel Avila Camacho llegé a la Presidencia de
la Republica nombrado o "designado”™ por Lazaro Cardenas.

El 1 de enero de 1945, Avila Camacho ordena que se posponga
toda actividad “futurista™ por consideraria prematura. Tres meses
después la opiniédn ptublica manejaba abiertamente los nombres de:
Miguel Enrique Guzman, Miguel Aleman Valdez y Javier Rojo G6émez.

E} 5 de junio de 1945, tla C.T.M. conducida por Vicente
Lombardo Toledano y Fidel Veldzquez se pronuncia en favor de Miguel
Aleman Valdez. El 18 de Enero de 1246, a un dia de creado el PRI se le
nombra formalmente candidato oficial a la Presidencia de la Republica.

Seis afios después Adolfo Rulz Cortinez fue destapado como
candidato del PRI a la Presidencia.

Coinciden los especialistas en que es a partir de la sucesion de
Rufz Cortinez cuando la lucha por la postulacién del PRI se desarrollo
oculta, tapadamente, entre un grupo muy reducido de aspirantes, todos
ellos personajes muy cercanos al Presidente en turno, en quien recae
segun el propio Ruiz Cortinez, "la tremenda responsabilidad de
interpretar 1o que el pueblo mexicano Qquiere y necesita”™. Falacia
absurda, execrable por antidemocratica que por abyecta debe
desaparecer y dejar al pueblo de México elegir libremente a sus
candidatos que en igualdad de circunstancias luchen por e! mas alto
cargo politico: La Presidencia de la Republica.

A don Adolfo Rulfz Cortinez le tocd designar al Lic. Adoifo
Lépez Mateos para sucederlo, quien ocupaba en ese entonces la
Secretarfa del Trabajo.

El 4 de noviembre de 1963, por designacién del Presidente
Lépez Mateos fue proclamada la candidatura del Lic. Gustavo Dilaz
Ordaz, para ocupar la Presidencia de la Republica seis afios después el
20 de octubre de 1969, el Presidente Diaz Ordaz, convocé en los Pinos
una reunién para anunciar la candidatura de Luis Echeverria Alvarez.
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Tiempo después en octubre de 1974, el propio Presidente
Echeverria declar6: “Es dtif que la opinién pablica analice a los hombres
y los critiq en relacidn con la icn pr f ial. y esta bien que
asl sea”. En 1975, encargé a Leandro Rovirosa Wade quien ocupaba la
Secretarfa de Recursos Hidraulicos, nombrara en una reunién con
reporteros, los siguientes nombres: Mario Moya Palencia Secretario de

Gobernacién, Hugo Cervantes del Rfo de la Presidencia, José Lépez
Portillo de Hacienda, Porfirio Mufioz Ledo del Trabajo, Carlos Galvez
Betancourt Director General del IMSS y Luis Enrique Bracamontes
Secretario de Obras Publicas se incliné por José Lépez Portillo.'33

En 1981, cuenta José Lépez Portillo en su libro "Mis Tiempos”™
citado por César Romero y Héctor Zamarrén de Ledn: "El Partido se
decidié6 por Miguel de la Madrid Hurtado como su Candidato a la
Presidencia”. “... ocurre con una simpleza desconcertante, el que se
dice mdégico proceso de la denominacién del Precandidato del Partido.
Pero en vigor asi culmina un proceso que inicia, afios antes, y que va
avanzando sutilmente, hasta que, conforme a practicas consuetudinarias

el Presidente en turno oficia la ceremonia inicial muy simple vy

maciza”.'

Tocé el turno a Miguel de la Madrid para este proceso de
nombré como posibles precandidatos a la Presidencia de la
Repiiblica: Manuel Bartlet Dlaz, Secretario de Gobernacion; Alfredo del
Mazo, Secretario de Energla, Minas e Industria Paraestatal; Migue!
Gonzdlez Avelar, de Educacién Publica; Sergio Garcia Ramirez,
Procurador General de la Republica; Ramén Aguirre Veldzquez, Regente
de la Ciudad de Meéxico; y Carlos Salinas de Gortari, Secretario de
Programacién y Presupuesto. El 4 de octubre de 1987, Jorge de la
Vega Dominguez hizo publica la nota del sexenio: "Carlos Salinas de
Gortari serd el Candidato del PRI a la Presidencia de Meéxico para el
perfodo 1988-1994~ .35 Cuatro afos después en enero de 1992, se
hace publica la nota sexenal con la lista de los aspirantes a la
Candidatura Prilsta a la Presidencia de la Republica para 1994, que
encabezaba Luis Donaldo Colesio Murrieta, que finalmente fue

abanderado priista hasta su muerte.

seleccidn,

'3 Ihidem. p. 172.
134 Ihidem. pp. 174 ¥ 175
133 Thidem. p. 17S.
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3. LOS PRECANDIDATOS.

En octubre de 1983, todos los mexicanos querian saber el
nombre del que serla postulado por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI} para ocupar la primera magistratura del pafs, pero el
Presidente Carlos Salinas de Gortari habfa anunciado que serfa hasta
finales de diciembre o principios de enero de 1994, cuando se sabria el

nombre.

No obstante lo declarado por el Presidente Salinas, la prensa se
ocupd6 de destacar que la politica se encontraba ya en plena ebullicién
"Encima se encontraba ya el rito del destape del Candidato de! PRIi", se
comentaba en la Revista Epoca del 29 de Noviembre de 1993.'3%°

Tres figuras, tres tacticas, la misma ilusién "El Primero, Pedro
Aspe Armella, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, con la fuerza de
haber sido ejecutor de Ia reforma econdmica de México”. 137
Conciliador, tolerante con la ignorancia, sereno y con la apabullante
fuerza de sus argumentos comparecié ante la sesién del lunes 22 de
noviernbre de 1993, del Palacio Legislative. Anuncio 17 por ciento de
aumento a los ingresos mMas bajos, y mas incrementos "con costo al
fisco™, perfilé "reestructuracién de los contratos laborales”, hablé de 61
Bancos (25 de elios extranjeros) para 1994, en suma defendio el
proyecto econémico de Carlos Salinas.'3?

E! Segundo, Manuel Camacho Solls, Jefe del Departamento del
Distrito Federal; el miércoles 24 de noviembre de 1993, brilla en el
Congreso. D& Catedra Polftica. Juega sus cartas en una comparecencia
en que compiten en elogios PRI, PAN y PRD. "No me hago bolas”™, dice
sobre la sucesién. Refrenda compromisos, Hermana liberalismo vy
democracia. Perfila un proyecto politico.’3® E! Saién Verde de!l Palacio
Legislativo, resulita insuficiente para la concurrencia. Es copado por
legisladores, periodistas, curiosos y adeptos al camachismo, pendientes
todos de cada gesto, actitud, palabra o un atisbo que deje ver su

1% Revista EPOCA, Num. 130, del 29 de Noviembre de 1993, p. 10.
7 fdem. p. 10.
' Ibhidem. p. 12.
® Ihidem. p. 10.
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futuro.'*® La perredista Patricia Ruiz Anchondo, con su discurso
atropellado, inconexo, en el fondo demandaba definiciones y ubicada a
Camacho como un liberal no demécrata, aunque luego lo reconocia
como tal y, en momento de mayor intensidad del dfa, afirmé:

~Se dice que Usted es un demdcrata. Que por eso Usted es
bueno no sdlo para el PRI sino también para e/ PRD y tambidén para el
PAN ... y también para Diego~.

Camacho condescendiente, docto, emotivo y convincente,
respondia que los temas tocados por la perredista son “delicados e
importantes®, y merecen ser tratados con seriedad, "Yo no encuentro un
conflicto entre el liberalismo politico- democracia”™, dice:

~E/ liberalismo es perfectamente compatible con la realizacién
de /a democracia. En Jos regimenes autoritarios no hay libertad de
manifestacién, no hay libre expresién, no hay didlogo con Jas
autoridades. No bhay wna incompatibilidad entre liberalismo y
democracia. No puede haber una democracia, que no sea liberal
“La democracia no es un fin en sf mismo, es un método de

tolerante”.
gobierno. Ahf es donde estd la gran confusicn. Algunos han

fundido lo que 2 era ... y en vez de llamarle socialismo le lflaman
democracia”.

“En la democracia debemos caber todos, Ustedes (los del PRD)J,
e/ PAN, e/ resto de Jos partidos y los miembros de mi partido. el
Revolucionario Institucional. Ustedes tienen, tendrdn y deben tener un
espacio, pero no se Jjos quierar: quitar ni en dignidad ni en presencia al

reto de /as fuerzas politicas”™.

El Tercero, Luis Donaldo Colosio Murrieta, Secretario de
Desarrolio Social, en la gira tematica de tres dfas, miércoles 24, jueves
25 y viernes 26 de noviembre de 1993, en otro escenario desde otra
pista -es una gira junto al Presidente- mantiene la linea. "El nuevo

tiempo de México es de logros: de éxitos™, dice. Habla de “"disciplina”,
~organizacién®, "suma de iniciativas”.'*? Tocaba su turno en la reunién
nacional sobre Fomento y Desregulacion de la vivienda. La explanada

19 Ihidem. p. 12.
4 Ihidem. pp. 13 y 14,
12 Ibidem. p. 10.
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Expo-plaza de Aguascalientes, callé su murmullo y vino el silencio un
grave silencio compartido también por el gobernador Otto Granados
Roldan.

escenario de andamios v sombras
los trabajadores de la

Un esperado discurso en
como un “terreno

Colosio en el
ascendentes, semejantes a las utilizadas por
construccién, llegdé a su turno en la pasarela.
el que defendi6é y proyectd la nueva politica social
abierto a la creatividad, a la diversidad y a la suma de voluntades”.

Lo que conmovié el escenario politico, en estos tiempos de
incertidumbre politica, fue la efusividad del Presidente mostrada en
Sonora, a Colosio. Eil jueves 25 de noviembre de 1993, en Ciudad
Obregén, Salinas se refirié a la tierra natal del titular de Sedesol como de
"vencedora por el trabajo”. Externd su afecto, "especial carifio y gran

respeto por esos lares”.

E! tono del! Presidente asl como el &nimo era evidente, hasta
que expresé: “Mucho /e ha dado Sonora a nuestra patria & lo largo de
nuestra historia, mucho, estamos seguros. le seguird dando a nuestra

gran nacién ...".

ninguna sefal concreta hablfa de quién seria el

No obstante,
segun algunos o

elegido. La decisién final, se sabrla en diciembre,
quizas hasta enero, como predecian otros.

Para algunos analistas s6lo quedaban dos (ya sea Colosio-Aspe,
o Colosio-Camacho), para otros son tres; unos mas inclulan a Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, a Emilio Gamboa Patrén, a Emilio Lozoya vy

Patrocinio Gonzélez Garrido.'**

La nominacién de Luis Donaldo Colosio Murrieta como
candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la Presidencia
de la Republica fue, sin duda, el acontecimiento central del mes de
noviembre de 1993. Con su postulacidn, se definieron las principales
candidaturas que libraron la contienda electoral de 1994, y se entré de
lleno a una etapa que estuvo signada por una intensa confrontacién de
proyectos y propuestas para el presente y el futuro de nuestra vida

19 Ihidem. p. 14.
' Inidem. p. 10.
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puablica. Los tiempos, sin embargo, se abreviaron, y el 28 de noviembre
de 1993, sectores, organizaciones, agrupaciones diversas, fracciones
parlamentarias, se pronunciaron de manera unanime por el ex dirigente
nacional del PRI y Secretario de Desarrollo Social.'*® Quedando asf

definida la segunda gran disyuntiva del México de hoy (la otra fue la
aprobacién del TLC).

Pero, de cualquier forma, terminé ya la disimulada y a veces
fiera disputa entre los hombres de! Presidente por la nominacién de su
partido: Colosio en pos de la presidencia (1994-2000); Manuel Camacho
-“aspiré a ser candidato”, reconocié en inusual mensaje-, a la Secretaria
de Relaciones Exteriores; Pedro Aspe, se mantiene en lo suyo, el manejo
de la economia, y Ernesto Zedilio va a la "Coordinacién™ de campada de
Colosio, antesala de su Candidatura a Baja California.

Estos cambios, como piezas de dominé cuando caen,
generaron otros mas: Fernando Solana le dejé el sitio a Camacho y pasé
a la Secretaria de Educacién Publica, Manuel Aguilera ocupé la Regencia

Y Carl.ca)s Rojas la Secretaria de Desarrollo Social. Y algunos ajustes
mas.

Cuatro eran los precandidatos por el Partido de Accién Nacional
{(PAN): Diego Fernadndez de Cevallos Ramos, Javier Livas Cantd,
Adalberto Rosas Lépez y Eduardo Lopez Garcia.

Ferndndez de Cevallos presentd su registro como precandidato
el 22 de septiembre de 1993, ante el presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, Licenciado Carlos Castillo Peraza. Javier Livas Cantu presento
su solicitud de registro el 8 de octubre de 1993, ante el Secretario
General del Comité Ejecutivo WNacional del PAN, Licenciado Felpe
Caderé6n Hinojosa. Adalberto Rosas Lépez, presentd su registro el 12 de
octubre de 1993, ante el Secretario General del PAN, Felipe Calderén
Hinojosa. Eduardo Lépez Garcia, presenté su solicitud de registro el 20
de octubre de 1993, ante la dirigencia nacional, representada por el
Secretario General Adjunto, Licenciado Antonio Lozano Gracia.'®’

143 Revista TIEMPO, Num. 2645, Diciembre de 1993, p. 30.
14 | a Nacién, Nim. 1892, Organo del Partido Accién Nacional, 19 de Noviembre de 1993, p. 11,
'“? Ibidem. pp. 12, 13y 14.
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El 21 de noviembre de 1993, Diego Fernandez de Cevallos,
fue elegido candidato a la Presidencia de !a Republica por el Partido
Accién Nacional, ante delegados, simpatizantes, invitados especiales,
observadores y periodistas en el Palacio de los Deportes: marchando vya,
al igual que Cuauhtémoc Cirdenas Solérzano por el Partido de la
Revolucién Democrdatica, hacia su esperanza como candidatos de sus
respectivos partidos pollticos.
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4. EL CANDIDATO OFICIAL Y LOS DE OPOSICION.

P. R. L
LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA

CANDIDATO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

"Luis Donaldo Colosio nacié el 10 de febrero de 1950 en
Magdalena de Kino, Sonora. Es el primogénito de la familia integrada
por Luis Colosio y Ofelia Murrieta Garcia. Contrajo matrimonio con

Diana Laura Riojas con quien procreé dos hijos: Luis Donaldo vy
Mariana™.'*®

“"En 1980, al ser nombrado Miguel de la Madrid, Secretario de
Programacién y Presupuesto, se encuentra con antiguos companeros del
Tecnoldgico de Monterrey entre ellos Rogelio Montemayor quien se
desempefia como colaborador de Carlos Salinas de Gortari, en la misma
Secretaria. Luis Donaldo Colosio es invitado a colaborar como asesor de
la Direccién de Potitica Macroeconémica y Social. para posteriormente
ocupar ciertos cargos, primero como Subdirector de Politica Regional y
Urbana y méas adelante Coordinador de la Subcomisién de Gasto y
Financiamiento. Es aqul, que realiza estudios sobre las finanzas publicas
de la zona metropolitana de la ciudad de México, asi como el analisis de
los requerimientos crecientes y complejos de la capital, desde la
perspectiva financiera y de planeacién. Al ser postulado Miguel de la
Madrid Candidato a la Presidencia de !a Republica, en 1981, decide
utilizar en su campaia el estudio metropolitano realizado por Colosio.
Asfi, ese mismo afo se integra el centro de estudios politicos,
econdédmicos y sociales del PRI en el Distrito Federal, y un afio después
participa en la campaiia nacional. Al inicio del periodo de gobierno de
Miguel de la Madrid, es nombrado Director General de Programacién y
Presupuesto Regional de la Secretaria de Programacion y Presupuesto,

V& HUERTA Psihas, Elias. Panorama Electaral y Ofertas Politicas 1993-2000, Primera Edicion, Editorial
Nivi, S.A. de C.V_, México, 1994, p. 42
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elaborando !os programas de Desarrollo Regional que llevaron adelante
proyectos como PIDER y COPLAMAR".149

Para 1985, es postulado candidato a diputado federal por su
estado natal. Siendo Diputado ocupa la presidencia de la Comisién de
Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica, cargo que le permite tener
una relacién estrecha con el Secretario de Programacién y Presupuesto,
el Lic. Carlos Salinas de Gortari.

“Cuando es postulado candidato a la Presidencia de la
Republica Carlos Salinas de Gortari, Luis Donaldo Colosio, en 1987, es
nombrado Oficial Mayor del Comité Ejecutivo Nacional del PRl y
posteriormente Coordinador General de la Campaia Presidencial. A
principios de 1988 es postulado para contender por la Senaduria del
Estado de Sonora, obteniendo el triunfo en julio de ese mismo afo.
Poco tiempo después es nombrado Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional. En 1992, es designado
titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, misma que
cambiaria de denominacién a Secretaria de Desarrollo Social, cargo que
ocupé durante afno y medio, ya que en el mes de noviembre de 1993 es
postulado candidato a la Presidencia de la Republica por el PRI, para
contender en el proceso electoral 1994”.

“El dfa 23 de marzo de 1994 en uno de los hechos mas
lamentables en la vida polftica de! México contemporaneo, Luis Donaldo
Colosio Murrieta, es arteramente asesinado, en plena campana electoral,
en la Colonia popular Lomas Taurinas de Tijuana, B.C., este hecho dejé
caer un nubarrén obscuro sobre el proceso electoral federal de 1994. EIl
Partido Revolucionario Institucional ante una situacién sin precedentes,
se vio obligado a postular un segundo candidato a la Presidencia de la
Republica: Ernesto Zedillo Ponce de Le6n.™'%°

i® Thidemm. p. 43.

' Ibidems. p. 44.
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ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

CANDIDATO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

"Ernesto Zediilo Ponce de Leén, nace en el Distrito Federal el
27 de diciembre de 1951 en el seno de una familia de origen humilde.
Es hijo de Rodolfo Zedillo Castillo, de oficio electricista y de Martha
Alicia Ponce de Ledn. Esta casado con Nilda Patricia Velazco y tiene
cinco hijos de nombres: Ernesto, Emiliano, Carlos, Nilda Patricia y
Rodrigo. En 1954 sus padres emigraron a Mexicali, B.C., en busca de
mayores expectativas, trasladandose nuevamente la familia Zedillo, al
otro lado de! rlo, a una colonia de clase media, enviando a Ernesto a
estudiar en escuelas puablicas™.'"’

"En abril de 1983, el Banco de México, formula un programa
para coadyuvar a solucionar el problema de la deuda externa de las
empresas productivas del pals. En ese mismo afio se crea el Fideicomiso
para Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA), para apovar
financieramente cientos de empresas mexicanas y proteger empleos, en
el contexto de la reestructuracion y reduccién de la deuda de esas
empresas, designdndose a Ernesto Zedillo director del nuevo organismao.
En julio de 1985, la Secretaria de Hacienda informa que el FICORCA es
completamente autofinanciable. Con antecedentes de buen
administrador, al darse a conocer la candidatura de Carlos Salinas a la
presidencia de la Republica, el subsecretario Pedro Aspe ocupa la
vacante en la titularidad de Ia Secretaria de Programacién vy
Presupuesto, y para sustituir a Aspe es llamado de FICORCA Ernesto
Zedillo, quien ocupd de octubre de 1987 a noviembre de 1988, la
subsecretarfa de !la Secretaria de Programacién y Presupuesto”™.

Durante la pasada administraciéon, Ernesto Zedillo ha ocupado:
“primero la Secretaria de Programacién y Presupuesto, donde formulé el
Plan Nacional de Desarrollo, siendo el corresponsable del manejo
disciplinado de las finanzas publicas, como instrumento para abatir la
situacién inflacionaria. Participé también en el Disefio y Pacto para la

13! Ibidem. p. 46



Estabilidad y el Crecimiento Econémico y del Pacto para el Empleo vy la
Competencia Econdémica. lgualmente intervino en la concepcién del
Programa Nacional de Solidaridad. Como reconocimiento a su
contribucién a la reforma del Estado, fue electo Presidente del Consejo
Directivo del Centro Latinoamericano de Administracién Puoablica de
Amaérica Latina y Espafia.

“"Al desaparecer la Secretaria de Programacién y Presupuesto
en enero de 1992, Ernesto Zedillo fue designado titular de la Secretarla
de Educacién Publica. En ese cargo emprendié una profunda reforma de
1a educacién preescolar, primaria y secundaria, que se plasmé en e!
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bé&sica.
Problemas politicos, sindicales y hasta intelectuales no le faltaron, en su
nuevo desempeiio. A ralz del escandalo sobre los libros de texto de
Historia para Educacién Primaria, Zedillo intenté dejar su imagen de
tecndécrata y comienza a opinar como politico”.

"El 28 de noviembre de 1993, es electo candidato a la
presidencia de la Republica Luis Colosio Murrieta, por el PRI, quien invita
a Ernesto Zedillo a colaborar como Coordinador General de la Campadia
Electoral. Frente al lamentable asesinato del Candidato Prilsta en la
ciudad de Tijuana, Ernesto Zedillo es postulado, el 29 de marzo de
1994, como candidato de! Partido Revolucionaria Institucional a la

Presidencia de la Repﬂblica".'“

En el libro editado por el Fondo de Cultura Econémica Titulado
50 PREGUNTAS A LOS CANDIDATOS, Ernesto Zedillo responde a la
pregunta ¢Qué ventajas ofrece frente a las otras opciones?:

~En respuesta a esta pregunta, yo quisiera apuntar, en forma
concreta, lo que en mi opinidn son los aspectos mds distintivos de mi
oferta politica.

&) Se trata de una oferta politica sustentada por un partido. el
Partido Revolucionario Institucional, gque cuenta con la base social mds
amplia del pals; su capacidad organizativa y su experiencia de gobierno
son, también, mayores que la de Jos otros partidos. Se trata de la oferta

52 yhidem. pp. 47 y 48,
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de un partido que saber gobernar y que tiene la capacidad de hacerlo
con e/ consenso plural de mexicanos de diversos sectores sociales.

b) EI Partido Revoluci ia ii jonal y sus candidatos
rnprascntamos opciones de centro amplio. Como tales. e6estamos
con ici que /i /s convergencia de /a

cludadania en torno a principios de valldaz histdrica para el pals. La
nuestrs s una oferta por un cambio r able., que r o o/
valor de o alcanzado hasta el 2 Ia idad de traducii
esos logros en mayor bienestar para todas as farmilias mexicanas.

c) A diferencia de lo que sucede en otros partidos. en el
Revolucionario Institucional, sabemos Que /la critica por sf sola, es
Insuf' iciente para promover el progreso de México. Por ello. no nos

& id ificar lo que no ha funcionado, o lo que ha funcionado
mal. sino que siempre tratamos de decir como es que se puedern mejorar
las cosas. Adermnds, los nuestros son plantearriientos concretos y

compromisos claros que asumimos de cara a /la ciudadania.

La opinién que represento se distingue., entre Olros aspectos
por la fuerza y experiencia de mi partido, por el cardcter incluyente de
sus propuestas y por la viobilidad de las mismas. Estoy convencido de
Qque estos son /os aspectos que la ciudadanfa reconoce y valora®™. 183

'3 mbidem. pp. 50y S1.
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DIEGO FERNANDEZ DE CEVALLOS

CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

“"Nacié en la ciudad de México, el 16 de marzo de 1941. Es
hijo de la sefiora Beatriz Ramos ihigo y del sefor José Fernadndez de
Cevallos, dedicado a la agricultura quien es uno de los miembros
fundadores del Partido de Accién Nacional. En 1977, Diego Ferndndez
de Cevallos contrae matrimonio con Claudia Gutiérrez Navarrete con la
que procrea tres hijos: Diego de 14 arios, David de 13 y Claudia de 12.
Ademas también tiene un hijo de 20 afos de nombre Roc:'rigo".154

“La trayectoria politica de Diego Fernédndez de Cevallos es
amplia ocupando diversos cargos partidistas y de elecciébn popular,
"comienza desde los 11 afios en que interviene en un mMitin poiitico en el
Estado de Querétaro durante la campafia del candidato a la Presidencia
de la Republica por el Partido Accién Nacional. Tiempo después se
integra como miembro de la Secretarla Nacional Juvenil. Mas tarde es
postulado candidato a Diputado Federal de mayorfa relativa en dos

ocasiones.

En 1988 participé con el Ing. Manuel J. Clouthier, candidato
del PAN a la Presidencia de la Republica, como Secretario de Polltica
Interior del gabinete alterno. Posteriormente es nombrado miembro del
Comité Ejecutivo Nacional y de la Comisién Politica de ese partido.
Como Diputado Federal es Coordinador del grupo pariamentario de
Acciétn Nacional en la Camara de Diputados durante [a LV legislatura.
Ha sido coordinador de comisionados del PAN ante la Comisién Federal
Electoral vy representante de su partido en el Consejo General de!l IFE.

Diego Fernandez de Cevallos, durante sus muiltiples actividades
partidistas ha participado defendiendo las tesis de! PAN en innumerables
aeventos polfticos y académicos, y en la pasada gestién gubernamental

134 Injdemn. p. 37.
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junto con el Presidente de su partido Luis. H. Alvarez se distinguieron
por una intensa actividad negociadora con el gobierno y las instancias
directivas del Eartido en el poder, tanto de trabajos electorales como
legislativos™.'®

En la entrevista publicada por el Fondo de Cultura Econémica
por el Fondo de Cultura Econémica, 50 PREGUNTAS A LOS
CANDIDATOS, Diego Fernandez de Cevallos ante el cuestionamiento de
¢Qué ventajas ofrece frente a las otras opciones? sefialé:

“a) Congruencia: he militado siempre en el mismo partido. sin
cambiar de camiseta ni de discurso.

b) Opcion de cambio no violenta: frente al PRI presentd para los
electores wuna opcién de cambio y frente al PRD representd la via no
violonta para ese cambio.

c) Participacion polftica responsable: he sido postulado por el
Que consideré es el dnico partido polftico que en México puede sear
considerado como tal.

d) Democracia: he sido el unico candidato presidencial que
contendid y fue electo democrdticamente. Y recuérdese que nadie da Ilo

que no tiene. Mis principales op es pro de la misma matriz
autoritaria Que ha postrado la vida politica del pais.

e) Autdntico fed Vi - las administracia P istas se han
caracterizado por una defensa valiente de Ila autonomia politica y
financiera de los estados y municipios. £l candidato del PRI ha sido
precisamente un obstdculo para las mismas desde los cargos que ha
desempentado y el del PRD nunca se a defenderias cuando fue
gobernador postulado por el PRI.

) Dimensidn ética de la politica y de la funcién puiblica: a
diferencia de mis contrincantes, milité desde joven en el PAN por
iderar Ia politi como actividad humana de gran responsabilidad y
deber. Lo hice sin tener a /a vista 1a posibilidad de satisfacer un apetito

3 Ibidem. p. 38.



o ambicién personal, elementos que han estado presentes en las
trayectorias polfticas de mis adversarios.

Acabar con Ilas prerrogativas 7 ionales del
presidente de /a Republica por el grave daffo gque en México.
pasando las atribucic que /e corresponde a los gobierno / y
municipales. Ademds., ofrezco mi compromiso de afrontar

./ d. los probi as del pafs mediante /a edificacion de un

estado de derecho. el establecimiento de un sistema formativo-
educativo, el desarrollo de una economia humana y moderna, y el logro
de una vida digna y de calidad para los mexicanos. Por ditimo.
ofr a i, o' dtica y [Jla congruencia y

permanencia de nuestros principios . 156

13 Ibidem. p. 40.
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P. R. D.

CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO

CANDIDATO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUSBLICA.

"Hijo del General Lazaro Cardenas y de la sefiora Amalia
Solérzano, Cuauhtémoc Cardenas nacié el 1 de mayo de 1934, afo en
que su padre es electo presidente de la Republica Mexicana, razén por la
cual sus primeros seis afos de vida transcurrieron en los Pinos,
residencia Presidencial que fue acondicionada por Lazaro Cardenas para
irse a vivir, cambiando ia sede de la residencia presidencial que era el
Castillo de Chapultepec. Contrae matrimonio con Celeste Batel en
1963, con la que tiene tres hi;os. Lazaro de 29 afios, Cuauhtémoc de 26
afos y Camila de 10 afos".'S

“En 1966, forma parte del Consejo Técnico de la CNC, pasando
mas adelante a ser Presidente del mismo. En 1970, encabeza una
Comisién del Instituto de Estudios Politicos y Sociales del PRI, para el
estudio del desarrollo de la regién de los rios de Tabasco, Chiapas v
Campeche. Es nombrado Subdirector General de la Siderdrgica las
Truchas, que a partir de 1971, por acuerdo presidencial, lleva el nombre
de Lazaro Cérdenas, de la que sale en 1974 por problemas laborales.

Dos aifios mas tarde es precandidato a la Gobernatura de
Michoacan y en 1975, miembro del Consejo Consultivo del IEPES. En
1976 es electo Senador de la Republica por el PRI, cargo que ocupa por
tres meses ya que lo invita a colaborar como Subsecretario Forestal vy
de la Fauna de la Secretarlfa de Agricultura, el Presidente de la Republica
José Lépez Portillo. En 1980, es electo Gobernador Constitucional del
Estado de Michoacéan.

Siendo Gobernador, en 1986 crea un movimiento denominado
Corriente Democratica dentro del PRI, que inicia junto con Porfirio

'S? Ibidem. p. S8.



Mufoz Ledo, Leonel Duran, César Buenrostro, Carios Tello, Rodolfo
Gonzalez Guevara, Gonzalo Martinez Corbald, Silvia Herndndez y
Armando Labra, entre otros. Este movimiento, -segln argumentan-,
surge como wuna inconformidad por el deterioro de la situacion
econémica de los niveles de vida, la desviacion de las Ilneas
revolucionarias de la politica racionalista, democratica y popular. Al no
conseguir cambios dentro del partido en el poder, Cuauhtémoc Cardenas
es postulado candidato a la Presidencial de la Republica por el Partido
Auténtico de la Revolucién mexicana el 14 de octubre de 1987. EI 22
de noviembre de ese mismo afio, es también postulado candidato del
PST a ila Presidencia de Ila Republica, partido que se transformé en
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.
Posteriormente se concreté su candidatura a la Presidencia de la
Republica por el PPS el 13 de diciembre de 1987 y el 11 de enero de
1988, en Jalapa, Veracruz, se constituye El Frente Dernocratico
Nacional con la adhesién ademias, de estos partidos de organizaciones
como MAS (movimiento al Socialismo), Punto Critico, la ACNR y se
sumarifan a la candidatura: el Partido Social Demdcrata, el Partido Verde,
E! Partido Liberal, Unidad Democratica, Fuerzas Progresistas, el Consejo
Nacional Obrero y Campesinos de México, para contender en la jornada
electoral del 6 de julio de 1988.

A fines de 1988 encabeza e! pronunciamiento a formar un
nuevo partido politico denominado Partido de la Revolucién Democratica
qQue en su primer Congreso Nacional en 1990 elige a Cuauhtémoc
Cardenas como su Presidente Fundador~.'®® Tres afios mas tarde es
postulado nuevamente como candidato a la Presidencia de la Republica

por el PRD.
Conforme al cuestionamiento sobre ¢Que, ventajas ofrece

frente a las otras opciones?, realizado por el Fondo de Cultura
Econdémica en 50 PREGUNTAS A LOS CANDIDATOS., Cuauhtémoc

Cardenas respondié:

~En primer Jlugar las ventajas de wuna candidatura y un
candidato independiente, que cuenta con a8poyos politicos y sociales
plurales.

1% Ibidem. pp. 59 y 60.
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M7 2 in en Ia i 72 iblica y e/ ir que he
encontrado al tecorrar intensamente el pals, me dicen que es buscando
@/ concurso de /as m4&s diversas fuerzas politicas. sociales y productivas
como podernos sacar al pals adelante.

No se trata de pl. 'nos bi tr dtico. Graves ya son
los deterioros de los niveles de vida, el cr 7 ' /e y /la

P
destrucciéon de as capacidad de prodi ion ocasionadas por

oste yoblorno, para a3 mds sobresaltos y a mayores
& la pobl. Es ario, si, decldirse a resolver los

problemas del pais, con los p:es en el Jo, ¢ iondo las realidades
e as pot il Yy p ibilidades, fijandonos como

pllorldad Ia elevacién consistente de los niveles de vida y en torno a ello
e { al so y la conciliacién de todos aqQuéllos intereses

reg/iti que pued. vy deban contribuir al esfuerzo de recuperacion
a3, ial y politi del pals.

S rryi

Una ventaja mds sobre las otras opciones la constituye nuestra
propuesta de cambio democrdtico. T: bién el P j: de gobernar
con /a mejor gente del pals: la que estd en el c po d ocrditi aen las
universidades, en la empresa productiva, en la creacién cultural y
artlstica. Desde el lado oficial no hay compromisos ni posibilidad de

io. Finali ofrece una paz duradera, con base en ir al
encuentro de los problemas, & buscarles la solucion debida, a no ignorar
su existencia”.

'* Ibidem. pp. 61 y 62.
168



P.T.

CECILIA SOTO GONZALEZ

CANDIDATA DEL PARTIDO DEL TRABAJO A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

“Cecilia Soto nace el 24 de enero de 1950 en Hermosiilo

Sonora, afio en que su abuelo, Ignacio Soto es Gobernador
Constitucional de su Estado. Casada con Manuel Patricio Estévez
Menninger y madre de Lucfa y Patricio Rodrigo de Il y 8 afios

respectivamente”.'%°

“En su tiempo de estudiante dentro de la Universidad Nacional
Auténoma de México, participé activamente en la politica universitaria y
en miltiples organizaciones de caracter social. En 1985 ingresé al
PARM ocupando varios cargos en el Comité Directivo Estatal de Sonora,
como e! de Secretaria de Organizacién. En 1988 participéd en el Frente
Democratico Nacional cuando su partido postula como candidato a
Cuauhtémoc Cardenas y en 1990 ingresa al Comité Ejecutivo Nacional.

Es fundadora del Frente Campesino Pro Plan Hidraulico del
Noroeste y del Comité de Defensa de los Derechos del Pescador en
Guaymas, Sonora. En 1990 participa como dirigente en el movimiento
popular que llevé a la cafda de! cacicazgo en el cooperativismo pesquero
de Guaymas, Sonora. Un afio mas tarde fue diputada plurinominal en la
LIl Legislatura de su natal Sonora, destacando como miembro de la
Comisién de Justicia.

En noviembre de 1991, es designada al cargo de Diputada
Federal Plurinominal por la 1V circunscripcién en la LV Legislatura,
particip6 como Secretaria de la Comisién de Ecologfia y Medio Ambiente,
ademdas de integrar las Comisiones de Pesca, Comercio, Programacion,
Ciencia y Tecnologla, Presupuesto y Cuenta Publica, Gobernacién y
Puntos Constitucionales. Participé como titular en el grupo plural que se
conformé para la reforma politica. E! 28 de octubre de 1993, renuncia

19 Ibidem. p. 78.
169




al PARM~.'®' Un mes después es postulada candidato a la Presidencia
de la Reptublica por el Partido del Trabajo.

En la entrevista publicada por el Fondo de Cultura Econémica,
50 PREGUNTAS A LOS CANDIDATOS, Cecilia Soto ante el
cuestionamiento de gQué ventajas ofrece frente a las otras opciones?
sefal6:

~El! PT es wun partido nuevo., sin el peso muerto de

complicidades e inercias que g a el polio del p durantre 65

aflos. El PRI sabe que tiene que cambiar pero no puede hacerlo.

El PT no limii su pcidn de di acia a las prdcticas
partldarlas y electorales, como es ol caso del PAN, sino que propone una
ion con Ig /dad de opor idades para todos los mexicanos.

EI PT vi de org /e soclales que han practicado /a democracia

md&s cabal al participar en movilizaciones por vivienda, empleos,

seorvicios, proyectos productivos, etc.

£l PT tiene como eje de su trabajo politico y progr3amatico la
bandera de /a equidad y no considera que dsta vendrd mdgicamente de
una Revolucién democrdtica. sino que deben formularse estrategias

especificas para lograrla.

El PT no viene del! PRI. EI PT sdlo habla de la necesidad de
7 Isar & /a jer. El PT pasa a los hech y la impulsa a través de mi
candidarura

- 762

14 Ipidem. p. 79.
2 Ihidem. p. 81.
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P.D.M. (U.N.O)

PABLO EMILIO MADERO BELDEN

CANDIDATO DE LA UNION NACIONAL OPOSITORA
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

"Pablo Emilioc Madero Beldén, nace el 3 de agosto de 1921, en

San Pedro de las Colonias, Coahuila. Es hijo del General Emilio Madero -
Madero- vy de la senora Mercedes Beldén de

sobrino de Francisco |.

Madero. Contrae matrimonio con Norma Morelos Zaragoza, procreando
8 hijos de nombres Norma Alicia, Pablo Emilio, Marcela, Leticia,
Mercedes, Mdnica, Guillerrmo Martin, Jorge Eugenio".'“

“La trayectoria politica de Pablo Emilio Madero inicia en 1939,
cuando a sugerencia de su padre ingresa al Partido Accion Nacional. En
1973 es Postulado candidato a Presidente Municipal en Monterrey,
Nuevo Ledn. Posteriormente, durante el perfodo de 1979 a 1982 es
designado Diputado Federal de representacién proporcional en la LI
Legistatura. Tres afios mas tarde es postulado por el PAN para
contender por la Presidencia de la Replblica Mexicana.

En 1984, es electo lider nacional del PAN, y en 1988 contiende

nuevamente por la dirigencia de su partido, siendo triunfador Luis H.

Alvarez quien le encarga la presidencia estatal del PAN en Nuevo Ledn.
dentro del partido una corriente denominada

Mas adelante encabeza,
Foro Doctrinario y Democratico, como protesta por la desviacién de los

principios de su partido, renunciando al mismo. el 7 de octubre de 1992.
es postulado candidato del Partido

El 3 de diciembre de 1993,
Demécrata Mexicano (UNO)™."%*
Pablio Emilio Madero responde sobre ;Qué ventajas ofrece
frente a las otras opciones? en la entrevista publicada por el Fondo de
Cultura Econémica titulada 50 PREGUNTAS A LOS CANDIDATOS:

'O Inddems. p. 74.
144 Tpddem. p. 75.
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~Mi principal /a es que --to Jlos principi programas

y platafarma da los partidos y org i que i an /a Unién

Op s, Que me apoya o impulsa. Esas entidades son:
Partido Domdcrlta Meaxicano, Partido leeral Democrdtico. Unién
Nacional Sinarquista, Partido D Cua 7 Federacidon de
Partidos del Pueblo Mexicano, Partido Ecol Ind diente de

Yucatén, Confederacion Revolucionaria de Colonlas Proletarias de Ia
Repiub AMexi a, Federacion de Organizaciones Populares del Estado
de Michoacdn, Confederacién WNacional de Colonos y Usuarios de
Servicios Puablicos y Contribuyentes de la Republica Mexicana, Union
Nacional de Sindicatos y Obreros Libres, Unién Nacional de Trabajadores
del Campo, Partido Union Clvica Jalisciense, Exmilitantes del Partido
Accién WNacional, Formacion Ciudadana de Colima, Partido Foro
Democrdtico de Colima, Querétaro, Morelos, Partido Civilista Morealense,
Partido Progresista Guerrerense, Partido Politico UNO.

Frente a la derecha representada en la actualidad por el PR! y
su aliado estratégico el PAN y una izquierda vergonzante, ambigua y
nostdlgica. pero potn ial te dadiina, representada por el PRD, se
yergue L) jor cuali, 1 te /a opcion de centro de
la mencionada Union Nac:onal Opositora.

En la politica se aplica. en su tanto, /o de /a mdxima antigua de
que /a virtud se encuentra an el tdrmino medio en un p to de prudi ia
y da vlabllldad. Las mds de las veces esa refarencm os mds bien un

q iperior que tr iende a las versiones antagdnicas”. 768

'S Ibidem. pp. 76 y 77.
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P.F.C.R.N.

RAFAEL 1. AGUILAR TALAMANTES

CANDIDATO DEL PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE
RECONSTRUCCION NACIONAL A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA.

"Nace el 24 de octubre de 1939, en Santa Rosalia, Baja
California Sur. Es hJo de Ignacio Aguilar Salgado y de Margarita
Talamantes Sanchez.

“Es fundador y Secretario Genera! del Partido Socialista de los
Trabajadores, que posteriormente se variarfa el nombre a Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional. En octubre de 1987,
Aguilar Talamantes se postula candidato a la presidencia por su partido
para las elecciones de 1988, pero la declina en favor de Cuauhtémoc
Cardenas Sol6rzano, formando el Frente Democratico Nacional.™'%7

Para el pasado proceso electoral es candidato a la presidencia
de la Republica por el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional. Contando con el apoyo moral y laboral de su esposa Aidé
Reynoso y de sus dos hijos Rafael Ignacio y Margarita.

El Fondo de Cultura Econémica a! formularle. a Rafael Aguilar
Talamantes, la pregunta de ;Qué ventajas ofrece frente a las otras
opciones? sefald:

~El PFCRN propona una plataforma electoral globallzadora y

ialyK Te un g jco en el que se r los gr
probk nack les. R ri Hoy la competencia entre
candidatos y partidos Ia llevamos a cabo en ambientes contradictorios.
£En comparacion a los ici Qque leb en 7988. e/ proceso
iti io. omica de

electoral de 1994 lo realizamos en una

“ Ihidem. p. 64.
7 Inidem. p. 65.
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infiacidon y de i

dmico.; de bilidad de precios y de
limitacion en las oportunidades de empleo y de majoros ingresos para

rabasjadores urbanos, productos luralcs, capas y q
medianos empresarios; g por la puesta en

marcha del tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1994.

de opor

Salv & Méxi

Hagamos que sea verdaderamente
Para ello daberemos reconstruirfo. Las bases son claras:

g ion de d los & los esfuerzos de la modernizacion;
particip masi en las olacclones del 271 de agosto y lograr que
dstas sean las més concurridas, las mé&s li i tra

P y que
de este proceso electoral surja un gobierno fuerte, represontatlvo, plural
y democrdtico que encauce al pais por el dero de la o
sin exclusi Te

qQque a no sdélo en la relacién comercial
en nuestro pals con E.U. y Canadd, también debemos comprometernos

con la integracion de todas las regiones de México a los esfuerzos de la
modernizacién”.’®®

* Ibidem. pp. 66 y 67.
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P.V.EM.

JORGE GONZALEZ TORRES

CANDIDATO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

~Jorge Gonzéalez Torres, nace el dia 7 de septiemnbre de 1942
en la ciudad de Meéxico. Es hijo de Roberto Gonzalez Teran, de
profesién Licenciado en Derecho, y de Margarita Torres de Gonzalez.
Esta casado con Leticia Martinez Cardenas, con quien tiene tres hijos de
nombres: Karla, Erika y Jorge Emilio”."'%®

"Dentro de las actividades profesionales de Jorge Gonzilez
Torres destaca la creacién, a finales de los afios setentas, del Centro de
Estudios Agrarios del cual resulta Presidente. Como militante del Partido
Revolucionario Institucional, es designado Presidente de Distrito en ia
Zona de Santa Ursula Coapa en el Distrito Federal, renunciando a este
cargo en 1978. De manera independiente funddé una organizacién de
caracter popular que le llamé Brigada de Trabajo Democratico y Social,
dedicada al auxilio y solucién de problemas de 4&reas y colonias
populares. Mas tarde, en 1980, la Brigada pasé a ser bajo el influjo de!
deterioro ambiental, la alianza Ecologista Nacional, de la cual serfa
coordinador constituyéndose, cinco afios después, de sociedad civil a

partido poiitico.

Asl, en 1987 crea el Partido Verde Mexicano con la intencién
de participar en las elecciones, pero sin conseguirlo ante ia imposibilidad
de obtener el registro correspondiente. A principios de 1989, el Partido
Verde Mexicano cambia de nombre a Partido Verde Ecologista de

México=.'"°

1% Ibidemm. p. 82.
™ fnidews. p. 83.
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De acuerdo a la entrevista publicada por el fondo de Cultura
Econémica, Jorge Gonzéilez Torres sefala sobre, (Qué ventajas ofrece
frente a las otras opciones?, lo siguiente:

Ta) Intento wunir a los mexicanos alrededor de un proyecto
comiun, y no de dividirlos atacando a los contrincantes, con retorica
vana y ofensas personales.

b) La vision de mi partido es /a de resolver integralmente Ia
problemdtica de nuestro pafs, y no solo enfatizar asuntos aislados de
cardcter S /e al y social.

c) Estoy abierto a confrontar mi administracion con personas
honestas y 03 que partan el proyecto. sin importar sus

antecedentes partidistas o su falta de militancia en ellos.

d) Estoy dispuesto a instrurmentar mecanismos permanaentas de
informacion y consulta a la ciudadan/a, para que efectivamente
participen y colaboren en la toma de decisiones del Poder Ejecutivo.

e) Mi g ion Presidente de la Republica la concibo
también como wuna oportunldad de educarnos a todos, el gobierno y la
iedad en la o d ocrdtica de nuestro destino comun.

f) Propongo /a accién de un gobierno ecologista cuya principal
ocupacion sea e/ cuidado y conservacion de la naturaleza y medio
ambiente y con ello se atiende sin demagogia al principal problema que
tiene México y el mundo.

9J) Hemos demostrado por muchos arffos fe y constancia en mis
ideales y honestidad clara y abierta en e/ manejo de Jos recursos
econdmicos de partido y en mis actividades publicas, o que me avala
para ejoercer con honastldad y eficacia el cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos=."”?

17! Ibidess. pp. 84 y BS.
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MARCELA LOMBARDO OTERO

CANDIDATA DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

"El 20 de marzo de 1926, nace Marcela Lombardo en ia ciudad
de México. Es hija de Vicente Lombardo Toledano, fundador de! Partido
Popular Socialista, y de la sefiora Rosa Maria Otero™."”?

"Durante los afios de 1945 a 1947, se desempefia como
auxiliar de su padre Vicente Lombardo Toledano en multiples y diversas
actividades partidistas del mismo. En 1948 participa cormo fundadora
del Partido Popular Socialista y Coorganizadora y Fundadora de la
Direccién del Movimiento de la Juventud Popular, en el Il Festival
Mundial de la Juventud y de los Estudiantes por la Paz, celebrado en la
Republica de Alemania. En el afio de 1952, colabora activamente en la
campaiia de su Padre Vicente Lombardo Toledano, como candidato a la
presidencia de |a Republica. Antes de ese afo contrae matrimonio con
Raul Gutiérrez que se integra a participar en la campafna presidencial de
su padre, con el que tiene cuatro hijos Raul, Rodrigo, Vicente y Marcela.

Formdé parte de! Comité Pre-olimpico de México para participar
en las olimpladas celebradas en nuestro pais en 1968. En 1970 se
integra a la Secretarla de Educacién Publica, como asesora de la
Direcciéon de Educacién Extraescolar en el medio Indigena. En 1972,
presta sus servicios en la Comisién Técnica del I[nstituto WNacional
Indigenista. Es nombrada en 1976, Jefe de la Seccién de Becas de la
Direccién de Actividades Educativas del Instituto Nacional Indigenista.

En 1973, es postulada Candidata a Diputado por e! Partido
Popular Socialista. En 1975, es designada representante del PPS en el
afio internacional de la Mujer México, 1975. Como Diputada Federal de
la Legisiatura forma parte de las comisiones de relaciones exteriores,

17 Ihidem. p. 52.
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educacién, radio y televisién, entre otras, e integrante de la delegaciéon
mexicana en la reunién interpariamentaria México-URSS, México-Canada
vy México-Estados Unidos y en 1979 representante de México en la
reunién de Parlamentarios en Quebec, Canada.

1988 ocupa el cargo de Diputada Federal

De nueva cuenta, en
integrando diversas comisiones.

por la LIV Legislatura
En el XVI Congreso Nacional, e! Partido
Popular Socialista la postula candndata a la Presidencia de la Republica
efectuado en diciembre de 1993"."7

En entrevista publicada por Fondo de Cultura Econédmica S0
PREGUNTAS A LOS CANDIDATOS, Marcela Lombardo Otero,

responde
al cuestionamiento ;Qué ventajas ofrece frente a las otras opciones?

“Es indiscutible que lo que estd a debate no es la personalidad
de cada uno de los candidatos que participamos en esta contienda
electoral; lo que esté en juego son los proyectos Que con alternativas se
presentan ante el electorado, los cuales a pesar de su diversidad pueden
aglutinarse en dos grandes campos: los que miran a un pais
dependiente, supeditado al gran capital extranjero, con wun pueblo
miserable y con una democracia formal, donde los ciudadanos sdlo
tienen el derecho al voto; y el que se orienta a consolidar nuestra
independencia politica, a conquistar la economia, a3 proporcionar
bienestar al pueblo y a constituir un gobierno distinto a todos los del
pasado integrado por los representantes mds capaces, honestos y
patriotas de los diversos sectores de nuestra ciudad.

Sin embargo., es incuestionable que no se puede desvincular al
candidato del programa, por lo que considero que Ila ventaja que puede
ofracer frente a las otras opciones, ademds de la de poner toda mi
pasion y empeiio para resolver los grandes y graves problemas que

aquejan al pueblo y la nacién., es la del proyecto nacionalista,
democrdtico, popular y profundamente antiimperialista. que sin
concesiones ha enarbolado el partido del cual provengo. el Partido
Popular Socialista, que se ha nutrido de dos raices fundamentales: Ila
filosofia de los trabajadores y las luchas histéricas del pueblo de México.

Ofrezco un gobierno que garantice el desarrollo de las fuerzas
productivas sobre la base de los logros de la ciencia y del desarrolio

D thidem. p. 53.
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gl wrili; do rack /s los recursos n. ales y h a.
pars I.l olavacldn progrcslva del nivel da vlda del blo; incr el
!/ gar Ia i de /a nacidn y /s
dhtilbucldn eguitativa de /a rlqueza publica para lograr Que todos los
anos & los bie de /a clwl:zac:dn y /a cultura y un
- real y ,‘ur‘ lecimiento del régii No ditaré
dos intereses de /a nacion y de los mexicanos a Jos de Jlas grandas
omprasas transnacionales. Ofrezco un gobierno nacionalista en un pais
des. llado. dirigido por mexicanos capaces, honrados

v patriotas=~.""*

174 Ihidem. pp. 55 y S6.
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P.AR.M.

ALVARO PEREZ TREVINO GONZALEZ

CANDIDATO DEL PARTIDO AUTENTICO DE LA
REVOLUCION MEXICANA A LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA.

"Hijo del General Manuel Pérez Trevino y de la Sefora Esther
Gonzalez de Pérez Trevino, nace el 18 de mayo de 1930, en la ciudad

de México™
~“Su participacién en la politica inicia cuando es postulado como

Presidente Municipal de Guerrero, Coahuila, por el Partido Revolucionario
Institucional, obteniendo el triunfo, durante el periodo de 1955 a 1957.
Un affo después colabora como Director de Agricultura y Ganaderia en
ese Estado, afio en que contrae matrimonio con Edith Cardenas Pérez
Trevifhio. En 1959, es electo Diputado Local al Congreso del Estado.
Una vez terminado su periodo colabora como Secretario Particular de
Rad! Madero Gonzdlez, entonces gobernador de Coahuila. Al concluir
esta funcién se integra a la Planta Termoeléctrica Venustiano Carranza
ubicada en Nava, Coahuila, como administrador de dicha planta” 176

“"En 1980, obtiene la diputacién local al congreso de Coahuila.
Finalmente, durante los ultimos afios se dedica a realizar actividades
particulares de ganaderia y agricultura”. 177 En 18993, es postulado
como candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido Auténtico

de la Revolucién Mexicana para el periodo 1994-2000

"5 Ibidem. p. 70.
17 Ydem. p. 70.
7 Ibidem. p. 71.
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Aivaro Pérez Trevifio en la entrevista realizada por el Fondo de
Cultura Econémica, al ser cuestionado sobre jQué ventajas ofrece frente

a las otras opciones? senald:

=~ A cuarernta affos de /a fundacion del PARM y con el principio

bésico Que dio origen a nuestro partido ~A vig los
pn'nclplos humanistas de Ia Revolucion Mexicana y luchar por /a estricta
i de 71977~., estoy convencido qQue mi

ia de /a cion
candidatura es /a unica que. sobre Jas demés opciones, no se ha
apartado de /la idea original que surgid como resultado de /a gesta

hérvica iniciada en 7970.

Visto a la dis. ia el moviriento que dio cimientos alpro,
il -4

de /a nacidén que no hemos logrado todavia pl. ar, y

alto precio que en pérdidas humanas y materiales tuvo que pagar /a
nacion, justo es que en recuerdo los grandes sacrificios hechos por los
capaces de conformar una nacion justa para todos

quienes en ella vivimos=~."7%

Con los anteriores datos se pretende ofrecer una sintesis de los
antecedentes politicos de los aspirantes que contendieron para la
Presidencia de la Republica para el periodo 1994-2000.

17 Inidem. p.72. .
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S. EL REGISTRO DE CANDIDATOS Y LA CAMPANA ELECTORAL.

El perfodo para registrar jas candidaturas ante el Instituto
Federal Electoral se abrié del 1 al 15 de marzo de 1994, inclusive;
conforme a lo dispuesto por el inciso d) del parrafo 1, del articulo 177

del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1994."7°

Asimismo el articulo 178 en sus péarrafos 1 y 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente establece
lo siguiente:

ARTICULO 7178.

“7. La solicitud de registro de candidaturas
deberd serialar el partido politico o coalicion
que las postulen y los siguientes datos de los
candidatos:-

a) Apellido paterno, apellido materno y
nombre completo,

b) Lugar y fecha de nacimiento,

¢} Domnicilio y tiempo de residencia en el
mismo,

d) Ocupacién;

e) Clave de /a credencial para votar; y

f) Cargo para el que se les postule.

2. La solicitud deberd acomparnarse de Ila
decl/aracién de aceptacion de la candidaturs,
copia del acta de nacimiento y de la credencial
para votar asf como, en su caso, /a constancia
de r%i/;dencia de propietarios y suplentes.

P Cédigo Federal de 1 i y Pr

Electorales. Instituto Federal Electoral, México, 1994,

o Cadigo Federat de I lones y Pr Electorales, Op. Cit,, p. 141,
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Conforme a lo anterior, los partidos politicos que contendieron
para el Proceso Electoral Federal de 1994, presentaron ante el
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral las
solicitudes de registro de la candidatura para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asi el lunes 28 de marzo de 1994, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, lo relativo a la presentacién de las solicitudes de
registro de candidaturas para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, del cual en los considerandos marcados con el nimero 2, se
desprende que: "El Partido Accién Nacional presentd el 12 de marzo de
1994, ante el Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral la solicitud correspondiente al registro del C. Diego Fernadndez
de Cevallos Ramos como su candidato a Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos®.'?’

“El Partido Revolucionario Institucional presenté el 4 de marzo
de 1994, ante el Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, la solicitud correspondiente al registro del C. Luis Donaldo
Colosio Murrieta como su candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos*™.'%?

“El Partido Popular Socialista presenté el 8 de marzo de 1994,
ante el Presidente del Consejo General de! Instituto Federal Electoral, la
solicitud correspondiente al registro de la C. Marcela Lombardo Otero

como su candidata a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®”.'®*

“"El| Partido de la Revolucién Democritica presenté el 5 de
marzo de 1994, ante el! Presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, [a solicitud correspondiente al Registro del C.
Cuauhtémoc Cardenas Soiérzano como su candidato a Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos™."%*

‘% Imstituto Federal Electoral, Diario Oficial de 1a Federacion, Tomo CDLXXX VI, Nam. 21, Lunes 28 de
(Primera Seccion). p. 2. Ver anexo “A™.
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“El Partido del! Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
presento el 3 de marzo de 1994, ante el Presidente del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, la solicitud correspondiente al registro del
C. Rafael ignacio Aguilar Talamantes como su candidato a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos”.'®%

“El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana presentd el 11
de marzo de 1994, ante el Presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, la solicitud correspondiente al registro del C. Alvaro
Pérez Trevifio Gonzalez como su candidato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”.'%®

“El! Partido Demécrata Mexicano presenté el 10 de marzo de
1994, ante el Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, la solicitud correspondiente al registro del! C. Pablo Emilio
Madero Beldén como su candidato a Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos”™

“El Partido del Trabajo presentd el 1 de marzo de 1994, ante el
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, la solicitud
correspondiente al registro de la C. Cecilia Soto Gonzalez como su
candidata a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™.'%®

"El Partido Verde Ecologista de México presento el 14 de marzo
de 1994, ante el Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Elaectoral, la solicitud correspondiente al registro del C. Jorge Gonzéalez
Torres como su candidato a Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos™.'®®

Las elecciones de 1994, despertaron un interés poco usual
tanto en el pafs como en el dmbito internacional.

La atencién que acapard nuestro pais a principios de ese afo,
fue debido al cambio de Poderes Federales y al conflicto armado que se
inicié el 1 de enero de 1994, en el Estado de Chiapas por miembros del

%5 Ihidesn p. 7.

1% Ihidem. p. 9.

%7 Ibidesms. p. 10.

'® Ibidem. p. 11.

1™ Ibjdems p. 13. '
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denominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
encabezados por su lider "El Comandante “"Marcos quien en la fecha
del levantamiento guerrillero deciar6 en San Cristébal Las Casas
Chiapas, que la decisién de levantarse en armas obedecié a la entrada
en vigor de! Tratado de Libre Comercio, que para los indios es una
condena a muerte. Dijo que el movimiento es nacional en el que luchan
indigenas y campesinos de diferentes partes de la Republica. ~“Las
reformas y contrareformas que ha hecho el PRI, en complicidad con e/
PAN. no dan ning a opori idad a Jos partidos polfticos de oposicion y

menos a otros movimientos clvicos”. “Hay ralta de libertad y de
democracia”. “Formamos parte del/ Efército Zapatista de Liberacion
ia del gobierno federal y /a forrmacion de

Nacional, vy exigimos /a 7
wn nuevo gobierno de transicion que convoque a elecciones libres y

democrdticas para agosto de 7991".

“Nosotros no confiamos. no tanto en los partidos politicos.
cuanto en el Sistema Electoral. E/ gobierno de Salinas de Gortari. es un
gobierno {legltimo producro de wun fraude, y este gobierno ileg/timo,
ilegitis s~ Queremos, dijo el

'8 elocci
“un gobierno de tran.wctdn y que este gobierno

pero con wuna competencia Que sea
iguales condiciones a todos Jos

producird
Comandante "Marcos™
convoque a nuevas elecciones.
realmente igualitaria. que ofrezca
partidos politicos ™ °

Luis Donaldo Colosio Murrieta, Candidato del PRI a la

Presidencia de la Republica hizo un pronunciamiento en el que reconocié
Dijo “que la pobreza no sol/o afecta

los rezagos ancestralies de Chiapas

a qu/enes la sufren. también debilita a la sociedad y Jlastima a /la
nacion”
La campafa presidencial para el periodo 1994-2000, se inicié y
se distinguié por un clima de inestabilidad e incertidumbre, provocado tal
vez por rebeldia del que se consideraba el mas posible Candidato del PRI

a la Presidencia de la Republica Manue! Camacho Solis, quien no oculté
la Postulacién de Luis Donaldo Colosio Murrieta, e

su disgusto por
indudablemente por el levantamiento armando del Ejército Zapatista de
Liberaci6én Nacional en Chiapas, el 1 de enero de 1994. La guerra que le
sucedis, la serie de bombas y amenazas de estallido en todo el pais y la
1% Revista “PROCESO™, 897, del 10 de Encro de 1994, p. 6
' Ibidem. p. 18.
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serie de secuestros siguieron durante los primeros meses de 1994 al
Proceso Electoral, en un clima de tensién. Estos hechos transformaron
la realidad mexicana y los acontecimientos se sucedieron en forma
vertiginosa al grado de trascender el ambito internacional.

Asl, el 10 de enero de 1994, se dan cambios importantes en el
gabinete. Patrocinio Gonzalez Garrido deja la Secretarfa de Gobernacién
vy en su lugar llega el Dr. Jorge Carpizo. EIl Lic. Manuel Camacho Solls,
es removido de la secretarfa de Relaciones Exteriores y recibe el
nombramiento de “Comisionado para la Paz y la Reconciliacién en
Chiapas”.

El 18 de enero de 1894, los Zapatistas reconocieron a
Camacho Solis como Comisionado, un mes después, el 16 de febrero, se
anuncié el inicio de las negociaciones formales de paz, y el 24 de
febrero en una ceremonia cargada de simbolismo, con la bandera
nacional como testigo, Camacho Solis, el Subcomandante Marcos y el
Obispo de San Cristébal Las Casas, Samuel Ruiz, dieron a conocer el
desarrollo de las negociaciones formales.'®?

“Al mismo tiempo en esa misma fecha 10 de enero de 1994, el
Lic. Luis Donaldo Colosio, iniciaba en Huejutla Hidalgo su campaia para
la Presidencia de !a Republica, una campafa que para los criticos
nacionales no cuajé por fria, diferente a otras campafas presidenciales
de otros sexenios en la que el despliegue de contingentes para los mitins
hacfla lucir al Candidato del Partido Oficial como invencible y seguro para
el cargo de Presidente de la Republica en el nuevo sexenio. La de Luis
Donaldo Colosio, se dio ensombrecida por el estallido Chiapaneco y por
la designacién presidencial de Manuel Camacho Solis. Para Luis
Donaldo Colosio la posicién de ser el Candidato del PRI lo marginé de la
atencién nacional debido a la amenaza de la guerra Lacandona que se
venia y que por méas aisladas, las declaraciones del Candidato de! Partido
Oficial le acarreaba antipatfas frente al movimiento armado del que por
su parte declaré “fos acontecimientos en Chiapas, nos coloca frente al
absurdo de la violencia” y tuvo que reconocer la urgencia de mayor
justicia social, sin embargo, en San Luis Potos{, procuré sin mucho éxito
convencer a la poblacién de ser él la opcién del cambio, de ser el
candidato de la Unidad y la Esperanza del PR!I. Es claro que debido al

"2 VILLAMIL, Jenaro. Rupturs en la Cupula, Pnmera Edicion, Editonal Plazs y Valdez, SA. dc C.V., Py V.
Editores, México, Diciembre 1995, p. 119
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conflicto Chiapaneco, le preocupaba también el activismo de Manuel
Camacho Solls en la lucha por la Postulacién del PRI como Candidato

Substituto.

Era evidente que los observadores segufan paso a paso el
desarrollo de la campafa de los tres candidatos principales: PRI, PAN y

PRD.

Ei deterioro de Ila situacién econdmica, la preocupacién

respecto al desempleo, los bajos salarios, la pérdida de poder adquisitivo
vy la delincuencia se convirtieron en los temas centrales de campana. EI
reto para los candidatos desde un principio fue ver quien convenia al
electorado de ser capaz de resolver dichos problemas.

La estrategia del PRI se enfocdé hacia esas preocupaciones
centrales, dicha estrategia se vio reflejada en el lema principal de la
campafia: "Bienestar para tu familia”. Paralelamente buscé reforzar la
idea de que el PRl es quien tiene la experiencia para gobernar, para ello
utilizaron el lema "El sabe como hacerio”.

La estrategia de los partidos de oposicién PAN y PRD se basé
en deslegitimar al PRI como solucién. Se apoyaron en la idea de que el
PRI ya lo habla intentado por mucho tiermnpo y los problemas ahl segulan.
En el fondo buscaron capitalizar la inconformidad con la situacién
general del pafs y ofrecer una opci6én de cambio crefble.

El PAN se centré en el ataque a la corrupcién, su lema “Vamos
por un México sin mentiras™, pretendié atraer a ese electorado cansado
de! sistema de las promesas incumplidas evidenciado por el patente
deterioro del nivel de vida. En un segundo momento de su campafa,
Cevallos buscd transmitir la idea de que el PAN era la opcién de cambio
ideal, usando el lema "El unico cambio seguro para mejorar™.

Por su parte el PRD bas6é su estrategia en la imagen de
luchador independiente que Cardenas fue cultivando desde 1988. Su
lema "Democracia ya™ centré la atencién en las elecciones, en el hecho
de que un cambio de partido en el gobierno era la unica garantia de
cambio democratico en Meéxico, cambio que pensé garantizarfa la
solucidn del resto de los problemas nacionales.
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Mas alla de las ideas centrales que los candidatos buscaron
transmitir, es posible observar los rasgos distintivos de las campaiias de
fos candidatos de PAN, PRI y PRD.

La campafa de Diego Fernandez de Cevallos se caracterizé por
centrar su atenciéon en el uso de los medios de comunicaciéon.
Conferencias de prensa, entrevistas, etc. Comparado con los otros dos
candidatos fuertes, Cevallos fue quien menos giras y mitines realiz6.
Incluso fue quien sostuvo Mmenos reuniones con grupos u organizaciones
sociales o partidistas. El mismo candidato defendié esta estrategia

argumentando que de esa manera hacfa llegar su mensaje a mucha mas
gente.

La campafia de Luis Donaldo Colosio y luego la de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn tllevd a cabo una mayor relacién con un sinnumero
de organizaciones y grupos sociales, asli como con organizaciones vy
grupos asociados al PRI,

Cuauhtémoc Cardenas Solérzanoc fue quien mayor cantidad de
giras proselitistas y mitines realizo”~. %2

Asi comenzé practicamente la contienda electoral para la
sucesion presidencial por el perfodo de 1994-2000.

El escritor Enrique Krauze al referirse al Candidato del PRD
Cuauhtémoc Céardenas, dijo: “creo Que el radicalismo propio de la
guerrilla ha movido al PRD y a Cuauhtémoc Cdrdenas al centro, de Ja
fzquierda al centro. Eso es algo que indudablemente beneficia a
Cérdenas. Todos [los que consideraban Jlas posiciones como
excesivamente radicales , y quiero decir de manera autocritica que me
encuantro entre ellos, tienen que admitir que la decisiéon que parte de la
fzguierds, de Caminar por un Sendero Paclfico tuvo wuna importancia
capital y los frutos de esa dacision los estdn ya recogiendo Cdrdenas y

ol PRD. en éste momento y seguramente los cosechardn en la proxima
eleccién presidencial ~.

~ Por mi parte., no necesito mds pruebas de las convicciones
democrdticas de Cuauhtémoc. Tampoco necesito ningunas pruebas.

) HUERTA Psihas, Elias. Panorams Elcctoral y Ofcrtas Politicss 1994-2000, Op Cit.. p 39.
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nunca Ias it6é de hecho, de su sinceridad. de su sincera
preocupacion por los problemas sociales de México . Pero si estoy
todavia con el programa omico de Ci hrté, Cdrdenas, porque
su precampadiia de seis afdos durante el gobierno de Salinas, ha sido m3as
reactiva y negativa que propositiva. Frente a la cafda del socialismo .
frente al fracaso en todo el mundo del estatismo y del populismo
financiero, todavia estamos esperando el programa econdmico claro,
definido. sin demagogia de Cdrdenas ~."%*

Del Candidato del PAN Diego Fernadndez de Cevallos dijo:
“tengo la impresién que an este momento se ha desdibujado un poco al
candidato de! PAN que, aunque es el partido democrdtico mds antiguo y
de mayor tradicion en México. Quizds debié haber jugado una carta rmds
agrasiva, mas fuerte en vistas a las elecciones del 94. Sin embargo
vendrdn Jos debates. vendrdn las Campadas. Y si como todos esperamos
llega ya el momento de paz, quien sabe, es posible que el Candidato
Diego Ferndndez de Cevallos crezca también”. 198

De Luis Donaldo Colosio Candidato del PRI, Krauze expresé:
“Su situacién, desde luego. es una situacién dificil, porque tiene que
ofrecer un programa, una plataforma qQue no solamente sea o parezca
una continuidad del régimen salinista, sino sobre todo contenga
alternativas politicas, civicas y sociales nuevas y distintas. De eso
depende su éxito. De lo que no me cabe la menor duda es que para los
efe dea las el je el Partido de Estado dejé de existir. En buena
hora qQue as/ sea. Llevaba ya muchos, muchos afdos, estorbando la
madurez civica y politica de los mexicanos. Por lo demds, Colosio es un
hombre con genuina sensibilidad social y politica. Si es fiel asi mismo., a
su temple y sus rafces. puaede alcanzar un fuerte apoyo popular®™. 196

De acuerdo al COFIPE las campaifias de los candidatos
comienzan a partir del registro de su candidato y terminan tres dias
antes de la jornada electoral.

Asl tenemos que el panorama politico en México durante la
pasada campafia presidencial, se distingui® por tres elementos: La
incertidumbre, vya que la campana estuvo inundada de sorpresas que

1" Revista “PROCESO", 898, dcl 17 de Encro de 1996, p. 42.
3 Ihidem. p. 43.
™ Jdema p. 43.
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dejaron un saldo de inestabilidad e incertidumbre, fue un elemento
central. El primer elemento fue la rebeldia de uno de los posibles
candidatos del PRI, Manuel Camacho Solis, frente a la postulacién de
Luis Donaldo Colosio Murrieta como candidato presidencial de dicho
partido. E! segundo elemento fue la ola_de viglencia que presencié el
pais. Comenzé con el levantamiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional en Chiapas el primero de enero de 1994, la guerra
que le sucedid, la serie de bombas y amenazas de bombas en diversas
ciudades del pais y la serie de secuestros fueron elementos que se
sumaron para sumir-durante los primeros meses de 1994- el proceso
electoral en un clima de tension, el cual llegd a su climax el 23 de marzo
de 1994, cuando el candidato del PRI o la presidencia fue asesinado. El
tercer elemento fue la _voluntad por parte de los partidos politicos y
numerosas organizaciones civiles para lograr un proceso electoral
transparente.

6. LUIS DONALDO COLOS!O MURRIETA, llamado
"EL CANDIDATO DE LA ESPERANZA".

Luis Donaldo Colosio Murrieta hijo de la "cultura del Esfuerzo™
como él mismo la bautizéd en Lvno de sus primeros actos de campafa y
de la generacién del cambio como la denominéd Carlos Salinas de Gortari.

“Trabajé en 1979 en l|la Secretarla de Programaciéon vy
Presupuesto, donde conocié a Salinas de Gortari y a Manuel Camacho
Solis, que era su jefe.

En 1979, fue asesor de la Direccién de Politica

Macroeconémica y Social. A fines del mismo fue designado
Subdirector del Politica Regional y Urbana, y al poco tiempo coordinador
de la Subcomisién de gasto-financiamiento. En 1985, fue Diputado

Federal por Sonora vy luego se distinguié en el PRI del que fue su méaximo
lider. Siendo Senador por Sonora, el Presidente Salinas lo nombré
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Dependencia que se
transformé en  Secretaria de Desarrollo Social, al desaparecer
Programacion y Presupuesto”. 197

%7 VICTORIA Zepeds, Felipe. “Perro Rabioso™, Estudio sobre la Cormupcion Policiaca, Editonal EDAMEX,
S.A. de C.V., México, 1994, p. 229.
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“E! 28 de noviembre de 1993, Luis Donaldo Colosio Murrieta,

Doctor Economista recibié el gran compromiso de contender por la
Presidencia de la Repudblica, al dia siguiente, el Candidato Prifsta nombré
coordinador de su campana al Secretario de Educacién Publica Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Le6n”.'%?

~ Al estallar la rebelién indigena en Chiapas en el primer minuto
de 1994, dirigida por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, que
tuvo gran impacto a nivel nacional e internacional, ello significé un golpe
mortal en contra del proyecto modernizador Salinista, pues tal estallido
se realiz6 el mismo dia en que entré en vigor el Tratado de Libre
Comercio”. '

“Esta guerra declarada en contra del Estado Mexicano y en
especial contra el Presidente Salinas, sacudié las estructuras politicas del
sistema e hizo brotar las primeras diferencias con el Candidato Prilsta
tuis Donaldo Colosio, mismas que se acentuaron por falta de
coincidencias en el manejo del Proyecto Econémico”. o

"Victorioso en ese juego cruel que es la politica en nuestro
pals, a Luis Donaldo Colosio Murrieta ser beneficiado por el destape,
so6lo le acarre$ sinsabores y desgracias”. Quizé& a partir de ese 28 de
noviembre de 1993, en que se convirtié en el elegido, no hubo un solo
momento que el Candidato del PRI pudiera disfrutar plenamente, pues el
mismo domingo de su postulacién se vio empufado por el enfado de
Manuel Camacho Solis, ante la decisién deé Salinas de Gortari que lo
dejara fuera del juego sucesorio.

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio que afectd
gravemente a la industria textil, electrénica, automotriz, cementera,
papelera, del juguete y del calzado, segun lo declaré el presidente de la
Confederacién Mexicana de Ejecutivos de Ventas y Mercadotecnia;?°?
“las bruscas medidas adoptadas en Petrbéleos Mexicanos (PEMEX) que

1% fdem. p. 229.
" QUINTERO, Laura/Gonzalo Martré. “El Desafio™, Pnmera Edicion, Editorial Plancta Mexicana, S A. de

C.V., México, Abril 1995, p. 75.
20 Jdem. p. 75.
' ROMERO, César/lléctor Zamarron de Ledn. “El Poder Tras el Crimen™, Op. Cit, p. 78.
392 Revista “PROCESO™, 896, del 3 de Encro de 1994, p. 21.
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dejaron sin empleo a mas de 120,000 Trabajadores Transitorios, de base
y de confianza”;2°® “los de Industria Minera y Metalurgica que durante
el sexenio sumaron mas de 60,000 trabajadores despedidos en Altos
Hornos de México {AMHMSA) y “Siderurgica Lazaro Cardenas™ Las
Truchas; en Ferrocarriles WNacionales salieron mas de 32,000
trabajadores por via del retiro voluntario en 1992-1993; en la Industria
Electrénica se anuncidé el despido de alrededor de 15,000 trabajadores
de la Cia. de Luz y Fuerza del Centro; en la Banca mias de 64,000
empleados fueron separados, lo mismo sucedié con 3,000 empleados de
la Aviaci6én Comercial. Peor les fue a los burécratas y maestros del pais,
pues a través del "retiro voluntario” fueron separados de su empleo en
tas Secretarias de Agricultura, Reforma Agraria, Programacién vy
Presupuesto desaparecié; Comercio, Energia, Minas e Industria
Paraestatal, y Comunicaciones y Transportes entre otras”.2%%

La Confederacion Nacional de Cémara de Comercio
{CONCANACO), declaré que “por cada empresa comercial que se did de
alta en 1993, cerraron tres establecimientos. Las ventas cayeron en un
7%~.205

“También se vieron afectadas por la apertura comercial
(Tratado de Libre Comercio), la Industria del Vestido en la que se
registraron 300,000 despidos; en la Industria Juguetera Mexicana
disminuy6 su personal debido a la invasion de los productos extranjeros.
En Matamoros Tamaulipas "Fisher Price"” liquidé a 2,000 trabajadores.
En Chihuahua T"ESSEX INTERNACIONAL™ cerré sus seis plantas.
Tarnbiézr;s cerraron empresas magquiladoras en Coahuila y Nuevo
Ledn”.

Asi las cosas, el proceso de sucesidon presidencial se complicé
terriblermmente para el PRI quien pulsando la terrible falta de credibilidad
por la que atravesaba por el estado caético en que el régimen salinista
sumié al Pais, Luis Donaldo Colosio para el partido oficial se convirtié en
"EL CANDIDATO DE LA UNIDAD" y la "ESPERANZA". "Candidato de la
Esperanza™ porque con l|a experiencia politica que tenia, aseguraba al
PRI su supervivencia en el poder.

293 Jdem. p.21.
4 Ibidem. p.22.
23 ydem. p. 22.
¢ Jdem. p. 22.
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La campafa de Luis Donaldo Colosio arrancé con notable
desorganizacién, de tal manera que el sistema heché mano del lider de
los Trabajadores de'México. Fidel Veldzquez quien emprendié una gira
nacional en apoyo del Candidato del PRI, convocando a los cetemistas a
respaldar contra viento y marea a "Colosio”. Lo mismo hizo el Lider del
Senado quien declard a la prensa "La fuerza del Candidato del PRI, Luis

Donaldo Colosio esta fuera de duda y no tiene suplente®”.2°7

A ese coro se sumo el lider nacional del Partido oficial, quien e!
20 de enero de 1994, manifestd: “Con el voto de la mayoria. Luis
Donaldo Colosio serd Presidente de México”. “Los Priistas elegimos al
mejor Candidato, de eso no hay duda®”.

Desde el arranque mismo de la campana, el candidato priista
tuvo que enfrentar los reclamos, las quejas, las dudas, la exigencia de
solucién de problemas sociales diversos.

Mas que candidato del partido en el Poder, Colosio pareclia de
alguan Partido de Oposicién denunciando que grandes zonas de México
sufren marginaciéon, olvido, indiferencia, extorsién y respecto de ellas,
"audn estan vigentes los reclamos de Justicia de Emiliano Zapata.“z':"a
Asumid el compromiso de "poner punto final a la corrupcién de los
empleados publicos que Hegan sin dinero y salen ricos de las
comunidades pobres".209

Su discurso del 6 de marzo de 1994, en el monumento a la
Revolucién, como unico orador en el acto conmemorativo del! 65°
aniversario del PRI, marcé el cambio de propuesta cuyo Lema Central
era que “"la pobreza no puede ser destino”.2"?

Para enojo de muchos, entre otras cosas expreso:

“Proponernos la reforma del/ Poder para Que exista una nueva
ralacion entre el ciudadano y el Estado... para democratizario y para
acabar con cualquier wvestigio de autoritarismo. Sabemos que el origen
de muchos de nuestros males se encuentran en wuna excesiva

297 Revista *PROCESO”, Num. 899, del 24 de Enero de 1996, p. 8
2% Revista “PROCESO™, Num. 901, del 7 de Febrero de 1994, p7
Idem. p. 7.
1° QUINTERO, Laura. “El Desafio™, Op. Cit., p. 28.
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concentracion del poder. Concentracion que da lugar a decisiones
eqQuivocadas, al monopolio de iniciativas a Jos abusos, a /oS excesos.
Reformar el Poder signifi forral Yy resp Ias atribuciones del
Congreso Federal. Reformar ef Poder s:gn/f' ca hacer del sisterna de
imparticion de Justicia una inst, te de /a maxima
respetabilidad y certidumbre entre /as lnstltucmnes de la Repidblica”™.

“Surgimos de una Revolucidén que hoy sig ofr iendo c 7 para
reivindicar los reclamos populares. A sus principios de democracia de
libertad y de justicia nos debermos. Los ideales de /a Revolucién
Mexicana inspiran Ilas tareas de hoy. La Revolucién Mexicana,
humanista y social, nos exige atencién y nos reclama comprc;r’niso. La

Revolucion Mexicana sigue siendo nuestro mejor horizonte!".

E! discurso Colosista no era lo esperado. Parecia una roptura
plena con e! sistema, con la generaciéon del cambio que lo encumbré.
Para los analistas politicos esa nueva forma de discurso estaba escrita

con Letras de Sangre.
Colosio creia profundamente en la politica; buscaba una

recuperacion de la ética en el ejercicio del poder y desde un poder asl
reformado, pensaba en un ambicioso proceso de transformaciéon para el

pals.
7. EL 23 DE MARZO DE 1994. EN "LOMAS TAURINAS".
- El célebre discurso del 6 de marzo, fue para muchos la prueba
del rompimiento Colosio-Salinas.
Tal parece que Colosio no conocia bien a Salinas y mucho

menos como enemigo; lo subestimdé o acepté el reto: Su temeridad le
costd la vida el 23 de marzo de 1994 en Lomas Taurinas Baja California.

lleg6 al aeropuerto de Tijuana Colosio,

A las 17:50 hora local,
“Lomas Taurinas™ para efectuar un

de donde se trasladdé a la Colonia

1! ROMERO Jacobo, César. “El Poder Tras el Crimen™ Op cit.. . P, 100.
212 ALOS, Gabricl. “Eclipse de Sangre™, Primera Plancta Mexii S.A. de C.V., México,
Agosto, 1994, p. 14,
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acto multitudinario. En su discurso Colosio dijo a2 los habitantes de esa

colonia:
“Quiero ser presidente de Méxica para estar cerca de México,
para estar celca de Jas /c opulares de Tijuana. Baja
California=.*"
“Quiaro dec:r/es Que en esta tiend. Iiti en esta
ienda da Fi a, mi proposito es bezar un gob/erno Que oste

cerca de /a gente, donde la 1n/c1at‘iva pPopular sea el eje fundamental para

el avance y el progreso social™.

Su discurso fue breve y preciso. Dijo encontrarse a gusto en
Lomas Taurinas; subraydé: “Con wnidad, con esfuerzo y suma de
wvoluntades no hay obstdculo que pod. . "N 3 prop ta
es por wun gobierno Qque esté cerca de /as comunidades de Baja
California, que esté cerca de la gente; un gobierno Que responda a las
necesidades fronterizas, un gobierno Que responda a las necesidades de
mds y mejores oportunidades para todos, pero sobre todo para los que
menos tienen... Asf que, armigos y amigas de Tijuana. vamos a continuar
con la organizacion de comités de base Que ustedes han realizado.
vamos a fortalecernos. Cada wno de nosolros tenemos wuna
responsabilidad que cumplir ...~ “VAMOS A GANAR". 275

El discurso termina. Recibe el aplauso y la ovacién de aquéllos
a los que traté de amigos, amigos de Tijuana.

Con dificultad el candidato emprende el descenso del templete.
La gente se empuja y aprieta a fin de alcanzarlo Colosio avanza un
tanto a traspiés. El General Domiro Garcia Reyes, Jefe de la escoita
personal y miembro del Estado Mayor Presidencia, va retrasado e intenta
alcanzar a su jefe. Casi a espaldas del candidato y a su costado
derecho, se abre camino un joven trigueno, con bigotillo, chamarra de
cuero negra. Frente a él un hombre alto de gorra oscura y chamarra
negra, amplia de tela, se adelanta al General Garcifa Reyes y casi se pone
detras de Luis Donaldo. Una mujer con unos papeles en la mano, se le

213 QUINTERO, Laura/Gonzalo Martré. “El Desaflo™, Op. Cit., p. 59.

314 periddico REFORMA, del 24 de Marzo de 1994, p. 2-A, Internacional.

M3 SAMPERIO, Guillermo. ;Parqué Colosio?, Scgunda Reimpresién, Editorial Ocedno de México, S.A. de
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acerca por la izquierda, le tiende los papeles, pero el candidato no iogra
tomarlos. Esto provoca un breve detenimiento. Al reiniciar la marcha,
un hombre joven, de lentes oscuros, bajo de estatura y fornido, cae
delante de Colosio. El hombre de la gorra se le acerca otro poco hacia
el hombro derecho, extiende los brazos y su chamarra oscura hace una
En ese momento delante de la cabeza de la gorra, aparece una
El cafién se acerca a la cabeza del candidato. La
La figura de Luis Donaldo desaparece de la

multitud, barullo, empujones, gente que se cae, un remolino de
confusién, un grupo atiende al Candidato, otro sujeta al joven de
bigotillo. Lo goilpean y un hombre lo encafiona de frente con una pistoia
escuadra. Hombres de la guardia personal del candidato lo levantan y lo
trasladan con grandes dificultades al Hospital General de Tijuana; el lider
del PR! en Tijuana informa que fueron dos balazos: en el
crédneo y en el torax. Sale un médico y explica que fueron tres
impactos, habfa otro en el abdomen. Otro médico que logré escapar por
el estacionamiento y pidié confidencialidad declaro al Semanario "Zeta™:
“El balazo en /a nuca es mortal, cerebralmente estaba muerto desde
No habla nada que hacer. Pero no nos dejaban salir™.
Ernesto Ruffo, desde Hermosillo
Le ofrece al
Salinas le d&

cortina.
pistola tipo revolver.
explosién se produce.

municipal

Lomas Taurinas.
El Gobernador de Baja California,
Sonora se comunica con Carlos Salinas de Gortari.
Presidente encargarse personalmente de la investigacion.
instruccién de recibir en Tijuana al Procurador Genera! de la Republica,
Diego Valadez., quien lleva instrucci6én de traerse el caso para Méxicao, de
acuerdo con la facultad de atraccién. El! encargado de Prensa de la
campaia de Colosio, Liébano Sdenz, fue el encargado de anunciar que el
Licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta habla fallecido. Personas
presentes y periodistas comenzaron a llorar ... ~“La muerte de Colosio
vio y co ciond a México~.?"°

Un destino intenso el de Colosio, de trabajo y empefo por

sumar y convencer e€n tormo a un proyecto.
Un destino politico que inclufa e! horizonte de la Presidencia de
la Republica y que no se cumplié a costa de |a propia vida.

Ahl estan los dlas de los grandes afanes para reformar al PRl y
transformar la politica, los dias de interminables discusiones, las largas

216 Inidem. pp. 31y sigs.
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horas dedicadas al debate sin corta-prisas; ahfi estdn los momentos

inolvidables, las lecciones que nos dejé su verticalidad y su hombria y
también ahl esta el intenso dolor del 23 de marzo.

“Luis Donaldo era un reformador lucido y pragmaético. Habia
entendido su oportunidad como el momento para transformar el sistema
politico desde adentro, confiaba en las reglas del propio sistema,
conocia por experiencia las capacidades positivas del PRl y crefa que
desde ahi se podria lograr un nuevo impulso para

los cambios que
demandaba México y que él queria encabezar™.2"’

Colosio tuvo una profunda pasion por México, por su pueblo,
por la gente; de ahf su mistica, de ahi su entrega.

8. LOS DEBATES.

ElL. 28 de Noviembre de 1993, Colosio declaré que no rehuiria
un debate publico con sus adversarios politicos.

~Soy un hombre de profunda conviccién democratica dijo. lo he
demostrado en los hechos:; l1a he practicado con orgullo. Crecer en la
democracia es respetar las reglas de la competencia, es alentar el debate

y la deliberacién, y es aceptar Jos resultados de la voluntad popular. Mi
compromiso con la democracia es irrenunciable. ~2'°

Cuauhtémoc Cardenas por su parte, en carta enviada al
Candidato del PRI, le propuso medidas para hacer transparente el
proceso electoral, asi como para realizar los debates publicos entre
candidatos. Ninguna de las dos iniciativas fue contestada por el Lic.
Colosio o por los dirigentes del Partido Oficial.?*®?

A principios de febrero de 1994, el Candidato del PRI manifesto
estar listo para el debate y la confrontacién; propuso a todos los demas
candidatos presidenciales seis medidas concretas que en su opinion

7 MORALES, Cesarco/Samucl Palma. Luls Donaldo Colosio. La Construccién de un Destino, Primera
Edicién, Rayucla Editores, Julio 1995, México, p. 183.

1" QUINTERO Laura/ Gonzalo Martré. “El Desafio™, Op, Cit,, p. 28.
* Revista “PROCESO™, Num. 901, Op. Cit.. p. 17.
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garantizarfan la hmpieza electoral y servirfan para “afianzar Ila
democracia y cerrarle el camino a la violencia”

“Yo he propuesto que los Candidatos debatamos, porque

considero Que una f o un h bre, en edad de wvotar, entra mds
informado esté, tsndrl mayor libertad de elegir entre Jos distintos
prog. Y pr del p ama pol ional. EI debate tiene
que ser eso: mayor info. ion & la ciudadania de viva voz de nosotros

los Candidatos hacis ellos. Yo propongo dos fechas para el debate: una
hacia finales de abril, otra en junio. Y he propuesto que /a sede de /los
debartes sea el Instituto Federal Electoral, porque eos la sede de /os

Partidos y es el lugar mds imparcial que puedo imaginarme. Por
supuesto que e/ debate tiene que hacerse frente a Jlos medios de
comunlcacldn. Soré wna forma mds de que nuestra democracia
avance”.

Los propdsitos de Luis Donaldo Colosio Murrieta de hacer del
debate un medio de mayor informacién de viva voz de los candidatos
presidenciales se esfumaron con su asesinato.

Fue hasta el mes de abril, después de la nominacion del nuevo
Candidato del PRI el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leén a la Presidencia
de ta Republica, cuando volvié a mencionarse el tema de los debates
publicos entre los candidatos presidenciales.

La noche del 24 de abril de 1994, el PRI convocdé a los medios
informativos para que el Dr. Zedillo anunciara su reto a Cuauhtémoc
Cardenas Solé6rzano y a Diego Fernandez de Cevallos para el debate
publico entre los tres principales candidatos.??'

Al dfa siguiente, las partes designaron a sus representantes
para fijar las condiciones: Ferndndez de Cevallos se presenté asi mismo;
en nombre de Cardenas negocié su vocero Adolfo Aguilar Zinser, vy
Zedillo fue representado por Esteban Moctezuma, Secretario General
Adjunto del PRI.?*?

D% Ihidem. p. 43.
' Revista “PROCESO", Num. 914, del 9 de Mayo de 1994, p. 9.

2 Jdewm. p. 9.
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Los Partidos denominados chicos por su menor arrastre
electoral, se encresparon al saber que habian sido excluidos en el debate
propuesto por los tres Partidos grandes.

“Ernesto Zedillo Ponce de Leén, actué con exclusivismo y con
ello no sélo atentd contra la democracia sino también contradijo los
objetivos o principios de Luis Donaldo Colosio” denunciaron los
Candidatos Presidenciales de los Partidos Popular Soc:allsta, del Trabajo
y del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional.

Cecilia Soto del Partido del Trabajo (P.T.), subraydé que Ernesto
Zedillo, quien ha divulgado seguir y respetar el pensamiento de Luis
Donaldo Colosio, esta vez contradijo esas ideas “No hay ninguna razén
para excluir & los seis Partidos restantes”. 24

El 2 de mayo, Diego Fernandez de Cevallos informé a los
medios de comunicacién que “el debate entre candidatos seria el jueves
12 de mayo a las nueve de la noche”™ .22

Antes acordaron que la locutora Mayté Noriega fungirfa como
moderadora.

Ante tales acontecimientos, los Partidos minoritarios decidieron
adelantarse a los tres Partidos grandes y ante las camaras de televisién
se presentaron a debate el 11 de mayo de 1994, sin la presencia de
Marcela Lombardo de! Partido Popular Socialista quien declar6é6 que no
asistié por no considerario serio.

DEBATE DEL 11 DE MAYO DE 1994.

Asf, el 11 de mayo de 1994 en las instalaciones del |L.F.E., se
llevé a cabo el debate con los candidatos a la Presidencia de la
Republica, Pablo Emilio Madero Beldén (U.N.O.), Jorge Gonzalez Torres
(P.V.E.M.) y Rafael Aguilar Talamantes (P.F.C.R.N.)

™ MARTRE, Gonzalo. “El Debate™, Primera Edicion, Editorial Plancta Mexicana, S_A. de C.V., México,
Julio 1994, p. 39

4 Ibidem p. 40.

3 Revista “PROCESO”, Num. 914, Op. Cit., p. 9.
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Un chorro de luz iluminé el collar de caracoles mayas de Jorge
Gonzéalez Torres, el cabelio encanecido de Pablo Emilio Madero Beldén y
los espejuelos redondos de Rafael Aguilar Talamantes. Una encomienda
divina, una democracia con adjetivos y anhelos, una pobreza enumerada

v el*?® tremendismo de la violencia, introdujeron a México en la historia
de los debates presidenciales televisados.

Gonzalez Torres de Partido mas joven, el Verde Ecologista de
México, fue el primero en traspasar el umbral de la puertecilla de acceso
al proscenio, cuando faltaban siete minutos para las ocho de la noche.
Detras de ¢éi, un Pablo Emilio, de PDM-UNO que llevé una mano en la
boisa del saco y un Aguilar Talamantes, del Partido De! Frente

Cardenista de Reconstruccién Nacional, cifiéndose los anteojos al puente
de la nariz.

Cinco plantitas escudaron las tres mesas en beige de los
candidatos y la del moderador Alfonso Maya.

Delante de ellas, aparecieron los negociadores Marcelo Gaxiola,
Natalia Escudero y Héctor Delgado.

Gaxiola inicié minutos antes de las ocho:

-1 No hagan moscal

- Dijo a los representantes de los medios de comunicacién.

Maya enumerd los temas: Democracia, Pobreza y Desempleo,

Seguridad, Campo y Educacién, de cinco minutos para cada uno con
una etapa final de conclusiones.

Gonzalez Torres en una primera deshilvanada intervencion
hablé de la democracia a gritos, de los cien mil observadores que se
requieren el 21 de agosto, de los marginados y del millén y medio diario
{sic), que gasta diariamente el PRl en su campaia.

¢ DAVALOS, Renato. “C

todos los 3
12 de Mayo de 1994, primera plana.

mosca”, periddico “EXCELSIOR”, México, Jucves
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s Ih do a /a de acis...- condensé Madero en

- No B
sus correspondientes cinco mmutos.
la campaiia presidencial de 1982,
Cité las 15 reformas electorales

A Madero le contemplé
décadas de los

cuando encabezé el esfuerzo Panista.
desde 1911 y acusdé al Partido al que pertenecié por
“retrocesos” en los que particip6é y adujo que el de hoy serd un “debate

entre familia®
Y Aguilar Talamantes, al

veleidad como una de las constantes en su vida, fue el primero en usar
Anoté: Tenemos que valorar los

mismo que muchos acusan de

la discrepancia como palabra.
esfuerzos y avances actuales.

ia pobreza vy el Pablo Emilio

En terrenos de desempleo,
presumioé cifras estudiadas:

-En 7988, e/ trabajo reps 37 por del pr
hoy apenas 25; tan solo en 1993 un milldn 268 mil mas se quedaron sin
rabasfo-, y empezd6 a tratar de despertar un debate que para muchos no
aparecié como tal.

igual criticé el populismo y demagogia del PRD, PT y PPS, que
las ideas fieles al neoliberalismo del PRI y del PAN. Para el PARM y el

PVEM simplemente el problema no existe.
Y propuso empresas cooperativas medianas y pequefias.

Aguilar Talamantes trato de echar mano de sus “40 anos de

tucha politica”~ y de su “origen de pueblo de pescadores”. Ricos muy

ricos y pobres muy pobres y termind el tema pobreza y desempleo.
La contundencia de Gonzalez Torres cuando fue por los

caminos de !a pobreza y el desempleo se estrellé con las cifras citadas
Cinco mil millones de pesos por persona (sic), debe cada

de memoria.

mexicano.
peso como perro o el

También evocsd a quien defendié el
~“hueso como perro” Yy con elocuencia se refiri6 a la honestidad vy a la

distribucién del ingreso.
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En el tema comun de la seguridad, Aguilar Talamantes

establecié que el Estado ha perdido autoridad, por la infiltracién de la
mafia, el crimen y el hampa. Para Gonzalez Torres se trata de una
corrupcién generalizada como origen y una violencia inducida en
televisién y consumismo.

Pablo Emilio Madero _modulé la voz. Pidié castigos dobles para

los expolicfas que delinquen.z”

En e/ tema del! campo, Aguilar Talamantes explic6: ~México
podrd resolver sus problemas sgricolas cuando se ejercite plenamente /a
democracia“.

Madero dijo que el sector del campo fue descapitalizado y
desorganizado por el Gobierno Federal, porque buscé modernizar las
ciudades en su desarrollo industrial y urbanistico. Gonzélez Torres
arremetié contra la reforma, que soélo extiende la “Cadena de

explotacién” y generando ahora en manos de transnacionales que como
en la pizca del tomate sinaloense ocupan a oaxaquernos de salario
minimo vy sin seguridad social.

Otra vez, en el uso de recursos, Madero recordé a Oscar
Herrera, Titular de Agricultura:

- E1 decla que el campo estaba organizado para reportar votos.
no para producir...

Aquéilo que llevaba ya cuatro temas discutidos, merecié que el
moderador les hiciera la excitativa a tratar de debatir de convencer, dar
argumentos, No son ripios, les dijo. Madero reaccioné:

- Estoy tratando de convencerio a Usted y al Auditorio...

- En e/ Srea educativa, defendid, no se puede hablar de Dios.
peovro sf se habla de dioses griegos.

37 Ibidem. p. 46.
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En el tema educativo, Aguilar Talamantes divagé. Tratd sin
éxito, definir el “modelo Cardenista”. Prometié “Liquidar el
analfabetismo en un sexenio”.

Las mismas conclusiones fueron oportunidad para que Madero
dijera a Gonzalez Torres:

- He visto la plataforma de sus partidos y en la del Verde
encontré sélo una linea de educacidn.

Como en el caso de Aguilar Talamantes tampoco hubo
respuesta.

Los tres hablaron de civilidad democratica y de un debate
democratico.

Cuando eran casi las 10 de ia noche, un auditorio semivacio
habia despedido a los representantes del sinarquismo, del cardenismo y
de un partido joven, tan joven tan joven como la crisis ecolégica de las
grandes urbes nacionales. 28

Este primer debate, fue considerado por los analistas como
intranscendente. En él, mas que debate, los participantes expresaron
ideas en torno a la democracia, criticando al gobierno de manipular el
voto popular y adjudicarse triunfos mediante el fraude electoral.

DEBATE DEL 12 DE MAYO DE 1994.

E! debate trascendental entre los tres Candidatos de los
Partidos mas fuertes del pais PRI, PAN y PRD, se llevé a cabo por
primera vez en la historia politica de México, e! 12 de mayo de 1994,

Frente a las camaras de televisién y micréfonos sintonizados,
comparecieron ante el pals entero el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
por el PRI; el Lic. Diego Fernadndez de Cevallos por el PAN, vy el Ing.
Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano por el PRD.

¥ Ibidem. p. 61.
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Abierto el debate, la primera intervencion fue del Ing.
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano del PRD quien expresd: <“Finalmente
so llogo el tiempo de este tan esperado debate.; /o, i o

sin pr
para Jos candidatos que estdn impulsando e/ camblo demacra'rlco en una
telovision que ha estado cerrada para os”. “P decir,
apunté, Que hoy nadie. salvo unos cuantos, muy pocos, estdn mejor que
en 7988. Lo que h estado -ando en este recorrer por e/
pals, es un pals deteriorado por la corrupcion, por la arbitrariedad, por Ia
falta de inversiones, porque nos han restringido Jas oportunidades,
porque ha crecido Jla desocupacion y, salvo wnos cuantos Qque
concentran /a mayor parte del/ pais. los demds la gran mayoria estamos
buscando un cambio y queremos que este cambio sea un cambio justo y
razonable~. “Un cambio que nos permita mejorar, un cambio que nos
permita resolver de fondo nuestros problemas, un cambio Qque nos
permita salir del atolladero al que nos ha llevado el actual gobierno, y
Que podamos, por lo tanto, entrar a wuna etapa de desarrollo, de
creatividad. de aprovechamiento de nuestros recursos”.

~Queremos un cambio para garantizar a los nifios su deracho a
18 vida, su derecho a ser nifios de edad tierna. para Que no se vean
obligados a trabajar. para que puedan estudiar, para que puedan jugar,
para que puedan relr”.

“Queremos un cambio Que tome en cuenta la contribucidon muy
importante que nos han dado los jubilados pensionados...~

~Es indispensable, que ava en tres ejos:
d -acia, crecimiento econdmico y equidad social”.

~El/ gobierno actual ha dicho que era primero el cambio
econdémico y que no ha podido llevarse a cabo el cambio en /a
democracia, no la ha abierto en otros aspectos. Este gobierno ha
creado muchos pobres”.

~“Quiero convocar a mis compatriotas a que nos preparemos al
cambio...”~

“Yo nunca he ocultado y no oculto lo que soy... ~
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~Yo podria decir que no podermos creer. no tenemos porque
creer ni al candidato del partido oficial ni al propio partido oficial, dicen

wuna cosa y hacen otra”.

~Con Accion MNacional tambidn t difer ias; Qque

cuando se votds /a reforma a /la Constit Sn en ia o al an
7989. cwando e/ PAN votd junto con el PRI para ir hacia atrds, para

cerrar espacios democradticos... ~

~“A mi me extrarda la democracia que a veces pregona e/
Candidato de Accién Nacional ...~

“~Yo insisto en que al Candidato del/ PRI/ no podemos creer/e.
Los judiciales que extorsionan, los Iinspectores que muerden, los
caciques., Jos Que fueron contratados para formar valla en Lomas
Taurinas en Tjuvana e/ 23 de marzo, rtodos ellos erarn del PRI™. ~¢Porqué
habriamos de creerle ahora al Candidato oficial cuando nos ofrece
cambios, silo que este régimen, del cual el actual candidato del partido
oficial ha sido un destacado funcionario, un muy destacado funcionario,
yo no dirfa que un hombre con experiencia de buen gobierno. porque /o
Que hemos visto de su paso por el gobierno en realidad es fracaso.
fracaso en la programacion, fracaso en la educacion?”.

~Los ejes de nuestra propuesta son el cambio democrdtico, el
trdnsito hacia la democracia, el terminar con el régimen actual de Partido
de Estado...~

~Cumplir /a ley nos va a dar un pals radicalmente distinto... ~

~Al ;: tiemp paza. a preparar un plan de
e o ido Que podamos poner an prdctica a partir de

creci
7996...".

~£/ gobierno sigue sistemdticarmente violando nuestras leyes...~
~ZPara qué cred esta Coordinacion de Seguridad Nacional?, con ello se
pone & un funcionario por encima de los Secretarios de Gobernacién, de
/s Defonsa MNacional y de Marina. Se ofende a nuestras fuerzas

armadas ™.
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“Por otro /lado estamos viendo que el gobierno estd comprando
de agua, (Esto es para ir a las elecciones? ¢Es

con
quo e/ gobierno quiere una ver mis hacer que la sociedad vaya contra
los mie bros de r 0 efdrcito, de nuestra marina?”.
“No es rarde cuando el candidato del PRI se da cuenta que hay
corrupcion y deficie fe en los policias, en el ministerio publico, en la
dministracion de j jola ™,
“Quéd nos ofreca e/ candldato del PRI?. Mds de /o mismo, mds
iras, mds i Je .
“Yo no creo que esto sea lo que queramos /los mexicanos en
mayor/a: quer wun ’ ble y justo .
~Yo no sé como e/ Candidato de Accion Nacional esta lfamando
a -{ flos a 7 a &8/ para cambiar al pals., cuando ha

mostrado un claro desprecio por muchos mexicanos a quienes les llamd

~descalzonados~. Yo no entiendo & un candidato que busca el voto,

dirigirse asl y expresarse asf de sus compatriotas”.

~“2Con quién puade gobernar e/ candidato del PRI? ¢Quidnes fo
estdn apoyando? Recordemos e/ manifiesto que Jlos medios han
denominado como el “manifiesto de los dinosaurios”™. Esto es fo que &/
Candidato del/ PRI nos ofrece. volver a la corrupcion., volver a Jlas

pvdcticas populistas. volver a tener Jlos apoyos de quienes son
Io:ponsablas en buena maedida de /los desastres de [la situacion de
o, jal, politico que vivii actual Insisto:

ZEsa es Ia oferta del PRI?~.

“Convoco a todos ustedes mexicanos a Que ganemos el
derecho de construir nuestra democracia”.

“Voy & mandar la iniciativa de que podamos ir a una Consulta
Nacional para revisar nuestra Constitucion...”~
iotas.,

~Tengo confianza en el respaldo de ris 7
confianza de Que con ustedes estaremos formando e/ préximo gobiorno
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Yy Que sers ol ,qobiarno que ya y de rolle /a democracia en

NuUesSLro pals”.

En el turno de sus intervenciones, el Candidato de! PRI, Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Leb6n, agradeci6é a los otros dos candidatos que
hayan aceptado su invitacién del pasado 24 de abril, para celebrar este
debate que, sin duda, fortalecera nuestra democracia.

Expres6 que “Cadas familia mexicana tendrd el bilenestar que
merece...~

~Es por eso que yo asumi, sf, con gran dolor, pero con decision
Ia responsabilidad de tormar /a estafeta de Luis Donaldo Colosio: lo he
hecho para trabajar por ol Mdéxico que sorfiamos juntos ~.

“Yo 17 7o iotas en el futuro de México. Mi
confianza también Se basa en las fortalezas de nuestro pals...~

~Sé que soy el mds joven de los candidatos a la Presidencia de
/a Republica, pero Jes aseguro que soy el que tiene mds experiencia de
buen goblerno”.

“Muchos 7 s Sse an agraviados por Jla
injusticia, por la :nsegurldad por la viol ja, frec te por la
corrupcion de fos cuerpos policlacos., del! Ministerio Poblico, de las
procuradurias; por @so yo propongo una reforma total 8 nuestro sistema

de justicia...~
~En materia econdmica, sin cederle terreno a la inflacion y sin

volver a las politicas del pasado. necesitarmos volver a crecer, que
nuestre economia crezca mucho mss rdpido que la poblacion...”~

“Durante Jlos dltimos cinco arfos, nuestro pals ha hecho un gran
fuerzo pars -ar una crisis financiera”.

“Yo propongo una politica fiscal, una politica crediticia, una

politica de ali & /s PRCT] i6n y & /a logia., para darle una

% periédico “EXCELSIOR™, Seccion IDEAS, México, Viernes 13 de mayo de 1994, Primecra Plana y pp. 2. 3
y4.
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nueva 2 las peq 3s y dli empresas y asl generar Jos
P/ que ' dn requiriendo”.

~Estoy canvancldo. ha llegado Ia hora de pasar de las buenas
fin, naci decia Luis Donaldo. a las buenas finanzas
familiares...

“Ese sard nuestro reto en los préximos arios ~.

“Muy respetuosarmente yo les pediria a los sefiores candidatos
Qque no lucren politic con e/ inato de Luis Donaldo Colosio...”"

“Yo quisiera utilizar este espacio de tiempo para un tema de la
mayor imp ia para tod los mexicanos: El Tema de la Educacién”.

“Yo, al igual que ustedes, estoy convencido de que debemos
dar en los proximos affios una gran cruzada por la educacién nacional”.
“... propongo compatriotas qQque, en verdad hagamos efectiva 13
secundaria obligatoria; Que multipliquemos [flas oportunidades de
capacn‘amdn y educacion tecnold_glca propongo. cormpatriotas. que le

pul: a la edi iperior en las universidades puablicas, en
/1 /1 16gi ., QuUe nos aseguremos que ningun muchacho con
talento, capacidad y deseos. se quede sin acudir a la Universidad.
Establezcamos un sistema nacional de becas para ellos”.

“Unos de Jos mayores agravios que tiene las familias es la falta
de seguridad”.

“Fi e deb I Que nuestro sistema de

Fr

Justicia deja mucho que desear”.

“Yo promoveré reformas al Poder Judicial para darle sin duda
mayor autonomia, para darle total independencia del Ejecutivo
Federal...~

Ou:ero asegurarles, compatriotas. que el proximo 21 de
no 4. queremos e/ voto de uwustedes, queremos Jla

legitimidad®”.

Iogalldad queremos la cradibilidad., quer Ia leg
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“Les propongo, iotas, que hag efectiva la igualdad
Juridica de Ia mujer ante Ia ley; les propongo., compatriotas. que
trabajornos juntos en /los préximos affos para construir ese porvenir de
pProgreso para nuestros fijos”. 230

El candidato del PAN, Diego Fernadndez de Cevallos, en su
intervencién dijo: ~S: una ion de jé A un pueblo que
ama /s paz, Que quiere trabajar para vivir dignamente, Qque quiere
progresar; tenemos una gran riquezxa moral, cultural y muchfs:mo
petrdleo que nos da sus entrafias; f bid. pa it
nuestro abrazo eterno de /os mares, mds de diez mil kildmerros de
costas y playas con todo /o que ello entraila, desde e/ punto de vista
tur ario, comercial, y con todo ello, con todo lo que somos,

con todo lo que tenemos”.

“La pregunta obligada es (Porqué el hombre?, ¢Porqué la
marginacion?, ¢Porqué el desempleo?, sPorqué la inseguridad?, ¢Porqué
Ia guerrilla?, sPorqué la muerte entre nosotros?. Yo creo que es porque
no hemos logrado un orden justo., porque no hemos podido conformar
buenos gobiernos, porqua la politica no suele sujetarse a la é&tica, y
porque la economia no ha sido verdaderamente humana”.

“Para mil, mds all§ de los alcances del debate, mi interés es
invitarlos a ustedes, hombres y mujeres de México, a que participen en
o/ cambio, a que dejemos atrds egoismos. indecisiones y cobardlas...”

“Yo les invito, compafderos y amnigos, a que todos vayamos a
votar lJibremente y eaenn conciencia, porque as/ podemos conducir
democrdticamente e/ destino de l/a nacidn. Y si todos estamos de
acuerdo en que e/ cambio es urgente. deb de coincidir en Que o
queremos cambiar doctor Zedillo, para que todo quede Jigual, ni
tampoco. seldor Cordenas para que volvamos a un pasado que no debe
de regresar”.

“Desde /a perspectiva de Accidon Nacional, debemos buscar un

cambio que no implique destruir todo /o Que es Mdxico, porque nos ha
do & /os icanos tener mucho de /o que tenemos: tenemos Ia
necesidad de lograr un bio que co. lide lo b ., pero que al

3 Jdem. Primcra Plana y pp. 2,3 y 4.
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mismo tiempo sea capaz de superar y de rectificar las desviaciones en lo
politico y en Jo econdmico”.

“Hemos logrado en Accién Nacional que el gobierno rectifique,
y cuando el gobiarno ha rectificado OS apoy asas decisiones
por México, por uwustedes, por la nacion...” N 7
defendiendo el sufragio efactivo que no respeta el gobierno, la division
de poderes que no se respeta en México., el auténtico federalismo, la
vida municipal, en una palabra. ese Estado de derecho; y en /o
omico, oS G Lsis pugnando por una economia
verdaderamente humanas al servicio de /Jlos hombres, donde todos
tengamos oportunidades para trabajar, pero tarmbién para la distribucion
y e/ reparto de la riqueza”.

os seg

~ing iero Cdrdenas... yo me voy a permitir demostrarie con

hechos, que usted no representa opcion democrdtica y que usted s un
hombre que tiene una cara en la oposicién y otra cara en el gobierno~.

“Usted hoy sostiene en la oposicién con intransigencia
democrdtica que el gobiarno debe de poner manos fuera de los procesos
electorales, pero usted hizo esta ley electoral en Michoacdn, donde
usted tenfa el control de las elecciones...”, “usted se presenta hoy en
las escuelas y wuniversidades como wn hombre tolerante, plural y
respetuoso de la juventud, de la libertad de expresiéon de /a libertad de
cdtedra., y en su tiempo se imponia. en el 85 en Michoacdn. el
marxismo-leninismo. AqQufl estd el texto por si lo quiere usted revisar, /o
tengo & sus ordenes”,

~“Me voy a permitir leerle solamente un articulo donde, por
clerto, ests su firma al calce y ojald no olvide: EL ARTICULO 707 DE LA
LEY ESTATAL DE EDUCACION DICE: ~Serd separado del sistema
estatal de educacion el educando que realice cualquier hecho individual
o colectivo que altere el orden publico”. Con esta ley todos los jovenes
del 68 hubieran estado fuera del sistema nacional de educacion”.
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“Otro punt ato, Aor: usted hoy critica y con justicia al
gobierno por darle dinero inmoral, ilegalmente al PRI; sin embargo, usted
fo daba dinero al PRI cuando era Gobernador de su tierra. Y por dltimo,
usted ha insistido en que estf en contra del dedazo y del autoritarismo
presidencial Yo quiero demostrarle a usted aqul, con documentos, que
usted s/ ha estado en contra del dedazo presidencial., pero sdélo cuando
no le favorece. Voy a los aflos. y permitame Ingeniero. que hable de la
hlston'a: En 19742, usted dice que cuando Echeverria designa por los

de si candidato, al serior Torres Manzo, usted
lanza un mamf'esto publlco que no le gusté al gobierno. Es este
manifiesto. Sin embargo, afios despuéds eos wusted gobernador de su
tiarra, Michoacdn, y cuando un amigo suyo le pregunta: “~Como llegaste
& seor Gobernador~, usted contesta: <“Yo Je planteo mi interés al
Presidente de /a Repdblica, finalmente me avisan que soy el candidato~.
Esto prueba sedor Cdrdenas, que usted tiene una cara en la oposicion y
otra en el gobierno. Yo estoy de acuerdo en que tenga una gran
aspiracion, obsesién, por ser Presidente, pero nosotros Jo hemos
conocido a usted en la oposicién y en el gobjierno y no creemos que sea
usted para México una opcidn de modernidad ™.

~“Doctor Zedillo, sabemos que ustaed ha sido un buen chico, con
alftas calificaciones, pero en democracia creemos que, sinceramente, nNo
aprueba. Permitame una comparacion: Yo estoy aquf porque miles de
hombres y mujeres libres de Accion Nacional votaron con libertad por
asta candidatura, y usted con el debido respeto, quiero decirle que estd
aqui como consecuencia de dos tragedias: Por una parte, la muerte de
Colosio; y /a otra. la designacién presidencial. La primera lo rebasa, no
tiene usted ninguna culpa, pero la segunda /o descalifica por /o menos si
hablamos de democracia”™.

“Para nosotros su Plan Nacional de Desarrollo tiene 40 millones
de pobres~”.

“Como Presidente de la Republica formaré un gobierno plural.
Como Presidente de México, serior Zedillo, sefior Cdrdenas yo no seré,
Jefe de un Partido Politico, creé que seré el primer Presidente de México
que no sea Jefe de un Partido Politico. Respetaré y cumpliré los 20
compromisos por la democracia Qque un grupo muy amplio y muy
destacado de ciudadanos de rodo el pafs ha formulado a los candidatos.,
yo Jo hice mio porque coincide con las tesis y progr as de io.
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nacional y refrendo ese compromiso; respetaré los poderes federales de
fos o' 14 icipi y un ofrecimiento claro y viable: aumentaré de
Iinmediato el 100% de las participaciones a (o { los icipios del
pais”,

“Yo me propongo alcanzar, con el apoyo de ustedes., un
gobierno federal, una Presidencia de la Republica que acraedite desde ahl
nobleza, sefiorfo y capacidad de gesticon”.

“Los invito, e/ candidato de Accidn Nacional, para lograr juntos
wn México sin mentiras”.

“Sefior Cdrdenas, no es justa su acusacion. Yo no [/lamé
~“descalzonados ™ a los pobres que demandaban casas; les llamé asl a los
lidares que los impulsan y que no dan la cara. Lea usted Proceso, lea
usted a Galarza, periodista serio y profesional, serio de la comunicacion
y veard al texto de /o que yo dije y que ahora sostengo”.

“Quiero decirles para terminar Que si nmo les he fallado como
candidato, no les voy a fallar como Presidente, que los necesito el dia
27 de agosto, pero los voy a necesitar mds durante seis afos. porque
con su ayuda, yo puedo ser un buen Presidente de México ™. %7

Al finalizar el debate confluirian en el pensamiento de una gran
mavyoria de mexicanos esbozos fugaces de lo acontecido: La imagen de
un Diego combativo, triunfal y polemista, el tono reiterativo y el discurso
deshilvanado de un Cardenas gris, carente de credibilidad, nervioso vy
rfgido, las sonrisas exageradas de Ernesto Zedillo, su discurso
autodiferente, sus constantes “compatriotas” y su retdrica predicadora
que se ubicéd en el futuro, sin asumir responsabilidades en el presente.
Las opiniones de los analistas quedaron divididas.

La unanimidad en la opinién, al respecto del triunfo de Diego
Fernadndez de Cevallos en e! debate no se tradujo en una conviccién
generalizada de voto por el Panista. De hecho, la mayor parte de las
ancuestas, mostraron a Fernandez de Cevallos como ganador en el
debate, y colocaban a Ernesto Zedillo como el puntero en las intenciones
del voto.

D! Jdem. Primcra Planay pp. 2,3 v 4.
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Cada uno de los candidatos, siguieron su campafia hasta el
dgitimo momento programado, antes del 21 de agosto. dfa de las
Elecciones Federales de 1994.

9. LAS ELECCIONES Y LA TRANSMISION DE PODERES.

Al llegar a su culminacién el proceso electoral de 1994, el pals
pasé de un estado de ebullicibn a una calma aparente, llena de
incertidumbre y nerviosismo social.

2Quién serfa el candidato vencedor?, era la pregunta del
momento a setenta y dos horas de las elecciones.

Llegado por fin el 21 de agosto, dia de las elecciones federales
para el sexenio 1994-2000, los principales partidos en la contienda
electoral fueron PRI, PAN y PRD.

Mas de cincuenta mil ciudadanos quedaron inscritos
previamente como observadores y recibieron capacitacién para el gran
evento demaocratico.

La validez del padrén electoral fue reconocida por ia mayorfa de
los partidos de oposicion, menos por el PRD, no obstante, la validez de!
padrén fue avalada por expertos de la ONU al! considerarlo con menos
fallas de las que tienen los que se emplean en Europa. Por otra parte, se
conté con funcionarios de casillas que no fueron elegidos por el
gobierno, sino elegidos por doble insaculacién (poner en un saco bolitas
para un sorteo o votacion); las bolitas fueron foliadas y hechas para ser
desprendidas de talonarios, asf, el domingo 21 de agosto de 1994, los
Consejeros Distritales Electorales se constituyeron en Junta
Computadora para sancionar Jlos escrutinios de la votacion para
Presidente de la Republica, Congreso de la Unién y Tercera Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Los comicios del 21 de agosto de 1994, despertaron grandes
expectativas e inquietudes entre la ciudadanfia. Se le velan como una

gran oportunidad para dar un paso significativo a la democracia por la
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via pacflfica. Desde muy temprano, la ciudadanfa se volcé sobre las
urnas para emitir su sufragio. Podia registrarse a simple vista una gran
afluencia de votantes en todo el pais, de manera pacifica,
contrariamente a l|as especulaciones preelectorales que anunciaron
violencia, sobretodo por el PRD.

El Instituto Federal Electoral, dio a conocer la mas alta
participacién histérica del electorado mexicano, el resultado final registré
la participacién del 77.7%., equivalente a mas de treinta y cinco
millones de sufragios. En términos absolutos, la participacién crecié en
80% respecto de 1988. Llevando al candidato del PRIl a la Presidencia
de la Republica. La mayoria parlamentaria fue también para el PRI con
300 curules., 64 senadores de mayoria y 30 asamblelstas.?32

Por otra parte, al finalizar el cédémputo de la totalidad de las
casillas, el IFE anuncié los resultados oficiales que comparativamente a
los de 1988 quedarian de la siguiente forma:

RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL

1988 1994
vOoTOoSs *PORCENTAJE voTos *PORCENTAJE
PRI 9,687,926 50.7 17,336,325 50.18
PAN 3.208.585 16.7 9.222.899 26.69
FDN-PRD 65.843,779 30.5 5,901.557 17.08

* Proporcién sin incluir los votos anulados.

2 CRESPO, José Antonio. Umas de Pandora, Partidos Politicos y Elecciones en el Gobierno de Salinas, Op.
Cit., p. 244, 214



En comparacién con los resulitados de 1988, el PRI mantenia su
porcentaje de votos, pero casi los doblaba en términos absolutos. EI
PAN habia registrado un avance sumamente significativo, tanto en
porcentaje como en votos concretos: ascendié del 17 al casi 27%, diez
puntos porcentuales méas; el PAN hablfa rebasado por primera vez su
tope histérico del 20%. Pero ademas, en términos absolutos el PAN
incrementé su votacién en 187%, es decir, de poco menos de tres
millones a poco mas de nueve: mas de seis millones mas. ElI PRD sufrié
en cambio un fuerte golpe, sobre todo en términos porcentuales, pues
del 30.5% que obtuvo su candidato presidencial en 1988, descendidé al
17%, 14 puntos porcentuales menos. Y en cantidades absolutas se
mantuvo casi en el mismo nivel, pues sdélo la incrementéd en 1%, minimo
incremento considerando que la participacién absoluta crecié en 80%
segun se vio.?*?

En materia de diputados y senadores, el PRI pudo repetir el
carro completo, a diferencia de lo ocurrido en 1988. Conquisté el
partido oficial 275 de las 300 diputaciones de mayoria, que junto con
los curules de representacién proporcional sumarfan en principio 375, es
decir, el 75% de la Camara Baja.

El PAN obtuvo 18 diputados de mavyorfa, frente a 38 que habla
obtenido en 18988. Pero con la reparticién de curules de representacién
proporcional, el PAN pudo acumular 119 (24%), mientras que seis afios
antes habfa ocupado 101 curules. EI PRD sdélo pudo conquistar cinco
diputados de mayoria. Y con el reparto de plurinominales alcanzé 69
asientos, equivalentes al 13.8% vy al PT, que no conquisté ninguna
diputacién de mayoria, le correspondieron diez diputados de
representacién proporcional equivalente al 2% de asientos en la Cémara

Baja.

Y respecto a los Senadores, el PRI conquisté el triunfo de todos
los asientos de mayoria, lo que le brindaria ia recuperacién de su
monopolio en esa Camara, si bien ahora estarfa disminuido por la
presencia de los nuevos Senadores de representacién proporcional, uno
por cada entidad para la segunda minorfa. Esto ponia como quiera el
75% del senado bajo control prilsta.??*

3 Ibidem. p. 246,

3 Ibidem. pp. 246, 247 y 248,
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El PAN quedd confirmado como segunda fuerza electoral
nacional, el PRD en tercer lugar, el cuarto fue para el PT, y los cinco
partidos restantes de la oposicién quedaron reducidos a fuerza politica
desaparecida.

E! fraude tradicional desde luego hizo acto de presencia, pero
en una proporcién relativamente reducida y, por lo tanto, no significativa
en términos del resultado final (para la Presidencia). El mayor incidente
estuvo vinculado con las llamadas “casillas especiales”, aquéllas que se
instalan para permitir a los ciudadanos en transito emitir su sufragio, por
Presidente, Senador y Diputado proporcional, dependiendo de qué tan
lejos se encuentre de su domicilio. EI numero de este tipo de casillas
que se aprobdé dentro del Consejo General del I.F.E. fue de poco mias de
600, vy el nUmero de boletas permitidas en cada una fue de 300, lo que
daba un total de alrededor de 200,000 posibles votos en trédnsito, es
decir, alrededor del 2.2% del listado electoral. Pero en virtud de la
coincidencia de la mayoria de sondeos de salida, de conteros rapidos y
de los resultados preliminares, aunada a la relativa limpieza con que
transcurrieron los comicios se dio por un hecho que el legitimo ganador
habia sido Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, candidato prifsta.:":'5

Para algunos criticos, “el Operativo Electoral de 1994, si bien
no constituyd un fraude masivo y visible, si tuvo caracteristicas claras
de una maniobra fina que conjunté varias estrategias para evitar una
debacle en las urnas. Sefalando como factores fundamentales de esa
manijobra fina, el control del Padrén Electoral en manos del gobierno: el
Control de las Organizaciones y Preparacién de las Elecciones pese a los
seis Consejeros Ciudadanos como miembros de la Direccién del Instituto
Federal Electoral; y que se reformd el Tribunal Electoral para darle mavyor
certidumbre jurfdica a las denuncias y desde Iluego, factor muy
importante fue el control de los medios masivos de comunicacién.?>®

Puede concluirse que una mala estrategia de la oposicion
contribuyé a darle mas votos al PRI de o que se esperaba: ElI PRD quiso
ganar la presidencia a como diese lugar, generando inquietud en el
electorado que se tradujo en votos en favor del PRl o del PAN, el otro
partido Acciéon Nacional, pudiendo quizads ganar la presidencia, prefirié

333 Ihidem. p. 254, 255 y 256.
% VIL1LAMIL, Jenaro. Ruptura de la Cupula, Op. Cit., p. 130.
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dejar esa posibilidad para otra ocasién. Al término de los comicios, la
calma ciudadana retorné, cuando quedé claro que el temido conflicto
pos-electoral no tendria lugar, pese a las impugnaciones del PRD, o méas
bien de quien fue su candidato presidencial y de algunos sectores duros
del Partido. Entonces fue tomando fuerza el tema de la siguiente
reforma politica, tanto en el dmbito electoral como al interior del propio
PRI. Ernesto Zedillo habfa sido claro durante su campaha en que se
comprometia a ese cambio. Pero eso no necesariamente significaba que
cumpliria su promesa. Todos los presidentes posrevolucionarios habian
hecho ofertas similares, y ninguno la habfa tomado en serio, al menos en
el sentido de promover una auténtica democracia. Otro tanto podria

ocurrir con Zedillo.
LA TRANSMISION DE PODERES.

El jueves 1 de diciembre de 1994, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn, tomé posesién como Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para el sexenio 1994-2000.

Dirigié al pais un mensaje escueto en el que reiteré6 sus
compromisos de campana: ~CRECIMIENTO ECONOMICO PARA EL
BIENESTAR FAMILIAR™, “COMBATE A LA POBREZA ™, ~EL
DESARROLLO RURAL INTEGRAL™, ~poLlTiCA CULTURAL™,
~COMPROMISO PARA ABATIR LA CONTAMINACION EN EL AREA
METROPOLITANA DE LA CcluDAD DE MEXICO™. “SALUD 1 4
SEGURIDAD SOCIAL” Y “JUSTICIA Y SEGURIDAD ~.

~EJERCERE LAS FACULTADES QUE  DISPONE LA
CONSTITUCION CON RECTITUD, DE CARA A LA NACI/ION Y ATENTO A
LA CRITICA CIUDADANA. AS/ LO RECLAMA EL ALTO EJEMPLO DE
QUIENES FORJARON NUESTRA PATRIA. AS/ LO EXIGE EL MEXICO DE

NUESTROS DIAS".
~LOS MEXICANOS QUEREMOS CONSTRUIR UN PAIS MEJOR
PARA NUESTROS HIJOS. ESA TAREA EXIGE EL RECONOCIMIENTO DE

LO QUE HEMOS CONSEGUIDO. EXIGE TAMBIEN QUE DEBEMOS VER
LAS INJUSTICIAS QUE PADECEMOS. LAS CARENCIAS QUE
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SUFRIMOS., Y LA MAGNITUD DE LOS PROBLEMAS A QUE NOS
ENFRENTAMOS”.

“NUESTRO RETO MAS IMPORTANTE ES LOGRAR
CONDICIONES DIGNAS EN LA VIDA DE CADA FAMILIA MEXICANA. EL
PROGRESO ECONOMICO. SOLO TIENE SENTIDO S/ LLEGA AL HOGAR

DE CADA MEXICANO".

~SEGUIMOS COMBATIENDO LA INFLACION PARA LOGRAR
UN CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO EN PROVECHO DE
TODOS. QUEREMOS QUE CREZCAN LOS EMPLEOS Y LOS SALARI/IOS

REALES., NO LOS PRECIOS .

“M! GOBIERNO APOYARA AL PRODUCTOR AGRICOLA Y AL
TRABAJADOR, AL EMPRESARIO Y AL COMERCIANTE.
RESPALDAREMOS COMO NUNCA ANTES A LAS PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS. PORQUE SON LA FUENTE MAS IMPORTANTE
DE EMPLEOS. DAREMOS UN NUEVO IMPULSO AL CAMPO.
FORTALECIENDO A tAa INVERSION, AUMENTANDO LA
PRODUCTIVIDAD Y ALENTANDO LA ORGANIZACION DE LOS

PRODUCTORES".

“DAREMOS GRAN ATENCION A LOS NIVELES EDUCATIVOS,
A LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO. A LA EDUCACION
TECNOLOGICA, A LA EDUCACION SUPERIOR Y A LA EDUCACION

CIENTIFICA Y HUMANISTICA~.

“HA LLEGADO LA HORA DE UN NUEVQO FEDERALISMO EN
QUE LOS GOBIERNOS LOCALES CUENTAN CON LOS RECURSOS Y £L
PODER DE DECISION PARA SERVIR MEJOR AL CIUDADANO. LA
PREMISA DE LAS RELACIONES ENTRE EL PODER EJECUTIVO Y EL
LEGISLATIVO ES EL ESTRICTO RESPETO DE SU AUTONOMI/A~.

“MEXICO NO QUIERE UN GOBIERNO DISTANCIADO DE LA
SOCIEDAD. POR ESO, PRESIDIRE UN GOBIERNO QUE SERA DE
TODOS. SIN PREJUICIOS NI PRIVILEGIOS. UN GOBIERNO QUE
INFORMARA A LA CIUDADANIA PERIODICAMENTE ¥ CON LA VERDAD
SOBRE CADA ASUNTO DE IMPORTANCIA PARA. EL BIENESTAR DE
LAS FAMILIAS Y EL INTERES DE LA NACION. LLEGO A LA
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA SIN MAS COMPROMISO QUE SERVIR
AL PUEBLO=~. *7

10. MEXICO Y SU PRESIDENTE CONSTITUCIONAL.
DIVERSAS EXPECTATIVAS.

Se quiera o no aceptar, el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, heredé de su antecesor un gabinete, tanto de tecndécratas como
de politicos que no fueron en modo alguno garantia de estabilidad para
el pals, y sf de un continuismo indeseable de la Polltica Salinista.

El Gabinete Presidencial! fue integrado con las personas vy
carteras que se indican en el siguiente cuadro:

DEPENDENCIA TITULAR PROFESION
Srfa. de Gobernacion Esteban Moctezuma B. Lic. en Economfla
Srfa. de Rel. Exter. José Angel Gurria T. Lic. en Economia
Sria. Def. Nal. Enrique Cervantes T. H. Colegio Mil.
Sria. de Marina José Ramén Lorenzo Franco H. Escuela Naval
Srfa. de Hda. y Créd. Publ. Guillermo Ortiz Lic. en Economia
Sria. de Desarrollo Social Carlos Rojas G. Ing. Industrial
Sria. de la Contralorfa Norma Samaniego B. Ltic. en Economia
Srfa. Energ. Min. e Ind. Par. Ignacio Pichardo Pagaza Lic. Dcho/R.Inds.
Sria. de Comercio Herminio Blanco Mendoza Lic. en Economia
Srfa. de Agricultura e Ind. Francisco Labastida Ochoa Lic. en Economla
Srfa. de Com. Y Transp. Carlos Ruiz Sacristan Lic. en Economia
Sria. de Educ. Publ. Miguel Limén rojas Lic. en Derecho
Sria. de Salud José Ramén de la Fuente Méd. Cir. y P.
Srfa. de Trans. y Prev. Soc. Santiago Ofate Laborde Lic. en Derecho
Sria. de la Reforma Agraria Arturo Warman Gryj Etndélogo
Sria. de Turismo Silvia Hernandez Enriquez Lic. en Cienc. Pol.
Sria. de Pesca Julia Carabias Lic. en Cienc.Bot.
Dpto. del D.F. Oscar Espinosa Villareal Lic. en Admdn.
PGR Antonio Lozano Gracia Lic. en Derecho

37 HERNADEZ Padilla, Hemberto. Historia de Ia Politica Mexicana, Quinta Edicion, Editorial EDAMEX,
S.A. de C.V., México, Mayo 1995, pp. 263 y sigs.
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PGJ del DF
Estado Mavyor Presid.

Srio. Part. del Presidente
Jefe de la Ofna. de la Pres.

Dir.de Asunt.Jurid.de la Pres.

Dir.de Com. Soc. de la Pres.
PEMEX

Com. Fed. de Elect.
I.M.8.S.

1.5.8.S.T.E.

Banco de México

Nacional Financiera

Banco Nal.de Obras y Serv.
Loteria Nacional
Aeropuertos y Servs. Anex.
Ferrocarriles Nac. de Méx.
Conasupo

De ilos 36 funcionarios considerados,

José Antonio Gonzdlez Fdez.
Roberto Miranda Sdnchez
Liébano Sdenz

Luis Tellez K.

Germdn Andrés Fdez. Aguirre
Carlos Salomén Cédmara
Adridn Lajous

Rogelio Gasca Neri

Genaro Borrego

Manuel Aguilera

Miguei Mancera

Gilberto Borja N.

Jesus Reyes Heroles

Emilio Gamboa Patrén
Jaime Corredor

Luis de Pablo

Javier Bonilla

requerido por la dependencia:

- 19 por profesién.

- 22 por experiencia.

3 No figuran en el

Diccionario Biogréfico,

Lic. en Derecho
Esc. Sup.de Guerra
Lic. en Derecho
Lic. en Economia
Lic. en Derecho
Lic. en Economfa
tic. Admdén. Emp.
ing. Quimico
Lic. Relac. Indus.
Lic. en Economia
Lic. en Economia
Ing. Civil

Lic. en Rel. Indus

Lic. en Derecho
Lic. en Economia

no dan el perfil natural

esto es, son

inexpertos absolutos (Banco Nacional de Obras y Servicios, Aeropuertos
y Servicios Anexos, Nacional Financiera).

- 9 llenan el perfil perfecto por profesién y experiencia.“a

DIVERSAS EXPECTATIVAS.

Para analistas y estudiosos de Sistemas Pollticos, el Gabinete
formado por el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, resulté
absolutamente endeble con un futuro incierto por inadecuado para las
estan

condiciones de crisis polltica que vive el

pafls,

I QUINTERO. Laura/Gonzalo Manré. “El Desaflo™, Op. Cit.. pp. 137 y 138.

porque en &l
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presentes las caracteristicas mas negativas del gabinete anterior del cual
formdé parte: Autoritarismo a ultranza, arbitrariedad a contrapelo,
ineptitud altiva, antidemocracia rampante \v desnacionalizacién
desbordante.??®

El panorama del pafis al iniciar el nuevo gobierno no era
alagador. E! dla 2 de enero de 1995, trascendié en los medios de
comunicacion, que el Presidente Zedillo habia resuelto dar a conocer el
“AUSEE ~ formado de diez puntos:

1.- El tipo de cambio se mantiene en flotacién. La devaluaciéon
es un hecho.

2.- Aumento paulatino de precios. Pemex inicié la escala de
precios el 4 de enero de 1995.

3.- Permanecen los actuales salarios.

4.- Incremento del 5% a los productos del campo.
5.- Disminuci6én del gasto puablico.

6.- Alza de precios y tarifas del sector publico.

7.- La constitucién de un fondo de estabilidad por 18 mil
millones de ddélares (provenientes del extranjero).

8.- Privatizaciébn de Servicios Publicos, Ferrocarriles Y
Puertos, Petroquimica Secundaria y Gasoductos, ANDSA, ASA, IMSS,
Caminos y Puentes Federales, Ferrocarriles Nacionales, Compafiia de Luz
y Fuerza del Centro, Suministro de Agua Potable, Transporte Publico.
{Todo a la venta).

9.- Combate a las practicas desleales de comercio.

3 Ihidem pp. 139 y 140,
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10.- Se crea el Consejo Nacional para la Pequena y Mediana

Empresa.
Con estos diez puntos, de!l “ACUERDO DE UNIDAD PARA

SUPERAR LA EMERGENCIA ECONOMICA~ (AUSEE) quedaron

delineadas por el Presidente Zedillo, las diversas expectativas politicas,

econdémicas y sociales de México, que resulté contrario a aquél lema de

campaiia de “BIENESTAR PARA LA FAMILIA - etc., etc.

largo plazo en nada fueron

Las perspectivas a mediano y
halagadoras; por el contrario, se gener6 en el pals un clima de zozobra

con un futuro econémico impreciso.
En lo politico, la impunidad continda latente; nadie denuncia a

nadie.

En lo social, se perfilaban huelgas dificiimente de conjurar. Es

claro, que con el primer muerto caido por represién policiaca o militar
podrfa producir un estallido social de consecuencias funestas.?*°

Las medidas tomadas por el gobierno Zedillista para enfrentar la
crisis econdérmica polltica y judicial del pals, no fueron atinadas debido a
que los colaboradores del Presidente no fueron de su propia polftica sino
apadrinados por Carlos Salinas de Gortari y José C6rdoba Montoya, no
se siente a la fecha vigencia de la autoridad: existe un gran vacio de
poder. 2%

El anunciado cambio politico es igual que el crecimiento
econdmico: Promesas en ias que el pueblo tan vejado no cree. Sdélo con
decisiones y con hechos podrad cambiarse el rumbo de México, sumido
en Ila desesperacién, en Ia desgracia y en el mas justificado
escepticismo. Hay la remota esperanza de que el Presidente se decida a
dar el cambio definitivo, el cambio por el bien de la nacién y por el bien
de! propio Presidente para asegurar asl el término de su mandato.

2% Ibidems. p. 153.
34! CASTILLO Mecna, i0. “Nueve Pr
de C.V. México, 1996, p. 136.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los Partidos Politicos desde su aparicion en
Europa, en América y en nuestro pais, constituyen el medio institucional
vy pacffico por el cual el pueblo asciende al ejercicio de! poder publico por
via del sufragio universal.

SEGUNDA .- Los Partidos Polliticos se estructuran a través de un
cuerpo jerdrquico o élite de dirigentes compuesto por el Presidente del
Partido, los miembros de su Comité Ejecutivo Nacional, Comité Central,
Secretario Ejecutivo, etc., los cuales sefalan las lineas de actuacién del
Partido; ya sean politicas y objetivos que se proponen desarrollar en el
ejercicio del! poder, planeando los programas y campaifias para la
conquista del poder por la via de elecciones en las que se hace presente
la democracia como camino para la legitimidad del poder constituido.

TERCERA.- Es incuestionable que los partidos politicos son
fruto de la democracia parlamentaria. Es en Ingiaterra donde aparecen
por primera vez y por ello se le considera a ese pais, cuna del
constitucionalismo moderno.

CUARTA.- Los Partidos Politicos en México surgieron como
solucién necesaria para terminar con las asonadas y golpes de Estado
que provocaban el caudillismo en los principios del siglo XX.

QUINTA.- El antecedente mas inmediato y formalmente
estructurado de los partidos politicos en México, lo constituye el Partido
Antirreleccionista formado en 1909 por Don Francisco I. Madero, con el
que contendié contra Ia Dictadura Porfirista en las elecciones
presidenciales de ese aiio, enarbolando el principio de "LIBERTAD DE
SUFRAGIO. NO REELECCION".
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SEXTA.- Las Bases Constitucionales de los partidos polfticos de
México, se sustentan en los artlculos 6°, 9°, 35°, 36°, 40° 41° 49°,
§2°, 54°, 56°, 59° y 60° de nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que estatuyen el Derecho de reunirse de todos los
mexicanos, amparando esas prerrogativas de libre asociacién para tratar
las cuestiones relativas a la naci6én; en estas disposiciones
constitucionales, se encuentran establecidas las declaraciones
fundamentales en las que politica e ideolégicamente se sustenta la
Nacién Mexicana, sefialando como titular de todo poder publico al
pueblo, quien tiene el derecho esencial y originario de modificar en todo
tiempo la forma de su gobierno, ejerciendo la soberania a través de los
Organos del Poder Publico.

SEPTIMA .- E! Pluripartidismo es desde luego una muestra clara
de los avances democraticos en nuestro pals, en el que el pueblo
reunido en los nueve partidos politicos legalmente reconocidos,
participaron en los comicios de eleccién directa para puestos de
representatividad.

OCTAVA.- EI Partido en el Poder l|lamado PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL tiene sus antecedentes en el
PARTIDO NACIONAL DE LA REVOLUCION ideado por el General
Plutarco Elfas Calles con el lema "INSTITUCIONES Y REFORMA SOCIAL™
el que posteriormente, el 30 de marzo de 1938 pasé a ser el PARTIDO
DE LA REVOLUCION MEXICANA para transformarse el 18 de enero de
1946 en el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, el cuat se ha
mantenido en el poder por mas de sesenta afios.

NOVENA .- En México el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ha monopolizado los cargos gubernamentales y es el
partido con mayor antigiedad en procesos electorales y aunque siempre
ha salido como vencedor, en el proceso electorai de 1994 se enfrenté a
ocho partidos distintos y al electorado inconforme por sus UuUltimas
administraciones, lo cual aporta nuevos elementos a la politica
mexicana.
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DECIMA .- La Oposicién en México ha sido contrapeso politico
necesario en la vida institucional y polftica del! pafs; su influencia
democratica se hizo manifiesta en las elecciones federales de 1985,
1988, 1991 y principailmente en las de 1994, que si bien no le tocé el
triunfo para ascender a la primera magistratura de! pals, sf desperts la
conciencia de los votantes y movié el interés de un gran (ndice de
abstencionismo, con la participacién y actuacién de todos los partidos
legalmente establecidos en México.

DECIMA PRIMERA.- Es indudable que el marco legal de los
partidos politicos de México, lo constituye !a Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como ley primaria y fundamental.

DECIMA SEGUNDA.- EI Coédigo Federal de (instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), da la normatividad para la
actuacién concreta y organizada de los Partidos Politicos en su
dindmica de actuacién en toda cilase de procesos electorales, sean
federales o locales y reglamenta el texto constitucional.

DECIMA TERCERA.- Cada sexenio es una etapa de actuacién
democratica en nuestro pals., que desencadena una candente
efervescencia en los &mbitos social, econémico, religioso vy
particularmente en !o polftico.

DECIMA CUARTA.- A las pasadas elecciones federales de

1994, le precedié un panorama de ebullicibn que se temié por el
estallido social en toda la nacién; el pueblo comenzé a despertar con las
reivindicaciones acendradas de los sectores obreros y campesinos, Ia
inseguridad alarmante tanto en la capital como en el interior del pals; la
incontrolable inflacién y el descrédito de la evolucién econdmica
mexicana trajo desajustes y desconcierto en la poblacién fomentando el
Ejecutivo un pretendido ingreso del pafs al llamado club de ricos, cuando
que la pobreza del pals segufa con una gran avanzada. En lo religioso el
pafs se cimbré con el asesinato del Obispo de Guadalajara que desatd
una reaccion de repudio undnime en todo el pais por tratarse de una
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accién criminal solapada, otros aspectos semejantes vy Mmas
trascendentes son la muerte de Luis Donaldo Colosio Murrieta y José
Francisco Rufz Massieu.

DECIMA QUINTA.- Dentro del panorama que representaba el
pals en 1993 de las grandes disquisiciones, quedé abierta también la
posibilidad de que los habitantes de la ciudad de México, elijan como ya
es un hecho, al! gobierno de la ciudad de México.

DECIMO SEXTA.- En las elecciones federales de 1994, el
tapadismo se hizo presente como regla no escrita, establecida por el
grupo en el poder en el que la voluntad del presidente en turno canalizé
a través de los Organos de Direccidn del Partido de Estado, a posibles
candidatos del “Partido Revolucionario Institucional™ enviandolos a
escena, negadndole una vez mas al pueblo ejercer el derecho inalienable
de elegir por voto directo y en forma auténtica a su gobernante.

DECIMA SEPTIMA.- En esas elecciones federales de 1994, los
partidos de oposicién dieron muestras de un avance hacia la
democracia, sin embargo, las tres fuerzas prominentes fueron
indudablemente el PRI, el PAN y el PRD.

DECIMA OCTAVA.- Los dos partidos de oposicién de mayor
representatividad PAN y PRD en un avance mas realista realizaron en lo
interno, procesos democraticos para designar a sus precandidatos, no
asi el candidato del partido oficial quien fue designado por el Presidente
de la Republica bajo las viejas practicas antidemocraticas, recayendo tal
nominacioén en el LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA, a quien su
partido flamé "EL CANDIDATO DE LA ESPERANZA", pues en el estado
de cosas en que se encontraba el pais en 1993, era evidente una crisis
en la credibilidad del partido en el poder, y siendo un politico alejado de
compromisos con grupos oligarquicos, constituia la esperanza de su
partido para ganar las elecciones federales de 1994.

226



DECIMA NOVENA.- Esas esperanzas del Presidente de la
Republica, del Partido de Estado vy de los Grupos Oligdrquicos que
estructuraran al PRI, se vieron desmoronadas con el discurso del
Candidato LUIS DONALDQO COLOSIO MURRIETA el 6 de marzo de 1994,
en el que creyendo estar dentro de un juego politico auténticamente
democrético hizo pronunciamientos que lo colocaron como enemigo
mortal del grupo en el poder, y por tanto con ese discurso quedd
sentenciado a muerte quizd por sus propios correligionarios. Acepté el
reto, Nno tenfa salida, no quiso claudicar pensando que podrfa cambiar la
decisién de su muerte, su temeridad le costé la vida el 23 de marzo de
1994 en Lomas Taurinas Baja California.

VIGESIMA .- Un nuevo candidato, hombre de sistema fue
designado: DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Jefe de Campafia
del candidato sacrificado. Debatié con los dos candidatos de oposiciéon
en el que quedaron a la vista de los mexicanos sus dotes y habilidades
de concertador y de polftico moderno que opacé a sus oponentes
inclusive al mas incisivo al del "PARTIDO DE ACCION NACIONAL".

VIGESIMA PRIMERA.- Debido a la monopolizacién del poder
gubernamental por el "PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL"™ y
al manejo de los comicios y al resultado de las uitimas elecciones, el
abstencionismo se ha presentado como inconformidad al sistema y que
en los afos recientes se puede considerar como una real y firme
oposicién al partido oficial y al sistema politico mexicano.

VIGESIMA SEGUNDA.- Los comicios electorales de 1994 que
nos ocupan, se destacan porque contendieron nueve partidos pollticos,
ademdas de que se cuestiond y se pretendid la remocidén del partido en el
poder, ante su incompetencia para gobernar nuestra nacién y enfrentar
retos y requerimientos de un mundo cada vez mas competitivo.

VIGESIMA TERCERA.- México y su Presidente Constitucional el

DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, tiene ante si un panorama
distinto de! que se vivié en 1993. Las expectativas de su gobierno son
multiples, objetivas y tangibles; todos los mexicanos esperan de su
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Presidente grandes logros en la conduccién del pals, esas también son
mis expectativas.

VIGESIMA CUARTA.- Los partidos politicos son la expresién de
un grupo hacia el electorado, constituido éste por todos los ciudadanos
en edad para votar, y en los que recae el compromiso real expresado a
través de su voto de definir entre las propuestas cudl es la mas
aceptable para todos.

De ahi que el que un partido siga detentando el poder o que
éste se le transfiera a otro por lo que propone, es 0 que reaimente
puede hacer un cambio decisivo en la vida nacional; ya que son los
pueblos ios que hacen la historia y no los individuos o sus agrupaciones
los que imponen su sello en el devenir de los tiempos.
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