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INTRODUCCION 

Las relaciones entre los Estados implican. generalmente. 

consecuencias en el orden jurídico interno de cada uno de ellos. que 

ocasiones dan lugar que el orden jurfdico. especf.fieamente la 

Constitución Política del Estado en cuestión. se vea modiCicada para 

adecuarse a la disposición internacional; en otras ocasiones resulta que la 

disposición internacional contraviene a la norma .fundamental del Estado y 

al no poder reformar ésta por diversas circunstancias o al pasar por alto la 

contradicción y posteriormente ésta se haga ver con.forme a tas reglas 

internas para la defensa de la Constitución. pone al Estado respectivo en 

situación que lo obliga a violar propias disposiciones para 

salvaguardar la observancia del tratado o dejar de aplicar éste para 

conservar la vigencia de su orden jurídico, pudiendo provocarle esta 

conducta, importantes consecuencias. dirfamos hasta graves. con el o los 

otros Estados con los que celebra el tratado respectivo. 

En el gran mundo que comprende el derecho internacional. pueden 

darse tantas hipótesis relativas a la violación de un tratado o de la 

Constitución PoJltica. como relaciones entre los Estados haya. lo cual eleva 

las posibilidades a un número inmenso y la tendencia a af'eetar una u.otra 

norma dependerá de la posición que cada pafs adopte en su propio orden 

interno. 

Por lo anterior. es importante observar los elementos que rodean a 

estas relaciones tales el t.ratado, la Constitución polhica. las 

disposiciones de ~sta en torno a Jos tratados y el lugar de éstos frente a la 

Constitución. 

En el capitulo 1 abordarnos tres conceptos importantes que se vinculan 



entre si como son la sociedad. el Estado y el derecho asl como la 

proyección de éste al interior del Estado y al exterior del mismo. dando 

lugar asl a las relaciones internacionales. para de este modo entender en 

una forma más precisa. el fenómeno del derecho interno y del derecho 

internacional y establecer su integración. 

En el capitulo JI hacemos referencia a un tema antiquisimo como es el 

de la soberania. su concepto. su evolución a través de la doctrina. su 

aspecto relativo y absoluto. para poder obscrvac, basándonos en la aparente 

igualdad de los Estados, cómo la soberanla es una noción que empieza a 

cedec a focmas. precisamente surgidas a través de los tcatados. y 

que en un futuro no muy lejano nos harén hablac, quizás, de un orden 

juridico soberano. o de poderes supracstatalcs 

En el capitulo lit tocamos ya en forma más concccta a los tratados 

internacionales. sus elementos, su posible contcadicción con la legislación 

nacional: constitución politice y leyes federales. lugar nuestro 

sistema juridico mexicano, su fundamento constitucional y la preeminencia 

de nuestra Constitución politica frente al derecho internacional creado 

principalmente a través de los tratados intecnacionales, para darnos cuenta 

de este modo. de ta posición de México en esta materia, asi como la de 

algunos otros paises. 

En el capitulo IV entramos análisis más profundo de la 

Constitución pollttca de nuestro pals para estudiar su supremacla, la 

doctrina que en torno a ella ha existido en paises como Estados Unidos, 

principal antecedente, luego en México. Argentina y Viena. En el caso de 

México se profundiza más, ya que el articulo 133 constitucional, presenta 

diversas cuestiones que estudiadas mayor detalle. 

Posteriormente se pasa al aspecto histórico de la supcemacia constitucional 

11 



en Esaados Unidos y con mayor énfasis en Mcbdco haciendo ref"erencia en 

esic caso. a las principales normas constitucionales en las que. de algún 

modo, eslableció la suprcmac(a conslilucional. Finalmenle hacemos 

rerercncia algunos cf"cclos de ésa a asf disposiciones 

constitucionales. adicionales al artfculo J 33 que la reruerzan. 

En c1 capltuJo V abordamos concretamcnie el Tratado de Libre 

Comercio para América del Norte, confrontando algunas de 

disposiciones relativas al comercio exterior con lo dispuesto en la misma 

materia por nuestra Constitución. dando nuestra opinión al respecto y 

pasando por referencias históricas tanto del artfculo 131 párrafo 11 como 

del articulo 73 fracción XXIX inciso A - lº relativos a la facultad en 

materia de comercio exterior y al órgano f"acul1ado para ejercerla. Nos 

ocupamos. lambién, en general del contenido del TLC a la luz de 

objetivos y principios rectores a~f puntos relativos al comercio 

exterior en la ley de Comercio Exlerior. 

En todo caso y cuando rue posible acudimos a tesis o jurisprudencias 

del Poder Judicial Federal para apoyar nuestras opiniones o formar un 

criterio. 

llI 



CAPITULO l 

CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

1.-CONCBPTOS FUNDAMENTALES. 

Nuestra invcatigaci6n gira en torno a la ciencia del Derecho y. mas 

concretamente. ae sustenta en el Derecho Constitucional. Hemos querido iniciar 

con un capitulo sobre conceptos Cundamentalcs con el fin de dejar establecidos 

ciertos conceptos cuyo conocimiento estimamos importante para mejor 

comprenai6n de la• Cormas que desarrollaran en cata monografia. 

El derecho como ciencia y como creación humana tiene un objeto de ... y estudio que al mismo tiempo constituye au raz6n de 

principio• que rlacn Ja convivencia do el hombre. del 

que sea la situación en que •e encuentre: como padre. 

humano, cualquiera 

como hijo. como 

gobernante o gobernado. como par-te en un contrato. etcétera. de manera que el 

derecho rige todas y cada una de las ac'tividades del acr humano en sociedad. 

Podemos decir que el hombre al convivir integra sociedad 

creando normas jurldicaa que han de regir o regular su vida;. al principio 

como costumbre y m•• adelante como emanadas del poder publico. y 

esa organización social o so<::iedad al evolucionar integra un E.atado que a su 

vez. da obliaatoriedad al derecho y lo dinamiza. Al integrarse el Estado 

localizamos soporte la sociedad pues el primero es concepto 

jurldico y el seaundo un concepto sociológico~ el primero nace del aesundo. 

Por otro ladoª al evolucionar Ja• relaciones de los seres humanos. habremos 

de encontrar que estas no a6lo se circunscriben o limitan a un territorio 

determinado sino que van más allá de sus fronteras y entonces •urgen las 

relacione• internacionales y si hemos dicho que la• relaciones de los acres 

humanos entre si se regulan a través de normas juridicas. entonces habremos de 

encontrar que bay normas jurldicas que regulan también 

internacionalea. 

relaciones 
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De cata manera. en este capitulo. nos proponemos hacer un breve catudio 

aobrc ta aocicdad. el Estado y el Derecho. 

1.1. LA SOCIEDAD. 

Resulta evidente que de los elementos esenciales de ta sociedad lo ca el 

individuo. el hombre. quien por propia naturaleza tiene dos viaioncs de su 

existencia. Una por la cual se sabe cxi•tcntc. por la que sa.bc que ocupa un lugar 

en la tierra y otra por la que sabe que existen otros individuos a su alrededor y 

que a su sabe que los dem•a lo saben existente. ambas cuestiones 

importantes porque s6to con esa visi6n el hombre trasciende. ya que al saberse 

existente. tiene el deseo de vivir y al saber que hay otras personas que existen y 

que lo saben existente, surge para ~I la necesidad de la convivencia para 

múltiples finca. para ayudar o ser ayudado. para tener amistad. para aprender 

y que loa demás aprendan de él. ctc~tera. 

Enrique Sánchez Bringaa expresa. al respecto. lo siguiente: 

"En el ser hwmano podemos dlstlngu¡r dos tendencias fundamentales: por 

•na parte, aquella que dirige a su .:ser y traduce en el .:sentimiento o 

.:ren.sactdn de su ertstencla; por otra. la que destina se1nejantes -

relaclonandose con ellos - como forma de tra.scender. En la primera Integra su 

Individualidad porq&1e cobra conciencia de 'en .si mismo ' ... En la 

segunda. sabedor de que t:rlstt:, .se relaciona su entorno, en e:1peclal con 

otros h•11rranos; cuando logra trascender y cobra conciencia de 

Hcsct por su parte nos habla de cspiritu subjetivo y de un espiritu 

objetivo. El primero corresponde al llamado capiritu individual que se 

refiere al ser propio del individuo. En cambio el espidtu objetivo se rcf'icre a 

lo que esta en torno al ser humano, se refiere al resto del mundo. 2 

1 S'2x::hcz Briagas. Esuique. DERECHO CONSTITUCJONAL. Ponúa. M~co. 1995. P. 2 
2 C&. Sincbcz. Bringas. Enrique. Ob. C'IL p.3 



Ea un •entido •emcjante. Ortega y Gasset. en una Craae no• aporta idea 

cuyo contenido doaaloaa Rcca1ens Siches: 

...... Yo soy yo y •I clrcwnslancla .. advJttrlase qwe en es1a fraae d• Ort•ga 

aparece dos veces la palabra "yo•. y q11e esta palabra tiene significados 

diferentes la primera y la segunda vez. La prJ,,,era vez. cuando dice "yo soy·. 

el vocablo "yo' significa personalidad', la c•al co•prende la 

circunstancia co,,.o uno d• sus componf!ntes. En cambio, la seg•nda Vf!z, c•ando 

dlcf! ºyo soy y MI circunstancia• aqul t!I pronombrf! .. yo - erpr••a la •nldad 

radical e lnvarlabl• df! su.Jeto. expr•sa uno df! l~s co•ponente• de la 

hwMana existencia, a saber, el sujeto que coexiste con los objetos. los c•ales 

esldn lndlsol•blemente asociados con el mismo, y cuyo conjunto f!S lo q•• se 

llaMa •I contorno, ,,., circunstancia o m11ndo . .. J 

Como pueda notair'le el hombre tiene dos .. visiones"" de la exiatencia. 

la suya, la de que ex:iste y la do que existe un mundo a •u alrededor integrado 

por otro• hombros, animales y cosas. 

Preciaamcntc esa doblo viaión lo que empuja •• hombre 

relacionarse con loa dem•• y esa relación adquiere ante el conglomerado humano 

un Cactor multiplicador pues no solo se relaciona -x" con Juan sino tambi6n con 

Pedro. Rodrigo. Rosa. etcétera y ellos se relacionan con otro• y entre 11. Pero 

¿podrla decirse que la simple relación individuos da lugar a 

aocicdad? Nosotros consideramos que no. porque creemos que se necealtao 

elementos que caractericen esas relaciones y de loa cuales ooa ocuparemos 

adelante. 

CONCEPTO. 

Existen diversos conceptos de aocicdad, de lo• quo. hemos 

seleccionado los siguientes: 

s Recasrens Sicbcs, Luis. TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGÍA. PorrUa. Má::ico. 1993. :n- edic:i6a. p. 124. 
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Scrra Rojas:"' ... la sociedad aparece como una reunión de seres hutffanos 

q•e lnl•gran 11n orden social superior. permanente. asf!ntado sobr• un 

territorio para alcanzar fines comunes, por medio de la acción reciproca o 

lnteraccl6n social .•• ~ 

Felipe Lópcz. Rosado: '' .. 2a. Sociedad la reunión, permanente, 

orgánica, total establecida en determinado territorio y sonretlda a un gobierno 

soberano: a.si la sociedad se identifica con Estado: y, en efeclo, hay ¿pocas 

en que las soctedadtts son tambt¿n Estado, como en la actualldad" 3 

Roberto D. Agramoote: 04 En 11n sentido mas restringido solemos hablar 

de determinadas sociedades, por ejemplo, de la 'sociedad cubana', 

reflrtendonos al 'pueblo cubano•. para denominar peculJar 

colectJvJdad. que se asJenta en nuestro terrltorJo Insular y que tiene hJstorJa y 

costumbres propias ..... Puede defJnJrse una socJedad como "una agrupación 

perManentfll y erpresamente organizada de hombres. mujeres y nlftos. capaz de 

perpetuación de la especie y de mantener 

determinado nJ11el cultural. reallzandose en e/la las mas Importantes acll11ldades 

de la vida .•. -d' 

Barlc H. Bu.bank. ••La sociedad humana compone_. de vasto 

conjunto de seres hurnanos. cada uno de los cuales posee un organismo pslco-

flslco. bJo_lóglcamente autosuflclente. pero dotado de muchos propósitos 

i•poslbles de satisfacer fMera de la vida colectiva ... - 7 

Max Weber: '"Llamamos sociedad a una relacJón socJal cuando y en la 

•edlda en q•e la actitud la acción socJal inspJra 

co1npensactón de Intereses por motJvos racionales ( de fJnes o valores) o 

4 Sena Rojas. Andrea. CIENCIA pOLmCA. Ponúa. México. 1993. 11• Edición. p 34 
s L6pez Rosado. Felipe. IN"'IRODUCCION A LA SOCIOLOGIA Porrúa. México. 1978. 2r edición. p. 17 
'~Roben.o D. PRINCIPIOS DE SOCIOLOGÍA. Ponúa. Mexico. 1965. p 26 
7 Citado por Agrmnome. koberto D. ldcm 
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ta•blén en una 11nlón d• lnter•.s•s con Igual motivación" •. 

Paul. B. Hurton y Cbe•ter L. Hunt.: .... una sociedad •n grvpo .1111,,,ono. 

rela1'va1Jlf!lnte independiente que perpetua. que ocupa vn territorio. 

comparte una cultura y ll1tne la Jnayor parte de asociaciones dentro de e.se 

grupo.··• 

Cualquiera que sea cJ enfoque que quiera mirar 

conglomerado humano. de•de un punto de vista sociológico o polltico. 

la sociedad entran.a en principio para nosotros ! .-relaciones buJD.anaa. 2.-con 

miras a Ja satisfacción de las necesidades de Jos hombres que cada uno 

busca satisfacer (sic)a través de su relación con los dcm•s. 'º 
El diccionario de la Lengua Espallola define a la sociedad 

.. Agrupación natural o pactada de personas. que constituyen una 11nidad 

distinta d• cada •no de sus Individuos. con el fin de cu-pllr. lf/f.edlante la •11t11a 

cooperación. todos o algunos de Jos fines de la vida. •· 11 

ELEMENTOS 

Rccordemo• que. entre otros. los ele1nentoa de la sociedad contemporánea 

ta relación humana y la aatisfacción de necesidadea. 

Ahora bien ai tomamos en cuenta las definiciones del maeatro .Serra 

Roja•. la de Lópoz Rosado. Roberto D. Agramonte aal como la de Paul B. 

Hurtan y Cheater L. Hunt. encontraremos un tercer elemento que aerfa el 

territorio. quisicramoa aqul aclarar que esto es en el caso de las sociedades 

contemporánea• vinculadas la idea del Estado. En erecto. no podemos 

ª Wcbc:r, Ma. ECONOMIA Y SOCIEDAD. Trad. Por Medina~ José. Roun. Pardla Juan.. Imaz. Euaenio. 
Garda '-faynez Eduardo, Fern:r Mora .José FCE. Méx::ico. 1992 2a edición en cspaftol de la cuan.a en alenún. NO'Valll 
n:ii:npnmión. P. 33 Adviertuc que pm:a Weber Ja acción es una conducta humana 9Ubjetiva., la acción 90Cia1 es ... una 
.::ción en donde el 9Catido mentado por su sujeto o sujetos está ráerido a la conducta de otroe .•• " y por sentido ., 
Cftlieade .. el sentido memada y -..bjetivo de los mjetos de la IM:ción "Webwr. Max. Ob cit. p. S y 6. 
' Hunan,. Paul B. y Hum. Chester L. Scx:IOLOdíA. Trad. Por Raf"ael f\.foya Gan:ia. Me. Ckaw-hill. Mb:ico 3ª 
edición en eapalk>I. P S4 y .5.5 
'ºEsta idea la desarrollan:moa con mayor amplitud en el apartado : -&nes de la sociedad'"' 
11Rea.J ~ Espa&>la. DICCIONARIO DE LA LEl'lOUA ESPAJQOLA Espasa Calpc. 1984. 20- edición. p 
1254 
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pensar en la relación de personas que persiguen una aathCaccióa. de 

neceaidadcs ai cata a encontrasen totalmente dispersa•. puea deben 

encontrarse unidas o aglutinadas por algo. parte de cae algo ea el territorio; 

para dar mayor Cuerz;a a esta afirmación. podemos decir que hoy dla 

habla de una sociedad universal o mundial integrada por personas. ea decir. 

que no por la simple relación y satisf"acci6n de necesidades habr• una sociedad. 

necesitan otros elementos entre ellos el territorio. Aun cuando el 

mundo actual existe ta apertura comercial entre palsca es el caso de 

el Tratado de Libre Comercio para América del Nor-tc. habla de 

sociedad norteamericana refiriéndose Estados Unidos. de la sociedad 

mexicana o sociedad canadiense, aclarando que si bien cierto que el 

territorio elemento de la sociedad tambi6n cierto que no es el 

único. Cabria aqul destacar algunas observaciones del maestro Sánchez Bringas 

ca el sentido de que el territorio 

elemento de la sociedad tal es el 

ciertas épocas no se concebla como 

de los Mcx:icas al salir de Aztlan. 

Durante el trayecto en el que buscaron la seflat prometida de el •suila 

posada sobre un nopal devorando serpiente mantuvieron unidos, 

pudiendo considerar a tal asrupaci6n como sociedad (sin territorio). 

Lo que nosotros pretendemos al decir que la sociedad tiene como elemento 

al territorio es explicar un f'en6meno de nuestros dias en el que no se puede 

desvincular al grupo humano de 

estén aacntadoa. 

determinado territorio sobro el cual 

Existe otro elemento que caracteriza la sociedad. nosotros 

consideramos que es el sentido de permanencia las relaciones que existen 

entre sus miembros, pues de qu~ otra forma podrla lograrse lo que pretenden al 

agruparse si través de la convivencia permanente 

relaciones entre individuos, ahora bien, 

permanencia y esta permanencia requiere 

pretensión se logra 

actuar constante de 

las 

los 
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miembros del conglomerado humano. Cabe aclarar que el sentido de 

permanencia y las acciones constantes pal"& la mayoria de lo• miembros 

de la sociedad para todos en forma absoluta en atención a los 

f'cnómenos migratorios. 

Siendo el hombre un racional. inteligente. con la capacidad de crear y 

destruir a voluntad. realiza a lo largo de su existencia y de su convivicncia con 

los demás una serie de creaciones ma.terialcs como una escultura. o inmateriales 

como el lenguaje o la religión que se van dando en función de los valores que 

predominan en una sociedad. La cultura material e inmaterial es otro elemento 

que se manifiesta en el individuo en su .. forma de ser.. de manera que lo que 

individuo realice ser• en función de lo que la vida social le imponga 

través de la cultura. Ea por ello que consideramos que la cultura sea material o 

inmaterial. es otro elemento de la sociedad. pues además de las 

que hemos expuesto anterioridad. observamos que. la cultura 12 

un elemento que hace que loa individuos se mantengan unidos pues logra 

que se identifiquen. situación que se complementa con 105 elementos de 

permanencia. acción constante y territorio. 

A•i pues. loa elementos de una sociedad contemporánea son: 

-Relaciones que se dan en un conglomerado humano. 

-Para satisfacer sus necesidades 

-Establecido (el conglomerado) en un territorio. 

-Con sentido de permanencia. 

-Realizando acciones constantes tendientes a fomentar las relaciones y 

a lograr su satisfacción de necesidades 

12 c.on ~n a la cultura d mac:stro Reeucns Sichca que esta 'es to que los miembros de una determinada 90cicdad 
concn::ta apnDdeD de sus predtccsOt"'CS y contcmporaneos en esa sociedad y lo que le atmdcn y modifican ... se cae en 
la cuema de lo que la cuhura concreta de un grupo ~ para los individuos que pertenecen a ese grupo. cuando 
ob.a'Vamos personas de diferentes c:ulw.ra.s. y ~s los oonuastcs que su vida prCSCDla con la nuestra.• Ob Cit. 
p.171. 



• 
-Cre•ndosc en consecuencia una cultura común para la generalidad de lo• 

miembros de el conalomerado. 

PINBS 

Comenzaremos por decir que mas que la sociedad. 

tienen finca. Para nosotros el f'in primario o principal 

los hombrea loa que 

el hombre es el de 

satiafacer aus ncceaidadcs mediante su relaci6n con tos demá.s de que 

los hombres agrupan para satisfacer sus necesidades. estas se vuelven 

comunes por cuanto se presentan en la scncralid&d o mayo·cla de las personas: 

la necesidad de alimento. de vestido. de r-claci6n. de tener seguridad 

jurldica. etcétera. ¿Por qu6 empleamos la ex.presión: Satisf'acci6n de 

neecaidadcs? Porque ello queremos ex.presar et hecho de -saciar todo 

aquello a lo que los hombres no pueden austraerse o resiatirse". 

Estas necesidades estarán determinadas por aquellas que se deben satisfacer 

a la aeoeralidad de los miembros de la sociedad. pues aolo individuo 

podria por si mismo satisfacer todas necesidades. El individuo necesita de 

loa demás aal los demA.s necesitan de el; todo ello se transforma 

relaciones cuyo único propósito es el de satisfacer 

Quisieramos recalcar que satisfacción da 

que dichas necesidades sean perseguidas por la mayorla 

necesidades. 

la misma medida 

generalidad de 

los miembros del conglomerado. todos tenemos necesidad de comer. de 

seguridad. de vestido. de tener algo y alguien que controle la conducta de los 

demás (es cuando nace el Estado ) y para etlo existen las personas que 

habrán de proporcionar los satisfactorca solicitados. No es asi cuando alguien 

roba o mata porque conductas que son ... necesidades- que 

la generalidad persiga. sino todo lo contrario. la generalidad repugna esas 

acciones y es por lo que nace de la misma generalidad (de la sociedad) la 

necesidad del derecho y de alguien que lo aplique. (ubi societas ubi jus). 
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Reaulta iotercaante aqul sen.atar que e1 tipo de relacione• que ac dan entre 

loa componentes de la sociedad admite claaificaci6n: a)rclacioncs 

colectivas porque las personas vinculan entre ai; y b) relaciones 

intcrindividualca que se dan de individuo a individuo en las que intervienen el 

amor. el odio. la enemistad. la amistad. etcétera; en las primeras se relaciona 

el individuo especie del ... yo social-. es decir. se relaciona por 

medio de las f"uncioncs o rol que cada persona ocupa en el conglomerado como 

cuando el contador Pedro relaciona con el vendedor Juan. el policla Rodrigo 

con el doctor Jocl. etcétera. Lo anterior. si bien ca cierto resulta una 

abstracci6n 1s nos sirve para hacer rcCcrcncia al f"cnómcno del dominio 

de intereses. opiniones. conveniencias e ideas que loa hombres tratamos 

siempre de imponer o ejercer sobre los demil.a para nuestro beneficio. Se trata 

pues de que el ideal de loa hombres agrupados se limitara a la satisfacción de 

necesidades pero en la realidad resulta que el interes de tas personas lo 

que lleva. muchas veces a vincularse con otras y esto es un hecho que no 

puede negar y habr• que aceptarlo por cuanto es parte de nuestra vida diaria. 

Esto nos refiere a la idea de la influencia entre individuos. a veces como sujetos 

pasivos. otras como sujetos activos dentro del proceso de interacci6n social. 

cuyo caso predominan loa intereses y valores de los elementos humanos de 

la interacción mas poderosos y dominantes. 1
' 

Por ello el fin que persigan los hombrea (cada uno) será el de satisf"accr 

sus necesidades y hacer predominar sus valores intereses y para ello se 

relaciona con los demás a ef"ecto de lograr. cada uno. sus fines. 

1.2.EL ESTADO 

Hemos establecido. grosso modo. lo que la sociedad. Ahora 

corresponde expresar algunos pensamientos sobre el Estado; qué es. cuales 

13 Cfr. Reca.9cm Siches. Luis. Ob. Cit. p 206-208 
14 Cft. Sánchcz Briagas. Enrique. Ob. Cit. p 6 y aa. 
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•on aus elemento• y cuales aua finca. 

Existen diversas teorías y múltiples ideas que tratan de explicar el origen 

del Estado. nosotros diremos por el momento que cuando hay una distinción 

entre gobernante y gobernado hay Estado". antes que el Estado hay ~ocicdad y 

cuando en ella se presenta Ja distinción scftalada es cuando surge el Estado. 

Poder y Derecho para lograr la satisfacción de necesidades de los hombres 

son algunas cualidades del Estado. 

Es cierto que los hombres en sociedad persiguen un fin. pero tambi6n es 

cierto que si todos absolutamente nos encontraremos una relación de 

iauatdad como miembros del Estado. no podrlamos lograr nuestros fines. por 

lo que de el conjunto de hombres nace la figura de la autoridad o gobernante en 

virtud del Poder. Con ello y mediante el Derecho se puede regular la conducta 

de lo• hombres. persiguiendo al mismo tiempo el fin del conglomerado. 

surgiendo asl una r-elación de supra a subordinación. 

CONCEPTO. 

La palabra Estado deriva del latin Status. stare. estar. es decir acr. 

Etimológicamente Estado significa la manera de ser habitual de persona o 

cosa oponicndose al cambio. En una acepción mas concreta apegamos a la 

def"inición de el maestro Gonz•Iez Uribc: 

-En cstl! sl!ntido gl!nl!ral Estado (con ma;yúscula) designa la manera de ser 

o l!star constituida polltlcaml!ntl! una comunidad humana. SI! rl!flerl! a algo 

establl! º' 10 

Existen otras definiciones acerca del Estado. entre ellas encontramos 

las siguientes: 

-Groppall: El Estado es la pl!rsona .Jurldlca que esta constituida por un 

p11eblo organizado sobre un tl!rrltorlo, ha.Jo l!I mando de un podl!r supre1no para 

15 Cfr. S4m::bc:t Brinp.s. Enrique. Ob. Cit. p J9 
16 <ionzález Uribe. Héc:tor'. TEORIA POLITICA. PorTiia. M6rico. t 989. "r edici6n. p S 1 
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fines de defensa. de orden, de bienestar y de .superación común .. 

Dubovis, Gordon y Mou.skhell. El Estado grupo humano 

cohwrente y organizado, obedeciendo misma soberanla y 

localizado sobre un territorio. En esta definición pueden separar diversos 

ele•l!nto.s: J. Un grupo humano importante: 2. Un poder de 1nando que 

l/o,,,a soberanla. Esto se traduce el Interior, por una autoridad que el 

grvpo fl.}erce sobr• cada 11no de miembros, y t!n el exterior, por la 

independencia que cada Estado disfruta frente a otro Estado: y J. Un 

territorio. El Estado esta localiz:ado sobre un espacio terrestre de/IMitado 

por fronteras. 

Como concepto de derecho, pues, el Estado la 

corporación forniada por pueblo, dotado de poder de mando 

originarlo y asentado determinado territorio: o para aplicar termino 

muy en uso. la corporación territorial dotada Je poder de mando 

originarlo. 

Kelsen. El Estado no es mas que un orden normarlvo. esquema 

lnrerpreratlvo " 17 El Estado la personificación de sistema 

normarlvo, es el márlmo ccnrro de Jmp11taclón normativa orden 

jurldlco. 1
• • el Estado es un sistema normativo. la pcrsonlflcaclón del 

orden .Jurldlco. 

Nosotro• por nuest:ra parte. podemos dar una definición propia de e1 

Estado: .. E1 Estado consiste población asentada en un territorio 

determinado. el que existe poder soberano, cuyo f"in es e1 de 

satisfacer las necesidades del conglomerado hum.ano teniendo medio 

(para •atisf°acer las necesidades) y medida (limitando al poder) al Derecho." 

ELEMENTOS 

17 Sern Rojas_ Andrés. Ob. C-rt. p. 219 280. 
18 Cfr. S6nctzz. Dringu. Enrique. Ob, Cit. p 18 y 19 
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La teorla tradicional ha •cftalado como elementos cl4sicoa del Estado a la 

Población. el Territorio y el Poder. del ultimo elemento se dice que es 

Soberano. También debemos considerar otro elemento al Derecho pues 

como hemos visto. este resulta imprescindible en toda organización humana ya 

que se encuentra esta intima el Derecho el 

Estado existe jurídicamente. Esto significa que la distinción entre gobernantes 

y gobernados establecidos en un territorio como una realidad social. e:itisten 

juridicamcntc por virtud de las normaa 1
!1> y cuando esto se presenta. el Estado se 

da como una persona juridica esto cs. cuando al Estado como persona. el orden 

jurídico le otorga derechos y obligaciones. 

Territorio. El territorio e• un elemento esencial del Estado que supone un 

área geográfica en donde ejerce sus atribuciones~ es el espacio geogrifico 

en donde el Estado ejerce dominio 20 y el espacio que determina el 

limite a Jos demás Estados soberanos en su actuación y aplicación de su orden 

jurídico. 

Loa diversos elementos que integran al territorio como las montanas. 

el suelo. los bosques. los litorales ejercen gran influencia sobre los 

individuos que se encuentran asentados en él. lo consideran suyo y no se 

conciben como miembros de un Estado si este tuviera un territorio. Más aUn 

cuando por alguna razón una parte de Ja población quiere constituirse 

Estado. recientemente pretendió el pueblo de Qucbec f"rcnte a Canadá. 

lo hace con Ja idea de tener su propio territorio. 

Ahora bien. es cierto que un Estado ejerce dominio sobre su territorio, 

1'Cfrldan 
xi Debe cmendcrw e.amo un dcrtdx> de propiedad cjen:fdo sobt-e el re:nirorio por d Estado. En M6dco cumple una 
fimción aocial atcDdiendo a lo dispuesl:o por el primer pinúo dd ardculo 27 constituc:ional CWLndo dice: "La 
propiedad ... corre:sponde originsriatnc:n a la nación la cu.al ha tenido y tiene el den::cbo de transmitir el dominio de 
cUu a los partK:uJare:s constituyendo la propiedad privada.• y a lo dispuesto por la primera parte deJ tercet" párrafo 
del mismo atticulo que dice: 'la nación tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las 
modalidades que dicte el interés público .•. • 
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que este ea el &mbito espacial de actuación de aus órganos. pero ca cierto 

también que ese dominio no es abaoluto. y ello lo observamos cuando nos 

encontramos ante una embajada o consulado en donde loa órganos del Estado 

receptor no pueden actuar. maa 

inmunidad. 

dichos lugares y sus funcionarios tienen 

El territorio cumple una doble funeión muy impon.ante para la vlda del 

Estado. una posi'tiva consistente 

funciones: vigilando y controlando 

que el Estado puede ejercer 

la población. prestando servicios 

públicos. etcétera; y una función negativa que consiste en limitar al Estado 

•u 6.mbito espacial de actuación lo que al mismo tiempo se traduce en un respeto 

reciproco entre Estados. 

El limite del territorio lo constituyen las fronteras. mismas que pueden ser 

naturales o artificiales y ambas son determinadas través de tratados 

internacionales cuando limitan otro Estado. bien. propia 

Constituci.6n. asi por ejemplo tenernos el Tratado de Guadalupe Hidalgo del 2 de 

febrero de 1848 y el tratado de la Mesilla del 30 de diciembre de \853 que 

sirvieron de base para fijar los limites territoriales entre Estados Unidos y 

México asi como la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos que 

seflala en sus articulas 42 a 48 lo que comprende el territorio nacional, debiendo 

scf\alar que 

espacio aéreo. 

el territorio no solo se comprende tierra sino también aguaa y 

Población. El concepto de población a diferencia del pueblo 

concepto cuantitativo. demogrilfico. es decir se refiere al numero de individuos 

que se encuentran en un territorio sin distinguir si son hombres. mujeres. 

niftos. ex.tranjcros o nacionales. 

El numero de personas para constituir un Estado, es relativo porque no 

existe una cifra con la cua.I se pueda dctermina.r situación, puede ser 

tan pequefto como Hola.oda o tan grande como China y los dos sin embargo. son 
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Estados. 

Los Estados contcmporancos deben tomar 

población no siempre es sinónimo de riqueza. 

que gran 

en su momento lo pensó 

en M6xico el gobierno de el presidente Alemán quien polltica 

p o b 1aeiona1 21 prctcndla incrementar la riqueza del pais mediante el 

crecimiento del de habitantes. El de población no implica 

m•s empleos o más riqueza pues las fuentes de trabajo cscasearian si 

hay adecuada poll.tica económica. y en consecuencia. el Estado 

podria satisf"accr las necesidades de todos los habitantes, situación que 

refleja la de agua potable. transporte publico, asistencia social. 

etcétera. La población. el de individuos. debe estar en proporción 

directa la capacidad del Estado para satisfacer las necesidades de aquellos. 

saber el numero de sujetos adecuado y determinar la capacidad del Estado para 

lograr fin. es una tarea monumental que requiere la cooperación del 

gobierno y de la población. situación que queda tan lejos de la realidad 

que parece una utopla. No es cantidad de población. sino calidad de 

miembros lo que hace crecer a un Estado. 

Para complementar la idea de población como elemento del Estado. 

consideramos prudente establecer su distinción con pueblo y nación. 

Como dijo. la población es el numero de personas que viven en el 

territorio de un Estado. Pueblo es un concepto mas complejo. implica a las 

personas que se encuentran vinculadas al Estado a traves de la nacionalidad lo 

que implica derechos politices y a todos los ciudadanos que viven dentro y f'uera 

del Estado. siendo mas especlficos: Pueblo. en M6xico y según los articulas 30 y 

34 de ta Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. los 

mexicanos por nacimiento o naturalización varones o mujeres que tengan 18 

aft.os o más y un modo honesto de vivir. 
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Nación. quiaieramoa hacer referencia al concepto de nación pues en la misma 

Constitución Polltica se hace referencia a cata voz como sinónimo de: 

- •. 11nldad del Estado federal., de México y dt: la República. Por eje,,.plo: 

arllc11lo 2.S. párrafo tercero, artlc11/o 3 7 fracción Y y arllc11/o .S ,/ de la 

Constlt11clón .•.. Co1110 sinónimo de Federación Artic11/o 27 constlt11clonal ..... :n y 

tarnbl'n d• Ja palabra Estado. 2' 

Existen diversas teoriaa que tratan de explicar a la nación, entre ellas las 

tcorias naturalistas y las espiritualistas. 

Las teorlas naturalistas consideran que la nación cosa natural. 

integrada por elementos tales la raza, la sangre, el lenguaje, o incluso 

un territorio fronteras determinadas. Estas teorías han sufrido criticas 

pues se considera que la nación no es una creación natural sino humana. por lo 

tanto se encuentra sobre lo natural en términos de Garcia Morentc. 24 

Las teorlas espiritualistas son las que buscan la explicación de la nación 

los actos espirituales del hombre. son tres sus principales expositores: 

Erncst Renan. José Ortega y Gassct y Manuel Garcia Morente. 

Ernest Rcnan sostiene que Ja nación acto espiritual colectivo 

que esta en el pasado y en el presente. el primero se implica una historia 

común. en el segundo esta la voluntad de vivir juntos manteniendo vivo el 

pasado. 23 

José Ortega y Gasset nos dice que ese espiritual no se encuentra 

el pasado sino en el f'uturo. se encuentra proyecto común hacia el 

f'uturo. 26 

21 Ver ley de población de 1947 
22 Sern. Rojas.. Andrib. TEOR.iA DE ESTADO. Ponúa.. México. 1993. 12!'- edición,. p 262. 
n Ver Tena~ Felipe. DERECHO CONSttrUCIONAL MEXICANO. Pom:aa. México. 1995. 2~ edici6n p 

'""· 24 Cfr San. Rajas. Andréa. CIENCIA POLITICA. Ob. Cit. p 366 
:u Cfr Serra R.oju.. Andrés. TEORIA. POLITICA. Ob Cit. 259 
26 Cfrc Sena Rojas. Andrés. TEORlA POLlTICA. Ob. Cit. P. 260 
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Garcia Morcntc scftala que la nación es el nexo comUn que hay en el pasado. 

presente y f'uturo. Scnala que la nación es un estilo de vida comUn a la 

colectividad. 27 

La palabra nación, deriva del latín nasci que significa tribu o pueblo. 

evolucionando a nacerc, natus y luego a natío nationis. 

Nosotros consideramos que Ja nación. implica un grupo humano que tiene 

una historia. cultura. lenguaje. costumbres. religión y sus lazos de 

unidad est.t.n determinados por el deseo de vivir juntos rcflcjandolo a través 

de un esfuerzo en beneficio de cada individuo, pero también de los dcmis. 

Poder. La doctrina ha acftalado como tercer elemento del Estado al Poder. 

Esta palabra significa: 

-non7Jnlo 0 iMp~rto facu/rad y .)uri.sdicclón que 11no ,;ene para mandar o 

eject1,or una cosa .. - n 

Como verbo poder implica el acto por el cual voluntad VI. actUa 

sobre otra V:?, de manera que la voluntad 2 realiza lo que la primera quiere 

que haga. Existen diversas clases de poder. poder religioso, poder 

económico. poder intelectual etcdtera. pero el que nos interesa como elemento 

del Estado es el poder politico.~ 

Sin entrar a la definición de poder elemento del Estado 

quisieramos pasar a su origen en forma breve. 

El poder aparece como una necesidad. Una necesidad de un grupo de 

individuos que persigue un objetivo: guiar eficazmente la realización de los 

fines de ese grupo. pues grupo de individuos sin guia. sin alguien que 

-dirija- convertiría desorden tal que acabaria por desaparecer. 

por ello otorga a un sujeto o grupo de ellos. una autoridad para que esa 

27 Cfrldem 
29 Real Ac:adc:a:tia cspa&>b. Ob. Cit. p 1079 
:no C& Sáncbcz Bringu.. Enrique. APUNTES DE CATEDRA. ~layo 1992 
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gula o dirección se logren. ca decir. para que puedan realizarse tos fines de 

loa hombres. 

En México el poder tiene or-igcn en el pueblo como desprende del 

la historia épocas articulo 39 constitucional. desde luego que faltan 

en las que dicho origen degenera. como f"uc en la época de loa reyes de Francia 

donde: .. Los reyes de Francia dcbian su poder a Dios y a su espada ... o bien 

cuando el poder es resultado de la fuerza donde el poder es del mas f"ucrtc o 

del vencedor. en este caso nos estaremos refiriendo al poder de hecho. 

En México, como ya apuntabamos. el poder tiene origen el pueblo, 

es et pueblo el que lo ejerce. lo pero lo ejerce. dicho poder lo 

ejercen los órganos del Estado los cuales tienen autoridad para hacerlo 

pues dicha autoridad es la facultad de dirigir y ser obedecido por tos dem•s. 

facultad que le ha sido otorgada por la ley. 

El ejercicio del poder debe catar supeditado al derecho. ese poder debe tener 

limite para que no se traduzca en actos de autoridad ilegales. El derecho 

solo regula el ejercicio del poder sino tambien determinara quien lo habrá de 

ejercer, por lo tanto el poder debe ejercitarse en beneficio del pueblo y a la 

luz. del derecho. 

La distinción entre los que ejercen el poder del Estado. si queremos 

decirlo asi los que lo ... recienten sufren ... la distinción entre 

aobernantes y gobernados o en sentido genérico. autoridad y particulares. 

Quienes ejercen el poder goz.an. por virtud del órgano de Estado que 

personifican y del derecho. de la facultad de ordenar, de mandar y hacer que sus 

ordenes o mandatos se cumplan y para ello tienen una fuerza material que se 

manifiesta por ejemplo. loa embargos de autoridades fiscales por no 

pagar impuestos. en las medidas de apremio que se contienen en los códigos 

procesales cuando no se obedece la orden de un Juez. Desde luego y como lo 

hemos dicho y seflalaremos adelante. también estos actos deben estar 
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encaminados a la satisf"acci6n de necesidades no debiendo ser arbitrarios. A 

actividad por Ja que los órganos del Estado tienen la facultad de ordenar, 

mandar y hacer que ello se cumpla es lo que se llama gobierno. Debemos 

observar que facultad se complementa con la ... Lib..-c adhesión de los 

ciudadanos" en términos del prof"csor Pora·ua PC:rcz. situación que constituye 

un elemento psicológico de ... simpatia" con el gobierno. pues cuando la masa del 

pueblo se opone y se niega a obedecer- es dificil que 

mandatos del gobicrnoJO • por ejemplo: un motín. 

hagan cumplir los 

Se dice también que el poder del Estado debe soberano. Para el 

estudio de Ja Soberanía hemos dedicado el siguiente capitulo de nuestra 

investigación por Jo que remitimos a él. obvio de repeticiones. 

FINES DEL ESTADO. 

Toda creación humana persigue fin. un propósito que justifica 

existencia. Asi, el Estado como creación humana también persigue fin o 

vario• f'ines que justifican su existencia y el medio más eficaz para realizar los 

fines del Estado el orden ju.-ldico pues toda norma, toda ley también 

tiene una fioalidad: regular la conducta del hombre. Nosotros aoatenemoa la idea 

de que los fines del Estado los encontramos en la satisfacción de las 

necesidades los miembros de la población y el derecho el 

medio para ello. Por ejemplo. la necesidad de educación satisface 

jurldicamente el articulo tercero constitucional, el medio es el 

articulo tercero. el fin es la educación; otro ejemplo Jo encontramos la 

necesidad del hombre de ser libre. de tener garantizada su libertad. de 

esclavo. el n1cdio para alcanzar ello el articulo segundo de 

nuestra Constitución. De esta manera habr• tantos finca eapecificos del 

Estado como fines persigan las normas jurldicas la regulación de la 

conducta del hombre. normas que deben siempre apuntar a la satisfacción 

>0 Cfr. Ponüa Pcn::z;. Fnmcisco. TE O RIA DEL ESTADO. Porriia. Mexico. t 992. 2s• cdici6n. p 299 • 303 
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de las necesidades de la población. De lo dicho podemos resumir: El Estado 

persigue fin inmediato la satisfacción de necesidades comunes a los 

miembros de la población~ el instrumento. el medio para lograrlo es el 

derecho. este a su vez determinar• los fines cspcclficos del Estado a trav6s de 

las múltiples juridicas que involucra y que siempre deberán estar 

encaminadas a la satisfacción de necesidades. Es por ello que el derecho 

aparece estático sino que poco a poco es transformado respondiendo la 

realidad social que lo va moldeando para que asl pueda. como instrumento 

del Estado. corresponder a las necesidades de la población. 

Se dice que el Estado, asl como toda organización humana persiguen 

fin y que este no puede ser otro mas que el bien comúnJ 1 
• sobre todo por lo que 

se refiere a la sociedad. debiendo armonizarse bien común con el bien 

publico. La sociedad persigue un bien social que se transforma en bien publico 

cuando el Estado lo incorpora a sus fines ya que el Estado se dió para atender a 

los fines sociales y no a los fines de cuantas personas~ admito la 

existencia de Estados dictatoriales pero lo cierto es que. asl, el dictador 

debe idear la manera de que sus fines, de alguna manera. hagan necesitar por 

el conglomerado. Hitler por ejemplo, logró que sus ideas fueran aceptadas por 

el pueblo alem•n perjuicio de miles de judios, pero finalmente fue 

apoyado. 

Hay casos en que en el logro de los fines concurren el Estado y la sociedad, 

pero no siempre es asi. por ejemplo coinciden la sociedad y el Estado 

que ambos el hombre requiere alimento, en la sociedad 

mediante la interacción con los demás hombres a traves del comercio~ en el 

caso del Estado, debe proporcionar mediante su política económica y de 

comercio. el abasto suficiente de alimento para la población. Un ejemplo en el 

,. Cfr. Son Rojas. Andrés. CIENCIA POLITICA. Ob. Cit. p 436-457. Cfr. Gonzalc.z Unbe. Hector. Ob. Cit. p 299. 
55l- 554. 
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que el Estado actúa solo es el de la defensa del territorio a través del 

ejercito y el que la sociedad interviene es en el caso de la 

necesidad de una relación af"ectiva. 

El bien comün o bien publico como fin del Estado resulta un ideal porque al 

igual que en Ja sociedad hay intereses y conveniencias que hacen que dicho 

bien tenga una existencia muy limitada y esto será asi mientras en la mente del 

ser humano persista la idea del .. yo primero". por eso es que mas que bien 

común nosotros inclinamos la expresión .. satisíacción de 

real. Ahora bien es importante scftalar necesidades- como algo poco 

que al igual que en la sociedad (con las observaciones planteadas). en el Estado 

se presenta un fenómeno muy in1crcsante. consiste basicamente en que 

satisCacción de necesidades se ve af'cctada por las circunstancias tales como la 

(alta de económicos, el cohecho. el peculado, Jos intereses 

polfticos, etcc.Hera. Estos son fenómenos que se presentan en la vida cotidiana 

que no podemos desconocer y que debemos aceptar hechos que desvían 

los objetivos de cualquier organización humana. 

Las necesidades 

pueden coincidir 

sociedad, pero 

satisfacer por parte del Estado, 

Jos fines que persigan satisfacer Jos 

lo dijimos. 

hombres 

las necesidades a satisfacer por parte del Estado 

habrán de distinguir de las de Jos hombres en sociedad por cuanto se impondrán 

aquellas a estas pues el Estado no debe responder a las necesidades de unos 

cuantos sino de mucho• y de todos si fuera. posible, un ejemplo de lo anterior 

la expropiación 

constitucional). 

por 

Quisieramoa dejar claro que 

de utilidad publica (articulo :?7 

toda satisfacción de necesidades 

corresponde al Estado. solo algunas, por ejemplo, la protección del 

territorio nacional a través del ejercito, las relaciones internacionales, Ja 

creación de leyes. etcétera. 
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A lo anterior debemos agregar que dependiendo de la ideologla que priva en 

Estado. loa finca. Ja satisfacción de necesidades. serán distintas en mayor o 

menor grado con rclaci6n 

Estado capitalista liberal 

la intervención del Estado. no es lo mismo 

Estado socialista .. lo que no se puede negar es 

que siempre hay intervención del Estado. La idcologia ya dependerá de los 

grupos sociales mas vigorosos o dominantes en una socicdad.n 

1.3. EL DERECHO. 

Hemos dicho que el Estado es una creación humana. que evoluciona de Ja 

sociedad, y que el derecho es el medio o instrumento que determina 

finca cspccif'icos. Ea el 

profundidad al derecho. 

ahora de analizar con un poco mi.s de 

Como seflalamos. el derecho tiene su origen la sociedad para controlar 

a sus miembro• y lograr un propósito común, dicho origen se da en Corma de 

costumbre. La costumbre no solo implica normas juridicas sino también implica 

cuestione• religiosas. morales, del trato social. etcétera y asl era la 

como los hombres primitivos conccbian el control de su vida en sociedad, sin 

embargo hemos 

investigación 

primitivo con 

regido por la 

de 

enfoca 

que 

desde 

la costumbre co el contexto de nuestra 

la perspectiva juridica cuando el hombre 

sentido critico comienza a cuestionar su comportamiento social 

costumbre y entonces el contenido de esa costumbre 

contenido indiferenciado se torna en una costumbre con contenido juridico. 

La rrase -ubi societas ubi jus .. claramente nos casen.a que siempre donde hay 

un grupo de seres humanos babrA derecho, en la f"orma mas primitiva que 

queramos imaginar o en la mas evolucionada como lo ca el Estado de Derecho, 

pero siempre habrA una norma jurídica que controle la conducta del hombre, 

pues sin una norma que Jo controle y ante los diversos sentimientos humanos 

como la envidia, et interCs, el egolsmo o situaciones f"isicas como el hambre. 

n SáDcbcz. Bfinsas. Emique.. DERECHO CONSTTI'UCJONAL. P. 21 
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el frlo. ctc6tcra actuarla cate con base en esos sentires y la sociedad se verla 

envuelta un caoa y acabariamos por destruirnos unos a otros. pues si aún con 

miles de juridicas que regulan nuestra conducta cx:istcn 

homicidios. robos. violaciones, etcétera no podemos imaginarnos viviendo 

sin .. algo.,. que limite nuestra conducta en sociedad ya que de alguna manera el 

derecho f"ue surgiendo para controlar Ja conducta humana~ que diariamente 

violan las 

negar que gracias 

juridicas 

que hay 

algo innegable, pero tampoco podemos 

jurldicas es posible la convivencia 

humana. Lo que queremos decir es que si no hubiera una regla de derecho que 

nos dijera: .. si robas te sanciono .. a cualquier persona se le baria f"ácil tomar 

lo que no es suyo sin ninguna r-cstTicción. conciencia y control, ¿Poddarnoa 

imaainarno• conviviendo asi? 

En la realidad puede dar-se la existencia de voluntad que domine o 

al menos tenga una importante influencia la orientación que deba tener el 

contenido de las normas jurídicas. para bien de muchos o de unos cuantos. 

No discutimos si el contenido de las normas resulta justo o injusto para 

loa destinatarios de ellas o ai apega a los valores que predominan 

sociedad solo beneficia a unos cuantos. lo que un hecho que 

sin derecho no podl"ia haber sociedad que progrese y que el derecho ca 

creación humana. de loa grupo• mas vigorosos. 

CONCEPTO. 

Etimológicamente. ta palabra derecho deriva del latin .. dircctum- que 

signirica: lo que esta conforme a la regla. a la ley, a la norma, ca lo que no ae 

desvla para ningUn lado. es lo que 

palabra derecho. las que 

objetivo y como ideal. El primero 

De las diversas acepciones de la 

sentido subjetivo, en sentido 

se refiere al que impone derechos y 

obligaciones como facultad de hacer o no hacer. La segunda ae refiere a la 

norma o sistema de normas. La tercera involucra la idea de justicia. 
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De entre las mU.ltiplcs definiciones que existen de la palabra derecho. 

hemos aclcccionado la del licenciado Villoro Toranzo: 

-Derecho e.s un sistema racional de normas de conducta. 

d•clarada.s obligatorias por la autoridad. por considerarlas .soluciones justas a 

los problemas .surgidos de la r•alidad histórica. •·.U 

Habla de un sistema racional por cuanto a que tas normas juridicas estln 

coordinadas y son producto de la razón. Son normas de conducta por cuanto se 

refieren al deber ser y se refieren al presupuesto de la libertad. Sociales por 

cuanto hay derechos y deberes corr-clativos emanados de la sociedad 

miras al bien Declaradas obligatorias por- la autoridad por 

hay facultades del poder legislativo y/o ejccutivon para elaborar 

leyes y porque tienen validez extrinseca. Por considerarlas soluciones juatas por 

cuanto el gobierno considera que sus leyes deben ser justas (desde su punto de 

vista) y asi las defiende ante quienes se dirige. aclarando que son justas desde 

la perspectiva de la autoridad mis no porque sean justas para las personas a 

las que se dirigen. A los problemas por cuanto a que el derecho persigue 

Ja solución de problemas. que pueden negativos: conflictos de 

intereses. positivos: mejorar una situación determinada. Surgidos de la 

realidad histórica entendiendo par tal la realidad que se sitúa en una c!:poca 

determinada. :16 

ESTADO Y DERECHO. 

Se ha dicho que es la sociedad la creadora del derecho (como costumbren) 

n Villoro Tonnzo. ""1igucl. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. Porrúa. México. 19&7. 'r edición. 

& ::::.. Villoro Toranzo. el bien comim cs. citando al Papa Pio Xll: .. La ~óa duradera de aqucUaa condiciones 
exteriores necaariaa al c.onjum.o de los ciudadanos • puad desarrollo de sus c:ualidadcs,. de sus funciones. de a.a vida 
material. iDtdectu.al y rdigia..- Ob. Cit. p 222.. 
:u Y 90 ~ aquí: .. de los ciudadanos de un Estado en los sistemas juridicos en que se admita d refc:n:ndum o la 
iniciativa ciudadafta. 
:M Cfr. Valloro Tonuuo. l'diguel. Ob. C"rt. 127-130 
:n El maestro Eduanfa Garcfa Mayncz.. cita a Du Pasquicr en su libro Introducción al Estudio del Dcnlcho. quien 
define a J.a costumbre de la siguiente manera: .. La costumbre es un u.so implantado en una colccúvidad y considerado 
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pues ninguna agrupación humana por pcqucfta que sea puede prescindir de las 

normas o reglas que controlen a sus miembros. ya que de otra forma no podrían 

lograr sus f"incs. Ello implica al mismo tiempo que le sea otorgado a alguien una 

aoautoddad- para que las puedan aplicar en caso de que no sean 

cumplidas voluntariamente por lo que, la medida que el derecho evoluciona y 

adquiere fuerza lo poJ"quc también hay alguien que ha encargado 

de aplicarlo y darle obligatoriedad Hemos dicho que la sociedad es previa al 

Estado y que en principio pudo existir sociedad antes que Estado. Por ello 

que Ja sociedad en principio es la que, como una necesidad y atendiendo a los 

valores predominantes cr-ca al derecho como conjunto de normas que regulan la 

conducta externa de sus miembros y al mismo tiempo da u otorga poder a 

alguien para que lo pueda aplicar. ello no nece.sariamente puede implicar 

la idea del Estado pues el elemento humano y poder no son Estado como 

ya Jo vimos. cuando los dos elementos anteriores el 

territorio entonces si encontraremos un Estado. 

El derecho. como costumbre en principio y como norma del poder publico. 

siempre esta involucrado y relacionado al hombre y siendo este parte del Estado 

nosotros sostenemos que otro elemento del Estado es el Derecho. 

Una vez que nace el Estado. la sociedad como creadora del derecho pasa a 

segundo termino y solo se convierte en creadora de la realidad a Ja que 

debe responder el derecho mismo que hasta entonces el"& costumbre y que 

ahora es del poder publico. Cuando el Estado el ünico derecho 

existente y reconocido obligatorio para el conglomerado humano en general. 

aer• el creado por el Estado, porque entonces será y es el que tiene la fuerza 

material y poder para hacerlo cumplir'. A este res.pecto Recasens Siches citado 

por esta como juridicamentc obli,s.torio. es eJ derecho nacido consuerudinariamente,. el ius moribus con.stirutum ... 
García fli..tayncz... Eduardo. lNfR.ODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. PorrU.a. Mibcico. 1990. 4¡• edición. 
p6J. 



por Andrt&s Scrra Rojas sellala lo siauiente: 

- La co.st•,..bre e.s la forma lftá.s antigua de regla•entaclón colcclJYa. 

En ella se hallan contenidos. solo 

convcnclonol, sino tambtfln la organización juridlca ..• es decir que el ho•brc 

Mas adelante el macst.-o Serra Rojas dice: 

.. El Estado elabora S• propio derecho, es el creador de todas las 

ln.stllwclone.s nwevas q•e r•claMa la vida social. La l•clta •n derecho 

q ... espontancamcnte de la.s relaciones y el dcrcc,.o posllJYO 

concluye . .Ahora es el Estado el q11c Interpreta c.sa vida social. la •nca•~a 

o acttpta lo q11e debe entrar al campo de la juridicidad. La norMaclon 

J•ridica es la nor•aclon exclusivamente estatal. -.1• 
Asl. actualmente se concibe al Estado como el creador del derecho. aunque al 

mismo tiempo se sujeta al derecho creado por Cl. En erecto como se babia 

dicho. el poder del Estado tiene al derecho medida de su ejercicio y en 

consecuencia ol Estado además de ser el creador del Derecho es sujeto de Cste 

llesando asl al principio de leaalidad: -La autoridad solo puede hacer lo que 

la ley lo percnite 00 que se complementa con lo siguiente: .. Los particulares 

pueden hacer todo aquello que la ley no prohibe .... con ello. a la luz. del 

derecho se someten gobernantes y gobernados. 

E•e priacipio de legalidad constituye de lo• elementos 

fundamentales de lo que se ha dado en llamar Estado de Derecho. El otro 

elemento que se considera dentro de esta conccpci6n de Estado de derecho. 

es la existencia de medios por los que ese principio de legalidad se aplica. 

es decir. que cx.istan los medios por los que se pueda som.eter tanto a 

particulares como autoridades a la observancia de la ley. 

» Sun.1'.o;as Andrés. CIENCIA POLITlCA- Ob. Cit. 'P SS 
,. ~ ~ ADdtt:a. CIENCIA POUTICA.. Ob. Ci1. p 310 
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FIN DEL DERECHO. 

Hemos dicho que el Estado utiliza al derecho como medio para realizar 

sus Cines y que catos cstar•n dctor01inados cspccificamcntc en el contenido de 

••• jurldicas. Estas tienen objeto la conducta 

externa de los hombres diversas actividades a las que se les 

atribuyen consecuencias jurldicas y asl. podriamos decir que el fin del derecho 

es rcaular en forma efectiva la conducta social (con todas las actividades 

humanas que ello implica ) del hombre para que. virtud del Estado. 

encuentre el individuo la satisfacción a sus necesidades. Debemos tomar 

cuenta lo ya expresado sobre el hecho de que no siempre ese fin se logra (es 

decir que la norma es vio1cntada). asi como tampoco la satisfacci6o de 

necesidades debido a diversas circunstancias: intereses pollticos. falta de 

económicos. cohecho. peculado etcetera. Debemos insistir una 

m•s que el Derecho es la expresión normativa de los valores o ideas que 

predominan en la sociedad. 

1.4. ORDEN JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL. SU lNTEGRACION 

Continuando con el estudio del derecho •. habremos de encontrar que este 

materializa a travea de normas (derecho objetivo) las cuales generalmente 

relacionan o dependen unas de otras por virtud de la validez. por to que no 

encuentran aisladas sino que f'orman todo 

hablar de una norma sin hacer referencia a otra 

sistema en el que no se puede 

Para entender de manera m•s clara nuestras ideas 

una breve explicación sobre lo que es ta norma juridica. 

importante establecer 

La •norma- en sentido genérico pude consider-arsc como la hipótesis o 

disposición cuyo objeto es determinar o establecer que algo o alguien sea o actüc 

de cierta for111a o cumpla con cicr-tas condiciones. asi. hay del trato 

social. 1'eligiosaA. etcétera. Si se falta a ellas nada pasa y todo queda. a lo m•s. 

sanción social o moral. Las que nos interesan son las normas juridicas. 
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esta• constituyen hipótesis o disposiciones que se car-acterizan por 

heteronomaa. externas y. lo mis importante coercitivas sobre Ja conducta de tas 

personas y las que se les atribuyen consecuencias jurldicas. Lo anterior 

indica que este tipo de normas se imponen y obligan a los destinatarios 

aún en contl"a de su voluntad. 

La expr-csión de orden juridico. indica en principio que las normas que rigen 

un Estado determinado no están aisladas. sino por el contrario se 

encuentran vinculadas unas con otras por virtud de su fundamentación o 

validez. con relación a otra norma superior. por lo que habrá un orden jurJdico o 

de normas cuando cada una de ellas .fundamenta validez en una norma superior 

y esta a su otra y asl hasta llegar a la primera por virtud de la cual 

cada de las que le deriven se fundamenten. Por virtud de esa primera 

norma que fundamenta a todas las dem•s hablaremos de una unidad. 

Algunos autores hablan de -orden normativo" rcfiricndosc a tal 

••E/ conjunto autónomo de normas juridtcas relacionadas t!ntre si por 

creación, validez y eficacia. que adopto Estado para determinar y 

regular su exisrcncia. Todo orden normativo se compone de dos clases de 

la constituyenrc, la primera nornra. detcr,,,/nante de la 

validez del sistema. y las constituidas que deriven de aquella ... ., 

Lo anterior constituye en esencia lo que nosotros referimos como orden 

jutldico. 

De esta manera el orden juridico orden normativo el •mbito interno 

de Estado. el conjunto de normas juridicas jerárquicamente 

estructuradas. 

En et ámbito internacional. cuando se habla de orden juridico. habremos 

de referirlo por lo que hace a su integración. qué lo integra y no con relación 

et S4acbcz:. Bringas.. Enrique.. DERECHO CONSTITUCIONAL. Ob. Cit. p 41 



28 

a jerarquta pues como lo veremos m6.s adelante esta no se presenta tan definida 

como en el ámbito nacional. 

Cabria acftalar que las normas que integran el orden jurídico o normativo 

mexicano so puedon clasificar en generales e individuales. dentro de la primer 

categoría tenemos a la Constitución Federal. Leyes Federales y Tratados 

internacionales. Reglamentos 

Estatales y Convenios entre 

federales, Constituciones Estatales, Leyes 

los Estados, Reglamentos Estatales. En las 

individuales colocarlam.os a los decretos, acuerdos circulares, actos 

juridicos, sentencias judiciales, resoluciones administrativas y laudos laborales. 

Debemos agregar que do acuerdo la je.-arquia de normas y 

fundamentalmente por lo que hace a las generales. resulta que las 

sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nación cuando integran 

jurisprudencia se encuentran por encima 

intet°nacioDalcs. 

do leyes federales y tratados 

A continuación nos referiremos brevemente a las generales por ser 

las que mayor importancia revisten según el articulo 133 constitucional 

pero únicamente definiendolas sin hacer mucho 6nfasis en su jerarqula pues a ella 

nos referiremos con mucho mayor amplitud en el capitulo IV de nuestra 

investigación. sin dejar de reconocer que el orden juridico no sólo se integra 

por normas generales. sino también por normas individuales. 

Cgnatitycj6n. Esta constituye el rango supTemo dentro de la jerarqu(a 

normativa positiva. A través de ella básicamente se habrá de determinar et 

contenido de tas normas que le derivan o sea el de las normas constituidas o 

secundarias las que. por deberse apegar su norma superior. se ven 

impreanadas de la idcologla que se imprime en la Constitución. 

En el caso de la Constitución mexicana de 19t7. dicha idcologfa tiene su 

origen la Guerra de Independencia. el periodo de Reforma y en la 

Revolución Mexicana. situaciones que le imprimen el carácter de ser ta 
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primera Constitución con un contenido social. que no socialista. 

Existen diversos puntos de vista sobre el concepto de la 

Constitución. pero el que consideramos para establecer la idea de tal la 

expuesta por el maestro S•nchcz: Bringas por establecer elementos: jurldico. 

politico y social: 

- La con.slituclón es la constituyente, reguladora de la validez 

del sistema .Juridtco. y determinante de las bases organizativas del Estado y de 

los fcnón1enos polllico fundamentales de la socittdad . .... 

En nuestra Constitución mexicana, grosso modo. el contenido es el 

siguiente:º 

•) De los articulas l a 28 se establecen los derechos fundamentales 

del gobernado por lo que hace los valores de igualdad, libertad, 

propiedad y seguridad jurldica. 

b) En los articulas 25 y 26 se conaagra el principio de la rectoría del 

Estado en materia económica atribuyéndole al Estado la rectorla del 

desarrollo nacional para garantizar que éste aea integral a efecto de f"ortalecer 

la soberanla y la democracia. y travCs del fomento al crecimiento 

económico. al empico y mediante justa distribuci6o del ingreso y la 

riqueza se permita el ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos. 

c) En el articulo 39 se consagra como titular de la aoberania al pueblo. 

d) En el articulo 40 se establece la forma de Estado Federal 

sobierno republicano. democr.itico y representativo. 

e) En los artlculos 49 y 116 se consagra el principio de la división de 

poderes tanto para el nivel federal como para los Estados en tres: EJECUTIVO. 

LEGISLATIVO Y JUDICIAL. 

' 1 S6ncbez: Bringas. Enrique. DERECHO CONSTITUCIONAL. Ob. Cít. p J32. 
a Cfr. Sánchez DJin.ps. Enrique. DERECHO CONSTITUCIONAL. Ob. Cit. P 208·2!3. También ver. Machazo. 
Jorge. CONSTITUCIÓN POLJTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DICCIONARIO n.JR.tprco 
MEXJCANO. Ponúa.. UNA1t.1 Mhico. 1992. 5• Edición. p 668-670 
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f) Se contienen las reglas relativas al respeto a la Constitución conocido 

como Juicio de Amparo en los articulas 103 y 107. 

g) Se catabtcce el principio del municipio libre el articulo 11 S como 

base de ta división territorial. de la organización politica y administl"&tiva de toa 

Estados. 

h) El contenido social de la Constitución en cuanto a la protección de 

determinados individuos o grupos de personas atendiendo a 

marginalidad ta encontramos en los articulas 3.4. 27 y 123. 

vulnerabilidad o 

i) En el articulo 130. ac encuentra la separación y auprcmacia del Estado 

frente a la Iglesia. 

~- Ahora nos referiremos a lo que dentro de la estructura normativa 

ha dado en llamar ... Legislación ordinaria- o por 

Toranzo .. Leyes secundarias". 

como Villoro 

Con las dos expresiones nos estamos refiriendo al mismo objeto de estudio: 

La ley el acto general. abstracto. impersonal y obligatorio que 

dentro del sistema jurídico encuentra grado inmediato inferior a la 

Constitución. Las hay emanadas del poder Legislativo asl como del poder 

Ejecutivo (en el de facultades extraordinarias articulo• 29 y 131 

constitucionales y Tratados Internacionales). 

De lo anterior habremos de distinguir 

legislativo por cuanto del poder 

al 

Legislativo de 

formalmente 

los 

materialmente legislativos por cuanto a las caractcristicas de generalidad. 

abstracción. impersonalidad y obligatoriedad sin import·ar del órgano que emane. 

Dentro de la ley en sentido formal y material. deben distinguirse tres 

catcaorlas: 

a) Leyes Ora•nicas. 

b) Leyes Reglameotarias 
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e) Lcyc• Ordinarias 

La Ley Oralnica se ocupa de regular la organización de tos poderes público• 

o ta estructura o funcionamiento de algún órgano del Estado. Aai por ejemplo 

tenemos que el JIOdcr Ejecutivo Federal 

Orgánica de la Administración Publica Federal. 

organiza a través de la Ley 

Las Lcyca Reglamentaria• se encargan de desarrollar. precisar o detallar 

algún precepto o mandamiento de la Constitución. ejemplo de ello es la Ley 

Orgánica del Servicio Publico de Banca y Crédito. 

Las Leyca Ordinarias son aquellas que resultan de la actividad del poder 

Legislativo autorizada por la Constitución, por ejemplo el Código de Comercio. 

Código Penal etcétera. 

Rcgl•mcnrgs El Reglamento al igual que la ley. crea situación jurldica. 

general. abstracta. impersonal y obligatoria la distinción de que la 

ley. formal y materialmente hablando es expedida por el Congreso y 

encuentra en un nivel inmediato inferior a la Constitu-::ión segU.n aea el nivel 

Federal o Estatal, el reglamento en cambio es expedido por el Ejecutivo 

Federal o Estatal y habri. de referirse a la ampliación o complementación del 

contenido de una ley y en consecuencia se encuentra nivel inmediato 

inf"erior a ésta. Se trata de un acto materialmente legislativo y formalmente 

ejecutivo tendiente a facilitar el cumplimiento de una ley. 

Conuitudón Estatal Debcmoa no olvidar que México es un Estado 

Federal por lo que existen también Constituciones Estatales, atendiendo a lo 

dispuesto en loa artlculos 40 y 116 constitucionales que seftalan 

parte conducente: 

.. E~ voluntad del pueblo mericano conslltuirse "'"' r~pribllca 

rcpresenlal,va. democrdtJca. federal. compuesta de estados libres y 

soberanos en todo Jo concertdente a su r'ginien Interior: pero unidos en 

federación ... .. 
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"Los poderes dft /os Es1ado.s organizaran confor•e lo 

Consllluclón dtt t!ada "no de ellos ... ... 

En el caso de laa constituciones estatales encontraremos que su imbito de 

aplicación se restringe a la entidad f'eder-ativa de que se trate. En México es 

posible lo anterior gracias que las entidades federativas sozan de 

autonomia la Unica condición de que tales Constituciones Estatales 

ciftan las estipulaciones de la Constitución General de la República 

(articulo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos). 

Ea pues que las Constituciones Eatatalea juridicaa 

f'undamentales con las que se inicia el orden juridico normativo de las 

entidades federativas y. al igual que en la Constitución Federal. determinan los 

órganos que habrán de crear las normas derivadas. 

Por ultimo habremos de decir que. al igual que en la Constitución, existen 

Leyea Estatales y tambi6n reglamentos estatales. 

Expuesto lo anterior entrarernos al tema relativo al ORDEN JURIDICO 

INTERNACIONAL. 

En el caso del orden juridico internacional. habremos de encontrar que 

existe una sistematización de jurldicas internacionales por cuanto 

existe una escala jerarquizada tan definida como en el orden jurldico nacional 

pues en materia internacional es aplicable incluso la doctrina y los principios 

generales del derecho. 

Es pues que para referirnos a las normas del orden internacional buscamos 

con sentido objetivo una norma como referencia y encontramos al articulo 38 

del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia que dentro de la doctrina 

internacional es rcf'erido el articulo donde contienen las 

derecho internacional. fuentes del 

jurídico di ria -instancias 

internacional". 

si: quisicramos utilizar lenguaje 

de producción normativa del derecho 
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Articulo 38: 

.. La corte. cuya función decidir conforme al 

Internacional las contro'ln!r.sia.s que le sflan .sowretidas. deberá aplicar: 

a)La.s con.,enclone.s Internacionales genfl!rales particwlares que 

establezcan r'fgla.s e:rpre.sanu!nle reconocidas por los estados litigantes. 

b)La costunrbre tntt1trnoclonal prueba d• practica 

g•nl!ralmente aceptada como derecho. 

c)Los prlnc/p10.s generales del derecho reconocidos por las naciontts 

civilizadas. 

d)Las decl.stonf!!.s judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor 

co•p•lencla de las dls.ttntas naciones medio auxiliar para la 

determinación de las reglas de derecho. sin per.)ulcio de lo dispuesto por el 

2. La presente disposición no restringe la facultad de la corle para 

decidir un litigio ex aquo et bono si las partes asl lo convinieren ... 

De lo anterior brevemente habremos de decir que lo dispuesto por el 

articulo 38 el valor de las decisiones judiciales y la doctrina así como el de Ja 

equidad resultan ser discutibles en cuanto a su naturaleza como fuente o 

instancia de producción normativa. más adelante nos ocuparemos de ello. 

En cuanto a la jerarqula. como lo dijimos anteriormente. no hay una regla 

especifica que la determine. la doctrina internacional seftala como Cuentes con un 

grado de jerarqula superior a los tratados y a Ja costumbre internacionales. si 

existe un tratado entre las partes la corte deber• aplicarlo y a f"alta de ello se 

aplicara la costumbre; sin embargo pudiera darse el caso de que baya 

costumbre entre los mismos Estados. posterior al tratado y que deroge a este 

en la parte :respectiva habiendo entonces una derogación t•cita del tratado. 0 

.u CfC. Scara Vizqucz.. Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO. Ponila.. MéJdco. 1993. 14• edición. p 
58 - 59. e&. Mi.aja de 1- Muda,. Adolfo. INTRODUCCION AL DERECHO lNTER.NAClONAL 
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En un ranao ""menor- quedarian los principios generales del derecho. 

1•• decisionc& judiciales y la doctrina y en Ultimo lugar la equidad que sólo ae 

aplicará si las parte• lo convienen. 

Tratad91i lpterpaciggaJes. Loa tratados intcrnacionatca. pueden ser definidos 

como el acuer-do de car•ctcr internacional que celebra entre dos o m•• 

sujeto• de derecho internacional. 

En torno a los tratados internacionales. entre las muchas tesis sostenida• al 

respecto por la Suprema Corte de Justicia asl como por loa Tribunales 

Coleaiados. ae ha aeflalado lo siguiente: 

.. PODERES OTORGADOS POR UNA PERSONA FISICA A OTRA. EN UN PAJS 

CON EL CUAL HA.Y RUPTURA EN LAS RELACIONES DIPLOMA.TICAS CON 

MEXICO. DEBEN CUMPLIR LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LAS NORMAS 

QUE REGULAN EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO Y PROTOCOLIZARSE 

ANTE NOTARIO EN EL DISTRITO FEDERAL PARA QUE PUEDAN SURTIR SUS 

EFECTOS EN TERRITORIO MEXICANO. (ARTICULO 92 DE LA LEY DEL 

NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL) . 

.... A.si. del contenido del articulo J 33 constitucional. se desprende 

encuentran los 

tratados convenciones que constituyen Instrumentos de cardcti?r 

Internacional. esto es. acuerdos entre del 

Internacional (principalmente Estados. y organismos lntt1rnaclonale.s) que 

sir han celebrado tornando asuntos de derecho Internacional 

y ..... --

.. TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. 

ULTIMA PARTE. NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE 

LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION 

- Semanario. Judicial de la FedenM:i6o.. r Epoca.. Tomo XI~- P. 2&4. TRIBUNALES COt..EGtADOS DE 
CIRCUITO 



35 

FEDERAL •• 

.. .•. Es pues. vna regla d• conflicto a qu• deben s11jetarse las autorldad•s 

mexicanas, pll!ro confor111e a la m/sw.a puede 11!.stablecerse que los tratados 

""INGRESOS MERCANTILES, LIMITACIONES DE LOS 

IAIPONER IMPUESTO SOBRE.-

ESTADOS 

La doctrina jurldica .sosllene que los tratados internacionales 

propia,,,ente contratos, .... --

-LEYES, ORDEN JERARQUICO DE LAS. 

PARA. 

El orden juridlco descansa en la aplicación de las leyes, y estas tan1bltén 

obedecen a un ord•n jerárquico que tiene por cima la constitución (sic) 

las leyes que de ella y los tratados Internacionales, ya q11e el 

Articulo 133 de ordena11tlento establece, categóricamente, que serán ley 

s11prfl!,.a de toda la unión; en este concepto, todas las leyes del pals. bien 

locales y federales. deben subordinarse a aqu1tllas l1tyes en caso de que 

swrja wn conflicto en Sfl op/Jcación •• ·• 47 

Deseamos no entrar al detalle. en cuanto a los tratados pues los mis01os 

scr•o analizados con mayor profundidad en el capitulo lll de nuestra 

investigación. 

Cpatumbre lnternacjgn1J. Como se deriva de el inciso B de el articulo 

JB. la costumbre es una f"uentc de derecho internacional y puede definirse 

como la practica reiterada por sujetos de derecho internacional aceptada 

para ellos como derecho. 

De ello. como lo ha expuesto la mayoria de los tratadistas de el derecho 

internacional se desprenden dos elementos. material que implica la 

'' Semaimrio Juclicial de la F~- ?- Epoca V~wnen JSJ - 156 p J 95 TRIBUNALES COLEGIADOS DE 
CIRCUITO 
• Scmaaario judic:ia1 de la Fcdcnción s• Epoca. Tomo CX:XX p 307 SEGUNDA SALA 
.n Semanario Judicial de la Fedcraci6a. S- Epoca. Tomo LXXXIV p. 2 J S6 TERCERA SALA 



36 

practica reiterada de actos y dos. un elemento paicol6gico u .. opinio juria sive 

nccesitatis- que implica que Jos sujetos internacionales que participan en 

la practica reiterada, to hacen aujctandose a ella como ai fuera derecho. como 

si fuera norma juridica y por lo tanto obligatoria. 

Cuando hablamos de practica r-eitcrada entre sujetos de derecho 

internacional. quiz.as surge la pregunta de cuantos Estados deben 

participa.r7. algunos autores hablan de la generalidad de Estados pero ello es 

relativo. porque si hubiera practica reiterada entre dos Estados tan solo 

y apegan ella derecho. consideramos que existe 

costumbre internacional. 

Princjpjo1 gepcra)<;a del derechg. Estos definen de ta siguiente 

.... 3on /03 fundamentos de la misma legislación positj11a, qufl 

encuentra11 escritos en ninguna ley. pero que son los presupuestos lógicos 

necesarios de las dnsttntas normas legJslattvas, de las cuales en fuerza de la 

abstracción deben exclusivamente deducirse. " 46 

A eato debemos solo considerar que dichos principios pueden 

validamente catar consagrados en alguna pero que en efecto, 

fundainentos de la lcgislac;;iOn positiva. 

Dichos pdncipioa dentro del contexto de el articulo 38 del estatuto. 

deben referirse a los que nacen o tie"nen su origen dentro del derecho interno y 

que encuentran su aplicaci6n 

principio que dice: -nadie puede 

el orden internacional. un ejemplo es el 

juez de su propia causa" que os un 

principio aceptado por todos loa sistemas jurldicos del mundo y que bien 

puede aplicarae a nivel internacional. 

Es importante distinguir a los principios generales del derecho reconocidos 

~ Garcia Mayoez. Eduardo. Ob cit. p 370 
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por las naciones civilizadas que son a loa que ooa referimos en el párrafo 

anterior. de los principios del derecho internacional cuyo origen esta en el 

propio derecho internacional es el pdncipio que dice: Pacta .sun acrvanda-

o .. Loa tratados deben ser cumplidos". bien el que rige: -iolución 

pacifica de controversias". 

Con relación a los principios generales del derecho. la Suprema Corte de 

justicia ha sostenido lo siguiente 

QUEJA PROCEDENTE CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS DURANTE EL 

TRAMITE DE INCIDENTES DE REPOS/C/ON DE A uros. A UN CUANDO NO 

HA.YA SIDO ADMITIDA LA DE.fl./ANDA DE AMPARO. CON FUNDAMENTO EN 

PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO . 

... Que ha entendido el alto ,,..;bwnal por prlnciplo.s generales del dt!recho? 

Para fiJar el concepto de Jos pr1nc1pios generales del derecho la S11prenra Corle 

de Justicia de la Nación ha sosten/do dos criterios: lo.) El primero 

relacionado con el derecho positivo. declara que -son los principios 

consignadns en algunas de n11es1ras leyes. teniendo por tal.rs no solo las qwe 

han erpedido dttsp11.Js de 1917. sino también las anteriores a la conslitución 

de 1917 •• (Quinta Epoca, Tomos XJ// y XLIII. paginas 99S y BSB. 

respectivanrente). 2o. En el segundo que pudiéramos lla111ar de indo/e 

filosóf1co, establece que: .. Son verdades juridicas notorias. indiscuriblenrente 

de carOcter general. su 1nismo nombre lo Indica. elaboradas o 

seleccionadas por la ciencia del derecho, dtt tal manera que el juez pueda dar 

la solución que el mlsnro legislador hubiere dado s1 hubiere estado presente o 

habla establecido si hubiere previsto el caso, siendo condición que 

desarmonzcen o estfln en contradicción con el conjunto de norMas legales cuyas 

lagunas deben //enar-.(quinta Epoca, tonro LV, pagina 264/)n 

.., Semanario Judicial de J. Fcdcnción. .,. Epoca.. Volumen 21 7 • 2 J 8. P S J 4 TRlBUNALES COLEGIADOS DE 
CIRCUITO 
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1 •a dcsjaionca jµdjciales. En la doctrina internacionalista también 

1ea denomina estas .. jurisprudencia". Esta jurisprudencia sin 

embargo no crea derecho ni norma y no obliga sino que. como dice el articulo 

38. es un medio auxiliar para determinar la regla aplicable. La salvedad de el 

articulo S9 del estatuto nos indica que las decisiones de la corte no son 

obligatorias sino solo para las partes litigio y respecto al 

decidido. de ahi nuestra afirmación. 

Algunos autores como Scara V•zquez. estiman que. dentro do estas 

decisiones judiciales de alguna manera también ac involucran a las decisiones 

de tribunales internos en la medida en que sirven para conocerla actitud de 

los Es'ladoa frente al derecho internacional. pero que. en ningún momento pueden 

ser consideradas como fuente de derecho internacional-'° 

Sin embargo. y apesar de lo que dicen loa articulas 38 y S9. los autores 

reconocen que existe tendencia de los tribunales internacionales a 

apoyarse en sus decisiones anteriores. ejemplo de ello es el siguiente: 

- Por vla de muestra. en algunas decisiones de la CJJ se encuentran 

referencias a .su propia jurisprudencia, o de la CPJJ : ·_ •. Col"lllO lo Ira dicho 

y repetido la Corte Per1nanente de Justicia Internacional_ .• • (·A.svnto 

Nottebohm ·, del 6 Je abrJI d, 1955_ "RecueJJ', 19$7, p.23); .••• :u 

En consecuencia creemos que las decisiones judiciales de hecho han adquirido 

una mayor importancia y que va en aumento. 

12.J2s..1..tin.. Al igual que las decisiones judiciales. constituye actualmente 

medio auxiliar para determinar las reglas internacionales aplicables 

que hayan sido creadas por la costumbre o los tratados. En los albores del 

derecho internacional. es evidente que la doctrina tenia una fuerza mucho mayor 

e incluso consideramos que fue 

'°Cfr. Sara Vázqucz. Modesto. Ob. Cit. p 70 
SlJdlCID 

verdadera fuente de derecho 
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internacional. por ejemplo Ja oxtcnción del rnar terricorial de tres rniJJas 

ideada por Biakcraboelc quien baao en la fuerza del disparo do caftón. 

Actualmente. el valor do la doctrina se ha reducido notablemente al grado de 

aer sólo ua medio auxiliar. 

Egujded Q Eg •qua et bpno. La equidad a que se refiere el articulo 38 solo 

será aplicable si loa Estados así Jo convinieren con lo que 

•.1urisdicción de equidad .. n cumpliendo una f"unción moderadora del derecho 

cuando cate por- rigidez y tomando cuenta las circunatanciaa 

eapccif"icaa del caso. resulta injusto. 

Codificación. Esta ae dc.l'inc como: 

""La for•ulaclón o lransformaclón escrita de una o varias normas 

principios de dt!reclro Internacional claridad. precisión. autoridad 

)' de Manera ordenado•"' 

El 21 de abril de 1947 h Comisión de Derecho 

Internacional como un órgano subsidiario de la Asamblea General de laa 

Nacionoa Unidas para .f'omcatar el desarrollo del derecho internacional y 

codificaci6n elaborando proyectos de tratado de tema determinado 

por propia iniciativa o a reco1:nendación de la Asa1:nblca. La Asa1:nblca lo 

deberá aprobar. luego de ello convocara conferencias capcciafizadaa de 

representantes de los Estados para que catos en su caso acepten caos 

proyectos. Como ae puede observar la obligatoriedad de Ja codificación. no ca 

por propia naturaleza. sino que esta deriva de la adopción de Ja convención 

de que ae trate. por Jos Estados. 

o 

n Seputved.a. Cesar. DERECHO INTERNACJONAL. Ponü.a 1\.fhdco. J 991. 16ª edición. p. 82 
"Seputved.a. CC!Mr. Ob cit. p SS4 



CAPITULO 11 

SOBERANIA DEL ESTADO. 

La sobcraafa del E•tado se encuentra lntimamcnte vinculada la 

idea do poder. Ef poder eomo elemento del Bstado. como lo exprcaamoa. 

con•i•te en: la f"acult•d del E•tado para ordcaar. mandar y hacer que eJJo 

ae c:umpla. todo • Ja luz del derecho. Es puea que el poder del Eatado 

consiste en aplicar y ejecutar el derecho vigente (creado por el propio 

Estado generalmente). el derecho positivo. Al mismo tiempo que el 

Estado ere• cJ derecho y Jo aplica. díji.mos que el poder debe aupeditarae 

a ese derecho para que loa actos ejecutados: virtud de poder oo ae 

transf"ormen en acto• ilegales. debiendo ejercitarse •iempre en beneficio 

del pueblo. 1 

Eae poder del Estado debe aer aoberano. Es: la aoberaala •• que 

:ter• estudiada en las •isuientea lineas. 

Poder soberano del E•tado signíf'ica. principio. que la autoridad 

de este es superior a Ja fuerza de cualquier individuo agrupación que 

so encucotrad en el interior del Estado. Es oportuno aclarar que no debe 

ectendcrsc que eJ poder del E•tado es soberano por cuanto absoluto 

pu~s. como lo bctno• expresado. ~ncucntra su Jimitaci6n en las 

jurldicas. 

Eata aupremaci• que implica la sobcrattia hace referencia 

.Arnbit.o inrera.o del Estado pues ejerce sobre Jos individuos que 

están en el territorio del Estado. Asl el aspecto interno de Ja 

soberanfa •ianifica que el E•t•do la cabe.za que rige 

posición de supremacía todo lo que se relaciona coo el territorio y la 

población. por ello prcv&lecc eso poder sobre cualquier otro que 
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encuentre ea su &mbito interno. pudiendo la• medidas necesarias 

para lograr un desarrollo favorable para la población y el territorio 

creando au propio derecho » aplicándolo 

Habremoa. abora de encontrar que Ja sobcraaia también •e refiere a 

•mbilo externo del Estado. se refiere a las relaciones los dcm•a 

Estados y en tal sentido la aobcraoia significa .. independencia"" 

base de igualdad de loa miamos En efecto, al relacionarse los Estados, 

resulta indispensable el respeto mutuo a sus respectivos im.bitoa internos 

que •e traduzca en que E•t&do, en ejercicio de la sobcrania (en 

aspecto externo). pueda oponer !'rente a u otro5 cuando estos 

loa asuntos internos de aquél~ se traduce. lo 

expresamos, iodcpcndcocia y en una igualdad de loa Estados como 

sujetos de derecho internacional 

Eate aspecto externo de la sobcraoia. como ba sido sen.alado por 

alaua.oa autores. resulta poco afortunado pues si la idea de soberanía 

implica una .. supremacJa'"" muy razonable la expresión -soberania 

au aspecto externo- ya que no se es supremo el exterior sino -igual"' 

relación a loa demás Estados. 

Asi. la expresada. que la sober•Di& 

aupremacia de un poder CD el interior. e igualdad e independencia con loa 

demás Estados en el exterior 

El .poder del Estado permite a este darse su propio orden juridico 

que comienz.a eD la Constitución fundamental. esto es a lo que 

le denomina autodeterrninación 2 y sólo involucra al elemento humano que 

encuentra dentro del Estado y que a través de representantes 

las jurid icas. Di riamos que la 

2 Cfr. Buraoa Oribuda., Ignacio DERECHO CONSTITUCIONAL P..!EXIC~O. Porn:i... Me:icico. 1994 ~edición. P 
244. C& Gccúlc:z Uribc. Héc:tor. TEORIA POLmCA. Pomla.. 1'.fé:lcic:o. 1989. "r' edición.. p 317. 
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autodeterminación. que en sentido teórico es de la nación o pueblo. ca la 

realidad e• de los representantes del elemento humano través del 

congreso. la asamblea. etcétera. Cualquiera que el o loa que 

las normas. lo importante ca la autodeterminación que ésta la 

creación que se da dentro del Estado de su propio orden jurJdico 

excluyéndose: 

.... la lnjf!rencla dt! cualquier sujeto distinto dt! la nación que 

pudiese lmpont!r a esta dicha estructura. o sea. que l!I podt!r qui! tl•nde 

f!.!llDI finalidad no esta sujeto nlng11na potestad e:rtralla la 

comunidad nacional ni tampoco a la de cualquier grupo qu#I dentro de 

ella eslfi comprendido.,., 

Como la autodeterminación implica darse a al mismo su propio orden 

juridiCo sin ninguna influencia exterior ni interior. implica al mismo 

tiempo el respeto a ese orden jurldico. implica medida (como 

limite) de ese poder. esto ea la autolimitaci6n 4
• situación a la que hizo 

referencia cuando hablamos de poder en el capitulo anterior. 

Finalmente. cabria hacer la pregunta de ¿por qué obedece al 

gobierno?. ¿cual es la base de toda la discusión que se da en torno a la 

soberania? Como más adelante. algunos consideraban que la 

obediencia se daba porque el titular del poder lo ejcrcia virtud de 

un orisen divino; otros en virtud de un contrato; nosotros 

que se obedece por propia necesidad del hombre. necesidad que se Cunda 

en el deseo de que haya alguien (autoridad. gobierno) y algo (ley) que 

controle al hombre para facilitar su desarrollo tal pues de 

otra terminariamos destruyéndonos otros. Esta es. 

fundamentalmente. la razón de 

3 BUJ"BOa Oribud.. Ignacio. Ob Cit. p 244 
4 Cfr. ldClll. 

del poder soberano. existe un 
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poder superior al que nos sometemos todos los humanos cada 

Estado para poder sobrevivir y asl lograr el hombre 

trascendencia. 

Es pues que nos proponemos a continuación expresar el pensamiento 

de alaunos de los muchos autores que se han dedicado a estudiar la 

aoberania aai como algunas ideas personales que lejos de 

tcorla sobre la soberanla. sólo indican el pensamiento del 

autor. 

2. 1 CONCEPTO ETIMOLOGICO 

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espaftola. la 

palabra ... sobcranla- que a su deriva del bajo latln .. superanu:r .. 

.. soberano" es un adjetivo que signif"ica: 

••El qve ejerce o posee la autoridad suprema e independiente .. ,, 

Asi. la -soberanía" define por el diccionario de la Real 

Academia Espanola como: 

"º..4 utorJdad suprema del poder publJco ••d' 

Algunos autor-es estiman que el origen etimológico de la palabra 

aoberanla proviene del latin ·••super"" que signif"ica .. sobre- y .. omnJs 

omnJa" que significa 'todas las cosas. sobre todas las 

2.2. EVOLUCION HISTORICA BREVE EXPLICACION V DlVE.RSAS 

ACEPCIONES. 

2. 2.1 Ao'tccedcntes. 

La sobcranla es un producto de la historia, como dijo Jellinek: 

.. No se ha descubJerto este concepto e/ gabJnete de sabios 

extra/tos al Mundo, sino que debe su existencia a fuerzas muy poderosas. 

'Jl.ea): Academia Espaftola. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOLA. Espasa Calpe. Madrid. 1992. 21ª 
Edicióa.. p 1340. 
'ldem. 
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La palabra aobcranla no era conocida la •ntiaOedad. puea no 

daba la oposición de poder frente otro y la conaecuentc 

problem6tica de determinar cual era auperior con relación al otro. pues 

simplemente babia un poder aupcrior. 

GRECIA V ROMA.- Para lo• griegos existía la llamada 

-comunidad autoauficicnte" la comunidad que contaba la 

capacidad de bastarse a si misma propios medios. la 

llamada "'o•tarqw la" .. lolnonia autarJes" cato. para alguno a 

implica la Idea de auprcmacia porque babia que comparar 

auperioridad. pero veremos que no es aai. porque que 

ao conociera a Ja soboranla como la conocemos nosotros y que el 

f'on6meno so presentara de facto. 

Con loa hablaba de la ··wraiestas "• -poi/estas" 

l'OMOno -· 

Analizando los hecho• que presentaban Grecia. puede 

conaiderarao que se presentaba de hecho un Cenómeno muy similar al de la 

aoberanJa cuando las ciudades Estados conceblan independientes pu ea 

catas eran autónomas una• de otras ya que diversas ocasione• las potia 

luchaban por independencia y libertad. ello daba precisamente 

Cunci6n de la autarqula que concebida por Aristóteles como 

independencia por cuan1:o el .. Estado"" satisfacfa propias 

necesidade•'. ae trataba pues de independencia desde el punto de vi•ta 

de la aatlsf"acci6n de necesidades y al mismo tiempo no cuestionaba la 

., Citado por~Uribc. H6ctor. Ob. Cit. p 318 
• llur)ro9. Oribuela.. Jan-io. Ob. Cit. p. 238 
9 e&. Porrúa Nrcz;. Franct.co. TEORIA DEL "ESTADO. PorrUa.. México. 1993. 26" Edicióu.. p 238 
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supremacla de una ciudad - Estado relación otra sino que cada 

una se coacebla predominante. por ello ni jurídica. ni doctrinalmente. ae 

concebla el concepto de soberanla por lo que. para los griego•. exiatfan 

poderes predominante• pero 

actualmente la conocemos. 

concepci6n 

En un sentido similar podemos ref'erirnos 

habla una superioridad de Roma relación a 

do aoberanfa como 

Roma. de f'acto 

pueblos. Durante la 

república. por ejemplo. cuando Roma babia dominado toda la 

penfnaula it41ica celebraba tratados con los pueblos dominados 

conservaba au poder militar y ae eatablecia el pago de tributos a f'avor de 

Roma 1º. Jo mismo auccdla poblaciones que encontraban fuera de 

Italia a trav~a de los administradores romanos. Habla alguien que era 

superior y no ae cuestionaba. la Unica diferencia nueatroa tiempos es 

que conocemos a ese fenómeno como soberanía y ellos 

ímperium. ctci6tera. 

autarqufa. 

EDAD MEDIA.- En la edad media es cuando surge el verdadero 

problema aobre la supremacl& del poder. Cuando da el advenimiento 

del cristianismo f"ue gracias al aacto imperio romano que se di6 Ja unidad 

de la cristiandad. Hacia el ano 800 d.c. fue coronado Cario Magno 

cuyo nacimiento ae da la unidad del imperio y da la fuerza 

ideológica de la ialeaia católica. Es en este momento histórico cuando 

presentan los problemas sobre la titularidad de la aobcranla. por un lado 

esta el sacro imperio romano cristiano (el emperador) y por otro esta el 

Papado. bajo elloa. lo-s reyes y los seftores feudales. Comienza 

entonces la lucha por el poder. 

Papado e Imperio.- La teocracia gregoriana interpretando las 

1° Cfr Mmgadanl Spaajacrdt., Gui11enDo Floris. EL DER.ECHO ROMANO PRIVADO. 169 edición. p 35-36 



46 

sagradas escr-ituras aostcnia la idea de que todo poder tenia origen 

común que es Dios y que el poder humano 

•rbolcs: se mueven por la voluntad de dios. 11 

las hojas de los 

Por su parte. el emperador tenia una concepción distinta de 

poder, podia observar que su poder derivaba de voluntad de la 

f"ucrz-a de sus ejércitos y que ello c•taba de acuerdo la voluntad de 

Dios. 

Fueron muchas las controversias en la edad media la 

titularidad del poder politico 0 los protagonistas 1 )los 

IDonarcas. 2)la iglesia. J)cl emperador. 4)1os scnorcs feudales. u 

Primero da entre la iglesia y el Estado (monarcas) sometiéndose 

principio éste a la iglesia. después se encontraron en un plano de 

igualdad. finalmente la iglesia se somete al Estado (Felipe el Hermoso 

contra Bonifacio VIII). Posteriormente el imperio Juch6 contra Ja 

iglesia confirmando superioridad y también los Estado• 

internos como Francia e Inglaterra. Se afirmaba que la independencia de 

tales Eatados existia porque asi lo reconocia el imperio y 

consecuencia el impcdo encontraba sobre los reyes aunque la 

realidad era otra~ especialmente en Francia. 

Tenemos también la existencia de Jos scnores feudales. algunos de 

ellos los duque• de Borgofta y Normandia incluso más 

poderoso• que los propios reyes. al principio se creian independientes 

pero con el tiempo el reino los dominó. 

En todo este largo proceso de lucha entre las cuat.ro fuerzas 

existentes se Cue f'orjando la idea de soberania. Veamos algunas de 

11 Cfr. S'1lcbcz Bringas Enrique. APUNTES DE CATEDRA Agosto. 1992. 
12 Cfr Oonzálcz Uribe. Hccim-. Ob. Cit. p 625-628 Cfr Porrúa Pércz. Francisco. Ob. Cit. p 34-0-343. Cfr Scrn Rojas_ 
Am!rés. CIENCIA POUTICA PonUa.. México. 1991. to- cdici6n p 404406 
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••t•• controveralaa: 

Grogorio VII y Enrique IV. Versó a obre la investidura de lo• 

obiapoa por loa laicos. .El Papa babia prohibido entonces I• 

investidura por laicos. ante ello Enrique IV busco la deposición del 

Papa. como reacción este excomulgó a aquél y dispensó a los vasallos de 

Enrique del juramento de fidelidad. después el rey intentó sustituir 

al Papa y esto por su parte apoyó a R.odolfo de Subia para ocupar la 

corona de Enrique 1vu. posteriormente el Papa lo excomulsó por 

segunda vez. pero Enrique IV al mismo tiempo nombró a antipapa 

(Clemente 111). 

Bonif'acio VIII y Felipe IV el Hermoao 1'. En 1214 el rey Felipe 11 ca 

la batalla de Bouvina al derrotar al Emperador Otbon surge 

posición: ni el papa ni el emperador sobre Francia. el rey 

soberano. la soberania proviene de dios y rccao en el rey. 

Hacia 1296. surge la controversia entre el rey de Francia Felipe IV 

el Hermoso y Bonif"acio VIII. el punto de partida de o ata 

controversia fue una cuestión económica derivada de la intención de 

Felipe IV para obtener dinero a través de la imposición de tributos al 

clero franco6a pues ya no contaba con el apoyo de los sen.ores feudales. el 

papa se opuso y emitió hs bulas CLERICIS LAICOS de 1296 y la bula 

UNAM SANCTUM. De esta controversia el rey Felipe IV resulta victorioso 

y gracias a la dominación que ejerció sobre loa sen.ores Ceudales 

(internamente) loara su encumbramiento y al mismo tiempo da el 

establecimiento del Estado moderno y del Estado Nacional Franco6s. 

JEAN BODAN.- Bajo el absolutismo de tos rcyes de Francia el 

concepto 6 idea de soberanJa corncnz:ó a tomar C'orma definida con Jean 

1> Cfi-. Oondlc:z Uribe., Héclor. Ob. C"rt. p 625-626. 
14 Cft'. GonzMe:;c Uribc. IUictor. Ob. Cit. p 626-627. 



48 

Dodan quien por primera vez emplea la palabra .. aoberanla" preaentándose 

aal como el primer t.eórico de la doct.rina de la soberanla en obra .. Loa 

aeia libros de la RepU.blica- cuyo propósito era el de fortalecer el poder 

del rey de Francia debido t.endencia de pensador -politico". una 

corriente idcolóaica que consideraba al poder como base de la paz y el 

orden. 

En obra quedan establecidas las nociones del Esta.do y 

aoberanla. toma como sinónimo de Estado a la República y la define de ta 

aiauiente manera: 

""La Repátbllca es un gobierno recto de var,as familias JI de lo q11e 

les es común con potestad soberana. ••U 

A.al. aparece la soberanla que para Bodan caractcrlstica 

biaica de la República. pues sin ella. ésta no existir-ia. Define de eat.a 

manera a la aoberania como el poder de la República absolut.o y perpetuo. 

absoluto por cuanto comprende 

cuanto no se acaba con el tiempo 

cualquier otro poder y perpetuo por 

tanto exista la RepUblica 16
• sen.ala 

que el poder soberano no está sometido a las leyes pues el soberano es la 

Cuente del derecho. aunque si responde fretlte a Dios (ley divina). a la ley 

natural y al derecho de gentes. No ae somete a la legislación positiva 

creada por el propio soberano ya que se encuentra por encima de ella. 

CORRIENTE ARISTOTELICO-TOMISTA.-Esta corriente sostiene 

idea central que la soberania proviene de Dios en forma indirecta y 

en la comunidad como titular inmediato y ésta la transmite a su vez 

a tos gobernant.es. En esta posición encontramos a autores como Francisco 

15 ~tique ca. un droit governemct de plusieure mesnases. et de ce qui leu.r est commun., avec puiasance 
90UVCS'aiDe"" Citado por González Uflk H6ctor. Ob. Cit. p 319. Traducido por el mismo autor 
•• .. Souveraincte: la pussance absolve et pcrpetueDe d'une n:publique.- Gonz.Alez Uribe,, Héctor. Ob. Cit. p 63S 
Traducido por el mismo autor 
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de Vltoria 17 quien sellala que el podor deriva de Dios y el 

Estado a través de los gobernante•; encontramo• también el padre 

Maria11a 1• quien por au parto sostiene que el poder reside el Estado y 

que éate lo transmite al rey quien requiere de la adhesión de sus súbditos 

y ee somete a las leyes, derechos fundamentales del pueblo y a la voluntad 

de dios. ai los observa podia muerto por sus súbditos; 

esacootramos igualmente a Francisco Suarcz 19 quien consideraba que el 

poder tenia su origen mediato en Dios y titularidad inmediata en los 

hombres a efecto de poderse orsanizar sociedad. 

JOHANNES ALTHUSIUS 10.- Como una lucha contra el absolutismo del 

rey, en su obra ... Polftica, mctbodicc digesta. que excmplia sacris et 

profani• illuatrata" del afto 1610 habla de la sobcrania popular y 

aeflala que au titularidad corresponde la comunidad politica 

resultado de la unión voluntaria de los hombres es decir. que nace del 

pueblo y pertenece éatc pero los gobernantes quienes la 

ejercitan aunque por delegación del pueblo y tal situación los 

aobernantcs se someten al pueblo. gobiernan y administran pero 

supremos. 

Existieron diversos autores en materia de soberania y de entre los 

que def'cndian a la monarqula con fundamont ación racionalista 

encontramos a Hugo Grocio y a Tomas Hobbes. 

HUGO GROCIO.- En su obra .. De la paz y la guerra .. busca 

armonización d~ la titularidad de la soberania entre la comunidad y el 

gobernante: 

.. La soberanla tiene 

17 Cfr PorrUa Pércz. Francisco. Ob Cit.. p 345 
19 Cfrldem. 
19 Cfr ldem. 
211 Cfi" Goozálcz. UnDc:.. Héctor. Ob. Cit. p 320.321 

:iujeto común la comunidad y 



Softala que la aociedad tiene •U origen en un .. acuerdo" que nació 

de loa propio• hombrea y no de Dios al aprender que las Camilias 

pod(an dcf'endor•e mientra a encontrasen aisladas por lo que 

decidieron eaaa familia• unirse y asl crear la sociedad civil do la que nace 

un poder que aólo ac limita por la ley divina. la natural. la de las nacionea 

y por lo• convenios entre gobernantes y gobernados. 

TOMAS HOBBESn.. Hobbcs concibe al hombre -:n un estado de 

naturaleza en el que. por esencia. se convierte en au propio lobo (bomo 

homini lupus) y que por lo tanto constante lucha 

•c11:nojantes; ello. consecuencia, le permite llevar cabo 

dlvor•as actividades. talos como; la industrian y todo lo que cata 

implica: el cultivo do la tierra .. la navegación, otc,tera, ante tal situación el 

hombre despierta a un pensamiento o racionalidad que le lleva a decidir 

salir de cae estado natural mediante un pacto, pacto por el que el 

hombre renuncia a su libertad y a su derecho a gobernarse a si mismo, 

confirmando su fortaleza y poder, creando poder por el que 

establecen laa reglas y normas que har6.n posible la sobrevivencia. La 

renuncia puedo hacerse a f"avor de un hombre (monarquia) grupo de 

ellos (asamblea) y de aursc el Estado (Lcviatan, 

especie de dios mortal que ac materializa en persona grupo de 

ellas) et cual utiliza el poder derivado de la renuncia que lo hacen los 

hombres en Corma voluntaria a cf"ecto de garantizar la paz y la defensa 

comunes, nace entonces ta sobcranla como una sola absoluta, sin limite .. 

pues el soberano es fuente de la ley~ 

21 ()onzilcz Un"be. Héct:or. Ob. Cit. p 321 
:z:t Cfr González Oribe. Héc:tor. Ob. Cit. p 321-322, 637-638 
:z:s Cfr. Bursoa Orihu~ lganacio. Ob. Cit. p 200 

puede cometer injusticia• 
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porque au voluntad es ley y no respondo ante ninguna otra autoridad. 

Cuando el pueblo hace la renuncia a sus derechos. los pierdo y deja de 

ejercerlos sobre la potestad civil ta cual se vuelve absoluta en el gobernante 

y euya base (de la soberanla absoluta del gobernante) se encuentra en la 

defensa y la paz común. Asl el pensamiento de Hobbcs como creador 

de la funda rn en tac i 6 n inminente (interior) del Estado al basar la 

existencia de este las propias necesidades internas de la comunidad 

poniéndose· al margen de elementos ajenos al Estado. 

JOHN LOCKE 2
•.- lusnaturalista del racionalismo contractualista. 

Lockc dice que los hombres que encuentran estado de 

naturaleza tienen ciertos derechos naturales como es la vida que le f"ue 

otorgada por Dios y sólo pertenece al hombre; la propiedad. de su ser y de 

bienes que la naturaleza Je ha otorgado (tierra y sus productos) aal como 

de todo aquello 

libertad. 

que aplique f"uerza de trabajo; f"inalmente, la 

Como podrá advertir coincide Hobbcs por 

considera que el hombre está estado de naturaleza pero 

distingue en el hecho de que para Hobbes et hombre está lucha 

constante sus semejantes. para Locke et estado de naturaleza en que 

vive el hombre se rige por el orden y la razón. 

Los derechos naturales a que se rcf"ierc Lockc. en su concepción 

están protegidos en el estado de naturaleza y por lo tanto se requiere de 

poder o autoridad superior que los _proteja y defina. Ante ello surge de 

entre los hombres Ja necesidad de pactar contratar (tal pacto ca la ley 

primera) y en virtud de ello cada hombre transf"icrc a la sociedad civil o 

comunidad civil (el poder corresponde por lo tanto a la comunidad politica 

24 Cfr Gonz:ilc:z: Uribc, Héctor. Oh. Cit. p323-324, 639..640 
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que ea entidad acordada por todos loa hombrea) aus derocboa 

naturales. Establecida dicha sociedad c..-ean loa poderes leaialativoa. 

ejecutivo y el judicial. éste Ultimo habrá de auxiliar a aquellos. Eatoa 

poderes aaf creados. so someterán a la ley moral. a loa principios 

constitucionales y ro•pondor.6.n ante el pueblo ya que ésto loa ba creado. 

Sostiene que el poder de la sociedad civil se aplica. en el '-mbito 

interno. en la ejecuci6o de leyes y el ámbito externo. en la def°onaa 

de la comunidad. La aoberania para Locke se queda en el pueblo y la 

ejerce a travila del gobierno que se limita a mantener la paz:. la seauridad 

y el bien público. 

El pueblo tiene -un podttr .supremo de llbfl!rtar.se de lo.s Intentos y 

de lo.s designios de toda e/a.se de personas, aün de sv.s legt.slodor•.s • .si 

ellos f11e.sen bastante locos o bastante perversos para for,,,,ar y realizar 

deslgnio.s contra las libertade.s y lo:s bienes del .súbdito -:u . 

En tal sentido se derivó lo que Locke llama .. El derecho la 

resistcocia"" que se consagra en el segundo tratado de su obra llamada 

'"Two Treatises on Goverment .. en el .que legitimó la revolución inslesa de 

1688 que acabo con el absolutismo de lo• Estuardos y por virtud de la cual 

se justifica la revolución para romper el pacto. 

JUAN JACOBO ROSSEAU.· Autor de ... El contrato socia1- 211
• sostiene 

que Ja soberanla no e• otra cosa que el poder del pueblo. el pueblo el 

titular de Ja aoboranl• y es el que ejercita seneral. 

Rosseau parte de la idea de que los hombres en estado primitivo 

iguales y libres. pero luego el hombre no pudo mantener esa igualdad y 

comenzaron las dif"crcncias, ante ello. Jos hombres deciden unirse 

" Citado por Gonz4lez Uribe.,. Héctor. Ob. Cit. P 323 
M e& R~ Juan .J8COho. EL CONTRATO SOCIAL. Editores Mcxk:anoa Unidos. Méxú:o. 3• ROmp-csi6a. J 992 
plo-&4 
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mediante un p&clo (contrato social) para asegurar eJriatencia y 

bienestar creando aal la sociedad civil comunidad poJltica pero 

obedeciéndose a al mismo y continuando en estado de Jibcrtad. Se 

obedece a al mismo en virtud de la voluntad general que ea la suma de 

voluntades particulares buscando la utilidad pública ó interés común y por 

tal razón siempre recta y correcta. por ello el hombre 

(voluntad particular). debe estar a lo dispuesth por 

lo individual 

voluntad general 

pues en realidad está obedeciendo a propia voluntad y por lo mi amo sigue 

siendo libre. Esa voluntad general deriva de Ja unión de Jos hombrea Jos 

cuales se unen a través del pacto social o contrato soeial en el que: 

••cada 11no pone en comlin su persona y lodo su poder bajo la 

s11prema dlreccl6n de la vol11ntad general. y cada miembro considerado 

como parle Indivisible del lodo ..•. :n 

En tal aituación. cada contratante. cada individuo. igual y 

libre. El hombre cede sus derechos para garantizarlos propio 

beoef'Jcio. ea decir. conserva aus derecho• pero ahora protegidos con las 

limitaciones que imponga la voluntad general que siempre coincide con Ja 

voluntad individual. 

Asl nos expone Rosseau sus idea• sobre Ja voluntad general y en el 

mismo sentido nos habla de Ja aoberanfa la cual estima que el 

ejercicio de la voluntad general o el ejercicio del poder del pueblo. 

aobcraola presenta Jas aiguientcs características a) Inalienable pues la 

voluntad no es transf'erible. situación que refleja el hecho de que Rosacau 

haya sido partidario de la democracia directa. b)lndiviaible pues 

el poder del pueblo puede segmentarse. c) .. lnf'aliblc"":s Porque 

por general puede equivocarse, siempre que se asegure que 

27 Jtoaeeau. Juan J.cobo. Ob Cil p 48 
u Gonzüez Uribe. Hktor. Ob. Cit. p 327 
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particulares. d) .. Absoluta"Zlll porque el poder del pueblo tiene la Cuerza 

necesaria para controlar a cada una de las partes del todo las cuales 

conscrva1t1 su libertad. e)lmproscriptible~ porque el poder del pueblo no ae 

pierde coa el transcurso del tiempo. 

Roasoau reconoce aspecto interno y externo de la 

aoborania. El interno consiste en ta capacidad de dictar leyes y hacer que 

se cumplan pues el soberano (pueblo) es a quien corresponde hacer las 

leyes como una manif'estación de la soberanta ya que dicha• leyea emanan 

do la voluntad general. El ex.terno consiste en que la soberania es el hecho 

de que cada pueblo es libre f'reote a otros. pueblo es independiente de 

otro puoa aiendo soberano nadie puede estar por encima de 61. 

La idea do la aoberanfa del pueblo tuvo gran influencia y 

aplicación practica en Ja Declaración do Derechos do Virginia de 1776 que 

en su parto conducente sonata. invocando ideas de Rosaeau. lo 

siauiento: 

.. Secc l. Q11e lodos lo.s ho•bres .son por nal•raleza lguaJ,.,•nl• 

libres e lndependlent•.s y IJwn•n ciertos derechos tnh•renles .... 

Secc JI. Que lodo pod•r es Inherente al pueblo y consecMenle1r1ente 

d•rtvado d11 el .. -" 

Con una posición aimilar. aunque ref'iriéndose realidad la 

aobcranla nacional. encontramos la Declaración de loa Derechos del 

Hombre y del Ciudadano de 1789 que sen.ala lo siguiente: 

-El principio de toda soberan/a reside e.senclalmente la 

nación. Nlngitn ca1erpo ni Individuo pMeJe e.Jercer autoridad que de 

.. .,.,,,, 
>0 C&. Sinchez Bringaa, Enrique. APUNTES DE CATEDRA Agosto 1992 
u Citado poc Sánchc:z Brinaa. EnriqUC. DERECHO CONSTITUCIONAL. PortUa. Médco. 1995. P 270 
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En torno a la aobcranla de la nación 33 han expresa.do algunas 

idea• en contra por considerar que ubica al benef'iciarlo de la 

aobcranla y porque cuando se la idea de que la nación 

determina por elementos la raza. la base para lamentables 

e'1'rores como el caso de Ja Alemania nazi. además. de que la derenaa del 

Estado~nación se deavia ficilmcntc a falsas pollticas protectoras de Jos 

supuestos intereses nacionales cayéndose constantes conf'lictos y 

f"inalmentc en suerras. por lo que el termino correcto el de 

.. aoberanla del pueblo" pues concepto más claro.s.. 

Efectivamente. si se toma en cuenta que Ja nación para algunos fue 

equivalente de puede entender •• posición referida. pero 

como para nosotros la nación implica •• conjunción de varios 

elementos y tomaodo cuenta el verdadero sentido del vocablo nación. 

manifestamos de acuerdo con la expresión de soberanfa nacional. 

Una conjunción de las dos ideologfas. la de pueblo y la de nación. 

el articulo 39 de nuestra Constitución que en su parte conducente scnala: 

.. La sohcranla nacional reside esencial )' originariamente el 

pu•blo. Todo poder publico dimana del pueblo y instit11ye para 

beneficio d• esre ... -

De lo que desprende que Ja .soberanfa. según nuestra 

Constitución, es sustancial al pueblo. este es la rafz de la soberanla. 

KANT EMMANUEL:u __ Dentro de la misma corriente que Rosseau. 

Kant sen.ala que Ja sociedad civil se origina en un contrato y que Ja 

:n Citado por Gonz.üez Unl>e. Héctor. Ob. Cit. p 329 
:u Palabra cuyo origen con tintes políticos. 11e dió en Francia con Felipe IV en el siglo XIV y en Eapa:fta con los n:ycs 
c;atólicos . 
.w Cfr Ansaiz A.migo. Aurora. SOBER.ANIA Y POTESTAD. Miguel Angel PomJ.a. Mé:icico. 1981 2- Edición. p. 67 
u Cft Gaozálcz Uribc; HCctor. Oh. Cit. p 330 
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soberanla reside el pueblo pero niega éate el derecho de 

resistirse contra el poder legislativo. 

FICHTE JOHANN GOTTLIEBM.- Soaiicnc. al igual que Kant y 

Roascau. que la sociedad es producto del contrato y que la soberanfa reside 

en el pueblo pero que este responde ante Dios. 

AUSTIN".- Considera que ni el pueblo ni el monarca soberanos. 

sólo es soberana la parte del pueblo que ejerce el poder y que el 

gobierno. este hace la ley y no tiene limite alguno. Su punto de vista 

resulta cierto y erróneo a la vez. cierto que el gobierno 

términos reales es quien ejerce Ja soberanla. pero titular y 

tampoco cierto que tenga limites ya que entran 

función la autodeterminación y la autolimitación que los Estados 

eontemporAncos es una caracterJatica generalizada. de•sraciadamente 

opinión parece tornar forma real en nuestros dias cuando vemos ciertos 

acto• de autoridad que quedan ilegales. violatorios de la ley. que nos hacen 

pensar que verdaderamente no tienen limite alguno. 

De entre loa que atribuyen la soberanía al Estado. 

encontramos a Jcllinek quien seftala que: 

.. La soberOnla es la capacidad de determinarse por si mismo desde 

punto de vista .Jurldico '' y -Esta capacidad suprema 

pertenecer sino al Estado. "'ª 
Este punto de vista de Jcllinek sobre la sobcrania es lo que 

llarna autodeterminación. Lo que aqul Jcllinek nos expresa que el 

Estado se da a si mismo su or-den jurJdico. la capacidad de darse si 

mismo el orden jurldico corresponde sólo al Estado. 

uCfrldem 
317 Cfr. GonzáJcz Uribc. Héctor. Ob. Cit.. p 33 J 
n Citado por Burgoe Orihuc:Ja. Ignacio. Ob. Cit. p 241. 
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2.2.2 AUTORES SIGLO XX. 

HANS KELSEN.- Atribuyendo a la soberanla carácter 

juridico encontramos a Hans Kctacn quien dice que la aoberanfa 

atributo del orden jur1dico siendo éste el soberano y tal virtud 

válido y supremo: 

-solo un orden norMativo p11edt1 ser •.soberano' ,e.s tl•c:ir, a11lorldad 

.suprema, o 11/tlMO razón de validez de las normas que un lndivld110 esta 

autorizado a ezpedir con ttl cardcter de 1nandato.s y que otros lndlvld110.s 

•.stán obligados a obedecer .. ,. 

Asl, para Kclaen, la aoberania presenta en un Balado cuando 

orden juridico no tiene fundamentación ulterior, cuando 

suprema no se f"undamcntc en otra. 

En tal sentido e interpretando el pensamiento de Kclaen dirfatuo• 

que Ja suprema (positiva) es la Constitución o Jo que id llama 

Constitución Jurfdico - Positiva y cuando esta no se sustenta en otr•. el 

orden jurídico es soberano. 

M4s adelante Kelsen dice que la existencia de la soberanfa del 

orden jurídico nacional de un Estado dependerá de si adopta la 

primacía o predominio del orden juridico nacional sobre el orden 

jurldico internacional. lo cual significarla que el derecho 

internacional es válido en cuanto es reconocido por el Estado el cual serla 

soberano absoluto y en tales circunstancias sólo un Estado seria soberano 

y por lo tanto sólo orden jurfdico nacional serla soberano. Este 

Estado reconoce al derecho iaternacional y le da validez. como el resto de 

los ordenes jurfdicos nacionales derivan validez del derecho 

internacional entonces deben supeditarse al orden juridico nacional 

:w KclACtt. Hans. TEORIA GENERAL DEJ... DERECHO Y DEL ESTADO. UNA!vt. Mmco. 191l8. 4ª n:impre.ión. 
Traducción por Eduardo Gucia Mayne.z.. P 4S6 
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del único E atado aoberano absoluto. loa demás Estados f"inalmonte 

tondrlan soboranla a•rantizada por el derecho internacional. 

tl'"atarta de una aoberanla relativa para el resto de los Estados. 

Si so adoptara la posición contraria. es decir. la de superioridad del 

derecho internacional frente al orden juridico nacional. los Estados 

serian soberanos en sentido relativo admitiéndose s6lo por encima del 

orden jurfdico nacional al derecho internacional. el Estado solo catarla 

sometido al derecho internacional. «1 

LEON DUGUIT 41
•• Son muy diversas las posiciones que se dan en 

torno a la aoberanla por lo que respecta a au naturaleza y titularidad. 

incluso Callan autores que la niegan como Leon Duguit quien dice que 

el derecho de la soberanía po< propia base pue• surge. según 

algunos autores, de una volu.atad humana superior (monarca). según otros, 

do una voluntad divina. otros mas dicen que corresponde al Estado y 

algunos que corresponde al pueblo. La primera posición de 

fundamento pues todos loa humanos iguales; la segunda también 

de fundamento pues queda fuera del conocimiento cicntlfico; en 

cuanto a la tercera posición Dusuit sellala que el Estado no persona 

porque tiene voluntad distinta de la de sus miembros y sólo 

persona titular de derechos. como el Estado no ea peraona 

titular del derecho de la soberania; el mismo razonamiento utiliza 

relación al pueblo. como este es persona ergo no es titular del 

derecho de la soberanla. En todo esto el problema para Duguit que 

puede determinar quien es el sujeto titular de la soberanla. Po< 

otro lado Duguit objeta la soberanla en tanto que puede aceptar la 

idea de que habiendo un poder que siendo supremo se someta al derecho . 

..:. Cft Keben. llana. Ob. Cit. p 4Ss-4S9 
•t CJt GondJc:x Unbe,. Héclor. Ob. Cit. p 332-333. Tambiá:a ver. Scma Rojas, Andrcs. Ob. CiL p 427-429 
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Ea opinión nuestra que 1a aobcranla existe. Exi•tc por cuanto hay 

poder supremo que se manifiesta y materializa en las leyes que a diario 

reaulan la conducta del hombre. las sanciones que estas 

contemplan. en la f'ucrza pública, etcétera. Es una soberania que del 

pueblo. que lo hace supremo y que se ejerce por la organización llamada 

Estado. Para Duguit el Estado no es real. para nosotros lo ea en tanto que 

existe una población. un territorio y poder que manifiesta en la 

f'orma que ya explicamos. 

La sobcrania nace y tiene su titularidad en el elemento humano del 

Estado conocido como pueblo. o nación para algunos autores, 

población pues ésta se integra por nacionales y extranjeros; como 

materialmente posible que todo• los individuos ejerzan la soberania 

la 

delega •u ejercicio los 6rgano• del Estado. los cuales la reallz:aa o 

la ejercen a través de loa poderes legislativo. ejecutivo y judicial cuyas 

funciones primaria• son respectivamente. la de la ley. ejecutarla y 

aplicarla resolviendo controversias~ asi. el poder soberano es un 

elemento del Estado. pero esto no significa que éste deba ser el titular de Ja 

sobecanla. por asi decirlo ideológicamente el .. ducn.o .. de ta sobcran(a 

el pueblo. pertenece al pueblo y al mismo tiempo paS'a podeS'la hacer 

efectiva se. delega su ejercicio a los 6rganos del Estado. Lo antc.,.ior 

validameatc se aCiS'ma cuando dice por el aS'ticulo 41 constitucional lo 

siguiente: 

.. Artlc11lo 41.- El pueblo ejerce 

poderes de la unión en los casos de la competencia de estos, y por los de 

los Estados en lo que toca a s11s reglmenes Interiores ... •• 

El pueblo es supremo. s6lo se somete a sus propios designios, es 

decir a ta ley. que es creada generalmente por el Estado. Nace del pueblo y 

se ejerce sobre toda la población. hecha excepción de las inmunidades 
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diplomáticas y fueros. Aurora Arnaiz Amigo se refiere a lo anterior do la 

siguiente manera: 

-El p•eblo reunido t:n cludadanla. #1/ s11.Jelo activo de la 

soberanla. Los ciudadanos aislados asociados. supeditados la 

obediwncla. los s11.Jfl!lo.s pa.sivos d• las leyes. " 42 

A lo anterior sólo debemos agregar que no sólo son los ciudadanos 

los sujetos pasivos de las leyes sino toda la población la 

ex:cepción sen.alada. 

En sentido similar (el pueblo sujeto activo). el pueblo 

actúa cuando elige a sus gobernantes a través del 

circunstan.cias. loa poderes legislativo y ejecutivo 

tales 

(tambi6n el judicial 

aunque éste no elegido por voluntad popular) deben actuar respondiendo 

la voluntad del soberano. pero cabe ahora hacer la siguiente 

pregunta: ¿En realidad se responde a dicha voluntad? 

Algunos hechos nos podrlan hacer responder en sentido negativo y 

hacen ver que gran parte de lo expuesto no deja de que 

pura tcoria 6 utopia, ya que los encargados de ejercer la soberania. es 

decir. Jos gobernante•. m•s que responder a la voluntad del soberano. 

responden a diversos intereses que hacen desviar su Cunci6n principal. 

Un ejemplo de ello, es el que presentó en Francia el 

presidente Chlrac quien decidió en septiembre de 1995 realizar pruebas 

nucleares en el Atolón de Mururoa aún con la oposición de miles de 

~ludadanos franceses. Otro ejemplo se da forma automitica cuando 

referimes al Juicio de Amparo para la protección de los ciudadanos 

contra actos de autoridad ilegales y a la vez defender la Constitución. 

También podemos decir de la existencia durante muchos al'los en México. 

4 2 Arnaiz Amigo. Awon.. Ob. Cit. 217 
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de la• Cacultadcs extra - jurfdicas del presidente de la República y asl 

podriamos enumerar larga cadena de acontecimientos que nos hacer 

responder Corma negativa a la interrogante planteada y más aún. 

hacen pensar que más que un ejercicio de la sobcranla. hay un abuso del 

poder soberano pues co aras de el lema .. la aobcranla del pueblo" se ha 

caldo en la practica de que el poder sólo lo ejercen unos cuantos individuos 

que han logrado posicionarse para abusar del poder ejerciéndolo 

propio beneficio, Quizás Auatin no se equivocó del todo. 

Hasta cat.c momento. hemos visto g.-osso modo las muy diversas 

acepciones e ideas que se han vertido torno al concepto de la 

palabra aobcrania. se penso en esta palabra como una forma de expresar 

supremacla. pero debe tomarse en cuenta que durante muchos anos y sobre 

todo bast.a antes de la primera guerra mundial la r-egulación juridica de 

las relaciones internacionales er-a incipiente. y con poca fuerza, 

queremos decir- que actualmente excesiva. per-o lo que es cier-to; es que 

la obligatoriedad y existencia de las del der-echo internacional 

son mayores y. consecuencia, el concepto de sobcranla se ha 

venido t.r-ansformando debido la influencia del der-echo internacional 

y sus doctdnarios. Al principio la doctrina de la soberania se enfocaba 

a fijar- su exist.encia. algunos aut.ores insistian en negarla. otros m•s 

det.crminar su naturaleza y titularidad; pero poco habló sobre 

aspecto externo, hoy que el derecho internacional tiene mayor fuerza 

que resulta interesante observar algunas opiniones sobre la 

soberania desde una perspectiva internacionalista, teniendo muy en cuenta 

que ya casi nadie discute si el 

esencial del Estado. simplement.c lo 

poder soberano es una caracterlstica 

ACCIOLV HILDEBRANDO.- Este jurista br-asilefto considera que la 

soberania es: 
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.... 11na autoridad mdxima que le perrwite al Estado gobernarse 

/lhre,,,ente. bajo las ddl derttcho. y le provee de fuerza 

coercttlva; poder supremo orden. la ind•pendenc/a 

r1.-pecto de cualqulcrr otro Estado.""' 

Opina este autor que dicha autoridad tiene la única restricción de 

actuar dentro de los limites del derecho internacional y reconoce que en el 

ámbito interno verdaderamente existe una soberanla poder supremo. 

La soberanía internacional para él. se traduce la libertad que tiene un 

Estado en sus relaciones con otros Estados y en tales condiciones tiene los 

siguientes derechos: 

.... de legación. acl/l'O y pasivo; de o.Justar tratados o convenios; de 

hacer la guerra lf'lantenerse neutral; de ig11aldad: de 

"'"'"º· .. "4 

MICHEL AKEHURST.- En un sentido similar observamos que este 

autor sostiene que lo• Estados son dependientes e independiente• y e•to 

último hace consistir la recepción y acreditación de 

embajadores. la celebración de tratados. etcetera, mientras asf 

el derecho internacional le considera independiente, será dependiente 

cuando decida por virtud de un tratado actuar bajo los lineamientos de 

E atado. 

Como lo• autore• anteriores. podemos cncontr-ar • muchos otros 

Alfredo Ver-dr-oss"'. Manuel J Sicrra"'5. Modesto Sear-a V•zquez',., en 

43 C"nado por Ardlano Gan:ia. Carlos. SOBERANÍA Y DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Revista de la 
Facuhad de Derecho de México. Tomo XXXII Num. 124-J26 UNAM. México. Julio - dicic:mbr-e. 1982. P 473 

-·dem .u Cfr Citado por Ard1ano Garcia,. Carlos. SOBERANIA Y DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Ob Cit. p 
soo 
-e& Citado por ArcUano Gan:fa. Carlos. SOBERANIA Y DERECHO INTERNACIONAL PlJBLrCO Ob. Cit. p 
493-499 
>#7 Cfi"Citado por An:llano García. Carlos. SOBERANIA Y DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Ob. Cit. p. 
496 
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quienes se prosenta como -earactcrlstica comian el que se reconozca que el 

derecho internacional ea el orden juridico al que loa Estados se deben 

someter, f'undamcntalmcntc por lo que hace lo& tratados 

iotornacionalca debiendo tomar cuenta que estos part.e del orden 

jurldico internacional corno lo expusimos en el capitulo anterior-. Es pues 

que. en geacr-al. 

aoberania de 

reconoce por la doctrina internacionalista que la 

Estado. en su aspecto exterior. limita por las 

dispoaicionca del derecho internacional que reflejan 

f'undam.cntalmcntc a través de los tratado• intcrn&cionalcs loa que, 

evidentemente. cada Estado que participa lo hace con su propia voluntad 

por lo que debe scD.alarsc que ta sobcranla exterior de 

refleja la posibilidad d~t mismo para participar en la creación de 

Estado 

jurldicas internacionales que despuCs lo habrán 

f'acultad. como se puede intuir debe voluntaria, 

cuando E:1tado participe la creación de 

de obligar. 

decir. que 

jurldicas 

internacionales los tratados internacionales debe ser afectado 

por fuerzas ajenas a su voluntad. si se viera obligado 

tratado se verla afectada su sobcranla. 

participar 

2.3. SOBERANlA ABSOLUTA .. SOBERANIA RELATIVA Y EL 

ORDEN JURIDICO INTERNACIONAL. 

En intima relación con el aspecto externo de la soberania surge 

la doctrina la disputa de si esta absoluta 6 relativa. Cuando 

llegaba a hablar de una soberania absoluta se envolvia la idea de que el 

soberano tenla poder de actuación sin limite. poder que 

compreodia. incluso. a un poder jurldico superior. 

Quizá el principal expositor de es.ta idea de la soberania absoluta fue 

Hegel quien si bien 

internacional. rebaja 

niega 

existencia 

la existencia de 

la aparición de 

derecho 

poder 



64 

au.praeatatal el cual considera que existe; el catcdr•tico de la 

uaiveraidad de Viena Alf'red Verdroaa gran precisión el 

pensamiento de Hegel expresa lo anterior las aiguientea 

palabras: 

.. Airara bien: Hegel niega la e:cl.stencla de poder ••pra•:.tatal. 

por considerar 9u• •I Estado e.s la 'realidad de la Idea 1noral • y el 

'fin .si• ab.so/1110 

lncól11Me 0 y que, •n con.sec11e11cla. 'posee el derecho .suprelltro frente a los 

tndlvld11os' (filos. del Derecho, .&258) . •. En lle gel a dif1trencla de lo qua 

ocurre con Badina. la .soberanla del Estado es absoluta: Estado no 

r•conoce .sobre .si ntngMn ord•nam.lento .Jurldtco .superior capaz de llMltar 

a/ .S'll)IO .... 

En eCccto debemos recordar que para Bodan si bien -.u .. aobcranla 

absoluta. el soberano responde ante Dios. la ley natural y el 

derecho de gentea; en Hegel el Bstado no reconoce orden jurídico 

auperior porque no cx.iste un poder supraestatal y este existe porque los 

derecho• de los Eatadoa cncucnt["an en au propia voluntad y al 

relacionarse los Estados da la ["elación de independencias que 

conviven. que acuerdan ent["e si pero siempre loa Eatadoa (cada uno) 

acuerdos. Contra esto debemos decir que el derecho 

internacional de las relaciones que surgen del conjunto 

asrupación de Batadoa a través de acuerdos. tratados. etcétera no de la 

existencia de poder supraeatatal pues el derecho publico 

internacional relaciona jurldicamente a los Estados independientes. Jos que. 

una vez que nacen a la vida internacional. se sujetan al derecho 

internacional. 

411 Verdrou. A.Ui-ed. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Aguilar. ?l.fadrid.. 1982. 6* edición. 3• ~ 
Traducción por Antonio Truyol y Scrra. P 92 
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Y ao podia ser de otra forma, seria pos.iblc la actuación de 

Bstado en Corma arbitraria. libre. ain restricciones. sin que 

afeetaran de alguna manera los intereses de ot.ros Estados, por ello que 

nace el Derecho internacional como una necesidad de armonizar la 

actuación de los Estados en sus relaciones con los dcm&s. 

La aobcranla absoluta implicaba que tos Estados autolimitaban 

relación internacional es decir que se limitaban voluntariamente en 

los términos que qucrlan y cuando qucrian. c1oto habrla de dar 

resultado que los tratados internacionales tuvieran fu e rz a 

obligatoria. 

La soberanla relativa implica que los Estados están limitados por-

los derechos de los demás Estados, cuando un Estado ta vida 

internacional debe respet.ar los derechos de los dcmáa y cuando act.úa en tal 

&mbit.o. debe sujetarse tos lineamientos ya establecidos y cuando 

motu proprio se obli.ga a ciertos compromisos. debe cumplir. 

Un siguo m1s de que ta soberanla en nucst.ros dias 

consiste en la acept.aci6n de los propios Estados del orden 

relativa. 

jurldico 

internacional. to cual manifiesta cuando cada Estado ingresa a 

organismos que claramente representan al derecho internacional como es 

la ONU Asi sucedió en ta primera mitad de este siglo al nacer en 1945 la 

ONU cuando todos los nuevos Est.ados surgidos dcspuCs de ese afta 

solicitaron su ingreso a las Naciones Unidas. tanto al soticit.ar su ingreso 

como los Estados que ya. eran miembros. debieron aceptar las condiciones 

consagradas en ta Carta de San Francisco. según sen.ata su articulo cuart.o. 

En tales condiciones. todos los Estados, teoria. iguales 

jurídicamente seaún el art.iculo segundo de la Carta que sen.ata que dicha 

organización se basa. entre otros principios. en la igualdad soberana de 

todos miembros asi como en la prohibición a las Naciones Unidas de 
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int.ervenir los asuntos internos de los Estados miembros- . Quiz• 

resulta oportuno en cate momento hacer referencia disposición 

poco afort.unada del derecho internacional que entra en conflicto con la 

libertad de los Estados para celebrar tratados. se trata del llamado ius 

cogeos o derecho imperativo que se consagra en el articulo 53 de la 

Convención de Viena que consiste en la nulidad automática de tratado 

cuando este contrario norma imperat.iva del derecho 

internacional gcncral 50
0 disposición que afecta enormemente la llamada 

sobcrania externa de los Estados al lesionar su libertad para celebrar 

tratados ínter-nacionales en tas condiciones que deseen. y dcmucstl'& 

acción poco afortunada en busca de la tutela de los derechos de los 

Estados. Sin embargo el iua cogen• ea necesario para evitar situaciones que 

pudieran el exceso y estaremos de acuerdo con su existencia en la 

misma medida que sea utilizado para el noble propósito por el que f'uc 

creado. 

Si hemos dicho que todos los Estados son soberanos (relativo) 

relaciones al exterior y que todos los Estados deben limitarse al orden 

jurldico internacional existente sujetos pasivos (respetando 

los derechos de los dcm•s Estados) o como sujetos activos (haciendo que 

- Aqui debemos tomar en cuenta el capitulo VII de la Cana titulado: ... Acción en casos de amenazas a la paz:. 
quebrantamientos de la paz: o actos de agresión ... (articulas 39 a 51). lo que yjcne a constituiT una ~ÓD a lo 
expresado sobre la no intcrvcnc:i6o. 
~ Un ejemplo de tus Cogcns es el de un tratado en el que existan importantes desigualdades en las prestaciones de las 
partes. Al uspecto. el citado articulo establece que tal norma existe cuando se tnata de "'"una norma aceptada y 
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como una norma que no admite acuerdo en 
contrario y que aólo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional gcnenl que tenga d mismo 
carácter." En un sentido similar sefta1a el articulo 64 : ...... Si surge una nueva nonna imperativa del dcrccbo 
internacional general. todo uatado existente que esté en oposición con esa norma se colnlCl'tini. en nulo y ~ .... 
El problaua con 1o anterior es que se invade con \a voluntad M>bc:nlna de un Estado a ob\igane como lo ~ un 
ejemplo. no real hasta el momento, es el que nos proporciona el maestro Scar1I Váz.quez: : -supongamos., pot" ejemplo. 
que dos Estados deciden abandonar pane de su .obe:r..m. • con d fin de proceder ultcrlonnenie a fusionan.e. y .se 
reconocen mutuamente el dcrccbo de intervención armada en dctcnninadas cin:unst&ncias. Esa intervención ... no llCria 
aceptable. y el tratado ~ de validez. ... - Sean. Vázquez. Modesto DERECHO INTERNACIONAL 
PUBLICO. Porrú.a. México. 1993. 14• edición p 64-65 
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derechos •o respeten) de todo ello 

iguales (jurldicamente) lo que 

infiere que todos los Estados 

indicarla. por lógica. que ningún 

Eatado se encuentra sobre Jos demás y que todos csté.n al mismo nivel. 

el problema es que. contl'"& este razonamiento. presenta un nivel de 

superioridad para ciertos Estados. Se trata de los Estados que. dentro 

de la ONU. miembros permanentes y pertenecen al Consejo de 

Seguridad (Estados Unidos. China. Rusia. Gran Bretafta y Francia). 

tales Estados. tal calidad. tienen el llamado ""derecho de veto .. a la 

acción del consejo de seguridad (cuya integración es con un total de IS 

miembros de loa cuales. S son permanentes y 10 no permanentes). 

De acuerdo lo anterior, ¿_cabria afirmar una igualdad lo• 

E•tados? No. En Ja practica. ¿es aplicable la igualdad que 

consaara diversos dispo•itivos internacionale•? Tampoco. hay muchos 

ejemplos que lo dernue•tran. está el caso de Mé'x.ico cuando agentes de la 

DEA ae internaron en el Estado de Jalisco para detener ilegalmente y 

llevarse al Dr. Alvarez Machain por Ja muerte de un asente de la DEA y 

en el que hubo ninguna consecuencia de importancia para Jos Estado• 

Unidos y en Ja que si hubo una af"ectaci6n importante a la soberania de 

M6xico pues actu6 en forma totalmente ilegal. intern.6.ndose a nuestro 

pala ain respetar las disposiciones legales que existlan para solucionar un 

como este. 

Es evidente que el derecho internacional derecho 

que baya alcanzado su mayor expresión comparación cualquieT 

derecho interno. es decir. en el derecho interno hay violaciones las 

jurídica•. pero la obligatoriedad y sanción 

imperfecta que Ja que se presenta en el derecho internacional. porque 

cate ha tenido una evolución mas lenta y porque. elaboracl6n. 

intervienen intereses de mucho mayor trascendencia e importancia que 
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loa que se pudies-a.n dar en el •mbito interno de un Estado. 

Esto viene a colación debido a que. como se ha observado. exiate 

marcada proteccl6n en el nivel internacional a la aobe.-anla de toa 

Eatadoa en el ámbito de laa leyes. acuerdos tratados. ello lo 

eocontramos. por ejemplo. en loa artlculos 1° . nUmeros doi!O y cuatro. 2• 

. números cuatro y siete, y articulo 55 de ta Carta de las Naciones 

Unidas; en los artlculoa 3• 9• • y 10º de ta Carta de la OEA. Sin 

embargo. también tcoeinoa el otro lado de la moneda y en efeic:to existen 

disposiciones que contradicen lo anterior loo 

articulas 39 a Sl de la Cat'ta de las Naciones Unidas o el articulo 53 de la 

Convcnc.ión de Viena 

algunos pataca. 

loa que 

el caso de 

consaaran prerrogativas a favor de 

lo• miembros del consejo de 

seguridad. o el de las miembros permanentes de éste. situación a la que ya 

hicimo• referencia y la que atenta contra ta igualdad soberana 

de loa E.atados. ¿Qué es lo que sucede entonce•? Nosotros diremo• que 

el derecho internacional tal. bien intencionado. protege la 

aoberaoia e•tatal y la igualdad entre los Estados. pero existen 

intereses pollticos. económicos. sociales. estos influyen en la realidad de 

las relacione• i nt era ac i anales altera. consecuencia, el 

verdadero propósito del derecho internacional. 

El hecho de que el derecho internacional encuentre apoyo 

loa oraanismoa internacionales (muy independientemente de que el 

derecho internacional surja a través de los tratados internacionalea. sln 

intervención de organismos internacionales) y que ellos 

intervengan loa Estados con apoyos económicos para sostenisniento. 

mayor proporción que otros, puede hacer que tal 

organismo y ta normatividad que pueda aplicar adquieran un car•cter de 

parcialidad, no queremos decir que siempre asi. pero siempre queda 
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abierta posibilidad. En tates condiciones, aalt.an a la viat.a 

algunos de loa muchos defectos que tiene la ONU. aunque debe 

reconocerse que. hasta hoy. el medio m&s viable para conseguir la 

continuidad de la convivencia internacional paz. evitando la 

constante amenaza de una t.ercera y ultima guerra mundial. 

En su oportunidad. ac dijo que el derecho siempre obedece loa 

intere&cs de loa más poderosos y tal afirmación resulta igualmente 

válida en el caso del derecho internacional. en general. siempre catará 

condicionado por los intereses de 

equilibrado que se quiera decir que cs. 

los mh poderosos por maa 

Hemos visto basta ahora como se da la protccci6n la soberania 

estatal en el orden jul'"idico internacional. hemos visto también como. quizá 

exceso de protección. se trata de proteger los derechos de los 

Estados afectando libertad. igualmente hemos expuesto los 

Estados. aun cuando ast consigna. iguales jurldica ni 

soberanamente. también se ha seftalado como el derecho fabrica 

beneficio de los más poderosos y debemos decir que la 

Msoberanla del Estado- expresión que comienza ceder ante 

nuevas formas politicas y jurldicas que empiezan a vida y que 

un futuro no muy lejano quizás 

jurldico internacional soberano 

supraestatal como decia Hegel 

harán hablar ya de orden 

dice Kelsen. de poder 

o 
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CAPITULO 111 

TRATADOS INTEkNACIONALES 

Hasta este momento hcmoa anaJizado muy aomcramcnte algunos puntos 

ref"erentes al derecho internacional que consideramos importantes por 

tener una relación directa con nuestra investigación. 

Es el momento de entrar a analizar con un poco m•s de profundidad el 

tema del tratado internacional. concepto, asf posible 

oposición con la legislación nacional y su probable predominio sobro 

aquéJJa. 

3. t. CONCEPTO. 

Para empezar analizar el concepto de los tratados internacionalca 

debemos hacer referencia a la dcf"inición que su momento propusimos de 

ellos. asJ corno a los conceptos que algunos autores expresan en relación 

a los miamos: 

-Lo.:s tratados lnt~rnaclonales put!den ser definidos co1no el acuerdo dd 

carácter lnternaclonol que se celebra entre dos o 1nás sujetos d• derecho 

Internacional ... ' 

-En sentido amplio podemos entender por tratado la manifestación 

por escrito de voluntad•s concordantes lmpulahles a dos o mds s11jetos de 

Derecho Int~rnaclonal de la que derivan obligaciones y derechos para las 

partes SdgUn las reglas del derecho Internacional··.' 

••Un tratado es wn acuerdo concertado normalmenre por dos más 

Estados conforme al derecho Internacional genera/" . .J 

Tomando en consideración las anteriores definiciones habremos de 

ampliar algunos aspectos que involucran ellas efecto de 

1 Supra Capitulo 1 Orden Ii.uidico lmcrnacionaJ. P. 32 y 1111 
2 Jtcmiro Brotons. Antonio. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Tomo D Tecnos. Madrid. 1987. S.E. p 29 
> Kcbie:n.. Hans. PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. El Atcoc:o. ArJrentina. S.E. 
Tnaducci.ón de Caminos Hugo y C. Hetuüda Ernesto. P. 271. 
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entender mejor lo que son los tratados internacionales. 

~-

Es de reconocimiento generalizado que la forma de Jos tratados. como 

una manifestación de voluntad. es la escrita. toda ve% que con ella se 

proporciona una seguridad juridica que. caso. acuerdo verbal 

no proporcionarla. Si en alguna época hubo tratados verbales ahor-a no es 

admisible tal practica. El propio articulo 2. J. inciso -.- de la Convenci6n 

de Viena excluye de la definición de tratado los acuerdos 

internacionales celebrados por escrito. obstante ello. tales 

acuerdos les resultan aplicables las disposiciones de la Convención de 

Viena según su articulo 3 incisos a. b y e que seftalan textualmente: 

''El hecho de que la presente Convención aplique ni los 

acuerdos internacionales celebrados entre Estados y s11jetos de 

derecho Internacional entre sujetos de derecho 

Internacional; ni a los acuerdos lnternactonale:s celebrados por 

escrita no afectard 

a) El valor jurldlco de tales acuerdos; 

b) A la aplicación a los mismos de cualquiera de las 

enunciadas en la presente Convención a que estuvieren sometidos 

virtud del derecho Internacional Independientemente de esta Convención: 

c) A la aplicación de la Convención las relaciones de los 

Estados entre si en virtud de acuerdos Internacionales los que 

fueren a.si mtsmo partes otros sujetos dt1 derecho Internacional. 

Resulta así. que no es elemento de existencia de tratado 

forma escrita. pero hace necesaria para lograr la seguridad 

juridica que evidentemente requiere cualquier acto de cata 

4 A.rellano Garcia. Carlos. PRIMER.CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Ponúa. México. 1993. 
2"' Edición. p 709 



72 

naturaleza. de esta manera. la f'orma de tratado debe la 

escrita; el acuerdo de voluntades debe constar por escrito. 

Cag1cjdad. 

En lo que hace la capacidad. debemos observar cuales los 

sujetos que se consideran para intervenir la creación de tratado, 

se dice entonces que tales sujetos los sujetos de derecho internacional. 

Estos sujetos normalmente Jos Estados. quienes concluyen tratados 

en ejercicio de sobcr-anfa. Los sujetos que también pueden 

intervenir la celebración de tratados internacionales. son laS 

organizaciones internacionales de carácter gubernamental que pueden 

consideradas como: 

- ..• 11n s•jeto de derecho Internacional. capaz de poseer derechos y 

deberes Internacionales y que tiene capacidad para ltacer valer 

dereclros mediante r~clamaciones Internacionales. •• 3 

Debe aclararse que la capacidad de que habla la anterior 

definición C5 capacidad jurldic• que. todo caso, habrA de 

otorgarle sus estatutos constitutivos como es el caso de la ONU en los 

articulas 104 y lOS de la Carta de las Naciones Unidas el de la 

OEA en los artículos 139 y 140 de su Carta. 

Cqnsentjmjcgtg 

En su caso. el consentimiento para Ja celebración de tratado debe 

expresado por el órgano que tenga el poder necesario para ello. lo cual 

dependerá de las disposiciones jurldica& internas del sujeto de que se trate. ... el caso de 1\.f~xico segUn el articulo 89 fracción X de la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos 1\.lexicanos tal 

{"acuitad corresponde al Presidente de la Rcpiablica: 

'Sorazsen. J\.f.ax 1\.fANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. F.C.E. ,._!6cico. 1978. 1• Edición en 
Espaftol 1• R.cimprcsión.. P26&. 
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.. Arl. 89.- Son Fac11/tades da/ Pr~.sldente de la RepVblica: 

X. - Dirigir las negoclaclon•s dlplo•óllca.s y celebrar tratados con la• 

potencias ertronjera.s .sa1nettendolas a la aprobación del senado. -

En el de falta de conacntimiento por órsano competente del 

Estado u oraanización respectiva. se conducirla a la invalidez del tratado 

(internamente) para el aujet.o internacional respectivo. 

Aparentemente. •i lo• Estados son jurldicamcntc iguales no se lea puede 

obligar a algo si no expresan su consentimiento, pero no es aal. veamos por 

qu~: 

Resulta que la ausencia de vicios en el consentimiento areeta la 

validez de un tratado por Jo que los ti-atados que aon impuestos. 

v•lidoa. incluso también aquellos los que hay dc•igualdad de 

pre•tacioncs. 

La Convención de Viena sobre los Tratados scftala los casos de 

invalidez: de cato• por vicios en el consentimiento: El Error (articulo "'ª) .. 
dolo (articulo 49). corrupción del representante del Estado (articulo 

50). coacci6a sobre el representante de un Estado (articulo 51) aal como 

la coacción a un Estado mediante el uso o de la f"uerz:a (articulo 

S2). Todas catas disposiciones en realidad carecen de una po•itividad ya 

que en la prActica. en opinión de Modesto Seara V•z:quez. no son aplicables 

y el resultado dependerá en mucho de la fuerza (económica., militar .. 

ctc4!tera} del sujeto internacional que las invoque: 

''El t1alor practico de lodos disposiciones. partlcr1/ar todas 

E&tado. no6 

Inspira muchas d11das en cuanto a .su po8ible eficacia. que depende • .seglin 

h••os .sellalado, del poder que respalde o cado una de la~ partes . ... 

6 Sean. Vúquez,. Modesto. DERECHO lNI'E.llNACIONAL PUBLICO. Ponúa. México. 1993. 1..- Edic:i6a. p 64 
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Con lo anterior resulta f'•cil pensar que el principio lnter a/los 

acta., regla que admite cxcepcionea esto es. por regla 

general mediante un tr•tado se crean de.-cchos y obligaciones para las partea 

que intervienen. pero ello no impide. por excepción. que haya tratados 

que generen obligaciones y derechos para terceros Estados y aun 

cuando hay autores que están en contra de esta posibilidad como 

Antonio Remiro Brotona 7
• hay elementos bastantes para afirmar que es 

una situación existente; a continuación citaremos algunos autores para 

ilustrar lo anterior. 

Cesar Sepulvoda.- -Pero tambi~n prod11cen los tratados efectos 

r•specto a tercttro.s Estados, que no !Ion partes ni puttdttn ser/o. - 11 

Hans Kclaen. - '" •.. se pre.s11mf! 11:r11almente q11f! tratado Impon• 

obligaciones y confiere dt!reclro.s :rolo y e:rc/11:rlvanrente los Estados 

contralante.s ... Ambo:r principios. .sin t:ITlbargo. tienen 

excepcione• .. ··• 

Por citar ua ejemplo de lo anterior. tenemos el caso de la Carta de las 

Naciones Unida• que en su articulo 2• numero 6 scnala: 

-6. -La organización hard q11e los Estados q11f! no :ron mle•bros de las 

Naciones Unidas .Sd condw:i:can dt! acuerdo f!.stos principios la 

•edida q•f! necesaria para mantener la paz JI la 

lnternaclonalt!s.• 

De Jo anterior desprende que la Carta tiene Ja intención de 

eKtendcr cf'cctos a los Estados que no la hayan suscrito. esto es 

claro ejemplo de puede haber tratados que surten ef'ccto11 ante 

terceros Estados. 

7 e& Brotons Remiro. Antonio. Ob. Cit. p. 34. 355-356 
• Sepúh.wfa. Cesar. DERECHO .INTERNACIONAL Ponúa. México. J 991 J 6• .Edición p J 40 
"ICcbca.Ham. Ob. Clt. p 294. A este respecto. Kcbcn 9idla1a una larga lista de casos CFR.. Ke1scn. Hans.. P. 294 y ss.. 
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Como se dijo en su momento un elemento que representa Ja soberanía 

exterior de un Estado es Ja capacidad de celebrar tratados. de modo que Jas 

obligaciones derivadas de cae tratado son igualmente voluntarias. ca decir. 

derivadas de la manif"estación de consentimiento en obligarse. 

Quiz•• para algunos resulte contra la lógica el que aún y cuando no baya 

emitido un sujeto voluntad. éste resulto obligado por un acto de 

naturaleza .. contractual". pero asl cs. esto seguramente debido a Ja 

asimilación que puede existir con el derecho interno. pero debe 

olvidarse que en uno y otro casos el marco jurldico es diatint.o. 

que esa obligatoriedad hacia terceros Estados deriva de una necesidad de 

todos ellos para que haya seguridad jurldica toda vez que los sujetos 

involucrados fácilmente pueden violentar el orden jurfdico internacional. 

causando las lógicas consecuencias que se derivan do ello. no estamos de 

acuerdo con tal situación. pero necesario. 

Pero solo se presenta el de obligaciones para terceros 

Estados. sino también el de derechos. continuación citaremos 

ejemplo que nos proporciona Kclscn: 

-4. El Tratado ele Paz de Versal/es qutt contlenl! dlspaslclonl!s 

favor de Dinamarca l!I articulo .109; el ·arllcu/o .1.16. 

dlsposlclonl!S en favor de Rusia; y l!n el articulo 3$8, dlsposlclonl!s ttn 

favor de Suiz:a, a pl!sar ele qui! estos tres Estados 

contratantes en el tratado. " 10 

f11eron partes 

Se dice, dentro de la doctrina, que los tratados internacionales han do 

tener un objeto posible y licito conf'ormo a las reglas del derecho 

internacional y los derechos internos de cada Estado. En principio no hay 

1° Kelsen.. Hans. Ob. Cit. p 298 
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restricción alguna para celebrar tratado sobre cualquier materia y 

•olo habrá que observar las disposiciones que se establezcan con relación 

al ius cogena y las normas internas de cada Estado. 

Es nuestra opinión que todo acuerdo. cualquiera que 

naturaleza. que sea celebrado entre Estados a tr-avés de órgano a 

competentes. o entre Estados y organismos internacionales entre 

estos. y que genere derechos y obligaciones para las partes 

interesadas. debe conaidcr-ado tratado internacional y 

consecuencia someterse a las reglas del derecho internacional. de otro 

modO se caerfa en la practica de celebrar acuerdos que por una otra 

raión consideran tratados internacionales y entonces 

sujetan a la normatividad internacional y Ja que, caso. 

eatablezca et derecho interno del Estado respectivo. 

pcggmjnacjón. 

Una parte elemental de un tratado ea la existencia de acuerdo de 

voluntades; partiendo de esto, a dicho acuerdo Je han asignado 

diCerentes denominaciones: 

-nan sido designados convenciones,. ac11erdos. conve11ios. pactos. 

arreglos. co•promisos, declaraciones, concordatos. ntodi vivendi, 

•le. - 11 

Tambi~a existen las cartas. ajustes, protocolos. eatatutos, 

memor•ndums. minutas aprobadas. canjes de notas, programas de acción 

conjunta. etc6tcra. 12 

De esta tenemos que el tratado, el pacto. el convenio y el 

arrealo son sinónimos; et compromiso por su parte tratado de 

arbitraje; Jaa declaraciones no son propiamente tratados. pues son actos por 

11 Scpülveda. Cesar. Ob. Cit. p 124 
12 e&. Brotcms Jtanito. Antonio. Ob. Cit. p 36 - 37 
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lo• cualc• un Estado. haco del conocimiento de otro. hechos o acto• que 

tienen conaccucncia• juridicaa. pero tarnbi6n la declaración puede tener 

una connotación distinta e implicar un tratado como ca el caso de la 

Declaración de Parla de 1856. 

Aparentemente la denominación no tiene trascendencia jurfdica pero 

debemos decir que la Convención de Viena ha inclinado por la 

denominación de -tratado .. y quizá Forma de •olucionar el problema 

pudiera el que ella establecieran I•• caracterfaticas y 

conaccucnciaa que incorpora cada denominación. ya que de cata manera 

permitirla a loa ordenes jurídicos internos de cada Estado sentar sus 

propios criterios o reglas jurídicas torno a cada acto. llimcse tratado. 

IJámcse coaveaci6 0 0 etcétera. y ello ae evitarfa •• celebración 

do actos que pudieran pecar de inconstitucionales: 

•• .••• en la practica se podio ohs~rvar la concl11slón de tratados q11t: 

(.segWn se/lala. por t:.Jemplo. la ·Memoria de la Secretarla de 

Relaclone.s Exteriores. 1968-.1969 ·.p. <10) • no rftqMiftrfln la aprohacldn del 

Sflnado y q11• entran en vigor en la fecha de la flr•a o la se/talada en el 

can.Je di! nota.s. -u Sin embargo Ja Convención de Viena en su articulo 2.2 .• 

deja a salvo la posibilidad de que el Estado internamente atribuya una 

denominación especial y le aeftalc efectos jurfdico• correspondiente•. 

a•f resulta el particular caso de los Estados Unidos de Norteamérica con 

los llamados .. tratados o t.iatr/es" y los .. acuerdos ejecutivos o er<l!c•tlve 

agreel'lllent .... veamos en que conaisten: 

Los tea tries convenciones internacionales celebrados por el 

Presidente que deben sometidas a Ja consulta y consentimiento del 

Senado por mayorfa de dos tercios y se encuentran en un rango de 

u Scara Váz:qucz.. Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Ob. Cit. p 208 
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supremacfa •obre las Jcyea de lo• estados de Ja Unión. 

Loa Ex•c11tlt1• .A.grfl!•ment son tratado• o convcncioac1 eoncluidos por el 

Presidente autorización pero sin la consulta y 

conaentia:iicnto del Senado, o bien puede tratarse de tratados que 

someten al Coagrcao. A Jos primeros. 

•x•c•tl"'• agr••-•nt, y los segundos 

les nombra Pr•sldentlal 

los Congressional •:r•c11tlve 

agr••lff•nts. ambos casos, a dif'erencia de los t•alrles eat•o por 

encima de Jaa leyes de los cstado11 miembros de la Unión. 

3.2. LEGISLACION NACIONAL Y TRATADOS 

CONTRADICCION. 

INTERNACIONALES. 

Ea la hipótesis de que un tratado se encontrase contradicción con 

una ley f'cdcral surge la pregunta de:¿Qué ley es la que se debe aplicar?. 

A continuación ocuparemos de e•tc tema par-a dar respuesta a 

eata interrogante. debiendo aclarar que existen dos hipótesis dcntr-o de esta 

posible contradicción. hipótesis que dcpender•n de la posición que 

adopte en la jerarqula de nor-maa: 1) Una posición ror-maliat•. 2) Una 

posición f"ormal y mater-ial. 

Si ao adopta una posición meramente f'or-malista. es decir-. atendiendo 

cuenta el contenido. a61o a! ór-sano que la expide ein tomar 

encontraremos una oposición entre leyes f'cdcralcs 

internacionales; veamos pues lo que sucede en este caso. 

BI ar-ticulo Jll en auparte conducente acflala lo siguiente: 

-E.sta Con.stl111ci6n. las ley'.s d'I Congreso de la Unión que 'tnanen de 

ella y todos lo.s tratados que e.sien de acuerdo con la misma ... sercin ley 

S•pr,•a de toda la Unión. -

Según lo anterior-. las leyea del Congr-cso de la Unión que de 

eJJa y todo• loa tratados que cumplan con loa r-cquisitos seAaladoa en el 

citado ordenamiento se cncucntr-an dentro de un mismo rango en la jcrarqufa 
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E1 problema entonces se puede presentar cuando ley Federal 

(cualquiera) prevenga una hipótc•is contraria a la que se presenta 

tratado debidamente aprobado y ratificado. surge as( la interrogante de 

determinar la norma que acrá aplicable. 

Si se adopta una posición f"ormal y material. estaremos en una posición 

coincidente con la del maestro Mario de la Cucva 14• quien soaticnc que las 

Jeyca que de la Constitución clasifican a) Leyes 

Constitucio nalca las formal y materialmente emanadas de ta 

Constitución que se encuentran en un rango inmediato inferior a la misma y. 

b) Leyes Ordinaria• Federales las formalmente emanadas de la 

Constitución y que se encuentran en un tercer grado de jerarqula. 

En torno a la• leyes que emanan materialmente de la Constitución. 

seftala el que estas aon: 

-normas qve hacen explicito el sentido pleno de los tertos 

constlt11ctonales. son, por decirlo as/. la Constitución misma. fuerza viva 

q1111e se desarrolla siguiendo s11s leyes Internas para explicar a los hombres 

todo lo q11e es. pero sin salirse n11nca de s11 c11erpo ni de su alma. sin 

transfor•arse en lo que no es. ••U 

Por otro lado. las que son Cormalmente constitucionales. lo son por lo 

siguiente: 

las le)"es emitidas por el Congreso federal poseen la 11rl1ma 

validez formal a cuyo efecto aducen que de conformidad con el articulo 72 

todas la leyes federales proceden del mismo órgano legislativo. el que las 

elabora. Interpreta. modifica >' deroga. siguiendo el procedimiento Unlco 

prflfV/sto /a disposición e/tac/a, soluc/Óll cllcflf Fraga. 

14 Cfr. De la Cueva., Mario. TEORIA DE LACONSTrrt.JCION. Porrua. Méxi-eo. 1982. P 113 y u 
u De 1a Cueva.. ~o. Ob. Cit. p J 13 
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lnd•pendlente del contenido de la.s normas. En consec11.encla • .según estas 

opiniones. en 11!/ der•cho ,,,erlcano no hay lugar para la lntrod11ccl6n de 

diversas cat11gorla.s en las leyes exp•dldas por el Congreso de la U;,lón. "'' 

De este modo, Mario de la Cueva considera que las leyes Ccderaloa ai 

admiten una clasificación y asl lo establece en la f"orma indicada. 

En lo que hace a la contradicción con los tratados internacionales. el 

mismo autor considera que estos se encuentran en una misma jerarquia que 

las leyes constitucionales y por encima de las leyes federales or-dinarias por 

lo tanto si se babia de un conflicto entre leyes f"cdcralcs y tratados 

internacionales habrá que tener en cuenta que se tratará de leyes federales 

constitucionales en términos de la clasificación de Mario de la Cueva. 

Resulta interesante observar lo que sucede otras 

legislaciones; Alemania el articulo 2 S de la te.Y rundamental de 

1949 sen.ala que las reglas de derecho internacional anularAn el derecho 

federal y establecer•n directamente los derechos y obligaciones para los 

habitantes del territorio f'ederal; el articulo 24 de la misma ley fundamental 

sen.ata en su primer párrafo que la federación. a través de ta legislación. 

podr• transCerir los poderes soberanos organizaciones 

internacionales 17
; sentido similar en Francia se resuelve el problema 

cuando el artículo SS de Ley Fundamental establece que los 

16 idern 
17 Article 24 (lntcmational organitations) 

(l)Tile fedcration may by lcgislation tranáCI" sovcn:inng pwcn to intenational organitations. 

Article 2S (mtcrnational law and federal law) 
Tbe general n.slcs ofinternational law shall be an integral parte of federal law. Tbey ahall ovcrride laws and dircctty 

estabtish rights and oblig,ations for the inhabitants ofthe f"edcral tel'Titory. 
BASIC LA W FOR.. THE FEDERAL REPUDLlC OF GERMANY (promulgated by tbc parlament council on 23 may 
1949) Oflici&I transl&tion. EditorPress and Infonnation Office Gcrmany. March. 1995. P 24. 
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tratados tendrán una autoridad superior a la de laa leyea 1•. tambi6n 

encontramos la solución al problema el de loa Batadoa 

Unido a do Norteamérica cuya jurisprudencia. concretamente en el 

caao "Cbineac Excluaion Case" del 13 de Mayo de 1889 y la 

ejecutoria .. Edyo Va Robcrtson". aeftala quo ningún momento la 

Constitución de ese pals consagra una superioridad de los tratados sobre 

las leyes del Congreso por lo que validamente. al considerado el 

tratado ley. puede derogado o modificado por una ley del 

Congreso y viceversa.•• 

Aun cuando el articulo 13 3 de nuestra Constitución resulta de la 

inspiración del articulo IV inciso 2 de la Constitución 

Norteamericana la solución al caso de México puede ser la misma (ley 

posterior deroga la anterior) aeaúo el maestro Mario de la Cueva 20 por las 

razono• quo a continuación expone: 

Ba•a au posición en el principio juridico do legalidad aal el 

principio del cumplimiento de las obligaciones diciendo que ninguno de 

los preceptos e on at i tu e i o nal e• ... autorizan al congreso para 

d•sconocer las obligaciones leglttma11Ren1e contraldas- 21 y como el Estado 

Mexicano sólo puede actuar con base en la ley posible entonces. 

violar. en su caso. laa obligaciones contraidaa. 

Adcm•s de lo anterior el maestro De la Cueva aellala que tampoco ca 

posible la modificación de una ley por un tratado posterior puca la ley 

conlleva la intervención de las dos c•maras y un tratado sólo involucra la 

l• Les tnita ou accon:la n:gulicrement nlifles ou approvca om. des Jcur publication,. une autoritc supericure a ceUo 
des Jois. .uos raenre_ pour cbaquc accord ou tnaite. de SOEI aplication par, J'autre partic. Constitución LOIS 
ORGANIQUES ET ORDENNANCES RELATIVES AUX POUVOIRS PUBLICS. Journal Officld de la Republique 
Francai9C. Eclition. Noviembre 1992. P 16. 
1'CfrDc1-Cueva. Mario. Ob. Cit. p 121-122 
211 Cfr De la Cueva. Mario. Oh. Cit. p 123 y ss 
2'1c1cm 



82 

intervención de la c•mara de Sonadores, por to tanto. y 

fundamento en el articulo 72 inciso .. f .. de la Constitución puede 

haber tal derogación o abrogación.: 

.. En la derogaclóre de las l•ye.s se observarán los mlstflo.s trámites 

establecidos para Sfl formación•• 

De lo cual ac inCierc que una ley que ha aido aprobada por las dos 

Cámaras no deberla ser modificada por un tratado (ley) en el que sólo ha 

intervenido el Senado. 

Aal nos plantea la problemática el citado autor sin dar 

aoluci6a.. 

En huaca de una solución que se apegue la realJdad. más que 

basados Ja teoria. y sin desconocer el valor de la opinión del 

maestro De la Cueva. encontramos que: 

1.-La regla de que una ley posterior deroga la anterior 

principio reconocido por la Suprema Corte de Justicia de ta Nación: 

.. LEYES ESPECIALES Y LEYES GENERALES. REGLAS PAR.A. SU 

DEROGACION. 

De acflerdo con el articulo 9o. del Código_ Civil para el Distrito 

Federal en •alerta c.o•lin y para toda la República en Materia Federal. la 

refornra o derogación de •na dt.sposlcldn 11orMallva puede produclr.s4!1 en do.s 

forMa•: erpre.samente. C•ando una ley posterior claraMente .sella/a. declara 

o especifica que la ley anterior ha perdido vigencia; o tdcltamente. cuando 

.se produce 11na Incompatibilidad o contradicción entre .sus preceptos. 

Sl•ndo esta la regla general, rige no obstante un principio distinto cuando 

la norma anterior es especial y la posterior e.s general, .según 

aforismo tradicional en derecho (ler posterlort •. non dcrogat priori .specla/) 

recogido por la S11prenra Corte de Justicia de la Nación en repetidas 

ocasiones. conforme al c11al una norma general posterior no deroga a una 
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•sp•clal anterior. aunque en apariencia ezlsta contradiccl6n ftnlre 

lt!Ztos. a lftt!nos 911e el lt!glslador manifieste erpresamt!nl• su voluntad d• 

dt!jar sin ef•ctos la excepción para as11'1ilar/a a "na regla gen•ral. SI la 

norMa post•rior es espt!cial, la derogación •n cambia put!dfl ser tácita o 

erpr•sa. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA.TIPA. 

DEL PRIMER CIRCU/TO.'z 

2.-De lo que ae inf"iere que una ley general. aun cuando posterior. no 

deroga a una ley especial anterior t4citamente. a rncnoa que la ley general 

poaterior aai lo ae.naJc en forma expresa; bien que ley especial 

posterior deroga a Ja ley gener-al anterior en la parte respectiva. 

3.-Pareco sor criterio aceptado de la Suprema Corte de Justicia da la 

Nación qua un tratado internacional pueda derogar una ley CederaJ: 

""'El articulo 72. inciso f). con.stltuclonal. 

refor•a. adición. modificación de una ley provenga del 1J1ls•o órgano que 

la creó. ni que paro ello deban ob.servarse los mismos tramites que en el 

partlc111lar de dicha /rayan observado para 

erpedlclón • .sino que aquellos .se realicen conforme al procrtdlrniflf!nto que 

estahlece el MISMO ordena1'1/flf!nto /11nda11rental para Ja creación de 

legale.s por parte de los órganos autorizados • .segUn actualicen Jo.s 

.t111pue.sto.s que en lo propia ley fundamento/ previenen: 

.sentido, tal precepto prohibe que la.s leyes erpedldas por 

Presidente de la Replibllca de foc11/tades extraordinarias. 

rrtformodas por el Congreso de la Unión través del procedimiento 

ordinario previsto en e/ Wllsmo numeral, ni tampoco que las leyes 

erpftdidas por el Congreso de la Unión puedan rftformadas por el 

Presidente de la RepUblica el caso Je realizarse los .supuestos y 

22 ScmsnarioJudiciaJ delaFedenac:ión. S- Epoca Tomo m par1e J p 445 
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observar.se las formalidades previstas en lo.s artlculo.s 29. 49 y /3/ d• la 

propia Con.stltuctón. relativos la .suspensión de garantla.s 

lndlvid•ale.s y al Ca,..ercto EJrt•rior .. n 

En efecto. la citada tesis no contempla el supuesto del cual nos hemos 

venido ocupaudo relativo a ta derogación o abrogación de ley que ha 

sido aprobada por ••• dos c•m•r••. por tratado cuya aprobación 

aólo correapoode al Senado de la República; mucho podrla 

decirse que .Ssta seria aplicable •• de que el conf'licto de 

leyes (tratado·lcy) llegase presentar. incluso, no descartamos la 

posibilidad de que en lo futuro llegare existir una tesis en sentido 

contrario. pero por el momento importante observar el criterio o 

sentido que se ha adoptado para resolver el problema que plantea la 

citada te•is. debiendo resaltar la parte que dice: 

..... sino que aq1111llas se reallcttn conforme al procedimiento que 

establ•ce ttl mismo ordena•lento fundamental para la creación de 

lttgal•11 por parte de los drganos autorlzado.s segWn act11allcen lo.s 

s11p11e11to.s que ttn la propia Ley Funda,,.ental se previflnen •••• u 

Tomando como referencia lo anterior, resulta que, en el que 

ocupa. un tratado posterior validamente puede derogar abrogar 

ley anterior si aquel observan las formalidades del articulo 

133 constitucional o viceversa (un tratado anterior puede ser derogado por 

ley nueva del Conareso). debiendo aclarar que esta solución está sujeta 

a lo• siguientes lineamientos: 

J.- Si se tiene una posición meramente formal 25 entonces habré. que 

23 Gaceta del Semanario Judicial de la Fcd.e:ración. &-Epoca. Tesis p LXVll/93 Número 71 Noviembr-e de 1993. P 38 
"'Jdem 
25 Esta posición pan:cc tener apoyo en tesis del Poder Judicial Federal.. concretamente de los Tribunales Colqpados de 
Circuito que establcoeu una igualdadjcdn¡uica entre las leyes dd Congreso de la 1Jni6n en tos lliguialtes Unninos: 
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considerar que la aoluci6n ca aplicable a conflictos entro cualquier ley 

federal y un tratado. y siempre que no se trate de disposiciones especiales 

en la materia sobre la cual presenta el conf"licto pues en tal caso. 

prcvalcccrl ta especial (ya sea posterior o anterior). a no que la 

norma general posterior prevenga expresamente la derogación de la ley 

especial anterior 

2.- Si ac tiene una posición formal y matcrial 26 entonces habrl que 

... 'lRA.TADOS INIERN.A.CJONALES. EL ART1CULO 133 CONS77TUCIONAL. ULnMA PARTE. NO 
ESTABI.ECE SU 0.BSERV.A.NCL4 PREFERENTE SOBRE LAS UYES DEL CONGRESO DE LA UNION 
E/14A.NADAS DE LA. CONSTTTUCION FEDERAL 

La úllJma parte del articulo J 33 constitucional establece el principio de la supremacla de la Con:slltución 
Federal. de las leyes del~ M la Umón que emanen de ella y de los Ira~ celebrados y que se aelebren 
por el PresUlenre de la República con aprobación del Senado, respecto de las consrltwclones y leyes de los Estados 
que .fonr1a1r la Unión. y no la aplicación preftnnre de las disposiciones contenidas en los tratados re.specro de lo 
dispue&to por las leyes del Congre.w> de la UnJón que emanen de la Con.stitucJón Federal. Es pues. una ngla de 
CIC#f/licm a 'fll' Oebten :n1je1ar.s1 las DMtorldades 11111/eXicanas, P"''° confonru! a la misn«.1 no~ «Dable0Br$/I qew los 
tnuarr.b.s .sean de lllcJyOf" obligación legal que las leyes del Congreso. TERCER TRIBUNAL COLEGIAIXJ EN 
MA.TF.R.IA A..DMJN1STRA.7TVA DEL PRIMER CIRCUITO"" Semanario Judicial de la Federación "r. Epoca.. Volwnen 
151-156 Sexta parte P. 195 Tribunales Colegiados de Circuito 

26 Esta posición es la que parece tener mayor aceptación y respaldo~ asl tenemos los siguientes textos de tesis del 
Poder Judicial Federal que en forma expresa establecen la clasificación de las leyes emanadas de la Constitución 
expedidas por d Congreso: 

-F.JECUCION DE SENTENCIAS DEAIJPA.RO. SUPREJWACJA DE LA LEY DE AJJPARO. 
E,/ arrlculo .1007 cid Código Ch'il vigente en el Est'odo de México hasta mil novecientos cincuenta y seis. 
correspondiente al 286/ del qu.: rige en la acrr.al;dad. enablec:.! que los actos o contratos que u otorguen o 
celebren po#" personas que en el ngisho aparezcan cvn tJ,encho a ello. no se invalidarán en c-uanro a lercrro de 
~nafe, una Ye% tn.scrttos, aunque después se anule o n:suehta el derecho del otorganu en vi.rt»d de titulo anurior 
no inscrito o de causas q11e res.1lten clarantente del mismo Registro, y que Jo dlspvesto en este artictdo no se aplica 
a los contratos grah#ltos. Este JRYCqJtO, que protege los derechos de los terceros adquirentes q11e demue~ haber 
adquirido de buena fe algún bien o tirulo oneroso, de persona que .w-gún el registro ¡nrecla tran.smittrs.rlo y que 
haJ;an úucrito el titulo corresponJ:umte, no puede prevalecer frente al articulo 80 de la Ley de Amparo. el cual 
previene que la .flCntencia que concede la protección Federal tendrá por objeto restituir al agraviado en el pleno 
goce de la goranlia individual violada. restableciendo las cosas al estado que guardaban anle.s de la vrolación. 
cwando el acto reclamado sea rk cardcrer positivo; las leyes tienen un orden jerárquico establecido por Ja 
Constihldón., de la qur denva;n .sv valide: nonnatnu. En efecto, el articulo I 33 de la Carta F~ pn:Wene 
que dicha C<N&Stitución,, las Leyes del Congreso de la Unión que enranen de ella y l~ tratados legalmente 
~~l:N'odtu. serán Ja LLy SMprema de Joda Ja Umón, a pesar « /as dJsposJciontts en contrario '{llt! pwrda haber en 
ku constuucaone.s o leyes de los Estados. En tal virtud. después de la Constitución deben considerarse como 
superiores las ley.e~ nglanrentaria.s de pnceptos constitucionales, como es la Ley de Anrparo. la Ley del Trabt:go, y 
ob'a.s. Ext.sten tanrbién leyes federales e~ del Congreso de la Unión, conro son el Código Civil y el Código de 
Comercio., que se consideran como leyes orcbnanas del orden conrUn e :1nfl!rion?s a la.Y anterl~ Y en los E.sf.Qdos 
de la Unión se encuentran la Con.sritucidn y las leyes locales. que por disposición constitucional deben estar 
:n1bonlinada.s a la.Y leyes ernanadcu del Congreso de la Unión." Semanario Judicial de la Fcdcmci6n 6• Epoca. 
Volu:rncn XXVIII p 211 Tercera Sala." 

-PETROLEOS MEXICANOS. DEBE DAR FIANZA EN EL AA-IPARO. (JERARQUIA DE LAS LE.YES). 
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con•iderar que ta solución es aplicable a conflictos entre leyes federales 

con•titucionalca verbigracia: Ley de Amparo. Ley Federal del Trabajo _Y un 

tratado aplicando ta regla sen.atada en el numero uno; de un conflicto entre 

leyes f'edcralca ordinaria y un tratado prevalecerá este por acr una norma de 

jerarquJa superior sin que sea valido t.omar en cuenta criterios como el do 

que se trat.c o no de una ley posterior o de una ley especial. 

3.3. FUNDAME.NTAClON CONSTITUCIONAL DE LOS TRATADOS 

INTERNACIONALES 

Vamos a encontrar que cualquier tratado internacional t.ienc 

fundamento constitucional (en M'xico) tres articulas de nuestra carta 

suprema: el articulo 76 fracción t. el 89 fracción X y el articulo 133. en las 

sisuientes lineas noa ocuparemos de estos articules. 

ARTICULO 76 FRACCION 1 

El articulo 76 fracci6n primera setlala que es facuh.ad excluaiva del 

seaado: 

erlerlor de.sarro liada por el Ejecutivo 

Federal con base en los Informes anuales que el Pre:1iden1e de la 

Lo Lry di A~. por ... ,. rrgla.enlarlo « pire~plell di mw.stra Coru F,,,..._nlal. está colocada 1n 11n 

plano saitptenor cX autoridad,, re~cto <M cvalqvtera otra ky local o federal.)' por endie. es .sxprrlor Jerárqwtc:anwnu 
al DecrelO ~por el ~ de la RqnJ.blica que exime a Petrdlecu Mtt:dc:anos de ~ cualqvlua 
guranda en las conflictos en que inln'venga. porque el artic'lllo 133 de lftleStra ConsrlDM:lón. de ama manera clara y 
oatqrórloa die% q.- la Con.sttlllddn. las leJ.ots del Congrrso de la Uruón qwe nnarwn ~ ella y todo:s Jos uY.dados ~ 
esz¿n de ocuerdo con Ja mtsmo. snán Ja s:uprenlQ ley de toda Ja Unión, por otra parte. no e.s exacto ~ el anlculo 
1 JJ de las ConslitucMn dek tmerpn!tar• en d .wntido ck que las leyes ~ emanen di! la ConstimcJón solo 
P"'"'°le~n ~ las disposiciones que cm conuarlo pueda haber en las consritvctonrs o l~ • los Eslodo.s, sino 
qrw esa~ o jerc,.qtda saiperior de las leyes. que e~n de la Coru:tJludón. # cdi~ a toda clase ~ 
le]es, biar SJft'Z .ftderales o locaks. La "1!'0ria c:a:ánlrtda arplica que hay .n <l'Óen .Jerór'r¡wico ~n lar /~s. qwe denten 
por ci.-i a la Const1f'ltdón. por SJer la ley SllprCMa del pats. y és10 en el artkvlo 133, nos ociara que esa "''sma 
call'gOria IWIWn kD kye.s qt111 Ólf Ja propia Consrituciál e~n. es Mcir, las le).w's orgánicas o "G~ di 
~pral consfttucionales,, pru::ao qwe no tienden a sier sino la aarp/Jaclón ~ las bases estt:nuidas en nuestra Carta 
Furrdanwnlal. y por .ua·190. coJoco en d m/.snfO plano di Jcrarq11Ja a los traZados c.?kbrados de acuerdo con la 
propta Conslituci6n por el Prr::s:Jdeme de la R~b/ica con las nociones caranjen:U y con aprobación del Senado. 
toda w=- qwe considtna a &aUS y a otro«.. como la Ley Suprema de la Nación. La.s leyes :scc:vndarlas son las ,fei*roles 
qtW e;rpuk el Congreso de la Unión. y :se les pvrde ckfintr ContO leyes onltnaria!t. para diferenciarlas de la 
Consnmcldn. MgVn lo prn1ielH! el articulo 70 M este Ordenamltmto..... Semanario Judicial de la Federación 5 
Epoca. Tomo LXXXVIII p. 1417 Tc:n:era Sala. 
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Rcptib/Jca y •I S•cr•tarlo del D•spacho corrc.spondienl• rindan al 

Congr•so; adclflds. aprobar los tratados int•rnaclonalcs y convenclon•s 

diplomáticas qv• celebr• el Ejecutivo d• la Unión.•• 

Del articulo transcrito se desprende claramente que es f"acultad del 

Senado la aprobación de los tratados internacionales que celebre el 

Presidente de la República ademas de las convenciones diplom•ticas. que 

nosotros consideramos como sinónimo de los tratados internacionales. ya 

que la bermcnóutica jurfdica nos muestra que. y tomando cuenta el 

articulo 89 f"racción X de la propia Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos (en el que consagran facultados limitativas para 

el Eje-cutivo Federal). 6stc sólo puede celeb..-ar tratado• internacionales. A 

este respecto Emilio O. Rabaaa y Gloria Caballero al comentar el citado 

articulo en su obra: - Mexicano ca~a ca tu Constitución- 27 
• aenalan que lo 

que ac debe entender por convención diplom•tica que ésta ea et 

acuerdo internacional que ae lleva a cabo sin la solemnidad que caracteriza 

• los tratados. 

En general. nos manifestamos partidarios de la idea de que la 

aprobación de los tratados dcberia llevarse cabo también por la 

C4mara de Diputados y sólo por la Cámara de Senadores ya que de 

esta podria aplicarse mayor f'acilidad la regla de que la 

ley posterior deroga la anterior que ya hemos comentado, y también 

lograría. en caso de ser aprobado. un mayor apoyo y respaldo por parte de 

la ciudadania con relación al tratado respectivo. Se dice muchos caso• 

que se somete la aprobación del Senado ya que quien 

compromete es el Estado Mexicano pero debemos observar que en muchas 

77 C& Caballero. Gloria.. Rabasa. Emilio O. MEXICANO ESTA ES TU CONSTITIJCION. Mjguel Angel Ponua. 
~ 1995. 9" Edición. p 231 
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ocaaionea también se afecta o beneficia a loa habitantes de paf• 

verbigracia el Tratado de Libre Comercio para Am6rica del Norte. 

Por lo que toca al análisis de la polftica exterior opinión 

dominante el que esta implica una actitud pasiva del Senado: 

El maestro Cesar Sepulveda entiende una ausencia de acción 

efectiva del Senado bas•ndoae en lo que ea au momento sostuvieron las 

Cimaras Dictaminadoras: 

- ... analizar la polltlca exterior significa conocerla todos sM.s 

detalles. estar at•nto a las crlslJI qu• afectan a nuestro 1'111ndo y 

n•e.Slra ¿poca y velar porq•• los principios normativos de Mérlco 

esta •Olerla continúen Incrementándose. co"'o la Mnlca for,,.a razonable 

de consolidar la paz social y el progreso co1r1partldo de lodos los 

P•eblos. _.., 

Aarcga el autor que en ello •e implica ninguna clase de 

enjuiciamiento recomendación por lo que el papel del Senado. 

considera. ca reducido.2' 

El prestigiado maestro em6rito Ignacio Burgoa por parte. y 

coincidiendo con lo anterior. al e•tudiar el punto ca cuestión opina lo 

•iauientc: 

.. Esta atribución senatorial ., ,,.lsma. resulta práctlca,,.ente 

ociosa si se e.)erclera como complementarla preparatoria de la 

anterior. En efecto la actl'llldad que consiste el sólo análisis~ 

entralfa e/ ezamen de un todo a tra'llt!s de las partes que lo componen. y 

cuanto a la politlca c-:rterior realice ,, Presidente la 

RepÑh/lca. estribarla sintplemente en ponderarla y conrcntarla sin ningún 

:n Sepu.Jveda. Cesar. Ob. Cit. p S6J 
29 Cfrldcm 
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rtt.s11/1ado prag,..dtico. º"'º 

Felipe Tena Ramlrez por au parte. sellala lo aisuicnte: 

.. Estos lnfor111tt.S sirven slmplem1tnt11 para enterar a las Cámaras. y por 

cond11cto al pals. de la labor ya realizada por el ejec11t/vo dMrante 

1tl alfo precedentf!. Se pr•sentan para dar noticia. de nlng•na nran•ra 

para s•r aprobados o rep11dlado$ 0 de s11erte q11e el análisis q11e de ellos se 

haga no pasa de ser wna mera glosa.º"'' 

ARTICULO 89 FRACCION X 

Artlc11lo 89.-Las fac11/tade.s y obligaciones del Presidente .son las 

.slg,,ientes: 

X.-Dlrlglr la polltlca exterior y celebrar tratados 

In I e r nac I o na I es. .s om et Id n do I o .s la aprobación del Senado. En la 

conducción de tal polltlca, el :1111/ar del poder ejec11tlvo observará los 

.slglllentes principios normativos: lo autodeterrntnaclán de la.s p•eblos; 

la na Intervención: lo solución paclf,ca de controversias; la proscripción 

de la a•enaza de la fuerzo las relaciones lnternaclanales: 

la Igualdad jvrldica de los Estados; la cooperactón Internacional para el 

desarrollo; y la lucha por la paz: y la seguridad Internacionales. -

En cuanto la Cacultad del Presidente para celebrar tratados 

internacionales no hay nada que descntraftar. pero si es prudente hacer una 

breve ref"ercncia a lo• principios normativos indicados ya que algunos 

están en intima relación capitulo anterior llarnado ""La 

Sobcranla-. 

A) A utodeterm,naclón de los pueblos: Esta auto dete rrn i nación. 

segün et maestro Se ara Vázquez. consiste derecho la 

3G Bursoa Orihuc1m. Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL l\.fEXJCANO. POTTUa. Mbi'co. J 994. 9" Edición. p 
704 
si Tena Ramfrc:r. Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Porrúa. México. 1995. 29" Edición. p 4J8 
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independencia de los pueblos coloniales ya que es el único supuesto de la 

autodetermioaci6n que puede ser aceptado y viable la realidad 

intcrnacionalu. por lo que el Presidente de Ja República debe defender ese 

derecho y oponerse a cualquier acción que tienda a afectarlo. 

B)No lntt1rvención. Se puede considerar la obligación de 

cualquier Estado de no interf°crir en los asuntos que competencia 

exclusiva de otro Estado: ""Ningún Estado grupo de Estados till!ne 

derecho de Intervenir. directa o Indirectamente. ya sea evo/ fuere el 

,,,.01/vo, los as11ntos Jnt'l!rnos externos de cualqult!r otro .. 

inc/11yendo •c11a/quter otra fornra de Ingerencia o tendt1ncla atentatoria de 

la personalidad dt1/ Estado. de los elementos pollt,cos, económicos y 

c111lt111r-ales que lo con.slJt11)1en ••. ,, 

C)Soluclón pacifica de controversias. Con el ánimo de proteger la paz. 

la seguridad internacional y la justicia (articulo 2o. Párraf"o Tercero de 

la Carta de la ONU). se establece como principio. para llevar a cabo la 

conducción de la politica exterior del pah. la obligación al Presidente de la 

RepUblica de que cualquier conflicto que voa involucrada nuestra 

nación deba sometido f'eliz solución. mediante algún 

mecanismo de solución pacifica que establezca el derecho internacional 

la mediación. Ja conciliación. el arbitraje. etcétera. 

D)Pro.scrJpcJón de la an1enaz:a y de la fwer:a las relaciones 

lnlernaclonales. Este principio muestra clara relación el 

anterior. Si so pretende que los conflictos se resuelvan pacff"icamente 

evidente que en ningún momento se puede admitir la existencia de 

relaciones internacionales mediante la fuerza o amenaza. en su caso. el 

Presidente de la Repüblica deberá evitaT llevar 

32 Cfr. Seara. Vázqucz,. Modesto. Ob. C~ p 80-89 
n Secni Vázquez. Modesto. Ob. Cit. p 181 
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relación internacional con base en la f"uerza o la amenaza. 

E)Igualdad Jurldico de lo~ Estados. Teóricamente todos lo• Batado• ae 

encuentran ea. un mismo plano juridico ante el derecho internacional 

teniendo la misma posibilidad para adquirir derechos y asumir 

obligaciones. sin que ningún momento ae tomen en cuenta ractorea como 

la ideolosia polltica o la condición económica. debiendo en au caso el 

Presidente de la República exigir ese trato igualitario para nuestro paJs.:M 

F)Coopcractón Internacional Para el Dt!sarrollo. Implica que el 

Presidente de la República en polftica exterior deberá t.omar 

cuenta y en su caso promover la participación de los Estados nivel 

internacional para loarar mejora todos loa aapcctoa. pero 

Cundamentalmente económico. de aquellos Eatados que encuentran 

una situación econ6micamente inferior con relación a los Estados del 

primer mundo. 3
' 

g)La l•cha por la paz y la seg11rldad Jnr1trnaclonales. Este 

principio const:ituye una slntcsis de los principios indicados las letras 

c y d ya que- al proveer la soluci6n pacifica de controversias y proscribir 

las amenazas y el uao de la Cuerza busca la paz y la seguridad 

internacionales que en todo siempre deberá tener presente el 

Presidente de la República. 

ARTICULO 133 

-Esta Constitución. las leyes del Congreso de la Unión q11e e"'an1tn de 

ella y todos los tratados q11e estén de acuerdo 

celebrados y q11e se celebren por el Presidente de la Replihltca. 

u Cfr Garda MOlalO. Víctor Cartoa. IGUALDAD DE LOS ESTA!XlS. Diccionario Jurídico Mexicano. Pornla. 
Instituto de~ Jurldicu UNAM. Mmco. s- Edición. 1992 p. 1608. Cfr. ~ BriDBas. Enrique. 
DERECHO CONSTJTIJCIONAL. Porrü.a... Mhóco. S- Edición 1992 p 447. También remitimos a nuestros 
comemarios 110bre la igualdad de Jos Estados. Supra. Capitulo ll p. 66 y ss 
>' C& SAnchcz: Bl'irlau. Enrique. Ob. Cit. p 447 



aprobación del Senado serán ley s11pren1a de la Unión. Los jueces de cada 

Estado se arreglarán o dicha Constitución. leyes y tratados. a pesar de los 

disposiciones en contrario en las Constitllclones o leyes de los Estados•• 

El citado articulo constituye el tercer f'undamento constitucional de un 

tratado internacional convirtiéndolo en Ley Suprema de la Unión cuando 

encuentra acorde la Constitución. Constituye f"undamento 

por cuanto consagra el lugar que ocupan los tratados dentro del sistema 

jurldico mexicano. a saber: Ley suprema de la Unión cuando se cumplen 

Jos requisitos de Consentimiento (celebrado por el Presidente). requisitos 

internos (aprobación del senado) y concordancia con Ja Constitución. 

Deseamos no ocuparnos mas por el momento sobre este pues lo 

trataremos mayor prof'undidad el siguiente capitulo y 

remitimos al mismo en obvio de repeticiones. 

3.4. DERECHO INTERNO Y DERECHO INTERNACIONAL 

El tema de las relaciones entre el derecho interno y el 

internacional ha sido muy discutido doctrinalmente. sobre todo 

derecho 

lo que 

ref'icre a: Saber si trata de ordenes jurfdicos separados 

independientes o forman un sólo sistema jurfdico. y si f'orman sólo 

sistema saber si existe aJgUn predominio de un sistema sobre otro. 

De esto se ocupan precisamente las teorfas dualistas. y monistas que a 

continuación describí remos sucintamente. 

3 .4.1. DUALISMO Las teorfas dualistas sostienen que entre el 

derecho interno y el derecho internacional. no hay relación alguna. por ello. 

se trata de ordenamientos jurídicos distintos e independientes. Doa son los 

principales teóricos que sustentan esta teorfa. 

Enrique Triepel: Sostiene la distinción independencia del 

36 Sea.ca Várqu.cz. Modesto. Ob. Cit. p 41 
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derecho interno frente al derecho internacional. basado la idea de 

que son distintas las relaciones que regulan asi fu en tea 

jurtdicas. Mientras el derecho interno regula. travia de 

jurldicas. el •mbito interno del Estado regulando las relaciones entre 

gobernados y las relaciones entre gobernados y gobernantes; el derecho 

internacional ae ocupa de regular las relaciones entre Estados iguales o 

coordinados. Por lo que se refiere a la .. fuente". el derecho interno es 

creado por el propio Estado Corma unilateral a traves de acto a 

materialmente legislativos. por parte el derecho internacional tiene 

fuente principal la. voluntad colectiva de los Estados. 

Aqzilpttjl7.- Sostiene que no existen normas internas que del 

derecho internacional y vicevcr•a. sea.ala que tampoco hay 

iaf'luencia en cuant.o a la obligatoriedad entre y normas. por 

ello no puede haber conflicto entre el derecho interno y el derecho 

internacional. Reconoce, sin embargo. que el derecho internacional 

tendr• aplicación en et Estado cuando este lo incorpore 

jurldico. 

régimen 

J.<4.2. MONISMO 

El monismo esencia indica que el derecho interno y el 

derecho internacional un sólo sistema jurldico; la mayorla de loa 

eat.udiosoa del derecho internacional sostienen que el monismo aólo 

ret"ierc a la existencia de un solo sistema jurldico integrado por el 

derecho int.erno y el derecho internacional en el que puede haber 

primacia del derecho internacional sobre el derecho interno o bien 

primacia del derecho interno, Autores como Miaja de la Muela• llaman 

n Sara Vúque;r. Modeslo. Ob. Cit. p 4J y 42 
:ni Cfr. Miaja.de la Muela,. Adolfo. INTR.ODUCClON AL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Madrid. 1979. 
"r' Edición. p 234-235 



esta ultima posición (monismo coa primacia del derecho interno), pseudo 

monismo y algunos otro• le llaman monismo nacionalista. Es cuestión de 

denominación, lo importante dejar claro que el monismo 

existe un sólo orden juridico integrado por nacionales 

internacionales y que monismo hay dos vertientes: la que 

sostiene el predominio de Ja norma internacional y la que sostiene el 

dominio de la norma nacional. 

Mgnjtmp cgp prjmwcla jotcrnacjonal. 

Esta corriente se sustenta en el pensamiento del jurista vienes Hans 

Debemos re-cardar que para Kelsen los normas se encuentran 

estructuradas jerárquicamente pirámide y que cada 

t"undamcnta en una superior. de cata manera, en el caso que ocupa, lo 

anterior representa una unidad jurídica (un sólo sistema juridico) con lo 

que se opone directamente al dualismo. En la cúspide de esa estructura 

de normas. Kelsen coloca una regla: (pacta servanda) .. Loa pactos 

deben ser cumplidos" considerando a tal regla como un tratado en el 

sentido que comunmentc se conoce (acuerdo entre Estados para 

derechos y obligaciones). sino como regla de derecho internacional 

consuetudinario que da los tratados t"uerza oblisatoria; por lo 

anterior y según Kclaen. fa norma internacional es superior a Ja nacional. 

Existen otros autores que también defienden al monismo 

internacionalista como Verdross. Kunz, Scelle 40 
• cuyas opiniones 

consideramos prudente scftalarlas ya que la conclusión a la que llegan 

constituye en si la idea del monismo internacionalista. 

Mgnismg ego prjmacfa nasjono!. 

En caso de conf"licto entre una norma nacional y una internacional, 

,. Cfr Kdscn,. Hans. Ob. Cit. p 268. 
40 Autores Citados -por .Miaja de i. Muela. Adolfo Ob. Cit. p 235...238 
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según esta po•ici6n.. prevalecerá la nacional to cual os. 

CK&ctamcnte contrario a la tesis anteriormente expuesta. 

En opinión de los maestros Modesto Scara V•zqucz 41 y Carlos 

Areltano Gracia'° • el fundamento de esta posición lo constituye la 

autolimitación del Estado. se autolimita al contraer- un compromiso y lo 

seguirá respetando basta que quiera y el momento que lo 

quiera dejar de cumplir. lo har•. y dejara do autolimitarac alegando que 

la interna permite reapctar lo dispuesto por la 

iatcrnacional. 0 

Si algUn momento llega admitir que pueda ex.iatir 

oposición entre interna y internacional. 

autom•ticamcntc ac estar• ubicando en la posición monista y en tal caao lo 

importante será det.erminar la que prevalece, lo que evidentemente 

refleja en la norma interna que a ese respecto refiera. por ello a 

continuación citaremos algunas disposiciones internas que se refieren a 

este punto y reClejan las posiciones que adopta cada pals. 

cuando en algunos la posici6n resulta poco ambigua, poco 

clara. o bien. se rcf"iere concreta~cnte la Constituci6n sino a las 

leye• f"ederalcs: 

FRANCIA 46 
.- La Constitución f"ranccsa de 1946 scnalaba 

articulo 26 que lo• Tratados en que Francia fuera parte. debidamente 

publicados y ratif"icados. tcndrln f"uerza de ley y lo scguirlan siendo aun 

cuando fueran contrarios a las leyes internas francesas. Por su part.e la 

Constitución de 1958 en au articulo SS confiere al tratado que haya sido 

publicado una autoridad superior a la de las leyes. 

•l C&. Seara V&z.quez. Modesto. Ob. Cit. p 42 
4Je&. AreDaDo Garda. Carlos. Ob. Cit p 89 
., Cfrldem 
"Cfr. Arel1ano Guc:ia Carlos .. Ob. Cit. p 94. Cfr. SepUlvcda.. Ob. Cit.. p 73. Supra. p. 80 



ARGELIA..., .-El articulo 123 sea.ala que los tratados ratif'icados por el 

Presidente de la República son superiores a Ja ley~ pero el articulo lSB 

posteriormente sea.ala que cuando juzgue por el Consejo 

Constitucional que tratado inconstitucional 

ratiCicado. 

COREA,...- El articulo So. de la Constitución de la República de Corca 

ae.nala: 

.. Los tratados dcblda•ente concluidos y promulgados de ac11erdo con la 

del derecho Internacional generalmente 

reconocidas tendrdn e/ mismo efecto que las leyes Internas de la 

RepMblica de Korea - . 

ESPA~A .. 7 
.- Articulo 96 de la Constitución Espaftola : 

.. Articulo 96 1. Los tratados Internacionales valtdamentt1 

celebrados. una vez publicados oficia/mente en Espalla. for•ardn parle 

del ordenamiento Interno. S11s disposiciones .sólo podrán ser derogadas. 

1'1odlficadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o 

de ac11crdo con las normas generales del derecho Internacional. -

ARGENTINA•.- "A.rtlc11lo ,JJ.-Esta Constitución, las lt!yes de la 

nactdn que en su consec11encla se dl.cten por el congreso y los tratados 

potencias extranjeras ley de la nación; y /as 

a11torldades d• cada provincia están obligadas a conformarse ellas. 

no obstante CMalq11/er disposición en contrario que contengan la.s ley•s o 

Constituciones provinciales. salvo para la provine/a de Buenos A tres. los 

,,., h1f"ormmción propcwcionada por la Secretaria de Relaciones ExterioTC:S. Febrero 1989 . 
..,. ldfumw:iém ~por 1- Secretarla de Rdaciones Exteriores. 25 de Octubre de 1980. •ArricJ. .S. (,/) 
~ dlllly oonc"**"11<9ttl proanú.,atftl In~ with thr Constil#t'Jon anti yhe ~neraJ/y ~rule of 
hdenrationa/ law &Ira// Aaw tite sanrc </fect tu dome.sttc /aws ef the Repwb/Jc ef Korra. •• Tr por el Autor . 
..., ~de los Dipulados. CONSTITUCIÓN ESP~OLA Y REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS 
DIPUTADOS. Riwdencira. Madrid. 1993 4ª Edición. p 76 
•. CONSTlTtJCION DE LA NACION ARGENTINA 1'dinisterio de Juaticia de Aalntos ~Dirección 
Nacional del Jlegi.stro Ofic:ial Sama Pé Pananá Ago.io 1994. P 6 



97 

tratados ratificados después del pacto del J J de novlemhrt! de 1854 ". 

MEXICO.- Como se sabe. el articulo que se refiere a este punto el 

133 de nuestra Constitución, aunque de alguna también 

refieren a este tema los articulas 27 párrafo V y 42 f'racción VI. 

El articulo 27 p•rrafo V prcvcc lo siguiente: 

""Son propiedad de la nación las aguas de Jos mares territoriales en la 

extensión y linT1tes que nrarque el derecho Internacional•• 

Por su parte el articulo 42 fracción VI scflala: 

º'El territorio nacional comprende: 

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional. la 

extensión, y modalidades que establezca propio derecho 

internacional. " 

Con lo anterior parecería que hay una sumisión completa al derecho 

internacional en tales materias y ... hablarlamos de 

posición monista internacionali&ta. sin embargo asi. Debemos 

tomar en cuenta que el articulo 133 de nuestra Constitución seftala que los 

tratados internacionales. que la principal fuente del derecho 

internacional. dcber•n estar de acuerdo la propia Constitución para 

ser Ley Suprema de la Unión. Asi. tenemos que el articulo 133 indica 

que los tratados ser•tt obligatorios si estin de acuerdo con •• 
Constitución (adcm•s de aprobación por el Senado). Si el derechO 

internacional fundamental mente travCs de los tratados 

internacionales y estos deben las disposiciones 

constitucionales entonces el derecho internacional a que se refieren los 

articulas 27 y 42 Constitucionales debe finalmente al propio 

articulo 133 y por lo tanto habr& disposición internacional que obligue 

si no se observa primero el articulo 1 3 3 de la Constitución. por ello 
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nuestra normatividad interna no reconoce la obligatoriedad interna de 

tratado basta en tanto este no cumpla con loa requisitos indicados. por cito 

Ja posición de M~xico ca un monismo nacionalista. 

En torno a este tema observemos la siguiente tesis emanada del 

tercer tribunal colegiado de circuito; 

... El articulo .J.33 constitucional 

entre las leyes del Congreso de la Unión que dt1 ella y los 

la misma. celt!brado.s y que 

celebren por el p,.41.s/dente de la RepVblica. con aprobacldn del Senado 

puttsto qutr el ap"nlado dispositivo /•gal no prop11gna la te.sis de la 

swprttmacla del derecho Internacional sobr• el derecho Interno • .sino que 

adopta la regla de que el derecho Internacional es parte dt!l nacional ya 

que 81 bien reconoce la f11erza obligatoria de los tratados. no da a estos 

Mn rango sMpl!rlor a /a.s leyes del Congr11so d11 la Unldn emanadas J, esta 

ConstllMción. sino el rango q1111 lfts confJerw a 11nas y otras es el 11ntsnro. ••#9 

Con relación a lo anterior debomoa anotar que ai bien es cierto que el 

articulo 133 no dice que los tratados •on aupcriores a las leyes del 

Congreso. ai involucra Ja supremacia del derecho interno sobre el derecho 

internacional ya que el derecho interno también integra por la 

Conatitución y de Ja simple lectura del 133 desprende que tratado 

para obligar debe aometc:irae a la Constitución. 

Asf pues resulta, como ya lo seftalamoa antes. que México hay 

posición monista nacionalista. El monismo nacionalista resulta 

posición que, al el de Mc!:xico. puede causarle 

problemas. ya que momento se seftaló, Ja Convención de Viena 

sobre el derecho de Jos Tratados en sus articulas 27 y 46 seftala que 

- Semauario Judicial de la Federación -r Epoca. Volumen 151~156 p. 196. lerTn"bunal Colegiado de Circuito en 
materia Ach:ninistrativa dd Primer Circuito. 
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disposiciones de su derecho interno de que 
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tratado las 

trate de 

violación manifiesta y afecte norma de importancia fundamental del 

derecho interno. ahora. cabe aqul hacer la pregunta de ¿qué 

sucederfa si por ejemplo México opusiere vicios el consentimiento en el 

TLC a los Estado .. Unidos. o bien una violación manif"icsta ley 

fundamental (de México)?. realmente procedería la excepción que prcvccn 

los artlculos 27 y 46 de la Convención de Viena?; Cual seria la 

reacción dL tos Esta.dos Unidos7; la respuesta queda el aire y 

podrJamos imaginarnos un sin fin de reacciones desfavorables ya que. 

como se dijo el derecho asist.c no siempre al que tiene la razón sino al 

que tiene el poder. No debemos olvidar recientes 

manifiestas al derecho internacional por parte de los 

de violaciones 

Estados Unidos. 

la ley Helms Burton. el embargo atunero México que duró varios meses 

cuando quedo debidamente probado que el método de captura del atún 

afectaba los delfines, o el caso de el tomate cuya exportación do 

México a E.U. ha afectado aludiendo que reúne la calidad 

necesaria. el caso de los transportista• mexicanos que no han podido. 

la fecha de conclusión de tesis de licenciatura, entrar 

territorio estadounidense porque supuestamente reúnen 

vebiculos los requisitos de seguridad de tas leyes norteamericanas; el 

monismo nacionalista puede causar México responsabilidad 

internacional. 

¿Qué sucederla si tratado combatido via de amparo 

indirecto con fundamento en el articulo 114 fracción l y 11 de la Ley de 

Amparo y se otorga?; un ejemplo es el siguiente: 

.. VEHJCULOS ROBA.DOS, CONVENCION MEXICO A.AfERICANA PARA LA. 

DEVOLUCION DE AUTOS ROBADOS. INCONSTITUCIONAL/DAD DE 
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SU A.PLICA C/ON. 

La Procuradur/a General de la R•plibllca las demás 

autoridades ad,,.intstratlvas no esldn facultadas para recoger. sin 

Intervención de las autoridades .Judiciales. dichos Vflhlcu/os. por 

vlolatoria su conducta, de la garantla consagrada por el articulo 

14 Constitucional ... '° 
Es asf como un tratado pudiere llasar aplicar•c dada 

opo11icióa a la Constitución y corno podrfa resultar, en consecuencia, 

responsabilidad para el pais respectivo; lo anterior lo expresa 

palabras el Doctor Carlos Arcllano Gracia: 

··s.- El arlJculo 133 constitucional deberla monista 

Internacionalista dado que si nuestro pals se apegara a la supremac/a 

constitucional lnt•rna respecto de los tratados internacionales, 

engendrarla responsabilidad Internacional, misma que lfl ha, la 

efectiva en c11anto que Aféxlco tiene el carácter de potencia 

lrrestrlcta. _,, 

Es opinión de loa internacionalistas que México cs. en general. un paia 

apegado compromisos internacionales; por otro lado, se dijo. 

México potencia que pudiera violentar el orden jurldico 

internacional como podria hacerlo Estados Unidos. Una modificación al 

articulo 133 Constitucional al monismo internacional para adecuarlo a la 

realidad internacional. reaultaria interesante. pero ai ae adopta la posición 

monista internacionalista resultarle. al final. que nuestra Constitución 

estarla integrada prli.cticamente por tratados internacionales lo cual es una 

idea, quizás adelantada, pero que la idiosincrasia de nuestro pala no 

aceptarla. 

M Semanario Judicial de Ja Fedcr.1ción. Sexta Epoca. Volumen XXX1 p SS~ SaJa. 
' 1 Arcllano Garci.a Carlos. Ob. Cit. p 9S-96 
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Desde el punto de vista externo. decir. analizando las 

circunstancias fuera del pais rcsultaria que México deberla cambiar 

monismo internacional. hay razones para ello: l)EI escaso poder que tiene 

México a nivel internacional. 2)La tradición de México de cumplir 

compromisos internacionales. 3)La convención de Viena suscdta por 

México. 4)La responsabilidad que pudiera imputársclc a Ml:xico por 

cumplir un tratado .• pero e.Realmente estamos preparados para clJo? No lo 

creemos asi. 



CAPITULO IV 

SUPREMACÍA DE LA CONSTITUCIÓN 
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Corn:isponde ahora analizar mayor profundidad el tema de la 

suprcmacia constitucional. Parecería un tema simple: ""La Constitución la ley 

suprema". sin mas que decir. pero esta Crasc implica adcmts. serie de 

fundamentos y consecuencias que van alli de una frase tan sencilla. 

Fundamentos y consecuencias que dentro del mundo jurldico y a lo largo de la 

historia demuestran por qué una Constitución nacional es suprema en 

imbito. 

4. l .CONCEPTO 

La palabra suprcmaeia significa según el diccionario de la Lengua 

Espaftola: 

.. Grado supremo cualquier linea. 2. Preeminencia. S•perlorldad 

j11rdrqulca ". 1 

De la rcCcrcncia supremo tenemos el siguiente significado: 

.. ... Del latin supremus .) adj. Sumo , altlslmo. 2. Que no tiene superior en 

lineo ... 2 

Finalmente, la palabra Constitución en su cuarta acepción significa: 

.. (del latln constltutlo-onls.) ... Ley fundamental de la organización de un 

Estado ... ,, 

En la esencia de las tres palabras encontramos la idea de lo que es superior 

a todo lo que. dentro de un sistema de normas juridicas puede existir. 

4.2. NATURALEZA V RAZÓN DE LA SUPREMACIA. 

Supremacta material y formal. Un punto a desarrollar en la naturaleza de la 

aupremacla constitucional es lo que explica Georges Burdeau, quien sen.ala que 

1 Real Academia Eapaftola.. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAi'lOLA . Espasa Calpc. Madrid. 1984. 20" 
Edicioa. p. 1273 
'Jdcm. 
>Diccionario de la Lengua. Ob. Cit. P. 365. 
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la supremacla tiene dos aspectos uno material o substancial y uno formal. Para 

comprender mejor esta clasificaci6n consideramos pertinente sen.alar primero la 

distinción entre Constitución en sentido material y Constitución en sentido 

Cormal. 

En sentido material. la Constitución según Jcllinck implica lo siguiente: 

.. La Constit11ción abarca Jos principios jurldicos que designan a Jos 

órganos s&1pr11mos del Estado. los modos de su creación, sus rttlactone.s -•t11as. 

JI.Jan el ctrcvlo de su acción y por Ultimo, la situación de cada •no de ellos 

respecto del poder del Estado. •• 4 

Es asi que en sentido matcdal una Constitución crea. organiza y asigna 

competencia a los órganos del Estado. 

El doctor Jorge Carpizo scflala que materialmente la Conatitución debe 

implicar al menoa. las siguientes tres f'acctaa: 

''a)el proceso de creación JI derogación de leyes: 

b)las normas que crean y alargan compelencla a los órganos de gobierno. 

y 

c)la serle de derfllchos qufll el hombre puede oponer frente a los órganos 

de gobierno . .. J 

El m.aeatro Felipe Tena Ramlrez por su parte, considera lo siguiente; 

"'A.d#lntás de su partfll dogmática y la orgánica, pertenecen a la constitución 

sentido material los preceptos relatJvo.s a la supere.str•ct11ra constitucional, 

la cual cubrft por Igual a los derechos del individuo. a los podere.s de la 

federación JI a los poderfts de los Estados."' 

En sentido f"ormal. ta Constitución es, segUn Kelscn: 

- ... cierto documento solfllmne, un conjunto de normas jurldtcas q•e sólo 

4 Citado por Tena Ramirez • Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Porrúa. Méóco. 1996. 299. 
edición • p. 22.. 
'Citado por e.hada Patrón. Feliciano. DERECHO CONSTITUCIONAL. Harla. México. 1992. 9" adición P. 132 
'Tena R.amirez. Felipe. Ob. Cit. p. 24 
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pueden ser -odlflcadas mediante la observancia de prescripciones especia/es. 

cvyo objeto es dificultar la nrodlficación de tales norn1as ... .. ~ 

Complementando la anterior exposición de Constitución en sentido formal. 

tenemoa la siguiente explicación que nos proporciona el doctor Jorge Carpizo: 

HLa Constitución fornral implica que las normas que se encuentran en el 

doc11mento //a,,,ado constitución. (sic) solo se modifican o crean a trav¿s de un 

procedimiento y un órgano especiales. Este procedimiento generalnrenle es más 

coMpllcado que el q'lltt se slg11e para reformar Ja legislación ordinaria ... a 

Regresando al terna que nos ocupa. y una vez expuesta la idea general de Ja 

Constitución en sentido f'onual y material, expondremos la idea de la supremacia 

111aterial y Cor111al de Georges Burdeau que podemos resumir en los siguientes 

puntos": 

La supremacia material implica lo siguiente 

1.-La supremacia deriva de la naturaleza intrinseca de las 

constitucionales en las que se involucran los principios juridicos y politicos 

f'undamentales. 

2.- La Constitución es la base de todo orden juridico. de toda actividad 

politica y es la norma en que se funda su legitimidad. 

J.- La Constitución y organiza los poderes y les asigna 

competencia. 

Por tanto: 

A)Los actos contrarios a la Constitución son ilícitos. 

B)Las autoridades no son propietarias de su competencia. la Constitución 

las asigna y por ende ninguna autoridad puede delegar su competencia. 

La suprcmacia formal implica to siguiente: 

7 Citado por Tena Ramin2: Felipe. ldern. 
s Citado por Calzada Patrón. Oh. Cit. p. 131. 
"C&. De la Cu~ 'Mario. TEORIA DE LA CONSTITUCION. Pomia. Mexico. 1982. P.94 
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Es la supremacla formal la caractcr(atica de rigidez del documento llamado 

Constitución. situación que deriva del sentido rormal de Constitución en cuanto a 

que las normas que se encuentran contenidas en esta se crean o modifican 

mediante un procedimiento distinto del que se requiere para modificar a una 

norma común. 

4.3. DOCTRINA 

4.3. l ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 

Una de las principales fuentes considcr-ar dentro de la doctrina 

norteamericana sobre la supremacla de Ja Constitución es la obra llamada .. El 

Federalista .. en la que Hamilton 10
• uno de sus autores. sellala que toda ley supone 

una suprcmac(a ya que dicha ley tiende a regular la conducta de los individuos a 

los que se dirige. de manera que si una o varias sociedades menores se iOcorporan 

a una sociedad mayor (refiriéndose a los estados miembros y a la federación) las 

dhposiciOnes legales que ésta dicte base Constitución serán 

obligatorias (supremas) para las sociedades menores ya que de otro modo la 

Constitución carecerla de obligatoriedad. Por 1anto la Constitución de la 

sociedad mayor y las leyes que se expidan en esa sociedad mayor con base en la 

Constitución. deberán ser superiores a las ·leyes de las sociedades menores. y de 

aqul resulta que Jos actos de la t1ociedad mayor que vayan más allá de lo que se le 

autoriza a hacer e invada las f"acultadcs de tas sociedades menores serán actos de 

usurpación. Senala tambii6n Hamilton por qué el poder legislativo debe observar y 

respetar la Constitución. ya que ningún acto de autoridad delegada puede ir en 

contra del mandato por virtud del cual ejerce su poder. de otro modo serla vilido 

afirmar que et mandatario es superior al mandante o que los representantes 

populares son superiores al pueblo. De esta manera un acto del poder legislativo 

1º Cfr. An:Ua.no Gvd& • Carlos. La Suprcmada Constitucional. 75 ANIVERSARIO DE CONSTrruCION 
POLJTJCA DE LOS ESTADOS UNIDOS J\.fEXICANOS. Porrúa... Médco. 1992. P J y 2. Cfr. De la Cueva. Mario. 
Ob. Cit. p 98·100. Cfr. Tena Ramircz. Felipe. Oh. Cit p. 13·17. 
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no permitido por la Constitución seria nulo. En tal situación faltada determinar 

el órgano que habria de declarar dicha nulidad. y esa facultad corresponde al 

Poder Judicial Federal y concretamente a la Suprema Corte de Justicia la que en 

términos de Lord Brycc ººes la voz de la Constitución. e.sto tts 0 la volwnrad del 

p11eblo de quien es a su vez la ley funJa,,,ental q11e él ha votado- 11 • con ello 

tarnbiéo habria de eliminarse la posibilidad de un poder absoluto del Congreso 

Federal. 

Las ideas de Hamilton encuentran John Marshall importante 

aplicación cuando este las utiliza en una sentencia del caso Marbury Vs. Madison 

de la cual transcribiremos algunos párrafos: 

"Que e/ pueblo tiene derecho para establecer para su futuro gobierno. los 

principios que en su opinión me.Jor logren su propia felicidad ... En consecuencia. 

los principios asl establecidos se estiman fundamentales. Y como la autoridad de 

los CMales emana. es suprema y no puede obrar con frecuencia. la Intención al 

establecerlos es que sean permanentes. 

Esta volt1ntad original y suprema, organi=a al gobierno y asigna 

dlver5os departamentos sus poderes respectivos. Puede marcarse un alto ahl o 

bien establecerse ctert05 limites que no pueden ser propa5ados por ninguno de 

dichos departamentos. 

El gobierno Je los Estados Unidos encaja dentro de la última descripción. 

Los poderes del legislativo quedan definidos y limitados: y para que esos limites 

no puedan ni equivocarse ni olvidarse, fue escrita la Con.st/tución ... Este es 11n 

ra:onamlento Jema.siado obvio para dejar lugar a Judas y lleva a la conclusión 

de que la Constitución controla a cualquier acto legislativo que le 

repugnante: pues de no ser asl, el legislativo pudrla alterar la Constllucldn por 

medio de una ley común. 

11 Cttado por Tena. R.anUn:z.. Felipe. Ob. Cit. p. 16 
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SI una ley dt!/ legislativo. contraria a la Constitución. es nula. a pesar de 

dicha n11lidad ¿puede obligar a los tribunales a obedecer/a o a ponerla en 

vigor? O, en otras palabras a pesar de que no es ley. ¿const/IU)'t! 11na regla que 

tiene los nri:smo.s efectos que si fuera ley? 

Indudablemente. es de la competencia y del debf!r del podf!r .Judicial. el 

declarar cual es la ley. Quienes aplican la regla a casos particulares. 

necesariamente tienen q11e establecer e Interpretar t!:sa regla. Si dos leyes están 

en conflicto una con otra los tribunales tienen que decidir sobre cual es la 

aplicable ... 

Si p11e.s los tribuna/es deben tomar en cuenta la Constit11ción y la 

Constitución d.S superior a toda ley ordinaria dt!f legislativo, entonces la 

Constitución ;y no tal ley ordinaria tiene que regir en aquellos ca.sos en que 

aMba.s serian apllcahle.s. 

A.si pues. aquellos que de.secha11 el principio de que la Constitución tiene 

qu• .ser considerada por los tribunales como la Ley Suprema, quedan reducidos a 

la necesidad de .sostener que los tribunales deben cerrar /o.s oJos con relación a 

la Constitución ;y mirar únicamente la ley ordinaria ..... u 

De las ideas de Hamilton y las sentencias de Marshall; Bernardo Schwartzu 

consideró que la supremacia comprende dos aspectos: 

1.- Que no puede haber invasión de la esf'era f'ederal por Jos estados. 

2.-Que las leyes f"ederales. tratados. decisiones judiciales o administrativas 

f"ederales. siempre que sean constitucionales. tendrán primac(a f"rente a actos 

estatales que los contrarien. de modo que t.odo lo que disponga el gobierno 

federal. siempre que sea constitucional. será supremo. 

3.- Finalmente y derivada de la enmienda diez que senala que: º'las 

12 Citado por Tena Ra.mircz. Felipe. Oh. Cit. p. 14-15 
I> Cfr. De la Cueva,. Mario. Ob. Cit. p. 99-100 
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/ac11/tades q11e esta Consrltución no delega a los Estados Unidos. ni prahihe a 

los estados, q11t!dan resttr"adas a los estados respect/va,,.ente o al p11eblo '"'~ 

Seftala Schwartz que la nación (f'cderación) no puede invadir Ja esf'era de Jos 

eatadoa. 

A todo Jo anterior. a modo de conclusión, se debe decir respecto a Ja 

doctrina norteamericana que: 

a).- La Constitución el instrumento en el cual se plasman Jos principios 

ideológicos del pueblo . 

b).- Siendo la Co1:uti1ución Ja expresión m4xima de tales ideales, el poder 

Jeaislativo debe respetarlos y actuar con ba.11e en ellos. 

cJ.- Un acto legislativo contrario tales principios (a Jos de Ja 

Con•titucióo) será declarado nulo por la Suprema Corte de Justicia. 

d).- Por tal motivo Ja Constitución es suprema. porque ningún acto podrá ir 

contra de ella so pena de nulidad, hecha excepción de Jos actos de Ja Suprema 

Corte de .Ju•ticia cuyos actos ya no pueden ser af'ectados de tal nulidad. 

4.3.2.MBXfCO. 

Mariano Coronadou.- Eatc autor de fine• del aigJo pasado y comienzos del 

XX. justif'ica Ja existencia de Ja Constitución como norma suprema al aeftalar que 

Ja misma debe tener tal carácter para fijar los principios que 11c deben observar al 

momeaio de legislar lanto a nivel local como f'ederal ya que de otro modo se 

podrfan producir contradicciones q-ue JJcvarian a una violación de los designios 

del pueblo, así pues si una ley federal o local conlravienen a Ja Constitución 

general deberá prevalecer ésia. scftalando que las leyes que emanen de la 

Constitución junto con los tratados internacionales serán ley suprema siempre 

que no contravinieren a Ja Constitución. En este sentido debemos aclarar que el 

14 ldetn. 
u Cfr. De la Cueva. J\.f&rio. Oh. Cit. p. 106. También ver Arcllano Garda. Carlos. La supn::rnACia constitucional. Ob. 
Cit...P.By.u.. 
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facullad11s que esta Con.slltucldn no de/1tga a los Estados Unidos. ni prohibe a 

los estados, qwedan re.ssrvadas a Jos estados re.spectlvam1tnte o al pueblo .. "'. 

Setlala Schwartz que la nación (federación) no puede invadir Ja esfera de los 

estados. 

A todo lo anterior, a modo de conclusión. ac debe decir respecto a la 

doctrina norteamericana que: 

a).- La Constitución el instrumento en el cual se plasman los principios 

ideológicos del pueblo . 

b).- Siendo la Constitución Ja expresión m•xima de tales ideales, el poder 

legislativo debe respetarlos y actuar con base en ellos. 

e).- Un acto legislativo contrario a tales principios (a los de Ja 

Constitucióa) ser• declarado nulo por la Suprema Corte de Justicia. 

d).- Por tal motivo la Constitución es suprema. porque ningún acto podrá ir 

en contra de e1la ao pena de nulidad. hecha excepción de los actos de la Suprema 

Corte de Justicia cuyos actos ya no pueden ser afectados de tal nulidad. 

4.3.2.MEXICO. 

Mariano Coronadon.- Este autor de fines del siglo pasado y comienzos del 

XX. justifica la existencia de la Constitución como norma suprema al sen.alar que 

la misma debe tener tal caricter para fijar los principios que se deben observar al 

momento de legislar tanto a nivel local como federal ya que de otro modo ae 

podrian producir contradicciones que llevarían a una violación de los designios 

del pueblo. así puca si una ley federal o local contravienen a la Constitución 

general deberá prevalecer ésta. seftalando que las leyes que emanen de la 

Constitución junto con tos tratados internacionales serin ley suprema siempre 

que no contravinieren a la Constitución. En este sentido debemos aclarar que el 

14 1dem... 
"Cfr. De la CUCVJL, Mario. Ob. CiL p. 106. También ver Are.llano García.. Carlos. La supremacia constitucional. Ob. 
Cit.. P. Syss. 
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autor f'undamcnt6 •u• ideas en la Constitución de 18S7 la cual no indicaba el 

&l"ticulo 126 que loa tratados dcbian estar de acuerdo con la norma suprema. 

Eduardo Ruiz 16
.- Este autor estima que el principal fundamento de la 

auprcmacla constitucional. lo constituia el articulo 40 de la Constitución de 1857 

(la de su época) ya que en el sen.atado numeral se cstablccia que loa estados 

libres y soberanos en su régimen interno. estaban unidos en una federación que se 

cstablecla con base en los principios de la propia ley fundamental y que t.alcs 

principios s6lo se encontraban en ta Constitución sino que tcnian su extensión 

en las leyes que le derivaban a la tniama (leyes federales). asl como en los 

tratados internacionales y que tales or-dcnamieotos legales eran aupr-emos para loa 

catados que se encontraban bajo la idea de la fedcr-aci6n. con la única condición 

de que tales leyes y tr-atados no fuer-an declarados inconstitucionales por la 

Suprema Corte de Justicia. 

Ramón Rodrlguez.- Con relación a e5te autor- citaremos lo siguiente: 

.. SI las leyes que emanan de la const1lucl6n (sic) y los tratados 

Internacionales contravienen los preceptos de la misma conslltucl6n, violando 

las garantias individuales, vulnerando o restringiendo la soberanfa de los 

estados o allerando los derechos del hombre y del ciudadano, tales leyes y 

tratados no S• ejecutan, no se cumplen. porque la justicia federal puede y debe 

l•pedlrlo con el f'lllndamento sólo y legal de que contra'Vlenen los preceptos 

constitucionales. Luego la Unlca ley que en rigor legal, ideológico y gramatical, 

pMede llamarse supre,,.a. es la constitución. No es cierto por lo m/Slf'IO, que las 

l•ye:s que de ella emanen y los tratados Internacionales :sean leyes supremas de 

Ja República .... n 

Con rclacl6n a las ideas de los autores anteriormente seftalados debemos 

decir que compartimos totalmente el principio de la supremacia. de la 

16 Cfr. ldcm. 
17 Citado por !'dArio de la Cueva. Ob. Cit. p. 1 OS 
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Constitución y que loa autores seftaladoa apreciaron correctamente c1 sentido 

que ae le quizo dar al entonces vigente articulo 126, aún cuando el scftalado 

articulo no contemplaba la sumisión de los tratados a la ley f'undamental, la Unica 

observación que d•bcmoa hacer ca con relación a loa comentarios de Eduardo 

Ruiz, quiea estimaba como íundamento de la aupremacia constitucional al articulo 

40 de la entonces viacntc Constitución de 1857, ea el de que. si bien es cierto 

que el indicado articulo de algüo modo contemplaba la auprcmacla constituclonal. 

el principal fundamento sino que creemos lo era el articulo 126, aun 

cuando el resultado al que llegó fue el mismo: La suprcmacia de la Constitución. 

Como ea sabido uno de los fundamentos de la supremacia constitucional 

actualmente el articulo l 33 de nue•tra Con•tituci6n. continuación 

expuuaremos la• ideas de algunos tratadistas que han dedicado parta da su obra a 

explicar la idea de la supremacía constitucional. 

lanaeio Burgoa 1ª.- Ya de los autores que fundan idea• la 

Con•titución de 1917. el conn.otado maestro em6rito Ignacio Burgoa en au obra 

de derecho constitucional f'usiona los términos de f"undamcntalidad y supremacfa .. 

scn.alando que dicha f"undamentalidad ca equivalente al de primariedad por lo que 

Ja Constitución es la ley primaria o fundamental que da origen a los 6raano• del 

Estado., le• asigna su competencia y e• fuente de validez formal del resto de las 

normas. La f'undam.cntalidad ea f'ormal y material. la primera indica que muy 

independientemente del contenido de las constitucionales. tal 

Constitución (el documento). es Ja base de todo el sistema normativo; la segunda. 

ea la justif'icaci6n de tal Constitución que ya no corresponde al imbito jurldico 

sino a lo que. en términos de K.elsen. se conoce norma hipotética 

fundamental. Si la Constitución es fundamental es por lo tanto suprema. se trata 

pues de dos términos que no •e pueden concebir el uno sin el otro . 

.. Cfr. Bwgoa Orihuda. lsr-clo. DERECHO CONSTrrUCIONAL MEXICANO. Ponúa. .MCxico. 1994. ~
Edición.. p. 3S7 y a. 
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Eduardo GarcJa Mayncz 19
.- El también prof'csor emérito de Ja Universidad 

Nacional Autónoma de México, aborda el tema que nos ocupa haciendo referencia 

a la cJasificaci6n de las normas desde el punto de vista de Ja jcr-arquia y seftala 

que. siendo un problema que tuvo su origen en la edad media y siendo retomado 

en tiempos modernos por Bicrling, éste estima que en la jcrarquización de Jos 

preceptos jurídicos se contempla, tanto a las normas en vigor como a Ja 

individualización de estas corno es el caso de contratos y sentencias. Bicrling, 

según Garcia Mayncz, Cunda sus ideas en Adolph Mcrkl quien establece que el 

proceso de transformación de una situación jurldica abstracta en una situación 

jurídica concreta y por el que una norma general se individualiza. se llama 

aplicación y de este proceso resulta que una norma es condicionante de otra por 

cuanto la norma superior es fundamento de la subordinada, es decir, la existencia 

de una norma depende de una anterior de mayor jerarquia. Asi resulta que todo 

orden jurídico se integra por normas que tienen una doble función: 

a) Normativa con relación a Ja norma inferior. 

b) De acto de aplicación con relación a la norma superior. 

Lo anterior, sin embargo, presenta un limite superior y uno inferior. el 

primero es la denominada norma fundamental sobre la que no existe ninguna 

norma superior, el segundo son los actos finales de ejecución. De esta manera 

establece que la jerarquia de normas se compone por: 

a) Normas Constitucionales. 

b) Normas ordinarias. 

c) Normas reglamentarias. 

d) Normas individualizadas. 

Felipe Tena RamJrez 20.- El maestr-o Tena Ramirez estima que el titular 

19 Cfr. García .Maynez. Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. PorrUa. México. 1990. 41ª 
Edición.. p 83-88. 
:JCJ Cfr. Tena Ramlrm;. Felipe. Ob. Cit. P 9 y ss. 
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originario de la sobcrania es el pueblo (en el sistema americano) pero el pueblo 

en ejercicio de la autodeterminación expide o emite su Constitución en la cual 

subsume su poder soberano. por ello el autor concluye que: 

•• ... la sobcranla una vez que el pueblo la ejcrció, reside erclusivarnentc 

la Constítuclón, y no en los órganos ni en los individuos que gobiernan,.,, 

Establece que la Constitución es suprema, no sólo porque en ella reside la 

soberanía, sino porque encuentra por encima de las leyes y autoddadcs. 

Gabino Fraga 22
•• El maestro Gabino Fraga parece presuponer la suprcmacia 

de la Constitución ya que dcntr-o de obra no parece explicar el aspecto de la 

suprcmacla constitucional. El autor limita a estudia.- los actos de autoridad 

desde sus dos aspectos el formal y el material. El primero atendiendo al órgano 

del que emana. el segundo atendiendo a la naturaleza intrlnseca del acto. La 

jerarqula de las nol"mas es analizada únicamente desde el punto de vista formal. 

asi pues. el autor establece una clasificación de las leyes en: a) Constitucionales 

y b) ordinarias comunes o secundarias. 

Las constitucionales las que del poder legislativo 

constituyente. las secundarias ordinarias o comunes son las que emanan del poder 

legislativo ordinario y asi determina entonces que una ley es constitucional (que 

es propiamente la Constitución) no por el contenido (aspecto material) sino por 

el órgano "'especial"" que la crea (poder legislativo constituyente) asl como por el 

pl"oceso mis complejo de elaboración (articulo 135 constitucional): 

-Las primeras son las que emanan de un Poder Legislativo Constituyente. 

después de un procedimlttnto laborioso y complicado que se determina por el 

articulo 135 de la ConstUuclón en é.<ttos térm111os: "[_a presente Constltució11 

puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a 

21 Tena Ramírez, Felipe. Oh. Cic. p. J 1 
22 Cfr. De l&Cu.cva. Mario. Oh. Cit. p. 108 y 109. Fraga. Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Ponüa. México. 
1993 32"'. Edición. p. 37 y SS .. 
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.ser part• de la ,,.¡s,,.a. se requlerf! que el Congreso dd la Unión. por el voto de 

las dos terceras partes d., los Individuos presentes. acuerde las reformas o 

adlcio11es y que tlstas sean aprobadas por la mayor/a de la.s legislaturas de los 

Estados. El Congreso de la Unión o la Comisión Permanente en su caso harán el 

t:omputo de los voto.s de las legislaturas y la declaración de haber sido 

aprobadas las adiciones o reformas•". .u 

Adicionalmente a lo ya expresado por los tratadistas mexicanos 

relación a la supremacla de la Constitución consideramos pertinente seflalar 

algunas observaciones que se analizan por la doctrina derivadas del propio 

articulo 133 de nuestra Constitución:w: 

a).• Algo que ac sen.ala para no dejar duda alguna a lo que se refieren 

autores como Tena Ramlrez e Ignacio Burgoa 2 ' que t6rminos generales 

cuestionan el texto del articulo 133 en la parte que dice: 

.. Articulo 133. Esta Cons"tuclón. las Leyes del Congreso de la Unión que 

emanen de ella y todos los tratados que est'n de acuerdo con la misma 

celebrados )' qate celebren por el Presidente de la RepVbllca. con aprobación 

del Senado. serán ley suprema de toda la Unión ... 

Diciendo que parecerla que el citado precepto confiere tanto a las leyes del 

Congrcao como a los Tratados el carácter de supremos. pero ambos autores 

resuelven finalmente que no es asf. ya que las leyes del Congreso. como lo ael\ala 

claramente el precepto indicado. deben emanar de la Constitución; y los tratados 

deben estar de acuerdo con ella. 

n Fraga. Gabi:no. Ob. Cit p 40 
24 No debernos olvidar que ccisten dos posiciones para dcs:cnninar las leyes que se cncuenttmJ dentro de la idea de 
""leyes emanadas de la Constitución- y que puede ser la posición formal o bien la posición formal y material a que nos 
referimos en el capitulo anterior. por esta razón. aegUn la posición que se adopte es como se debcril entender el que. 
dentro de la ley su~ se comprendan leyes como la de Amparo o la Ley Federal del Trabajo. o bien leyes federales 
en¡¡encnl. 
v Cfr. Burgoa Oribucla. Ignacio. Ob. Cit p 363-364. Tena~ Fdipc. Ob. Cit. p 18-19. 
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Pero Manuel Herrera y Lasso 26 r-especto a las leyes del Congrcao senala que 

se ha entendido erróneamente el que laa leyes que emanan de la Constitución sean 

siempre constltucionalca indicando que las leyes del Congreso que emanan de la 

Constitución pueden ser constitucionales o inconstitucionales. 

a')Una segunda cuestión dcdvada de la primel"a parte del articulo 133 

consiste ea dcscntraftar ¿por quC la Constitución federal estima supremas. junto 

con Ja propia Constitución. a las leyes emanadas de ella y a los tratados que 

estén de acuerdo con la misma?. ya sabemos que Ja única suprema es la 

Constitución. entonces ¿en qué sentido se pueden considerar supremas a las leyes 

del Congreso y a Jos tratados?~ la mejor respuesta a esta interrogante la 

encontramos en palabras del maestr-o Tena Ramirez quien establece lo siguiente: 

.. Ha)' aqul sin duda Imprecisión en el 11so de los términos. El precepto 

eslá refiriendo a las leyes )' 1ra1ados cons1i1uclonales, como en olro lugar lo 

adverti-os. Claro que las /e)'es )' los /rolados federales cuando 

constituclonale.s, pre\•alecen sobre las leye.o; inconstitucionales de los Estados. 

Sólo en esle sentido las leyes federales tienen prinracla sobre las loca/es ... No se 

trala de pr/nracla de lo federal sobre lo local, sino de lo consl/tucional sobre lo 

lnconsti111c/ona/. •· 3 ' 

En Cavor de lo anterior dcbemo• decir que existe una tesis de la Suprema 

Corte de Justicia de Ja Nación bajo et siguiente rubro que conf'irma lo expuesto 

por el autor citado: 

"'LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE 

RELACION JERARQUICA SINO COA-fPETENCIA DETERMINA.DA POR LA 

CONSTITUCION El Articulo 1.33 de la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos no establece ninguna relación de .Jerarqula entre las 

211> Cfr. Hcn-cra y Lasso. Manuel. ESTUDIOS POLmcos y CONSTITUCIONALES. Miguel Angel Ponúa 
.Mélcico. 1986. J 15-117. 
n Tena Rarn!rez , Fdjpc. Ob. CiL p. S46 
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legislaciones federal y local. sino que en el caso de 1rna aparente contradlcctdn 

entre las legl.slaclont!s tf'fenclonada.s. ésta se debe resolver atendiendo a qué 

órgano e!I competente para expedir esa ley de acverdo con •I slsteMa de 

co,,,petencla que la norma f11ndamental establece en arth:•lo 124. E.sta 

Interpretación se refuer:=a con los artlculo.s J 16 y .103 de la propia Constitución: 

fll/ primero al S#!IJalar que la actuación por autoridad coMpetente es vna garantla 

Individual, y el .segundo al establecer la procedencia del j•lclo de amparo si la 

autoridad local o federal actúa más allá de su co•pet•ncla conslJl•cional-. NI 

El que ta Constitución, las leyes emanadas del Congrcao de la Unión y los 

tratados internacionales que estén de acuerdo con la miama y aean aprobados por 

el Senado sean conaideradoa como Ley Suprema de la Unión significa. en nuestra 

opinión. que cuando se encuentren en conflicto con otra disposición legal. 

deber• estar a lo dispuesto por las norm&s que integran la Ley Suprema de 1& 

Unión. no por un& preeminencia del derecho federal sobre el local. sino porque 

la Constitución. las leyes fcder.ales y los tratados internacionales que integran tal 

Ley Suprema consideran -constitucionales" porque laa autoridades 

responsables apegan a la competencia que fija Ja misma norma suprema y el 

acto cumple los requisitos fijados por ella y no asl la norma que se les 

opoae. Las leyes emanadas del Congreso y los tratados internacionales forman 

parte de la Ley Suprema de la Unión porque se apegan a Ja competencia y 

requisitos que fija la Constitución. y si existiera otra norma que opusiera 

aquellas, es porque ésta norma está fuera de competencia o no cumple los 

requisitos Cijados. ésta otra norma no seri constitucional. Si una ley rederal 

un tratado fuere más allá de lo que la norma suprema le ha fijado como 

c;ompetencia a la autoridad que la expide o no cumpliera los requisitos entonces 

no seria constitucional y por lo tanto no serla parte de la Ley Suprema de la 

:za Amparo en revisión. 1839/89 Buf"ere juridico fiscal S.A de C.V. y ouos. 14 de mayo de 1990 S. Votos Ponente: 
J<XBC Cmpizo. Secretario José Juan Trcjo Ordufta. 
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Unión y si se encontrara en oposición a otra norma (csta'tal) que si fuera 

constitucional. entonces ésta seda Ja norma a aplicar. Se deberá responder a las 

preguntas de ¿cual es la autoridad competente en términos de la Constitución 

para legislar en una determinada matcria?(en el caso de tas leyes) y la de si 

¿cumple el acto con los requisitos fijados por la constitución (en el caso de leyes 

y tratados)? Se aplicará la ley de la autoridad competente que cumpla los 

requisitos o el tratado que. igualmente. cumpla los requisitos fijados por la 

constitución. :19' 

b).• Otras interrogantes que plantea el arti(:ulo 133 se presentan en su 

segunda parte cuando dice: 

Los juecl!S de los Estados se arreglarán a dicha Constitución. /l!yes y 

tratados. a pesar de las disposlclo11es en contrarJo que pueda haber en las 

ConslitucJones o leyes de los Estados•• 

Un problema que se presenta esta parte del articulo según el maestro 

Ignacio BurgoaJO consiste en que de manera inexplicable se sellalan como 

autoridades que se deben apegar a la Constitución. a las locales siendo que toda 

autoridad debe acatar los mandamientos de la ley fundamental. según establece el 

articulo 128 constitucional que claramente seft.ala que todo funcionario deberá 

protestar guardar la Constitución, seaalando adem6.s, que tal obediencia se funda 

en la supremacla constitucional. de otro modo. es decir si sólo tas autoridades 

locales estuvieren obligadas a acatarla. el cumplimiento de la Constitución seria 

restringido que romperla el régimen establecido por la propia 

Constitución. 

b")Otro punto es aquel que el maestro Burgoal1 nos refiere al decir que esta 

parte del articulo t&mpoco sellala que la Constitución deba ser observada con 

:z11 Cfr Carpizo. Jorge y !'d.adrazo. Jorge. DERECHO CONSTinJ'CtONAL. Introducción aJ Derecho Mexicano. 
UNAM. México. 1981 pl4- lS 
JO Cfr. Burgoa Orihucla,. Ignacio. Ob. Cit. p. 366-377 
JICfr.ldcm. 
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preferencia a las leyes secundarias o con preferencia a las leyes federales cuando 

estas sean contrarias a la Constitución pero indica que válidamente se puede 

subsanar la omisión fund&ndosc en el articulo 128 y en el principio de la 

aupremacia constitucional. 

b"") Quizás el verdadero problema que se presenta en esta parte del 

articulo es el que se plantea de Ja siguiente manera: ¿ QuC ca lo que deben hacer 

los jueces locales cuando una Constitución o ley local contravienen a la 

Constitución federal, leyes federales o tratados internacionales?. 

Dos puntos son los que deben establecerse para plantear el problema en 

f'orma clara: 

1).- La Constitución. Ja segunda parte del articulo 133 establece que los 

jueces de los estados estarán obligados a aplicar la Constitución federal. leyes 

federales y tratados internacionales a pesar de las disposiciones en contrario que 

existan en las constituciones o leyes estatales. 

2).- Por otro lado existen criterios de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación en el sentido de que es facultad exclusiva de la propia Suprema Corte. 

la de analizar la inconstitucionalidad de una ley. 

Asi planteada la situación hay algunos autores que se expresan. con 

relación a esta segunda parte del articulo 133. como lo hace Manuel Herrera y 

Lasso. de la siguiente manera: 

.. De ahi que ni a los jueces de la Federación compete aplicar la ley de los 

estados n' a /os jueces de éstos aplicar la ley federal. La Constitución confina a 

unos y a otros en su propio perimetro y les proh,be la mutua invasión, sin más 

e:rcepclón que la conftnada en e/ articulo 10-1-1. que otorga a los jueces y 

trtbMnales locales ... la misma competencia que a los de la Federación para 

conocer de juicios n1ercarttlles ... 

.A este sistema homogéneo. congruente ... opone su aislado y dcsquiciante 

terto el articulo I33 que convierte a los jueces locales en federales; les Impide 
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el e.Jerclclo de .su juncldn ... y la sustituye por la aplicacJdn preferente de la 

legl.slacidn jederal ... no e.s. en el ca.so. un hecho ///cito de la .Judicatura /ocal 

.sino meritoria obedlfl!ncia a 111na nor1na con.stltuctona/ . .. ,, 

Según Tena Ramfrcz una interpretación literal de Ja segunda parte del 

articulo 133 indicarla que en ca•o de conflicto entre Ja Constitución f"cderal y 

ley local se implicada Ja siguiente consecuencia: 

•• ... el .Juez tendrá que apreciar la con.stltuc/onal/dad de la ley expedida por 

legislatura. tendrd que no aplicar dicha ley .si la l!.Stlma Inconstitucional, y. 

en este liltlMu .supuesto, no tendrá ley que aplicar ... •'·" 

Propone el autor. este supuesto, para evitar tales consecuencias, 

entender al precepto en el •entido de que Jos jueces locales apreciarán Ja 

inconstitucionalidad de una ley. no por sj mismos, sino cuando Ja declaración de 

inconstitucionaJidad haya sido determinada por la Corte través de 

jurisprudencia. 34 

Lo anterior implica entonces cuestión de constitucionalidad 

inconstitucionalldad, que deberá ser determinada por el juez local, si se entiende 

literalmente al articulo J 33, o por la Suprema Corte si se considera una de las 

interpretaciones que la misma ha hecho del setlalado articulo, no hay duda de que 

en caso de conflicto prevalecerá Ja Constitución f'cdcral, el problema esta en 

determinar el órgano que deberá hacerlo. Parece haber tendencia ha establecer 

que sólo Ja Suprema Corte lo puede hacer. asl Jo establece Ja siguiente tesis bajo 

el rubro: 

··coNSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. EXAMEN DE LA. 

n Herrera y 1..aho, Manuel. Ob. Cit. p 121. Opinión similar indica Gótnez Robledo Ven::lw:.co. Alonso al cOmcnta.rel 
articulo 133 constitucional: Cfi-. CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS AfEXICANOS. 
Colecdón popular de Mexico. Textos jwidicos. Instituto de Investigaciones Jurídicas. UN~ PGJDF México 1992. 
PS92. 
"Tena Ramkez., Felipe. Ob. Cit. p 547. 
:u Cfr. Idan. 
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IMPROCEDENTE POR LA AUTORIDAD COMUN. _,., 

Sin embargo. debemos aellalar una tesia que parece indicar lo contrario: 

··coNSTITUC/ONALIDAD DE LAS LEYES. DECLARACIONES SOBRE ELLA. 

No esta dentro del arbitrio de los .Jueces federales, declarar por .si y ante si, la 

Jncon:stltuclona./ldad de las leyes, pues ni :siquiera la Invocación del artlcwlo 

133 de la Constitución puede justificar tales declaraciones de 

lnconstlt1u:lonalidad, ya que la simple lectura del precepto fundamental 

mencionado, aclara que la disposición repetida ata/te a Jos '.)veces de cada 

estado•, para el efecto d• so1neter sus actos y resoluciones a la Consttiucldn 

leye.s y tratados, por encima de las disposiciones contrario de las 

constlt11ciones y leyes locales ... """' 

Resulta pues. todo lo anterior. una situación escarbosa y un tanto cuanto 

complicada. para detcrm.inar con claridad y precisión el o los órganos que 

deber4n determinar la constitucionalidad de las constituciones y leyes locales. 

por lo que se hace necesaria una modificación al articulo 13 3 en la parte 

respectiva que especifique la confirmación del criterio predominante es decir. 

solo la Suprema Corte puede determinar la inconstitucionalídad de una ley'7
• o el 

que en sentido literal indica el articulo es decir el que los jueces estatales 

puedan llevarlo a cabo. 

Felipe Tena Ramlrez plantea una solución a este problema. la m4s apegada 

a la Constitución y a las decisiones de la Suprema Corte en los siguiente• 

t6rminos: 

-Para esq•lvar los serlos lnconven_1entes que ofrece la aplicación /llera/ 

del precepto ca-entado no queda sino entenderlo con la corle en el sentido de 

q•e Jos J•eces locales no pueden. tno/u proprio. de.Jar de aplicar una ley por 

:u Semanario Judicial de la Federación. 3•. Sala.-,.. Epoca. Volumen 42 4• parte. P 17. 
,,. Semanario Judicial de la Federación. Pleno. s• Epoca. Tomo XC p. 590. Trece votos. 
,., No debanos olv'idar que en d únbito f'edcnal. cuando se prescma. la inconstituci.onalidad de una ley. solo la 
Suprema Corte determina -.. constitucionalidad o incomtitucioaalidad. 
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lncons1ituclonalidad. sino solo p"eden hacerlo cuando la definición dfl 

lnconstlt'llcionalldad ha sido dada. a Ira vés de su .J11risprudencla, por el Unico 

órgano co•p•lentfl para ello, como •s el judicial federal""" 

4.3.3.ARGENTINA 

Juan A. Gon:z:álcz Caldcrón 39
.- Este autor argentino respecto la 

aupremacia constitucional scAala que el pueblo en ejercicio de su sobcranla 

asign6 a la federación determinadas facultades y reservó otras a los estados por 

lo que cuando una u otra parte (f"cdcración o estados) invade la esfera de 

atribuciones del otro, se quebranta la Constitución. A partir de esto indica que 

tal supremacía de las leyes federales, no implica una omnipotencia de tales ante 

las constituciones y leyes de Jos estados. Serán supremas las primeras en Ja 

medida que sean dictadas por el congreso ejercicio de las facultades 

lesislativas que confiere la propia Constitución federal. pero también seftala que 

las leyes estatales pueden ser supremas aa.te las leyes federales cuando aquellas 

son dictadas en ejercicio de las facultades que la propia Constitución f"ederal les 

ha reconocido y las leyes federales se han excedido de sus limites; las normas 

federales. leyes y tratados, son supremos en su esfera y las leyes locales son 

supremas en la suya. pero siempre habrán de estar supeditadas a la Constitución 

federal que finalmente es la que determina las competencias. 

Segundo V. Linares Quintana 40
• Este autor seftala que la supremacla de la 

Constitución federal se da sobre Ja f~deración y también sobre las provincias. 

pero a condición de que la autoridad federal actúe con base en la misma 

Constitución federal. El seftalado autor se apoya en el gobierno federal para 

ejercer la suprcmacia de la Constitución sobre las autoridades estatales. siempre 

que la autoridad federal se apoye en la Constitución federal de modo que la 

:Ja Tena R.amircz. Felipe. Ob. Cit. p. 547 
»cfr. De la Cueva. Pdario. Ob. Cit. p 100-101, 104 
40 Cfr. De la Cueva.~- Ob. Cit. p 101·102. 
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auprcmacla aea de la Constitución y no de toa f"uncionarlos. 

Clodomiro Zavalia~ 1 Este autor seftala que la suprcmacla de la Constitución 

un imposición de la voluntad nacional a las provincia•. sino que se Cunda 

tal suprcmacia en el correcto ejer-cicio de tas facultades de la nación y de las 

provincias que determina la propia Constitución federal. de tal manera que un 

acto de la autoridad federal se podrá someter al poder judicial si se extralimita 

sus facultades. 

De lo anteriormente scftalado por los tratadista& argentinos sólo debemos 

decir que todos ellos parten de una base que consiste en la suprcmacta de Ja 

Constitución federal o nacional. no la discuten ni ta dcsentranan y atienden más a 

cuestiones de conflicto de leyes o de competencias fcdel"alea y locales. basando 

ideas el correcto eje1"cicio de facultades consasradaa la ley 

fundamental. 

4.3.4 VIENA 

La Escuela vienesa. en lo que hace a la supremacia de la Constituci6n. esta 

representada ampliamente por Hans Kelsen'2
• El autor de la Teorla Pul"a del 

Derecho. antes de entral" al tema de la supl"emacla de la Constituci6n positiva. 

analiza al orden normativo y el fundamento de validez de cate. 

Al desentraflar el por qué de la validez de una norma. seflala que esta tiene 

validez por f\IDdarse en otra norma anterior. metafóricamente superior. diciendo 

que la fundamentación no puede ser infinita sino que debe llegar a una primera 

norma fundamental o suprema que ya no encuentra fundamento en oinguna otra 

norma. Esa norma primera o fundamental es la fundante bisica que 

constituye el fundamento de todo el orden juridico que de ella deriva. todas laa 

normas que integran un orden juridico se fundamentan en esa norma fundante que 

''Cfr. De la Cueva. ~'lario. Ob. Cit. p 102 
' 2 KeJsen. Hans. TEORIA PURA DEL DERECHO. Pomla México. 1993 'r cdiciOn . Traducida aJ cspa.Aol pw- J. 
Vennengo. P. 202 y SS 
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puede ser considerada como una Constitución en sentido lógico juridico o 

una norma hipotética fundamental. Tal norma Cundante o Constitución lógica 

juridica es la base o rundamento de validez de las normas pero no determina el 

contenido de estas. resulta una norma presupuesta y no impuesta. 

Tratando de el terreno positivo. Kelscn hace referencia 

momentaneamentc a una limitación en el tiempo y espacio'º: Un Estado soberano 

tiene un fundamento de normas que se encuentra en una Constitución jurldico 

positiva que es una norma que determina la producción normativa al establecer 

los órganos y procedimientos de creación de normas. Si al mismo tiempo se 

preguntase por el f'undamcnto de esta Constitución. scftala Kelsen. se llegará 

posiblemente a la Constitución más antigua del Estado respectivo y si a 

preguntase por el f"uadamcnto de esta Consritución. se estari ante la 

presupuesta: 

-puesto qui! el fatndamll!nto di! validfl!;: de una norma sólo patede ser 

nl!cesarJamente una nor"'ª• el presupuesto de esa norma no pu1de sir una norma 

impuesta por una autoridad jurldJca. sino una norma presupuesta ... Conro se trata 

de norma /undante básica de un ordll!n .Jur/dlco. esto es. dr un acto que estatuye 

actos coactivos. 11!1 enunciado que dll!scrlbll! esa norma. 11!/ enunciado básico di!/ 

ordll!n jurldtco estatal en c11estlón. re;:a: los actos coactivos deben realizarse 

bajo las condiciones y en la manera que ll!Slaluyll!n la prlmll!ra Constitución 

histórica del Estado y las normas lmpUll!Stas di! conformidad con ll!lla (en forma 

abreviada: uno debll! comportarse como la constitución Jo prescribe)". 44 

Las normas de un orden juridico que se deriven de esla norma fundante 

están en plano de igualdad sino que estin en jerarquia de normas superiores e 

inf'eriores en la que la Constitución juridico positiva será. la norma que regule la 

'° Kelsen quiere decir .aqui que solo habrá de ref"erirse a un ••x•• estado sin romar en cuenta al derecho internacional Y a 
cuyas consideraciones nos rcforimos en el capitulo n de nuestra investigación. Supra. P. 57 y 58 
44 Xclsen. Hans. Ob. Cit. p. 208 .. 
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producción de las demá& normas que le deriven y es la base de la unidad del 

orden jurldico resultante en un Estado determinado es decir. que la Constitución 

en sentido material como norma que regula la producción de otras es el 

fundamento juridico positivo del orden jurldico estatal. 

4.4. ANTECEDENTES 

4.4.1 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 

Entre los antecedentes que existen del actual articulo 133 de nuestra 

Constitución. encontramos en los Estados Unidos de América el articulo VI 

p•rrafo 11 que. traducido. seftata lo siguiente:•, 

.. 2. Esta Constitución y las leye11 de los Estados Unidos que se hagan con 

arreglo a ella y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la 

autoridacl de los Estados Unidos, .serán la suprema ley del pals y los j11eces de 

cada Estado estarán obligados a observarlos. a pesar de cualqu,er cosa 

contra que se encuentre en la Constitución o las leyes de cualquier Estado . .. 

De lo transcrito. validamente se afirma que nuestro articulo 133 es 

copia casi fiel del estadounidense por lo que podría considerarse que engendrada 

loa mismos problemas que nuestro articulo; haciendo referencia al que 

momento scftalamos corno el más importante derivado de nuestro articulo 133 y 

que se refiere a la determinación de los jueces locales de aplicar o no Ja ley que 

consideren que contraviene a Ja Constitución, a una ley emanada del Congreso o a 

un tratado internacional. en loa Estados Unidos el problema que indicamos. 

existe ya que los tribunales inferiores (jueces locales) podrán defender Ja 

Constitución y posteriormente tal defensa pasara a un tribunal supremo 

mediante el de alzada<MS por el que el juez federal revisará la decisión 

del juez local y las dos jurisdicciones se vincularán en un solo proceso. 

·U -Thb oonstitut1on. and tlw: Laws of 1/te Umted Stares whlch shall be m~ In Pursuarue rhcreof shall be the 
.sstpnnut law of dw Jand; and tlM! .JuJgu in every slQZe sha/J M bound iherrby, anJ,:'tlung m lhe canslitutJon or laws of 
any State to tite conuary norwithstandmg. •• 
.. Cfr. Tena Ramirez. Felipe. Ob. Cit. p. S48-S49. 
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4.4.2 MEXICO 1812-1934 

Co•allt•cl6a de Cádlz. 

De entre los antecedentes que podemos encontrar de la suprcmacia haremos 

referencia a la Constitución de Cádiz jurada en la Nueva Espafla el 30 de 

septiembre de 1812; en ella encontramos algunas disposiciones relativas a la 

supremacia. en la que si bien la figura del rey tenia gran relevancia. también la 

tenla la Constitución: 

.. A rt. J 70. - La potestad de hacer e.Jecutar las leyes reside ercluslvanrcnte 

en el Rey, y su autoridad se cxt/ttndc a todo cuanto conduce a la conservación 

del orden pllibllco en lo intf!rlor, y a la seguridad del Estado en lo exterior, 

confornte a la Constitución y a las leyes. '' 47 

Como se puede observar el rey gozaba de gran autoridad que sin embargo 

sometía a la Constitución; situación similar se desprendla del articulo 172 en 

el que se senalaban las restricciones a la autoridad del rey 110 pena de perder la 

corona en algunos casos. Por otro lado, aun cuando se establccia que el rey no 

tenia responsabilidad según el articulo 168, se establecía en el articulo 372 la 

:facultad de las Cortes para remediar las infracciones a la Constitución y hacer 

efectiva Ja responsabilidad de los involucrados. El carácter supremo de la 

Constitución incluso, se reforzaba con el articulo 374 que establecía que todo 

f"uncionario civil, publico, militar cclcsi•stico debla jurar guardar la 

Constitución. 

Decreto coaatltucloaal para la libertad de la A•érica Me:itlcana 

aaacloaado e• Apatzi•aan el dla 22 de octubre de 181.C-. 

El scnalado decreto consagraba en el articulo 23 7 su obediencia inviolable 

en tanto que la representación nacional no fuere convocada y siendolo 0 no d.ictarc 

,.7 Tena R.unfccz. Felipe. LEYES FUNOAldENT Al.ES DE MEXICO J 808- t 99S. Pol'TÚ&. México. J 995. 19" edición. 

f.~- Tena R.arnfrcz. Felipe. LEYES FUNDA.MENTALES.. Ob. Cit. p. 32 ·SS 
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la constitución pennanente. Eatc precepto se reforzaba a su vez con el articulo 

155 que sel'lalaba entre otras disposiciones la protesta para loa miembros del 

Gobierno Supremo de guardar tal decreto. 

Realameato Provlaioaal Politico de Imperio Mes.lcano. ( aprobado en 

febrero de 1&23).-

El articulo t• establccia la supremacla del Reglamento al establecer la 

abolición de la Constitución espaftola en todo el imperio dejando en vigor según 

el articulo 2° todas las leyes. ordenes y decretos promulgados basta el 24 de 

febrero de 1821 en la medida en que no se opusicr-cn al Reglamento. lo anterior 

evidentemente consagraba la suprcmacla del Reglamento. 

El articulo 34 sen.alaba la creación por el emperador de una regencia 

integrada por uno y hasta tres miembros Jos cuales habrian de jurar guardar el 

Reglamento Politico y la• leyes de la monarquía mexicana. 

Es asi como en el Reglamento Politice se estableci6 un antecedente mas del 

principio de supremacia 

Acta constitutiva de la Federación m.e:s:icana de 1924 7 Co11atituci6a de 

1824. 

En el acta constitutiva de la Cederaci6n me"ticana del 24 de enero de 1824 

establecía claramente la suprernacia de tal acta cuando su articulo 24 scDalaba 

lo siguiente: 

"2-4.Las Constlt"clones de los Estados no podrán oponerse a esta acta ni a 

lo q11e estable=ca la Constitución general: por tanto no podrán sancionarse 

hasta la publtcaclón de esta Ultima""'° 

Observamos claramente como en el articulo citado se determina primero ta 

supremacia de dicha acta y. segundo. preferencia clara la ley 

rundamental federal frente a las constituciones de los estados cuando estas se 

., Cfr. Tena Ramirez. Felipe. LEYES FUNDAJ\.fENTALES ... Ob. Cit. p. 125 - 144 
'°TcnaR.amircz,. Felipe. LEYESFUND~ALES ... Ob. Cit. p 158 



126 

hubieren opuesto a lo dispuesto por la primera. 

Pero es ya en la Constitución de 4 de octubre do 1 824 en donde empieza a 

tomar f'orma mas definida la auprcmacia de la Constitución leyes Ccderalcs y 

tratados internacionales cuando en su articulo 161 f"racción 111 se sellalaba lo 

aiauicnte: 

••16.J. Cada 111no de lo.s Estados tiene obligación: 

II/ De guardar JI hacer guardar la ConJitltucl6n y leyes generales de la 

Unidn. y los tratados hechos o q"e en adelante se hicieren por la a111torldad 

.:supr••a de la federación con alguna potencia extranjera .•• ,, 

Vemos cómo ac cstablccla la obligación para loa estados de guardar la 

Constitución. leyes federales y tratados. situación que se rcf'orzaba con el 

articulo l B fracción 1v':z que claramente cstablccla la posibilidad para cualquiera 

do las c•mara• de conocer de las acusaciones qua se interpusieran contra 

gobernadores de los estados por respetar la Constitución federal. leyes de la 

Unión u ordenes del Presidente de la f'ederaci6n o bien por la publicación de 

leyes o decreto• estatales contrarios a las mismas disposiciones f'cdcrales 

indicadas (no se mencionaban las ordenes del Presidente ni a los tratados)~ la 

misma situación para el Presidente y viccpresidcnt.c de guardar la Constitución y 

leyes generales de la federación según se establccia en el articulo 1 O t" 

relación con el 163M que establecia la obligación de protestar guardar la 

Constitución y el Acta Constitutiva a todo funcionario público. 

Grosso modo se han seftalado las disposiciones que de algún modo refieren 

a una supremacla constitucional. supremacta a la que nos referimos con ciertas 

reservas ya que de los múltiples preceptos indicados parecerla. mas que una 

SI Teaa R.amirez. Felipe. LEYES FUNDAMENTALES ... Ob. en. p 191 
"Cfr. Tena Ramlrc:z,. Felipe. LEYES FUNDANIENTALES .•. Ob. Cit. p. 172. 
s:J Cfr. Tcna.R.amfrez.Fclipc. LEYES FUNDA.1\itENTALES ... Ob. CiL p. JBI. 
,_.Cfr. Teaa R.unirez .Felipe. LEYES FUND~ALES ... Ob. CiL p. 193. 
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supremacla constitucional. una suprcmacla del derecho f'cderal: Coa.atituci6n 

General. Acta constitutiva, leyes generales y tratados frente a loa actos leyes o 

decretos de los catados. adoleciendo de una disposición que estableciera en f'orma 

expresa la suprcmacla de la Constitución f'rcntc al resto de ta legislación f'cdcral. 

De alguna manera pudo salvarse la suprcmacla de la Constitución cuando ésta 

cstablccla la obligación de jurar guardarla en et articulo 163 asl como cuando en 

el articulo 164"' se cstablecia ta facultad del Congreso de establecer leyes y 

decretos para hacer efectiva la responsabilidad de quienes quebrantaran la propia 

Constitución o el Acta Constitutiva. 

En ninguno de los articulas. sin embargo. aprecia expresamente. como lo 

senalamos. la supremacla de la Constitución ni siquiera en las atribuciones de la 

Corte Suprema de Justicia. Tribunales de Circuito o Juzgados de Distrito. 

Escasamente se establccla en el articulo 38 fracción IV una brevisima referencia 

a la responsabilidad de los Gobernadores por infracciones a la Constitución 

federal. leyes de la Unión u ordenes del Presidente de la federación cuando éstas 

disposiciones legales. y es lo que se quiere resaltar. no fueran maniriestamente 

contrarias a la Constitución. 

Coaatltncllioa de 1836. 

Esta Constitución también llamada la Constitución de tas siete leyes de 

183 6 de corte centralista. estableció la supremacla de la Constitución en diversos 

articulas estableciendo su defensa en la ley segunda articulo 12 fracciones 1 y 11 

a cargo del supremo poder conservador en loa siguientes términos: 

- J 2 Las atrlbMctones de este :supremo poder. son las stgutentes: 

l. Declarar la nulidad de Mna ley o decreto, dentro di! los dos 

dt!:spués di! su sanción cuando sean contrarios a artlcMlo exprl!so de la 

Constitución, y lt! exijan dicha drclaractón, o el suprl!mo podrr f!jecutlvo. o la 

"cfr.ldcm 
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Alta Corte de J11sllcia, o partte de los 1r1iembros del poder Legislativo, en 

representación qMe formen dieciocho por lo menos. 

//. Declarar, e.re/lado por el poder legislativo o por la Suprema Corte Je 

JStsticla. la nulidad de los actos del poder ejecutivo, cuando sean contrarios a 

la Constitución o a las leyes, haciendo esta declaración dentro de cuatro meses 

contados desde qutr se com'flniquen esos actos a las autoridades respectivas. ,,Jd 

Del precepto transcrito se puede afirmar válidamente la supremacía de la 

Constitución f'rente a los actos indicados, aún el propio Supremo Poder 

Conservador debla sujetarse la Constitución según se desprende del juramento 

que debian hacer sus miembros de guaJ"dar y hacer guardar la Constitución •Cgún 

se establecia en al articulo 9•'7 de la Ley Segunda asi como de la nulidad de las 

declaraciones del Supremo Poder cuando estas no se hubieran referido a las 

materias que contemplaba el articulo 12 o si tale• declaraciones se llevaban a 

cabo sin la excitación respectiva según se desprendla del articulo 14 de la misma 

Ley Segunda.'ª 

Podemos observar que la supremacla de la Constitución principio ya 

reapetado. y en diversas dispo•iciones se estableció de manera expresa tal 

principio siendo reforzada con otras m•s en forma indirecta'9
• Se trató de 

Constitución que se caracterizó por un régimen no federal. sino central que de 

alguna manera hacia ya referencia a que los tratados internacionales que fueran 

contrarios a la Constituci6n serian nulos. pues siendo facultad del poder 

Ejecutivo la de celebrarlos y del Congreso de aprobarlos. la Suprema Corte con 

fundamento en el articulo 12 de la Ley Segunda podia solicitar al Supremo Poder 

•Tena Ramirez .Felipe. LEYES FUNDAMENTALES ... Ob. Cit. p. 21 O. 
n Cfr. Tena R.amirez... Felipe. LEYES FUNDAJldENTALES ... Ob. Cit. p. 209. 
~Cfr. Tena R.amirez. Felipe. LEYES FUNDAMNETALES ... Ob. Cit. p. 211 
,. Ver artic:u.lo <CS fracci6n V y articulo 46 de la Tercena Ley. anlculosl7 fracci6n l. 12. 18 y 19 de la Cuana Ley; 
articulo 'r de la Quima Ley y artic:u.los t•y ~de la Séptima. Ley. entre ouas disposiciones. Cfr. Tena R..am.lrez. Felipe. 
LEYES FUNDAMENTALES ... Ob. Cit. p. 202-248. 
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Conservador la nulidad de tal acto. 

•••e• de la OraaaJsacl6a PaHtlca de la República Me:slcaaa de 1843. 

En tales bases. tambi6n de corte centraliata, en loa articulas 66 Cracción 

XVII. 86- fracción l. 100, 109. 142 y 201, se consagró en f"orma indirecta la 

aupremacia de dichas basca mediante su defensa: 

-Art. 66.-Son fac'llltodes del Congreso: 

XVII Reprobar los decretos dados por las Asambleas departamentales 

cuando sean contrarias d (sic) la Con.s"tución o ll (.sic) las leyes. y en los ca.sos 

pr•t1enidos f!n estas ba.s11s. •·ao 

º'Art. 86.-Son obligaciones del Presidente: 

I Guardar lo Con.stlt11clón )1 las leyes y hacerlas guardar por toda e/a.se de 

p•r.sonas .sin distinción alguno ... #JI 

''Art. 100.-Los ,,,,¡n/stro.s serdn responsables dfl los actos del Prt1sldentfl 

que autorlct1n con st1s firmas contra la Constitución y las leyfls ... 62 

-Art. 109.-Los consejt1ros serán responsables de los dlctamenes que dieren 

contra la Constitución y las leyes. ••6.I 

••.A'rt. 142.- Son atrlbwclones de los gobt1rnadores de Departamento: 

I Devolver dentro de ocho dios d (sic) los asambleas departamentala.s 

dl!creto.s cvando lo(.sic) consideren contrarios d (sic) estas bases o á (sic) /as 

lt1yes -·- ··tu 
.. Art. 201.-Todo Jvnclonarto pribltco antes de tomar posesión de Sii destino 

o para continuar en él. prestará Juramento de cvmp/lr lo dispuesto en estas 

bases. -4' 

.o Tena Ram1n:z. Felipe. LEYES FUNDAl'dENTALES ... Ob. Cit. p 415 
' 1 Tena. llamlrez. Felipe. LEYES FUNDAl'dENT ALES ... Oh. Cit. p.418 
62 TenaR.amitez. Felipe. LEYESFUND~ALES ... Ob. Cit. p422 
ID Jdem. 
-Tena R.amirez. Felipe. LEYES F'UNDAMENTALES ... Ob. Cit. p 428 
•s Tena Ramirc%. Felipe. LEYES FUNDAldENT ALES ..• Ob. Cit. p 425 
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Podemos observar que apariencia hay una supremacia de las bases. sin 

embargo debemos recordar que todos los preceptos citados a cxccpci6n del 

articulo 201. se refieren a la defensa solo de las bases or-g•nicas sino do las 

-1eycs- sin establecer en forma clara qué leyes. cu•tcs leyes, habiendo por ello 

una imprecisión de términos y la supremacla no quedó limitada en forma cxpcesa 

a la norma fundamental sino también a las -1eycs-. debemos destacar por lo tanto 

la ausencia de una disposición expresa que consagrara la suprcmac(a de esta 

norma fundamental que debió indicar en f"orma precisa la posición que dichas 

... leyes"" debieron guardar frente a la norma fundamental. 

A.eta Coastitativa y de Reformas del 2ldc .. ayo de 1847. 

Esta Acta de Reformas debe ser considerada anexo al Acta 

Constitutiva y Constitución de 1824 que por virtud de cata Acta de Reformas en 

su numero 3 66 volvieron a regir implantándose nuevamente el régimen federal. 

Dicha Acta de Reformas estableció fundamentalmente a travCs de cuatro artículos 

el principio de la auprcmacla: 

""Art. 22.- Toda /fl!y de /o.s Estados qui! ataque la Constttución o las /fl!yes 

gfl!n«rales. será declarada nula por «I Congreso; pero esta declaración .solo 

podrá sfl!r iniciada en la Cdmara de Senadores. 

A.rt. 23.-Si dentro de un nre.s de publicada una ley dfl!I Congr«.so general. 

f11era reclamada como anliconstitucional, o por el Presidente, de acufl!rdo con SI# 

Ministerio. o por die: diputados, o seis Sfl!nodores. ó tres legislaturas. la 

Suprll!ma Corte. anti! la que se hará el reclanro sometfl!rd la ley al examfl!n di! las 

Legislaturas. las qutt dttntro de /res me.ses. y prll!cisamentfl! en un n1/.SR10 dio, 

darán su voto. 

Las declaraciones se re:mitlrán a la Suprll!mo Corte. y fl!.sta publicará el 

resul1odo. qufl!dando anulada la lfl!y, si o.si lo rttsolv1erfl! la mayor/a de las 

.._Cfr. Tena R.amirez. Felipe. LEYES FUND~ALES ... Ob. Cit. p 477 



131 

L•gls/aturas. 

Art. 24.-En el caso de /08 d08 artlc11/os an6'!1"/ore.s. •I Congreso g•neral JI 

los Leg/s/at11ras á(sic) .s• vez. Sfl contraerán á(.sic) decidir Íl.n/camente ,.¡ Ja l•y 

dt1 CllJID lnvaltd•z .s• trate es ó no antlcon:n/luclonal; y en roda dttclaraclón 

aftr,,,.attva se lnsttrtarón la letra de la ley anulada JI el tez/o de la Con.stlt&1c/ón 

o ley general a que se oponga. 

Art. 2S.-Los Trib11nales de la Federación 011npararán a cualqutel' habitante 

de la RepMblica en el e.Jercicto y conservación d• los derechos qu• le concede 

esta Consti#•ción. contra todo otaq11e de los Pod•re.s Ll!gislativo. y Ejec11tlvo 0 ya 

de la F1td•racl6n. ya de Jos Estados ..... IS"? 

Como ac scftaló en esta Acta de Reformas ae puso en vigor nuevamcnto el 

Acta Constitutiva y la Constitución de 1824 rcaresando •I mismo tJempo al 

réalmcn f"edcral. Bata Acta de Reformas introduce como innovación a un nivel 

f"edcral la dcf'cnsa constitucional a trav6• del Amparo contra actos que 

violentaran las a:ar•ntlas que concedia la Constitución a loa habitante• de la 

RcpUblica según rezaba el articulo 2S del Acta de Reformas. 

El principio de aupremacla se consagraba adem6s en Jos articulo• 22 .. 23 y 

24 previniendo la dcf"ensa de la Constitución o de las lcye• generales por 

violaciones en las leyes de los estados o bien la defcosa de la Constitución por 

violaciones en tas leyes del Congreso .. asl el principio de la supremacía se 

comprcndla en tres aspectos: 

1 )La supremacfa de la Constitución y las leyes aencralc• f"rente a la• leyes 

de loa estados. 

2) La aupremacla de la Constitución f"rcnte a las leyes del Congreso. 

3) La supremacla de ta Constitución y leyes generales o constitucionales 

contra actos en general de los poderes legislativos f"cdcral Y locales Y actos de 

67 T-~Felipe. LEYES FUNDAMENTALES ... Ob. C"tt. p 475 
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loa poderes ejecutivos f"ederat y locales. en bencf'icio de los habitantes a trav6a 

del amparo. 

Eatat•to Ors.6.nico Provlaloaal de la Repf&blica Mexicaaa del 19 de 

Ma70 de 1&56.-

En este estatuto el articulo 125 consagró la auprcmacla del mismo al 

establecer la derogación de todos loa estatutos de los Estados y Territorios en lo 

que se opuaieran al mismo. La norma suprema en ese momento fue el Estatuto 

Ors•nico provisional indicado. cualquier otro estatuto que Jo contraviniera era 

derogado. 

CO•atit•cl6D del S de rcbrero de 1857. 

El articulo que esencialmente consagraba la suprcmacla de la Coost.itución 

f"uc el 126 0 copla casi textual del ar-tlculo VI p&rrafo 11 de la Constitución 

norteamericana estableció lo siguiente: 

.. Esta Constitución. las leyes del congreso de la Unión qate elftanen de ella 

y lodos los tratados hechos o qate .se hlcl•ren por el Presidente de la Repúb1'ca 

con aprobación d•l Congreso. serdn ley S'llprema de la Unión. Los j11eces de ceda 

Esto.do se arreglarán a dicha Constitución. leyes y tratados. á(slc) pesar de las 

dispas1cianes en contrario q•e pt1•da haber en las consUtuclon•s o l#!!yfts dt1 los 

Estados .... 

Como ae puedo observar et citado articulo re•ult.a una copia casi fiel del 

precepto norteamericano y siendo el articulo 126 antecedente de nuestro actual 

a.rtlculo 133 este ea igualmente una copia casi fiel del viejo articulo 126. Debe 

tomarse en consideración que el Congreso en 1857 se encontraba integrado por 

una solo asamblea Cormada por diputados;. en el mismo sentido, en el caso de los 

Eatados Unidos. los 1ea1ries se someten a una sola asamblea legislativa: el 

sonado (aun cuando para la f"ecba de promulgación de la Constitución 

• Cft'. Tena Runirez.. Fdipc. LBYES FUNDAMENTALES ... Ob. Cit. p 499 - 517. 
• Teaaltamlrez,, Felipe. l..EYES FUNDAMENT~ .•. Ob. Cit. p 627 
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norteamericana ya cxistfa también Ja Cámara de Representantes). Este articulo 

126, adoJecfa de loa rnisrnos inconvenientes que adolece nuestro actual articulo 

133. pero en el caso que nos ocupa debemos observar que en el articulo 126 

adcm•s parecfa apreciarse una igualdad entre Jos tratados y la Constitución como 

ley suprema ya que el articulo que nos ocupa no establecía expresamente Ja 

subordinación de los tratados a Ja Constitución; ya posteriormente fue materia de 

ref'orma en 1934 con Ja vigente Constitución de 1917. 

Adicionalmente al articulo 126 que establccfa el principio que estudiamos. 

aunque no Jo suf"icicntemente preciso. encontramos otros artículos que la 

sustentaban. El articulo r• establccfa Ja declaración del pueblo mexicano da que 

todas las leyes y todas las autoridades del pafs habrfan de respetar las garantfas 

que consagraba la Constitución. obligación que se complementaba con el articulo 

JO 1 Fracción l que conrerfa la f'acuJtad a Jos Tribunales de la Federación para 

resolver sobre controversias que versaran sobre leyes o actos de cualquier 

autoridad que violaran las garantfas individuales; por su parte el articulo IS 

consagraba Ja prohibición de tratados que af"ectaran las garantJas y derechos que 

otorgaba Ja Constitución; el articulo 4 J establecfa claramente Ja subordinación de 

las constituciones estatales a las estipulaciones del pacto f'ederal; los artfcuJos 

83 y 94: consagraban Ja obligación de prestar juramento antes de desempeftar Jos 

cargos. respectivamente de magistrados de Ja Suprema Corte y Presidente de la 

RepUblica conforme a la Constitución al mismo tiempo que el articulo 103 

conferfa responsabilidad a los Gobernadores de los Estados por infringir la 

Constitución y las leyes federales asf como al Presidente de la Repüblica por 

violaciones expresas a la Constitución; finalmente el articulo 121 consagraba la 

obligación para cualquier funcionario püblico. que previamente a Ja toma de su 

puesto debían guardar juramento a la Constitución y a las leyes que de ella 
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cmanarao'1V. 

Resulta intcrcaantc de este periodo constitucional, la ref'orma a la 

Constitución de 1857 en lo que hace a la integración del Congreso que el 1 J de 

noviembre de 1874 se modificó en su integración. pasando de un Congreso 

integrado por una sola c•mara de Diputados a un Congreso integrado adcm•s por 

una C•mara de Senadores cstableciendosc as( mismo como f"acultad ex.elusiva del 

Senado la aprobación de los tratados y convenciones diplomáticas aún cuando 

se guardaba la debida congruencia el articulo 126 que cstablccfa 

aprobación al Conarcso y que no f"ue sino basta 1934 cuando se solucionó 

error • siendo ve1"dadcramcntc superficial la tarea del Congreso al aprobar la 

reforma (la de 1874). basta ver cómo fue aprobado el articulo 126 en sesión del 

18 de noviembre de 1856. •in discusión alguna y por 78 votos a favor con uno en 

contra. 71 

Constitución del S de febrero de 1917. 

Ea virtud de que más adelante nos referiremos a las disposiciones que 

refuerzan la suprcr:nacia constitucional. por el momento haremos menci6n 

únicamente del articulo 133 constitucional y a aquellos que estrictamente 

necesarios para desarrollar esta parte de nuestra invcstigaci6n. 

El articulo 133 original de la Constitución de 1917 establecla lo siguiente: 

.. Esta Constitución. las leye:i del Congreso de la Unión que emanen de 

•lla. y todos los tratados hechos y que .se hicieren por el Presidente de la 

RepVbllca. con aprobación del Congreso, serdn la suprema ley de toda la Unión. 

Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Consttruclón 0 leyes y tratados. 

a pesar de /as disposiciones en contrario que pueda haber en las Con:11ttuc1ones 

o leyes de los estados •• 7 :1 

'10 Cfr. Tena. Ramín::z. Felipe. LEYES FUNDA?dENTALES ... Ob. Cit. p 6CJ6.627 
" 1 c&Herrerayl...asso. Manuel. Ob. dt. p11S. 
n Tena Ranútez. Felipe. LEYES FU1'iDAl\llENTALES ... Ob. Cit p 931 
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Del texto transcrito. además de las observaciones ya hechas al articulo J 33 

actual. ac puede •eftalar Jo siguiente: 

a) No guardaba la debida congruencia con el articulo 76 f'racción l que 

scllaJaba como f"acultad exclusiva del Senado Ja aprobación de los tratados y 

convcncionc.s diplomáticas celebradas por el Presidente de la República, cuando 

el articulo 133 scftalaba su aprobación por el Congreso. 

b) El citado texto constituye una copia fiel del correspondiente articulo 

126 de la Constitución de J 857 que a su vez tuvo una importante inf"lucncia del 

articulo VI párrafo ll de la Constitución norteamericana. 

e) El texto del original articulo J 33 parcela colocar en un rango de 

igualdad a la Constitución y a los tratados internacionales. ya que en el texto 

indicado. no se contenía subordinación alguna de los tratados a la Constitución 

ya que ambos eran. lisa y llanamente. Ley Suprema de toda la Unión. 

Cabe aqui acftalar que siendo. como se dijo. el articulo 133 copia fiel del 

artículo 126. en I 897 Ignacio L. ValJarta scftaló: 

-si come1leramos el error de creer que nue.s1ra Constitución en matttria.s 

Internacionales eslá sobre ttsa ley (la Internacional). tendrlamos no solo que 

confesar que los soberanos de Francia. Inglaterra. Estados Unidos, etc., tienen 

más facultades que el Presidente de la RepUb/Jca Me.ricana sino lo que es peor 

aün: q11e la soberan/a de tls1a está //1n/lada por el sJ/enc:Ju de su Constitución. - 7
-' 

Qucrfa VaJJarta dar a entender que como el derecho internacional no estaba 

regulado por la Constitución entonces cata no debla encontrarse por encima de 

Jos pactos internacionales, u pero esta situación f"ue .,corregida 09 mediante la 

reforma de 1934 cuando se sometió al derecho internacional a la observancia de 

Ja Constitución. 

Cuando Carranza babia presentado su proyecto de Constitución habla 

73 Citado por Tena Ram1rcz. Fcfipe. DERECHO CONSTITUCIONAL .. Ob. Cit. p. 4 t 
7

• Cfr. Idem. 
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suprimido el contenido del entonces articulo 126 de la Conathución de J8S7. 

pero ae propuso por Ja segunda comisión la reestructuración del texto del 

artfcuJo en un nuevo numeral. en principio el 132 con el siguiente argumento: 

.. Má.s importante es el artlc11/o J26 de la ConstJtucidn de J8.Y7 • .ta,,,bllfn 

1uprl1nido «n e/ proyecto, q.ue c.stahlecla la s11premacla ele la le.Y con.rtlt11c/onal, 

de /as leyes e"'1anada.s de ésta, y de los tratados hechos por el e..Jecutivo con 

aprohacldn del Congreso. La le)' ametricana. en un proyecto análogo hace 11.so de 

•na e.rpre.sió11 enflrglca, diciendo 911e leyes como éstas son la ley suprema de Ja 

tierra. A.si es entre nosotros ta,,.hicln, y el arllc11/o supr/n11do. ademds de esa 

1randio.sa declaración. consrltuye la salvaguardia del pacto federal .Y su lugar 

prefercurte respecto de las con.stitucione.s locales. pues auroriza a los .Jueces 

paro ce/Jirse a aqwel a pesar de las disposiciones en contrario que pueda hah•r 

.,. estas. 

La co,.Jsión ha recogido el arrlculo y .se ha permitido Incluir/o en el 

Indicado lo anterior. en la 62• se•i6n ordinarba dcJ 25 de enero de l 91 7 

aprobó por votación unánime de 154 votos 76 el articulo 133. La unanimidad de Ja 

aprobación y la presencia de errores en el articulo indican el vago o nulo análi•i• 

del articulo 133 que en parte trató de ser subsanado mediante su ref"orma el 18 de 

enero de 1934. 

4.4.2. J. REFORMA DE 1934. 77 

A raiz de una iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo Federal el 28 de 

octubre de J933 se preaentó a Ja C•mara de Senadores el dictamen de dos 

comisiones, la de Relacione• y Ja de Puntos constitucionales, scllalándose que 

para que f'ucra v.t.Jida la existencia de la ley se hacia necesaria la ref"orma, entre 

7' Diario de Dcb.iea Tomo ll Cam.ra de Diputados al Congrceo de Constituyatte LU Legislatura p. S46 
""Diario de Debate;, TOID:lo D Ob. Cit. p. 701. 
77 Cfr. Palillo M'.anfl"cr. Rupen.o. LOS TRATA.DOS ~ACIONALES. Revista de la Facultsd de Derecho 
Volumen "'2. NiiJ:neros 181-182. UNAM EDO"O - Abril. México 1992:. P. 9.l-100 
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otro• artfculoa. al 133 0 y aJ expreaar la• razones para modificar tal articulo. 

las comisiones de Ja C.6.mara de Senadores expresaron: 

La r•forlffa de este arllc11lo es "'á.s al terto q11e a .su contenido. El 

artlc11/o actMa/l•ente en vigor no especifica q11e lo.s tratados Internacionales • 

.Junto con la Conatil111cidn y la.s le)'e.S erpedida.s por el Congreso • .serán /a ley 

.suprema de la Unión • .slewrpre que e.stfln de acuerdo con la 1Ri.s,,,o. Por esto 

h•nro.s ere/do conven/enttr hacer e.s/a .so/vedad. pues en ca.so de conflicto entre 

las dl.spo.slcion•.s contenidas en un tratado Internacional y los de la propia 

con.stllución. .serlo dlflci/0 teniendo a la v/.sta los textos con.stituclonole.s 

lin/cam11nte decidir cual de /a.s do.s dl.sposJcione.s debe prevalecer. Por esto de 

clara establ•cemos este articulo la .s#pre1nacla de la 

en taloa condicione• ae aprobó la reforma en la Cámara de Senadores y 

paaó la ref"orma a la C.ámara de Diputado• eo donde fue aprobada con el aiguicnte 

razonamiento: 

-Es ohvia la razón que se ha tenido •n c"enta para reformar el articulo 

J33 de la Constitución en la forma propuesta por 11/ E,Jecutlvo y que el Senado 

acepta. pu•s si bien •s v11rdad q11e los tratados lnternaclonale.s son Ley SupreMa 

de la Unión. esto es en cuanto no están en p-ugna con la ley fundanrental que es 

la Constitución. •"' 

Se obaerva do manera clara Ja razón que ac tuvo para supeditar Jos tratados 

internaciones a Ja Conatitución; no se indicó. sin embargo. la razón que se tuvo 

para modificar la frase •• ... hec/los y que se hicieren ..... por Ja de ..... celebrados y 

qutt se celebren ..... aunque esto no tiene mayor relevancia~ pero la que si reviste 

cierta importancia y cuya razón para modiricar tampoco se indicó f"l.1e la que 

consiatió en sustituir la f°acultad del Congreso para la aprobación de los tratados 

78 Paúfk> ~. Rupcno. Ob. Cit. P. 98 
"19 Patifto Manfre:r. R.up:no. Ob. Cit. p.98 y 99. 
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auprimido el contenido del entonces articulo 126 de la Conatltuci6n de I 857. 

pero •C propuso por la segunda comisión la reestructuración del texto del 

articulo en un nuevo numeral. en principio el !32 con el siguiente argumento: 

.. Más 1-portanll!! es el articulo 126 de la Constitución de 1837. ~ambt'n 

111pritnldo ttn el proyecto, quttr establl!!c/a la supremacla di!! la ley constltuctonal, 

de las l1tyes emanadas de ésta, y de'! los rt·atados hechos por el ejecutivo con 

aprobación del Congreso. La ley americana, l!!n un proyecto análogo hace 11.so di!! 

arna f!:rprtt.stón en¡rgtca, diciendo q•lf~ ll!!yes como éstas son la ley suprema de la 

liierra. A.si es entre nosotros talflbi'"· y el al'llculo supri,,,ido, además de esa 

grandiosa dl!!Cloración, constituya la salvaguardta del pacto federal y su lugar 

prefer*'nle respecto ele las constituciones locales. pues autoriza a los jueces 

para ceftirsa a aqwel a pesar dfl! las disposiciones fl!n contrario que puecla hab•r 

fl!lt estas. 

La co#llslón ha rttcogido el articulo y se ha permitido incluirlo en fl!I 

nM111u1ro /.J2. " 7' 

Indicado lo anterior. en la 62• sesión ordinaria del 25 de enero de 1917 

aprobó por votación uninime de 1S4 votos"6 el articulo 133. La unanimidad de Ja 

aprobación y la presencia de errores en el articulo indican el vago o nulo an•lisis 

del articulo 13 3 que en parte trató de ser subsanado mediante su reforma el 18 de 

enero de 1934. 

4.4.2.t. REFORMA DE 1934. 77 

A ra(z de una iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo Federal el 28 de 

octubre do J 933 se presentó a la C•mara de Senadores el dictamen de dos 

comisiones. Ja de Relaciones y la de Puntos constitucionales, aeftalándose que 

para que f'uera válida la existencia de la ley se hacia necesaria la ref"orma. entre 

"'Diario de Debate& Tomo U CUnara de Diputados al Congreso de Coasótuycnte Lll t..eg;.Jatura p. S46 
.,., Diario deDebaes TmnoD Ob. Cit. p. 701. 
77 e&. Pañao Manfl"er. Ruperto. LOS "IR.A T AIX>S INTERNACIONALES. Revista de la Facuttad de Dcrcc:ho 
Volumcn42. Números 1Bl·IB2. UNAM Eoero ·Abril. MC:xico 1992. P. 9J.JOO 
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otros articulo•. al IJJ. y al expresar las razones para modificar tal artículo. 

las comisiones de la Cámara de Senadores exprcsaroa.: 

La l"efor1na ele e.std art/c11/o <f!.s "'d.s al 1erto q11e a .su contenido. El 

artlc11lo ac111al1Wente en vigor no e.speclf/ca qwe los tratados Internacionales • 

.Junto con la Conati111cldn y la.s leyes e:rpedida.s por el Congreso • .serán la ley 

.suprema de la UnJdn, .sie1npr<t! que est~n de acuerdo con la ,,./.sn.a. Por f/!.sto 

hemo.r crelclo conveniente hacrr esta .salvedad. pues en ca.so de conflicto entrt1 

/a.:r di.spo.slclone.s contenidas en un tratado Internacional y las de la propia 

conslltuclón. .serla dificil, teniendo a la vista los t.:zto.s con.stituclona/e.s 

linlcamente decldiT cual de las dos di.spo.slclone.s debe prevalec.,r. Por r$to de 

clara establecemos este articulo la s11premac/a de la 

Constitución •• ,.. 

En talas condiciones ae aprobó la rcrorma en Ja Cámara de Senadores y 

pasó Ja rcf'orma a la C&mara de Diputados en donde f"uc aprobada con el siguiente 

razonamiento: 

,.Es obvia la razón que se ha tenido t1n c1111t!nta para reformar el articulo 

/33 de la Constltuctdn en la forma prop11t1sla por el E.J•cutivo .JI que el S1tnado 

acepta, pu•s sJ bien es verdad q11e los tratados internacionales son Le.JI Supre111a 

d• la Unión, •sto es en cuanto no estdn en pugna con la le.JI fundamenta/ que es 

la Consllt11cJdn. "' 79 

Se observa do manera clara Ja razón que ae tuvo para supedhar los tratados 

internaciones a la Constitución; no ac indicó, sin embargo, la razón que se tuvo 

para modificar la frase " ... hechos y que se lriclerf!n ..... por la de ..... celebrados .JI 

q11• se Cf!/.tbren .. , aunque esto no tiene mayor relevancia~ pero Ja que si reviste 

cierta importancia y cuya razón para modificar tampoco se indicó f"uc la que 

consistió en sustituir la facultad del Congreso para la aprobación de los tratados 

n Patino Manffi::r, Rupeno. Ob. Cit. P. 98 
7!t Patino Mardl"cr, Rupcno. Ob. Cit. p.98 y 99. 
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por una f"acultad del Senado. 

Se dice que la rcf'orma. en el último aspecto indicado. f'uc para adecuar el 

articulo 133 con la fracción 1 del articulo 76 siendo que esta íacultad del Senado 

ya se encontraba en el texto original de la Constitución de 1917, incluso desde 

antes. y en todo era conveniente establecer la congruencia entre los dos 

numerales. aunque quedaba pendiente todavia el artfculo 89 fracción X que 

seftalaba facultad del Presidente la celebración de Jos tratados 

internacionales y convenciones diplomáticas para someter-los a Ja ratificación del 

Congreso y que no f'uc sino hasta en fecha reciente cuando se modificó éste 

articulo para ponerlo en congruencia con los otros dos artfculos scftalados. 

Lo anterior nos crea en la mente una idea de dos aspectos: 

a) La tarea de los legisladores es algunas veces tan superflua. que pone en 

evidencia su falta de empello y conocimiento de su labor. 

b) Quizás pasó por la mente de alguien dejar Ja aprobación de los tratados 

manos del Congreso. no resultó conveniente o no se logró y paulatinamente se 

rueron adecuando las instituciones hasta establecer su congruencia: 76 rracción l. 

89 fracción X y articulo 133. 

4.S EFECTOS DE LA SUPREMACfA CONSTITUCIONAL. 

Un efecto que pdncipio puede establecerse de la supremacia 

constitucional es el de que nuestra Constitución es la norma superior a la que 

toda autol"idad debe ceftir sus actos. Sin embargo la anterior afirmación es 

demasiado amplia y dentro de tal obligación existen mU.ltiples actos de autol"idad 

que consideramos convenientes tratar de sellalar si bien no en forma total. si 

indicando algunos de ellos. 

El maestro Arellano Garcla. ha tratado de establecer tales efectos siendo 

estos clasific11.dos en tres aspectos. efectos para los órganos federales. efectos 
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pal"a óraanoa localea y efectos para el Poder Constituyente Permanente . ., 

Organoa Federales: 

A) Poder Ejecutivo. 

1) Frente al poder legislativo federal. 

a)En general ninguna iniciativa de ley deberá contravenir a la Constitución. 

b) El Ejecutivo Federal. con fundamento en el articulo 72 incisos b y c. 

podrá ejercer el veto presidencial que entre otras Cuncionea tendrá la de intentar 

impedir la promulgación de una ley que pudiera parecer inconstitucional ... pero 

si resultare que la ley vetada fuera confirmada por las cáma1"a11 entonces será ley 

o decreto y entonces el Presidente dcber.i. p.-omulgarla. 

2) Frente al poder judicial federal. 

a) Con motivo de una violación constitucional. en el juicio de amparo 

respectivo. el ejecutivo federal. como autoridad responsable. deber• acatar las 

suspensiones pa-ovisionales o definitivas. emanadas dal podar judicial f"ederal. 

Articulo 107 fracciones X. XI y XII de la Constitución. y titulo ll capitulo 111 y 

titulo 111 capitulo 111 de la Ley de Amparo. 

b) El ejecutivo federal como autoddad responsable por violación a la 

Constitución deber& rendir al Poder .Judicial Federal los informes previos y 

justificados que se le requieran. articulo 107 fracción Vil de la Conatitucióa y 

articulas 132 y 149 de ta Ley de Amparo. 

3) Fronte a sus propios actos 

a) En general. al poder ejecutivo federal deberá velar porque sus actos 

deban constitucionales. debiendo los acto a que aprecie 

inconstitucionales cuando no haya creado derechos favor de un gobernado y 

cuando Jo hubiere creado, deberé. otorgar la garantia de audiencia . 

., Cfr. ArellaDo Garcla,. c.rfos. s~ Comtitucional.. Oh. Cit p. 13-24. 
11 CVpizo. Jicxze. VETO PRESIDENCIAL. DICCIONAIUO IlJRÍDICO MEXICANO. Pomla. - Instituto de 
lnva:dpcionca Juridicaa. M.maco. 1992 . .s•. Edición.. 3229-3231. 
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B) Poder Judicial Federal. 

a) Siendo el órgano encargado del control de la constitucionalidad de loa 

acto• de autoridad. debe ccnir sus actos a la Constitución y especialmente a lo 

di apuesto por Jos articulas l 03 al 107 de la propia ley fundamental. 

b) Trat•ndosc de actos reclamados que se Cunden en leyes declaradas 

inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. procedcril la suplencia de la deficiencia de la queja ( en conceptos de 

violación y agravios) articulo 107 f'racción 11 de la Constitución y 76 bis fracción 

1 de la Ley de Amparo. 

C) Poder Legislativo Federal. 

Al igual que los otros dos poderes. el legislativo f'cdcral tendrá la 

obligación de que en sus actos se observe cabalmente la Constitución, por ello 

la iniciativa de leyes. o decretos no deberá violarse la misma. por lo que 

deberán aprobarse leyes y decretos inconstitucionales y en caso de que 

hubiere sido ad, deberán llevarse cabo las iniciativas de reforma, 

modificaciones o adiciones de las leyes que sean inconstitucionales. 

O) En general loa tres poderes deberán respetar la soberania de loa 

Estados. Articulo 103 conatitucional fracción 11, y articulo 1• fracción segunda 

de la Ley de Amparo. 

Organos Locales: 

Ea lo que hace a loa órganos locales debemos recordar lo que nos indica el 

articulo 13 J constitucional cuando éste nos dice que la misma, las leyes del 

Congreso que emanen de ella y los tratados internacionales que estén de acuerdo 

con la misma serán la Ley suprema de la Unión. Lo anterior nos indica, como ya 

se scftaló, la preeminencia de lo constitucional sobre lo inconstitucional (de las 

constituciones o leyes localca) mis que un predominio del derecho federal sobre 

el local. En efecto, de los articulas 103, 124 y 133 y según la tesis de 

jurisprudencia denominada: Leglslactone.s federal y local. Entre ellas no existe 
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r•lación jerárq11lca. sino co•p•tltncla det•r•inada por la Can:sttt•ci6n. - (ya 

indicada). ae deaprende que •e consagra. no una jerarquia del derecho red•ral 

sobre el local. sino que en caao de contradicción se deberá tomar en cuenta cuál 

ea el órgano competente para regular una materia determinada (fijada por la 

Constitución Federal) la ley o Constitución respectiva ( ta que en el caso 

concreto se opoua•). y tambii6n se debe considerar si cumple loa requisito• 

fijados por ta constitución, si la materia no corresponde ser regulada por una 

Constitución o ley locales. entonces en este caso ae deber• estar a lo dispuesto 

por la ley auprcma de la Unión. Asf pues. en caso de oposición entre la ley 

suprema de la Unión y alguna disposición legal estatal. cuando no se trate de 

facultades concurrentes habrá que estarse a la Ley Suprema de la Unión ya que ai 

la ley Cederal o el tratado son .. Ley Suprema de la Unión .. lo aon porque cat•n de 

acuerdo con 1a Conatitución general y aiendo asl están dentro de la competencia 

que Cija ésta y cumplen aus rcquiaitoa. y por lo tanto la disposición leaal catatal 

será la que esté rucl'"a de competencia~ si por el contrario. la ley federal eatuviere 

fuera de la esfera de atribuciones federales. no seria Ley Suprema de la Uni6n y 

por lo tanto no se acatarla y al la ley local.ª 

Otro punto que también se sellaló con l'"e1aci6n al articulo 133 Cue el de la 

obligación que tenlan o no los jueces locales de aplicar las disposiciones legales 

locales o no cuando catas fueran contrarias a la Constitución general. leyes 

federales o tratados estableciendoac las dos posiciones que existen al respecto. la 

que en forma expresa establece la propia Constitución y la que establece la 

Suprema Corte a travéa de la interpretación del articulo 133 83
; de paso aea dicho. 

loa autores Carlos Arcllano Garcta y Eduardo pallarcsa... se apegan al texto del 

articulo 133 manifest6ndoae partidarios de la idea de que el juez loeal debe 

ªPara m.yor claridad aobre cate punto ver supra p. 115 
ª511p..-. p. 117 
.,. Cft',. Are11uo GaR:::1a. Carl09. SUPREMACIA CONSTITIJCJONAL. Ob. Cit. p 18 - 19 
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apreciar la constitucionalidad o incoastitucionalidad de una disposición local y 

si f"ucrc inconstitucional. deberá aplicar la Constitución general. teyos federales o 

tratados internacionales. Debe sin embargo dejarse claro que tal facultad. al se 

adoptara tal posición. s61o corresponde al poder judicial local y. en el nivel 

federal en todo caso. a la Suprema Corte de Justicia. 

Asl indicados dos puntos importantes del articulo 133. se establecen ahora 

efectos de la suprcmacia constitucional en relación a las autoridades 

locales los siauientcs:.,, 

1) La Constitución politice de los Estados Unidos Mexicanos sen ala la 

competencia de las autoridades federales y siendo norma suprema. las autoridades 

locales (los tl"CS poderes) no deber•r. inv•dir l• esfera de atribuciones de los 

poderes f'cdcralcs. Articulas t 03 constitucional f'racción 111 y •rticulo 1 • Cracción 

HI de la ley de Amparo. 

2) Los poderes locales dcbcr•n .-espetar las garantias individuales. de lo 

cont.-ario precederla el amparo con fundamento en el articulo 103 fracción 1 de la 

Constitución y articulo t• f'racción 1 de la ley de Amparo. 

3) Las autoridades f'ederales tambi6n dcber•n .-espetar la esf"cra de 

competencia de las autoridades locales articulo l 03 fracción II de la Constitución 

y articulo t• fracción 11 de la Ley de Amparo. 

Efectos f.-ente al Constituyente Permanente 96
• 

El maestro Arellano Garcia. considera Poder Constituyente 

Pel"manentc a aquel que puede introducir una modiCicación a la Constitución. 

debiendo observar en todo caso el articulo 13S de la misma ley fundamental. Tal 

proceso de modificación (reforma o adición), involucra, según el autor indicado. 

los siauientes 6rsanos: 

a) Congreso de la Unión.- Votación de dos terceras partea de loa 

.,Cfr. Jdcm_ 
- Cfr. Arcllaoo García. Carlos. SUPREMACJA CONSTITUCIONAL. Ob. en. p 20 - 23 
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individuos presentes que acuerde las rcf"ormas o adicione•. En su caso. (en el 

supuesto de que sesione) hará el computo de loa votos de las Legislaturas de loa 

Estados y Ja declaración de haber sido aprobadas las adiciones o ref"ormas. 

b) Legislaturas de los Estados.- Aprobación de la mayoria de ellas de la 

adición o reforma. 

e) Comisión Permanente.- En el caso de que el Congreso no sesione. 

corresponderá a la Comisión Permanente el cómputo de los votos de las 

Legislaturas de los Estados y la declaración de aprobación de ref"ormas o 

adiciones. 

d) El Presidente de la República. Diputados, Senador-es y Legislaturas de 

los Estados en lo que se refiere a Ja inciativa de reforma constitucional (artlculo 

71). El p.-csidente de la Repúbtica además intervendrá en cuanto a su f"acultad de 

promulgación de la reforma o adición. en caso de que se apruebe dsta. 

e) La comisión que se encargue de analizar Ja inciativa propuesta. (articulo 

71 ). 

Seftalado lo anterior. la supremacía constitucional tiene como cf'ecto f"rente 

al Constituyente Permanente. el siguiente: 

Siendo permitido por Ja propia Constitución su reforma o adición .. estas 

•ólo pueden llevarse a cabo mediante el procedimiento permitido por la propia ley 

f"undamcntal. si el procedimiento de adición o l"ef"orma no se respeta.. tal 

modificación no será parte de la Constitución. 

4.6. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES ADICIONALES AL 

ARTiCULO J33 QUE REFUERZAN LA SUPREMACIA CONSTJTUCIONAL.r.r 

Toca ahora indicar las disposiciones constitucionales que de algún modo 

hacer referencia a la supremacia de Ja Constitución. No debemos olvidar que en si 

misma. la Constitución. es la norma suprema de nuestra nación. todas y cada una 

117 Ver Arc11ano Gan:i.a,. Carlos. SUPREMAClA CONSTITUCIONAL. Ob. Cit. p 24 - 26 
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de sus disposiciones fijan los lineamientos bajo los cuales se habrá de regir todo 

el orden jurldico del pals. En si misma la Con1>tituci6n es suprema y toda 

autorid-ad deberá ceftir sus acto• a la misma. Scftalamos que el articulo t 33 ca ta 

dispoaieión que en lo especifico consagra tal suprcmacia. Existen sin embar-go 

algunas otras disposiciones que también hacen referencia a tal suprcmacia. 

En última instancia no dejarla de ser un criterio un tanto cuanto subjetivo 

el indicar tales disposiciones complementarias. por lo que, lejos de indicarlas 

como aquellas que en forma estricta y absoluta. ademas del articulo 133, se 

refieren a la supr-cunacla eonstitucional, llevaremos a cabo un listado enunciativo 

mera referencia para complementar nuestra investigación. 

El articulo 1• constitucional al scftalar que las garantlas que consagra la 

Constitución sólo se podrin suspender o restringir en los casos y con las 

coadicioncs que la misma sen.ate. nos refiere • la idea de supremacfa ya que ai 

sólo la Constitución puede restringir o suspender las garantfas individuales 

quiere decir que nadie m•• lo puede hacer, por lo tanto sólo la norma suprema 

puede establecer los supuestos de la suspensión o restricción de las garantía• 

individuales. 

El articulo 41 constitucional en relación al tema que nos ocupa seftala que 

las constituciones de tos estados no dcbcr•n contrariar las di.posiciones del 

Pacto Federal o Constitución federal que es el orden jurldico que integra la unión 

de loa catados en una federación y teniendo la libertad los estados de darse sus 

propias Constituciones estas no deberán contravenir a la Constitución Ccderal. 

El articulo 87 constitucional sen.ala la obligación para el Presidente de la 

RcpUblica de protestar al tomar posesión de su cargo, guardar y hacer guardar la 

Constitución Politica de loa Estados Unidos Mcxicn.nos así como las leyes qua de 

ella emanen. En el mismo sentido el articulo 97 consagra la misma obligación 

para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Lo anterior a su 

vez se complementa con el articulo J 28 que consagra la obligación para todo 
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funcionario público de protestar guardar la Constitución y las leyes que 

do ella. Es asi como se establece la suprernacla constitucional y de tas leyes quo 

emanen de ella f'rentc a cualquier autoridad quienes en ningún caso podr•n estar 

por encima de la ley. Cabe en estos supuestos destacar como no sólo se hace 

referencia a la Conatitución sino a las lcyca que emanen de ella como una 

conf'irrnación también del principio de legalidad que consagra el articulo 16 de 

nuestra norma suprema. al obligar a las autoridades a respetar no sólo la 

Constitución sino tambiCn las leyes que emanen de ella lo que implica que sus 

actuaciones deberán fundarse y motivarse en la ley. 

Situación similar presenta cuando el ar'tlculo 108 establece la 

re•pon•abi1idad de loa Gobernadore• de lo• Estados. Diputados a las legislaturas 

locales. Magistrados de loa Tribunales Superiores de Justicia locales y miembros 

de los Consejos de las Judicaturas Locales por violaciones a la Constitución y 

leyea federales. Por su parte el articulo 110 consagra la sujeción a juicio polltico 

por violaciones graves a la Constitución y leyes federales que emanen de ella 

para Gobernadores de loa Estados. Diputados Locales y Magistrados de 

Tribunales Superiores de Justicia locales. Con cato tambil!n se consagra una 

aupremacla de la Constitución al establecer responsabilidad para loa fuocionarioa 

indicados cuando se violente la Constitución (y leyes federales) por lo que 

reafirma que nadie puede estar por encima de tal norma suprema so pena de 

responsabilidad. 

Loa articulas 103 y 107 constitucionales cutablecen las bases del Juicio de 

Amparo como el medio jurldico para la protección de la Constitución federal 

contra aetas de autoridad que la violenten y cuyo propósito ser& el de destruir. 

en caso de que se conecda el amparo y proteeción de la justicia de la Unión. el 

acto que haya dado lugar a la violación de la Conatitueión restituyendo el 

principio de auprcmacla de la misma. 
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Finalmente el articulo 136 que establece la inviolabilidad de la 

Constitución. consagra su f"uerza y vigencia aún en caso de que se interrumpiere 

au observancia por alguna rebelión •cftalando que tal observancia se restablecerá 

cuando el pueblo haya recobrado libertad. De esta manera la misma 

Constitución trata de establecer permanencia como norma suprema base de 

todo el orden jurldico vigente y no acepta que tal estructura juridica sea 

modificada sino con las condiciones que la propia Constitución establece. 

debiendo en su caso. atender a lo dispuesto por el articulo IJS que consagra el 

procedimiento de reforma a la norma suprema para que ésta. en caso de que asl 

aea necesario. se adecue a la realidad del pafs. Se establece aal la permanencia de 

la norma suprema para garantizar una seguridad jurídica que es una aeceaidad que 

la generalidad de lo• hombrea persigue al organizarse en un Estado. 
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CAPITULO V 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERlCA DEL NORTE 

5.Tratado de Libre Comercio. 

Habiendo indicado el significado de lo que la Constitución. la 

suprcmacla de éata. la idea de lo que es un tratado y el lugar de éste en el 

sistema jurldico mexicano. toca ahora hacer rcfer-cncia a tema que es materia 

de estudio en nuestros dlas: El tratado de libre comercio pa.-a América del Norte. 

Ciertamente no tratamos aqui de hacer un estudio exhaustivo de dicho 

tr·atado. pues no seria posible reunir tal investigación en un sólo trabajo. por 

ello. a continuación presentamos una visión general del mismo y posteriormente 

su relación con materia que también implica y que se vincula con nuestras 

normas internas: el comercio exterior. 

S. l. Integración económica . 

Debemos partir. antes de entrar directamente al TLC. de lo que cntrafta o 

implica una zona de libre comercio. Para ello indicaremos lo que se entiende por 

integración económica. 

La integración económica consiste en un grupo de niveles y modos de 

cooperación e interdependencia económica, polltica y jurldica entre paises'. De 

este modo la integración económica no sólo puede comprender aspectos 

económicos. sino tatttbién aspectos politicos y jurldicos. en este último caso 

tcndriamos como ejemplo en el TLC el del tratamiento de nación más favorecida o 

la creación de organismos como la Comisión de libre comercio que. entre otras 

funciones. tiene la de resolver controversias sobre la aplicación e interpretación 

del TLC. El derecho es objeto de integración económica y también es el 

medio para que esta se lleve a cabo: 

1 Cfr. Kaplan,. Marcos. INTEGRACION ECONOMICA INTERNACIONAL. PICCJONARJO n.JR.ipJCO 
MEXICANO. Pomia. Instituto de Iavc:stigaciones Juridicu. México 1992. s• edición p. 1765 



148 

.. El dert!cho es atn lnstru,,.ento en cuanto constituye un cauce y un m•dio 

para la Integración. En este sentido •I df!lrt!cho ofrece distintas posibilidades de 

integración tnstiluc/onal. mediante la creación de organismos supra 

lnternaclonall!s. representativos o lndependlenteS ... Desde el punto dt! vista 

.sustantivo, el der1cho t!Stablece diversos principios y garant/as de libertad (por 

ejemplo acceso al mercado). propiedad (Incluida la proplt!dad /ntt!lectua/), 

tg11a/dad (co"'o el trato de nacional o nación más favorecida) y seguridad (el 

acceso a tribunales o al arbitraje) . •• :r 

Regresando • la integración económica, como se seftaló, esta implica 

niveles y maneras de cooperación que van desde la tnás sencilla y superficial 

basta la mas compleja; veamos cuales son estas 3 . 

a) Zona de Libre Comercio. Implica Ja abolición de tarifas y restricciones 

cuantitativas (cuotas. licencias. permisos) pero cada país sigue manteniendo sus 

propias tarifas frente a terceros paises. 

b) Unión Aduanera. Implica la eliminación de la diacr-iminación a Jos 

movimientos de mercancfas y se equiparan las tarifas frente a terceros Estados. 

e) Mercado Común. Se suprimen las restricciones al movimiento de 

mercancfas y tambil!n se elimina la restricción a la circulación de; capitales. mano 

de obra (personas) y tecnología. 

d) Unión Económica. Se eliminan las restricciones al movimiento de 

mcrcancias, capitales, mano de obra. y se armonizan las polfticas económicas 

(cuestiones fiscales, financieras, etcétera) 

e} Integración Económica Total. Se da una unificación. Se armonizan las 

2 F"a: Faerro, Héctor. Lópcz AyUon,. Sergio. EL TRATADO DE LffiRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 
Y LA. GLOBALJZACION DEL DBR.ECHO. El TRATAQO DE LWRE COMER,CIO PARA AMERJCA DEI 
NQRTE ANAi ISIS ptAGNQSTICO y AAOPLJES]"AS DlRÍDfCAS.UNAM Instituto de Investigaciones Juridicu. 
MCxioo 1993 Tomo 1 p. 22 
> Cfr. KapJan. Mareos. INTEGRACION ECON01\.tJCA QICCIONAJlIO UJRÍDJCO MEXICANO Ob. Cit. p. 
l 76S·l 766. Cfr. Patilla M'.anffcr. Rupcrto. ACCESO A MECADOS. El TRATADO PE 1 IDRE C01\fERCIO PE 
AMERlCA QEI NORTE ANALISJS Ob. Cit. p. 109-11 J. ( ambos ca.sos se refieren a la 1coria c.Usica de Ja 
intesración.) 
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pollticas fiscales. monetarias. sociales. y establecen autoridades 

supranacionales cuyas decisiones sean oblisatorias para los Estados miembros. 

La anterior claaificaci6n. sin embargo. no constituye una regla estricta 

porque como veremoa m•s adelante. las caracterlaticas pueden variar. A 

continuación baremos referencia a la zona de libre comercio 

S.1.1. Zona de Libl"e Comercio." 

A) En lo general. 

1) En una zona de libre comercio. como se seftaló. loa Estados que 

intervienen eliminan tarifas y restricciones cuantitativas en el 6.mbito comercial. 

Se eliminan total o aradualmente loa aranceles ' y las barreras no arancelarias• 

adoptándose un ordenamiento legal que permita ta circulaci6n de las mcrcanclas. 

producidas on el territorio de los paises que inteTvicnen. 

2) Se persigue en la zona de libre comeTcio aumentar la inversión de 

capitales. Comentar la exportación y mejoraT la competitividad de los productos 

de la zona en relación a los del reato del mundo lo cual se puede lograr. mediante 

ta aportación de f'actorea que cada mercado posca en mayor medida tales como 

de obra. tecnologla. recursos naturales. etcétera. 

3) Derivado de la competitividad de loa productos. presenta la 

.. promoción .. de los miamos pero no criterio nacionalista sino regional o 

zonal (de la zona de libre comercio). 

4) Se promueve igualmente par-a los estados que intervienen. el desarrollo 

zonal. 

S) Existiendo de por medio acuerdo (tratado) entre los paises 

4 C&. Carvajal CoOU"eraa., Máximo. DERECHO ADUANERO. Porrúa. Médco. 1996. 5• cdici6n. p. 38-40 También 
ver Patifto Ma:nft"er, kupeno. ACCESO A MERCADOS . TRATADO pe 1 rnRB COMEBClO PARA A.MERJCA 
pm NQBTfiANALISIS Ob.Cit.p.113-116. 
' Los ~es aoo irnposicioDeS económicas a tu. catradas y salidas de mcrcanctas mediante impuestos a las mismas. 
• Las battcru no mancclmias '°° medidas que obstruyen la entrada y salida de EDCl"CanCil&s y estas comprenden,. entre 
ottas,. rqpdmciooea fito.sanitarias • pcnnUoa de importación (en México) y cuotas ( en Estados Unidos) Cfr. Delgado 
Moya. RubéD y Hc:m6ndcz Ramirez. 1Au:rL MEDIDAS SA.NITARJ.AS Y FITOSANITAlllAS DEL TRATADO. El. 
IBATAIX) pe J mRE COMRR.CJQ P.UtA AME;RICA pF.L NORTE ANAi JSJS Ob. Cit. p 286 y 287. 
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involucrados. los gobierno• de esoa paises se deben sujetar al mismo eliminando 

lo• aranceles en la Corma convenida. 

6) Prevalece la ley de la of"crta y Ja demanda (en el mercado de la zona) en 

lo que se rcOcrc a lo que debe producirse. cuanto y cuando. 

B) En lo especifico. El TLC 

El Tratado de Libre Comercio para América del Norte. pretende los 

siguientes objetivos: 

a) Eliminar barreras al comercio. 

El areiculo 102 pirrafo 1° inciso a del TLC scftala: 

-ra) eliminar obstáculos al comercio y facilitar la clrcu/acldn 

transfrotertza de bienes)' servicios entre los territorios de las partl!s .. 

Lo anterior facilita evidentemente la exportación importación de 

mcrcancfas lo que también puede dar lugar a una apertura para las inversiones 

que son un elemento importante para el desarrollo de un pala. 

a• )Mcd idas arancel arias. 

Siendo un objetivo ta eliminación de barrera• arancelarias y no arancelarias 

para facilitar la circulación de mercanc:las. en el TLC se previene en el artlculo 

302 p•rrafo 1• la prohibición. salvo disposición expresa del tratado. para 

cualquiera de las partes. de incrementar los aranceles vigentes ni adoptar 

aranceles nuevos. Las partes. según scnala el p•rrafo 2• del mismo art[culo. 

dcbcr•n eliminar progresivamente sus aranceles con base en las listas de 

desgravación fijadas en el mismo tratado. 7 Siendo resultado lo anterior de 

tratado trilatcral. cada uno de los estados conserva su libertad para negociar 

propios aranceles con otros Estados miembros del GATT. 

a•') Medidas no arancelarias. 

T Asl por ejemplo se seftalan los bienes que quedarán libres de aranceles al momento de entrar en vigor el tratado. 
aquellos que se libcrar&n en cinco aftas con una reducción progresiva. de los anmcclcs en un 20-/e ~ aquellas que 
se b"bc:rarin en 10 anos con una reducción arwa1 del 10-/e y aquellos que se liberaran en IS ai'los coa reducciones del 
6.6%aaual. 
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Estas medidas tratan de ser eliminadas y a continuación indicaremos 

algunos preceptos deJ TLC que se reficl"en a la eliminación de tales barreras. 

El articulo 309 scftala lo siguiente: 

.. J Sa/JJO lo que disponga es/e tratado. ninguno de las parres podrd 

adoptar o mantener ninguna prohibición ni re:llricción a la Importación de 

cualquier bien de o/ra parle o a la t!Xportaclón o venia de cualquier bien 

destinado al territorio de otra parle. excepto lo previsto en el articulo XI del 

GATT ... •· 

Sin embargo. cada pa(s puede por excepción. establecer restricciones 

teniendo en cuenta la escasez de alimentos. u otros productos esenciales. también 

se contemplan otras restricciones teniendo en cuenta (articulo 3 1 S} reglas de 

control de calidad. protección de la vida o salud humana. animal o vegetal. 

protección al medio ambiente y cuando ae trate de tesoros nacionales. 

Se acordó también la eliminación de derechos de trámite aduanero (articulo 

3 1 O y anexo 31 O) que comprenden derechos por procesamiento de mercancfas (en 

Estados Unidos) y derechos de trámite aduanero (en México) habiendo una 

eliminación total de ellos el 30 de junio de 1999 para bienes de Estados Unidos 

por parte de México y en la misma f"echa para bienes de México por parte de 

Estados Unidos. 

Dentro del contexto de eliminación de restricciones no arancelarias 

estableció. por ejemplo. en el articulo 3 12 que ninguna de las partes adoptará ni 

mantendrá medida alguna que requiera que loa licores destilados que se importen 

del territorio de un pais contratante a otro contratante para su embotellamiento 

deban ser mezclados con licores de éste y dentro de ésta materia se estableció en 

el artículo 313 y anexo 313. la protección para las partes integrantes del tratado 

a aus productos distintivos. Canadá y México reconocen que el Burbon wbiskey y 

el Tennessec whisk:ey sólo se producen en Tennessee Estados Unidos. México y 

Estados Unidos reconocen que el canadian wbiskey sólo se produce en Canadá. 



Canad• y Estados Unidos reconocen que el Tequila y el Mezcal sólo 

México. 

IS2 

producen 

b) Promover condiciones para una competencia justa . (2"' objetivo del TLC 

articulo 102-1 b.) 

Esto nos indica la importancia del TLC en el &rea comercial pues trata de 

ga["antizar una competencia que permita a los agentes económicos (productores y 

vendedores) estal" en igualdad de condiciones en el mercado de manera que 

ninguno de ellos tenga más beneficios que los demás que pertenecen al mercado 

teniendo. por ejemplo. un precio más bajo que el de sus competidores.• Asf, 

tenemos el capitulo XIX del TLC que contiene las reglas para solución de 

controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias. para tal 

efecto el articulo 1902-1 establece que cada una de las partes se reserva el 

derecho para aplicar sus propias medidas antidumping y cuotas compensatorias 

para bienes que se importen a su territorio. El mismo articulo en su p•rrafo 

segundo consagra la libertad de las partes para reformar o modificar sus leyes 

antidumping. siempre que se observen los lineamientos que se indican en el 

mismo articulo. entre ellas. el de que no sean incompatibles el GATT 

(articulo 1902-2 inciso d-i) o con el mismo TLC (articulo 1902-2 inciso d-ii). 

Se establece en el tratado la creación de un panel binacional (articulo 

1903) integrado por cinco miembros cuya función ser• la de resolver sobre el 

conflicto entre dos partea del tratado sobre la modificación que una parte hubiere 

realizado a sus disposiciones sobre antidumping y derechos compensatorios. 

En el caso de que se trate de resoluciones administrativas definitivas 

(articulo 1904) sobre antidumping y cuotas compensatorias emitidas por la 

autoridad competente de la parte en la que se internan las mercanclas (parte 

importadora). estas resoluciones podr•n ser revisadas por un panel binacional que 

• Esta es Ja base de Ja discriminaci6n d., precios en fa que se llnportan mercancia.s a un precio más bajo del nonnaJ 
(articulo 30 de la ley de comercio exterior) 
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determinará ai la reaolución ea adecuada o no. en el caso de que no lo sea. tal 

rc•olueión (la impugnada) acrá enviada a la autoridad -responsable para que ésta 

emita una decisión que sea compatible con la del panel. Si la nueva resolución 

requiere acr revisada nuevamente. tal revisión hará ante el mismo panel que 

analizó inicialmente y la resolución que éste dé será obligatoria para la• partes. 

Se consagra un recurso extraordinario para el caso de que se afirme por una 

de las partes que uno de los miembros del panel ha cometido fa.Ita grave, 

parcial o tiene conflicto de intereses, que el panel ha observado et 

procedimiento o ha excedido de sus atribuciones. "I'al interpondrá 

ante un comité que catará integrado por tres miembros. y en el caso de proceder 

el recurso. el comité emitirá una resolución obligatoria para las partes. anulando 

o devolviendo al panel original la resolución impugnada para que el panel emita 

una resolución acorde con el fallo del comité si es que la resolución fue devuelta. 

si se anu16 se elegirá un nuevo panel. 

Lo anterior. como se seft.at6. persigue asegurar condiciones de igualdad que 

permitan una sana competencia en el mercado. 

c) Incrementar las oportunidades de inversión.(Jer. Objetivo del TLC) 

El capitulo XI del TLC scft.ala todas las disposiciones relativas a la 

inversión. El articulo t 139 establece amplia definición de to que. para 

efectos del tratado. deberá entenderse por inversión seftalando que ésta deberá 

entenderse. entre otro• casos. como una empresa. sus acciones. sus instrumentos 

de deuda•. el préstamo a una empresa'º. ta participación esta del 

propietario que le permita percibir ingresos o participar de las utilidades de su 

empresa. la participación en una empresa que permita al propietario participar del 

haber social en caso de liquidación 11
• los bienes ralees y propiedades tangibles e 

'Ver los limites que se indican en la propia definición. 
1ºfdcm 
11 1dcm 
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intangibles adquiridas para obtenet beneficio económico otros finca 

empresariales. 

A.al indicado grosso modo lo que ac entiende por inversión para loa efectos 

del TLC. este consagra el tr-ato nacional para los inversionistas y para sus 

inversloncs. lo que significa que el pais que reciba la inversión deber& otorgarles 

un trato no menos favorable que el que otorgue en cir-cunstanciaa similares a sus 

propios inversionistas y disposición similar indica respecto a un tratamiento de 

nación mas favorecida que significa que el pals que recibe la inversión deberá 

brindar a los inversionistas de otra parte (del tratado) y a sus inversiones un 

trato no menos Cavorablc que el que otorgue en similares condiciones a los 

inversionistas de otra parte o de un pats que no sea pal"te. 

Precisamente si algo de lo que se pl"etendc con el TLC es incrementar la 

inversión. una buena medida es evitar lo mayor posible objeciones a las 

inversiones extranjeras con el propósito de propiciadas. Se ha manejado dentro 

del TLC lo que se ha dado en llamar un del"ecbo de establecimiento 12 que consiste 

principalmente: a) en la libel"tad que tiene el inversionista de l"adicar en cualquier 

punto geogl"•fico del pais l"eceptor. Y b) la libertad para ejercer la actividad que 

desee siempl"e que sea licita. 

Se maneja también, dentro del •mbito de las inversiones. la seguridad 

jul"ldica referente a los mecanismos de solución de cont1"ove1"sias con lo que 

concretamente se persigue. según el al"ticulo 111 S. asegurar un trato igualitario 

entre inversionistas según el principio de reciprocidad internacional y un 

debido proceso legal tribunal imparcial. 

La inversión regulada por el TLC encucntl"a algunas limitaciones 

nuestra Constitución el del articulo 27 que prohibe a loa 

12 Cfr. Hernindcz R. 1AunL LOS SERVICIOS EN' EL DERECHO INTERNO ~CANO Y EL TRATADO DB 
LIBRE COMERCIO. fJ TR.ATAOO PE 1 mRE COMERCIO PARA AMERJCA QEI NORTE ANAI rsrs OB. 
crr. P 1~12s. 
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extranjero• la adquisición de tierras y aguas en una f"aja de cien kilómetros a lo 

largo de las f"rootcra• y cincuenta kilómetros a lo lar-go de las playas. 

Ciertamente. M6::itico en Jos anexos 1 y 111 del TLC estableció las reservas 

respectivas para la adquisición de bienes en dicha zona por parte de extranjeros. 

sin embargo, se establece la posibilidad de adquirir por parte de extranjeros. 

empresas extranjeras empresas mexicanas, certificados de participación 

inmobiliaria que oto["gan a su beneficiario el derecho de uso y goce sobre la 

propiedad asf como el derecho de pe..-cibir el producto que resulte de la 

explotación del inmueble y el derecho a percibir los productos líquidos que de 

dicho inmueble obtenga el fiduciario. asf como el producto oeto que derive de Ja 

venta del ii;¡mueble. 

Otra limitación que encuentra Ja inversión extranjera en nuestro pals en 

términos de aueatra Constitución. está en el artículo 28 que entre otros supuestos 

establece las áreas estratégicas que serán manejadas sólo por el Estado: correos. 

telégrafos. radiotelegraf'fa. petróleo y Jos demás hidrocarburos. petroqufmica 

básica. minerales radioactivos y generación de cnergfa nuclear. electricidad y las 

actividades que expresamente aeftalen las leyes que expida el Congreso de la 

Unión. En este caso. al igual que en el articulo 27. se estableció la reserva 

respectiva en el TLC. 

d) Otro de Jos objetivos del TLC. el cuarto. consiste en la protección y 

respeto ef"ectivos a los derechos de propiedad intelectual. 

El articulo 1721 establece Jo que se entiende por derechos de propiedad 

intelectual: 

-derechos de propiedad Intelectual .:re refiere a derechos de autor y 

derechos conexos. derechos de wrarcas. derechos de patente. derechos de 

esqvemas ele tra:ados de circuitos Integrados. derechos de .secretos Industria/es. 

derechos de /os obtentores de vegetales, derechos de las indicaciones 

gt1ográflcas y derechos de úlselfos ind11str/a/es. -
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El articulo 1714 scftala que cada una de las partes deberá garantizar la 

defensa de los derechos de propiedad intelectual en sus legislaciones internas de 

que se establezcan medidas que, de forma efectiva. protejan a la 

propiedad intelectual de actos que la afecten evitando la creación de barreras al 

comercio legitimo. Todo mediante procedimientos que no sean innecesarios y que 

sean justos, equitativos y expeditos. 

Como medida para reafirmar lo anterior previene la creación por cada 

de las partes de sanciones de carácter penal cuando menos en Jos de 

piratería de derechos de autor a escala comercial y falsificación dolosa de 

marcas, pudiendo las autoridades judiciales ordenar el secuestro, decomiso y 

destrucción de los bienes infractores. 

Lo anterior se establece como principio base de la protección a Ja 

propiedad intelectual dentro del ámbito de libre comercio en los articulas 1701 y 

1702. 

Finalmente debemos decir que otro principio rector bajo el que se regula el 

capitulo XVII es el del trato nacional en el sentido de que cada una de las partes 

deberá otorgar a los nacionales de las otras partes un trato no menos favorable 

que el que otorga a sus nacionales en la protección y defensa de los derechos de 

propiedad intelectual. 

Observamos como la propiedad intelectual requiere. ante el crecimiento de 

la piratería. un marco jurldico que permita a los titulares de los derechos. 

obtener el beneficio que esperan por sus obras. ante la apertura comercial es 

evidente que tal inconveniente (pirateria) adquiere mayor fuerza y requiere ser 

combatido para poder propiciar el desarrollo que requiere la propiedad 

intelectual puesto que de ello depende en mucho Ja inversión que pueda generarse 

a su alrededor con los beneficios para el país que la reciba. 

e) El quinto objetivo que se persigue en el TLC consiste en la creación de 

procedimientos para la aplicación y cumplimiento del tratado. para 
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administración conjunta y para la solución de controversias. 

Especial referencia merece el capitulo XX del TLC en el que se previene Ja 

creación de la Comisión de Libre Comercio que tiene como tarea la de supervisar 

la aplicación del tr-atado. vigilal' su dcsar-rollo. resolver los conf'lictos que 

pudieran darse consecuencia de aplicación interpretación. la 

supervisión de la labor de todos los comités y grupos de trabajo l:s y conocer de 

cualquier asunto que pueda afectar el funcionamiento del tratado. Dicha comisión 

establecerá un sccr-ctariado que deberá proporcionar asistencia a la comisión. 

apoyar administrativamente a los paneles y comités en medidas antidumping y de 

cuotas compensatorias asi como a los paneles creados con base en este capitulo 

XX 

Las controversias podrán resolverse mediante la cooperación y consultas 

(entre Estados respecto de ta medida adoptada o proyecto o respecto a 

cualquier asunto que pueda afectar al tratado) llegando las partes a un acuerdo 

sobr-e la interpretación y aplicación del tratado 14 

En todo caso ae acudir• al procedimiento descrito en el propio capitulo XX 

para prevenir controversias y en su caso para su solución. cuando estas versen 

sobre la interpretación y aplicación del tratado con las excepciones que 

seftalan en et mismo. entre ellas la solución de controversias en materia de 

antidumping y compensatorias que se regir•n por lo dispuesto en el 

capitulo XIX. 

La parte r-eclamante tiene la opción de acudir a las instancias del GATT o 

del TLC si se trata de controvcr-sias que surjan con relación a lo dispuesto en 

13 Entre ellos y 9JC8Úll el anexo 2001.2 están los siguientes: Comité de comercio de bienes. de ropa usada,. de comcn:io 
agropecuario. de medidas sanitarias y fitosanitarias. de mcdidas relativas a la normalización. de la micro. pcquda y 
mediana industria. de servicios financieros. comité consultivo de controversias comerciales privadas.. Grupos de 
trabajo 90bre reglu de origen. de subsidios agropecuarios. de ttabajo bilatcnil (uno entre MCxico y Estados Unidos y 
otJ'O entre MCxico y Canadi), en materia de comercio y competencia., de entrada temporal de personas de negocios. 
14 Si no se pusieran de acucn:lo. las partes poddn solicitar que se reúna ta Comisión pudiendo ésta convocar asesores 
tecnicos o grupos de trabajo o de ctpertos~ podrán también recurrir a los buenos oficios. la conciliación. la mediación 
o a ouos proccdirnicntos de solución de conuovcnias. 
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ambo& ordenamientos, pc.-o una vez que se elija uno de ellos se cxcJuiri al otro. 

Si se tratare de dos Estados demandantes, estos deberán ponerse de acuerdo para 

elegir el Coro. si ponen de acuerdo Ja controversia se solucionará 

normalmente según los lineamientos del TLC. 

Se previene la posibilidad de establecer un panel arbitralu integrado por 

cinco miembros. En dicho panel. el procedimiento, salvo que se acuerde otra cosa 

por las pa..-tes. dcbcri. garantizar el derecho a una audiencia como minimo (ante el 

panel) • y la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por- escrito. Todos los 

actos que se lleven a cabo ante el panel incluyendo audiencias. escritos, 

comunicaciones y deliberaciones entre otros, serán confidenciales. 

Despuéa de noventa dtas. siguientes al nombramiento del último árbitro y 

salvo que las partes convengan otra cosa, el panel presentará un informe 

preliminar y después de treinta dias dicho panel presentará su determinación final 

que las partes comunicarán confidencialmente a la Comisión publicandose quince 

dias después la determinación final del panel. Hecho lo anterior las partes 

pondrán de acuerdo para la solución del conf'licto observando generalmente la 

determinación del panel. si no se pusieren de acuerdo las partes para dar solución 

al conflicto (teniendo ya la determinación final). la. parte demandante suspenderá 

a la demandada los beneficios equivalentes hasta que se pongan de acuerdo. 

Por ultimo. se conmina a cada parte para que promueva el recurso al 

arbitraje y a otros medios alternativos para la solución de controversias 

comerciales internacionales entre particulares de Ja zona de libre comercio y cada 

parte dispondrá. para tal fin. de los procedimientos adecuados para asegurar la 

observancia de los laudos arbitrales. su reconocimiento y ejecución. 

No debemos olvidar que este capitulo XX se refiere a Ja solución en lo 

general y que existen otras disposiciones que se refieren también a la solución 

" Con las limitaciones del articulo 2008 



159 

de controversias pero en materias especificas eomo ea en el caso de las medidas 

antidumpins y cuotas compenaatodas (capitulo XIX) o el de soJuci6n de 

conflictos en el .t.mbito de las inversiones (sección B capitulo XI). 

Todos los mecanismos de solución de controversias de alguna manera 

obedecen a un principio que debe .-egir en todo sistema juridico para asegurar el 

debido ejercicio de los derechos y cumplimiento de obligaciones a efecto de tener 

una certeza de que. en el caso del TLC. éste sera aplicado e interpretado en 

f"orma adecuada. 

O El último objetivo previsto en el TLC es el que nos dice que éste 

pretende establecer las reglas para una posterior cooperación trilatcraJ. regional 

y multilateral con miras a extender y mejorar los beneficios del tratado. 

Siendo el intercambio de bienes y servicios un fenómeno cambiante. al igual 

que el de las relacione• internacionales. deCinitivamente un instrumento del 

derecho internacional como el TLC. no podia quedar est•tico y tener puerta 

cerrada a los cambios que presenta o pudiera presentar el comercio exterior. por 

lo que en el mismo instrumento internacional se contempla la posibilidad de ser 

modificado o adicionado (articulo 2202). 

Por la din•mica del derecho y de actividades como el comercio. es posible 

que otros paises descaran incorporarse al TLC y tste para tal efecto previene la 

posibilidad de que otros paises se le puedan incorporar. con lo• requisitos y 

condiciones que acuerden el o los paises interesados en adherirse y la Comisión 

de Libre Comercio. debiendo en todo caso respetarse las disposiciones internas 

de cada pais interesado. 

El objetivo a perseguir. ya sea para modificar et tratado o para rccibir 

nuevos miembros. ser• el de mejorar los beneficios del mismo. 

Estos son asl. los seis objetivos que persigue el TLC y a la luz de los 

cuales tratamos de presentar una visión general del mismo. 
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Otros puntos que toca el TLC son: Reglas de origen (capitulo IV). 

procedimientos aduanales (capitulo V), cncrgJa y pctroquimica b'sica (capitulo 

VI); dentro de barreras técnicas al comercio, medidas relativas Ja 

normalización, (capitulo IX); compras gubernamentales (capitulo X); dentro de 

Ja inversión el comercio transf"rontcrizo de servicios (capitulo XII), 

tclccomunicacioncs (capitulo XIII), servicios f'inancieros (capítulo XIV), 

monopolios y empresas de Estado (capitulo XV), y cntr-ada temporal de personas 

de negocios (capitulo XVI) 

Adcm6.s de los objetivos, el TLC se rige por tres principios mismos 

que se encuentran consagrados en su articulo J 02 • estos son: 

J) Trato nacional para bienes y servicios de la zona. 

2) Trato de nación rn.t.s favorecida 

l) Transparencia. 

1.-TRATO NACIONAL 

E•te principio consiste principalmente en que todas las materias que el 

tratado implicare. ninguna de las partea aplicará distinción alguna entre 

nacionale•. bienes de estos. inversiones de estos. servicios. etcétera y los 

nacionales. bienes. inversiones. servicios. etcétera de otra de las partes. Es 

decir no habr4 trato menos ravorable de ninguna de las partes hacia los 

nacionales de otra parte con relación a las materias objeto del tratado. que aquel 

rrato que se otorgue a sus propios nacionales. No habrá discriminación por razón 

de la nacionalidad. 16 

2.-TRATO DE NACIÓN MÁS FAVORECIDA. 

Este un principio similar al anterior. este caso se establece la 

obligación de dar ua trato no menos ravorable a los nacionales (igualmente 

dentro de fas materias que comprende el rratado) de una de las partes que el que 

16 Cfr. JaramiDo. Cientnfo. Witkcr. Jorge. COMERCIO EXTERIOR DE A-fEx!CO l\.fARCO JURÍDICO Y 
OPERATIVO. Mcgraw-Hill. México 1996. P. J6S. 
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ac otorgue a Jos aacionalca de otras partes o a loa nacionales de un pala que 

sea parte ai ad le conviene a la que exige. Comprende tambi6n la obligación de 

extender Jos cf"ectoa de un tratado bilateral celebrado entre partea del TLC a la 

otra parte que en principio no babia participado. 

J ,•TRANSPARENCIA (capitulo XVIII) 

Este principio implica. en general. una comunicación de inf"ormación. En tal 

sentido cada parte deberá publicar cualquier ley. reglamento, procedimiento y 

resolución administrativa que se refiera a cualquier materia del tratado para 

hacerla del conocimiento de las partes o personas interesadas. Cada parte deberá 

publicar por adelantado en Ja medida de Jo posible, cualquier medida que se 

propusiera adoptar. y adcm6s deberá proporcionar a Jas otra• partea o personas, 

Ja oportunidad de f"ormular observaciones dichas medidas. 

Si alguna de las partea considera que alguna de sus medidas o proyectos 

pudiera af"cctar el funcionamiento del tratado o los interese• de otra parte deberá 

notificarlo. en la medida de lo posible. a la probable parte af"ectada. Aún cuando 

la parte interesada no hubiera recibido la notificación o •implemente le 

hubiere notif"icado. podrá solicitar iaf"ormación a Ja parte responsable sobre la 

medida a tomar o ya tomada. 

Con lo anterior se establece asf. la posibilidad para Jas personas af"ectadas 

y partes del tratado. de que se les otorgue una oportunidad razonable para 

presentar objeciones a las medidas propuestas 19 y la obligación para cada una de 

las partea de adoptar o mantener procedimientos para la revisión administrativa. 

cuasijudicial o judicial de asuntos. materia del TLC. consagrandosc para tal 

cf'ecto el derecho de las partes o personas a tener Ja oportunidad razonable para 

apoyar o dcf"ender sus posturas y el derecho de tener una resolución fundada en 

17 Cfrldem 
19 e&. Fb:: Fierro. Hécror. López AyDon,. Sergio. LIBRE COMERCIO Y GLODALIZACJON DEL DERECHO. 
TRATAOO pE LIBRE COMERCIO PARA AMÉRICA DEI NORTE ANAi JSJS Ob cit:. p. 47 
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pruebas y promocione• o en el expediente compilado por Ja autoridad. 

S.2 Articulo 73 fracción XXIX inciso A p'rraf'o lº y articulo J3J párraro 

segundo. de la Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. 

Decidimos hacer referencia a estos artículos porque estos se refieren a 

materia comprendida en el TLC: el comercio exterior. A continuación 

ocuparemos del desarrollo de este tema: 

S.2.1. Antecedentes. 

Coascltuclóa de C4diz de 1812 19 

Dentro de loa primeros antecedentes que podemos encontrar en materia de 

comercio exterior. aún no en el sentido amplio que el mismo comprende. ta 

Constitución de Cádiz de 1812 scftaló como facultad de las Cortes. en el articulo 

131 diccisieto. la de establecer las aduanas y aranceles de derechos. Por su parte. 

el articulo 170 f"acultad décima coníerla al rey la facultad de dirigir las 

relaciones diplomáticas y comerciales con las demás potencias. aunque esta 

última• facultad se restringia cuando se trataba de la celebración de tratados 

especiales de comercio con las potencias extranjeras pues se requeria del 

consentimiento de las Cortes. (articulo t 72 restricción quinta) 

Vemos como lo anterior comprende un situación cercana a la que vivimos 

nuestros dfas, el poder legislativo tiene facultades en materia de comercio 

exterior, el ejecutivo tambiCn pero con la aprobación o autorización del 

legislativo. Existe en cata Constitución • y esto es interesante. una facultad 

expresa para dirigir Jas relaciones comerciales con las demás naciones. que es 

algo que no existe en nuestra Constitución vigente. 

Decreto para la Libertad de la Amirica Mexicana del 22 de octubre de 

I&l4 saaclonada ea Apatzlas'a.• 

19 C&. Tena Ramfrez, Felipe. LEYES FUNDAJ\.1ENTALES DE MEXICO. 1808-1995. Ponúa... Mécico. 1995 199 
Edición. p 59-104 
20 Cfr. Tena R.am1rcz, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES. Ob. CiL p 32 - 58. 
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En cate decreto el articulo 108 en relación con el articulo 159 regulaba la 

celebración de tratados en materia de comercio con las naciones extranjeras 

senalando como facultado para celebrarlos al Supremo Gobierno y de aprobarlos 

al Supremo Congreso. siendo adcm6s facultad de 6stc la de declarar si ha de 

haber aduanas y los lugares en que babrlan de establecerse. 

Podemos ver que el ejecutivo podla llevar a cabo tratados materia de 

comercio internacional pero con la aprobación de Supremo Congreso y con ello 

damos cuenta de como se estableció una facultad que se compartió entre los 

dos órganos de gobierno y que complementaban ya que podla tener 

cf'cctoa sin la otra. pues si no celebraba el tratado comercial no podla el 

Congreso aprobarlo y no habria tenido este intervención en materia de comercio 

internacional. por otra parte. si no se aprobaba et tratado. éste no podia regir al 

interior del pais y al igual que en el caso anterior. nos encontramos con una 

facultad expresa para el ejecutivo de celebrar tratados en materia de comercio 

con otras naciones. 

Rcalamcato Provisional Polltlco del Imperio Mes.icano. Aprobado co 

~ebrcro de 1823." 

El articulo JO del reglamento que se comenta, seftalaba en la facultad 

si6ptima que el emperador podia dirigir las relaciones diplomáticas y del comercio 

exterior con el resto de las naciones pero el articulo 31 le impedia celebrar 

tratado• de comercio y de subsidios en favor de potencias extranjeras sin la 

autorización del cuerpo legislativo. Podemos observar asi que el ejecutivo tenia 

facultades de comercio exterior a través de tratados pero el legislativo debla 

autorizarlos y como expresamente se hacia referencia a tales tratados en materia 

de comercio se limitaban tas atribuciones del emperador en esta materia al 

conferir la previa autorización del poder legislativo con lo qu·c éste mantenla el 

21 e&. Tena R.amin:z. Felipe. LEYES FUNDA!dENTALES. Ob. Cit. p 125 - 144 
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control sobre Ja materia. 

Acl:• Coo•lltutiva de Ja Fcdcracfóo Mc:ii:lcaaa de 1824 y Coa•tftacl6• de 

1124~ 

El Acta Constitutiva de la Federación Mexicana establecía en el articulo 13 

f"racción X que era facultad del poder legislativo la de arreglar el comercio 

exterior con las naciones e:ictranjcras. Por supuesto. el artículo 16 f"racción XI 

aenalaba facultad del Supremo Poder Ejecutivo Ja de dirigir las 

negociaciones diplomáticas. celebrar tratados de paz. amistad. alianza. 

f'cderación. tregua. neutralidad armada. comercio y otros; en todo caso tales 

tratados rcqucrfan Ja aprobación del Congreso General. Aquf observamos 

f"acultad original del Congreso la relativa al comercio internacional. pero según 

podemos observar. I•• negociaciones de tal materia en el ámbito internacional. 

correspoadian al Ejecutivo Federal. Coa e11to parecerla que Ja materia del 

comercio otras nacione• habrfa estado ejercida por los dos órganos del 

gobierno: i• el Legislativo. que en Ja especie. era el Congreso que estaba 

integrado por la cámara de Diputados y Ja de Senadores. y 2• por el Poder 

Ejecutivo quien podla celebrar tratados en materia de comercio, aunque. 

finalmente. el Congrc•o era quien tenla Ja Ultima palabra ya que en ambos casos 

tenia la racuUad para intervenir en el comercio exterior con arras naciones pues 

et tratado debla someterse a su aprobación. 

Si alguna duda hubiere quedado de que el Congreso pudo no tener 

f"acultades en el comercio con otras naciones. podemos ver el articulo 28 que 

•eftalaba que ningún Estado podJa imponer contribuciones o derechos a las 

importaciones a exportaciones sin consentimiento del Congreso. 

La Constitución de 1824 por su parte. establecía en el articulo SO rracción 

XI Ja misma racultad que se senalaba en el artículo 13 rracción X del Acta 

:n Cfr. TenaR.slrlírc:z. Felipe. LEYES FUNOA."dENTALES. Ob. Cit. p JS4 - J9S 
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Constitutiva. La f'raccióa XIII del artfcuJo SO de la Constitución senaJaba la 

f'acultad del Congreso de aprobar los tratados celebrados por el Prcsjdeotc y 

este sentido el articulo J JO f'racción XIV de Ja misma Constitución se.ftalaba Ja 

f"acultad del Presidente de celebrar tratados. entre otros. de comercio, siempre 

requiricndosc la aprobación previa del Congreso para poder pasar 

ratif'icación 

Tratándose de disposiciones idénticas las del Acta Constitutiva y las de Ja 

Constitución indicadas. podemos seftalar v4Jidamente el mismo comentario para 

las normas de Ja Constitución que las que hicimos para las del Acta Constitutiva. 

L•• siete le7es constiirucio11ales de l 836u 

El articulo 44 fracción X de la Tercera ley establecía como facultad del 

Congreso General Ja de dar al gobierno las bases y reglas generales para el 

establecímicnto de toda clase de puertos. establecimiento de aduanas y Ja 

creación de aranceles de comercio. Por su parte el artículo J 7 de la Cuarta ley 

co1utitucional seflalaba f"acuJtades del Presidente de Ja República en 

artJculo XV Fracción XXX Ja de habílitar los puertos o cerrarlos. crear o 

desaparecer fas aduanas y establecer los aranceles de comercio sujeto siempre a 

Jo dispuesto por el articulo 44 f"racción X de Ja Tercera ley. es decir. sujeto a las 

bases establecidas por el Congreso_ 

Curiosamente. en Ja celebración de tratados. el mismo articulo J 7 fracción 

XX establecfa el objeto que podfan contener éstos al ser celebrados por el 

Presidente: paz. amistad. alianza. tregua y neutralidad armada; pero 

contemplaban tratados en materia de comercio internacional como sf se indicaba 

en constituciones anteriores. 

En todo caso. era el Congreso el que mantenía el control en materia de 

comercio internacional como Jo podemos ver en las disposiciones indicadas; el 

n Cfr. TCOll R.amh'cz. Felipe. LEYES FUNDAMENTALES. Ob. Cir. p 204 • 248 
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Estas basca ea au articulo 66 f'racción XII cstablccfan como f"acultad del 

Congreso la de habilitar puertos para el comercio extranjero y de cabotaje y 

sentar las bases para que el gobierno estableciera los aranceles del comercio. Por 

su parte el artfcuJo 87 l'racción XV. congruente con el anterior. cstablccla que 

era facultad del Presidente la de establecer Jos aranceles del comercio con base 

en lo dispuesto por el Congreso. 

En este caso. las bases orgánicas que scftalamos no hacen ref"crcncia 

expresa al comercio naciones pero la f'racción XVI del articulo 87 

acflalaba. sin embargo. que era l'acultad del presidente Ja de celebrar tratados 

materia de paz. alianza. tregua. neutralidad armada y dcm'• convenios con las 

naciones extranjeras. Esto nos ref"Jeja que no se limitaba el objeto de Jos tratados 

como acontccfa con otras disposiciones conatitucionalea dejando en consecuencia 

posibilidad para que eJ PresJdente celebrara tratados en cualquier materia. entre 

ellas Ja de comercio. 

Vemos asJ como la f'acuJtad en materia de aranceles se compartia entre dos 

órganos de gobierno. el Congreso dando las bases y el Presidente ejercicndolas. 

En el supuesto de que se celebrara tratado materia de comercio. 

correspondJa al Congreso (dos C'm•ras) aprobarlo. de esta •• 
competencia era congruente a los dos órganos de gobierno. Una facultad 

complementaba y corrcspondfa a Ja otra. 

Acta CoastU•tlYa 7 de Reformas del 21 de 111a70 de 184725 

Por virtud de cata acta constitutiva. como ya Jo seftalamos en el capitulo 

anterior. se puso en vigor nuevamente el Acta Constitutiva y Constitución 

Federal del 3 1 del enero de r 824. por Jo que remitimos a nuestras observaciones 

24 Cfr. TienaR.11.núrcz.Fclipc. LEYES FUNDAMENTALES. Ob. Cit. p.405 ·436 
zs Cfr. Tena R.amirez;. Fclipo. LEYES FUNDA.JldENTALES. Ob. Cit. p 472 - 477 
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en tal dispositivo JcsaJ en obvio de repeticiones. 

CoaaUCucj6• del 5 de rebrero de 18$7 26 

El artfculo 72 f"racción IX senalaba la facultad del Congreso para expedir 

Jos aranceles para el comercio extranjero. Por su parte el articulo 85 f"racción 

XIV seftalaba que el Presidente de la RepUblica podla establecer las aduanas 

marJtimas. Vemos como en Ja Constitución de J 857 las Facultades del Presidente 

en materia de comercio eran prácticamente nulas y todo se reservaba para el 

Congreso que para esos diaa era unicamaral. 

Debemos. sin embargo. hacer referencia al articulo 124. no por el contenido 

que presentaba en los dfas posteriores a Ja entrada en vigor de fa Constitución. 

sino por sus rcf'ormas. entre ellas la del 22 de noviembre de 1886 27 que estableció 

que sólo el gobierno de la Unión podfa decretar derechos de tr•nsito pero aólo 

respecto de mercancias extranjeras que atravesaran el pafs por IJneas 

internacionales o interoce•nicas con Ja condición de que no estuvieren en el 

territorio nacional m•s tiempo del necesario para cruzarlo y salir al extranjero. 

El último p•rrafo del mismo articulo l 24 estableció la prohibición de gravar 

mercancfas extranjeras con una mayor cuota que aquella establecida por una ley 

federal. Posteriormente este mismo articulo se reformó el l 0 de mayo de t 896, 

seftalando como Cacultad de la federación la de gravar las mercancías importadas 

y exportadas y las que se encontraran de paso por el territorio nacional. 

pudiendo la federación reglamentar la circulación de toda clase de mercancfas 

cualquiera que fuere su procedencia_ 

Esta es Ja transf"ormación sufrida por el a·rtlculo 124 de la Constitución de 

J 857 y sin embargo el articulo 72 fracción IX no se modificó por lo que creemos 

que en todo momento Cue el Congreso el que tuvo facultad para ejercer lo 

3" e&. Tena R.anlúc,;c, FcJjpe. LEYES FUNDAMENTALES. Ob. Cit.. p 606 - 629 
n Ames lwbo otnu rcfonnas: 24 enero 1861. 14 de abril 1862. 17 de mayo 1882. 20 noviembre 1884. pero sin 
~ 
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establecido por el articulo I 24. ni aún cuando surgió el senado pues dicho 

artfculo 72 f'racción IX permaneció intacto. 

Asi. vemos como en los inicios de Ja vigencia de la Constitución de 1857. 

el Congreso estaba integrado únicamente por la cámara de diputados y 

correspondJa a ésta (como Congreso} Ja aprobación de Jos tratados según 

eatablccia el articulo 126. Posteriormente el 13 de noviembre de 1874 

modif"icó Ja integración del Congreso para volverlo bicamcral (diputados y 

senadores) y la f"acultad de aprobar loa tratados. según el articulo 72 ·B- 1 

(facultad del senado). correspondió a dicha c&mara de senadores. pero. por otro 

lado. el articulo 126 continuaba atribuyendo tal f'acultad al Congreso. 

CoastU•cióa del 5 de febrero de 1917. 

El texto original de la Constitución de 1917 en su a..-ticulo 73 fracción IX 

cstablecla la f'acultad del Cong..-cso de la Unión para emitir los aranceles sob..-c el 

comercio extranjero y pa..-a impedir que en el comercio de catado a estado 

establ~cieran restricciones. Posterio..-mentc. esta f'raccióa se ..-cforrnó el 24 de 

octubre de 1942 estableciendose sólo la facultad pa..-a impedi..- l'"cstricciones al 

comercio de catado a estado. En esa misrna fecha se modifica tambic5n la fracción 

XXIX del mismo artículo 73 para dar nacimiento a Ja f..-acción que actualmente 

conocemos. 

Poi'" parte el anfculo l 3 1 constitucional original. establccla 

pr4cticamcntc el mismo texto que el que conocemos actualmente en el primer 

p•rraf"o. sólo que hoy dla figura el texto sin la frase ""tc..-ritorios fcde..-alcs .. que 

Cuc suprimida mediante ref"o..-ma del 8 de octubre de 1974. 

Lo que realmente nos interesa del articulo 13 l es la adición de su segundo 

p•r..-afo que se llevó a cabo el 28 de mal'"zo de 195 1 para queda..- de la siguiente 

.. Articulo .J3J. Es facultad privativa d~ la Fed~raclón gravar los 

m~rca11cias qu~ se l•porten o e:rporlen. o que pasen de tránsito por el territorio 
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nacional. a.si como regla111•nlar l!n todo ti••Po JI aun prohibir. por n1otivos de 

s•gurldad o de policta. la circ"laclón en el Interior de la Repilbl/ca dfl! toda 

e/a.si! de •f•ctos. cualqui•ra que sea su procedencia: pero sin que la mlsnra 

F•dttrac/ón pueda establecer. ni dictar. en el Distrito Fttdtl!ral. los Impuestos y 

leyes que e.rpre.san las fracc/Onfl!S VI y vrr del articulo .1J7. 

El EJec11tlvo podrá ser fac11/1ado por el Co11greso de la Unión para 

aumentar. disminuir o suprlnrlr las cuotas de las tarifas de exportación e 

lwrportaclón e:zpedidas por el propio Congrl!so. y para crear otras. as/ como para 

restringir JI para prohibir las ¡,,,portaclonl!$0 las exportac/onl!s y el tránsito di! 

productos. arllculos y l!fectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el 

co,,.ercio exterior. la economla del pals. Ja estabilidad de la producción 

nacional o de realizar cualquiera otro propósito en beneficio del pal.s. El propio 

EJecutivo, al enviar al Congreso el presupul!.sto fiscal de cada a/Jo .someterá a su 

aprobación 111 u.so q11e hubiese hecho de la fac11lrad concedida.•• 

S.2.2 Facultades del Ejecutivo Federal segUn el segundo párraf'o del 

articulo 13 1 constitucional y la Ley de Comercio Exterior. 

La fuente primaria interna del comercio exterior en México es el articulo 

131 cuyo texto ya citamos. Ea el párraf'o 11 de este articulo 131 el que otorga 

facultades al Ejecutivo Federal en esta materia. Tales f'acultades son las 

siguientes: 

1.-Aumentar. disminuir o auprimir las cuotas de las tarif'as de exportación e 

importaci6n expedidas por el Congreso y ~rear otras. 2 ª 

28 A mayor abundamiento. Jos anux:dcs son los impuestos aJ comercio ~erior aplicables a las men:ancias que enu.n 
y salen del pab y a menudo me les denomina tarif"as .. Cfr. SeTTa Rojas., Andrés. DERECHO ECONÓMICO. Ponúa. 
Mb:ico 1993. 3• cd.ici6D p. 394. La ley de coIDc:l"Cio exterior los define como: -articulo 12 .-... Jos aranccJes son las 
cuotas de las carifas de loa impuestos generales a la exportación e importación, los cuales podrin ser: 1 Ad valol'Cl11. 
euando me expresa en terminas porccmuaJes dd valor en aduana de la mercancía. O Eapccificos. cuando se etprescn 
en ténninos monetarios por unidad de medida. Y m l'dixtos cuando se trate de la combinación de Jos dos anteriores. .. 
La iariCa es la tabla o cstalogo de d'Cl"eChos, pn!cios o impuestos que se deben pagar por algún bien o 9Cl'Vicio. Cfr. 
ldem. Tafca t9ritaa ac imesran por dos panes fundamemales una que es la Nomcnclatuna que es la clasificación de las 
mercandas tnlDSpOrtables y que en bue a su composición o fimción se clasifican en un código que permite 
idedtific:iNios. y otra pane es la coh.Jmna impositiva. 
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2.- Restringir o prohibir importaciones. exportaciones y transito de 

productos artlculos y ef'cctos. 29 

Ambos casos cuando haya urgencia con el fin de regular el comercio 

exterior. la cconomia del país. la estabilidad de Ja producción nacional o de 

realizar cualquier otro propósito beneficio del pais. 

La ley de comercio cxtc.-ior scftala ca su articulo 4• to siguiente: 

-Articulo 4o. El Ejecutivo Federal tendrá las .siguientes facultades: 

l. Crear. aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediantt! decretos 

publicados en t!l Diario Oficial de la Federación, de conformidad con lo 

establecido en el articulo 131 de la Constitución Polltica ele los Estados Unidos 

Mexicanos: 

JI. Rt!gular, restringir o prohibir la exportación, Importación, circulación 

trdn.sito de mercancla.s, cuando lo estime urgente, mediante decretos 

publicados f!n el Diario Oficial dtt la Federación, de conformidad con el articulo 

l .J 1 de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos: 

III. Establecer medidas para regular o restringir la exportación o 

Importación de 1nercancla.s a trave.s de acuerdos expedidos por la Secretarla o, 

en .su ca.so, conjuntamente con la autoridad competente, y publicados en el 

Diario Oficial de la Federación; 

IV. Establecer medidas para regular o restringir la circulación o trdnsito 

de ,.ercanclas extranjeras por el territorio nacional procedentes del y 

2' En este caso puede bablanc de los permisos previos de importación y exponaci6n que son actos administrativos 
C'q)Cdidos por SECOFI en los cuaJes se permite al particular internar o sacar cierta clase de mercancías previo 
cwnplimie:nto de los requisitos legales y disposiciones administrativas. {artículos 21 y 22 de la Ley de Comercio 
Exterior) Cfr. Quintana Adriano, Elvia Arcelia. EL COMERCIO EXTERJOR DE MEXICO MARCO JUR.iD1co. 
ESTRUCTURA Y POLITICA Ponúa. M6cico. 1989. P. 263. Tambim se contemplan Jos Cupos de exportación e 
importaci6n (articulo 23 de la ley de Comercio Exterior) que son los montos de una mcrcancia que podrán ser 
exportados o importados ya sea dentro de un máximo o de un atm1Cel cupo. Encontramos igualmente el mercado de 
pala de origen por el que Mi:xico puede exigir que una mcrcancia importa.da a mu territorio ostente un mercado de país 
de ofiBen en donde se indique el nombre de dicho pafs. (articu.lo 2S Ley de Comercio Exterior). Se podrá exigir. del 
mismo modo. que las mercancias impon.ad.as al paJs cumplan con nonnas oficiales mexicanas según la ley de la 
materia. 
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df!.stlnadas al f!Xtertor a través de acuerdos expedidos por la autoridad 

competente y puh/lcado.s en el Diario Oflcta/ de la Federación; 

V. Conducir negoclacionf!s comercJa/f!s intf!rnaclonales a trilvés de la 

Secrf!tarla sin perJutclo de las facultades que correspondan a otras dt!pendf!nclas 

dt:I EJecullvo Federal. y 

VI. Coordinar. través de la Secr1ttarla, la participación de las 

dependencias entidades de la Administración Pública Ft!deral y de los gobiernos 

de los estados en las act/v/dadf!s de promoción del comercio exterior. as/ como 

concertar acciones en la materia con el sector privado.•• 

Estas son pues las facultades que expresamente tiene el Ejecutivo Federal 

materia de comercio exterior según la Constitución y la Ley de Comercio 

Exterior. 

De lo que nos ocuparemos a continuación. es tratar de establecer si tales 

facultades son temporales o permanentes. 

S.2.2. J Facultades temporales o permanentes 

a)Coaatltuc16a Polftlc•. 

El 9 de noviembre de J 950 et Presidente Miguel Alemin envió una iniciativa 

a la cimara de diputados para adicionar el articulo 13 1 en los siguientes 

t~rminos: 

.. El ejecutivo federal queda facultado para arunentar o dl.sntlnulr las 

cuotas de las tarifas de e:rportación e inrportación expedidas y aun prohibir las 

exportaciones. lntportaclones y el tránsito de productos. articulas y efectos. a 

fin de regular el comercio. la econonrla del pals. la estabilidad de la moneda, Ja 

determinación de los precios y de proteger la producción nacional. as/ como 

cualquier otro propósito en beneficio del pals. º'"º 
En tal iniciativa. como se observa. se proponían las facultades sen.aladas 

30 Tena Ramírez. Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Porriia. México. 1995. 2119 edición p 248. 
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ain ninguna aprobación o consentimiento del Congreso por Jo que tales facultades 

dcrivarian directamente de Ja Constitución creándose dos órganos facultados en 

una misma materia: a) El Congreso ·articulo 73 fracción XXIX y b) el Presidente 

de la República (según la iniciativa) en materia de comercio exterior Jo cual 

originaba el problema de que Jos dos órganos podfan legislar en Ja misma materia 

sin que existiera ninguna relación entre ambos. 

Las comisiones unidas de puntos constitucionales, hacienda y de aranceles y 

comercio exterior estimaron necesario hacer una modificación a la iniciativa a 

efecto de que Cuera factible la delegación de atribuciones en materia arancelaria 

al Ejecutivo Federal y que el ejercicio de tal f"acultad quedara sujeto a la revisión 

y aprobación del Congreso; finalmente la iniciativa _se modif"icó y quedó plasmada 

como actualmente conocemos el 2• párrafo del articulo 13 1. 

Con base en el articulo 73 f"racción XXIX inciso A- t • y segundo párrafo del 

articulo 131 establecemos que en f"orma perrnanentc corresponde al Congreso 

legislar en materia de comercio exterior ya que al seftalar el segundo precepto 

que es el Congreso el que podrá ("acuitar al Ejecutivo Federal para legislar en 

materia de comercio exterior en los casos seflalados en el mismo precepto. y 

tomando en cuenta que el articulo 73 seftala como facultad del Congreso la de 

establecer contribuciones materia de comercio exterior. entendemos que la 

facultad corresponde originalmente al Congreso y que en lo casos seftalados en el 

articulo t 3 1 ptrrafo segundo se podrán delegar facultades al ejecutivo federal. 

Esto lo confirmamos cuando el articulo 49 en su última parte seftala que 

ningUn se le otorgarán facultades extraordinarias al Ejecutivo 

Federal para legislar. salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del articulo 131. 

Creemos que el ejercicio de la facultad para el Ejecutivo Federal en materia 

de comercio exterior es de carácter temporal: J • por Ja autorización previa que el 

Congreso debe otorgar al presidente para el ejercicio de Ja facultad, 2• por la 

aprobación por parte del Congreso de la facultad ejercida y a traves de la ley de 
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ingreso• de la federación. y 3° po.- la condición de urgencia que previene la 

Constitución para que el Ejecutivo haga uso de la facultad indicada; en efecto. la 

condición de urgencia implica que se ha presentado una situación que requiere la 

pronta ejecución de algo. en este caso del ejercicio de medidas de car•ctcr 

económico - comercial por parte del Presidente para dar solución a aquello que 

di6 lugar a la u..-gcncia. pero siempre tomando en cuanta los fines que Ja propia 

Constitución scftala: la regulación del comercio exterior, la cconom(a del pals. la 

estabilidad de la producción nacional o cualquier otro pl"op6sito en beneficio del 

pals. 

En esta temporalidad debemos distinguir dos momentos. uno el ejercicio de 

la facultad en si misma para dar solución a la urgencia y dos el efecto directo del 

ejercicio de la facultad, ambos momentos creemos deben ser temporales; el 

ejercicio de la facultad y su efecto no deben ir más allá del tiempo que dure la 

urgencia. A manera de ejemplo pensemos que un virus o una bacteria af"ecta a lo• 

animales ovinos del norte del pais y la comienza a escasear y se hace 

necesaria la impor-tación al palia de carne procedente del extranjero la cual tenla 

una arancel -x" pero ante la situación se decide eliminar el arancel que la 

gravaba (ejercicio de la facultad extraordinaria) para permitir el acceso de carne 

a precio accesible (ef"ecto directo del ejercicio de la facultad) y satisfacer a la 

vez las necesidades de lii población de ese producto y mientras no se resuelva el 

problema con el ganado nacional. se scguiri importando carne con arancel cero. 

pero cuando el problema se resuelva de modo que nuevamente se pueda consumir 

carne de origen nacional. el arancel a ta carne extranjera volverá a su nivel 

original posiblemente o a un arancel más alto o mas bajo que aquél, ¿por qué1 

Porque la situación de urgencia ha pasado y el cf"ecto de la Cacultad ejercida debe 

cesar sin prolongarse indefinidamente en et tiempo o mis allá de la situación de 

urgencia. La facultad extraordinaria no debe ejercerse si no existe urgencia. y si 

la hay sua ef"cctos directos no deben prolongarse más allá de tal situación. 
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b)La le7 de comercio eJ1terior. 

La f"racción 1 del articulo 4° de la ley de comercio exterior catablcce la 

facultad para ol ejecutivo f"edcral para crear, aumentar o disminuir aranceles 

según Jo establece el articulo 1 31 constitucional, pero no establece en forma 

ox:preaa la urgencia que, en cambio, si previene la f"racción segunda del mismo 

artfculo 4°; de la fracción 1 de este articulo no se hace mayor referencia que la 

que se •cftala en el articulo 14 de la mencionada ley que contempla la posibilidad 

de establecer aranceles diferentes a Jos generales previstos en las tarif'as de los 

impuestos generales de importación y exportación cuando asi lo establezcan 

tratados o convenios comerciales internacionales en Jos que México fuer~ parte. 

por lo que parece concederscle. al menos en este caso del articulo 4•. al 

ejecutivo una facultad cuyo límite en el tiempo no se precisa. 

La fracción 11 del articulo 4• ya lo sellalamos, consagra 

expresamente el carácter de urgencia quo refiere el articulo 13 1 

constitucional pero esta fracción ya no se refiere a los aranceles sino Unicamente 

Ja regulación, restricción. prohibición Ja exportación. importación, 

circulación o tr•nsito de mercancías es decir a medidas no arancelarias. La 

Constitución previene la urgencia para ambos casos. adem4s el comercio exterior 

comprende tanto medidas arancelarias como no arancelarias por lo que 

que Ja fracción primera deberla contemplar el carActer de urgencia en forma 

expresa para evitar dudas. Creemos también ncce;sario que la ley de comercio 

exterior. como reglamentaria del articulo 13 I constitucional párrafo 11. deberla. 

si bien no definir e·I carActcr de urgencia. si senalar ciertos lineamientos que Ja 

permitieran conocer en forma un poco más precisa, aún y cuando la ley de 

comercio exterior en los articulas 1.S a 20 establecen limites y formas de 

establecer Jas medidas de regulación y restricciones no arancelarias. 

Las fracciones 111 y IV comprenden las facultades del Ejecutivo Federal 

respecto a Ja regulación o restricción a la exportación. importación, circulación o 
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tr•nsito de mcrcancias. Dichas fracciones encuentran su complemento. 

que podr&n establecerse, forma de establecerse y auto.-idadcs facultadas para ello 

en los articulas t S a 20 de la ley de comcr-cio exterior. En tales a["ticulos se 

establecen medidas que de alguna manera podrían considerarse como limites a la 

actividad del Ejecutivo Federal en la imposición de medidas a que nos hemos 

referido en este párrafo. La ley no lo scft.ala expresamente. pero podríamos 

considerar que tales medidas se pueden ubicar dentro del il.mbito de la urgencia, 

aclarando que tales limitaciones sólo se establecen el caso de las regulaciones 

y restricciones no arancelarias y no en el caso de los arancelcs:u. Entre loa 

limites a la imposición de regulaciones y restricciones no arancelaria• y a modo 

de ejemplo encontramos las siguientes: 

-Articulo IS.- Las medidas de regulación y restricción no arancelarias a 

la ezportación de mercanclas a que se refiere la fracción JI/ del articulo .¡• de 

esta ley. se podrán establecer en los siguientes casos: 

J. Para asegurar el abasto de productos dt!stlnados al consumo bdslco de 

la población y el abastecimiento de materias primas a los productores 

JI. nacionales o para regular o controlar los recursos naturales 

renovables del pals de conformidad a las necesidades del mercado Interno y las 

condiciones del ,,.ercado Internacional: 

/Y. Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o en peligro 

de eztinclón o de asegurar la conservación o aprovechamiento de especies . .. 

-Articulo 16.- Las medidas de regulación y restricción no aranct!larlas a 

la llnportaclón. circulación y trdnsito de mttrcanclas: a que se refieren las 

31 En la ciq>0sici6n de motivos de la iniciativa presidencial de la ley de comcn:io exterior. ahora vigente. se establece 
en uno de sus párrafos,. que dicha iniciativa incorporarla no solo normas. principios e instituciones que respondieran a 
las situaciones de urgencia a que se refiere el articulo 131. sino que tambibl rc:spondcrian • situaciones normales del 
comercio exterior. Lo anterior demuestra como el Presidente tenia praente el requisito de urgencia que previene la 
Constitución pero que finalmente no se respetó en su totalidad al conferirle. la ley de comercio exterior. atn"bucioncs 
en casos que no hay UJBencia. 
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fracclon•s III y IV del arllculo -1•. se podrán e.stob/f!!cer en los .siguientes casos: 

IV Con.o respuesta a las restricciones a e:rportaciones me:r/cana.s aplicadas 

unllateralMente por otros paises;•• 

Creemos que podría exigirse expresamente que la actuación del Ejecutivo 

Federal en materia de comercio exterior se basara en la urgencia en los casos 

comprendidos por la Constitución y que esbozara las razones por las cuales 

estime urgente uoa situación. Desde Juego que esto no serla algo nuevo ya que lo 

ünico que estarla haciendo el Presidente seria f'undar y motivar su acto según 

establece el articulo J 6 de nuestra Constitución. 

Estas son pues las facultades que nos interesan del Ejecutivo Federal 

respecto a Ja reflexión que hicimos acerca de Ja temporalidad de las mismas. 

Lo anterior noa servirá como una base para aplicar esa temporalidad a el 

del Tratado de Libre Comercio para América del Norte. 

S.2.3. El TLC. Ja.s atribuciones del Presidente de la República en materia de 

comercio exterior y el papel del Congreso de Ja Unión. 

Como lo sellalamos anteriormente. el Tratado de Libr-e Comercio. de entre 

loa seis objetivos que pcr-sigue. encontramos el de Ja eliminación de barreras al 

comercio exterior entre las naciones participantes comprendiendo ta eliminación 

de barreras arancelarias· y barreras no arancelarias prolongando sus erectos en 

forma indefinida. 

Por otro lado. et articulo 13 1 segundo párr-afo contempla las facultades del 

Ejecutivo Federal en los términos que ya expresamos y tomando en cuenta Jo 

establecido por el articulo 73 fracción XXIX inciso A- J • y lo previsto por el 

propio 131 párraf'o JI • establecemos que es una facultad original del Congreso Ja 

de Jeaialar en materia de comercio exterior y sólo en casos de urgencia es materia 

para el Ejecutivo Federal. La urgencia asl prevista comprende tres aspectos: 1) 

Que cuando no existe es atribución. el comercio exterior. del Congreso de la 
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Unión. 2) Una temporalidad para el Ejecutivo Federal en cuanto al ejercicio de Ja 

f'acultad. 3) Una temporalidad en cuanto a tos efectos directos del ejercicio de 

dicha facultad. 

El articulo 89 fracción X en correlación con el 133 establece que es 

f'acultad del Presidente de Ja República la celebración de tratados y vinculando 

ambos articulo• con el 76 f"racción l. tales tratados deberán someterse a la 

aprobación del Senado de Ja República. 

Por otro lado, Jos tratados tienen erectos que se proyectan a dos esferas: al 

exterior del pals y a su intcdor. Al exterior los erectos se proyectan para los 

demás Estados que intervienen en el tratado, al interior los erectos se proyectan 

al orden jur-idico existente en el pala respectivo y, en consecuencia. se af"ecta a 

aquellos individuos que por virtud del tratado caen dentro de sus supuestos. al 

ser aplicado o ejecutado dicho tratado por el órgano de gobierno respectivo. 

Establecimos que dichos tratados en principio no tienen. en cuanto 

contenido, un objeto determinado y que sólo deberán respetar las disposiciones 

de nuestra Constitución. Entre esas disposiciones constitucionales encontrarnos. 

la división de poderes y la asignación de facultades que la Constitución establece 

para cada órgano de gobierno. 

El Tratado de Libre Comercio. que es aplicado al interior por el Ejecutivo 

Federal. comprende materias de comercio exterior. como es la eliminación de 

barreras al comercio. teniendo como ef"ccto el que deba aplicado por el 

ejecutivo federal en forma indefinida. De acuerdo la Constitución el 

Presidente sólo puede ejercer en el pais Is iacultad del comercio exterior 

iorma temporal. ya que en esta se implica la delegación previa del Congreso. la 

urgencia y la aprobación del ejercicio de dicha facultad. asl pues. cuando no hay 

urgencia. Is facultad es del Congreso. cuando la hay debe haber una delegación 

previa para ejercerse la facultad. ejercerla y luego ser aprobado su ejercicio por 

parte del Congreso. 
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Cabria en este momento hacer laa siguientes preguntas: lº ¿El Presidente 

de la República infTingió la Constitución al asumir la obligación de ejecutar 

tratado on una materia que corresponde al Congreso cuando hay condiciones que 

no denotan urgencia y que mé.s aún cuando la ejecución de dicho tratado se 

prolonga en forma indefinida? Conforme a Jo que hemos dicho parecerla haber una 

respuesta en sentido afirmativo. 2° ¿Acaso hubo delegación previa para el 

ejercicio de la facultad? No. 3° ¿Cómo podria entonces el presidente de la 

República ejecutar un tr-atado al interior del país en una materia que corresponde 

al Congreso de la Unión cuando no hay urgencia? 

No estamos en dcsacucr-do que el Presidente ejerza la facultad 

materia de comercio exterior si asl se requiere. pues es sabido que est.e 

moviliza y presenta cambios a una velocidad tal que no permitirla deliberar a una 

asamblea como es el Congreso de la Unión para tomar la medida pertinente. ni 

discutimos los beneficios o contradicciones que el ejercicio de tal facultad pueda 

originar. pero si que se lleven a cabo sin observar la Constitución cabalmente. 

Resulta aqul oportuno recordar. como es que ya desde el Acta Constitutiva 

de Ja Federación Mexicana de 1 824 y en la Constitución del mismo ano. ya se 

contemplaba la idea de que el Cona;rcso (bicameral) Cuera el que aprobara los 

tratados. siendo esto una razón histórica para apoyar nuestra opinión que además 

en nada af'ecta y si beneficia. 

Por ello. para dar respuesta a la última pregunta. proponemos una ref'orma 

a loa articulas 89 fracción X. 73. 76 fracción 1 y 133 para que la aprobación de 

los tratados quede en manos del Congreso y no del Senado ya que de este modo 

so sanearla una aparente irregularidad y aún cuando no hubiere urgencia. ni 

delegación previa. el ejer-cicio de facultades que comprendiera materias de 

comercio exterior a traves de un tr-atado. al ser aprobado por el Congreso estarla 

totalmente de acuerdo con la Constitución. porque el Congreso estarla dando su 

aprobación para la aplicación del tratado al interior del pais (para que sea Ley 
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suprema do la Unión) como si ae tratare de una ley expedida por él mismo en una 

materia que a 6atc corresponde cuando no hay urgencia. Asl lo mejor en cate caso 

es que Ja Constitución aaf previniera esta situación a modo de que en el caso de 

omisión de los requisitos del articulo J 31 p6rraro 11 se subsane tal omisión con Ja 

•imple aprobación del tratado por parte del Congreso ya que tend.-ía el 

consentimiento de éste; en uno y otro casos el Congreso tcndrla la ultima 

palabra en materia de comercio exterior. controlando asi la actuación de 

ejecutivo federal en esta materia y velando para que con sus acto• no se violente 

nuestra Norma Suprema .. 

Es con cato con lo que terminamos nuestra investigación sobre el Rll!gimen 

Constitucional de los Tratados Internacionales que hemos desarrollado a través 

de cinco capitulas. deseando que pueda ser considerado como contribución 

m4s al haber juridico esperamos que satisfaga. en algo. la gran cantidad de 

interrogante• que se presentan en el mundo juridico. 
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CONCLUSIONES 

Las relaciones humanas tienen su base en doble visión que el 

hombre tiene de su cx.istcncia. lo cual se fundamenta on una necesidad de 

vincularse con otros sujetos. crc•ndose de este modo, un sin fin de 

relaciones que dan lugar a la sociedad; ¿cual es el fin de esas relaciones? 

Nosotros sostenemos que la satisfacción de necesidades, qua. 

infortunadamente. se vinculan con el predominio de intereses y valores de 

tos individuos m•a vigorosos del grupo. 

Cuando surge el Estado. tal fenómeno sucede también obedeciendo a 

necesidad humana que no es otra que la satisfacción de necesidades. 

Una vez surgido el Estado aparece como uno de sus elementos el 

poder. y este poder se somete a un derecho que es creado, en principio por 

la sociedad y deapuéa por el E•tado. Asl, la norma jurldica ha aparecido por 

una necesidad del hombre que somete al poder del Estado para limitar la 

acci6n de éste, pero que también le sirve al propio Estado como un medio 

paa-a satisfacer las necesidades del conglomerado y le sirve para fijar sus 

fine• especlficos. 

El derecho. desde luego, no s6lo babr• de limitarse a regular los 

elementos del Estado: gobierno terdtorio y poblaci6n, dentro de 

circunscripción territorial, sino que también habr-á de regular las r-elaciones 

que se puedan presentar entre loa mismos Estados, sur-giendo de esta manera 

el derecho ioter-nacional. 

Toda esta regulaci6n se debe sustentar en un orden jur-idico cuya base. 

en el •mbito nacional del Estado mexicano, es la fundamentación de normas 

jer•rquicamcntc estructur-adas, y en el ámbito externo al Estado, es decir. 

en el •mbito internacional ae funda simplemente en el conjunto de normas o 

pr-incipios que pr-eviene el ar-tlculo 38 del Estatuto de la Corte lnter-nacional 

de Juaticia. 
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Un orden juridico estructurado jerárquicamente •e puede observar 

claramente en el derecho interno del Estado mexicano. que se encuentra 

presidido por la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en 

cuyo articulo 133 principalmente. establece orden juridico; tal 

disposición constitucional Cisura el tratado internacional que al mismo 

tiempo encuentra contemplado instancia de producción 

normativa del derecho internacional. 

Como elemento del Estado. el poder reúne 

Cundamental: el de ser soberano. Ello te permite tener 

Cacultadcs que lo colocan en la esfera más alta que dentro de 

caractcrlstica 

serie de 

jerarqula 

de poderes pueda existir. Esta afirmación, sin embargo. debe ser precisada 

tratando de ubicar el ámbito dentro del cual hace referencia a ese poder. 

Si hablamos al interior del Estado. ocupa el mayor nivel jerárquico con 

relación a cualquier individuo o agrupación que dentro de él se encuentre. 

este caso. decir. al interior. el Estado domina todo lo que se refiera a 

territorio y población. teniendo la Cacultad de crear su propio orden 

juridico que. como qued6 sen.alado. comienza en la Constitución Polltica. Si 

hablarnos al exterior del Estado. éste. para poder ser considerado 

soberano. deberá pensarse en una igualdad o independencia frente a los 

demás Estados~ esto le da al Estado ciertos derechos. entre ellos. el de que 

ningún Estado intervenga en la Cormación de su orden juridico interno. y el 

de poder celebrar libremente tratados internacionales y obligarse 

consecuencia. 

Hoy dia., el aspecto externo de la sobcrania puede decirse que es 

relativo porque encuentra limitado por los derechos de los dcm•s Estados 

y por disposiciones que rigen en el derecho internacional. 

Siendo relativa la soberanla en su aspecto externo. todos loa Estados 

dcberian tener la misma calidad juridica respecto a la igualdad que entre 
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ello• deberla existir, pero como ha quedado asentado. existen Estados que 

tienen mis prerrogativas jurídicas que otros y esto obedece a que se trata 

de Estados con mayor potencial económico. incluso militar. lo que permite 

que puedan. de algún modo. imponer sus condiciones. 

Dentro de este contexto. aai como se establece una igualdad jurfdica y 

que no la hay siempre. también consagra entre las normas del derecho 

internacional. una pr-otccción a la soberanía de cada Estado. a veces tan 

protectora, que llega a af'cctarla limitando Ja libertad de celebrar tratados y 

obligarse un marco de libertad que se supone se trata de proteger; en 

este el problema principal es el relativo a las normas del ius cogeos 

que protegen cuestiones fundamentales como impedir. por ejemplo. 

tratado por el que se vendan esclavos, lo cual a estas fechas •erfa 

aberración jurfdica y más aún si esto fuera permitido una vez conocido por 

la comunidad internacional; por ello aún y cuando se afecta la libertad de 

los Estados para celebrar tratados, ea algo que hace necesario ante el 

gran cúmulo de posibilidades que pueden dar el •mbito de Jas 

relaciones internacionales. La existencia del ius cogens serA justificable 

Ja medida en que responda a su verdadero propósito y no a los intereses de 

Estados poderosos. 

Un instrumento f'undamental del derecho internacional es et tratado en 

cuyo concepto se envuelven una serie de elementos que lo hacen de las 

principales f'uentes de derechos y obligaciones entre sujetos de derecho 

internacional. De entre elementos destacan el consentimiento y la 

denominación. porque de ellos se derivan importantes consecuencias. 

En el consentimiento, más allá del principio res lnler altos 

destaca la existencia de obligaciones o derechos para terceros estados. y el 

que los vicios del consentimiento. aún cuando previstos como causa de 

invalidez de un tratado, la práctica opaca su eficacia y. en general favorece 
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al más poderoso. La propia Carta de las Naciones Unidas a•f lo pretende 

su articulo segundo. y aun cuando asi se violcata la voluntad soberana de 

los Estados. cierto es que esto r-eprcscnta una medida necesaria para tratar 

de mantener la vigencia del orden juridico internacional. 

En el caso de Ja denominación. esta ha sido manejada para otorgar a 

ciertos actos de naturaleza internacional contractual. erectos que escapan a 

los que les correspondcrfan si tales actos fueran considerados como tratados 

internacionales; r-csulta asi importante. y seria muy bcnefico. que hubiera 

unidad para establecer las consecuencias jurídicas de cada 

denominación. o bien, considerar a cualquier clase de acuerdo entre sujetos 

de derecho internacional que cree derechos u obligaciones. tratado 

internacional y asf regularlo y aplicarlo. Asl pues. torno la 

denomioación consideramos que el articulo 76 fracción 1 relacionandolo con 

el 89 f"racci6n X. cuando el primero dice: .. cooveocionca diplom•ticas". ae 

ref"ierc a estas como un sinónimo de Jos tratados internacionales y como 

tales deben ser consideradas pues el articulo 89 f"racción X de nuestra 

Constitución. sólo autoriz:a al Presidente de la República a celebrar tratados 

internacionales y no convenciones diplomiticas. evitando de este modo actos 

que escapan a Ja aormatividad de los tratados y a sus consecuencias. entre 

ellas Ja de la obligatoriedad. El Presidente al exterior del pals. representa 

al Estado Mexicano y una -convención diplomitica" podrla tener. quiz:• la 

misma Cucrz.a que un tratado f"rente al otro pafs con el cual se celebra. pero 

no en nuestro pafs. y al no tener dicha convención ninguna revisión por 

parte del poder legislativo. ni mayor regulación jurldica. las posibilidades 

de inconst i tuciona I i dad aumentarfan igualmente .. riesgo de 

responsabilidad internacional. 

Siendo los tratados. como ya lo se.Balamos. una importante f"uentc de 

derechos y obligaciones. nuestra Constitución reconoce au importancia y loa 
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coloca en una de laa c•f"cr-aa juridicaa máa altas de nuestro sistema 

normativo. encontr•ndoac de cata manera en un mismo rango jcrirquico que 

las leyes del Congreso de la Unión. En tal aituaci6n los tratados pueden 

presentar contradicciones con las leyes dct Congreso o viceversa y en este 

caso. nos adherimos a la poaici6n f"ormal y material a que hicimos rof°orcncia 

en el capitulo 111 por ser la que tiene un apoyo m6a claro en tesis del poder 

judicial federal. Recordemos. en este caso. que existen dos posiciones que 

determinan las leyes del Congreso de la Unión que se consideran emanadas 

de la Constitución. y en consecuencia Ley Suprema de la Unión. Una 

posición es la formalista. que ea aquella que establece que las leyes del 

Congreso do la Unión tienen una misma jerarqula entre si y por lo tanto 

todas la leyes emanadas del Congreso son emanadas de la Coostituci6n. La 

otra posición es la f"ormal y material. según la cual. hay leyes del Congreso 

emanadas de Ja Constitución o -Leyes Federales Constitucionales" y leyes 

del Congreso ordinarias. no emanadas de la Constitución. es decir. existen 

leyes f'ederales con mayor rango. como la Ley federal del Trabajo o la Ley 

de Amparo y leyes f"ederales con rango como el C6digo civil o el 

Código penal. Asl establecida esta última posición. los tratados 

internacionales acordes con ta Constitución. celebrados por el Presidente de 

la República y aprobados por el Senado. se encuentran en el rango de tas 

leyes f'cderales constitucionales y sólo entre ellas (tratados internacionales 

y leyes del Congreso emanadas de la Constitución f'ormal y materialmente 

hablando) se puede hablar de la posible oposición o contradicci6n entre sus 

disposiciones. En el caso de que asi fuera, es decir. que hubiers oposici6n 

entre Isa normas de un tratado y las de una ley federal constitucional. 

aplicarAn las reglas de confJicto de leyes: l. Ley posterior deroga la 

anterior. 2. Una ley general, aún cuando posterior. no deroga a una ley 

especial anterior tAcitarncntc, salvo que la ley general posterior prevenga 
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exprcaamente la derogaci6n de la ley anterior. 3. Una ley especial posterior 

deroga a la general anterior en la parte respectiva. 

En nuestro pals el tratado internacional tiene fundamento 

jurldico a los articuloa 76 Cracción 1. 89 f'racción X y 133 constitucionales. 

Consideramos insuficiente el que el Senado de la República el único 

órsano facultado para aprobar tratados. proponiendo que tal facultad 

corresponda también a la Cámara de Diputados; la tarea tan \imitada que 

actualmente tiene el Senado en el análisis de la polttica exterior deberla ser 

modificada para ser más activa en beneficio del pais. convirticndosc además. 

en un acto a priori en manos de ambas cámaras que permita controlar m•s la 

actividad del Presidente en politica exterior. Aai. reau\ta que et senado sólo 

tiene \a facultad de an&lisis de una politica exterior ya ejecutada. lo cual no 

entran.a ninguna actitud activa de\ senado que pudiera implicar algún juicio 

o dictamen de ella,. que hiciera que dicha poUtica. de continuar. fuera 

modificada en un sentido determinado. Aai pues. para el articulo 76 fracción 

l de nuestra Constitución proponemos una derogación y adicionarlamos el 

articulo 73 de la siguiente forma: 

.. Articvlo 73. El Congreso tiene facultad: 

XXXI Para fijar los lineamientos bajo los cuales habrá de 

desarrollar la polltlca exterior del pals por el Ejecutivo Federal. En este 

caso el EjecMtlvo Federal inforrnard previamente al Congreso la 

ColJfl.slón Permanente en su caso. del a!lpecto de la polltlca ertttrior a 

desarrollar. debl.endo el propio Congreso fijar lo!I lineamientos en un pla=o 

no "'ayor de 1.5 dtas naturales. En el CD!IO de que el Congreso no se 

cncMentre se.slonando dicha facultad pasará a la Colffl!lión Permanente. que 

deberd fijar los lineamlento.s en el mismo pla:o indicado para el Congreso. 

Los lineamientos a que se refiere el párrafo anterior deberán fijar 

fundaMcntalmente los po.slbles puntos que. dentro de la 1Watll!ria 
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pudieran contravenir a esta Con.stltucldn asl como los 

aspectos que. dentro df! dicha materia. puedan afectar a la poblacl6n de 

esta nacldn. permltlendole al Ejecutivo Fed•ral 

bttneficle a este pals. 

en la fornta que más 

XXXII Para aprobar /os tratados Internacionales celebrados por el 

Presldent11 de la República ... 

Con esto lograrla mayor control sobre la actuación del 

Presidente en su facultad de dirigir ta politica exterior sólo porque se 

deja en manos del Congreso fijar loa .. llncamicntoa-. sino también porque 

éstos serian un acto previo que le ayudaría al Presidente a cuidar aspectos 

que posiblemente podrla pasar por alto si no fuera asi. 

En consecuencia dcbcrAn también modificar los articuloa 89 

fracción X y 133 para que la aprobación de los tratados quede del 

Congreso de la Unión. De esta manera el articulo 89 fracción X estarla 

redactado de la siguiente manera: 

.. Articulo 89. Las facultades JI obl¡gaclones del Presidente son las 

siguientes: 

X. Dirigir la polltlca exterior JI celebrar tratados internacionales. 

sometiéndolos a la aprobación del Congreso. En la conducc,ón de tal 

polltlca. el titular del Poder Ejecutivo observará los siguientes principios 

norMativos: la autodeternilnación de los pueblos: la no Intervención; la 

so/11ción pacifica de controversias; la proscripción de la anrena=a o el uso 

de la fuerza en las relaciones internacionales; la ¡gua/dad jurldJca de los 

E:1tados: la cooperac,dn Internacional para el desarrollo; y la lucha por la 

paz y la seguridad Internacionales: .. 

Si el Senado verdaderamente cumpliera con su papel de aprobar 

tratados vigilando que no se afecte a la Constitución. otra historia serla. 
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El articulo 133 constitucional. como principal fuente de la jerarqufa 

normativa de nuestro pais. establece lo que dentro de la doctrina se conoce 

como monismo con primacla nacional. que es una posición que. dada la 

ubicación de México en el plano politico - económico internacional. podria 

causarle una responsabilidad en el caso de que se llegara a declarar la 

inconstitucionalidad de un tratado. con todo y que la Convención de Viena 

previene esta situación (violación evidente del tratado 

fundamental), y en apariencia lo liberarla de una posible responsabilidad; 

por ello aunque hay quienes proponen una modificación del articulo 133 a 

un monismo internacional. combinada con la obligación para los órganos 

involucrados en la celebración y aprobación de tratados. de respetar en 

forma muy estricta. efectiva y real. las normas de nuestra Constitución para 

estar acordes con las necesidades que presenta la realidad internacional, 

serla mejor que en Ja aprobación de los tratados interviniera el Congreso ya 

que asf se evitarla posiblemente, mayor medida. la violación a la 

Constitución. Habiendo lineamientos previos para la celebración del tratado 

(ya fijados por el Congreso) creemos que se reducirlan las posibilidades de 

violentar la Constitución; el Presidente bajo esos lineamientos Jo celebrarla 

y momento la posibilidad de violentar la constitución y 

consecuencia. la inaplicabilidad del tratado por virtud del amparo. 

reducirían. y podria asi haber menos riesgo de responsabilidad para nuestro 

pafs; luego el tratado ya firmado seria analizado por el Congreso para 

verificar su constitucionalidad con una perspectiva más critica que, al 

mismo tiempo. en teorla. baria menos probable que el tratado no f"uere 

aprobado por ser inconstitucional. De este modo con la sola aprobación del 

tratado por parte del Congreso se tratarla de aprovechar un elemento ya 

existente en nuestra Constitución: (el Congreso) y se rcducirlan m•s las 

posibilidades de que un tratado f"uera inconstitucional. pues lograr el 
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acuerdo en el Congreso para aprobar el tratado requerirla más estudio. más 

aún cuando los -lineamientos" de que hemos hablado f'ucron .. expresamente 

creados- para vigilar la vigencia de la Constitución. 

Por otro lado. el articulo 133 es una de las principales normas que 

establece la auprcmacfa de la Constitución. Dicha supremacla desde el punto 

de vista doctl"inal se puede clasi.ficar en material y formal. y no reflejan 

otra cosa que el hecho de que en nuestro pafs. Ja norma superior. f"undantc 

de todo orden jurldico es la Constitución. así lo concibieron los teóricos 

norteamericanos del Federalista, y el mismo sentido. los teóricos 

mexicanos. La esencia de la idea de Ja supremacfa de la Constitución, es la 

de que ésta e• la que encuentra en la cUspide jerárquica de un 

sistema normativo y por tal razón es la norma fundamental del derecho 

interno; a partir de la Constitución se crean todas las normas que habrán de 

regí r Estado. 

Otro aspecto que previene el articulo 133 el relativo la 

denominación de la -Ley suprema de Ja unión- y dentro de esta idea 

destaca el hecho de que cuando la Constitución establece que ésta. las leyes 

emanadas de ella y los tratados internacionales son ley suprema de la Unión. 

más que una suprcmacia entendida como tal. •e establece una primacía de lo 

constitucional sobre lo inconstitucional y en este sentido. la Constitución 

polftica, las leyes emanadas de ella y Jos tratados internacionales 

supremos porque aean superiores a las leyes locales. sino porque 

constitucionales. valaa Ja redundancia para la Constitución pues esta no 

admite el calificativo de inconstitucionalidad; la idea que aquf se esboza 

cata más enfocada a Jas leyes del Congreso emanadas de la Constitución que 

se expiden con base en las facultades legislativas que asigna la Constitución 

a un órgano determinado y a los tratados incernacionales que se dan 

cumpliendo Jos requisitos previscos en la propia Consticución, f"rcnte a 
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cualquier Otra norma que se haya emitido .Cuera de la c•f"cra de atribuciones 

de un órgano o sin cumplir Jos requisitos para su constitucionalidad y que 

por ende serla inconstitucional. 

Otra cuestión que deriva del articulo 133 constitucional consiste en Jo 

que deben hacer los jueces locales cuando se encuentran frente a una norma 

inconstitucional; tal situación presenta dos posibles soluciones. una que 

deriva de la interpretación literal del articulo en cuestión. y en cuyo caso 

los jueces dcbcrin examinar la incoostitucionalidad de una ley. en el sentido 

de que la dejar•n de aplicar si consideran que no se apega a la ley suprema. 

y otra solución. que deriva de la interpretación que ha hecho del articulo la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación en cuyo caso, esta es la que debe 

examinar la inconstitucionalidad, aún cuando en ll!lste caso de interpretación 

de la Suprema Corte de Justicia, existe contradicción que parece 

confirmar el sentido literal del articulo 133; todo lo anterior hace necesaria 

una modif"icación a dicho precepto para que quede clara Ja solución a 

contradicción, por el momento Ja solución más adecuada la que 

proporciona el maestro Tena Ramfrez. segUn la cual conocerán los jueces 

locales Ja inconstitucionalidad de una ley. dejando de aplicarla, pero previa 

jurisprudencia que exista del poder judicial f"cdcral. 

Por lo hasta ahora esbozado en torno al articulo 133, proponemos la 

siguiente ref"orma: 

.. Esta conslllución las leyes del Congreso de la Unión que emanen 

formal y materialmente de ella. y to.Jos los tratados que esten de acuerdo 

con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la 

República bajo los lineamientos de la Comisión Permanente del 

Congreso de la Unión y aprobados por ¡ste último serán ley suprema de 

toda la Unión. Los .J•eces de cada estado arreglarán clic ha 

Constitución, /t:)lt!S y tratados, dejando de aplicar Ja disposición Ilegal 
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pero siempre q11e haya prttvia .Jurl.!lprudencia de Ja S11pr11ma Corle de 

Justicia de la Nación que asi la haya calificado ... 

Regresando a Jos tratados internacionales. resulta que estos pueden 

originar importantes consecuencias jurJdicas, económicas. polfticas y 

sociales. El Tratado de Libre Comercio para Amcrica del Norte (TLC). 

la excepción y por Ja importancia que reviste para los paises que él 

intervienen. ha sido objeto de innumerables estudios. análisis y criticas a 

f"avol'" y en contra. que lo hacen uno de los instru.rnontos jurfdico 

internacionales m4s relevantes de nuestros dfas. 

El TLC se basa en la idea de Ja zona de libre comercio. que en esencia 

implica la eliminación de barreras arancelarias y no arancelaria• al comercio 

entre los paises involucrados; el TLC asf lo previene en uno de aua 

objetivos. siendo cato un aspecto que se encuentra inmerso en el comercio 

exterior. Dicha eliminación de barreras arancelarias y no arancelarias. 

dentro del TLC. se proyecta a largo plazo. dirlamos en f'orma indcf'inida. 

para ser así. aplicado ejecutado por el Ejecutivo Federal. Nuestra 

Constitución por su parte establece que el comercio exterior es una !'acuitad 

que corresponde originalmente al Congreso y aólo en caaos de urgencia. 

previa autorización del Congreso. podrá ser ejercitada por el Ejecutivo 

Federal para posteriormente aprobado ejercicio por el propio 

Congreso. 

Lo anterior. asi expuesto. parece presentar una oposición entre Jo 

dispuesto por la constitución y el TLC ya que no hubo delegación previa de 

Ja facultad. no hubo circunstancias de urgencia. y si existieron. no 

rundaron ni motivaron. y se prolonga indefinidamente la aplicación del TLC 

en nuestro país por el ejecutivo federal. y consecuentemente, al 

indefinido. hubo. ni habrá. aprobación de la facultad por parte del 

Congreso. Pero además. surge el problema de que los tratados no tienen un 
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objeto limitado en su celebración y sólo pueden ser celebrados y ejecutados 

por el Presidente de Ja Rcpiablica, asi. ¿Como podrla entonces el Presidente 

de la República. aplicar un t["atado en materia de comercio exterior en 

nuestro pala cuando no se cumplen las condiciones del ai-tlculo 131 párrafo 

11? Creemos que esto podria resolverse si fuera el Congreso el facultado 

para aprobar los tratados ya que aun cuando no hubiera la urgencia. ni Ja 

autorización previa. el ejecutivo federal podria cclcbr-ar y ejecutar el 

tratado sin mayor problema porque siendo aprobado por el Congreso seria 

como si se tratare de una ley que '-:stc mismo aprobara obteniendo asi su 

consentimiento. Desde luego ésta situación se deberá prevenir en la propia 

Constitución. porque si no fuere asi. caeríamos en el mismo de 

violentarla. La constitución entonces deber• prevenir la aprobación de los 

tratados por parte del Congreso y cuando se trate de uno en materia de 

comercio exterior podria prevenir el que aún y cuando 

con los requisitos del 131 párrafo ti esta omisión 

aprobación del tratado por parte del Congreso. 

se hayan cumplido 

subsanará con la 

Asl. adicionarlamos al articulo 131 un tercer p•rrafo de la siguiente 

... ARTICULO 131. 

En el caso de que Presidente de la República ejerra la materia de 

comercio exterior a través de un tratado Internacional. no será necesario 

cumplir los requisitos a que se refiere el pdrrafo anterior.•• 
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