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A'Quienes se preocupan y ayudan
porque este Mundo sea mds Justo
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INTRODUCCION

El1 progreso de la democracia, como bier ilustra la histg
ria, no ha sido lineal ni sencillo; por el contrario para con
solidarse ha tenido que encarar mGltiples retos, algunos plan
teados desde fuera y otros desde el dinterior mismo de la demo
cracia de los Estados. Para enfrentarlos y eventualmente su-
perarlos, los gesafios de la democracia cuentan con un recur-
so dael que dificilmente se puede desprender y yue de una u -

otra forina cualquiera que sea el tipo de gobisrno de un Esta-

do, &ste estd a través del ejercicio de 12 critica democrd
zica: diria~os en el sentido, del trabajc de investigacidn -

que eStamos presentando, 15s desafios ae la crnocracia en el
desarroilo de Tos Estados actuales; de tel manera, que conce-
binos a estos desafios democraticos, coemo v coenjunto de re-
flexidn » de autorreflexidn en el cesarrollo estructural de -
los tstaagocs; y esta, nos conduce & 1o que la 3ran mayoria de
autores en materia politica nan 1lamado la modernidad en el -

desarrollo democrdtico estatal.

Todo lo anterior, debe de ser tomado como un anilisis -
sistemdtico y ordenado de los Gltimos azontecimientos pliti-
cos de Europa y que de una u otra manera repercuten en todos

Tos £stados del mundo, incluyendo a nuestro propio Estado Me-




xicano; descubriendo que los desafios

cia, se ven movidos por los latentes

masiva que ayudan a ios cambios

gquier democracia.
tas anteriores aportaciones nos hace

electoral y

actuales de

sintomas

n

la democra-

de cemunicacidn

y fortalecimientos de cual-

entrar al Jderecho

politico de cualquier Estado y, traen como conse-
cuencia la aparicidn ideoclidgica, cultural y pulitica de éste
mismo. En este orden de ideas, los desafios actuales de Ta
aemocracia de los Lstados, se tienen que fundamentar en la re
presentacidén moderna y politica estatal, Ta cual es sintoma -
de zonjugacifn de 1oz tres elenantos todo Estado tiene tg
rriztorio, pueblo y poder soperanc, €1 dDuscar la interrelacidn
de cada uns de £llous,es formar los precezcs, funaamentoss, 71—
nes y procedinientos de la democ cue en &l sentir del
maestro George surdeau no s390n mds Gu-= los desafios politico-
ideol1dgicos gue todo Estade den2 enfrentar Y que sin embar-
g0, zZbarcando un poco> mas | temZtica ya e:xtablecida quecaria
Ta sizuiente cecoe la cracia, -
los desafios de &s5ta, en 1os EsTa” os cectu3zies? Contestando a
esta interrogante, precisamente nuestre invzstigacidn lo hace
a través de tres capitulos: el primero d4e eilos observa ia -
transformacidn democritica de los Cstadcocs, planteando su desa
rrolla, establecience su estructurz politica y su relacidn -

con el poder piablico. ) capitulo segundo

cia en los aspectos mads importantes de

los Estados,

invoca la democra-

estable-
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ciendo su sentido metafdrico, retdrico, de autorreversidn y -
estableciendo la relacién que todo esto tiene con los medios
masivos de comunicacién; y el tercer y Gltimo capitulo plan-
tea en la realidad los desafios actuales de la democracia, es
tudiando su oluralidad, su competitividad, la formacidén de so

ciedad politica y sobre todo la participacién ciudadana.

En este sentido, en este momento de crisis democritica
de 1os estados, y sobre todo viendo el cambio que en el Esta-
do Mexicano se estd desarrollando estos desafios actuales de
democracia sirven de base para el fortalecimiento de un Esta-

do.



CAPITULO PRIMERO

LA TRANSFORAACION DEHOCRATICA DE LOS ESTADOS

A, EL
8. LA

LA
c. LA

PROGRESO DE LA DEMOCRACIA
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Al EL PROGRESO OE LA DEMOCRACIA

Todo analisis de la cuestidn democratica hoy en dia ha -
de tener en cuenta las grandes transformaciones en cursao. Re
cordemos en primer lugar ¢l doble proceso en curso: de globa-
lizacidén (econdbmica, tecnoldygica, de estilos de vida y de los
circuitos de comunicacidn) y de la creciente segmentacidn en
el interior de cada sociedad. Un segundo rasgo sobresaliente
es el desplazamiento del Estado por el mercado como motor ael
desarrollo social, dando lugar a una verdadera sociedad de -
wmercado en nuestros paises. Por Gltimo, cave destacar el nuge
vo clima cultural, navitualmente resumido bpajo la etiqueca ude
posmoderno. “dd8s allad de las condiciones especificas del pais,
es en este contexto nuevo en el que enfrentamos el proolema -
de la democracia. Qigo problema porque hemos de replantear-
nos la democracia al menos en dos sentidos: é&qué significa la
democracia como forma de autodeterminacion colectiva? y iqué
capacidades tiene la democracia en tanto mecanismo de conduc-
cidédn politica? La primera pregunta apunta a la construccion
delibperada del orden social por parte de la wmisma sociedaa, o
sea, el sentido de la democracia; la segunda a las capaciaa-
des de las dinstituciones y procedimientos democraticos para -
conducir efectivamente los procesos sociales, es decir, a la

gobernabilidad democratica.




“Para pocder repensar la actualidad de la demnocracia pbajo

las nuevas concicior23 4enas de c¢asiderar, sin exrdargc, un -

as t-ansformacisnes Jde la + rolici-

elemento adicicnal:

ca".l)

i1ds alla de las cransformacione: politicas, cambia la po
Titica misma. £stdn cambiando tanto las formas institucio.a-
lizadas de hacer politica como 12s ideas e im3dgenes gque nNos -

formamos de la folitica.

Por tratarse de transformac-ones en marcna, tc:avia sabe
mos muy poco acar a ge 1o gue implica el proceso de glooalyza

o ta llamada culitura

cidn, =l nuevo drotagocnismo del mer
~usioderna. ‘o sorprende, pues, &} retraso del pensamiento -

sGlitico en gar cuerta 1% l2s transfoecrmaziones gzl Ambito po-

titico. Llamaras la ate cidn campi I qu=2, a nues-
tro enctender, ~gaifican wl ca.pu de ta polictica
institucionalizaga. in we NgToria desapar -
cidn de la palitica. A raiz uwe la creci.iate giferenciacidn -

funcional, la centraliudad de Ja politica como instancia maxi-
wa da representacién y conduccidon ce la sociedad 32 adiluye.

La politica ceja de tener el <oniroal de mando ae 10s proacesos
econbémicos, dJdel orgdenamiento juridico, etc. En la mediaa en

que la economiz, el 1¢rccno y demds campos de la vida social

1.~ 8088I0, Nerberto. 1 futuro de la_democracia. 3a. ed.

Edit. Fonco ae Z.itura =< mica, México, w. F., 1994.

Pag. 88.




adquieren autonomia, orientdndose por racionalidades especifi
cas, la politica deviene un "subsistema" mds. En segundo Ty
gar, cabe destacar la informalizacidn de la politica. Ante-

riormente, existia una distincidn relativamente nitida entre
la politica, delimitada por el marco acotado del sistema poli

tico, y la no politica.

Hoy en dia, tal delimitacidn se ha vuelto fluida. ta po
litica se despliega a través de complejas redes, formales e
informales, entre actores politicos y socjales. Estas redes
politicas son de geometria variable segdn las exigencias de -
la agenda y desbordan el sistema politico. La politica se ex

tralimita institucionalmente.

La rapidez de estos cambios se contradice con la inercia
de la cultura politica. No interesa aqui definir ni descri-
vir la{s) cultura(s) politica(s) predominantes. Basta poner
de relieve las dificultades para reproducir bajo las nuevas -
condiciones los valores y simbolos, las percepciones, preferen
cias y actitudes que nos eran familiares. Un mundo se ha ve-
nido abajo y. por ende, nuestras estructuras mentales. Las -
imagenes habituales de la politica ya no logran dar cuenta de
la politica "realmente existente". Dicho en términos mas ge-
nerales: faltan cddigos interpretativos mediante los cuales -
podamos estructurar y ordenar la nueva realidad social. Este
desfase es, a nuestro juicio, el problema de fondo de nuestras

culturas politicas.
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denadas de espacio y tiempo, y ello altera el lugar y las fun
ciones de la politica. Seguimos haciendo politica, por cier-
te, pero no sabemos 1o gque nacemos. Hoy por hoy. la politica
se asemeja a un viaje sin brdjula. Esta faltu de perspectiva
provoca, en gran medida, los problemas de gobernabilidad demo

cratica.

B. LA DEMOCRACIA COHO CONCEPTO ESTRUCTURAL DE LA PDLITICA

La crisis de los mapas ideoldgicos es evidente por dogquier.
Después de la polarizacidn e inflacidn ideoldégica de los afios
sesenta y setenta, saludamos el declive de las ideologias co-
mo un signo de realismo; en lugar de someter la realidauo a un
esquema prefabricado se asume la complejidad social. Mas esa
complejidad resulta ininteligible en ausencia de claves inter
pretativas. Descubrimos ahora la relevancia de las ijdeolngfas
como mapas gue reducen la complejidad de la realidad social.
Es verdad que el antagonismo capitalismo-socialismo ha dado -
lugar a interpretaciones ramplonas y dicotomias nefastas, pe-

ro operd como un esquema efectivo para estructurar las posi-



ciones y los conflictos politicos a 1o largo del siglo. Con
la caida del muro de Berlin (para sedalar una fecha emblemdti_
ca) no sdlo se colapsa este esquema, sino que se desvanece un
conjunto de ejes clasificatorios y de clivajes que hacian la
trampa del panorama politico. En ausencia de los habituales

puntos de referencia, la politica se percibe como un des-orden

t110 nos remite a un campio cultural mds profundo. Tras
Ta mencionada crisis de los mapas ideoldgicos hay un reordena
miento de las claves interpretativas mediante las cuales hace
mos inteligibles l1os procesos sociales. Se aprecia una ero-
sidn de los mapas cognoscitivos; los esquemas familiares con
sus distinciones entre politica y economia, Estado y sociedad
civil, piblico y privado, etc., pierden valor informativo. -
M3@s cabe advertir desde ya que la nueva cpacidad no se resuel
ve a través de mayor informacidén; la acumulacion de datos s6-
1o incrementa el peso de lo desconocido. Mientras wmas infor-
macidn tenemos, mids cruciales devienen los cddigos interpreta
tivos. “Su reconstruccidn implica repensar las dimensiones de

espacio y tiempo en que se inserta la po]?tica."a)

Asi, la reestructuracién del espacio wodifica el &ambito

de la politica de distintas maneras. Cabe mencionar, en pri-

mer lugar, el redimensionamiento de las escalas. Los proce-
sos de globalizacidn y fragmentacidn, asi como el avance de

Ta sociedad de mercado, alteran las medidas y las proporcio-

nes, desdibujando el lugar de la politica.

&) GETTEL, Raymond. Historia de las lIdeas Pollticas. 10a. ed.

Edit. Na-
cional, México, t ‘a



La antigua congruencia de los espacios de la palitica, -
la economia y la cultura, delimitados por una misma frontera
nacional, se diluye; ocurre una integracidn supranacional de
los procesos econdmicos, culturales y administrativos en tan-
to que 1a integracidn ciudadana apenas abarca el marco nacio-

nal.

Todos sabemos cdémo la internacionalizacién redefine a -
los actores, la agenda e incluso el marco institucional de 1la
politica. Los recientes tratados de Libre Comercio (ilercosur,
TLC) limitan el campo de maniobra y las opciones politicas en
los paises involucrados. Ello tine efectos estapilizadores,
aungue también aaversos. El ambito de la soberania popular y,

por enae, de la ciudadania deviene impreciso.

La reestructuracidn afecta, asimismo, 1a articulacién de
Tos espacios. La sociedad moderna implica la diferenciacidn
de campos -economia, derecheo, ciencia, arte, religidn- relta
tivamente acotados y autdnomos, volviendo problemdtica la “uni
dad" de la sociedad. Por largo tiempo, Ta articulacidn de los
diversos campos y, por ende, la cohesién del orden social es-
tuvo a cargo de la politica. Hoy en dia las "légicas™ especi
ficas de cada campo han adquirido tal grado de autonomia que
ya no podemos tomar al dmbito politico por el vérice Jjerdrqui
co de un orden piramidal. Diluida l1a centralidad de la poli-
tica, queda pendiente la pregunta en torno de la relacidn en

tre los diversos campos o "subsistemas".



Un tercer aspecto consiste en la reestructuracidn d los

Timites . Por un lado, @stos se vuelven mds tenuecs y pPOrosos.

Los fuertes flujos de migracidén, la rapida circulacidn de los

climas culturales, la uniformidad relativa de modas y estilos

de consumo; todo ello rompe viejas barreras. £sta conviven-

cia, ampliada casi de manera compulsiva, no comparte un hivi-

tat cultural. E£n consecuencia, l1os 1imites devienen mis rig

ot

dos y controvertidos. vado que las identidades colectivas -

siempre se apoyan en la diferenciacidn del Otro, noy en dia -

las diferéncias suelen ser fijadas y percibidas mds fdcilmen-

te como amenaza y agresion. Lo anterior actualiza ol miedo -

al conflicto y suscita un fuerte deswo de estavilidad.

“En esta situacidn de 1imites difusos y en constante muta

cidn, la politica presenta dificultades evidentes para ofrecer

un ordenamiento capaz de expresar y relacionar las diferencias”

A la desestructuracidn del cespacio politico también con

tribuye la alteracidn de las distancias. Por una parte, la -

extensidn de los circuitos transnacionalizados a los wds di-
versos dmbitos acorta distancias.

de

Alin cuando los mecanismos
integracién politica sean mas débiles que en otras esferas

¥ muchas veces inoperantes, la articulacidn internacional de

Tos sistemas politicos ha aumentado ccnsiderabliemente en los

Gltimos afnos. Basta recordar el nuevo papel de la OHU, de ia
OEA o del Grupo de Rio. Existe una mayor interaccidn y tam-

bién mayores ataduras que, para bien y para mal, restringen -

5) GERMANT, Ging. PoOTTTica Sociedad en un H
sociedad tradici®nal & I‘a‘Lso‘cleaaa de rnasgsé oc3a dea'tramns'lc“lgn a2 Ia
Argentina, 1991, Pag. 97 — o2t

rgentina, g- - . it A1d6S,

5)
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el campo de accidén politica y generan continuidad.

Por otra parte, empero, la internacionalizacidn conlleva
procesos de segmentacidn que incrementan las distancias en el
interior de cada sociedad. Aparte de las crecientes desigual
dades socioecondmicas, aumentan las distancias politicas, aun,
manera dJdiferente a las anteriores polarizaciones ideo-

que de
iniciativas de descentralizacidn debilitan

los

16gicas. "Las
vinculos entre €lites nacionales y locales y, en general, se
encuentran en pleno reacomodo las antiguas tramas clientela-
mediacion -
pero vo]éti]?h)

preeminencia l1os nuevos mecanismos da

res. danan
Qque generan una conesidn rapida,

-television-

la reestructuracidn del espacio difumina los

En resumen,
Resulta dificil precisar el

dmbito politico.
Tos 1imites

contornos del
Tugar que ocupa la politica, que distinguen la es
fera politica de la no politica, el campo de competencia pro-
pio del! quehacer politico, en fin, el sentido de hacer politi
ca. Tal indeterminacidn afecta por igual a los politicos, ca
da dia mds inseguros acerca de su papel y funcidn, como a los
dénde y cdmo ejercer sus derechos.

ciudadanaos que ya no saben

no sorprende que tenga dudas -

En tales condiciones, la gente

acerca del valor de la politica.

6) HERMAN, Heller. Teorfa del Estado. 13a. ed., Edit. Fondo de Cultu-
ra Econtémica, México, D. F., 1930, Pag. 112.
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c. LA DEWMDCRACIA ¥ EL PODER PUSLICO

Nuestra &época se caracteriza por un draasdtico cambio

la nocidn Jde temporalidad. La conciencia del tiewmpo ya no

descansa soore la tradicidn, que conserva el leyado de los
tecesores, ni sobre la revolucidn del estado de cosas exis
ce. Se retrotrae a un presente permanente gque congela la

toria. La relacidn de pasado, presente y futuro meaiance
cual estructuramos el acuntecer como ubh proceso nistdrico

debilita ante la irrupcion avasalladora de un presente omn

lio parece haber otro tiempo que el tiempo

se volatiliza. £1 pasad

presente. prese

Por un lado, la memoria nistdrica
retrocede a visiones miticas y evocaciones emocionales que

guen teniendo efectos de actualivad, qué duda cabe, pero y

no son una experiencia practica de la cual pueda disponer

polictica para elaovorar las expectativaes de futuro. Por ]

lado, el futuro mismo se desvanece. Simple proyeccidn del
tade de cosas, el devenir pierde relieve y profundidad; es

acontecer plano. Cuando 1a nocidn misma de futurao se vuel

insignificante, 1a politica pierde la tensidn entre duraci
innovacidn, Los esfuerzos de la politica ctanto por gene

son cada vez mds precar

e
continuidad como por crear cambios

y tienden a ser eeemplazados por un dispositivo Unico: la

peticidon.

en

an
ten
nis
la
se
i-
nte.
o -
si
a -
Ta
tro
€5
un
ve
én
rar
ios

re-
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La cultura de la imagen, tan caracteristica de nuestra -
época, ilustra muy bien el desvanecimiento de todo lo sélido
en instantaneas, sucedaneos y simulacros. Cuando el tiempo -
es consumido en una voraz repeticién de imigenes fugaces al es
tilo de un videoclip, la realidad se evapora y, a la vez, se

vuelve avasalladora.

La erosidn de la dimensidn histérica del tiempo refleja
un fendmeno decisivo de nuestros dias: la aceleracidn del tiem
po- Un ritmo mds y mas rdpido devora todo "al instante". Ello
tiene un doble efecto sobre la politica. Por un lado, el tiem
po deviene un recurso cada vez ma@s escaso. La politica ya no
dispone de plazos medianos y largos de aprendizaje y madura-
cién; se agota en el aqui y el ahora. En lugar de formular y
decidir las metas sociales, la actividad politica corre tras
1os nechos y apenas logra reaccionar frente a los desafios ex
ternos. Cuando el tiempo deviene escaso, la rapidez de la -
reaccidén constituye el éxito. Entonces la reflexién acerca -
del futuro deseado suele ser sustituida por el cd3lculo de las
oportunidades dadas. Pero si no nay otro horizonte que la co
yuntura, tal cdlculo se reduce a plazos cada vez mds cortos y
no logra anticipar los resultados de una decisidn. Por el -

otro lado, la aceleracién del ritimo de vida nace mis dificil

generar tiempo.

E1 presente omnipresente ahoga las capacidades del siste

ma politico tanto para elaborar politicas duraderas como para
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disefiar nuevos horizontes piublicos. Las promesas de un futu-

ro mejor se reducen a mejoras sectoriales, que pueden aportar

importantes beneficios a determinados grupos socialecs, pero

sin referencia a un desarrollo colectivo gue trascienda la in

mediatez. Lta politica ya no logra compensar las fragwmentacio

nes de hoy por referencias a objetivos comuncs mafana. Esta
dificultad de crear y transmitir una perspectiva o marco de -
referencia compartido svcava la gobernabilidad demacridtica.

Por ende, no es lo misma tener Jdemocracia que govoernar -

Una vez conquistado un "nivel
democracia de cara al

democraticamente. minino" de
autoritarismo, deviene preocupacidn priag
ritaria 1a gobernabilidad, o seca, las condiciones de

posibili
dad de gobernar en el wmarco de las instituciones y procedinidn_
tos democridticos. La gobernabilidad democrdtica uvs problend-
tica no tanto por un supuesto exceso de demnmandas sociales {(co
mao suponian los criticos neoconservadores) como por la nencio

la politica. En la madida en
1itica: 1) deja de ser la

nada transformacidn de que la po

instancia mixima de coordinacidn y
regulacidén social y, por otra parte, 2) desborda la institu-
cionalidad del sistema pollitico a través de multiples redes,

la accidn de gobierno pierde su wmarco acostumbrado. A 21lo -
cabe agregar: 3) la mencionada erosidn de lous codigos inter-

pretativos en que se apoya la comunicacidn politica. Dada

coosolescencia de los esyguemas

la

anteriores y la ausencia de nue
vas claves de interpretacidn, la cultura politica no ofrece



estructuras comunicativas a la accidn politica.

Al enfocar los problemas actuales de la gobernabilidad -
democritica conviene tener presente el trasfondo histdérico. -
El tema de la gobernabilidad surge junto con la constitucidn
de la modernidad: el paso de un orden recibido a uno produci-
do. En la medida en que la sociedad ha de producir por si mis
ma el ordenamiento de la vida social, la politica emerge como
Ta instancia privilegiada de tal produccidn del orden. Como
tal se encuentra expuesta a dos exigencias fundamentales: por

un lado la legitimacidn del orden y, por otro, l1a conduccidn
de los procesos sociales en funcidn de dicho orden. "Por estos

criterios se mide también la poiitica democrdtica. La demo-
cracia no es s6lo un principio de legitimidad; ademds ha de -
asegurar una conduccidén eficaz. Veamos, pues, las capacidades
de conduccidén que tiene 1la pa1itica,“7)
En América Latina, la forma wmds avanzadga de conduccidén po
litica ha sido el Estado desarrollista, una versién del "Esta-
do de Bienestar" keynesiano. Como 1o indica su nombre, existe
un compromisoc explicito del Estado desarrollista con el desa-
rrollo socioecondmico del pais: el Estado deviene el motor eco
némico del desarrollo. Sin embargo, no debiera reducirse la -
capacidad conductora del desarrollismo a las diversas formas -
de intervencionismo estatal en la economia (creacidén de empre
sas pdblicas, por ejemplo). ni siquiera a la ejecucidén de re-
formas sociales (vivienda social., educacidén masiva y reforma -

7T MAVER, J- P Trayectoria del Pensamiento Polftico. 8a. ed.,
do de Cultura Econdmica, Wexico, D. F 1993 Pag. 87

Edit. Fon
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agraria, entre otras). No menos relevante es el papel del Es
tado desarrollista en crear instituciones -dedicadas a encay
zar las iniciativas econdmicas- Y generar una perspectiva de
desarrallo -capaz de aglutinar a los diferentes sectores so-
ciales. La conduccibén politica aborda, pues, diferentes as-
pectos que pueden ser contradictorios entre si. De hecno, en
los afos setenta el Estado desarrollista se encuentras tensio-
nado entre la 18gica econdmica y la dindmica politica, contra
diccidén que conduce a la crisis del “desarrollismo" y, en de-
finiciva, a 1a de la matriz "estadocéntrica".

En los ahos ocnenta parecia agotada determinada relacidn
entre politica y sociedad, e independientemente de los éxitos
"desarrollismo", hemos de elaborar nuevas

y las carencias del

formas de conduccidn politica.

En este como en otros campos, Ja resolucidn de la crisis

en que €sta es tematizada. Durante

depende mucno de la forma
in-

la crisis de gobernanilidad de Tos ochenta prevalecid la

que propugnaba una ruptura radical:

terpretacidon neoliberal -
el reemplazo del orden producido por el orden autorregulado.

orden social ya no como producto deliberaco,

Al concebir el -

sino como el equilibrio espontdnec de la accidén humana, el -
principio constitutivo de 1a organizacidgn social se hace radi

Los equilibrios esponténeos del
en un orden

car en el mercado. mercado -

ocuparian el lugar de la conduccién politica que,
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autorraegulado, aparece como una interferencia arbitraria. De
cara a las polarizaciones conflictivas de los afos setenta se
vuelve a confiar en la fuerza racionalizadora del mercado; -
acorde con el viejo suefio liberal se pretende sustituir las -
violentas pasiones politicas por los racionales intereses eco

némicos. La realidad, empero, es menos idilica.

En el fondo, el l1lamado “modelo neoliberal" $61o saca -
las conclusiones de la creciente autonomia de la economia y,
en particular, de los flujos financieros. A raiz de la trans
nacionalizacidn de los procesos productivos y financicros ya
no existe una "economia nacional” como esfera claramente deli
mitada, y la gestién piblica pierde capacidad conductora. La
politica renuncia a los instrumentos de gestidn econdmica (po
Titica industrial, politica monetaria), algunos de los cuales
son asumidos por entes autdnomos (Banco Central, supervisidn
de bancos y bolsas de valores) en arreglo a directivas trans-
nacionales (FMI). Se trata de eliminar una de las funciones
badsicas de la politica moderna: Ta de fijar limites a la eco-
nomia de mercado. Pero la conduccidn politica se ve inhibida
también en otros campos no econdmicos. E£s notoria, por ejem-
plo, la creciente juridificacidén de los asuntos politicos y -
el consiguiente desplazamiento del sistema politico por los -

tribunales de justicia.

Segiin la critica neoliberal, el Estado interventor ha de

ser reemplazado por el Estado subsidiario. 1ads esta modatlidad




de Estado no opera. De hecho, la interpretacidn neoliberal -
de 1la crisis se muestra equivocada en dos puntos bdsicos. Por
un lado, el mercado no constituye un orden autorregulado. La

autorregulacidn supone capacidades de autolimitacion y de

tosuficiencia, mismas que el mercado no posco. 1 wmercado no

tiene limites o restricciones intrinsecan: reyguivre de Tacto-

res externos -moral, derecho, politica- para dgelimitar y en
cauzar su campo de accidn. Como ya lo scvialara Polanyi, el -
mercado no genera ni asegura por si solo un orden socials es
td inserto en determinada sociabilidad. Su funcivnamiento dg

pende de un conjunto de instituciones sociales {(confianza, re
ciprocidad), juridicas -contrato, sancionces a 5 no cumpli
miento- y politicas. Es decir, mercado y politica responden
a racionalidades diferentes; la politicae no puede reemplazar
al mercado ni ser sustituida por el mercado. Por otro lado,
la visidon armdnica del mercado, propuynadae por los liperales,

poco tiene que ver con la feroz competencia que caracteriza a

l1os wmercados. Hoy en dia, la economia capitalista de mercado
es economia mundial y se gufa por criteriocs transnacionales -
de productividad y competitividau. Paradéjicamente, esta al-

tima resucita, a escala mundial, el marco nacional de l1a eco-
nomia . No cuenta tanto la competitividad de una u otra gran

empresa en el wmercado mundial como la competicividad sitémica
del pais. Es tarea del Estado organizar la competitividad de
la nacidn y defenderia coatra el poder ccanémico de oOtros pai

ses. Los conflictos interestatales de antaro resucitan bajo
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la forma de guerras comerciales, donde los bloques econdmicos
(TLC, Mercosur, Unidn Europea) reemplazan las alianzas milita

res.

E1 Estado nacional sobrevive, pues. a la globalizacidn -

econbémica, como quedd demostrado en la reciente crisis mexica

na. De cara a las dinadmicas imprevisibliues y contagiosas -“efec
to Tequila"-~ de los mercados financieros, los Ustados han de
defender (y reorganizar) a la socicdad nacional. En este sen
tido se justifica la invocacidn de la soberania naciconal. Tal
derecno a organizar la cconanria doméstica, sina go. séGlo

podrad cjercoer en la medida en que 13 politica tenga capacideaed
de dirigir el proceso econdizico. Por asi decirlo, la scobera-
nia nacional supone la soberania popular @ tanco conduczion

politica. Ln resumidas cuentas, ©1 problezma de la gaobarnaoi-

lTidad se torna aln mds aprcisiante pues afecta no sélo la situa

cidn interna sino también el posicionamivnto externo del pai

vl

Ls nora de dintentar algunas conclusiunes, por prelimina-

res que sean. Hemos visto cdwmo la acelerccién del tiewmpo y -
el entrecruzamiento de espacios globales, nacionales y locales
incrementan la incertidumbre y, paralelawente, 1o demanda do

conduccidn. De manera simultdnea, sin embargo, se na deoilti-
tado el principal recurso politico: el mando jeradrquico. A -
raiz de la diferenciacidn social y funcional de nuestras socig

dades se encuentra en entredicho 21 papel de la politica y del
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Estado como instancias privilegiadas de representacién y coor
dinacidn social. Vale decir, las demandas de gobernabilidad

democritica aumentan a la vez que los recursos disponibles -
disminuyen. De ahi que, hoy por haoy, la conduccidon politica

representa un tema prioritario.

Pues bien, ésobre qué recursos puede apoyarse la conduc-
cidén politica? En Jlos ahos recientes la comunicacidén ocupa -
un lugar destacado. Dada su flexibilidad y pluralidad, la es
tructura comunicativa se adapta bien a las mencionadas trans-
formaciones de la politica. En efecto, podemos entender Ta
politica como una compleja red de comunicacidn mediante la -
cual los diferentes participantes se vinculan reciprocamente.
Tal vinculacidn reciproca ocurre a través de acuerdos explici

que atan la decisidén de caaa actor a las decisiones de
con

tos,
informan acerca de las n

los demds, a través de sefales que
ductas y expectativas reciprocas. La politica asi entendida
caorporativismo (pues

se distingue tanto del renuncia a una
concertacidn jerdrquica de intereses contradictorios) como del
mercado {por tratarse de un resultado deliberado).

que acota la incerti-

Se aseme-

ja mads bien a una "red de seguro mutuo"

evitando conflictos por el "todo o nada". A Jla vez -

dumbre,
puede favorecer una gobernabilidad democratica en
Tos actores involu-

tanto con-~

duccibén corresponsable por parte de todos
crados . E11o implica que la accidn estratégica de 1ds actores
se oriente segin cdlculos similares. Aqui volvemos sobre el

papel decisivo de Ta cultura politica.
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En efecto, la gobernabilidad democrdtica se apoya en es-
tructuras cowmunicativas que involucran a todos los actores.
Tal comunicacidn funciona en la medida en que existan marcos
de referencia conmensurables. Es decir, supone que los parti
cipantes comparten determinadas coordenadas. Es éste precisa
mente el papel de los mapas; ellos permiten relacionar y com-
parar posiciones diferentes mediante un wmarco compartido. Cuan
do las representaciones espacialies o las perspectivas tempora
les se sitihan en planos diferentes, la comunicacién se verd -
distorsionada o interrumpida. o se trata du engafo o mala -
fé, sino de un didlogo de sordos. Visualizamos entonces los
efectos de la actual erosidn de los mapas: los esfuerzos de -
conduccidén politica se diluyen y, en definitiva. los procesos
sociales se 1imponen ciegamente a espaldas de los supuestos ac

tores.

Este aparente desvanecimiento de toda alternativa al es-
tado de cosas existente representa no séla un problema de g0
bernabilidad, sino y soure todo una claudicacién de la poeliti
ca. Ello puede explicar el actual y creciente malestar no con
la democracia o las politicas gubernamentales, sino con la po
l1itica tout court. Resulta pues crucial recomponer nuestros
mapas politicos para que la politica vuelva a ser una forma -

de hacer el futuro del poder pihblico.
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A. LA DEMOCRACIA EN LOS ASPECTOS IMPORTANTES DE LOS ESTADOS

Los andlisis que a continuacidn presentaremos se inspi-
ran en una reflexidn sobre las monstruosas vicisitudes de
politica universal de los Gltimos dos anus.

caso Gnico en la

1a

Se trata de un -

nistoria de la politica mundial. Poy prime-
ra vez ea el mundo, hay que subrayarlio, un grupo de presidn -
no se 1imitd precisamente a ejercer presidn sobre los detenta
dores del poder politico sino que se lanzd a la conquista del
poder miswmo. Una gran empresa econdmica, en ¢l carazdn de la
civilizadisima Europa, no sd6lo pretendid determinar al gobier
no -como pasaba en los tiempos de

Ta United Fruit, en ciertas

zonas de América Latina- sino que pretndid convertirse en el
gobierno mismo. Y 1o logrd, ya que se trata de una empresa -
soore todo televisiva: el gran ovolaing de turopa, na fundado
su imperio econdmico y financiecro sobre un cuasimanopolio de
la televisidén privada. Dicna empresa ha hecho uso y abuso de
este medio para su propio provecho. " Con un gran

breve introduccidn a la edicidn

~ita, en la

italiana de ensayos sobre el
Manufacturing Consent se escribid en

septiembre de 1%34: "Lo
que estd sucediendo en estos tiempos en Europa es casi una ca
ricatura de las tendencias que hemos anslizado". As i el es -

critor francés Paul Virilio definid el cambio politico de Ey

ropa comoe un golpe de Estado medidtica

(es decir, hechao gra-
cias a los medios de comunicacidn) Alguien nabld, sin exage

rar, de “telefascismo®."®)

8} LOPEZ PORTILLO Y PACHECO, José. Génesis v Teoria General del Estado.
Ya. ed., Edit. Porraa, s. A., M&Xico, DU F., 1995 Pag. 1
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No se trata solamente del hecho, de suyo gravisimo, de
que los fascistas regresaron al poder en la composicidn de los
gobiernos europeos, 10 cual ya sugiere preocupantes reflexio-
nes sobre la oleada de derecha radical que parece difundirse
en el mundo. Este es solamente el primero de lus factores que
deben reclamar la atencidén y la alarma sobre toda Furopa y el

mundo.

La reflexidn sobre esta situacidn, sobre su génesis y de
sarrollo posible nos indujo a elaborar algunos instrumentos -
concepcuales sobre el tema mds general de la confusidn de po
deres y sopre los peligros que ella conlieva para la democra-
cia. Se podria pensar que el europeo es un limite de poderes,
pero creemos en cambio, que en sus rajces se encuentran ten-
dencias politicas y sociales difundidas en todo el mundo, aun
que en diferentes formas y medidas. Esta reflex<idn sobre Eu
ropa, precisamente por sus rasgos tan marcados y caricatures-
cos, puede ser Gtil para identificar y comprender con mids cla
ridad los términos de los desafios peligrosns y quiza mortales
que todas las democracias, unas mds otras menos, noy O en un

futuro préximo, tendrédn que enfrentar.

En este sentido, Thomas Hobbes escribid en 165l1: "g1 po
der de un hombre (...) viene determinado por sus medios actua
les para obtener algidn bien futuro aparente. Y es original o
instrumental. E1 poder natural es la eminencia de lTas facul-

tades corporales o mentales, como extracordinaria fuerza, pbe-



l1leza, prudencia; artes, elocuencia

Son instrumentales los poderes que,

riores o por la fortuna, constituye

ra adquirir mds bienes: riquezas, r
secreto oorar de los dioscs que los
Te. Porque Ta naturaicza del poder
fama, creciente, seqin procede (...
res numanus es ¢l compuesto por los
Tos nomores unificados en una perso
tal comou acontece con el poder de u
con el poder de una faccidon, o de d
En consecuencia, tener siervos es p
der. Porque se trata de fuerzas un
zas (...) son poder porgue procuran
reputacion de poder es poder, porqu
de quienes necesitan proteccidn”.
La Yista de Thomas Hobbes cont

tualizarla manteniendo ¢l e¢stilo de

ejemplo, “Tener una

agregar: enpre
aunque muy endeudada, y con muchos
acrecienta las riquezas y al mismo
tencial fuente de amigos y de sierv
mucnos canales televisivos es poder
mds eficaces para acrecentar la rep

secuencia para aumentar el ndmero d
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liberalidad, nobleza.

zdquiridos por los ante-

n medios e instrumentos pa
eputacidn, awmigos y aquel
hombres 1laman vuena suer
es en este punto como Ta
). £1 wayor dec los pode-
poderes de la mayoria de
na por conscentimiento (..)
n Estado. Igualmente pasa

iversas facciones aliadas.

oder;

Laner antigos es po -

idas. Tambien las rique-
amigos y Siwervos (...} La
e trac con =i1ia la adhesidn

inda. Si qQuisiéramos ac-
este autor podriamos, por
sa con mucinas ganeancias, -
empleados, es poder, porque
tiempo constituye una po-
as. Tener el control de -
. porgue hoy son los medios
utacidén de poder, y en con
e los amigos y de los sier



vos". Cuanto mds sofisticados y eficaces son los medios, tan
to mids grande y peligroso resulta el

poder. También
el problema del

por esto
poder y de sus formas en la sociedad contempo
ridnea se presenta mucho mads complejo de

1o que pudiera apare-
de Hobbes.

cer a los ojos

o creemos que haya cawmbiano radicalmente 1

En todo caso,

a sustancia -
del poder.

para orientarnas en la complejiaad
del problema es oportuno tener claras y mantener firmes algu-
nas distinciones conceptuales.

Dos sobre todo: la primera es
la que funda la tipoloyia del poder social derivada de la de
finicidn weberianc de poder politico cowmo pouer coactivo por
excelencia: esa tipologia distingue entonces el poder politi-
ce, detentador de los medios de coaccidn, es decir, del mono-
polio de la fuerza; el poder econdmico, basado eon la posesidn
de bienes y de medios de produccidn; ¢l poder ideoldgico o -
cultural, basado en el control de las ideas y de l1os conaci-
imwientos, asi como en los medios de

informacidn y persuvasidn.
La segunda distincidn es la que atane al pcae

politico en su
especificidad y en su articulacidon interna. Ella diferencia
las funciones gue neormalmente son consiauradas comu aspeclos
o dimensiones principales del poder paolitico en

su conjunto,
o sea

-de acuerdo con 1a formulacidn mas tradicional,

el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Juai-
cial.

1a de
Wvontesquieu-,

De suyo, a las distinciones sobre el

plano conceptual no
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necesariamente corresponden distinciones o separaciones efec-

tivas en el plano de la realidad social. Por una parte, la -
historia muestra una amplia gama de formas de colusidn o con
fusidén entre los diferentes poderes sociazles, o en otras pala
bras, entre: 1) el mando politico de un fLstado o de un grupo
detentador de los medics Jde coacecidn (del munopoulio de la fuer
2) la autoridad cultural de¢ una iglesia o 0@ Un Jrupo -

d

za);

I caver y del control sobre la trans

intelectual depositario
misién de ideas y valores, y 3) finalmente, =1 dominio econg
mico de una clase o de un yrupo. saste recordar las mucnas -
alianzas entre el trono y el altar, o los muchos 3obi¢rnos po
nistracidn

1iticos que han sido verdaderamente junta
de potentados econdmicos. Quizd mas escasas en la hisroria -

aquella mezcla. que monw truasa sdlo

son las formas de Se oye
de pronunciarla, que es la propiedad econdmica die los medios
ae conirol sobre las conciencias. Por otra parte, en el ni-
vel especifico de las articulacicnes internas del poder poli-
tico es preciso recordar qgue la doctrine de la aivision y se
paracién entre los poderes del Estado suo efirmé sovlamente en
los siglos mds recientes, y no sin dificultad, conbatiendo tan

Ta prdctica de la conce

ntracidén de poderes

to la doctrina como

irmacién

tipica del absolutismo, y que incluso despuds de su a
ha sido recurrentemente desafiada por las doctrinas y las prac
ticas de diversas formas de poder autoritario y totalitario.
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8. LA DEWHOCRACIA EM SEHTIDO METAFORICO Y RETORICO

Justamente por eso no depe pasarse por alto la importan-

cia de gue a las dos distinciones gue hemos senalado aqui co

rresponden separaciones efectivas en la rcalidad social. Por

una parte. en el plano general del sistema social en su con-

Junto la divisidn del poder policico frente al poder econbmi-

co y al poder idevlégico-cultural, o en otras palavres, la co

rrespondiente articulacidn de la vida social en esferas distin

tas y relativamente autdnomas, es la que funda ¢l Estade re-

presentativo moderno como tail, wads alld de las uiversas formas

que puede asumir: en términos simples. uicha distincidn coin-

cide con la moderna separacidén entre el £€stado y la sociedad,

o entre la esfera de 10 pablico y la de 1o privado. £l Esta-

do representativo moderno nacid justamente del distanciamien-

to untre 1os dintereses privados o particulares y el interés -

pidvlico o general, lo que ha sido definido como la mediacidn

representativa. Mis explicitamente, nacidé de la superacidn -

de una doble confusidn: aquella entre soberania y verdad, que

caracterizahbha al Estado confesional, en que el poder politico

se fusionaiwa y confundia con el poder cultural (religioso), ¥y

aquella entre soberania y propiedad, que distinguia al Estado

patrimonial, en que el gobernante es también el propietario de
los medios de administracidn.
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Por otra parte, en el planc especifico del poder puliti-
co la divisidn de poderes del Estado es la estructura bdsica
de aquella forma perfeccionada de Estado moderno que es ¢l Es
tado constitucional, en el sentido inds estricto que se Te pue
da atripuir a este término desde la “Seclaracidn de los Uere-
chos del Hombre de 1783": la institucidn de Organos de poder
diferentes es el corazdn de aquel sistexa de frenos y contra-
pesos creado por Tas constituciones modernas como remedio al

abuso del poder politico de parte de quienes lo detentan.

Ademds, ambas distinciones -aguella entre los tres pode
res sociales y aguella interna al poder politico- son esen-
ciales para esa forma todavia mds perfeccionada de E£stadu consg
titucional, que es el E£stado demccratico. Por una parte, la
confusidn y concentracidén de los medios de poder econdmico y
de poder cultural en las mismas manos de guien detenta el pPo
der politico configura una situacidn en la gue la lipertad de
mocratica del ciudadano -es decir, el ejercicio de una selec
cidn politica como fruto de un jJjuicio autdnomo y responsanle
que se forma en condiciones de no impedimentoe y no constric-
cidn material y moral- se vuelve extremadamente vulnerable o
se aisuelve en la apariencia. “Por otra parte, la divisidn de
poderes constitucionales es un mecanismo creado en primer Tu-
gar para tutelar las libertades fundainentales del individuo,
como la libertad personal, la de pensamiento y de¢ expresidn,
la de reunidn y de asociacidn, que son las precondiciones in-

: o)
dispensaales de la democracia. !

9} MEDIN{\, Luis. Qoluc:@n electoral en el México Contemporéneo, Refarma
Polftica . 3a. ad., EJit. Gaceta Informitica de la Comision Federal Elec
toal, ~ M8xico, D. F., 1994, P&g. 40. -
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C. LA DEMOCRACIA Y LOS CONCEPTOS DE AUTORREVERSION

Fendmenos relevantes del mundo contemporineo {(no solamen
te en México) parecen poner en discusidn, si no incluso dafnar
o, més adn, borrar la distincidén de los podercs en ambos pla-
nos, el generalmente social y el politico-institucional de ma

nera especifica.

Pur una parte, la difusidn dc¢ formas nuevaes de colusidn
o confusidn entre soberania y propicdad, entere poder politico
y.poder econdmico, entre relaciones piolicas y relaciones pri
vadas -tipicas entre &stas las formas del clientelismo, para
no decir mids acerca del tejido entre corrupcidén iy extorsidn
erigido como sistema- indujo a los estudiosos a elanorar un
modelo tedrico para comprender la realiidad politico-cocial can

temporanea, llamado modelo neopatrvimonial; perc esta especie

de confusién ha ido asumiendo formas indditas, ampliamente -
inesperadas y en algunos casos asombrusas, hasta la sobreposi
cidn manifiesta de las deos esferas, la cvconGmica y lg politi-
ca, y la identificacidn personal de los pudercs correspondien
tes. AGn mds inédito, y por eso hasta ahora no estudiado wn
su naturaleza y en sus consecuencias, es el caso de la confu-
sidén entre el poder politico y un poder econdmico que coinci-
de materialmente con el controil de relevantes medios de infor

macidn y de persuasidn, esto es, con una forma de poder ideo-
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16gico. Por otra parte, las difusas tendencias del desarro-
1l1o politico contempordneo (una vez mids no sGlo en México) ha

cia configuraciones institucionales caracterizadas por un r

1]

forzamiento del Poder Ljecutivo que converge con las tenden-

cias hacia la personalizacidén de la confrontacidén politica y

de la gestidn del poder y con la bpisqueda de¢ formas de consen
so plepiscitario, parecen en algunos casos amenaezar directa-

mente los principios inspiradores de la divisidn constitucio-

nal de poderes {(y poner en duda su misma validez): hablamos -
del principio dac¢ legalidad, es decir, de la distincidn y Su-
bordinacién de la funcidon ejecutiva y de 1a judicial a la fun
cidn legislativa, y del principio de imparcialidad, o sea, de
la separacidn e independencia del Organo judicial frente al

ejecutivo.

Hasta aqui hemos hablado por separado de las dos confu-
siones de poder, analizadndolas, por decirlo asi, paralelamen-
te: la que estd en el nivel generalmente social y la que estd
en el plano especificamente politico-institucional. Pero més
all1d de este paralelismo en ¢l andlisis, no es dificil com-
prender que en la realidad social la tendencia hacia una ae
las dos confusionecs puede alimentar la inclinacién hacia Ta

otra: de una parte, un poder politico no dividido sinou concen

trado, en ¢l que las funciones legislativa y judicial resul-

ten subordinadas a la ejecutiva, ese poder politico, para S0s5

tenerse y perpetuarse a si misno, deberi recurrir a fibricas
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medidticas del consenso de masas y a ingentes medios de poder
econdmico; de¢ otra parte, un poder social concentrado, al mis
mo tiempo econdémico e idecoldgice, financiero y de comunicacibn
el cual aspire a conqguistar también el poder politico, apuntg
ra luego a eliminar limites, frenos y contrapesos institucio-

nales a su accidn.

£n el caso en que las dos confusiones de poder se sobre-
pongan y se confundan a su vez en un Gnico y monstruosao fend-
meno politico social, el camino estd avierto para un proceso

de disolucidén de la democracia: un proceso disfrazado por apa
riencias demacriticas, en cuanto e¢std sostenido por un consen
so plebiscitaric o, en todo casoc, por un consenso tan ditfundi
do como ampliamente expuesto a la manipulacidn. Por eso., es
te proceso podria conducir a una especie de salto mortal, una
autorreversidén de la democracia, una puecta al reviés de la mis
ma hecha de manera consensual. ifntonces, vamos pacia una de
mocracia puesta de cabeza? Corremos el riesgo do que tenga -
razén quien continbGa afirimando sin pudor desde nace muchos me.
ses en Eurocpa que la democracia alli ya se invirtio? Si, aca
so, desafortunadamente tiene razdn: pero tiene razdn "al re-

vés", porgue quien ha revertido la democracia es justamente -
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b. LA DEMOCRACIA Y LOS HEDIOS DE COMURITACIOR

Hablawos de democracia vuelta al revés no en un sentido
wmetafdrico y retdrico sino en un sentido técnico bien preciso,
referido a ta inversidn del flujo ascendente del poder que ca

racteriza a la democracia por definicidn.

Como nos lo ne ensenado dans Kelsen do la manera mias cla
ra y lineal, un proceso decisional politico indirecto, en di
versos grados, como 1o es ge wanera evidente o1 de Jas socie-
dades cormplejas, puede ser recorrido en dos direcciones: de -
arviba hacia osvajo o de abajo hacia avriba. En ¢l Jenguaje -
ge Kelsen, la autocrazia se identifica coun ¢l proceso duscen-
dente: el principio estd en el vértice, en ¢l paoder del autd-
crata que se impone, y gue mediante un sistumia de ndminas y -
de investiduras desde lo alto procede nasta 1a base, o sea, al

nivel ae los sibditos carcntes do cualguier poder y doerechos

la democracia representativa moderna se identifica coun el pro
ceso ascendente: el principio estd en lza base, en las muchas
voluntades de 1los individuos concebidos como sujetos de dec‘i—
siones autdnomas, y mediante un sistema de selecciones desde
abajo, de elecciones, procede nasta el vértice, es decir, nas
ta los drganos habilitados para tomar las decisiones calecti-
vas, Organos cuya composicidon resulta el calculo de las deci
siones individuales manifestadas principalmente en el momanto

de las elecciones politicas gencrales.
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La garantia del apego entre las decisiones
los individuos -0 sea, las oriaeantacionzs voliticas
das por los electores- y las decisiones
tomadas por l1os elegidas, deberfa ser 1a repeticidn peri6d
de las elecciones, la cual implica la posibilidad
cidébn de los elegidos. SeqgiGn la

deafinicisn do Ka

iniciales de

colecrtivas finales,

manifesta-

ica

de la revoca

arl Popper, la
democracia es el ré&gimen on el yue os posible deshacerse paci-
ficamente de los gobernantes. Pors st onos limitamous a 2sta d2
finicibn, &1 apego entre la voluntad de los ciudadanos, es de
cir, del pafs real, y aquzlla traducida en decisianes obligato
rias por parte de los eleqgidos, o sea, por parte ds=l pafis le-
gal, podria no ser alcanzado jamas. Podriemos n% encontrar ja
miés una clasa politica y de ¢gobiernn satisfi: avia. Sin embar
go, si en toda ocasibn fuésemos inducidons a revocar a los 90—
bernantes, la democracia se tTranfornaria en una espacis de etoo
na y frustrante carrera hacia i misma. En realidad so pueden
pensar que muchas recientes desilusiones de la democractia tie-
nen su rafiz en la misma naturaleaza indirecta del proceso daci-
sional politico: a 1o largo de la trayectoria de este proceso,
las orientaciones politicas de les ciudadanos pueden perderse,
o ser mal representadas.
En primer lugar, los maltiples planos intermedios que se
insertan entre la base y el vértice, como grados del proceso -
decisional ascendente que caracteriza a la democracia, son ocu




pados por organizaciones formales e

mientos, grupos de presidn, gruptsculos de di

cuyos miembros son., caon respecto al

nos al momento culminante de la decisién poli

estldn en posibilidad de influir mayormente

informales

ciudadano
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(partidos, movi

versa naturaleza)
comin, mis cerca

tica, y por eso

en su contenido. Co
mo dirfa Orwell: todos los ciudadanos son iguales, nera alqgu-
nos son mds iguales que otros. En sejundo lugar, y por conse-
cuencia, al remontar los diversos planos la orientacidn politi
ca de la base, la cual resulta de las doesicionecs iniciales de
los ciudadanos electores, puede ser desviasda o distaorsionada,
y todo el recorrido decisinnal puade cambiar de direccidn: es-
to sucede cuando las organizaciones intermedias adqguieoren fuer
za y se vuelven lugares de poder m&s o0 menus discraeciosonal."En
tal caso, el proceso de decisibébn politica si permancce en su
forma ascendente, pero ya no sigue en l1in2a vecta la ruta in-
dicada por los ciudadanos, y llega por tanto 3 resultados fina
les mds o menos distantes de sus intenciones. " :Y)

Asf, las esperanzas manifestadas por

adhesifn a2 este o aquel partido o programa

sitemdticamente defraudadas. Todo esto ha

los

eclectores con la

politico pusden ser

sido ampliamente ve
rificado por las experiencias polfticas mé&s recientes de la -
llamada pertidocracia, y de alli nacieron laus intentos para -
"restituir el cetro al principe" (este es el titulo de un co-
nocido ensayo de Gianfranco Pasquins), 2s decir, para devolver
TG7 PORRUA PEREZ, Francisco. Jeorfa del Estado. 6a. ed., Edit. Porraa,
S. A.. México, D. F., 1994 P&g. 135.
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le el poder al pueblo soberanoc, o mejor dicho, a laos ciudada-

nos electores. Pero, éide Qqué& mancra?

En las sociedades complejas, 21 proceso decisional polfti
co también es necesariamente complejo y no podemos cultivar la
ilusi6n de mejorar su calidad democrética simplificidndolo, va
le decir, haciéndolo directo o menos indirecto. Se corre el
riesgo de obtener el resultado contreric. Esa ¢criatura grotes
ca de la democracia gue resulta en Europa del peribdico dilu-
vio de referéndum y de la cotidiana tempestad electrdnica de -
sondeos televisivos deberfa advertirnos acerca del peligro (re
cientemente le pusimos 2 un seminario verificd =n Turin el si

guiente tftulo: "éDemocracia directa o dirigida?, Ly por -

quién?™). Para mejorar la calidad democratic de un proceso -
decisional complejo es precise, en todo caso, hacarlo mé&s com
plejo agregdndole varios mecanismos correctivos, de control ¥
de garantia. Tales mecanismos deben ser orientados sobre todo

a proteger el proceso demaaordtic

del analto de 1as “"poderes -
salvajes", como los llama Luigi Ferraicli: son lo= poderes que
crecen en la sociedad (in)civil vor acumulacidn y concentracidn
de medios de diverso tipo (como nos ensena Hobbes): poderes, -
entonces, carentes de todo freno y limite constitucional. En
efecto, en el caso de que ciertos organismos, movimientos o -

asociaciones -como los cambios en Europa- logren concentrar

en sus manos enormes medios de poder social, econdmico e ideo-
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16gico, y. gracias a la concentracitn de estos medios ascien-
dan, con éxite, en la escala polfitica, eventualmente jincluso
para alterar la separacién institucional de los poderes del -

lto grado de con-fusidn

Estado, y de esa man=ra lograr el mas al
de poderes, esos organismos pueden trastecar el recorrido as-
cendente del proceso decisional revirtiendo su
@n un proaceso autocritico. En la

crdtico y transformdndolo
medida en que en el vértice se produsca una gran concentracion
de csignifica

y confusi6n de poderes, se vaciari completament:

do la férmula precedimental democritica segan la cual el elec

tor selecciona al eleqgido: al contrarin, serd ! 2!le31do guien
# su electar. Dicho de

mejor dicho produzca,

ricsgo d= volverse

seleccione, o
otro modo: la eleccisn corre el un simple
rito de legitimacidn extericr. El ciudadanc elector ya no es
el principio del proceso decisional: este proceso en realidad
tiene un punto de partida diferonte, que s@ encuentra en el

poder de quien tiene medios prepondercntes para haczerse eleqgir

y reelegir indetinidamente. Todn el proceso muoestra una pris-
mara y decistva etapa descendents, esto es, autocriticae: in-
se remonta luego de la base al

cluso si el proceso polftico
vértice, o sea, de las (pseudo) decisiones de los ciudadanos
electores a las decisiones colectivas finales, el jueqgo demg
critico resulta ya falseado. De hecho, vuelto de cabfza.

Un intento de trastocamiento como éste se halla en acto
Hemos hablado de reversidn con

en México desde hace dos aifios.
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sensual o incluso de autorreversi6tn, porque no se trata de un

régimen democritico desds el exterior de la

ataque al lanzado e
democracia, es decir, por parte de movimientos explicitamente
antidemocré&ticos en los medios y en los fines (hzy m&s: uno -
de esos movimientos., el ex partido necofascista ahora llamado

hizo la finta de negar
poder participar en el

Alianza HNacional, sus propias rafces -
antidemocrdticas precisamente para in

tento Jue se estd llevaando a cabo).

ESte intento se Jirige, en cambio, 2 los mismos sujetos
los cirudadanos y la opinidn

del proceso democrd-

de la dewmocracia, o sea, pablica,

y se infiltra en las sedecs y los canales

tico, es decir, las instituciones y las

se trata de una tentativa de revertir la

inducir a

creer precisamente que se le asté enderezandec, vy d2
Lndoles creer

los ciudadanos a volverse de nuovo sitbditos hac

que estdn reconguistando la dignidad de soberanos y, por ello,
osas de la demscracia.

manteniendo las abariencias m&s vis
Apariencias enganosas. Viens a la mente la manera en que Rou
sseau describe el engafio perpetrado por los ricos en pa2rjul-
cio de los pobres, el contrato social tramposoc que hace nacer
la constitucidn de la sociedad inigualitaria: "y tndoc co-
rrieron al encuentro de sus cadenas creyendo asegurar la i~

bertad".
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Es dificil medir la probabilidad de éxito de este inten-
to. La situacidn ahora es poco clara y muy inestable. En to
do caso, a nuestro parecer esa probabilidad es demasiado alta,
incluso intolerable: ella radica, p2r un lads, en la difundi-

da incultura democrdtica: mis aan. en el analfabetismo politi

co en el que se ha precipitado. por culpa de muchos, 0 ha 13
do mantenicdo? un cran numero de ciudadanos; por otra lado, en
la habilidad burdamente eficez, o eficarmente burda, para usar
colosales medios de informaciérn con propédsitos de deformacibn,
y para orientar con ilusiones %pticas (teleSpricas) los proce
sos de formacji6bn de las opiniones y de las selacciones polfti
cas.
Queremos jugar s&lo el papel apocaliptico de Cassandra.

Por ello, como iniciamos esta indagacién, hace un siglo y me-

dio, Tocqueville escribi6: "Quiero imaginar bajo qué rasgos

nuevos el despotismo podria darse & conocer en mundo. Veo
{(dice Tocqueville como si contemplara on una osfera de cris-
tal nuestro futuro) una multitud innumerable de hombres igua-
les y semejantes, que girna sin cesar sobre s{ mismos para -
procurarse placeres rirines y vulgares, con las que llenan su
alma". iéNo les parece que estd hablando do los clientes de -
un sigper? Todavia peor: eno les parece gque estd hablando de
todos nosotros comn clientes de un supermercado?; ¢y qué pasa
en el caso en que la politica y el Estado se vuelven un saper?

Pocas lfneas m&s adelante Tocqueville continda con las siguien
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tes palabras: “"Sobre estos haombres se eleva un poder inmenso
y tutelar que se encarga s6lo de asegurar sus geces y de vigi
lar su suerte. Este poder es absoluto, minucioso, regular. -

advertido y benigno™.

Aquf hay un pequeno problema de traduccidn. La palabra
que el traductor al espanol presenta con 2] t&rmino “benigno",
en el texto francés original es “"doux", literalmente "dulce"
D, zvn mds apego al sentido, "suave y templadoc”, como se dirfa
de un clima agradable. En italiano solamane hay una palabra
que expresa de la manera mds apropiada el sentid>: “"mitezza“.
Se trata justamente de una Dalabra gue suoan2 suave. Cobbio -
escribid un elogio de la mitezza, os decir. de 1a actitud 1n-
dividual, social y politica a la suavidad ¥ 3 la modaracioédn.
Pero, <qué cosa tenemos que pensar de un poder absciuto suave?,
éde un poder total templado?. idebemos pensar gque en todo ca
so es menos malo que un despotismo feroz?, ipero 9% &sta 1a
miserable alternativa que neos ofrecen?, ey si luegn el despo
tismo suave fuese la antesala del fesroz, cu virtual caballo -
de Troya? Pero. incluso aunque no sucedies2s esto, la profe-
cia de Tocqueville contiene una admonicién moral ¥ politica -
qQue debemos tener bien presente: un despotismo "suave', "“tem-
plado", "dulce", s6lo puede tenerse en pie si 105 ciudadanos
se han vuelto no s6lo sabditos, sino también siervos conten-

tos, idiotizados, narcotizados, esterilizados y algomerados -~
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en la Gltima encarnacidn de la masa. Una encarnacién desen-
carnada, plana: la platea ocednica televisiva que, de una u
otra manera estédn haciendo cambiar el sentido de democracia

de todos los Estados en general incluyendo al de México.
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A. LOS PRINCIPIOS DE PLURALIDAD Y DE COMPETITIVIDAD

A finales de la década de lcos ochenta Giovanni Sartori -
escribia gue viviamocs en una &pcca de confusibén demogcrdtica -
porque después de 1945 la democracia se habfa convertido en
un ideal comian, pesc a que la realidad peoco o nada tuviera que

ver con algunos de sus presupuestos bisicos. Su afirmaciébn -

noe era de ninguna manera exagerada. Durante 13 primera mitad
del siglo XX y hasta antes de lasegunda gusrra mundial se sa
bfa m&s o mencs lo que era ung d=mocracia. La libertad y la

igualdad eran reconoccidas como susvalores fundamentales. Es-
taban bien identificados los principios de 13 soberanfa popu-
lar y la divisi18n de poderes que postulaba. asi como las ins
tituciones que le eran propias, 1 pluriportidismo, las elec-
ciones y los parlamentos. También se sabfa gus la democracia
era una forma de organizacién politica quo se avaenfa a los pra
supuestos del libre mercado y doe la propisdard privada del ca-
pitalismeg. Habfa quienes la deseaban, pero e2n los anas vein-
te y treinta del presente siglo también eran muchos los que

rechazaban el orden democrético y se inclinaban por reqgimenes
no democr&ticos porque consideraban que anuél agravaba los con
flictos polfiticos y, por consiguiente, abonaba la desintegra-
ciébn social. Otros sostenfan que la ampliacion de la partici

paci6n polftica que acarreaba la democracia suponfa el sacri-
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ficio del gobierno de los mejores en nombre del gobierno de

los mds: ¥y no eran poces los que consideraban que las institu
ciones demecrdticas -con sus controles parlamentarios sobre
las decisiones del poder ejecutivo, las inacabables negociacio
nes entre los partidos politicos o las recurrentes consultas

electorales- eran un obstéculo para la eficiencia administra
tiva del Estado o para el buen funzionamianto de las institu-

ciones y los procesos econédmicos.

£1 objeto de esta investigacion no es discutir la justi-
cia de las criticas al régimen democrdtico, sinog Subrayar el
hecho de que todas ellas revelan gue durante buena parte de
los siglos XIX y XX las instituciones propias de los regimenes
democrdticos eran perfectamente discernibles de las de otros
regfmenes, que con una desenvoltura gue hoy nos parcecerfa ina
ceptable, con orgullo se autoproclamaban antidemccréaticos, co
mo lo hacfan las monarquifas absolutistas y los partidos nacio
nalistas o revolucinarios, © Estados como los de la Italia -
fascista, la Alemania nacional-socialista o la Espana franquis

ta.

La claridad de los rasgos caracterfsticos de las institu
ciones democré&ticas se vino abajo en los anos cuarenta, cuan-
do el triunfo de Estados Unidos y la Unidn Soviética sobre las
potencias del Eje se presentd sin matices como la victoria de

las democracias sobre los totalitarismos. En la paz, a partir




de 1947, los aliados que la guerra habfa unido se convirtie-

ron en adversarios irreconciliables que se disputaban la he
gemonfa 1internacional en los planos militar, politico, econd
mico y, desde luego, ideolbgico. En este terrenao la rivali-
arsidn de la no

dad entre las superpotencias propicisd la disy

cidbn de democracia en maltiples significados, porgue tanto -
Estados Unidos como la Unidn Soviética roclamaban para sus
propias formas de organizacién politica la leyirtaimidad moral

sobre todo a la

que habfa cobrado la tradicidn democritic N
luz de la devastaciédn humana y material que habfan traido las
Entonces aparecid por lo menos -

2s capitalistas y

féormulas antidemocraticas.

una primera gran distincidn entre democraci
que en lugur de clarificar los ras-

democracias socialistas,
colocaban en uno u -

los regimenes que sc

gos distintivos de
otro campo, los disolvia bajo la denominacidn genérica y ca-
da vez mds abstracta de democraci

a.

El tipo de confusifn que podfaderivarse del hecho de lla
mar porel mismo nombre a regfmenes pelfticos distintos, cuan
do no antitéticos, se agravé, porque f£stados Unidos y la Unidn
Soviética no fueron los Gnicos que quisieron apropiarse del
t&rmino; muchos otros recurrieron a la denominacidn democré-
tica para imprimir un sello positivo a instituciones y proce
dimientos que poco ©o nada tenfan que ver con elecciones, plu

Asf, al mismo tiempo que desapa

ripartidismo y parlamentos.
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recieron las doctrinas antidemocriticas, aparecieron democra-

cias de la m&s variada naturaleza; liberales, populares, di-

rigidas, sociales, unipartidistas, en transicién. De manera
que la universalizacibdn del ideal democr&tico como la mejor
forma de organizacifn social y politica se tradujo en una cre
ciente imprecisién de la nocién de democracia, propia de todo

concepta omnicomprensivo.

Peor atn, pese a gque todos los gobiernos de la postgue-

rra se decfan comprometidos con la democracia, rehufan una dg

finicidn precisa y se aferraban a sus principios generales pa
ra acomodar a ellos las précticas mas variadacs. Lo hacfan, -
primero, porgue pese a que el ideal] democritico s2 habfle 1M
puesto como el paradigma polfticoa dominante de= l& Spcocca. no -
habfa un modelo dnico aceptado por todos: en s=2gunds lugar, -

porgue un concepto limitado y preciso de democracia hubiera -
significado la descalificacidn de los regfmenes que no lo =ran
aunque pretendieran serto; y, por Gltimo., porgue semeiante de

limitaci6ébn hubiera podido comprcometer a muchos goBICGrnos con

algidn cambio gque en realidad no deseaban, pese a gue se auvto-

denominaran aspirantes a la demeccractia. La confusidn democrd
tica adquiri6é tales dimensiones gQue en muchos cases “...en su

propio nombre" la misma democracia fue destruida o evitada.

Asf ocurri® en varios rafses de América Latina donde, -

por ejemplo, la cruzada anticomunista de los afios cincuenta y



sesenta se llevd a cabo “en defensa de los valores de la demg
cracia occidental". Este principio de lucha justificd la re
presidn de cualquier expresidn de diferencia politica. La su
puesta defensa de los valores democraticos -gque s¢ praotangd
todavia en los anos setenta- s¢ convirtid en una coartada pa
ra destruir las instituciones uemocriticas o para impedir su

instalacian; asi la utilizaron los militares en drasil en 1584,
en Chile en 1973 y en Argentina en 1374 parva justificar su in
tervencidn en la politica y la destruccidn del aorauen juridico.
De esta manera el uso indiferenciado de la palabra denocracia
para designar a Jlos regimenes mis diversos, en ;muchos Casos -
hizo realidad el riesgo de la confusidn demeocritica gue apun-
taba Sartori y yue consiste en que: “...(rechacemos) algo que
no hemos idencificado apropiadamcente y (recivawmos) a cambio -

algo gque no guisiéramos en modo alguno™.

Sin embargo, esta confusidn Tlegd a su fin en 1959 con -
el derrumbe de los regimenes antidemnocraticos de Europa del -
Este. Una de las consecuencias nas notables de la desaparicidn
del bloyue socialista y de la demacratizacidn de estos paises
fue que liquidd la confusidon democratica gue tanto preocupana
a Sartori apenas unos cuantos aros antes, porque gracias a la
caida de la hegemonia soviética en la regidn se operd la “re
unificacidon del lenguaje". A partir de entonces se impuso un
nuevo paradigma democratico que, al igual gue el anterior se

sustenta en la soberania popular y en los valores fundamenta-




a7.

les de la libertad y la igualdad, pero con la diferencia de

que tambié&n se definc a partir de un tipo determinado de ins-
tituciones: las de la democracia representativa. De tal mang
ra que 1o distintivo, lo auténticamente revolucionario de la
recuperacidn de la democracia que eaprendieron polacos, che-
coslovacos, alemanes del Este o hdngaros fue que ya no se de
tuvieron a responder a la pregunta relativamente abstracta -
de iqué es la democracia?, sino que concentraron sus esfuer-

z0s en la pregunta concreta de <cdwme es la democracia?, <cdmo
funciona? De ahf que con la construccidn de los nuevos regime
nes hayan dado prioridau a los métodos y procedimientos median
te l1os cuales las democracias resuelven sus conflictos y to-
man sus decisiones. Asi, dande por sentada la legitimidad uni
versal de los valores de la dewmocracia, sus instituciones ocu
paron el primer plano del proceso Jde democratizacion. E1 con
senso que entonces aparecid entre todos ellos fue que no ha-
bia democracias socialistas, sino Gnicamente democracia. Es-
te &nfasis se tradujo en la revalorizacidn de las elecciones,
la reorganizacidn de los parlamentos, e¢s decir, en lo que los

criticos denominan la nocidn reduccionista de la democracia.

Es cierto, como muchos afirman todavia, que al concentrar
se en los aspectos politicos de la organizacidn social la no
cidn de democracia es limitada, porque deja de lado la demo-
cracia social y Ya econémica, por ejemplo, que son nociones -

cuya meta es la igualdad de condiciones y de oportunidades, -



ademds de la redistribucidn equitativa de la riqueza. Sin em
bargo, no hay ninguna razdn para gue estos conceptos sean vis
tos en contraposicidn a la democracia politica, la cual en to
do caso es condicidn necesaria o instruwento para alcanzar cb

Jetivos generales como los antes mencionados: "...la democra-

cia politica como método, o procedimiento, debe preceder a -
cualquier logro sustantivo que pidamos de la denocracia". £s
ta democracia procedimental es iwmportante no s581lo porgue re-
suelve pacificamente la lucha por el poder, sino también por
el tipo de consecuencias no politicas que acarreoa. "Es decir,
las elecciones deciden quién va a gobernar, y al hacerlo tam-
bién estdn definiendo las orientaciones administrativas y po-
liticas del gobierno."ll)

Por otra parte, polacos, checos, alemanes, hdngaros, ru-
manos y blilgaros tenian razones muy poderosas para privilegiar
1o que algunos llaman, no sin desdén, la nocidn minimalista o
procedimental de la democracia. Su pasado antidemocrdtico se
nabia construido precisamente invocando los valores y los gran
des principios de la democracia, como por ejempic, el de la -
soberania popular, en cuyo nombre se habian impuestao entre -
1545 y 1947 las democracias populares, gque erarn reginenes mo-
noliticos que se sostenian en una supucsta unanimidad politi-
ca de la sociedad gue no admitia la divergencia ni la diversi
dad de opiniones. Por esta razdén, 1o mds novedoso de los pro
cesos que se desencadenaron en Europa en 1385 fue que el rees

IGO, Aurcra. iencia Polftica. 5a. ed., Edit. Antigua Libre-
rfa Roblero. Mexico, DT F., 19527 Pdg. 145.
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tablecimiento de la soberania popular, que habia sido usurpa-

da por las minorias que controlaban el partido Gnico y el Es

la diferencia politica,

de

tado, se hizo en nombre del derecho a
a la pluralidad social, y mas especificamente, en nombre

los ciudadanos.

Los regimenes socialistas eran antidemocraticaos porgue,

a pesar de que garantizaban la igualdad politica esencial que

representa el sufragio universal, negauban el derccho a la opo
sicidn, que implica la posibilidad de que los gobernados eli-

diferentes opciones partidistas y que con su votLo

De esta manera el vo

Jan entre

premien o sancionen a sus ygobernantes.

to cumple la doble funcidm que le corresponde: os mecanismo -
de control de los gobernados sobre sus gobernantes porqgue las

Ta manera cowmo un partido na -

elecciones son un juicio sobre
gobernado, y los ccmicios tambié€n le permiten al elector ex-
presar con su voto su preferencia politica. Tal y cowmo lo se
fialavba Robert Dahl desde 1570, e¢1 derecno a la participacidn

se ve profundamente desvirtuado si no incluye el derecho a la
oposicion.
Las movilizaciones antiautoritarias europeas de finales

de los ochenta se aglutinaron en torno a la causa comin y dni

ca que era la derrota del autoritarismo. Asi se desarrollaron

ue manera extraordinaria amplios movimientos opositores c oo

Solidaridad en Polonia, Foro Civico en Checoslovaquia, Lcoglas

nost en dulgaria y Nuevo Foro en la Repiblica Democratica Ale



mana. Estos frentes de oposicidn

des que demandaban libertad de

esto es, derechos paliticos que permitier

intereses y valores diversos. Por esta r
organizaciones Jdemostraron que contaban ¢
yoria de la sociedad, su intencidn nunca
mayoria en un conjunto permancnte y monol

nuevo consenso en torno a lTas

proponia un

craticas, pero nunca buscaron sustituir 1

ideologdgica del pasado en la gque pretendi
cialismo, por otra unanimidad Que nhuobiera
Tan pronto ¢

tificial y antidemocrdtica.

telar el monopolio de los partidos comuni

frenltes opositores desaparecieron y fucruo

calidoscopio de partidos y tenauncias pol

puede afirmarse que l1a verdadera revoluci

lTograron

asociacidn

reunir a multitu-

y elecciones 1libres,

an la expresidon de -

azdén, auqnue estas -

on el apoyo de la ma

fu onvertir a esa

o

itico.
ituciones demo-

a uestae wianfinidad

ntarse el 5o

sidoc ijualmente ar

omo lograron desman-

tas respectivos, lous

nog tituidos por un

us

iticas diversas. Asd,

Gn de 1929 en Europa

politicas

del Este se produjo cuando aparecieron alternativas
al partido en el poder.

E1 pluripartidismo que se establecid cowmo caracteristica
central de las nuevas democracias en Luropa del Este fue tam
bién el reflejo de una nucva concepcidn de swciedad. Oentro
de la perspectiva de finales del siglo XX, la socicdad deid -
de ser vista como el todu iomogéneo que los partidos dnicos -
del pasado pretendian reproducir. Esta imagen, jue en nds de
un caso habia justificado el establecimiento de un poder mono

polico, y en apariencia perpetuo, fue sus

tituida por otra mu-
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cho md&s compleja, seglin la cual la sociedad estd integrada -

aglutinados en torno a valores o in

por un conjunto de grupos
tereses diversos y en muchos c¢asos conflictivas. La expresidn
politica de esta pluralidad social es, de manera inevicable,

el pluralismo, el cuel supone la existencia de la ovposicidn -

como institucidn, pues cuando estos Jrupos constituyen parti-

dos compiten entre s7 pour la promocién de sus intercses y va

lores. Su reconocimiento y el de la Tegitimidad de sus dJdeman

das na sidu uno de l1os sustentos del paradigma democratico do

minante a finales del siglo AX: la dewocracia es el gobicrnag

de la mayoria, pero es también un sistema que geiine el dere-

cito de la minoria -0 de las minorias- 3 e«isticr, & estar re
presentada, a participar y, cuando ¢s el caso, & cpounerse. Si
se le margina, se le excluy o sc le reprime, entonces nocs en

contramos ante la tirania de la maycria.

La competencia electoral es el segundo presupuesto del -

paradigma y, como es evidente, se desprende de mancra natural

del pluralisme politico. "La democracia os un sistema en el

que los partidos (ganan o) pierden eleccciones”. Adem N los

comicios se celebran conforme a reglas firmes y aceptadas por

todos los participantes, quienes reconocen que ninguna victo-

ria es permanente, sino que Jlos triunfos y las derrotas en es

te terreno son temporales y gue los resultados de cada elec-

cibn son inciertos. En los regimenes antidemocraticos. en cam

bio, estos resultados eran perfectamente predecibles y el par



tido GUnico justificaba su permanencia en el pacder con base en

el argumento de que representaba al puebiov o a grandes mayo-
rias que se mantenian jidénticas a si mismas -al menos en nd

mero- a lo largo del tiempo.

La democracia competitiva contiene ~-a diferencia de Tos
una buena dosis de incertidumbre, pe

regimenes autoritarios-
la que produce
1a gque todo puede pasar,

ro no es la misma que el desorden o lag anaryuia

que prevalece en una situacidn en
bien porque las reglas del juego politico -de la lucha por
el poder- no son claras, o vien porque no han sidu aceptadas
por todos los actores politicos. En unas elecciones democra-
Jos partidos y los electorvs saben lo que puede pasar,

ae posibilidades estd

ticas
limitada por el marco -

porque la gama
institucional, y porgue las instituciones y los recursos de
las fuerzas politicas en competencia san los datos a partir -

se construye Ta produzcan

de los cuales probabilidad ue que se
determinados resulitados. En la contienda electoral los partd
dos politices saben lo que significa perder o yanar y saben,
nds o menos, cudlces son las provabilidades de que alguna de
las dos cosas ocurra. Lo que no saben es si van a ganar o a
perder. Por eso la democracia es “...un sistema . ..de dncer

tidumbre organizada”.
democracia pluralista y compatitiva -

El paradigma ge la
América Latina desde me

fue adoptado también en los paises de




diados de la década de los ochenta. Los paises del Cono Sur
dieron el primer paso hacia el desnantelamiento de los reygime
nes militares cuando se reestablecieron los derechos politi-

cos de los individuos, por ejemplo, la lipertad de asociacidn

de movimiento, de expresidn. Esta restitucidn fue, a su vez,

1a garantia previa necesaria para gue so emprendieran accio-

nes colectivas de oposicidn al gobierno autoritario. Asi, en
1973 en Perl se celebraron elecciones limpias en las que par-
ciciparon mds de cuatro partidos; en 1933 ilos militares avpan-
donaron el poder en Argentina, y la Unidn Civica Radical con
qQuistd un amplio triunfo electoral en nombre de la democracia
piuralista; en 1939 la Democracia Cristiana chilena, al fren-
te de una vasta coalicién denominada Concertacidn Deinocridtica,
derrotd al continuismo pinochetista, empufiando la bandera del
pluralismo politico. En todos estos casos, ¥y en otros como -
el brasileiio y el uruguayo, al jgual que ocurrié en los pai-

ses de Europa del Este las elecciones lTibres tuvieron un efec

to catalizador sobre la aceptacidén del consenso democratico.

£1 impacto directo del reforzamiento del pluralismo poli
tico ¥y de la competencia electoral como pilares gdel nuevo pa
radigma democrdtico fue la legitimacidn de 1a oposicidn como
principio y como institucidn necesaria; por otra parte, las -
condiciones mismas en las que se reintrodujo dieron impulsoc a
su capacidad transformadora. Histéricamente, la funcidn esen_

cial de la oposicidn habia sido reestablecer el equilibrio po
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1itico que se hanfa alterado a raiz de algun conflictos tam-
bién tenia el papel de valvulas de escape de tensiones politi
cas. Sin embargo, los procesos de democratizacidn de los anos
ocnenta ~fundamentalmente- demostraron que en un contexto -
de inestabilidad e incertidumbre la oposicidn deja de ser un
factor deconservacidn politica y se convierte en un agente de
cambio. AdGn mds, la mayoria de estos procesos, incluso los

que habian ocurrido anteriormente, desae nnediados de los afos
setenta en Portugal, Espaiia y Grecia, también demostraron qgue
la razdn de ser de la oposicidn no sc agota con el fin del au
toritarismo. Los cambios se iniciaron con amplias moviliza-

ciones no partidistas organizadas como frentes antiautorita-

rios que reunian a obreros, campesinos, maestros, periodiscas,

escritores, religiosos, estudijantes, y en algunos casos, has-

ta oficiales del ejército, en fin, una variada multitud de in
tereses sociales. $in embargo, como estas experiencias esta-
ban inspiradas por el mismo objetivo -la instauracidén de ins

tituciones democraticas-, también culminaron en el estable-

cimiento de regimenes pluripartidistas.
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8. LA DEMDCRACIA EN LOS PARTIDOS OFICIALES Y DE OPOSICION

Si la inevitabilidad del conflicto es el fundamento de -
la oposicidn, la necesidad del consensc en su justificacidn.
sin embargo, mientras que el conflicto es inherente a la natuyu
raleza de la sociedad, el consenso rara vez es un producto es
pontdaneo de la dindmica social. Entre conflicto y consenso -
existe una relacidén de tensidn, pero en realidad se trata de
conceptos inseparables que no son una dicotomia, sino un bino
mio, porque la existencia de uno impone, por necesidad, la in
tegracién del otro. La oposicidn partidista es la fdrwula en
la que s¢ resuelve la tensidn entre ambas nociones, porgue ex
presa el conflicto, pero su funcidén es articularlo y procesar
1o conforme al consenso en el que se apoyan las rejlas y las

instituciones del régimen politico establecido.

A finales del siglo XX se ha generalizado la idea -amplia_
mente desarrollada en el siglo XIX por pensadores como Fran-
cois Guizot, Friedrich Hegel, Karl Harx, Georges Simmel y mu
chos mas- de que el conflicto es inherente a la vida social.
Pero a diferencia de lo que ocurria en el pasado, cuando el -
conflicto era visto en si mismo como la negacidn absoluta del
acuerdo y la base de la imposicidn de toda estructurs de domi
nacidn, noy en dia el reconocimiento de la inevitabilidad del

conflicto se na convertido también en el presupuesto de qgue -
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toda organizacidn politica que se quiera estable y duradera -

no puede negario ni suprimirlo, sino yue debe ofrecer los ine
canismos para integrarlo al funcionamiento regular de las ins

tituciones politicas, <onstruir bases comunes de acuerdo y -

formulas de reconciliacidn.

Lo anterdior significa que hoy en dia se reconoce la supe

rioridad de 1a idea de gobierno por consentimiento, la cual -
na desplazado la creencia que durante la mayor parte del s~
glo XX dowmind la nocidén de democracia, de que el mejor gobier

no es el de los mds fuertes o el de los mas. Esta nocidn pue
de tener un sentido de aceptacidn pasiva; sin embargo, en -
sustenta en una actitud gue supone algin tipo de

principio se
concepto de la democra

accién consciente. Esta evolucidn del
cia como el gobierno de 1a mayoria sobre la minoria hacia el
gobierno o bien de la mayoria con las minorias, o bien el go
bierno de varias minorias, ocurrid después de un laryo proce-

cual se afianzaron valores

so civilizatorio, en el curso del
se impuso la superioridad

como la livertad y la tolerancia,
fuerzas politicas

de la cooperacidn entre antagénicas sobre -
el enfrentamiento como método para resolver las divergencias,
y se desarrollaron instituciones destinadas a garantizar la -
prevalencia de esos valores y de esos mecanismos. En este pro
ceso la oposicidn fue adquiriendo carta de naturalizacién en

el sistema democritico. Todo esto significa que la oposicidn

es la institucién que completa la modernizacidn de ta socie-

dad politica democratica y liberal.



Desde una perspectiva general pueden identificarse algu-
nos patrones comunes en la evolucidén de los diferentes paises
hacia la institucionalizacidn de la oposicién, de tal manera,
que puede distinguirse cuatro fases: primero, la aparicidn de
una opinién pdblica que goza de un grado suficiente de liber-
tad y que se articula en canales de expresion efectivos. En
el siglo XIX en Europa Qccidental, por ejenplo, la prensa era
determinante en la formacidén de opinidn: perc é&sta alcanzd di
inensiones masivas y, por ende, rasgos democraticos, hasta la

aparicidn de la prensa popular hace casi cien anos.

A finales ael siglo XX la importancia de los periodicos
en la forwacidn de opinidn ha sido superada por los medios dc
comunicacién masiva, como la radio y la televisidn, que coti-
dianamente transmiten mensajes e imdgenes de la vida plolica
que tienen un gran y creciente impacto. La dirrupcidn de es -
tos medios en la formacidn de opinidn tiene un aspecio demo-
cratizador indudable porgue, dada su naturalcza, no imponen -
requisitos de educacidn -Téase el minimo de saber lcer y es
cribir- a su audiencia. Sin cmbargo, también puecden tener -
un efecto negativo sobre las instituciones de la democracia -
representativa porque su intervencidén y el tipo de relacidn -
que pretenden establecer entre el piblico y el poder es una
forma pervertida de participacidn que tiende a usurpar las fun
ciones de los partidos politicos y del poder legislativo. Tanp

to asi, que ne la actualidad algunos observadores temen las -
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consecuencias del peso creciente de estos medios que se han -

convertido en poderosos agentes politicos, cuyas motivaciones

no estadn inspiradas en el servicio piblico, sino que siguen -

siendo esencialmente las de una empresa comercial. Peor toda

via, la politizacidén de la radio y Ta televisdn altera el fun

cionamiento del régimen representativo porqgue impone temas de

la agenda politica o moviliza a ta opinidén, peroc sin ninguna -

responsabilidad en cuanto a los consecuencias gue puede aca-
rrear su influencia sobre el debate piblico o sobre la dindmi

ca de las relaciones entre el poder y la sociedad. "La inter-

vencion de los medios de comunicacibén masiva en la vida poli-

tica promueve una forma de democracia directa y participativa
que destruye las mediaciones que exige el ejercicio ordenado

del poder‘“lz)

ta segunga fTase del proceso de institucionalizacién de -
1a oposicidn se caracteriza por la introduccidn de un sistema

de representacidén que reconocce en el ciudadano al sujeto polid

tico por excelencia, por encima de las identidades colectivas

que se integran con base en intereses corporatives, &tnicos o
de clase, entre otros. tn Europa Occidental, la lucha por el
sufragio universal a lo largo del siglo ZIx se 1levd a cabo -
en contra de esas identidades colectivas que anulaban al ciu-

dadano; asimismo, las movilizaciones antiautoritarias inicia-

das en 1383 reclamaban ia ciudadgdanizacidén, es decir, la devo-

Tucidén a los individuos de los derechos politicos gue les ha

12) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo- Teorfa General del Estadc. Ba. ed., Edit.
Harla, México, D. F., 1998, P&g. 67.
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bian sido expropiados por las &lites del partido (nico en nom
bre de categorias abstractas e indiferenciadas como el pueblo,
el proletariado o Ta revolucidn. En este segundo momento del
proceso hacia instituciones modernas se integran los primeros
elementos del consenso basico del régimen democratico que ad-
mite la realidad individual de cada ciudadano, pero al mismo

tiempo reconoce la existencia de una comunidad politica funda
mental y amplia a la que todos pertenecen en vietud del prin-

cipio de igualdad.

“La tercera fase se produce cuando los ciudadanos se agru
pan conforme a sus intereses o valores particulares para in-
tegrar fuerzas politicas, y éstas se convierten en partidos.
Estas organizaciones se constitucionalizan, es decir, su pro-
pdsito ya no es fomentar el descontento, sino que adguieren -
funciones y responsabilidades precisas de cogobierno, en la -
medida en que ya no buscan simplemente derrotar o destruir al
grupo en el poder, sino que se disponen a contribuir a la es
tabilidad instituciona1f13)

Histdricamente este momento de la evolucidn politica de
Tos regimenes democridticos fue mds dificil de construir que -
los anteriores, porque en mids de un caso la constitucionaliza
cién ha sido una estratagema consistente en aprovechar la 1i
nertad y Tos recursos politicos que ofrece el régimen democri

tico para destruirlo. Asi 1o hicieron en su momento el Parti

137 JELLINEK, Jorge. TEoria del Estado. ?2a. ed., Edit. -
Tina 16707° 855 s it. Albatros, Argen
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do Fascista Italiano y el Partido Kacionalsocialista Alemdn.

Ambos se integraron a la vida parlamentaria para promover su

presencia y utilizaron esa tribuna para denunciar persistente

mente los "irremediables defectos" de la democracia, y ampos

accedieron al poder mediante eleccigunes, pero sin ninca haber
renunciado del todo a los métodos de accidn directa gue mina-
ban las instituciones democraticas. Pero una vez gue llega-

ron al poder, estos partidos dictaron medidas tendentes a des

mantelar el régimen democratico. Por ejemplo, una de las pri

meras decisiones gque adoptaraon BDenito Mussolini y Adolfo Hi-

tler, respectivamente, fue la supresidén de todos los demds par

tidos politicos. La huella de esta cxperiencia estd presente
en muchas constituciones democrdticas elaboradas Jdespués de la

Segunda Guerra Mundial, jue establecen 1imites a la libertad

de asociacidn y contemplan la supresidon de las organizaciones

politicas que transmitan mensajes o incurran anticonstitucio-

nales. La Unidén Europea tambidn tomd esta precaucidn en rela

cidn con las flamantes democracias

de los paises Jdel Este de
Europa, pues

como requisito para cualgquier tipo de vinculacidn

con terceros paises introdujo una cldusula de

que estipula que la Unidn sélo celebrarid

la democracia -

acuerdos con paises

que realicen periddicamente elecciones limpias y competitivas.

La cuarta fase del camino hacia la dinstitucionalizacién

de la oposicidén es el momento en que los partidos paliticos -

concluyen el acuerdo bidsico en cuanto a los procedimicntos -
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-normaimente elecciones- mediante los cuales la diversidad -
que representan se procesa para formar mayorias de gobierno o
asegurar su representacidén en los &6rganos legislativos. En -
esta fase los partidos se comprometen, ademds, a respetar 1los
derechos d:z las minorias. El punto crucial de este momento =~
no es tanto 1a aceptacidn de las reglas de la competencia de
mocrdtica como la aceptacidn de los resultados de esa compe-
cencia, porque uno de los adversarios mds poderosos de la de
mocracia nha sido el voluntarismo de los actores derrotados, -
que pueden ser oligarquias socioecondmicas, militares autori-
tarios, sindicatos radicalizados, etc., que se niegan a acep-
tar los resultados de una eleccidn que consideran desfavora-
ble a sus intereses. Es decir, con frecuencia la evaluacidn
postelectoral del proceso gue hacen los actores oliticos -que
pueden ser partidos u otro tipo de organizaciones- 1os ha con
ducido a modificar, léase abandonar, compromisos previamente
adquiridos, en particular el de aceptar la victoria de su con
trincante. “"Esta fue recurrentemente, a lo largo del presente
siglo, una de las motivaciones inmediatas de los golpes de ES_
tado en América lLatina: los militares golpistas de Argentina
o Chile, por ejemplo, justificaban su accidn aludiendo al he
cho de que el triunfo de un determinado partido era una amena
za a la seguridad nacionaTTla)
Por esta razdén, la cuarta fase del procesco de institucipo

nalizacién de la oposicién estd cargada de riesgos. Una socig

14y REYES TAYABAS, Jorge. Bases para el Estudio del Estado . 4a. ed., -
Edit. Impresiones Quality, M™México, D. F., 1993. pag. 156.
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dad aa el paso decisivo de un sistema autoritario a uno demo-

crdtico cuando ha cruzado el umbral mds alld del cual nadie -
puede dintervenir para revertir los resultados de un proceso -
politico formal. Pero entences se plantea una interrogante asen
cial para la consolidacién o la continuidaed democrdtica: iqud

puede llevar a las fuerzas politicas gue perdieron una elcc-
cidén a aceptar los resultados adversos y a scyuir participan-
do en las dinstituciones democraticas? La respuesta que la nis
toria de las demnocracias ha dado a esa pregunta-es: la exis-
tencia de una dinstitucidn llamada eposicidn, pues gracias a
ella la competencia por el poder no es un jucyo de suma cero,
de victorias o derrotas totales y definitivas. ta oposicidn
es la dinstitucidn democrdtica por excelencia pues imprime al
conflicto politico el cardcter intertemporal gqgue abre la posi
bilidad para el actor pelitico hoy derrotado de poner en prac
tica estrategias y acciones que pueden 1levarlo al poder el

dia de manana. En palabras de Adam Przeworski:

Actuando como oposicidn, el perdedor no solamente defien
de sus intereses futuros, sino gue también puede hacerlo adn
cuando no esté en el poder, pues pucde influir sobre el proce
so de toma de decisiones desde el poder legislativo, que le -
ofrece ademds una tribuna privilegiada para sequir participan

do en la formacidn de la opinién piblica.

La temporalidad de las victorias democrédticas es un in-

centivo muy importante para que Tos actores politicos se man-
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tengan leales a las instituciones democriticas a pesar de una

derrota. La memoria de experiencias traumdtices de polariza-

cidn politica que desembocaron en guerras civiles, golpes de

€Estado y., en Gltima instancia, en regimenes

autoritarios fe-
rozmente represivos, ha resultado ser una poderosa causa de

cardcter social e histdrico que conduce al perdedor a aceptar
Tos resultados electorales, incentivo que puede ser incluso -
mds intenso que el interés o el calculo pelitico. En paises
como Espana, Argentina, Chile y Uruguay, por ejeuplo, el re-
cuerdo de las desastrosas consecuencias de la gisrupcidn de
las instituciones democréaticas, por incipientes que fueran, y

-gque consistieron en el
aniquilamiento de los adversarios politicos

de los pronibitivos costos sociales

mediante el encayr

celamiento, el exilio y la desaparicidon fisica- de la confropn
tacidén politica, fue probablemente uno de 10s resortes més efi
caces para que, cuando llegaron a su fin los regimenes autori
tarios, los actores politicos que participaron en

Ta construc
cidén del régimen democratico se

hayan inclinado por la wodera
cidén y hayan optado por la cooperacidn. "Esto ocurre cuando,
paralelamente a l1a tolerancia frente a la minoria o a la di-
vergencia poliitica, se ha instalado un sistema de garantias -
mutuas que asegura a los contrincantes que el triunfo de uno

o= - w10}
no conducird a la destruccidn del otro.

En Gltima instancia podria afirmarse, como lo hace Juan
Jd. Linz, que una sociedad da el paso definitivo

hacia la demo

EAU, J. J. El Contrato Social. 3a. ed., Edit. Tor, Buenos Ai-
res, Argentina, 1394, Pag. 92.
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cracia cuando los intereses organizados y los principales ac-
tores politicos consideran que las instituciones deuwocrdticas
son las dnicas que pueden 1levarlos al poder. La consecuen-
cia 16gica de esta conviccidn es la marginacidn o el aislamnion
to de las minorias que recurren a nétodos antidemocrdticos pa
ra poner en tela de juicio los procesos democrdticos. En PO
cas palabras, la democracia s8lo se¢ consalida cuando es vista

como el Gnico juego que vale.

Cuando se revisa la literatura de las transiciones que -
describe, explica y busca sistematizar los difetcentes factores
que intervinieron en los procesos dae democratizacidn en Andri
ca Latina y en Europa del Este en los ahos ochenta, se despren
de casi como una evidencia la decisidn de los distintos acto-
res politicos, incluso de las élictes autoritarias, de mante-
ner 10 que podria ser visto €Como un CORSeNnso de serenidad,gra

cias al cual durantce las negociaciones las fuerzas policticas

se empefaron en mantener siempre a ia vista los intereses yue
tenian en comdn, antes que destacar o cxacerbar las diferen=-
cias que las separaban. Esta votuntad de cooperacidn se tra-

dujo en la marginacidn de 1os grupos radicales que rechazaban
cualguier tipo de negociacidn con el partido en el poder, que
exigian una ruptura total e inmediata con el pasado, una poli
tica punitiva o revanchista. Es indudable gue unc de los atrac
tivos mds fuertes de las transiciones de finales del siglo XX

fue que demostraron que era posible llevar a cabo el cambio -
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politico sin derramamiento de sangre, enfatizando el didlogo
y el “"toma y daca"” entre intereses contradictorios. Las demo
cratizaciones en Europa del Este y Américae lLatina fueron una
mezcla de métodos reformistas -la negociacidén y el acuerdo-
y de objetivos revolucionarios ~-la instalacidn de institucio
nes democridticas-, combinacidén que produjo cambios esencia-
les y de largo plazo. Por esta razdén, al referirse, por ecjem
plo, a 1o ocurrido en Checoslovaquia y Hungria, Timothy Gar-
taon Ash habla de Refoluciones, mientras que otros las denomi-

nan rRevoluciones de terciopelo.

c. LA SOCIEDAD POLITICO PLURAL EN LOS ESTADOS

Toda sociedad estd integrada por una diversidad de grupos
que se forman en torno a identidades que pueden ser complemen
tarias o antagénicas, permanentes o variables. Su evolucidn
puede contribuir a la transformacién de esa misma sociedad, -
pero también puede conducir a su destruccidn. Grupos étnicos
distintos que habitan un mismo territorio pueden constituir -
una sociedad multinacional relativamnente estable y equiliora-

da, si cuentan con una organizacidn politica comin. El ejem-
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plo mas acabado de este tipo de arreglo es el Imperio Austro-
hingaro, gque fue gobernado por la dinastia de los Habsburyo de
manera relativamente armoniosa entre 15326 y 19is, pese a que
se trataba de un mosaico de nacionalidades forwado por alema-
nes, nldngaros, croatas, checos, eslovenos, polacos, rumanos,

serbios, italianos y rutenios, entre otras. Tanmbién puede ci

tarse el Imperio Ruso, muchos de cuyos componentes so integrg

rian después a la Unidon Soviética, y Yugoslavia, gue nasta
1991 fue una foérmula exitosa. Ahora bien, la tragica experien
cia de este Gltimo pais demuestra que cuando esos mismos gru-

pos étnicos no encuentran ninguna razdén valida para mantener

una organizacidn comin, cuando se disuelve la cowunidad poli-

tica, gque era el Gnico factor del que podian derivar alguna -

coherencia interna, se exacerban las diferencias entre ellos,

18s contradicciones adguieren un cardcter expiosivo y pueden

precipitar una sangrienta yuerra civil. £1 caso yugoslavo es

un ejemplo extremo del potencial destructivo de la giversidaua

social, porque las fracturas que provocan las diferencias €t-

nicas son casi irreconciliablies. Esta experiencia también -

ilustra, en forma dramidtica, los dos polos entre 1os que trans

curre la vida social: el conflicto y el consenso.

La existencia de la oposicidn institucionalizada nao es -

un fendmeno de orden exclusivamente politice, pues al dgual -

que la del poder -y ain mas-, estd fincada en la realidaa -

social. Su destino ha sido muy accidentado en sociedades he
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terogéncas que estd3n segmentadas, divididas o fracturadas por
diferencias étnicas, religiosas, ideoldgicas o sociales. La

naturaleza de estas diferencias es una condicionante decisiva
del ritmo de desarrollo da la oposicidn y de las posibiiida-

des de éxito de su institucionalizacidn. Es decir, hay cier-
tas bases de diferenciacidn social que presentan amyores difi
cul cades de integracidn en el sistema politico que otras. Por
ejemplo, el desarrollo de una politica competitiva y el trata
miento de la diversidad social es mucno wis sencillo cuando -
esa diversidad estd fundada en intereses divergentes que cuan
do las divisiones resultan de sistemas de valores antagdnicos
o de modelos culturales distintos que ademds pueden ser exclu
yentes. En sociedades ideoldgicamente polarizadas, un consen_
so politico bidsico en relacidn con las instituciones de gobier
no o los mecanismos de solucién del conflicto puede ser un ob
jetivo imposible, dado que cada uno de los actores en confligc
to reclama una hegemonia politicae y cultural absoluta sobre -
el conjunto de la sociedad. Al dgual que la ideologia, la re
1igidén también puede provocar fracturas irremediables e¢n una
socievad determinada, de indole similar a las gue se derivan

de 1identidades &tnicas cuya supervivencia también estd funda-
da en valores absolutos gue, por lo mismo, no son ncgcociables

ni admiten concesidén de ningdn tipo.

A diferencia de los conflictos de valores, como los arri

ba mencionados, que crean situaciones muy complejas y casi -
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irreconciliables, las discrepancias que nacen de intercses dis

tintos e incluso anhtagdnicos son cualitativamente distintas

cuando quienes los representan y defienden coinciden en los

valores en torno a los cuales se definen esos interese. En
ese caso, lo gque estd en juego no son valores avsolutos, in-

transigibles o eternos, como pueden ser los que sostienc una

creencia religiosa, sino el sentido de las decisiones on cuya
determinacidn dinterviene un sistema de transacciones y compen

saciones, y la distribucidn de posicicnes entre los grupos in

volucrados, como puede ser una determinada politica guberna-

mental de distribucidn de recursos fiscale

0

En el desarrollo de la oposicidn, y por ende de la poli-
tica competitiva, tambié&n intervienen condiciones de orden so

cioecondmico. Sin ewmhar

g0, a finales del siglo XX 1a relacidn
entre factores sociocecondmicos como el ingreso, la ecducacidn
y la ocupacidon, y el comportamiento politico, ¢s mucho menos

clara de los que parecia inmediotamente después

de la Segunda

Gueorra Mundial; por consiguiente, tampoco es evidence la rela

cién entre desarrollo econdmico y democracia En todo caso,

se trata de una asociacidn que noy

en dia revela wds claroscy
ros que 10s que se habian apreciado en décadas anteriores. ©n
aquel entonce

, ¥y a la luz dal impacto destructivo de la ecri-

sis econdi: de la entreguerra en Lurocpa sobre las institu-

ciones dewocraticas, se pensaba gue los beneficios sociales -

del creimiento econdmico, por ejemplo, el abatimiento del anal



fabetismo, la extensidn de la educacidn, el pleno empleo o la

elevacidn de la expectativa de vida, creaban un medio propi-

cio a la implantacidn de regimenes plurales y competitivos. -

Con base e¢n esta asociacidén positiva y directa de causa-efec

to se disefiaron numerosos arreglos politicos no democrdticos,

que se decian transitorios y cuya permanencia estapa directa-

mente condicionad al ritmo del desarrollo econémico. Recor -

demos, por cjenplo, los regimenes unipartidistas de inspira-

¢ién nacionalista que se establecieron en anctiguas colonias -

europeas en Africa, gue sobordinaban la lTibertad y la partici
pacidn politicas al logro de determinados niveles de c¢scolari

dad y de ingreso siempre indefinidos. La historia de la mayo

ria de esvtos paises podria confirmar el vinculo entre democrga

cia y prosperidad econgmica, pero en forma negativa, pues en

mds de cuarenta anos de vida independiente no han logrado con

solidar ninguna de las dos. Esta conclusidon puede parecer sa

tisfactoria, pero carece de fuerza explicativa. Permite iden

tificar analogias entre los fracasos en uno y otro &dmbito, pe

ro no nos ayuda a desentrarnar la naturaleza de la relacidn en

tre economia y politica.

La experiencia de los paises latinocamericancs en los ahos

ochenta hizo tadavia mds opaca la relacidn entre desarrollo -

econgmico y democracia, porque las dictaduras militares se vi

nieron abajo, y las demandas democratizadoras fueron mds

plias e irresistibles en

ain-

un contexto general de deterioro eco
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ndmico, que habia tenido un impacto muy fuerte sobre el biencs

tar general de la poblacidn. Paradbjicamente., la década de

la democracia en América Latina fue -seglin HNaciones Unidas-

1a década perdida del desarroclilo: el crecimiento registrd ta

sas wmuy lentas o negativas, aumentd la desocupacidn, disminu-

yeron los ingresos ingresos reales de muchas personas, se agra

vd Ta pobreza y aumentsd el porcentaje de familias ubicado por

debajo de la linea I: pobreza, es decir, hubo un empobrecimien

to general de la poblacidn, pero también se increwmentaron los

niveles de desigualdad del diagreso y de la riqueza. “Sin em-

bargo, y contrariamente a lo que habia ocurrido en experien-

cias similares de empobrecimiento y polarizacidn social, a la

cajda de los regimenes antidemocrdticos 1o se produjo ninguna

polarizacién politica, y lo que se puso en movimiento en cada

caso fue la sociedad plural, segmentada conforme a las mds di

versas identidades y no dnicamente a
wie)

las que se derivan de la
desigualdad sociel.

Una posible explicacidn del ascenso del paradigma gemnocra-

tico pluralista y competitivo en l1a regidn en esos anos podria

ser gue la incapacidad de las dictaduras para garantizar un -

crecimiento econdmico sostenido precipitd su caida: sin embar

go, 10 que la experiencia latincamericana de los anos ochenta

puso en tela de juicio fue la idea de que el pluralisme polf-
tico se desarrolla en condiciones de relativa prosperidad so-

cioecondémica y Je menor desigualdad social. Este presupuesto

16) SERRA ROJAS. Andrés. Ciencia Polftica. 29a. ed., Edit. Parrga, S.
A., Mé&xico, D. F., 1 - q. .




se fundaba en la idea bastante generalizada, por 1o menos has
ta los afios ochenta, de que el conflicto social fundamental -
era el que derivaba de la profunda desigualdad social. tfucios
socidélégos creian, y algunos siguen creyendo, gque todas las -
diferencias sociales eran reductibles a antagonismos de clase;
sin embargo, y como ya lo apuntaba Robert A. Dahi desde 197y,
en un orden social plural los recursos politicos, por ejemplo,
el conocimiento, el ingreso, el estatus. las habilidades de -
organizacion y de comunicacidn, © el acceso a €lites y exper-
tos, estdn distribuidos en una amplia gama de individuos, gru
pos y organizaciones, y no son el monopolio de una oligarquia.
De tal manera que, aunque haya diferencias {importantes en la
estructura del ingreso, esos recursos politicos estdn a la dis
posicidn de la mayoria de la poblacidn -individuos. organiza
ciones o grupos-, que pueden recurrir a ellos para defender

sus intereses o sus valores y evitar que, en caso de conflic-
to, los mds poderosos impongan soluciones por las vias de la

coaccidén o de la coercidn.

En el pasado la relativa dispersidn de los recursos poljd
ticos parecian estar reservada a las sociedades industriales,
pues se pensaba que era uno de Jos requisitos de una economia
avanzada -por ejemplo, la mayor complejidad de la estructura
del empleo o el tamado de un sector terciario caracterizado
por la diversidad de actividades, ingreso y estatus- y de la

fisononia de su estructura social ~-mds equilibrada que las de
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los palises subdesarrollados-, derivada de una mejor distribu-
cibn de la rigqueza. No obstante, una de las caracterfsticas -
mas notables de los procesos de cambio del autoritarismo al plu
ralismo polftico tanto en América Latina como en Europa del Es
te fue, precisamente, la revelacion de que numerosos y distin-
tos grupos, individuos y organizaciones disponian de unz infor
macibén, ¥y tenfan una capacidad de caomunicacidn y de movitiza-

cibn tal, que reducia considerablemente la desigualdad polfti-
ca que hubiera podido derivar de su bajo nivel de escolaridad

o de ingreso. Es decir, pese a que amplias franjas do estas -
sociedades mantenfan los rasgos de las sociedades agrarias en
las que Jlos recursos polfiticos son acumulativas, las moviliza-
ciones antiautoritarias. de finales del siglo XX rampieran el
vinculo entre modernizacién econdmica y pluralismo politico, -
alvmismo tiempo que mostraron la debilidad d= los indicadores

socioecontGmicos tradicionales de participaci6tn pelitica.

Ho es el propbsito de este trabajo buscar posibles expli-
caciones a dicho fenbmeno. Baste apuntar que el inesperado con
traste entre desarrollo polftico y desarrollo econdmico podria
explicarse por 1a simultaneidad de2 dos procesns gque se produje
ron en los afios setenta y ochente, y cuya ocurrenciae favorecid
la dispersi6tn de los recursos polfticos en sociedadess con eco
nomfas que, como las latinoamericanas, no han alcanzado un ni
vel pleno de modernizacibn: 1) el debilitamiento del Estado o

la destruccibn de las instancias centralizadas de decisidn po-
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polfitica y econdémica {en m&s de un casoc producto de 1a crisis
de una deuda externa desorbitada, de los programas de ajuste y
de las politicas de reforma estructurat)}; y 2} el impresionan
te desarrollo de los mediaos masivos de comunicacidn que, como
se dijo antes, se han convertidn en agentes centrales de socia-

lizacidn polfitica. "Esto significa g

la opinién padblica se -
desarrolla incluso en condiciones de detericro o de estancamien
to econdmico, dado que la impresionante expansidn de jas tele-
comunicaciones ha auspiciado la democratiZaciadon de2 Ja vida po
blica, puesto que no conoce dJde barreras sociales, seasn de ingre
so, ocupacidbn, edad, género, etnia o cre=2nciag r:llqiosa."l7)
Volviendo al tema de las condiciones fasvorebles al desarrn
1lo de la oposicidn, la reflexitn a propbsitec de la dispersion
de los recursos politices nos remite a 1la constataci®n d- que
la sociedad pulural, cualesquiera gue sean sus bases., 2SS su te
rreno natural. Esto es asf, fundamentalmente. porque la nece-
sidad de encontrar reglas de convivencia entre intoreses, gru-
pos e individuos diversos obliga a la negociacidn y al compro-
miso, en vista de gue ningunc de estos actores politicos tiene
la capacidad para imponer por si mismo su voluntad a les demis,
sin incurrir en costos prohibitives incluso para sus propios -
intereses. Estos mecanismos de neagociacidn y compromiso kueden
funcionar en el marco de instituciones establecidas, paoro tam
bién al margen de ellas., pucden ser explicitos o implicitos, -

acuerdos de caballeros entre los parti14os, 0 pactos @ntre los

177 VILLA AGUTLERA, Manuel. El temor al Estdo y el problema de la demo-
cracia contempordnea. Revista MéXicana de Ciencias POlITEicas vy SOCia-
Tes, No.” 125. UNAM,  México, D. F., 1997, Pag. 45.
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agentes econ6micos avalados por compromisos legales o adminis-

trativos. Su rasgo més sobresaliente es que generan un siste-_

ma de relaciones polfticas paralelo, si no es que opuesto, a -

los arreglos jerdrquicos propios de los regimenes antidemocré&-

ticos -l1lamense autoritarios o dictatoriales- y estos mecanis

mos "... contribuyen a fomentar una subsultura politica cuyas

normas legitiman la negociaciédn, ! compromiso, los acuerdos -

mutuos, el toma y daca, la conquista del consentimiento, nor-

mas gue al mismo tiempo rechazan la imposiciédn unilateral y -

coercitiva del poder”,

Mas adelante se verd coémo el desarrollo de la oposicifn -

estd estrechamente vinculado con una determinada aevolucidn de

la cultura polftica. Por el momento baste sefnalar dque la exis

tencia de una subcultura de la negociacidédn y el compromiso crea

una comunidad polfitica en la que participan los individuos, -

grupos y organizaciones gque integran la pluralidad social. Gra

cias a esa comunidad de creencias que ofrecen los valeores, las

instituciones y los mecanismos de la democracia, la sociedad -

heterogénea se convierte en la sociedad civil que protagoniz6

los procesos de democratizacidn en América Latina y en Euvopa

del Este en los afos aochenta. Los rasgos esenciales de este -

actor politico colectivo
de

son consistentes con los postulados -
las democracias pluralistas y competitivas;: esto significa

que la nocién de sociedad civil de inguna manera puede ser asi

milada a los esquemas dicotbémicos o polarizados que postulaba
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el marxismo y que muchos sociflogos han intentado revivir en
una supuesta antimonia Estado-sociedad civil. Una relacién de
suma cero de este tipo presupone una homogeneidad social ine-
xistente, pues las movilizaciones anti1auvtoritarias No =2ran una
entidad Gnica con personalidad propia: eran actores colectivos

hasta cierto punto eflimeros, cuya dnica tuente de coherencia -
era el objetivo comin: la cafda del régimen auvtoritario. “S$i -
la democratizacién hubiera sido el juego suma cero Jjue senalan

analistas es> probable que cstos procesos

muchos observadores y
autoritarismo por

hubieran concluido en la sustitucidn de un

otro."13)

Contrariamente a las vistones ideales gue sostienen qQue

menos poder para leos gobernantes significa mas poder para los
gobernados, la historia y la realidad enserian que en el juego

polftico todes pueden perder. El resultado son situacinnes de
ingobernabilidad en las que el empate entre las fuerzas polfti
cas O su negativa a cecoperar para resolver el conflicto, impo-
sibilita el desempefio de las funciones administrativas y poll-
ticas del gobierno. En esas situacicnes de impotencia y pard-
lisis el poder se diluye o se dispersa de tal manera que lapar
cela del mismo qQue toca a cada uno de los intereses organizados
en accibn s6lo sirve para bloquear a otros, es Gnicamente PO~

der de veto.

Las amplias movilizaciones antiautoriterias de los ochen-

TB) MOREND, Daniel. Derecho Ccnstxtucnonal Mexicano.
Méxxco. Vo F., 1994.77Pag.” 34

rrga, S. A..

23a. ed., Edit. Po




ta se lanzaron en nombre de la sociedad civ

una identidad consistente qua pudi=sra const

dad de apoyo por parte de las estructuras p
das. Es decir, se tratabas de aque 125 indiv
tereses movilizades encontraeran en si mismo

demanda cualaquier accidn polftica colectiva
ra en elle la pfrdida de sus identidades pa
ta razsn ejercieron la autodisciplina, fuer
trictivos, su estratagia primordial fue la

fines eran en apariencia l:mitados. Su ob ]
instituciones democréticas en un terreno di

pasado habfa afrecido la sociedad doaclasoes,
partida era la sociedad plural y la convicc
una variedad de fuentes de influencia en el
némico y polfitico, asf{ como la creencia de
de la sociedad civil no era necesariamente
truccidn de una sociedad burguesa, ni vtampo

de gobiernos populares.
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il a la bGsqueda de

ruirse sin necesi-

vifticas estableci-

iduos, grupos e in-

s la zoherancia que

. bero sin gque fue-

rticularas. Por es

an siam

pre autorres

neqociacibn y sus

zra fincar 1azs

que en el

poraue el punto de

186n de gque exnistia

terrena civil,

co -

que la litwaracitn

idéntica a la cons-

co a la instauraci6n

Por consiguiente, lo distintivo de @«stas revoluciones en
relaciébn con sus antecesoras en el stglo X1X y XX fue que al
invocar a la sociedad civil rehufan las propuestas fundamenta-

listas de supresién de la burocracia, la racionalidad econémi-
ca o las diferencias sociales. Todo sugeria que habian apren-
dido de las experiencias revolucionarias -o de las estrategias
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de confrontacibn- que "...estos proyectos fundamentalistas -
conducen a laruptura de la participaci6én social en la conducci6n
de los asuntos poOblicos, de la productividad y de la plurali-
dad social, gue entonces tienen que ser reconstruides por fuer-
zas del orden que recurren a medios dramidticemante autoritarios".
Puede pensarse que su estrategia estuvo también inspirada por
la conciencia de que aungquc 2n el pasado la confrontacidn hu-
biera sido el vehiculo fundamental del proceso revolucionario,
también habfa acarreado el colapsc de las formas de auto-orqaa
nizacidn -sociedades revolucionarias, consejos,movimientos- y
desembocado en la victoria de una de las partes en conflicto,
lo que habia significado la exclusidtn efectiva de los perdedo-
res del sistema politico, y en muchos casos incluso su desapa-

ricién. w199

D. LA PARTICIPACION CTUDADANA EN LA DEMOCRACIA

Como se ha dicho la democracia comeo forma de gobierno, sus
instituciones y sus mecanismos se sustentan en, por lo menos,
dos valores esenciales: la libertad y la igualdad. Sin embar-

go, su funcionamiento demanda tambié&n la prevalencia de ciertas

18) REYES, Alfonso.  El pasado jnmediato y otros ensayos. Edit El Cole-
gio de México, Mexito, -~ F-5 1995, P4g. 31.



78.

reglas de civilidad gque son mucho m&s que normas de urbanidad,

en virtud de gque una de las premisas de la democracia como sis

tema de relaciones sociales es la participacidn, cuyo pleno -

funcionamiento sf1lo es posible en un medio que garantiZza la -

convivencia social.

El pleno cumplimiento de esta premisa es uno de los retos

més arduos que tiene que enfrentar la organizZacién polftica de

mocrdtica, sobre todo en vista de que la heterogeneidad inhe-

rente a las sociedades complejas promuesve la pluralizacidn de

los intereses sociales, y la misma diversidad puede ser un obs

tdculo para que todos y cada uno de ellos ejerza su derecho a

participar. La cultura polftica democré&tica cons%tituye la co

integracién de individuos,
grupos organizados e interesas hetaro

munidad de valores que garantizze la

a&éneos al funcionamiento

regular de un conjunto institucional y procedimental homogéneo

y coherente, Qque reconoce la legitimidad de cada uno de ellos

y su derecho a participar en 1a dinamica politica sin traicio-~

nar su identidad esencial.

Desde principios de los afios sesenta Gabriel A. Almond y

Sidney Verba apuntaban que en la segunda mitad del siglo XX

el mundo polftico habfa experimentado una auténtica revolucibn

que consistfa en 1o que podia llamarse una explosién de parti-

cipacitn, cuyo significado era la generalizacid6n de la creen-

cia de que cada individuo es politicamente significativo, y -
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que, por consigueinte, debe estar integrado en el sistema poll
tico. En esos momentos su atencisn estaba concentrada en las
antiguas colonias europeas que en Asia y en Africa hahian al -
canzado la independencia y habifan emprendido la construccién -
de instituciones consistent=s conlao cultura de la participacidén.
Segin estos autores dos modelos politicos podian responder al
ascenso del Estado moderno y participativo: la democracia y el
totalitarismo. Pero mientyras la primera reconocia la influen-
cia de! ciudadano en el proceso da decisi®én de las autoridades
el segundo limitaba este derecho y esta capacidad, pues impo-

nfa al ciudadano un papel meramente pasivo, el de participante

sujeto.

Como Almond y Verba senalaban, la simple amoliacién de lta
participaciédn mediante el sufragio universal, la formacidn de
partidos polfticos o la instalacién de cuerpos legislativos no
garantizaba el triunfo del modelo democr&tico, dado que el su
fragio universal -y sSu proyeccidbn institucional- también eran
reconccidos como parte de las entonces llamadas democracias po
pulares, si bien de manera formal y no funcional. Cuando Ed-
ward Shils analizd la evoluci6bn de !a democracia en Europa en
el siglo XIX, acuné el término culrura civica que, segdn &1, -
nabfa sido el resultado de 1a reconciliaci®n de la cultura

humanismo -

cientifica y racionalista de la modernizacidn y

tradicional, porque la cultura civica conjuga elementos de am
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bas, les permite interactuar, establecer puentes de comunica-
cidén e intercambio, evitando asf{ la mutua destruccién o la po

larizacién.

Con base en esta nocibn, Almond y Verba consideraban que
el futuro del modelo democrético en la mayorfa de los pafses
que habian accedido a la vida independiente en los afios cin-
cuenta del presente siglo estaban comprometidcs porgue, suma-
do a los grandes principios de l2 demoncracia, su éxito depen-
dfa de que también se adoptaran los principios de funciocnamien
to de sus instituciones y de su cultura civica, nue para Al -
mond y Verba era la subcultura integrada por sistemas de creen
cias o c6digos de relaciones personales -en algunas casos <8
digos casi privados- cuyas propiedades eran mas difusas que
las de una ideologfa o de un conjunto d2 normas legales, pero
cuya influencia sobre el comportamiento de los actores politj
cos podfia ser mas firme y decisiva. "tLo que hay que aprender
de la democracia es una cuestidn de actitud y de sentimiento,
que es lo més dificil de aprender®™. Segdn estos autores, la
cultura cfvica estaba integrada por las diferentes maneras en
que las élites politicas tomaban decisiones, sSus normes y ac
titudes, as! como por las normas y actitudes del ciudadano co
min, y la relacidébn de é&ste con el gobierno y con sus semejan-

tes -que integra componentes culturales mis sutiles.
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Desafortunadamente los temores de Almond y Verba en relga
ci6n con las dificultades gue podrian enfrentar los proyectos
democréaticos en las sociedades que careclfdan de cultura civica
no resultaron infundados. Como so desprande del primer apar-
tado de esta investigacidbn, La democracia pluralista y compe-

:nda mitad del si-

titiva, muchos de los pafises qgue <0 la
glo XX se ostentaban ccmo democracias en raoaljidad no 1o eran
sus instituciones y procedimtientos se acogian a la legitimi-
dad democré&tica del sufragio universal, pero su naturaleza

esencial se vela alterada en la prictica porque 1o utilizaban
para negar, enmascarar ¢ reprimir 12 pluralidad social, v pa
ra controlar la participacioéon. Esto era asi poraue una de -
las diferencias fundamentales entre las democracias occidenta
les y los sistemas antidemocrdticos era la ausencia en estos

Gltimos de los valores de la tolerancia -qQuec supone el respe
to a la pluralidad-, la libre competencila polfitica, el didlo
go y la cooperacitn. Es indiscutible que =1 ascenso de la de
mocracia pluralista y competitiva como paradigma dominante en
los Gltimos veinticinco anos del sigle XX es el reflejo del -
cambio cultural jue se ha operado en lo gQque era la Europa so-
cialiste y en América Latina fundamentalmente, como ocurvrid -

en Europa Occidental a lo largo del siglo XIX.

La importancia de estos valores para el é&xito de la demo
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cracia reside en que son la base del buen funcionamiento de -

sus mecanismos, pues rigen =21 sistema de consultas, intercam-

bio, transacciones y concesiones entre individuos, grupos e -

intereses organizados diversos. En ese sistema la sujecidn a

la ley es una estrategia que sirve al interés prooio ¥ no un

simple acto de subordinaci®n gue responde @ la amenacza de la

coacciftn o la coercidn.

Entender la democracia como el resultado de un proceso -

cultural conlleva muchos riasgos. El primeros ds ellos eran -

Que esa premisa se convirtiera en un argumento polifitico para

que los é&lites autoritarias postergaran sine die la conclusiodn

del proceso demgcré&tice haste que la sociedad estuviera prepa

rada; el segundo argumento derivadso de la malversacidn de es
ta premisa de que la democracia era un producto cultural era

todavia mas peligroso, porgue la convertia en un régimen par-

ticularista que no pcdia ser a medios distintos

de los occidentales. Es indi toda experiencia -

histébrica es Unica, pero ello universalidad a la

experiencia humana ni 2! individuo. "Tampoco a la realidad -

del poder ni a los fenbmenos sociales.“zu)

El destino de la oposicién estad estrechamente vinculado

con el desarroilo de la cultura civica. Cuando Almond y Ver-

20Y CAMACHO MANUEL. EI_poder:

cional, Vol. XIV, No. 3,
21.

Estado o "Feudos Polfticos”. Foro Interna-
1993. Pa&g.

Enero-Marzo. CEL COLMEX,  #é&xico, D.




83.

ba se preguntaban por el futuro de la democracia en las anti-
guas colonias europeas, una de sus preocupacianes centrales -
era: ¢cobmo podian difundirse les valores de la subcultura del
consenso y la diversidad? Las experiencias inglesa, belga, -

holandesa, y en América lLatina las exporicencias chilena, co-

la manera

lombiana y uruqguaya, por ejemplo, demostraban
y el momento en gue se habfan integradn grandes agregados 50
ciales, léase obreraos campesinos, a la vida polftica, era de
terminante del caré&cter democrdtico o antidemocrdtico de un

sistema polftico.

La democratizacitbn de la participacioéon polftica planteé
retos muy graves a los gobiernos liberales y parlamentartios -
durante todo el si1glo XIX, y una de las respuestas mis saoco-
rridas a las demandas de participacion de las clases trabaja-

doras fue la exclusi6bn, pues el propésito era mantener un -

electorado relativamente homogénec. AsI se introdujo voLo
restringidc, gque limitaba la ciudadanfa a quienss sabifan leer

y escribir, a los preopiatarios o a aquicnes pagaban 1mpuestos.

europaea en el si

Buena parte de la historia de
glo XIX es la historie de las la democratizacibn

las #lites a esas

de ta vida polftica y de las
presiones. La introduccidén del sufragio universal, que se gz
neralizé después de la Primera Guerra Mundiael. significé la -

pérdida de homogeneidad de la sociedad politica. Fue enton-
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ces cuando aparecieron las respuestas antiliberales al sufra-

gio universal: Tos partidos dnicos.

La denocracia compecitiva se establecid con mmds éxjito en
aquellos paTses donde la universalizacidn del sufragio se in
trodujo en un sistema de competencia partidista establecido,

que se regia por reglas comunes compartidas por los miembros

de la élite, es decir, por un grupo relativauente homoyéneo -

que hasta ese momento habia mantenido el monopolio de la par
ticipacidn. ks decir, ani donde el primer paso hacia la cons
truccidn democratica fue una oligarguia competictiva. “E1 de
sarrollo temprano de una agemocracia elitista pavrcial, no -

porta gué tan tentativa y defectuosa, contriouyd al desarrolio

Gltimo de democracias plecnas”. £n cambio, 21 sistena competi
¢civo na encontrado mayores obstaculos en los paises en donde

la participacidn politica se universalizd antes de que se hu

biera desarrollado un régimen partidista efectivo. "Por ejem-

plo, en los paises en donde el sufragio universal se {wpdso a

raiz de una revolucidn la neterogeneidad social tendid a re-

solverse en partidos autoritarios que no admitian la cowpeten

s s e s PR ; - w2l
cia o yue negaban legitimidad politica a las minorias. !

La 16gica de la secuencia histérica segin la cual el éxi

to de una democracia plural y compecitiva depende de gque la -

costumbre de la competencia politica prcceda a la expansidn -

de Jla participacidn es la siguiente: lograr un sistema viabple

27) CUEVA, Maric de la. La ldea d=]1 Estado. 4a. ed.,

1o, @ Edit. UNAM, Facul-
tad de Derecho, México, 0. F., 7990 P&g. 42.
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de seguridades mutuas, como el que demanda la democracia, es

un asunto dificil, pues mientras mayor sea el ndmero de indi-

viduos, y la variedad y disparidad de los intereses involucra

dos en los asuntos pablicos, mds dificil serd encontrar una
pase comin de acuerdo entre todos y mayor el tiempo que estas

negociaciones requieren, Por consiguiente., la tolerancia y -

el sistema de seguridades mutuas tienen mayores probavilida-

des de desarrollarse en el seno de una €é€lite reducida, cuyos
integrantes comparten la misma perspectiva. o asi en situa-
ciones donde prevalece la heterogeneidad de los liderazgos so
ciales, asi como de objetivos y visiones de largo plazo. La
presidn de las demandas de pa-ticipacidon de las clases traba-
jadoras, gue se generalizad despuéds de 191c, obligd a Tas €11
tes a renunciar a ese monopolio, pero éstas, a cambioc de ce-
der parte de sus privilegios, exigieron a los nuevos ciudada-

nos someterse a las reglas de competencia y nejociacidn del -
sistema parlamentario, cuyos mecanismos parecian la udnica ga
rantia posible en contra de la tirania de la mayoria qgue ate-
rrapa a las élites y a las clascs medias. Dc esta manera se

preservd tambié&n el derecho a la oposicion.

En cambio, aquellos paises en los que la irrupcidn de -
grandes contingentes de ciudadanos fue el primer paso para la

construccidn de un nuevo arden institucional

democriatico tu-
vieron mucho mas dificultades para introducir las reglas de -
competencia partidista.

La heterogeneidad de la ciudadania -
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era de tal magnitud gque parecia imposible encontrar un lengua
je comin que reconciliara los midltiples intereses en conflic-
to. La Gnica via posible parecia la imposicidn por el ndmero,
esto es, el imperio de la mayoria. Esta fue, como sc sehald

antes, histdéricamente la via menos favorable al desarrollo de
la democracia pluralista y competitiva. Asi ocurrid, por ejem
plo, en México, donde la revolucidn precipitd la incorporacién
de grandes agregados sociales a la vida politica. pero sin que

hubiera existido una auténtica experiencia previa de competen
cia partidista, de manera que el desarrollo de esta formula -
de lucha por el poder fue relegado por el pesc aplastante de

mayorias revolucionarias que no admitian la validez de las dg

mandas de las minorias. Hubo que esperar , casi medio si
glo ~nasta la gran reforma electoral federal de 1977-, Yy un
proceso acelerado de modernizacidn socioecondwmica, para que

empezara a generalizarse la idea de yue Ta sociedaa plural re
queria una expresidén politica igualwmente plural. ta experien
cia mexicana ilustra con mucna fuerza el hecho de gue en au-
sencia de instituciones democraticas, las respuostas de las -
élites a la movilizacidn popular fueron o bien estrategias de
incorporacion desde arriba -como ocurrid también en Argentina
con el peronismo- c¢on marcados rasgos autoritarios, que nega
ban el derecho a la oposicidén, o bien estrategias de exclu-

si10n que concretaban en regimenes antidemorraticos o en san-

grientes retornos al pretorianismo.
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E1 problema que enfrenta el desarrollo de la democracia,

como se ha mencionado repetideamente a lo largo de este trava-

jo, es 1a heterogeneidad social. A Yo largo de 12 nistoria -
se nan dado diferentes respuestas al desafio que plantean los

antagyonismos derivados de clivajes sociales de diferente indo

1e para la construccidn de una organizacidn politica estavle
y duradera. Se han intentado distintas formas de nomogeneizd
cidn social, como por ejemplo, 1a construccidén de una identi-
dad nacional y su expresién institucional en 1 Estado-nacidn;
o la formacidn de una socieudad sin clases, como postulaba el
marxismo, para el cual lta clasec era el dnico clivaje social -
relevante del cual se derivaban todos los demds, y cuya etapa

previa era la dictadura del proletariada. Sin ewmbargao, y co-
mo lo ensepa el colapso de los regimenes antivemocradticos a -
finales del siglo XX, la Gnica nowmogencidad politica a la que
se puede aspriar es la gue se deriva de una comunidad de valo
res que respeta la pluralidad social y su creciente compleji-
dad, que es también un

efecto del cambio en otros dmbitos.

Hsta l1as revoluciones europeas de 1939 y 1996 se pensaba
que 1a prosperidad y el desarrollo econdinicos constituian el
marco necesario para la homogeneizacidn cultural gue Ssupone -
un orden politico estable. Ahora., en cambio, se¢ ha confirma-
do la nocidén de gue las propias instituciones democraticas y

su funciopamiento constituyen en si mismas la comunidad de ba
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se de sociedades plurales integradas en la diversidad. La de
mocracia pluralista y competitiva es vista hoy como una orga-
nizacidn politica inoderna y estable, abierta al cambio Y a
1la diversificacidn social gque é&ste acarrea. $61o ha sido po-
sible alcanzar esta meta cuando se na impuesto una cultura -
fundaua en la comunicacidn y en la persuasidon, en el consenso
y la diversidad, una cultura que permite el cambio y, al mis-
ino tiempo, atempera sJds consecuencias, y en cuya integracidn
la oposicidn juega un papel central. Que incluso estos desa-
fios no son ajenos sobre todo al Estado ilexicano que en estas
elecciones que el b de julio de 1997 se llevardn a efecto re

percutirdn cada uno de estos aspectos.



COHCLUSIONES

PRIMERA. El desarrollo democratico de los Estados, se
desarrolla tomando en cuenta el sentir juridico, politico, -
econdmico, social y cultural de un Estado.

SEGUNDA. La democracia como un concepto estructural de
la politica, se expresa por medio del ejercicio del poder pG-
blico, el cual es determinado por los procesos electorales -

que en este se llevan a efecto, bajo los criterios estatales

Y constitucionales que al respecto se tienen.
TERCERA. Los cambios democrdticos que se han realizado

en Europa dentro de 1os Estados son la base y esencia de los

cambios democrdticos que todos los Estados en el nmunao se es-
tdn realizando, la caida del muro de Berlin, la caida del bilo

que socialista ruso, la caida del federalismo yuyoeslavo, los
autogolpes de Estado en PeriG, la destitucidn de presidentes -

en América Latina, han dado como consecuencia la aparicidn de

los desafios actuales de la democracia.

CUARTA. Los desafios y alternativas actuales de la demg

cracia son basados en los criterios de ideologia politica y -



de reflexidn de que la participacidn ciudadana, en forma con-

ciente y responsable vota y critica a sus representantes.

QUINTA. La estructura de los desafios actuales de la dg
mocracia son: la jdeologia politica, el sentido metafdrico ¥
retdérico, la pluralidad y competitividad politica, la socie~

dad plural politica y la participaci&n ciudadana dei pueblo.

SEXT

b

. liuestro trabajo de investigacidn, proponec que an
te Jos Jdesafios actuales de la dewmocracia, 1oz medios de comu
nicacidn en forma responsable y valorativa furmen conciencia
cultural de la importancia de la politica en nuestro E£stadc,
¥ Que COmO na sucedido en otros Estados exista una verdadera
preparacidn cultural de lo que es la politica y de coumo debe

de ser su participacidon.

SEPTIMA. A par+ir de 1927 en ¢l tYstaco Mexicano, los me

aios dw Ccamunicatidn e €sTin itra

gestindo
una paerticipacidn polirice de nuzsstroc puebio creando todo wun

desafio actual de la democracia.

OCTAVA. En la actualidad formar una cultura polftica que
permita el didlogo entre gobernantes y gobernados, y tambié&n -
entre las fuerzas polfiticas diferentes es la forma mds perfec-
ta de convivencia humana, en donde el Fin es conciliar intere-

ses con la conciencia de aspiraciones iguales y beneficios mu-



tuos, porque la Cultura social es la mejor opcidn de conser

var la existencia del Estado.
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