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J:NTRODUCCJ:ON 

Con e1 presente trabajo, trataremos de coadyuvar pa

ra e1ucidar 1a confusi6n que se genera a raíz de 1a creaci6n 

de un organismo p6b1ico descentra1izado, en 10 tocante a 1os 

trabajadores a su servicio, esto es, e1 régimen 1abora1 a1 que 

deben estar sujetos. 

Las bases fundamenta1es en materia 1abora1 son aque-

11as postu1adas por 1a carta Magna en su artícuio 123, mismo 

que estab1ece dos régimenes de trabajo distintos, uno seña-

1ado con e1 apartado ''A'' en e1 que se institul"ª 1a genera1i

dad en su ap1icaci6n, y por otra parte e1 ''B", que como excep

ci6n reserva su ap1icacién a ias re1aciones en que funj~~ co

mo patrones 1os sujetos específicos que se5a1a. En torno a 

estas directrices tratare1:1os de mostrar a cua1.es de el.las de-

ben sujetarse l.os descentralizados. 

Para resol.ver el. prob1ema planteado, hemos desa

rrol.l.ado e1 presente trabijo dividi6ndol.o en cuatro partes. 

E1 priraer capítulo se refiere a ~os conceptos general.es que 

consideramos necesarios para reunir l.os el.amentos con los cua-

1es podamos identificar a l.os sujetos(en este caso a1 patr6n) 

como son e1 Estado y el. descentra1izado1 1os cual.es se han 

tendido a confundir por l.a funci6n que reaiizan. Asimismo se 

tocarán 1os puntos relativos a ia supremacía constitucio~a1 y 

a l.a competencia, por 1a relevancia ~ue éstos representan en 

ia actividad y desenvo1vimiento ~e dichos entes, en re1aci6n 



a1 ~in que noS hemos ~ijado. 

En ei segundo capítu1o hacemos una breve referen

cia hist6rica en cuanto al. origen de l.os descentral.izados y 

su introducci6n al. sistema mexicano, tocando para1el.amente a 

el.1o el. tratamiento 1aboral. que se l.es ha. dado hasta nuestros 

dí.as. 

A través de 1a tercera parte de este trabajo, seex

pondr& un esquema genérico en cuanto a l.os ámbitos de val.i

dez pl.anteados por 1as bases constitucional.es del. art!cuio 

123, as! como el. desarrol.l.o de l.as mismas en l.as normas se

cundarias, haciendo además una anotaci6n respecto a l.os re

quisitos de val.idez de l.as l.eyes, incl.uyendo l.a posici6n que 

deben guardar en re1aci6n a 1a Carta Magna. 

Final.mente, con 1as bases o~tenidas durante el. de

sarrol.l.o de 1os tres anteriores capítul.os, mostraremos cual. 

es el. régimen l.aboral. al. que, a nuestro parecer, deben estar 

sujetas l.as rel.aciones de trabajo que se dan con ios organis

mos ~6b1icos descentral.izados; haremos notar a l.a vez l.a in

const.itucional.idad de al.gunas normas secundarias qi.:e resUit~ 

antag6nicas a nuestro punto de vista, el. cua1 adem&s de pre

cisarse en este úl.t ir.io cap!. tul.o, se señal.ará en forma C'Oncre

ta. en nuestras concl.usiones. 



CAPITULO PRIMERO 

GENERALIDADES 

Hemos consider~do necesario referirnos a a1gunos 

aspectos genera1es en torno a ia administraci6n púb1ica fe

dera1, en raz6n de que e1 presente trabajo pretende mostrar 

e1 régimen 1abora1 a apiicarse en 1as reiaciones entre 

persona jurídica a 1a cua1 e1 Estado encarga e1 desempeño de 

parte de 1a función administrativa que en principio a é1 1e 

correspondería y sus trabajadores; referimos a1 Organismo 

Púb1ico Descentra1izado, que como persona mora1 uti1iza 1os 

servicios de personas físicas. 

Teniendo nosotrcs presen~e que e1 sujeto de 1a 

re1aci6n que en estos casos funge corno patr6n es una persona 

p.:íb1ica, auxi1iar de1 Estado en e1 desempeño de su actividad 

en este capitu1o habremos Ce exp1icar en forrna senera1 1o que 

en nuestro derecho se entienC:e por Administración ?iZ:;)1ica, e1 

sujeto que 1a desempeña, co~siderando además 1a persona1idad 

de1 mismo, y por su re1aci6n con 1as autoridades estata1es 

1os principios de Competencia y Supremacía Constituciona1~~ 

cuanto a1 prob1ema p1anteado. 

1.1. Forrnas de Admi~istraci6n PÚb1ica. 

Antes de tratar e1 tema o~jeto de este subcap~tu1o 

es necesario exp1icar, aunque Ce manera breve, en que consis-

te 1a administración; este termino en su origen imp1ica 1a 
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idea de una a~tividad tendiente a servir a otro, noci6n ·que 

mantiene y util.iza para exp1icar l.a tarea del. Estado ante 

e1 gobernado a1 atender l.a marcha diaria de l.os servicios pú
(1) 

bl.icos. 

serra Rojas define a l.a administraci6n públ.ica co-

mo "La acci6n del. Estado encaminada a concretar sus fines. Ad

ministrar es servir, es proveér por medio de servicios públ.i
(2) 

cos o administrativos a l.os intereses de una sociedad'', por 

su parte Faya Viesca señal.a que se trata de'todo aquel.l.o que 

tiene por final.idad J.a apl.icaci6!'l o real.izaci6n de l.a pc:>l.!tica 
(3) 

nacional. .. ; partienc::'.lo de estas nociones podemos desprender que 

administrar, en principio, es una de l.as actividades primor

dial.es encargada a un Estado, ya c;:ue impl.ica 1a ~e1icidad de1 

hombre como fin mediato de 1a po1!tica estata1, ejecutada ésta 

por conducto de1 organo aC~inistrativo, ei poder ejecutivo de 

1a Naci6n. 

Una funci6n púb1ica puede ser ca1ificada de admi-

nistrativa, atendiendo a dos criterios principa1es: uno fer-

ma1, esto es, que forma1mente un acto será considerado admi-

nistrativo cuando e1 6rgano estata1 de1 cua1 emana es e1 po

der ejecutivo, cuyo titu1ar es e1 presidente de 1a república; 

rnateria1rnente será ad~inist:ativo cuando reúna 1as caracteris-

(l) 

(2) 

(3) 

Cfr. GUTIE:RREZ Y GO!~ E.mesto. Derecho Administrativo v 
Derecho 1dn:i...~--.rt.i'° a1 ~ J-AEX:ica-c. ~- ?-6:ic:o. 1993. p. 103 
SER.RA ROJAS,.:>-.ndrés. Derecho Administrativo TI. Déc::i:r.a ter
cera edici6n. Porrúa. México. 1984. p. 471. 
FAYA VIESCA, Jacinto .. Administraci6n Púb1ica Federa:1.Segu..'"'lda 
~dici6n.Porr~a. México. 1983. p. 31 
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ticas que 10 distingan de 1as ~unciones 1egis1ativa y judi
(4) 

cia1 en su esencia. 

E1 criterio reievente para 1a e1aboraci6n de este 

trabajo, resu1ta ser aqué1 que ca1ifica a un acto de forma1-

mente administrativo, tornando en cuenta que 1os tres 6rganos 

estata1es materia1mente estan facu1tados para rea1izar estos 

actos, mientras que con e1 primer criterio s61o 1o rea1izae1 

ejecutivo federa1, 6rgano en el. cual. se integra una de J.as for

mas de desempeñar l.a funci6n administrativa y cuyos sub6rga

nos actuantes en ningún memento dejan de ser el. Estado ~~smo, 

quien como persona moral. funge como patr6n en sus rel.aciones 

con sus trabajadores, así se desprende de l.a Carta Magna y su 

artícul.o 123 Apartado "5tt; no obstante, 1a tarea administra

tiva no s61o 1a rea1iza e1 ente estatai, aunque debemos de-

cirio, en principio a é1 1e corresponde, !pero ocasiones 

para 1ograr una mayor eficacia en su actividad necesario 

que encargue su desempeño a otras personas mora1es que cuen-

ten con e1 avance tec!'lo16gico y l.a suficiente especia1izaci6n 

para 1ograr1o; se trata Ce personas auxi1iares de1 Estado, 

capaces de ob1igarse jur!dicamente y por tai raz6n de fungir 

como patrones en sus propias re1aciones de trabajo. La deter

minaci6n ~orma1 nos interesa debido a 1a confusi6n que se ha 

creado a1 considerar a 1cs entes paraestata1es corno partes de 

1a persona estata1, a1 rea1izar fUnciones que en principio a 

~ 4) Cfr. FRAGA, Gabino- Derecho Administrativo. Tr_j_gésimo 
primera edici6n. Porrúa. México. 1992. p. 61 



este 61timo 1e atañen, cuando en rea1idad de 10 gue se trata 

es de dos sujetos distintos, con fines simi1ares y persona-

1~dad diversa. (Const. art. 90) 

Exp1icado 1o que es 1a Administraci6n y 1os actos 

forma1mente administrativos, podemos decir que hab1ar de for

mas de organizaci6n administrativa es referirnos a una par

ci.a1idad de 1a actividad estata1, aque11a que desempeña ei 6rga

no administrativo y sus sub6rganos, no debemos confundir con 

formas de estado 1as cuaies tienden a considerar a éste ensu 

uni.dad, en su tota1idad. 

Las for~as de organizaci6n administrativa imp1ican 

e1 modo en que e1 Estado habrá de ordenarse para desempeñar 

su actividad, así tenemos por una parte a un 6rgano estata1 

que de rnanera exc1usiva se avoca a e11a, sin embargo, estese 

debe interpretar en e1 sentido de que habrá un gran númerode 

unidades (administrativas) a trav~s de 1as cua1es 1a desem

peñara, éstas rueden o no formar parte de1 Estado como per

sona (en caso de ser así e1 patr6n seria éste), esto es, unas 

serán autónomas y otras no por ser personas distintas a ac;rué1, 

pero que son vigi1aCas por éi en e1 desempeño de sus funcio

nes, porque a1 tratarse de activiCades pÚb1icas 1a 1a mayor 

o menor eficacia en e11as, repercutiría en esa esca1a parae1 

cump1imiento de sus fines y en su imagen ante e1 gobernado. 

Acosta Romero entien~e por ~orma ·de·~organizaci6n 

admin~strativa ai "modo en que se estructuran 1as diversas 
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unidades admiñistrativas que dependen de1 poder ejecutivo ya 

directa o indirectamente, a través de re1aciones de jerarquía 

y dependencia para 1ograr una unidad de ac:ci6n y d1rec:c:i6n y 

ejecuci6n en 1a actividad de 1a propia administraci6n encami-
( 5) 

nada a 1a consecuci6n de 1os fines de1 Estado••. 

Estamos de acuerdo con 1a noc16n presentada por 

Acosta, pero consideramos que 1a misma s610 es ap1icab1e a1a 

forma de organizaci6n que atañe a1 Estado mismo, y no puede 

extenderse a 1as personas mora1es que 1o auxi1ian en e1 desem

peño de su funci6n; a1 hab1ar e1 maestro en cita de una de

pendencia respecto de1 poder ejecutivo federai nos da 1a im

presi6n de que niega 1a persona1idad de estas entidades, Ya 
que se hace rnenci6n de 1a unidad que se mantiene de 1a fun

ci6n administrativa a través de 1as re1aciones de jerarquía, 

y extender di~hos víncu1os a 1as personas objeto de crítica 

1as integra en 1a propia estructura Ce1 Estado en su 6rgano 

administrativo; reiteramos, ante esta idea, nuestra inquietud 

ei sentido de que es necesario tener presente.que se trata 

de personas distintas, con objetos y fines simi1ares pero con 

sus propios atributos. 

Ya qce e1 Estado no es 1a ~nica persona que desem-

peña 1a funci6n administrativa, consideramos a 1a forma ~e 

organizaci6n administrativa como e1 modo en que e1 Estado 

(5) ACOSTA ROMERO, Migue1 .. Teoría de1 Derecho Adrninistratiyo 

TI. Octava edici6.'"1. Por.rÚa. México. 1988. p. 101 
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dispone el. desempeño de l.a administraci6n públ.ica, manteniendo 

1a unidad de dicha actividad a trav6s de rel.aciones de jerar

quía y de l.a tutel.a administrativa. 

Administraci6n Públ.ica Central.izada. 

La forma de ad.ministraci6n púb1ica puede ser centra-

l.izada descentral.izada, impl.icando la primera el. desarrei!..l.o 

de l.a ~unci6n administrativa por el. propio Estado, y l.a se-

gunda, por el. contrario, se desenvuel.ve a través de otros su-

jetos de derecho; ahora nos toca en este apartado exp.l.i car e..'"'l 

que consiste 1~ adcinistraci6n central., pero antes creemos 

conveniente señal.ar l.o que entendemos por Estado y su posí

ci6n como patr6n en l.as rel.aciones l.aboral.es. 

El. Estado ha sido definido corno ''La organizaci6n 

jurídica de una sociedad bajo un poder de dorninaci6n que 
(6) 

ejerce en determinado territorio",. o bien,. "aguel.1a sociedad 

pol.íticamente organizada y dirigida por el. poder soberano en 
(7) 

un determinado territorio'' y por 61.timo,. como ••aqce11a orga-

nizaci6n pol.ítica soberana de una sociedad humana estabieci

da en un territorio determinado,. bajo un r~gimen jurídico,. co!'l 

independencia y autodeterminaci6n, con 6rganos Ce gobierno y 

de administraci6n QUe persiguen determinados fines mediante 
e e¡ 

actividades concretas"; todas estas ascepciones contempl.an a 

(6) 

(7) 
(S) 

GARC:IA 1-tA'l.~"I:Z,. Eduardo. I:ntroduccí6:l al Estudio del. Derecho. 
cuadragésima segi.:.~da edici6n.Porrúa.México.1991. p. 98 
FAYA VIESCA.,. Jacinto. Ob cit. p. 60 
ACOSTA R~O,. l'-'...iguel. Ob cit. p .. 60 
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1a pob1aci6n, al. territorio, a 1a soberanía y a1 orden jur~

dico como e1ementos de1 Estado, sin embargo, no se contemp1a 

entre e11os el. e1emento a nuestro parecer fundamentai, como 

l.o es su persona1idad. 

La personal.idad no esta reservada exc1usivamente 

para 1as personas fis!cas (e1 hombre), sino que se extiende 

a otros entes como el. Estado a través de una ficci6n jurídi

ca, "procedimiento de 1a técnica jur!dica, en virtud del. cual. 

se atribuye a al.ge, una natural.eza jurídica distinta· de 1a 

que en rigor l.e corresponde, con el. fin de obtener ciertas 
(9) 

consecuencias de derec..;o que de otra manera no podrían alcanzarse" .. 

En este orden de ideas podemos decir, que el. Esta

do como persona tiene 6rganos que se ciasifican de acuerdo a 

ia funci6n que desempeñan, as! tenemos que hay un 6rgano ad

ministrativo, uno 1egis1ativo y otro judicia1. 

En cuanto a 1os 6rganos se puede comentar, como 10 

hace Gutiérrez, que éstos no son personas, ya que cada unces 

parte de1 todo, por 10 cua1 individua1mente no pueden ser una 
(10) 

persona distinta de aqué1. 

En nuestro régimen 1a Carta Magna estab1ece como 

6rganos de1 Estado a1 Poder Ejecutivo, a1 Legis1ativo y a1 

(9) 
( 10) ~ 

GUTIERREZ Y GONZALEZ~Ernesto. Ob cit. p. 5 y 13 
Cfr. Ibide::n. p. l.3 y 167. 
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judic:ia1; para 1os fines de1 presente apartado habremos de 

referirnos s61o al. primero, en raz6n de que J.a administrac:i6n 

central.izada se desenvuel.ve a través de él.. (Const. art. 49) 

En cuanto al. concepto de 1o que 1a administra-

ci6n central.izada, términos general.es l.a doctrina ha uni-

ficado el. criterio del. mismo, esto es, se trata de una per

sona (el. Estado) quien 1a desarroJ.la, cohesionando su acci6n 

a través de una re1aci6n jerárquica; Canas!, al. respecto se

ñal.a "l.a centra1izaci6n concentra l.as tareas administrativas 

en l.as manos ~el. Estado nacional. dentro de territorio, y 
( 11) 

de una manera jerárquica y unificada", asi l.o confirma Fraga 

"La central.izaci6n administrativa existe, cuando l.os 6rga:noS 

se encuentran coiocados e~ diversos nive1es, pero todos 

una situaci6n de dependencia en cada nive1, hasta 11egar 

1a cúspide en que se encuentra e1 jefe supremo de 1a adminis
(12) 

tr~ci6n p6b1ica.•• En este orden de ideas consideramos por 

nuestra parte, que se trata de una forma de organizaci6n ad-

rninistrativa c¡ue se distingue de otras porc;;:~e desarro11ada 

nuestro país por 1a propia persona Estados Unidos ~exicanos 

por medio de su poder Ejecutivo, y mantiene su unidad 

miras a una mayor eficacia a través de una re1aci6n o pira

mide jerárquica, en 1a que 1a autoridad principa1 es e1 ti

tu1ar de1 ejecutivo federa1. 

(11) 

(12) 

CANASI, José. Derecho Administrativo TI. De Pa1ma. 
Argentina. 1981. p. 298. 

FRAGA, Gabino. Ob cit. p. 165 
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Por 10 que toca a 1a piramide jerárquica, que da 

cohesi6n a 1a centra1izaci6n administrativa, ésta se integra 

por diversos poderes, respecto a 1os cua1es, e1 maestro Se

rra Rojas nos dice "E1 régimen de jerárquia y 1a existencia 

de 1os poderes (nosotros diríamos que son 1os que imp1ican 

a ta1 régimen) de nombramiento, mando, decisi6n, vigi1ancia, 

dicip1inario y de dirimir competencias; son suficientemente 

vigorosos para mantener 1a unidad de 1a estructura adrninis-
( 13) 

trativa."' 

Los poderes indicados por Serra, son exp1icados e."l 

forma ciara y amena por e1 maestro Gutiérrez y Gonzá1ez de 

1a siguiente manera; 

Poder de nombramiento; es 1a capacidad compet.en=ia 

de1 Estado para ce1ebrar con personas fisícas un co!'ltrato pa-

ra que se 1e presten servicios fisícos, mentaies o de uno u 

otro tipo; 1a Ley concede esa facu1tad a un grupo reducido 

de sus .funcionarios o emp1eados en e1 grado de jerarquía, co

rrespondiéndo1e a1 presid(~~) de1 país 1a designaci6n de.1os 

funcionarios más importantes. Creernos acertada 1a posici6n 

de1 maestro en cita, a1 considerar a1 nombramiento co~o un 

contrato, toda vez que ia teoria de 1a re1aci6n de trabajo 

no es aceptab1e respecto a estos tra~ajadores ya que 1a pro-

tecci6n 1abora1 crista1iza a partir de1 contrato-nombra-

miento, y no de 1a prestaci6n efectiVa eei servicio; pod~"nOS 

(13) 
(14) 

SERRA ROJAS, Andrés. Ob cit. p. ~69. 
Cfr. GU'I'IERREZ Y G01''ZALEZ, E.mesto. Ob cit. p. 643 a 645 ... 
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decir que hab1amos de un contrato y no de una dec1araci6n 

uni1ateral.. de 1a vo1untad, porque de ser as! se haría nuga

toria l.a garantía constituciona1 re1ativa a J.a 1ibertad de 

profesi6n. (Const .. art. 5) 

Poder de mando; consiste en 1a facu1tad del.. Estado 

para determinar a sus servidores l.a forma o manera en que han 

de desempeñar sus actividades, ejercitandose ésta a través 

de un grupo muy reducido de funcionarios superiores, enea-

bezados por e1 titu1ar de1 ejecutivo; sin embargo, esta fa

cuitad esta 1irnitada, en raz6n de que se debe p1egar 10 

que 1as l.eyes detercinen sobre e1 trabajo de cada de los 

trabajadores al. servicio del. Estado, as!, el. maestro en cita 

l.o acl.ara, al.. señal.ar que en el.. deber de obediencia se dan 

estas posibil.idades; 

a). - cuando l.a orden esta ajustada a 1as condicio

nes general.es de trabajo; en tal. caso el. inferior estará obl.i

gado a obedecer. 

b) -- cuando l.a orden es contraria a derecho; en tal. 

caso se debe atender a l.as circunstancias subjetivas del. 

p1eado, como son su cul.tura, capacitaci6n y educaci6n, esto 

para determinar si l.a orden es o no, notoriamente il.egal. pa

ra l!l., Y poder determinar l.l.egado el. caso, si se ha de excl.uir 
(15) 

o no al. inferior de al.g~na responsabil.idad. 

ClS) Cfr. Ibídem .. p. 648 a 654. 
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Creemos conveniente señal.ar que entendemos l.a 

facul.tad de mando como el. carácter de subordinaci6n en l.as 

re1aciones de trabajo, donde surge un derecho del. patr6n pa

ra dictar ordenes, 1ineamientos e instrucciones y una obl.i

gaci6n de1 trabajador de acatarl.os. 

Poder de vigil.ancia; es l.a actividad del. Estado 

real.izada a través de una serie de conductas del. funcionario 

sUperior para ver que e:L inferior efectivamente dié! cump1irniento 

a 10 que se l.e ordeno y a l.o que debe 'hacer según l.as condi

ciones general.es de trabajo; esta facul.tad se puede ejercitar 

directamente por el. superior o encomendarse por éste a sus 

otros empl.eados. De verificarse el. incumpl.imiento del.ostra

l:iajadores en sus obl.igaciones, puede dar 1ugar a una sanci6n 

o en su caso exigirl.es 1as responsabi1idades correspondien

tes, dando pauta a 10 que es 11amado e1 poder discip1inario 

de1 Estado. Dentro de l.as sanciones a que puede ser acreedor 

e1 trabajador están, ei apercibimiento, 1a amonestaci6n con 

nota maia a1 expediente, multa, no ascenso, descenso, 

pensi6n temporal. y la rescisi6n o cese. 

sus-

Poder de revisi6n1 es 1a facul.tad de1 Estado para 

revisar a través de un empleado superior, de oficio o a pe

ticion de parte, 1a decisi6~ dictada o emitida por e1 infe

rior, para modificar, revocar o aprobar dicho acto por 

~a1ta de 1egitimidad o i1egal.idad. Se debe considerar en ei 

presente rubro a1 poder de decisi6n o reso1uci6n, es decir, 

1a potestad de resol.ver o ejecutar actos jurídicos en nombre 



(16) 
de1 Estado. 
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Los poderes exp1icados por ei maestro Gutiérrez y 

Gonzáiez, permiten 1a unidad en 1a actividad de1 Estado me

xicano, considerado éste como persona, y a 1a vez resuitan 

ser 1os medios con que se cuenta pa~a mantener 1a cohesi6n 

y orden de sus trabajadores. Debemos enfatizar que hasta e1 

momento s61o se ha ana1izado 1a actividad administrativa de-

sempeñada por 1a persona Estados Unidos Mexicanos, ahora to-

ca hacer1o en cuanto a 1a misma actividad, pero desempeñada 

por otras personas que 1o auxi1ian en e11a, en especia1 1os 

organismos descentra1izados .. 

1 .. 1 .. 2. Administraci6n ?úb1ica Paraestata1. 

A1 hab1ar de 1a administración paraestata1, nos re-

ferimos a 1a actividad aCministrativa Cesempeñada por perso-

nas distintas al. Estado, que cooperan con él., bajo su control. 

y vigil.ancia, l.l.amada por al.gunos maestros tutel.a adrr-.inistra

tiva .. 

La doctrina coincide en apreciar el. térn:.ino para.es-

tatal. corno ac;ue11o que no se confunde con el. Estado, que ca-
( 17) 

mina l.ado a 1ado o paral.el.amente a él., l.a pa1abra se compo-

ne de 1a preposici6n ''para" que quiere decir junto o a l.ado 

de, y de ''estatal." que significa rel.ativo o rel.acionado con 

(16) 
. (17) 

Cfr .. :Ibídem .. p. 643 a 660 .. 
Cfr. FRAGA , Gabino. Ob cit .. p. 198. 
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e1 Estado, de donde paraestatai quiere decir junto o a l.ado 
(18) 

del. de éste; sin embargo, también se a general.izado una re-

probaci6n en cuanto a 1a uti1izaci6n de este término por con -

siderar que l.os entes que integran este sector no caminan a 
(19) 

1ado del. Estado, sino ql!e son parte integrante del. mismo, por-

que 6rganos que forman parte de uno de l.os poderes de 

1a uni6n, el. ejecutivo, Ce donde, 1as unidades administra

tivas estan formal.mente integradas en 1a administraci6n een-
( 20) 

tra1; por nuestra parte consideramos qce tal.es opiniones son 

err6neas, ya que el. Estado es ante todo una persona moral. al. 

igual. que l.as entidades paraestatal.es, de ahí que éstas no 

sean parte Ce él., sino ses auxi1iares en el. desempeño de sus 

funciones, trata de ~es sujetos de derecho y no de uno, y 

tampoco podemos decir que sean parte de 1a administraci6n pú -

b1ica federa1, porque ésta no tiene persona1idad ya ~ue se 

trata de una actividad; tampoco son 6rganos estata1es, por

que además de tener su ~=opia persona1iCad y 1os atributos 

c¡ue de e11a derivan, ios unicos c¡ue pueden ostentarse c:n 'taJ. 

ca1idad, son e1 Ejecutivo o administrativo, e1 Legis1ativo 
(21) 

y e1 Judicia1. 

De acuerdo a1 sentido gramatica1, e1 término paraes-

tata1 se refiere a .. 1os organismos y centros c¡ue por de1e:;;a

ci6n de1 Estado cooperan a los fines de éste sin forr.-.ar par't.e 
(22) 

de 1a administraci6n pÚb1ica", tal. de:finici6n nos parece más 

(Tirr---Cfr .. GUTJ:ERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob cit. p. 399. 
(19) Cfr. FRAGA, Gabino. Ob cit. p. 198 
(20) Cfr • .ACOSTA :Rax:E:R:O, l"..igue1. Ob cit. P• 102 y 361. 

E~~ l ~· A~~ ESPAÑOL.~. Dic:c:i.a".a.."'"1o ce la 1a'n.a E!3;:eñ?J.a· Vigesimo 
primera edici6n.Espasa ca1pe.Espana. 1992. p. 1082 __ . 
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congruente con 1a rea1idad jur!dica, por 1o que creemos su

~iciente presentar 1a noci6n del. maestro Gutiérrez quien nos 

dice que dentro de esta denominaci6n se incl.uye "a1 cdmu10 

de entes o personas mora1es, que si bien jur!dicament~ son 

diferentes al. Estado, están a l.ado de éste en e1 desempeño 

de al.gunas de sus funciones, y al. tener1as a su 1ado 1as di-
(23) 

rige y 1as controla." 

En cuanto a 1as razones para 1a creaci6n de estos 

entes, 1a ~cetrina expl.ica, "e1 aumento en ei c6mul.o de l.as 

funciones púb1icas, i:rr.p1ica que el. Estado deba intervenir e. ... 1 

1a regul.aci6n y control. de l.a apl.icaci6n de ios inventos ~e 

se han hecho, por~ue no puede dejar que l.os particulares en 

forma l.iPre control.en l.os resultados Ce apl.icaci6n de al.gu

nas ciencias y técnicas: por otra parte el. Estado no puede 

dejar determinados servicios al. control. de ios particul.ares 

sino que debe hacerl.o él. rr.isrno o vigilar su prastaci6n, ante 

tales circunstancias se ¡:iresentan tres opciones; primero, que 

el. Estado preste directamente e1. servicio, segundo, dejar q..ie 
( 24) 

l.o presten l.os particul.ares bajo su vigil.ancia y control."; a1. 

respecto Serra manifiesta ''Hemos visto surgir al. Estado 

presario, organizador y prcrnotor de la riqueza pública, al.ES-

tado accionista, acosado por las grandes carencias naciona-

1.es y l.a insu~iciencia e incomprensi6n de l.a iniciativa pri-

vada para acor..eter nuevas empresas, detener el. al.za de l.os ar-

tícul.os de consumo necesario y el. desempl.eo, aprovechando las 

(23) 
(24) 

GUTIERREZ Y GONZA.LEZ, Ernesto. Ob cit. p. 401 a 402. 
Ibidern. p. 402. 
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técnicas de 1a empresa privada; o 1os particul.ares co1aboran 

en este desarro1l.O, con todas 1as ventajas que 1es proporciona 

el. Estado o ~ste se ve ob1igado a 1anz:arse a nuevas activida

des en una constante acci6n de producción de bienes y servi

cios, incl.uso adoptando 1a forma de 1as sociedades mercanti-
(25) 

1es .. " Final.mente l.a tercera opci6n, consiste en crear una per-

sena moral. bajo el. control. del. propio Estado y que tal. ente 
( 26) 

creado se dedique a prestar el. servicio. En esta tercera po-

sibi1idad es donde se presenta 1a oportunidad de existencia 

del. Organismo Descentral.izado, que nace entre otras razones 

para l.a consecuci6n de una mayor eficacia en l.a gesti6n Ce 

l.os servicios públ.icos, en atenci6n a .l.a naturaieza de 1<:1. téc
(27) 

nica industria1 o cornercia1 c;:ue tendría que realizar e1 Estado, 

esto es, se pretende GUe a través de ia creaci6n de este su-

jeto especia1izado se cuente con e1 rnejor persona1 humano, e1 

mejor equipo técnico y con apoyo mayor o menor grado de1 

ente estata1, se obtenga ~na 6ptima prestaci6n Ce dicho 

vicio; por otra parte, corno este nuevo s';.ljeto de derecho ir.a-

nejara su propio patrimoni~ 1iberará a1 Estado de todo gasto 

re1acionado con esa actividad, obteniendo remanentes de ope

raci6n q~e perrnitan ayudar en e1 desarro110 de otras tareas 
(28) 

estata1es. 

(25) 
(26) 
(27) 
(28) 

En c..:anto a 1as personas p'Úb1i.c:as, cree.-nos pertinente 

SERRA ROJAS, Andr¿s. Ob cit. p. 621 .. 
Cfr. GtJTIERREZ Y GO~'Z]J2Z, Ernesto. Ob cit. p. 402 y 417. 
Cfr. FRAGA, Gabino. O~ cit. p. 199 .. 
Cfr. GOTIERREZ Y ~-zA.LEZ, E.rnest.o. Ob cit. p. 417. 
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puntual.izar que no son parte del. Estado, sino entes en l.os 

cual.es aquél. interviene porque l.os intereses que se ventil.an 

son de suma importancia para l.os ciudadanos, por es~ pensamos 

que de J.os el.ementos que 1a integran el. principal. es l.a per

sonal.idad, l.a cual. impl.ica "l.a autonomía, que puede ser tanto 

técnica, como orgánica, entendiendo a través de l.a primera el. 

no sometimiento a l.as regl.as de gesti6n administrativa y fi

nanciera de l.a central.izaei6n; mientras que l.a segunda supone 

l.a existencia de un servicio públ.ico con prerrogativa~ pro

pias ejercidas por autoridades distintas del. poder central. y 
(29) 

que puede oponer a éste su esfera de autonomía. con estos da -

tos, sentimos que se agota cna cl.asificaci6n de 1as entiCa-

des paraestatal.es, ~in embargo, creemos conveniente afiadir 

el. siguiente cuadro para su mayor co~prensi6n, en atenci6n a 

nuestro régimen jurídico. 

Adtninistraci6n 
Públ.ica Federal.. 

Centrali.zeda; .Dese."npei'rada por ei ZS--...c&::b :ederal. 
por conduct.o de su 6rgano at5minis
trativo o .?oder Ejecutivo y si.:l::ór
ganos gve l.o integran. 

- CrganiSJ':"IOs Descentral.izados 
- ~resas de participaci6n estatal. 
- Organizaciones auxil.iares de 

Paraestat.a1 crédito. 
- Instituciones nacio:ial.es de se

guros y ~ianzas. 
- Fideicomisos p..:il:>licos. 

La administraciér. públ.ica paraestatal. es dese-npeñada 

(29) C~r. FRAGA, Gabino. Ob cit. p. 200. 
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por personas distintas del. Estado, auncs:ue vigi.ladas por éste 

en cuanto a su objeto, pero respetando su J.ibertad de acci6n 

persona mora.l.. (L.O.A.P.F. arts. l, 2, 3.}· 

DescentraJ.izaci6n Administrativa 

Tomando como base J.as ca usas que dan origen al. .1l.a

mado sector paraestataJ. consideramos que J.a descentraJ.izaci6n 

administrativa es un modo de gestión de J.os servicios púb.li

cos, o bien un medio a través del. cuál. se busca un mejor ma

nejo respecto de J.os bienes que integran el. patrimonio del. 

Estado con actividades comercial.es o industrial.es; pero esta 

forma de administrar se caracteriza por el. sujeto que .la de

sempeña, cna persona distinta del. ente estata.l. 

Laubadere, al. hacer referencia aJ. establ.ecirniento 

púb1ico en Francia, explica que se trata de un modo de ges

ti6n de .los servicios públicos, caracterizado por e.1 hecho 

de que dicho servicio se confía a un organismo pú.b1ico que re-
( 30) 

cibe cierta autonomía bajo la for~a de personalidad. 

La necesidad de autonomía comprensible, si to-

mames en cuenta que e.1 hecho de que ei Estado no desempeñela 

funci6n ~or si mis~o, obedece a su incapacidad técnica y hu-

mana para realizarla, e.lernentos con .los que se espera si cuente 

otra persona~ descentra.1i:z:ar dice Acosta, "es .l.o c;;:ue se opone 

(30) Cfr .. DE Llt.UBADERE, >.ndré. Manual de Derecho Adtr..inistrativo 
(Jesus Vi.11a~~z.ar]. 'I'e.'tlis. Colo."Tlbia. 1978. ?-209 
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a1 centro, y da cuando crea una persona para rea1izar 

una actividad que compete a1 Estado que es de interés pú-
( 31) 

b1ico", de aquí que 1a autonomía de que se hab1a no sea ab-

so1uta, sino que e1 Estado debe reservarse determinadas fa

cuitades de contro1 y vigi1ancia para ver que e1 descentra-

1izado cump1a eficazmente 1os fines para 1os que fue creado, 

guardandose una reJ.aci6n diversa de l.a de j erarqu!a, pero sin 

que dejen de existir l.as facuJ.tades indispensab1es para con-
(32) 

servar l.a unidad de1 poder.~Por.otra parte es necesario des-

tacar en re1aci6n a l.as otras entidades paraestatal.es que, 

tratandose de J.a descentral.izaci6n, el. Estado crea a una per-

sena para auxil.iarse de el.l.a y no se auxil.ia de cno ya crea

do, como sucedería en e1 caso de una sociedad mercanti1. 

En ai ámbito administrativo se hab1a de una figura 

11arnada desconcentraci6n, que imp1ica a1go sirni1ar a 1a des-

centra1izaci6n, apartarse o sacar Cei centro, pero no son 1o 

mismo, ya qce 1a primera, ta~bién 1larnada Cescentra1izaci6n 

burocratica se re~iere a "un conjunto de organismos adminis

trativos que gozan de cierta independencia, pero que carecen 
(33) 

de persona1idad jurídicatt, se re1ajan 1os vínculos que con-

11eva 1a jerarqu!a aerninistrativa en 1a centra1izaci6n, pero 

sin que deje de ser e1 propio Estado e1 que actua, situaci6n 

contraria a 1a que p1antea 1a descentra1izaci6n por servicio 

que tiene como e1e."nento característico ei se~ sujeto de derec.~o aut6no:no. 

( 31) 
(32) 
(33) 

ACOSTA ROMERO, Migue1. Ob cit. p. 366 
Cfr. FRAGA, Gabino. Ob cit. p. 198 
CANASI, José. Ob cit. p. 308 
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Además de l.a desconcentraci6n, cabe distinguir tres 

figuras más que en ocasiones sue1en con~undirse, éstas son 1a 

descentra1izaci6n por regi6n, por co1aboraci6n y por servicio • 

. Por regi6n; tiene en rea1idad una conotaci6n más 

bien po1ítica que se ejempl.ifica con el. municipio, el. cuál. 

constituye l.a base de divisi6n territorial. y de 1a organiza

ei6n po1ítica en l.as entidades federativas según estab1ece 1a 

carta Magna en su art!cu1o 115; por tal. razón se l.es inc1uye 

dentro de 1a 11amada descentral.izaci6n pol.!tica que no se re

fiere al. ámbito Ce 1as facul.tades del. poder ejecutivo, r..i ¡::se-

tenece al. sector paraestatal., sino como dice :raga, es "\.:n 

régimen especial. de l.os poderes estatal.es, frente a l.os fed.e
(34) 

ra1es. •• 

Por co1aboraci6n; esta ciase tampoco forma parte 

de1 sector paraestata1, e imp1ica e1 hecho de que personas 

mora1es o fis!cas en e1 á~bíto privado co1aboren con e1 Es

tado, ya· sea porque éste 1es imponga o bien autorice e1 desa~

peño de ~unciones de consu1ta, ejecuci6n o decisi6n; co1abo-

raci6n que resu1ta necesaria ante 1a ~a1ta 

de recursos econ6micos para atender dichas 

de especia1izaci6n y 
(35) 

actividades. 

Descentra1izaci6n por servicio; ya hemos dado su no

ci6n, sin embargo, es necesario anotar a1gunos matices que 10 

distingan de 1os otros tipos, en vista de que precisamente 

(34) 
(35) 

FRAGA, Gabino. Ob cit. P• 199 
crr. Gi.'TIERREZ Y GO!\.'"ZALEZ, ~esto. Ob cit. p • ..;42 a 446. 
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1os organismos que se encuadran en éste son el. objeto de nues-

tro trabajo. 

Siguiendo a Gutiérrez y Gonzá1ez, presentamos 1as 

siguientes características: 

- Se debe tener presente que este tipo de descen
tra1izaci6n es eminentemente administrativa, y no tiene nin
guna conotaci6n pol.ítica como en 1a de regi6n. 

- Forma parte del. l.l.amado sector paraestatal., en 
cuanto 1os otros dos tipos no corresponden al. mismo. 

- Su patrimonio se integra con aportaciones de l.a fede
raci6n, mientras que, por un lado l.os municipios tienen el. propio, in -
cl.uyendo su régimen hacendario, y l.as personas privadas c;ue col.abaran 
con el. Estado 10 integran CO!'l aportacio:'les de sus socios cua.."'ldo son su
jetos morales, o bien con el. particul.ar tratandose de personas físicas. 

- Real.iza sus actividaCes en beneficio directo de1 
Estado y no en forma indirecta, como sucede en 1a de1 tipo 
de co1aboraci.6n. (36) 

Identificado que fue e1 sujeto objeto de nuestro 

trabajo, cabe ahora aciarar 1a posición que como persona di-

versa guarda ante e1 Estaco, y señaiar 1os aicances de su 

autonomía, 10 cua1 se hara con una breve exp1icaci6n en cuan

to a su creaci6n, su persona1idad y 1a 11amada tute1a admi

nistrativa, s61o así podremos comprender porque cada uno 

patrón en sus respectivas re1aciones de trabajo, y por 1o 

mismo con un régimen 1abora1 diverso .. 

a) .. - Creaci6n; la Ley Orgcfnica de 1a Admiriistraci6.'"'l 

(36) Cfr .. Ibidem. p. 445 y sig .. 
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Púb1ica Federai concede ia ~acuitad ~e crear a estos sujetos 

tanto a1 Congreso de 1a Oni6n como ai Poder Ejecutivo Fede-

(art. 'lS) 

b).- Personal.iCad; ai entrar en vigor el. acto crea

dor de un Organismo ~escentral.izado nace a 1a vida jurídica 

en sujeto de derecho ~ue es caraCterizado por l.a funci6n que 

real.iza en forma especial.izada, por tener patrimonio pro-

pie y por l.a tutel.a aCministrativa que sobre él. tiene el. 6r

gano central.izado del. Estado. 

La base ~ara el. nacimiento o existencia de cna per-

sena coral. se encl:ent:a e~ su reconocimiento por 1a Ley por 
(37) 

conducto de una :!icci6n jl:rÍdica, así encontra:-:.os que nuesi:.ro 

c6digo Civil. en~~era a l.as personas moral.es ~ue pueden exis

tir en el. orden jurídico :exicano, y su artícu1o 25 da pauta 

a 1a creación c!e 1.os Orga:'lis:nos r::escen-t.ra1 izados, a1 es.~l:.le-

cer; 

hart 25.- Son personas ~ora1es ••• 

:r.- ... 
:r:r.- Las de~ás corporaciones de derecho púb1ico 
reconocidas por la Ley." 

De ac"t:erdo con es't.a :eg1a e1 Organis:no Desce..ntra1izado 

es dotado de persona1ic!ad por 1a Ley Org&nica de ia Adminis

traci6n Pub1ica Federal., ~~e e~ s~ ar~!cu1o 45 estab1ece; 

(37) Cfr .. i::x:r-m~GUEZ ~7I1':::Z, Jorge A1~redo.De.rec:."'Jo Civi1.Segi.:nda 
edici6n. Porr-6.a. México. 1990. p. 233 
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'"Art. 45. - Son Orga.nismc:>s Descentra1iz.ados 1as entidades 
creadas por Ley o decreto del. congreso de l.a Uni6n o por de
creto del. Ejecutivo Federal., con personal.idad jurídica y pa
tr.imonio propios, cual.quiera que sea l.a estructura 1egal. que 
adopten.•• 

As! nace a l.a vida jurídica este sujeto de derecho 

a partir de l.a fecha en que entre en vigor el. acto de crea

ci6n, con sus consiguientes atributos, l.os cual.es haran 

constar en el. mismo seg~n dispone l.a Ley Federal. de Entida-

des ?araestatal.es. (L .. F.E.? .. art. 14) .. 

e) .. - Control. o Tutel.a administrativa; l.a natural.e-

za de l.as funciones que real.iza el. descentral.izado es uno de 

l.os el.err.entos que fijan vincul.aci6n con l.a adrr.inistraci6n. cerl -

tral. porque esta encargado de real.izar atribuciones que al. 

Estado corresponden; esta actividad es especia1 e imp1ica una 
(38) 

competencia 1imitada a 1a especia1idad de 1a misma. 

La descentra1izaci6n no significa una separaci6n 

abso1uta de1 poder centra1, sino que es menester que éste 

reserve ciertas facu1tades de contro1 y vigi1ancia sobre e1 

organismo para ver que se reaiice en forma 6ptima 1a funci6n 

estata1; así. sur!;'e 1a 11amada tute1a administrativa o contro1 

autárquico, que se diferencía de 1a re1aci6n jerárquica se

gún expone Canasí, porque en ésta todo depende de1 ejecutivo, 

1a persona a e11a sometida esta bajo e1 controi de supe-

rior para todas sus actividaCes, mientras que ei contro1 aut.ár-

(38) Cfr. FRAGA, Gabino. Ob cit. p. 200 a 208. 
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quico se circunscribe a la 1ega1idad y excepciona1mente a J.a 
(39) 

oportunidad y conveniencia pero en forma muy 1imitada, de 1o 

contrario no habría raz6n de ser de 1a descentra1izaci6n ad

ministrativa¡ no hay subordinaci6n hacia e1 6rgano estatal. ya 

que si se toma una parte de 1as atribuciones de1 poder cen

tra1 es para ejercer1as independientemente aún cuando exis-
(40) 

ta un contro1 de 1egitimidad. 

Debemos agregar que el. control. jerárquico o jerar

Qu!a administrativa se da exciusivamente dentro de 1a persona 

Estado, e."l. él. se desen'\'Uel· .... -en los ;po::!eres de dicha relaci6n l.os cuales 

no pueden extenderse o aplicarse al. descentralizado porque se trata de 

sujetos distintos; por otra parte, el. buen desempeño de J.a fun-

ci6n que rea1iza e1 sujeto a estudio depende de 1a autonomía 

que irr.p1ica su persona1iC:ad, sin err,bargo, por tratarse de fi-

r.es comunes encaminados todos a un fin principa1, es necesa-

ria ia vigi1ancia por parte de1 Estado para que e1 rnisrr.o 

cump1a, pero este contro1 no puede ser excesivo, ni jerárquico 

porque entorpecería 1as actividades de su auxi1iar resu1tando 

contraproducente su actuaci6n. La vigi1ancia o tute1a admi

nistrativa se contemp1a por ia Constituci6n de 1a Repúb1ica, 

1a cua1 estab1ece 1a posibi1idad de que e1 Ejecutivo inter

venga en e1 Descentraiizado, a1 disponer; 

(39) 
(40) 

"~.It. 90.- .•• Las Leyes determinarán 1.as re1aciones eT""--e las 
entidades paraestat.ales y e1 Ejec\ltivo Federa1 ••• " 

c~r. CANAsr, JosJ. Ob ~it. p. 322 a 323. 
Cfr. SERRA RO~AS~ Andres. Ob cit. P• 581 
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1.3. La Competencia. 

E1 Estado es ante todo una persona y como ta1 tie

todos 1os atributos que a 1a persona1idad recaén, dentro 

de 1os cua1es encontramos a ia capacidad, entendida ésta CO-· 
(41) 

mo 1a áptitud de ser titu1ar de derchos y ob1igaciones. 

Los derchos de que es titu1ar e1 Estado no son 111-

4 mitades, sino que son expresamente determinados en e1 orden 

jurídico, de ahí que Ke1sen afirme que ''1a imputaci6n de una 

acci6n humana a1 Estado s61o es posib1e cuando dicha acci6n 
(42) 

determinada en forma específica por un orden normativo"; 

e1 hecho de que tenga 1imitaciones en re1aci6n a su ámbito de 

acc16n no quiere decir que pierda soberanía, pués como bien 

exp1ica Hart ai referirse a 1a autoridad 1egis1ativa, ésta 

puede "tratar de eiudir 1as restricciones emitiendo ordenes 

incompatib1es con e11as, pero si se hace esto no habrá deso

bedecido a nadie, no habrá transgredido ias reg1as de un 1e-

gis1ador superior, ni vio1ado un deber jurídico pero sin du

da habrá :fracasado en su intento de crear una norma va1ida .... 

Las 1imitaciones jurídicas a esta autoridad no consisten en 

deberes impuestos de obedecer a a1gún 1egis1ador superior, siro 

en incompetencias estab1ecidas en reg1as que 10 habi1 itan pa
(43) 

ra 1egis1ar••, e1 mismo razonamiento puede aducirse en cuanto 

(41) 

(42) 

(43) 

Cfr. ROOINA. VILLEGAS, Ra:fae1 ... Tratado de Derecho Civil..'IT.Sext.a 
ediei6n. Porr-'1'a. México. 1990 .. p .. 432 
KELSEN' Hans.Teor!a Genera.1 de1 Derecho y de1 Est.ado(Eduardo 
García t'..aynez).Segunda edici6n .. o .. N .. A.M .. M~co .. 1983 .. p. 228 
H1.RT H .. L .. A .. E1 Concepto de1 Derecho(Genaro R. carrio) .. Seq..r.da. 
edici6n .. Editora Naciona1 .. M&Xico .. 1980 .. p. 87 
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a 1os demás órganos estata1es cuya capacidad determinada 

por e1 Derecho, no s61o por 1o que toca a 1a forma y manera 

de emitir sus actos, sino determinando 1as materias en 1as que 

podrían recaer 1os mismos. 

Este conjunto ee derchos o atribuciones otorgados 

por e1 orden jurídico a1 Estado integran su capacidad, y en 

re1aci6n a 1os 6rganos que 10 integran se hab1a de co~petencia, 

esto es, una capacidad especia1izada, "competencia es e1 no:n-

bre que se uti1iza para referirse a una capacidad específica 

ejercida por e1 Estado a través de un 6rgano también especí

fico, pero se 1e 11ama competencia para hacer esa referencia 

necesaria de que es ejercida sol.amente por un sector especia-

1izado del. Estado ••• , J.a competencia es una forma de capaci

dad, es decir, ia capaciCad es e1 genero y 1a competencia su 
(44) 

especie." 

La capacidad en ias personas fis!cas difiere de ia 

capacidad-competencia de1 Estado, porque ei ejercicio de es-

ta ú1tirna ob1igatoria, no es renunciab1e y no es de1egab1e, 

sa1vo que ia Ley 10 permita; aigunos maestros re1aci6n a 

ias facu1tades estataies enseñan, que no debe hab1arse de po

testades, sino de ob1igaciones que deben ser necesariamente 

cump1idas, porque 1a Ley asi 1o determina, y dado que 1a misn".a 

de1imita ia competencia podemos entender que mientras en 1as 

personas fis!cas 1a capacidad es ia regia y 1a incapacidad ia 

(44) GUTl'.ERREZ Y GONZALEZ,Ernesto. Ob cit .. p .. 66 



(45) 
excepci6n, en re1aci6n a1 Estado es a 1a inversa. 
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La competencia dice Canas!, "es ei conjunto deatri

buciones y potestades de cada persona jurídica, y dentro de 

estas entidades se 1as distribuyen cada uno de 1os 6rganos 
(46) 

que 1a integran, para e1 ejercicio de sus funciones.•• 

En re1aci6n a1 Estado y su capacidad podemos decir 

que ésta se distribuye entre sus 6rganos, 1os cua1es se ca-

1ifican acorde a ia ~unci6n que rea1izan, as! tenemos en e1 

derecho mexicano tres 6rganos estata1es, e1 Ejecutivo, e1 Le

gis1ativo y e1 Judicia1, ~stos son 11amados poderes estata1es 

por dos razones, en primer 1ugar en raz6n de una mera c1asi

ficaci6n de 1as funciones principa1es, como son e1 1egis1ar, 

e1 ejecutar y ap1icar 1as 1eyes o interpretar 1as mismas ha

cia 1a so1uci6n de un conf1icto o 1itigio; 1a otra raz6n obe-

dece a un criterio po1ítico jurídico, pretendiendo que a tra

vés de 1a divis16n de poderes ei poder en sí sea 1im1tado para 

evitar e1 abuso en ejercicio, a1 respecto, Tena Ram!rez 

exp1ica ''1a diversidad de 6rganos y 1a c1asificaci6n de fun

ciones parecían obedecer exciusivamente a 1a necesidad de es

pecia1izar 1as actividades, una mera division de1 trabajo; 

sin embargo, ta1 raz6n es sec~ndaria, ya que 1a primera causa 

es 1a necesidad de 1imitar1o a fin de impedir su abuso, resui-

tando asi 1a principa1 1imitac16n interna de1 poder púb1ico 

(45) 

(46) 

Cfr •. CANASI, Jos~. Ob cit. p. 260 a 263 
7bidem. p. 261. 
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que tiene su comp1emento en 1a 1imitaci6n externa de 1as ga

rant!~s individual!~~" En nuestro Derecho, exp1ica GÓmez La

ra en re1aci6n a 1as ideas expuestas, 1a noci6n de 1a divi

si6n da poderes es corre1ativa a 1as funciones estata1es, e1 

poder se entiende aqui como e1 6rgano u 6rganos de autoridad 

que desempeñan 1as funciones de1 Estado, mientras que 1a fun-
(48) 

es su actividad soberana en e1 desarro11o de sus propios fines. 

Las funciones que desempeña cada uno de 1os 6rga

nos estataies integran en su tota1idad 1a capacidad de1 Es

tado, y en su distribuci6n no puede hab1arse de una a~tonomía 

abso1uta en re1aci6n a su actividad, primero porque a1 actuar 

cua1quiera de e11os, 1o hace e1 ente en su unidad, y segundo 

porque en muchos actos de a1gún poder estata1 interviene pa-

ra co1aborar éste a1g~n otro; según exp1ica Tena1 esta 

co1aboraci6n puede obedecer a dos razones 1 a) cuando para 1a 

va1idez de un mismo acto se necesita 1a participaci6n ¿e dos 

poderes1 y b) cuando se otorga a aiguno cierta facu1tad que 

no 1e es pecu1iar sino de a1guno de 1os otros dos 6rganos1 

como es e1 caso de 1a facu1tad extraordinaria para 1egis1ar 
(49) 

concedida al.. Ejecutivo1 en cuanto a esto se podría aT.adir,. que 

1o mismo se puede ap1icar a1 criterio material.. para ca1i~~ar 

a 1os actos1 de 10 que se infiere que formal.mente cada 6rga

no tiene su propia competencia y s61o puede ser desempeñada 

(47) 

(48) 

(49) 

~ RA."'!:IREZ, Fe1ipe.Derecho Constitucional. Mexicano. VigeS:irra. 
tercera ecUci6n. Porrla. Mex:ico. 1990. p. 215. 
Cfr. ~ L1s.RA Cipriano.Teor!a Ge.."'leral.. del. Proceso. Deci.mO 
tercera edici6n. U.N.A.M. MéXico. 1990. p. 143 a 144. 
Cfr. TENA RAMIREZ, Fe1ipe. Ob cit. p. 215 a 226. 



28 

por é1 y en ningún momento podr~a ser de1egada a otro a menos 

que 1a propia Ley se 10 permitiera. (Const. art. 124). 

Dentro de una c1asificaci6n de 1as 11amadas garan-

t!as individua1es, encuentran 1as de seguridad jur~dica, 

resuitando ser una de e11as 1a de Legalidad, compuesta a 

vez por varias subgarantías, como es 1a exigencia de que 1a 

autoridad que dicte un acto sea competente. 

E1 que una autoridad sea competente 1o podemos en

tender en dos sentidos, uno objetivo y otro subjetivo, impli

cando e1 primero a1 conjunto de atribuciones de que a sido 

investida, y e1 segundoº refiérase a 1os requisitos que debe 

tener una persona f~s!ca para desempeflar alguna función p6-

b1 ica, 1os cuales de no cumplirse 10 convertirían en un fun

cionario de hecho y no de derecho, una autoridad iJ.eg!t:ir.a.; al. 

respeCto, el. maestro Ignacio Burgoa nos ac1ara que e1 art!-

cu.l.o 16 de 1a Constituc:i6n se refiere exc1usiva.mente a l.a com-

petencia objetiva y no a l.a J.egitimidad, porque de no ser asi 

se caeria en absurdos como el. de que J.a protecci6n de J.a jus

ticia federal. no amparara contra actos emanados de funciona-

rios de hecho iJ.eg!timos, dejando en estado de indefenci6n al. 
(SO) 

quejoso. 

(SO) 

Debemos recordar que l.a competencia objetiva de J.as 

Cfr. ~ o. Ignacio • ..Las Garant!as Individuales.\~~ 
segunda edici6n. Por.n!a. México .. J.989 .. p. 590 a 594. 
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autoridades federal.es debe ser expresada por J..a propia Carta 

Magna seg\in dispone ésta en su art!eu1o 124, de 1o que se in

fiere que si ejerce facu1tades no previstas por 1a norma run-

damental., vio1aria el. principio de 1egaJ..idad consagrada en 

su art!cul.o 16, y más aún, se vioJ..aria el.. principio de l.a di

visi6n de poderes. 

1.4. Supremacía Constitucional.. 

Antes que nada una Constituci6n es una Ley, J..a cual. 

caracteriza porque determina las bases según 1as cuaJ..esse 

crearán J.as demás l.eye.s, delimitando J.a competencia del. poder 

l.egisl.ativo y de l.os otros dos 6rganos: el. Ejecutivo y el. Judicial.; es

tabl.ece l.as directrices para .1a org-c:r.ni:z.aci6n del. Estado a través de 

un sistema de competencias definidas, pero además instituye 

un cúmu1o de derechos que se consideran fundamenta1es a1 hom

bre, que por su propia naturaieza irnponen 1a ob1igaci6n de 

ser respetados, 6stas son 1as 11amadas garantías individuc!l.es. 

Peniche L6pez exp1ica que una Constituci6n "cons -

tituye una garantía de 1os gobernados a 1a cuá1 deben suje

tarse inc1usive y especia1mente 1os gobernantes ya que con

tiene normas que organizan 121. estructura de1 gobierno, y nor

mas que aseguran ciertos derechos en .favor de1 ciudadano y gue 

e1 poder pÚb1ico debe respetar (normas dogmatica y normas or

gánicas), resu1ta ser una codificaci6n ordenada que contiene 

principios a 1os cua1es tienen forzosamente que ajustarse1as 
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(51) 
demas 1eyes secundarias.u En~estos.términos podemos inferir 

que una Constituci6n tendrá siempre como contenido minimo1as 

normas que crean y organizan a 1os poderes pÚb1icos asignán

do1es una competencia determinada, y por otro 1ado a precep

tos que reconocen l.os derechos fundamental.es de1 hombre: Burgoa 

acl.ara estas ideas a1 señal.ar que l.a Ley Fundamental. imp1ica 

facul.tades de autodeterminaci6n y de autol.imitaci6n, manifes

tandose 1.as primeras en l.a existencia de un orden jurídico c¡ue 

por si s6l.o excl.uye l.a idea de arbitrariedad fincando l.asba

ses de ca1ificaci6n, organizaci6n y funcionamiento del. g±ier

no, del. Estado o del. puebl.o, por otra parte, l.a auto1imita

ci6n se manifiesta en el. establ.ecimiento de regias que encau

zan e1 poder soberano consignando derechos púb1icos subjeti-

que se pueden oponer ai poder estata1, y como- .condici6n 

sine qua non de ia actuaci6n de ios 6:ganos de1 gobierno ,se 
(52) 

asignan competencias expresas y determinadas. 

En cuanto a ias garantías individuaies o derechos 

fundamentaies de1 hombre, Thcmas Paine expiica su nacimiento 

a raíz de 1as primeras necesidades de1 ser humano; en 1a era 

primitiva, éste necesariamente busca cubrirse de1 frio, aii-

mentarse, 10 que so1venta mientras no hay otro hombre que se 

10 impida, pero a1 surgir este otro, se dá 1a necesidad 

tra de vigi1ar y arropar e1 ejercicio Ce sus derechos :ini

cia1es ante ia 1ibertad de1 otro para proteger 1as propias; 

(51) 

(52) 
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ya en un Estado de derecho se tiene que proteger 1a propiedad 

y 1a 1ibertad, 1imitando 1a 1ibertad misma para garantizar\Zl 

régimen de igua1dad en su ejercicio, es as! que para prote

ger necesidades primarias o fundamenta.l.es, éstas se p1asma-
(53) 

ron en forma de derechos en ia norma suprema. 

As~, 1as .l.1amadas garantías individua1es se deter

minan para garantizar un régimen de justicia que se impone 

en primer término ante e1 gobernante y en segundo hacia 1os 

demás gobernados .. 

Podríamos conc1uir con Tena, en e1 sentido de gue 

1a Constituci6n imp1ica dos principios; 

a) .. - La .l.ibertad Ce1 Estado para restringir a 1a Constitu -
ci6n es .l.imitada en principio, en vista de que éste debe sujetarse a .l.as 
bases que en e.1..1.a se estab1ece.n para su organiz.aci6n y actuación. 

b). - Es preciso que e1 poder del. - Estado se circunscriba y 
encierre en un sisterra de cornpete..~cias. 

Las dos partes, dogm~tica y orgánica impl.ican, l.a 

primera el. establ.eci~iento de derchos que pueden ser abso

l.utos o bien requerir l.a intervenci6n de1 Estado por ser ma

ni~estaeiones social.es, J.a segunda tenderá a organizar a1po

der púb1ico para evitar e1 abuso de ~ste, circunscribiendose 
(54) 

en e1 interior del. Estado por J.a determinación de competencias, 

(53) 

(54) 

Cfr. PAINE, Tho~as. Los perechos del Fornhre (J.A. 
Fontanil.J.a) .. Orbis .. Espa...;a .. 1985. p. 29 a 64. 
C~r. TENA RAMIREZ, Fe1ipe. Ob cit. p. 22 a 25. 
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garantía ésta, que consideramos 1a principa1 en re1aci6n a1 

presente trabajo, regu1ando así 1a formaci6n de 1a .voiuntad 

estatai, su ~acuitad de hacer. 

e1 que 

Ke1sen 

Una Constituei6n siempre imp1icara e1 sustento 

encuentra todo e1 orden jurídico de un Estado, a.si 

hab1a de1 ~undamento de va1idez de 1a norma jurí-

dica, e1 cua1 siempre será otra norma hasta 11egar a 1a ~un

damenta1 básica que determina 1as bases de creaci6n de 1os 
(SS) 

demás preceptos. En vista de que se trata de 1a norma supre-

ma, todos 1cs demás dispositivos 1ega1es están subordinados 

a e11a, por lo que ninguna disposici6n podr~ contravenir1a. 

E1 orden jurídico, dice Eurgoa, se c1asifica en dos 

grupos de normas; 

- Las constitucionales; todo e1 orden preceptivo c;ue imp1ica 
1a Constituci6n en sentido jurídico positivo, que directa..-nente actua1i
zan 1as fac:::u1tades de autodeterminaci6n y auto1imitaci6n de 1a soberanía 
popul.ar, de ahí que reciba e1 nombre de Ley Fundame."'lt.a1 .. 

- Las normas secu."'ldarias que err.anan de 121. Constituci6n p:;rq.E 
son creadas acorde a 1as bases c;ue estab1ece ésta, y que pueden c1asifi
carse en sustancia1es, o:gán!cas, adjetivas, ~edera1es, etc ...... (56) 

Siguiendo estas ideas García Maynez escribe, que 

1as normas jurídicas pueCen ser de1 mismo rango, entab1ando

se en estos casos una re1aci6n de coordinaci6n, o ~ien de dis

tinto rango resu1tando así un nexo de supra a subordinaci6n, 

(SS) 

(S6) 

Cfr .. m.sEN,Han.s .. Teor!a Pura de1 Derecho(Roberto J .. ~) 
Tercera reimpresi6n .. U .. N .. A .. M. México. 1963. p. 205 a 208. 
~:r32~¿~Ignacio. :Derecho Constituciona1 Mexicano .. ob cit. 
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l.o que impl.ic::a serie de situaciones que se esca1onan 

un orden de general.idad decreciente donde todas están condi

cionadas por una norma abstracta; 1as de genera1 observancia 

que resuJ.tan ser condicionantes de 1os actos jurídicos, 10 

están a su vez por otros preceptos de mayor rango, toda nor-

ma constituira asi un acto de ap1icaci6n de aque1l.a de l.a que 

deriva, de l.o que se entiende que el. orden jurídico es una 

1arga jerarquía de preceptos de l.os cual.es cada uno desempe

ña el. dobl.e Pape1, sin embargo, no se trata de una rel.aci6n 

infinitamente inferior o superior, sino que hay un l.imite, ~s

te será, tratandose del.a l.inea en ascenso l.a Constituci6n,y 

en cuanto a l.a 1inea en descenso l.os actos final.es de apl.i
( 57) 

caci6n. 

Cabe destacar, según ya se exp1ico antes, que 1a 

Constituci6n puede no s61o referirse a 1os poderes púb1icos 

y a 1as regias segón 1as cua1es se puede 1egis1ar, sino que 

en muchas ocasiones estab1ece además 1as bases de acuerdo 

ias cua1es e1 1egis1ativo deberá crear 1eyes re1aci6n 

determinada materia como 10 hace nuestra Carta Magna, p:rejan

p1o en materia 1abora1, determinando de esta forma e1 conte

nido de una Ley secundaria. (Const. art. 123). 

En este orden de ideas podemos conc1uir que e1 or

den jurídico ma~tiene su unidad (de todas 1as normas jurÍdico 

positivas sentido materia1) en raz6n de su re1aci6n de supra 

(57) Cfr. GARC:IA 1-6.AYNEZ, .Eduardo. Ob c.i.t. p. 83 a· 88. 
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a subordinaci6n, resuitando unas con características norma

tivas o condicionantes en vista de que 1a norma inferior se

r& e.l. acto de ap1ieaci6n de l.a primera; deben respetarse 1os 

1ineamientos que establ.ecen l.as condicionantes porque deello 

depende ia val.idez de l.as inferiores cuyo l.imite será e.l. 6..1-

timo acto de ap.l.icaci6n no susceptibl.e de producir más con

secuencias jurídicas; el. úl.timo fundamento de va.J..idez (e.1. i;rin

cipio l.imite, como norma suprema) l.o será l.a COnstituci6n. del. 

Estado, porque en el.l.a se estab.l.ecen l.as regias conforme 

.l.as cuál.es deberán crearse l.as dem&s, ya sea por su forma o 

por su contenido. 

La supremacía Constitucional. en e.l. Derecho mex.ica"

no se desprende principal.mente del. artícul.o 133 de 1a carta 

Magna; 

"Art. 133. - Esta Constituci6n, las 1eyes del. Congreso óe l.a 
Un:i6n que emanen de e11a y todos 1os tratados internaeiona.les: que esten 
de acuerdo con .la misma, ce.lel:rados y que se ee1ebren por el. Presidente 
de 1a Repilb1:ica con aprobaci6."'l Cel. Senado, serán 1a Ley Suprema de toda 
l.a Uni6n. Los jueces de cada Estado se arreglaran a d:ic::ha Const:ituc:i6n, 
.leyes y tratados a pesar de las disposiciones en CO."'ltrario que pueda l'a
:ber en l.as constituciones o leyes de .los Estados." 

De esta !'orma se establece un orden escalonado del. 

Orden jurídico mexicano, ubicandose como norma suprema a l.a 

Constituc:i6n de la República, en segundo J.ugar las leyes fe

dera1es Y ios tratados internaciona1es; en tercero las cons

tituciones local.es y sus leyes reglamentarias y en cuarto a 

las normas individuali%adas. 
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Entre otras disposiciones Constitucional.es que con

tempian el. principio de supremacía, se encuentran: 

El.. art!C'Ul.o 40, que determina que el. puebl.o mexicano se 
constituirá en una Repú.J:il.ica, representativa, democrát.ica y federal., q.:e 
se compone de Estados l..ibres y soberanos en .10 concerniente a su ~ 
interior, pero unidos en una fede.rac:i6n establecida ••según J.os ¡::d.n::ipics 
de J.a propia Ley Fundamental.". 

El. art!cul.o 41, que establ.ece que la soPera.n!a se ~jerce.rá 
a través de l.os poderes de l.a Dni6n en lo que toea a su compete.."'lcia y p:::r 
l.os de los Estados en cuanto a su régimen interior, en l.os ••términos 
estab1ecidos por l.a Constituci6n Federal.•• y l.as particul.ares 
de los Estados, "l.as que en ningún momento ~á.n contravenir a l.as es
tipul.aciones del. Pacto Federal.•• .. 

De l.as ideas expuestas podr!amos concl.uir gr&fica-

mente con el. siguiente cuadro 

CONSTITOCION FEDERAL 

LEYES FEDERALES TRATADOS INTERNACIONALES 

NORMAS REGLAMENTARIAS 

CONSTITUCIONES LOCALES 

NORMAS REGLAMENTARIAS 

NORMAS INDIVIDUALIZADAS 



CAPITULO SEGUNDO 
ANTECEDENTES DE LOS DESCENTRALIZADOS Y SU REGIMEN LABORAL 

2.1. Origen. 

La descentra1izaci6n administrativa nacio a 1a vi-

da jur!dica ante un constante crecimiento de 1a ac=tividad es

tata1 y 1a necesidad de desempeñar ésta de ~orma más eficaz 

segGn expone Acosta, "La descentra1izaci6n po1ítica Y admi

nistrativa parece ser 1a forma que bajo circunstancias espe

cificas promovería e1 desarro110 de 1a naci6n en su conjunto, 

1a sobrecargada administraci6n que tiene que ver con todo y 

en todas partes a veces se encontraba en sus actividades pa-
( 58) 

ra1izada y con un sistema de gesti6n ineficiente", así nace 

en Francia e1 11amado estab1ecim1ento púb1ico, arnplia.ndose ei 

campo de responsabi1idad púb1ica sin ubicar 1as nuevas 

funciones dentro de 1a maquinaria gubernamentai ordinaria, y 

asi 1a burocratizaci6n de su persona1 a una mayor e~iciencia 

en e1 desempeño de sus actividades. 

E1 estab1ecimiento p6b1ico surgio ante 1a necesidad 

práctica de atender un servicio púb1ico, con persona1 espe

cia1izado, con independencia presupuestaria que diera f1exi

bi1idad a 1as necesidades econ6micas de1 servicio y 1ibre de 

1os prob1emas que impone 1a burocracia, ya que asi e~ deseen-

tra1izado tendría un estatuto jurídico y un personai distinto 

(58) ACOSTA ROMERO, Migue1. Ob cit. P• 365 
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de1 que se desempefia en 1a centra1izaci6n, da esta forma se 

pretendio atender un servicio técnico, con persona1 experto, 
(59) 

y con autonomía presupuestaria en pr6 de una mayor eficacia. 

En cuanto a su régimen 1abora1, tanto G1aden como 

Laubadere, coinciden en que e1 mismo se determinará de acuer

do a1 fin u objeto para e1 que fué creado e1 organismo, e1 

primer citado nos dice que e1 estab1ecimiento púb1ico "'es 1a 

agencia especia1izada, estab1ecida por e1 gobierno centra1 

o una autoridad 1oca1 para hacerse cargo de 1os servicios so

cia1es, administrativos y de empresas industria1es o comer

ciaies nacionaiizadas y que tienen persona1idad 1ega1 sepa

rada, con autonomía financiera, pero que .continuan siendo 
(60) 

parte de1 Estado", debemos sefia1ar que no estamos de acuerdo 

con 1a Ú1tima ~arte de esta afirrnaci6n, resuitando inc1uso 

contradictoria, ya que 1o que se pretende con estos entes 

es precesamente evitar 1a burocratizaci6~ de su persona1, es-

to es, crear una persona diversa de1 Estado para que 10 auxi--

1ie en e1 desempeño de sus funciones, pero e1 hecho de que 

tengan intereses comunes no imp1ica que una persona pueda ser 

dueña de otra. 

G1aden también sostiene que hay dos tipos de des

centra1izados de acuerdo a1 persona1 q~e en é11os 1abore, ya 

sea de 1as 1ineas de1 servicio civi1 que ~unciona según ias 

(59) Cfr. :Il:>idem. p. 371. 
( 60) GLADEN E.N. U'B Hi.stoda del.a Jdrdnis"-._"Ceién ~e! d:!sd:!' el.. S:ic:lo x:r 

a TT.JeSt=s dias-=<~ .-az).Ftn:lo de Oll.tura E:=lánico.M!oci=.19B9. 
p. 445. 



regias de ia centraiizaci6n, o bien, a9ueiias que estan su

jetas a ias regias de ia administraci6n industria1, en don-
(61) 

de ios trabajadores no provienen de 1os servidores civi1es; 

por su parte Laubadere aiude a una e1asificación simi1ar, a1 

seffaiar que 1as re1aeiones 1abora1es se deben regir por 1as 

regias de trabajo comunes cuando se trate de actividades que 

pudieran imp1icar aicances pecuniarios, como 1as actividades 
(62) 

mercanti1es o industria1es. 

Aparición en México 1900 - 1942 

La aparición de1 sector paraestata1 es re1C!C.ivamen-

te reciente en nuestro pa!s, y comienza a gestarse a fines 

de1 sig1o XIX en e1 area de 1a industria e1éctrica, a1 con

secionarse su exp1otaci6n a extrangeros, constituyendose 1a 

mexican Light and Po~er Company; aun cuando e1 Estado sabía 

c;-ue se tratal:ia de un servicio pÚ.b1ico de gran importancia no 

contaba con e1ementos técnicos ni rnateria1es para prestario, 

hasta c;-ue en e1 año de 1938 se crea ei organis~o descentra-
(63) 

1izado Comisión Federa1 ée eiectricidad, para ento.'lces varias 

actividades hal:iian adc;-uirido gran importancia, de ah! 1a ne

cesidad de crear más descentra1izados como e1 Banco de Méxi

co, 1a Comisi6n Naciona1 Bancaria y ia Dirección Genera1 de 
(64) 

pensiones en e1 año de 1925. 

(61) 
(62) 
(63) 
(64) 

Cfr. Idem. 
Cfr. DE LAUBADERE, André. Ob cit. p. 210 y 211. 
Cfr. Gt1I'IERRE'Z Y GO!\""ZALEZ, Ernesto. Ob cit. p. 403 a 407. 
C~r. ACOSTA ROMERO, Migue1. Ob cit. P• 114 a 116. 
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E1 Derecho de1 Trabajo se manifestaba a principios 

de este sig1o, y en antecedentes nunca se hizo a1usi6n 

a1guna a 1os trabajadores 1os organismos descentraii:ados, 

precisamente por tratarse de una novedad instituciona1, sin 

embargo, debemos recordar ~ue 1a regu1aci6n 1abora1 nace co-

mo un derecho de ciase, protector de1 trabajador y extensivo 

a toda re1aci6n de trabajo sin ningún distingo entre e11as, 

se partía de 1a i~ua1dad de1 hombre con e1 matí: de l.a auto

nomía de ia voiuntad hacia 1a justicia socia1 ca1ificada por 

su imperatividad, así 1a dec1araci6n francesa de 1os derec.~os 

de1 hombre de 1789 deter:inaba en su artícu10 primero 1o si-

guiente "I.- Los hombres han naciCo y continuan siendo l.ibres 

é iguaies en cuanto a ses derechos. ?or 1o tanto 1as distin
(65) 

cienes civi1es s61o podr~n ~cndarse en 1a uti1idad p6b1ica.n 

nuestro sistema constituciona1 desde sus inicios, co~enzando 

con 1a constituci6n de Apatzingan de1 22 de octcbre de 1814 

que en su art!cu1o 19 expresaba "La 1ey debe ser iguai para 
(66) 

todos", continuahdo1o 1a Ce 1557 CiUe en sus artícu1os prime-

ro y cuarto respectivamente estab1ecía "hrt 1-- E1 pueb1ome-

xicano reconoce ~ue 1os derechos de1 hombre son 1a base y e1 

objeto de 1as instit~ciones socia1es. En consecuencia, dec1a

ra que todas ias 1eyes y todas 1as autoridades de1 país de?:ie..~ 

respetar y sostener 1as garantías CiUe otorga 1a prese."lte Co.."'ls-

(65) 
(66) 

Cit por ?AINE, Thomas. Ob cit. p. SS. 
Cit por DE ZA TOR.~ VII..L.~, Ernesto.et a1.Historia ~'"l-
ta1 de México. TII. Tercera edición. O.N.A .. M. Héxico ... 1984. 
p. 123. 



40 

tituci6n. Art.4.- Todo hombre es 1ibre para abrazar 1a profe

si6n, industria o trabajo que 1e acomode, siendo úti1 y ho
(67) 

nesto, y para aprovecharse de sus productos ••• ", así, se es-

tab1ecia 1a igua1dad de1 hombre ante 1a 1ey, 1a cua1 cubría 

tambi&n e1 derecho a1 trabajo y 1os correspondientes sujetos 

de una re1aci6n de trabajo, principios que persisten en nues-

tra actua1 Carta Magna. 

La ciase trabajadora, sentimos, extendió aún rr~s e1 

pensamiento, en pugna de una 1gua1dad socia1 a través de un 

orden jurídico cuyo fin fuera 1a justicia socia1, pero nunca 

pretendio imp1antar desigua1dad entre 1os trabajadores, sino 

por e1 contrario orientar a 1~s creadores de normas a dirigir 

su ap1icaci6n y protecci6n a todo trabajador, independiente

mente de Quienes sean ios sujetos de 1a re1aci6n 1abora1. 

E1 Estatuto Provisiona1 de1 Imperio de1 10 de abri1 

de 1865 y 1a Ley de1 primero de noviembre de1 mismo año, 

rea1izan distingo aiguno entre ios trabajadores para dar1es 

tratamiento diverso a 1os que tiene a su servicio e1 propio 

imperio, sino que se dirige a todos 1os habitantes y ai tra-
(68) 

bajo en genera1 (artícuios 58, 69 y 70), mismo matiz presen-

ta el programa o manifiesto de1 Partido Liberal de1 primero 

de ju1io de 1906, ei cuá1 incluso amplia 1a protecci6n según 

1as necesidades de1 servicio refiriéndose ia re1aci6n de 

trabajo sin atender a1 sujeto que funge en 1a misma como 

(67) 
(68) 

Cfr. Ibidem. p. 287 y 288 
Cfr. Ibidem. p. 327 y 328 
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patrón, por ejemp1o e1 Estado y una Finca (arts. 21, 22, 25, 
(69) 

26, 27 y 31). 

La dec1araci6n de Derechos Soeia1es de 1917, deter-

mino 1as bases para legislar en materia 1abora1, atendiendo 

a las necesidades de toda la ciase trabajadora, sin realizar 

distingos en raz6n de quien es e1 patr6n, 10 cuá1 acorde a1 

principio de imperatividad de 1a norma debería respetar e1 Con

greso de 1a Uni6n a1 1egisiar en esta materia. La Constitu-

ci6n Po1!tiea de ios Estados Unidos Mexicanos, su texto 

original dispuso en su art!cu10 123 Parrafo primero; 

••Artículo 123.- E1 Congreso de la Uni6n y 1as Le
gislaturas de los Estados, deberan expedir leyes sobre e1 tra
bajo, fundandose en las necesidades de cada región, sin con
travenir a 1as bases siguientes ••• •• (70) 

Las bases a 1as qce refiere el. numeral. transcrito 

nunca establ.ecen o determinan un régimen diverso en cuantoa1 

sujeto de 1a rel.aci6n, y por otra parte 1a reforma de1 31 cSe agosto 

de 1929 a este mismo art!cu10, confirma J.a igua1dad de 1as 

reiaciones de trabajo, ya que federa1iza 1a materia e insis

te en e1 pl.anteamiento de bases para el. 1egis1ador; 

"Art. 123.- El. Congreso de 1a Uni6n, sin contrave
nir a l.as bases siguientes debera expedir 1eyes sobre el. tra
bajo, l.os cual.es regiran entre obreros, jornal.eros, emp1eados 
domésticos y artesanos, y de una manera general. sobre todo 

(69) 
(70) 

Cfr. Ibidem. p. 407 a 411 
Consti tuci6n Pol.!tica de l.os Estados Unidos Mex.ic::anos .Diario 
O~icial. de J.a Federaci6n.México.5 de Febrero de 1917: p.149 



contrato de t~abajo." (71) 

La parte fina1 de1 parrafo transcrito es ciara, ya 

que determina 1a ap1icaci6n de1 estatuto 1abora1 a todo con

trato de trabajo, independientemente de quien sea e1 patr6n, 

e1 Estado, un organismo deseentra1izado, persona mora1 o fí

sica, e1 unico presupuesto para su ap1icaci6n es 1a existen

cia de una re1aci6n de trabajo. 

A ra!z de 1a federa1izaci6n de nuestra materia, se 

expide e1 18 de agosto de 1931 1a Ley Federa1 de1 trabajo, 

1a cua1 creemos contraría e1 principio de igua1dad que p1an

tea 1a constituci6n a1 estab1ecer en su segundo art!cu1o; 

''Art!cu1o 2.- La re1aciones entre e1 Estado y sus 
servidores· se regiran por 1as 1eyes de1 servicio civi1 que se 
expidan." (72) 

Así co~ienza a plantearse una divisi6n de subcla

ses entre 1os trabajadores, la de 1os servidores púb1ieos 

de1 Estado, sin embargo, cabe anotar que hasta aqui no se de

terminaba nada en re1aci6n a1 Organismo Descentra1izado o ta1 

vez, 1a omisi6n irr.p1ica a1go, de cua1quie.r forma pensamos que 

esta dispocisi6n es totalmente contraria ai sentido de igua1-

dad que se p1antea en la ~ec1araci6n de nerechos Soeia1es y 

por 1a misma raz6n resuita inconstitucionai, porque si bien 

(71} 

(72} 

Decreto por e1 que se reforma e1 párrafo inicia1 y .la f....-ao::::iál 
XXXI de 1a O:nstit=:ién Fol!ti<:a de l.c6 """2do thidcs ~. Diario 
0Eic:la1 de J.a ~. -=· 6 de~ de 1929. p. 1 
s~. DI.arlo aoic:ia1 de la~. H&C=. 2S de A;p;!:D de 1931. s.e
ei6n segun~a. P• 5 
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es cierto que e1 congreso de 1a Uni6n tiene ~acu1tades para 

1egis1ar en materia de trabajo, a1 hacer1o debia sujetarse 

a 1as bases que estab1ec!a 1a propia Carta Magna, 1o cua1 en 

este caso no hizo, si consideramos que en 1as mismas nunca 

se 1e otorga potestad a1guna para dar tratamiento distinto a 

una re1aci6n de trabajo en raz6n de1 sujeto que fungiera co

mo patr6n, 10 que imp1ie6 como consecuencia que se dejara 

este sector de1 trabajo sin protecci6n hasta que se expidie-. 

r&n 1as 1eyes a1udidas por e1 numera1 transcrito, mismas que 

por vio1ar e1 mismo principio constituciona1 resu1tarían in

constituciona1es a1 ser creadas. 

~n 1938 se expide una Ley que 11evo por nombre Es

tatuto de 1os Trabajadores a1 servicio de ios Poderes de 1a 

tlni6n que se apl.icaría a l.as rel.aciones Ce trabajo en l.as c¡ue 

e1 Estado fuese e1 patr6n, sin embargo, ambito persona1 cE 

val.idez no se extendia a l.os Organismos Descentraiizados y 

sus trabaja dores, según puede apreciar se en su primer art!cuJ.o; 

••Art!cu1o 1.- La presente Ley es de observancia ge
nera1 para todas 1as autoridades y funcionarios integrantes 
de l.os poderes Legisl.ativo, Ejecutivo y Judicial., para l.as 
autoridades y funcionarios de1 Distrito Federa1 y territorios 
y para todos 1os trabajaC:ores al. servicio de unos y otras." (73) 

Recordemos GUe e1 Estado como persona mora1 se in-

tegra por 1os tres 6rganos a que se re~iere e1 numera1 citado , 

(73) Estatuto de l.os Trabajadores al. Servicio de ios Poderes de la 
Uni6n. Diario Oficial. de l.a Federaci6n. México. 5 de diciem
bre de 1938. p. 2 



por 10 que este ordenamiento regiría tan s61o 1as re1aciones 

de trabajo del. ente seña1ado y del. Distrito Federal. y sus tra-

baja dores, si tuaci6n que confi·rman ios art!cu1os segundo y 

tercero de esta Ley1 

''Art~cuio 2.- Trabajador al. servicio del. Estado es 
toda persona que preste a l.os poderes Legis1ativo, Ejecutivo 
y Judicia1, un servicio material., intel.ectual. o de ambos ge
neres, ••• •• {74} 

~Artícul.o 3.- La re1aci6n jur~dica de trabajo re
conocida por esta Ley, se entiende establ.ecida, para todos 
l.os efectos 1egal.es entre 1os trabajadores federa1es y ios 
gobiernos del. Distrito y territorios federal.es, ••• •• (75) 

Como se observa, al. fijarse el. ambito de apl.icaei6:i 

de esta Ley, sol.amente se refiere a dos personas, y nunca al. 

Organismo Púb1ico Descentra1izado y sus trabajadores, creé-

mes que el. ambito pl.anteado es correcto por tratarse de un 

sujeto distinto al. Estado, con propios atributos, y sin 

que resuite ser un 6rgano estatal., sino un auxi1iar en deter

minadas actividades de ia ?..:aci6n: por esta raz6n de~emos con

siderar que el. trabajador del. descentral.izado no 10 es del. 

Estado, sino del. ente auxi1iar señal.ado, situaci6n esta que 

se ac1ara con el. concepto que de trabajador del. Estado dá 1a 

Ley y que ya ha sido transcrito. 

(74) 

(75) 
Idem. 
Idem. 
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E1 citado artícuio se9undo, ca1i~ica como trabaja

dor a1 ~ervicio de1 Estado, a 1a persona que desempeña 

funciones en a1guno de 1os 6rganos estata1es, dentro de 1os 

eu&1es ya hemos dicho no se encuentra e1 descentra1izado, sin 

embargo, si podemos encontrar a1gún antecedente en cuanto 

su r6gimen 1aborai, ya que aunque esta Ley no 1o dice expre

samente, exc1uye a a1gunas reiaciones de trabajo de su ap1i

caci6n para que sean regu1a~as por 1a Ley Federai de1 Trabajo; 

"Art!cu1o 5.- ••• Los trabajadores que prestan sus 
servicios en ias 1ineas :erreas pertenecientes a 1a naei6n, 
o exprop~adas por e1 gobierno y 1os trabajadores que prestan 
sus servicios en 1as empresas petro1eras pertenecientes a 1a 
Naci6n, se régiran, tanto unos como otros, por 1as moda1ida
des de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo y de sus respectivos con
tratos de trabajo.'' (76) 

Este precepto reconoce ia persona1idad y 1a auto

nomía de ciertas personas, no obstante 1a confusión que po

dría derivar de 1a redacci6n de este nurnera1, por 16gica 

debe entender que una persona no puede ser dueña de otra. 

Reaimente e1 Estatuto de 1938 no contemp1aba a ios 

organismos descentra1izados dentro de sus ambitos de va1idez 

de 10 que se in~iere que debía preva1ecer 1a igua1dad de 1a 

ciase trabajadora consagrada en 1a Carta Magna, y regirse ta-

1es reiaciones de trabajo por su Ley reg1amentaria. Por otra 

parte creémos que este Estatuto, corno e1 que 1e sigui6, re

suitaban inconstituciona1es porque e1 congraso de 1a Uni6n 

(76) Idem~ 
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l.egis1aba en materia l.aboral. sin sujetarse a 1as bases quepa

ra tal. efecto imponía l.a Constituci6n Federal.. 

En el. afio de 1941 se expide otro Estatuto de l.os 

Trabajadores del. Estado, el. cual. en rel.aci6n a su antecesor 

no mostro cambios en cuanto al. ambito de val.idez, resul.tando 

sus primeros tres artícul.os practicamente igual.es a 1os de re

ferencia en el. de 1938, no obstante su artícul.o quinto fue 

más el.aro que el. de J.a Ley anterior; 

"Art!cul.o 5.- ••. Asimismo, quedarán excl.uidos J.os 
trabajadores de l.as l.ineas ferreas y empresas petrel.eras per
tenecientes a l.a Naci6n o expropiadas o poseídas o adminis
tradas por el. misrno Gobierno, que se sujetarán a 1a Ley Fe
deral. ~el. Trabajo, y además aque11os que presten sus servi
cios mediante contrato." (77) 

Este precepto, resu1ta a nuestro parecer más c1aro 

a1 usar ei tármino ~administradas••, tomando en cuenta que 1a 

descentra1izaci6n es precisamente una forma óe aCministrar 

correspondiente a1 11amado sector paraestata1 a 1a que recu-

rre e.l. Estado para atender mejor ias tareas que principio 

1e corresponden a é1, y e~ 1as cuá1es es auxi1iado por otra 

persona. 

2.3. 

(77) 

Descentra1izaci6n Administrativa 1943 - 1976. 

La creación de 1os Organismos Descentra1izados 

.Estatuto de 1os Trabajadores a.l. Se--vicio de 1os Poderes ~ la 
tl:li6n.Diario Oficia.l. de ia .Federaci6n.Mé.xieo.17 de abri.l. de 
1941. Sección segunda. p. S 
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suscitaba dos interrogantes, por una parte su constituciona-

1idad, y por 1a otra 1o que es objeto de nuestro trabajo, su 

régimen 1abora1; en cuanto ai primer p1anteamiento hay quie

nes consideran que su creaci6n es anticonstituciona1 por no 

encontrarse fundamento jurídico, ni disposici6n expresa que 

conceda a1 Estado esa fecu1tad, sin embargo, Acosta Romero 

a1 respecto seña1a que antes de 1942 si se contemp1aba en 1a 

Constituci6n su creaci6n a través de1 ejercicio de faC'U..l.tades 

imp1!citas de1 Congreso de 1a Uni6n contemp1adas en e1 artí

cu1o 73 fracci6n XXV, en re1aci6n a1 93 párrafos segundo y 

tercero y 28 que se refiere a ios monopo1ios o actividades de1 

Estado re1ativos a 1a accñaci6n de 1a moneda, a 1os correos, 

te1égrafos y radio te1egrafía, emisi6n de bi11etes por medio 

de un s61o banco centra1; en tanto que e1 artícu1o 73 fracci6."'l 

X facu1taba a1 6rgano 1egis1ativo para 1egis1ar en toda 1a 

Repúb1ica sobre mineria, comercio, instituciones de crédito 

y para estab1ecer e1 banco Ce ernisi6n único, en 1os términos 
(78) 

de1 citado artícu1o 28~ 

De esto se co1ise que e1 1egis1ador tenía potestad 

para crear a estos organismos 1as ramas a1udidas por 1os 

numera1es seña1ados, dando1es 1a forma de orsanizaci6n q.2es

timara conveniente; con e1 ejercicio de facu1tades imp1Ícitas 

en 1as areas anunciadas dá a1 Congreso potestad para 1e-

gis1ar sobre todas e11as, creando descentra1izados, previen

Co 1a creaci6n de sociedades mercanti1es, comisiones inter

secretaria1es o eua1quier otra ·forma de organizaci6n ad:ninis-

(78)_ Cfr. Aeosta Romero, Migue1. Ob cit. p. 372_ 376. 
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trativa que se desarro11e en e1 futuro. 
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Diferimos de1 autor en cita, pues consideramos que 

1as facu1tades imp1!citas no pueden extenderse más a11á de 1o 

que expresamente 1a constituci6n 1e concede a1 Congreso, es

to es, si consideramos a 1as facu1tades imp1!citas, como ex

p1ica Eurgoa, a "aque11as normas regu1adoras de 1as facu1ta

des expresas sin 1as .cuaies constituciona1mente no deben ex

pedirse, p6es entrañan e1 antecedente o presupuesto ine1udi-
(SO) 

b1e para su va1idez jurídica.••, y .las consideraciones de Eduardo 

Ruiz, quien indica, ''La fracci6n que estudiamos no concede 

una facuitad más a1 congreso, ni siquiera en términos gene

raies, es simp1emente e.l medio practico de ejercer aque.l.las 
(81) 

que 1e estan expresamente concedidas .... De estas ideas podemos 

desprender que ni e1 1egis1ativo, ni e1 Ejecutivo tienen fa-

cu1tades para crear a estas personas moraies para auxi11ar 

sus actividades, aunque si podía 1egis1ar en esas materias 

pero sin extenderse rr.ás a11á de 1o que conocemos corno centra-

1izaci6n administrativa, esto es, 1a actividad propia y ex

c1usiva de1 Estado, aten~o a1 régirnen de competencia consti

tuciona1 que imperaba .. 

Por decreto de1 5 de noviembre de 1942 se reformo 

1a constituci6n en su art!cu1o 73 fracci6n X, y e1 123 se adi

ciono con 1a fracci6n XXXI, quedando de 1a siguiente manera: 

(79) 
(SO) 
(81) 

Cfr. IC!em .. 
BURGOA, Ignacio .. Derecho Constituciona1. Ob cit. p .. 666 
Cit por .. Ibídem. p. 669 
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"Ar-t!cul.o 73 ... - El. Congreso tiene facul.tad ..... 
••• x. Para expedir l.eyes de trabajo regl.amentarias 

del. art!cul.o 123 ••• 11 (82} 

"Art!cul.o 123.- ..... 
XXXI. La apl.icaci6n de l.as l.eyes de trabajo corres

ponde a l.as autoridades de l.os Estados, en sus respectivas ju
risdicciones, pero es de la competencia excl.usiva de l.as au
toridades federal.es, en asuntos rel.ativos a l.a industria tex
til., el.éctrica, cinematográfica, hul.era y azucarera, minería, 
hidrocarburos, ferrocarril.es y empresas que sean administra
das en forma directa o descentral.izada por el. gobierno fede
ral.; empresas que actuen en virtud de contrato o concesi6n 
federal., y l.as industrias que l.es sean conexas; empresas que 
ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territorial.es ; 
a confl.ictos que afecten a dos o más entidades federati""Va.s; a 
contratos col.ectivos que hayan sido decl.arados obl.igatorios 
en más de una entidad federativa, y por Úl.timo J.as o:CJ.igacio
nes que en materia educativa corresponde a l.os patrones en J.a 
forma y términos que fije la Ley respectiva.~ {83) 

De esta forma se establ.ece un régimen de competen-

cia, determinandose que J.as materias señal.adas l.a citada 

fracci6n XXXI serían de1 conocimiento excl.usivo de J.as auto

ridades federal.es, pero además se estab1ece un fu_ndamento ju-

r!dico que autoriza al. congreso de J.a Uni6n para crear a l.os 

descentral.izados a través de sus facul.tades impl.ic!tas, ya q..e 

ahora se puede habJ.ar de una facul.tad expresa que al.ude a en

tes que l.o auxil.ian en e1 desempeño Ce l.a administraci6n pú

bJ.ica. Por otra parte, cree~os que a partir de esta reforma 

no debe haber duda en cuanto aJ. régimen l.aboral. a gue deb~an 

sujetarse l.as reJ.aciones obrero patronaJ.es en estos organis-

mos, ya que de l.a misma se desprende que corresponde l.a ap.l.i-

(82) Decreto Por el. que se reforma J.a Constituci6n ?oJ.~tica de 1cs 
Estados tJnidos Mexical'los en su artícul.o 73 fracci6n X, y se 
adiciona su artículo 123 en su fracci6n >OCXI.Diario Oficial. 
de l.a Fede.rai::i6..'"1. México.18 de noviembre de 1942. p. s. 

(83) Idem. 
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caci6n de 1as 1eyes de trabajo a ia federaci6n en determina

das ramas, pero además debemos considerar que esas 1eyes de 

trabajo debían ser dictadas acorde a 1as bases que e1 mismo 

art!cuio 123 contemp1aba y a1 principio de igua1dad que de éi 

emanaba; y en cuanto a 1os sujetos objeto de nuestro estudio 

ésto se confirmaba, ya que ia reforma no s610 fue una demar

caci6n de competencias, sino que se contemp1aba a 1a descen

tra1izaci6n administrativa en ia dec1araci6n y consecuente-

mente 1as relaciones de trabajo existentes 1os entes que 

J.a integran. 

Con 1a reforma constitucional. de 1942 se instituye 

J.a posibi1idad jurídica para J.a creaci6n de J.os descentrail-

zados, y así se expide la primera Ley que los reglamenta, 1a 

Ley para ei Controi de 1os Organismos Descentra1izados y Em

presas de Participaci6n Estatai de 1947. Este ordenamiento 

no determina ning6n tratamiento divers~ a ias re1aciones de 

trabajo de estos entes en comparaci6n con ias a1udidas por 

1as bases constituciona~es, sin embargo, sí nos da 1inea

mientos para identificar a 1os descentra1izados como sujetos 

distintos de1 Estado en cuanto a sus re1aciones de trabajo, 

según se despiend!a de sus primeros dos artícu1os: 

"'Art!cu1o 1.- Queean sujetos a 1a supervisi6n fi
nanciera y contro1 administrativo de1 Ejecutivo Federa1, 1cs 
Organismos Descentra1izados y empresas de participaci6n es
tata1, con excepci6n de ias instituciones docentes y cuitu
ra1es." (84) 

(B4) Ley p>ra el.= de l<:s ~~y~ de Par
ti~ :e.tatai.Dia..-io Oficial. de l.a Fe:E:ac:!fu~.31 de I>iciañ:ra 
de 1947. p. 12. .~ 



51 

"Art!cu1o 2.- Para 1os efectos de esta Ley son Or
ganismos descentra1izados 1as personas mora1es creadas por ei 
Estado, mediante 1eyes expedidas por e1 Congreso de 1a Uni6n 
o por e1 Ejecutivo Federa1 en ejercicio de sus facu1tades ad
ministrativas; cua1quiera que sea 1a estructura 1ega1 que 
adopten ••• " (SS) 

De1 primero se desprende 1a vigi1ancia y controi ad

ministrativo de1 Ejecutivo sobre e1 descentra1izado, esto en 

vista de que 1as funciones rea1izadas por e1 ente son en prin

cipio de1 Estado, y por su importancia no puede dejar en 11-

bertad absoiuta a 1a persona que 1as rea1iza por é1, 1o cu~1 

no quiere decir que se imponga a1 organismo una re1aci6n de 

jerarquía administrativa, como sucede en 1a centra1izaci6n, 

porque dicho contro1 1imita su ap1icaci6n dentro de1 ente es

tatai, y según se observa hab1amos de una persona diversa de1 

mismo, 10 que imp1ica que cada uno tenga sus propios atribu

tos, de 10 contrario perdería su raz6n de ser 1a existencia 

de1 descentra1izado porque no 1ograrían ios fines de 

creaci6n, es decir, 1a mayor eficacia en 1a prestaci6n de un 

servicio pÚb1ico o exp1otaci6n de un bien de 1a Naci6n a tra

vés de1 re1ajamiento casi tota1 de 1os vincuios de contro1. 

La tute1a administrativa, insistimos, obedece a 1a natura1e-

de1 ~in que se persigue _con estos sujetos y dada su impor

tancia, e1 Estado debe verificar y vigi1ar que e1 organismo 

se dedique ai objeto funci6n para e1 que fué creado, pero res

petando precisamente su capacidad de ejercicio, su autonomía 

tanto orgánica como técnica que 10 situan en un p1ano para-

1e1o a1 ~e1 Estado. 

(85) Idem. 
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La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 

1958, tampoco hace a1usi6n a1guna un tratamiento distinto 

a 1as re1aciones de trabajo en J.os descentraiizados, sin em

bargo, consideramos prudente ai 1egis1ador a1 estab1ecer en 

el. art!cu1o segundo 1o siguiente: 

ºArtícu1o 2 .. - AJ.a Secretaría de Gobernaci6n.a:::icn:s
ponde el. despacho de J.os siguientes asuntos; .... 

••• XII. Intervenir en J.os nombramientos, destitu
ciones, renuncias y jubiJ.aciones de funcionarios que no se 
atribuyen expresamente por J.a Ley a otras dependencias del. 
Ejecutivo .. 

••• xrv. Conducir J.as reJ.aciones del. Gobierno Fede
ral. con el. Tribunal. de Arbitraje de J.os trabajadores al. ser
vicio de1. Estado .... " (86) 

Según se observa el. art!cuJ.o segundo en 1as frac-

ciones transcritas, se refiere exc1usivamente a 1as re1acio-

nes obrero patronaies en el. Estado, por 1o que no debe ext~~-

derse su ambito persona1 en 1o que toca a estas re1aciones a 

1os descentra1izados, por tratarse de sujetos distintos, a~~

que no ajenos debido a sus fines. E1 descentra1izado estaba 

y continua rigiendose por el. artícu10 123 constitucional. y su 

correspondiente Ley reg1amentaria, ordenamientos cuya ap1i

cacién debía ser observada por 1a Secretaría del. Trabajo y 

Previsi6n Social. según disponía ei art!cuJ.o 15 de 1a misma 
(67) 

Ley. 

(66) 

(67) 

A partir de 1960, creémos, surge l.a inquietud en 

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.Diario Oficial. 
de l.a Federación. México.24 de dicie:tnbre de 1958. p. 1 
C~r. Xdem. 
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cuanto a 1a ~p1icaci6n de régimen jur!dico 1abora1 para 

1as reiaciones de trabajo en 1os Organismos Descentra1izados, 

ya que se adiciona ia Constituci6n en su art!cu1o 123 con e1 

apartado "B", cuyo párrafo introductorio estab1ece como ob-

jeto de regu1aci6n a 1as re1aciones de trabajo entre 1os Po

deres de 1a Unión y sus trabajadores; sin embargo, debemos 

hacer notar que ninguna de las fracciones de esta nueva adi

ci6n se refiere a 1os descentra1izados, ni como patr6n, ni 
(SS) 

como parte de1 Estado. 

E1 27 de diciembre de 1963 se expide la Ley Fede-

ra1 de 1os Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta

ria del Apartado ''B'' del artículo 123 constitucional. En es

ta Ley el Congreso de la Oni6~, sin atender a 1as bases cons

titucionaies en caterria 1aborai, extiende e1 ambito de ap1i-

caci6n de 1a misma a 1as personas mora1es objeto de nuestro 

trabajo, ya que en su artículo primero estab1ece: 

"Artícu1o l.- La presente Ley es de observancia 
genera1 para 1os titulares y trabajadores de 1as dependen
cias de ios poderes de 1a Cni6n, Ce los gobiernos de1 Dis
trito y ter~itorios federaies; de ias instituciones que a con
tinuaci6n se enumerán: Instituto de Seguridad y Servicios So
eia1es de 1os Trabajadores de1 Estado, Juntas federa1es de 
mejoras materiales, Instituto Xaciona1 de ia vivienda, Lote
ria Naciona1, Instituto Naciona1 de Protecci6n a 1a Infan=ia, 
Intituto Naciona1 Indigenista, Comisi6n Naciona1 Bancaria, 
Comisi6n Naciona1 de Seguros, Comisi6n Naciona1 de va1ores, 
Comisi6n de tarifas de electricidad y gas, centro Materno 
Infanti1 Maximino Avila Camacho y Hospita1 Infanti1; así como 

(88) Decreto por e1 que se crea ei Apartado ''B'' de1 ar
tículo 123 constitucional. Diario Oficia1 de la Fe
deraci6n. México. 5 de diciembre de 1960. p. l. 
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de 1os otros Organismos Descentra1izados simi1ares a 1os an
teriores qua tengan a su cargo funci6n de Servicios PGbJ.ieos." (89) 

Seg~n se observa, J.a mencionada Ley real.iza una 

enumeraci6n enunciativa de a1gunos Organismos, pero al. final. 

general.iza J.a ap1icaci6n de 1a misma practicamente a todos 

J.os Descentra1izados, si tomamos cuenta que la verdadera 

descentra1izaci6n administrativa .ia de servicio1 as! 1as 

cosas, pensamos que esta determinaci6n del. Congreso resu1ta 

anticonstitucional. ya que no respeta e1 ambito de ap1icaci6n 

que estab1ece 1a Dec1araci6n de Derechos Social.es, que p1an

tea ya con 1a existencia de su apártado "B" un régimen de ex

cepción donde éste y su Ley regl.amentaria deben regir exc1u

sivamente 1as reiaciones 1abora1es donde e1 Estado o e1 Dis-

trito Federa1 sean patrones; por otra parte, si 1a disposi

ci6n .fuera correcta, no entendemos porque el. 1egis1ador en el. 

acto de creaci6n de un Cescentral.izado designa invariab1enen

te entre 1os dos apártados de1 artícu1o 123 de 1a Constitu-

ci6n ai que ha de regir el. ente creado, tal. e1 caso por 

ejemp1o de 1a Ley que crea a1 I::lstituto Mexicano de1 Comercio 

Exterior cuyo artícu1o 14 disponía que sus re1aciones de tra-
( 90) 

bajo se sujetarían a 1a Ley burocrática1 situaciones como es-

ta resu1tan absurdas, ya que su régimen esta siendo determi

nado por el. numeral. antes transcrito (aunque inconstitucio

nal.mente), en ta1 caso se viol.a 1a carta Xagna por segunda 

(69) 

(90) 

Ley Federal. de 1os Trabajadores al. Servicio del. Estado. 
Diario Oficial. de 1a Federaci6n.México.2B de c!iciembre de 
1963. p. 4 . 
Ley p:r la q.:e se c::m. al. Instituto Mexicano del. Co:ne.rcio Exte
rior.Diario O:f"icial. (».la r"ederaci6n. 31 de d.d.e:rt::re da 1970.p.10 
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vez ya que 1a misma no 1e concedía esa facu1tad dado e1 prin

cipio de igua1dad que se p1anteaba. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Púb1ica Fede-

ra1 expedida e1 24 de diciembre de 1976, estab1ece 1as bases 

de 1a administraci6n centralizada y paraestata1, y determina 

1a integraci6n de este segundo grupo, dentro de1 cuá1 se ul:ii-

ca a 1os Organismos Descentra1izados, conceptuando1os er. su 

artícu1o 45 como: 

"Art. 45.- son Organismos Descentra1izados 1as en
tidades creadas por Ley o decreto de1 Congreso de 1a Uni6n o 
por decreto de1 Ejecutivo Federa1, con persona1idad jurídica 
y patrimonio propios, cua1quiera ~~e sea 1a estructura 1ega1 
que adopten." (91) 

Ade~ás de dar e1 concepto, esta Ley estab1ece 1as 

directrices para su contro1 o ti:te1a administrativa, r.úsrr.a que 

ya fue expuesta en e1 cap!tu1o anterior y que confirm~ si-

tuaci6n frente ai Estado como persona diversa de éste; bas

taría para sostener esta aseveraci6n con dar 1ectura ai ar

tícu1o tercero, e1 c~á1 contemp1a a 1os descentra1izados 

mo auxi1iares de1.Estado en e1 desemper.o de sus actividades 
(92) 

y no como parte integrante de dicho ente. 

(91) 

(92) 

La Descentra1izaci6n a partir de 1977. 

~1 aparecer la ~.O.A.?.F., se p1antea por a1gunos 
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tratadistas la inconstitueiona1idad de 1a misma, ya que no 

hab!a disposición constitucional. que contemp1ara en forma pre

cisa. a la ~.dministraci6n paraestatal. para que el. Congreso pu

diera desarrol.J.ar tal. sector, fue hasta el. año de 1960 cuan-

do por reforma al. artícu1o 90 Constitucional. se estab1ecen 

ias formas que podía adoptar l.a ACministraci6n PÚbl.ica Fede-

ra1 determ1nandoEe de l.a si5uiente manera; 

••Art!cu1o 90.- La Adminis1.raci6n PÚbl.ica Federal., 
será central.izada y paraestatal. conforme a 1a Ley Orgánica 
que expida el. Congreso r ••• '' ( 93) 

Es as{ co~o se confirma l.a facul.tad constitucional. 

para l.egisJ.ar en rel.aci6n a l.a aCministraci6n paraestatal., 

aunque debe decirse que la Ley reglamentaria ya había ex-

pedido, 10 que ncs hace pensar aún en ia fa1ta de ccnstitu
(94) 

ciona1idad de 1os actos q~e ia ap1ican; por otz·a parte debe-

mes ser breves en cuanto a este t6~ico a1 cuái regresaremos 

más tarde, pero podemos agresar que este ordenamiento esta

b1ece entre otras cosas la persona1idad, su situaci6n como un 

auxiiiar Ce1 Estado y e1 contro1 o tute1a a~ministrativa de1 

Ejecutivo sobre e11os. 

En 1982 se reforma nuevamente 1a Constituci6n, pe

ro ahora en sus artícu1os 26 párrafo quinto y ei 123 en su 

Apa;r:taddo "'B" con 1a adici6n de 1a fracci6n ):III:bis, que allo-

(93) 

(94) 

::oae.reto pc.""•r el que se reforrr.a e1 art!cu1o 90 Co:'lstituciona1. 
Diario Oficia1 de 1a Federacifu.Mé.xico. 21 de ab%·il. de 1981 • 
p. 3 
c~r. GOTI:ERlU:Z Y c;cr..."ZA.LE:Z, i:rnesto.Ob cit. p. 120 a 122 
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ra se transcriben: 

"Art.28.- En 1os Estados Unidos Mexicanos quedan 
prohibidos 1os monopo1ios, 1as prácticas monopo1icas, 1os es
tancos y ias exenciones de impuestos en 1os términos y con
diciones que fijen 1as 1eyes. E1 mismo tratamiento se dará a 
1as prohibiciones a t!tu1o de proLecci6n a 1a industria ••• 

Se exceptúa también de 1o previsto en 1a primera 
parte de1 primer párrafo de este art!euio, 1a prestaci6n de1 
servicio ~úb1icc de banca y crédito. Este servicio será pres
tado exc1usivamente por e1 Estado a través de Instituciones 
en ios tér~inos que e~tab1ezca ia correspondiente 1ey reg1a
mentaria, ia que ~ambién determinará 1as garantías ~ue pro
tejan 1os intereses de1 p~b1ico y e1 funcionamiento de aqu6-
11as en apoyo de ias po1íticas de de!'.arro11o naciona1 .. E1 ser
vicio p~b1ico de banca y cr~dito ~o será objeto de concesión 
a 1os particu1ares ..... 

Art .. 123 .. - Toda persona tiene derecho a1 trabajo c":ig
no y sociaiente úti1; a1 efecto, se prcmoverán la creación 
de emp1eos y 1a organizaci6n socia1 para e1 trabajo, confor

a 1a iey. 

E1 Congre~o de 1a Unión, sin contraven~r a 1as ba
ses siguientes, deberá expedir 1eyes sobre ei trabajo, 1as 
cua1es regirán: 

A.Entre 1os obreros, j~rna1eros, emp1eados, domés
ticos, artesa.nos y de una manera genera1, todo contrato de trabajo; .... 

B .. Entre 1os Poderes de 1a Unión, e1 gobjerno de1 
Distrito Federa1 y sus trabajadores: ..... 

••• XIII bis .. - Las Instituciones a 
párrafo quinto óe1 artícu1o 28, regirán ~us 
ra1es con sus trabajadores por 10 dispuesto 
apartado... (95) 

que se refiere e1 
re1aciones 1abo
en e1 presente 

E1 primer numera1 transcrito imp1ica 1a 11amada na

ciona1ización de ia banca, mientras que e1 seguneo e~tab1e

ce, según creemos, un regimE":n C:e excepci6n para 1as re1acio -

(95) ID:::e:o q.;e r.odifica e1 art!c:ul.o 73 en SJ fracr:i.á't X y X\.'lll', y adic:i.aa 
:les artÍCJlcs 28 y J.23 ~ "B" de l.a O=sti t:x::ién Fbl.!t.io> de l. os 
ES:ad:s U-.idos ~xic:a.-cs .. Di.ari.o ~ic:ial. de 1a Fe::'"e::ccién~ .. 17 de :no
~mtxe de 19132. p. B 
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nes de tra:bajo de 1as Instituciones bancarias, 10 euái se con

firma con una nueva reforma a esta misma fracci6n para que-

dar como sigue: 

"Art .. 123.- ••• 
B .... • 
XIII bis.- El. banco central. y 1as entidades de l.a 

Administración Públ.ica Federa1 que formen parte del. sistema 
bancario mexicano regirán sus rel.aciones con sus trabajadores 
por l.O dispuesto en e1 presente apártado .. " ( 96) 

Para compl.etar l.a regul.aci6n de l.as entidades pa

raestatal.es, el. Congreso de l.a Uni6n expidi6 el. 14 de mayo 

de 1986 l.a Ley Federal. de l.as Entidades Paraestatal.es, en l.a 

cuál. pasando nuevamente sobre l.as bases constitucional.es en 

materia l.aboral., determina l.a fracción IX del. art!cul.o 15 

que en el. acto de creaei6n de l.os descentral.izados, se deter

minará e1 régimen 1abora1 que se 1e ap1icará; 

''Art.15.- En 1as 1eyes o decretos re1ativos que se 
expidan por e1 Congreso de 1a Cni6n o por e1 Ejecutivo Fede
ra1 para 1a creaci6n de un organismo descentra1izado se es
tab1ecerán entre otros e1ementos: 

••. IX. E1 régimen 1abora1 a que se sujetarán 1as 
reiaciones de trabajo." (97) 

Es así cor.i.o inconstituciona1r.iente, a traves de nor-

mas secundarias se pretende de~inir 1a situaci6n 1abora1 en 

(96) 

(97) 

Decreto por e1 que se re.f'o.n:an 1os artícu.J.os ZJ, 73 y l.23 de 
1a Co..-istj,tuci6n Po1ítica ce los; .Estados Unidos Mexicanos. Dia
rio ~icia1 de la Federaci6n .México. 20 d3 cg::::sb:::> de 1993 .. p. 3 
Ley Federai de 1as En.tidades Pa.raestata1es.Diario O~icia1 de 
1a Federaci6n. México. 14 de i:-.ayo de 1986. p. 4 
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ios Organismos Descentra1izados, tratamiento 1ega1 que será 

objeto de aná1isis en 1os siguientes cap!tuios. 



3.I. 

CAPITULO TERCERO 

MARCO JURIDICO LABORAL 

Ambitos de Va1idez de 1as Bases Constitucional.es. 

De acuerdo al. sentido gramatical. de 1a pa1abra ám

bito, "El. contorno o perímetro de un espacio o l.ugar, o bien, 
(98) 

el. espacio comprendido dentro de 1imites determinado", y· del. 

t~rmino val.idez "aque11o que es ~irme, subsistente y que va-
(99) 

l.e o debe val.er 1ega1mente", podemos entender a un ~mbito de 

va1idez como el. espacio o contorno sobre el. cual. tienen ap1i

caci6n l.as normas jur!dicas el. ser éstas formal.mente vál.idas. 

Toda norma jurídica tiene un ámbito de val.idez, pe-

ro este espacio o contorno, no s61o se refiere a un area te-

rritorial. sobre el. que tendrá apl.ieación el. mandato jurídico, 

sinoque tiene tres enfo~ues distintos, pero todos tendientes 

a l.a regu1aci6n de deterrninadas relaciones jurídicas; as.í te

nemos que hay un espacio territorial. sobre el. que se Cesarro

l.l.an y son sancionaéas éstas, por otro l.ado, encontramos a 

l.os sujetos que en el.l.as intervienen, y por úl.ti:no dentro del. 

gran 'rbol. que impl.ica el. Derecho, la rama de que forman 12r

te l.as normas rel.ativas, l.a materia que éstas rigen; siguien

do estas i~eas podemos concl.uir que hay tres ámbitos de 

(98} Diccionario de l.a Real. Acade~ia Español.a. Ob cit. 
p. sa 

(99) Ibidem. p. 1460. 
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1idez, el. espacia1, el. personal. y el. material.. 

Las Bases Constitucional.es determinadas por el. ar

t!cul.o 123 de l.a Carta Magna, como normas jurídicas tienen 

un ámbito de val.idez, el. cual. como ya se dijo antes, puede 

ser espacial., personal. y material.. El. primero se refiere 

ia porcion del. espacio en que un precepto es apJ.icabl.e, de a1Ú. 

que l.as normas jurídicas se puedan subcl.asif~car en genera

l.es, l.as que son apl.icabl.es en todo el. terr~torio del. Estado; 

l.ocal.es, l.as que s6l.o tienen apl.icaci6n en una parte de tal. 

territorio, y municipal.es, l.as que tienen vigencia s6l.o 

l.a circunscripci6n territorial. que forrna parte de una entidad 

~ederativa; tratandose de ia Constituci6n, sus normas son fe

deral.es -incl.uyendo, c1aro está, 1as normas 1abora1es- porque 

sus preceptos regirán en toda 1a Repúb1ica, de acuerdo U sis

tema de competencias imperante contemp1ado por su art!cuio 124 

que dispone: 

"Art.124 .. Las facuitades que no están expresamente 
concedidas por esta Constit~ci6n a 1os funcionarios federa-
1es, se entienden reservadas a 1os Estados." 

En re1aci6n a1 art!cu1o 73 fracci6n X; 

"Art.73 .. E1 Congreso tiene facu1tad: 
:r ••• 
••• X. Para 1egis1ar en toda 1a Repúb1ica sobre hi

drocarburos,, minería,, industria cinematográ~ica,, co:nercio, ..... ,, 
y para expedir 1eyes de1 trabajo reg1amentarias de1 art!cuio 
123' ..... 



62 

De acuerdo a estos numera1es s6J.o e.l. congreso de 

.l.a Uni6n tiene facuitades para .l.egis1ar en materia .l.abora1, 

ya que como autoridad federa1 expresamente se 1e ha concedí-

do exc1uyendose, de ese modo, a 1as l.egis1aturas 1oca1es, con 

1as excepciones que se apuntarán más ade.l.ante; esta potestad 

exc1usivamente federal., se confirma con e1 propio art!cu1o 

123 Constituciona.l., cuyo segundo párrafo estab.l.eee: 

"Art. 123 .... 

E1 Congreso de .l.a Uni6n, sin contravenir a l.as ba
ses siguientes, deberá expedir 1eyes sobre trabajo, J.as cua
.ies regirán: .... •• 

De todo esto se co.l.ige que el. 6rgano .l.egisl.ativo fe

dera.l., es e.l. anieo facul.tado para crear .l.eyes de trabajo, re-

sul.tando por tanto, l.os preceptos creados para regu1ar esta 

materia, de ap1icac~6n genera1 para toda 1a Repúb1ica; por 

otra parte, considerando que estas 3ases constit1.Jciona1es re-

presentan en sí garantías para ei gobernado, ei carácter de 

disposiciones federa1es se confirma con 10 estipu1ado por e1 

art!cu1o primero que a 1a 1etra reza: 

''Art. 1- En 1os Estados Unidos Mexicanos todo in
dividuo gozará de ias garantías que otorga esta Constit1.Jci6n 
1as cuaies no podrán restringirse ni. suspenderse, sino e.."'l ios 
casos y con 1as condiciones que e11a misma estab1ece.~ 

De este modo, todo sujeto que se enc~entre en o.:a1-

c;zuier pa:te deJ.. territorio mexicano -art!c:uio 42 constituciona1-

gozará de 1as garantías que contemp1a 1a Constituci6n, misma 
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suerte que seguirán 1as bases constituciona1es respecto 

cua1quier re1aci6n de trabajo y 1as personas que e11as 

son parte; de acuerdo con esto, también se deriva ia ob1iga

ci6n de toda autoridad de repetarias, debiendo tener presen

te que en cuanto a 10 que toca a 1a Ley en genera1, y parti

cuiarente a 1a carta Magna, e1 Estado es e1 principa1 cons

treñido por e11a sí quiere mantener e1 orden y 1a paz socia1, 

de ahí que hayamos hecho tanto enfásis respecto a 1a facu1-

tad exe1usiva de1 congreso de 1a Uni6n-como ?rgano estata1-

para 1egis1ar en materia de trabajo, ya que a1 hacer1o, debe 

conducirse según 1e advierte 1a propia dec1araci6n de dere

chos socia1es. 

7odo 1o anterior nos 11eva a pensar en ei princi

pio de Supremacía Constituciona1, ya que 1as directrices que 

1a ~isma estab1ece deben ser respetadas y acatadas en cua1-

~uier parte de1 territorio mexicano por tratarse de 1a norrr.a 

fundamenta1; esto es, sabemos que hay varios estratos en 1a 

descentra1izaci6n de1 poder, ostentandose así Repúb1ica 

compuesta de Estados 1ibres y soberanos en cuanto a su régi

men interior pero unidos en una federaci6n de acuerdo a 1os 

principios ~ue 1a Carta Magna estab1ece(artículo ~O constitu

ciona1), así tenemos por una parte a1 Estado Federa1 y por 

1a otra a las entidades federativas; una Constituci6n Fede-

ra1 y para e1 régimen interior de cada entidad su propia nor

ma fundamenta1 1oca1, ias cuaies nunca podrán contravenir 

1as estipu1aciones de 1a primera, e1 ?acto Federai. (artícuio 

41 constitucionai). 
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Fin~1mente, 1a principa1 regia que confirma por un 

1ado ei ~mbito espacia1 genera1 en toda ia RepÚb1ica y por 

consiguiente de 1as bases en materia 1abora1, y por otra par-

te determina 1a supremacía de estas normas, e1 art!cu1o 

133 de 1a propia carta Magna, que estab1ece una jerarquía en 

1a que 1a norma fundamenta1 es ésta, en segundo 1ugar se Ubi

can 1as Leyes federa1es y 1os Tratados internaciona1es, mis-

mas a 1as que 1os jueces estata1es deben sujetarse aún cuan-

do sus propias Leyes o constituciones conten.gan Cisposiciones 

diversas .. 

A manera de ccnc1usi6n, en cuanto a 1o anteriorDE!..nte 

dicho en este cap!tu10, podríamos decir que 1as bases cons

tituciona1es en materia 1abora1 tienen un ámbito espacia1 de 

va1idez genera1, porque 1a Constituci6n ?o1ítica de ios Es

tados Unidos Mexicanos es 1a Ley Suprema en todo e1 territo

rio naciona1. 

En cuanto a1 ámbito persona1 de va1idez, es decir, 

e1 a1cance de 1as normas jurídicas, en este caso 1as bases 

constitucio.na1es en materia 1abcra1, en re1aci6n a ios suje

tos a quienes ob1igan, 1a Carta Xagna 1o estab1ece primero a1 

dividir e1 art!cu1o 123 en dos apartados ''A" y "B''• 

E1 apartado "A'' en su párrafo introductorio esta-

b1ecez 
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"Art .. 123 ...... 

A .. Entre 1os obreros, jornaieros, emp1eados domés
ticos, artesanos y, de una manera generai, todo contrato de 
trabajo: ...... " 

Este párrafo según se observa, enunciativamentese

ñaia e1 ámbito de va1idez, primero en funci6n de 1os sujetos 

trabajadores de 1a re1aci6n, sin embargo, estab1ece ei prin

cipio de su ap1icaci6n genera1 a todo contrato de trabajo, 

con excepci6n de 10 que expresa e1 apartado "B'' que anaiiza

remos más ade1ante. 

E1 contrato de trabajo irnp1ica un acuerdo de vo1un

tades a ra!z de 1a cuá1 nace una re1aci6n jurídica y un cú

mu1o de ob1igaciones, en 1as que como en toda ob1igaci6n 

supone 1a existencia de por 1o menos dos sujetos de derecho, 

que en nuestra materia serán e1 pat:6n y ei trabajado~. 1a 

Constituci6n determina un principio genérico para 1a ap1ica

ci6n de ias bases 1abora1es en cuanto a su apartado ''A'', ya 

que se re~iere a todo contrato de trabajo, sin a1udir a dis

tinci6n a1guna en cuanto a 1os sujetos ob1igados, Pastando 1a 

existencia del. acto jur!dico para su apl.icaci6n, y aún cuan

do en l.as diversas fracciones se util.izan indistintamen!:.e 1os 

t~rminos ''obrerou y ••trabajadoru, creemos que l.a esencia de 

l.a norma descansa en su intenci6n de proteger a toda l.a c1a-

se trabajadora, no obstante, se debe acl.arar que bay .dispo

s·itivos que p1antean un tratamiento especia1 para al.gunos su-

jetos, como es el. caso de l.os menores y l.as mujeres, pero es 

dado a ias condiciones físicas y natural.es Ce l.os mismos, 10 
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cua1 no imp1ica un tratamiento desiguai a sus re1aciones de 

trabajo, sino que atiende principa1mente a1 enfoque humano 

de1 Derecho de1 trabajo, ya que se busca a 1a vez ei p1eno 

desarro11o tanto físico corno menta1 de1 menor, y 1a protec

ci6n de 1a sa1ud de estas personas no s610 como e1ementos de 
(100) 

producci6n, sino como integrantes de una sociedad. 

Por otra parte, dada 1a natura1eza de nuestra ma

teria, se entiende que e1 trabajador s610 po~rá ser una per

sona física; aun cuando sabemos que estas disposiciones de 

una ciase en su tota1idad 1as mismas se individua1izan a1 co-

1ocarse 1os sujetos en ei sup~esto de hecho, es decir, a1 

crista1izarse 1a re1aci6n Ce trabajo, así 1as normas proteC

toras se ap1icará!'l individua1mente a1 trabajador, Vgr. J.a jor

nada de trabajo, ei sal.ario, la antigüedad, etc.(frac.I al.a 

VII): por 10 que se re~iere a1 patr6n, éste podrá ser tanto 

u~a persona física como moral., siempre que uti.J.ice les 

vicios de un trabajador, de ahí que l.a decl.araci6n se re-

fiera indistintamente a patr6n y empresa (frac.XXI a >..·vI y XXI a 

XXIII). 

Cabe anotar que J.a propia Carta Magna es~ab1ece un 

régimen de competencias en cuanto a 1a ap1icaci6n de 1as nor

rnas de trabajo, así l.a fracci6n XXXI de1 citado artícu1o es-

tatuye que correspcnde conocer a J.os Estados por regl.a gene-

(100) Cfr.eue·va DE La, ?-'..ario.El. Nuevo Derec::ho Mexicano del Tra.baio ... 
. TI.Décima segunda edici6n.Porrua.Mfuco.l990.p. 152 a J.53. 



67 

ra1, y por eXcepci6n a 1as autoridades federa1es respecto de 

ciertas ramas industria1es y determinadas empresas, en cuanto 

a estas ú1timas transcribimos ia fracci6n en comento su 

párrafo introductorio en su inciso b); 

"Art .. 123 ...... 

••• XXXI. La ap1icaci6n de 1as 1eyes de trabajo co
rresponde a l.as autoridades de l.os Estados, en sus respectivas ju
risdicciones, pero es de 1a competencia exciusiva de las au
toridades federales en los asuntos relativos· a: 

a)Ramas industrial.es y servicios:~ ... 
b)Empresas: 
1. Aquel.l.as que sean administradas en forma direc

ta o descentralizada por el. gobierno federal.; ••• •• 

Corno se recordará, hablar de administraci6n indi

recta es hablar de la administraci6n púb1ica paraestata1 den-

tro de 1a cua1 se encuentran 1os 11amados Organismos Deseen-

tra1izados según describe 1a L.O.A.P.F. en su art!cu1o pri

mero, determinase as! 1a regu1aci6n de estos entes por e1 

apartado en comento. 

~n cuanto a 1a actividad desempeñada en e1 centro 

de trabajo, se atiende asi a1 servicio púb1ico, tarea desem-

peñada entre otras personas por e1 organismo descentra1izado, 

1abor a 1a que se refieren otras fracciones como 1a XVIII de 

1a propia dec1araci6n extendiendose 1a ap1icaci6n de 1as rr~s

mas a entes como éstos; sin embarso1 en cuanto a esto Cebe

mos tener siempre presente que 10 que ~etermina e1 ámbito de 

va1idez es e1 hecho de 1a existencia de un contrato de tral:ajo, 

inde.pendientemente de 1os sujetos de 1a re1aci6n según deter-
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mina el. párraio introductorio ya transcrito, con excepci6n 

c1aro est~, de J.o previsto por e1 apartado "B" de J.a dec1a

raci6n cuya parte introductoria reza; 

"Art .. 123 ..... 

A.•• 

B. Entre J.os Poderes de 1a Uni6n, eJ. gobierno de1 
Distrito Federal. y sus trabajadores: ••• " 

EJ. ámbito personal. del. apartado "A 11 como hemos vis-

to toma corno punto ¿e partida 1a existencia de contrato 

de trabajo en general., sin embargo, excepcional.mente J.a COns-

tituci6n J.imita su al.c~nce en cuanto a otras personas, como 

son en este caso el. Estado y el. Departamento del. Distri~oFe

deraJ., cuyas reJ.acicnes de t:abajo y por ende J.os sujetos de 

J.as mismas se sujetarán a 1o dispuesto por el. apartado ••3••; 

el. numeral. refiere en primer término a J.os Poderes de l.a 

üni6n, l.os cual.es sabemos son e1 Legis1ativo, e1 Ejecutivo y 

e1 Judicia1, que deben ser entendidos como 6rganos (1os úni-

ces) de_ una persona moral. en particu1ar, ei Estado, no obs-

tante, 1a propia dec1araci6n este apartado exc1uye de su 

ap1icacién a al.si.:nas re1aeiones de trabajo en que el. ente es

tata1 es e1 patr6n, tal. es e1 caso de l.a fracei6n XIII que a 

1a 1etra dice; 

"Art .. 123 .... 
B.•• 

_ .... xI¿I. Los mi1itares, marinos y ~iembros de 1os 
cuerpos de seguridad púb1ica, as~ como el. persona1 de servi
cio exterior, se regiran por sus propias 1eyes .... " 
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Por otra parte, cabe anotar que e1 ámbito persona1. 

de1. apartado .,B" contemp1a además de1. Estado y e1 Distrito Fe

dera1., a a1gunas entidades paraestata1es, aque1.1as que pres

tan e1 servicio de banca y crédito, asi 10 estab1ece su frac-

ci6n XIII bis1 

"Art .. 123 .. • .. 
A ... • 
B.• .. 
••• XI~I bis. E1. banco centra1 y 1.aé entidades de 1.a 

Administraci6n PÚb1ica Federai que ~ormen p~rte de1. sistema 
bancario mexicano regirán sus re1aciones 1abora1es con sus 
trabajadores por 10 dispuesto en ei presente apartado .... •• 

La Carta Xagna amp1ia 1.a ap1icaci6n de 1.as bases 

de su artícu1o 123 a 1.as entidades federativas y a 1.os muni

cipios(como patrones), sin embargo, no determina c~aies de 

e11as, ya que no sefia1a si será e1 apartado '1 A•1 o e1 ''B" e1 

que 1os regirá, por 10 que de acuerdo a1 artícu10 124 de 1a 

propia Constituci6n, 1a 1egis1atura estata1 podrá e1egir in

distintamente entre 1os dos para regir sus re1aciones de tra-

bajo .. 

"Art .. 115 .. Los Estados adoptarán para su regimen in
terior, ia forma de gobierno repúb1icano, representativo, po
pu1ar, teniendo como base de su divisi6n territoria1 y de su 
organizaci6n po1ítica y administrativa, e1 municipio 1ibre 
con~orme a 1as bases siguientes: ...... 

I ... • 
.... vIZr .... Las re1aciones Ce trabajo entre 1os mu

nicipios y sus trabajadores, se regirán por 1as 1eyes que ex
pidan 1as 1egis1aturas de 1os Estados con base en lo c:Usp-".lesto 
en e1 artícu1o 123 de esta Constituci6n, y sus diposiciones 
regl.amentarias .. " 
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"Art.116. E1 poder p~b1ico de 1os Estados se divi
dirá para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicia1 
y no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola 
persona o corporaci6n, ni depositarse ei 1egisiativo en un 
solo individuo. 

Los poderes de los Estados se organizarán con~orme 
a 1a constituci6n de cada uno de e11os, con sujeci6n a las 
siguientes normas: 

I. .• 
••• v. Las reiaciones de trabajo entre los Estados 

y sus trabajadores se regirán por las leyes que expidan las 
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto por ei 
artículo 123 de la constituci6n Política de los Estados Uni
dos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; y ••• q 

Ambitos de Validez de la Ley Federal del Trabajo. 

En cuanto ai ámbito espacia1 de ia L.F.T., ei 1e

gis1ador acorde con ios 1ineamientos de 1as bases constit~

ciona1es de1 artícuio 123 determino en e1 artículo primero 

1a ap11caci6n genera1 de la Ley sobre todo el territorio na

cional; situaci6n que exp1ica en forma por demás ciara ei 

maestro De 1a Cueva, de cuyas ideas hacemos una breve sinop-

sis para exponer el t6pico que nos ocupa. 

~os dice De ia Cueva que, "Toda re1aci6n de traba-

jo subordinado que cumpla dentro de 1os limites territo-

ria1es de la república quedará regida por 1as normas de tra
( 101) 

bajo", así nos explica e1 maestro en cita como 1a Dec1araci6n 

de Derechos Sociales forma parte de ios derechos de 1a perso-

humana, por 1o q~e extiende a todo prestador de trabajo 

independientemente de nacionalidad, lo cuai es fácil de 

entender si se atiende a1 art.ícuio primero de ia carta Magna 

(101) CUEVA DE LA, Mario. Ob cit. p. 144. 
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transcrito anteriormente, y de1 cua1 se insiste, se refiere 

no s610 a 1os derechos individua1es de1 hombre, sino a todas 

1as garantías constitucionaies, uniéndose así 1os viejos de

rechos de1 hombre a 1os nuevos derechos sociaies de1 trabajo; 

1a Ley de1 Trabajo capto esto y su art!cu1o primero determino: 

"Art. 1: La presente Ley es de observancia genera1 
en toda 1a repúb1ica y rige 1as re1aciones de trabajo com
prendidas en e1 artícu1o 123, apartado ''A''• de 1a Constitu
ci6n." 

De 1a Cueva después de precisar e1 ámbito espacia1 

como federa1 en toda 1a Repúb1ica, se refiere a a1gunos as-

pectes que se tornan en incapacidades respecto de traDaja-

dores extranjeros, corno e1 hecho de que 1os prestadores 

de servicio ferrocarriieros deben ser mexicanos. y por otra 

parte aque11os de 1os buques y de 1as aeronaves civi1es que 

ostenten rnatricu1a mexicana deben tener ia misma cua1idad. pe

ro necesariamente por nacimiento(L4F.T.art. 169. 216 y 246). 

normas que se ~undan en e1 art!cu1o 32 de 1a Ccnstituci6n; e"l 

cuanto a 1cs dos Ú1tirnos cases consideramos que no hay mayor 

prob1ema en vista de que se tiene fundamento constitucio-

na1 inspirado en ia protecci6n de 1a seguridad nacionai. sin 

embargo, respecto de 1a primera hip6tesis, pensamos que ca

rece de justificaci6n. primero por no respetar e1 principio 

de jerarquía c!e 1as normas en nuestro país. ya que ia norma 

superior no 1e autoriza a estab1ecer ta1 1imitaci6n sa1vo e1 

caso de 1os trabajadores de1 gobierno,.por otra parte. De ia 

Cueva seña1a 1a consideraci6n de 1a comisi6n en e1 sentido de 
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que por tratarse de un organismo descentra1izado (ferrocarri-

1es nacicna1es de México) e1 mayor capita1 pertenece a1 Es

tado, por 10 que éste podía dec1arar que s61o admitiría per-
( 102) 

sona1 mexicano; no debemos o1vidar que a1 hab1ar de estos 

entes, nos referimos a sujetos tota1mente distintos de 1a 

persona estata1, por 10 que sus ob1igaciones y derechos nun-

ca deben confundirse, 10 cua1 pensamos sucedi6 en este caso; 

no abundaremos más en este asunto para evita~ desviarnos de1 

tema que nos ocupa, sin embargo, creernos pr~dente puntua1i-

zar nuestro criterio, por 1o genera1 y de acuerdo a1 ~mbito 

espacia1 de 1as Eases constitucionaies, toda persona nacio

na1 o extranjera gozará de e11as siempre y cuando estos ú1-

timos hayan ingresado ai país con 1a ca1idad correspondiente 

según 1as 1eyes migratorias. 

De acuerdo con 1a Constitucién y con 1a natura1eza 

de una re1aci6n Ce trabajo, 1a Ley tendrá como ámbito perso

na1 de ap1icaci6n a dos sujetos, ei trabajador y e1 pat=6n en 

e1 p1ano individuai, sumandose además en 1o co1ectivo e1 sin-

dicato de trabajadores. 

E1 trabajador s610 podrá ser una persona física, 

pues como sefia1a De 1a Cueva, "e1 derecho de1 trabajo naci6 

para proteger 1a actividad de1 hombre, por 1o ~~e todas sus 

normas e instituciones presuponen 1a presencia de 1a persona 

humana ••• sus principios no se conciben sino en funci6n de 1a 

persona física ••• e1 hombre trabajador es e1 eje en torno a1 

(102) Cfr. Ib~dem. p. 145 a 147. 
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cuai gira e1 estatuto l.aboral.." (103) 

La Ley acorde a estas ideas en su artícuJ..o octavo 

señal.a: 

''Art. e. Trabajador es ia persona física que pres
ta a otra, física o mora.i, un trabajo personal. subordinado ..... 

As! 1a Ley define a1 trabajador, 1~ persona física 

que presta a otra(inc1uyendo a 1as mora1es) un trabajo ent~~

dido en J..os términos c;¡ue l.a misma establ.ece, sin e:r.bargo, tam

bién exige para ia prestaci6n del. servicio que éste su

bordinado; algunos autores como Trueba Urbina y Trueba Sar~e-

ra, en su Ley comentada manifiestan su descontento con el. uso 

de tal. t&rmino ''l.a disposici6n es repugnante porque discrepa 

del. sentido ideo16gico del. art!cul.o 123 de l.a Constituci6n 

de 1917 y especial.mente de su rnensaje ••• Si e1 trabajo es un 

derecho y un deber sociaies es absurdo que para caracterizar 

1a natura1eza de1 trabajo se tenga que expresar que ese tra

bajo debe ser scbordinado ••• La ob1igaci6n que tiene e1 tra

bajado: de prestar un servicio eficiente, no entraña subor

dinaci6n, sino sirnp1emente e1 cump1imiento de un deber. En 

termines general.es trabajador es toc!o aqce1 que presta C.'"'l ser-
( 104) 

vicio persona1 a otro mediante una remuneraci6n.", contrario 

a esto De 1a Cueva observa "no es e1 trabajador quien 

bordina a1 patrono, sino que en 1a p1ura1idad Ce ias formas 

(103) 
(104) 

:Ibidem. p- 153 
Ley Federa1 de1 Trabajo. Co:nentada ;:»or Al..berto T.rueba Urbina 
y Jerga Trueba Barrera.septagesi.ma quinta edici6n. Porrua. 
M&xico.1993. p. 26 y 27. 
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de prestaci6n de trabajo, 1a Ley se ocupo so1amente de1 tra

bajo subordinado ••• E1 concepto de trabajo subordinado sirve 

no para designar un estatus de1 hombre, sino exciusivamente 

para distinguir dos formas de trabajo, aque11a en 1a que e1 

hombre ra de actuar 1ibremente haciendo uso de sus conoci.mien-

tos y de 1os principios cientif!cos y técnicos que juzgue 

ap1icab1es, y 1a que debe rea1izarse siguiendo 1as normas 
(lOS) 

instituciones vigentes en 1a empresa.••, creemos que e1 CO.""nen-

tario de1 ú1timo autor citado, es c1aro y acertado, ya que e1 

término no imp1ica una vejacion a 1a dignidad de1 trabajador, 

sino una base 1imite para 1a ap1icaci6n de1 Estatuto 1abora1 

en cuanto ai sujeto que presta e1 servicio. 

Según se infiere del. art!cu1o 8 de l..a Ley ya :rans

crito, el.. sujeto que f~nge como patr6n podrá ser ya sea una 

persona ~!.sica o moral., situaci6n esta c;::ce recoge el.. pro-

pio ordena.miento a1 establ.ecer que: 

"Art. 10. Patr6n es l.a persona física o mora1 que 
uti1iza ~os servicios de uno o varios trabajadores.•• 

Por 10 que toca a l..as personas moral.es, nuestro cO-:: 

digo Civi1 estatuye; 

••Art.25. Son personas moral.es: 
I. La ~aci6n, l..os Estados y ios municipios; 
II. Las demás corporaciones de carácter públ..icore-

(105) DE LA CUEVA, Mario. Ob cit. p. 154. 
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conocidas por 1a Ley; 
III. Las sociedades civi1es o mercanti1es; 
IV. Los sindicatos, 1as asociaciones profesiona1es 

y 1as demás a que se refiere 1a fracci6n XVI de1 art!i::u10 123 
de 1a Constituci6n federa1; 

v. Las sociedades cooperativas y mutua1istas, y 
VI. Las asociaciones distintas de 1as enumeradas 

que se propongan fines po1íticos, cientifícos, art!sticos,de 
recreo o cua1quiera otro fin 1!cito, siempre que no fueren 
desconocidas por 1a 1ey. 

VII.Las personas mora1es extranjeras de natura1eza 
privada, en 1os t~rminos de1 artícu10 2736.'' 

Creemos que 1as diversas formas en·que se presen-

tan estas ficciones jurídicas, se pueden coñtemp1ar en forma 

g1oba1(con excepci6n de1 Estado, 1as entidades federativas y 

1os municipios) en ei concepto genérico de patr6n dado por 1a 

1ey, pero de manera más específica por e1 Ce empresa a que 

aiude e1 artícu1o 16 de 1a Ley de1 trabajo, "Para 1os efec-

tos de 1as normas de trabajo, se entiende por empresa 1a uní-

~ad econ6mica de producci6n o distribuci6n de bienes o ser

vicios y por estab1ecimiento 1a unidad técnica que corno su-

cursa1, agencia u otra forma semejante, sea parte integrante 

y contribuya a 1a rea1izaci6n de 1os fines de la empresa". 

Se conternp1an de esta forma dos figuras, por un 1a

do 1a empresa y 1o que será e1 estab1ecimiento, a1 respecto, 

De 1a Cueva seña1a que "en 1a Ley nueva aparecen 1os términos 

empresa y estab1ecimiento, cada uno con un sentido espec~fi-

co, la primera es 1a unidad que 10 comprende todo, 1a reu-

ni6n de1 conjunto de elementos de orden materia1, humano y 

espiritual, esto es, e1 capital, e1 trabajo y 1a vo~untad y 

ei genio de1 empresario, en tanto que ei establecimiento es 
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1a unidad téc~ica, comp1eta en sí misma, es independiente de 

otros estab1ecimientos, todos l.os cual.es convivirá den-

tro de l.a empresa y con l.os que concurrira a ia ejecuci6n del. 
(106) 

fin general.'" .. 

?or l.o que a 1a empresa se refiere, cabe hacer re-

ferencia a al.gunas figuras contempl.adas por l.a l.ey para pre

venir l.a burl.a del. trabajador, tal.es son el. ~l.amado interme

diario, y l.a empresa que ejecuta obras o seryicios en forma 

excl.usiva o principal. para otra. 

La internediación es l.a actividad de una persona 

que entra contacto con otra u otras para convenir a::n el.l.as 

en que se presenten en una empresa o establ.ecimiento a pres

tar un trabajo, se trata de un mandatario o gestor o agente 

~e negocios que obra por cuenta de otro sujeto. E1 art!cu1o 

14 de 1a L.F.T. previene esta actividad y estipu1a: 

"Art.14. Las personas que uti1icen intermediarios 
para 1a contrataci6n de trabajadores serán responsab1es CÉ.las 
obligaciones que deriven de esta Ley y de 1os servicios p:es
tados. 

Los trabajadores tendrán 1os derechos siguientes: 

I. Prestarán sus servicios en 1as mismas condicio
nes de trabajo y tendrán 1os mismos derechos que correspon
dan a 1os trabajadores que ejecuten trabajos simi1ares en 1a 
iempresa o estab1ecimiento; y 

II. Los intermediarios no podrán recibir ninguna 
retribuci6n o comisi6n con cargo a 1os sa1arios de 1os tra
bajadores." 

(106) J:bidem .. p. 170. 
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La norma es c1ara, en primer término determina que 

e1 patr6n será aquei que recibe ios servicios de1 trabajador, 

el. que l.o contrata, y no el. mediador que J.os puso en contac

to; por otro J.ado enfatiza dos principios básicos, l.a igual.-

dad de tratamiento del. prestador del. trabajo en cuanto rea-

1ice actividades simil.ares a J.as efectuadas por otros traba

jadores en l.a misma empresa, y por Úl.tirno se destaca el. 

rácter gratuito para el. asal.ariado en su co1ocaci6n de acuerdo 

con J.a fracción XXV de las Bases constituciopal.es. 

Por otra parte, el. artícul.o 13 de J.a L.F.T. dispo-

ne, 11 1':0 serán considerados intermediarios, sino patrones, 1as 

e~presas esta~J.ecidas que contraten trabajos para ejecutari~s 

con el.ementos propios suficientes para cumpl.ir J.as obJ.isacio-

QCe derivan de 1as rel.aciones con sus trabajadores- En 

contrario serán so1irlariamente responsab1es con 1os be-

neficiarios directos de 1as obras o servicios, por 1as ob1i-

gaciones contraídas con J.os trabajadores.•• 

.El. art!cul.o 13 transcrito arriba, previene l.a crea

ci6n de empresas o unidades fantasmas que en un momento dado 

no cump1ieran con 1as obJ.igaciones inherentes a ~na rel.aci6n 

de trabajo, resu1tando ser objeto de burl.a l.os intereses del.· 

trabajado:; creemos ~ue por cuestiones de esta !ndo1e es que 

J.a norma instituye una respcnsabiJ.idad soJ.idaria del. benefi-

ciario directo, tal. vez con el. siguiente ejempJ.o ac1aremos 

el. sentido de l.a norma; imaginemos dos e~presas "A" y ".3", 

J.a primera real.iza en forma excJ.usiva para "'B" J.abores de 



78 

1impieza o mantenimiento, por 10 que contrata varios traba

jadores para cump1ir con dicha funci6n, no obstante, 11egado 

e1 momento en que "A" como patr6n debe cump1ir con sus ob1i

gaciones 1abora1es no tiene 1os elementos su~icientes para 

e110, por 10 que so1idariamente ''B", bene~iciario directo de 

1os servicios, aún sin ser e1 patr6n debera cubrir estas pres

taciones, garantizandose de esta forma los derechos del tra

bajador. 

En cuanto a1 ámbito rnateria1 de va1idez, esto es, 

la materia que es regulada por estas normas, creemos no hay 

mayor problema, por lo que s61o es menester señalar que den

tro de la divisi6n del gran árbol jurídico, nuestra rama es 

considerada Derecho público de acuerdo al artícul.o quinto de 

1.a L.F.T., r.-.isrna c¡ue se refiere, según 1.a primera disposici6n 

de este ordenamiento, a ias rel.aciones de trabajo comprendi

das en el. artícul.o 123 apartado "A" de 1.a Constituci6n, mien

tras que 1.a L.F.T.E. tiene por objeto aquel.1as contenidas 

el. apartado ''3" del. mismo dispositivo de ia Carta Magna. 

3.3. Arnbitos de Va1idez de 1a Ley Burocrática. 

Respecto al. espacio de ap1icaci6n de ia Ley Fede

ral. de 1.os Trabajadores al. Servicio del. Es~ado, y de acuerdo 

a 10 estatuido por el. apartado "B" de1 artícul.o 123 constitu

cional., el. ordenamiento s61o podría ser de carácter federal., 

esto es, que sea ap1icab1e 

ias relaciones de trabajo 

todo el. territorio nacional. 

que funja como patr6n el. Esta-
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do o el. Distrito Federa1 independientemente del. l.ugar en que 

se encuentren, siempre y cuando sea dentro de l.a RepúbJ.ica me-

xic:ana; 

"Art. l. La presente Ley es de observancia generai 
para l.os titul.ares y trabajadores de l.as dependencias de l.os 
Poderes de 1a Uni6n, del. Gobierno del. Distrito Federa~ del.as 
Instituciones que a continuaci6n se enumeran: Instituto de se
guridad y Servicios Social.es de J.os Trabajadores del. Estado, 
Juntas Federal.es de Mejoras Material.es, Instituto Nacional. de 
l.a Vivienda, Loter!a Nacional., Instituto Nacionai de Protecei6n a 
1a Infancia, Instituto Nacional. Indigenista, ·comisi6n Naciona1. 
Bancaria y de Seguros, Comisi6n Nacional. de Val.ores, Comisi6n 
de Tarifas de EJ.ectricidad y Gas, centro Xat"erno I:nfanti1 "Y..a
ximino Avi1a carnacho" y Hospita1 In:fanti1; así como de 1os 
otros organismos descentra1izados, simi1ares a ios anteriores 
que tengan a su cargo funci6n de servicios púb1icos.'' 

En cuanto a 1os sujetos objeto Ce su ap1icaci6n, 

según se ol::serva en este numera1, se extier.de aún más en ci.:an-

to a 1os organis::ios Cescentra1izados, 10 gue ha generado cues-

~ionamientos en cuanto a su constituciona1idad, Trueba Urbi-

na y Trueba Earrera a1 respecto comentan ••este precepto am-

p1ia 1a ap1icaci6n de 1a Ley Burocrática diversos deseen-

tra1izados que tienen a su cargo funciones de servicio p~1i

co. La disposici6n ha originado prob1emas constitucionaies y 

jurídicos en re1aci6n con 1a determinaci6n de 1a 1egis1aci6n 

c;ue 1e es ap1icab1e a este tipo de organismos, ya gue e1 apar

tado "B .. de1 art!cu1o 123 constituciona1 no se refiere. a el..l.cs, 

en tanto c;:ue 1a fracci6n XXXI de1 apartado ".:ti. .. de1 mismo pre
(107) 

cepto a1ude a dichós organismos ••• ••. Este numera1 se contra-

pone a1 art!cuio quinto de 1a misma 1ey, e1 cuai a1 deter-

(107) :tsy ~ de l.c:s """""jadxes al. 5e='ic:io del. Esta±>. C:%t"en'-..a:la =- Al.
l:e::to ~ U:l:ára y Jcrg> 'l>:>JEl:a :s.=e..-...'.!ti~ E<!ic:ién.Ft>:ruo-~a>-
1593. p. 19 y 2J. 
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minar cua1es son 1os trabajadores de confianza, refiriéndose 

a l.os de1 Poder Ejecutivo, contemp1a e~ su fracci6n II a 1os 

de 1as "dependencias y 1os de 1as er.tidades comprendidas den

tro de1 régimen del. apartado "B'' de1 artíc~1o 123 con~titu

ciona1, ••• ", tal. estipu1aci6n %esu1ta contradictoria si con

sideramc·s que 1as únicas entidades además del. Estado y el. Dis

trito Federal. que contemp1a l.a Constituci6n en dicho aparta

do, son l.as paraestatal.es que prestan el. servicio públ.ico de 

banca y crédito, y más incomprensibl.e resuita aún, si to~a

mc1s en cuenta que dichos sujetos tienen su propia l.ey regu-

1atoria de sus rel.acior.es de trabajo1 esta situaci6n l.a ana-

1izaremcs más adel.ante en proximo capítu1o, sin embargo, 

creimos conveniente hacer notar 1a confusi6n que se ge:iera de 

esta norma y también su posici6n frente a 1a Ley Su~rema. 

Este primer art!cu10 de 1a Ley burocrática, nos da 

a entender que su objeto de regu1aci6n 10 serán 1as relacio

nes de trabajo entre 1os tituiares y traCajadores de 1as de

pe~dencias de 1os Poderes de 1a Uni6n y de1 gobierno de1 Dis-

trito Federa1, 1o cua1 viene a confirmar su art!cu1o ~egundo 

que a 1a 1etra dice: 

"Art. 2. Para 1oz efectos de esta 1ey, 1a relaci6n 
jurídica de trabajo se entiende estab1ecida entre 1os titu-
1ares de 1as dependencias e instituciones citadas y ios tra
bajadores de base a su servicio. En ei Poder Legis1ativo las 
directivas de la Gran Co~isi6n de cada Cámara asumirán dicha 
re1aci6n." 

En estos dispositivos el 1egislador, a nuestro juici.o, 
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incurrio en un error grave en cuanto a 1a redacci6n respecto 

a 1a determinaci6n de1 sujeto-patr6n en estas re1aciones; 

gfin hemos visto a1 referirnos a 1a persona1idad de1 Estado, 

éste se integra por tres 6rganos principa1es, y a1 actuar 

cua1quiera de e11os, e1 que 1o hace y rea1iza actos jurídicos 

es e1 sujeto que eiios conforman de acuerdo ai art!cu1o 27 de 

nuestro C6digo Civi1, por 10 que no se ob1igan o entran en 

re1aciones jurídicas en forma individua1, y mucho rnenos po

drían hacer1o 1os ••titu1ares de 1as dependencias", que a 10 

más que 11egarían es a ser sub-6rganos de a1guno de 1os Po

deres Federaies, a menos que 1o que haya querido decir e1 1e-

gis1ador es que, para estos efectos debían entenderse como re-

presentantes de1 Estado ta1es titu1ares .. Trueca Urbina co~n-

tanda esta situaci6n observa, ••es necesario advertir que e1 

artícu1o que se comenta ado1ece de ~n defecto técnico en 

redacci6n; 1os tituiares de 1as dependencias tán s61o so~ 

presentantes de1 6rgano estata1, por 10 que 1a re1aci6n 

estab1ece entre éste y e1 trabajador, de 1a misma manera que 

en una e~presa privada da entre 

entre éstos y e1 representante de1 

ésta y sus obreros y 
(108) 

patr6n .. ''; creernos oportu-

no este co~entario, sin embargo, pensarnos que necesario 

precisar y anotar que también 1os 6rganos a que refieren 

ios maestros vienen a ser representantes de 1a persona mora1 

estata1; a1 respecto e1 c6digo Civi1 estab1ece: 

••;..rt .. 27 .. Las personas mora1es obran y se oJ::.1i9a.n por medio 
de 1os 6rganos que 1as representan, sea pc::>r disposici6n de 1a Ley o con
~orme a 1as di~posicio~es re1ativas de sus escrituras constitutivas y de 
S'JS estatutos .. " 

(108) Ibídem. p .. 20 y 21. 
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Con esto creemos que ha quedado ciaro que en estas 

re1aciones de trabajo 1os únicos que fungen como patrones son 

e1 Estado, e1 Distrito Federa1, y ios descentra1izados(aque-

11os que prestan e1 servicio púb1ico de banca y crédito), y 

no sus 6rganos o sub6rganos representantes. 

No todos 1os trabajadores a1 servicio de1 Estado 

son regidos por 1a 1ey burocrática, ya que 1a misma 1imita su 

c!mbito de ap1icac16n exc1uyendo a a1gunas rei·aciones con fun-

damento en 1as fracciones XIII y XIV de1 apartado "B" de1 ar-

tícu1o 123 Constituciona1, es así que en su octavo 

dispone: 

numera1 

"Art. B.- Quedan exc1uidos de1 régimen de esta 1ey 
1os trabajadores Ce confianza a que se refiere e1 artícu1o 5; 
1os miembros de1 Ejército y Armada Naciona1 con excepci6n ~ 
persona1 civi1 de 1as Secretarias de 1a Defensa Naciona1, y 
de Xarina; e1 persona1 mi1itarizado o GUe se mi1itarice 1e
ga1rnente; 1os miembros Ce1 servicio exterior rnexicanor e1¡:::er
sona1 de vigi1ancia de 1os estab1ecimientos penitenciarios , 
cárceies o ga1eras y aque11os que presten sus servicios me
diante contrato civi1 o que sean sujetos a1 pago de honorarios" .. 

De 1o anteriormente dicho en este subcapítu1o, po

dernos conciuir que s610 1os trabajadores de base, e1 Estado, 

e1 Distrito Federa1 y 1as entidades de 1a administraci6n pú

b1ica que presten e1 servicio de banca y crédito, como patro

nes, serán sujetos de ap1icaci6n de esta Ley .. 
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3.4. Requisitos en 1a formaci6n de .l.a Ley. 

Ke1sen, a1 exp.l.icar e1 fundamento de va1idez de :tas 

normas jurídicas manifiesta "E.l. Derecho tiene .l.a pecu.l.iaridad 

de regu.l.ar su propia producci6n, ya sea que una norma s6.l.o 

prescriba e.l. procedimiento mediante e.l. cua.l. se produce otra, 
(109) 

o bien determinando además su contenido.••; de esta forma s6-

10 siguiendo ias directrices que .l.e impone .l.a Constituci6nal. 

órgano creador (ya sea en cuanto a su contenido o a su forma 

de creación) podrá considerarse a 1a norma creada como v~.l.i

da; García Maynez nos confirma e.l. p.l.anteamiento a.l. sefia.l.ar 

º'E.l. Derecho positivo se caracteriza atendiendo a su va1or for

ma.l. ••• su va.l.idez se condiciona pcr .l.a concurrencia de ciertos 
(110) 

requisitos determinantes de su vigencia ••• ". 

La Ley resu1ta ser un acto jurídico, rnanifestaci6n 

exterior ée la voluntad de una persona mora1, el. Estado, y ;:a-

ra su val.idez y obl.igatoriedad requiere pasar por varias eta

pas for~al.es, sus eiernentos de validez como son su iniciación, 

su discusi6n, aprobaci6n, prornul.gaci6n y pub1icaci6n. 

~n cuanto a 1a facultad para iniciar ~na 1ey, el. 

artícul.o 71 constitucional. determina 1os órganos que podrán 

ejercerla ante el Congreso de la Uni6n; 

( 109) 
(110) 

KELSEN, Hans. Teoría Pura del ::::erec."'lo.Ob cit.p. 232 a 233. 
GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Ob cit. p. 40 
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"Art. 71. El. derecho de iniciar 1eyes decretos 

I. A1 Presidente de 1a RepGb1ica; 
J:r .. A l.os diputados y senadores al. Congreso do! J.a Uú.én;y 
l'.II.A J.as J.egis1aturas de l.os Estados. 

Las iniciativas presentadas por el. Presidente de J.a 
Repl'.ibJ.ic:a, por J.as J.egisl.aturas de l.os Estados, o por J.as dipu
taciones de J.os mismos, pasarán desde J.uego a l.a co:nisi6n. Las 
que presentaren J.os diputados o l.os senadores, se sujetarán 
a J.os trámites que designe el. regJ.amento de Debates." 

De este precepto se desprende que J.a facul.tad de 

iniciativa corresponde a dos tipos de personas, el. Estado Fe

deral. a través de su 6rgano ejecutivo, y cual.quiera de l.os 

dos sub-6rganos del. J.egisJ.ativo; por otra parte, también J.e 

asiste tal. derecho a J.as entidades federativas por conducto 

de sus 1egis1aturas. 

La discusi6n de 1as iniciativas se 11eva a cabo por 

1as cámaras que integran ei Congreso a fin de ana1izar1as ¡:a

ra su futura aprobaci6n o desaprobaci6n. 

Los proyectos se discuten en ia Cámara que se 

presentan, con excepci6n de aqueiios que se refieren a con

tribuciones, impuestos, ern~r~stitos o rec1utarniento de tro-

pas, 1os cua1es segün e1 art!cuio 72 constitucionai deberán 

hacerse siem~re primero en 1a c?e di;:iutados; por otra parte es 

de hacerse notar, que aque11a donde inicia1rnente se discute 

proyecto es 11amada de origen, rnientras que 1a otra es ia 

revisora. 

La aprobaci6n, es e1 acto ~or e1 cuá1 ya sea en 
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forma tota1 o parcia1, 1as c&maras aceptan un proyectoó=: 1ey 

o decreto, diversas posibi1idades se presentan para 1a 

ciusi6n de este requisito, asi vemos: a) que ei acto puede 

ser aprobado en su tota1idad por 1a cámara revisora, debien

do pasarse posteriormente ai Ejecutivo Federa1 para que 1a 

sancione y 1a mande púb1icar; 

b) También puede ser que e1 proyect? sea desechado 

en todo por la revisora, en ta1 caso ésta la. remitirá a la de 

origen para que tome en cuenta ias observaciones de aquella, 

y de aprobarlo por mayoría absoluta lo turnara nuevamente 

la que 10 desecho, 1a cual por la misma mayoría decidirá si 

10 aprueba o no; de darse el primer caso pasara e1 proyecto 

para su sanci6n por el.. ejecutivo, pero de no ser así, se ten-

dr!a que esperar un n~evo periodo Ce sesiones para voiver 

presentar10. 

c) Cuando e1 proyecto es desechado en parte, modi

ficado o adicionado por ia revisora, regresará a 1a de orig~~ 

para c;,ue discuta ias novedades 'hachas por aque11a, y de apro

barias por rnayor!a abso1uta 10 pasará a1 ejecutivo para su 

sancién, pero e:i. caso contrario, retornará nuevamente con sus 

observaciones a 1a revisora, quien de desecharias por r~yor!a 

absoiuta, turnará ei proyecto a1 ejecutivo para que 1o san-

cione s61o en 10 c;,ue baya sido aprobado, a menos que 1a revi

sora insista en sus novedades, caso en e1 cuai no podrá pre

sentarse sino hasta e1 siguiente periodo de sesiones, saivo 

que ambas cámaras acuerden en que se pase a promu1gaci6n 1 0 
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aprobado y 1o.demás dejar1o para discusión en 1a siguiente 

sesi6n. (art!cu1o 72 E constituciona1) 

Promu1gaci6n o sanci6n; se Ca este nombre 1a 

aceptaci6n de una iniciativa por e1 Poder Ejecutivo, 1a cua1 

debe ser posterior a 1a aprobaci6n por 1as cámaras. 

Despues de ser aprobado por 1as cámaras, e1 proyecto 

pasa a1 Ejecutivo para que dé su aceptaci6n y. 10 mande pub1i-

car como Ley o decreto, no obstante, en caso de que esta san-

ci6n sea negada estaremos hab1ando de.l. derech_o de veto, caso 

en ei ecai e1 proyecto será devue1to con sus observaciones a 

1a c~rnara de origen para su n~eva disc~si6n, y de ser apro-

bado por ésta, se turnará a 1a revisora para que haga 10 pro

pio por 1as dos terceras partes de1 tota1 de votos, cana1i-

zandose otra vez a1 ejecutivo para su aprobaci6n; cabe sefia-

1ar que cuando un proyecto pasa a1 6rgano administrativo, és

te tendrá diez días hábi1es para ejercer su derecho de veto, 

de 1o contrario se tendrá como sancicnado.(art!cu1o 72 cons-

tituciona1 incisos B y C) 

?or 1o que toca a 1a pub1icaci6n, se puede decir 

que después de aprobado y sancionado e1 proyecto, ahora Ley 

o decreto, debe darse a conocer a 1a pob1aci6n que habrá de 

regir para 10 cuai se debe pub1icar, esto es través de1 D!a-

rio Oficia1 de 1a Federaci6n, pero ade~ás de éste, existe..~ en 

México 1os dia~ios o gacetas oficia1es de 1os Estados donde 

se pub1ican ias 1eyes de car~cter 1oca1. / 
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Sa~cionada que fue 1a 1ey, esta 1ista para produ

cir sus efectos, ob1igando a 1os destinatarios de 1a misma, 

esto es, para iniciar su vegencia; en cuanto a esto nuestro 

C6digo Civi1 p1antea dos posibi1idades, 1a primera; que ia 

propia 1ey o acto fije e1 día en que comenzará a regir, sie:n

pre y cuando su pub1icaci6n haya sido anterior, a este sis

tema se 1e ha 11amado sincr6nico; 

"Art. 4 .. Si 1a 1ey, reg1amento, circu1ar o disposi
ci6:i de observancia general. fija el. día en que debe Ca.~ a regir, 
obl.iga desde ese d!a con tal. de que su publ.icaci6n haya sido 
anterior." 

La segunda posibil.idad s~rge cuando este acto ju

rídico no señal.a fecha para iniciar su vigencia, en tal. caso, 

1a l.ey determina que ésta comenzará a l.os tres días después 

, de su publ.icaci6n. sin embargo, tratándose de 1os 1ugares 

distintos a aquel. en c;ue se publ.ica se añadirá un d!a· más por 

cada cuarenta ki1ometros de distancia; a este sistema se 1e 

denomina progresivo y se contemp1a de 1a siguiente manera: 

".i\rt. 3. - Las l.eyes 1 regl.amentos, circul.arcs o cua-
1esc;uiera otras disposicio~es de o~servancia general., oh1igan y surten 
s~s efectos tres días después de su publ.icaci6n en el. perió
dico oficial.. 

En l.os l.ugares distintos del. en que se pub1ique el. 
peri6dico oficial., para que ias l.eyes, regl.amentos, etc., se 
reputen pu~l.icados y sean obl.igatorios. se necesita que ade
más del. pl.azo que fija el. párrafo anterior. transcurra u..~ ci!a 
más por cada cuarenta kil.ornetros de distancia o fracci6n que 
exceda de l.a mitad." 
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Si observamos, nos damos cuenta que hay en el. sis

tema sucesivo un periodo de tiempo entre e1 momento en que 

e1 acto se pub1ica y aque1 en que inicia su vigencia, este 

espacio es l.l.amado por l.a doctrina ~vacatio 1egis'' e irnpl.ica 

que a1 contar con e1, 1os destinatarios de J.a norma estarán 

en condiciones de conocer1o y de cumpl.ir10. 

Z1 proceso de e1aboraci6n de una J.~y nueva impl.ica 

en re1aci6n a 1as fases que l.o componen sus .requisitos de va.

J.idez, por J.o que al. agotarse éstos se entenderá que el. acto 

creado es ~ormal.mente vá1ido porque esta haciendo de acuer-

do a l.os l.ineamientos que una norma superior(l.a Constituci6n) 

establ.ece; Ce acuerdo con esto podernos decir que l.a Carta 

~agna representa su fundamento de vaJ.idez, de ah! que se ha-

ya dicho que ei Derecho tiene 1a pecu1iaridad de regu1ar s~ 

propia producci6n, y que esto sea, seña1ando como debe pro-

ducirse o cua1 deba ser su contenido, de tai suerte que 1as 

normas que se 1e opongan resu1tarán inconstituciona1es. 

En ei próximo capítu1o se anaiizarán a1gun~s ieyes 

y disposiciones cuyo contenido no sigue 1a guía estab1ecida 

por 1a Carta Magna, sin embargo, creemos pertinente para 1os 

fines de1 presente apartado entender que e1 hecho de q~e una 

norrr.a u ordenamiento resu1ten inconstituciona1es imp11ca que 

se pueda rec1amar su nu1idad por no estar dictada de acuer

do a 1as directrices de su superior, o como 10 expone Peniche 

L6pez "1a Constituci6n es 1a Ley .fundamenta1 de1 Estado sobre 

1a que descansa toda 1a vida jurídica y ia estructura de ia 



89 

Naci6n, es el. cause dentro de1 cua1 deben desarro11arse to-

das 1as actividades púb1icas y privadas en un Estado ••• , por 

1o que ninguna disposici6n podrá contravenir1a, ni derogar1a 

porque devendría una rec1amaci6n de nu1idad de1 acto incons-
( 111) 

tituciona1 a través de1 juicio de amparo." 

Así 1as cosas, será a través del. juicio de amparo 

que se rec1amara 1a nu1idad en 1a ap1icaci6n .de una 1ey, sin 

embargo, cabe ac1arar que de decretarse ésta s61o será en be

ne~icio de aquei que 1a invoque de acuerdo a1 principio que 
(112) 

1os tratadistas de amparo han 11amado ''de re1atividad'' y que 

esta consagrado e1 art!cul.o 107 de 1a Ley Suprema, así co-

mo en el. 76 de l.a Ley que regl.amenta dicho juicio y que ahoi-a 

transcriben: 

"Art... l 07 .. Todas 1as controversias de que ha:ia e1 
artícul.o 103·se sujetarán al.os procedimientos y formas del. 
orden jurídico c;:ue determine l.a .ley, de acuerdo con l.as bases 
siguientes: 

r ...... 
II. La sentencia será siempre tal., que s61o se ocu

pe de individuos particu1ares, l.irnitándose a ampararl.os ypco
tegerl.os en el. caso especial. sobre el. que verse l.a c;:ueja, sin 
hacer una dec1araci6n seneral. respecto de l.a l.ey o acto que 

.1a motivare ••. " 

''Art ... 76. l.as sentencias que pronuncien en l.os 
juicios de amparo s610 se ocuparán de 1os individuos parti
cu1ares o de l.as personas moral.es, privadas u oficial.es que 
l.o hubiesen sol.icitado, l.imitándose a ampararl.os o proteger
l.os, si procediere, en el. caso especial. sobre e1 que verse 1a 
demanda, sin hacer una Cecl.araci6n general. respecto de 1a l.ey 
o acto que l.a motivare.u 

(111) 
(112) 

PENICHE LOPEZ, Edgardo. Ob cit ... p ... 82 
Cfr .. GON::;oAA ?~'TEL,C-enaro ... Intro::l.:c::c:én al. :ES-.....l::!io del. Juicio 
de 11.mparo .. Tercera edici6n.Porrua ... M&Xico .. 1990 .. p ... 355. 
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De acuerdo con esto, 1a sentencia que otorgue ei 

amparo s61o aprovechará ai que promovi6 ei juicio, y sj hay 

aiguien que se ubiquE.1 en t.>n ca.eo ig'l:-a1 no poc.":rá referirse a 

e-st.a ejec\!toria ;>ara no cump1ir con 1a 1ey o acto en cuesti6n, 

no obstante, no hemos 1ogrado entender 1a raz6n de 1a reia

tividad, sa1vo 1a consideraci6n que resu1ta a1 contemp1ar1a 

como un rnedio para e1 cambio pau1atino de1 Derecho, es decir, 

que 1a e1astici~ad de éste sea acorde a 1as nuevas circuns

tancias socia1es, pretendiendo as! su perfeccionamiento por 

conducto de 1a jurisprudencia; A1exis de Toquevi11e decía a1 

respecto, que "1a 1ey así censurada(cuando 1a sentencia de 

amparo 1a dec1ara inconstituciona1) 

disminuye sí su fuerza mora11 pero 

queda destruida; 

se suspende su efecto 

materia1. s610 perece 1 por fin1 poco a poco y con 1os goi
(113) 

pes redcb1ados de ia jurisprudencia.~; pesar de 1a ante-

··rior e1ucidaci6n, 1a respuesta sigue siendo ambigua1 por 10 

que bastar!a seña1ar e1 comentario Ce1 maestro Gongora Pi-

mente1 para probar qce no ha dado resuitado; 

"Pues bie.."1 1 esos .... go1pes redob1ados de 1a jur.is?rudencia 
no han dado ningú.~ resu1tado en México. Las 1eyes inconstituciona1es 
no desaparecen. E1 ?oder 1egis1ativo no 1as deroga(si 1a inconstitucio
na1idad es parcia1) 1 ni 1as abroga(si 1a 1ey es total..rnente contraria a 
1a constituci6n). Si se han dictado diversas ejecutcrias de 1a Suprema 
Corte de Justicia o inc1uso fO~'""!do jl!.ris¡::rude.ncia, 1a 1ey se continua 
ap1icando. No hay respeto a1gu_"10 a 1a fina1idad de1 principio. Nt.:.."1ca io 
ha habido 1 ni. siquiera en 1cs 1ejanos tie.""nPOs ó=l ilus----e \aJ..1.arta." ( 114) 

(113) 

(114) 

cit. por.GON.::;oR.A PIME?>."TEI.1 Genaro.Introduci6n a1 Estudio de1 
Juicio de Anoaro.Tercera edici6n.Porrua.M&Xico.1990. p. 355. 
Idem. 
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Acorde a esto, debemos tener presente que e1 Dere

cho no es está'tico, sino que tiene un caracter e1ástico a raiz 

de 1as nuevas circunstancias socia1es que se presenten; son 

indistintos 1os factores.que nutren y. coadyuban, no so1o ai 

acop1amiento a 1os nuevos cambios, sino a su propio perfec

cionamiento, y es indudab1e que 1a jurisprudencia es uno de 

e11os, o a1 menos asi debiera ser. 



CAPITULO CUARTO 
REGIMEN LABORAL APLICABLE 

Determinaci6n Constituciona1. 

con 10 visto hasta ahora en 1os anteriores capítu-

1os, creemos contar con 1os e1ementos suficientes para afir

mar que e1 régimen 1abora1 a1 cua1 deben sujetarse 1os Orga

nismos descentraiizados es e1 contemp1ado .por 1a Constitución 

en su art!cu1o 123 apartado "A"', y su correspondiente Ley re

g1amentaria; en e1 presente cap!tu1o nos 1imitaremos a ac1a

rar y precisar 1as razones que nos 11evan a este afirmamiento. 

En torno a1 régimen 1abora1 de 1os descentra1i.zados 

se han generado diversas opiniones, aigunas confirmatorias de 

nuestra posici6n, y otras antag6nicas a e11a: 

''Si bien e1 servicio de 1as personas que 1aboran en 

e1 sector centraiizado y 1as que 1aboran en e1 sector paraes

tata1 es en beneficio de1 Estado, directo en uno e indirecto 

en e1 otro, hay entre ambos tipos de servidores hasta un r~

gimen jurídico diverso. A 1os primeros se 1es rige con e1 ar

t!cuio 123 Constituciona1, "apartado B", y su 1ey reg1amen

taria conocida como Ley de 1os Trabajadores a1 Servicio de1 

Estado; a 1os segundos sa1vo a1gunos casos de excepci6n, 

1es regu1a por e1 mismo artícu1o 123 "apartado A'' y por su 
(115) 

1ey reg1amentaria que es 1a Ley Federai de1 Trabajo." 

(115) GtJTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob cit. p. 561. 
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Gabino Fraga, por e1 contrario dice "el.. personal.. que 

integra e1 estab1ecimiento tiene l..os caracteres genera1esque 

corresponden a1 personal.. que presta sus servicios en 1a Admi

nistraci6n central.. del.. Estado, sal..vo determinaci6n especial.. 

de l..a l..ey que en al..gunos casos ha sometido a dicho personal.. 

a l..a 1egis1aci6n general.. en materia de trabajo, como ocurre 

tratándose de l..os trabajadores petrel.eros y de l..os ferroca-
(116) 

rril..eros .. •• 

Por nuestra parte, con l..as sigu~entes consideracio-

habremos de precisar nuestra posici6n, al..udiendo l..a 

general..idad en 1a ap1icaci6n del.. apartado "A" de l..a dec1ara

ci6n, l..a contempl..aci6n de estos entes en l..a fracci6n X>:>cr {n

ciso b) del.. mismo dispositivo; el.. hecho mismo de 1a existen

cia de dos partes en que se divide ei 123, donde una de e11as 

se refiere a 1as re1aciones en que interviene ei Estado y e1 

Distrito Federa1 como patrones, siendo inconfundib1es con e1 

descentra1izado a1 tratarse de personas tota1mente distintas ... 

En páginas anteriores nos hemos referido a 1os am-

bitos de va1idez de 1as Bases Constituciona1es 1abora1es, en-

contrandonos con que e1 párrafo introductorio se refiere pri

mero enunciativarnente a a1gunos sujetos trabajadores que re

girá, sin e~bargo, conc1uye a1udiendo a todo contrato de tra-

bajo. (Supra p .. 65) 

(116) FRAGA, Gabino. Ob cit. P• 202. 
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Tod0 contrato de trabajo; de manera genera1 e1 con

tenido de 1as bases de1 apartado "A'' debe ap1icarse a todas 

1as re1aciones de trabajo independientemente de ia persona 

que se ostente como patr6n o trabajador, esto, con 1a excep

ci6n de ios sujetos a que se refiere e1 apartado ''B''• 

La norma se refiere a todo acuerdo de voiuntades e..~ 

e1 que participen a1 menos dos sujetos, patr6n y trabajador; 

no hace distinci6n o exc1usi6n de a1guna.re1aci6n de tra

bajo, por 1o que deben entenderse garantizadas también aque-

11as que nacen en e1 seno de un organismo descentra1izado, aten

to a1 principio de igua1dad que se deriva de ia carta Magna. 

A1 mismo tiempo que observamos e1 párrafo intrcCluc-

torio de1 apartado ''A", debemos recordar e1 artícu1o primero 

de 1a Carta Magna que expresa: 

••Art. l. En 1os Estados Unidos Mexicanos todo indi
viduo gozará de 1as garantías que otorga esta Constituci6n, 
1as cuaies no podrán. restringirse ni suspenderse, sino en 1os 
casos y con 1as condiciones que e11a misma estab1ece.•• 

Todos ios individuos en México estan protegidos por 

1as garantías constituciona1e~; pues bien, no o1videmos que 

1a Dec1araci6n de Derechos Socia1es contiene 1as bases pro

tectoras de 1a ciase trabajadora representandose así una par

te de 1as garantías socia1es; todo sujeto, diremos, pueóe ser 

trabajador, por 10 que so:ará de estos derechos en nuestro 

territorio, integrando una unidad con 1os que forman parte 
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inherente deJ..ser humano. Para terminar con este punto podr:la

mos dec1r que, dado el. pr.:lnc:lp:lo de general.idad en cu·anto a 

J.a apJ.icaci6n del. apartado "A", J.as rel.aciones obrero-patro

nal.es en l.as q~e el. que J.l.eva el. papel. de patr6n es el. orga

nismo descentral.izado serán rég:ldos por ésta. 

Además de l.a genera.1.:ldad en .la apJ.:lcaci6n de.1 apar

tado "A" establ.ecida por su párrafo introductorio, su apl.i

cac:l6n a J.os descentral..:lzados esta confirmada expresa.mente en 

su fracci6n XXXI inciso b}, que señal.a: 

"'Art .. 123 .... 
A ••• 
.... XXXI. La apl.:lcaci6n de J.as l.eyes del. trabajo cO

rresponde a l.as autoridades de J.os Estados, en sus respecti
vas jurisdicciones, pero es de l.a co:r.petencia exc.ius:lva de l.as 
autoridades federal.es en J.os asuntos rel.ativos a: 

a) Ramas industrial.es y servicios: ••• 
b) Empresas: 
l- Aquel.l.as que sean administradas en forma directa 

o descentral.izada por el. Gobierno Federa1; ••• •• 

Fste precepto viene a contemp.l.ar dos situaciones 

importantes. Por un .l.ado determina .l.a competencia en .l.a ~pl.i

caci6n de l.as normas de trabajo, siendo e.l. principio genera.l. 

que esto corresponda a 1as entidades federativas, y por excep

ci6n 1o harán 1as autoridades federa1es; por otra parte, e1 

dispositivo al. referirse a l.os descentra1izados, esta con~ir

mando nuestro pl.anteamiento en cuanto su régimen l.aboral. y su 

exc.l.usi6n de.l. apartado "3" que se dirige excl.usivamente a 

otras personas, cuyos con~J..ictos 1abora1es serán resue1tos 

po.;- un Tribunal. Federa.l. de Concil.iaci6n y Arbitr·aje; 10.s sub-



6rganos encargados de administrar 1a justicia 1abora1 ser&n 

distintos en re1aci6n a 1as bases que contemp1a cada parte 

de ias dos en que se divide 1a dec1araci6n, de donde podemos 

desprender que si 1a paraestata1 se contemp1a en l.a primera 

de el.1as, sus rel.aciones de trabajo estan protegidas :f:CC' tista. 

Hemos a~irmado que toda rel.aci6n de trabajo esta 

protegida por 1as bases de1 apartado "A" de 1a deel.araci6."'l, no 

obstante, debemos estar conscientes de que e1 otro apartado 

surge ante l.a genera1idad como 1a excepci6n, refiriéndose so-

1amente a aquel.1as en que e1 sujeto patr6n es e1 Estado o e1 

Distrito Federal.. (Supra p. 68) 

El. Estado, ya se ha dicho, integra por tres 6r-

ganos, el. 1e9is1ativo, el. judicial. y e1 administrativo, sien

do el. titul.ar de este ú1tirno e1 Presidente de 1a Repúb1ica: 

en cuanto a 1as funciones que rea1iza este poder ejecutivo, 

l.a administraci6n puede tener dos formas'· una en 1a que ei. ente 

estata1 l.a real.iza por sí a través de su 6rgano administra

tivo, o bien, ante l.a necesidad de atender con rnayor e:!icacia 

su funci6n, dispone l.a creaci6n de una persona rnora1 que l.e 

auxil.ie en su desarrol.10, una entidad paraestatal., un orga

nismo descentra1izado. En este supuesto hab1arncs de 1a exis

tencia de dos sujetos de derecho, cada uno con sus propios 

atributos, inconfundib1es e indivisib1es entre s!. 

E1 Estado tiene nomPre1 Estacas Unidos xexicanos, 

tiene domici1io, el. territorio de que se compone, encentran-
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dose 1os poderes federa1es asentados en e1 Distrito Federa1; 

tiene capacidad-competencia-, representada de acuerdo ·a 1a 

carta Magna por todas 1as atribuciones que expresamente ésta 

1e concede segCn se entiende en su art!cu1o 124; "Las facu1-

tades que no están expresamente concedidas por esta Constitu

ci6n a 1os funcionarios federa1es, se entienden reservadas a 

1os Estados.••; tiene patrimonio, e1 cua1 se precisa por e1 

artícu1o 27 de1 ordenamiento supremo y su co7respondiente 1ey 

reg1amentaria, ia Ley Genera1 de Bienes Nac~ona1es. 

Por su parte, ei organismo descentra1izado también 

cuenta con todos y cada uno de 1os atributos que con11eva 1a 

persona1idad, 1os cua1es deben seña1arse e1 acto de 'su 

creac::i6n segl'.:n estipu1a e1. a~tíc::u1o 15 de 1a L..F.E.P., no obs

tante, se ha generado cierto tipo de confusi6n por 1o que se 

refiere a patrimonio, a1. grado de que hay quienes piensan 

que se debe Car ei mismo tratamiento que a1 Estado o inc1.uso 

contemp1arse corno parte integrante de éste, a1 respecto pode

mos mostrar 1a siguiente jurisprudencia; 

"'RUBRO: ORGA!-..~ISMOS DESCENTRALIZADOS.. COXPETENCIA DEL 
FUERO FEDERAL F.1..RA CONOCER DE JUICIOS EN LOS QUE INTERVENGAN 
Y SE COMPROMETA SU PATRIMONIO. 

TEXTO: La creac::i6n de 1os organismos desc::entra1i
zados obedece a una necesidad de confiar a1gunas actividades 
administrativas a 6rganos que guardan con 1a administraci6n 
federa1, una re1aci6n que no es de jerarquía, para 1ograr de 
esa manera 1a satisfacci6n más eficaz de 1os intereses socia-
1.es; por ei.10 como caracteres esenciaies de 1.os organismos 
descentra1izados, se encuentra 1.a existencia de una persona-
1.idad jurídica especia1 y de un patrimonio propio. Sin embargo 
e1 patrimonio de esos organismos forma parte de1 de 1a ~ede
rac16n, ya ~ue de acuerdo con ios artícu1os 1g, 3g y 45 de 1.a 
Ley Orgánica de 1a Admini~traci6n PÚb1ica Federa1., 1.os o~ga-
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nismos descentra1izados se encuentran integrando 1a adminis
tración pÚb1ica paraestata1 y de conformidad con 1os artícu-
1os 111 a 3g de 1a Ley Genera1 de Bienes Naciona1es, 1os bienes 
que integran su patrimonio son considerados como bienes de 
1a Federaci6n, por 10 que 1a misma tiene interes en 1os 11-
tigios en que estan comprometidos. De e11o debe conc1uirse 
con fundamento en 1os art!cu1os 104, fracci6n III, constitu
ciona1, 54, fracción Ir, de 1a Ley Org~nica de1 Poder Judi
cia1 de 1a Federaci6n, 18 y 19 de1 C6digo Federal de Proce
dimientos Civi1es, que es en el fuero federal en el que ra
dica la jurisdicci6n para conocer de tales controversias, 10 
que coincide con lo previsto en el artículo 711 de la Ley Ge
nera1 de Bienes Naciona1es que dispone que "s61o 1os tribu
na1es de 1a federaci6n serán competentes para conocer de ios 
juicios civi1es, pena1es o administrativos, as~ como de 1os 
procedimientos judicia1es no contenciosos que se re1acionen 
con bienes nacionaies, sean de dominio púb1ico o de dominio 
privado. · 

Epoca: 8 A; Tomo II PRIMERA PARTE; Tesis: J/3a. 17 
18/88; Pagina: 269.'' 

Si observamos, esta tesis jurisprudencia1 resu1ta 

contradictoria, ya que por una parte reconoce e1 carácter de 

auxi1iar y ia persona1idad de1 descentra1izado frente ai Es

tado, pero también señaia que e1 patrimonio propiedad de un 

sujeto distinto de1 ente estata1, 10 es ta~bién de este Ú1-· 

timo, resu1tando así que dicho atributo tiene dos titulares. 

Creemos que este criterio es incorrecto, ?~es 1a federaci6n 

no es ei ente paraestata1, ni viceversa, dos personas to-

ta1mente distintas e independientes, por 1o que e1 conjunto 

de bienes y derechos con que cuenta ei primero, son de su. pro

piedad, independientemente de que parte de eiios hubiesa~ si

do aportados por ei otro, de otra forma no tendría raz6~ de 

ser 1a existencia de los descentralizados si tomarnos en cuen-

ta sus fines. E1 mismo tribuna1 supremo rectifico ei cm:dno, 

interrumpiendo 1a anterior interpretaci6n por 1a siguiente; 
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"RUBRO: COMPETENCIA FEDERAL. NO SE SURTE POR I.A SOU. 
CIRCUNSTANCIA DE QUE SEA PARTE EN EL JUICIO UN ORGANISMO DES
CENTRALIZADO Y SE AFECTE O PUEDA AFECTARSE SU PATRIMONIO. 

TEXTO: Si bien conforme a l.o dispuesto por 1os ar
tícul.os 90 constituciona1, ¡g y 3g de l.a Ley Orgánica de 1a 
Administraci6n P6b1ica Federa1, l.os organismos descentral..iza
dos ~orman parte de 1a administración públ.ica federal. paraes
tatal., l.o cierto es que en términos· de l.o establ.ecido por l.os 
art!cul.os 45 de esta l.ey, 11, 14, 17, 18, 60 y demás rel.ati
vos de l.a Ley Federal. de l.as Entidades Paraestatal.es, consti
tuyen entes creados por el. Congreso de l.a Uni6n o el. Ejecutivo 
Federal., con personal.idad jurídica y patrimonio propios, cuyo 
objeto es l.a rea1izaci6n de actividades correspondientes a 
1as areas prioritarias, 1a prestaci6n de servicios públ.icos 
o sociaies o ia obtenci6n y ap1icaci6n de recursos para l.a 
asistencia y seguridad socia1es, que cuentan· con su propia 
organizaci6n y aCministraci6n y gozan de autonomía de gesti6n 
aún cuando esten sujetos a 1a supervisi6n y ~igi1ancia de1 
Ejecutivo Federa1. Por tanto, ios organismos descentral.izados 
no pueden considerarse como 1a !'ederaci6n. en 1a acepci6n que 
l.e da ei artícul.o 104, fracci6n III, constituciona.i, es decir, 
como e.1 ente jurídico denominado Estados Unidos Mexicanos. 
Asimismo, tanto 1os bienes mueb1es como ios inmueb1es patri
monio de .los organismos descentral.i::adcs, incl.uidas .las apor
taciones que reciben de1 Gobierno Federai, corno no estan in
cl.uidos en 1os art!cuios lg a 3g de 1a Ley General. de Eienes 
Nacional.es, ni en ningún otro dispositivo l.egal., como de do
minio pÚb1ico o de Corninio privado de J..a Federaci6n, no cons
tituye~ bienes nacional.es; por el. contrario, J..a fracci6n IV 
del. artícuio 3g antes citado dispone que son bienes del. do
minio privado de 1a Federaci6n ios que hayan formado parte 
de1 patrimonio de ias entidades de ia administraci6n púb1ica 
paraestatai, que se extingan o l.iquiden, en 1a proporci6n que 
corresponda a ia Federaci6n, por 10 que mientras dichos bie
nes sean patrimonio de dichas entidades no son bienes nacio
nal.es, pues es necesario para e11o que antes dejen de ser 
propiedad de 1as entidades con motivo de su extinci6n o l.i
quidaci6n. En consecuencia, por ei s610 hecho de que en e1 
juicio sea parte un organismo ~escentral.izado y se afecte o 
pueda afectarse su patrimonio, no Ee surte 1a competencia de 
1as autoridades federaies conforme a ios art!cuios 104, frac
ci6n III, constitucional., 54, fracciones II y VI, de l.a Ley 
Orgánica de1 Poder Judicia1 de 1a Federaci6n y 70 de 1a Ley 
Genera1 de ~ienes Nacionaies, en virtud de que no puede con
siderarse q~e 1a Federación sea parte ni que se afecten sus 
intereses. Atento a 10 anterior debe interru~pirse ia juris
prudencia publ.icada con eJ.. número 12 en el. informe de 1988, 
segunda parte, página 62 a 64, con e1 rubro: "OR3..~'-:IS?'1'.0S DESCEN'
T~ALIZA:OOS. COMPETEN'CIA DEL FUERO FEDERAL PARA CONOCE.'q_ DE JUI
CIOS Ell LOS OOE INTERVENGAN, Y SE COXPROXETA SU PATRIMONIO .. 11 

Instancia: Tercera Sa1a. Fuente: Gaceta de1 Sema
nario Judicia1 de 1a Federación. Epoca: CA. ~émero: 59, no
viembre de 1992. Tesis: J/3•. 24/92. Pagina:21.'' 
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De acuerdo a 10 anterior, e1 Estado y el. Deseentra-

1izado, son entidades con persona1idad diversa e independien-

te, cada uno con propios atributos, aún cuando tienen 

común 1a funci6n que se rea1iza; por todas estas razones 1a 

paraestata1 debe entenderse fuera de1 ámbito persona1 que de-

termina e1 artíeu10 123 constituciona1 

porque a 1os únicos a quienes rige éste 

su apartado "B", 

a ia entidad es-

tatai y a1 Distrito Federa1, mientras aque1 esta protegido 

sus re1aciones de trabajo por 1as bases 1abo~a1es que esta

b1ece e1 primer apartado de este numera1, sal.ve 1as excepcio

nes a que nos referiremos más ade1ante. 

Para reforzar 1as ideas expuestas, y con e1 objeto 

de no dejar ningún espacio a 1a confusi6n referida en cuanto 

l.a persona1idad de 1os dos entes, se debe ac1arar 

re1aci6n a 1a posici6n que se manifiesta por considerar a1 

descentral.izado como parte de1 ente estata1 porque esta 

conectado a 1as directrices que imp1ica 1a jerarquía adminis-

trativa, que se trata de nexos distintos; ha exp1icado 

ya con anterioridad que una cosa 1a tute1a administra-

tiva y otra distinta, e1 control. o piramide jerárquica, en 

1a c;ue el. principa1 jefe, tituiar de todos 1os poderes(de man

do, decisi6n, vigi1ancia, etc ••• ) e1 Presidente de 1a Re

púb1ica. No puede tratarse de1 mismo tipo de contro1, basta

r!a recordar un poco 1as causas que generaron e1 nacimiento 

de1 sector paraestata1, y de1 descentra1izado particu.1ar; 

e1 ente estatai es incapaz técnica y humanamente para rea.1i

zar en forma Óptima su actividad, por l.o que crea un sujeto 
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con esos e1ementos dotando1o adem&s de autonomía orgánica pa

ra cump1ir de 1a mejor manera con 1os fines por ios que fue 

creado, a1ejándose así de 1os matices burocráticos de 1a cen

tra1izaci6n, es cierto que no tiene una 1ibertad abso1uta pa

ra conducirse, pero también 10 es, que 1a vigi1ancia que so

bre é1 tiene el. ejecutivo s61o se 1imita a verificar que efec-

tivamente se avoque a 1a tarea por 1a que fue creado, de otra 

forma entorpecería su desarro110, y se perdería 1a raz6n de 

su existencia. 

Hemos afirmado que 1as re1aciones de trabajo en 

1os descentra1izados deben sujetarse a 1as directrices que 

estab1ece 1a Constituci6n en su artícu1o 123 apartado "A'' 

mientras, aque11as que se ~e~eran el. Estado y ei Distri-

to Federa1 1o estan por 1as bases c:;:ue p:otegen a 1os trabaja-

dores si servicio de1 Estado; ante esto. debemos ac1arar que 

no todas estas paraestata1es siguen esta regia. sino que ia 

?ropia Carta Xagna estab1ece una excepci6n ai respecto. 

La Constituci6n en su artícu1o 123 apartado ''B" en 

su ~racci6n XIII bis dispone; 

"Art.123 ••• 
A.•• 
B. Entre ios poderes de 1a Uni6n. e1 ~obierno de1 

Distrito Federa1 y sus trabajadores: ••• 
••• XIII bis. E1 banco centra1 y 1as entidades de ia 

Administraci6n ?Úb1ica Federa1 que ~ormen parte de1 sistema 
bancario mexicano regirán sus re1aciones 1abora1es con sus 
trabajadores por 10 disi:ruesto en e1 prese.'"'lte apartado ••• •• 



102 

Con· esta disposici6n se ampl.ia 1a ap1icaci6n de1 

apartado ªB" a 1as re1aciones de trabajo en que e1 patr6n es 

una paraestata1 que preste e1 servicio de banca y crédito; e1 

numera1 seña1a "entidades de 1a administraci6n· p6bl.ica fede-

rai•, y si pensamos que ésta se desenvuel.ve de dos formas, 

l.as 6nicas entidades que 1a desempeñan además del. Estado, son 

precisamente 1as paraestata1es, esto es, descentral.izados, em-

presas de participaci6n estatal., instituciones nacional.es de 

crédito, de seguros y ~ianzas y l.as organiz~ciones naciona

l.es de crédito. 

Para terminar el. presente subcapítuio, diremos, que 

e1 régimen l.aboral. q~e debe apl.icarse a 1os organismos deS

centra1izados, es el. consignado por el. apartado "A" de1. artí

cu1o 123, con excepci6n de aquel.1.as paraestata1es que prest~~ 

e1 servicio de banca y crédito; esto establecen 1.as bases cons

tituciona1es, ia norma suprema, tocará en 1os siguientes sub

capítuios ver cual. es el. tratamiento que al. respecto se da en 

1.as normas secundarias. 

4. 2 .. Inconstituciona1idad de 1.a Ley Burocrática. 

Toda norma jurídica tiene 1.ln fundamento de "'-a1idez, 

mismo que siempre será otra norma, donde 1.a principa1 entre 

todas resu1.tará ser 1.a Constituci6n, la cua1, además de te-

ner una parte orgánica y otra dogmática, puede 1.1.egar a con

temp1.ar otra, digamos material., esto es, que además de esta

b1ecer ias directrices conforme a 1.as cuaies se debe crear el. 
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orden normatiVo, puede tambiér. J.1egar a estab1ecer su conte

nido, ta1 es el. caso de1 art!cu1o 123 de ia Carta Magná-

De acuerdo a1 art!cu1o 133 de 1a Carta Magna, J.aJ.ey 

suprema de 1a Naci6n es 1a propia Constituci6n. misma 1a 

~ue deben sujetarse todas 1as normas jurídicas, p~r 1o que 

nuestro art!cu1o 123 deberá tenerse como el. fundamento. de va

J.idez de todo e1 ordenamiento secundario qu~.en materia J.abo

ral. se 11~g~e a crear. 

Si~uiendo 10 anterior, podemos ver que el. art!cuJ.o 

73 fracci6n X del. orden~miento supremo, concede expresamente 

al. Conqreso de J.a Uni6n J.a facuJ.tad de ex-i:>edir J.eyes del.. tra-

bajo reg1arnentarias del. art!cu1o 123, cumpJ.iéndose esta 

~orma 10 estatuido por el. 124 de J.a ~ropia Carta Magna, sin 

embarqo. ta1 facuitad a1 ejercerse. no puede imp1icar ha

cer ni más ni rr.enos Ce 1o c;t:e 1as bases estab1ecen porque in

curriria en inconstituciona1idad. 

E1 ámbito de va1idez Q.Ue estatuye 1a dec1araci6n es 

e1 siquiente; en e1 apartado "A" se estab1ece ei principio de 

ap1icaci6n senera1 a todo contrato de trabajo independiente-

mente de 1os suietos c;ue en e11os interven~an. con excepci6n 

de 10 que esti=~1a e1 apartado "3". cuya ap1icaci6n 

re a 1as re1aciones de trabajo en que e1 patr6n 

ref'ie-

e1 Esta-

do. e1 Distrito Federa1 o 1as paraestata1es c;ue forcen parte 

de1 sistema Cancario mexicano; de acuerdo con esta directriz 

e1 Conqreso deberá guiarse a1 expedir 1as normas secundarias 
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o reo1amentarias, atento a su fundamento de va1idez. 

E1 Poder 1egis1ativo, ejerciendo su competencia en 

nateria 1abora1, expidi6 dos 1eves reg1arnentarias, una de1 

a'¡:'artado "A"', y 1a otra de1 "B" de1 artícu1o 123 constitucio-

na1, 11amándose a esta ú1tirna Ley Federa1 de 1os Trabajadores 

a1 Servicio de1 Estadc, cuyo primer artícu1o estab1ece: 

"Artícu1o lg La presente Ley es de observancia ge
nera1 para 1os tituiares y trabajadores de ·1as dependencias 
de 1os Poderes de 1a Uni6n, de1 Gobierno de1 Distrito Fede
ral, de ias Instituciones que a cor.tinuaci6n se enumeran; Ins
tituto de Sequridad y Servicios socia1eE de 1os Trabajadores 
de1 Estado, Juntas Federales de Mejoras ~ateria1es, Institu
to Naciona1 de ia Vivienda, Lotería Nacional, Instituto Na
ciona1 de ?rotecci6n a 1a Infancia. Instituto Nacional Indi
qenista, Coi:r.isi6n Nacior.a1 Bancaria y de:· Se;;uros. Co:nisi6n Na
cional de Valores. Comisi6n de Tarifas de E1ectricidad y Gas, 
Centro Materno Infanti1 ''Maximino Avi1a Camacho•• y Hospita1 
Infantil; así corno de 1os otros orqanisrnoe descentra1izados, 
similares a 1os anteriores que tenQan a su c~rqo funci6n de 
servicios p~b1icos.•• 

Si observarncs en 1~ primera parte de este numera1, 

e1 Conqreso de La Uni6n atiend~ a1 ~mbito persona1 ~ue 1e 

p1antea 1a norma suprema a1 se5a1ar que e1 ordenamiento ••es 

de observancia ~enera1 para 1os titu1ares y trabajadores de 

1as. dependencias de 1os Poderes dE':.· 1a Uni6n. cEJ.. Gol:ierno de·1 

Distrito Federai ••• ". sin embarqo, despues hece referencia a 

una serie de instituciones, y conciuve ~rn?1iando su ap1ica-

ci6r. a otros entes. ''1os otros crg~nismcs de~centra1izados, 

simi1ares a 1os anteriores que tengan a su cargo funci6n de 

servicios p~blicoe.". 



105 

Al. ampl.iar l.a apl.icaci6n de l.a Ley Burocrática 

l.os organismos descentral.izados que tienen a su cargo fynci6n 

de servicio públ.ico, no se estan respetendo l.as directrices 

que postul.a el. art!cuio 123 constituciona1 para que el. Con-

greso de 1a Uni6n l.egisl.e en esta materia, esto es, se esta 

estendiendo más all.á de l.o que 1a Carta Magna expresamente 

l.e concede~ no se respeta el. princip
0

io de .1a jerarquía de .l.as 

normas, ya que esta disposici6n resul.ta total.mente contraria 

a ·10 que l.a Carta Magna establ.ece, 10 que de.bi6 hacer el. l.e

gisl.ador era l.imitarse a contempl.ar como sujetos de su apl.i

caci6n a l.as entidades que se5al.a el. apartado "B", el. Estado 

y el. Distrito Federal.. 

Dada l.a viol.aci6n ~l.agrante de esta norma, se sus-

cito J.a controversia constitucional., emitiendo nuestro Tribu-

nal. Suprerno la siguiente jurisprudencia; 

"RU:SRO: ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. SU I?\CLUSION 
E~ EL ARTICULO lg DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL 
SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL. 

TEXTO: E1 apartado .B de.1. artículo 123 eonstituciona1 
establece 1as bases jurídicas que deben regir J.as relaciones 
de trabajo de las personas a.1. servicio de J.os Poderes de 1a 
Uni6n y del. gobierno del. Distrito Federal., otorgando faculta
des a1 Congreso de la Uni6n para expedir la l.egis1aci6n res
pectiva que, como es l.6gico, no debe contradecir aquel.1os fu..'"l
damentos porque incurriría en inconstitucional.idad; en este 
vicio incurre el. art!cul.o lg de l.a Ley Federal. de l.os Traba
jadores a.1. Servicio del. Estado porque sujeta al. régimen l.a
borai burocrático no s6lo a J.os servidores de J.os Poderes de 
la Uni6n, sino ta~bién a l.os trabajadores de organismos des
centralizados que, como J.a Compañia Nacional. de Subsistencias 
Popul.ares (CONASUPO), aunque integran, con otros e."'ltes, l.a ad
ministraci6n pública federal. descentralizada, ne• forman parte 
del. Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, eon
forme a 1o estab1ecido en 1os artíc:Ul.os 80, 89 y 90 de l.a Cons
tituci6n Pol.!tica de l.os Estados Unidos Mexicanos, a1 Presi-
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dente ~e l.a R~pGb1ica .. s~gGn atribucior..es q~e dese~pefia di
rectamente o por ccnducto ee 1as dependencias de 1a adminis
traei6n pÚb1ica cEntra1izada .. come son ias Secretarias de Es
taC!o y ios De·partamentos Administrativos. Por tar.to 1as rela
ciones de l.i.!1 CoJC.pañia Nacional. de Subsistencias Popul.ares eor.. 
sus servidores, no se riqen por l.as normas del. apartado B, 
del. art!eul.o 123 constitucional.. 

Instancia: Pl.eno. Fuer.te: S~man~rio Judicial. de l.a 
Federaci6n .. Ei::oca: OA. Tomo: VIII OCTUBRE. Tesis: P. XLIJ:I/91 .. 
Paqina: 10 .. " 

De esta tesis sobresal.en come• asi:.ectos principal.es,. 

l.o~ siquientes; 

a) El. rul:ro dice "ORGANISMOS I:·ESCEN'I'RAI . .IZAI:'OS.. SU 

INCLUS.ION EN EL ARTICt:'-LO 1 R DE I·A LEY FEDERAL DE LOS TRAPAJ'A-

DORES AL SER.VICIO DEL ESTADO, ES INCC·NS'I.ITUC.IONAL. "; e1 dis-

p~sitivo en co~troversia arep1ia su ap1icaci6~ a Jos de~ce~-

tra1izados Que ten~an a su cargo funci6n de servicios púb1i-

.. cos. en este caso, ca~ría recordar, que ei bien he~os hecho 

referer.cia a tres tipos de esto$ orqanismc·s, por re~i6~, por 

co1aboraci6n y pcr servicio, 1a verdadera desc~ntra1izaci6n 

administrativa es precisame·nte 1a que señala ·ei nun•era1 .. cri

ticado, es 1a única QUE forrra p~rte de1 sector paraestata1 al 

Qt:e ~e "re:!'iere e1 artículo 90 de ia Carta Xagna ~ int:esrando su 

~atrimonio con aportacior.es de la federaci6n y realizando 

actividades en beneficio directo de1 Estado, mientras que 1os 

otros dos no corresponden a dicho sector, por una parte el 

municipio(por regi6n) tiene una connotaci6n política al ser 1a 

base de ia divisi6n territoria1 y de la organi:aci6n políti

ca y ada.in.istr!ltiva de ur.a entidad federativa; y por otra parte 

la otra ciase de estos entes, ac:tua indirectamente a favor del 
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ente estata1, y su patrimonio se integra por 1as aportacio

nes de sus socios, s~ son sujetos mcra1es, o ei particuiar, 

si se trata de una persona física. 

Siguiendo a 1as a~teriores 1ineas, nos damos cuen-

ta da que en re~1idad e1 numera1 en cuesti6n, refiere no 

a un tipo de de~centz·a1izados, sino a todos, ya que 1os de 

"servicio", son los únicos a 1os que se refiere e1 artícu1o 

90 constitucional, y e1 lg y 3Q de 1a L.O.A.P.F. 

b) La tesis en comento resalta e1 ámbito personal 

de va1idez q~e establece ei artículo 123, apartado "B'' de ia 

Constituci6n, esto es, las relaciones C.e trabajo en que e1 P,a-

tr6n sea e1 Estado el Distrito Federal, haciendo notar el 

hecho de que esta es 1a base par~ que el legislador &xpiaa 1a 

ley correspcndiente, 10 cuai no hizo en e1 primer nurnera1 de 

1a Ley Burocratica incurriendo en inconstituciona1idad. 

e) Conc1uyendo con 1os dos anteriores puntos, pode

mos decir, que e1 art!cu1o 1Sl de 1a Ley burocrática es incons

tituciona1, en vista de que esta amp1iando 1a ap1icaci6n de 

1as Bases constituciona1es de1 art!cu1o 123 en su apartado 

"B" a otros entes distintos de1 Estado y ei Distrito Federa1 

que son 1os tlnicos sUjetos que corno patrones contemp1a dicha 

disposici6n suprema; 1os descentra1izados no son ni integran 

a ninguno de éstos, son personas aut6nomas 

correspondiéndo1es as!, otro régimen 1abora1. 

independientes 
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En resumen, podríamos reca1car~ que 1as re1aciones 

de trabajo en que funja como patr6n un organismo descentra-

1izado deben regirse por 1as bases constituciona1es seña1a

das por e1 apartado ''A" de1 artícu10 123 y su 1ey reg1amen

taria de acuerdo ai principio de ap1icac~6n genera1 que es

tab1ece este dispositivo, mientras que e1 régimen burocráti-

s6l.o contemp1a al. Estado y al. Distrito Federa1; toda nor

contraria a este espacio personal. de val.id.ez resul.tar~ i.n

constitucional. porque vial.aria el. principio ~e l.a jerarquía 

en el. que 1a l.ey suprema es l.a Constituci6n Pol.Ítica de ios 

Estados Unidos Mexicanos, vicio en el. que incurre, según se ha 

mostrado, el. primer numeral. de 1a Ley Federal. de l.os Traba

jadores a1 Servicio de1 Estado. 

Pensamos que no hay mayor prob1erna en cuanto a nues-

tro p1anteamiento. y que 1a Constituci6n es ciara a1 respec-

to. no obstante, aun cuando se ha er.litiC.o esta tesis de juris-

prudencia a 1a que hemos hecho referencia. debemos recordar 

que ésta tan s61o beneficiará a quien 1a invoque mientras no 

interru~pida, y por ctro 1ado, debernos tener presente 

que aún cuando en e1 juicio de Amparo se deciare que e1 artí

cu1o 12 de 1a Ley burocrática es inconstituciona1, 1a senten

cia que así 10 determine no i~p1ic3rá una dec1araci6n gene

ra1. ya que de acuerdo a1 principio de re1atividad so1amente 

será en provecho de1 que procedió a esta instancia; 10 más 

conveniente sería esperar que 1as inte~pretaeiones de nues

tro m~ximo tribuna1 ~ueran tomadas en cuenta ••rea1mente•• en 

reiaci6n a 1a e1asticidad de1 Derecho para con 1os nuevos 
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cambios y cirCunstancias socia1es y se p1asme o aciare en 1a 

1ey secundaria, para que todo aque1 que se ubique en ei· pre

supuesto de hecho que señal.e ~sta se encuentre protegido por 

eiia. 

No sabemos l.a raz6n que l.l.ev6 ~1 Congreso de 1a 

Oni6n a contemp1ar a l.os descentral.izados l.a l.ey burocrá-

tica, quiza obedecio a un criterio pol.!tico que debido a l.as 

funciones que real.izan estos entes se resist.16 a mirarl.os co

mo al.ge distinto del. Estado y de su 6rgano ejecutivo, no C•bs

tante si así fue, se debi6 tener presente que vivimos 

Estado de Derecho al. que l.a propia autoridad esta sujeta; y 

que todo acto contrario a éste merece una sanci6n. 

Podemos pensar en l.o conveniente que sería un ca-

p!tul.o especial. en l.a Ley Federal. de1 Trabajo en ei ql!e se to-

men en cuenta, l.a natural.eza de l.as funciones que l.os deseen-

tra1izados real.izan; no podemos ol.vidar que a1gunos de estos 

entes tienen en sus manos una l.abor de expl.otación de un bien 

o servicio de 1a ~aci6n del. que podr!a resu1tar al.guna uti-

1i.dad .. mientras que hay otros que no l.a tienen, sino que pres-

tan tan s6l.o servicio públ.ico o social., como e1 caso, 

por ejempl.o, de l.as escueias públ.icas de educaci6n superior, 

que obviamente no tienen un fin l.ucrativo. Decirnos ql:.e debie

ra c.ontempl.ar~e en l.a l.ey regl.amentaria, porque desde el. pun

to de vista constitucional., pensamos,_ no hay ningún probl.ema 

cuanto a l.a determinación del. ái:r.bito personal. que ésta es

tab1ece, estos entes se ubican dentro de 1a ap1icaci6n gene-
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ra1 de.l. apartado "Aºº que l.a decl.araci6n preveé, tanto que 

e.l. apartado "B" l.os exc.l.uye en párrafo introductorio, al. 

recerirse tan s61o al. Estado y a1 Distrito Federal.. 

4.3. Inconstituciona.l.idad de l.a Ley Federal. de 1as En
tidades Paraestatal.es. 

Hemos sefia.l.ado que e.l. Estado es antes que nada una 

persona, y como ta1 esta dotado de todos .l.os atributos que a 

l.a persona1idad recaen, nombre, domiciiio, p~trimonio, y ca-

pacidad; pues bien, en torno a esta Ú.l.tima nos enfocaremos a 

exp.l.icar e.l. porque 1a L.F.E.P. es inconstituciona1. 

La capaci~ad, a~titud de ser titul.ar de derechos y 

obl.igaciones, resu1ta ser, ya se a dicho, e1 genero de l.a 

competencia, mientras que ésta, el. conjunto de atribuciones 

de que esta investido ei Estado, su especie, 1a cua1 

diferenc!a de 1a primera, porque su ejercicio obligator.io, 

no es renunciab1e, ni de1egab1e, sa1vo que 1a propia Ley su-

prerna se 10 permita. 

Todo este c~mu1o de atribuciones de que esta dota

do ei Estado se distribcye para su ejercicio entre sus tres 

6rganos, e1 1egis1ativo, e1 e~ecutivo y e1 judicia1; de esta 

forma vemos que 1a comp&tencia será 1a capacidad específica 

c!ese.rn¡:eñada a través de cada t~no do e:st.os pcderes espec:!ficos, 

as.í nos encontramos con una .formu1a para 1a división de1 tra-

bajo, en 1a que cada tarea esta expresamente determinada por 
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1a carta Magn8. ... 

Con apoyo en 1as ideas exp~estas hasta ahora en e1 

presente cap!tu1o trataremos de mostrar e1 porque l.a L.F.E.P. 

es inconstituciona1; ya hemos seña1ado en mul.tipl.es ocasiones 

que e1 único y exc1usivo 6rgano que podrá l.egisl.ar en materia 

l.aboral., porque l.a Constituci6n expresamente l.e otorga esa 

competencia, es e1. Congreso de l.a Uni6n, l.as excepciones con

templ.adas por el. ordenamiento supremo son l.~s entidades fede

rativas a través de sus l.egisl.aturas, en re1aci6n a l.os tra

bajadores a su servicio, según se infiere de sus art!cul.os 

115 fracción VIII y 116 fracci6n v. 

A pesar de l.as disposiciones expresas de l.a Consti

tuci6n señal.a.das arriba, el. Congreso de 1a üni6n, al. expedir 

en el. año de 1952 1a L.F.E.?., no respeto estas bases, sino 

que inciuso de1eg6 su facu1tad exc1usiva a otro 6rgano, yen

do no s61o en centra de1 principio de jerarquía de norr.as, si-

también de1 de ia divisi6n de poderes en sus dos aspectos. 

E1 art!cu1o 15 de 1a L.F.E.?. dispone: 

"ART. 15. - En 1as 1eyes o decretos re1ativos que se 
expidan por e1 Congreso de ia Uni6n o por e1 Ejecutivo Federa1 
para 1a c:eaci6n de un organismo descentra1izado se estab1e
cerán, entre otros e1ementos: .•• 

••• IX. E1 régimen 1abora1 a que se sujetarán 1as 
re1aciones de trabajo ••• " 

En e1 párraEo introductorio de este numera1 se 



112 

ca1ca 1a forma de creaci6n de estos entes, 1ey o decreto del.. 

1egis1~tivo, o por decreto del.. ejecutivo, en este 61timo ca

so se trataría del.. ejercicio de 1a facul..tad regl..amentaria del.. 

Presidente de l..a Repúb1ica, actos que resu1tan inferiores en 

el.. rango jerárquico de 1as normas; este prel..udio, da 1a pau

ta para que en el.. mismo acto se espec!fiquen 1os atribUtos de 

esta persona moral.., así a1gunas regias sobre su organi-

zaci6n y ad~inistraci6n según se entiende en l..as fracciones 

que l..o componen; final.mente 11egamos a 1a ú1tima fracci6n,·1a 

cual.. a nuestro parecer resul..ta total.mente inconstitucional.., se

gún habremos de exp1icar en l..as 1ineas siguientes, resal..tan

do además su contradicci6n con el.. art!cuio lg de 1a Ley bu

rocrática. 

Con este nurnera1, son vio1ados dos principios ~un-

damenta1es, 1a divisi6n de poderes y competencia de l.as au

toridades federal.es, y consecuentemente ei de 1a Supremacía 

constitucional.; hemos señal.ado insistentemente que el. único 

6rgano estatal. facu1tado expresarnente por 1a Carta Magna pa

ra l.egis1ar en rnateria 1aboral. es e1 Congreso de 1a Uni6n, se

gún se desprende del. artícu10 73 fracci6n X y el. 123 de este 

ordenamiento supremo; ta~bién ha comentado que al. hacer1o 

se Cebe conducir de acuerdo a 1as directrices que 1a rr.isma de

c1araci6n establ.ece; no obstant_e estas Ceterminaciones, en el. 

dispositivo 15 Ce l.a L.F.E.P. fracción :IX, el. 6rga.no l.egis1a

tivo concede al. ejecutivo ~ederal. l.a facul.tad de determinar 

el. régimen 1aboral. de 1os Cescentral.izados que éste l.l.egue a 

crear a través de un decreto. Esta disposición res:u.lta incons-
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tituciona1, precisamente porque se esta de1egando una funci6n 

que en forma exc1usiva otorga 1a Constituci6n ai de1egante, 

atribuci6n ésta(de1 1egis1ativo} que junto a otras integran 

su competencia, cuY:o ejercicio es ob1igato.rio, esto es, n~

sariamente debe rea1izar1as en 1as condiciones que 1a misma 

estab1ece, ta1 es e1 caso de 1as bases constituciona1es 

esta rama de1 Derecho. 

Con este dispositivo se vio1a 1a divisi6n de pode

res postu1ada por e1 art!cu1o 49 de 1a Carta Magna, e1 cua1, 

ya se ha comentado, se debe interpretar desde dos puntos de 

vista, primero como una mera divisi6n de1 trabajo que 1e 

rresponde rea1izar a1 Estado de acuerdo a 1a capacidad 

petencia de que esta investido; y segundo, desde un punto de 

vista po1!tico, como una forma de mantener un equi1ibrio en 

cuanto a1 poder se refiere entre 1os tres 6rganos estataies, 

con ei fin de evitar su abuso; tomando en cuenta estas ideas, 

resu1ta preocupante que el propio congreso de 1a Uni6n de1e

gue ai ?oder Ejecutivo una faeu1tad que exc1usivamente a e1 

le corresponde ejercer por disposici6n expresa Ce la Carta 

Magna, ya que practicamente 1e esta concediendo e1 derecho a 

1egis1ar en ~ateria de trabajo en re1aci6n a 1os descentra-

1izados, esto es, esta creando(a nuestro parecer) una nueva 

facultad extraordinaria del 6rgano administrativo, cuando 1a 

Constitución seña1a que s6lo las tendrá en el caso de su ar

t!cu10 29 y 131- De esta forma se genera una vio1aci6n cons-

titucional instituyendo una falacia que a ia iarga, con. e1 

paso de1 tierepo, esperamos nuestro Tribuna1 Supremo 1e haga 
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entender a1 1egis1ativo, que no puede hacer ni más, ni menos 

de 10 que 1a base constitucional. estab1ece, y se recti~ique 

este grave error. 

Dentro de 1a piramide jerárquica de 1as normas, ei 

decreto administrativo ocupa una de 1as esca1as inferiores en 

re1aci6n a ia Consti tuci6n y ias 1.eyes secundarias, por 1.o que 

resu1.ta inadmisib1e el. hecho de que a través ~e estos actos 

se determine un régimen 1.aboral. en contra de. 10 c;¡ue éstas es

tab1ecen; podríamos pl.antearnos ia posibi1.idad de que esto se 

real.iza atendiendo a 1.a facul.tad regl.amentaria del. Presiden

te a que aiude el. artícu10 89 del. ordenamiento supremo, que 

establ.ece que este 6rsano preverá en 1a esfera administrativa 

para 1.a observancia de 1.as 1.eyes, obstante, se 11egaría a 

1a convicci6n -para nosotros c1ara- de que taies actos deben 

ajustarse necesariamente ai rango que 1e corresponde1 1a cons-

tituei6n estab1ece expresamente 1as facuitades Ce 1os tres 

poderes, 1as normas secundarias deben atenderio, y 1as nor-

mas inferiores tamp.oco podrán reg-u1ar ni más ni menos situa

ciones o presupuestos de hecho de 1os que 1a superior inme-

diata 1e indique; acorde a esto, nos damos cuenta de que aún 

cuando en 1a creaci6n de un descen~ra1izado e1 ejecutivo se 

funde en e1 art!cu1o 15 de 1a L.F.E.P., no tendrá referencia 

de va1idez en re1zci6n a 1a Ley suprema, y más aún, cuando 

esta misma dentro de1 sistema de competencias ie niega tai 

posibi1idad. 
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Cabe anotar una contradicci6n que se presenta entre 

ei art!cu1o 15 de 1a L.F.E.P. y e1 lª de 1a iey burocrática 

(ambas a nuestro parecer inconstituciona1es), en vista de que 

e1 segundo numera1 citado estab1ece que 1as re1aciones de tra

bajo en 1os organismos descentra1izados se regir~n por esa 

1ey, mientras que 1a otra disposición da 1a pauta para que e1 

ejecutivo, según su a1bedrio, eiija e1 ordenamiento 1abora1 

a1 que se sujetará e1 ente creado; estas normas resu1tan in

congruentes, pues por un 1ado se determina (e-n forma irregu-

1ar) imperativamente e1 estatuto 1abora1 a aPiicarse, en tan

to que en e1 otro se esta sujeto a1 criterio de1 Presidente 

ee 1a Repúb1ica; en c~anto a1 motivo por e1 cua1 se da este 

ú1tirno precepto, podriarnos pensar, quiza, en que ia raz6n fue 

permitir que a través de una ref1exi6n po1ítica, tuviesen 

en cuenta 1as funciones y 1os :esuitados perseguidos por 1a 

persona rnora1 creada, para en atención a e11o determinar su 

estatuto 1abora1, esto es, por ejemp1o; si se tuviese previs

to que en 1cs resu1tados de sus actos se obtengan a1guna uti-

11dad o 1ucro, debe ap1icarse 1a Ley Federai cei Trabajo; no 

obstante, estas consideraciones o cua1~uier otra que preten-

diera justificar estos errores 1egis1ativos, se debe tener 

presente e1 hecho de que ambas disposiciones resuitan contra

rias a 1as Cirectrices que postuia. 1a Constituci6n, que p1an

tea. un ámbito persona1 de va1idez definido; si esperarnos en-

centrar una justificaci6n. quisieramos hacer1o 1a carta 

~agna, que otorgara potestad a estas autoridades(ejecutivo y 

1egis1ativo) para conducirse de esta o de otra manera. En e1 

siguiente s~bcapítu1o retomaremos a1guna.s de estas ideas, 
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terminando el. presente trabajo, y esperando haber satisfecho 

l.as exigencias que nos p1anteamos en e1 mismo. 

Inconstituciona1idad del. acto administrativo que 
10 determina ... 

La base constitucional. para 1a crcaci6n de l.os or

ganismos públ.icos descentral.izados, es el. artícuio 90 de 

te ordenamiento, del. cual. se desprende que 1~ administraci6n 

:federal. podrá adoptar dos formas, l.a central.izada y l.a paraes

tatal.; l.a l.ey regl.amentaria de este dispositivo es l.a L.O.A.P.F ... 

en l.a cual. se ac1ara 1 que l.a primera es desarro11ada por el. 

propio Estado, manteniendo 1a unidad en su actividad a tra~és 

de l.os diversos poderes que irnpl.ica l.a jerarquía administra

tiva; el. otro sector administrativo se real.iza por otros su-

jetos diversos a1 ente estata1, entre 1os cuaies se encuen-

tra ei descentra1izado, buscando a través de1 re1ajamiento de 

1os víncu1os de contro1 entre ambas, obtener una mayor efi-

cacia en 1os resu1tados de 1as diversas gestiones.. En este 

mismo ordenamiento se especifica como habrci de crearse e1 des

centra1izado, 1o cua1 puede hacerse por 1ey de1 Congreso 

bien por decreto de éste, o de1 poder ejecutivo. 

Para1e1arnente a 1a L.O.A.P.P' .. , tenemos a 1a L-F.E..P., 

cuyo artícuio 15 en su fracci6n IX, corno ya sefia1amos, ~acu1-

ta a1 6rgano ejecutivo para determinar en ei acto de creaci6n 

e1 régimen 1abora1 a1 que se sujetará e1 de~centra1izado, y 

en torno a esto habremos de afocarnos en l.as siguientes 1ineas; 
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es de ac1ararse que este punto difiere de1 anterior subcap!

tu1o, en e1 que nos propusimos mostrar 1a inconstituciona1i

dad de una 1ey en 1a que se de1ega irregu1armente una facu1-

tad al. poder administrativo sin tener éste competencia, mien

tras que en e1 presente, tendremos como objeto de crítica a1 

propio acto administrativo. 

E1 decreto de1 ejecutivo por ei cua1 se crea a 

descentra1izado, es forma1mente administrativo, e1 cua1 a1 

emitirse debera tomar en cuenta 1os principios de co.-npetencia 

que contemp1a 1a Constituci6n, para que en un futuro, a raíz 

de su ap1icaci6n, no sea considerado inconstituciona1. La doc

trina en re1aei6n a 1os actos administrativos ha el.aborado Una 

teoría anál.oga a l.a de l.a nul.idad e inexistencia en e1 ámbi

to civil.. 

Dentro de l.os el.ementos del. acto administrativo, l.a 

doctrina contempl.a a 1a competencia, 1a cual. a nuestro modo 

de ver es uno de 1os principal.es, recordemos que quien exte

rioriza su vol.untad es e1 Estado, y que l.o hace a través de 

uno de sus 6rganos específicos, e1 ejecutivo federal. C1.lYO ti

tuiar es e1 Presidente de 1a Repúb1ica; 1os tres po:3eres tie

nen asignados por ia Constituci6n un cúmul.o de atribuciones 

y no podrá!'l real.izar nada aparte de éstas, "e1 sujeto del. acto 

administrativo es e1 6rgano de l.a administraci6n que l.o rea

l.iza. En su carácter de acto jurídico, el. acto administrati

vo exige ser rea1izado por quien tiene aptitud 1ega1... el. 

régimen de derecho de l.os Estados contemporáneos y el. prin-
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cipio de l.a 1ega1idad a1 que arriba nos hemos referido exigen 

que todos l.os actos de1 Estado sean reaiizados dentro de l.as 
(117) 

normas 1egal.es.'" 

La competencia no es renunciab1e y su ejercicio es 

ob1igatorio, de ta1 suerte que si al.guno de e11os, en este 

caso e1 1egisl.ativo, esta facu1tado en forma exciusiva para 

1egi sl.ar en materia 1aboral., tendrá que hacer1o necesaria.mente, 

y además conducirse según l.as directrices c;u.e l.e seña1a 1a nor

ma que 1e otorga esa potestad; por otra parte, esta especie 

de 1a capacidad es del.egab1e ya que "es característico de 

l.a competencia, el. que el.l.a es constitutiva del. 6rgano que l.a 

ejercita y no un derecho del. títul.ar del. propio órgano, de 

tal. manera que no se puede del.egar ni disponer de e11a, sino 
(118) 

en e1 caso ~e que 1a propia 1ey 10 consienta." 

De acuerdo a 10 anterior, observamos que en re1a-

ci6n a1 art!cuio 15 fracci6n IX de 1a L.F.E.P. hay dos mo

mentos en 1os que se vicia f1agrantemente 1a Constituci6n, e1 

pri~ero, es e1 hecho ~ismo de ia existencia de este disposi

tivo, ya que ei Congreso de 1a ~ni6n esta de1egando otro 

6rgano, e1 ej.ecutivo, una facuitad que expresamente y en fer-

ma exc1usiva 1e concede 1a carta Magna; pudiera haber a1guien 

que dijera, ~ue en este caso prec1samente se esta ejerciendo 

1a potestad exc1usiva de 1egis1ar en materia 1abora1, sin em-

bargo, ante esto se podría anotar ~ue aun cuando as! fuera, 

(117) 
(118) 

FRAGA, Gabino. Ob cit. p. 267. 
I.bidem. p. 269. 
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no 10 hace de. acuerdo a 10 que 1as bases en esta materia l.e 

indican; el. segundo momento se presenta, cuando el. ejecutivo 

expide ese decreto de creación del. descentral.izado, y el.ige 

entre 1os dos apartados de l.a deciaraci6n, esto es inconsti

tucional., en principio, porque el. espacio personal. de va1i

dez de esta rama del. derecho, esta cl.aramente determinado por 

l.os párrafos introductorios de l.as dos partes del. art!cul.o 123 

constitucional., y además porque, como ya se ~a dicho antes, 

no tiene competencia para hacerl.o, carece d~ l.a aptitud l.e

gal., misma que en este caso s6l.o l.e corresponde al. l.egisl.a

tivo; carecería ee sentido, el. que al.guíen opinara gue el. 6r

gano administrativo se esta fundando para emitir este acto 

en el. propio art!cu1o 15 criticado, porque un acto viciado 

no puede fundarse en otro iguaimente afectado. 

Con 1as ideas expuestas en este cap!tuio, creemos 

queda p1enarne~te demostrado que e1 régi~en 1abora1 que debe 

ap1icarse a 1os organismos descentra1izados, es e1 estab1e

cido por e1 apartado uA" de1 art!cu1o 123 constitucional. y 

su 1ey reg1a~entaria, 1a Ley Federal. de1 Trabajo¡ el. ámbito 

persona1 de va11Cez que e1 ordenamiento supremo seña1a 

c1aro, se postu1a un principio genera1 de ap1icaci6n, cuyas 

énicas excepciones son aque11as re1aciones de trabajo en 1os 

que sean patrones 1os entes a 1os ~ue se refiere 1a segunda 

parte de 1.a dec1araci6n; no es vá1ida l.a a~irmaci6n que pre -

tenda conternp1ar a estas paraestata1es corno partes integ:an

tes del. ~stado s61o por ei hecho de gue tienen funciones co

munes, ya que como se ha seña1ad0 insistentemente, se trata 
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de personas tOtaimente distintas, cada uno con propios 

atributos, por 1o que ias reiaciones de jerarquía administra

tiva no se presentan en re1aci6n a ios primeros, ya que és

ta es exc1usiva de 1a centra1izaci6n administrativa. 

Tampoco puede aceptarse 1a va1idez dei artícu1o lg 

de 1a Ley Federal de 1os Trabajadores a1 Servicio de1 Estado, 

que determina 1a ap1icaci6n de ésta a ias relaciones de tra

bajo de 1os descentralizados, ya que si bien e1 1egis1ativo 

esta facultado para 1egis1ar en materia de traba~o, esto de

be hacerio acorde a ias bases laborales contenidas en e1 ar

t~culo 123 de ia carta Magna, lo que en este caso obviamente 

no hizo, resultando de tal suerte inconstitucional. 

?or 1o que toca ai artícuio 15 fracci6n IX de ia 

Ley Federa1 de 1as Entidades Paraestata1es y ei acto adminis

trativo que determina e1 régimen 1abora1 de un descentraii-

zado, también ado1ecen de inconstituciona1idad, vista de 

que ias autoridades federaies s610 pueden rea1izar 1as ~acui

tades que expresamente 1es concede 1a Constitcci6n, según 

tab1ece ei art!cuio 124 de este ordenamiento supremo, y 1a 

potestad que desempeña en este caso ei ejecutivo no ie esta 

otorgada, sino que es facu1tad exciusiva de1 Congreso de 1a 

Uni6n(1egis1ar en materia 1abora1); ambas normas ado1ecen de1 

mismo de~ecto, ya que atentan a1 mismo tiempo contra e1 prin

cipio de supremac!a constituciona1, e1 sistema de competen

cias en nuestro pa!s, y consecuente~ente contra 1a divisi6n 

. de poderes y 1a fina1idad que con 1a misma se persigue. 
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PRIMERA.- E1 régimen 1abora1 ai que deben su~etarse 1as re1a-

cienes de trabajo en 1os organismos púb1icos descentra1izados 

aque1 derivado de ias bases constituciona1es contenidas en 

e1 apartado "A" de1 art~cu1o 123 de 1a Carta Magna. 

SEGUNDA.- E1 art!cu.10 123 Constitucionai apar~ado ••s••, reser

va su ap1icaei6n s61o a 1as re1aciones de tr~bajo generadas 

entre 1os Poderes de 1a Uni6n (e1 Estado}, e1 Distrito Fede-

ra.1 y sus trabajadores. 

TERCERA.- E1 apartado "B" de 1a dec1araei6n no debe ap1icarse 

a 1os desce:ntra1iz.ados, so10 por e1 hecho de que e1 Estado sea 

contemp1ado por ague1; esto, en vista de que ambos entes son 

personas distintas, cada uno con 1os atributos que a su :espec

tiva persona1idad recaen, y por ta1 motivo inco~fundib1es en

tre s{. 

CUARTA·- La Ley Federa.1 de .1os Trabajadores a1 servicio de.1 

Estado en su art!cu10 10, es inconstituciona1, e.."'l vista de que 

amp1Ía su ap1icaci6n a ios descentra1iz.ados, vio.1ando de ese 

modo e.1 ámbito persona1 de va1idez que postu1a .1a norma su

prema en su artrcuio 123. 

QUINTA.- La Ley Pedera1 de 1as ~ntidades Paraestat~1es en su 

art!cu.l.o 15 :Craeci6n .:rx, es inccnstit1.:1ciona1, ya que en e.1 ds-
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mo, e1 CongreSo de ia Oni6n no .ejercio su competencia acorde 

a 1as bases eonstitueiona1es en materia 1abora1, 1as cua1es 

estab1ecen que é1 es e1 único 6rgano estata1 que 1egis1ará en 

esta rama de1 Derecho, y que además a1 hacer uso de esa po

testad debe seguir 1as directrices de 1a dec1araci6n de dere

chos socia1es, 1a cua1 tiene ya definidos en sus dos aparta

dos sus respectivos ambitos persona1es de va1idez; no obs

tante, en este dispositivo de1ega a1 ejecutivo federa1 una 

facu1tad discreciona1 para determinar a que régimen 1abora1 

se sujetarán 1os descentra1izados. 

SEXTA.- Desde e1 punto de vista Constitucionai no hay mayor 

prob1ema en cuanto ai régimen 1abora1 que debe ap1icarse·a 

1os descentra1izados, no obstante, este se presenta en ias 

normas de inferior rango, por 10 cua1 creemos prudente y ne

cesario que ei 1egis1ador, acatando 1as bases de ia dec1ara

ci6n, contemp1e expresamente a éstos entes en 1a Ley reg1a

rnentaria de su a¡:artado "A"', dándo1es un tratamiento especia1 

acorde a ia natura1eza de 1as funciones que estos rea1iza..n. 
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