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INTRODUCCIÓN 

Estados Unidos es uno de Jos países más importantes del mundo la mayor 

potencia y líder de uno de los bloques comerciales que carc.:teriza el contexto de la 

competencia económica internacional contempor<lnca. 

A inicios del siglo XX, el asc<:nso del capitalismo norteamericano a la fase 

in1pcrialista 1 transfornu a este pais en la segunda potencia nasal del n1undo, pa1·a 

proteger sus intereses c.h.• otras rotenci¡:¡s curope.:is cnmo Francia. Esp;:iña e 

lnglat~rra. cn1picza la construcción de un C<l.nal interoccanic0 en 1903 situado en 

Panami El objetivo principal es impedir la prolongación de la influencia de dichos 

países en et ~Ílea latinoamericana por ml.':dio de la instalacion de una red de bases 

militares dentro de la zona del canal 

En esta posición estratégica, los Estado:. l~nidos participa en la primera Guerra 

f\.fundial comprendida de 191-1 a 19 l S. con el hcnctic10 de tener sus bases en el 

canal ya que Cstc crnpicza a funcion:ir el nlismo año que cst;.lla Ja guerra 

En el período postcrio1, Estados Unidos :.e transforma en el banquero del mundo 

capitalista invirtiendo en los p.3.iscs de .·\.mCrica latinn.. princtpalmentc. 

1 Lcn1n 1ncnc1ona la fase <le ..:atnb10 del C;1p11.l11srno :11 lrnpcna!Jsn10 al decir que: •.:J 1ncrcntcnto cnonnc de la 
industr1;.i y el proc::::so de concc:ntr:ictón de la prod11ci.:10n en c1npresas cnd:1 ., cz n1;is grandes constitu:i-en una 
de l:.is particuland:idcs 01.:i.s c;u.1ctcrist1c:n, dd c~1p11a!Jsmn. el r;isgo que lo d1'>t111~-.;11c es el predominio del 
capnal fin.anc1cro sobre los factores trad1c1on:1ks de l:t producción .. En lo~ E U .. el incrc111cnlo de dicha 
concentración es n1ás intenso. cst::i curu:cntracion :il lk~:ir a un grado de su dcs..arTollo conduce al monopolio 
tan1b1Cn llarnados canels 
.. Auge de fines del siglo XIX:'>" cnst!> de l'.i00-1901. !ns canels se con..-1cncn en un:¡ <le bs bases de toda la 
"·ida cconónlica. El Cap1t.""llismo se ha transformado en lmpcnali~mo.. Fucnlc L..:n1n V 1 El ln1pcnahsmo 
fase :!>Upcrior dc1 Capilalisrno_ Ed1c10ncs cn k11¡:11a!> c:x1ra11.1cras t •J75. p;ig .21 
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Con ta segunda Guerra f\.1undial de 1939 a 1945, se produce el dcffumbe del 

capitalismo europeo occidental. la extensión de la revolución socialista en Europa y 

Asia y el ascenso de Jos movimientos de liberación nacional Estados Unidos se 

coloca como lider del bloque occidental teniendo como objetivo central el de 

mantener la hcgcmonia mundial y se inicia la gucna fria. 

La transformación política mundial a finales de la década de I 980, rompe con el 

esquema de la guerra fría. Con el derrumbe del socialismo se producen cambios muy 

importantes, particularmente en el aspecto económico El capitalismo se impone 

corno modelo de desarrollo rnundtal, dando lugar al nuevo orden cconón1ico 

internacional. el cual se caract~rt.t:::\ po• IJ consolidac1ún de bloques con-lercialcs 

entre Jos que d1:stacan 1.1 Cornunidad Econo1nica Eur•)pc:1 teniendo a la cabeza a 

Alemania unificada, la Cu<..•nca del Pacifico con Japón como líder y el bloque 

americano que comanda Estados Unidos 

El nuevo orden mundial origina una competencia por d control y ampliación de 

sus respectivas zonas de influencia a travcs de un.1 n1ayor participación en el 

comercio rnundial y en las finanzas internacionales 

En este contexto.. el Canal de Panamá ha servido a Estados Unidos como punto 

estratCgico para ejercer un control sohrc An1cnca Latina y defenderla de los 

posibles ataques de otras potencias cxtracontinentalcs Esta situación se ve 

modificada en 1977, por 1..1 firma del Tratado Tonijos-Cartcr entre Estados Unidos 

y Panan1á, donde el primer país s:.= compro1nctc a la devolución gradual del 

territorio que ha tenido en su poder. controlado militarmente, a la sobcrania 

panameña hasta el año de 1 <J99 

El Tratado se firma en un contexto internacional donde la hegemonía n1ilitar de la 

guerra fria se traslada al plano comercial característico del nuevo orden mundial. En 

este sentido la importancia de scgu¡r c.ontrolando el Canal se convierte de nuevo en 
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una prioridad para Estados Unidos , a efecto de competir con otros bloques y seguir 

manteniendo su posición hegemonica 

Este Cana), por sus características geograficas. constituye el nlCJOr y más corto 

acceso de todo el Continente A111cricano para que las naves atraviesen hacia cada 

lado de Jos ocCan0s acortando la d1stanc1a lo que resulta una vcntaJ<l dentro del 

comercio maritin10 AJcmas. pnr st.:r una vi¡1 de acceso rntcrnacional se ha 

convertido en un centro di.." desarrollo turi~tko. transa~.:1otH.'S financieras. etnprcsas 

transnacionalcs y bancos quL' gL:rn ... ·r.ir: 111uch;.i.s ~anan.::1.1s. h:1 sido un punto clave 

para el cstable~in111.::11tl) dL" b.1:-;c~ n.n ;i\1._~,., n11l11arcs In que ha permitido un cl1ntrol del 

contincnti.: al interior~·· al t.""'-i.t:rior un:i. proteccion de otras potencias 

Así. el objetivo de este tr;1b:1_1D e:- conuccr el 1ntc.:res ,. la 1ntlucncia real di! 

Estados Cnidos en el Can:d 

La hipotcsis es Jenio:'lrar que d Can:1\ de Panama juel!a t.:n p;ipcl c~tralcl!ico en 

la coni.pch.'ncia comcr..::ial pc•r hlnqui:s ;. en este sentido Estados Unidos no cc<leri 

esta zona de 1nflucnci:t :i pt..·sar d.._.J Tr.:ttaÚl) suscnt<l Cl..,n anterioridad qut: lo t>hliga a 

entregarlo a fines de 1..,st1..· ::-.if!lll 

De esta n1.:i.ncr~t. en el cap1tul1_, 1 -:.1..· z:inal1La e:! n1;,.rco tcór11 .. :o y conceptual . la 

escuela realista, 5\.l lt..'l'!'l.! y algun0s lincanlit.:nto::. rcb.cionados con la politica 

exterior. las corricnt1..'s de .1n.l11s1s del pc_,de1 a p:irt1r dt: las ..::ualcs el can;!! ton1a 

cspec1al import:inci~1 d1..·1Hn' J.;.: l.l pt....,liuc.1 t:'.'.lert<..'r d~ E::-ta ... !os l!nidos. ;-: la Doctrina 

i\.tonro(.· scñala \,l t."'.1:-.t.: d.._).._·1r1r..;r1:1 d .... e.-.t:t i'Ptenc:.l. r.1ra rnanteni:r el control del 

canal 

En el cap1tul0 :. :><.: 1..·,;tudi:1 o.:! :-c.:rs1r:uen~ ... ~ ... !el !nti.:rc..:" pDr d Canal de Pan~u11a. 

tanto de potcnci:..is curopi.:-:1s cc•1110 f"r:tncia t.: Inglaterra corno Estados Unidos con10 

punto de punte de rcfcrcnci:i. para 1nterpr1..'lar la dominación nortean1cricana sobre el 
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canal. Los tratados cdebrados entre Estados Unidos y Panamil en términos de 

poder. lo cual ha representado una relación de dominación, el Tratado Torrijos­

Cartcr como base a una nueva negociación y una relación más justa entre estos 

paises y las violaciones del Tratado de 1977 que Estados Unidos ha cometido con el 

fin de conservar los beneficios que el Canal ha producido 

En el capítulo 3 se analizan los beneficios que ha obtenido Estados Unidos al 

tener el control del canal. los intereses estratégicos que tiene la zona Jd canal con10 

son el político, 1niht:.ir. t.:conómico v co1nt:rdal y tinaln1cntc :-;.e señalan algunos 

r-asgos de la política exterior· de- EstaLius Unidos sobn: Panam<l 

Dentro dd capítulo 4 s..:: estudia el c.u1al dentro del nuevo orden mundial y su 

relación con Jc1s bloques CtlflH.:rc1aks. L1 posil.:1on y politica de JapOn y Estados 

Unidos como los n1ayores usuarios .Je! canal. y 1.-i posición pnnan1cña 

Para finalizar·. cons1dc1·0 que la 1mpurtan.:-ia de este trab.ijo es que el terna es un 

problen1a nctual que tod:ivia no acaba por n:solvcrst..~. pues el Tratado Torrijos­

Caner acaba en l 099 y Est:idc.1s Unidos ha demostrado que todaví.J. tiene interés por 

tener influencia en la zona e.Id canal por la gran cantidad de beneficios que k• ha 

redituado y que han contribuido a la begemc.lni:i dt..": esta potencia, para poder 

competir en el nuevo orden n1undial 



CAPITUL01 

MARCO CONCEPTUAL. EL PODER. GUÍA DE LA 

POLÍTICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS 

1.1 LA TEORIA REALISTA 

El estudio de este trabajo lo dclimitC bajo la teoría realista de la politica del 

poder tomando como referencia los lineamientos teóricos de Hans f\..1orgenthau 

quien considera que el objetivo central y universal de 1.:1. politica exterior es el poder, 

por ello siempre Vt.: el 1ntcrCs nacional en términos de poder. como se mcnctona a 

continuación 

"El principal hito que ayuda a que el realismo político encuentre su camine> a 

través del panorama de la politica intcrn;icional, es el concepto de interés definido 

en términos de poder Asunumos que los c~tadistas piensan y actúan por el interés 

definido como poder y la evidencia de la historia lo comprucba" 1 

?\o1ot'genthau post u la que lns naciones pueden tender a utilíz.ar su poder para 

obtener mas poder Una acción politica procura mantener poder, aumentar poder o 

demostrar 

1 Cil<ldo por HANS MORGE1'-'Tl IAlJ en El Poderlo de las NaclOnc~ <le G. STOESSI?-:GER JOHN. 
Ediciones Gcm1ka. 1986. pag -19. 



poder. hay 3 modelos biisicos de tuda pol1tica reíercntc al poder y son una politica 

exterior tendiente a conservar el poder y evitar el ~.nnh1u de la distribuclon de poder 

en su favor~ esta es llamada politica de statu qua. una politica exterior orientada a la 

obtención de un n1ayor poder mediante un cambio en la cstnictllra de poder 

existente, llamada pol1t1ca impcrialist:i y Ja politica exterior que tiende n mostrar el 

poder que posee para n1antcnerlo o 1ncrcmcntarlo es una política de prestigio ;? 

Dentro de estas políticas un pais puede ceder poder, abandonar su posición 

de poder o pasar de una modalidad de dominio por otr;"t con10 del dominio miltar 

puede cambiar al dominio polirico o cconóm1co_ Para comprender n1ejor esta tt.-oria 

expJicaremos varios conceptos y .<-on 

1.1.1 EL PODER 

El poder es un factor importante entre las relaciones de los Estados y se 

define como el conjunto de recursos integrados de todo orden con que disponen 

efectivamente un Estado. con el fin de alcanzar y mantener sus objetivos. Una 

política de poder depende cst:nciafmcntc de la clase dirigente de un Estado que la 

1Jeva a cabo. pero en su ejecución dcscrnpcfia un papel importante la evnluación del 

íactor gcogr<ifico que !;UÍa y aclara Lis principales lint:as de acción, en este ~cnt1do 

la gcopolít1ca sigue teniendo vigencia para la acción imperialista 

"El poder potcnci.al es un cálculo apro"Xin1ado de los recursos materiales y 

humanos del poder con min1s a inferir la cap.::a:1dad fisica de un pais en caso de 

conlrontación.·' 1 

.: ll.10RGENTHAU HANS Polil1ca cmrc las :--;;1c1ones la lucha por d poder~ l<.i p;i.~- Gn1po Ed!lor 
Lalinoan1cncano. Colccc16n de Estudios lnlcn1;1c1on.1lcs e.a cd1c1on .1 ~JX(• p;ll~·(•4 
l MENDOZA MORA CARLOS Tesis. i\pro,1111ación .:ru1c.a a las principales 1i.:orias d..: !;1s Rcl:1c1011cs 
lntcrnacion.,lcs de la pnmcr.:1 pt)s~ucrr:t :i 13 fcch;1 un modelo ,,n:ih11co de politrc,¡¡ c'1crwr. U N .-'\. !\1. 
1995 pág 94. 
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Otro precursor de esta lcoria es Nicholas Spykman quien afirma que las 

relaciones entre Estados no cstan sujetas u orden y ley, sino básicamente son 

conflictuales, en ellas impera el principio del poder, la búsqueda, consolidación y 

ampliación del poder por cada uno de los Estados. 

Si desean mantener los Esrados su independencia. deben orientar su política 

exterior a conservar y mejorar su situación de poder, las naciones que renuncian a Ja 

lucha del poder dejan de intluir en las relaciones internacionales; así el Unico 

mecanismo que permite introducir orden y estabilidad en el aná1quico reino de las 

relaciones internacionales es el equilibrio de poder 4 

El poder se funda en la capacid.:ld de ejercer influencia militar. económica. 

politica y moral y en b.1sc .:i.1 poder es que los Estados tienen capacidad de 

negociación. transacción, disuasión o coerción en sus relaciones con los Estados 

'"El poder es el producto de di fer entes variables. en el sentido mas general. 

significa capacidad de hacer. de producir. de destruir. dt.~ influir .. es el co:-i_1unto de 

medios materiales. tnorales n1lliL.1.rcs y psicológicos, cuyo resultado es un conccp'-º 

que se utiliza para referirse a la integración de recursos. relaciones y probabilidades 

diferentes que son sus.;cptihlcs de ser desplegados"~ 

H:iy varios elc1ncntos que son fund:1n1cnt:!lcs y forman el poder de una nac1611 

y son: 

La gcografia E~ta ~é' da en rcl:tcion <ld ta1na1lc' del territono bajo el dominio 

de un pais y los vcc?nos ¡,;on lo-; que tiene rclacion y puedc dar origen .t una 

capacidad de pn.1ycccin11 

""OflNZAI.l:Z G(>~1F/ ROllf:l<TO !'1•!111.;.., C"\t<:ri.ir de I>•t.u.h'" Un1Jc-, .• J<'<.tr1n"'".., ü1lcm;::> C11uU.1 pu1 
N1d1olos 8p\l..m;:1nn, L . .i H.at-.111.1 ln-..t11utu ~upcr1<11 Je F.':c!ai.wnc..- Intcrn.oc1unaJ.:,. ILoúl H.o •• (i.irc1J. 19!-IH. 

J.'~gA~OS C'AA!\.tAL f\IA.R.10 Lt Esc11.:1.1 d1,: Ja S.:gundad I"<ac1on.tl, Ed1t Centro de Estudios Supcnorcs 
Navales. l\.1C.-.ico. 1995. p~g 1'.'i 
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Los recursos naturales. Un pais qut:: es autosuficicntc en n"latcria de 

producción de alimentos tiene una g.ran ventaja sob1·c otra nación que no lo es as1 1~1 

suficiencia alimentaria es una fuente de fortaleza. Las materias primas dependen de 

la tecnología en uso, la influencia que la posesión y el control de estos materiales 

pueden llegar a ejercer sobre el poder na.;ional y sobre el dcsplaz.:unicnto de ese 

poder con10 es el caso del petroleo del cual es una fuente de cncrgia dc.· la 1ndustri;1. 

las cornun1caci011cs y el func1onan11cnto dt: las arnias mecánicas lo que puede d:1r 

origen a un liderazgo n11hL1r Los pa1st.•s que pnsce-n y conttolan !;1 C":plotac1Dn ;..· 1:1 

industrialiL.acion dl." este elemento tiene una _l!r.111 tnllucncia i.:n los asunto<; 

internacionali.:s por el c.1ra..:ter c"tr.ttt::,.!11.'.0 qut.: ha aJ.qu111dl) ..:n la c..,t,1bdn!.1J dc.:- il~~ 

países 

La población Una n;i..:1ún pt1ede a!can73r una pnsic1{1n de p1-cdnn11n10 cnn 

una población que pueda crear y apl1c.11- \L'~; elcn1entus rn.:i.tt:rtalc~ del poder n.u.:innal 

para esto es ncccs;uil1 que \.1 pub1.1c1c•n se equilibre.: con los rccur!->cis d1spuniblcs 

p~ua una correcta d1str1huc1l1n tt.._·1 Í''"'ldc1 l?st.1 poblaciun l.lt.:he cont.u con una 

identidad nacinnal que ~e.1 cap:1,,. de adapt<HSL" ,1 \u<.. ca1nbios y ~1povar al µl)b1i:rno t.:n 

la obtcnciL1n de sus (~b1eti'> u,.. 

La diplotn:i.c1a L.1 -.·,..,rrcct.1 .ipl1c.1c1on de los asuntD:. t.:-....tcri~1re~ d<-· una nac1ún 

forn1a parte del rnder n.1c1on,d y .._·~t.' ;i .... ·:ir~o de la d1pl\•n1:10...:1<1 P;11.1 IL">gt ar .._.¡ e.....:1t.i 

en la real1zacu·1n de IP~ 1nt1.:rcse:-. n.1c1onal1e:s sobri.: ,_.¡ 1na1 ...:o 1n~..:rn.1ciona! L·~ 

necesario que 1;1~ pi.:r:>on:1:-. <..'n..:::.1ro-•.at.la'> de \}1._·,·.1r .1 cab .. , 1:1 d1p\c1:nae1:t lk·hen tener 

··Est:l ar1non1z.:i...::1on d<..' f1n<.!S ;, rncd1n', t.le la polit11.:L1 ,_-on },_)~ recursos 

disponibles t:s. lo qu .. ~ p.:rn1ite •1 1.1 d1plnn1:1..::1.1 pro\'t:Ctilr su~ potencialtdad,_.s··" 
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El poder ejercido fuera de la frontera se le conoce como el poder nacional o 

capacidad del Estado las cualt!'s veremos en seguida 

1.1.2 LA CAPACID/Ul DEL ESTADO 

La capacidad del EsLH.Jo se da en relación directa <le lo cualitativo y 

cuantitativo de los medios de !oda naturaleza que la nación posee o va adquiriendo 

A esta capacidad se l..- llamd tarnbien poder nacional y se mide por niedios 

gcogrilticos tomando L'll cucnt::i ~.u c'tcnsión '.'> po;,.icinn estratégicas. In:-. rccurso:­

natui-alcs para 1ncd1r 1:1 .1uto-.utic1cncia en p1 oUuctos aliu1ent1cios, 1.1 c.1p~1cidad 

industrial. la pn.:par.1uP11 111!l11ar fundan1cntada en su gr.nln dL· 1ecnolog1a. 1..·l 

lidcrazg1.J. cant1d.1d ::. 1...i11d,1.J (.h: o.Li:. fu::rza!-. .irn1aU.is, J.1 P'-'blac1on. :-.u c.unario ~ 

cualidades y Ja llll'1-:i\ n:ic1on:il L'ntcnd1ú,1 corno el ~rado de di.:tcnn1n,11.:H 1 n con el que 

una nacion so~t1cne las .JL'.'c1~1Pne~ dl: -.u gobierno en la !_!UL'rr,1 y la p,tL. 

/\si. l.1 c.ipacidad del E-;t.1dl) se basa en tod,1s l.1s riquL'Z~l~ naturales qut.· 

posee. pero tan1biC:n en el poder d1.._•\ p1c~;idcnt1..· para cnurdinar y cncontr:1r e! ;qJovo 

en las institucionc~ 1ntt:rna:-. qu1..· tH.:111..·n rnlu.:ha inllucrH.:Ía en 1.1 Ylda polit1c:1, y 111a~ 

aün el poder del Ejecutivo para cncuntrat la aprobacron de <..Hro-; paises, organisn1os 

internacionales para que actlJen en runc1ón de los 1ntcn:scs nac1onalcs. 

a) .·\.cción pol1t1c.1. la c11.d se realiza a tr:\\'t.!s úc 1:1 rcprcscntaciun 

diplo111át1ca, por n1edil' d1..· i.1 par t1t:1pacH1n en Cl1ngrcsos intcrnacionLllt.."s 11 \:isit.1s 

personales dc jefes dc E:-.tadu ll pcr">onal capacitado. 1ncd1antc la p1.·rsuasion. 

amenaza o disuasion 

b) Acción psicolog1ca. !..'~ la intcgtacion d..:! nacionali::-11H1. el c.·aractcr v la 

morla nacional para lkv;11 .1 cabt' -.u voluntad p.:i.r.i cmprcndt.:r acciones que lle\. en ~1 

la n:atizac1ón de su~ aspi1 .\e iones .-\.s1 es l.l capacidad de l.a na.cic.Jn de .actuar 



conjuntamente con el gobierno en la realización del proyecto nacional esta se lleva a 

cabo mediante la persuasión de la opinión pública interna y externn 

c) Acción económica, es la capacidad de una nacion para crear e intercarnbiar 

bienes y servicios y su nuclco se constituye por sistemas de producción y con11.~rcio. 

la ciencia y la tecnología al servicio del tr-ansporte y las cornunicaciones, ;tsí con10 el 

desarrollo industrial 

d) Acción n11litar, proviene <le un cierto numero dt: factores entre In~ qul! 

dcstacnn las i11novac1oncs tccnológ1cas, el lidl!razgo v la c:1lidad y cantidad de las 

fuerzas armadas 

Para 1nantcn..:r el cquil1briu l~nt1c lo~ recu1su<> y l.1 pol1t1...:~1. el gubiernc.) dt:bc 

realizar dos anúlisis, el prirnero para si:lcccionar los ~1h1et1vos nacionales ~ l.is 

políticas que va a en1prcttlh.·r. el "C.:,!lHHJo. h;u:er una i:valuac1ón de la capacidad de 

que dispone. para respaldar con un m;p;:imo Uc po:-.ibilídades de e:-.:ito, las acciones 

que emprenda 

Una nación no ncce:-.a11:111a .. ·rite :11-.::inza su 1n;.!xi1no poder nacional porque sea 

nación con una poblacion mu:.· 11npurt<lnte o porque haya adquirido una 

infrac.structura signiíi..:-at1va. C'!>lc nz,·cl ~L· .J.!canza cuando tiene a su disposición 

recursos hun1anos en cantidades,. c11alidndcs que Je p1.:rrn1tan crnprcndcr una politic:a 

con probabilidades de c:-;:1tn 

~Ibid p..ig.20 y 2 J 
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1.1.3 EL INTERÉS NACIONAL Y LA SEGURIDAD NACIONAL 

Los intereses nacionales se pueden dividir en: 

a) Intereses objcti\.os. que son aquellos 4uc SI.! pueden observar. medir y 

calcular como las rutas cstr<.tti.!gicas y el con1crc10 1ntc1-nacional. y 

b) Intereses subjetivos, que son juicios político:->, conccpdoncs ideológicas y 

de proyecciones sobre d p~1pcl de los pequeños paises en sus relaciones con alguna 

potencia como donde puede eic. .. :rcer intlucnc.:ia ~· que t..:nga credibilidad ante los 

aliados y enemigos 

Sin embargo e! 1ntcre-; nac1orul ,1har..:.1 d a111b1to na..:iunal y el intc1·n~cional 

.. Las rnan1fcstac1lltles dd P1 uyecto de J.1 Nacion ~e presentan tanto en el 

ámbito nacional cottll.) en el in1l..·1 n.1L·1on:.il. si hien es cic1 to que en el á111bitn n'1c1onal 

disponc de la cap;1c1dad p.1r.1 dir1µ1r a Ja S\)<.:iedad n.H.:ional. cn el án1bito 

internacional, la!> a~~p1r.1c1011t:s ~· 1~1s objcti\·os n:1c1onalr.:::s 

coincidentes cun los dt..• !a cokcti\.·idad intcrnaci()rJ:ll 

s1 l!inprc son 

La st.•guridad n.1cio11al e~ L:1 dcfcn-.,,1 de los intereses naci.:.)n¡ilcs v v3Jun:s. 

pero <lH.:hos interese:-> pueden c:.iml11ar con t.•! ticn1po segun las apreciaciones 

subjetiva$ del gl)bcrnantc: en turno que las detcrrn1n:1 y una causa t.h.·l origen para 

determinar dicho int crCs pucdt.: :-.er el factor prc<lo111inantc en las relaciones 

internacionales ., 

,.\.si vcn1ns que c.:! 1ntcri..•s centr:tl para Est.:i.dos lJnido~ en Panarna es rnantcni:r 

el control del i.:::u1al. ..... h:hiJLi .1 c¡uc:- rcprescnt:.i un punto clave para su seguridad 

nacional. ya que.: nece!"it:\ conservar los beneficios que el canal le da a nivel polític0 . 

.. lb1d. p.ig. 2'J 
"TkEVERT(_JN, lii<.FGllRY 1 Altcru.111-.c to lntcr"cntion a n..:~• lJn11c•1 S1:1tc.-. L,.1111 L\m<!'!1i.:.in Sci.:11r11-. 
Relat1un~h1ps I'<l H.1d1ar•l .1 !{!nnm!1cld l •J'lU. I'··~~ :'S 



militar. económico y contercial para obtener un status que enriquezca al pais 

dándole poder, para llevar a cabo su política exterior y seguir corno país 

hegemónico. 

Una estrategia de los Estados para conservar su seguridad nacional son las 

alianzas como v~mos a continuaciun ··su caracteri!>tka principal es la identiÍ1cació11 

de los flujos de las corncnt:.::s Lle poder [')ara definir las estrategias del Estado 

Nacional. en un rnarco de polos de pndl.·r multipks que van conformado alianzas 

que abarcan grandes zon.1s de mundo Las alianzas en las r~giones por su parte 

abarcan a un conjunto de Estados Nacionales que adoptan diversas forn1as de 

cooperac1on p.1ra aun1cnt.1r su" ;.·e11t:1.J.lS en el catnpo 1ntcrnacit,nal frente a los 

demás Estado:-. :--..'ac1nn.dc:-. "1'' 

1.1.-4 LA POLÍTICA EXTERIOI{ 

La poluic.3 exterior se constituye por el conjunto de medios qu<.! un Estu<lo 

utiliza para la consccuc1l·,n de sus intereses nacionales. La plancacion de dicha 

política es el proceso de rac1onalizal.'.1on en el uso de los recursos '.'-' rncdins que l."! 

Estado posee para 13. rcali?ao..:il)JJ d1.: ~us intcrcs1.:s '.'" se c.·onst1tuyc por 

•t) El cstableci1111t.:11t1..' dc uno~ princ1p10~ que normcn la acción politica 

b) La detern11na...:1on de l<i" fa..:to1·cs de stlu.:ic1Lln con10 el n1cdio internacional, 

la conducta de otros Est:i.dos y l:t c.1p:i..;1d.1d dcl p1·op1u Estado 

e) La fornn1lac1nn dc lnt. ohrc1i;. us concretos 

d) La prCf13.r.1ch•n de un:l e .... t1:1tcgia ,Jc:-t1nada a la obtención de los objetivos. 

e) La decision de actuar y la acc1on misma. y 

1
" Jbid nota .J p~l~ 32 
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O La valoración de resultados en función de Jos intereses nacionales y de 

objetivos fijados. 

1.2 LAS CORRIENTES DE OPINIÓN 

A fines del siglo XIX dos corrientes de opinión tuvieron mucha influencia t!n 

Estados Unidos, las cuales fueron dcter·minantes para elaborar la polític::1 exterior de 

dicha potencia sobre Pana mil 

El primer grupn 11 c.,p!icaba la ncccs1<l.1d Uc cons1ruir un canal por el Istmo de 

Panamá con tendencias ec.,;on1ltnistas, pues un conscn.'>o ccnnóm1co de 1893 a J 8Q7. 

concluían que los increados c....-:1ran1cro::> c1an necesarios para la pros.pcridud y 

podcrio de Estados Unido~. El can.d interoceánico sena esencial para la cxpnnsion 

ccononuca porque Jos n1crcados u1ientalcs y sud:uncricancis ofrccian la rnayor 

potencialidad 

:\si se concluyo que era nccc:sarin la construccion di.• un g1·;~n canal s1cuado en 

Panamú 

El scgund'1 grupo conocido con10 los internacionalistas. vcia al canal 

americano como un prt.""requ1siro al poder na"·al de E U y como sirnbo1o dt.•I espíritu 

americano. a cst(.; gruro pcrte11cc1:1n ThcoUorc Rooscvclt, Affrcd T !\1ahan . .-\d<?.n1s 

Brooks y Henry Cabot 

RooscvcJt fue un ¡H1lítico nortc:1mericano y presidente de E. U de 1'JO1 a 

1909. dur:intc su 1~1anda10 se cmp..:zú Ja construcc10n dd cnna! en 1901 b~tjn la 

influencia de l;1s ideas i111p1.·rial1stas dd almirante 1\.fahan quien pcnsall;i que el 

11 HOGAN l\.fJCHAEL The [';111.:1111.1 C;111al 1n A11n:nc;111 poht1cs Domcsl1c Adn>eai..> nnd tho.: E"·oJ111io11 of 
Poh~. JJJinois Unhcrs1t\" J•JSC._ p.1g 157 · 
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poderío más durable era el poderío marítimo y para tenerlo era necesario tener 

colonias; m.is que colonias lo que se prctcndtan eran bases militares las cti¡lics e1 an 

consideradas como la porción territor·ial desde donde se protege una ruta comercial 

?\.1ahan consideraba a una base de operaciones rnilitarcs corno aquella z:nna 

territorial de donde prL''>\'Jcncn gran canlld<lJ de 1-ccursos, Uondc se interceptan las 

grandes lineas de cornunicac1nn (h)f t1err,l y agua. donde se encuentran las r·cscrvas 

de arman1cntos y puestos .irnlaJu!-. 

De esta 1nancra cons1.Jeraba que a Estados Unidos le convcnia tratar de 

obtener en el Caribe una cstacion tdnnea que le sirviera de base de 0peracioncs, 

dadas por sus vcnta.1as n,1tural1.~~. f,1cd1dades de defensa y ccrcan1a de una salida 

estratégica central. par<.l que sus 1l,1ta~ fueran capo.ice~ de pertnancccr t<in cerca al 

campo e.Je batall:::i couH.) ..::u;-ilLJui~r ut10 opusitor 

l\1ahan propc'lnia un plan par<t E U donde fl("Ccsit.1ba conservar y defender el 

status en la regit)n an1crii.:ana y para esto necesitaba al!!unos elcmt..·ntos que 

cun1plicran su parte en ,.-! e<>quema 1nt1.:rnacional los cuales eran 

1.- Un Canal CL)n11-(l]ado por Estados Unidos situ.:ido en el Istmo de Panarn;:\ 

seria requerido par:.1 e-stah!t.:cer el du1nimo en..:! C'.uibe ~·el Pacífico 

2 - Necesitaría r1.·interprctar l.J. Doctrina l\fonroi.: p.1ra .1uni.cntar su dorninio 

3 - Tener un;.1 f1ota naval pudcrosa par.:i proteger el can.:il, su explotación y s.u 

potencial_ 
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4.- Finalmente Estados Unidos tendria que expander sus áreas cxtratégicas 

alrededor del Canal para situar bases navlaes que establecieran sus áreas de 

dominio. 1
:? 

Como se puede observar estas ideas tuvieron gran influencia sobre la decisión 

de Roosevelt para la construcción del canal y desde ese momento surgen los 

intereses tanto a nivel politicu. militar, económico y cC'lmcrcial 

Drooks y Cahot tcnian similares puntos de vista pero quien resaltó e influyó 

considcrablcn1cntc para elaborar la política de E U fue l\1ahan 

A partir de C!>tC 111arco. la:-. pri11c1palcs vanablcs de la política hacia Panama 

fueron las siguientes 

1.- Los tratados en los que E U se basu para ejercer poder de una forn1a 

legalizada y lograr una influencia pnlit1ca 

2 - El intcrcs militar que !\1ahan consideró bilsico para tener urrn dominación 

del continente Americano y proteccion de otras potcnci::is 

3.- El intcrCs cconúmico, porque tl!ncr c1 control en dicho canal significaría 

grandes beneficios corno resultado <..le transa..:ciones llcvac..las a cabo en l:i .1::u11a del 

canal, 

4.- El intcrCs comcrctal. porque el canal funcionaría como ruta cstratCgica 

para llevar a coibo un conH:rc1u m.Hít1mo mas eficiente, ya que podrían contactar 

mis paises y mas rápido 

I! 110<.IAN. "-11CHAEL Thc i'.111a111a C:mal in Amcricun Pulltu;s Oo1nc'<t1c Advt1cac"· unJ thc E\·olut1on uf 
Pulicv. Ci1pl J ··Th.: ln1.:r11.1tionaJ V1-<1on und Th.: Panama Cun111·· Il11no1s Un1,·cnuty Pr.:""· lJ. S .. '\. .. 
19Kí•. Po1gs l'J-37 
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1.3 LA DOCTRINA l\IONROE Y EL CANAL DE PANAJ\IÁ 

Estados Unidos co1ncnzo a des;:1r·rollar una tendencia cxpansion1stil hacia el 

sur de América a principios <le! ~i!-!lo XIX 

Esta tendencia tenia cnmn has1..· cconúmico-social el lalifundio csclavist<i de 

los estados surcf1os de nortcamc.:rica. asi corno los 1ntc1cscs corncrc1afcs y 

financieros de Nuc:va Odean'> Los cornc..·rciantes y ernprcsarios navieros bo'>cahan 

mercados, productos y plH:rtt1s A t.:!'>tns 1ntcrcscs !-.L" agregaban In..; de c.1r~1ctc1 

estratégico pues los cnn1anc..L:1ntcs th: la 1narina nt1rtt'.'arncric.1n:1 1._•n1pe7.tr1.-1n por 11,_·ncr 

interés en Cuba collll' punt1..) de in1pnnancia naval y·01 que dotnina la entr;Jl.la \' salida 

del r\.tlantico al (lt)!fu de ;\fe,1..:n Y por c~hl e:- de i..:onsi<lcr:u:ion d....:- J;¡ p;trl1...· sur ~e 

E u. 1
' 

Aparte de e~los J1.:scos dL' don11n¡tc1011. había ei rernc•r de que Ju~ territorios 

hacia el 1,._·cntro v sur d..: .\.1Tll . .-ri..:.1 c.1ycr¡!n 1,._·n fltHlcr de Inglatcrr.1 o Fr:1nc1a, In cual 

reprcst:ntabu una an1en.1.?.1 a 1<1.o.; p!.1n....:-~ cxpan-..1onisr.:is de EstaJo.., Li111do~ 

En 1818 se- :1111. .. ·-..::in L1~ Fhl!1d:is eo.;p"lilnlas a Norrea11u!r1ca. pcrl) en IS:.:! 

Esp.iiia 1nt<.·nta rec11p1...·r.1r ~uo.; 1.:ulun1a~ LJicha'-> c1...1/Pnias 1...·1¡111 usad;1s de furina 

cstrateµrca pues l:1s pnren1...·1:1" -...i..:.1h;1n rnucfi,1-. beneficillS de el!:1s 

E:-.tados L"n1du~ d1...·..:1Ll1..." d1...·feriJ1...·r ,! l .. .it1no;uner1c.1 i.:1..11111.1 1...·I pn1ycctu de 

rcconquisla de p1..HL'llCÍ~S C0fll() L::s¡•;lf¡,l y !""1.ill("J,l y r:11.l L'StO, (."TI IS2.:> el prc.sidcntc 

Ja111es :'\.1(•nroc -rnandat:1nc' de 1~17.i 11':2:'- l'iahnra -;u do..::111na 

:'\fonroe pi.:n~ab;1 en un.1 propuc:-.ta c(ln¡urit:1 <:<~TI CJr.1n Urct;11la, pero los 

mandatarios de esta pnteno..:1.1 n¡• ;¡¡:c¡-it;1r<Hl Vd que L.Hino.unL-rica ~· cl ;"1rca del 

Caribe eran zonas dt.• ri\. al1d<1d cntn.' lngl~1tcrra ~· E."tadns Unidos Este últinH.l 

Jl Para 111;1yor u1forn1ac1on 0111.,til1.1r lHJEHSf',;ER DF"~tETl~IO R<:f.h.1<H1< .. :~ lnt..:r11;1,;1011:11<:.,, de _.'\111.!ric~1 
Uti11;1. Edil. nueva soc1ed.1d. J•J•J~1 .. p;1v..; x::; - <111 
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aspíl"aba a funcionar corno defensol" y protector de las naciones latinoamc.-icanas 

pal'"a convertirse en el país hegemónico de dicha área y para esto debería emitir una 

declaración unilateral y no conjunta con Inglaterra 

En la declaración de ~,1onroc manifiesta que los Estados Unidos considerarían 

acto agresivo cualquier intecvcnciLln de un µobicrno europeo para establecer 

sus formas de gobierno o para colonizar alguna parte del continente An1crii:ano y 

esto seria peligroso para la seguridad y paz no1 tcamcricana 

"El sistema político J..: las pntcnciw> aliada~ e" esencialmcnt1..· diferente( 

del sistema de .~'\nH.:rica ( ) Por ellt1. en honor .t L1 franqu1...•za :v a las rclac1oncs 

amistosas existentes 1..•ntre los Est.Hlo~. Unido::. y .1quclla:-. pntl'nc1as dcbc.:mos 

declarar que con~1derar1:1111os tl1dli intcntu dc q¡ p.1rtc.: d1...• 1..·,tcnder su s1~tcn1a a 

cualquier porc1on de c.'>tc h1...•m1sft.:1 io cnmn alg1> peligroso par;:i. nu1...·s1r.1 pa.i:: :'-" 

seguridad 

Con las col·.•nÍ.1:; ... ·-..:1~tcn1c~ ( ) d ... · cualqu1e1· pnt~·ncia .:ufllpca, nu hl'n1ns 

interferido ni tenernos 1.1 in11...·nciun Jl· 1ntcrfcnr. pc1n con rcspccll) a lo:-. gobic1110~ 

que han de..:lara<ln su indc:ric1Hlt:ncia ( n,, podn:in10-. cons1d..:1;11 111ngun;l 

intcrvl'ncion n .. ·ali7ad:i ct1n .:1 p!l'fh)Sttn de upr1n1irias t ). ptH· p;trtl.· d.._. cualqui1..·r 

potencia cun.ip1..·•!. dl' l'tr:: r11aner.1 que corno la n1an1fest~u.:1011 de una d1spos1...:1nn 

ina1111~tt~sa hac1..1 los E~.t.1d,1-. l 'ni...!,h 

Nuestra pt•htu.:a en ¡.._, cnn..:.-l'rnicntc..: a EurPpa ( ) ~1guc ~.iendn la 1n1s111<1, l..'S 

decir. 10:1 de no 111tcr f<:r1r L'n los .1sunlo<> inlcrnos d1...· ninguna de ~us potencia.., 

De cst;1 n1.incra. E:-t.ldll.-.; l!n1dos .1su1nc el papel d1..· protccto1 sobre los dcnias pa1sc:­

de A111éric:a 1 ~ 

1 ~ Ih1d pag 117-l IX 
,. P.ua un an.111:-1-. mJ-. •. lt:t.tll.Hl<> cu11,a1lt..:,..:. l:IUER!"NER. Ul.!\tETl~IU Rcl.•..:1011c"' lnto:r11a.:1onalc:1 Je 
A1ncnc.a l.011ln ... [·:.!1l N11~~ •• .Soc1cd:1.J. :-..1.:,u:n. l'J'lt) 
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Con esta doctrina Estados Unidos se respalda para tener un control absoluto 

sobre los asuntos de los paises latinoamcncanos. como instrumento de dominación y 

como f"orma de protección a sus intereses realiza la construcción de un canal 

interoceánico en 1903 

.'"'\.sí, bajo este enfoque de pL11icica de podt.•r he delimitado mi estudio donde 

Estados Unidos ha tomado las bases p.::.ira llevar a cabo su polttica hacia Pan;:unit 

respecto al Canal 

La construcción del Can<il se da en un n1:irco donde Rooscvclt estaba n1uy 

influenciado por ideas impcl'i.dist.as dnndc era considerado básic0 tent:r una flota 

naval poderosa y c-1 cstablc..:inucnto cstratt!gico de bases militare.s. para poder 

controlar el Caribe y el Pacific0 y !a Doctrina !\fonroc funciona como una 

justificación legal para poder llevar a cabo esta poluica. 



CAPITULO 2 

LA RELACION BILATERAL A TRAVES DE LOS 

TRATADOS 

En este capitulo veremos el intcn!s de algunas potencias como Francia, lngl=l.tcrra y 

Estados Unidos por la construcc1ón del Canal de Panam.i, los Tratados en términos de 

poder. y el Tratado Torrijo-Cancr dondc empieza un nuc\"O pcnodo de negociación 

Inglaterra sólo firmó un tratado donde se manifiesta su intcrCs en Ja región; Francia 

propone proyectos m:is concretos, pero quien finalmente logra obtener los derechos para la 

construcción del canal definitivo es Est.:ldOs Unidos 

2.1 INTERÉS GENERAL 

Después de independizarse de Cspafl:::. en 1821, Panamá queda convertida en 

provincia de Colombia; pero el cambio de la ruta de tránsito al Cabo de Hornos y la 

libertad de comercio decretada por Carlos 111 Provocó en el Istmo una dccadcnc1a 

económica y estancamiento dcmogr:i.fico y ..:ultural dando lugar a una dependencia con las 

grandes urbes de la Nueva Granada. 

Esta dependencia explica que la especificación nacional del Istmo se retrasara pues 

al desmembrarse la Gran Colombia en 1830, con l.:i independencia de Venezuela y Ecuador, 

Panamá. no pudo formar su propio Estado nac1ona.l 

Durante RO años la existencia de Panam;i quedó :ita.da a las convulsiones polit1cas 

que ocurrían en Colombia de la cual logra en vanas ocasiones tndcpcndtz.:?rsc por medio de 

reiterados movimientos separatistas. 
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Sin embargo, esta inestabilidad politica no fue motivo que in1pidiera el interés por 

la construcción del canal_ A partir de J 82 1 llegaron muchos proyectos para un canal por el 

Istmo; numerosas concesiones para carreteras, :ferrocarriles y canales se habian asignado. 

extendido y anulado 

En I 826 se lleva a cabo en Panamá el Congreso Bolivariano. donde Simón Bolivar 

demostró el interés por la construcción del canal por la importancia del Istmo como paso a 

Ja actividad mercantil. 

El primer proyecto en forma fue d de una compañia f'r::ino::.:.::.<..1 denominada 

··comp::u1.ia del Canal" ding1da por Augusto Salomón qu1..:n obtuvo lot conccs1ón en 1838 

para la construcción del Ícrrocarnl. pero 7 años rn;is tarde la n:volución contra el Rey de 

Francia, Luis Felipe, derrocó l.:i monarquía y estableció l.:i RcpUblica. Los efectos de tales 

sucesos repercutieron en toda Europa y una crisis ccon6m1c..a 1nv:idio al continente europeo. 

lo que hizo que los e::ipitalist<!s reservaran su dinero sin atr-cvcrse a arncsgarlos en 

empresas americanas. La .. Compai\ia del Canal" se vió impos1bilitada para cumplir- la 

obligación de depositar- a tiempo la fian.z:;i qui.! gar-antizar-a Ja ob1a, y por dio el gobierno 

granadino dccl<uó en 1848 caducado el privilegio concedido a Francia y se consideró en 

libertad de aceptar otras proposiciones para la construcción del mismo ferrocarril 1 

Asf falla el primer intentu por p>lrtc de Francia pero no es el único como 

observaremos más adelante. Enseguida veremos como empieza el interés de Estados Unidos 

por el canal. 

1 CASTILLERO R., ERNESTO. Lecciones d~ //i.rtoria J~ la R'púbUca de Pa,.amd. Edil. Librería Cultural 
Panamcfla S.A. 1967 p&g. 133. 
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2.2 EL SURGIMIENTO DEL INTERÉS NORTEAMERICANO POR 
EL CANAL DE PANAMA 

El intcn!s de Estados Unidos se ve demostrado en forma concreta en 1848 cuando el 

gobierno de Colombia y el del pnmcr pais firman el Tratado 1\1allarino-Bidlack. En este 

tratado Colombia otorgó Ia concesión a <licha potencia. para construir un f'cn-ocarril. bajo 

el mando de la empresa denominada .. Compañia del fcrrocaHil de Panan1;i" el cual empieza 

en 1850 y acaba en 1855.::: 

El objetivo para Colomb1a cr;i protegerse de Inglaterra. el cual empezaba a 

dcmostr.:ir interCs por ccntroamt!rica. y garantizar su propiedad y sobc1ania sobre el Istmo 

de Panamá~ para Estados Unidos era obtener concesiones y privilegios rclacion.::idos al 

comercio y a la navegación. 

Dos acontcc1micntos para 1849 vinieron a dar impulso a la idea de hacer la ..,.ia 

interoceánica. Uno fue de carácter potitico y el otro económico. 

Los Estados Unido5 obtcnian vastos tcnitorios en el Oeste. extendiendo sus 

fronteras a expensas de J\.féxico y cntr-abn en su interés. consecuentemente.:, ponerse en 

contacto con dichos tcnitorios. cosa dificil c.:n aquellos tiempos por la larga distancia de la 

vfa. marítima usando el Estrecho de f\1agallancs. Entonces se pc.:nsó en acortar la ruta 

adoptando el ca.mino del Istmo de Panam;i. 

Dos c1npr-csarios de grandes cornpar1ías navieras: una del Atli.l.ntico y otra del 

Pacifico, propusieron al Congrc~o americano el cstablcc1micnto de líneas de vapores de 

Nueva York a Chagrcs y de Panamá. a California; pero el primero quedó interrumpido por 

lo caudaloso del río Chagrcs l 

En 1850 Estados Unidos pacta una alianza con Inglaterra al firmar el Tratado 

Clayton~Bulwcr. En dicho tratado dichas potencias se compr-omctcn a reconocer sobre el 

canal que se construyera, derechos y ;iutoridad por igual para obtener beneficios en íorma 

J Rcpon..-i.jc Generación 2000, los Tratados Torrijos-c.artcr 1990, Emba;ada de Pananu\ pág 8 
1 CASTJLLERO R. ERNESTO. Lcccionc,; de !listoriu de J.a RcpUblicn de Pao!lmá. Edit. Liberia Cultural 
Panamclia, 1967 pág. 133-134 
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compartida; se compromctian en no obtener un control exclusivo sobre dicho canal. ni 

hacer aJi:J.nza. ni tomar ventaja o influencia que el otro pais no tuviera con el gobierno del 

pafs donde se construyera el canal. 4 

El contrato del f'crrocarril de Estados Unidos y Colombia se prorrogó en l 86 7 por 

99 años. al término de este tiempo el fcrrocanil se transfcriTia al segundo país sin pago 

alguno. 

En 1869 tomó posesión a Ja presidencia de Estados Unidos Uliscs Grant quien 

introdujo un tono mils .::igrcsivo en Ja cuestión del canal. Grant se declaró partidario de la 

propiedad y supervisión cxclt1siva del canal, ..:amo cxti.:ns1ón de la Doctrina l\.1onroc. Grant 

queda un canal nortcamcric::ino baJo conrrol americano. fí11anc1ado con dinero americano y 

en sucio americano 

Sin embargo, para 1878 Estados Unidos veía retrasarse otra vez sus intereses. 

cuando se firmó el convenio Salgar-\\.'ysc donde Colombia conccdia a los franceses un 

privilegio por 99 arles para la construcción de un canal. El nuevo conccs1onario f'uc una 

sociedad denomina.da .. Compa11ía Universal dd Cannl Intcroccfi.nico", dlrig1da por el 

Conde Ferdinan de Lcsscps, quien gozaba de muy buena reputación por la construcción del 

Canal de Suez en 1869.' 

En 188 J la compañia francesa compró las acciones del f'crrocarril de Panarn;i lo 

cual no afectó el status qua legal de la comp:u1ia. ya que permaneció como una corpor.:ic1ón 

norteamericana independiente. Pero este Cxito de Francia sobre el territorio p:1nameño tan 

sólo duró 10 años porque en 1888 se presentaron grandes problemas tCcnicos Jo quc dió 

como resultado el fracaso del proyecto por varias causas que fueron: 

1.- Desconocimiento del país, ya que el pais siendo tropical provocó cnícrmcdadcs. 

2.- l\.1alvcrsación de fondos v corrupción como resulta.do de una mala 

administración. 

3.- Falta de prcpar.:ictón demostrada en una incompctcnc1a tCcnica y, 

•Reportaje Gcncr.:i.ción 2000, los Tratadas Torr1Jo-Curter 1990. Ernb~jad.a de Patl.'.lmá. pág X 
s Jdcm. pág 9 
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4.- La idea de Lccscps por escoger un proyecto que no incluia csclusas. 6 

La Cinprcsa francesa tuvo que escoger entre el abandono total o la venta del 

proyecto, porque habian gasta.do la niitad de su capital original, asi los directores 

decidieron ofrecer la propiedad al gobierno de Esta.dos Unidos. 

Por otra parte. bajo el gobierno de T. Rooscvclt, quien estaba influcnc1ado por las 

ideas imperialistas de Mahan, el congreso rcsolvia que su gobierno vcria con seria 

inquietud y dcsaprobaria toda. conexión de un gobierno europeo con la construcción o 

administración de un canal a uavés del Istmo de Panamá y consideraría tal conexión como 

contraria a los derechos legitimas y a los intereses cstadoun1dcnscs. 

Otro incidente en 1898 puso de n1an1ficsto la necesidad d:.:: construir el canal y fue 

que como se presentaría un ataque de España a las costas orientales de NortcamCrica. el 

gobierno de Estados unidos dió la orden par:i que el acorazado ··orcgón" situado en 

California. se trasladase al Caribe para unirse a la flota: la nave tardó más de dos meses en 

llegar. este largo viaje sirvió para reafirmar la necesidad del canal mtcroccámco 7 

De esta manera se juntaban el fracaso de la compañia francesa y el auge de Jas 

ideas imperialistas de Estados Unidos sobrc su cxpansionismo en el Continente Americano 

Cuando Colombia le cedió los derechos a Francia por la construcción del Canal de 

Panam;i. el gobierno norteamericano creó una comis1ón denominada .. Comisión \.Valkcr·· la 

cual tenía por objetivo determinar si se podría constn.11r un canal por Nica•agun, pero ante 

et fracaso de la compañia francesa, la Com1s1ón dctcrrninó que s1 la compaí'iia europea 

reducía el precio a 40 mi11oncs de dólares se decidirían por la ruta panamena. y esto fue lo 

que sucedió.• 

Esta.dos Unidos tenia que resolver tambil:n el problema de la dc:fcnsa y fortificación 

del canal. lo cual estaba lim1t;:ido por el Tratado Clayton·Buhvcr de l R50. para resolver 

esto y adquirir un dominio exclusivo sobre la ruta del canal. firma en el ano de 1901 otro 

•TROYA C .• OEMOSTENES !It3tor1a. d,. Pi:Jna.md Ed1t Publlcac1onc.s de Panamá. 1986, pUg. 42. 
7 1dcmnoca l pé.g. 151. 
•tdem Dot2 4 pág.. 12 
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tratado con Inglaterra denominado Tratado Hay-Paunccfottc donde se determina lo 

siguiente: 

1.- Se da l;i subrogación del Tratado C1ayton-Bu1wcr de 1850. 

2.- Se establece que el canal seria construido bajo la protección del gobierno de E. 

U., con sus propios fondos y con el derecho a suministrar la reglamentación y 

admioistrac1ón del canal 

3.- Se explica la neutralidad del canal en base a la convención de libre navegación 

del Canal de Sucz, donde el canal seria libre y cstaria abierto al comercio y en caso de 

guerra, sin embargo E. U. tendría el dcrccho para establecer policía militar a lo largo del 

canal paril su protección ., 

Colombia por su parte enfrentaba una gucna civil llamada ~·guerra de los nul 

dias". llevada a. cabo con los grupos mdcpcadcntista!; <le Panamá. en c.::1 año de 1900. 

debido a que el gobierno colombiano se había convertido en un gobierno dCspota y 

centralista desde I 884. 

Esta guerra terminó con el Tratado de 'Visconsin en 1902 firmado entre el gobierno 

de Colombia y el de Estados Unidos, quien se encargó de que la rcvoluc1ón liberal 

panameña no diera corno resultado su independencia 

Para 1902 en Estados Unidos se da una ley denominada la Ley Spooncr la cual 

apoyaba la compra del proyecto a la compai\ía francesa por los dcn:chos t.::n 40 rn1lJoncs de 

dólares ademas proponia 

1 .- Una franJa de tierra no menor d:! 6 millas, disponer de agua para la 

construcción, mantenimiento, operación y protección perpetua 

2.- Establecer policías y las regulaciones necesarias para preservar el orden y 

cstablcctmicnto de tribunales judiciales. 

• UNITED STA TES SENA TE Background Dncum&>nl.J Rc/aring to Panama Canal Com1ttrr on f'Or.r1gn 
Rrlatrort:s. E di C. by Congrc:s:uonal Rescan:b Scrv1cc library of Con&rcss. V.'a.sh1ngton. 1977p.ig.127·129. 
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3.- El Presidente podría adquirir el territorio adicional necesario y los derechos de 

Colombia para facilitar el propósito del canal. 10 

Esta ley otorgaba múltiples derechos a Estados Unidos sobre el Istmo sin tomar en 

cuenta la legislación colombiana. 

En base a las ideas cxpansionisus de Estados Unidos donde anexa Puerto Rico, 

Guam y Filipinas de la gucna con Espa..tla en 1898 y en 190 l establece una especie de 

protectorado en Cuba, considera una triple necesidad la construcción del canal· 

1 - Considera como necesidad imperiosa Ja construcción del canal para dominar el 

Caribe y los accesos al Océano Pacifico como estrategia politica. 

2.- La necesidad de poner- en contacto comcrc1al las costas de ambos ocCanos por 

medio del canal como estrategia comerc1al y. 

3. - La necesidad de con sen ar su podcrio naval frente a las potencias marítimas 

como lnglatcna. Francia y España como estrategia naval 

Estados Unidos no tuvo problemas en con1prar los derechos a la compañía francesa 

y empezó a negociar con Colombia en 1903 mediante el Tratado Hcrrán-llay. Por parte de 

Estados Unidos planteaba los mismos puntos de la ley Spooncr y por Csta razón proponía 

una f"aja de ticCTa de l O km. de ancho en el Istmo por un p1.:ríodo de cien at1os prorrogables. 

el gobierno colomb1ano recibida a cambio 10 millones de pesos oro. y después de 8 años 

una renta de 250 mil dólares. Sin embargo estos puntos no sa11sfaecn al gobierno 

colombiano y rechaza el tratado. 11 

Al momento de rechazar el tratado. Estados Unidos apoya al movimiento separatista 

panameño reconociendo 1nn1cdiatamentt: al nuc"\"o Estado par-a poder negociar la 

construcción del canal. asi procedió a pactar con r-cprcscntantcs de Panama el Tratado Hay 

Buncau-Varilla el mismo año. 

1°Jdc:m. nota 4 pág.12 
11 JAR.AMILLO LEVI ENRIQUE. Una E.xplosión en rUnéric.,: El Canal de Panamá, Edit. Siglo XXI 1976 
pág..58-59. 
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Este Tratado concede la independencia inmediata a Panamá. a cambio de la 

perpetuidad en el uso. ocupación y control de la zona del canal. 

Así consigue Estados Unidos, bajo el mando del Presidente Thcodorc Rooscvclt. el 

control del canal el cual necesitaba como estaban f'undamcntaJ en su afianzamiento como 

potencia mundial y como medio para el fortalecimiento y expansión de su industria y 

comercio exterior, además de completar una red de bases militares situadas en Cuba y 

Puerto Rico. que íuncionadan como punto estratégico para defensa de sus intereses. 

De esta manera empieza y se consolida el interés de Estados Unidos por el canal, y 

es el punto de partida para la dominación sobre Panama cuma pais 1ndcpcndicntc por medio 

del canal. 

Para finalizar veremos el cuadro l donde se muestra la ditcrencia entre el Tratado 

Hcrr3.n-hay y el Buneau-Varilla, donde este Ultimo Ic concede a Estados Unidos muchas 

más ventajas que el primero. 

'-·-·-·, ~ .. - ' ' ... :..,,-; . . -~ . ' ....... ~ --.. · :' 



Cuadro I 

Tratado Herrán-lfay 

J_ Concesión por períodos renovables de 100 
ar'los 

2. Zona de IO km., o sea 6 mdlas de .:.mcho 
más o rncnos 

3. Se ceden, sin estar incluidas en fo Zona. el 
uso de las estratégicas islas Naos, Perico. 

Flamenco y Cutebr."I 

4 Expropiación de tierras y prop1rdadcs p;:ir.::i 
el canal sin limllac16n en Jo que respecta al 

ª'·alúo de los valores, de acuerdo con las 
reglas generales de Ja ley colombiana par."I su 

aplicactón 

5. Jurisdicción sanitaria y de poJicia en Ja 
Zona a ser ejercida por una cormsión mi11.ta de 

ambas nacJones 

6. Jurisdicciónjudicinl en Ja Zona del Canal 
ejercida por tribunales mixtos colombo­

amcrkanos 

Tratado Duneau-''arJJ111 

J. Concesión a perpetuidad 

2. Zona de JO r.ulJ=is de ancho 

.l se ceden. como parle de Ja Zona, a 
perpetuidad, el uso, ocupac1on y control de las 

islas Naos. Perico, flamenco)' Culebra 

-J E:>1.propiac1ón de ricrras y de propiedades 
p;1ra cJ canal, a\·aluadas con hase de sus 

valores en 1903 

.5 Jurisdicción san1tan..'.I CJcrc1da 
c11.clus1vamcnte por los E. U 

6 Jur1sd1ccJÓll policiaca y ;udici.11 e;crctda 
e.xclus1vamcn~e por E. U 

7. Acucducro graruito al cabo de 50 ai1os. sin 7. A.cucduc10 cedido al cabo de 50 arlas 
otra condición que eJ pago de una renta de medían1c pago en e.se período de- su costo, m.:is 

agua razonable durn.ntc ese período un 2'}'., de interés 

S. Conces16n de aguas fuera de Ja Zona pero 8. Concesión ilimitada de trcrras y aguas 
dentro del límite de 15 millas del c::inal. auxiliares dentro de Ja jurisdicción de la 

RcpUblica 

9. Los derechos y privilegios concedidos no 9. Los derechos y pnvilcgtos concedidos 
afcc1an la sobcranJa nac10na.I de Colombia lirníc.an la soberanía de Ja Repúblic;1 de 

Panam.:i 

Fuenlc. Jannnlllo l.ev1 Ennquc. L.'na c.rp/o,:11on en _..i,,,.~·r1cu E./ Can,7/ J, I'anarnu. EJ1!. s:gJo XXI. 1976. 
p6g. ?S. 
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2.3 LOS TRATADOS EN TERMINOS DE PODER 

El primer tratado dondL· Estados Unidos demuestra su suprcmacia es el Buncau­

Varilla. respecto a Panam;¡ conto Estado 1ndcpcnd11.:ntc Así el Estado panan1c1lo aparece en 

l 903 por ,·arios facton:s 

l.- La polit1ca ccntr.1l1st.1 1.h.:I 1-~ub1erno colu1nb1ano ~ por tanto el descuido sobre la 

pro,•incia de Pana1n:i pol1t1ca y .:cono1111camcntc 

2 - La c . .,.1stcnc1a de.' una 1nqu1ctud sep.1rat1:;ta. pues r:J grupo ltbcral intenta dar una 

autononlia polít1c.1 ~ ad1111r11str:1t1•.1 quLO d.i. por resultado la fonnac1ón de una concu:nc1a 

nacional 

3 - EI rccha¿c• d,.-1 Tr..It:~Jo IL·rr.•n-IL..1:- p._H r.:I gnb1..:r11l1 c0lornb1.in._~ ~ por tanto el 

apoyo de Estados Unidos al n1ti\'IOll\'nto s1..•par:.it1st::::i qu..: s..: da 

4 - La nL"goc1:1c1on 1.:ntrr.: r.:I t!Ob11.:rnn nortca11h·r1c.:i.no y "n.:prcscntantcs" de Panarn;i 

para rcali:=ar c:I Tratado Bunc.:iu-\'ar1lt,1 

Asi, d Est.:idn p.1nan1~'ill1 n.:cr.: ;1 Cl1nd1c1on de sr.:r casi un protectorado 

noncan1cncano 

Para 1 ll0-1 s..: ccl.:bra \..'I Trar.:ido Tafr-Ordcn. donde d Presidente Josc Obad1;:i 

plantea La pnm..:ra r.:cl;unac1u11 a L1 111tcrprr.:t:ii;:1on unilati.:ral que d3. d gobierno 

nortean1cr1c;ino 3! tr.;.itado J .. : I -J1_1_~ ' 

La rcglam\..·ntac1on Lk los derechos cn la Zun;1 dd Canal n:scnaba ~l Panama l;i 

soberanía de La zona, dt: c~ta furnia Est;idos lln1dos rr.:conocc dicha sobcrania stn dejar dr.: 

reconocer r.:1 caractcr J..:gal Lk ,.;u .... .:>bcran1.:-i sobrr:: l.1 ;:on.::i canah:ra 

En l q 12 el Congrcs1.J de los Estados l'n1dos aprobo !;-, lc:i- Cl'fl10c1da como P.-inan1a 

Can;il .-\et. n1c:d1antc l:l cu;:iJ se crcú l.1 or~amz;:ic1ón pcrn1ancntc que se cncarg.:iria de la 

1 Rcport.¡1Jc. Gencr.lc1on ~¡ tt '• 1. los Tr.1t:1c1.:is. Ton IJCS-C;1t1cr l •190. EiubaJaJ..1 1.k Pana:-n.i. p."Íf;. 13 
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administración, mantenimiento y gobierno de la Zona del Canal y con esto se empieza la 

fortific::ición del mismo. 

En l 926 se celebra el Tratado Alfa ro Moralcs-Kcllog Whitc. Este contemplaba 

pactar una alianza nühtar perpetua entre Panamá y E. U. en la Zona de! Canal. en caso de 

que entrase una potencia en guerra, en virtud del cual E. U. asumió la total defensa armada 

del Istmo; la Asamblea Nacional de Panam:i decidió no ratificar hasta que pudieran 

obtenerse condiciones nü1s satisfactorias para l.:i nación:: 

Para 1936 se firma el Tt<ltado An:is-Rooscvclt, que es la primera revisión del 

Tratado Buncau-Varilla con los siguientes puntos; 

1.- Se elimina la facultad 1ntcrvcnc1onist:i tlc E l~ en asun1os intcrnos panameños. 

2.- Se supnmló la cláusula que permite !;1 libre c1rcu1ac1ón de las tropas de E. U. en 

Panamá. 

3.- Estados Unidos se compromete a aumentar la cuota por usufructo del canal de 

2SO mil a 430 mil dólares. 

•l.- Se reconoció la propiedad titular de Panama en la Zona del Canal y el derecho a 

usar Jos puertos y muelles de dicha zona. 3 

No obstante. los norteamericanos continuaron efectuando obras de gran magnitud 

dentro de la. Zon::i del Canal~ E. U. demoró 3 .:u1os en ratificar el Tratado y en la prñctica no 

reconoció muchas de sus cl:íusula.s. 

Preparándose para 13 :;cgunda Guerra f\..1undial, E U exige al gobicn10 de Arnulfo 

Arias el permiso para la instalación de decenas de bases m1litares, a c~to se opone Arias en 

1941. Por este motivo, con la complicidad de sectores que :ipoyaban a E. U. y a su 

2 Idcm. pJ.g. 11 
, CASTILLERO R .• ERNESTO. Lrcc1onr., dr /listoria dr la R11pUblica dr PanarnQ. Ed1t. L1brerhs Cultural 
Panamefta S.A .• Panam•. 1967, pdg 159. 
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gobierno se opta por derrocar a Arias a través del segundo golpe de Estado (el primero fue 

1903 recién constituida como nación) "' 

En 1942 E. U. elabora los Doce Puntos. consiguiendo el arrendamiento de sitios 

militares en tcrritor-io panameño, scgün acuerdo de cooperación para fines de defensa. En él 

se establecía la instalación de 134 bases militares que dcbian ser evacuadas al año 

siguiente de Ja firma de Ja paz mundial Desde entonces hasta ahora uno de los n1ayorcs 

intereses de E. U ha sido el d1.: mantener estas bases. cstratCg1carncntc muy importantes 

dentro de su sistema defensivo. por eso E U. se negó a entregar las bases cuando se 

cumplió el plazo, los doce puntos son· 

l.- E. U. renuncia el derecho a adqu1rtr tu::rras. aguas edificios en Panamá y 

Colón. 

2.- La dcvoluc1on de las tierras que usufructuaba el fi..:rroc:irril para Panam::i. y 

Colón. 

3.- El cstablccim1cnto de oficin:J.s postales a cargo de E U 

4.- La construccaon de un puente o ttincl a travcs del Canal 

5.- La concesión sobre caminos y carrctt:ras di: E U. en rcrntonu panamci\o. 

6.- El permiso para la 1nmigrac1ón de ohrcros par::i l::i Zona del Canal 

7 .- La decisión del gobierno panameño de arn1ar a los militares "patrols" para estar 

en Panamá y Colón. 

8.- El uso de energía clC-ctr:ca para bcncfic10 de E U 

9.- La construcción de una carretera por l.:t costa dd r10 Hato por parte de E. U. 

10.- El traslado de la estación del ferrocarril a Panamá 

"SOLER. RJCAURTE. La /11va.s10n Je Estados (;,,.,J,1J u i'<•namd · .V<"vcolon1alismo ru la pa&guerro: fria. 
Edit. Siglo XXI. México, 1991, p>ig. 33 
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11.- La indemnización al gobierno panameño en caso de que el trá.fico sea 

interrumpido por movimiento de tropas y. 

12.- La construcción de pipas para ti-ansponar gasolina a Balboa. 5 

Para 194 7 se firma el Tratado Filos-1-hncs. Al terminar la 2da. Guerra Mundial. E. 

U. trata de demostrar las ganancias de dicha guerra pues se negaba a devolver las 134 

bases militares y quería legalizar la concesión de dichas bases. El pueblo panameño 

protestó hasta Ja Asamblea Legislativa y E. U. se vi6 obligado a devolver las bases. 

En 1955 se da la segunda reforma al Tratado Buncau-Vaoilla por medio del Tratado 

Ramón-E1scnho\vcr. En este tratado se consiguió aumcnt:ir la anualidad del canal y 

pretendió mejorar la condición laboral de los obreros panameños en la Zona del Canal. 

Permitió a Panamá cuadruplicar sus ingresos por concepto l.kl usufructo del Canal. las 

anuaJidadcs pasaron de 430 mil a 1,430 md y de esta cantidad a 1 millón 930 mil dólares; a 

cambio de estas reivindicaciones, Panarna autorizó el uso de Ja basl! militar de rio l lato, 

solicitada por los E. U. para activid.:ides <le maniobras y adiestramiento. 

En 1964 ~e rcahza la declaración conjunta Robks-Johnson. Esta se da porque se 

producen sucesos durante los cuales tropas norteamericanas asesinan a 111.is de 20 

panamci\os causando la ruptura de las relaciones diplomáticas entre E. U. y Panamá. Con 

el objeto de llegar a un convenio justo y equitativo deciden restablecer rcl.:Jcioncs 

diplom::i.ticas, designar embajadores cspcc1alcs para eliminar las causas del conflicto y 

empezar los proccd1nuentos para llegar a i1n convcruo cqu1tat1vo en base a los lincam1cntos 

constitucionales. 

En 1967, despuCs de tres años de negociaciones se dan tres proyectos de tratados 

pero son rechazados por la Asamblea Nacional pues la opinión pübliea protesta. Para 1968 

el general Ornar Torrijas sube a la presidencia. después de un golpe de Estado provocado 

por los tres proyectos anteriores~ el general Torrijas dió la primera demostración concreta 

'UNITED STATES SENATE. Dack¡;;round Documcnts Rt!lat1n¡.; lo Panamo Canal Com1tl,¡oc '"' Farc1¡::n 
R~lat1on,:i. Consn::ss1onol Rcsee.rch Sc:rv1cc L1brnry of Cangrc!;s. prin!c:d for thc use of the Com1ttcc on 
Fo:rcign Rc:lations. Washington. 1977. p.lg. <JJS. 
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de la posición panameña al recuperar la base militar de río Hato, tras la negativa de 

prorrogar la autorización para que cont1nua1a como base de adiestramiento y maniobras 

militares a beneficio de E. U 6 

Dos meses después la. Canctllcda Panameña precisó los puntos que exigían una 

revisión inmediata y eran: 

1.- Revisar la perpetuidad de las concesiones canalcras a E U 

2.- El ejercicio de jurisdicción de E. lJ. en la Zona del Canal. 

3.- La instalación de las bases militares para fines distintos de la protección del 

Canal. 

4.- Lo insuficiente e injusto de los beneficios directos e u1d1rcctos del Canal. 

Así~ para 1 Q74 se da la dcct::iración conjunta Tack-Kissingcr donde se acuerda lo 

siguiente: 

1.- El Tratado de 1 Q03 y sus enmiendas serian abrogadas al concertarse un nuevo 

tratado sobre el canal. 

2.- Se eliminaría el concepto de perpetuidad; el nuevo t&at.:i.do tcndda una fecha de 

terminación fija. 

3.- La jurisdicción de E. U. en territorio panameño tcrminaria con las 

especificaciones del nuevo t&atado 

4.- El territorio donde estaba el Canal seria devuelto a jurisdicción panamefia y el 

gobierno pana.meno en calidad de soberano total distribuiría el uso de ti.erras. agua$ y 

espacio aéreo que fueran necesanos para el funcionamiento. mantenimiento, protección y 

defensa del Canal y tránsito de las naves. 

6 Idcm nota 1 pág. 1Sy16 
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S.- Panamá participaria en la administración del Canal. en la protección y defensa 

conjuntamente con E. U .• y Panamá decidiría los derechos que le tocaran a E. U. para 

regular el tránsito de las naves. operar. mantener y proteger el Canal. 

6.- Panamá y E. U. reconociendo los servicios que el Canal brinda al trafico 

internacional convendrían en realizar obras nuevas que an1plaa1an la capacidad del Canal7 

De esta manera. en 1974 se empiezan a establecer las bases par-a negociar un nuevo 

tratado. mois justo para Pana.rn;i corno pais soberano y propietario del Canal. Este acuerdo 

es el antecesor para el tratado que se celebra.ria en 1977 y que pondría fin a la scl'"ic de 

tratados que íavorccían a E. U. 

2.4 EL TRATADO TORRIJOS-CARTER DE 1977 

Los tratados anteriores demostraban la clara postura de E. U. sobre el canal de 

tr:ltar de sacar los mayores beneficios posibles y no ceder ningtin derecho Sin embargo, c1 

cambio de actitud de dicha potencia se presentó desde 1964 en que el Presidente Johnson 

empezó a hacer algunas concesiones. hasta 1974 en que se llegó a la firma del Acuerdo 

Taclc-Kissingcr~ este marca un cambio n1uy importante en ta tradicional postura 

norteamericana, donde influyó et temor de un nuevo Vietnam. la internacionalización del 

conflicto donde la comunidad internacional apoyaba a Panama y se convcrtla en una 

presión muy grande para E. U. y el asunto \.Vatergatc que debilitó Ja postura de Nixon. 

quien estaba renuente a un nuevo tratado. de este modo. el Sccrct:irio de Estado Henry 

Kissingcr quedaba en libc:rtad de acción 

A pesar de los esfuerzos desplegados durante el corto mandato de Henry Ford. las 

conversaciones se dilataron. Pero la con1unid.a.d latinoamericana esperaba hechos concretos 

que demostraran la buena voluntad de E. U. hacia los p:i.iscs la.tinoa.mencanos; consciente 

de ello. al asumir la presidencia Jirnmy Carter en 1977, in1e16 una nueva. relación con el 

Continente. 

'El Canal y la llam.:id.::i Zona del Canal. Desigualdad. Explo1;1;ci6n} Violencia. Embajada. de P:ma:má.. 1975 
pág. 18yl9 
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Cartcr realizó una serie de intervenciones en televisión y entrevistas con líderes 

norteamericanos a raiz de la abierta oposición de la opinión pUblica: entre las 

personalidades que estaban en contra se encontraba el gobernador de California Ronald 

Rcagan~ quien opinaba que E.U: habia comprado el Canal. que había pagado poT Cl y lo 

habían construido. 

Finalmente el 7 de septiembre de 1977 se firma el Tratado en la sede de las 

Naciones Unidas. Por parte de Panama el General Ornar Tonijos c-..prcsaba: Estamos 

pactando un Tratado de Neutralidad que nos coloca b::tJO el paraguas defensivo del 

Pentágono,. pacto éste que. Ce no ser administrado juiciosamente por las futuras 

generaciones. puede convertirse en un instrumento de permanente intervención. 1 

El Senado estadounidense se mostró inconíorrnc a tos nucvos tCrm1nos del Tratado. 

en especial le preocupaba lo rdativo al derecho dc mtcrvcnc1ón y neutralidad, luego de 

expirado el plazo en 1999; pero m:is que una neutralidad de la Zona para beneficios del 

mundo~ entonces y hasta hoy día la preocupación norteamericana ha radicado en poder 

tener en la zona bases cstratCg1c:::in1cnte importantes. en el control de la ruta de 

comunicación intcrocc.inica. 

El Senado aprobó el Tratado en l 978 y un año mas tarde entró en vigor 

Los factores dctcrm1nantcs de los nuevos pactos can:::ilcros centraron su atcnc1on en 

tres aspectos lundamcntalcs. 

1.- Operación. El gobierno de la Zona del Canal fué 1..ltsuc!to, Thc Panama Canal 

Cornpany fue rccmplaz.:ida por una comisión binacional del Canal asumiendo Panam:i. la 

jurisdicción territorial de la ;;:ona. En cuanto al func1onamicnto, E. U tendrá. la 

responsabilidad en el manejo hasta d1c1cmbrc de 1999 cuando el Canal y sus obras 

auxiliares p:!sarán en su totalidad .:i Panam;i. el Canal cstar:i admintstrado por una 

comisión administrativa en forma compartida, d~sdc 1989 hasta 1990 el subgercntc sería 

• Jbid, citada por Tornjos en su discurso pronunciado en la O.N.U., 19'.lO, pág. 16 
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panameño y el gerente estadounidense. desde diciembre de 1990 hasta 1999 el gerente sería 

pan61.mcfio y el subgcrcntc estadounidense. 

En relación a los empleos, sólo se contratara personal extranjero cuando no haya 

panamci\os idóneos para las vacantes. el nUmcro de ciudadanos de E. U. empleados se 

rcduciri::i en un 20°/o, los que fueran contratados después de la entrada en vigor del Tratado 

solo podrian trabajar n13.ximo cinco ar"\os, no habril d1scnminac16n en matcna de salarios, 

prestaciones o beneficios laborales 

2.- Defensa. Los dos paises tc:ndr.;:in Ja responsabilidad conjunta para la protección 

y defensa del Canal. tamb1Cn habril una junta combinada con igual número de militares de 

los dos paises que se encargará de coordinar y consultar asuntos de protccc1ón y dcf'cnsa 

Después de terminado el Tratado, sólo Panarnél administrara el Canal. mantendrá fuerzas 

militares. instalaciones y sitios de dcf"cnsa. Las fuerzas militares de E. U .. asi como 

empleados c1vilcs, no podr.in participar en actn:idadcs polit1cas, n1 inten·cnir en asuntos 

internos de Panam.:i. 

3.- Neutralidad Panamá declara la neutralidad del Ca.n:.il para que en tiempo de 

guerra y paz, permanezca seguro y abierto al transito de las naves de todo el mundo. en 

términos de absoluta igualdad y para que el Canal y Panamá, n.:> sean objetos de rc:prcsalias 

en ningún conflicto entre cualquier nación. 

4.- Economía. En este aspecto tenernos que Panam.:i rec1bir=i las siguientes sumas 

como pago del uso de la Zon;s. del Canal: 

80 millones anuales durante 23 anos, edificios e infraestructuras que revierten a 

Pan3m:i y cuyo valor se estima en S82 millones de dls. y provenientes de cooperación 

cconóm1ca para el desarrollo, vanos programas de cooperación económica o financiera. con 

valor de S 34.:S millones de: dls."' 

'l7ROY A DE...'\10STENES. Historia de Panamá, Panamá. 1986 pág 60-63. 
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Asi se empieza el proceso de devolución como podemos ver en el siguiente punto y 

el mapa de las diversas á.reas al entrar en vigor el Tratado de 1977. 

2.4.1 Proceso de Devolución 

A partir de I 979 !!le i111cia el proceso de transferencia legal al Gobierno de Panamá 

del Tratado de I 977. proceso qucsc aplicara en forma gradual. 

El gobierno de E. U. transíer1r:i. al Gobierno de Panamá tanto tierras como 

instalaciones en el arca del Canal como se verá. en la siguiente lista: 

Octubre 1 t 979 · 

~Parte de la Armada, el Fuerte Amador en el lado Pncifico del Istmo ( 1 7 edificios, 

los cuales eran cuarteles de la Armada y K unidades habitacionalcs de la Armada). 

incluyendo las islas Naos, Culebra, Penco y Flamenco situadas tamb1Cn en el Pacífico. 

~Hangares, edificios y pistas de Ja Armada del Campo ACrco de Albrook. en el lado 

Pacifico. 

-20 unidades h¡ibitac1ooalcs de Ja Armad.3 en los Altos de Curundu y 2 unidades 

habitaciona.lcs de la Armada de los Altos Quarry. situados en el lado del Pacifico 

-Porción territorial del Fuerte Clayton, lo que corresponde a carretera y la carretera 

a Curundu. 

1979-1982· 

-V.a.ríos edifíc1os usados por el Dcp.3rtamcnto de Defensa, del lado del Pacifico 

-88 unidades habitacionalcs de la Armada en los Altos de Curundu 

Octubre 1 1984: 

-Todos los edificios de tropas y barracas del Fuerte Gultick ( ahora conocido como 

Fuerte Espinar) en el Atlántico, incluyendo 10 edificios usados para la Escuela Armada de 

E. U. 

-67 unidades habitac1onalcs del Campo Fra.ncc dc:l laiJo del Atl:l.nt1co 

-Complejo de depósito y distribución de combustible de Ja Finca de Tanques de 

Gatún en el lado del Atlántico. 
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-Complejo escolar en Coco Solo situado en el lado del Atlántico. 

-90 edificios de uso múltiple. 

-13 viviendas en los Altos de Curundu en el lado del Pacífico. 

-Área del Campamento Chagrcs, usado corno campamento Boy Scout. 

-Área del cntrcn3miento de Chiva del Fuerte Clayton. 

-Clínica de Salud en Coco Solo, del lado del Atlántico. 

-Estación de Radio. del lado del Pacifico. 

-Escuela de Gamboa, utilizada por la Armada en el Pacífico. (junio) 

-Centro de Desarrollo Infantil Marganta, utilizada po[" la Armada en el Atlántico. 

Gunio) 

-Fuerte Espinar. al servicio de la ArTnada en el Atlántico. (agosto) 

-Escuela Secundaria de Cristóbal, al servicio de la Armada en el Atlántico. (agosto) 

-Fuerte Da.vis. exclu:ycndo la Estación de Comunicación, al servicio de la Armada 

en el Atlántico.(septicmbrc) 

-Clínica Veterinaria Mindi, al servicio de la Armada también en el Atlántico 

(septiembre). 

122§..;. 

-Fuerte Amador del Ejército. (J 1 enero) 

-Fuerte Amu.dor M:irina 

-Escuela Secundaria de Curundu. ( l julio) 

-Edificios de Curundu.(30 sept1cmbrc) 

-Escucl:i del Diablo. ( 1 julio) 

-Base Aérea de Albrook.. ( 1 octubre) 

-Hospital Gorga.s. ( l abril) 

-Altos Hcrrick. (l abril) 
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-Universidad de la Zona del Canal. (1 agosto) 

-Escuela primaria Los Ríos. ( 1 agosto) 

-Altos de Quarry. ( l octubre) 

-Avenida Morg01n. ( 1 octubre) 

-Fuerte Kobbc 

-Corozal 

-Avenida de Curundu 

-Fuerte Shcrman 

-Área de entrenamiento de Pina 

-Escuela primaria de Balboa y Escuela secundaria de Balboa 

-Comunicaciones en Cerro Anean 

-Fuerte Clayton 

-Fuerte Davis 

-Punto # 1 de provisiones 

-Poligono de tipo emperador 

-Base Aérea de Howard 

-Cerro Semáforo 

-Área de entrenamiento al oeste de Balboa 

-Red.man 

-Farfün 

-Finca de tanques Arr:iijii.n 

-Barracas de la l'l.1arina 

-Isla Galet..a 

-l\.1argarita' 0 

'°Ibid nota 1 pág 20 y 21 



En el siguiente cuadro se ven l:is instalaciones milita.Tes y su localización~ que 

pcrm.anccicron con el Tratado de 1977: 

Cuadro 2 

Cuartel Gcncr4o1l de E. U .• 

Comando Sur 

Armad.:a o EjCrcito 

Fucr.r.a Aérea 

Fuerza Na,·al/:\1arine~ 

Lado tlel Pacífico 

Altos 1.k QuJrry {r-.IAC) 

Fuenc C\a,.ton {DS) ln..:lu_..c 
Coro;:nl f"~1crtc Kobbc 1DS) 

Ba.sc de \a Fuer; .• , Acrea de 
HO'\'•:l.rd tDS) Estad6n de la 

FFA/\. Albro<•k (DS1 

Fui::rtc Atuador lporc1on 
aaYal) (i\-1,.'\C) Estac1on n<l"\al 
del Canal {1nclu"c Rodman) 
(DS) U.:nrac.1s d.c la !\.tnnna 

CDS) 

- OS= Dcfcnsc Sitc {S1t1os de Dcfcn5.;1) 

L.:ado tlel Atl~ntico 

Fu•:rlc Da.Yts tDSl Fuerte 
Shcrnlan (05) 

tsl;i Galcla 

- 1\.-tAC""' ?1.tilitary Arca of Coord1nat1on l-·~rc;1 !\.1iht:H de Co0Tdinac1on) 
- Designadas po~ el Tr.-it:ido de l 'J77 

l"ucnt..:-. Repon of Rcpubhc. 1.1f l'.in;un.i. !'>.hn1:-.t1\ of rc,r.:1gn Alúun; Pana111a Cunul T1~1n~1t1on. /,.,,uh u11d 
Fuc1l111cs .·h•a1lat>lc for D.,,.,.f.,pnt•·t1t '" t/11· f\u•om<-1 (."._¡111.I .ir.:" Chart :! }{e1n.11n1n¡.! US. l'.11ht<lrv 
lnstalutians in Pauum.a. pago: (, 
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2.4.2 INFRACCIONES DEL TRATADO DE 1977 

Después de firmado c1 Tratado de 1977 algunos dirigentes nortcamcncanos 

opositores del nuevo pacto canalera señalaron como defecto la cesión de parte de E U. de 

sus derechos "soberanos" y la renuncia sobre el CJCrc1c10 de tales dcrcch<Js sobre la Zona 

del Canal. 

Adcn1ás, sostuvieron que Panamá no ::staba en cond1c1oncs <le garantizar la 

seguridad del Canal, y que los E. U estarían pagando su111as de dinero por regalar el 

Canal. 

Con estos argumcntos surgieron un:i sene lh: cnm11.:ndas en pcquic10 del Tratado. 

cuyas disposiciones obstruyen las metas acordadas. dichas cnn111.:m..las se l.!ncucntran en la 

11an1ada Ley 96-70 o Ley !\1urph:-·. dentro d1.- d1..::ha ley sr.: cncucntr:in "'ªnas infracciones y 

son: 

l. lnfracc1oncs org:ln1cas. El ConGreso Sortcamcr1cano interpretó unllateralrncntc 

textos del Tratados pues en el texto en cspariul s<.: reficn..: ..i una Junta din:ct1va en ingles 

pasa a una junta supcn:1sor:i.. l.1 h:y <16· 70 le n:conoc..: unportantcs facuha<lcs y funciones 

al Presidente de E U. y :il Sccrctar10 di.: Dcfi.:nsa sobre d Canal, se cn.:an nuevas figuras no 

reconocidas en el Tratado como el Ombudsman :--· d lng1..·nu.:ro Jefe, se pretende restar 

autoridad pana1nciia otorgando subs1d1os a lo~; crnpk;.1dos ;1ortcan1cr11..·anos en materia de 

salarios y prcst.ac1oncs, y pretende hacer la transfcrcncta de bienes a P:.inama conforme a 

otros requisitos d1fcn·ntcs del Tratado 

2. Infracciones financ1cr.:i.s Se suma al pre~upucsto de la Com1s1on del Canal. 

cienos gastos no contcn1plados en el Tratado. dichos .i:;astos representan un alto porcentaje 

de dicho presupuesto en viajes de empleados a E U Jubilación a11t1c1p.ada. scrv1c1os 

médicos y educativos ad1cionalcs, se cstabh:cc un proccd1m1cnto en matena de adopción de 

los peajes del Canal que autoriza al Presidente de E. U. para fijarlos 



3. Infracciones laborales. Se establecen escalas salariales distintas a las dispuestas 

por el Tratado. se crean una serie de instituciones nortcan1cricanas destinadas a preparar 

exámenes de ingreso para la fuerza de trabajo. se autoriza un conjunto de leyes federales 

norteamericanas para regir las relaciones laborales entre la comisión y sus empleados 

4. Infracciones JUrtsdicc1onalc!>. Se autoriza al Presidente de E. U la facultad para 

regular varias materias de policia admin1strattva, si; crea un.a Junta de Apclac1oncs del área 

del Canal para ejercer junsdicc1ón en Panamá. se crea fa Comisión del Scnnc10 Civil la 

cual pretende CJcrccr Jurisd1ccíón en n1atcria de empico y la Autoridad fcdend de 

Relaciones laborales de E U. pretende asumir funciones en n1:itcna de rclactoncs entre la 

administrac!ón y Jos crnplc.:ados 

5 Infracciones de Defensa El Con1ando Sur es una organ1z:ac1on que rebasa las 

fronteras de Pan.;ima y contrad1cc el Pacto <le Defensa dt: Panam.:i y las fuerzas de E U 

conjuntamente tienen las funcionr..:s de protccc1ó11 y defensa del Canal 

6. Infracciones <?. la 111.:utralización La 11eut1ali...:ac1ón significa que cs:.t zona e::>t.:i 

sustraida de todo acto b.S-ltco. es decir, qut: no pueden ser convertidas en n1arco de guerra 

en caso de conflicto armado y que en ttcrnpo de pa...:. no pueden ser tratados con10 Lonas 

militares o sea, destinadas a la preparación de actos bClu.:o~. esta neutr01lizac1on es violada 

al pretender que pcrrn::mczcan las bases militares de E. U. en la Zona del Canal 11 

Estas son las 1nfracc1oncs que comete Estados unidos contra el Tratado pactado con 

el fin de conservar los bcnefíc1os que Jos intereses cstr.;itCgicos lc ha traido. 

11 EMBAJADA DE PANAMÁ EN MEXICO. Reportaje GenCTac:ión 2000. los Trotado:. Torrljo6•Cartt!r, 
1990 pág.32-37 

,·:..·· .•. ;.·. "·. ".!:-.: 



CAPITULO 3 

LA POLÍTICA EXTERIOR NORTEAMERICANA Y SUS 

INTERESES ESTRATÉGICOS 

En este capitulo veremos los bencfcios que ha obtenido Estados Unidos del Canal. 

así como los intcrcss estratégicos situados en la Zona del Canal ) la Politica Exterior 

llevada a cabo sobre Panamá con el fin de seguir conscr..·ando dichos intereses. 

3.1 LOS BENEFICIOS OBTENIDOS DEL CANAL 

La porción de territorio llamada "Zona del Canal" abarca 1.432 km:r situada en la 

misma República de Panamá. donde E. U. estableció un "gobierno'" donde regían leyes y 

policia norteamericana, se ejcrcian actividades comerciales e industriales que competían 

con las empresas panameñas y el podcdo militar sobrepasaba las funciones de defensa del 

Canal. 

Debido al control político. cconóm1co y militar de E. U sobre esta zona. Panamá 

quedó privado de sus puertos internacionales deteniendo su desarrollo marit1rno. 

Desde el punto de vista económico. sin negar la contnbuc16n del Canal al desarrollo 

del país~ la participación de Panainá en los beneficios directos e indirectos derivados del 

funcionamiento de esta vía. fueron muy pocos en comparac1ón con los enormes beneficios 

que ha recibido E. U. en la expansión de su comercio y de su papel como primera potencia 

militar; solamente el valor estratégico del Can.:1.l representa para E. U varias decenas de 

billones de dólares. 



3- L 1 Beneficios Directos e Indirectos 

Así. la Zona del Canal se convirtió en casi una corporación oficial del gobierno de 

E. U. controlando el 95~';. d..:I PIB generado dcntro de dicha zona. 

Beneficios Directo~ ( 1~HJ.i-t970} B/. 1 ~ US $ 1 

Los bcncfic1os directos se refieren a los ingresos por peajes y anualidades. 

descontando el costo de la construccion d..:I Canal 

- Panamá D/ 5:=; nullnncs (lJSS .5.5 miiloncs) 

- Estados Un1dns LJ¡ l.::!~I::?. m1llonc~ (US$ l.221.2 millones) 

Los beneficio~ dtrcctos rcc1balL1s por Pan;una se ref11.:rc11 a un pago u11c1al dc USS 

10 millones:-. una anual1ú:id dc t;SS: ¿:;o 1111! en 1notH:da d:; oro por todas l;1s concesiones 

No nhstant<:. L'S: 1111¡H1rt:.i11tc acl:-irar quc Pa11an1a cn el Tr.1tado dL· I •>03. traspaso a 

este país los E U, h1s US't. ~:50 1111! en moneda úc oto que tc..:111a derecho .1 recdlff dc la 

Compañia. del r:'crrocJ.rril, de ni.ido quL'. por una p.H"I<..". E l! le p;Jgaha .1 1':1n.t111.l lJSS :'.:'it.l 

nul en tnoncda de oro por la." c .. 111 ... ·c-.;1onL·" 11L·I Canal ..,. por la otr~ la Contpai'lia dcl 

f"crrocarril le pagJ.ba a E l! hi~ l...'SS 2.;;0 1n1I en monc.J:1 U .. · uro quo.: k corrcspondian a 

Panam;j, 

En ) l)J6. los L!SS ~:'i0.000 fu.:r<>n aJUSt..ldus a la suma d ... ~ L'S$ 430.000 en ,·1sta de 

que la anualidad había sido est1p11l~d.1 en la nioncda de oro ...:1rculantc en 1 l10:" "\ el dolar 

h:ibia s1do desvalorizado 

En el tratado d.: 195';. la anualidad fue cstlpulad.i en l'SS l.Q30.000 lo cual 

signific6 un aumento de US$ 1 . .:'00.000 Srn embargo. en ese mismo Tratado Panamá le 



otorgó a E. U .• entre otras cosas. una exoneración de 75~~ de los impuestos a los licores 

vendidos en la Zona del Canal. que representó una suma anual que superaba los US$ 

1,500,000 aumentados. 

Beneficios Indirectos (Ailo d.: 1471) 

SegUn cifras oficiales y de l;1 CEPAL. los beneficios indirectos se refieren a los 

salarios y transacciones entre la Zona del Canal y Panarna, asi como los ahorros (estimados 

) comerciales -peajes favorables a E U.- y Jos ahorros (estimados ) rnilitarcs -presupuesto 

de defensa- de.: E. U 

-Panamá: BI. 148.5 millones 

-Estados Unidos· B/ 91-1 6 millones 

Estos bcncfic1os mcluyen el ahorro que significa para E. U. el no pagar un 

centavo por las 14 bases militares establecida!'> sin el consentimiento de Panamil. 1 

Para ver esto de forma más cl;iro. tenemos el siguiente cuadro que muestra los 

Beneficios directos y Beneficios indirectos. 

1 EP...'fBAJADA DE PANAJ\iA Cnnfcrcnc1u J\1um.11:.r.1, Ji;:ualdud, Desarrollo v Pu;.o, .,¡ Cuna/ y la llnn1c11la 
"Zo"a del Ca,.,al ••• d,,,¡K"ald.-.d. c!r:pl•i,ac1u11 y >'1oler1c1a. Mc"\.1<;0. 1975. pflg ~-6 



Cuadro 3 

lns.?rcsos 1904 

Anualidad 

Total 1904-1970 

X-M 

Empico 
58 

Total 1971 

PANAl\.f...-\. 

Directos: 

10 

45 

S55 n11L dls. 

Indirectos 

69 8 

78.7 

S 148 5 mtl dls 

•• 

ESTADOS UNIDOS 

Directos: 

In •rcsos 2 035.5 

Costos 8 12.3 

$1.221.2 nuks dls 

Indirectos 

Exnortac1oncs 6 6 

Empico l .. lt: E U 

Ahorro comcr-c10 620 (cst ) 

Ahorro militar .>oo (c.<it ) 

Total $l)K4 6 
rucntc Jar:.im11Jo l.c:v1, Lnr1quc. l.na eTpfn_.,.,,. .,,, Arní"ricu J~l Lana/ d.• i'<Hu•1nu, Ld1t ,01¡-Jo XXI. 1976, 
ral! 1~5 

El 70'?·;. del trafico a u-a,;Cs <lcl Canal' 1cni: o ••a haci.l. E tJ , d nin:! haJO de tarifas. debido 

a la política de mancj:ir el Can::it "on non profit bases" lo que s1gn1fica que las bases no 

aportan n1ngUn ingreso c::conóm1co. y mantener las t.:infas de l 90·l. 1.i CEPAL ha calculado 

que el comercio d~ E. U ahorro $620 mil. <le dls en l 971 y el ahorro militar durante J l)04· 

1970. según íucntcs militares de E U. es superior a $200 m1lloncs :muaks poi- razón del 

tránsito rn::í.s el pago de las bases mil1tnn.:s 



so 

3.1.2 Uso de la Tierra 

La' llárnad.:i '"Zona del Canal"" ocupa un Arca de 1,432 km:ii aproximadamente. esta 

área se distribuye asi según su utilización: 

- Propósitos militares: 

- Tierras sin usar como 
montaiias y ci~negas: 

- Canal y sus instalaciones: 

- Uso misceláneo: 

68'% 

25.2% 

3.6°/o 

3.2% 

A.si tenemos que sólo el 3.6º/o de la llamada "Zona del Canal .. es utilizada para fines 

de la via interoceánica. En ca.mbio, el 68o/o del área se dedica a propósitos militares que no 

guard.3n relación con el Canal ni han sido autorizados, aprobados ni aceptados por 

Panamá.2 

c.&o.% 

~ e.e.o% 

Cl 'l:. ~ %. 

CJ ~-"' ~ 

~ ..!).2. ~ 

2 lbid. pllg. 7. 

Ejército. Marina. Fuerza Aérea. 

Tierras sin usar: monta~as. cíénagas. 
etc. 

c~nal e instalaciones. 

Uso misceláneo. 

'. - ,_ .. -~·. .,· ... : 



3.1.3 Discriminación Laboral 

Scgün tipo de ocupación y nacionalidad 

- Trabajos manuales 
Nortcan1cricanos 
Panameños 

- Trabajos no manuales 
Nortcarncncanos 
Panamcüos 

- Trabajos ad1111n1strat1\·os cspcc1alcs 
Nortcan1cncanos 
Panamcilos 

- TrabaJOS con pos1c1oncs cspcc1alcs 
Nortcamcr1c.:inos 
Panan1cr1os 

- Puesto~ dc segundad 
Nortcanu:ncano::; 

10% 
90% 

35% 
65% 

77% 
23º/o 

IOO':ó 

SI 

A.sí los no1 tc,.11ncricanos n1onopliliz.:.1ban los trabajos de "airo nn:cl" y los "puestos 

dc segundad". s1gu11.:ndo criterio!. arbitrarios y stn ninguna base. para discrinunar a Jos 

panatncüo5 y n1antc11crlo!> al<.:Jado~ dc 1.1 adn11111st1ac1on dc.::I Canal. A Jos panan1cños se les 

adiestraba pJ.ra prp~Juc1r 111ano dc obr..1 bar:ita par.::l los trnbajo!> manual~s y de ba10 nivel 

administrativo en IJ. ll:::unada "Zona d..:I Canal" :> 

3 lhid, ras. s. 



Cantidad 

3,512 

10,.525 

3. 1.4 Discriminación Salarial 

Nactonalidad 

Nortcamcr1canos 

Pa11an1crlos 

Salarios 

US$ 66 miIJoncs 

USS 71 millones 

52 

EJ 25~-ó de los trabajadores eran nortcamcncanos y recibían en total ingresos casi 

igu3lcs a los ingresos totales del 75'!0:. de los trabajadores panarucños_ Asr tenemos que cada 

noncamcricano recibía US$ 1~-7 1>2 :- c:id;:1 pan.:imcño n:cibia US$ 6, 7.i:,, más dd dobk de 

salario pcrc:ipita rcc1bian los noncanH.:ncanos. S1 adcn1:·1s aun1cnt.:irnos los subsidios por 

educación. l-iajcs. \·1\"1cnúa~:. s..::r• 1c1os al li ... ·cho de pos.:r..'r un fil\ ..:1 de pn.:cios ,:iJ'~u n1as baJu 

que en Panan1a y en n1ucho.s productos rn.3-. haJOS incluso qu..: ..._.n EstaUns l'n1d1i.s. l.'.llltlo lo~. 

autonHlViles por c1cn1plti. r<..·~u/r;1 que t:I ingreso rt:al por c:ibcza c:s aún rnayor. 

Esta dtft.:rcnc1a di; salarios c1Hn..: fr;1ba1:idorcs ncntca111cncanos _v panarnciios 

aprecia nlCJOf en el .s1gu1cntt..· cu.::tt..fro 

Cuadro 4 

g i cada uno recibió t..·n total sun1a 
US$ 18.792 US$ 66 millonc:'." 

3.512 zonrans 

1 

cada uno recibió en total .sun1a 

-*l**!** lJSS (,_ 7-iS lJSS 7 J millones 

1 0~525 pan.arncrios 

Fuc:nrc Rc:porlu¡c Je J .. C"onfcn:111.:1u l\.tunJ1al ... ,>hr.: lgu:.shJ.uJ. lJc..,;irrollo \ r'uJ El (",ina/ _, ¡,, llumad,, 
•z.,,.a .!<!"/Cana/•. D.·.'<•J.:•1<1/dctd. h"~rlora~-1or1 .1· J 10/e-111.:-1<1. l 47~ 



3.1.S 1\-filitarización del Canal 

Se registra un promedio anual de usS 149 millones durante los últimos años~ hasta 

Jos 70's. en inversiones militares~ hasta 1971, la inversión milttar acumulada representaba 

un total de USS 4,794 millom::s: dos veces y media la inversión civil. 

En 1959 habia 6,229 tropas norteamericanas establecidas en la llamada "Zona del 

Canal"; en 1970 la cantidad de tropas aumentó a 12.000 con una poblac1ón dependiente de 

las bases rn1l1tarcs cerca de 30.000 personas Asi tcncmos que para E. U .. el canal persigue 

propósitos más milit.:tn:s que civiles 

BASES l\tlLITARES NOUTEA!\tERICANAS 

Catorce bases milita1cs de la Fuerza Aérea, Ejercito y !Vlarina se establecieron en Ja 

llamada .. Zona del Canal", sin el consentimiento ni acc:ptac1ón di: Panama, las cuaJcs 

ocupaban. incluyendo rcscrvac1oncs para n1an1obras mil1tarcs, vías de acceso, escuelas 

para militares etc., el 68~·~ del área d~ la Zona del Canal 

Estados Unidos no Je p:igó a Panantá un solo centavo por las bases militares. éstas 

son bases de agresión contra i\rncnca Latina y no guardan rclacion con la protección del 

Canal y dichas bases const1tuyt:n una v1ol=ic1on di.:: l=i soberanía panarncñ.:t 

Estas bases milita.res son 

1. Fuerte Amador 
2. Fuerte Kobbc 
3. Fuerte Da vis 
4. Fuerte Clavton 
5. Fuerte Gul~c 
6. Fuerte Shcrman 
7. Albrook Ficlds 
8. Hm .... ·ard 
9. Coco Solo 
l O. Randolph 
11. Rodman 



12. IS vo. Distrito Naval 
l 3. Quarry Hcights 
14. Coroz.al 

Fuente: Embajada de Pe.n.iuna en Mextco Reportaje. Got'nl!'l"'OC"Ídn 2000, l<n Tratado., Torrr10.1-Cartl!'r. 
M~xico, 1990 

Asi se puede ver como E. U. ha adquirido mayores beneficios que Panamá y como 

ejemplo, tan sólo en la :2da. Guerra l\.iundial el Canal le perrniltó a E. U. un ahorro en 

gastos milita.res de cerca de USS 1.500 millones, segUn fuente del "gobernador" de la Zona 

del Canal. quien es s1cn1prc un rn1l1tar nortcamcncano, E. U. mantcnia la llamada Zona del 

Canal con10 la base opcrac1onal del Comando Sur. ;:i cargo dr.: la defensa cont1ncnt.al El 

Canal y la zona del c.ina1 han cst:ido mas ...-1nculadas a las medidas de defensa. unidad. paz 

y seguridad de E. U que a las ncccs1dadcs del c.omcrc10 internacional. conv11t1éndosc la 

zona. en un encla .. ·c cconóm•.co-mtl1tar que d1...-1dc a Panarr.i. en 2 mitades lntenumplendo la 

continuidad politica. cconon11ca y cultural del pais 

Panarn;i reune ._·anos rcquisttcs qu..: son t.•1 motivo por el cual Estados 

Unidos tiene un especial interés por cox1trolar el Canal. estos rcqu1s1tos los he denominado 

intereses estratégicos y son di.'." c~iract..::r polit1co. rn1htar. cconom1co y comercial 

Estados Unidos ha d1..~Iimttado su polittca exterior en torno a estos intereses con el 

fin di: n1antcncrlos a pesar del Trat.3.do de 1977. ha comct1do muchas violactoncs para 

seguir obteniendo los bcncfic1os que ha.!>ta ahora ha tenido 

3.2 LOS INTERESES ESTRATÉGICOS 

Desde el punto de "1sta de l¡). ub1c:ic1on gcoGr:ifica. Panamá c-s el centro de interés 

gcocstratégtco de E. U. por la existencia de dos grandes plataformas: una de servicios 

transnacionales que es el oleoducto. la zona libre. et centro financiero. el Canal que permite 

la circulación mas rápida dd capital y por los tanto la adquisición de mas valor para ese 

capital~ por otro lado. la plataforma de contr:unsurgcncaa que sena la insulación del 
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Comando Sur, Ja instalación más grande de E. U. en América Latina y la más sofisticada 

con funciones de control militar para 1 7 paises de América Latina. 

La primera plataforma cconóm1ca es la s1guicruc: 

3.2.l Sector Servicios 

En 1984 E. U. rnu-oducc cnmicnd.::is a la legislación comercial norteamericana 

mediante la Ley de.:: Comercio y Aranceles, estas enmiendas dan a conocer la importancia 

creciente que se le otorg;:i al sector scrv1c1os en la politíca comcrc1al de E. U. y del carácter 

prioritano que ha adquirido para dicho país d cst.:r.blcc1micnto de un marco 1ntcrnac1onal 

que permita ciin1inar los obst3culos y promover la "libcr:::i.li~~ac10n" d<.:I curn¡;rc10 de 

El sector de los scrv1c1os contribuyó en un 64'!~ a la nqucza mundial gcnC'rada en 

1980. En Am!!riea Latina su apunc al producto :-cg1onal alca,zó eJ (JO~·;,, en la mayoría de 

los paises de la región el sector tercia.no r..:prcscnta entre d 50 y 65':"¡, dd producto interno. 

pero en paises con gran predominio agrícola como l la1ti alcanzó solo el 39'!{.. pero 

curiosamente el pais de la región donde el sector l.k s..:n·ic1os es más 1n1portantc es Panam:i, 

donde contribuye con un 73~~ a la formuc1ón del producto nacional 4 

3.2.2 Sector Financiero 

A partir de 1970, bajo el régimen del Gc~cral Tornjos, se aprobó una ley para dar 

íacilidadcs a los bancos que sc cstablec1cran en el Istmo, para negocios dentro y fuera de 

Panamá. 

El beneficio íundamcnt.al que ofrece Panama. es que no hay limite establecido por la 

ley. para la cantidad de ganancias y no se paga ningún tipo de impuesto en el pais En este 

4 RODRÍGUEZ MI!NDOZA t..UGUEI., V1w curx1.ucnci.1 d1jie1l Anu;r:c-<1 /.atft1<J y /.;.J pnlltica ec<Jnórnicn de 
E.nodo.s Unido.s, Edit. Can:u::.as: Nueva Sm::1cdad. Vcr.czucla, J 9S7, p.:ig 299 

. -. ·~ ,_·-:... 



scn~ido este pais está visualizado con la misma óptica que las islas Bahamas y tas islas 

Caimán en el Caribe, como un gran centro receptor de depósítos de dinero, así como de 

transacciones financieras sobre las que el Estado no aplica impuestos~ tampoco sobre las 

ganancias de empresas transnacionalcs, ya que las 130 mil sociedades anónin1as registradas 

permiten a muchos inversionistas extranjeros realizar operaciones por medio de empresas 

panameñas que tampoc.:> pagan impuestos por ganancias obtenidas interna o externamente. 

Tampoco hay problcn1as de conversión de moneda debido a que la unidad de can1bio 

panamei\a es el dólar estadounidense y esto fo.cilita la moviliza.::1ón de grandes suntas de 

dinero. 

En Panamá hay entre 12."i y 1 35 bancos operando, de los cuales 9·l ~on cxtr-anJcros 

y generan activos estimados (para 1987) de más de 30 nul millones de dolares; así como ta 

construcción. la hotctcria y lo$ restaurantes reportan tngrcsos anuales por casi 200 

millones de dólares (hasta l 990). Todo esto hace de Panama una cspcci..:; de "paraíso 

financiero" porque además se suma a todo la del absoluto secreto de las operaciones. Sin 

embargo, es.te punto h.:i generado et probtcn1a del lav.:ido de d1m.::ro por narcotr<ifico. 6 

En 1987 durante I::i VI Convención Bancaria Internacional de Panam:i el asesor 

legal del Cr-cdit Suizc. de Ginebra, '\Verncr de Capltant, sostuvo que entre otros factores de 

atracción se encuentra ta estabilidad po1ítica. económica y monetaria, el libre flujo de 

dinero, la ausencia de burocracia y la alta evaluación de las 1nstttuc1ones financieras. Esto 

fue antes de la crisis de 1988, pero una vez pasada al dcnocar a Noncga. las condiciones 

se mantuvieron estables bajo el rCgi1ncn de PCrcz Daltadan.::s 

La ley es igual para todos lo$ bancos. tanto nacionaks como cxtranJcros, dependen 

de las d1spos1cioncs de la Com1s1ón Danc=ina.. Est::. Conus1on aprueba tres tipos de 

j. PEREZ LJECI-rn ELIZADETH. My namc is Panama. Un;1 crisis intcrmmabtc. Ed1t. Gcrnik.a f\..1éxico. 
1990 pág. 43 
6sELSER. GREGORIO, Pcnódico El Dia. Panu.m.i. A'"cn.:izan J :5 bancos con 1orct"rle ~I bru.~o Méxu::o, 
DF. lontt9S7 
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licencias: para operar dentro y fuera al mismo tiempo. para operar sólo intcrnacionalcmcntc 

y Ja tercera permite tener una representación en Panamá. 

La práctica de lavar dinero en Panarna. ha experimentado una serie de 

modificaciones. Esta práctica consistía en depositar dinero sucio, proveniente del negocio 

ilicito de loi droga, los bancos en Pan.ama recibían el dinero en billetes y lo translcrian 

como una operación regular a sucursales en el exterior. pero los bancos que no quieren 

particip::ir en esto crearon un cod1go de Ct1ca para no recibir depósitos en efectivo por m<ls 

de 50 mil dólares de partc de clientes dcsconoc1dos. o de: quienes sc tuvicra duda sobre 

actividad cconómaca. 7 

En 1987 E. U libcrahLó sus !.:yes bancarias y autorizó operaciones bancarias 

intcrnacionak:s. lo que anter1orn11.·ntc pos1bk 

latinoarncncanos transfirieron sus fondos a E U . Y l\.1tam1 surgtn corno c..:I pnnc1pal rival 

bancario de Panamá 

No se puede negar que en 1980 Panan1~i tu\. o unó'..l crisis polit1ca generada por que E 

U. quería quitar del Poder al General Antonio l'\.'oncga, c5ta incstabtl1dad política provocó 

una crisis en la nanea Panameña 

PaI"a 1988 los bancos pnvado~ nac1onalcs ~ C'i.tran_¡cro:-; conh.:n.caron a :;ongdar las 

cuentas en dólares, por la faltzi de circulante y por d cmbar!:o de dcpús1tos del Estado 

Panameño en E tJ. Salieron n1cdznntc rransfcrcnc1:is de dcpÜ'.>ltOS al <.:.'-tenor. cl..'rca de 

7,000 millones de dólares. y para el segundo semestre di..'! afio se n10\1cron 100, 000 

millones de dólares. 8 

Sin embargo, una \."CZ quitado del poder a ~anega en !()90 la Banca se rcstablcc1ó 

proporctonando las ganancias que la cstabd1dad de otros años había proporc1onó!dú 

7Idcm nota 5 pág. 46 
8ENVIADOS DEL PERIODICO EXCELSIOR. D .. .icarla Ja llanca tn:tran;era operar mi .. ntra.s .!Jiga NarU:ga. 
Excélsior, México, D.F. 10 131 19K8 
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3.2.3 Sector Comercial 

EL Canal de Panamá.. con su singular ubicación en el punto más angosto entre el 

Océano Atlántico y el Océ:ano Pacifico, proporciona una via de tr:insito corta y 

relativamente barata cnt["C dichos océanos, esto ha influido considerablemente sobre los 

patrones del comercio n1undial, ha impulsado el crecimiento en los paises desarrollados. y 

le ha dado a muchas fl.rcas remotas del n1undo el impulso basico que necesitan para su 

expansión cconóm1ca 

Por CJCmplo· un barco carbonero que sale de E U. en din:cción a Japón por la vía 

del Canal de Panamá ahorra unas 3.000 millas en comparación con l:l alternativa rn:is corta 

de una ruta maritima 

Para 1990 el Canal representaba la vía de comumcac1ón a travCs de la cual se 

trasladaba el l 2~ó del comercio mo:.ritimo de E U. desde el Atlantico al Pacifico y 

viceversa. incluyendo las tres cuartas partes del petróleo que 1n1porta y mis de la mitad de 

los minerales estratégicos.'> 

Debido a que el Canal de Panan1á ucnc acceso a flotas de todo el mundo el interés 

comercial no sólo es para E. U :. ya que por la .,.-ía acuática transitan naves tanto del lejano 

Oriente como de Europa. 

9Follcto el Canal de P3n.:un.á. publica.ción oficial de la Comisión del canal de Panamá, marzo de 1993. 



Las principales rutas comerciales son en 1993: 

(% del total) 

1.- De la costa oriental de Estados Unidos al 

lejano Oriente 

2.- Desde Europa a la costa occidental de 

Estados Unidos y Canadá 

3.- De la costa Oriental de Estados Unidos a 

la costa occidental de Sur Aménca 

4.- Otl"as 

Los principales productos que se transportan por el Canal son: 

1.- Granos 

2.- Petróleo y d..:•1 ... ados 

3.- Foslatos y fcrtd1zantcs n11sccb.ncos 

4.- Otros 

43.4ª/a 

10.4o/a 

6.3o/'" 

39.9o/o 

20.So/o 

15.8~.{. 

8.7~-'Ó 

55.5%. 
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Fuente: E1nbnJada de 1'1111a1n.l, Folh:\o snhrc el Ci1n;ll Je Panarni\. ¡lubhcocion oficinl e.le 111 Cum1~16n del 
Cnnal de Pnnumá. 1'1.1nnn1i1, 1n1n;o 1 q93 

Los países de Centro y Su• Amé-nea dcpcndt:n pi-oporc1onalrncntc: mucho n1;is de 

esta vital arteria para promover su adelanto c~·onón11co e incrcn1cntar su comerc10. 

De los miles de ban::os que transitan por el Canal cada año. aproxin1adamcntc el 

23°/o del total de alto calado son efectuados por barcos tamaño Panan1ax que son los más 

grandes que pueden pasar por el Canal y ~attsfaccn las necesidades del comcocio n1undial; 

hay disponible un sistema optativo de rcscrvactoncs de tránsito p;:!ra proporcionar un 

servicio prioritario gar.anttzZ1.do 

En cuanto al mantenimiento se rcf1<.:rc:, se le proporciona al Canal las 24 horas del 

dia para 1nantcncr su eficacia y cfic1cnc1a Se le dedican 450 1111lloncs de dólares anuales a 

todas las opcrac1oncs canaletas. y cas1 100 n1illoncs de dótarcs p.:.:ara el mc1oram1cnto del 

Canal. 
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El dragado constante del cauce principal asegura una capacidad máxima todo el afio 

de 39.S pies, se programan rcacond1c1onam1cntos regulares de las compuertas. cámaras • 

alcantarillas y v;ilvulas de las esclusas 

En cuanto a las mcJor-as la Comisión del Canal ha adquindo nuevos remolcadores y 

locomotoras de mayor potencia para darle cabida al creciente tráfico y a barcos grandes~ se 

instaló el alumbrado de postes altos que dumman en la noche las esclusas y sus 

aprox.imac1oncs. con el rcsult:ido de tránsitos nocturnos más seguros. la instalación de las 

computadoras mas modcrn:is en el Centro de Control de Trri.fico ~1arit1mo rebasa los altos 

niveles del equipo anterior En Ja actualidad !>C Jlc, a a cabo un prograrna a largo pla,¡;o para 

ensanchar el tramo de ocho millas del Corte Ga1llard para permitir el tr.ifico en dos \ 1as de 

barcos tipo Panamax.10 

Todas estas n1cjor::is san con el fin de n1antcrn:r ::il C;in::d en opt1n1as cond1cioncs 

para poder satisíaccr las ncccs1dadcs del co1ncrc10 marítimo ;tctu:i.I 

3.2 .. 4 S<..~ctor Petrolero 

El petróleo es un producto importante t.:.n1h1en par;:i el Hlt~rCs de Estados unidos. 

debido a que más o menos el 60~;. del tr:'r.fico de petróleo que nuye del l\1cd10 Oriente hacia 

Norteamérica, llega por la Zon:i del Car.al y es transportado i:.:n barcos de tonclaJC adecuado 

para poder llc ... arlo hacia los puertos cstadoun1Ji.:n~c!:> de l.:i. costa del Pacifico y del 

Atlántico 

Por razón de orden ccológ1co y por cuc:stioncs fiscales la. zona del Caribe se ha 

con ... crtido en los últimos años en el área con los mc;orcs montajes para la refinación del 

pctr-ólco; apr-oxlmadamcntc el 63'!;. dt:J petróleo que se consume en Estados unidos proviene 

lOEMBAJAOA DE PANAr..L'\, folleto El Canal Je f'unnm.á, publicación oficial de Jo. Comisión del Can:J.l 
de Panamá. mar.to 1993 
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de las rcfincrfas y de todo el sistema instalado en la zona y cuya capacidad supera a los 

cuatro billones de barriles diarios• 1 . 

Estados Unidos enfrenta el problema cada vez mayor del abastecimiento de petróleo 

porque debe ampliar sus importaciones y por esto debe tener presente el Canal como la ruta 

para transportarlo. 

La segunda plataforma polit1co-milítar t.ambiCn constituye un gran interés para E. 

U.: como veremos a continuación 

3.2.5 Sector Naval 

El Canal de Panam:i. cambio radicalmente las relaciones gcocconónucas entre la 

costa atlántica pacifica de E. U .• Sl! convirtió en motor generador del poder naval. lo que 

permitió al pais cngirsc como la potencia donunantc del Pacifico 

Al comenzar la dCcada de 1980 E. U. tenia como objct_tvo aumentar su poderío 

naval, pues almirantes de alto rango tenían n1ucha influencia en los asuntos de segundad 

nacional. Como mencionaba E1mo Zum""·alt. jefe de operaciones navales. que 1a Inf"antcria 

marina podría llt:gar a ser la Unica fuerza de alguna utiltdad en controversias futuras, esto 

debido a que el surgimiento de un scntinuento nacionalista tanto cu países avanzados como 

en subdesarrollados haci;i cada vc-.z más d1fic1l estacionar aviones y tropas en suelo 

extranjero. Además, con el problema de amplt.:ir sus 1mportac1oncs del pctr61co E U. 

necesita rni:Ls de 1 000 barcos cisterna dedicados a t abastecimiento de petroleo 

Señala Zum""·alt que sin una armada fuerte no podrian part1c1par racionalmente en 

el comercio internacional. n 

l l INZULSA JOSE l\.fiGUEL. Segundad dcmocr:itlca regional una conccpctón alternat1va. Edit. nueva 
sociedad. Vcnc::zucln. 1990. pág. 193-194 
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Otro motivo es que aunque el equilibrio mundial de poder haya cambiado de E. U.­

ex-U. R. S. S. a cuatro grandes potencias como son China. Japón. Europa Occidental y E. 

U .• esto supone una competencia más dificil. pero los objetivos globales de E U. no han 

cambiado pues si.gucn siendo la contención del poder. la eliminación de b influencja 

soviética, la derrota de los mov1m1cntos de liberación nacional en el tercer mundo y la 

expansión de la part1c1pación norteamericana en el mercado mundial 

En opinión de las cstrntcg1as del Pcnt3gono, lo que se necesita son fuerzas 

autosuficicntcs que puedan desplegarse r;J.p1damcntc en una cmcr-gcncia, que jueguen un 

papel decisivo en un periodo corto de tiempo, y que se rct1n.::n dd campo de batalla antes de 

que la opin1ón pública tenga L:l oportun1d:id de hacer critica 13 

Esta proyección de la cstr:itcgia naval rn1htar noncamcncana tndtca que el 

Pcnt::igono estará obligado a dar una gran pnorid::id al desarrollo de poderosas fuerzas 

navales y por supuesto Panan1á entra en l:i cstrntcg1a al encontrarse situado el Canal como 

punto para establecer sus fuerzas nav::ilcs. 

3.2.6 Bases i\-1ilita res 

Es importante señalar cuales son las bases que E. U. quiere retener en Pa.narna y 

cuál es la importancia de cada una, para comprender por quC E U. quiere mantenerlas más 

allá del ai\o 2000. 

1.- Isla Gakta En c.:sta isla tambiCn llan1ada "isla de bs antenas", se localiza un 

centro de cornun1cac1ones c:lcctrónicas de mando y control de las fuerzas armadas de E. U 

En una plataforma submarina tiene ubicado l.ln centro mundial de cspiona1c electrónico. 

para cícctun.r operaciones de rccolccctón de intel1gcnc1a, descifrado d..: claves. recepción e 

interferencia. Las condiciones geológicas magnCtic:i.s del lugar facilitan la.s comunicaciones 

electrónicas. 

'=NANCV S"lé:lN Armas.y Poder en Amé:ric:a Latina,. sene popular Era. 197S. pjg 212 
llsTEIN. NANCY. y KL YN"E. ~UCltAEL. Arma_,. y Pod<!,.. en AmJr1ca Latina. Ethl.. Serie Popular Er-a. 
MCxico. 197S. pág. 212. 
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Es el único punto en el mundo con la capacidad de transmitir en baja frecuencia 

hacia ambos océanos~ ello posibilita las comunicac1oncs con y entre los submannos 

nucleares y convencionales. 

2.- Base Aérea de 1 lo\..-ard. Es la mayar base :iCrca de E T J en el Continente 

Americano. Es capaz de rcc1b1r y acomodar todos los sistemas aéreos estratCg1cos, 

nucleares y convencionales, tanto del actual inventario nortcamcr1cano como de los que 

están en desarrollo Cuenta con mfracstructu1a logistica con capacidad de apoyar 

operaciones aéreas pr-oJongadas. Desde esta bas1.: se controlan todas las opcr-acioncs aéreas 

que E U. realiza sobre el Continente Am~. icano como punto d~ mando. cont1ol, 

abastecimiento y rcabastccim1cnto 

3.- Fuerte Clayton. Es la sede del Componente .::le Fucr:-. .:is del EJL'rclto Suo de E U. 

en Panamil.. En este Fuerte se p•ctcndr.: ocu b1car las fucr7.'.lS que .:i.ctu.:i.hncnt<..: en o loas bascs 

que deberán ser re' crt1das a Panamá en 1999 

·L- Fuerte Shcrn1an Es el ccnt:-o de cntrcnJ.nucnto en la selva n1is 1tnportantc con 

que cuenta E U • en el cual se preparan incluso los astron::iut.:i.s nonc::imcricanos. Aqui se 

entrenan las fuerzas de E. U dcst1nad:.is a participar en la modalidad de guerra de 

conflicto de baja intensidad cuyos cs..:cnanos vayan a ser sc..:lvát1cos En este centro se 

rcubicarian las fuerzas que actualnicnte se encuentran en el Fuerte Dav1s en el Atlant1co el 

cual se rcvcct1ra .a Panamá 

Por su ccrc.ania a I.:1 costa atlant1c.::::i. al Fuerte Shcnnan se- IL- puede anexar una base 

naval de apoyo para b. Armada de E lr proy<..:cto qlle está en proceso de planifícac1ón 

5.- Base ?\lilitar de Quarry Hc1ghts L:::i. zona -denominada Balbo:t- esta cercada por 

un alambrada metálica que a lo largo del Istmo corta en dos a Panamft; alli cst..i situada, 

colindante con la ciudad cap1t.:il. el cuartel general del Comando Sur, una de las ocho 

direcciones estratCg1cas de E. U. en el mundo 14 

14Jbid unta 1 pag. 44 y 4 5 



En Panamá funciona uno de Jos comandos militares más importantes de E. U. en el 

mundo. éste coordina todas las actividades militares y de inteligencia en Latinoami:rica. 

incluyendo los programas de ayuda militar. Originalmente fue creado para defender la Zona 

del Canal, pero a lo largo de los .iños sus funciones se han extendido hasta l!egar a abarcar 

la defensa de los intereses norteamericanos en toda Lat1noamCrica. BaJo la Junsdicción del 

Comando Sur estis.n las 14 bases m1lttares situadas en la Zona del Ca.na! 

El Comando Sur incluye la reserva milit;u de Quany-Hcights, desde sus oficinas se 

controlan todas las actividades militares y de 1ntchgcncia del continente y es responsable 

operacional de los programas n11htarcs nort..:amcncanos (PA!'l.1) para AmCnca Latina 

3.3 LA POLÍTICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS 

SOBRE PANA!\.IA 

El comienzo de la d~cada de 1980 planteó un cambio en la polit1ca exterior de 

Estados Unidos dirigida por Ronald Rengan, apo~ ado por lJaval Rockcfcllcr crearldo un 

complejo militar industrial. 

Estados Unidos se presentaba con una declinación <le su posn:ión hcgcni.ón1ca. 

debido a que en los anos de l '>70 se d16 el rcforz:im1cnto del poderío sov1~t1co, las victorias 

de Etiopia y Afganistan y el derrocamiento del Sha de Ir<in. pr1nc1pal aliado norteamericano 

junto con Israel en !\tedio Oncntc; el derrocamiento de la dictadura de Somoza y la 

revoluc1ón en Nicaragua y Arnénca Central región cons1der;:1da de vital importancia en la 

visión geopolítica de E U .. estos acontec1mier.:os afectaron la posición de los Estados 

Unidos en las tres regiones de 1mportanc1a estratégica. El Cono Sur de Afnca, el !\1cdio 

Oriente y Ccntroamé;ica. 

Además de la crisis económica 1ntcrnac1ona! y la crcc1cntc rivalidad de los tres 

polos del capitalismo E. U. contra Europa y Japón. Debido a estas causas E. U. se ve en la 

necesidad de reestructurar 13 economia y la sociedad, ccntr;:ida en un reforzamiento del 
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podcrfo monopolio sobre la base del aumento del autoritarismo, de esta manera se f'or-mó 

una extrema derecha de capital financiero monopolista que intenta ofrecer una respuesta a 

la crisis conformrtda por una coalictón de grupos financieros, Ja pcquci\a burgucsia y Ja 

clase media protestante, cst.:::i coalición conservadora de la nueva derecha es Ja que lleva a 

Rcagan al Poder. 

La doctnna de los ncoconscrvadon:s se basab:t en que el dcbilitam1cnto de la 

posición global nortcanu:ric::111a h.:lbia sido corno consccucnc1a de los errores y concesiones 

de las anteriores adn11nistr;:.tcioncs. cU1110 la adm1n1strac1ón de Cartcr quien se habia 

propuesto mejorar las rclac1oncs con Latmo:iménc.:i :-- por tanto l.l firma del T¡-atado 

Torrijos-Cartcr 

Así pues, la admin1strac1ón di:.: Rcagan aumentó Ja pr1:t.L·nc1a n11l1tac en J\.lcdio 

Oriente, el Caribe y Ccntroan1Cnc:i 

El Caribe y Amcnca Central son las regiones que el gobierno de Rcagan prioriza 

por considerarlas decisivas para los intereses vitales de segundad de Estados Unidos. ya 

que son su zona natural de influcnc1~1 y constituyen el n;flcjo principal de su postura 

internacional, ya que un fracaso en la 1mpos1ción de su voluntad en esta región tan cercana 

al territorio noncanter1cano cut.·st1onana la dcc1s1ón de recupcrar el liderazgo en oteas 

regiones del mundo 

Los objctn:os de la politica c""tcnor de Estados Unidos c11 la déc.u.b. <le 1980 son 

1.- El fortalcc1micnto de Ja cconom1a noncamcricana por :ncd10 del apoyo a las 

inversiones en el extranjero. transf"crcnc1a de tecnología. liberalizar mcrcodos para 

intercambios corncrc1alcs y fondos de .:iyudo al desarrollo 

2.- La reno,·ac1ón de la capacidad militar que otorgaría a E. U. una clara 

superioridad sobre su adversario son..!t1co v sobre sus oliados capi.t.:ilistas como Europa 

Occidental y Japón. 
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3.- En América Latina. revisar la actitud de E. U. hacia dicha región a fin de 

invertir el deterioro de la influencia de E. U.~ donde subrayaba que la crisis en 

Centroamérica se explicaba en tCrrninos de una agresión internacional de paises 

comunistas. La polit1ca llevada a cabo era la aceptación de los n.;gimcncs autoritarios de 

derecha con apoyo a reformas moderadas 15 

Rcagan tuvo mucha habilidad par-a demostrar su capacidad para cjcx-ccr la fuerza 

militar. económica y política sobre Panamá. Esta politica militar se complementó con la 

politica económica qu~ en 1985 el Plan Uakcr sugiere una activa política de intctvcnc1ón 

en los mercados financieros. Estados Unidos qu~ria 1mponcr un rCgimcn internacional que 

reglamentara e impulsara la liberali7.ac1on del corn.:rc10 del sector scrv1c1os ya que esto 

rcdundaria en su propio beneficio 

De acuerdo con el estudio n:i.c1on.1l presentado por E U al GATI", el scctoi- de los 

servicios es el de más r<ipi<la cxpan~1on cn la cconon1ia non.camcricana, representa dos 

terceras partes de su PNB y empica mas del 70~;:. de la fuerza global. 1 (> 

Los negociadores nortcarrn::r1cano.s, cn rl!l;.ic1ón con los ~crvic1os, han puesto de 

manifiesto, que para que los países en dcsarrollü puedan mantener. y eventualmente, 

ampliar su acceso a los increados de los paises desarrollados. deben estar dispuestos a 

ofrecer- cunccs1oncs. en el can1po de los ~;l!rv1c1os. lo que 1n1phcaria también concesiones en 

materia de políticas sob•c inversiones y desarrollo tccnoló:,.-:ico 

Se ha estimado q\.ic las ocho principales empresas de contabilidad obtu:ncn más del 

50'!--ó de sus ganancias de act1v1dadcs en el cxtranjc10. y las sucursales de ki'> bancos 

estadounidenses el 20°,;, de los activos totales del sector: garantizar la continua expansión 

de sus u1dustrias de servicios. mcd1;intc la climtnación de las rcstncc1oncs que 1im1tcn las 

15 La duu1nct6n entre ·reglmcnes uutontanos• y ·rcRirncnes lotulit111io:.• e~ que lo5 p11rneros \.'Í'litos como 
d1ctadurn.$ tcm.ponilc$ y de: sc¡;undnd pro-occ1dcntal y Jos segundo~ como regunencs fuero de: alcuncc 
estratll!:gico. duración indefin1dll y con un4 oricntac16n 1dcoló¡;;1ca 1narxista.. dtado por K1rkputnck Je.a.ne en 
Segundad Demot:rdtica Regional: l.lna concrpc10n altrniatr .. ·a. Venezuela Edil. Nueva Soctedad. 1990 
pJ.g. 69. 
16RODR1GUEZ ~IBNDOZA MIGUEL, Una coexistencia dificil América Latina y l.J. Politica Económica de 
Estados Unidos, Edit. Nuc"a Sociedad. Caracas. 1987 pág.289 
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operaciones de estas industrias en terceros paises~ es uno de lo~ objetivos fundamentales 

que persigue Estados Unidos 17 

Pero el apoyo económico hacia Latinoamérica se condiciona por dos ideas: 

seguridad y democracia, 

Ahora veremos los proyectos concretos que tuvo E. U. hacia Panam3 en la década 

de 1980 y que focron llamados Santa Fe 1 y Santa Fe JI. 

En mayo de 1980 representantes que apoyaban Ja idea de defender la sobcrania del 

Canal. se reunieron en el dcnonunado Com1tc de Santa Fe (1) donde redactaron el 

documento titulado "Una nueva política intcoamcricana para los años so·s. el documento 

delineaba lo que habría de ser la política exterior en el Continente Americano de resultar 

electo Rcagan. En dicho documento se mostraba en su pnnlcr parrafo la idea de mantener 

una política militar al decir "la guerra y no la paz. es la norma que rige los asuntos 

1ntcrnacionalcs". en base a dicha guerra E U quería recuperar las pos1c1oncs hegemónicas 

perdidas ya que como se 1nanificsta en el docurncnto. la cxpansion soviCtico-cubana era 

evidente por el tnunfo del Frente Sandinist:t de L1bcracion Nacional (FSLN) en Nicaragua 

y la ca ida Uc Son\o.t.a por falta di.:: apoyo cstadountdcnsc. E L1 • necesitaba una rcdcfinición 

de su política ex.tenor en base a una aphcac1ón cnérg1c.:i de la Doctnna ~tonroc 

Panani.ii y el Canal eran objetos de cspcc1al atcnc10n en el documento di!" Santa Fe. 

éste mostraba l;i crítica tan severa que se hacia a Cartcr por su politica hacia TotTtjos y 

explica· "El Canal de Panamá Juega también un papel vital en el abastccim11.;nto de petróleo 

de E. U .. Panamá está bajo el control dd ala ¡zqu1crd::i del rCgimcn md1t;ir. el cu::il. scgUn la 

Central de lntcligcncia Amcncana (CIA) fue el tntcrmcdtano en la transferencia de armas 

de Cuba y E U. a los sand1n1stas en la conquista de ~ica.ragua. IX En 198 l Torrijas mucre 

en un accaJcntc ~érco dur::intc el primer medio año de la adnunistración Rca.gan. quedando 

el Gral. Antonio Noricga. en el Poder de las Fuerzas de Defensa de Panamá para. 1983. 

17 fbid. pAg 299 
18s01-ER RICAURTE La 1n~·a.:uón .Je E.Hados Unidos a Panama: ,Veocolon1alumo '" l.:J pas,;u.rrra fria. 
Edit. siglo XXI. Mcxico. 1991. p.6.g. ·19 
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cuando las autoridades de E. U. le propusieron que disolviera los Tratados sobre el pacto 

militar para garantizar al Pentágono por lo menos d Fuerte Gullicl.... Noncga babia 

aceptado pero l:l Asamblea Nacional había rechazado la propuesta 

Las elecciones fraudulentas de 1984 garantizan a E. U. una estabilidad politica ~­

económica a su íavor. Noricga les favorecía por ser colaborador de la CIA diestro en el 

manejo de la información y desinformación secreta. El nar..:otrá!ico. lavado de dinero y 

contrabando de armas de Noricga era tolerado por E U por los servicios que prestaba. Sin 

embargo, esta buena relación llega a. su limite cuando en 1985 Noncga dicta una 

confcrcnc1a en E. U. donde afinna que las soluc1oncs económicas no podían darse por 

mcdío de recetarios ideados por norteamericanos para realidades distintas de la panameña y 

al poner al dcscub1crto sus relaciones con los Sand1n1stas al decir: "Resulta evidente. como 

elemento de juicio y de análisis. la ambición expansionista del comunismo internacional que 

introduce un seno factor de conmoc1ón, síndrome de angustias de inquietudes y 

desequilibrios.. la frontera entre Panan1a y Costa Rica no termina en Paso Canoa { al 

noroeste de Panan1a con Costa Rica) sino en Pcfias Bl::incas (norte de Costa Rica colindante 

con Nicaragua) se trataba de la Nicaragua Sandinista de aquel cntonccs,"19 con el 

encuentro Poindcxtcr Noricga en d1c1cmbrc se 1nic1a la crisis. 

El nuevo gobernante Ene Dclvallc no incomodaba a E. U. pero si Noricga. Para 

esto se realiza el encuentro Po1ndextcr-Noricga, donde Po1ndcxtcr, 1n1embro del Consejo 

Nacional de Seguridad de E. U. , presior.ó a Noriega para que can1biara radicalmente su 

política en relación con Centroamérica y en especial con Nicaragua, a lo cual se nt>gó. Asi 

para 1986 se inicia la ca.rnpai\a publicitaria para desacreditarlo y los objetivos eran: 

1.- D.:sestabilizar el gobierno. 

2.- Terminar con el Torn1ismo como expresión nacionalista y. 

3.- Desacreditar al gobierno de Panamá, diciendo que no estaba capacitado. que los 

funcionarios eran corruptos y que sus tuerzas arTnadas estaban moralmente incapacitados 



69 

para p1"estar y cuidar un servicio püblico de la impoi-tancia y magnitud del Canal. y por 

tanto incumplir el Tratado Torr-ijos-Cartcr. 

Para 1987 el Departamento de Defensa de E. U., decide quitar el apoyo a Noricga 

declarándole a Panamá "la gucna de baja intensidad" . la cual consta de varias etapas y 

Agresión económica. Consist10 en chn11n.:i.r la cuota azucarera, el bloqueo de la 

concesión de créditos, prCstamos y scrv1c1os b;incanos a Panoimá en diversos paises y en 

diferentes organismos financieros 1ntcrna.::1onalc!">, sin cn1bars,o. ~stas 1ncd1d;:is no parccian 

suficientes pai-;:1 dcsc5tab1lizar al Eobicrno y R~agan sc incltn::i.ba a iniciar un proceso 

judicial contra Noncga por narcotráfico 

En 1988 el Presidente Dr.::hallc dcst1tuy~: .:i Noncga. pero la .·\samblca Nacional 

acusa al Presidente pan.::imct1o de 1nfring1r la ley quc •Cüub. las FueL;:.as de Dcfc.:n~a Así 

Dclvallc se refugia en una base n11litar noncan1cncana y es reconocido como Presidente 

únicamente por E U.- 1nic1:t.ndosc la segunda fase! de la agresión económica cuando 

Dclvallc nnunc1a. con d respaldo de E U . que se congelan los fondos del Banco Nacional 

de Panalll:Í. depositados en E U. :"O millones de.: dólares y la anualidad de los pagos de la 

Conlis1ón del Canal, 7 nlilloncs de dólares. s..: dC'posllarian cn la cuento ele "su gobierno" 

Asl, se congelan todos lo~ Ítlndo~ dd !-.lste1na b.111c;n10 de Pana111á provncando el cierre dt: 

muchos banco:; 

El Sccrctano de Estado de E lJ • Gcurgi.: Schultz:, instaba a las Fucr~as de Defensa 

de Pauamá a destituir a Noricga, al mon1fcstar el dcst.:o de trabajar con sus Fuo.;rzas di.: 

Dctensa. pero de su n11posibihd;id de hacerlo mientras Noncga continuar-a al mando. De 

esta forna se da el pr-ir.1cr- intento por quitar a Norics:i desde las Fuerzas de Defensa. 

Rcagan prohibe entonces.. a las compoñias nortcamcrican~s en Panarn:i el pago de 

impuestos al gobierno de Salís Palma-Noncga. surgido desde el dcr-rocam1cnto de Dclvallc. 

Dándose la tercera y última fase de la agresión cconórntca. pc..:ro no sirvieron de mucho pues 

el Pentágono decide pagar en efectivo a todo su personal. tanto norteamericano como 
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panameño. pagar a empicados de la Comisión dcI Canal y como ejemplo siguieron las 

grandes transnac1onaJcs en Panama~ así, millones de dólares llegaron a la cconomJa 

nacional panameña 

Para l 989 el pcnodo presidencial de Rcagan terminaba con Ja imposibilidad de 

quitar a Noncga del Poder. Quedando electo Gcorgc Bush le tocaba ahora a éJ este 

objetivo, dándose Santa Fe lI 

Rogcr Fonra1n..:, firmante de Santa Fc 1 y uno de los redactores de Santa fe 11, 

presentó una ponencia titulada "El Canal de Panam;'1: los temas dd futuro ... donde proponía 

la rcncgoc1ac1on a fin de garantizar Ja presencia n11litar nortcamencana en Panama después 

del ai1o 2000. Esto pcrq:.ic l.a Base Aérea de Howard tl.!nta muy buena ub1cac1ón para 

operaciones logist1cas y pro) cccioncs de fuerza a lo lacgo de la región y la cstac1on naval 

de Red.man. en Ja costa atlántica de Panamá, proporc1onaba un centro de rcabastccimicn10 

de combust1blc zo 

Las constantes violac1oncs del espacio ~érco. terrestre ) n.:ival en territorio 

panameño iban en aurncnto =- por un incidente donde rnucrc un sold:i.do nortcanu:ncano. 

Bush se decide por la 1nvas1ón y ocupación dd territorio panami:ño La ocup:.!c1on se habia 

iniciado cuando Guillermo End.'lra. Ricardo Arias Caldcron y Guillermo Ford toman 

posesión de la presidencia en el Fur.:rtc Clayton. Endara firma un acuerdo para crear una 

"fuerza btlatcral" entre la Fuerza Públ1c;i Panamc1\a y el c_r..!rcito de Estado!> Unidos. 

satisÍacicndo lo~ intereses norteamericanos 

Oc esta f"orm;i. se d;;s.:.:.rrolló Ja Pol1t1ca Exterior de E U sobre Panam:J.. Rcagan y 

Busb s1guicron la misrna. ccndcncia mtcrvcnc1on1sta buscando los intereses cstratCg1cos que 

ya vimos. 

En el siguiente capitulo veremos el Canal en la actualidad. cJ mtcrCs de E. U. y 

Japón por el mismo y lo que Panam:l hn hecho, finalmente las perspectivas para el año 

2000. 

lOJdem pág. 59-78 para mayar rcfcrcncta 



CAPITULO 4 

EL CANA.L DE PANA!\IÁ COMO RUTA 

GEOESTRATEGICA EN EL NlJEVO ORDEN MUNDIAL 

En este capitulo vcrcn1os t:I C;tnal :- su rclac1on con los bloques cconú1111cos. la 

pos1ciOn y polit1ca <lc J¡¡pún cnmu putL·ncl.:l :- su r..:lac1on con ..:! Can.d. b. p11lit1ca de 

Estados Unidos dentro del nuc•·u orJcn -:- la pos1c1ún dc P.u1aru~·1 con sus nu1.·' 11s pro-.1.:ctos 

4.1 EL CANAL Y LOS BLOQllES ECONÓl\llCOS 

El nuevo onh:n 1nun<l1;d '>L' const1tu:-c por la crc;1..:-1011 1..h: Jo~ bloques l!'C01101111cos. 

donde Japón cncalw:;a cl Furo d._• Cunpci-.1ca•11 Ecorwn11ca 1.1'..: .-\~1a ~ 1.:l J>ac1fic11 (APEC'). E 

U. esta co1110 li<lcr Ui:J bloque :\1nc11..:.1nn :'- el t1.·rccr blüq11L· la Cu1nu111d..:id Econo1n1ca 

Europea (CEE). la cual t1c1J<.: una ~r..111 potencia Ct'IllP J.~ r.::: .·\l1..·n1an1;1 un1f1c.::.Hla Esto-., 

bloques han libcral1~·.ado :-.u C<>fl1.:rc10 d.u1dn f.1cil1daJ1.:~ ~\ los p.usc:-. 111r..::i.;r;111tc" <.J...·! grupo 

pro,-ocando un aUgl: 11111nd1:d \ .;;¡; h.1 d;ld,) pnt l.t prolif._·rac1ón t.h; .1cucrdL''., n:g1on:.il.::-. ;.. 

subn·g1nnalcs de !1br1.: comcrc1u' c,,n este at1,!;'C de la re!_!1onal1..:o:ac1ún cl GAT·r f.~\CuL·rd(• 

Gcn1.:ral St.)bn; r\r:incclcs ;. Cc>nH:rc10) funciona cntno cl 1nstru1n..:ntu rL·ctnr del ~1stcrn;i 

abierto :"' n111ltd:itcr.1l de cun1<.:rc10. d..:sU •. : cl punto ¡J._. '1-,;:;1 d._·I G ·\TT. lo:-. arn:gln!> d..: 

con1crc10 deb<::ri:in consl1turr l.1 e'.:cp.::1uu n1;1s que !:1 regla. !rata J<..: de-.:.d._·nlar l;1 

prol1fcrac1ón dt: lo:; ;_icucrJ._-,:; fC!_'.lün.d..::, :- d<.: 1n1r11.:d1r que !'>e util1c..:n p:.i.r;1 t:''-tracr del 

Ptor•• 19'1~ :.e 1cn1"n ~_l 01rrc1:J,,-. rc',!1<•:1 • .i .. ·, c.l.:- <.»111.;r..:n1 'I .:n ;\lr1c.1 . ..:'.. ..:11 e! !'.1..:!11..:" .. \-.1.ifl'-"· l cu 
Eurupa, 1 en ?\.1.:J10 Or1C"11tc.·' i. c:n ,\111.:n<..• S,·\V~\Rí<I:r1: JOHGL !. Hcn.,t.1 :'1.1c:,u;.,na .. J...· 1'0!1t11.-H 
Exterior .. ()tro J<1l:u• ,/;¡.,.,.,,~ rq.!1on•1l1<mn 1 glo},<1/1.::,zt·¡,,n .. Edil Nuc\:1 Epo..:.1. :-..:t1111 'if,.l7. :'.1C'-i<.:O 
1992. pág 7 
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para extraer del sistema abierto y multilateral a determinados sectores; para los acuerdos 

regionales tiene tres condiciones: 

1.- El arreglo regional debe estar abierto al examen v escrutinio de las partes 

contratantes del GA TT intcccsadas en el n11smo 

2.- El arr-cglo regional no debe establecer barreras adicionales al comercio por 

terceros paises. y 

3.- El arreglo regional debe estar orientado a liberalizar. dentro de plazos 

establecidos. lo sustancial dentro dd 111tcrcamb10 con1crc1al entre sus stgn3.tanos ~ 

El func1onan11ento del s1stcm::i mundial de comc1 c10 en la d~cada de l 9KO distó de 

satisfactorio pues se aparto de los ob;ct1vos del Gi\,"TT transparencia, no 

discriminación y hbcrahzación progresiva entre otros; las dcfic1cnc1as operativas del 

sistema multilateral fueron tales como el fort.alccimicnto de las acciones proteccionistas, la 

proliferación de n1cdidas n:strictivas, la exclusión de sectores importantes del sistema 

multilateral, la multiplic.ac1ón de b.s rcstnccioncs a la exportación entre otros 

Estas politicas frenaron el crccin11cnto del con1crc10 nn1ndial e 1n1pid1cron que 

actuara como motor de la expansión de b. economía mundial, haciendo dificil la larca de 

combatir el desempleo en los paises avan:rados y que se estimule suficientemente el 

crcc1miento de los países en desarrollo En c.<>tas condic1ont:::s, un número cada vez n1ayor de 

paises ha buscado a través Uc los arreglos comerciales rcg1onalcs, el d1namism(., en lo 

referente a acceso a mercados y de oportunidades :1dic1onalcs de 1nvers16n '.· l::rcc11n1cnto 

que el sistema multilateral dd GATT ha dejado de proporc1on:nlcs 

Dentro del <.~omcn.:io mundial el transporte dcsctnpcüa un papel vital que influye en 

la vida poli'tica y económica de los paises. tanto en la producción. manufactura distnbución 
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y consumo. El transporte adecuado y eficiente le permite a la industria llegar a los 

mercados locales. regionales, nacionales e 1ntcrnacionalcs. 

Como veremos cada transporte tiene sus ventajas y desventajas y dependiendo de las 

caractcrlsticas geográficas de cada país puede ser Ut1l un transporte u otro 

-Transporte ~tarit1rno. 

Un elevado porcentaje del comercio exterior se transporta por la vía marítima. Este 

transporte ha incorporado nuevos servicios dt: linea en las principales rutas marítimas 

internacionales en apoyo para desarrollar el comercio exterior, buscando nuc .. ·as y más 

amplios mercados p.:ira incrcmcnt:::!r y diversificar las exportaciones. 

El transporte n1adtirno cuenta con las siguientes rutas: 

-Golfo de Estados Unidos 

-Atlántico de Estados Unidos 

-Atl:intico de Canad.i 

-~1edi.tcrránco 

-Lejano Oriente (Japon) 

-Pacifico de Centroa.rnCrica 

-Pacífico de Suda1nCnca 

La ventaja. es que el costo de este transporte es más económico que el aCrco. 

pudiéndose transportar grandes pesos y volUmcncs; la dcsvenuja es que el tiempo de 

travesía es mayor con respecto al a.Creo. 

-Transporte ACrco 
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El transporte aéreo permite exportar diversos productos. particularmente los que 

requieren uo. envio rápido y los que por su capacidad económica pueden absorber Jos fletes 

aéreos que son más cal"os que los ma.ritin1os 

La ventaja es la rapidez ya que puede ampliar el nU.mcro de mercados pues reduce el 

tiempo que tarda Ja mercancía en lkgar al lugar de destino, la desventaja es que es un 

transporte más caro 

~Transporte Tcr1cstrc 

El autotranspotc. aunque tiene una menor capacidad de arrastre, y es más caro que 

el ferrocarril. cada día se utiliza mas para el dcsplazarn1cnto de articulas exportables. Sin 

embargo. para las cxportac1oncs transcontrnentalcs el medio usado es el transporte aéreo y 

marítimo." 

Como se puede -..cr el transporte marituno compite con el aéreo pero sigue vigente 

ya que cumple con las ncccs1dad~s d..:.l rncrcado 1ntcrnac1onal 

De este prcC"SO de rcg.ionahzac1on sobrcsa!C'n ~ bloques. El As1:lt1co. el Europeo y el 

Americano, los cuaks vcrcrnos para comprL·nder cuál es su posición dentro del libre 

comercio y la 1ntcgrac1ón cconom1ca 

4.1.1 Bloque .:\.siático 

Esta zona ha sido la m.is drnám1ca, .:conóm1ca y co01crc1almcntc, tanto dentro de su 

propio ámbito regional como hacia d resto dd mundo La part1c1pac1on de Asia en el 

comercio mundial pasó de 12~·º en IQ73 a l 8 2~;, en JQ90 En 1973 el comerc10 

intrarrcg1onal de Asia equivalía. a. menos de un tercio (32 . .5':!~>) del comcrc10 cxtcrior total de 

la región y para 1990 se elevó hasta cerca de la mitad {~8 4':!;,) Asia colocó para 1990 2/3 

de sus :=xport.acioncs totales en mercados fuera de ia ocgión. 2Q.4';>.~ en AmCrica del Norte, 

l9.7~ó en Europa Occ1dcntal y 15 Q".o en ocoos mc:r-cados para un total de 65'% 

~SALVADOR MERCADO. Comercio lnlcrn;ic1on::il Y. :!a edición, Ed1t Lunusa, ::\1Cx1co. 1989. 
pág.203 y 209 
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4.1.2 Bloque Europeo 

El avance de los acuerdos rcg1onalcs de integración ha sido mayor en esta zona, 

aumentaron moderadamente tanto la participación en el comercio mundial de 45.8% en 

1973 a 46.4°/o en 1990, como el peso relativo del intercambio intrarrcgional en el comcrc10 

total de 67. 9'!~ en 1973 a 71.2'!'(. en 1990. las exportaciones a terceros mercados de Europa 

son: 7.9•% a Nortcaménca, 6'!-'é> a Asia y 13 Y'% a oti-os mercados. para un total de 27 8'%. 

4.1.3 Bloque Americano 

La participación en el comcrc10 n1und1al sufnó ua ligero dccrccirn1cnto de 21 6~-.:. en 

1973 a 20 5'!·Ó en 1990, y el comcrcto intrarrcgional tambtcn sufrió un descenso, de 48 1%, 

en 1973 a 44.9'}ó en 1990. Colocó en terceros mercados 2/3 de sus exportaciones totaks, al 

igual que Asia; 23 8~0 en Europa Occ1dcnt:::i.l, 22';~ en Asia. 10 6~0 en Aménca Latina) 

9.7% en otros países, para un total de 65 l~~. • 

Ninguna <le l.ls tres regiones puede concentrarse cr. ell:::i. rnism::i, porque podria 

perder mercados, oportunidades y d1nan11sn10. este con1crc10 abierto de los tres bloques dan 

al Canal de Panama un:::i. posición estratégica pues estos grupos di.: paises utihzan al Canal 

para llevar a cabo su comercio 

Estados Unidos no tiene en Amcnca Lat1n::i a socios muy poderosos con10 en el caso 

de Europa o Asia y esto representa una dc!'ventaJ::i. por esto veremos la politica de Clinton 

a este respecto 

Clinton tiene la 1ntcnc1ón o d obJCltvo dr.:: que el TLC con l\1cx1co ) Canadá sea el 

punto de partida desde el cual expand1ra aun mas el libre con1ercio, haciendo de dicho TLC 

un modelo pal"a el resto del Conuncntc. 

• Jbid. pags 14-15. 
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En 1991 el Sccrctólrio de Estado James Baker afirmaba que para que E. U pudiera 

competir cf'cctivamcnte con Eul"opa y Japón debía consolidar su bloque hemisférico. al 

menos con Canadá, l\.1Cx1co y l.;:i Cuenca del Caribe ;o. este proceso ya lo comenzó~ dentro de 

este contexto Panamá esta situado en la posición cstratCgica politica y comercialmente. La 

invasión constit!Jyó un csful.!'rzo para consolidar a.Un rnois el control estadounidense sobTc 

bloques de mercado potcnc1ah:s en el Continente Americano 

A la invcrs;i dd ;.lisl.:11111c11to geopolítico unpcrantc en la nación cstai..loun1dcns1:. 

cstta gestando un 1ntcr-nac1onal1sn10 gcoeconón11co. más que gcopolit1ca 1:1 lucha por l..i 

supren1acia cconám1ca se ha tornado gcocconónuca La globa!Jz.ac1ón y la'.; 1.:stratcg1as 

mercantiles d..: E U apuntan hacia .-\.s1a y ;1 los 111crcados crncrgcntcs de Lat1noan1..:r11.::.1 rnas 

dóciles. en dctrin1..:nto parcial de Europa ()cctdcntal por los confl1cto.s r..:.g1nnalcs 

Para ICJ94 la Adnu111str.;.ic1on Clinton hab1;1 planeado 3 1.:an1pos para lanzar 

fuerzas con1crcwks uno global el GATT :.. dos n.::gionalt.::s. el TI..C :.. el APEC Cnn d 

GATT se d1U una batalla cum .... ·rc1.1l con Europa donde dcJo hcritL.1:; agricob.s:.. cultural<.:s. 

el TLC fue aprobado y puso el 1..·.1cmplo de pacto conicrcial a Lat1noan1cnca y el l\PEC fue 

escogido por dos n1ot1vo:> abari.:.1 la 1cg1un de mayor crcc1n11cnto dr.:l inundo s1gn1flcarH.1~' 

mayor mercado de consun1n' engloba al pr11ncr país ª'.::r..:cdor del mundo que c!S Japon ' 

Tanto i:n el TLC cun10 cn el r\l'EC. el Canal dc P;inama ..:.s tlrl 1nr.:d10 mu:.. 

irnportantc para E. U. conrr,,Jar o influir S<.lbrc • .: esta ,¡a para !>u hcncfíc1L1 1.·s ftl qu.:: huscara 

E. lJ. para mantl'.""11Cí una s11pr1 . .-n1acia .sub:-.: lli:. otros do•; bloques 

.r\.hoía vcan1os Je::, nbp.:tl\<JS d..: Pan.una d:.:ntro e.Je este nuc\V orden n1und1al. Las 

r;ipidas transforrnac1oncs c11..·nt1f1.: .... -.1ccnolo~1ca~. financ1cras y políticas qut: C'.'\.pt.:r1n1cntan 

la ntayoria de los paises a ti11r.::,. dd presente siglo. suponen la configurac1ún de n11c\'l)~·. 

csccnanos a nivel regional )>- mundial úunúc Panan1."1 dr.:bcr;·1 prcpararsr.: para dcsr.:n1pcfiar un 

impon.ante papel a nivel subr .... ·g1onal 

.. El Firutncicro 27 marzo 19<J.+. Alfredo Jahfc. GAlr. TLC Y APEC. los 3 \Cctorcs 
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Desarrollar la Có'.lpacidad pai-n modernizar al pais y asumir· en forma responsable los 

dcsafios mundiales demandan la claborac1ón de una interpretación crítica de la realidad 

internacional donde las potencias no co1nc1dcn ncccsanamcntc con los intereses de tos 

paises pequeños~ incluyendo a Panama; de allí que se deberá precisar el papel de Pananlt1. 

en el mundo. 

Hoy en día. poco rnJ.s del 70-?·f. del PID proviene del sector scr,,.1c1os, los rcb.ttvos a 

la navegación intcroccán1ca complcrncntac1ón portuana. las actn!1dadcs 

rccxportadoras. las facilidades bancarias y fin;.:i.nc1..:ras 1nt(;rnacion:iks. cs. por c..·sto que 

Panamá debe poner especial interés en este sci;tor para mantenerlo vigente a nivel n1und1al 

Como el Presidente Baltadares manifestó en un scnlinano en l 9Q5 al p<:rsonal d1plomát1co 

••ranan1;i puede alcanzar su aspiración de integrarse a n1crcados n1;ls an1plios 

Adic1onaln1cntc. la necesidad de ilplicar una ng1<la politu.:a contra la corrupción, el 

narcotr;ifico y el lavado de dinero puede c0ntlucir ::il rcfr1rz.im11.:nto de los \·inculos 

1ntcrnacionalcs. la polit1ca exterior dcbcra hacer Cnfas1s en l.1:, n:lac1oncs cconón11cas 

intcrnac1onah:s .. nuestra dispos1c1ón dc n1odcrru.:ar la eco11or:1ia. nuestra pró-...::1m:i adhesión 

al GATT y eventualmente a l.:i Organ1zac10n /\1un<l1al Je,; Comercio, y nuestros <.:sfucrzo5 

por llegar a forn1ar partl.'! del Tratado dt: Libre c.·omcrc10 de Nortl.!amcr1ca. son propósitos 

que deben ser divulgados con insistcnc1~ " As1 cl Pr..:s1dcntt· muestra ~u d1spns1c1ón par;J. 

1ntcgr;irsc a la nueva C'20nom1 .. 1 1nund1al ~ '>U c1..,npcr'1c1on p.~ra u;::i.t:ir los problcn1:1.~ 

lntcrn.::icionaks.'' 

Pan arna opta por .aprovechar su p.:::i.s1c10n gcogr.1fica ;.. l:i~ \ cnt.:i.J.!"'> dc su s1stetna 

cconón11co ab1i.=rto. por d1nr:1r 5tt5 csf1.a:r-:'.o:-. a la promo.;1on de po.,ilnliUad-.·~ t.h:l pai: •. >.l l:i. 

atracción dc nuevas lff\Cí~1oncs y el '1Un1c:ito d~: l:.i.<> t.:"-port::ic1onc!-, 

El pais está en b. obligac1on de garantizar que d Canal scr:i mancJ:idó con 

cfíc1cncia, en cond1ciones técnicas y financieras .Je n;ivcnab1hdad y m.::d1antc la utilización 

de un mccanisn10 adm1n1strat1vo que garant1ci.: :-.cgur11J:n.! y :lUh"lnomia El objctt\ o del 

6 Discun;o del Dr. Ernesto Pérc¡: U11llad11r..::-., <:n la d.iu~ura del Scnt11111rni ~uhrc Pol1t1c<.1 t:-..:tcnor p;:ir.s el 
nuevo personal i.hplonl6.l1co y consular, l'annm...i., \ •) de •;c:pt1cmbrc.· de 1 99-1 
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Gobierno es el de convertir bases militares en bases industriales y comerciales vinculadas a 

la acthridad portuaria mu1t1modal y a la navegación internacional. 

Panam;i tiene la gran oportunidad para poncl" en óptimas condiciones el Canal 

convirtiéndolo en un centro marítimo portuano de importancia mundial. pues negocia y 

planifica las alternativas de mayor intcr-Cs nacional con co1poracioncs internacionales 

representativas de capital de 1nvcrs1ón y tecnología avanzada. 

4.2 EL INTERÉS JAPONÉS EN EL CANAL DE PANAMA 

Empezaremos por ver a Japón como potencia mundial y como un adversario de 

Estados Unidos. luego su relación con A1nértca Latina y posteriormente por quC 

importante su 1nflucnc1a sobre el Canal de Pa.nn.m:l 

4.2.1 Japón con10 Potencia J\tundial 

Japón cuenta con un territorio de 177,800 km 1 , de los cuales menos de una sexta 

parte es cultivable y 27 ,000 km. de costó! 11.:t sido profundamente marcado. con10 

Inglaterra, por el mar y el comcI"c10; pero ~ diforcncia de dicho país que constI"uyó su 

podeI"io a la luz del tibI"c comcI"c10, Japón lo edificó bajo el ¡uotccc1onismo y el temor a la 

dependencia del exterior. 

Una vez recuperada la sobcrania en l Q.52, Japón se lanzo a una carrera para 

alcanzar el nivel de desarrollo de los paises europeos y di! E. U ~ con un crccim1cnto 

promedio anual de 8~'é. de 1950 a 1980 y una tasa anual media de crcc1micnto de la 

productividad industrial de 8.3'!-ó de 19.50 a 1975, Japón logro modificar radicalmente su 
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situación económica: rnlcntras en 1950 su PID era casi igual al de Italia. 4'?-~ del de E. U. y 

10% del de los paises europeos. para prmc1pios de los 90's llegó a 33~/º del de E. U. y a 

50o/o del de la CEE. su parttc1pac1on en el mercado de bienes y scn.1cios de la OCDE era en 

1950 de tan sól0 3~¡. y en 1982 fue de 1 1 ~-;.. ademas 72 empresas y 63 bancos ;aponcscs 

figuran entre las 500 empresas mas grandc.·s del mundo 7 

En un !¡1pso de JO aüos, Japón logró alcanzar no sólo el nivel di.; dcsaHollo 

económico de los países más desarrollados. sino que incluso rebasó a varios de ellos y 

logró colocarse como una <.h: las pu.:zas cl.:::n:c d..:: l:i d1nam1ca cconomíca. :\.1il.s inversión y 

crecimiento. mayor ahorro que consurno pcrsonal. n1c1or cspcc1alazac1ón 1ntcrnacional. 

menor desempleo son algunos de los rascos destacables l .. kl rn1bgro ccor.óm1co japonés 

La crccicntc con1r11,;t1tn 1dad d.: l.:i. c.:ono1ni.::a J:..Iponc!.-..1 rcfli.:Jada en su crec1ent:: 

superávit comercial. la permanente y :ilt:i tasa de ahorro <le farnih::ts y empresas. :::isi con10 

la libcrahz:::ic1ón y divcrsific:::ic1ón d..:- sus mcrcad!::s financieros a partir de 1984. cstan en la 

base del marcado procc~o di.: 1ntcrnac1onal1zac1ón financn.:ra de Japor1 y de la fortaleza de 

su moneda; la articulación de estos tres fenómenos lo ha llevado a convcr-t1rsc en el 1nas 

importante acreedor del mundo. ~·s dcctr, cn la pr1nc1pal potencia financwra del área 

capitalista 

Japón tambit::n se ha conv1:rt1do en r.:J principal banquero del mundo por. su 

prccn11ncnc1a industrial y tecnológica. la prolongada y c1 cc1cntc liquidez producto del 

superávit con1cr.:1:.il y. de la t.:isa Ge ahorro interno y el sr;J.du.::d dcsn1ant..:lan11cnto de las 

regulaciones gubcrnarncntalcs 50bn; el >.1:>tcni;.i fin.:incn:ro 

Para mediados de los SO's d1cc1st.:1s hancos comcrc1alc:s Japoncsc" se situaban entre 

)as 25 1nst1luc1oncs rnás grand.::s pcr el tainafu._i ..:!.L· ~us activos con10 se 1nu:.:stra en el 

siguiente cuadro 

"GUTIERREZ PEREZ. ANTONlO. Rc\"1sla de ComcrclL' E:...tc:uor "Jupc'm. Ro•JtructurJc1ón inlt>rna e 
1nternacionail:u.1cióndf' la econom1<.: .-n lo., so·.,·· Vol 38, Súm. 3. !l.1"<!....:1co. 1988. pJg 234 



Cuadro 5 

BANCOS 

DAl·ICHI· 
KANOYO OANK 

SUMITOMU 
HANK 

MtTSUUISlll 
AANK 

INDUSTRIAL 
IlANK OF" JAf'AS 

CREl>JT 
AGRICOLF'. 
BAN~Ul:. 

NATIOSAL or 
PARIS 

CRt-'.Dlí 
l.YOSNAIS 

MITSlll (l,\!'-01'. 
DEt DANK 

••••••• ~ ... s111 
TRUST A 

BASKINO CORP 
st;MJl0!>.10 

TRUST&. 

NATIONAL 
WESTMINSTER 

AANK 

TOTAL DE ACTIVOS 

MILLONES 01!: CRt:::CIMlt:!"OTO Lt..:(;AR EN 1911~ LUGAk EN 1979 
OÓl.ARF.S % 1911~-t9R6 

ll:"04 

!11 "º 
1 

1 
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1-~~-+~,.~"-c:A"'c~T"'~.:"'~'-":Kº°'"·,.~1.~:~~~-~-r-~,-.,,7,,-0,c-,---- ---;:~~-~-1----,,cc,.----J---~---1 
MITSUl TRt:~T A 1 1 <> O'.'i ~9 J '.'i "¡--Ti-. 

llANKISO CO J 
SOCU-.TE 

GENERA.LE 

UAN h. A. .. tERICA 1 O •J) ¡ 
1-~~-1~i~~~l~~~:~~~~~5~~~~~.~~-,-+--~~--j--~~cc---+1---~-~T---~~--~¡ 

Fuente l~uromoncy, JUnH~ Je l'>S7 l .lfu <lclmir su~ lug11rc:s en l97'J) 19~5 se: 1..l)ll!!ultó {he Ban,,;cr. JUl1~1 
de l<JRO y Julio de l'JRO 

No se puede hablar de poder cconón11co de cualquier país sin contemplar tamb1cn el 

aspecto militar. Japón se rcspons:i.bd1za por su seguridad interna .a travCs de las Fuerzas de 
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Auto defensa. pero bajo el Tratado de Cooperación ~~utua y Seguridad con los E. U. de 

1960, Japón es hoy dla más fuerte militarmente en toda el :irca asiática después de E. U .• 

no gasta mois del 1°/o del PND en defensa, 5°/o del gasto estatal (para 1982). el tamaño del 

presupuesto el 8vo. mundialn1cntc. el 4to. entre los aliados de Estados Unidos y el 3o. entre 

los paises carentes de capacidades nucleares, mientras que Estados Un1dos gastaba 6 5'!--0 de 

su producto y 27°/o del gasto estable en dcfcnsa.w 

Estados Unidos necesita de su firme alianza con Japón para n1antcncr y expandir 

sus intereses estratégicos en Asia y toda la Cuenca del Pacifico e inclusive adelantos 

tecnológicos con aphcacioncs militares~ todo esto rcflcJa una situación de interdependencia 

entre estos dos paises 

Otro elemento imponantc es la cn.:c1cntl: importancia de la Cuenca del Pacífico 

como centro y motor de la cconotnia mundial. A con11cnzos de los 80"s el comercio de E. U. 

con los paises del Pacifico sobrepasó al corncrc10 con los del Atlántico~ asi los paises de la 

Cuenca del Pacífico demuestran su 1mportanc1.i en la cconornia mundial para el Siglo XXI. 

4.2.2 Japón y i\.rnérica Latina 

Por motivos de cercanía es evidente que el arca pnnc1pal de inOucncia japonesa. 

entre los paises en dcsano11o sea Asia, pc.-ro cada vez ha.y mayor interés en América La.tina. 

Este interés se observa cada vez n1;is fuerte por. 

- La baja en el flujo de fondos desde E. U. hacia el O.rea latina 

La importancia del intercambio comercial entre la región latina ....- la región 

oriental. 

- Para muchos paises, Japón se ha convertido en su 2o socio comcrc1al. 

•CEASP A Avances de im.-cstigación nUm 6 Pana.ncl. Sep. 1987 Luis Rosas. Los mtercscs Japoneses en 
AméJica Latin:i. 
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.. Segundo o tercer lugar como país inversionista. 

- Segundo pais dueño de su deuda externa. 

- Fuente de imponantcs recursos de cooperación tCcnica llevando a cabo ascsoria y 

f"ormación en distintos campos. proveyendo a naciones de equipo y facilidades. 

- América Latina es la región de mayor población japonesa fuera del archipiélago. 

como resultado de un:i política de promover la emigración iniciada hace varias décadas 

atrlis. 9 

Así, Japón tiene muchos intereses en América Latina. siendo el Sl!gundo país, 

después de E. U .• en mantener una influencia ccono1n1ca dentro de la región. 

4.2.3 Japón y el Canal de Panamá 

Japón es uno de los mayores usuarios del Canal de P.i.nama debido a su gran 

desarrollo industrial y comercial de las dos últimas décadas_ Este pais tiene una gran 

tccnologia. pero tiene que buscar de los países productores las ~natcnas primas que 

necesita. La actividad de exportar productos manufacturados y de importar materias primas 

lo realiza en su rnayoria por el CoLnal de Panamá. 

Para el año fiscal de 1969, cruzo por el Canal 33,5 nulloncs de toneladas de 

productos de las costas atlointicas y de Europa con destino a Japón, cltra que representaba 

el 51.82~~ del total como lo rn:::ircan las estadísticas de la Compai\ia del Canal~ con Csto el 

Canal demostraba la gran importancia pa:-a su desarro11o comercial. 

En noviembre de 1979. el Senador de E. U .• l\1ikc Gravcl, gestionó una reunión 

entre representantes del Gobierno dt.: Panamá y el Primer !'V'linistro de Jnpón. l\'lasayoshi 

Ohira. para promover el interés en los estudios del Canal a nivel del mar. 

"l<lcm. 
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En marzo de 1980. M. Ohira expresó su intención de participar en el financiamiento 

de los estudios. si Panamá y E U. lo invitaban; en ese mismo mes, cJ Presidente de 

Panamá. Arístidcs Royo, realiza una visita oficial y celebra convcrsac1oncs con Ohira con 

el fin de invitar a su pais a participar en los estudios del Canal. 

En marzo de 1981 el 1\-lrnistro de Rclac1oncs Exteriores de Panamá. Juan José 

Amado IJI mandó una nota al Secretario de Est;ido de los C U propon1c:ndo que Panamá. 

E. U. y Japón conjuntamente llevaran a cabo los estudios 

En mayo de 1982 E. U acepto la propuesta pan;:imcña ~ en scpt1cn1brc del mismo 

año. n1cd1antc canJC de notas d1plon1át1cas, s.: ~n .. ·a L:1 Con11s1ún Preparatoria para el 

Estudio de las /\.1tcrn.itt\3S al C';::i.n::il de Panan1~ ~ ccnclu~c en Juntl) d~· Jl->X5 dcspu..:s de 

acordar lo siguiente 

1 - Identificar ;i.lternatÍ\as de transpL,rtc pOti.:nc1al ;i.I Can:tl LL.: I'.:inarna 

2 .- Estudiar dichas altcrnat1\·as Lh.: acuc;do c0n los H:rm1nos de rt.::fcrcncia 

contenidos en el informe final d..: la Com1s10n Preparatoria con el propósito <le desarrollar 

las inforrnac1on;:s ncccsari;is. para t.0 \aluar la facobilid.;id de cada altcrnat1\"a 

3.- Seleccionar y estudiar dctalladamcntt• la mc;or altcrnatn·a 

4 .- Una vc..z:. estudiada la n11.:.1or altcrnatn·a. dcs=irrollar plan•.::s conci.:ptua.lcs en dicha 

alternativa. par;1 la cons1dcrac1ón de los gobierno miembros de la Con11s1ón de Estudios. i:i 

En septiembre de ¡qx5, El !\í1n1stro de Relaciones C'~t~·riorcs d1..· Panarna. Jorge 

Abadi.::i. c1 Secretario de Estado de E U . Gcorgc Schultz. y el '.\finistl'"o de Relacione~ 

Exteriores de J.::ipon. Sh1nt:no Abe. firmaron r.:n Ja ONU un canje de notas d1plomfl.t1cas 

creando la Comisión de Estudio de las Alternal1\."::1.s dd Can:i.l de Panamá. l::i. cual se instaló 

en 1un10 de: 1986 en la c1tu.1ad del mismo nombre 

"1t.cportajc Gcncrnc16n 2000. lo'i Tratados Torn_¡os-Cartcr 1990. Embapda de Panama p..\¡;. 54-5:'i. 



Los acuerdos entre Panamá, E. U y Japón incluyeron ampliar el objetivo del 

párrafo 1 del articulo Xll del Trata.do de J977, que limita los estudios a la Vlabilidad de un 

canal al nivel del mar. La Comisión agregó otras alternativas que podrian ser canal o no 

canal con un tercer Juego <le c-selusas, tuberías p.:u-a el transporte de naves o cargas de un 

océano a otro, eambtos de cccnologias de transporte. patrorlc.s de transporte y patrones dl! 

comercio y cuán eficientes. suficientes ;.. compctirn·as st::rian las tecnologías existentes en 

Panamá en ese momento· c.-inal. oleoducto. ccntropucrto, etc 

Durante los primeros cinco años. Jos csfucr7os de la C'om1s1ón estuvieron dirigidos 

hacia la Jorrnahzac1ón d~~ rc[>las de proccd1micnto y ou-as rcglarni.:ncac1oncs. st.:lccc1ón del 

contr:;;.tista para el An:í!Jsí.s de F~ct1bd1dad./Inf,:nmc f'"rn:i.l (:\F/lf") :• L1 fcrmalL!:.ac1on dd 

plan general del estudio En scptn:mbrc de 1990 se complecO el Pl.1n Dct.:i.llado dd Estudio 

(PDE) y cronogran1a di:.: todo el estudio. i..-1 cual fue 1mpkmcntado di..· .::.cuerdo a las 

sigu11:ntcs fases 

- La fase J, Estudios de .. ·\nt1..·c'-·d.:ntcs, prcsdcccion y sclecc1on de altcrn.::i.t1vas (para 

el Análisis de Fnct1h!l1dad); 

- La fase 2. Proyccc1oncs d:.: trd.fico 

capacidad de J.as altcrnati..-as sclccc1on.-idas; 

l\tcrcadt.:rias. d..:tcrminación de cosros y 

- La !'ase 3. Anali.c:;i<; de F;1ct1bil1dad de las ...-\ltcrnat1,·as y; 

- La fase -t. prcp::irac1on del !ni""ormc Final. 

Los resultados lle estudio 1nd1can que no se requiere nmgun.:?. mc1ora ;intcs del final 

de la segunda dCc:ida d1..·I Siglo XXI. ya que 1.:I actual Can.::il. con el proyecto de arnplrac1ón 

del corte Ga1llard, es capaz de cubrir la dcm.and.:1 hasta esa fccha. 11 

En 1984 Japón era. el usuario prtnc1pal de b Zona Libre de Colón, ~a que el valor 

de sus productos que entraban a dicha ~ona er.:i d:: s.:; 19 m1lloncs de dólares, de un total de 

11 Emb.njado. de l'ananió. Informe l·'l'tal de h1 Cvr11J1on p~r.::J el l:::Jtud10 d•• las Alunrarn·as ¿,.¡ Canal d<• 
Panarnd, Dcclo.r-:1.c:16n Con1unt.:i de los Com1s10:1~dos. ::!0 de .sept:enihrc d.: 1993 
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$1.342 millones, le scguia China Tai"""an con productos por valor de $197 millones y E. U. 

con $170 millones. 

Para 1985 Japón era el segundo usuano del Canal. pues de las 74 m11loncs de 

toneladas largas de carga que pasaban por- el Canal del ocCano Atlñ.nt1co al Pacifico. 35'% 

tenia a Japón como destino y de las 64 millones dc toneladas largas de carga que 

transitaban por el Canal desde el Pacifico hasta el Atlántico. l3~ó venia desde Japón i:: 

Conl.o d1JO el Pnmcr r-..1inistoo de Japón en su mensaje leido durante l::i. 1nstalac1ón de 

la Comisión de Estudios de Alternativas al Canal d..: Panamá ... El Japón, como uno de los 

paises importantes en comercio tntcrnacional y con10 segundo usuano del Canal de 

Pan::imoi. ha venido mantcn11,.:ndo gran 1ntcn:s ror el futuro del Canal. tcntt::ndo en cui::nta la 

importancia de este. que dcscrnpciia un papel como línea vital que une los dos ocCanos 

Pacífico y .t\tlánttco. en el transporte 1narit11no y el con1crc10 1ntr..:rnac1onal en el n1undo." 

Asimismo. el economista Japones Ak10 Hosono, antigun func1onar10 dt.: J;:i CEPAL. 

consideró que Panama cu1npliria un lmpurtantc papel en la nui.;v.:i. era del Pacifico que !>e 

aproximaba, corno el punto d.:: n1a~ or 1tnportanc1a entre las Cuencas del Pacifico y 

Atlántico. 

Japón tan1bién representaba para rned.1ad.os de los i-:o·s. ser uno de los usuarios 

principales d.d i-cg1stro 1.k: na,cs baJo bandci-a panamcfía, adcm:i.s de tr..:ncr la tcrccr.'.l flota 

de marina mercante mundial. El 60~{, de tcdos los abam.kram1entos nuevos r.::g1strados a 

travCs de l1.1s consulado$ panamcr1os durante el arlo a:-ttcT1or fue rcall=-.:tdo i.:n et Consulado 

panantci'lo en Yokohanu .. Japon Esto co1nc1dc con el an..illsrs J:lp()nés d¡: su balan.:a 

con1crcta.l con Panai113. donde fígur;i la cxportac1ón de b~ucos al p;;iis b.t1nua1ncncano En 

reahda<l dtcha exportación i.:ons1stc en i.:1 re.:g1stro de muchos nuevos. barcos baJO bandera 

pana1nci\a a través de la transfcrcnc1:i de dichos barco!> a la prop1cd.id de subs1d1anas de 

compa.tlias navieras japonesas crc<l<las en Pa.-i.ama para aprovechar el bajo nivel de: 

impuestos (en realidad cornpar1ias ficticias).? l 

~:t Embajada de Ponamé. A'-'O.nccs de 1n\.'csllgnc16n :.Ju:n (>••Lo.~ uzt .. rc.u•.J Jup.u1r_t4!.~ ~.,, .·lmo.'r1ca Lat111a .. 
En el subtitulo, Japón y el C.:inal de Pan:imó.. scpt1cmbrc .Je 1987 
t?lldcm subtitulo Japón y la plata.f"onn..'l de s..:rv1c1os u-ansnac1on.."1.lcs 
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Para 1992 Panamá tenía la ntayor flota mercante de registro abierto dc1 m1..mdo con 

2.931 b:ircos inscritos que representaba .i..i•Vo del lotal rnund1:il, de los cuales Japón ..:"' d 

país con mayor nU.mcr-o de ba1"cos como se puede ver en el cuadro siguiente. 

Cuadro 6 

PAÍS BARCOS TONELADAS PESO 
MUERTO 

JAPÓN l. 1 ~ l 29,h!i-l,OOO 

HONG KONG 27• 11,201,000 

GRECIA 2~-l 
1 

1>,52-t.OOO 

-r---
REP DE COREA !.X ~.2~7.000 

ClllNA 1, •. ,7,000 

E U l 2t• o '.'illú,ll()() 

Fuente /\lm.111uqnc 1 'J'l5,,.Lr L'fl l' . .11i.1:n.i P"l' 

•v., DEL 
TOTAL 

i ]";, 

"'"I -'ºo 

Panan1a r..:s ..:1 tr..:rc1...·r pa1~ dc::I 111undo qu.: recibe: la 11ni:rs1ón d1rr..:r..:t~l r..:xtranjcra 

j::J.poni.:s..i, dr..:spu.:::- <l.: r: l' i.: ltH..lun..:~.1a Para fin;:dl.'."s dr..: rna1~..._ ... de 191-t.:". Japon tc:nia 

1nvcrt1do en E {; Sl9 •l rnil rnill,irl<..·~ de· dls. <.::n Indonesia SX rnil mdlonc-o.; '.'- .::n Panamá 

$4.9 nul nullont:s. ~111 ..:111b.trl_!U. la~ 111\ .. -r~1011.::~ en .:~:te últ1n10 resultan st..:r n1ayorcs .::n el 

sector transporti.: ~ finanza:;. :1pro\ .::chanJo l:i ~;1tuac1on di.: parai~o fi.~c;d '""' 

J~l[HHl tH:nc l l h.1ncos en:.:! cent!•~ banc.1:-10 1nternac1c•n:t!. '."con l1c..:nc1a ~cncraL :.'\ 

._·on lic..:n.:1a 1nt..:t·nactonal y 3 con oficinas d..: rcpn::s..:ntac1un Sus act1\"uS fin;ilcs d..: 1 ()84 

eran .::qun.·aknt.::s al l 6'~;, J..:! tc>t..l.I d .. · Ju.• actl\ º" d-...:l c..cntrd b;1nc."lrto d.:: Pan:i.tna Estos 

bancos han hccho de Panan1.1 su ..::..:ntro dl' ,..,p..:r·ac1oncs para ..\menea Latina 

u Crnhu111da de Pnnuma •\vuncc,¡ Je 1t\\"C•-tq:u..:1un Sun1 h ·· L<>• ,,11,•r,•<c•J. J<lf'<'lh'f,., <'" .-lrn.-r1cu l.<11111a·· 
En cl ~uht11u\o. Japon ~la plat"tonna .Je <;ct\"l'-hlS 1r.n1~n.1c1on.dc" .,¡cpti.::mbrc <Je l'J'"t'"l' 
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También participan en el financi:imicnto de la deuda püblica de Panama. pues según 

f'uentes japonesas financian eJ R. 7":!~ de la deuda del sector público como S4 J 4 millones de 

una deuda pública total de más de $5 mil millones. El Bank of Tokio y el Industrial Bank 

of Japan tienen saldos de prCstarnos pendientes con el gobierno central por $9 l y $80 

millones respectivamente. mientras que el l\11tsub1shi Trust and llank1ng Corporat1on tiene 

$40 millones prestados a una lnst1ruc1ón. el Industrial Dank of Japan tiene $44 2 rn1Jloncs 

prestados para el desarrollo de Colón y el l\f1tsub1shi B.;:ink tiene un saldo di: $ I 7 3 n11Jloncs 

con el INTEL. todos estos saldos al comenzar Io década de 1 Q()(J 

Adcmil!I el Bank of Tokio part1c1pó en el financ1am1cnto dd Puerto Pc'iqucro d:.: 

Vacamontc y Ja empresa constructora Japonesa ADKI ha participado en 1a construcción de 

dicho puerto, del Proy.::cto ll1drockctr1co Edw1n F.:ibrcgo. del Hotel l\fan1otr. en mejoras 

del Puerto de Cnstób:!.I. y en 1~1 e."<pans1ón d;.! la Zono Libre. de Colón c:n el proyecto 

COFRISA 

A n1vcI del comercio de producros r.:ntn: Panam.:i. y Jap6n, l:!s c~;t:idísttcas 

panameñas muestran una r-cfac1ón de S9 I rní11oncs de productos 1n1portados desde Japón. y 

n1cnos de un rn11Ión de productos cxportr?.dos h.:ici.:i Japón en 1983, dos tercios de la~ 

importaciones son de vehículos, IJJ.ntas y repuestos. a esto se agrcg.:i los productos 

clcctrodomCsticos y electrónicos Japoneses, que Ilcgan a Panarn;l a travr.!s de la Zona Libre 

de Colón. asi que no son registrados como 1mportacioncs desde Japón. Pan.:tn1:i importaba 

desde la ZLC unos S20 nulloncs en productos de ese tipo. 

La presencia Japonesa en Panamú. ademas de demostrarse por los carros y las 

vidcograbadoras. se demuestra por los ::iportes de cooperación oficial. como el Centro 

Panameño-Japonés en el INAFORP en locun1cn. en la rcrnodclación del Instituto 

OncoJógico Nacional, en cI proyecto ESTAl\.IPA ~on et :\ftnistcrto de Obras Públicas para 

mejorar el transporte urbano en d arca n1ctropolttana. y en 1.:! csr::iblccimicnto del Canal i l. 

TV cduca.t.ivo en la Universidad de Panama. 

TarnbiCn es importante la utilidad que tiene Panam.'.i como centro de info:-mac1ón, 

tanto para recogerla como para transmitirla :i rravCs de la sofisticada red de servicios de 



rcJccomunicaciones con que cuenta Panamil En Panam.-:i tienen .sucursaJcs 7 de las 9 

principales compañías comcrcrah:s japonesas conocidas como Jos .. s0go shoshas" 

La M1tsub1sh1 Corporat1on. por CJCmplo, al niisn10 tientpo de :-.cr el distrtbun1or de 

importación y exportación mas grande de Japón es tanib1én una promotora de n.:cursos 

naturales '.\ de pro'.\ ce tos 1ndustrial...-s. que proporciona la 1nforn1ac1611 ru.·ccsar1a. ascgur;1 

f"ondos y pro\ ce los scrT1c1os que se ncccsnan .-\dcmas de cst.::i cotnpaii1a t11:ncn s1icursah.·s 

en Panan1a la C ltol1 & Co, _,11t:<u1. ,,1;.iruban1, .Sumn!oni;_>. N1:-sho l\.:1.1. '.\ N1ch1111an. és!as 

cumplt.:n un pap¡;-J 1n1rorr;.intc en la l',p.;tn.sion del co1ncrc1d _r.ipo11c..; .ilrcdi.:dor d •• .-! n1u11d<..> e 

1nclus1vc en el corncrc10 L'ntrc,: tcr..::.:ros p.:i1sc;,, ' 

De C$f;) fonn:1 •;L' P<lt•d1..· \<.."í l.1 1r11port.111..:1a de P.1:1:1111.1 r:1r;:r J.1p<.Í!l .·/ ('an.11 

rcprc:~cnt:l una n1:c<..·.-1J.1J. n.1c1<..111.1l ú.·{Jrdo '-l"ll<..: ."'<.:cl •. :r:.i la c<..1n1;..·rc1.al1..-:;1c1¡_1n dL· ~us productos. 

par.1 un nu::¡Pr fu11.::H1ri.11111cnto -. .unp/1.tcH·Hl Japlltl h:1 Jil\ L·n1..Ju ~ d<..·111o~tr;1do ;,,u !'r~u1 

cap;1c1dad tccnol,1g1ca. p<.lf s,.:r 11110 J..: In~ rn:1\ <1rc~ con::-truclnrL·s dc b:ir.::Ds el C.tn:d ha 

1ncrcn1cntado el con1c1-c10 111;1r1t1n10 111tcrnac 1 .. )11~!1 '.\ Cllll l">!{l h;1 d..:111and:ido la m.:.i.nuf:ictura 

de nu<..0 \":tS unidades. ~ ._"<H11<..' p1111tu f,,,_·;¡/ dL·ntrn r..!..: un;i íl·J J.: 1ntcrcs1·.'> con1crc1~dcs 

dist:r1ada por tlll::l tJ¡; la~ t.'.r.1111.lL· . .., ¡•nt.·rH .. J.Js ll1L1nJ1alc-..: cn1nn J,1 cs J.1pl111 

4.3 CL!NTO,"'. \" LA PER;\J.."\NENCf..\ DE 

LAS BASES .'\llLITARES 

Dcspues de fa 1n\.lt,1<.1r~. J>;:¡n:ir11.1 t..;u:..·d:.iha b:i10 d n1a11do ~ control úc Estados 

Unidos y con I.i gar.:intia .Je quc .:/ t;ob1cr11u t!c E11J.1ra ;1po'.\ aba a dicha potcnc1=i 

Los dc-n16cr.ltas co11:>1J..:rab:111 4u..: Pana111.1 ~.:l les pcrt...:necia al afirn1ar qlic ··e:'\.1stc 

un consenso entre los panarncr10:. para acl..'pt;::ir .alguna!> d..: las propuesta~. colonia al est.ilo 

11 EmbajuJa de Panarn.• A\.Jil~·c-. .Je lfl'-"'"ll!!·";1nn f',;u1n I• ··L.-._« 1n1.·r.-.•.:-.~ ju¡uu,.·"·y en .lmt'r1ca L~t1rrc1-· 
~cpllembre Je 1987 
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de Puerto Rico o un Estado más de la nac1on del norte •• adcm:is afirmaban que los sectores 

fa.miliares. económicos y polit1cos más tnt1uycntcs en d País estaban de acuerdo con dicho 

proyecto; por supuesto que a los intereses privados les convenía ser tratados como 

••amigos'' de E. U y obtener los bcncficios que se derivan de contar con el apoyo de E. U., 

pero cJ pueblo en general estaba can~ado de los abusos norteamericanos 

Una de las modalidades n1as d1~cut1das de la narcod1plomac1n. norteamericana 

puesta en practica en Pananü1 es el Ca.nJC de notas que rC'gula el patrullaJC conjunto de las 

costas panamci\as por parte del Servicio !\taritimo Nacional y las fuerzas armadas 

norteamericanas. el 1nstrumcnto d1plomattco preve incluso el abordaje (.h.: barcos con 

bandera. panamcfia por parte de patrullas norteamericanas 

La ncodcrccha norteamericana considera necesaria la prcscncta rn1htar en Pan;uná 

después del año 2000. estos deseos ... an acon1pañados de hechos ~a que en sectores 

colindantes con la Base Aérea de llov .. ·ard, cn el Pacífico lo que..: anteriormente era conocido 

co1no Área de Cuordinac1ón l\lihtar entre las Fuerza::> dc D..:fcnsa d..: Panarna y el ejército de 

E. U. para 1991 se hab1a convertido en patnn1on10 c:-..clus1'-'0 del gob1cn10 de Estados 

Unidos~ el Comando Sllr solicitó que los "quioscos" de ventas de las playas alcd.:u1as a la 

base de l Io""'ªrd. que :;;e encuentran d.:ntro <le la Jurisdicción panameña. lucscn clim1nados 

porque dificultaban las man1obras 1nil1tarcs y a ello accedió el gobierno paname11o. ie. 

Estos son ht:chos pcqucños a1sladarncntc pero en .'>u conjunto rc .. clan la voluntad del 

gobierno nortcamcncano de manteni;r su presencia militar m.:is alla del ar.o 2000, a la vez 

que hace evidente la sun11s1ón Ud r,.ob1crno panameño en cuanto a satisfacer los deseos del 

Con1ando Sur, aunado a esto el h1stór1co nae10nahsmo panameño se ha ido apagando. El 

Comando Sur ofreció su ··ayuda" a travcs de las acc1oncs civicas que anteriormente serán 

["Calizada.s Pº'" las dt.--str-utdas Fuerzas de Defensa, éstas han sido sust1tu1das por d 

Con1ando Sur que se encuentra ..:n todo el p.:ii~. 

16PEREZ LIECHTI ELlZABETH. My name 1s Pana.ncl.: Una crisis interminable Ed.Jt Gcrnika. México.1990 
pág 125 
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Adcmá.s Estados Unidos ha conf"onnado un inmenso sector de instrumentos 

especializados cu el proccsam1cnto de 1nfonnacioncs .. clasificadas··. en la manipulación de 

la comunicación social y en la penetración idcológica, teniendo ya el conocido y oficial 

Servicio de lntormac1ón de Estados Unidos (USIS), para 1991 se puso a funcionar Ja 

Forcign Droadcast Iníorm.nt1on Scrvicc que opera en coordinac16n con el Comando Sur y su 

objetivo es la dcsinformac1ón cstrakgtca a gran csc3la n1cd1antc la rccopllac1ón y 

procesamiento de datos cconónucos. políticos, n1ilitarcs y diplom;;i.t1cos que son luego 

utilizados para manipular y controlar los asuntos internos de los paises del área 1
"' 

Ciertamente la invasión y l.l. ocupación desarticuló muchas estructuras del Estado 

Panan1cño y las volvió a reestructurar a su favor pero toda'\Ía hay una parte de Panam.i que 

se niega a ceder su autonumi;i 

Así. se puede ver que los verdaderos motivos <le la 1nvas1ón nortc.:unencana a 

Pa.narn:i no tu:ncn que ver con la ·•r1..:staurac1ón de la democracia'' En el lstn10 ni con las 

actividades de Noncga relacionadas con el narcotráfico ni con la excusa de la protección de 

vidas nortcan1ericanas; ya que- Santa Fe 1 y 11 n1ucstran clar~uncntc que Pana.roa es un 

eslabón cstratCgico y fundamental en sus planes de mayor dominio cconónnco ::- mayor 

sujeción política de pueblos y gobiernos de .-\.mcrica 

Para 1993 hay clccc1ones en Estados Unidos quedando electo B1!1 Chnton, quien 

sigue con la misma polit1c::i <le 01poyar la presencia de las bases militares en Panam:l. En 

septiembre de l 995 se puhlicó un reportaje pcnodist1co donde se argumentaba que la 

infraestructura militar de E. ll instalada en el Canal c:staba valorada c:n 30 mil m11loncs de 

dólares y se trataba de: 2 ba~e!'> aéreas. Ho'\vard y Albrook, una estación naval Rodman. 3 

fuertes Kobbe. Claytun. y Shcrman. equipos de alta tccnologia en comunicaciones en Isla 

Galcta y se estimaba que hay poco más de 6 mil efectivos, el territorio que ocupan las 

bases militnrcs se extiende en an1bos lados dd Canal, en el lugar hay excelentes carreteras, 

autopistas e importantes puertos y aeropuertos, grandes edificios habitacionalcs, hangares. 

11Jdcm ~g. 135 
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almacenes y depósitos así como núcleos compkjos de telecomunicaciones. un oleoducto de 

abastecimiento de encrgla clécu-ica y agua dulce.•• 

Para septiembre de 1995, Estados Unidos y P;inamá acuerdan Iniciar conversaciones 
4~Cxploratonas'' sobre una posible permanencia militar ntás allá de 1999, esto debido a la 

visita del Presidente Panamcüo Pércz Dailadarcs a \Vashington, según Clinton el tema ya 

babia sido discutido en la prensa y el Congreso cstadounidcnsc. 1
'¡ 

El jefe del Comando Sur. Gcnc:-al Uarr-y 1\fcCaffccy. apoyó la idea de seguir 

operando la Oasc ACrca de Hov.ard } algunas otras 1nst.:dacioncs en Panama, hizo énfasis 

en los esfuerzos que su país !lc\·a a cabo contra los c;irtclcs <le la droga en la cual se 

destinan unos mil vuelos anuaks que despegan de la Hase Al.': rea de l Joward. el secretario 

de prensa de la Casa Dlanca. !\!11..c :\1cCurry. afirmo que el Interés de \Vashington es 

mantener un centro de opcrach.)ncs an11n.:i.r.:0t1c,1'.> ~ facd!lar csfucrL.OS de a) uda 

humanitaria en caso de desastres naturaks en America Launa y el Canbt.: 

El Pentágono ha trazado poco a poco su nu1. .. 1.:a estrategia para Ja posguerra fria. 

tanto a escala mundial como n:gional fo que incluye naturalmente a Amcr1ea Latina. Para 

el Pentágono ahora los enemigos son los partidario:-> de !~alpes militares. pero tan1b1Cn los 

narcotraficantes. lo que antes fue contra el comunismo 

Sectores del gobierno de \Vash1ngton manzficst.:in que: mantener la fuerza 1nilitar en 

Panama es neccsano para enfrentar el narcotráfico en el Cont1ncntc Amt:ricano. nsi la 

excusa para la prt:scncia nnlltar más allá del ::!000 es el narcotratico 

De esta manera Clinton mo1n1ficsta su pol1t1c:i. y cn1p1~..-:a a elaborar ::.us estrategias 

para mantener las base militares y tal p:uccc que cl Congreso tambir.;n lo apoya. El intcrCs 

disirazado es el narcotroifico pero con Ja conformac1ón de bloques cconóm1cos lo que E. U 

tiene por delante es una gucrr:i comcrc1al y los otros bloqucs son tamb1.:n n1uy poderosos. 

1• GARCLA. CON!{ADO ·•\f,u1t:.·nc- F {. ó,000 r-11l1ru ... .-:; c-·1 l'unuma ·• J\1t1cu!o ¡iut>l1..:!!dO en el D1ano 
ExcéblC'I". Méx1co. (, de sc:pt1c:mtii-c de l <J<)S 
IQ AF Y EFE AnaliJ"...ará Panarn:i ta. p.:nnancIJc1a de Esl¡1dos L"ntdos m::is all.'l de l 99'>. D1ano E.-..célsior 7 
septiembre. !\.iC'.'l.1co 
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mantener et control del Canal o una cierta influencia puede darle a Estados Unidos ventaja 

sobre sus oponentes y podria seguir cntromctiCndosc en los asuntos de los países de 

AmCrica Latina para ejercer 1nflucnc1a en sus procesos polit1cos para sacar puntos a su 

favor tanto en materia política como económica~ pero veamos ahora la posición de Panamá. 

respecto a ln presencia milita!" de Estados Unidos mas alla del año 2000 

4.4 LA POSICIÓN PANAMEÑA 

Empezaré por ver la posición dc Pan~una sobr..: las bases mili.tares. los proyectos 

que tiene Pananü1 sobre las zonas rcvcrud;;is y la adhcs1on a la Const1tuc1ón Panameña de 

un 3rticuio sobre el Canal dandok mayor kgah<l:::;.d 

Para 1993 hay elecciones y queda Ernesto Pércz l3alladarcs, del cual veremos su 

politica a seguir y su posición respecto a E lJ 

4.4.1 Bases I\tilita res 

Como ya vimos el 6 de septiembre de t 995 PC:rcz Dalladarcs se cntrcvlstó con 

Clinton y se acordo llevar a cabo plO.ticas inform:ilcs sobre l;i permanencia de las bases 

milit.ares, B:illadarcs aseveró "se trata sólo de dctcrnunar Sl nos conviene o no a an1bos", 

lo que era inadmisible hace vanos .:utas actualmente el Presidente de P:inan10. lo torna c0n10 

una posibilidad. cHo <lió como resultado en Panama una variedad de op1n1oncs que van 

desde un rechazo total dentro del propio ofic1alisn10 hasta el beneplácito de la empresa 

privada y sectores de opos1c1ón 

Una ~ncucsta de la firma D1chtcr y Nc1r<i publicada dos sc;n::inas dcspuCs de la 

visita a E. U. muestra que el 69.4°/o de los panameños está de acuerdo con rcncgociar la 

presencia militar. de una muestra de 1,210 personas en todo el país, 22~~ se mostró en 

desacuerdo con la rcncgociación y 8.6'Yo no respondió. 
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La mayada que apoya la permanencia de las bases se basa sobretodo en motivos 

económicos. debido a que Jos militares estadounidenses dan trabajo a unos 16 mil 

pannmcños. cuyos salarios en conjunto son de 300 nulloncs de dólares al año. Según 

estudios recientes, Jos sueldos de los panameños empleados equivalen al 8'% del PJB del 

pais.zo 

Según Ballada1cs, dcspuCs de cstudt;:ir la.s vt.·nta.FlS de la pcrrnanl.!nc1a militar, si la 

hay, el despliegue militar c.stadoun1d<.:11s1.: scrja mu:-. diferente d.:J efectuado b;:1jo el actual 

tratado. 

Cualquier acuerdo sobre la pcrn1ancnc1a dc las bases dcb~:rfl. ~cr son1ctido a 

plebiscito nacional y la dcc1s1on final no será facil pu1.:~ m1c1nbros dd n11sn10 PRO (el 

pnncipal partido polÍl1co en Panama) es tan i.:n contra, com<J d 1111:0.mo prcs1dr.:ntt.: del PRD 

Gerardo Gonz;llcz quien afirn1ó que \'otaria en eor.tra '.'.1 se hace un:i. consulta; por ..:! otro 

lado cJ CouseJO Empn:s~naJ Panam:i-E U. aftrmó que Ja presencia nulitar es necesaria nt:is 

aJJa del 2000 porque representa una protcccton contra el narcotráfico. Sobn.· este tema el 

Presidente Balladcrcs comentó sobre la nccc5-1dad de mantener un esfuerzo cont1ncntal. y le 

propuso a Clinton crear en Panamá un centro 1ntt.:ran1cncano con i.:sc propósito, para lo 

cual ofreció una de las 1nstalac1oncs que dcvol\'cr.J. E. U 

Asi, se puede ver la afinidad de Balladarcs con l:ts propucst=is d.;; E. C 

Como ya \..irnos 1;n el capitulo anterior se muestra la tendi.:nc1a dc la polit1ca de 

Balladarcs que s:itisfacc los 1ntcri.:so..·s nort.:.:unr.:ncanos. sm embargo. dentro dd µrapto PRD 

y otros sectores hay oposición '.'- la dcc1s1on final todavía no está dada pues el 69 ..¡~;, a 

favor puede cambiar tanto en contra como a fa\'or. es una s1tu.:ición tl0tantc y habr:i. que 

ver canto se desarrollan los pr0:-..1n1os cuatro anos. pero no se puede nq::ar la tcndcncta de 

Balt:::idarcs. los Intereses cconún11cos pr1vad,.")s. y l.:i necesidad di.! los cn1plcos y sus sueldos 

pag:idos i..:n dólares y h' que r ... ~prc:scnta para toda la cc0no1ni;i n.:i.ctonal, todos estos 

.HI AFP -Apoya la maynria d~ panarnf.'T"los l<.1 pr'-'senc1,;;1 m1/11ar d""• E.Jtado.J U" idos"". Art1culo publicado en 
et Diario Excéls1or. Mc•uco. 19 de scpt1cmhrc de 199:5 
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elementos inclinan Ja balanza a favor de una rcncgociación y la ideología nacionalista se ve 

desplazada ante la nueva tendencia económica. 

Esta nueva tendencia económica obliga a buscar nuevos mercados y Balladarcs está. 

consciente de cJlo y como afinnó "ºEstarnos buscando forn1as de aprovechar las 

instalaciones para crear un emporio industrial, esa es una de tas principales razones de mi 

gira'\ Ja cual iniciada dcspuCs de su visita con Clinton con destino a Japón. Taiwan. Hong 

Kong y Filipinas; y sobre este emporio industrial y los proyectos con las instalaciones Jo 

veremos más detenidamente a continuación. 

4.4.2 Autoridad Regional Interoceánica (i\.RI) 

En 1993 y por medio de l.a Ley 5 del 25 de f"cbrc&o se cri:a dicha Autoridad para 

organizar. pla.n1ficar. custodiar, administrar y disponer de todos los bienes y úreas 

revenidas o por revertir, con arn:glo a los planes General y Regional. y a Jos planes 

parciales que se aprueben en c1 futuro para Ja n1ejor utd1zac1ón de los mismos, a fin de que 

Jos bienes revertidos sean incorporados gradua!mcncc al dcs.:irrollo integral de la Nación 

Entre sus funciones cst:in: 

- Vigilar con1untarncntc con la Comisión del Canal y la Dirección p<U"a Asuntos del 

Tratado, que l:i República de Panamá asuma el 3 l de diciembre de 1999 todas I::is 

f'uncioncs que ejerciera la Comisión 

- La ARI dcbcra a1ustar sus actu;:ic1oncs a las poliucas de desarrollo ccon6m1co y 

social de Panamá. 

- Coadyuvar para que el gobierno de E. U. cumpla con erradicar Jos explosivos y 

desechos bélicos. así como J.a debida limpieza y ::.ancamicnto de las áreas revertidas. 
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- Elaborar el Plan general y la ARI lo adoptará como guia de sus funciones 

administrativas. 

- Preparar y adoptar el Plan Rc¡;1onal. para este propósito la ARI deberá consultar 

y llegar a acuerdos con las entidades esta.tales que asigne la Ley 

- P!:uiificar. coordina• y dcc1d11; la ejecución de las estrategias, programas y 

proyectos para el uso. conservación y desarrollo de los bienes revertidos 

- Expedir los reglamentos que sean necesarios para el arrendamiento. venta, 

concesión y administración de los bienes revertidos 

- En cuanto al carácter transnorio <le la ARI, en ningun caso su duración cxccdcra 

del año ~005 par3 el cumphm1cnto de su:> funciones y al tC1n11no se transft:rtrán a las 

dcpcndcnctas estatales que les contpcta 

El 20 de diciembre de 1993 Panama suscribió el Con\'cnto Kúmcro 778,'0C-P~ 

mediante el cual el Banco lntcra..n1cncano di.! Desarrollo (OID) se c0mpromct10 a entregar al 

Gobierno de Panama. un financ1~nucnto hasta por una suma dl~ SS.350.000 (\0 dls para 1a 

realización de un progran1a estimado en US S 9.150.fJQO 00 

Este présta.rno tl<.:rn.: como finalidad apoyar a Panama para la c..~Jccuc10n dr.: un 

programa con los siguientes subprogram;;:is 

Subprograma A Rccstn1ctur;;:ic1on y Desarrollo lnst1tuc1ona.l de la Autor-idad de la 

Región lntcrocca.n1ca. 

Subprograma n:· Elaboración de un Plan Regional p3ra e! dc!>arrollo de la Región 

Interoceánica. 

Subprograma C Eb.borac1on de un Plan de Desarrollo Urbano de las áreas 

metropolitanas del Pacífico y del Atl:l..nt1co 
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Subprograma D: Elaboración de un Plan General de Uso~ Conservación y 

Desarrollo del Área del Canal. 

Por otra parte. entre los proyectos ntillonarios de trascendencia internacional que 

llevará adelante la Autoridad de Ja Región lntcroccánica en las áreas revertidas se 

encuentran· 

- Ciudad del Saber: Consiste en un complejo educativo de 500 hcctiircas que 

albergará a un aproximado de 15 mil estudiantes en Ja base de Albrook, se pretende crear 

tres centros universitarios~ el pr-imcro sería la Universidad de las Américas que cuenta con 

el respaldo del Ncw England Board of Highcr Education, que es el organismo que supervisa 

a universidades como H3rv::ud, Yak y l\.1IT, el segundo seria un Centro df..! Estudio.,; 

Orientales el cual cstarl3 orientado a preparar hombres d:.: nef:,ocios en la Cuenca del 

Pacifico. con los p::iiscs de Asia. donde habr.:l. la m:iyor conccntrac16n de nqucza<> para el 

Siglo XXI (scgUn el !\1in1stro de Rcla.c1om.:s Exteriores G.:J.bricl Lc-,vis Galindo). y el tercero 

ya se ha conversado con representantes del E~tad<i de lsr;icl, que cuenta con una alta 

tecnologia. 

La apertura de esta ciudad cstf:i. programada para ser inaugurada en septiembre de 

1997. año en que se ha convocado el Congr-cso Univcr-sal sobr-c el Canal. par-~ ese Congreso 

se piensa. invitar a las pcr-sonalidadcs m;is importantes de los circulas navieros. circulas 

gubernamentales y de los puertos alrededor di.:l mundo. 

- Ci.udad de Gobierno· Consiste en el cstabkcinücnto de una c111dad gubernamental 

en los terrenos del Fuerte Clayton. el nnsmo permitir.a cI .:J.horro de tiempo y dinero ) 

logrará el descongcstion;:un1cn10 del centro de la ciudad 

- Proyectos Habitacionatcs: Consiste en convertir los edificios del Fuerte espinar en 

apart:l.mcnto.s para familias de cbse media: el Fuerte Davis scr.:i convertido en un área de 

desarrollo industrial. 
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- Zona Turística de Amador: Esta área tiene un total de 176.5 hectáreas y cuenta 

con instalaciones tales como campo de golf. teatro. club comunitario, 185 unidades de 

viviendas. 1nstalacioncs de rccreac1ón. biblioteca. estación de gasolina, una piscina y las 

islas Naos, Perico y Flamenco. Esta zona tudstica fue inaugurada en 1996 

- Proyecto Oasis. El objetivo pnnc1pal es la rccupcrac1ón y l1mp1cza inmediata de 

las áreas verdes, asi se ejecutan tareas de ~mbclli;c1nHcnto y control de rnakzas en las :ircas 

revertidas. Un principal componente dc dicho proyecto es el ordenamiento territorial de la 

Cuenca del canal, basado en considc("ac1on~s ambientales como n1cd10 de impulsar el 

desarrollo sustentable e integral de los recursos de la Región lntcrocc:ínica 

- Desarrollo Portuario Este es un tn1portantc pro;.cctü par:i. la ARI. el .:rcc1micnto 

del área portuaria de Coco Solo se constnuye por la conccs1ón de las instalaciones de la 

Escuela de San Cnstóbal en la cual tienen intcrCs \'arias empresas dedicadas al transbordo 

de carga. También se contcn1pla el cst:tblccun1cnto de un puerto de contenedores en la Isla 

Tcllcrs donde se podrá desarrollar un complejo portuano como un CL~ntro de trasbordo de 

carga regional e internacional y muchas empresa" h:::tn mostrado intcri.'.s 

Así se ve como van en canuno diversos proyectos para rcal1L.ir .:i. corto y mi..:::d1ano 

plazo confonnc se v.:l.yan dcvolv1.::ndo las áreas~ t:n dichos proyectos no sólo cstú 

involucrado el gobierno de Pa.nam.:1, sino E.stados L"n1dos y paises orientales de gran 

importancia pues el mcjoram1cnto Ud C.:i.nal y ..:.onas cout1gu:1s bcncfic1J :d comcrc10 

mundi.al.:: 1 

En 1993 se forma un proyecto por d cual se adiciona un nuevo título a la 

Constitución reícrcntc al Ca.n:il. esto cun el objct1 ... ·u <le que el n.:ctHSO n~tural m:ls 

importante del país sea un instrumento al s::rv1cio del desarrollo nacional y la efcctn:a 

modernización del Estado Panameño El Canal bajo control pannmcl1o debe transformar a 

la Región lntcrocc:inica en un autCnuco polo de desarrollo. que de. beneficios a. todo el pais. 

se trata de reemplazar un enclave polit1co-militar foranco por uno d.: un1lat~ral tendencia 

Publi.rc:port::.je. A.Rl 11,•ard ad.,/nnlr pro_-.. .. c103 1•11l/onar10Jr. 10 <l.: m<1.1'7.0 <le 1995. E1nbaJ11da. <l.: 
Panaina.. 



comercio-empresarial. ol'"icntados hacia mercados internacionales interesados en las 

ganancias y con minimas prcocupac1oncs de orden social La A<lmm1stra..:1un d..:! C;inal. 

como complejo tecnológico úc cornunicac10n 1ntcrocc.:inica. cucnta con recursos potc11c1ak:s 

humanos y naturales teniendo gran irnponancia dentro del territorio nacional. es por estas 

razones que el Canal adquiere gran 11nporta11c1a a nivel nac1011:d. por lo que se le dedica un 

titulo especial en Ja Const1tuc1011 

A.si se presenta el C;1nal anlc cl nuc\·o orJcn 1111111d1al . .-;,,_. t.·ncut.·ntra en un.\ pos1c1ún cl:t\'C ~a 

que no sólo E. U tiene 1ntcri::s en scguir n1..:goc1ando. t.:unb1i.'n J:ipon lo considera como una 

ruta con1crc1al 1111port:1ntc para c"pandir .su comcrc10 y por el l.1do de Pana1n:1 ;ti pan:ccr se 

'\.C co111pronH.~t1do a seguir con10 plataforn1a a las 1nvcrs1oncs extranjeras 

•, ,. :.,.~·· --->'.:. .... _,..,.-,,,; --,~~" ...... '-:" - ~. ' 



CONCLUSIONES 

Haré una breve semblanza de algunas cuestiones que me parecen in1po1tantcs que se 

han tratado a Jo largo di.! estos cuatr-o cap1tulos para poder hacer nus conclus1oncs '.°" 

comentarios finales 

-La Tcoria de cl rcalisrnu pol1t1cu ton1a conn:i t~lernento fundarncntal p;.na cntcnc..lcr 

las relaciones entre Estados 1.:I poder. csti.: ~e utli1.~a para mantL:n..:r y ubt..:m.:r el dun11n1u '\ 

control que ut1l1za un país 1.:n reL1..:10n a otrus paises 

-El poder se: bas~1 .. .-n l.1 T•.-"On1on t.li.: Yartos eh:n1cntos co1nn la t'.e''.!:~rafia, J,1s rc1,;urso•; 

naturales. la pobL:1..:1on ~ l.l d1pki1n;1c1,1. ¡-i;._·ro -..u ru:.L .. .:1- 1n.1:-ui n'' 1..:. /;:;. :-.1mpli.:: ri.:lln1un d<.: 

estos clcn1cntns ~1no r~1d1c.1 cn J,1 c:1p:•c1daJ q111.: t<:n~'.:tn !o" d1r1p1·111,_·~, d.._· P''dcr :1dn11n1strar 

estos ..:h:nu.:ntos hac1:i. l:l ubtvn-·1on d:.: :..u!- ob¡:.:tl• ,1,; 

-L;1 puh11c;1 ..._.,t<.:nor LlL· ¡,1du p..!z~ ba51.::anir1L·t~· csl.1 1...ncarn1n.td...!. .t la pr1...ll<.:.::.:11..n1 y 

an1pliac1on dL· 1,1~ 1nt...:rcs<.::.. n~H.::a•nali.:·. \u,_ ... u.iJc....,, pu:.:d: .. :1; ir c:t1nb1;.u1Jo S<.:!IUO las 

ClíCUnSl;\l\Cla~. tal\l\.l .d c.:-..(,·rinl C\.111-tLl ~d !l\l,.,'.l 1•.lí \ St.:1'.lil1 J:J. arr<.:C!;H:!Ol\ del gOhL"fl1.lnfl.: 

- T..:ncnios qu<...: l;:i..; 1Jc:1:.. de.· \1ah;1n 1ntlu;.cr1...'0 dL· rnanL·r.1 fun.J::uncntal en l..l pol1t1ca 

exterior- dr.: E L: .. ~on d..:tcrn11nant.:.s p:1r:1 L·n1rh::z:ar J.1 constru.:::c1ni; d..:I Canal d..:: P;1narna 

con10 ntctho para i.:,p.111d1r :-.u 1.:~1nn:1c1u '- LL'llHl pr .. :rr..:qu1:-.tll• .11 P•.'d1...·r ll:l\ ;d 

- Par.:i 1:110 e:: TH.:t·L .. ;.1fH) d.1r!..: 11\..1!> fu..:r.-;;1 a i:i [)0..:tnn:i \10nr1...•<.: para pod..:r 

protegerse dt: lo$ 1ntt:rL·s1.:s ..:urop<.:o'> i.:u 1.:I cuntJncntl· .·\111<:n..:::ano 

- A. partir d.: la 111c,npor.1c1,1n de P:inan1;-i a Nu::'l.a Granada en 1 ~21 ~urgi: ..:1 1nt.:ri:s 

de las prtnc1p:.ilc.:s potcnc1as naval~·'.- d;,; la 1...·poc~1 c ... 11110 Franc1;-a. lnglat..:rra ;.. E U . por la 

conccs1oncs para la construcc1nn 1 .. k un fi.:rrocarril. prin1i.:ro a Francia en l HJ8 y Ju..::go a E. 

U. en l~55. y en IX7S :.::tnp1c.::1 la cunstrucc11.Jn d;.;\ c.:..1n~l bajo el n1ando <l1.: Francia 
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- En 1903 E. U. consigue la cunccston dd Canal de Panama a cambio de la 

independencia de Panamá de Colon1bia Asi el Estado panan1el10 nace con10 resultado del 

descuido del gobierno ccntr;.d1sta Jc Colon1h1;.1. el nHn·i1n1cnto separatista que cobra t-ucrza 

por parte de Panan1á_ el 1nten:s de E l r por la construcc1ón del canal ) el rechazo dcl 

Tratado Hcrroin-l lay por partt.: d..: Colu111b1a d.1ndn origt.:n al Tratado Ouncau-\'arllla con 

representantes panani:.:11.0~. 

-La rcl.1c1on 1.:ntn_· Pa11;.1.n1a :i-· EstalhlS Unidos <.:11 los :i.11Ll'> s1g111<..·utc·. h.1sta a11tc!> de la 

firn1;1 del Traca.Jo d<..' l1J77. se • .. h.·111ucstra ba¡o loo .. l111t•a1111L·nto" dL· un.1 ~cr11.: dc tratados que 

dcn1uc~tr;.111 cl pLu. .. kr ,. <l<..Hllllll\l d:.: Estados t:nidu" ::ubrc d1...:bo p;u~ 

- Con el Tr~tadu Torr1J<..~!'>·C;11tcr J.: J t1-;7 ~c J.1 :..:! 1cLu11n...:11n1cnto de: l,1 -..l1hcra111a 

p;u1;:i.1111.:rla sobr<.."" i.:l ...: .. ;.n.d L.1s co11Jir.:1L111c:s 111t1.:rn:1!'> UL- \. 1<..·tn~1n1 :-- \V~tt<..·r~~:llL· i:n C. U ~ las 

intcrnac1onah.:~ en eL1ant" .1 1:1 pri.:s1on d...: ¡: l" pür .;;u 1111.1!.o~L·n ,!L""sg:i.stad.l. dan l.1 pauta para 

que.: c-artc.:r e111pL':". .. tra una 11u1..·\ a r ... -l:1..::1u11 ._ ~·n :\111..:1 1...:a l .1t1n.1 \ 1..·n esp...: ... ·1.ll con Pana1n;i 

Est..: trat.1du 1111pl1..:.1 p.lld 1'.111an1;1 ~u <..nb...:1~1111.:i S•'>hr...: <..'! !";111.-i.1. una cr ... ·c1c.:111:..: 

partic1pac1on ..:n l.1 :1...l1111111c.tr.1c1n11 np.:r.i. .. :1tHl :'- d ... ·:--n~.1 J.._ .. J Can.11. part1e1pa...:1<'n <..:C!.•nun11ca 

n1as .JUSla ! cqu1t.1tn a :i-· ~u en! r1..·~.·.1 d:.:fi111t1\ .1 en l -i•1'l 

Poco lÍL'Spue~ de: hah1..·rSL' firn1:1do i.:I Tr;1t.1do pur 1:1 irnpurt.1nc1.1 d.:! ('aa;tl cnnH1 una 

arteria \"Ita! para la 11.l\ c.:g:1c1011 \ <..""I ..;,,111<..:rctP r11und1al :- <.:11 "\ 1~t:1 de qu.._· L'I tr;it;i.d~.., lc 

ri:staha podc:r ~1 F l' ~ .. :! ~'.,iJ'1cr11-~ ¡HHt:..-.1n1:..""11..:.uH'> 111.·<.1 .1 c.d••' u:i.1 s...:r1,: d:..: 1ntr.1c...::11..H1:.:s 

con1pr ... ·ndnlas ~:n l:i l...-:-- ;\lurrhY :- ••h·:tru•. L·n L""i .:un1pl11111..:11t,.., <!<..: l,1~ p1n11,1s :tl."t>rdadoo.; 

-Estados l!n1d•J'-' .:11.·.1 1111 1~·rrttor1<1 nortc.i.n1.:r11.::;.1no en J.1 /'.una del C"an~I. 

COJ1\ 1rt1..:11J0Sl' L'll llll.l c111p1;_•.:.¡ flHllHlp<.llh.".I d<'lhL· ¡.,: b:.::nc:f1 ... -1u:- l.U1!.i C:CO!ll)llllCOS. 

laborales y militares s11pcr~1b:in :1 [<..-.,..; h1.·n,.;f1.:rv-. d..: ¡,,._ paH:tnicrlu:-

- Los 1ntcri:s...-.s cstratCJ:'ICl'S d..: 1· 

di: upo cconón11co cnn1..:rc13J C•)tll•' "''ll .... ¡ s..:ctc•r SL"r\ 1ClO!'> . ...:) s.:ctor (1n.1nc1 ... ·ro y ~.;.:tor 
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comercial; y una plataforma politico militar como son el poderío naval, el comando sur y 

las bases militares. 

- Estos intereses dd11nitan la política exterior de E. U. sobre Panamá la cual se 

manifiesta. en los documentos Santa Fe 1 y U. donde revelan las intenciones de mantcm:r el 

control del Canal para seguir conservando los puntos cstratCg1cos 

- Santa Fe 1 ccHnprcndc una agresión cconónuca y pohtica hacia Panan1á y Santa F .. · 

11 comprende la cxpuls1on de Noru.:g.:t co1n<.1 pri.:tc....:to para decir que Panan1;l no cstab~i. 

preparado para controlar el Canal. dandosc una 1t1\':ts1011 rnd1tar 

El C'.:tn:.d de P~1na1n.1 Jucg.1 un papel mu'\ 1n1po1·t;1nt<: dentro de! nuc'\ o 01 dcn 

mundial. pu::s por .._.1 1ran:>1ta11 na\cS d1.: tod~l el n1undo coo¡H.:randn con cl co1ncrc10 c'tcr1t>1 

- Ji!pon .._·~1n:-11..icL1Ju cunHi u11a potencia fin;tl\CH.:ra ~ l1dct d..: lo!~ p;:u-.;cs lh: la Cu.:11c.1 

del Pacificl1. cs cl segundo u:;u;1r1P d¡;/ C';inal. por c-.;r;i r;1.::nn .._·n l 'IS.:;"': c1..:.1 una cC1111is1on 

conjunta con E. U :-· Panarna La pri.:<>L·nc1a 3apuncsa l.'.11 P.tna111:1. d..:bldl> ;¡ la !-•.ran cantidad 

de C01pl"CSGS qu...: han III\ L'rtllJ(' par~ e) J.._.~:.'.lnnJ!u d..,:! ('~¡n;iJ. ch:HlUt.•stra Jas r.;Jal•tnllC!'> 

Unidos 

- Panan1a esta ~1rh1~;HHfo la p..:rr11ancnc1.1 d.: !.1s b;1~c_·•, n11l1tarc~; fl<H. nl< .. 1tn.l)S de 

intereses ccononucLis, pr1\ados :- lalhnaks ~ por..:! ~u.:ldu L·n dolare~. R .. ·c1bc.: 1na:. del 70" .. , 

del PID del sccior canal..,rn: es por csro la nc1.;:.:sHJ.1d lh: rnant...:n .. :rfu \·1~•.r.:ntc .i nn.:1 rn11111.11al 

para poder insertarse en la cconon1ia !~lob:d 

En cu:::into a la!. árc;1s rc..-..:rttdas. Ja :\utorid;id RL!'lonal lnt..:rl1ccan1ca y;1 h.1 

org;1nizado proyectos dc gran 111.1g1111ud dondc no sólo csrá 1n\oh:crado capital panamc1lo .. 

sino de E U. y pa1s..:s un..::ntalc!> 



El Canal bajo control panameño debe transformar a la región intcrocc:inica en un 

polo de desarrollo, rccmpla:z.or el cncl;u·c politico-militor for3nco por uno d..: unilateral 

tendcnc10 co1ncrc10-cmprcsarial y por esto se le ha dado la debida importancia adicionando 

a la Constitución un capitulo especial dedicado al Canal 

- En el aspecto 1nilita1, Clinton estaba negociando con B~1llad~1rL"S la posible 

pcrn1ancncia de las bas:r.::s ll\..l.S all:.i del 2000. el 50'~ ... en Panan1a esta a favor de la presencia 

ntilitar por intereses cconón11cos. En ! lJlJ5 ~e cmpczaTon plattca:-. 1.·,plora1or1as. asi que no 

sería raro que rcnc~~octar.1.n un nuL·\. o pla¿u p~1ra quitar las ba~cs con1n pn.:tc,to Je la lucha 

contra el narcotr..if1co 

En un docu1ncnlo 11tulado "ln1.1g..:n d~ P:111a1n.1 en L'l ~1undu" -propurcn)n;,ido ¡hir l.1 

Ernbajad.1. de Panan1;1 t'll !'\h:,H.:1..)-. L"I ~1llh'í ·'l.1r11..• \",:J.1~q11c;.: .. :1t..i. .1IL'º LJli..: ni:: 1':lr1.:c,: 

1n1portant..: rcf.:rir :- L",, · R..:1..u11c.,·..::l' ..:1 .. ·Jtl' :!,'.1.1du d:..· 1n..:: .. :rudun1b1t.: en ~1 pat1ur:;).n1a 

intcrnac1(.)11:ll pr,.;:-;._·nt..:. l.1 ..::"ntrunt.u..:1 ... ~11 ahcn.1 -:;L· d.1r.1 1..·n ln,., nu:r ... -.Hi<':. !\{' .. :n !ns ..:an1po...; ..!..: 

batalla Sin 1.:111b.1q>t> .• 1n.iJi,.,1..i....; 1111¡hHl.1111L-..., .... ·n!r..: ..:l!u~. l lcnr' t-...::--:-111~·;..·r. ..::-.:1J11a11 quo..· la 

t 1,·11.._ 11n ... ·r,·,.._ ..... ·1, ~·! ( .:n:•l l"'r ¡,,,. prn\ ..:..:tn" 

dr.:-ntro de un tratad•""l. E 
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Panamil para integrarse al nuevo orden mundial y gozar de los beneficios que significa ser 

alindo de una potencia como E. U. 

Yo creo qm.: sl se podría celebrar un tratado comercial pues .:i an1bos paises les 

conviene. Cstc ta1nb1r.:n f"unc1onaria co1no una buena estrategia de E. U. para con1pc11r cun 

los ot..-os bloques c..·conorn1cos ~ r.:n ..-spcc1al conua Japón quien tan1b1c11 lu.:ni..: 1nu¡,;h0s 

intereses en cl Canal 

Un lratadu cntn.: E l! y Pan;.1n1a. sería una oportunidad para c-1 pnnH."ro en cuanto 

a negociar y ..-ccupcr.ar todo~; los bc..·ncfic1os con1cn:1ali.:~ qu..: 1111p!J..::a t<.:ncr el contr,,I u una 

cierta 1nt111enc1a sobn· 1..·I Can.ti 

dentro dc P.:inan1.1. c..·src..; r...:prc<>o..:ntan una \..:nta1a par.1 E l" que pucd.:i. 1nt1111r ...:,111t:..1 ~a lo 

ha hecho c..·n cl as¡i..:c..·to pc..~\111.;.u. pcru !:1 s1tuai:1<111 JH.~litu:.:i. p,1r el 1non1..:nh1 sc encuentra 

estable pUL'.S cl g11b1t:rno dc B.l!bdarco. sat1sf .. 1c.: !,1:~ 1ritcrcs:.:s d.: li.1:-. nnrtcan1cr1c .. u1ns As1 

:\.s1 c..-onH1 J,1 :.:t .. 1p:1 c..kl tr:u1s¡hHt.: pt..ir b:i.r...::o d..: \c..·l:.i. :,,· \IL' :;upc..:rada p1..•r la n:n.c c..!..: 

vapor, l.:i. nucva ct:ipa dcl ll·rr,1car11l. quc ,1un1::11tt1 la capa..::1d.ul dcl l::.tn10 d,.: Pan;1111.1. 

la1nb1..:n a .su ...... _- :,..: "IU surcrad.1 <.:ofl c..•J :11..:tual Canal dc P.:.111:11n:i. cst.: ..::1c..·c1n11cntn c..h: 

capacidad dc lransporti.: pt..h.!1 ra <;11fr1r ,;n ..:! Sq.~!u :XXI u11 nuc\ o 1n1p11J....:; con la 1111portanc1 .. 1 

del irc~1 co1ncr..:1.d de..·] P .. 1c1i"1...:d :- con c..·! .t¡h·n-· d~· 11u._· .... 1~ tccn~'lº!.'IJ'::. que pc1n11ta11 

rnant<.:nt.:r \"1g:.:11tc..: ;¡J l'::.tn1n c..L·ntr,.., J..: J.¡-., l_'r.111d;:~ 1 \.!ta~; d..: n1I-..·:can1b1,1 cn:11<.:rc1:il 

Sc pu::dt.: \cr que !;1 ~:r:1n c\olu..::1u11 c..lcl \:tll'I ..:n !.1 pt1s1..:1on g..::ogr.1f1c;.1 J...:l btrno d:: 

Pa.nan1.a '-:l. de acucrdn t:1ntu d.: ll1'::. c...u11b11y, :' 1ransf(>fll\~1c1~J11c..·:; d .. : !o-; c..·:;ntrt1~ d,: ¡H•d~·1, 

con10 con la .s1tuac1un ::cP:1n1111c.1 t.lL'. le::; par-..::<; pro.1.!uctl~rc..:s :'.'.- consun1u.ior..::s ' c..·'-'fl lo.., 

adi:lanto'::. d.: la tccncdo;.:1;1 d...:!:>~ 111c..·J1<>~. d~· tr;1n:-.pert,:' cL•nH1n1.:a;.:1<>n 

E U. cst.;i cunsc:1,,;ntc d.:: d1chu \·.alur cn l:t P""1c1on gc..:ogr.:iflca di.::l lst1no di.:: l'an3.n1~1 

y por esto su interés en contrcd;.tr d C.1n.;il el cu.il ha pc..:nnan.::c1do en fonna const;int.: c..Jcsd..: 
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1903. cuando negocia con Panamii su lndcpcndcncia a cambio del Canal. hasta nuestros 

dias al iniciar unas pl.iticas para rcncgociar el Tratado que comenzaron en 1995 y 

probablemente permanezca hasta el 2000. cuando et control del Canal sea de los 

panameños. 

La política cxtcnor nortcaml.."ricana sobre el Canal a través de todos estos atlos ha 

girado sobre las constantes de Dcfr:n.Jcr ;il conttncntc ,.'\.n1cncano 1..k: otra Potcnr.ta; donun:ir 

al Caribe como zona d" 1nflucnc1a p<.J\it1..::a. Cl:'on;..1n-11ca : n11\1t:ir y pon.:r cn contacto 

comercial al mundo por mL·d1.._-, dd C~1nal. d Sue._~, Orden :'\.1und1al h.:i. ill:chc• que E U 

rcacondicionc su cstratc~1a p:ira pn1.h.·r conscp .ir ~ll ~.tatus de líder a 111\·cI rnund1:il ~ el 

control del Canal íunc1011.1 co11H1 pant.· d.: la t.•stratc~i.l <lond;:: l.1 ...:unstant~ ':1 1ncnc1ucad:i 

son intereses qu...:: th.l ca1nb1 ... 111 

ri..1antcncr el CcH\trol '-L .. :l C;1nal t> un.\ ci._·rt:i 1otlul.'.11c1:i. :.:~un punhl c\:i,c p:i.ra que E 

l1 pueda st.:gu10 luchand0 por c•.)n'.·r...·r'- ar -,,u P"-'di.:r ..::-'ntr.1. lo!> 1n?t.·rcsc:- d:.: J.._~s bloqut.:s 

Europeo ~ A.s1an..:u. ~ <.:'> ull ... "l. ...:cnnp-·tcn .. :1.1 dura ptn.·s L1p('ll ::-~ib<.: d '~\lor qu1...· rcpr..:scnta el 

control o 1nt1ucn..:1a J.;I C.tn..:i.l t;:intc~ a tll•cl (;('ll'r...·r,;1~l\ ..:01110 ¡:"'O\ltn::o' nHltt:ir ~ es por esto 

que ta1nb1cn csta n.1.::1011 h.1 11,,:...:Itld'-' ' n::r.c,...:1:i.th1 CL•i"'l f>:i.n:ir.1;1_ p0r Jos 1ntr...·r...::-.cs qu..: t1c111..: 

qu...:: proti:~cr 

l)cntro .Jt.:"l ~\JC\ ·' ()r.JL"I\ c,,111;.:r..:1.d. F'.tn.11:,...l (¡en.; .._·,,nt.1 .. t,1 Cc'\l \.¡ ... pnnc·ip~d....-s 

potc11c1as de los bh~qucs c.::~);--:on:u ... ·,;,., ~ p.ira "-·\ .11ic1 -::'\llltl t:1ntc) r: l C•HllL' J:..ij")on q1!crr.in 

afia.11;,:::ir n1:.i::: su control l\C!;'!.C"'C1~ndt' r...:on <l1ch.1 n:i...:1c•n 

ncgoc1ac10·1 

El pode:- ha sido guia d._• 1.1. p0l1t1c~1 c-...t1.:r1cr .J . ..: E~ta.....! ... ~,; U111~0:;. i.:::.t:.: si.: h.l r1.:tl~jadc 

en el marco JUriU1cr..)·kg;;d .j;.: 11.~;. :r.1t:;.du!> que h:i 1-1rm:i. ... 1._) con Pan:una: o.l firrn.Hsf.! d di.! 

}Q77 se csto.blcc:c una nu.:' a rci;J.c1nn Stn <.Ctnbar_¡;o . ...:l pod;;r s1gu:: tcnit.:nth~ ':1gcnc1~1 con10 



105 

objetivo final reflejado en el control del Canal de Panama. ya que bajo las condiciones del 

nuevo orden mundial, el Cann.1 sigue cubriendo Jos nuevos intereses cconón11co­

comcrciaks. por lo cual Est~dos Unidos quiere seguir n1antcn1cndo vigente su control.Con 

antcriondad al Tratado <l1.· 1977 dicho control se cstablcctO de forma p0Iit1co-1n1htar y cn la 

actualidad es de forn1y. ccono1n1ca-con11:rc1al 

De este tnodo. la Polit1ca E'.'...t..-nur d..:: E t: sobri..· d Canal d1.· Panan1a en la 

confonnac1ón d..-1 ;-..;ur.;\·o Orden :-..1un...J1al s1: pn:s•:nta ccinto una política cnca1n1n:i.da a 

elaborar una cstrat::g1a que h: p..:rmita sc~u1r con~cn:~ndo sus 1ntcrcsi.:s en esta n.:g1on. que 

representan su afianzam11.·nto como Potencia dd Bloque .Arncncano y que en cOnJUOtu k: 

sirvan a Estados llnid<..1s para podi.:r compcttr ampliamente con los bloques de.: Europa y 

Asia,.cn Ja luch;i por seguir 111antcn1cndo d poder a nlvd n1undial 
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