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NTRODUCCION

Estados Unidos es uno de los paises mas importantes del mundo la mavor
potencia y lider de uno de los bloques comerciales que carcteriza el contexto de Ia

competencia economica internacional contemporanea.

A inicios del siglo XX, el ascenso del capitalismo norteamericano a la fase
imperialista' transforma a este pais e¢n la scgunda potencia naval del mundo, para
proteger sus intereses de otras potencias curopeas como  Francia, Espana e
Inglaterra, empieza la construccion de un canal interoceanico en 1903 situado en
Panama. El objetivo principal cs impedir la prolongacion de la intluencia de dichos
paises en el area latinoamericana por medio de la instalacion de una red de bases

militares dentro de la zona del canal

En esta posicion estratégica, los Estados Unidos participa en la primera Guerra
Mundial comprendida de 19143 a 1918, con el beneficio de tener sus bases en el

canal ya que éste empieza a funcionar ef mismo afio que estalla la guerra,

En ¢l periodo posterior, Estados Unidos se transtorma en el banquero del mundo

capitalista invirtiendo en los paises de America latina, principalmente.

' Lenin menciona fa fase de cambio del Capitalismo al Imperatismo al decir que ¢l incremento enorne de la
industria ¥ el proceso de concentracion de la produceion en empresas cada vez muis grandes constituven uni
de las particulandades mds caragteristy del capitalismo, el rasgo que lo distingie es ¢l predominio det
capital financicro sobre los factores tradicionales de la produccion.. En los E. UL, el incremento de dicha
concentracion es mas intenso; ¢sta concentracion al llegar a un grado de su desiarrollo conduce al manopetia
también llamados cartetls.

“Auge dc fines del siglo X1
vida economica. El Capitalismo se ha lr'ln\forln.ldo en hmperialis
fase supcrior del Capitalismo. E en i extranjeras 1975, pi

¥ ensts de 1900-1903: Jos cartels se¢ convicerien en una de las bases de toda la

o”. Fucnlc : Lenin Vo L El Imiperialismo
g 21




Con la segunda Guerra Mundial de 1939 a 1945, se produce el derrumbe del
capitalismo europeo occidental, {a extension de la revolucion socialista en Europa y
Asia y el ascenso de los movimicntas de liberacion nacional. Estados Unidos se
coloca como lider de! bloque occidental teniendo como objetivo central el de

mantener {a hegemonia mundial y se inicia la guerra fria.

La transformacion politica mundiat a finales de la década de 1980, rompe con el
esquema de la guerra fria. Con ¢l derrumbe del socialismo se producen cambios muy
importantes, particularmente en el aspecto economico. El capitalismo se impone
como modelo de desarrollo mundial, dando lugar al nucevo orden econdmico
internacional, el cual se caracteriza por la consolidacion de bloques comerciales
entre los gque destacan la Comunidad Economica Eureopea teniendo a la cabeza a
Alemania unificada, la Cucenca del Pacifico con Japon como lider v ¢l bloque

americano que comanda Estados Unidos

El nuevo orden mundial origina una competencia por ¢l control y ampliacion de

sus respectivas zonas de influe

a traveés de una mayor participacion en el

internacionales

comercio mundial y en las finanzas

En este contexta, ¢l Canal de Panama ha servido a Estados Unidos como punto
estratégico para ecjercer un control sobre América Latina v defenderla  de los

posibles ataques de otras potencias extracontinentales. Esta situacidon se ve

modificada en 1977, por la firma del Tratado Torrijos-Carter entre Estados Unidos
y Panama, donde el primer pais st compromete a la  devolucion gradual del
territorio que ha tenido en su poder, controlado militarmente, a la soberania

panamefia hasta el ado de 1999

El Tratado se firma ¢n un contexto internacional donde fa hegemonia mititar de {a
guerra fria se traslada al plano comercial caracteristico del nuevo orden mundial. En

este sentido la importancia de seguir controlando el Canal se convierte de nuevo en




6

una prioridad para Estados Unidos , a efecto de competir con otros bloques y seguir

manteniendo su posicion hegemonica

Este Canal, por sus caracteristicas geograficas, constituye el mgjor y mas corto

acceso de todo el Continente Americano para que las naves atraviesen hacia cada
tado de los océanos acortando la distancia lo que resulta una ventaja dentro det

comercio maritimo Ademas. por ser una via de acceso internacional se ha

convertido en un centro de desarrollo turistico, transacciones financieras, empresas

transnacionales y bancos que generan muchas zanancias, ha sido un punto clave

para el establecimicnto de basces navales militares lo que ha permitido un control del

continente al interior

al exterior una proteccion de otras potencias

Asi, el objetivo de

ste trabato es conocer el interés v ola intfluencis

Estados Unidos en et Canal

real de

La hipotesis es demostrar que ¢l Canal de Panama juega un papel estratégico en
fa competencia comercial por bloques v en este sentido Estados Unidos no cedera
esta zona de influencia a pesar del Tratado suscrito con anterioridad que lo obliza a
entregarlo a fines de este siglo

De esta manera, en el capitulo 1 se¢ analiza ¢! marco tedrico y conceptual | fa
escuela realista, su teona v oalgunos hineamientos relacionados con la politica
exterior; las corrientes de analisis del poder  a partir de las cuales el canal toma
especial importancia dentro de la polittca exterior de Estados Unidos. v 1a Doctrina

Monroe sefiala la base doctninaria de

protencia para mantener el control del
canal

En el caprtulo 2 se estudia ol surgimienta del interes por el Canal de Panama.
tanto de potencias curopeas comao Francia ¢ Inglaterra como Estados Unidos como

punto de punte de referencia para saterpretar la dominacion norteamericana sobre el




canal. Los tratados celebrados entre Estados Unidos y Panama en términos de
poder, lo cual ha representado una relacién de dominacion, ¢l Tratado Torrijos-

Carter como base a una nueva negociacion y una relacidon mas justa entre est

paises y las viotaciones del Tratado de 1977 que Estados Unidos ha cometido con el

fin de conservar los beneficios que el Canal ha producido

En el capitulo 3 se analizan los beneficios que ha obtenido Estados Unidos at

tener el control del canal, los intereses estratdégicos que tiene la zona del canal como

son el politico, militar, cconomico vy comercial y finalmente sc¢ scialan algunos

rasgos de la politica exterior de Estados Unidos sobre Panama

Dentro del capitulo 4 se estudia ¢t canal dentro del nuevo orden mundial y su
relacion con los bloques comerciales, la posicion y politica de Japaén y Estados

Unidos como los mayores usuarios del canal, y la posicion panamefia

Para finalizar, considero que la importancia de este trabajo es que ¢l tema ¢s un
problema actual que todavia no acaba por resolverse, pues ¢l Tratado Torrijos-
Carter acaba en 1999 y Estados Unidos ha demostrado que todavia tiene interes por
tener influcncia en la zona del canal por la uran cantidad de beneficios que le ha
redituado y que han contribuide a la hegemonia de esta potencia, para poder

competir en el nuevo orden mundial




CAPITULO1

MARCO CONCEPTUAL . EL PODER, GUIA DE LA
POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS

1.1 LA TEORIA REALISTA

El estudio de este trabajo lo delimité bajo la teoria realista de la politica del

poder tomando como referencia  los lineamientos tedricos de Hans Morgenthau

quien considera que el objetivo central y universal de la politica exterior es el poder,

por ello siempre ve el interés nacional en términos de poder, como s¢ menciona a
continuacién

“E1l principal hito que avuda a que ¢l realismo politico encuentre su camino a

través del panorama de ta politica internacional, es ¢l concepto de interés definido

en términos de poder. Asumimos que los estadistas piensan y actian por el interés

definido como poder y la cvidencia de la historia 1o comprueba™?

NMorgenthau postula que las naciones pueden tender a utilizay su poder para

obtener mas poder. Una accion politica procura mantener poder, aumentar poder o

demostrar

' Citado por 1HANS MORGENTHALU en El Poderio de las Naciones de G. STOESSINGER JOHN,
Ediciones Gernika, 1986, pdg. 39,




poder. hay 3 modelos basicos de toda politica referente al poder v son : una politica

xterior tendiente a conservar ¢l poder y evitar el cambio de Ja distribucion de poder
en su favor, esta es llamada politica de statu quo. una politica exterior orientada a la
obtencion de un mayor poder mediante un cambio en la estructura de poder
existente, Hamada politica imperialista y la poflitica exterior que tiende a mostrar el

poder que posee para mantenerlo o incrementario es una politica de prestigio

Dentro de estas politicas un pais puede ceder poder, abandonar su posicion
de poder o pasar de una modalidad de dominio por otra como del dominio miltar

puede cambiar al dominio politico o econdmico. Para comprender mejor esta teoria

explicaremos varios conceptos y son

1.1.1 EL PODER

El poder es un factor importante entre las relaciones de los Estados y se
define como el conjunto de recursos integrados de todo orden con que disponen
efectivamente un Estado, con el fin de alcanzar y mantener sus objetivos. Una
politica de poder depende esencialmente de la clase dirigente de un Estado que la
lleva a cabo, pero en su ejecucion desempeiia un papel importante la evaluacion del
factor geografico que wuia v aclara las principales lincas de accion: en este sentido

la geopolitica sigue teniendo vigencia para la accién imperialista

“El poder potencial e¢s un cilculo aproximado de los recursos materiales v
humanos del! poder con miras a inferir la capacidad fisica de un pais en caso de

confrontacion.™’

 MORGENTHAU HANS. Politica cnire Ias Nuciones L lucha par el poder » la pas. Grupo Editor
Latinoamecricano, Coleccion de Estudios Interniacionales. 63 cdicion (1986 pig. (-4

* MENDOZA MORA CARLOS Tcsis. Aproximacion cruica a las principales 1corias de las Relactones
Internacionales de la pnmera pospucrea o la fecha. un modelo analitico de politica extenior. U N AL AL

1995 pig 4.




Otro precursor de esta teoria es Nicholas Spykman quien afirma que las
relaciones entre Estados no estan sujetas a orden y ley, sino basicamente son
conflictuales, en ellas impera el principio del poder, la basqueda, consolidaciéon y

ampliacion del poder por cada uno de los Estados.

Si desean mantener los Estados su independencia, deben arientar su politica
exterior a conservar y mejorar su situacion de poder, las naciones que renuncian a la

lucha del poder dejan de influir en Jas relaciones internacionales; asi el unico

mecanismo que permite introducir orden y estabilidad en
<

¢l anarquico reino de las
relaciones internacionales es el equilibrio de poder

El poder s¢ funda ¢n la capacidad de cjercer influencia militar, econdmica,
politica y moral y en base al poder es que los Estados ticnen capacidad de

negociacidn, transaccion, disuasion o coercion en sus relaciones con los Estados

“El poder vs ¢! producto dec diferentes variables, en el sentido mas general,
significa capacidad de hacer, de producir, de destruir, de influir, . es ¢l conjunto de
medios matcriales, morales militares y psicoldgicos, cuyo resultado ¢s un concepto
que se utiliza para referirse a la integracion de recursos, relaciones y probabilidades

diferentes que son susceptibles de ser desplegados™

Hay vartos elementos que son fundamentales y forman el poder de una nacion
y son:

La geografia. Esta se da en relacion del tamano del territorio bajo el dominio
de un pais y los vecinos con los que tiene relucion v puede dar origen a una

capacidad de proyeccion

Citado pot

ROBERTO Politics Extenior de Pstados Unides, doctrimas v dilem,
1URK .

{nstitate Supernr Jde Relacianes Internacionales Raul Roa Garcia,

* GONZALEZ GOM
Nicholas Spshmann, La Habana
pag. 09,

SANTOS CAANMAL MARIO. La Escncus de
Navales, México, 1995 pag 38

Segnridad Nacional, Edit. Centro de Estudios Supceriorcs




Los recursos naturales. Un pais que es autosuficiente en materia de

produccion de alimentos tiene una o

an ventaja sobre otra nacion que no lo es asi la
suficiencia alimentaria es una fuente de fortaleza. Las materias primas dependen de
la tecnologia en uso, la influencia que ta posesidn y ¢l contral de estos materiales
s
pueden llepar a cjercer sobre el poder nacional y sobre et desplazamiento de ese
poder coamo es el caso del petroleo del cual es una tuente de energia de la industria,
las comunicaciones y ¢l funcionamiento de las armas mecanicas lo que puede dar
h q P

origen a un liderazgo militar  Los paises que poscen y controlan ta explotacion v Ia

industriafizacion de

te  elemento ticene una gran intfluencia en los  asuntos

internacionales por el caracter estrate

tco quu ha adguindo en fa estabihidad de fos
paises

La poblacion Una nacion puede alcanzar una posicion de predominio con
una poblacion que pueda crear v aphicar los elementos materiales del poder nacional
para esto es necesario gque la poblacion e equilibre con los recursos disponibles

para una correcta distribucian del poder. Esta poblacian debe cantar

con ung
identidad nacional que sea capar de adaptasse a tos cambios v apovar al gobierno en

la obtencion de sus obictivos

La diplomacia La correcta aplicacion de los asuntos exteriores de una nacion
forma parte del poder nacional v esta a cargo de la diptomacia. Pava lograr ef exato
en lIa reahizacion de los

intereses nacionales sobre ¢l marco internacional es

ecesario que las personas encargadas de Hevar a cabo la diplomacia deben tener

una vision ¢lara del escenario internacional v sus ac

siones bien orientadas

“Esta armonizacion  de fines

medios de la pobitica con los recursos
disponibles ¢s lo que permite o la diplomuicia proveciar sus potenci

alidade

“lbid pag 37
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El poder ejercido fuera de la frontera se le conoce como el poder nacional o

capacidad del Estado las cuales veremos en seguida
1.1.2 LA CAPACIDAD DEL ESTADO

La capacidad del Estado se da en relacion directa de lo cualitativo y
cuantitativo de los medios de toda naturaleza que la nacion posee o va adquiriendo
A esta capactdad se le Hama tambicn poder nacional y se mide por medios
geograficos tomando en cuenta su extension v posicion estratégicas, los recursos
naturales para medir [a autosuficiencia en productos alimenticios, la capacidad

industrial, la preparacion mbitar fundamentada en su gradoe de tecnologia, el

liderazgo. cantudad v cahdad de sus tuerzas armadas, [ poblacion, su tamano v

cualidades y fa mo

I nacional entendida como ¢l grado de determinacion con el que

una nacion sastiene tas decisiones de su goblerno en la puerra v la pas

Asi, la capacidad del Estado se¢ basa en todas las riquezas naturales que
posee, pero tambidn en el poder del presidente para coordinar y encontrar ¢l apovo

en las instituctones internas que tienen mucha influencia

en la vida politica, v omas

aun el poder del Ejecutivo para encontrar la aprobacion de otros paises, organisntos

internacionales para que actuen en funcidn de los intereses nactonales,
Esta capacidad el Estado se puede aplicar a varios planos de un pais y son

a) Accion politica, la cuaal se realiza a traves de la representacion
diplomatica, por medio de fa participacion ¢n congresos internacionales o visitas
personales de jefes de Estado o personal capacitado, mediante Ta persuasion.

amenaza o disuasion

es la integracion del nacionabismo. el ¢

¢

b) Accion psicolc racter v la

morla nactonal para levar a cabo su voluntad para emprender acciones que lHeven o

fa realizacién de sus aspiraciones  Asi es la capacidad de la nacion de actuar




conjuntamente con el gobierno en la realizacién del proyecto nacional esta se lleva a

cabo mediante la persuasion de la opinidon puablica interna y externa,

c) Accidén economica, es la capacidad de una nacion para crear e intercambiar
bienes y servicios y su nucleo se constituye por sistemas de produccién y comercio,
Ia ciencia y la tecnologia al servicio del transporte y las comunicaciones, asi como el

desarrollo industrial

d) Accion militar, proviene de un cierto numero de factores entre los que
destacan las innovaciones tecnologicas, el liderazgo v la calidad v cantidad de las
fuerzas armadas

cuisos y la pohtica 1 gobierno debe

Para mantencer el equilibrio entie los re
realizar dos analisis, ¢l primero para seleccionar los objetivos nacionales y las

wundo, hacer una evaluacion de la capacidad de

politicas que va a emprender, el s

acciones

para respaldar con un maximo de posibilidades de ¢

que emprenda

Una nacion no necesariamente alcanza su maximo poder nacional porque sea
una nacion con wna poblacion muy importante o porgque haya adquirido una

este nivel se alcanza cuando tiene a su disposicion

infraestructura significativ
recursos humanos cn cantidades v cualidades que le permitan emprender una politica

con probabilidades de exito ”

Ibid pag.20 y 21




1.1.3 EL INTERES NACIONAL Y LA SEGURIDAD NACIONAL
Los intereses nacionales se pueden dividir en:

a) Intereses objetivos, que son aquellos que s¢e pueden observar, medir y

calcular como las rutas estratégicas y ¢l comercio internacional, y

b) Intereses subjetivos, que son juicios politicos, concepciones ideologicas vy
de proyecciones sobre el papel de los pequeios paises en sus relaciones con alguna
potencia como donde puede cjercer intluencia v que tenga credibilidad ante los

aliados y enemigos
Sin embargo ¢! interes nacronal abarca el ambito nacionatl v ¢f internacionat

“Las manifestaciones del Provecto de la Nacion se presentan tanto en el

ambito nacional como en ol internacional, si bien es cierto que en el ambito nacional

dispone de la capacidad para divrgir a la sociedad  nacional, en el mbito

internacional, las aspiracione v lus  objetivos  nacionales  no siempre son

coincidentes con tos de la colectividad internaciconal ™™

La sceguridad nacional es la detfensa de los intereses nacionales vy valores.
pero dichos intereses  pueden cambiar con ¢l tiempo segun las apreciaciones
subjetivas del gobernante en turno que las determina ¥ una causa del origen para
determinar dicho interés puede ser ¢l factor predominante en las relaciones
internacionales ”

tados Umidos cn Panama ¢s mantencr

Asi vemos que ol interds central para
el control del canal. debido a que representa un punto clave para su seguridad

nacional, ya que necesita conservar los beneficios que el canal e da a nivel politico.

ORY 1+ Alternative to lnteriention s new United States Lot American Sccurity
mtickd . 1900, pag %

ERTON, GRE
Relattonships Ed. Rachard 3 Hloc




militar, econdimico y comercial para obtener un status que enriquezca al pais
dandole poder, para llevar a cabo su politica exterior y seguir como pais
hegemonico.

Una estrategia de los Estados para conservar su seguridad nacional son las

ca principal es la identificacion

alianzas coma vemos a continuacian: “Su caracteristi
de los flujos de las corrientes de poder para  definir las estrategias de! Estado
Nacional, en un marco de polos de poder multiples que van conformado alianzas
que abarcan grandes zonas de mundo Las alianzas en las regiones por su parte

stados Nacionales que adoptan diversas formas de

abarcan a un conjunto de
cooperacién para aumentar sus ventajas en ¢l campo internacional frente a los

-

demas Estados cionales

1.1.4 LA POLITICA EXTERIOR

La politica exterior se constituye por el conjunto de medios que un Estado
utiliza para la consecucion de sus intereses nacionales. La planeacion de dicha
politica es el proceso de racionalizacion en ¢l uso de los recursos v medios que el

Estado posee para la realizacion do sus intereses v se constituye por:
a) Bl establecimicento de unos principios que normen la accion politica

b) La determinacion de los factores de sttuacton como el medio internacional,

la conducta de otros Estados v la capaaidad del propio Estado
c) La formulacion de los objetivos coneretos

d) La preparacton de una estrategia destinada a la obtencion de tos objetivos.

e) La decision de actuar y ta accion misma., v

19 1bid nota 4 pag 32




f) La valoracion de resultados en funcién de los intereses nacionales y de

objetivos fijados.

1.2 LAS CORRIENTES DE OPINION

A fines del siglo XIX dos corrientes de opinion tuvieron mucha influencia en

Estados Unidos, las cuales fueron determinantes para claborar la politica exterior de

dicha potencia sobre Panama

El primer grupo’' explicaba la necesidad de construir un canal por el Istmo de

s economistas, pucs un consenso ccondémico de 1893 a 1897,

1

Panama con tendenci
necesarios para la prosperidad v

Ktranjeros  eran

concluian que los mercados ¢
poderio de Estados Unidos. El canal interoceanico seria esencial para la expansion
economica porque los mercados orientales y sudamericanos ofrecian la mayor

potencialidad.

Asi se concluyo que era necesuario la construccion de un gran canal situado en

Panama.
segundo  grupo conocido como los internacionalistas, veia al canal
U. y como simbolo del espiritu

americano como un prereqguisito al poder naval de E
americano,; a este grupo pertenecian Theodore Roosevelt, Alfred T. Mahan, Adams

Brooks y Henry Cabot

no v presidente de E. U, de 1901 &

1903 bajo I:

Roosevelt fue un politico nosteameri
1909, durante su mandato se empezo la construccion del canal en
Nahan quien pensaba que e

influencia de las ideas imperiabistas del almirante

nama Canal tn American politics Domestic Advocacy and the Evolution of

' HOGAN MICHAEL The £

Policy. Hlinois Universitne 198 157

. PR




poderio mas durable era el poderio maritimo y para tenerlo era necesario tener

colonias; mas que colonias lo que se pretendian eran bases militares las cuales eran

consideradas como la porcion territorial desde donde se protege una ruta comerc

Mahan consideraba a una base de operaciones militares como aquella zana

territorial de donde provienen gran cantidad de recursos, donde se intercepran las

grandes lineas de comunicacion por tierra y agua, donde sc encuentran las reservas

de armamentos ¥y puestos armados

tados Unidos le convenia trarar de

De esta mapera consideraba que a
obtener en el Caribe una estacion tdonea que le sirviera de base de operaciones,
dadas por sus ventajus naturales, facilidades de defensa y cercania de una salida
estrateégica central, para que sus 1toras fueran capuaces de permanecer tan cerca al

campo de batalla como cualquicr otro opasitor

Mahan proponia un plan para E U donde necesitaba conservar y defender el

status en la region americana para esto necesitaba algunes elementos que

cumplicran su parte en <l esquema internacional los cuales eran:

1.- Un Canal controlado por Estados Unidos situado en el Istmo de Panama

seria requerido para establecer el dominio en et Caribe v el Pacitfico
2.~ Necesitaria reinterpretar la Doctrina Monroe para aumentar su dominio.

3.- Tener una flota naval poderosa para proteger el canal, su explotacion y su

potencial.




4.- Finalmente Estados Unidos tendria que expander sus areas extratégicas
alrededor del Canal para situar bases navlaes que establecieran sus areas de

dominio.™?

Como se puede observar estas tdeas tuvieron gran influencia sobre la decision
de Roosevelt para la construccion del canal y desde c¢se momento surgen los

intereses tanto a nivel politico. militar, econémico y comercial,

Brooks y Cabot tenian similares puntos de vista pero quien resalté e influyo

considerablemente para elaborar la politica de E. UL fue Nahan

A partir de este marco, las principates variables de la politica hacta Panama

fueron las siguientes

1.- Los tratados en los que £ U se baso para cjercer poder de una forma

legalizada y lograr una influencia politica

2.- El interes militar que Mahan considerd basico para tener una dominacion

del continente Americano y proteccion de otras potencias

3.- El interés econdémico, porque tener el control en dicho canal significaria
grandes beneficios como resultado de transacciones llevadas a cabo en la zona del

canal,

4.- El interés comerctal, porque el canal funcionaria como ruta estratégica
para llevar a cabo un comercio maritimo mas eficiente, va que podrian contactar con

mas paises y mas rapido

" HOGAN, MICHAEL The Panima C.
Policv. Cupt | *Fhe Internationad Vision and The Panzma Cunal”. Hlinots University Press. U, 8. AL

nal in Americun Politics Domestic Advacacy end the Evolution of
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MONROE Y EL CANAL DE PANAMA

1. LA DOCTRIN

ionista hacia el

Estados Unidos comenzo a desarrollar una tendencia expan
a NIX.

sur de América a principios del si

Esta tendencia tenia como base econaomico-social el latifundio esclavista de

los estados surefios de norteamerica, asi como los intereses comerciales  y

financicros de Wucva Orleans llos comerciantes y empresarios navieros buscaban

ban los de caracter

r

bt

mercados, productos v pucertos. A Cstos mnrereses  se
estratégico pues los comandantes de la marina nortcamericana empeziaron poi tener

tva que domina Ja entrada v salida

interés en Cuba como punto de importancia nave

del Atlantico al Golto de Mexico v por esto es de consideracion de Ja parte sur de

E. U.
Aparte de estos deseos de dominacion, habia ¢i temor de que los territorios

hacia el centro v osur de Amdrica cayeran on poder de Inglaterra o Francia, lo cual

tados Unidos

tas de Iy

representaba una amenaza a los planes expansionis

En 1818 sc anexan las Flondas espanolas o Norteamérica, pero en FSZ2

Espana intenta recuperar sus colomas Dichas colonitas cran usadas de forma

tca pues bas potencias sacaban muchos beneticios de ellas

Launowmerica contra ¢l provecto de

Estados Unidos deoide defender
reconquista de potencias como Espana y Francia y para esto, ¢en 1823 ¢l presidente

dociring

James Monroe -mandatario de 817 a IRZ5- elabora

NMonroe pensaba en una propuesta conjunta con Gran Bretafa, pero los
mandatarios de esta polencia noe aceptaron va que Latincamdrica v el drea ded

stados Unidos ste Oltimo

Caribe e¢ran zonas de rivalidad entre Ingplaterra

Y Para moyor informacton consultar. BOERSNER DEMETRIO, Relacrones ntermacionales de Améric

Latina. Edit. nueva sociedad. 1990, pigs. %

~




aspiraba a funcionar como defensor y protector de las naciones latinoamericanas
para convertirse en el pais hegemonico de dicha area y para esto deberia emitir una

declaracion unilateral y no conjunta con Inglaterra.

En la declaracion de Monroe manifiesta que los Estados Unidos considerarian
como acto agresivo cualquier intervencion de un gobierno ecuropeo para establecer
sus formas de gobierno o para colonizar alguna parte del continente Americano v

esto seria peligroso para la seguridad v paz norteamericana

“El sistema politico de las potencias aliadas es escncialmmente diferente( )
del sistema de America (0 ) Por cllo, en henor a la tranqueza v a las reluciones

amistosas existentes entre los stados Unidos

aquellas potencias | debemos
declarar que considerariamos todo intento de su parte de extender su sistema o

cualquier porcion de este hemisterio como alge peligroso para nuestra paz v

seguridad .

Con las coloniaz existentes (o) de cualquier potencia curopea, no hemos
interferido ni tenemos la intencion de interferir, pero con respecto a los gobicrnos
que han declarado su independencia () no podriamos  considerar  ninguna
intervencion realizada con el proposito de oprimirlas (). por parte Jde coalquier
potencia curopea. de otra manera que como la manifestacion de una disposicion

inamistosa hacia fos

tados Unidos

Nuestra pohitica en lo concerniente a Europa () sigue sieado la misma,

decir. la de no interfenic en los asuntos internos de ninguna de sus potencias
De esta manera. Estados Untdos asume el papel de protector sobre los demas parses

de América '’

' ind pag. 117-118
Y Para un anahisas mas detabtado con Ttese, BOERSNER, DEMETRIO. Relaciones Internavionales de
Amer Latina. it Nuesa Soaedad, Moexien, 1900
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Con esta doctrina Estados Unidos se respalda para tener un control absoluto

sobre los asuntos de los paises latinoamericanos, como instrumento de dominacion y

como forma de proteccion a sus intereses realiza la construccién de un canal

interoceanico en 1903,

Asi, bajo este enfoque de politica de poder he delimitado mi estudio donde
Estados Unidos ha tomado las bases para lHevar a cabo su politica hacia Panama
respecto al Canal

La construccion del Canal se da en un marco donde Roosevelt estaba muy
influenciado por ideas impertalistas donde cra considerado basico tener una flota
y el establecimiento estratégico de bases militares, para poder

naval poderosa
la Doctrina Monroe funciona como una

controlar el Caribe v et Pacifico v

Justificacion legal para poder llevar a cabo esta politica.




CAPITULO 2

LA RELACION BILATERAL A TRAVES DE LOS
TRATADOS

En este capitulo vercmos cl interés de algunas potencias como Francia, Inglaterra y
Estados Unidos por la construccidon del Canal dec Panama, los Tratados en términos de
poder, ¥y cl Tratado Torrijo-Carter donde empicza un nucvo periodo de negociacion

Inglaterra sélo firmo un tratado donde se manificsta su interés ¢n la region; Francia
proponc proycctos mas concrctas, pero quicn finalmente logra obtener los derechos para la

construccidn del canal definttivo ¢s Estados Unidos

2.1 INTERES GENERAL

Después de independizarse de Espafiz en 1821, Panama queda convertida en
provincia de Colombia; pcro ¢l cambio de la ruta de transito al Cabo de Hornos y la
libertad de comercio decretada por Carlos 1II Provocd en ¢! Istmo una decadencia
econdmica y estancamicento demografico v cultural dando tugar o una dependencia con las
grandes urbes de la Nucva Granada.

Esta dependencia explica que Ia especificacion nacional del Istmo sc retrasara pucs
al desmembrarse 1a Gran Colombia en 1830, con la independencia de Venczucla y Ecuador,
Panami no pudo formar su propio Estado nacional

Durante R0 afios la existencia de Panama quedd atada a las convulsiones politicas
que ocurrian cn Colombia de la cual logra cn vanas ocasiones independizarse por medio de

reitcrados movimicntos scparatistas.




Sin cmbargo, csta incstabilidad politica no fue motivo que impidicra cl interés por
la construccién del canal. A partir de 1821 licgaron muchos proyectos para un canal por ¢!

Istmo; numcrosas concesiones para carreteras, ferrocarriles y canales sc habian asignado,

extendido y anulado

En 1826 sc lieva a cabo en Panama cl Congreso Bolivariano, donde Simén Bolivar
demostrd el interés por ia construccién del canal por la importancia del Istmo como paso o
Ia actividad mercantil.

El primer proyecto e¢n forma fue ¢l de una compafiin francssas denominada
“Compania del Canal™ dirigida por Augusto Salomoén quicn obtuvo la concesién cn 1838
para la construccidén del ferrocarril, pero 7 aftos mas tarde Ia revolucién contra el Rey de
Francia, Luis Felipe, derrocéd la monarquia v establecid la Republica. Los efectos de tales
succsos repercuticron en toda Europa y una crisis econdémica invadid al continente curopeo,
lo quec hizo que los capitalistas reservaran su dinero sin atrecverse a arriesgarlos en
empresas americanas. La “Compafia del Canal” sc viéo imposibilitada para cumptir la
obligacién de depositar a tiempo la fianza que garantizara la obra, v por cllo ¢! gobicrno
granadino decclaré cn 1848 caducado cl privilegio concedido a Francia y se consideré ecn
libertad de aceptar otras proposiciones para la construccion del mismo ferrocarril !

Asi falla el primer intento por parte de Francia pero no es ¢l dnico como
observaremos mas adclante. Enscguida veremos como empicza ¢l interés de Estados Unidos

por cl canal.

' CASTILLERO R., ERNESTO. Lecciones de Historia de la Republica de Panamd. Edit. Librerfa Cultural
Panamefia S.A. 1967 pag. 133. )




2.2 EL SURGIMIENTO DEL INTERES NORTEAMERICANO POR
EL CANAL DE PANAMA

El interés de Estados Unidos sc ve demaostrado cn forma concreta ¢n 1848 cuando cl
gobicrno de Colombia y ¢l del primer pais firman ¢l Tratado Mallarino-Bidlack. En este
tratado Colombia otorgd la concesion a dicha potencia, para construir un ferrocarril, bajo
¢l mando de la empresa denominada “Compailia del ferrocarril de Panama™ el cual empicza
cn 1850 y acaba e¢n 18557

El objetivo para Colombia era protegerse de Inglaterra, el cual cmpezaba a
demostrar interés por centroamdérica, v garantizar su propicdad y soberania sobre ¢l Istmo
de Panamad; para Estados Unidos cra obtener concesiones y privilegios relacionados al
comercio y a la navegacién.

Dos acontecimicntos para 1849 vinicron a dar impulso a la idca de hacer la via
interoceanica. Uno fuc de caracter politico y ¢l otro cconémico.

Los Estados Unidos obtenian vastos territorios cn cl Oeste, extendicndo sus
frontcras a cxpensas de México vy entraba en su interés, consccucntemente, ponersc cn
contacto con dichos territorios, cosa dificil en aquellos ticmpos por la larga distancia de la
via maritima usando cl Estrccho dc Magallanes. Entonces sc pensd en acortar la ruta
adoptando ¢l camino del Istmo de Panama.

Dos cmpresarios de grandes compaidlias navicras: una del Atlantico y otra del
Pacifico, propusicron al Congreso americano cl establecimiento de lineas dc vapores de
Nucva York a Chagres y dc Panama a California; pero ¢l primcro quedé interrumpido por
lo caudaloso del rio Chagres *

En 1850 Estados Unidos pacta una alianza con Inglaterra al firmar el Tratado
Clayton-Bulwer. En dicho tratado dichas potcncias s¢ comprometen a reconocer sobre cf

canal que s¢ construycra, derechos y autoridad por igual para obtener bencficios en forma

2 Reportaje Generacidn 2000, los Tratados Torrijos-Carter 1990, Embajada de Panama pag 8
3 CASTILLERO R. ERNESTO. Lecciones de Historia de la Repablica de Panams. Edit. Liberis Cultural
PanamcBa, 1967 pag. 133-134
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compartida; se comprometian en no obtencr un control cxclusivo sobre dicho canal, nj
bacer aliapza, ni tomar ventaja o influcncia que ¢l otro pais no tuvicra con el gobicrno dcl
pais dondc sc construycra cl canal.®

El contrato del ferrocarril de Estados Unidos y Colombia sc prorrogé en 1867 por

99 aiflos, al término de este tiempo cl ferrocarril sc transferiria al scgundo pais sin pago

alguno.

En 1869 tomd poscsién a la presidencia de Estados Unidos Ulises Grant quicn
introdujo un tono mas agresivo ¢n la cuestidn del canal. Grant se declard partidario de la
propiedad y supervision exclusiva del canal, como extension de la Doctrina Monroe. Grant

queria un canal nortcamericano bajo control amcricano, financiado con dinero amcricano y

cn suclo americano.

Sin cmbargo, para 1878 Estados Unidos veia retrasarse otra vez sus intcreses.
cuando se¢ firmé cl convenio Salgar-Wysc donde Colombia concedia a los franceses un
privilegio por 99 aflos para la construccidén de un canal. El nucvo concestonario fue una

dirigida por el

sociedad denominada “Compaiiia Universal del Canal Interoccanico”,

Condc Ferdinan de Lesseps, quicn gozaba de muy buena reputacion por la construccién del
Canal de Suez cn 1869.°

En 1881 la compaifiia francesa compré las acciones del ferrocarril de Panama lo
cual no afectd ¢l status quo legal de la compailia, ya que permanceid como una corporacidn
nortcamericana independicnte. Pero este éxito de Francia sobre ¢l territorio panamciic tan
s6lo durd 10 afios porque cn 1888 se¢ presentaron grandes problemas técnicos lo que dio
como resultade ¢l fracaso del proyccto por varias causas que fucron:

1.- Dcsconocimicnto del pais, va que cl pais siendo tropical provocd enfermedades.

2.- Malversacion de fondos y corrupcion como resultado de una  mala

administracion.

3.- Falta de¢ preparacién demostrada en una incompctencia técnica y,

“Reportaje Generacién 2000, los Tratados Torrijo-Carter 1990. Embajada de Panama. pag 8
3 Idem. pag 9
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4.- La ideca dc Leeseps por ¢scoger un proyecto que no incluia esclusas.®

La empresa francesa tuvo que cscoger cntre €l abandono total o la wventa del
proyccto, porquc habian gastado la mitad dec su capital original, asi los dircctores
decidieron ofrecer la propicdad al gobierno de Estados Unidaos.

Por otra parte, bajo ¢l gobiemo de T. Rooscvelt, quicn estaba influenciado por las

ideas imperialistas de Mahan, ¢l congreso resolvia que su gobierno veria con seria

inquictud y desaprobaria toda cones

ion de un gobierno curopco con la construccién o
administracién de un canal a través del Istmo de Panama y consideraria tal conexién como

contraria a los derechos legitimos y a los intereses estadounidenses.

Otro incidente cn 1898 puso de¢ manificsto Ia necesidad dz construir ¢l canal y fuce
que como sc¢ presentaria un ataque de Espafia a las costas orientales de Norteamérica, cl
gobicrno de Estados unidos dio la orden para que ¢l acorazado “Oregdn” situado en
Catifornia, se¢ trasladase al Caribe para unirse a la flota; 1a nave tardé mas de dos meses en

llcgar, este largo viaje sirvié para reafirmar la necesidad del canal interoceanico.”

Dec¢ esta mancra s¢ juntaban cl fracase de la compaiiia francesa y el auge de las

ideas impcrialistas de Estados Unidos sobre su expansionismo ¢n ¢l Continente Amecricano.

Cuando Colombia le cedio los derechos a Francia por la construccion det Canal de
Panama, ¢l gobicerno nortcamericano cred una comisidén denominada “Comisidn Walker™ la
cual tenia por objetivo determinar si se podria construir un canal por Nicaragua, pero ante
cl fracaso de la compaiiia francesa, la Comisién determiné que si la compaifiia curopea
reducia ¢l precio a 40 millones de délarcs sc decidirian por la ruta panamefa, ¥ esto fuc lo
que sucedio.®

Estados Unidos tcnia que resolver también ¢l problema de la defensa y fortificacion
del canal, 1o cual estaba timitado por ¢! Tratado Clavton-Bulwer de 1R50; para resolver

esto y adquirir ua dominio exclusivo sobre 1a ruta del canal, firma en ¢l afio dc 190! otro

* TROYA C., DEMOSTENES. Hisroria de Panama. Edit. Publicaciones de Panama. 1986 , pag. 42,
7{dem nota ! pag. 151,
*ldem nota 4 pag 12
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tratado con Inglaterra denominado Tratado Hay-Paunccfotte donde sc determina lo
siguicnte:

1.- Se da la subrogacién dcl Tratade Clayton-Bulwer de 1850,

2.- Sc cstablcce quc ¢l canal seria construido bajo la proteccién del gobicrno de E.
U., con sus propios fondos y con ¢l derecho a suministrar la reglamentacidén y
administraciéon del canal.

3.- Sc¢ explica la ncutralidad del canal en basc a la convencidon de libre navegacién
del Canal de Sucz, donde ¢! canal seria librec y estaria abicrto al comercio v ¢n caso de
gucrra, sin embargo E. U. tendria ¢l derecho para cestablecer policia militar a lo largo del

canal para su proteccién.®

Colombia por su partc cnfrentaba una gucerra civil Hamada “gucrra de los mil
dias”, llevada a cabo con los grupos independentistas de Panama, cn ¢l afo de 1900,
debido a quec ¢l gobierno cotombiano se habia convertido ¢n  un gobicrno déspota
ccotralista desde 1884,

b

Esta gucrra termino con ¢l Tratado de Wisconsin en 1902 firmado cntre ¢l gobicrno
de Colombia y ¢l de Estados Unidos, quien sc encargd de que la revolucidn liberal

panameciia no dicra como resultado su independencia

Para 1902 cn Estados Unidos sc da unz lcy denominada la Ley Spoencr la cual
apoyaba la compra del proyccto a la compaiia francesa por los derechos vn 40 millones de

dotares ademas proponia

1.- Una franja de ticrra no menor de 6 millas, disponer de agua para la

construccidn, mantenimicnto, Operacion y proteccidn perpetua

2.- Establecer policias y las recgulaciones nccesarias para preservar ¢l orden v
establecimiento dc tribunales judiciales.

® UNITED STATES SENATE. Background Documents Relating to Panama Canal Comittee an Foreign
Relations. Edit. by Congressional Rescarch Service hibrary of Congress, Washington, 1977 pig.127-129.
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3.- El Presidente podria adquirir ¢l territorio adicional neccsario y los derechos de

Colombia para facilitar cl propoésito del canal.'®

Esta lcy otorgaba multiples dercchos a Estados Unidos sobre el Istmo sin tomar en

cucnta la legislacion colombiana.

En base a las idcas cxpansionistas de Estados Unidos donde ancxa Puerto Rico,
Guam y Filipinas de la guerra con Espaiia en 1898 y cvn 1901 establece una cspecic dc

protectorado en Cuba, considera una triple ncecesidad la construccion del canal:

1.~ Considera como nccesidad imperiosa la construccion del canal para deminar cl

Caribe y los accesos al Océano Pacifico como estrategia politica.

2.- La nccesidad dc poncr ¢n contacto comercial las costas de ambos océanos por

medio del canal como estrategia comercial v,

3.- La nccesidad de conservar su poderio naval frente a las potencias maritimas

como Inglaterra, Francia y Espafia como estrategia naval.,

Estados Unidos no tuvo problcmas ¢n comprar los dercchos a la compaifiia francesa
y empczo a negociar con Colombia en 1903 mediante el Tratado Herran-Hay. Por parte de
Estados Unidos plantcaba los mismos puntos dc la Iey Spooner y por ¢sta razdén proponia
una faja de tierra de 10 km. de ancho en ¢l Istmo por un periodo de cien afios prorrogables,
cl gobicrno colombiano rccibiria a cambio 10 millonzs de pesos oro, y después de 8 aflos
una renta de 250 mil dolares. Sin embargo estos puntos no satisfacen al gobierno

colombiano y rechaza ¢l trarado."

Al momento de rechazar ¢l tratado, Estados Unidos apoya al movimicnto scparatista
panamcfio reconocicndo inmediataments al nuevo Estado para poder necgociar la
construccion del canal, asi procedid a pactar con representantes de Panama ¢! Tratado Hay

Buncau-Varilla ¢l mismo afo.

%kdem nota 4 pag.12
MJARAMILLO LEVI ENRIQUE. Una Explasién en América : E1 Canal de Panama, Edit. Sigio XXI 1976
pag 58.59.
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diata a P 4, a bio de la

Este Tratado concede la independencia
perpectuidad en €l uso, ocupacién y control de Ia zona del canal.

Asi consiguc Estados Unidos, bajo ¢l mando del Presidente Theodore Rooscevelt, el
control dcl canal cl cual necesitaba como eslabon fundamental cn su afianzamiento como
potencia mundial y como medio para ¢l fortalccimicnto y cxpansion de su industria y
comercio exterior, ademas de completar una red de bases militares situadas en Cuba y
Puerto Rico, que funcionarian como punto estratégico para defensa de sus intereses.

Dc esta mancra empicza y sc consolida ¢! interés de Estados Unidos por el canal, y
es cl punto de partida para la dominacién sobrec Panama como pais indcpendiente por medio
del canal.

Para finalizar veremos ¢l cuadro 1 donde se mucstra la diferencia entre ci Tratado

Herran-hay y ¢! Buncau-Varilla, donde cste alitimo le concede a Estados Unidos muchas

mas ventajas que cl primero.
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Tratado Buncau-Varilla

Cuadro 1
!

Tratado Herrin-Hay

1. Concesion a perpetuidad

1. Concesién por periodos renovabies de 100

anos
2. Zona de 10 millas de ancho

2. Zonma de 10 km., o sea 6 millas dc ancho
mds o mcrnos
} 3. sc ceden, como parte de la Zona, a
las

3. Se ceden, sin cstar incluidas en la Zona, ¢!

uso de las estratégicas islas Naos, Pcrico. perpetuidad, ¢l uso, ocupacién y control de

Flamenco y Culebra islas Naos, Pcrico, flamenco y Culebra

4. Expropiacion de tierras y dc propicdades
para cl canai, avaluadas con basc de sus
valores cn 1903

4. Expropiacién de ticrras y propiedades para
¢l canal sin limitacién en lo que respecta al
avaluo de los valores, de acuerdo con las
reglas generales de Ja ley colombiana para su

aplicacién
Jurisdiceién sanitaria ejercida

s
exclusivamente por los E. U,

5. Jurisdiccién sanitaria y de policia en Ia
Zona a ser cjercida por una comision mixta de

ambas naciones /
I Jurisdiccion policiaca y judicial cjercida
u

o
exclusivamentc por E.

6. Jurisdiccidn judicial en la Zona del Canal
cjercida por tribunales mixtos colombo-
americanos
7. Acucducto cedido al cabo de 50 aflos
mediante pago ¢n ese perfodo de su costo, mas
un 2% de iaterds

7. Acucducto gratuito al cabo de 50 afos, sin
otra condicién que ¢l pago de una renta de
!

agua razonable durante c¢se periodo
&. Concesién ilimitada de ticrras y aguas

auxiliares dentro de la jurisdiccién de la
Repuablica

8. Concesién de aguas fuera de Ia Zona pero
dentro del limite de 15 millas del canal.

9. Los derechos y privilegios concedidos
limitan la soberania de la Repablica de
Panamai

9. Los derechos y privilegios concedidos no
afecian la soberania nacional de Colombia

Fuente: Jaramillo Levi Enrnique, Una explosion en América - El Canal de Panama, Edit. s:glo XX1, 1976,

phg. 75.




2.3 LOS TRATADOS EN TERNMINOS DE PODER

El primer tratado donde Estados Umdos demucstra su supremacia es ¢l Buncau-
Varilla, respecto a Panama como Estado independiente Asi ¢l Estado panameiio aparcce en

1903 por varios factores®

1.~ La politica centralista del pobierno colombiano v por tanto el descuido sobre la

provincia de Panama politica v ¢condmcamente

2 - La existencia de una inguictud scparatista. pues ¢! grupo hiberal intenta dar una

autonomia politica v adnunistrativa que da por resulitado la formacidon de una conciencia

nacional

3.- EI rechazo del Tratando Herran-Hay por ¢l gobierno colombiane v por tanto cl

apoyo de¢ Estados Unidos al movimiento separatista que se da

4 - La negoctacion entre el gobicrno norteamericano v “representantes” de Panama

para realizar ¢! Tratado Buncau-Variita

Asi, ¢! Estado panamceiio nece a condicion de sor ¢asi un protectorado
norteamericano.

Para 1904 s¢ celebra ¢l Trarado Taft-Orden, donde ¢l Presidente José Obadia
plantea la prnimera reclamacion a la anterpretacion unilateral que da ¢l gobierno
f

nortecamericano al tratado de 1903

Panama ia

La reglamentacion de los derechos en In Zouna del Canal reservaba
soberania de la zona, de csta forma Estados Unidos reconoce dicha soberania sin dejar de

reconocer ¢l caracter legal de su soberanta sobre la zona canalera

En 1912 ¢l Congreso de tos Estados Unidos aprobo Ia lev conocida como Panama

Canal Act. mediante 1a cual sc ered la erpumzacidn permanente gue se cncargaria de 1a

'Reportije. Generacion 2041, Tos Tratadas Tormes-Carter 1990, Embajads de Panama. pag.13
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administracion, mantenimicnto y gobierno de 1a Zona del Canal y con esto sc empicza la

fortificacién del mismo.

En 1926 se celebra ¢l Tratado Alfaro Morales-Kellog White. Este contemplaba
pactar una alianza militar perpetua entre Panama y E. U, ¢n la Zona de! Canal, en caso de
que entrase una potencia en gucrra, en virtud del cual E. U. asumid la total defensa armada
del Istmo; la Asamblea Nacional de Panama decidié no ratificar hasta que pudieran

obtenerse condiciones mas satisfactorias para ia nacién.®

Para 1936 sc firma ¢l Tratado Arias-Rooscvelt, que ¢s la primera revision del

Tratado Buncau-Varilla con los siguientes puntos:
1.- Sec climina 1a facultad intervencionista de E. UL cn asuntos internes panameifios.

2.~ Se suprimio la clausula que permite la libre circulacion de las tropas de E. U. ¢n

Panama.

3.- Estados Unidos sc comprometie a aumentar la cuota por usufructo dcl canal de

250 mil a 430 mil délares.

4.- Se reconocid la propicdad titular de Panama cn la Zona del Canal y el derecho a

usar los pucrtos y muclles de dicha zona?

No obstante, los nortcamericanos continuaron cfectuando obras de gran magnitud

dentro dec la Zona del Canal; E. U. demord 3 afos ¢n ratificar el Tratado y ¢n la practica no

recconocié muchas de sus cliausulas.

Preparandosc para la segunda Guerra Mundial, E. U cxige al gobicrno de Armulfo
Arias cl pecrmiso para la instalacién de decenas de bascs militares, a esto sc opone Arias cn

1941. Por cstc motivo, con la complicidad de scctores quec apovaban a E. U. y a su

*Idem. pig. 11
* CASTILLERO R., ERNESTO. Lecciones de Historia de la Republica de Panama. Edit. Libreris Cultural
Panamefia S.A., Panama. 1967, pAg 159.
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gobierno sc opta por derrocar a Arias a través del scgundo golpe de Estado (cl primero fue

en 1903 recién constituida como nacidn).*

En 1942 E. U. clabora los Doce Puntos, consiguicndo ¢l arrendamiento de sitios
militares cn territorio panamefio, segun acucrdo de¢ cooperacion para fines de defensa. En é!
se¢ establecia la instalacién de 134 bases militarecs que debian ser cvacuadas al afio
siguiente de la firma dc la paz mundial. Desde entonces hasta abora uno de los mayores
interescs de E. U. ha sido ¢l de mantener cstas bascs, estratégicamentc muy importantes
dentro dec su sistema defensivo, por eso E. U. se negd a entregar las bases cuando sc

cumplio ¢l plazo, los doce puntos son:

1.- E. U. renuncia cl derecho a adquirir ticrras, aguas » cdificios en Panama y

Colon.

.~ La devolucion dec las tierras que usufruciuaba ¢l ferrocarri) para Panama y

Colén.
3.- El cstablecimicnto de oficinas postales a cargode E. U

4.- La construccion de un puenie o tancl a traves del Canat

La concesidon sobre caminos y carreteras de E. UL en territorio panameilo.
6.- El permiso para la inmigraciéon de obreros para la Zona del Canal

7.- La decision del gobicrno panamefio de armar a los militares "patrols™ para estar

en Panama v Colén.
8.~ E!l uso de cnergia cléctrica para beneficio de E. U
9.- La construccién de una carretera por la costa del rio Hato por parte de E. U.

10.- El traslado de Ia estacion del ferrocarril a Panama.

4 SOLER, RICAURTE. La Invasion de Estados Unidos o Panama: Neocolonialismo en la pasguerra fria.
Edit, Siglo XXI, México, 1991, pag. 33
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11.- La indemnizacion al gobicrno panamciio ¢n caso de que el trafico sea

interrumpido por movimiento de tropas y,
12.- La construccion de pipas para transportar gasolina a Balboa.?

Para 1947 sc firma cl Tratado Filos-Hines., Al terminar la 2da. Guerra Mundial, E.
U. trata de dcmostrar las ganancias de dicha guerra pucs sc negaba a devolver las 134
bases militares y queria legalizar la concesién de dichas bascs. El pucblo panamciio

protestd hasta la Asamblea Legislativa v E. U. se vié obligado a devolver las bases.

En 1955 sc da la segunda reforma al Tratado Buncau-Varilla por medio del Tratado
Ramon-Eiscnhower. En cste tratado sc¢ consiguiéo aumentar la anualidad del canal y
pretendid mejorar la condicion laboral de los obreros panameifios ¢n la Zona del Canal.
Permitio a Panama cuadruplicar sus ingresos por concepto del usufructo del Canal, las
anualidadces pasaron de 430 mil a 1,430 mil y dc esta cantidad a 1 millén 930 mil délarcs; a
cambio dc cstas reivindicaciones, Panama autorizd el uso de la base militar de rio Hato,

solicitada por los E. U. para actividades de maniobras y adicstramicato.

En 1964 sc rcaliza la declaracion conjunta Robles-Johnson. Esta sc da porgue se
producen sucecsos durante los cuales tropas nortcamericanas ascsinan a mas de 20
panameciios causando la ruptura de las relacioncs diplomaticas entre E. U, y Panama. Con
¢l objecto dec liegar a un convemo justo y cquitativo deciden restablecer relaciones
diplomaticas, designar cmbajadores especiales para climinar las causas dcl conflicto v
empczar los procedimicntos para Hegar a un convenio cquitativo cn base a los lincamicntos

constitucionales.

En 1967, despuds de tres aflos de negociaciones sc dan tres proycctos de tratados
pero son rechazados por Ia Asamblea Nacional pues la opinion piblica protesta. Para 1968
¢l general Omar Torrijos sube a la presidencia despudés de un golpe de Estado provocado

por los tres proyecctos anteriores; ¢l gencral Torrijos did la primcra demostraciéon concreta

3 UNITED STATES SENATE. Background Documents Relating 1o Panama Canal Comittee on Foreign
Relations. Congressional Research Service Library of Congress, printed for the use of the Comittes on
Forcign Relations, Washingtan, 1977, pag. 935.
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de la posicién panamecifla al recupcrar la basc militar de rio Hato, tras la negativa de

prorrogar la autorizacidén para que continuara como basc de adiestramicnto y maniobras
militares a beneficio de E. U.®

Dos meses después la Cancilleria Panameifia precisd los puntos que exigian una
revision inmediata y cran:

1.- Revisar la perpetuidad de las concesiones canalerasa E. U
2.~ El ejercicio de jurisdiccidén de E. U. en la Zona dect Canal.

3.« La instalacion de tas bascs militares para fincs distintos de fa proteccién del

Canal.

4 .- Lo insuficicnte ¢ injusto dc los beneficios directos ¢ indirectos del Canal.

Asi, para 1974 sc da la declaracion conjunta Tack-Kissinger donde se acuerda lo
siguiente:

1.- El Tratado de 1903 y sus cnmicndas scrian abrogadas al concertarse un nucvo

tratado sobre ¢l canal.

2.- Sc climinaria ¢! concepto de perpetuidad; el nuevo tratade tendria una fecha de
terminacion fija.

3.- La jurisdiccion de E. U. en territorio panamciio

especificaciones del nucvo tratado.

terminaria con las

4.- El territorio donde cstaba ¢l Canal seria devucito a jurisdiccion panameiia y el
gobicrmo panamcfio en calidad dc sobecrano total distribuiria ¢l uso dc tierras, aguas y
cspacio aérco que fueran necesarios para cl funcionamicnto, mantenimiento, protcccidon y
defensa del Canal y transito de las naves.

S[dem nota 1 pag.15y16
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5.- Panama participaria en la administracion del Canal, en la protcccién y defensa
conjuntamente con E. U, y Panama decidiria los derechos que le tocaran a E. U. para

regular cl transito dec las naves, operar, mantencer y proteger ¢l Canal.

6.- Panami ¥ E. U. reconociendo los scrvicios que ¢! Canal brinda al trafico

internacional convendrian cn realizar obras nucvas que ampliaran la capacidad decl Canal’

Dc csta mancra, en 1974 sc empiczan a cstablecer las bases para ncgociar un nucvo
tratado, mas justo para Panama como pais soberana y propictaric del Canal. Este acuerdo
e¢s el antecesor para cl tratado que sc celebraria en 1977 y quc pondria fin a la seric de

tratados quec favorecian a E. U.
2.4 EL TRATADO TORRIJOS-CARTER DE 1977

Los tratados antcriores demostraban la clara postura de E. U. sobre el canal de
tratar de sacar los mayores beneficios posibies ¥y no ceder ningun derecho. Sin embargo, el
cambio de actitud de dicha potencia se presentd desde 1964 en que cl Presidente Johnson
empczd a hacer algunas concesiones, hasta 1974 ¢n que sc¢ llegd a la firma del Acucrdo
Tack-Kissinger; estc marca un cambio muy importantc c¢n la tradicional postura
nortcamecricana, donde influyé el temor de un nuevo Vietnam, la internacionalizacion del
conflicto donde la comunidad internacional! apoyaba a Panama y sc¢ convertia ¢n una
presidn muy grande para E. U. y ! asunto Watergate que debilité la postura de Nixon,
quien cstaba rcnucnte a un nuevo tratado, de este modo, ¢l Scerctario de Estado Henry

Kissinger quedaba en libertad de accion

A pcsar de los esfucrzos desplegados durante el corto mandato de Henry Ford, las
conversaciones se dilataron. Pero la comunidad latinoamericana esperaba hechos concrctos
quc decmostraran la bucna voluntad de E. U. hacia los paises latinoamericanos; conscicnte
de cllo, al asumir la presidencia Jimmy Carter cn 1977, inicid una nucva relacién con el

Continente.

"El Canal y 1a Uamada Zona del Canal, D E ion y Vi in, £ j dc P. 1975
pig. 18 y19
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Carter rcalizé una scric de intervenciones cn televisién y cntrevistas con lideres
norteamericanos a raiz de la abierta oposicion de la opinion publica: entre las
personalidades quc estaban cn contra sc¢ cncontraba ¢l gobernador de California Ronald
Rcagan, quicn opinaba que E.U: habia comprado ¢l Canal, que habia pagado por él y lo

habian construido.

Finalmente el 7 de¢ scpticmbre de 1977 sc firma et Tratado cn la sede de las
Naciones Unidas. Por partc dc Panama ¢l General Omar Torrijos cxprcsaba: Estamos
pactando un Tratado de Ncutralidad quc nos coloca bajo ¢l paraguas defensivo del
Pentagono, pacto éstc que, d¢ no scr administrado juiciosumente por las futuras

gencraciones, pucde convertirse en un instrumento de permancnic intervencion.®

El Scnado estadounidensc se mostrd inconforme a los nueves términos del Tratado,
cn cspecial le prcocupaba lo relative al derccho de intervencion y neutralidad, lucgo de
expirado cl plazo cn 1999, pero mas que una neutralidad de la Zona para bencficios del
mundo, cntonces y hasta hoy dia la preocupacién norteamericana ha radicado en poder
tener cn la zona bases cstratégicamente importantes, cn ¢l control de la ruta de

comunicacidn intcroceanica.
El! Scnado aprobd el Tratado en 1978 y un aflo mas tarde entrd cn vigor

Los factores determinantes de 1os nuevos pactos canaleros centraron su atencion en

tres aspectos fundamentales:

1.- Operacién. El gobicrno de Ia Zona dc! Canal fué disuclto, The Panama Canal
Company fuc recmplazada por una comisiéon binacional del Canal asumicendo Panama, la
jurisdiccidn territorial de la zona. En cuanto al funcionamicnte, E. U. tendra la
responsabilidad en ¢l manejo hasta diciembre de 1999 cuando ¢l Canal y sus obras
auxiliares pasaran cn su totalidad a Panama, el Canal estara administrado por una

comisgién administrativa cn forma compartida, desde 1989 hasta 1990 ¢l subgerente seria

® Ibid, citado por Torrijos en su discurso pronunciado en la O.N.U., 1990, pag. 16.
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panamefio y el gerente cstadounidense, desde diciembre de 1990 hasta 1999 cl gerente scria

panameifio y ¢l subgerente estadounidense.

En rclacion a los empleos, solo se contratard personal extranjero cuando no haya
panamefios idéncos para !as vacantes, cl namero de ciudadanos de E. U. empleados sc
reduciria en un 20%, los quc fucran contratados despucs de la entrada en vigor del Tratado
solo podrian trabajar maximo cinco aflos, no habra discriminacidn ¢n matcria de salarios,

prestaciones o beneficios laborales

2.- Dcfensa. Los dos paises tendran la responsabilidad conjunta para la protecccion
y defensa del Canal, también habra una junta combinada con igual nimero de militares de
los dos paises que se¢ encargara dc coordinar y consultar asuntos dc proteccion y defensa
Dcspués de terminado ¢l Tratado, sélo Panama administrara ¢l Canal, mantendra fucerzas
militares, instalaciones y sitios de defensa. Las fucrzas militares de E. U., asi como
empleados civiles, no podrin participar ¢n actividades politicas, ni intervenir en asuntos

internos de Panama.

3.- Ncutralidad. Papama dcclara la neutralidad de! Canal para que en tiempo de
guerra y paz, permancaca scguro y abierto al transito de las naves de todo ¢l mundo. cn
términos d¢ absoluta igualdad y para que ¢l Canal y Panama, no scan objctos de represalias

en ningun conflicto entre cualquier nacidn.

4.- Economia. En estc aspecto tenemos que Panama recibirid las siguientes sumas

como pago del uso de la Zona del Canal:

80 millones anuales durante 23 afios, edificios ¢ infracstructuras que revierten a
Panama s cuyo valor se cstima cn 582 millones de dls. » provenientes de cooperacion
ccondmica para cl desarrollo, varios programas dc cooperacidon ccondmica o financicra con

valor de § 345 millones dc dis.”

*TROYA DEMOSTENES, Historia dz Panams#, Panama, 1986 pig 60-63.
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Asf sc empieza cl proceso de devolucidén como podemos ver en cl siguiente punto y

cl mapa de las diversas arcas al entrar cn vigor el Tratado de 1977.
2.4.1 Proceso de Devolucién

A partir de 1979 sc inicia ¢l proceso de transferencia legal al Gobierno de Panama

del Tratado de 1977, proceso quese aplicara en forma gradual.

El gobierno de E. U. transferira al Gobierno dec Panama tanto tierras como

instalaciones en ¢l arca del Canal como se vera en fa siguicnte lista:
979

~Parte de la Armada, ¢l Fucrte Amador cn ¢l lado Pacifico del Isumo (17 edificios,
los cuales cran cuartcles de la Armada v ¥ unidades habitacionales de la Armada),
incluyendo las islas Naos, Culebra, Perico y Flamenco situadas también cn ¢l Pacifico.

-Hangarcs, cdificios y pistas de la Armada del Campo Aéreo de Albrook, en ¢l lado
Pacifico.

-20 unidades habitacionales de Iz Armada cn los Altos de Curundu y 2 unidades
habitacionales de la Armada de los Altos Quarry, situados en ¢l lado del Pacifico

-Porcién territorial del Fuerte Clayten, lo que corresponde a carrctera y la carrctera
a Curundu.
1979-1982;

-Varios edificios usados por ¢l Departamento dec Defensa, del lado del Pacifico.

-88 unidades habitacionales de la Armada en los Altos de Curundu
Ocgtubre 1, 1984

-Todos los cdificios de tropas y barracas del Fucrte Gullick ( ahora conocido como
Fucrte Espinar) en ¢l Atlantico, incluyendo 10 cdificios usados para la Escucla Armada dc
E. U.

-67 unidades habitacionales del Campo France del lade del Atlantico
1991

~-Complecjo dec depodsito y distribucién de combustible de Ia Finca de Tanques dc
Gatun en cl lado del Atlantico.




-Complejo escolar en Coco Solo situado cn ¢l lado del Atlantico.
-90 cdificios de uso multiple.

-13 viviendas e¢n los Altos de Curundu en cl lado del Pacifico.

£

-Area del Campamento Chagres, usado como campamento Boy Scout.

-Arca del entrenamiento de Chiva del Fuerte Clayton.

:

-Clinica de Salud en Coco Solo, del Iado del Atlantico.
-Estacién de Radio, det lado del Pacifico.

:

-Escucla de Gamboa, utilizada por la Armada cn e! Pacifico. (unio)

-Centro de Desarrollo Infantil Margarita, utilizada por la Armada en ¢l Atlantico.
(unio)

-Fuerte Espinar, al servicio de !a Armada ¢n ¢l Atlantico. (agosto)

-Escucla Sccundaria de Cristébal, al servicio de la Armada en ¢l Atlantico. (agosto)

~Fuerte Davis, excluycndo la Estacion de Comunicacidn, al servicio de 1a Armada
en cl Atlantico.(scptiembre)

-Clinica Vcterinaria Mindi, al scrvicio dec la Armada también en el Atliantico

(septiembre).

1996:

-Fuerte Amador dct Ejército. (31 encro)

-Fuerte Amador Marina

-Escucla Secundaria de Curundu. (1 julio)

-Edificios de Curundu.(30 septicmbre)
1997

~-Escuela del Diablo. (1 julio)

-Basc Aérea de Albrook. (1 octubre)
1998:

-Hospital Gorgas. (1 abril)
-Altos Herrick. (1 abril)




-Universidad dc la Zona del Canal. (1 agosto)
-Escucla primaria Los Rios. (1 agosto)
~Altos de Quarry. (1 octubrc)

-Avenida Morgan. (1 octubre)

-Fuerte Kobbc

-Corozal

~Avenida de Curundu

-Fuerte Sherman

-Arca de entrenamiento de Pina

-Escucla primaria de Balboa y Escucla secundaria de Balboa
-Comunicaciones en Cerro Ancon

-Fuerte Clayton

-Fuerte Davis

-Punto #1 dc provisiones

-Poligono de tipo emperador

-Basec Aéreca dec Howard

-Cerro Semaforo

-Area de entrenamicnto al oeste de Balboa
-Rodman

-Farfan

-Finca de tanques Arraijan

-Barracas dc la Marina

-Isla Galeta

-Margarita'®

‘“Ibid nota 1 pag 20 y 21
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En cl siguiente cuadro sc¢ ven las instalaciones militares

¥ su localizacion, que
permanecicron con ¢l Tratado de 1977:

Cuadro 2

Lado del Pacifico Lado del Atlantico

Cuartcel General de E. U,

Comando Sur

Fuerte Clayton (D$) Incluse
Corozal Fuerte Kobbe (DS)

e

Fusrte Davis (DS)Y Fuerte
Sherman (DS)

Fucrza Aéreca Base de la Fuerza Adrea de
tHoward (DS$) Estacidon de la
FFAA Albrook (DS)

Armada o Ejército l

Altos de Quarry (MAC) \
t

Fuurza Naval/Marines Fucerte Amador (poscion

ah) (MAC) Estacidn naval
del Canal (incluye Rodman)
(1YS) Barracas de ta Marina

- (DS)

1sla Galeta
na

- DS= Defensc Site (Sitios de Defensay
- MAC= Military Area of Coordination (Arca Militar de Coordinacion)
- Designadas por ¢l Tratado de 1377
Fuente: Report of Repablic of Punaima. Minisuy of Fore

Factlities Available for Development an the Fanama
Instaiutions in Panama, page &

n Afiairs Panama Canal Transition. Landsy and

nal Area Chart 2 Remmning US. NMalitary
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2.4.2 INFRACCIONES DEL TRATADO DE 1977

Después de firmado ¢l Tratado de 1977 algunos dirigentes norteamericanos
opositores de! nuevo pacto canalero scilalaron como defecto la cesidn de parte de E. U, de
sus decrechos "soberanos" y la renuncia sobre ¢l cjercicio de tales dercchos sobre la Zona
del Canal.

Ademas, sostuvicron quce Panama no ostaba en condiciones de garaatizar la

U. estar

scguridad del Canal, y que los E n pagando sumas de dincro por regalar el

Canal.

Con ¢stos argumentos surgieron una seric de enmiendas en perjuicio del Tratado,
cuyas disposiciones obstruven las metas acordadas. dichas enmicndas sc encucentran en la
Namada Ley 96-70 o Ley Murphy, dentro de dicha tey se ¢ncuentran varias infracciones v

son:

1. Infracciones arganicas. El Congreso Norteamericano interpreto unilateralmente
textos de! Tratados pues en ¢l texto en espadio! sc reficre a una junta dircctiva en inglés

pasa a una junta supcervisora, la ley 96-70 le reconoce importantes facuhiades v funciones

al Presidente de E. U. y al Sceretario de Defensa sobre ¢l Canal, se crean nuevas figuras no
reconocidas en ¢l Tratado ¢omo ¢l Ombudsman v ¢l Ingenicro Jefe, se¢ pretende restar
autoridad panamciia otorgando subsidios a los crmpleados nortcamericanos on ateria de
salarios y prestacioncs, vy pretende hacer la transferencia de bienes a Panama conforme a

otros requisitos diferentes del Tratado

Infracciones financieras Se¢ suma al presupucesto de la Comision del Canal,
cicrios gastos no contemplados cn et Tratade, dichos gastos representan un alto porcentaje
dc dicho presupucsto en viajes de empleados a E. U jubilaciéon anticipada. servicios
médicos y educativos adicionales, sc establece un procedimiento ¢en materia de adopcion de

los pcajes del Canal que autoriza al Presidente de E. U. para fijarlos
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3. Infracciones laborales. Se cstablecen escalas salariales distintas a las dispucstas
por ¢l Tratado, sc crecan una scriec de instituciones norteamericanas destinadas a preparar
examenes de ingreso para la fucrza de trabajo, se autoriza un conjunto de teyes federales

nortcamericanas para regir las relacioncs laborales entre la comision y sus emplecados

4. Infracciones jurisdiccionales. Se autoriza al Presidente de E. U. la faculiad para
regular varias materias de policia administrativa, s¢ creca una Junta de Apclacioncs dcl arca
del Canal para ¢jercer jurisdiccion cn Panamd, sc crea fa Comisién del Servicio Civil la
cual pretende cjercer jurisdiceidn en matcria de empleo v la Autorsdad  federal de
Rclacjones laborales de E. U. pretende asumir funcioncs en materia de relaciones cntre la

.administracidn v los ecmplecados

Comande Sur ¢s una organizacion quc rcbasa las
U

5 Infraccioncs de Defensa
frontcras dc Panama y contradice ¢l Pacto de Defensa de Panama v las fuerzas de E.

conjuntamente ticnen las funciones de proteccion v defensa det Canal

6. Infraccioncs a la ncutralizacidn. La ncutralizacidn significa que csa zona csta
sustraida dc todo acto bélico, ¢s deeir, qQque no pucden ser convertidas cn marco de guerra
en caso de conflicto armado ¥ quc ¢n tiempo de paz, no pueden scr tratados como zonas
militares o sca, destinadas a la preparacion de actos bélicos. ¢sta neutralizacion ¢s violada

al pretender que permanczean las bases militares de E. U en la Zona del Canal

Estas son las infracciones que comete Estados unidos contra ¢!l Tratado pactado con

cl fin dc conscrvar los beneficios que los intereses estratégicos le ha traido.

" EMBAJADA DE PANAMA EN MEXICO. Reportaje Generacién 2000, los Tratados Torrifas-Carter,
1990 p#g.32-37




CAPITULO 3

LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA Y SUS
INTERESES ESTRATEGICOS

En este capitulo vercmos los bencfcios que ha obtenido Estados Unidos del Canal,
asi como los intcress cstratégicos situados en la Zona del Canal y la Politica Exterior

llevada a cabo sobre Panama con ¢l fin de seguir conservando dichos intereses.
3.1 LOS BENEFICIOS OBTENIDOS DEL CANAL

La porcidén dc territorio llamada "Zona del Canal”™ abarca 1,432 km? situada en la
misma Republica dc Panami, donde E. U. cstablecié un "gobicrno” donde regian lcyes y
policia norteamericana, sc cjercian actividades comerciales ¢ industriales quec competian

con las cmpresas panameifias y ¢l poderio militar sobrepasaba las funciones de defensa del
Canal.

Decbido al control politico, cconémico y militar de E. U. sobre csta zona, Panama

quedd privado de sus puertos internaciconales deteniendo su desarrollo maritimo.

Desde ¢l punto de¢ vista cconémico, sin negar la contribucidén del Canal al desarrollo
del pais, la participacién de Panama en los beneficios directos e indirectos derivados del
funcionamiento de esta via, fucron muy pocos en comparacidn con los cnormes bencficios
que ha recibido E. U. en !a cxpansion de su comercio y de su papel como primera potencia
militar; solamente ¢l valor estratégico del Canal representa para E. U. varias decenas de
billones de délares.
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3.1.1 Beneficios Directos e Indirectos

Asi, 1a Zona del Canal sc convirtié c¢n casi una corporacién oficial del gobicrno de

E. U. controlando ct 95% del PIB gencrado deantro de dicha zona.

Beneficios Dircctos (1903-1970) B/ 1=US$1

Los bcnefictos dircctos se reficren a los ingresos por peajes y  anualidades.

descontando el costo de la construccion del Canal

~ Panama: B/, 55 millones (USS 55 milloncs)

- Estados Unidos B/ 1.221.2 millones (USS 1.221.2 millones)

Los beneticios directos recibidos por Panama sc reficren a un pago inicial de USS
10 millones y una anualidad de USS 250 mil ca moneda de oro por todas las concesiones

No obstante. os tmportante aclarar gue Panama cn ¢l Tratado de 1903, traspaso ot
este pais los E. U, Tos US% 250 nul ¢n moncda de oto que tenia derecho a recibar de la
caba a Panama USE 250

Compaiiia del Ferrocarril, de modo que. por una parte, B
mil ¢n moneda de ore por las concestones del Canal v par Ia otra la Compania del
ferrocarril le pagaba a B U Jos USS 256 mil en moneda de oro gue le correspondian a

Panama

En 1936, tos USS 230,000 fucron ajustados a la suma de USSE 430,000 cn vista do
que la anualidad habia stdo estipulada en la moneda de oro circulante cn 1903 v el dolar

habia sido desvalorizade
En ¢l tratado de 1955 la anualidad fuce esnpulada en USS 1,930,000 lo cual

significo un aumento de USS 1,500,000 Sin ¢mbargo. ¢n cse mismo Tratado Panama ic
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otorgd a E. U, catre otras cosas. una exoneracién de 75% de los impuestos a los licores
vendidos en la Zona del Canal, que representé una suma anual que superaba los USS
1,500,000 aumecnotados.

Beneficios Indirectos (ARo de 1971)

Scguan cifras oficiales y de la CEPAL, los beneficios indirectos se reficren a los
salarios ¥ transacciones cntre la Zona del Canal y Panama, asi como los ahorros (estimados
) comcrciales -peajes favorables a E. U.- v los ahorros (cstimados ) militares -presupuesto

de defensa- de E. U
~Panama: B/. 148.5 miliones
-Estados Unidos: B/. 914.6 millones

Estos beneficios no incluyen ¢l ahorro que significa para E. U. ¢l no pagar un

ccntavo por las 14 bases militares establecidas sin el consentimiento de Panama. |

Para ver eosto de forma mas claro, tenemos el siguicnte cuadro que muestra los

Beneficios directos v Beneficios indirectos.

! EMBAJADA DE PANAMA. Conferencin Mundial, Igualdud, Desarrollo v Puz, el Cancl v la tamada
“Zona del Canal . desigualdad. explotacion y wiolencia. México, 1975, pig 4-6
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Cuadro 3
PANAMA ESTADOS UNIDOS
Dircctos: Dircctos:
| Ingresos 1904 10 Ingresos  2,035.5
Anualidad 45 Costos 812.3
Total 1904-1970 $£55 mil. dls. $1.221.2 miles. dis
Indirectos Indirectos:
X-M 69 8 Exportaciones 6.6
Emplco 78.7 Empleo de E. U
538
Total 1971 $148.5 mil dls
Ahorro comiercio 620 (est )
Ahorro militar 300 (est)
Total 94 6

Fuente Jaramillo Levi, Earique. Una explosion en Amcrica

pag 125

21 Canal e PConama, Edit

siplo XXI, 1976,

El 70%% del trafico a través del Canal viene o va hacia £ U, ¢t nivel bajo de tarifas, debido
a la politica de mancjar ¢l Canal "on non profit bases” lo que significa que las bases no
aportan ningun ingreso ccondmico, v mantener las tarifas de 1904, la CEPAL ha calculado
que ¢l comercio de E. U. ahorré $620 mil. de dls. en 1971 v ¢l ahorro militar durante 1903+
1970. segin fuentes militares de E U, es superior a $200 milloncs anuales por razén del

transito mis cl pago dc las bases militares




3.1.2 Uso de la Tierra

La’ lamada "Zona del Canal” ocupa un area de 1,432 km? aproximadamente, csta
arca se distribuye asi scgun su utilizacidn:
- Propositos militares:.

- Tierras sin usar como -
25.2%

montafias y ciéncgas:
- Canal y sus instalaciones: 3.6%
3.2%

- Uso miscelanco: - .
Asi tenemos que sélo el 3.6% de la llamada "Zona del Canal™ es utilizada para fines
de la via interocednica. En cambio, ¢l 68% dcl 4rca sc dedica a propdsitos militares que no
guardan rclacién con ¢l Canal ni han sido autorizados, aprobados ni aceptados por

Panami.2

Distribucidn del Area:
3.2%

8. 0% Ejército, Harina, Fuerza Aérea.

2s 2% Tierras sin usar: montahas, ciénagas,
etc.
Z Canal e instalaciones.

NO B8

P> 3.2 % Uso misceldneo.

2 1bid, pag. 7.
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3.1.3 Discriminaciéon Laboral

Segun tipo de ocupacion v nacionalidad

- Trabajos manuales

Norteamericanos . . . 10%

Panameciios - . . . . 90%
- Trabajos no manuales

Norteamencanos . . 35%

Panameciios . . - 65%
~ Trabajos administrativos especiales

Norteamcericanos 7%

Panamciios 23%
- Trabajos con postciones espectales

Nortecamericanos 88%

Panamciios 129%
~ Puestos de seguridad

toovs

Nortecamericanos
Asi los nortcamericanas monopuhizaban los trabajos de “alto nivel" y los “pucsios
de scguridad"”. siguiendo criterios arbitrarios » sin ninguna base. para discriminar a los

panamcios y mantenerlos alojados de ia administracion del Canal. A los panamenos se les

v de bajo mivel

adiestraba para productr mano «de obra barata para los trabajos manuale:

administrativo en la llamada "Zona del Canal”.?

3 Ibid, pag. 8.
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3. 1.4 Discriminacion Salarial
cionalidad Salarios

USS$ 66 millones

Cantidad Na
3,512 Norteamericanos

10,525 Panamenos USS 71 miliones

El 25% de los trabajadores c¢ran nortcamericanos v recibian en total ingresos casi
iguales a los ingresos totales del 75%; de los trabajadores panamefios. Asi tenemos que cada
nortcamericano recibia US3 18,792 v cada panamefio recibia USS 6,745, mas del doble de
salario percapita recibian los norteamericanos. Si ademas avmentamos los subsidios por
servictos al hecha de poscer un nivel de precios 3376 mas bajo

educacidén, viajes, vivienda
Estados Unidos. como los

que en Panama v ¢n muchos productos mas bajos incluso que en F

automaviles por cyempla, resulta que ¢! ingreso real por cabeza es 2aun mayor.

Esta difcrencia de salarios entre trabajadores mortcamericanos v panameiios s¢

aprecia mejor ¢n ¢l siguiente cuadro

Cuadro 4

cn total suma

cada uno recibio
USS 18.792 US$ 66 millones

3.512 zonians

cn total suma

I cada uno recibio
USS 71 millones

10,525 panamciios

Reportujc de ta Conferencia Mundial ~abre Igualdud, Desarrollo s
plotaciin v §eolencia, 1975

Poz £ Canal v fa Hamada

Fueate :
“Zona del Conol®, Desigualdad,
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3.1.5 Militarizacién del Canal

Se registra un promedio anual de us$ 149 millones durante los altimos afios, hasta
los 70°s, cn inversiones militares; hasta 1971, la inversion militar acumulada representaba

un total de USS$ 4,794 milloncs: dos veces y media la inversion civil.

En 1959 habia 6,229 tropas nortecamcricanas establecidas en la llamada "Zona del
Canal"; en 1970 la cantidad de tropas aumentd a 12,000 con una poblacién dependicente de
las bascs militarcs cerca de 30,000 personas. Asi tenemos que para E. U, ¢l canal persiguc

propésitos mas militares que civiles

BASES MILITARES NORTEAMERICANAS

Catorce bascs militares de la Fucerza Aérea, Ejército y Marina se establecieron cn la
Hamada "Zona de! Canal“, sin ¢l conscntimiento ni acceptacion de Panama, las cuales
ocupaban, incluycndo reservaciones para maniobras militares, vias de acceso, escuelas

para militarcs etc., ¢t 689% dcl area de la Zona del Canal

Estados Unidos no le pagd a Panama un solo centavo por las bases militarcs, éstas
son bases de agresion contra Amedrica Launa v no guardan rclacion con 1a proteccion del

Canal y dichas bases constituyen una violacion de ia soberania panamena

Estas bases militares son

. Fuertec Amador
. Fuerte Kobbe
Fucrte Davis
Fucrte Clayion
Fucerte Gulic
Fucrte Sherman
. Albrook Ficlds
. Howard

. Coco Solo

10. Randolph

11. Rodman

VENOU AR LN -




12. 15 vo. Distrito Naval
13. Quarry Heights
14. Corozal

Fuente: Embajada de Panama en Meéwico. Reportaje, Generacidn 2000, los Tratados Torrjos-Carter,
Meéxica, 1990

Asi sc pucdec ver como E. U. ha adquirido mayores bencficios quc Panami y como
cjemplo, tan solo en la 2da. Guerra Mundial ¢l Canal le permitio 2 E. U. un ahorro cn
gastos militarcs de cerca de USS 1,500 millones, segan fuente del "gobernador” de la Zona

del Canal, quicn ¢s siecmpre un militar norteamericano, E. U. mantenia {a {lamada Zona del

Canal como la basc opecracional dcl Comande Sur, a cargo de la defensa continental Bl
Canal y la zona del canal han cstado mas vinculadas = las medidas de defensa, unidad, paz
y scguridad dc E. U. que a las necesidades del comercio internacional, convirtiéndose la
zona, en un cnclave ccondmico-militar que divide a Panama cn 2

2 mitades interrumpiendo la
continuidad politica, cconomica y cultural del pais

Panama reune varios requisites que son el motivo por ¢! cual Estados
Unidos tienc un especial interés por controlar ¢l Canal: estas requisitos los he denominado

interescs estratégicos v son de caracter politice, mikitar, ecconémico v comerciat,

Estados Unidos ha delimitado su politica exicrior ¢n torno a ¢stos intercses con ct

fin de¢ mantencrlos a pesar del Tratado de 1977. ha cometido muchas violaciones para

scguir obteniendo los bencficios que hasta ahora ha temdo

3.2 LOS INTERESES ESTRATEGICOS

Desde el puntoe de vista de la ubicacion geografica, Panama cs ¢l centro de interés
geocstratégico de E. U. por la existencia de dos grandes plataformas: una de scrvicios
transnacionales que es cl oleoducto. 1a zona libre, ¢l centro financiero, ¢l Canal que permite
la circulacién mas rapida del capital ¥ por los tanto la adquisicidén de mas valor para esc

capital, por otro lado, la plataforma de contrainsurgencia que scria la instalaciéon del
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Comando Sur, la instalacién mas grande de E. U. cn América Latina y la mas sofisticada

con funciones de cantrol militar para 17 paises dc América Latina.
La primecra plataforma ccondémica es la siguicnte:

3.2.1 Sector Servicios

En 1984 L. U. introduc¢ enmicndas a la legislacién comercial nerteamericana

mediante la Ley de Comercio y Aranceles, ¢stas enmicndas dan a conocer la importancia
creciente que s¢ le otorga al scctor scrvicios cn la politica comercial de E. U. y del caracter

prioritario quc ha adquirido para dicho pais ¢l establecimicnto de un marco internacional
acion” del comercio de

que permita climinar los obsticulos sy promover la "liberali

servicios.

El scctor de los servicios contribuyo en un 64%, a la riqueza mundial generada cn
1980. En América Latina su aporte al producto regronal aleanzo el 6026, en la mayoria de
los paises de la region ¢l scelor terciario representa ontre ¢l S0 v 659 del producto interno,
pero ¢n paiscs con gran predominio agricola come Haiti alcanzd solo el 39%, pcero
curiosamente ¢l pais de la regidn donde ¢l scctor de servicios ¢s mas importante ¢s Panama,

dondc contribuyc con un 73% a la formacién del producto nacional *
¥

3.2.2 Scctor Financiero
A partir de 1970, bajo ¢l régimen del General Torrijos, s¢ aprobo una ley para dar
facilidades a los bancos que se¢ establecieran cen ¢l Istmo, para negocios dentro v fuera de
Panama.

El beneficio fundamental quc ofrece Panamai, ¢s que no hay limite establecido por la

Icy, para la cantidad de ganancias y no s¢ paga ningun tipo de impuesto en el pais En cste

4 RODRIGUEZ MENDOZA MIGUEL, Una cocxistencia dificil América lLatina v la politica econdmica de
Estados Unidos, Edit. Caracas: Nueva Socicdad, Venezucela, 1987, pag. 299




sentido este pais esta visuwalizado con la misma optica que las islas Bahamas y 2as islas
Caiman cn ¢l Caribe, como un gran centro receptor de depdsitos de dinero, asi como de
transacciones financicras sobrc las que ¢t Estado no aplica impucstos; tampoco sobre las
ganancias de empresas transnacionales, ya que las 130 mil sociedades anénimas registradas
permiten a muchos inversionistas extranjcros realizar operaciones por medio de empresas

panameiias qQuUC tampocod pagan impucstos por ganancias obtenidas intcrna o externamente.
s

Tampoco hay problemas de conversion de moneda debido a que Ia unidad de cambio
panameifla cs ¢l doélar estadounidense y esto facitita la movilizacion de grandes sumas de
dincro.

En Panama hay cntre 125 y 135 bancos opcrando, de los cuales 94 son extranjeros
y gencran activos cstimados (para 1987) de mas de 30 mu! millones de détarcs; asi como la
construccion, Ia hotcleria y los restaurantes reportan ingresos anuales por casi 200
millones de dolares (hasta 1990). Todo cesto hace de Panama una especic de "paraiso
financicro” porquc ademas s¢ suma a todo la del absoluto scereto de las opceraciones. Sin

embargo, cstc punto ha generado ¢l problema del lavado de dincro por narcotrafico.®

En 1987 durantc la VI Convencién Bancaria Internacional de Panama cl ascsor
legal del Credit Suize, de Gincbra, Werner de Capitant, sostuvo quc entre otros factores de
atraccién se¢ cncuentra la estabilidad politica, cconémica y monctaria, ¢! libre flujo de
dincro, 1a auscncia de burocracia y ta alta evaluacion de las instituciones financicras. Esto
fuc antes de 1a crisis de 1988, pero una vez pasada al derrocar a Noriega, las condiciones

sc mantuvicron estables bajo ¢l régimen de Pérez Balladares

La lcy c¢s igeal para todos los bancos. tanto nacicnales como extranjeros, dependen

de las disposiciones de la Comision Bancaria., Esta Comision aprucba tres tipos de

3 PEREZ LIECHTI ELIZABETH. My name is Panama: Una crisis interminable, Edit. Gernika México,
1990 pag. 43

6SELSE11. GREGORIO, Periddico El Dia, Panami: Amenozan 125 bancos can iorceric el brazo. México,
D.F. t0/7/ 1987
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licencias: para opcrar dentro y fuera al mismo tiempo, para aperar sélo internacionalemente

¥y la tercera permite tencer una representacion en Panama.

La practica dc lavar dinecro en Panama, ha experimentado una seric dc
modificaciones. Esta practica consistia cn depositar dinero sucto, proveniente del negocio
ilicito de la droga. los bancos en Panama recibian cl dincro cn billetes y lo transferian
como una opcracidn rcegular a sucursales cn el exterior; pero los bancos que no quicren

participar e¢n ¢sto crearon un codigo de ética para no recibir depositos en cfectivo por mas

de 50 mil ddlares de parte de clientes desconocidos. o de quicnes se tuviera duda sobre su

actividad ccondmica.”

En 1987 E. U. hberahzo sus leyes bancarias y autonzo operaciones bancarias

inversionisias

internacionales, lo quc antcriormente no cra  posible AMuches
latinoamecricanos transfiricron sus fondos a 2. U.. Y Miami surgio como ¢l principal rival

bancario dc Panama.

No se pucde negar que on 1980 Panama tuvo una crisis pelitica gencerada por que E
U. queria quitar del Poder al Genceral Antonio Noricpa, csta incstabilidad politica provocod

una crisis ¢n la Banca Panameciia

Para 1988 los bancos privadoes nacionales ¥ extranjeros comenzaron a ¢ongelar las
cuentas en ddlares, por la falta de circulante v por ¢l embargo de depositos del Estado

s de depositos al exterior, cerca de

Panameiio cn E. U. Salieron mediantc transferencia
7,000 millones de dodlares. v para ¢l scgundo semestre del afio se movicron 100, 000

millones de délarcs.®

Sin embargo, una vez quitado del poder a Nornega en 1990 la Banca sc restableciéd

proporcionando las ganancias que la estabilidad de otros afios habia proporcionado.

7Idem nota S pig. 46
SENVIADOS DEL PERIODICO EXCELSIOR, Descarta la Banca extranjera operar mientras siga Noriega.
Excélsior, México, .F. 10 /3/ 1988
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3.2.3 Sector Comercial

EL Canal de Panama, con su singular ubicacién cn el punto mias angosto entre cl
Océano Atlantico y el Océano Pacifico, proporciona una via dc transito corta y
relativamente barata cntre dichos océanos, esto ha influido considerablemente sobre los
patroncs del comercio mundial, ha impulsado ¢l crecimicnto en los paises desarroliados. y
le ha dado a muchas areas remotas de! mundo ¢l impulso basico que necesitan para su

cxpansion cconomica.

Por ¢jemplo: un barco carbonero que sale de E. U. en direccion a Japon por la via
del Canal de Panami ahorra unas 3,000 millas en comparacion con la alternativa mas corta

de una ruta maritima

Para 1990 cl Tanal rcpresentaba la via de comunicacion a través de la cual sc
trasladaba ¢l 12% del comercio maritime dec E. U. desde ¢l Atlantico al Pacifico ¥
viceversa, incluyendo las tres cuartas partes del petréleo que importa ¥y mas de la mitad de

los mincrales cstratégicos.®

Dcbido a quc ¢l Canal de Panama ticne acceso a flotas de todo ¢l mundo cl interés
comercial no sélo ¢s para E. U.:, ya que por la via acuitica transitan naves tanto del tejano

Oriente como dc Europa.

®Folleto ¢i Canal de Panamai, publicacién oficial de la Comisién del Canal de Panams, marzo de 1993.
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Las principales rutas comerciales son en 1993:

(% del total)
1.~ De la costa oricntal de Estados Unidos al
lcjano Orientc . . . . . . 43.4%

2.- Desde Europa a la costa occidental de

Estados Unidos y Canada . B 10.4%

3.- Dc la costa Oricntal de Estados Unidos a

1a costa occidental de Sur América . . . 6.3%

4.- Otras . . . . . . 39.9%

Los principales productos que se transportan por ¢! Canal son:

1.- Granos . . . . . 20.5%

2.- Pctréleco v derivados - . 15.8%

3.- Fosfates y fertilizantes miscelancos . . 8.7%

4.- Otros 55.5%
Fucnte: Embajada de Panama, Follete sobre el Canal de Panamd, publicacion oficial de In Comisxion del
Canal d¢ Panama, Panama, marzo 1993

Los paiscs de Centro ¥ Sur América dependen proporcionalmente mucho mas de

esta vital arteria para promover su adclanto ccondémico ¢ incrementar su comercio.

Dec los miles de barcos que transitan por ¢l Canal cada afio, aproximadamente ¢l
239% del total de alto calado son cfectuados por barcos tamafio Panamax quc son los mas
grandes que pucden pasar por ¢l Canal v satisfacen las necesidades del comercio mundial;
hay disponible un sistcma optativo de rescrvaciones de fransito para proporcionar un
scrvicio prioritario garantizado

En cuanto al mantenimiento sc¢ reficre, se le proporciona al Canal las 24 horas del
dia para mantencer su cficacia vy cficiencia. Sc le dedican 450 millones de délares anuales a
todas las opcraciones canaleras, v casi 100 millones de délares para el mejoramiento del
Canal.




El dragado constante del caucce principal ascgura una capacidad maxima todo el afio
de 39.5 pies, sc programan rcacondicionamicntos rcgulares de las compucrtas, camaras ,

alcantarillas ¥ valvulas dc las csclusas

En cuanto a las megjoras la Comesidon del Canal ha adquirido nuevos remolcadores v
locomotoras de mayor potencia para darle cabida al creciente trifico v a barcos grandes; sc¢
instalé ¢! alumbrado dc postes altos que iluminan cn la noche las csclusas y sus
aproximaciones, con cl resultado de tradnsitos nocturnos mas seguros, la instalacion de las
computadoras mas modcrnas en ¢l Centro de Control de Trafico hMaritimo rebasa los altos
niveles del equipo anterior. En Ia actualidad se leva a cabo un programa a largo plazo para
ensanchar cl rramo de ocho millas del Corte Gaillard para permitir ¢l trafico en dos vias do

barcos tipo Panamax. 10

Todas estas mejoras son con el fin de mantener al Canal ¢n optimas condicioncs

para poder satisfacer las necesidades del comercio maritimo actual

3.2.4 Sector Petrolero

El petrdleo ©s un producto impeortante también para cl interés de Estados unidos,
debido a que mas o menos ¢l 60%6 del trafico de petroleo que fluye del Medio Oriente hacia
Norteameérica, Uega por la Zona de! Caral 3 ¢s transportado en barcos de tonclaje adecuado
para poder llevarlo hacia los puertos estadounidenscs de la costa del Pacifico vy del

Atlantico

Por razén de arden eccologico y por cuestiones fiscales la zona del Caribe se ha
convertido en los ultimos afios en ¢l arca con los mejores montajes para la refinacion del

petréleo; aproximadamente ¢l 6376 del petrdleo que sc consume en Estados unidos proviene

10EMBAJADA DE PANANMA, follcto E! Canal de Panama, publicaciéon oficial de la Comision del Canal
de Panamé, marza 1993
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de las refinerias y de todo el sistema instalado en la zona y cuya capacidad supera a los
cuatro billones de barriles diarios!!.

Estados Unidos enfrenta el problema cada vez mayor del abastecimiento de petrdleco
porque debe ampliar sus importaciones y por esto debe tener presente ¢l Canal como la ruta
para transportarlo.

La scgunda plataforma politico-militar también constituye un gran intcrés para E.

U.: como veremos a continuacion:

3.2.5 Sector Naval

El Canal de Panama cambid radicaimente las relacioncs geoecondmicas entre la
costa atlintica pacifica de E. U., sc¢ coovirtio en motor generador del poder naval, lo que

permitié al pais erigirse como la potencia dominante del Pacifico

Al comenzar fa década de 1980 E. U. tcnia como objetivo aumentar su poderio
naval, pucs almirantes de alto rango tenian mucha influcacia en los asuntos de seguridad
nacional. Como mencionaba Elmo Zumwalt, jefe de operacionces navales, quc la Infanteria
marina podria llegar a scr la unica fucrza de alguna utilidad en controversias futuras, esto
decbido a que el surgimicnto de un scntimicnto nacionalista tanto ¢n paiscs avanzados como

cn subdesarrollados hacia cada vez mas dificil estacionar aviones

tropas ¢n suclo
extranjero. Ademas, con ¢l problema dc ampliar sus importaciones del petroleo E U,

necesita mas de 1000 barcos cisterna dedicados al abastecimicnto de petroleo

Sefiala Zumwalt que sin una armada fuertec no podrian participar racionalmente en

¢l comercio internacional. 12

YINZULSA JOSE MIGUEL.. Scguridad atica i una pcidn alternativa, Edit. nueva
sociedad, Venczuela, 1990. pig. 193-194
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Otro motivo cs que aunquc cl cquilibrio mundiat de poder haya cambiado de E. U.-
ex-U. R. S. S. a cuatro grandes potencias como son China, Japon, Europa Occidental v E.
U., esto suponc una competencia mas dificil, pcro los objctivos globales de E. U. no han
cambiado pues siguen siendo la contencion del poder, la climinacidn de la influencia
sovidtica, la derrota de los movimientos de liberacién nacional en ¢l tercer mundo y la
expansidon dc la participacion norteamericana ¢n ¢l mercado mundial

En opinién de las estrategias del Pentagono, lo que se¢ necesita son fuerzas
autosuficientes que pucdan desplegarse rapidamente ¢n una emergencia, que jucguen un
papcl decisivo ¢n un periodo corto de tiempo, ¥ que se retiven del campo de batalla antes de
que la opinion publica tenga 1a oportunidad de hacer critica 13

Esta proyeccidon de 1a estrategia naval militar nortcamericana tndica que el
Pcentigono cstarda obligado a dar una gran prioridad al desarrollo de podcrosas fuerzas
navales y por supucsto Panama catra cn la cstrategia al encontrarse situado ¢l Canal como
punto para establecer sus fucrzas navales.

3.2.6 Bases Militares

Es importante seialar cuales son las bascs que E. U. quicre retener en Panama y

cual cs la importancia de cada una, para comprender por qué E. U. quicre mantenerlas mas
alla del afio 2000.

1.- Isla Galeta. En esta isla también llamada “isla de las antenas”, sc localiza un
centro de comunicaciones clectrénicas de mando » control de las fuerzas armadas de E. U
En una plataforma submarina ticne ubicado un centro mundial de espionaje clectrénico,
para efectuar operaciones de recoleccion de inteligencia, descifrado de claves, recepeidn ¢

interferencia. Las condictones geologicas mapnéticas del lugar facilitan las comunicacioncs
electronicas.

ENANCY STEIN Armas y Poder en América Latina, scric popular Era, 1978, pig 212

3STEIN, NANCY. y KLYNE, MICHAEL, Armas » Poder en América Latina, Edit. Scric Popular Era.
México, 1978, pag. 212.
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Es cl anico punto en ¢l mundo con la capacidad de transmitir ¢n baja frecuencia
hacia ambos océanos; cllo posibilita las comunicaciones con y cntre los submarinos

nuclearcs y convencionales.

2.- Base Aérea de Howard., Es Ila mayor base adrea de E 1), ¢cn ¢l Continente
Americano. Es capaz de recibir v acomodar todos los sistemas adreos estratégicos,
nucleares y convencionales, tanto del actual inventario norteamericano como de los que
cstan c¢n desarrollo. Cucnta con infracstructura logistica con capacidad de apovar
operaciones aéreas prolongadas. Desde esta base sc controlan todas las operaciones aéreas
que E. U. realiza sobre ¢! Continente Amedicano c¢omo punto de mando, control,

abastecimicnto y rcabastecimiento

¢rcito Sur de E. UL

3.- Fucrte Clayton. Es la sede dot Compoenente de Fucrzas del
en Panama. En cste Fuerte se pretende recubicar las fucrzas gue actualimente en otras bascs

quc deberdn ser revertidas a Panama cn 1999

+4.- Fuerte Sherman cl centro de entrenamicnto en la selva mas mmportante con

que cucnta E. U, en ¢l cual se preparan incluso los astronautas nortcamericanos. Aqui sc

entrenan las fucrzas de E. U.: desunadas a participar ¢n la modahidad de guerra de

conflicto dc baja intensidad cuvos escenartos vayvan a ser sclvaticos T ecste centro sc
reubicarian las fuecrzas que actualmente sc encuentran en ¢l Fuerte Davis en ¢! Atlantico ¢l

cual sc revertira a Panama

Por su cercania a la costa addantica, al Fuerte Sherman se¢ le puede anexar una base

naval de apoyo para la Armada de E. U, proycecto que esta en proceso de planificacion.

5.- Basc Militar de Quarry Heights La zona -denominada Balboa- esta cercada por
un alambrada metalica que a lo largo det Istmo corta en dos a Panama; alli esta situada,
colindante con la ciudad capital, ¢! cuartel gencral del Comande Sur, una de las ocho

direccioncs estratégicas de E. U. ¢n ¢l mundo 14

141bid nota 1 pag. 33y 45




En Panama funciona uno de¢ los comandos militares mds importantes de E. U. en cl
mundo, éstec coordina todas las actividades militares y dc intcligencia en Latinoamérica,
incluyendo los programas d¢ ayuda militar. Originalmentc fuc ¢reado para defender la Zona
del Canal, pero a lo largo de los afios sus funciones sc¢ han extendido hasta llegar a abarcar
la defcnsa de los intereses nortcamericanos cn toda Latinoamérica. Bajo la jurisdiccién del

Comando Sur estan Ias 14 bascs militarcs situadas en la Zona del Canal

El Comando Sur incluye la reserva militar de Quarry-Heights, desde sus oficinas se
controlan todas las actividades militares v de inteligencia del continente v ¢s responsable

operacional de los programas militares nortcamericanos (PAM) para América Latina

3.3 LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS
SOBRE PANAMA

El comicnzo de la década de 1280 plantcd un cambio ¢n la politica exterior de
Estados Unidos dirigida por Ronald Reagan, apovado por David Rockefeller ercando un

complejo militar industrial.

Estados Unidos sc¢ presentaba con una declinaciéon de su posicion hegemdnica.
debido a que en los afios de 1970 sc did el reforzamiento del poderio sovietico, las victorias
de Etiopia y Afganistan y ¢l derrocamicnto del Sha de Irdan, principal aliado nortcamericano
junto con Israel cn Medio Oriente; ¢l derrocamicnio de la dictadura de¢ Somoza y la
revolucidn en Nicaragua y América Central regidn considerada de vital importancia en la
visidén gcopolitica de E. U.. cstos acontecimientos afcctaron la posicion de los Estados
Unidos cn las tres regiones de importancia estratégica: El Cono Sur de Africa, el Medio

Oriente y Centroamérica.

Ademas dc la crisis ccondmica tnternacional y la creciente rivalidad de los tres
polos dcl capitalismo E. U. contra Europa v Japon. Dcbido a estas causas E. U. sc ve en la

nccesidad de reestructurar la cconomia v la sociedad, centrada en un reforzamiento del
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poderio monopolio sobre la basc del aumento del autoritarismo, de csta mancra sc formd
una cxtrerma derecha de capital financicro monopolista que intenta ofreccr una respucsta a
la crisis conformada por una coaliciéon dc grupos financicros, la pequeda burgucesia y la

clase media protcstante, esta coalicién conservadora de la nucva derecha es 1a que Heva a

Recagan al Poder.

La doctrina dc los ncoconscrvadores se basaba en que <l debilitamicnto de la

posicion global nortecamericana habia sido como conscecucncta de los crrores v concesioncs
de las anteriores administraciones, cdmo la administracion de Carter quien sce habia

propucsto mejorar las rclaciones con Latinoamdédrica v por tanto la firma del Tratado

Torrijos-Carter

Asi pucs, la administracion de Reagan aumentd la presencaa miditar cn Medio

Oriente, ¢l Caribe ¥ Centroamérica

El Caribe ¥ América Central son las regiones que el gobicrno de Reagan prioriza
por considerarlas decisivas para los intereses vitales de seguridad de Estados Unidos, va
que son su zona natural de¢ influencia y constituyen el reflejo principa! de su postura
internacional, va que un fracaso cn la imposicion de su voluntad ¢n ¢sta regidon tan cercana
al territoric nortcamecricano cucstionaria la decision de recuperar el liderazgo cn otras

regiones del mundo.

Los objetivos de Ia politica exterior de Estados Unidos ¢n la década de 1980 son:

1.- EI fortalecimicnto de Ja cconomia norteamcricana por medio del apoyo a las

ansferencia de  tecnologia, liberalizar mercados para

inversiones en ¢l extranjero, €

intercambios comerciales v fondos de ayuda at desarrollo
2.- La renovacion de la capacwdad militar que otorgaria a E. U. una clara

superioridad sobre su adversario sovidético v sobre sus aliados capitalistas como Europa

Occidental y Japén,




3.- En América Latina, revisar la actitud de E. U. hacia dicha region a fin dc

invertir cl deterioro de la influencia de E. U donde subrayaba que ia crisis en

Centroamérica sc explicaba en términos de una agresién internacional de  paiscs
comunistas. La politica llevada a cabo cra Ia aceptacién de los regimenes autoritarios dc

derecha con apoyo a reformas moderadas 15

Rcagan tuvo mucha habilidad para demostrar su capacidad para cjercer la fucrza
militar, ccondémica y politica sobre Panama. Esta politica militar sc complementd con la
politica ccondmica que en 1985 ¢l Plan Baker sugicre una activa politica de intervencidn

cn los mercados financicros. Estados Unidos queria umponer un régimen internacional que

reglamentara e impulsara la liberalizacion del comercio del sector servicios va que ¢sto

redundaria ¢ su propio beneficio

De acuerdo con ¢l cstudio nacional prescntado por E. U, al GATT, <l scctor de los
scrvicios s ¢l de mas riapida expansion en la ecconomia nortcamericana, representa dos

terceras partes de su PNB y ecmplea mas del 70%6 de la fuerza global.te

Los negociadores nortcamericanos, en relacion con Jos servicies, han pucesto de

manificsto, quc para que los paises en desarrollo puedan mantener, cventualmente,

ampliar su accesoe a los mercados de los paises desarrollados, deben estar dispuestos a

ofrccer concesiones en ¢l campo de los servicios, lo que implicaria también concesiones cn

materia de politicas sobre inversiones v desarrollo tecnoldzico

Sc ha estimado que las ocho principales empresas de contabilidad obticnen mas del
50% de sus ganancias dc actividades en el extranjsio, y las sucursales de los bancos
estadounidenses ¢l 20% de los activos totales del sector. garantizar la continua expansidn

de sus industrias de servicios. mediante la climinacidon de las restricciones que limiten las

15 1a cutre "r autoritarios™ y “regimenes totalitnrios® e¢x que los primeros vistos como
dictaduras temporales y de seguridad pro-occidental y los segundos como regimenes fucra de alcance
estratégico. duracidén indefinida y con una oricntacion ideoldgica marxista. citado por Kirkputrick Jeance en
Seguridad Democratica Regional: Una concepcivn altermativa, Venezuela Edit. Nueva Sociedad, 1990

pig. 69.
ISRODRIGUEZ MENDOZA MIGUEL, Una cocxistencia dificil! América Latina y 1a Politica Econdémica de
Estados Unidos, Edit. Nucva Sociedad, Caracas, 1987 pdg.289
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operacioncs de estas industrias cn terccros paises, €s uno de los objetivos fundamentales

que persiguc Estados Unidos 17

Pero cl apoyo ccoudmico hacia Latinoamérica se condiciona por dos ideas:

scguridad y democracia.

Ahora vercmos los proyectos concretos que tuvo E. U. hacia Panama ¢n la década

de 1980 y quc fueron llamados Santa Fe | y Santa Fe 11

En mayo de 1980 representantes que apoyaban la idea de defender Ia soberania del
Cana!, se reunieron en ¢l denominado Comité dec Santa Fe (1) donde redactaron cf
documcento titulado "Una nucva politica interamericana para los afios 80°'s, el documento
delineaba lo que habria de ser la politica externior ca el Continente Americano de resultar
electo Reagan. En dicho documente s¢ mostraba ¢n su primer parrafo la idea de mantencr
una politica militar al decir "la guerra ¥y no la pax cs la norma que rige los asuntos
internacionales”™, ¢n base a dicha guerra E. U, queria recuperar las posicioncs hegeméoénicas
perdidas ya que como sc manifiesta en ¢! documento, la expansion soviético-cubana era
cevidente por el triunfo del Frente Sandinista de Liberacion Nacioonal (FSLN) en Nicaragua
y la caida de Somoza por falta de apoyo ¢stadounidense, E. UL necesitaba una redefinicién

dc su politica exterior ¢n base a una aphicacién enérgica de la Doctrina Monroe,

Panama y ¢l Canal eran objetos de especial atencion en ¢l documento de Santa Fe,
éste mostraba la critica tan severa que se hacin a Carter por su politica hacia Torrijos ¥
cxplica: "El Canal de Panama juecga tambi¢n un papel vital cn el abastecimicnto de petroleo
dc E. U.. Panama csta bajo ¢l control del ala izquicrda de! régimen militar, ¢l cual, segan la
Cecntral de intcligencia Americana (CIA) fuc ¢l intermediario en la transferencia de armas
dec Cuba v E. U. a los sandinistas cn la conquista de Nicaragua.!® En 1981 Torrijos muerc
cn un accidcnte adérco durante ¢! primer medio afto de In administracion Reagan, guedando

¢l Gral. Antonio Noricga en c! Poder de las Fuerzas de Defensa de Panama para 1983,

17 pid. pag. 299
18301 ER RICAURTE. La invasion Jde Estados Umidos a Panamda: Neocol Lismo en la posguerra fria.
Edit. siglo XXI, México, 1991, pag. 49
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cuando las autoridades de E. U. lc propusicron que disolvicra los Tratados sobre ¢} pacto
militar para garantizar al Pentagono por lo menos el Fucric Gullick. Noriega habia

aceptado pcro la Asamblea Nacional habia rechazado la propucsta

Las clecciones fraudulentas dec 1984 garantizan a E. U. una estabilidad politica v
ccondémica a su favor, Noriega lcs favorccia por ser colaborador de la CIA dicstro en el
manejo de la informacién y desinformacion scercta. El narcotrafico, lavado de dinero v
contrabando de armas de Noricga era tolerado por E. U. por los scrvicios que prestaba. Sin
embargo, esta buena reclacién llega 2 su limite cuando en 1985 Woriega dicta una
conferencia en E. U. dondc afirma quc las soluciones economicas no podian darse par
medio de recctarios idcados por nortcamericanos para rcalidades distintas de la panamecia v
al poncr al descubicrto sus rclaciones con los Sandintstas al decir: "Resulta evidente, como
clemento de juicio y de analisis, la ambicién expansionista del comunismo internacional que
introduce un scrio factor de conmocion, sindrome de angustias de  inquictudes v
desequilibrios... 1a frontera entre Panama vy Costa Rica no termina ¢n Paso Canoa ( al
norocste de Panama con Costa Rica) sino ¢n Peiias Blancas (norte de Costa Rica colindante
con Nicaragua) sc¢ trataba dec la Nicaragua Sandinista de aquel cntonces,"!? con ¢l

encuentro Poindexter Noriega on diciembre sc inicia la crisis.

¥l nucvo gobernante Eric Dclvalle no incomodaba a E. U. pero si Noricga. Para
e¢sto sc realiza el cncucntro Potindexter-Noricga, donde Poindexter, miembro del Conscjo
Nacional de Scguridad de £. U. , presiond a Noriega para que cambiara radicalmente su
politica cn relacidon con Centroamérica y ¢n especial con Nicaragua, a lo cual sc¢ negé. Asi

para 1986 sc inicia la campaifia publicitaria para dcsacreditarlo ¥ los objetivos eran:
1.- Desestabilizar ¢l gobicrno,
2.- Terminar con ¢l Torrijismo como cxpresion nacionalista y,

3.- Desacreditar al gobicrno de Panama, diciendo quc no estaba capacitado. que los

funcionarios cran corruptos y quc sus fuerzas armadas estaban moralmente incapacitados

Ptdem. pag. $5.




69

para prestar y cuidar un scrvicio publico de la importancia y magnitud del Canal, v por
tanto incumplir ¢l Tratado Torrijos-Carter.

Para 1987 ¢l Departamento dec Defensa de E. U, decide quitar el apoyo a Noricga

declarandole a Panama "la guerra de baja intensidad™.. 1a cuzal consta de varias etapas y

son:

Agresion cconomica. Consistio cn chminar la cuota azucarcra, ¢! bloqueo de la
concesion de créditos, préstamos y servicios bancarios a Panama cn diversos paiscs y cn
diferentes orgamismos financieros internacionales; sin ecmbargo, ¢stas medidas no parccian
suficicntes para descestabilizar al gobicrno y Reagan se¢ inchinaba a

iniciar un proceso
judicial contra Noriega por narcotrafico

En 1988 cl Presidente Delvalle destituye a Noriega, pero la Asamblea Nacional

acusa al Presidente panamefo de infringir 1a ley que regula las Fuerzas de Defensa. Asi
Delvalle sc refugia ¢n una basc militar porteamericana v ¢s reconocido como Presidente
dnicamente por E. U.- iniciindose la scgunda fase de la agresién ccondmica cuando
Declvalle anuncia, con ¢l respaldo de E. U quc sc congelan los fondos del Banco Nacional
de Panama depositades en E. UL 50 millones de dolares ¥ 1a anualidad de los pagos de Ia
Comision del Canal, 7 milloncs de délares, s¢ depositarian ¢n la cuenta de “su gobicrno”™.

Asi, sc congelan todos los fondas del sistema bancario de Panama provocando el cicrre de
muchos bancos

El Sccretario de Estado de E. U, Grorge Schultz, instaba a las Fucrzas de Defensa
de Panama a destituir a Noricga, al manifestar ¢l desco de trabajar con sus Fuerzas de
Defensa, pero de su imposibilidad de hacerlo micniras Noriega continuara al mando. De

esta forma sc da ¢l primer intento por quitar & Noriega desde las Fucerzas de Defensa.

Rcagan prohibe entonces, a las compaiiias nortcamericanas cn Panama ¢l pago de
impucstos al gobicrno de Solis Palma-Nericga, surgido desde ¢l derrocamiento de Delvalle.
Dandosc 1a tercera y altima fase de la agresion econdmica, pero no sirvicron de mucho puces

el Pentadgono decide pagar en cfectivo a todo su personal, tanto nortcamericano como
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panamciio. pagar a empleados de la Comisidén del Canal y como ejemplo siguieron las
grandes transnacionales cn Panama; asi, millones de dodlares llegaron a la economia

nacional panamciia

Para 1989 el periodo presidencial de Reagan terminaba con la imposibilidad de

quitar a Noricga dc! Poder. Quedando clecto George Bush lc tocaba ahora a él cste

objctivo, dindose Santa Fe 1]

Roger Fontaine, firmante de Santa Fe I y uno de los redactores dec Santa fe 11,

presenté una ponencia titulada “El Canal de Panama: los temas del futuro”, donde proponia
la renegociacion a fin de garantizar la presencia militar norteamericana en Panama despuds
del afio 2000. Esto perque la Basc Adrea de Howard tenia muy bucna ubicacion para
operacioncs logisticas y proyccciones de fuerza a lo large de la regiodn v la estacion naval

dec Rodman, en la costa atlantica de¢ Panamai, proporcionaba un centro de rcabastecimicnto
de combustible. 20

LLas constantes violaciones del! espacio adreo, terrestre y naval con territorio

panameciio iban cn aumcente v por un incidente donde mucere un soldado nortcamericano,
Bush s¢ decide por la invasion v ocupacion del territario panamefio. La ocupacion se habia
inicindo cuando Guillermo Endara. Ricardo Arias Calderon y Guillermo Ford toman
poscsion de la presidencia cn ¢l Fuerte Clayton. Endara firma un acuerdo para crear una

“fucrza bilatcral” entrc la Fucrza Publica Panameiia y el cjército de Estados Unidos,

satisfacicndo los intereses norteamericancos.

Dc csta forma sc desarrolls la Politica Exterior de E U sobre Panama. Reagan y

Bush siguicron la misma. tendencia intervencionisia buscando los intereses estratégicos que
ya vimos.

En cl siguientc capituloe veremos ¢l Canal en la actualidad, ¢l interés de E. U. v

Japdn por ¢l mismo ¥ lo quc Panamd ha hecho, finalmente las perspectivas para ¢l afo

2000.

29]dem pag. 59-78 para mayor referencia




CAPITULO 4

EL CANAL DE PANANMA COMO RUTA
GEOESTRATEGICA EN EL NUEVO ORDEN MUNDIAL

En cste capitulo veremos el Canal v su relacion con les blogues ccondmicos, a
posicion v politica de Japon como potencia v su relacion con ¢b Canal. Ja politica de

Estados Unidos dentro del nuevo arden v Ia posicion de Panamd con sus nuevos proscctos

4.1 EL CANAL Y LOS BLOQUES ECONOMICO

E! nuevo orden mundial se constituse por la crcacion de los blogues ccononncos.

ECY.

dondc Japon encabera ¢f Foro de Cooperacion Economeca doe Asin v ol Pacifico (AP

U. esta como lider del bloque Americane » ¢l tercer blogque In Comumdad Economien

Europea (CEE). la cual ticne una gran potencia como fo Ademama unificada

1oy

blogques han hiberalizado su comcrcio dando facilidades a Tos patses antegrantes del grupo

provocando un auge munitial v se ha dado por Ta prohiferacion de acuerdes regronales s

subregianales de libre comerera * Con este anee de la regionadizacion. ¢l GATT (Acucrdoe
General sobre Aranceles vy Comercio) tfunoiona como ol nstrumenta rector del sistema
abicrto v multilateral de comercior desde ¢l punto de vista del GATT. Jos arreglos de
comercio deberian constiturr Ia excepcron mas que o oregial trata de desalentar da

proliferacion de los acucerdos repronales y» de wmpedic que se unlicen para extracer del

Pura 1992 se tenian 23 arreglos fegonales de comercio 9 en Aftica. 2 en el Paciico Asiatico, 3 en
Europa. 3 en Medio Oriente v & ¢n Amenva NAVARKETE. JORGE [ Revista Menivana de Politiea
Exterior "Orro false dilema: regironalismo v globalizacion . Edit Nucva Epeca. Num  36-37. Menico
1992, pag. 7
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para extracr del sistema abicrto y multilateral a determinados sectores; para los acuerdos
regionales tienc tres condiciones:

1.- El arrcglo rcgional debe estar abierto al examen y escrutinio de las partes
contratantes del GATT iantcresadas en ¢l mismo

2.- El arrcglo regional no debe cstablecer barreras adicionales al comercio por
terceros paises, v

3.- El arrcglo regional debe estar orientado a liberalizar, dentro de

piazos
cstablecidos, lo sustancial dentro del intercambio comercial entre sus signatarios °
El funcionamiento del sistema mundial de comercio e¢n la década de 1980 disto de

ser satisfactorio pues sc apartdo de los objetives del GATT.

transparencia, no
Iiberalizacion progresiva entre

discriminacion y otros; las deficiencias operativas del
sistema multilateral fueron tales como ¢l fortalecimiento de las accionces proteccionistas, la
proliferaciéon de medidas restrictivas,

ta ecxclusidn de scctores importantes del sistema

multilateral, 1a multiplicacién de las restricciones a la exportacion entre otros.

Estas politicas frenaron el crecimiento del cemercio mundial ¢ impidieron que
actuara como motor dc la expansion de 1a cconomia mundial, haciendo dificil In tarea de
combatir el descmpleo en los paises avanrzados y que s¢ estimule suficientemente ¢

crecimiento de los paiscs en desarrollo. En estas condiciones, un niamero cada vez mayor de

paiscs ha buscado a través de los arreglos comerciales regionales, ¢l dinamismo en lo
referente a acceso a mercados v de oportunidades adicionales de inversion v crecimiento
que ¢l sistema multilateral del GATT ha dejado de proporcionarles

Dentro del comercio mundial el transporte descmpea un papel vital que influye en

la vida politica y cconémica de los paises, tanto en la produccion, manufactura distribucion

%1dem pag 7
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y consumo. El transporte adccuado y eficicnte le permite a la industria  llegar a los

mercados locales, regionales, nacionales ¢ internacionales.

Como veremos cada transporte tiene sus ventajas y desventajas y dependicndo de las

caractecristicas geograficas de cada pais puede ser atil un transporte u otro.
-Transportc Maritimo.

Un clevado porcentaje del comercio exterior se transporta por la via maritima. Este
transportc ha incorpoerado nucves scrvicios de linea en las principales rutas maritimas
internacionales en apoyo para desarrollar el comercio exterior, buscando nuevas y mas

amplios mcreados para incrementar v diversificar las exportaciones.
El transporte maritimo cucnta con las siguientes rutas:
-Golfo de Estados Unidos
~-Atlantico de¢ Estados Unidos
-Atlantico d¢ Canada
-Mediterranco
-Lejano Oriente (Japoan)
-Pacifico de Centroamdérica
-Pacifico dc Sudamérica

La ventaja ecs que ¢l costo de este transportc ¢s mas ccondmico que ¢l adreo,
pudiéndosc transportar grandes pcsos y volumenes; la desventaja es que ¢l tiempo de

travesia ©s mayor con respecto al adreo.

-Transportc Aérco
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El transporte aérco permitc cxportar diversos productos, particularmentc los que
requieren un envio riapido y los que por su capacidad ccondmica pueden absorber los flctes

aércos quc son mas caros que los maritimos.

La ventaja es la rapidez ya que pucde ampliar ¢l nimcro de mercados pues reduce el
tiempo quc tarda la mercancia en llegar al lugar de destino, la desventaja es que es un

transporte mas caro
~Transporte Terrestre

El autotranspote, aunguc tienc una menor capacidad de arrastre, ¥ ¢s mas caro que
cl ferrocarril, cada dia s¢ utiliza mas para cl desplazamiento de articulos exportables. Sin
embargo. para las exportaciones transcontinentales ¢l medio usado es ¢l transporte adreo ¥

maritimo.®

Como sc pucdc ver ¢l transporte maritimo compite con ¢l aéreco pero siguc vigente

ya quec cumple con las necesidades del mercado internacional

Dec cste preeso de regionalizacion sobresalen 3 bloques: El Asidtico, ¢l Europeo y el
Amcricano, los cuales veremos para comprender cual cs su posiciéon dentro del libre

comercio y la intcgracién economica
4.1.1 Bloque Asiatico

Esta zona ha sido la mas dinamica, cconémica v comercialmente, tanto dentro dec su
propio ambito regional como hacia ¢l resto del mundo. La participacion de Asia cn el
comercio mundial pasé de 12% en 1973 a 1822, en 1990, En 1973 cl comercio
intrarregional de Asia equivalia a mienos de un tercio (32.595) del comercio exterior total de
Ia regidn ¥ para 1990 sc elevo hasta cerea de 1a mitad ($8.49%) Asia colocd para 1990 2/3
de sus cxportaciones totales en mercados fuera de ia region: 29.4% en América del Norte,

19.7% cn Europa Occidental ¥ 15 9% ¢n otros mercados para un total de 65%

* SALVADOR MERCADO, Comercio Internacional Y. 2a edicion, Edit. Lunusa, México, 1989,
pig.203 y 209
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4.1.2 Bloque Europeo

El avance de los acucrdos regionales de intcgracion ha sido mayor en c¢sta zona,
aumentaron moderadamente tanto la participacién en ¢l comercio mundial de 45.8% en

1973 a 46.4% cn 1990, como cl peso relative del intercambio intrarrcgional en el comercio

total de 67.9% en 1973 a 71.2% cn 1990, las ¢xportaciones a terecros mercados de Europa

son: 7.9%% a Nortcamérica, 6% a Asia y 13.9% a otros mercados, para un total de 27 . 8%.

4.1.3 Bloque Americano

La participacion cn ¢l comercio mundial sufrio uu ligero decrecimicento de 21 6%0 ¢cn
1973 a 20.5% en 1990, ¥ ¢l comercio intrarregional también sufrid un descenso, de 48 19
ca 1973 a 44.9% cn 1990. Colocod en terceros mercados 2/3 de sus exportacioncs totales, al
igual quec Asia; 23 8% cn Europa QOccidental, 22% ¢n Asia, 10.69% cn América Latina y
9.7% en otros paiscs, para un total de 65196 *

Ninguna de las tres regiones puede concentrarse en clla misma, porque podria
perder mcrcados, oportunidades v dinamismo; este comercio abierto de los tres bloques dan
al Canal de Panama una posicidn cstratégica pucs csios grupos de paises utilizan at Canal

para llevar a cabo su comcreto

Estados Unidos no ticne en Amdrica Latina a s0cios muay poderoses conio ¢n el caso
de Europa o Asia y esto represcnta una desventajac por ¢sto vercmos la politica de Chinton
a este respecto

Clinton tiene la intencion o ¢! objetive de que el TLC con Meéxico y Canada sca el
punto de partida desde ¢l cual expandira aun mas ¢l libre comercie, haciendo de dicho TLC

un modclo para ¢l resto del Continente.

“Ibid, pags. 14-15.




En 1991 ¢l Sccretario de Estado James Baker afirmaba que para que E. U pudicra

petir cfectiv con Europa y Japdén debia consolidar su bloque hemisférico. al

menos con Canada, México y la Cuenca del Caribe y este proceso ya lo comenzd, dentro de

n cstratégica politica ¥ comercialmente. La

este contexto Panama csta situado en la posici
stadounidensce sabre

invasion constitiyé un csfucrzo para consolidar aun mas ¢} control ¢

bloques de mercado potenciales en el Continente Americano

adounidensc. sc

A la inversa del aislamicnto geopolitico imperante cn la nacidn cs

Ia lucha por la

estd gestando uwn mternactonalismo geoccondmiuco, mas que geopolitic
supremacia ccondémica sc¢ ha tornado geoccondnuca. La globalizacion y las cstrategras
mcrcantiles de E. U, apuntan hacia Asta y a las mercados emergentes de Launoamerica mas

dociles, en detrimento parcial de Europa Occerdental por los conflictos regionales

Para 1993 Ia Administiacion Chinton habia plancado 32 campos para lanzar sus
Con ¢l

fucrzas comerciales: uno global ¢! GATT v dos regionales: ¢l TLC v ¢l APE

GATT sc dido una batalla comercial con Europa donde dejo heridas agricolas v culturale

el TLC fue aprobado v puso ¢l ¢cjemplo de pacto comercial a Latnoaménca v el APEC fue
escogido por dus motivos: abarca la region de mayvor crecimiento del mundo significando
reedor del mundo que es Japon.’

mayor mercado de consumo v engloba al pruncer pais &

Tanto ¢n ¢l TLC como en ¢l APEC, ¢l Canal de¢ Panama ¢s un medio muy
mmportante para £. U | controlar o mnfluir sobre esta via para su beneficio es {o que buscara

E. U. para mantener una supremacia sobre los otros dos blaques

Ahora veamos los objetivos de Panama dentro de coste nuevo orden mundial. Las
rapidas transformaciones cicatifice-tecnologicas. financicras v politicas que experimentan
Ia mayoria de ios paises a fines del presente siglo, suponen la configuracion de nuevos
escenarios a nivel regional v mundial donde Panama deberd prepararse para desempediar un

importante papel a nivel subregional

*El Financiero 27 marzo 1993, Alfredo Jalife. GATT. TLC Y APEC. los 3 vectores .
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Desarrollar la capacidad para modernizar al pais y asumir cn forma responsable los
desafios mundiales demandan la claboracién de una interpretacidn critica de la rcalidad
internacional dondc las potcncias no coinciden necesariamente con los intercses de los
paises pecqueilos, incluyendo a Panama, de alli que se¢ debera precisar el papel de Panama

cn ¢l mundo.

Hoy cn dia, poco mas del 70% del PIB provicene del sector servicios, los relativos a
la navegaciéon interoceanica v s complementacion  portuana, las  actividades
reexportadoras, las facilidades bancarias y financieras internacionales; ¢s por esto quc
Panama debe poner especial interés en ¢ste scetor para mantenerlo vigente a nivel mundial
Como el Presidente Balladarces manifestd ¢n un seminario cn 1995 al personal diplomatico:
“Panama pucde alcanzar su  aspiracion de integrarse a mercados mas  amplios
Adicionalmente, la necesidad de aplicar una rigtda politica contra la corrupecion, cl
narcotrifico v ¢! lavado de dincro pucde conducir al reforzamicnto de los vinculos

intcrnacionales... a politica exterior debera hacer énfas

relaciones ¢conémicas
internacionales... nuestra disposicidn de modermicar la economia, nucstra proxima adhesion
al GATT y cventualmente a la Orgamzacion Mundial de Comercio, ¥ nuestros c¢sfucrzos
por llegar a formar parte del Tratado de Libre Comercio de Norteamerica, son propositos
quec deben ser divulgados con insistencia .7 Asi el Presidente muestra su disposicion para
integrarse a la nuceva ecopomia mundial v su cooperacion para tratar los problemas

intcrnacionales.”™

Panamai opta por aprovechar su posicien geografica v las ventajas de su sistema

cconomico abierto, por dirigir sus ¢

‘eerzos o la promocion de posibihidades del pai u la

atraccion de nuevas inversiones v ¢l aumento de las exportacioncs

El pais e¢stik en la obligacion de garantizar que ¢! Canal sera manciado con
cficiencia, en condiciones técnicas v financieras de navegabilidad y mcdiante la utilizacion

de un mecanismo admimstrativo que garantice scguridad vy autonomia

objctivo del

¢ Discurse del Dr. Ernesto Pérez Balladnres, ¢n ls clausura del Serminario schre Politica Exterior para el
nucvo personal diplomatico y consular, Patama, 17 de septicmbre de 1994
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Gobicrno ¢s ¢l de convertir bases militares cn bascs industriales y comerciales vinculadas a

la actividad portuaria multimodal ¥ a la navegacién internacional.

Panama tiecne la gran oportunidad para poner cm optimas condiciones ¢! Canal
convirtiéndolo ¢n un centro maritimo portuario de importancia mundial, pucs negocia y
planifica las alternativas dec mayor interés nacional con corporaciones internacionalcs

representativas de capital de inversion y tecnologia avanzada.

4.2 EL INTERES JAPONES EN EL CANAL DE PANAMA

Empczaremos por ver a Japén como potencia mundial y como un adversario de
Estados Unidos, lucgo su relacidon con Amdrica Latina y posteriormente por qué s

importante su influencia sobre ¢l Canal de Panama

4.2.1 Jap6én como Potencia Mundial

Japon cuenta con un territorto de 377,800 km 2, de los cuales menos de una sexta
parte es cultivable ¥ 27,000 km. de costa. Ha side profundamente marcado. como
Inglaterra, por ¢! mar v ¢l comercio; pero u diferencia de dicho pais que construyo su
poderio a la luz del libre comercio, Japon lo edificd bajo et protcecionismo y el temor a la

dependencia del exterior.

Una vez recuperada Ia soberania ecn 1932, Japdn se lanzé a una carrera para
alcanzar el nivel dec desarrollo de los paises curopcos v de E. U.; con un crecimicnto
promedio anual dc % dc 1950 a 1980 v una tasa anual media de crecimiento de la

productividad industrial dc 8.39% de 1950 a2 1975, Japon logro modificar radicalmente su
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situacién econdémica: micentras cn 1950 su PIB era casi igual al de Italia, 46 del de E. U, y
10% dcl dec los paiscs curopcos. para principios dc los 90's tlegd a 33% del de E. U, y a
50% del dec ta CEE. su participacion ¢n ¢l mercado de bienes y scrvicios de la OCDE cra en

1950 de tan soic 3% y cn 1982 fuc de 119

. ademas 72 cmpresas v 63 bancos japoneses

figuran cntrc las 500 cmpresas mas grandes del mundo.”

En un lapso de 30 afos, Japon logréd alcanzar no solo el nivel de desarrollo
ccondmico de los paisecs mas desarrollados, sino que incluso rebasd a varios de cllos »
logréd colocarse como una de las piczas clave de la dinamica cconomica. Mas inversion y
crecimicnto, mayor ahorro que consumo personal, mejor cspecializacién internacional,

menor desempleo son algunos de los rasgos destacables del milagro ccondémico japondés

L.a creciente competitnvidad de fa cconomia japoncsa reflejada ¢n su creciente

superavit comercial, la permanente y alia tasa de ahorro de famihias y empresas, asi como

la liberalizacion vy diversificacion de sus mercades financieros a partir de 1984, ¢stan cn la

basec del marcado proceso de internacionalizacion financicra de pon v dc la fortaleza de
su moneda: la articulacién de estos tres fendmenos lo ha llevado a convertirse on ¢l mas
importante acrceder del mundo, os dectr, en ia principal potencia financiera del arca

capitalista

Japon tambic¢n s¢ ha converudo cn ¢l principal banquero del mundo por. su
precminencia industrial v teenologica, la prolongada y creciente liquidez producto del
supceravit comercial ¥y de la tasa de ahaerro interno v ¢l gradual desmantelamiento de las

regulaciones gubernamentales sobre ¢l sistemia financrero

Para mediados de los 80's diccisers bancos comerciales japoncses se situaban entre

120 de sus aclivoes ¢omo s¢ muestra cn el

las 25 instituciones mas grandes per el w

siguicnte cuadro

? GUTIERREZ PERE ANTONIO. Revista de Comercie Extenior “Jupdn: Reestructuracion interna e
internacionalizacién de la economia ¢n lox $0°s" Vol. 3%, Num. 3, Mcxico, 1988, pag 234,




Cuadro §
TOTAL DE ACTIVOS
LUGAR BANCOS MILLONES DE CRECIMIENTO | LUGAR EN 1985 | LUGAR EN 1979
DOLARES 36 1988-1986
0 DAI-ICHI- 240.74 3269 ) 10
KANGYO BANK
F3 FUIT BANK 213,37 5019 3 ]
3 SUMITOMO 206,137 52.24 E) 16
BANK
) MITSUBISTT 26479 5405 B 17
BANK
) SANWA BANK 157 29 Se 12 kd X
ry CITICORP 19138 1344 3 E]
7 INDUSTRIAL 161 ot 5736 3 I3
BANK OF JAPAN
€ CTREDIT 15440 EREE] ® 1
AGRICOLE
BANGUE
° NATIONAL DE 141 87 1720 © a
PAR
10 TORKAIBANK T3% 4% EENE 7 k)
n CRED 13207 TEY U &
LYONNALS
iz MITSUL TANK 132 03 4519 v 36
13 DEUTSCHE DANK FENNET 3708 s <
MITSUBISH
14 TRUST & 127.37 suov 21 52
BANKING CORP.
SUMITOMO
1s TRUST & [EER ) sz 03 o2
BANKING,
NATIONAL
15 STMINSTER 122 86 1704 12 1e
BANK
17 TATKO KOBE TI6 S0 35.39 S EF]
BANK
X 116 41 PR Ter 5
9 Tic 05 ECNE] EL o
ET) Tic.01 085 Ta =
LONG-TERM
21 CREDIT BANK OF 135 82 46 a1 EE) 39
JAPAN
EF) HANK OF TOKIO [NESE) T8 00 ) a3
25 DAIWA DANK 102 %3 33 8 EXS <
24 BANK AMERICA 10z 20 1093 B T
CORP
23 TASUDA TRUST R i 6N KT T
& BANKING CO.

Fucnte: Luromoney, junio dc 1987

de 1980

y julio de 1986

Fara definir sus logares cn 1979 y

1985 sc¢ vonsultd The Banker, juliv

No se pucdc hablar de poder economico de cualquicr pais sin contemplar también el

aspecto militar. Japén se responsabiliza por su scguridad interna 2 través de las Fuerzas de
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Auto defensa, pero bajo cl Tratado de Cooperacion Mutua y Secguridad con los E. U. dc
1960, Jap6n es hoy dia mas fuerte militarmente en toda ¢l area asidtica después de E. U.,
no gasta mas del 1% dcl PNB cn defensa, 5% del gasto estatal (para 1982), ¢l tamaifio del
presupuesto ¢l 8vo. mundialmente, ¢l 4to. cntre los aliados de Estados Unidos y ¢l 3o. cntre

los paiscs carcntes de capacidades nuclearcs, mientras que Estados Unidos gastaba 6.5% de
su producto y 27% dcl gasto cstable e¢n defensa.”

Estados Unidos nccesita de su firme alianza con Japon para mantener y expandir
sus intecrescs estratégicos en Asia y toda la Cucnca del Pacifico ¢ inclusive adclantos

tecnolégicos con aplicaciones militarcs; todo csto refleja una situacion de interdependencia
centrc cstos dos paiscs.

Otro clemento importante ¢s la creciente importancia de la Cuenca del Pacifico
como centro y motor de 1a cconomia mundial. A comienzos de los 80's el comercio de E. U.
con los paiscs del Pacifico sobrepaso al comercio con los del Atlantico, asi los paises de la

Cucnca del Pacifico demuestran su importancia en la ¢conomia mundial para ¢l Siglo XXIL.

4.2.2 Japén y América Latina
Por motivos dc cercania es cvidente que ¢t arca principal de influcncia japonesa

cntre los paises cn desarrollo sca Asia, pero cada vez hay mayor interés cn América Latina,
Este interés sc observa cada vez mas fuerte por:

- L.a baja cn ¢l flujo dc fondos desde E. U. hacia ¢l arca tatina

- La importancia del intercambio comercial

cntre la regidén latina v la regidén
oriental.

- Para muchos paises, Japon sc ha convertido en su 2o. socio comercial.

*CEASPA Avances de investigacion num 6 Panama Scp. 1987 Luis Rosas, Los intereses Japoneses en
América Latina,




- Segundo o tercer lugar como pais inversionista.
- Segundo pais duciio dc su deuda cxterna.

- Fuente de importantes recursos de coepceracion técnica llevando a cabo ascsoria y

formacidn cn distintos campos, proveycndo a naciones de cquipo y facilidades.

~ América Latina ¢s la rcgidén de mayor poblacion japonesa fuera del archipiélago,
como resultado de una politica dec promover la cmigracién iniciada hace varias décadas
atras.®

Asi, Japdén ticnc muchos intereses cn América Latina, siendo cl segundo pais,

después de E. U, en mantener una influencia econdmica dentro de la region.

4.2.3 Jap6én y el Canal de Panama

Japén es uno de los mayores usuarios del Canal de Pinama dcbido a su gran
desarrollo industrial y comercial de las dos ultimas décadas. Este pais ticne nna gran
tecnologia, pero ticne que buscar de los paises productores las .materias primas que
necesita. La actividad de exportar productos manufacturados ¥ de importar materias primas

1o realiza en su mayoria por ¢l Canal de Panama.

Para ¢! aflo fiscal dc 1969, cruzo por ¢l Canal 33.5 millones dc toncladas de
productos de las costas atlanticas y de Europa con destino a Japén, cifra que representaba
el 51.829% del total como lo marcan las cstadisticas de la Compailia del Canal; con ésto el

Canal demostraba la gran importancia para su desarrollo comercial.

En noviembre de 1979, ¢l Scnador dec E. U., Mike Gravel, gestiond una rcunion
entre rcpresentantes detl Gobierno de Panami v el Primer Ministro de Japon, Masayoshi

Ohira, para promover cl interés en los estudios del Canal a nivel del mar.

*idem.
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En marzo de¢ 1980, M. Ohira expresd su intencién de participar en ¢l financiamiento
de los estudios, si Panama y E. U. lo invitaban; en cs¢ mismo mecs, ¢! Presidentc de
Panama, Aristides Royo, realiza una visita oficial y cclebra conversaciones con Ohira con

¢l fin de invitar a su pais a participar cn los e¢studios del Canal.

En marzo de 1981 ¢l Ministro de Rclaciones Exteriores de Panama. Juan José
Amado III mandd una nota al Sccretanio de Estado de los E. U, proponiendo que Panama,

E. U. ¥y Japdn conjuntamente llevaran a cabo los estudios.

En mayo de 1982 E. U. acepto la propuesta panameia » en septicmbre del mismo

afto, mediante canje de notas diplomaticas, s¢ crea fa Comisiéon Preparatoria para ¢l

Estudio de¢ las Alternativas al Canal de Panama v concluye en junio de 1985 despuds de
acordar lo siguicnte

1.- Idcntificar alternativas de transporte potencial al Canal de Panama

2.- Estudiar dichas alternativas de acucrdo con los wrminos de referencia

contenidos en ¢l informe final de la Ceomisidn Preparatonia con ¢l proposito de desarrollar

las informaciones necesarias, para evaluar la facubilidad de cada aliernativa
3.- Scleccionar y ostudiar detalladamente 1a mejor alternativa

4.- Una vez estudiada la mejor alternativa, desarrollar planes conceptuales cn dicha

alternativa, para la consideracion de los gobrerno miembros de la Comision de Estudios. '?

En secpticmbre de 1985, El Ninistro de Relaciones cvteriores de Panama, Jorge
Abadia. el Secrctario de Estado de E U | George Schultz, v ¢l Ministro dc Rclaciones
Exteriorcs de Japon. Shintaro Abe, firmaron en la ONU un canje de notas diplomaticas
creando la Comision de Estudio de las Alternutivas det Canal de Panama. la cual se instalo

¢a junio de 1986 en la ciudad del mismo nombre

1°Reportaje Generacidn 2000, los Tratades Torrijos-Carter 1990, Embajada de Panama pdg. 54-55.




Los acuerdos entrc Panama, E. U. y Japon incluyeron ampliar ¢l objetivo del

parrafo 1 del articulo X1I del Tratado de 1977, que limita los cstudios a la viabilidad dc un
canal al nivel del mar. La Comisién agregd otras alternativas quc podrian ser canal o no
canal con un tercer juego de csclusas, tuberias para ¢l transporte de naves o cargas de un
occéano a otro, cambios dc tecnologias de transporte, patrones de transporte ¥y patronces de
comercio y cuan cficicntes. suficientes y competinvas serian las tecnologias existentes cn

Panama en ¢se momento: canal, olcoducto, centropucerto, cte

Durante los primeres cinco afios, los esfuerros de la Comisian cstuvieron dinigidos

hacra la formalizacion de reglas de procedimicnto y otras reglamentactones, scleccidon del
contratista para ¢l Analisis de Factibilidad/Informe Final (AF/IF) » Ia fermalizacién dct
En septicmbre de 1990 sc complcto el Plan Detatlado del Estudio

plan general del estudio
acuerdo a las

(PDE) y cronograma de¢ todo cl estudio. <f cual fuec implementado de

siguicntes fasces

- La fase I, Estudios de Antecedentes, prescleccion v seleccidon de alternativas (para
cl Analisis dc Factib:ilidad);
Mercaderias, determinacion de costos Y

- La fasc 2. Proyeccciones do trifico y

capacidad de las alternativas selecctonadas;

- La fase 3, Analisis de Factibilidad de las Alternativas y;

- La fasc 4, preparacion del Informe Finall

Los resultados de cstudio indican que no se requicre ninguna mcejora antes del final

a que ¢l actual Canal. con ¢l proyecto de ampliacién

de Ia scgunda década del Siglo NXI.
del corte Gaillard, cs capaz de cubrir la demanda hasta csa feeha. '’

En 1983 Japén cra el usuario principal de fa Zona Libre de Colon, ya quec ¢l valor

de sus productos que entraban a dicha ~ona cra de $319 millones de délares, de un total de

¥ Embajada de Panama. Informe Final de la Comizion para el Estudio de las Alternativas del Canal de
Panomd, Decleracién Conjunta de los Comisionados, 20 de septiembre de 1993




$1,342 millones, lc seguia China Taiwan con productos por valor dc $197 millones y E. U.
con $170 milloncs.

Para 1985 Japon era el scgundo usuario del Canal, pucs de ifas 74 millones de

toncladas largas de carga quc pasaban por ¢l Canal del océano Atlantico al Pacifico, 35%

tenia a Japdn como destino y de las 64 millones de toncladas largas de carga que

transitaban por ¢l Canal desde el Pacifico hasta ¢! Atlantico, 13% venia desde Japén =

Como dijo el Primer Ministro de Japén c¢n su mensaje leido durante 1a instalacion de
ta Comision de

tudios de¢ Altcrnativas al Canal de Panama, “El Japon, como une de los

paiscs importantes cn comercio internacional v como segundo usuario del Canal de

Panamai, ha venido manteniendo gran interds por el futuroe del Canal, teniendo en cucnta la
importancia de éste. que descmpeia un papel como linca vital que unc los dos océanos
Pacifico y Atlantico, en ¢l transporte mariumo y vl comercio internacional en ¢l mundo.”

Asimismo, ¢l cconomista japondés Akio Hoseno, antiguo funcionario de la CEPAL,

considero que Panama cumpliria un importante papel ¢n la nueva era det Pacifico gue se
aproximaba, como ¢l punto dc mayor iumportancia ontre las Cucncas del Pacifico v
Atlantico.

Japon también representaba para mediados de los 80's. ser uno de los usuarios
principales del registro de naves bajo bandera panameiia, ademas de tener 1a tercera flota
de marina mercante mundial. El 60% dc tedos los abanderamicntos nucvos registrados a
través de los consulados panamefios durante ¢l afo anterior fuc realizado en ¢! Consulado
panamecfio cn Yokohama, Japon. Esto comncide con ¢l analisis japonés de su balanza
comercial con Panama donde figura la exportacion de barceos al pais latinoamericano. En
realidad dicha exportacion consiste en ¢l registro de muchos nucvos barcos bajo bandera
panameiia a través de la transferencia de dichos barcos it la propiedad de subsidiarias de
compaifiias navicras japonesas creadas en Panama para uaprovechar ¢l baje mvel de
impucstos (en reahidad compaiiias ficticias).'?

2 Embajada dec Panamé. Avances de investigacion Nom. 6 “ Los infereses juporneses on América Latina™
En el subtitule, Japén y cl Canal de Panama, septiembre de 1987
Pidem i Japdny la ma de scrvicios transnacionales

L



Para 1992 Panama tenia la mayor flota mercante de registro abicrto del mundo con
2,931 barcos inscritos que representaba 44% del total mundial, de los cuales Japoén cs ¢l

pais con mayor numecro de barcos como sc puede ver en el cuadro siguiente.

Cuadro 6

PAIS BARCOS TONELADAS PESO % DEL
MUERTO TOTAL

JAPON 1141 29,653,000 40 3%

HONG KONG 273 11,203,000 15.2%6

GRECIA 284 ©.523.000 8.9%%

REP. DE COREA 148 8,237,000 T

CHINA Ul 3,347,000 14 6%

u 120 2,506 0100 3 A%

Fuente: Almanuque 1995,ver vn Panama pag 238,

Panama cs ¢l tereer pais doel mundo que recibe la anversion directa extranjera

U ¢ Indonesia Para finales de marzo de 198

japoncsa, despucs do Japon wenia

invertudo cn E U $19 9 nul mutlones de dis | en Indone $8 mul millones v en Panama

$4.9 nul milloncs, s embargo. las inversiones en ¢ste uluimo resuftan ser mayores en ¢l

sector transporte v finanzas, aprovechando la situacion de paraiso tiseal.'™

Japon ticne 11 bancos en ol centre bancario internacional, 5 con bicencia general, 3

nuicion. Sus acuvos finales de 1984

¢on hcencia internactonal v 3 con oficmas de repre
cean equivalentes al 1676 del total de Tos actives del centro bancarto de Panama. Estos

bancos han hecho de Panama su centro de aperaciones para Amenca Lanma

Y Cmbainda de Panamu. Avances de investigacian Nums 6 © Lot miereses japoneses en cmerica Latina’
En cl subtitulo, Japon v la platatvonna Je Sscrvicios transnacionasles | septiembre de 1987
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Tambi€n participan cn ¢l financiamicnto de¢ la deuda publica de Panamai, pucs segtun
fuentes japoncsas financian ¢l 8.7% dc la deuda del scctor piblico como $414 millones de

una deuda publica total de mas de $5 mil millones. El Bank of Tokio y ¢l Industrial Bank
of Japan ticnen saldos de préstamos pendientes con el gobicrno central por $91 y $80

millones respectivamente, micntras que ¢l Mitsubishi Trust and Banking Corporation tienc
$40 millones prestados a una Institucion. ¢l Industrial Bank of Japan ticne $34.2 millones
prestados para ¢! desarrollo de Colodn y ¢l Mitsubishi Bank tiene un saldo de $17.3 milloncs

con ¢l INTEL, todos estos saldos al comenzar [a década de 1990

Adcmas ¢l Bank of Tokio participo en el financiamiento del Puerto Pesquero de
Vacamonte y la empresa constructora japoncsa ADKI ha participado e¢n la construccion de

dicho pucrto, del Proyzcto Hudrocléctrico Edwin Fabrega, del Hotel Marriott, ¢n mejoras
det Puerto dec Cristébal, 3y en lu expansién de la Zona Libre de Colén ¢n ¢l proyecto
COFRISA

A nivel del comercio de productos contre Panama v Japon, Ias estadisticas
panameiias muestran una rclaciéon de $91 millones de productos importados desde Japon, v

mecnos de un millén de productos cxportados hacia Japon cn 1983, dos tercios de las

importaciones son dc vechiculos, lHantas v repuestos, a ¢sto se agrega los productos

clectrodomeésticos y clectrénicos japoneses, que IHegan a Panama a través de la Zona Libre

dec Colén, asi que no son registrados como importacioncs desde Japon, Panama importaba

desde la ZLC unos $20 milloncs en productos de esc tipo.
La prescncia japoncsa en Papnama, ademas de demostrarse por los carros y las
sc demucstra por les aportes de cooperacidon oficial, como ¢l Centro

vidcograbadoras.
ta rcmodclacion del  Institzio

Panamedo-Japonés cn el INAFORP cn Tocumen, en
Oncolégico Nacional, en ¢l proyvecto ESTAMPA con cl Ministerio de Obras Piblicas para

mecjorar el transporte urbano ¢n ¢l arca metropolitana, ¥ ¢n ¢l establccimiento del Canal 11,
TV educativo en la Universidad de Panama.
También es importante la utilidad que ticne Panama como centro de informacién,

tanto para rccogerla como para transmitirla a rravés de la sofisticada red de scrvicios de
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En Panama tienen sucursales 7 de las 9

telecomunicaciones con que cucnta Panama

5 comerctales japonesas conacidas como los “sogo shoshas”

principales compai
La Mitsubishi Corporation, por cjemplo, al mismo tiempo de ser ¢l distribuidor de

importacion y cxportacion mas grande de Japon cs tambidn una promotora de recursos
proporciona la informacion necesaria, ascgura

naturales v de proyectos ndustriales. que
nia ticnen sucursales

fondos v provee los scervictos que se necesitan. Ademas de esta compa

Itoh & Co |, AMuspic Marubant, Sumotome, Nisstio Tvar, 3 Nichiman: éstas

en Panama ta C
cumplen un papel importante ca la expansion del comercio japonds alrededor dol miunde ¢

inclusive cn ¢! camercro cntre terceros parses

tarma sc paede ver la amportancint de Panama para fapon. of Canal

De es

representa una necenidad nacronal detrdo que reclera 1o comerciali
financicros, comerctales v de comumicaciones.

cion de sus productos,

sirve como puente de¢ osorvicios bancarios,
mejor tuncionanucnto y amphacion Japon ha anverodo v demostrado su gran

¢r nno doe los masvores cc
con esta ha demandado ta manufactura

para un
structores  de barcos ¢f Canal ha

capacidad tecnologica, por s
merementado ¢l comercia martnimo internacronal »
de nucvas unidades. v como punto tocal deatro de una red de osntereses comerciales
madiales como o os Japon

s grandes potenci

disenada por una de o

4.3 CLINTON Y LA PERMANENCIA DE

LAS BASES MILITARES

v control de Estados

Despucs de In invasion. Panama quadaba bujo ¢ mando
P Y 3]

Unidos v con la garantia de que ¢ gobicrno de Endara apovaba a dicha potencrs

Los democratas considerabuan que Panama yva les pertenccia al afirmar que “existe

para aceprar algunas de las propuestas, colonia al estilo

un conscnso entre los panamece

Lox inicreses japoncses en América Lanna”.

scion Num o

" Embajada de Punuama Avances de ipvest
septicmbre dec 1987
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de Puerto Rico o un Estado mas de la nacion del norte.™ ademas afirmaban que los scctores
familiarcs, ccondmicos y politicos mas intfluyentes en ¢l Pais estaban de acuerdo con dicho
proyecto;, por supucsto quc a los intereses privados les convenia ser tratados como
“amigos™ de E. U. y obtcner los beneficios que se derivan de contar con ¢l apoyvo de E. U,

pero ¢! pucblo ¢n genceral estaba cansado de los abusos nortcamericanos

Una de las modalidades mas discutidas de la narcodiplomacia norteamericana
pucsta en practica ecn Panama c¢s ¢l canje dc notas que regula el patrullaje conjunto de las
costas panameias por partc del Servicio Maritimo Nactonal y Ias fucrzas armadas

nortcamericanas, ¢l instrumento diplomatico preveé incluso el abordaje de barcos con

bandera panameciia por parte de patrullas nortcamericanas

La ncodcrecha norteamericana considera nccesana la prescncia militar en Panama
después del afio 2000, estos descos van acompaitados de hechos va que en sectores
colindantes con la Basc Adrea de Howard, en ¢l Pacifico lo que anteriormente cra conocido
como Arca de Coordinacion Militar catre las Fuerzas de Defensa de Panama v el gjéreito de
E. U, para 1991 sc habia convertido en patnimonie cxclusivo del gobiermno de Estados
Unidos: ¢l Comando Sur solicité quc los ‘quioscos™ de veatas de las plavas aledaflas a la
base de Howard, que s¢ encuentran dentro de la jurisdiccion panamefia. fuesen climinados

porque dificultaban las maniobras militarcs v a cllo accedié ¢t gobicrne panameiio. **

Estos son hechos pequeios aistadamente pero cn su conjunto revelan Ia voluntad del
gobicrno nortecamericano d¢ mantener su presencia militar mas alla del aio 2000, a ta vez
que hace evidente la sumisién del gobierno panamefio en cuanto a satisfacer los descos del
Comando Sur, aunado a csto ¢l historico nacioralismao panameio sc ha ido apagando. Ef
Comando Sur ofrecio su “ayuda™ a traves de las acciones civicas que anteriormente seran
rcalizadas por las destruidas Fuerzas de Defensa, ¢stas han sido sustituidas por ol
Comando Sur que¢ se cncueatra ¢n todo el pais.

1*PEREZ LIECHTI ELIZABETH. My name is Ps A: Una crisis i
pag 125

Edit Gernika, México,1990




Adcmias Estados Unidos ha conformado un inmenso sector de instrumcntos
especializados cn ¢l proccsamiento de informaciones “clasificadas™, en la manipulacién de
la comunicacion social v en la penetracion ideoldgica, teniendo ya ¢l conocido y oficial
Servicio dc Informacion de Estados Unidos (USIS), para 199! sc puso a funcionar la
Foreign Broadcast Information Service que opera ¢n coordinacion con ¢l Comando Sur ¥ su

objetivo es la desinformacién estratégica a gran cescala mediante la recopilacién

procesamicnto de datos cconomuicos, politicos, militares v diplomiaucos que son luego

utilizados para manipular y controlar los asuntos internos de los paises del area. 7

Cicrtamente la invasion y la ocupacién desarticuld muchas estructuras del Estado

Panamefio v las volvid a reestructurar a su favor pero todavia hay una parte de Panama que

se nicga a ccder su autonomia

Asi. s¢ puede ver que los verdaderes motivos de la invasion norteamcericana a
Panama no ticnen quc ver con la “restauracion de 1a democracia™  En cl Istmo ni con las

actividades dec Noriega relacionadas con ¢l narcotrafico ni con la excusa de la proteceion de

vidas nortcamericanas; ya que Santa Fe I v Il muestran claramente que Panama ¢

un
cstabon cstratégico y fundamental cn sus plancs de mayor domunio ccondémico y mayor

sujecion politica de pucblos y gobicernos de Amecerica.

Para 1993 hay clecciones cn Estados Unidos quedando «lecto Bitl Clinton, quicn
siguc con la misma politica dc apoyar la presencia de las bases militares en Panama. En
scpticmbre de 1995 sc¢ publicd un reportaje pertodistico donde se argumcntaba quc la

infracstructura militar de U instalada cn ¢l Canal estaba valorada ¢n 30 mil millones de

dolarcs y sc trataba de 2 bascs adreas, Howard y Albrook, una estacion naval Rodman, 3
fucrtes Kobbe, Clavton, v Sherman; cquipos de alta tccnologia cn comunicaciones en Isla
Galeta y sc¢ estimaba que hay poco mias dc 6 mil efectivos, el territorio que ocupan las
bascs militarcs sc exticnde ¢n ambos lados del Canal, en ¢l lugar hay excelentes carrcteras,

autopistas ¢ importantcs pucrtos y acropucrtos, grandes cdificios habitacionales, hangares,

"tdem pag. 135




almacencs y depdsitos asi como niucleos complejos de telecomunicaciones, un olecoducto de

abastecimiento dc encrgia cléctrica y agua dulce.'*

Para septiembre de 1995, Estados Unidos y Panama acucrdan iniciar conversaciones
“exploratorias™ sobre una posible permanencia militar mas alld de 1999, esto debido a la
visita del Presidente Panamciio Pérez Balladares a Washington, scgun Clinton ¢l tema ya

habia sido discutido en la prensa v ¢l Congreso estadounidense.'”

El jefe del Comando Sur. General Barry MceCaffrey, apoyd la idea de seguir
operando la Base Adrea de Howard v algunas otras instalaciones en Panama, hizo énfasis
cn los esfuerzos que su pais lleva a cabo contra los cartcies de la droga en la cual se
destinan unos mu! vuclos anuales que despegan de la Base Adrea de Hloward. el scerctario
dc prensa de la Casa Blanca, Mike McCurry, afirmoe que ¢i Interés de Washington c¢s

mantcner un centro de opcraciones antinarcoticos v facilitar esfuerzos de  ayuda

humanitaria en caso de desastres naturales en Amdériea Latina v ¢l Caribe.

El Pentigono ha trazado poco a poco su nucva estrategta para la posguerra fria,
tanto a cscala mundial como regional o que incluye paturalmente 2 Amdrica Latina. Para
¢l Pentiagono ahora los ¢ncmigos son los partidaries de golpes militares, pero también los

narcotraficantes, lo que antes fue contra ¢l comunismo

Scctores del gobicrno de Washington manifiestan que mantencer la fuerza militar en

Panama cs necesario para cnfrentar ¢l narcotrafico cn el Continente Americano, asi la

cxcusa para la presencia melitar mas alla del 2000 es ¢l narcotratico

Dc esta mancra Clinton manificsia su politica y empicza a claborar sus estrategias
para mantener las base militares v tal parece que ¢l Congreso también lo apoya. El interés
disfrazado es ¢l narcotrafico pero con la conformacion de bloques ccondmicos lo que E. U,

ticne por delante ¢s una guerra comercial v los otros blogques son también muy poederosos,

" GARCLA, CONRADOQ. “Afanfiene .07 6,000 rulitarcs en DPanama’™, Articulo publicado en cl Diasio

Excélsior. Mdxico, 6 de sepliembre de 1905
¥ AF Y EFE Amlizard Panama 1a permancencia de Estados Umidos mas alla de 1999, Diario Eacélsior 7

scptiembre, Mcéxico
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mantcener ¢l control del Canal o una cierta influencia pucde darle a Estados Unidos ventaja
sobre sus oponentcs y podria scguir entromectiéndosc cn los asuntos de los paises do
América Latina para cjercer influcncia ecn sus procesos politicos para Sacar puntos a su
favor tanto en matcria politica como econdémica; pero veamos ahora la posicion dec Panama

respecto a la presencia militar de Istados Unidos mas alla del afio 2000

4.4 LA POSICIO

PANAMENA

Empezaré por ver la posicién de Panama sobre las bases militares, los proyectos
que ticne Panama sobre las zonas revertidas y Ia adhbesion a la Constituciéon Panamefia de

un articulo sobre ¢! Canal dandole mayor legalidad.

Para 1993 hay cleccicnes v queda Ernesto Pérez Balladares, del cual vercmos su

politica a scguir y su posicion respecto a E. U

4.4.1 Bases Militares

Como ya vimos ¢l 6 de septicmbre de 1995 Pérez Balladares sc entrevistd con
Clinton y sc acordo llevar a cabo platicas informales sobre 1a permancncia de las bascs
militares, Balladarcs ascverd “sc trata solo de determinar si nos conviene o no a ambos™,
lo que era inadmisible hace varios afios actualmente ¢l Presidente de Panama lo torna como
una posibilidad. esto dié como resultado en Panama una variedad de opintones que van
desde un rechazo total dentro del propio oficialismo hasta ¢l beneplacito de la empresa

privada y sectores dc oposicidn.

Una encuesta de la firma Diclbter v Newra puoblicada dos semanas despudés de la
visita a E. U. muestra que ¢l 69.4% de jos panamefos esta de acucrdo con remcgociar ia
prescncia militar, dc una muecstra de 1,210 personas cn todo cl pais, 229 sc mostrd en

desacuerdo con la reacgociacion y 8.6% no respondio.



La mayoria quc apoya la permancncia dc las bascs sc basa sobretodo en motivos
econdémicos, debido a que los militares estadounidenses dan trabajo a unos 16 mil
panameifios, cuyos salarios cn conjunto son de 300 nullones de dolares al afio. Scgun
cstudios recicntes, los sucldos dc los panameiios ecmplecados cquivalen al 8% del PIB del

pais.®

Scgun Balladares, despucés de estudiar las ventajas de la permanencia militar, si a
hay, cl despliegue militar csiadounidense seria muy diferente del cfectuado bajo ¢l actual

tratado.

Cualquier acucrdo sobre la permanencia de las bases deboera ser sometide a
plebiscito nacional v la decision final no sera facil pucs micmbros del musmo PRD (el
principal partido politico ¢en Panama) estan ¢n contra, como ¢l mismo presidente del PRD
Gerardo Gonzalez quicn afirmoé que votaria en contra s: se¢ hace una consulta; por el otro
lado ¢l Conscjo Empresarial Panama-E. U, afirmoé que la presencia mihitar ©s necesaria mas
alla dcl 2000 porque representa una proteccion contra el narcotrafico. Sobre este tema ¢l
Presidente Balladeres comentd sobre la necesidad de mantencer un esfucrzo continental, y le
propusc a Clinton crear cn Panami un centro iNleramericano con ¢sc¢ proposito, para lo

cual ofrccio una de las instalaciones que devolvera E. U
Asi, se puede ver fa afinidad de Balladares con las propuestas de E. U.

Come ya vimos ¢n ¢l capitulo anterior s¢ mucstra la tendencta de fa politica de
Balladarcs que satisface los intereses nortcamericanos, sin embargo, dentro del propro PRD
¥ otros scctores hay oposicion y Iz decision final tadavia no esta dada pues ¢l 69,496 a
favor puedc cambiar tanto ¢n contra como & faver, ¢s una situacién flotante y habra que
ver como sc desarrollan los proximos cuatro afios. pero no sc puede nepar la tendencia de
Balladares, los interescs ccondOmicos privados, y 1a nccesidad de los empleos v sus sucldos

pagados ¢n dolarcs » lo que represcnta para toda la cconomia nacional, tedos cstos

Articulo publicado en

3 AFP “Apova la mayoria de panamenos lu presencia militar de Estados Unidos”
el Diario Excélsior, México, 19 de septiembre de 199§ .
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clementos inclinan la balanza a faver de una rencgociacién v la idcologia nacionalista se ve

desplazada antc la pucva tendencia ccondmica.

Esta nucva tendencia ccondmica obliga a buscar nucves mcrcadoes y Balladares esta
consciente de cllo ¥ como afirmé “Estamos buscando formas dc aprovechar las
instalaciones para crear un cmporio industrial, esa ¢s una de las principales razones de mi
gira™, la cual iniciaria después de su visita con Clinton con destino a Japén, Taiwan, Hong
Kong y Filipinas; y sobre este cmporio industrial y {os provectos con las instalacioncs lo

veremos mas detenidamcnte a continuacion.

4.4.2 Autoridad Regional Interoceianica (ARI)

En 1993 y por medio de la Ley S del 25 de febrero s¢ crea dicha Autoridad para
organizar, planificar, custodiar, administrar v disponer de todos los bicnes v arcas
revertidas o por revertir, con arreglo a los plancs General y Regional, 3 a los plancs
parciales que sc aprucben cn ¢! futuro para la mejor utilizacién de los mismos, a fin de que

los bicnes revertidos sean incorporados gradualmente al desarrollo integral de la Nacidn

Entre sus funcionecs cstin:

- Vigilar conjuntamente con la Comision de! Canal 3 1a Dircccion para Asuntos del
Tratado, quc Ia Rcpublica de Panama asuma cl 31 de diciembre de 1999 todas las

funciones que cjerciera Ia Comisidn

~ La ARI debera ajustar sus actuaciones a las politicas de desarrollo ccondomico v

social d¢ Panama.

- Coadyuvar para quec ¢l gobierno de E. U. cumpla con crradicar los explosivos v

descchos bélicos, asi como la decbida limpicza y suncamiento de las areas revertidas.
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- Elaborar ¢l Plan general ¥ la ARl lo adoptari como guia de sus funciones
administrativas.

- Preparar v adoptar ¢l Plan Regional, para este propdsito 1a ARI debera consultar
vy licgar a acucrdos con las entidadces cstatales que asigne la Ley

- Planificar. coordinar y deccidir la cjecucién de las estrategias, programas y

proycctos para el uso, conservacion ¥ desarrollo de los bicnes revertidos.

- Expcedir los rcglamentos quc scan necesarios para ¢! arrendamiento. venta,

concesidon y administracion de los bicnes revertidos

- En cuanto al caracter transitorio de la ARI, en mingun caso su duracion excedera
del afo 2005 para el cumplimiento de sus funciones y al término se transferiran a las
dependencias estatales que les competa

El 20 dec diciembre dc 1993 Panama susenbido ¢l Convenio Numero 778/0C-PN
mecdiante cl cual el Banco lnteramericano de Desarrollo (BID) se¢ comprometio a entregar al
Gobicrno dec Panama, un financiamicnto hasta por una suma de $8,350.000.00 dis

para la
realizacion de un programa cstimado en US 8 $,150.000.00

Este préstamo ticne como finalidad apovar a Panama parn la cjecucion de un

programa con los siguicntes subprogramas

Subprograma A: Rccestructuracion v Desarrotlo Institucional de la Autoridad de la
Region Intcroccanica.

Subprograma B: Elaboracion de un Plan Regional para ¢! desarrollo de la Region
Interoccanica.

Subprograma C: Elaboracién de un Plan de Dcesarrollo Urbano de

las arcas
metropolitanas del Pacifico y del Atlantico




Subprograma D: Elaboracién de un Plan General de Uso, Conscrvacién y
Desarrollo del Area del Canal.

Por otra partc, entre los proycctos millonarios de tra d ia internaci 1 que
llevara adclantc la Autoridad de la Region Intcroceanica en las arcas rcvertidas sc

cncucntran:

- Ciudad dcl Saber: Consiste cn un complcjo educativo de 500 hectarcas que
albergara a un aproximado dc 15 mil cstudiantes ¢n Ia base de Albrook, sc pretende crear
tres centros universitarios; cl primero seria la Universidad de las Américas que cuenta con
cl respaldo del New England Board of Higher Education, que ¢s ¢l organismo quc supervisa
a universidades como Harvard, Yale v MIT, ¢l scgundo scria un Centro de  Estudios
Oricntales ¢l cual cstaria orientado a preparar hombres de negocios en la Cucnca del
Pacifico, con los paiscs de Asia, donde habra la mayor concentracion de niquezas para el
Siglo XXI (segun el Ministro de Relaciones Exteriores Gabricl Lewis Galindo), ¥ el terecro
va s¢ ha conversado con rcpresentantes del Estado de Isracl, que cucnita con una alta

tecnologia.

La apertura de esta ciudad cstd programada para ser inaugurada cn scptiembre de
1997, afio ca que sc ha convocuado ¢l Congreso Universal sobre ¢f Canal, paru ¢s¢ Congreso
se picnsa invitar a las personalidades mis impertantes de los circulos navicros, circulos

gubemamentales y de los puertos alrededor del mundo.

- Ciudad de¢ Gobicmo: Consisic ¢n ¢l establecimicento de una ciudad gubernamental
en los terrenos del Fuerte Clayton, ¢l mismo permitira el ahorro de ticmpo y dincro y

lograri ¢l descongestionamiento del centro de 1a ciudad

- Proycectos Habitacionales: Consiste ¢n convertir los edificios del Fuerte espinar en
apartamentos para familins de clase media: ¢l Fuerte Davis scra convertido ¢n un area de

desarrollo industrial.




« Zona Turistica de Amador: Esta arca tiene un total de 176.5 hectareas y cuenta
con instalacionecs talcs como campo de golf, tcatro, club comunitario, 185 unidadcs dc
viviendas, instalacioncs dc reccreacién, bibliotecea, estacidn de gasolina, una piscina y las

islas Naos, Pcrico y Flamenco. Esta zona turistica fue inaugurada en 1996

- Proyecto Oasis: El objetivo principal ¢s la recuperacion v limpileza inmediata de
las arcas verdes, asi sc gjecutan tarcas de embellecimicnto vy control de malezas en las arcas

revertidas. Un principal componente de dicho proyccto es ¢l ordenamicnto territorial de la

Cucnca del canal, basado cn considcraciones ambi

ntales como medio de impulsar el
dcsarrollo sustentable ¢ integral de los recursos de Ia Regidn Interoceanica

- Desarrollo Portuario. Este es un importante proyecto para la ARI ¢l crecimiento
del drea portuaria de Coco Solo sc constituyve por la concesion de las instalaciones de la
Escucla de San Cristobal cn la cual tienen interés varias empresas dedicadas al transbordo
de carga. También sc¢ contempla ¢l estableccimivnto de un puerto de contencdores en la Isla
Telfers donde sec podra desarrollar un complejo portuario comoa un centro de trasbordo de

carga rcgional ¢ internacional ¥ muchas empresas han mostrado interds

Asi s¢ ve como van cn canuno diversos proyvectos para realizar a corto v mediano

plazo conforme s

vayan devolviendo las areas. ¢n dichos provectos no solo esta
involucrada ¢l gobicmo de¢ Panamz, sino Estados Un:dos y paises orientales de gran
importancia pues ¢l mejoramicnto del Canul v zonas coatiguas beneficia zl comercio
mundial. ¥

En 1993 se forma un provecto por ¢} cual se adiciona un nuevo titulo a la
Constitucién referente al Canal, csto con el objetive de que ¢l recurso natural mas
importantc del pais sea un instrumento al scervicia del desarrolio nacional » la cfectiva
modernizacion del Estado Panamefio. El Canal bajo control panamciio debe transformar a
la Region Intcroceanica en un auténtico polo de desarrollo, que de beneficios 2 todo ¢l pais,

sc¢ trata dc rcemplazar uwn enclave politico-militar foranco por uno de¢ unilateral tendencia

Publireportaje, ARI Hevard adelante provectos millonarios, 10 de marzo de 1995, Embnjuda de
Panama.




a%

comercio~cmpresarial, orientados hacia mercados internacionales intercsados on las
ganancias y con minimas preocupaciones de orden sacial. La Admintstracion del Canal,

como complejo tecnologico de comunicaciaon interoccanica. cuenta con recursos potenciales
humanos y naturales teniendo gran imporitancia dentro del territorio nacianal: ¢s por estas
razones que ¢l Canal adquicre gran aimportancia a nivel nacional, por lo que sc Ie dedica un
tituio cspecial en Jla Constitucion

sn clave ya

Asi sc presenta el Canal ante ¢l nuevo orden mundial, sc encucntra en una posic

que no sofa E UL tiene 1oterds en seguir negoctando, tambidn Japon lo considera como una

ruta comercial importante para expandir su comercio v por ¢l lado de Panama al parccer sc
s

SrS1ones extranjer

scgulr como plataforma a las v

re comprometido o




CONCLUSIONES

Haré una breve semblanza de algunas cucstiones que me parccen importanies quc se
han tratado a lo largo do estos cuatro capitutes para poder hacer mis conclusiones

comentarios finales.

-La Teoria de <! rcahismo politico toma como clemento fundamental para entender
las relaciones entre Estados el poder, este se utihiza para mantener v obtener ¢l domimo

control que utiliza un pais ¢n relacion a otros paises

-El poder se basa en la reunion de varios clementos como la geowrafia, tos recursos

aaturales, la poblacion v a diplomacia. pero su poder mayor no os Ja simple reunion de

estos clementos sino radica en la capacidad que ter 0 los dinpentes Jde poder admidnestrat

estos clementos hacia obtenvion de sus objetinos

-La pohitica exterior o

todo pais basicamnacte osta encaminada ol

proteceton v

ampliacion de dos ontereses nacionales. los cualus pusden or cambrando

circunstancias anta al exterior conmo al mtenor v segean la aprecacion del gobernante

- Tenemos que las adeas de Mahan influyeron de mancera fundamental cn la polinica
exterior de E. U v son deternnnantes para empezar la consiruccion Jel Canal de Panama

1

como medio para expandir su comurcio v como prorrequistto al poder nave

-~ Para ¢llo e nece=anio daric mas fucras

v la Doctrma Monroe para poder

protegerse de los intereses curopeos cn el conupente Americano

- A parur de lancorporacion de Panama a Nucva Granada en 1821 surze el interés

de las principales potencias navales de la cpoca como Francia, Inglaterra vy E UL por la

construccion de un canal que protegrera sus Interes Colombia negocia a su favor varias

so o E.

concesiones para la construccton de un ferrocarril, primero a Francia en 1838 v Jue

U. en L8535, y en 1878 empacza Ia construceion del canal bajo ¢l mando de Francia.
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- En 1903

independencia de Panama de Colombia. Asi ¢l Estado panamcito nace como resultado del

U. consigue la concesion de! Canal de Panama a cambio de la

descuido del gobicrno centralista de Colombia, ¢l movimiento separatista que cobra fuerza

por parte de Panama. el interés de E Ul por la construccion del canal v el rechazo del
Tratado Herran-Tay por parte de Colombia dando origen al Tratado Buncau-Varilla con

representantes panameaiios

stados Umidos on Jos afos stgwnentes hasta antes de la

-La relacion ontre Panama v
firma del Tratado de 1977, se demucestra bajo los hincamientos de una serie de tratados que

tados Unidos sobre dicho pais

denmuestran el poder v donmao de

-~ Con ¢l Tratado Torryyos-Carter de 1977 se da < reconoaimiento de ta soberamia

condicrones mnternas de Victnam v Waterpate en £ U v las

sobre ¢! canal L

paname

en Jdespastada, dan la pauta para

internactonales en cuanto a la presion de £ UL por soosmg

quc Carter cmperara uni nueva relacaon con Ameniea Latina v oon especial con Panama

LEste tratado wmphica pars Panama sy soberania sobre el Canal, una creciente

nal, participacion cconomica

participacion en la adonnmistracion. aperacion y» defensa del C

tuusy

mais justa y cquitativa v su entroga defimiin g on

Poco despues de haberse firmado o) Tratado. por ta importancia de! Canal como upa

en vista de gue of tratado e

arteria vital para fa navegacion v ol comercie mundial

obrerno nortcamenicano leva o cabo una scorie Jde mtracciones

restaba poder a EFOLF L

comprendidas en la ley Murphy v obstrosen ol cumphinuento de Tos puntos acordados

-Estados  tmidos e un ternitorio norteamericano  ocn la Zona del Canall

onomicos,

convirticndose vn una cmpreya monopolica doende los bonetices tanto o

laborales y militares superabanr a los beneticres de los panamcenos

sobroe <l Canal so concentran en una plataforma

~ Los intereses estrategicos de |

de ttpo cconomico comercial coma son ol sector servicios. ¢l sector financicro v oscctor
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comercial; ¥ una plataforma politico militar como son ¢l podcrio naval, ¢l comando sur 3

las bases militares.

¢

- Estos intereses delimitan la politica exterior de E. U. sobre Panama la cual s
manifiesta en los documentos Santa Fe [ v II, donde revelan las intenciones de mantener ¢l

contral del Canal para sceguir conservando los puntos estratégicos

- Santa Fe [ comprende una agresion vconamica v politica haca Panama v Santa FFe

Il comprende la expulsion de Noricga como pretexto para decir que Panamia no cstaba

preparado para controlar el Canal. dandosce una invasion militar

El Canal de Panami jucga un papel muv importante dentro del nucvo orden

mundial. pues por ol transitan naves de tado el mundo cooperanda con ¢l comercio exterior
- Iapon cansiderado como una potencia financicra v hider de los paises de ta Cucnca
gundo usuario del Canal. por esta razon cn 1985 s¢ crea una comiston
antidad

del Pacifico. vs ¢l s

mui, debrdo a la gran ¢

a en Pan

conjunta con E. U v Punama lLu presencia japone

tra las relaclones

de empresas que han invertido para ¢l desarrolfo del Canall demuce

comerciales entre ostos dos paises, o cual representa una competencia para los Fstados

Unidos

- E. U, consydera necesarta la presencia mitar omas alla doel ane 2000 para
proteceron de sus interescs

militares por motnos do

- Panama esta apoyando la permanencia de las bas

privados s laborales v por ol sucldo en dolares Recibe mas del 70%.

INLETCSES CCONORICOS

srdad de mantenerlo vigente a mivel mundial

del PIB del sector canalero v es por esto la ne
para poder insertarse en ba cconomia global
En cuanto a las arcas revertidas, ia Autortdad Regitonal Interoceanica va ha

orgunizado provectos de gran magnitud doade ne s6lo esta involucrado caprtat panameno,

oricntales

sino de E. U, v pais
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El Canal bajo control panameiio debe transformar a la region interoceanica en un
polo de¢ desarrollo, reecmiplazar el enclave politico-militar foranco por uno de¢ unitateral
tendencia comercio~cmpresarnial y por ¢sto se Ie ha dado la debida importancia adicionando

a la Constitucion un capitulo especial dedicado al Canal

- En ¢) aspecto militar, Clinton estaba negociando con Balladares la posible
permancncia de las bases mas alla del 2000, ¢l S0% ¢n Panama esta a favor de la presencia
militar por intereses ccondmicos. IIn 1995 se empezaron platicas eaploratonas. asi que no
serin raro que rencpociaran un nuevo plazo para guitar las bases comn pretexto de la lucha

contra ¢l narcotrafico

En un documento titulado "hmagen de Panama en ol Mundo® -proporcionado por la

Embajada dc Panama cn Moxiweo-. ¢f autor Mano Voeliasgu

cita alpga que me parece

importante  refenir v on URevonosco ceite

stado de necrndumbie en el panorama

internacional presente. la controntacieon ahora se dara on los mercados. no en tos campos de
batalla Sin visbarpo. anabistas importantes, entre cllos Henmy Kessanger, estiman que la

competencia ccononica » comeraia! tendra oen ol

Hroo wn componente  aulitar
partculanmente provenicate Jde Jupon v Chuna, oo dotonsa de sus micreados < sus arcas de

mmflucncia ceonomica ™ Yo ostoy de acuerde con

teonia, pere a Estados

Unidos por su amportancia nalitar quae b caractenca v oon ol contosto de nn tesis por el

interes quoe trene U onoguoe pormaancrcan las bases on el Canal e Panama tanto por los
INTCTUSES qUE Mt 8¢ menconaron coma por oogus aita ol autor por o defensa de su mercado

en el Henusterto v ol Canatl v para proterer sa arca de omtluenca natura!

S En el aspecto coonomice U tene aatereses onowl Canall por fos prascetos
millonarios que s Hovar o cabo Panama dentzo de fas areas revertidas fe competen a B
U, pues dste ha mvaindo en dichos protectos o tanto empresas coma bancos do U D on

Panama tamtuén sipmilean intere

que ol pars norteameneano debe protes

- En ¢l aspecto comercial tanto £ U7 como Panama tienen anterds de oantegratse

dentro de un tratado. E. UL para controlar ¢l conbnente Amerteana vosus mercade
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Panama para integrarse al nucvo orden mundial y gozar de los beneficios que significa ser

aliado de una potencia como E. U.

Yo creo quu si se podria celebrar un tratado comecercial pues a ambos paises les

conviene. ¢ste también funcionaria ¢como una buuna estrategia de E. U. para competir con
los otros bloques cconomicas v en especial contra Japon quicn tambien ticne muchos

mtereses en ol Canall

Un tratado entre £ U v Panama. seria una oportunidad para ¢l primero en cuanto

a negociar v recuperar todos los benefictos comerciales que imphca teaer ¢l control 0 una

cierta influcncia sobre ¢l Canal

- Todos los puntos facrtes de UL el aspecto mulirar, cconumico v comerciai estan
dentro de Panama, ostos representan una sventaja para B U gue pucda mmtluir coma va o

ha hecho vn el aspecto politico, pero la situacion politica por ¢l momento sc encucntra

ace los anteres du los nortecamernicanos Asi

K

estable pues ¢l gobrerno de Balladares sanis

que para cf ano 20000 B U tendra todavaa interes

¢ que curdar en Panama

Asi camo la ctapa del transporte por barco de vela se vio superada por la nave de

vapor, la nueva ctapa del ferrocarnl, gue aumento la capacidad del Istmo de Panama,

tambien a su ver sc o vio osuperuda con o) aetual Canal de Panama: este creamento de

capacidad do transporte podroa sufrr on e Salo XN un nuevo mupulsc con la amportancia
del arca comercial del Pacineo vy con el aperte de nucvas teenalogims que permitan

mtercambio comercral

mantencer vigente al stmo dentoo de las grandes ru

Se puede ver que a gran evolucion del valor en la posicion geegratica del Istmo de
Panama va de acuerdo tanto de los cambios y transtormacrones doe los centros de podor,

como con la situacion cconomica do les paises productores v oconsunmudares v con los

adelantos de la teenologia de los moedios de transperte v comunmicadion

E. U. esta consciente Je dicho valor en la posicron geografica del Istmo de Panama

¥ por esto su interés en controlar el Canal ¢l cual ha permanecido en forma constante desde



Los

1903, d ia con P

su Independencia a cambio del Canal, hasta nuestros

dias al iniciar unas pliticas para rencgociar ¢! Tratado que comenzaron en 1995 y

probabl per nezea hasta el 2000, cuando el control del Canal
panameilos.

sea de los

La politica exterior norteamericana sobre ¢l Canal a través de todos cstos afios ha

girado sobre las constantes de. Defender al continente Americano de otra Potencia; donunar

al Caribe como =zona de¢ influcneia politica. ¢conomica v militar v poner ¢n contacto

comercial al mundo por medio del Canall ¢l Nuevo Orden Mundial ha hecho que T U

reacondicione su cstrategia pa

a poder coanservar su status de fider a nivel mundrial v et

control del Canal funciona como parte do fa estrate

a donde la constanty ya mencronada
son intereses que no cambian

Mantener ¢l control del Canal o una Gierta intluencia o5 un punto ¢lave para que E

U, pucda segusr luchando por conszervar su peder contra los intereses de los bloques
Europeo v Asidtico, v ¢s una competenaia dura pues Jupon sabe ¢l valor que representa el
control o influencia det Canal anto a nivel comercual como politica v malitar v s por csto

que tambien esta nacien ha inverudo v negociado con Panama por [os mtercses que tiene

Que proteper

Dentro del Nucva Orden Comerciat, Panama tiene contacto con las poincipales

potencias de los blogques

tonucess v para ol ano J900 taeto BV como Japon gquerran

afianczar mo

st contral negeaiande con dicha nacion

Habra que permance

atentos para determnar la ostrategy que usara U para

ociar con Panama v que de hoecho va fa ha emiperade pues como se menciono a finales

de 995 se emposo con unas plattcas mformales gue pucdaen

r el conmrensoa de una nueva
negociacion

El poder ha

do guia de ta pohitica exterier de

tados Unidos, este se ba retlejade
¢n ¢l marco juridico-legal Jde les fratados que ha firmado con Panama: al firmarse ¢t de

1977 sc establece una nucva relacion. Sin cmbarzo. ¢l podar sigur teniendo vigencia como
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objetivo final reflejado en ¢l control det Canal de Panamai, ya que bajo las condiciones det

nucvo orden mundial, ¢l Canal sipue cubriendo los nucvos intercses cconomico-

comerciales, por la cual

tados Unidos quicre sceguir manteniendo vigente su control.Con
anterioridad al Tratado de 1977 dicho countrol se ¢stablecio de forma politico-militar ¥ en Ja

actualidad es de torma ccononuca-comercial

De este modo, Ia Polhitica Externtor de E. U sobre ¢! Canal de Panama cn la

conformacion del Nucve Orden Mundial s¢ presenta comto una politica cncaminada a
claborar una cstrategia que fe permita seguir conservando SUs INtCrUscs ©n esta region, que
representan su afianzamicnto como Potencia del Bloque Americano ¥ que en copjuntoe le
sirvan a Estados Unidos para peder competir ampliamente con los bloques de Europa v
Asia,en la lucha por seguir manteniendo el poder a nivel mundial,
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