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INTRODUCCIÓS 

El presente trabajo se realiza bajo un marco teórico de cambio total en cuánto a 

seguridad social. propiamente dentro del Instituto ~1exicano del Seguro Social (sector privndo). 

el cual ha sufrido modificación en su ley. que rige a la mayoría de los trabajadores que prestan 

sus servicios en la iniciativa privada. 

Este trabajo ·tiene la finalidad de dar a conocer én forma bre"'e y concisa. si dicho cambio que 

se esta dando en la actualidad en materia de seguridad social traerá beneficios y claridad en los 

proceditnicntos financieros: cuales son estos y su tendencia. así como. las posibles ventajas y 

desventajas con tas cuales nos podemos·encont:rar-

La Seguridad Social tiene como finalidad gal-a.Dri~r el derecho humano a la salud.- la aSistCncia 

médica .. la protección de los medios., '1:,;- ~~U:b~ist~nci~~y- los servicios so~inles · pai-a '_~1 ~bic.:iestar 
individual y colectivo. 

Derivado de esto ). como una ilec:~~i-~~~:·_d~ ~~Ote~ci~n :p~~ tos ~n~ajad~_.re~:·y.'._SuS- f~~ilins en 

1943. se crea un organismo.11an;',;d~:.INSTÍTUT0':0.1EXICANO' DEL·s~GURO\SOCIAL 
(1.!\it.S.S_), que tiene como obj~tÍ~~- -~-r~~~fdi~l. ·b~tldar: · tOS- méj0~~5'.-~'~i~~·J~s :,y·:· maneras de 

salvaguardar la seguridad de los trabaJadoré·s, pOr'm~dio' de la.atcñci~n_;nlédfoa,. unidades de 

atención. etc. 

Debido aque las circunstancias por las que atraviesa nuestro país han cambiado desde la 

creación del Ll\.1.S.S ... este enfrenta un problema real de autofinanciamiento que pone en riesgo 

la calidad de sus sevicios. el pago de sus prestaciones. ade1nás de sus obligaciones hacia los 

pensionados y por to tanto despúes de 52 años de prestar sus servicios a los mexicanos. el 

instituto debe renovarse para e·vitar un colapso financiero y asi poder garantizar su capacidad 

para brindar mayor protección. elevar la calidad de sus sen.;cios y 1ncjorar las prestaciones. así 

como las condiciones que se otorgan. 



Como concecuencia de Jo antes mencionado. e) presente trabajo aborda uno de los temas que ha 

ultimas fechas ha despertado gran expectación en todos los mexicanos. principalmente en Jos 

trabajadores afiliados al J.1\·l.S.S .. nos referimos a las refonnas que va a sufrir la Ley del Seguro 

Social desde J 974 (hablando de cambios de gran trascendencia). Dando como resultado Ja 

nueva Ley del Seguro Social que fue aprobada por el congreso de la unión y publicada en el 

Diario Oficial de la Federación (0.0.F.) el día 21 de diciembre de 1995 y que entrará en vigor 

el Jo de julio de 1997 . 

. ·\ raíz de esta publicación surge el interes y principalmente la incenidumbre entre Jos 

pensionados y Jos cotizantes actuales. de que va a pasar con el futuro. respecto a sus pensiones 

o jubilaciones. así ..:orno su derecho a los diverSos sevicios médicos que el seguro ofrece . 

.-\sí pues la ~ueva Ley del Seguro Social modifica el actual sistema de pensiones. con el 

propósito de hacerlo más justo y así mantener su carncter de solidario y público. y que las 

nuevas pensiones que se otorgen en el nuevo sistema sean combatibles con Jos efectos de In 

crisis económica y en especial al impacto de la inflación y devaluaciones. 

En el primer capitulo .. se hablará de los antecedentes de Ja seguridad social dentro del país. Así 

como. de una de las principales instituciones que la nplica y de la que noS basaremos como es 

el caso del Instituto ~·fexicano del Seguro Social. dentro del cual se hablará de su origen. 

evolución. caracteristicas. clasificación. así como los motivos para el cambio en su Ley. 

En el segundo capitulo. nos abocaremos a las jubilaciones y pensiones derivadas del Seguro de 

Retiro. Yejez y Cesantía en edad avanzada .. dentro de la ley del seguro social: tanto de Ja 

vigente como Ja que se aplicara a partir del 01 de julio de 1997. 

El tercer capitulo. esta dedicado en su totalidad al sistema de ahorro para el retiro (S.A.R.). 

desde su origen. caracteristícas y su celación con el sistema de vi,,ienda (fNFONA VIT). 

haciendo una comparación con la nueva Ley y sus tendencias. 

11 



Dentro del cuarto capítulo. se hablará de Ja Comisión Nacional del Sistema de . ..\.horro para el 

Retiro (CONSAR), de las Administradoras de FondOs de Retiro (AFORES) y las Sociedadc::s de 

Inversión de Fondos de Retiro. En creación. organización así como en funciones. 

Este trabajo se realiza.ni con el propósito de que el mismo sea marenaJ de consuha par-a 

cualquier persona ya sea fisica y/ó moral que este interesada en el rema. 

111 

... 
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CAPÍTULO J.- LA SEGURIDAD SOCIAL 

1.1 ANTECEDENTES EN :\IÉXICO. 

En f\·1éxico la realización de prácticas de seguridad s~cial dat8n desde Ja época 

prehispánica. ya que el Estado en ese entonces. contaba cOn. niecD.nismos. -necCsarios para 

proteger a los ciudadanos desde su nacimiento hasta su muerte. 

, ... 
Historiadores de la época de Ja conquista consigila"n.~'q'U~";·~íltr~·,·.ro~ Aztecas· existian. 

- : • , ~ _- .. -., : • ,_,,','_'· "'. )'C ~--. ; ,,' :·. -~ 
cercanos a los templos almacenes de bastimientos para laS·nec_::'eSidades··del imperio. entre 

las que se contaba el repano de ropa y comida a tciS ~O:br~s/TrirTibién existían edificios 

que albergaban a enfermos e in,·álidos. 

Al producirse In conquista.. España exponó a tvtéxico ta idea y la prlictica de sus 

instituciones de propiedad comunal de bienes y de trabajo colectivo, que ahi existian 

desde el medievo y que conformó el colecth;smo agrario español. Asimismo, introduce la 

ideología del hunmnismo. que defendido con tesón por tos religiosos y. seglares en e1 Siglo 

XVL es la base en la cual se sustenta Ja obra política social indiana de la metrópoli en sus 

colonias americanas. 

Después de la conquista. en cada comunidad de indios se fundaron las .. cajas de 

comunidad"\ cuya función consistía en sostener hospitales, procurar bienes a los 

necesitados y cubrir contingencias. 

En el año 1523. dos años después de la conquista de Tenochtitlán, en Texcoco se 

crea la primera escueta para niñas. esta institución se puede considerar el primer sen.,cio 

asistencial instaurado en la ~ueva España. 

También. en el mismo año Hemán Conés. funda el hospit.nl. llamado hDel Mñrquez··. 

ahora de .. Jesús"'\ para la atención de enfermos y ta práctica de la caridad cristiana. 



Sin embargo, corresponde a Vasco de Quiroga el establecimiento del primer sistema de 

servicios sociales instalado en la Nueva Espat1a. en 1532 funda. en Santa Fé la primer 

casa para niños expósitos y, posteriormente. cuando es nombrado Arzobispo de 

?\.tichoacán continúa su labor fundando 111 ··hospitales··. 92 en el Estado de !\1ichoacán y 

t 8 en el de ?\-léxico; así llamados. aunque sus instalaciones y su personal no estuviesen 

dedicados exclusivmncnte a labores médicas. ya que éstos .. hospitalesn eran. para '-lasco 

de Quiroga centros de religión. po1ítica y humanidad para los indios. 

Otra institución de previsión social que encontraJTIOS tanto en España como en los 

ltnperios Inca y Azteca. es la conocida corno ºdepósitos·· que son almacenes o alhóndigas 

en las cuales se guardaba el grano para evitar la carencia del mismo en épocas de escasez.. 

tmnbién servia co1no controlador de precios y como institución crediticia para fomentar el 

cultivo. 

En las ordenanzas de cabildos de la ~ueva España. del año t 560 se encuentra plasmada la 

fundación asistencial de los ··pósitos .. y para 1792 ya se le califica como unn institución 

que proporcionn crédito a los agricultores. 

Durante el Siglo XVIII. cabe destacar la fundación de un establecimiento para el 

mnparo de personas en casos de extrema necesidad que realizó. Femando Oniz Cortés 

con la autorización del Rey Carlos 111. en ese mismo siglo. el Virrey Bucareli funda un 

asilo de pobres o casa de misericordia y siendo Arzobispo de t\léxico. Antonio Lorenzana 

y Butrón se estnbleció la Casa de Nil1os Expósitos en Ja Ciudad de !\.léxico cuyo patronato 

perduró hasta principios de este siglo. 

En el año de 1861 tnarca el fin de la etapa de la caridad cristiana y se inicia la 

beneficencia pública. cuando el Presidente Benito Juárez adscribe al gobierno central la 

responsabilidad de ésta .. cunndo crea la Dirección General de Fondos de Bt:neficencia y 

exceptúa de toda contribución tos bienes afectos al propio fondo. 

-



Al finalizar el Siglo XIX._ Jos trabajadores de la naciente industria mexicana 

empezaron a manifestar los primeros sintomas de descontento. Intelectuales inspirad<;>s 

por Jos socialistas y anarquistas europeos. comenzaron a difundir sus doctrinas en 

l\féxico. Ante la preocupación de Jos funcionarios del régimen Porfirista. de una posible 

explosión social violenta por parte de Jos trabajadores de Ja industria. aquéltos 

cornprendieron la necesidad de refonnar el sistema político y social. 

La creación del Seguro Social en nuestro pais. se 'islumbraba desde el inicio del 

presente Siglo X...X. Se tienen antecedentes de que en Alemania. a partir del año 1883 se 

estableció el seguro obligatorio para Jos trabajadores del Estado y posteriormente. otros 

países adoptaron tal posición al implantarse el Seguro Social para Ja clase trabajadora en 

general en Francia._ Inglaterra. Dinamarca. Espaila y Estados Unidos de Noneamérica. 

entre otrOS9 ya que el sisrema de seguridad social se fue extendiendo a un gran número de 

paises confonne Ja clase trnbajadora se fue organizando y exigiendo un bienestar 

colectivo. 

Los últimos aflos del Porfiriato estu,,;eron marcados por una profunda y creciente 

crisis económica. social y politicn. surgen diversas agrupaciones políticas tales como ºEl 

Circulo Liberal Ponciano Arriaga~~. Fundado en 1900 y sobre todo el ºPan-ido Liberal 

l\·lexicanoº en 1905 que contemplaba en su programa acciones concretas_ para aumentar el 

bienestar de la población y exigía se implantaran medidas de seguridad e higjene laborales 

para garantizar Ja vida y la salud del trabajador y abatir las ras11s de monalidad y 

rnorbilidad prevalecientes. solicilaban In prohibición del trabajo infantil. pedía descanso 

dominical. indemnizadones por accidentes. pensiones para obreros que se agotaran por 

las condiciones de trabajo. Ja reglamentación de los horarios y del salario minimo del 

servicio dotnCstico y del trabajo a domicilio. 



Poco antes de 1904 comenzaron a manifestar~ las. pnmeras inquietudes para 

amparar a los trabajadores y el Gobernador del Estado de ;\f~:xi.:o. Jose Vicente Vi11ada 

promulga la Ley de Accidentes de Trabajo en la cual se respcn;;.abiliza a los patrones y se 

protege a los trabajadores de eventualidades derivadas de :.us .i.:tn;dades laborales. 

En caso de algún infonunio. e1 trabajador tenía derechc a ur..:i mdemnización y atención 

1nédica por tres meses. y por muene los funerales y q~:n.:i: d1as de salario a los 

beneficiarios. 

En ~uevo León dos años rnás tarde. en 19t)6 j.U G .... ~b~mador Bernardo Reyes. 

presentó un proyecto de la Ley ?v1inera. con cara.:ten·snca.:. s11nilares a la anterior del 

Estado de :\.1éxico. 

Tanto la Ley sobre Accidentes de Trabajo cotno el Pt'0~ e.:to C.:: 1a Le~ :\.linera. fueron bien 

acogidas por los sectores empresariales. En la expoj.1.;icn de :n ...... u-vo:;. de ta Ley propuesta 

por Villada. se procuró 1nostrarte a los empresarios la n::.:es.1..!.lJ de mejorar la habitación 

y el régimen alimenticio de los trabajadores con et tin .:!:: al-- .~::u los egresos provenientes 

de riesgos profesionales. 

Bernardo Reyes al incluir en el proyecto de la Ley '.'line:-.i d capitulo sobre riesgos 

profesionales. planteó la posibilidad de convenir en r=;3ter..i ic:deral la legislación del 

trabajo. ya que en esa época era tan sólo facultad de los E:;taC:._..,s. bajC' disposiciones de sus 

Códigos Ch.;tes. Al igual que las ideas sostenidas por d P.l.l"tldo Liberal !\·texicano de 

1906. Bernardo Reyes aceptó la necesidad de rei.:rrr..~ la C'""nstiru1:ión de 1857 para 

incluir una serie de nonnas que protegieran efecth·amente a la .:tase rrabajadora. 

Ricardo Flores :'\ 1a_g.ón demostró que las refcrmas prc-~uestas por los funcionarios 

del régilnen eran del todo ineficaces. ya que el traba_1adcr no ¡:-...... Ji<.1 al.:anzar un minin10 de 

bienestar pues sus carencias se originaban et régimen de -:xpkta.:ión mas que los casos de 

riesgo profesional. 

--·._. 



En 1909,. el Partido Democrático .. siguiendo los mismos conceptos planeados por 

los hermanos Flores Magón ~el Partido Liberal tvlexicano. se comprometió en sus 

programas a 1a expedición de leyes que responsabilizarán a los patrones de los accidentes 

laborales sufridos por los trabajadores. 

En 19 Jo. Francisco L l\.1adero al aceptar su candidatura. indicó que deberian 

elaborarse leyes para asegurar pensiones a los obreros mutilados o a sus familias. cuando 

éstos fallecieran en el cumplimiento de sus labores. 

Para 191 t. Francisco l. !\.fadero insistió en la expedición de leyes sobre pensiones e 

indemnizaciones por accidentes de trabajo. comprometiéndose a elaborar una legislación 

obrera y decretó el establecimiento del Departamento del Trabajo. en el que determinaría 

las condiciones de trabajo. su duración. Jos accidentes industriales. las cajas de ahorro. 

seguros .. fondos de auxilios. habitaciones baratas. higiene y seguridad en las fábricas. 

talleres. n1inas y demás Jugares de labor. así como protección de n1ujeres y niños. ademéis 

prestaría apoyo legal a las cooperativas y las cajas de retiro y ~nsiones de vejez. 

La Confederación de Círculos Obreros Católicos. creada en 1912. celebró en 1913 

unn reunión en Zamora. ~·fichoacán. En Ja cual se fonnuló el prirner proyecto de derecho 

del trabajo. estipulando entre otras cosas. Ja necesidad de crear un seguro obrero. 

En ese mismo año en Hennosillo. Sonora. Don \."enustiano Carranza hizo declaraciones 

en el Ayuntamiento. en el sentido de que se debía iniciar la magistral lucha social de Jo 

que resaltaba el e'\;tar y preparar riesgos. aduciendo el estable..:er la justicia. entre otros 

ideales. 

Durante este mismo periodo fueron presentados dos proyectos de reforma laboral ante la 

Cámara de Diputados. que fueron en ciertos aspectos antecedentes de la Ley del Seguro 

Social. Arnbos proyectos proponen al Congreso la adopción de medidas protectoras del 

obrero. mediante leyes de carácter federal. Los diputados de . ..\.guascalientes imaginaron 

-



una caja a cargo de los patrones. Ja cual contratarían con las compañías de seguros una 

serie de pólizas que garantizarían el pago de las indemnizaciones a Jos obreros en caso de 

riesgo profesional. 

El llamado Bloque .Renovador propuso una serie de medidas .. que podrian 

considerarse antecedentes de las prestaciones sociales. Se propuso que el patrón se 

obligarla a proporcionar habitaciones ••sanas y cómodas·" a Jos trabajadores. e igualmente 

artículos de primera necesidad para Ja vida al precio corriente de ta plaza. En el caso de 

fallecimiento de algún familiar el empleado tenia el derecho n recibir un anticipo de hasta 

la mitad del sueldo de un rnes. sin tener que pagar rédito alguno. 

En Verncruz.. Cándido .-\guilar estableció la oblig.nción patronal de otorgar servicios 

médicos a los trabajadores enfennos. quienes tenían derecho. igualmente. a reci1:Jir 

alimentos rnñs una indemnización por pane de la empresa. consistente en la totalidad del 

jornal. que cobrarían en tanto durará su impedimento. Los servicios médicos 

comprenderían et establecimiento de hospitales o enfennerias. 

Como antecedente de la seguridnd social mexicana. se encuentra el proyecto de 

contrato de trabajo de Rafael Zubrán Capmany. considerando como un deber de las 

.:mprcsas .. proporcionar habitación cómoda e higiénica al obrero si éste para prestar sus 

servicios debe residir fuera de las poblaciones y administrarle habitación según Ja 

posición de arnbos. cuando el trabajador deba ,;vir con el patrón ... 
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En el Estado de Jalisco. et 7 de Octubre de 1914. Manuel Aguirre Berlanga 

promulga una ley de seguridad social.. contemplando el que el trabajador previera un 

depósito del cinco por ciento por lo menos. de su salario. con el objeto de crear un 

servicio de mutualidad. 

En t 9 J S se le presentó a Venustiano Carranza un Proyecto de Ley de Accidentes 

que reconoció como principio de justicia la responsabilidad patronal en los daños o 

accidentes de trabajo. 

El Gobierno de Carranza nombró una comisión que estudiara y retractara anteproyectos 

de leyes para tratar de solucionar las precarias condiciones de vida del proletariado y su 

falta de protección. 

Después del conflicto armado que pro\'ocó la usurpación se difiere de la reglamentación 

de la seguridad social hasta el congreso Constituyente de 1917. cuando la comisión 

integrada por Pastor Rovmx.. Esteban Baca Calderón. Luis ~-fanuel Rojas .. Dionisia Zavaln 

y otros. por primera vez lograron incorporar derechos obreros en Ja Constitución de 1917. 

con un capítulo especial sobre el trabajo y de la previsión social haciendo hincapié en 

·• ... el establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez. de vida. de cesación 

involuntaria del trabajo. de accidentes y de otros fines análogos .. :·. todo e11o aparece en el 

aniculo 123 en su fracción X..'XlX. 

Con la vigencia de la Constitución Política de 1917. las legislaturas de los Estados 

y el Congreso de Ja t:nión expidieron. en su uso de sus facultades. disposiciones en 

nlateria de trabajo y algunas leyes de pensiones y jubilaciones civiles y militares~ además 

aparecieron.las sociedades mutualistas. constituidas por agrupaciones de trabajadores. 

Al concluir la primera guerra mundial en el mundo. se comenzaron a elaborar estatutos 

legales que respaldan en el ámbito intem'acional propuestas sobre seguridad social lo que 

aunado a Ja Constitución de 1917. repercutieron en el pais desarrollándose proyectos más 
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elaborados de seguridad social. Comprometiéndose el candidato a Ja presidencia Alva~o 

Obregón. a establecer un 1\tinisterio de Trabajo y fonnuló un Proyecto de la Ley del 

Trabajo para el Distrito Federal y Territorios Federales en el cual se proponía el 

establecimiento de cajas de ahorro para trabajadores desempleados. 

Al asumir la presidencia Alvaro Obregón. propusó In Ley del Seguro Obrero. 

creando un impuesto que equivalin al IOºo del salario p~rcibido por los trabajndores para 

fbnnar una reserva econótnica que administrada por el sector público. se utilizaría para 

proporcionar sen:icios u e1npleados. pagos de indemnización por accidentes de trabajo. 

jubilaciones y seguros de vida. Estos intentos no tu\·icron el exito deseado. 

Durante Ja presidencia de Plutari:o Elias Calles en 1925. se asentaron las bases para 

la creación del nuevo estado mexicano. habJendo celebrado con el gobierno de manera 

muy estrecha todo el movirniento obrero mexicano. organizado por la Confederación 

Revolucionaria de Obreros ~Jexicanos 1C.R.O.:\J.). por lo que en respuesta a tal nctin1d el 

gobierno expidió leyes que pudieran hai:er factible el 1nejoramiento económico y social 

del proletariado. 

Una de las prirnerns 1nedidas fue la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro de 1926. 

En este mismo arlo se término el proyecto de la Ley del Seguro Obrero y se presentó una 

ley reglamentaria del aniculo 1 ::!3 Con~titucional. 

En el año de 1928. el General Obregón durante su cnmpntla de retorno a Ja 

Presidencia de la República. mostró su interés por la promulgación de Ja Ley del Seguro 

Social formulándose una iniciativa de ésta. basándose en que tanto patrones como 

trabajadores depositarán en una institui.:11Jn bancaria del 2 ni 5~,.0 del salario mensual a fin 

de constituir un fondo en beneficio de la .:Jase trabajadora. 

--



En el Diario Oficial de fecha 6 de septiembre de 1929. apareció publicado el 

decreto del Presidente Emilio Pones Gil. que promulgó las refonnas a los ankulos 73 

fracción X y 123 de la Constitución. cuya fracción XXJX consideraba de utilidad pública 

la expedición de In Ley del Seguro Social. mis1nas que comprendería los se.guros de 

invalidez. vida .. cesación in,·olunraria de trabajo. enfermedades. accidentes y otros fines 

análogos. 

Esta refonna abre el cmnino para In redacción de una Ley acorde con la realidad. 

superando las ideas de las mutualidades y cajas de previsión .. que eran de a.:ción limitada. 

las leyes que los estados de la RepUblica habían decretado quedaron sin efecto. en ,;nud 

de que de la fracción X..'=IX del aniculo J 23 Constitucional .. f"ue ref"onnada en el sentido 

de que Ja facultad para legislar en materia laboral y sobre seguro social. recayó en el 

Congreso Federal. Fue así con10 a panir de la Constitución de 1917 se considera el ideal 

de J¡¡ seguridad social en ~téxico. 

En 193 1 .. siendo Presidente Pascual Oniz Rubio. se expidió la primer Ley Federal 

del Trabajo. en la que se hizo extensivo el deber de asegurar el porvenir de los asalariados 

y de sus familias mediante el pago de indetnnizaciones en el caso de riesgos profesionales. 

En Enero de 1932. se dio un plazo de 8 meses para expedir la Ley del Seguro 

Social obligntorio. pero este propósito se frustró por Ja renuncia de Pascual Oniz Rubio a 

la Presidencia de la República. 

En 1934. durante la realización del Primer Conbrreso !\tfexicano de Derecho 

Industrial. se designó una comisión para la elaboración del Proyecto de Ley del Seguro 

Social. aceptándose en principio que debía organizarse sin fines de lucro y con 

adn1inistración y financiamiento tripnnitas. seria único y obligntorio. tendría proyección 

nacional y protegeria a todos Jos campesinos y trabajadores de Ja industria y del comercio: 



an1parando riesgos. enfennedades laborales y generales. maternidad. cesanti~ vejez e 

invalidez, muene y ayuda educacional. 

Durante este mismo arlo el General Abelardo L. Rodríguez. en ese entonces Presidente de 

Ja República l\.rfexicana. instruyó en el sentido de que por el conducto de la oficina de 

Pre,;sión Social de Trabajo. se f"onnará una comisión especial para elaborar un Proyecto 

de Ley del Seguro Social. observándose asi que conforme avanzaba el tien1po. crecía mas 

el inten!s por tratar de culminar con Ja promulgación de Ja Ley en materia. 

Siendo Presidente el General Liizaro Cárdenas. el 27 de Diciembre de 1938. turnó 

al Congreso de la Unión un proyecto de Ley del Seguro Social pero sin embargo. no llegó 

a su co1netido aduciendo el Congreso que necesitaba un proyecto de Ley más completo. 

aunado a esto se da el grave conflicto nacional que propició la expropiación petrolera. 

Las aponaciones como en Jos demás casos de los proyectos anteriores. serian tripanitas y 

se constituiría un establecimiento público encargado del servicio. el que debería sc:r 

descentraJízado para garantizar una prestación eficaz. dicho organismo tendria el nombre 

de .. Instituto de Seguros Sociales··_ Tcndria personalidad jurídica. autonomía. no 

perseguiría fines lucrativos y su composición tripartita cmno ya se mencionó antes 

-Estado. Patrones y Trabajadores-. 

Con la influencia de diversos expertos extranjeros y en especial del doctor 

Checoslovaco Emilio Shoenbaum. se fonnuló un proyecto de Ley de Seguro Social 

,:\1exicano en el año de J94t. que fue sometido a Ja consideración del Comité 

Interamericano de Seguridad Social en el Conb-YTeso. celebrado en Santiago de Chite. en el 

mes de septiembre de 1942. Este proyecto f"ue aceptado por el referido organismo y por 

otras personalidades. por Jo que el mismo. lo remitió el entonces Presidente ~ .. fanuel • ..\.'\"ila 

Camacho al Congreso de Ja Unión. quien lo aprobó el 31 de diciembre de J942. 

....... 



Como cuhninación de los intentos descritos para Ja obtención de la Ley del Seguro Social. 

ésta fue publicada en el Diario-Oficial de la Federación del 19 de enero de 1943 . .-\si 

como la creación del Instituto f\.-1exicano del Seguro ~ocinl. 
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1.2 COSCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL. 

La expresión ºseguridad social"" fue utilizada por prirnera vez en un documento 

oficial. en una ley de los Estados Unidos. la Ley de Seguridad Social de 1935, si bien ésta 

instituyó regímenes para cubrir sólo los riesgos de vejez. muerte. invalidez y desempleo. 

Después se uso. en una ley promulgada en Sueva Zelandia en 1938, mediante la cual se 

unificaron diversas prestaciones de seguridad social existentes y se crearon otras nuevas. 

En la deno1ninada Carta del .-\.tlántico que ,;o luz durante la segunda guerra 

1nundial. volvió a hablarse de seguridad social. La Organización Internacional del Trabajo 

(OIT) adoptó rápidamente la expresión. pues entendió que resmnía en forma sencilla y 

clara una de las aspiraciones más profundas y generales de los seres humanos de todas 

partes del niundo. 

La expresión tiene un significa.do más amplio en unos paises que en otros. pero en 

lo esencial puede interpretarse como la protección a sus miembros. mediante una serie'. de 

n1edidas públicas. contra las privaciones económicas y sociales que de otra manera 

derivarían de la desaparición o de una fuerte reducción de sus ingresos como 

. consecuencia de en.fennedad. maternidad. accidente de trabajo o enfennednd profesional. 

desempleo. invalidez. vejez y muerte y también Ja protección en fonna de asistencia 

médica de ay·uda a las familias con hijos. 

Para darnos una idea mlls clara del concepto de seguridad social daremos algunos 

conceptos que diversos autores tienen al respecto de este tema. El economista inglés Sir 

\.Vil1iam Beveridg.e define a la Seguridad Social como .. El conjunto de medidas adoptadas 

por el estado para proteger a los ciudadanos contra aquellos riesgos de concentraciOn 



indi,;dual que jamás dejarán de presentarse por óptima que sea Ja situación de conjunto 

de Ja sociedad en que ,;,-un-. 1 

Por su parte l\lanuel Alonso Olea señala a la Seguridad Social corno .... l\tledidas de 

ordenación estatal para la prevención y remedios de riesgos personales mediante 

prestaciones individualizadas y económicainente evaluables que se encmninan hacia In 

prestación general de todos los residentes contra las situaciones de necesidad. 

garantizando un nivel minimo de rentasº . .: 

-La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud. Ja 

asistencia médica, Ja pn .. ,tecdón de los medios de subsistencia y los servicios sociales 

necesarios para el bienestar indi,;dual y colectivo. así corno el otorgmniento de una 

pensión que en su caso y pre,io cumplimiento de los requisitos legales .. será garantizada 

por el Estado"'"'.~ 

El concepto legal merece aceptación al señalar que Ja Seguridad Social tiene por 

finalidad garantizar el derecho humano a la salud y proteger Jos 1nedios de subsistencia. 

porque éstos constituyen deis elementos sobre los que se da un censo garantizado para 

considerarlos como propios de la Seguridad Social. Sin ernbargo .. cuando el concepto 

pretende que los scn;cios sociales para el bienestar individual y colectivo quedan 

comprendidos dentro de Ja Seguridad Social. revela In vaguedad e imprecisión de los 

campos de esta instituc1on. Jo cual se confinna en los artículos So .. 232 a 235 de la Ley 

Seg.uro Social ( L.S.S. ). que pre,ienen los senicios sociales con tal amplitud y extensión 

que resulta dificil sostener que la Seguridad Social. y menos el Seguro Social. puedan 

llegar hasta Jos limites señalados en estos preceptos legales. 

! .,. : Rcyuncn Fiscal de la S.:gund:¡.j ~t.:il ~ S A.R 
'lc>rcno Padilla Ja'\lCr 
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Cabe hacer mención que el articulo So. de la L.S.S. queda omitido para 1997. Sin 

embargo los artículos 232 a 235._ quedan de la misma fonna.. aunque ya comprendidos en 

otro titulo y otros artículos los cuales son: del 208 al .:! 1 O. 

El concepto que se encuentra contenido en el anicuto :!o. de la L.S.S .• es omisa 

Tespccto del régitnen financiero que resulta imprescindible para que la Seguridad Social 

realice los objetivos que se le atribuyen. así como las primas son necesari1:1s para la 

cobenura de los riesgos en el Seguro Social., cuyo sistema radica en aquella institución. 

pues de lo contrario no saldría de la categoría y de las normas propias de los seguros 

sociales. 

Como conclusión y to1nando en cuenta las diferentes opiniones anteriores. 

realizamos el siguiente concepto. el cual es el que mas se acerca a la realidad con los 

diferentes tipos de seguridad social en I\·1éxico . 

.... Es un sistema general y homogéneo de prestaciones. de derecho público y 

supervisión estatal., que tiene como finalidad garantizar el derecho hmnano a la salud., la 

asistencia medica. la protección de los medios de subsistencia y los seivicios sociales 

necesarios para el bienestar individual y colectivo. mediante la redistribución de la 

riqueza nacional. especialmente dirigida n corregir supuestos de infortunio••. 
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1.3 EVOLUCIÓN DEL INSTITUTO ~IEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

(!.M.S.S.). 

El esquema del seguro social con1prende fundmnentalmente al trabajador 

asalariado. La Ley de 1943, expresamente difirió el aseguramiento de diversos tipos de 

personas y trabajadores; la incorporación de Jos trabajadores al servicio del Estado. los 

trabajadores de ernpresas de tipo familiar. a domicilio. domésticos. trabajadores del 

can1po temporales y eventuales. El ámbito geográfico de operación del Seguro Social fue 

establecido con carácter nacional .. si bien su acción no resultó paulatina debido en un 

principio a la carencia de instalaciones mCdico-asistenciales. 4-\.sí el Seguro Social a través 

de decretos presidenciales se fue s:xtendiendo a partir de 194-t en que se iniciaron sus 

nctividades en el Distrito Federal; posterionnente abarcó Guadalajara_ Puebla. Orizaba y 

otras entidades federativas 

Lino de los acicnos bñsicos de la ley original. es que comprendió los Riesgos de 

Accidentes de Trabajo. de Enfennedades Profesionales_ de Enfennedades no 

Profesionales_ de !\.1atcmidad_ Invalidez_ \."ejez. Cesantía Involuntaria en el Trabajo y 

:"\o1uerte: ag:rupíl.ndolos en tres ramos del seguro_ cuya denominación original fue: ra1no del 

Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfennedades Profesionale~- Seguro de 

Enfennedades no Profesionales y ~latemidad y ramo de los Seguros de Invalidez. Vejez. 

Cesantia en Edad Avanzada y !\oluerte. 

Las prestaciones de la ley original fueron consecuentes con esta cobertura de los 

riesgos la prolección médico asistencial. las prestaciones llamadas en especie o 

prestaciones médicas. y al lado de el1as. las prestaciones económicas. consistentes 

fundamentalmente en préstamos a corto plazo_ subsidios. ayuda de gastos de funeral. y las 

prestaciones diferidas a pensiones para cubrir las consecuencias económicas derivadas de 

los riesgos de Invalidez. Vejez y Ccsantia. 



Por otra pane se adoptó también un sistema para establecer las base de la 

cotización de patrones. trabajadores y Estado. y para ubicar a Jos trabajadores en grupos 

de cotización de acuerdo con Jos ingresos que percibían. En aquella tabJa original de 

grupos de cotización el grupo más elevado. el número de nue\·e consideraba a los salarios 

superiores a doce pesos diarios. con un promedio de cotización de trece pesos que fu~ el 

máxi1no cotizable en aquella época. Se fijo como unidad de cotización la semana y el 

pago bimestral de las cuotas obrero-patronales. 

En la conferencia interamericann celebrada en 19.tS. en Bogotá .. Colombia. Los 

paises americanos convinieron en que toda persona tiene derecho a Ja seguridad social que 

la protega contra tas consecuencias de la desocupación_ de la vejez y de la incapacidad 

que proviene de cualquier causa ajena a su voluntad. la imposibilidad fisica o mental para 

obtener Jos medios de subsistencia. 

Z\·féxico ha sostenido esta tesis a tra,·es de refonnas sucesivas a aquella ley original 

de 19-13. para ir ampliando el arnbito de protección a nue,·os grupos de trabajadores; a 

nuevos grupos de pers'-,nas: tambien haciendo surgir dentro del ámbito nacional otras 

instituciones de seguridad social. lleYando la pro1ección pau1atinmnente n mayor núrnero 

de tnexicanos. con Ja aspira..:ión Ultima de naciona1izar1a. 

En el año de J 949. se precisan mas los sujetos de aseguramiento. cornprendiendo a 

los aprendices que habian quedado excluidos en un principio precisando~ también los 

aspectos de que toda persona que se encuentre a un relación de trabajo. es sujeto de 

asegurmniento obligatorio y reiterando que las sociedades cooperativas de producción y 

las adrninistradoras obreras y mixtas de los trabajadores quedaran sujetas al régirnen 

obligatorio del seguro social. 
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En 1954~ se inicia la marcha del seguro social hacia el campo. Ya que en Sonora y 

en Sinaloa. a través de un reglamento especial que estableció modalidades para esta 

extensión del seguro social al campo. se realizó un primer ensayo im:orporando a los 

trabajadores asalariados del campo. nsi como los m1cmbros de sociedades de crédito 

ngricoln y ejidat en trece tnunicipios de los dos estados. El esquema de aseguramiento. 

esto es. la protección que se otorgó a estos trabajadores asalariados y a los ejidatarios y 

pequeños propietarios n1ien1bros de sociedades de credito agricola y ejidal. fue 

exactmnente el misrno csquenrn de asegura1n1ento que para el trabajador ordinario urbano. 

Con base a esas experiencias. se publica en agosto de 1960. el Reglamento del Seguro 

Social obligatorio para todos los trabajadores del camp1..,. Se estabJe¡;e ahi la modalidad de 

proteger no sólo al trab01jador asalariado. campesino permanente sino también al 

estacional. que cíclicamente acude para prestar su con.:urso en alguna fase de cultivo. el 

cortador de caña de azúca.- que es tan común en 16 estados de la RepUblica en donde se 

produce esta gran1inea: el recolector de algodón de p1z.:ador de al~odón~ el recolector o 

pizcador de café. Este trabajador que tempornl y e':entuahnente asiste a las labores 

agrícolas tambiC:n queda protegido por el seguro social. si b1en con el esque1na 

diferenciado~ es decir. protección de salud durante todo el tic1np1.., que presta sus servicios 

y subsidios Unicamente en el caso de accidente de trabajo ci de picadura de animal 

ponzoñoso. Es asi un esquetna modificado en cuanto a esta extensión hacia el campo. 

Quizil en esta etapa lo mas significativo es la ley que incorporó al régimen a los 

productores de caña de azúcar y a sus trabajadores en el año de Jo.'.l6~- TambiCn se traslada 

integro el esquema de protección del trabajador ordinario urbano de la ciudad a estos 

trabajadores del campo. estableciéndose un principici que parece conveniente como 

antecedente de solidaridad que es la circunstancia de que los ingemos azucareros.. o sea. 

los productores del azúcar que son los que reciben. Jos que aprovechan el producto del 

agricultor~ se ven obligados a cotizar~ a panicipar en la cotización para la protección de 

esos productores de calla de azúcar. 
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En el año de 1960. se incorporan los trabajadores eventuales de la ciudad a tra,·és 

de un reglamento especial. Estos son otros tantos avances en esta etapa. segUn los cuales 

d Seguro Social se va introduciendo y llegando a nuevos núcleos de la población. 

En este orden. de ideas y precisamente siguiendo una politica claramente establecida de 

acelerar la marcha de la seguridad social al ca1npo. se expiden dos decretos presidenciales 

de relevante significación: 

Uno a través del cual se incorporaron los ejidatarios de la zona henequenera de Yucatán. y 

otro n través del cual se incorporaron al Seguro Social los ejidlltarios productores de 

tabaco en el Estado de Nayarit. 

En la Sexta Conferencia lnteramericana de Seguridad Social en Panam~ realizada 

en 1968. la delegación mexicana presentó una ponencia en la que se planteaba la 

conveniencia de estudiar posibles modalidades para et asegura1niento de la población 

campesina. ajustada a sus necesidades especificas y a las particulares condiciones en las 

que trabajan. Se cuestionaba inclusive. desde el punto de vista técnico o doctrinario. la 

procedencia del subsidio para ejidatario o pequeño propietario o sea un trabajador 

independiente del campo. el cual no deriva su ingreso de una jornada de trabajo. no está 

sujeto a un salario. sino que su ingreso lo obtiene precisamente del producto de In tierra. 

que- es independiente de que no pueda un día asistir a su trabajo. 

~ téxico ha seguido su camino en este nspccto. ncorde con su idiosincrasia. tratando de 

encontrar soluciones prácticos y concretos a sus problemas. de ahí que estos decretos 

tiene una relevante significación. porque establecen modalidades de aseguramiento. 

El esquema del seguro social completo. tradicional. clásico propio. del sector urbano. no 

se ajustaba totalmente a las necesidades y a las posibilidades de ta población campesina. 
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Sólo estos dos decretos presidenciales permitieron 1a protección de cerca de medio ·1ni11ón 

de personas en Yucatán y Nayar.it }' fue el inició y e1 antecedente inrnediato de Ja Ley del 

Seguro Social de 1973. 

Lu cual buscó abre,;ar el plazo en el que la seguridad -social alcance a la totalidad de los 

mexicanos. para que un día tuvieran garantizado su derecho a la salud. la asistencia 

médica. la protección de los 1nedios de subsistencia y se les pennita su más plenn 

realización como individuos y como miembros de una sociedad milsjusta. Como lo señala 

en su momento la exposición de motivos de la referida: Hla ley buscó alcanzar 

fundamentalmente los siguientes objetivos; ampliar los marcos_ de_ aseguramiento para 

proteger a un nümero mayor de mexicanos; abrir las posibilidades para que nuevos 

sectores de la p~blación puedan incorporarse voluntariamenté ni régimen. en tanto ·es 

posible llegar a su aseguramiento obligatorio'". 

Esta ley logró a través de las disposiciones que contiene. mejorar en fonna 

significath·a las prestaciones tanto en especie como económicas que se otorgan a la 

población protegida. Como una figura jurídica muy especifica del derecho positivo 

tnexicano. creó un cuarto ramo del seguro obligatorio constituido por el ramo de 

guarderías infantiles para hijos de asegurados. 

Por ültimo. como un tró.nsito definitivo hacia el concepto de la seguridad social. establece 

la posibilidad de otorgar servicios médicos a la población profundamente maryin:ida de 

los avances sociales y que por tanto tiene poca o nula capacidad contributiva. al efecto 

establece los sen-idos de solidaridad social. a través. de los cuales el Instituto otorgará y 

,;~ne ya otorgando a grupos marginados (que es lo misrno que decir desprovistos 

totalmente de capacidad contributiva). la asistencia médica sin exigir cotización especifica 

en efectivo. sino canalizando las posibilidades de trabajo de aquellos mis1nos grupos. a 

efecto de que ellos contribuyan con trabajos que venga a beneficiar a. sus propias 

localidades. Esta es una figura también avanzada. a través. de la cual y segün esta 
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sci\alad~ en la Ley. se sumariln los esfuerzos de diversas instituciones nacionales a efecto 

de encontrar solución o paliativo al grave problenta que significa la marginación de 

grupos todavía importantes en nuestro país. Estas_ fueron las finalidades básicas n las que 

atendió la ley del Seguro Social de 1973. 

Esta úhima es la que nos há regido hasta In fecha.· obviamente con sus respectivas 

modifica.:iones. refonnándola en varias ocasiones para adecuar los mínimos de pensión: 

así como robustecer su presencia_ de organismo fiscal autónomo; las fechas de 

rnodificadón de esta ley fueron: OiCiembre de 198L Diciembre de 1984. l\t1ayo de 1986 y 

Enero de 1989. 

La última ntodificación es la qu_e rci:::.i7ntemente se hizo que entrará en vigor a partir del 

1 o. de- julio de 1997. Que se publico el ·21 de Oicietnbre de 1995. La cual es motivo de 

nuestro estudio. 



1.-1 PUNTOS QUE MOTIVARON L-\. ~IODIFICACIÓN DE LA LEY DEL 

INSTITUTO MEXICA:-00 DEL SEGl.."RO SOCIAL (l.l\l.S.S.). 

La legis1ación hasta el 30 de Junio de ¡99-_ establecía que la seguridad social tiene 

por finalidad garantiza.r el derecho humano a la salud.. la asistencia médica~ la protección 

de los medios de subsistencia y Jos sen;cio::i sodales necesarios para el bienestar 

individual y colectivo. Para cumplir con tales propósitos el Instituto f'vfexicano del Seguro 

Social cuenta con cuatro ramos de aseguramiento: Invalidez; Retiro; Vejez. Cesantía en 

Edad Avanzada y 1\fuene: Riesgos de Trabajo: Enfermedades y JVlatemidad; asi como 

Guarderías. 

A pesar de sus realizaciones. se debe de reconocer que para construir el sistema de 

Seguridad Social que hoy requieren los mexi.:anos y necesitará ?\·léxico en el Siglo XXI. 

Es indispensable corregir diferencias. superar limitaciones y sentar bases sólidas para que 

la Seguridad Social sea. en mejor medida. la ,,;a por la cual se avance hacia· la eficacia 

p1ena de los derechos sociales. 

Por ello. ta obligación estatal de conuibuir de manera mas efectiva al desarrollo nacional. 

a la generación del ahorro interno y al ..:re..:imient.., del empleo. coincide con la necesidad 

de enfrentar las complejas circunstan.::ias y de rcsoher urgentemente la critica situación 

financiera por la que atra,;esa el Instituto: de adecuarse al crunbio demogr3fico; de 

responder a las crecientes demandas de rna~ or ..:fi.:iencia en el uso de los cuantiosos 

recursos que se le confian para ..:on\ cnulos en ::;en;cios y prestaciones: y de superar 

insuficiencias con la firme voluntad de dar plena ,;g:encia a sus principios y filosofia 

originales de la Seguridad Social. 

Todo esto. hace impostergable cornpr~nder los .:ambios indispensables para fonalecer al 

Instituto y dar la ·viabilidad en el largo plazo. aumentar su capacidad de dar mayor 

protección. mejorar la calidad. eficien.:ia y oponunidad en el otorgamiento de sen.;cios de 

salud. así como garantizar prestaciones so..:iale:S adecuadas y pensiones justas. Se ha 
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empezado a vivir un proceso de transición demográfica consistente en que se ha 

aumentado la esperanza de vida y paulatinamente han disminuido las tasas de natalidad y 

mortalidad. teniendo por resultado el crecirniento de Ja población y de la edad pro111cdio 

de ésta. Ja cual se agudiza en nquélla que tiene derecho a la Seguridad Social. 

El nu1nento de la esperanza de vida implica que más gente llega a la edad de retiro y que 

el nU.mero de ai\os durante los cuales se paga una pensión se incrementa substanciahnente. 

prolongándose el tiempo en la que se ofrece la atención médica respectiva. precisamente 

en la edad en que resulta rnás necesaria y tambiCn mils costosa. 

Derivado de lo anterior. se ha generado un incremento considerable en la tasa de 

crecimiento anual de los pensionados que en promedio es el 7~ó en contraposición con la 

de los asegurados. razón por la cual el ramo de Invalidez.. Vejez.. Cesantía en Edad 

Avnnzada y !\tuerte. enfrenta serios problemas de desfinanciamientos que se 

incrementarán de manera progresiva de continuar las condiciones uctuales. 

Es de señalarse que desde 19-14. a travCs de distintas 1nodificacioncs a la Ley. los 

beneficios del ramo se han aumentado substancialmente cmno: pensiones a fnn1i1iares 

ascendientes. reducción de semanas cotizadas para tener derecho a los beneficios. gastos 

m¿dicos a pensionados y sus dcrcchohabicntes. ayuda asistencial. extensión de Ja edad 

limite para la pensión de orfandad. asignaciones familiares. incremento de los mo1nt:ntos 

de las pensiones. indicación de las 1nismas al salario mínimo. un n1es de aguinaldo e 

incre1nento de las cuantías mínimas. las cuales se encontraban en 1989 en cerca de 35°/ó 

de un salario mínimo (S.:'\I. del D.F). pasando. a panu del pritncro de enero de 1995_ al 

100~ ó del 1nisn10. En carnbio. las cuotas de este seguro sólo se han incrementado en dos 

ocasiones: en 1991. cuando aumentaron del 6~o al 7ºó. sobre los salarios cotizables. 

ademas de un amnento anual de 0.2% hasta llegar al so: o en 1996: y el 0.5~-ó que se agregó 

en las refonnas a la ley en 1993. No obstnnte. esto ha resultado insuficiente para cubrir lns 

prestaciones que otorga este ramo. 



!\lás aún debe recordarse que por mándate legal .. Jos remanentes de este ramo de seguro o;e 

invirtieron en Ja construcción de una amplia red de infrncstructura para la atención médica 

y las prestaciones sociales en beneficio de los derechohabientes y la población en general. 

Durante la trayectoria institucional de cinco décadas se han efectuado 

transferencias de recursos entre tos distintos ramos de asegurmniento. muy especialmente 

en el de Invalidez. Vejez. Cesantía en Edad Avanzada. y 1\·fuerte (l.V.C.1\.-1.) y Guarderías 

para apoyar el de Enfermedades y 1\latcmidad (E y~I). el cual ha operado prácticamente 

desde su inicio con déficit financiero. 

El seguro de Invalidez .. Vejez.. Cesantía en Edad .-\vanzndn y 1\luerte (LV.C.:\I.). 

por tanto no cuenta con las reservas liquidas necesarias además de que el ramo de 

Enfennedades y Maternidad (E y !vi), fue omiso en retribuir la renta correspondiente por 

las inversiones hechas en su favor. 

Todo lo anteriormente descrito a colocado al Instituto ~-Jexicano del Seguro Social 

tl.~J.S.S.) .. en una dificil situación financiera .. que de no tomar las medidas necesarias con 

oportunidad .. lo llevaría a poner entre dicho el cu1nplimiento de las obligaciones del 

seguro de I. V.C.1\.·J. en perjuicio de millones de nlexicanos. 

Si bien el pasivo contingente de1 l.~J.S.S. es a largo plazo. sus efectos empezarían a 

sentirse en Jos próximos mios. Aún con las proyecciones rnás optimistas en cuanto al 

crecimiento el empleo y el salario y utilizando Ja infonnación de los registros de 

cotizaciones del 1.1\.J.S.S. se tiene previsto que para el año de 1999 los egresos del seg.uro 

de l. V.C.~·J. superarán a sus ingresos. es decir. las cuotas que por este ramo están 

cubriendo los trabajadores en activo no alcanzaran para pagar la nó111ina de pensionados. 

ante tal situación se recurriría al uso de la reserva que es mínima. Ja cual se gastaría en 



dos años. Este déficit crecería año con año y las consecuencias de ello serían irreversibles 

propiciando efectos sociales sobre Jos incapacitados~ 

A.demás la preocupante situación financiera del rarno. el actual 'sistema de pensiones 

presenta elementos de inequidad. 

Es así como nos encontramos en In peo~ de las circunstancias: Un sistema viable 

financieramente que no ha otorgado pensiones dignas y que por si mismo es incapaz de 

garantizar las prestaciones que por ley tienen derecho a los pensionados y cotizantes 

actuales. además de que presenta problemas de injusticia.. principalmente en contra de Jos 

trabajadores de los más bajos ingresos. 

Por ejemplo cuando un asegurado n cotizado durante muchos at1os y no se mantiene en un 

empleo fonnal hasta los 65 m1os que le pcnnita seguir cotizando al l.!\1.S.S. puede perder 

todas sus aportaciones. Esto sucede principalmente entre los trabajadores de bajos salarios 

y las rnujeres. 

Otro cnso recurrente es el de un trabajador que ha cotizado por espacio de .JO años y que a 

pesar de esto. obtiene casi Ja rnisma pensión que uno que sólo Jo hizo durante JO años. 

A.simismo la inflación ha repercutivo negativarnente en el monto de las pensiones. ya que 

estas se calculan con base en el prornedio de los salarios nominales de los ühimos cinco 

arlos. Aunque un trabajador haya obtenido el mismo nivel de cinco años antes. será mucho 

rnenor que el ültimo que percibió. por Jo que el salario promedio para estimar Ja pensión 

es menor que lo que realmente percibía en dichos años. 

Debido entre otras. a las razones anteriormente señaladas en Ja actualidad el 90~0 de Jos 

pensionados reciben la cuantía mínima. por lo que este sistema no ha retribuido 

equitativamente a los trabajadores. 



Por lo cual. se consideró crear un nuevo sistem3. de pensiones más equitativo y 

transparente9 con un claro sentido social a travCs d.e la Constitución de una cuenta 

individual para el retiro de cada uno de los trabajad .... ..,res garantizando Ja generación de 

rendimientos atractivos para ellos. así cotno el que si:: respeta los derechos adquiridos. De 

esta tnanera se podrán hacer plenamente co1npatible:o l~s objeri'\"O.S de mayor justicia en las 

pensiones con la fonnación de ahorro interno tan neci::5ario para el país. 

Se propone que el seguro de I.V.C.~1. se divida en Jo:; seguros de conformidad con la 

naturaleza propia de los riesgos situaciones a cubnr. 

Esto implica también modificar la forma de otor~:ir prestadones a fin de hacerlas 

congruentes entre los dos seguros. asi corno tas del Se-;uro de Rii:::>gos de T~abajo. 

Los dos seg.uros que se crean son Invalidez y Vida t l. y ':. 1 y Retiro9 Cesantía en 

edad avnnzada y Vejez ( R.C. V.). así 1nismo se e;;:.iblece una reserva especifica para 

financiar los gastos médicos de todos los pensionados. 

El seg.un.l de Retiro. Ccsantia en Edad Avanzada y Vejez 1 R.c.·v.). es típicamente 

provisionat más que proteger ante una contingencia. tius~a prever ante el futu~o. a 'efecto 

de que un trabajador ni cumplir el procc:So natural ..!e su existencia. como es Ja -''ejcz.. 

tenga la ceneza de vhir de manera digna y decorosa. 

De 1~ 1nisrna fonna. este seg.uro considera tas rro,isioncs necesarias para dar In 

protección a1 trabajador en caso de que quede cesante ..1 panir de los 60 años. 

Por su pane la nonnatividad que se propon: para el 5-eguro de R.C.'\· .• busca 

otorgar pensiones más dignas. contar con un sistema :ransparente en el que el uabajndor. 

al ser propietario de los recursos de su cuenta indi·n.:iual para el retiro. nunca pierda las 

aportaciones hechas por et n1is1no. asi como las qt.:.: en su favor hizo su patrón y el 

gobierno: evitar que tu inflación afecte el 1nonto real .ie su pensión: que ésta sera reflejo 



de su esfuerzo en concordancia con toda su carrera laboral y que existan 1nayores 

elententos redistribuidos de tal manera que se beneficien más a quienes tnenos tienen. La 

nueva estructuración de este seguro, tal como se propone contribuye a estilnular 

pcnnanente el ahorro personal y fmniliar. 

Se propone que cada trabajador tenga su propia cuenta indi'\;dual para el retiro. la 

cual será de su propiedad integrándose con las aportaciones que actualmente hacen los 

trabajadores, los patrones y el gobierno para Cesantía en Edad Avanzada y Vejez así 

co1no la correspondiente al S.A.R .. es decir. se surna el 4.5o/o de aponación tripartita con 

el 2% patronal de la subcucnta de retiro del S .. ~.R. Adicionalmente. el gobien10 de Ja 

república. con el propósito de preservar Jos elementos redistributivos y contribuir n que 

los trabajadores obtengan mejores pensiones. aponará una cuota social a cada cuenta 

individual por día cotizado. Esta cuota equivaldrñ inicialmente al 5.5% de un salario 

mínilno vigente en el D.F .. en el momento en que entrará en vigor la ley aprobada~ 

cantidad que se actualizaria periódicamente de conformidad con el Indice Nacional de 

Precios al Consumidor ( l.N.P.C.). 

Esta aportación adicional del Gobierno. cuyo monto es idéntico para cada uno de los 

fondos individuales de los trabajadores. beneficia rnás a los de menores ingresos 

constituyéndose en un fuerte elemento de seguridad que contribuya a que los trabajadores 

alcancen pensiones más elevadas. Ade1nás el gobierno federal fortalece su función de 

gerente del bienestar y seguridad para los trabajadores. a través de una pensión mínima 

garantizada. para aquellos trabajadores que después de cotizar 1.250 semanas en el nuevo 

sistema. no alca_ncc con su fondo individual de retiro a cubrir una pensión mínima. el 

gobierno aportará la diferencia para cubrirla por el tiernpo que sea necesario. La pensión 

garantizada por el Estado será de un monto equivalenlc a un salario ntinimo del D.F. Esta 

medida es la de mayor relevancia para los trabajadores de los niveles salariales 1nás bajos. 

l6 



Si bien las J.:?50 semanas representan un incrernento en el tiempo de espera con 

respecto al actual. su ampliación responde a to siguiente: el promedio de la duración 

laboral activa de un trabajador se ha venido incrementando y ya es superior a los 35 af\os 

no obstame las anteriores modificaciones a la ley han reducido los tiempos de espera. lo 

cual además de costoso resulta injusto. Lo anterior se presta también a una conducta 

evasora de modo que un nUmero creciente de asegurados cotiza un periodo rniniino 

obteniendo Jos mismos beneficios que los que cotizan por más tiempo lo que representa 

una inequidad. 

Cabe señalar por ejemplo. que el 15~·~ de las pensiones que el instituto otorgó 

durante t 99..i. íueron a trabajadores que cotizaron exactamente 500 sernanns lo cual revela 

que el sistema actual induce a una evasión que perjudica a todos n1uy especialmente a 

quienes aponaron en apego a la legalidad toda su carrera laboral. Esto es un caso muy 

claro de lo que podnatnos denominar co1no hsoJidaridad progresiva··. Por otra pane .. 

existen innumerables casos de los trabajadores que cotizaron superando ampliamente el 

requisito de tiempo de espera y no llegaron con un trabajo asalariado a la edad de 60 ó 65 

años. en Cstos supuestos tos trabajadores no reciben una pensión y en cambio pierden toda 

las cotizaciones realizadas. aun con el sis1ema de conservación de derechos establecidos.4 

En el sistema que se propone en Jo presente. aquellos trabajadores que no alcancen 

a cotizar las 1.:?50 semanas sefialadns nunca pierden Jos recursos de sus cuentas teniendo 

derecho a acceder a ellas al momento de retiro o con los supuestos que establece la ley 

aprobada. Con esto se garantizan los derechos de propiedad y se evita caer en una 

injusticia como la del sistema vigente de I.V.C.:\L donde aquel1os trabajadores que como 

ya se especifico que no alcancen a cubrir las 1.:?50 semanas de cotización pero si 

sobrepasan las 750 semanas tendrán derecho a recibir a partir del momento de su retiro y 

' E.,po!'1.:1on de n1ot1'os: C"n¡;rc!-o de 1:1 L'mon 
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hasta su f"allecimiento. Ja atención médica que brinda el seguro de enfennedades y 

maternidad sin necesidad de hacer una contribución adicional. 

La pensión minima garantizada equivale a un salario mínimo i;:eneral del D.F. 

correspondiente a la f"echa en que entre en vigor Ja refonna. 

La cuantía de In pensión ,garantizada se actualizará periódicamenre de conformidad con el 

l.N.P.C .• lo cual da Ja ccnidumbre de que el monto no perdei-á su pt.."1er adquisitivo. 

Este sistema de pensiones tiene mayor justicia que el "igente. ya que las 

aportaciones derivadas del esfuerzo personal nunca se pierden; Ja pensión que se alcanza 

reconoce claramente Ja trayectoria laboral. se abre para el trabaJad ...... r Ja oponunidad de 

obtener ganancias reales en su cuenta individual con Jo cual se in.:ri;:menra el monto d(!' su 

pensión; adernás es de destacarse la mayor participación del gobiem ... "" fc:-deral en beneficio 

de Jos asegurados de más bajos ingresos. 

Para garantizar el mejor y mas eficiente manejo de las ~ucnra.:. indi\.'iduales para el 

retiro y hacer posible que éstas alcancen montos aún rnayores. Jos re.:ursos serán operados 

por Administradoras de Fondos para el Retiro CAFOREJ las .:uaJes ser.in de giro 

exclusivo. Se establece que para la constitución y operación de dr.:has administradoras se 

deberá cumplir cabalmente con Jos requisitos y nonnas que en su momento establezca Ja 

Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro fCO'."SAR>. con base a la 

legislación correspondiente. El trabajador tendrá d derecho d~ elegir libremente Ja 

Administradora (AFORE). que operará. su cuenta individual para el retiro. 

Es de subrayarse que el Estado a traves del l.~l.S.S. fiscalizara el i;un1plimiento del 

pago de las aportaciones a cada cuenta. en tanto que las aut.:indades financieras 

supe"·isarán estrictarncnte Ja solvencia de las sociedades de inverst'""'"- garantizrindose así 

el buen manejo de Jos fondos. en Jos tCnninos de ley respectivos. 



-·--'·------~-

EJ sistema propuesto prevé que los trabajadores puedan hacer aportaciones 

adicionales a su cuenta individual en una subcuenta especific~ con el propósito de 

incrementar su pensión al momento de retirarse y de esta forma estimular el ahorro. Tales 

uportaciones serán deducibles· de impuestos en los tc!nninos de las leyes fiscales 

respectivas. 

Se establece que cuando el trabajador cumpla la edad y condiciones necesarias para 

disfrutar de una pensión. podrá destinar los recursos de su cuenta individual a la 

contratación. con una aseguradora de una renta ,;talicia en su favor y de sus beneficianos. 

lo que les garnntizan:i un cierto nivel <le ingresos constantes. Otra opción consiste en la de 

njustarse a un plan de retiros programados. con lo cual se di"\"idirán tos recursos 

depositados en su cuenta indi\'idual entre el núrnero de años que en promedio C!»tén 

calculados por Ja autoridad correspondiente respecto a la esperanza de ,;da~ así como los 

tiernpos a que se tenga derecho para el disfrute de la pensión por parte de los 

beneficiarios. Si un trabajador con el monto de sus cucntns individual no alcanza a 

financiar una pensión igual o superior a la de la pensión garantizada. entonces se deberñ 

acoger el sistema de retiros progrumados en el que se aplica la garantía del Estado pura el 

disfrute de una pensión n1inima. 

Es necesario recapitular que la cuota del 8.5~ ó de los salarios cotizables que actuahnente 

nponan al rumo de 1.V.C.:'\J. de manera tripartita~ se dividirá en tres: el 2.5°/c, serñ para el 

seguro de ln"\"alidez y Vida: el ..J.5~ó para Retiro. Cesantia en Edad ,-\."\"anzada y Vejez: y el 

1.5~0 restante para reserva especial de 1;;astos médicos a pensionados. distribuyéndose en 

d rn_ismo porcentaje de contribuciones tripartitas que actualmente se considera. 

Por su parte. el 2% patronal de la subcuenta de retiro del S.A.R. se incofllorará al seguro 

de R.C. V. es decir. esta propuesta no implica modificación alguna a las contribuciones de 

obreros y patrones~ sino una mejor asignación de acuerdo a la naturaleza de las 

presraciones que financian. 



Para garantizar Jos derechos de los pensionados y cotizantes actuales. se propone 

un esquema de transición con el compromiso de que ningún trabajador pierda sus 

derechos adquiridos y que por el contrario. todos estén en posibilidades de ganar bajo eJ 

nuevo sistema .. En lo que toca a los trabajadores ya pensionados por vejez o cesantin que 

suman 460.000 continuaran redbiendo sus pensiones amparados por Ja ley vigente. 

mismos que serán cubienos .. como hasta ahora por el I.~f.S.S. Los que a partir de Ja 

entrada en vigor de la ley. quedarán financiados i:on recursos provenientes del Gobierno 

Federal. 

De esta fonna están garantizadas las pensiones de los trabajadores ya retirados mismas 

que se actualizarán conforme a los incrementos del salario minimo general (S.M.G.) del 

D.F. tal y como esta pre,isto en la ley vigente. 

Con respecto a los trabajadores que aün se encuentran en activo. todos empezarári a 

cotizar en el nuevo sistema y al llegar a la edad de pc:nsionarse (a partir de los 60 ru1os por 

Cesantía en Edad .. -1.sanzada o 65 arios por '\"ejez) .. se les estimará la pensión a Ja que 

habrían tenido derecho de haber seguido cotizado en el sistema vigente (l. V.C.J\ff. más 

S.A.R) el trabajador podrñ optar por Ja que más le beneficie. 

De esta fonna todos Jos trabaJad1.,res que hoy se encuentran activos tendrán cuando menos 

los beneficios del actual sistema pudiendo nleJorar con la reforma. 

En lo que respecta a los trabajadores que nunca han cotizado al ramo de J.V.C.rvL. éstos 

se rcgirñn completan1cnte por el an1~ulado que se propone para J997. 

Es impon.ante scrlala.r que los recursos necesarios para financiar la pensión en el 

supuesto que el trabajador opte por la del sistema ,;gente provendrán de los acumulados 

por el seguro de Retiro. Cesanfla en Edad . ..\,·anzada y Vejez en su cuenta individual. 

siendo complementados en Jo que haga falta con transferencias del gobierno federal. a 

partir de la entrada en vigor de esta miciativa. 

:;o 



De esta fonna.. al reconocer tos derechos. adquiridos .. cubrir las pcns.ion~s en curso de 

pago. garantizar la pensión mínima •. · increm~ntnr la aportación via 13 .:uota social. el 

gobierno de la república reafirma a~~C- ioS -tr~hajadores su compronlis~""' .:1...,n la seguridad 

social mexicana y enfatiza el carácter solidario y retribuido de esta. 

Por otra parte. se propone algunas medidas para garannzar la ,;a\:'oilidad de hugo 

plazo del sistema .. en beneficio de los cotizantes. Se tiene considerado 1n.:r~111entar ht edad 

1ninitna de retiro un mes por año durante 24 años a partir del añ'""' :!ll06 di: tal forn1n ciuc no 

afecte a los trabajadores que están próximos a pensionarse en Jos s1g:u1entes 10 afh."l:O. El 

requisito de edad. para tener derecho a una pensión por Cesantta en E.:i.:i.J .-\ vanzada y 

Vejez ha permanecido constante desde 1943 .. debiendo modifi.:arsc- en .; .. "'-n.;ord¡¡ncia con 

el 1nayor tiempo de vida laboral activa del trabajador. así .;'"-,m0 et m.;rl!mcnto en In 

esperanza de vida de los mexicanos. 

El sistema propuesto es mas eficiente y preserva los pnnc1p1c-:- ~odales de la 

seguridad social utilizando las venu1jns de los 1nercndos financ1er1...,s ri.ua n1ejornr las 

pensiones de los trabajadores y le da viabilidad al seguro. así cC'mC' mej1...,r::. oportunidades 

a toda la población. 

Otro importante avance es la precisión que se alcanza en la dismbución de las 

co1npetencias del l.l\-1.S.S. y la Comisión Nacional del Sistema de . .\..horro para el Retiro. 

El prin1cro sigue siendo el insrrumcnto estatal para llevar a cabo Ja segur-:.dad social y In 

segunda es la autoridad financiera encargada de resoh i:r la op~radón de las 

Administradoras de Fondos parn el Retiro y la inversión de k.,3 r;:.:ursos de los 

trabajadores lo cual da certidumbre ni particular. 

JI 



t.5 CARACTERiSTICAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

(l.l\l.S.S.). 

En l'v1éxico el Instituto tv1exicano del Seguro Social. sera el 1nedio por el que se 

alcancen Jos programas de seguridad social y para ello necesita reunir detenninadas 

condiciones y caracteristicas que a continuación se detallan. 

Podemos considerar al seguro social de acuerdo con sus anfcutos 4o. y So. de la L.S.S. 

co1no: 

·• El instrumento básico de la seguridad social. establecido como un servicio público de 

carácter nacional. su organización y administración están a cargo del organismo público 

descentralizado con personalidud y patrimonios propios denominado Instituto ~fexicano 

del Seguro Socialº. 

De acuerdo con esta definición nos encontramos varias características que se desglosan de 

Ja siguiente manera: 

1.5.t SERVICIO PÚBLICO. 

Según la doctrina del Derecho administrativo. el servicio público es una actividad 

realizada preponderante por Ja administración pública que tiene por fin satisfacer unn 

necesidad colectiva de carilcter material. económico y/o cultural. por medio de 

prestaciones sujetas a un régitnen jutidico que le impone adecuación. regularidad y 

uniformidad. 

El servicio no tiene el calificativo de público por el sujeto que lo realiza puesto que 

los paniculares también lo pueden hacer. El calificativo de público se le da al sen;cio por 

la naturaleza de la necesidad cuya satisfacción se pretende lograr. 



La necesidad colecriva no es una necesidad general cuyn Siltisfacción interesa a 

todos por igual .. sino que es una necesidad que cifcctn a toda In colectividad sin referirse 

nadie en panicular .. puesro que se Je considera dentro de nquellns para rernedio de las 

cuales existe el bien común. 

Estas necesidades de colectividad cncajnn dentro del seguro social en su aspecto de 

sen.icio pUblico de Ja siguiente manera: 

:>.JATERl.-\LES: 

ECO:-.IÓMICAS: 

El Seguro Social tiende a sn1isfocer estas necesidades por rnedio de 

asistencia médica. quirúrgica. ohsrétricn. fi1nnncéutica. hospitalaria. 

de rehabilitación ¡1lm con apnnuos de prótesis y onopcdin. que se 

proporcionen a Jos asc!J:urudos y beneficiarios. según el caso y la 

cm-respondiente nunn del seguro. sin pasar por alto la labor de la 

medicina pte,·entivn de la snlud y de Ja vid¡1 de las personas. que 

constituye un bien fundamental e imprescindible tanto para su 

propio desarrollo como al de la co111unidad a l;:1 que peneneccn. 

Las cuales las encontramos mediante el subsidio que se paga a Jos 

asegurados cuando se cncucntTnn incnpacitndos ternporahnentc 

para trabajar. asi como lus distintas clases de pensiones a las que 

tiene derecho el n1ismo ~1segurado o sus beneficiarios. con Jo que se 

protege el pmrilnonio familiar compuesto btlsicarnente por el salario 

del trabajador o su equivalente en el cuso de otra clase de 

asegurados. prestaciones que se encuentran conten1pladas con las 

asignaciones fa1niliarcs. Ja ayuda asistencial para ,gastos de 

matrimonio. Ja ayuda para Jacrnncia. jubilaciones. indemnizaciones 

y pensiones económicas. etc. 



CULTURALES: El aspecto cultural del hombre "l."' es ajeno en el campo que cubre el 

seguro social. pues Jos sen.i¡;-t. .. "":i sociales de beneficio colecti'\o 

comprenden acthidades .:ulrurales y deponivas. cursos de 

adiestramiento técni.:o y de C;.?pa.:nación para el trabajo. cenrros 

vacacionales. supera.:ión de ,,da ~n el hogar y en general l~ts 

prestaciones ütiles para la eJe,..i.:-1Qn del nivel de vida individual y 

colectiva. 

Cabe tnencionnr que las necesidades d:I tipo cultural se encontraban 

fundatncntadas en los urticulos So. y ~3..J de la L.S.S en '\igor y a partir de 1997 este tiP'-' 

de servicios se encuentra comprendido en el Capttu! .. -.. '\"IJ. sección segunda del ram1...• de 

prestnciones sociales artículos 208. 209 y.::! 1 (• Dcbid .... a Ja 111odific~1ción de. la rnisrna. 

1.5.:?. ORGANISMO DESCENTRALIZADO. 

La Ley del Seguro Social < L.S.S.1 d:: 19~:;. después de haber atribuido C.n su 

articulo lo. el carácter de servicio público a la Se_i;un..:iad Soi:ial. se creó en su artículo :?o. 

el organismo descentralizado encargado de ""..,r:;anizar y administr1.1r este servicio público: 

HPnra Ja organización y Administración dd Segur ..... 51..'lcial. se crea con personahdad 

jurídica propia. un organismo descentralizad"".., .:1.."'n d .. 'm1.:dio en la Ciudad de ~léxico. que 

se denominará Instituto [\olexicano del Seguro 51...,..:1ar· 

Por tal razón la L.S.S. de 197.3. se ~on.:reta a r::.:'""'"ºcer y ratificar la existencia del 

organismo descentralizado en su articulo 5'-'l· --La 1.."'Tf.:u11zación y adntinistración el Segun."' 

Social en los ténninos consignados en esta Ley. t:":;.ra a cargo del organismo públii.:o 

descentralizado con personalidad y patrimoni'"' pror1 ... "'5-. denominado Instituto ~lexi~anci 

del Seguro Socialº. 



Para 1997 este mismo articulo guarda et mismo precepto agregando º: ... el cual 

tiene et carácter de organismo fiscal autónomo. cuando así Jo prevea Ja presente Ley .. ·~ este 

adición será co1ncntada más adelante. 

Las razones que moti'\'aron optar por el organismo descentralizado se encuenttan 

expresadas en la Exposición de motivos de Ja L.S.S. de 1943: ºSe e'ncomendó. la gestión 

del sistema a un organismo descentraliza.do porque ofrece respecto del c·entralizado 

ventajas de consideración entre las que se encuentran: 

l. Una mayor preparación tc!cnica en su elementos directivos'~ surgida de la 

especialización: 

De1nocracia efectiva en la o..-ganización del mismo pues pennite a Jos 

directamente interesados en su funcionamiento intervenir en su manejo; 

_.,_ Atraer donativos de Jos paniculares. que estarán seguros de que. con los n1isrnos. 

se incrernentará el sen.;cio al que Jos destinen. sin peligro de confundirse con los 

fondos públicos. y 

4. Inspirar una mayor confianza a Jos indh;duos objeto del sen;cioº. 

En esta fom1n queda satisfecho el requisito legal de que todo organismo 

descentralizado deba ser creado por la ley o por decreto del Poder Ejecutivo Ft:deraL a Ja 

vez que nsientn una base jurídica de: ta que brotan los pode..-es facultades que inteb"Tan c:l 

poder de subordinación temperado de este organismo descentralizado~ los que penniten 

encuadrar al Instituto ~fexicano del Seguro Social (1.1\-t.S.S.). dentro del sistema de 

Administración Pública Paraestatal. 

Los poderes de nombramiento. de mando. de decisión~ de re,;sión~ de ,;gilancia_ 

disciplinario y de resolver conflictos de competencia que en su conjunto inteb"Tlln el poder 

de subordinación penniten apreciar las caracteristicas propias de un ·organismo 



descentralizado en el l.M.S.S .• por cuanto que si11 dejar de existir una sujeción respecto 

del Poder Ejecutivo Federá.1. se le da capacidad propia para administrarse . 

.-\) El poder de notnbramiento. que consiste en la facultad que tienen las autoridades 

superiores para designar los titulares de los organismos que les están 

subordinados. constituye Ja base de relajamiento del poder de subordinación que 

se da en el l.f\.-1.S.S. pues el Poder Ejecutivo Federal interviene únicamente en la 

designación de diez de los treinta mie1nbros que integran la Asamblea General. 

que es la autoridad suprema del Instituto confonne al articulo 247 de la L.S.S. 

(artículo 258 para 1997). en donde se puede apreciar cómo queda reducido el 

poder de subordinación de este organismo descentraliz~tdo respecto del Poder 

Ejecutivo Federal. a quien corresponde nombrar al Director General del Instituto. 

según el articulo ~56 de la L.S.S. (.167 para 1997). al Secretario de Salubridad y 

Asistencia. que debe ser rnicmbro del Consejo TCcnico en tCnninos del articulo 

25.1 de la misma L.S.S. (263 para 1997. ahora como órgano de gobierno). e 

indirectamente a otros dos miembros de dicho Consejo Técnico. que es el 

representante legal y el administrador del Instituto. por lo dispuesto en este 

últirno precepto legal citado: por lo que persislen las características de la 

subordinación tentperada en este organismo descentralizado. 

B) El poder de mando. que es la facultad que tienen los órganos superiores de dar 

disposiciones que deben ser obedecidas por las inferiores en el ejercicio de sus 

funciones administrativas. lo ejerce el Instituto !\texicano del Seguro Social con 

absoluta independencia respecto del Poder Ejecutivo Federal. quien soluntente 

puede influir e11 la tmna de decisiones mediante sus representantes en la 

A.samblea general y en Consejo Técnico del instituto. 



C) El poder de decisión. que consiste en la facultad de dictar resoluciones jurídicas 

que dan origen a situaciones de derecho. no tiene más limitaciones en el Instituto 

l\.-1exicano del Seguro Social que las que se derivan de Ja propia naturaleza legal 

de tales resoluciones. por lo que es •ti Poder Legislativo Federa) a quien 

corresponde intcr\'cnir en el ejercicio de este poder de decisión. pero de una 

1nanera indirecta mediante refonnas la L.S.S. que es el ordenamiento jurídico que 

delirnita las funciones administrativas de este organismo descentralizado. 

D) El poder de revisión. que es la fhcuhad que tienen los órganos superiores para 

aprobar. suspender. anular o modificar los actos realizados por los inferiores. no 

puede dejar de existir para el l.~1.S.S. porque el orden juridico exige una revision 

indefectible de la legalidad de las resoluciones administrativas de cualqmer 

órgano del estado u organismo descentralizado. 

~ 1ediante el Tribunal Fiscal de la Federación. que es un tribunal adrninistrativo 

con autonomia. se ejerce el poder de revisión sobre la legalidad de los actos que 

afectan el interés juridico de los pau·oncs y dcmit.s sujetos obligados. confonne al 

aniculo 23 de la Ley Orgtlnica dc:l Tribunal fiscal de la Federación~ y por medio 

de la junta Fe<lcral de Conciliación y Arbitraje. con carnctcristicas semejantes a 

las de aquel Tribunal. se revisan los aspectos legales de Jos actos del Instituto que 

atañen a los asegurados o a sus beneficiarios. según el nniculo 275 de la L.S.S. 

( :?96 para 1997 ). 

Pero. antes de que un órgano externo revise la legalidad de las resoluciones 

adrninistrativas del Instituto. el Consejo TC:cnico de este mismo se encuentra en 

posibilidad de hacer una revisión de la legalidad de los actos de los demas 

órganos del Instituto y hasta de los suyos propios. en el recurso de inconformidad 

previsto por el articulo 274 de la L.S.S. Este se hará ante el Consejo Técnico. 

para 1997 el citado articulo pasa a ser el 294 y ahora el recurso se presentará ante 

los Consejos Consultivos Delegacionnles. Con lo que~ de esta manera~ el poder 



de revisión se puede ejercer dentro del misn10 Instituto. 

E) El poder de vigilancia .. que consiste en la -facultad que tienen las autoridades 

superiores de efectuar los actos necesarios a fin de conocer la fonna en que los 

inferiores realizan sus funciones administrativas. se relacionan en su mayor pane 

con las adquisiciones. arrendamientos. destino y enajenaciones de bienes muebles 

e inmuebles. asi cotno los ingresos y egresos del propio instituto. 

~·tediante el poder de vigilancia. la Administración PUblicn ciena1nente pretende 

conser\'ar su unidad en las políticas y sistemas de administración: pero de las 

disposiciones contenidas en los ordenmnientos jurídicos se derivnn tal cantidad 

de reglmncntos y decretos del Poder Ejccuth·o Federal. que a su vez se 

multiplican en una gran variedad de circulares. insrructivos. nonnas y otras 

disposiciones. que con el temor de que sea desvirtuada la autonomía del Instituto. 

como la de otros organistnos descentralizados. por lo que los principios de una 

administración prudente imponen la necesidad de encontrar los 1nedios 

adecuados para ejercer el poder de ,;gilancia sin destruir In naturaleza de 

organismo descentralizado. 

F) Et poder disciplinario. que consiste en la facultad que tiene el superior de 

sancionar lns faltas cometidas por los inferiores. solamente lo puede ejercer el 

Poder Ejecutivo Federal mediante el poder de nombramiento de sus 

representantes en la Asamblea General y el Consejo Técnico del Instituto. 

utilizando la privación del cargo co1no sanción adtninistrativa. pues no se 

encuentran previstos como tales el apercibimiento. la censura. la multa... la 

privación del derecho de ascenso .. el descenso o la suspensión. 

Vinculado con el poder disciplinario. el articulo :!81 de la L.S.S. detennina que: 

··El Director General del Instituto .. los Consejeros. los funcionarios y empleados. 

'" 



así como las personas que a titulo de tCcnicos o de otro cualquiera sean llamados 

a colaborar. cstarún sujetos a las responsabilidades civiles y penales en ·que 

pudieren incun·ir corno encargados de un servicio público·\ mientras que el 

articulo 282 de la propia L.S.S. previene la sujeción de estas mistnas personas al 

Código Penal p.ua el Distrito Federar·. 

Aqui cabe hacer 1nención que Cs1os d1.."ls aniculos para 1997 el legislador los 

fu_siono en uno sólo que es el 303. 

G) El poder de resolver conflictos de con1petencia. que es la facu1tad que tiene el 

superior parn delimitar en caso de duda el campo de la función administrativa de 

los órganos inferiores. dificiln1ente tiene la posibilidad de ser ejercitado en el 

Instituto I\.texicano del Seguro Social. por no existir tampoco la posibilidad Je 

que haya un conflicto de competencia en que dicho Instituto pudiere intervenir 

conto parte. 

1.5.3. ORGANISMO FISCAL AlJTÓl'"0:\10 

El tém1ino organis1no fiscal autónomo se empleó por primera ocasión en el decreto 

que refonnó el articulo 135 de In Ley del Seguro Social que expidió el Presidente .:\ofanuel 

_.\.,;la Camacho. en uso de las facultades extraordinarias que gozabn. el 4 de noviembre de 

1944. no obstante la antigüedad que tiene el ntismo. la doctrina y In jurisprudencia lo han 

abandonado. puesto que ha sido poco explorado en sus condiciones de esencia y 

especialmente de los atributos de que se encuentra revestido. 

Inicialmente deberú sef\alarsc que todo hecho generador de crc!dito fiscal conduce a 

una relación jurídica tributaria que como cualquier obligación de carácter jurídico tiene 

como ele1nentos un sujeto activo que puede exigir al cumplin1icnto de la prestación. otro 



sujeto pasivo obligado a Cllillplir dicha prestación y el objeto de la misma que será Ja 

referida prestación .. la cual se puede presentar en una obligación de dar9 hacer .. no tolerar. 

En materia tributaria las relaciones jurídicas 1nás importantes son la principaL las 

accesorias y las -forntales. las cuales se desprenden de la misma ley por tratarse de 

obligaciones en donde el SUJeto pasivo tiene esta ~alidad por la simple realización del 

supuesto normativo. de acuerdo con Ja modenta tenninologia de las leyes fiscales se 

conviene en contribuyente de un gravamen fiscal. siendo éste el origen de la relación 

principal y a la cual nos vamos a referir en este caso. 

Al momento mismo en que se genera Ja responsabi1idad del contribuyente. tiene 

frente a un ente acreedor que puede exigir el cumplimiento de la obligación. esto es. el 

pago. Nonnalmente el sujeto a.:ti,·o es una autoridad revestida de plenas atribuciones y es 

el encargado de vigilar el ~umplim1ento de las leyes fiscales. así como de exigir la plena 

satisfacción del interés fiscal. 

Pode1nos concretar las .;ara.:tensticas de los organismos fiscales autón\.,mos de la 

siguiente fonna: 

a) Son organisntos distintos a las dependencias fiscales que ordinariamente tienen la 

calidad de receptores d;:- .:reditos fiscales (Tesorerías): 

hl Actúan de ncuerd,_.., ..:.:-::. 1.-i Jey n la renlizndón de lets fines legales. esto es. al 

cumpliiniento de la nor.na... en este caso para satisfacer los gastos de servicios de 

seguridad social: 

e) Por disposición legal s~n administradoras de contribuciones; 



d) Al mismo tiempo necesitan satisfacer las necesidades públicas de carácte.r 

especificas. por medio de los recursos que los particulares les proveany y 

e) Por las razones apuntadas. se con,;enen en organismos de autoridad y sólo 

pueden realizar actuaciones dentro del marco legal. 

El 1.1\l.S.S no sólo es un organismo descentralizado encargado de proporcionar el 

serdcio público de seguridad social. ademas tiene otra cualidad que la misma ley le señala 

y que ha sido mencionada lineas atras que es Ja de ser organismo fiscal autónomo con 

facultades para detenninar créditos fiscales a su favor. dar bases pnra su liquidación. 

fijarlos en cantidad liquida. cobrarlos y percibirlos para después aplicarlos a los fines pnra 

los cuales han sido creados. 

Este organismo fiscal nutóno1no ha sido declarado por In Suprema Cene de Justicia 

que tiene el carácter de autoridad. 

Realmente no es In Ley del Seguro Social que adopta un sistema mixto. sino que 

es la falta de análisis de las cualidades de la institución la que ha provocado la referida 

confusión. porque si bien es cieno que In Ley de la 1nnteria establece en su nniculo :?.40 

que el Instituto puede organizar sus dependencias y expedir sus reglamentos interiores. y 

ello lo esta haciendo por medio del Consejo T¿.cnico. tambien es cierto que estas 

fncultndes se concentran estrictamente en la posibilidad de prestar sen:icios públicos de 

scgul"idad social. esto es. en su ctrnlidad de l'rgani.:"tno dc:.:".:cntralizado. porque el Consejo 

Técnico no obstante de ser la mft.xima autoridad ::1d1n1n1strativa del Instituto no puede 

proveer en la esfera administrativa el estricto cumplitniento de las leyes. como lo dispone 

la fn:acción 1 del anículo 89 Constitucional. ya que esta facultad sólo le esta reservada al 

titular del Ejecutivo Federal. 



De donde si el IJ\.·1.S.S. tiene la calidad de autoridad debe circunscribir sus actos a 

la esfera de legalidad que se desprenda de los aniculos 14 y 16 Constitucionales y sólo ~1 

titular del ejecutivo puede reglamentariamente crear las dependencias que van n 

encargarse de la detenninación. liquidación y cobro de adeudos fiscales. sin que el 

Consejo Técnico pueda alcanzar estas atribuciones. ya que las mismas no se presentan por 

la descentralización sino por ser orgcmismo fiscal autónomo. 

El l.~1.S.S. tiene atribuciones de índole tributaria descritas en los artículos 24 

fracción XIV. 268. 269. 270 y 271 de la Ley de la rnateri~ esencialmente para efectuar 

labores de verificación inspección. señalamiento de hecho generador y determinación de 

adeudos y. en este caso tendrá que sujetarse a los lineamientos que la mistna ley establece 

o en su defecto a las disposiciones fiscales correspondiente y en especial al Código Fiscal 

de la Federación (C.F.F.). El Ejecutivo en algunas ocasiones a proveido específicamente 

la fonna de ejercer estas ntribucioncs. como es el caso del Reglamento para el Pago de 

Cuotas Contribuciones del Seguro Socinl y Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo 

rcfo.tivo a la Afiliación de los Patrones y Trabajadores publicado en el Diario Oficial Je la 

Federación (0.0.F.). del:! 1 de septiembre de 1950 y que regula al sistc1na de control pnra 

e1 registro e inscripción de patrones y trabajadores y este ordenamiento no fue publicado 

por el Titular de Ejecutivo Federal. 

:So podemos desconocer que en ocnsioncs es dificil scpn1·ar las estructuras legales de un 

cuerpo orgánico que describe las actividades de diversas dependencias del propio 

ln~tituto. pc...aro en estos c~';-.l."IS Jcberú ~ons1dc1·arsc: que sólo el l>n:s1Jl!ruc de la República 

puedn c1nitir este tipo de ordenmnientos. en Yinud Je que sólo In Constitución autoriza al 

Presidente de la República a dictar en la esfera administrativa nonnas que tiendan al 

exacto cumplimiento de las leyes. 



El J.M.S.S. no puede sustraerse de la órbita fiscal porque la misma está implícita en 

toda su estructura financiera y desarrollo económico y. en esas condiciones los principios 

que prevalecen en Ja materia tributaria Je son totalmente aplicables en Jo concernientes: de 

lnl suene que no es factible que involucre las normas que se refieran a esta materia con las 

que se refieran a Ja prestación de sen·icios de carácter público de seguridad social. ello 

crea confusión ,.. especialmente ilegalidad. 

El Ejecutivo Federal ha adoptado un esquema para estructurar los órganos de 

autoridad del J.l\·LS.S .• toda vez que el 15 de abril de 1983. publicó el Reglamento por el 

que se determinaba las atribuciones de diversas dependencias del J.?vf.S.S. en el mismo se 

reconoce Ja distribución que el propio Instituto había adoptado para repartir las 

atribuciones de sus diversos órganos y tns publica en el 0.0.F. con apoyo en el articulo 

89 fracción 1 Constitucional. de tal suene que ,;ene a significar un refrendo o un apoyo 

adicional del Ejecuti'\'o Federal a la resolución del Consejo Técnico todo ello para cumplir 

con el: ... respecto irrestricto a los principios de legalidad y seguridad jurídica 

curncterísticas del Estado de derecho··. ya qui: asi lo justifica en su pane considerath·a .el 

Ejecutivo al publicar el Reglamento. 

Los Tribunales han convalidado In validez de ese Reglamento~ al considerar que las 

Delegaciones del I.i\J.S.S. tienen existencia legal a partir del momento en que d 

Presidente de Ja RepUblica las revistió con atributos de legalidad (Amparo Director 

14::!187 del B-V-87. Segundo Tribunal Colegiado en ~fateria Administrativa en el Distrito 

Fi:dcral) se l.:rce qul!' c:I s1stc.:nrn adoptado por d E_1i;:.:uuvo no es onodoxo. porque m .... c5-ta 

proveyendo en Ja esfera a<..1111inistrati\'a a la exacta observancia de las leyes. ya que com"" 

nos dice Felipe Tena Rnmirez: ··que los reglamentos expedidos por el Ejecutivo tiene que 

referirse únicamente a Leyes del Congreso Je la L"nión ya que lo que caracteriza al 

Reglamento es la subordinación a la Ley. el Reglamento es a la Ley lo que la Ley es Ja 



Constitución.. por cuanto la validez de aquél debe estimarse según su conformidad con ºta 

Ley .. .' 

Por cuanto el Reglamento no puede ser aprobado por el Consejo Técnico y sancionarse 

por el Ejecutivo Federal. 

En otras materias el Ejecutivo Federat publicó Reglamentos específicos sobre la 

materia generadora de la seguridad social .. como es el Regla.mento para la Clasificación de 

Empresas y Determinación del Grado de Riesgo. Reglamento del Seguro Obligatorio para 

los Trabajadores de la Construcción por Obra a tiempo determinado.. Reglamento de 

Deleg.acionales Regionales y Estatales del 1.1\-f.S.S .• Reglamento para el Pago de Cuotas y 

Contribuciones. 

Los cambios m3s importantes que ha tenido la Ley del Seguro Social en los últimos 

tietnJ>OS en materia de estructura de sus órganos de autoridad son los del 31 de diciembre 

de 1981 y :!S de diciernbrc de 1984. el primero establece la creación de las Oficinas para 

Cobro del Seguro So.:ial y el segundo establece las estrucn1ras regionales del J.'.\1.S.S.: 

hasta el 3 1 de diciembre de 198 L el I.l'v1.S.S remitía a las liquidaciones formuladas y no 

pagadas a las Ofi~inas Fcdernles de Hacienda. que se encargaban del desarrollo del 

procedimiento admin1:otTativo de ejecución en los ténninos del C.F.F.; para esta actuación 

las dependencias fiscales ;:o;e ajustaban al Acuerdo que nonna las relaciones entre el citado 

Instituto y la Secretan.1 de Hacienda en mnlerin de cobranza de cuotas obrcro-patTonales. 

de fcdrn :-:- JI! JU Oh"' ..:!:: l 9"77. puhlil:ndo en el D.0. F el .::.:: de jum1."I de 1977 

Por primera o..::astón en nuestro sistema juridico. el Congreso de la L"nión autoriza 

que el procedimiento administrativo de ejecución para este tipo de adeudos podrá llevarse 

• Rct!1mcn Fi~-=al d..: la -S..: ..:·~~:d:1d Social 
,1;rcno P;1d1lla J.1, 1cr -
pp 911 



a cabo tanto por el propio organismo como por la Secretaria de Hacienda.. ya que se van a 

crear oficinas para cobros del l.?vt.S.S. que se ajustarán a lo dispuesto por las nonnas del 

citado C.F. F._ todo ello en los ténninos de la refon11a de este aniculo publicada en la Ley 

que Refonna_ Adiciona y Deroga diversas disposiciones en materia fiscal de fecha 30 de 

dicie1nbre de 1981. publicada al día siguiente. 

Por su parte, el anículo decimonoveno transitorio del Decreto antes mencionado señala 

lns siguientes reglas: 

a) Los recursos administrativos en trñmite por: las Oficinas Federales de Hacienda se 

resolverán por las mismas. al entrar Cn.ViSor l~_refonna; 

b) En un plazo de 60 días se reubiCal-á n, personal: o pasará a incorporarse como 

empleados del propio lnsrinlto. y::'. 

.. 

e) Todas las Oficinas Federales,··de .Hñciend~ para cobros del Seguro So.:ial. 

formarán pane de Ja nueva eStrucn1rn adminiStrati~·a del 1.1\.-1.S.S. 

Como consecuencia de estas 1nodificnciones el Instituto cobrará las .:uotas. 

inclusive por n1edio del procedimiento administrativo de ejecución~ y en las poblnciones 

de menor densidad económica seg:uirñ.n remitiendo las liquidaciones a las Ofi.:inas 

Federales de Hnciendn. que por medio de mesns especiales. se encnrgarñ.n de activar el 

cobro. ~ubststiendo en este caso las nonnas sc:ilahulas en el Acuerdo de t 977. 

Consideramos que el legislador ha sacrificado las implicaciones constitucionales 

que involucran a esta refonna para obtener ciena celeridad y economía en el tramite. estC'S 

aspectos de ninguna n1anera deberrin se1· superiores al orden constitucional que marca 

nuestro sistema juridico. 



La f'acultad econórnico-coactiva. por ser un régimen de excepción .. sólo queda en 

marcada en Jos órganos de autoridad que ejercitan la potestad b'ibutaria del Estado .. ya que 

por ser situación de exc~pción. Ja misma no es delcgable. ni siquiera por el propio 

legislador. má.'\'.ime que no estñ prevista en fonna expresa en nuestra Carta ~la!:-~a.. ya que 

como lo ha serlalado nuestro mits alto Tribunal. se trata de una facultad implícita. 

Es un atributo estricto del Titular del Poder Ejecutivo y sólo en la Ley Orgánica de la 

Administración Pública y en las leyes impositivas. se permite a Ja Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público (S.H.C.P.). desarrollar esta facultad. 

El hecho de que sea el mismo personal el que va a presrar los servicios y se dé 

agilidad en el trá111ite de cobranza. no son motivos adecuados para que jurídicamente se 

rebase el contexto constitucional. rnáxime que el I.~l.S.S .• sólo tiene facultades para 

detenninar y cuantificar adeudos fiscales en su calidad de organismo fiscal autónomo pero 

esa naruraleza no puede extenderse al ejercicio de Ja facultad económico-coactiva que 

consiste en un marco de gran excepción a los principios que con el carácter de garantías 

constirucionales serlalan Jos aniculos 14 y 16 Constirucionales. 

El Pleno de la Suprema Cone de justicia de la Nación fusiona las figuras de 

or,!:!anismo descentralizado con Ja de organismo fiscal autónomo al considerar que las 

oficinas para cobro del Seguro Social fonnan pane de organismos públicos que se 

encuentran en Ja esfera del Ejecutivo Federal. Jo que sucede es que este tipo de 

organismos fiscales autónomos fue por disposición del Congreso de Ja Unión sin tener un 

ti:xto t!'Xpn:so en Ja C(lf1Stitución. yn qut: nuestra Carta .'\fagna solo establece prcrrogatint:;, 

tributarias a Ja Fcder;ición. Estados o ~lunicipios y éstos sólo se presenta por medio de Jos 

úri:;anos hacendados que cumplen en los casos específicos con las leyes fiscales emanadas 

de los Congresos Estatales o Locales que correspondan: pero no existe texto alguno que 

permita Ja creación de un órgano de autoridad fiscal que no este estructurado en el 

Ejecutivo FederaJ9 si bien es cieno que existe una estructura de administración central y 



.-

,-.·· ·~ 
paraestatal .. ello es para Jos servicios que están of"reciendo .. pero no. para la configuración 

de órganos de autoridad que tienen que tener su propio .orige~. Constitucional respectivo 

que pennita soponar que un ente nutónorno pueda. tener. atribuci.ones fiscales absolutas. 

inclusive hasta el ejercicio de la facultad económica c-oactiva.·_ 
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1.6 CLASIFICACIÓN Y ORGANIZACIÓS. 

La clasificación y organización del Seguro So.:ial Ja desprendemos de Ja misma 

Ley que en sus prirneros aniculos nos In dice: 

El articulo 60. de la L.S.S. considera que el mismo s~ clasifica en dos rubros: RCgirnen 

obligatorio y Régimen voluntario, sin embargo de) cuerpo de la Ley se desprenden 

algunos otras clases de dichos seguros. presentando el si_b-uiente cuadro sinóptico se da un 

mayor entendimiento a lo antes rnencionado: 

SEGLJRO 

SOCIAL 

OBLIGATORIO 

""OLUNTARIO 

SEGURO DE SALUD• 1997 

199 6 

RÉGIME:-0 OBLIGA TORIO EN 

SESTIDO ESTRICTO 

CO="Tl:'iL" . .\CIÓ=" "ºOLU:-OTARIA 

AL RÉGl.'IE=" OBLIG.-\.TORIO 

1:-0SCRIPCIÓ=" ""OLU:-OTARIA AL 

RÉGIME:-0 OBLIGATORIO 

SEGlºROS F . .\ClºL T.\TIVOS • 

SEGL'ROS ADICIOX.\LES 

Para 1997 el único carnbio es el de Jos Seguros facuhanYcis por el de Seguro de Salud. 



.~continuación se dará una breve explicación de cada uno de ellos: 

l. Régimen Obligatorio.- En ln exposición de motivos de la Ley del Seguro Sc.·..,:ial 

vigente a partir de 1943. se expresa que el servicio para ser permanente y 

establece que deberá ser g.anmtizado por medio de su carácter obligatorio. que 

significa el cumplinlit!'nto efectivo di.: la inscripción y de lns demás obligaciC'nes 

obrero-patronales por la simple disposición de la ley. como manifiesta Carlos G. 

Posada: ... los seg.uros sociales o son obligatorios o no son nada•·.'' 

Se generó este sistenla en Ale1nania para abarcar la protección de trabajadores y 

por el compromiso patronal se les incluyó n estos dos sectores y al Estado en una 

intenelación de responsabilidades donde se genera el deber hacia la inscripción. 

con todos tos efectos que esto origina en el momento mismo que se presenta la 

relación laboral. sin necesidad de que intervengan la voluntad de tas partes '-" la 

decisión de una autoridad; en estas condiciones se gesta el compromiso por la 

··obligatio juris··. 

l a) Régimen Obligatorio en sentido estricto.- Este se presenta entre trabajadores y 

patrones. así co1no ta1nbién con los miembros de sociedades cooperativa.:; de 

producción. ad1ninisrracioncs obreras. ejidatarios. obreros .. colonos y pequeños 

propietarios organizados en grupo solidario. sociedades locales o uniones de 

crédito comprendidas en la Ley de CrCdito Agrícola. Todos es1os sectores dr: la 

pohlnción están rcg.id1.."S por un sist~ma forzoso de sc~uridad socia\ que dd•;;n 

cumplir en el 1nomcnto nlismo que ~adquiernn la calidad que la misnla ky 

establece en su articulo 13 de la L.S.S. 

Rcct111cn Fiscal de la Scgurid;1d Soci.il 
ht,-icr Moreno Padilla 
pp !•J 
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1 b) Continuación Voluntaria al régimen obligatorio.- La L.S.S. disei'io sistemas dC 

naturalc:za mixta en donde se pretende alcanzar los mismos fines que el sistemi:l 

propiamente obligatorio. Pero no circunstancias económicas o por razones 

prácticas. no se contempla el esquema anterior con toda su rigidez. el primero de 

estos sistemas hibridos es el llamado ··connnuac:ión voluntaria al régimen 

obligatorioH que pennite otorga prestaciones del régimen obligatorio a las 

personas que. habiendo sido inscritas en c!ste. son dadas de baja y 

voluntariamente pretendan seguir gozando de los :ier'\.;cios del Seguro Social. 

La L.S.S. señalaba a este régimen en su capítulo '\ 11 artículos 194. 

195. 196 y 197 ahora para ef'ectos dela nueva L4*· esto se ubica en el capítulo 

VIII. artículos 218. 219. 220 .. 22 t que a Ja letra di~en: 

A.rticulo 218.- .. El asegurado con un mínimo de 5~ semanas cotizadas acreditadas 

en el régimen obligatorio.. al ser dado de baJa tiene derecho a continuar 

voluntariamente en d mismo pudiendo continuar ~n los seguros de Enfennedad y 

i\.,faternidad y de Invalidez.. 'Vejez.. Cesantia en Edad Avanzada y I'\·luerte··; 

mismos que cambiaran a Invalidez y Vida: y Renro. Cesantía en Edad Avanzada 

y Vejez: debiendo quedar inscritos con el Ultimo $.I}ario o superior al que tenía en 

el momento de In baja. El asegurado cubrir;i las ..:uotas que le corresponda por 

mensualidad adelantada y cotizara de la manl!ra s1gu1::nte: 

A> Respecto del .:icguro <le Rctir~. Ce:-ar.na ::n Edad . ..\vanz¡1da y \ 0

C"JC'Z. el 

asegurado cubrini por cuanto hace el ramo ?rimero. Ja totalidad de la cuota 

y por los otros dos ramos cubrirá el importe de Ja cuotas obrero

pattonales. debiendo el Estado aportar la pane que conforme a esta ley le 

corresponde. incluyendo Ja cuota social. y 



B) En el seguro de Invalidez y Vida el asegurado cubrirá las cuotas obrero

pntronales y el Estado la parte que le corresponda de acuerdo a lo~ 

porcentajes señalados en esta Ley"• .. 

Articulo 219.- dEJ derecho establecido en el articulo anterior se pierde sino se 

solicita mediante solicitud por escrito dentro de un plazo de doce meses a partir 

de la fecha de la baja ... 

Articulo 220.- ~·La continuación del régimen obligatorio temtina por: 

1.- Declaración eXpresa finnada por el asegurado; 

2.- Dejar de pagar. las cuotas durante seis meses • y 

3.- Ser dado de alta nuevmnente en el régimen obligatorio. en los tenninos del 

articulo t 2 de esta Ley ... 

Anicuto·221.- ··La conservación de derechos se rige por lo establecido en Jos 

capítulos relativos del rég.ilnen ol>ligalOrioº. 

1 e) Inscripción '\"olunraria a régimen obligatorio.- Ln L.S.S. plantea la posibilidad de 

extender el régimen oblig.ntorio del Seguro Social a diversos nilcleos de personas 

qm: son ec .... ,n.._i1n1¡;amcntc dChiks ~ que r.:n p .. incipio no se encu~ntrun 

subordinadas jurid1camente a un patrón. para ello consideró la posibilidad de que 

este sector de Ja población. se incorpore voluntariamente al régimen obligatorio 

de acuerdo con las modalidades correspondientes; sistema que dejara de· tener 

efectos en el momento de que el Ejecutivo Federal a propuesta del Instituto 

dctennine por decreto las 1nodalidades de esta inscripción. 



En las condiciones ·apuntadas los trabajadores señalados en el artículo 13 

fracciones n. 111 y otras personas que laboran en instituciones públicas y que no 

goza.u de seguridad social por uh sistema especifico. podnin tener derecho a 

servicios de seguridad social en las condiciones y fon11as establecidas en cada 

caso. 

Con to que respecta a este régimen la nueva L.S.S. amplia este capitulo con 

respecto al vi.gente y uno de los cambios principales. es que ahora se podrñn 

cotizar en grupos o individualmente y no en grupos fijos como se señala en la 

presente Ley. cnpítulo 1.X.. anículos 198 al 202 (capitulo VJII. artículos 222 al 

233 en la nueva Ley). 

11. Régimen Voluntario.- El Instituto pennite que se contraten seguros que no estñn 

ubicados en el marco de Ja ley. sino en la voluntad de las panes contratantes. con 

eJ objeto de aprovechar Ja estructura que tiene el referido organismo y poder 

ampliar los beneficios a personas que no est3.n expresmnentc contenidas en el 

ordenamiento respectivo o que pierden su calidad de dercchohabicntes. Estos 

seguros no son idénticos a los privados. porque la institución no se identifica con 

esas empresas si110 que deben ser Cl.""mplementarios a la seguridad social. 

11 a) Seguros Facultativos.- Son prote..:ciones que se contratan con el organismo 

encargado de Ja seguridad social para proporcionar scn·icios y prestaciones a 

personas que no est¡1n obligadas fcn::o;;.mnt!'lllC ~1 t!'Sól inscripción. 

La contratación de estos seguros se sujetará en todo caso a los convenios que 

celebra el instituto en donde se comprende tas condiciones y cuotas que aceptan 

Jos usuarios de dichos sen.;cios o en Ultima instancia contratantes. 



Un caso típico de seguro facultativo. es el de los hijos asegurados que a1 1legar a 

la edad de 2 t mlos dejan de ser beneficiarios. porque ta Ley supone que 

adquieren autonomia económica para su propia subsistencia bajo este nuevo 

rc!gimen. estas personas pueden continuar con servicios de seguridad social y de 

ser dcrechohabientes sin tener ta calidad de beneficiarios por Ley. 

Cube ha.:er mención que Ja L.S.S. vigente unen a los seguros facultativos y 

ndicionales corno rCgimen voluntario en su Titulo 111 articules 22...t al 23 t bis. y la 

L.S.S. para 1997 seiiala al seguro facultati'\'o como .. Seguro de Salud para Ja 

fmnilia del régimen voluntario·· en su Título III~ Capitulo 11. aniculos 240 al 245 

y separa a los seguros adicionales. encontrñndolos en su Capitulo 11 .. artículos 2.t6 

al 250 dentro del régi111en voluntario. 

JI b) Seguros Adicionales.- Se configuran en Jos casos en que el Instituto acepta 

otorgar prestaciones económicas pactadas en contratos de ley o contratos 

colectivos que corresponden al patrón. siempre y cuando sean de la tnisma 

naturaleza a los que debe otorgar por ley ese organistno. Se trata de mnpliaciones 

n los mínimos legales. con objeto de que las etnpresas puedan aceptar 

condiciones superiores en los servicios y en las prestaciones a las que 

nonnalmente se otorgan a lodos los asegurados. El anículo ~~7 de la Ley (~.t7 

para 1997). sei'lala los casos en los que pueden existir condiciones superiores a 

las iniciales como son: aumento de cuantía. disminución de la edad 111inima~ etc. 

1.6.1. SEGl.ROS .-\ C.-\RGO DEL 1:-.;STITl.TO :\IEXIC."1.:-.;0 DEL SEGl·l~O 

SOCIAL (1.:\1.S.S.). 

El aniculo 11 de la L.S.S. señala que el régimen obligatorio hasta el 30 de Junio de 1996 

comprendía los seguros de: 

·--------------



l. Riegos de trabajo: 

11. Enfermedades y maternidad; 

111. lnvalidez. vejez. cesantía en ednd avanzada y tnuerte; 

n.·. Guarderías para hijos de aseguradas. y 
,.. Retiro. 

El mumo articulo 11 que entra en vigor el 1;: de Julio de 1997 señaln que el régimen 

obligatorio comprende los seguros de: 

J. Riesgos de trabajo; 

11. Enfennedades y maternidad; 

111. Invalidez y ,;da; 

r,:. Retiro. cesantia en edad avanzada y vejez. y 
, . . Guarderías y prestaciones sociales. 

Como se observa en estos dos articulas aparentemente iguales ahí cmnbios 

imp..:Ort.lntes en su estructura. un aspecto de rele·vante i1nportnncia es la separación de los 

-sc;;ur ..... ~ de Invalidez.. Vejez. Cesantía en Edad _..),.vanzada y :'\fuerte. que para t 997 se 

confonnara.n en el de seguro de Invalidez y Vida. y Retiro~ Cesantía en Edad Avanzada y 

'-".:.t~~ 4ue :;e une a estos dos para fomrnr un..._"'I :5\.'"'lci; C"l otro cambio que se nota en esta 

i;!Stru.:tura es de la unión del seguro de guardcrias con el de prestaciones sociales el cual 

aU:'l'-1.U!' ""'"' estaba en esta clasificación ya figuraba .;onto pane imponante en el cuerpo de 

la!~!-

. .3Jl~r~ :5..! explicara breve1nente los diferentes segun._,:; a cnrgo del l.~t.S.S. 

Et articulo 48 de la L.S.S. (aniculo 41 para 1997). señala como riesgo de trabajo ·•a 

los. a.;:.;:1dentes y enfennedndes n que están expuestos los trabajadores en ejercicio con 

n1.:-to· • .: Je trabajo .. : 



El artículo .$9 de la ley en cita indica qué .. accidente de trabajo es toda lesión 

orgánica o pernubación funcional.. inrnediata o posterior. o la muerte produci~a 

repentinamente en eje_!°cicio. o_ .c~n moti:vo de trabajo. cualquiera que sea el lugar y el 

tietnpo en que se preste_. 

Tri1~bié~. s·~.· consideJ-ar:a accidente de trabnjo .. el que. se ·prorl:uzca ·al trasladarse el 

trabajador.· direc:t~~nte en su doínicilio al lugar del trabajo. o d~ éste a aquél. 

El Brtículo 50 señala que la cnfennedad de trabajo es ·•todo estado patológico 

derivado de lá acción continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo 

o en el medio en el que el trabajador se vea obligado a prestar sus sen.;cios:· 

El seguro de enfermedad y maternidad encuentra su fundamento entre los aniculos 

92 a 120 (aniculos S-t al t l 1 para 1997). Resaltando que para efectos de este seguro se 

tendrá como fecha de iniciación de cnfennedad aquella en que el Instituto cenifique e1 

padecimiento. El disfnne de las prestaciones de 111aternidad se iniciará a panir de que e1 

Instituto certifique el !!:Hado de embarazo. 

Asirnismo. quedan a.mp3rados por este seguro: 

l. 

-l. 

5. 

7. 

s. 

El asegurad0 

El pcnsionad0 por tas d1fercntes casos que scllala la ley. 

La esposa del pens1\.'lnado. 

La concubina 5-1 reúne los requisitos que m:.irca la Ley. 

Los padres del asegurado que vivan en el hogar de éste. 

Los padres del pensionado que reúnan los requisitos que marca la Ley. 



Se tendrán prestaciones en cspecie9 atención médic~ quirúrgica. farmacéutica. etc .• así 

como en dinero. 

Dentro de este capítulo también se habla acerca de Ja rnedicina preventiva. 

Cabe hacer mención aquí de que debido a los catnbios realizados en Ja estructura de los 

seguros noS abocaremos al nuevo fonnato que la L.S.S. tendrá para 1997. 

El seguro de in·validez y vida se encuentra fundado en Jos artículos 112 a 151 

re:Saltando ·que para efectos de esta Ley existe invalidez cuando el asegurado se halle 

imposibilitado para procurarse. mediante un trabajo igual. una remuneración superior al 

cincuenta por ciento de su remuneración habitual percibida durante el úhirno año de 

tr.ibajo y que esa hnposibilidad derive de una enfennedad o accidente no profesionales. 

Cuando ocurra la muene del asegurado o del pensionado por in'\.-alidez se otorgarán 

diferentes prestaciones tanto en especie como en dinero. 

Del seguro de retiro. cesantía en edad avanza.da y vejez tenemos todo Jo referente 

entre los aniculos 152 a :!OO. 

Para los efectos esta ley existe ccsantia en edad avanzada cuando el asegurado 

quede privado de trabajo remunerados despuCs de los sesenta a1'os de edad. 

Para tener el derecho al goce de las prestaciones del seg.uro de vejez. se requiere 

que c:I asegurado haya cumplido sesenta y cinco ar"\os de edad y tenga reconocidas por el 

lnsrituto un mínimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales. 



El seguro de retiro es la consecuencia de estos dos seguros mismo que será 

explicado con mayor profundidad más adelante. 

Los aniculos 201 a 217 enmarcan al seguro de guarderías y prestaciones sociales 

del cual resaha que el ramo de guarderías cubre el riesgo de la mujer tra.bajadora y del 

trnbajador viudo o divorciado que conserve la custodia de los hijos de no poder 

proporcionar cuidados durnnte su jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia. Las 

prestaciones que otorga este seguro estñn encaminadas a fonalecer y cuidar la salud del 

infante y su buen desarrollo futuro. 

Las prestaciones sociales están divididas en: 

l. Prestaciones sociales institucionales. y 

11. Prestaciones de solidaridad social. 

Las prestaciones sociales institucionales serán proporcionadas por diversos programas 

i:omo son: 

La promoción de la salud: la educación higiénicSy materno infantil .. sanitaria y de 

primeros auxilios: mejoramiento de la alimentación y la vh;enda: impulso y desarrollo de 

actividades culturales y deponivas. etc. 

Las prestaciones o servicios de solidaridad social comprenden acciones de salud 

L:o1nun1taria. as1s1eni:1<1 médica. fonnacetuicas e incluso h1."'spnalana. i;:n la fornm y 

h!rminos establecidos en los anículos 215 al 217 de la L.S.S. 



1.6.:?. SUJETOS DE ASEGURAMIENTO. 

El artículo 12 de la L.S.S. sellala lo siguiente: 

··son süjetos de nsegurnn1icnto al régiJnen obligatorio: 

l. Las personas que se encuentran vinculadas a otras. de 1nanera permanente o 

eventual. por una relación de trabajo. cualquiera que sea el acto que se le dé 

origen y cualquiera que sea la personalidad jurídica o la naturaleza económica 

del patrón y aún cuando este! exento del pago de itnpueStos o derechos. 

Aquí cabe hacer mención que para 1997. se aumenta la manera de relación 

pudiendo ser ésta permanente o eventual. tratando con esto favorecer a Jos 

trabajadores eventuales para que obtengan el derecho a la seguridad social. 

11. Los miembros de sociedades cooperativas de producción. 

01nitiendo a las administraciones ob.-eras o tnixtas. asi como a Jos ejidatarios. 

con1uneros. colonos y pequeños propietarios organizados en grupo solidano. 

sociedad local o unión de cn.~dito comprendidos en la Ley del Crédito Agri.:ola. 

Que para 1997. pasarán a ser sujetos de aseguramiento voluntario al régimen 

obligntorio. 

lll. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del De.:reto 

respectivo. bajo los ténninos y condiciones que se11nla c!SH\ Ley. 

Los sujetos que a continuación se tnencionan cmnbianin con la nueva Ley pnra 

1997. de ser sujetos de aseguramiento al régin1cn obligatorio a ser sujetos voluntanos al 

rég.imen obligatorio. 

Para esto es necesario transcribir el articulo 13 de la L.S.S. para 1997. que a la letra dice: 

··\/oluntnriamente podrün ser sujetos de asegurmniento al régimen obligatorio·· 



l. Los trabajadores en industrias Jamiliares y los independientes. como 

profesionales. comerciantes en pequeño. anesanos y demás trabajadores 

no asalariados: 

11. Los trabajadores domésticos; (nurnentn) 

111. Los ejidatarios. comuneros. colonos y pequerlos pi-opietarios: 

IV. Los patrones personas fisicns con trabajadores asegurados a sus 

servicios. y 

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de Ja 

Federación, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no 

comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad 

social. 

;\.fediante con'\.·enio con el Instituto se establecenin las modalidades y fechas de 

incorporación al régimen obligatorio. Jos sujc::tos comprendidos en este articulo. 

Dichos convenios deberán sujetarse ni reglamento que al ~fe.:to expida el Ejec~tivo 

Federal. 

Cabe mencionar que los sujetos señalados en el ani..:ulo 13 fracción 111 tienen 

derecho a los se!_?uros por ~I si111ple hecho de trabaj;ir-Jn tierrJ.. ~ no como se1);1Ja Ja Ley 

actual especificando condiciones de trabajo. por hectáreas de riesgo: contratos de 

asociación. etc. 



1.6.3. OBLIGACIONES PATRONALES. 

Los patronCs están obligados a: 

1. Registrarse e inscribir a sus trabajndores en el 1.!vt.S.S .• comunicar sus 

altas y bajas. lns rnodificaciones de su salario y demás datos. dentro de 

plazos no tnayores de cinco días hábiles. 

2. Llevar registros tales como nómina o listas de raya en las que se asiente 

invariablemente Jos días trabajados y salario percibidos por sus 

"trabajadores. 

3. Detenninar las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterar el impone al 

l.M.S.S . 

..J. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la 

existencia~ naturaleza y cuantía de las obligaciones a su cargo. 

5. Pennitir las ióspeCc~ones· ·y visitas domiciliarias que practique el 

Instituto. misrnas q~e ~e sujetar.in a lo establecido en el C.F.F. 

6. Cumplir con lás demás· disposiciones de esta Ley y sus reglnmentos. y 

7. Expedir y entregar~ tratándose de trabajadores eventuales de la ciudad o 

del campo Ja· constancia de Jos dias cotizados .. de acuerdo a lo que 

establezca e reglamento de afiliación 



1.6.4. ÓRGANOS DE AlºTORIDAD. 

Los órganos superiorei del Instituto son: 

l. La Asamblea General; 

11. El Consejc- Te.:n1.:o: 

111. La Comisión de Yigilanc:ia. y 

IV. La Dirección Genc:ral. 

La autorid3d suprema del lnsnruto es la A.s.amblea General integrada por treinta miembros 

que seriin designados en la forma siguiente: 

l. Diez por el Ejecutivo FederaL 

ll. Diez por las organiza~iones patronales, y 

111. Diez por las crganiza.:icmes de trabajadores. 

Dichos miembros duraran .::-n ::u caq;o seis años. pudiendo ser reele.:tos. 

La . ..\.samblea G;!n;:ral seril pre:5-1d:..ia por el Direi.:tor General y deberá reunirse 

ordinariamente una o do:: ve.:es al añ" y extraordinariamente en .:uantas ocasiones sea 

necesario. de acuerdo ;.._ ... n h." que disponga el reglamento relativo. 

El Cont:JO Te.:n:.: .. ~ ;;;;!- :::. '-"'r=.:an.._ .. .J.:: .:!'-""b1emo. rcprl!'sc:nrnntli!' 1:::-~al y d adn1inistnuJor 

del Instituto y estar;;i mt.::;rad..:" pcir d0..::: n11cmbros. correspond1en..:io designar ~uan·o de 

ellos a los representam.:s parr0nalc:s en la A.samblea General. ~uarro a los representantes 

de los trabajadores y cuarr.:i a tos representantes dd Estado. con su:; respectivos suplentes 

y el Ejecutivo Federal .:uanJ.o lo esttm;!' conveniente. podrá d1:;minuir a la mitad la 

represt!'ntación estatal 

... 



El Secretario de Salud y el Director General serán siempre Consejeros del Estado. 

presidiendo éste último el Consejo Técnico. 

Los consejeros así electos durarñil en su cargo seis años. pudiendo ser reelectos. 

La Asmnblea General designará a Ja comisión de Vigilancia que estaroi cornpuesta 

por seis miembros. Para fonnar esta Comisión cada uno de los sectores representativos 

que constituyen Ja Asamblea.. proponga dos miernbros propietarios y dos suplentes. 

quienes durarán en su cargo seis años y podrán ser reelectos. La elección puede recaer en 

personas que no f"onnen parte de dichos sectores. 

El Director General será nombrado por eJ Presidente de la República debiendo ser 

n1exicano por nacimiento. 

Los Consejos Consultivos Regionales se integrarán en la fonna que detennine d 

Consejo Técnico .. debiendo estar representados en los mismos todas las delegaciones que 

correspondan n la región e invariablemente deberán la proporcionalidad entre las 

representaciones de Jos trabajadores.. de los patrones y del gobierno. Dicho consejos 

sesionnrún bitnestralmentc en forn1a ordinarin y en fonna c:xtraordinana en cualqu1e-r 

tiernpo. cuando asi Jo requiera. 

Los Consejos Consultivos DeJegncillnaJes. estarán integrados por el delegado qu-= 

ti11:;1r;i con10 Presidente del nlismo. un rcprcsé'ntnnlc de gobienH" de la entidad fcdcr.11l'\.l 

sedé' de la Delegación. dos del sector obrero y dos del sector patronal con sus res peen' ..... s. 

suplentes. 



En el caso de las Je1c:gaciones del Distrito Federal. la representación del Gobierno 

se integrará con el Titular di: la Delegación respectiva. El Consejo Técnico podrá ampliar 

la represe1ua.:ión de l,Js :;.i:.:t ... ,rcs cuando lo considere c1..,nveniente. 

Los integrantes del Consejo Consultivo DdegaciL.,nnl repres~ntativos de los 

sectores designad..,. ti:n.ir.1n di:rccho u rcn1ovi:rlos libremente. Las autoridades que 

1nenciona la Ley c-n ('lrden d~scen<lente son: 

Los delegados: dd Instituto. los Subdele,gndas del lnstinno y los Jefes de las 

oficinas para cobr ... ,s del L~l.S.S. 

1.6.S. FACL"LTADES y ATRIBUC1o;o.;Es. 

El Instituto :'\.1ext.:..lno del Seguro Social tiene según el nrticulo 251 de la ley que 

entrara en ,;gor a partir do!I l =julio de 1997. las facultades y atribuciones siguientes: · 

1. Administrar h .... :> <S:;!':_!Uros di: riesgeo di! trnbajo: enfermedad y m~temidnd. 

inva1idez y vida: guarderías y prestaciones sociales. salud para Ja familia y 

ndicit.. ..... nal::s. qu;; a;r.:gran al Seguro S('.:1a1 y prestar lo~ servicios de beneficio 

cole.:uvo que se:"' . .il:J. esta ley: 

3. 

4. 

Satisfa.:i;::- la5- pr~:<-t;l.:ioni:s que se estable.:en en esta Ley: 

lnverur sus f.._,n..::~ J:: acuerdo con las. d1$pl',;;i.:iones de esta ley: 

Realizar toda ..:bs~ de actos juridicos ne..:esarios para cumplir con sus fines. así 

co1nci aquellos ~u;:;- fueren ncccsari ... ...,!> para la administración de las finanzas 

ins11tu.:1 ... .,nal:.:~. 



S. Adquirir bienes muebles e inmueb1es para Jos fines que Je son propios; 

6. Establecer clinicns. hospitales. guarderías infantiles. farmacias. centros de 

convalecencia y vacacionales. velatorios. así como centros de capacitación. 

deportivos. de seguridad social para el bienestar familiar y demás 

cstab1ecirnientos para el cumplimiento de los fines que le son propios. sin 

sujetarse a las condiciones salvo tas sanitarias que fijen las leyes y reglamentos 

respectivos para empresas privadas con actividades similares; 

7. Establecer y organizar sus dependencias; 

8. Expedir sus reglamentos interiores; 

9. Registrar a Jos patrones y demás sujetos obligados. inscribir a los trabajadores 

asalariados e independientes y fijar su base de cotización aun sin pre,;a gestión 

de los interesados. sin que ello libere n los obligados de las responsabilidades y 

sanciones por y infracciones en que hubiesen incurrido: 

10. Dar de baja del rt!gimen n los sujetos asegurados. verificada la desaparición del 

supuesto de hecho que dio origen n su aseguramiento. alln cuando el patrón o 

sujeto obligado hubiese 0111itido presentar el aviso de baja respectivo: 

1 1. Recaudar y ~ohrnr las cuot.:ts 1.h..• los ncsgos de 1raba_t1.."). enfern1edadcs y 

maternidad. in\alidez y vida. guardcrius y prestaciones sociales. salud para In 

familia y adicionales. los capitales constitutivos. así como sus accesorios y 

percibir los demás recursos del Instituto. así como la recaudación y el cobro de 

las cuotas del seguro de retiro. cesantía en edad avanzada y vejez: 



1.2. Establecer Jos procedimientos para Ja inscripción. cobro de cuotas y 

otorgamiento de prestaciones; 

13. Detenninar Jos créditos a favor del instituto y las bases de liquidación de cuotas 

y recargos. así como sus accesorios y fijarlos en cantidad líquida. cobrarlos y 

percibirlos. de conformidad con la presente ley y demás disposiciones 

aplicables~ 

1..i. Determinar la existencia. contenido y alcance de las obligaciones incumplidas 

por los patrones y demás sujetos obligados en los términos de esta ley; 

15. Ratificar o rectificar Ja prima. la clasificación y el grado de riesgo de las 

empresas para Jos efectos de la cobertura de las cuotas del seguro de riesgo de 

trabajo; 

16. Determinar y hacer efecfrvo el monto de los capitales constitutivos en los 

tC:nninos de esta Ley. 

1-. Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el personal que al efecto se designe 

y requerir la exhibición de libros y documentos u fin de comprobar el 

cuinplimiento delas obligaciones que establece la L.S.S. y demás disposiciones 

aplicables. 

1 S. Ordenar y practicar las investigaciones correspondientes en los casos de 

sustitución patronal y emitir los diCtámenes respectivos: 



19. Establecer coordinación con 1as dependencias y entidades de las 

Administraciones Públicas Federal. Estatales y l\.1unicipaJes.. para el 

cumplimiento de sus objetivos: 

~O. Revisar los dictámenes formulados por contadores públicos sobre el 

cumplimiento dC las disposiciones contenida en esta ley y sus ..-eglarnentos; 

21. Realizar inversiones en sociedades. o empresas que tenga objeto social 

complementario o a fin del propio Instituto. y 

22. Las demá.s que Je otorguen esta Ley. sus Reglamentos y cualesquiera otra 

disposición aplicable. 



CAPÍTULO 2 •. JlJBILACIONES Y PENSIONES 

2.1 COl'iCEPTOS. 

JL'BILACIÓ~.-

( Del latín jubilotio 

at1is) 

PENSIÓN 

Es una calidad de la Seguridad Social y consiste en una 

renta que disfruta una persona al separarse de su empico 

por causa de vejez. cesantía en edad avanzada y/o al 

cumplir un detenninado tiempo laborando con el objeto de 

que obtenga las prestaciones referentes a las diversas leyes 

de seguridad social. 7 

Prestación en dinero que se otorga a los trabajadores a 

consecuencia de un riesgo de trabajo pudiendo ser ésta 

temporal o definitiva. 

Asimismo~ por invalidez: vejez. cesantía en edad avanznda 

y vida y retiro. Que otorga el seguro social cuando se 

cumplan con los requisitos establecidos en la Ley del 

Seguro Social. 

Para efectos de la Ley del Seguro Social se entiende por: 

CL'ENTA 

1--.:0JYIDL\L. 

Aquella que se nbrirñ para cada asegurado en las 

...\dministradC'lras de Fondos para el Retiro. para que se 

depositen en la tnismn las cuotas obrero-patronales y 

estatal por concepto del seguro de retiro~ cesantin en ednd 

avanzada y vejez.. así como los rendimientos. La cuenta 

· Omn Dicc1onario En.;1dopCdic:o Ilustrado 
pp ~!'(o 



INDIVIDUALIZAR 

PENSIÓN. 

RENTA 

VITALICIA. 

RETIROS 

l'ROGR."°':l.IADOS. 

SEGURO DE 

SOBREVl"\."E).;CIA 

indhidual se integrará por las subcuentas: de Retiro. 

Cesantía en Edad Avanzada y Vejez (R.C.V.) .. de vivienda 

( l~FO~A VIT) y de a~onaciones voluntarias. 

Respecto de Ja subcuenta de "ivienda las Administradoras 

de Fondos para e1 Retiro deberán hacer entrega de los 

recursos al Instituto del Fondo· Nacional de Ja Vivienda 

para tos Trabajadores en los ténninos de su propia Ley. 

El proceso mediante el cual se identifica la pane que se 

abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de 

Jos pagos efectuados por el patrón y e~. Estado. ~i como Jos 

rendimientos financiCros que se S,eneren. 

La renta vitalici-n o el retiro progm,.,:.~do. 

El ~ontnuo por el cual la aseguradora a-'CñrO.~io di:· recibir Jos. 

recursos acumulados en la cuent~, i~dividiiDJ , se' obliga. a 

pagar periódicamente una pensión durnnt~ 'fa vida del 

pensionado. 

La modalidad de obtener una pensión fraccionando el monto 

rotal de los recursos de Ja cuenta individual. para lo cual se 

tomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados. 

asi como los rendimientos pre,;sibles de los saldos. 

Aquel que se contará por los pensionados. por riegos de 

trabajo. por invalidez.. por cesantía en edad avanzada o por 
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l\.IONTO 

CONSTITUTIVO 

SUMA 

ASEGURADA 

PENSIÓN 

GARANTIZADA 

vejez, con cargo a los recursos de Ja suma asegurada.. 

adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de 

sus beneficiarios para otorgarles la pensión. ayudas 

asistenciales y demás prestaciones en dinero previstas en los 

respectivos seguros. mediante ta renta que se les asignara 

después del fallecimiento del pensionado. hasta Ja extinción 

legal de las pensiones. 

Es· 1a cantidad de: dinero que se requiere para contratar los 

seguros de ·rentit . vitalicia y de sobrevivencia con una 

instituci~n .. de s,esuros 

Es la· cantidad que· resulta de restar al monto constitutivo el 

sllldo de Ja cuenta individual del trabajador. 

Es Ja C¡ue el Estado asegura en favor de los asegurados que 

cumpliendo con los requisitos de edad y semanas cotizadas 

exigidas para una pensión de cesantía o vejez no alcanzan a 

pagnr con los fondos de su cuenta individual la contratación 

de un seguro de renta vitalicia. será equivalente a un 

StvtGDF mensual y adoptará la fonna de retiros programados 

(también el Estado garantiza en esta hipólesis la pensión de 

invnlidez. pero bajo la fi....,nna de renta vitalicia). 



2.2 CARACTERÍSTICAS DE LAS PESSIOSES. 

CARÁCTER JURÍDICO. 

La caracteristica principal de las pensiones o de un sistema de pensiones es 

precisamente que esta regulada en alguna ley. contrato colectivo. reglamento de trabajo o 

en algún otro docurnento que se relacione con ésta. ,. así misrno que exista una relación 

previa laboral. 

En el caso de Ja Ley deJ Seguro Social. están regulados en distintos aniculos de Ja misma 

y pueden dar origen a una pensión por algún Riesgo de Trabajo: Invalidez y Vida: Retiro. 

Cesantía en Edad Avanzada y Vejez. 

Dentro del Seguro de Retiro. Cesantía e~ edad avanzada y Vejez. se pretende que al ser 

modificada la Ley. el trabajador .al , llegar a· la vejez obtenga una pensión que fe 

proporcione .. una manera de '\ÍVir digna y- d_ecorosá:--._ 

,._· ,:.·':. ·. 
PERSONALES O DERECHO.INDIVIDUAL. 

Las pensiones. son por otra parte. derechos individuales de carácter patrimonial de 

aquí podemos establecer dos fases cuando se tiene derecho a una pensión: 

L~nn consiscence es una n1ern expectativa y Ja arra constituye un derecho adquirido. Es 

simple expectativa hasta que el sujeto no se encuentra c:n al~ún supuesto de Ja ley. 

Por otro lado es un derecho adquirido cuando se cumple con todas las condiciones 

y requisitos establecidos en las diferentes leyes relacionadas con el tema. contratos y 

reglamentos de trabajo y demás documentos. aunque no concurra declaratoria concreta al 
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cgso individual, entonces el derecho entra. por lo n1ismo, en el patrimonio del pensionado 

caracterizándose como un derecho individual. 

Cahc: lwcer mención que la Ley del S.S. tic::ne previsto en sus artículos que el acreedor de 

una pensión es el asegurado .. pudiendo C:stc delegar este derecho a sus beneficiarios, en 

cnso de muenc del asegurndo tal y como v¡t rl ocurrir en eJ seguro de Jnvnlidez y 'Vida. 

TIE:\IPO DE ESPERA Y BASE DE COTIZACIÓN. 

Otra característica de Ja pensión es que tiene que esperar un determinado tiemno. 

derivado corno yn se dijo de una n:Jación de trabajo y llegar a una edad determinada para 

poder gozar de una pensión. así como de haber realizado sus aponaciones 

correspondientes a las diferentes instituciones de seguridad social que en algún momento 

puedan hacer realidad la pensión. 

En el .:asl."l del Seguro Social y más concrctan1ente. en d seguro de Retiro. Vejez y 

Cesanlin <R.\ .. C.). el tiempo de espera y la buse de cotización que se e.'\:plicarün mas 

adelante .. para 1997. tuvieron cambios significativos Jos cuales creemos van en perjuicio 

de In pobfoción económicamente débil. 

17'E:\IBARGABILIDAD. 

Esta es una carn~rcris1icn que se d~sprende del carácter juridico de lns pensionc;:os. 

pero sin ernbargo es imponante mencionarla. 

En el caso del Seguro Social hasta eJ 3 J de junio de J 997. los beneficiarios tenían el 

derecho de embargar hasta el SO~P de los fondos del seguro de Retiro para alimentos 
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incluidos los fondos para las pensiones de Cesantía y Vejez que obviamente tampoco 

podrían ser embargados y no podrían otorgarse como garantía . 

. .\.hora para el Jo de juÍh.~ de 19~-. este derecho desaparece.ya que r~o se pod.rñ embargar 

ni dar en garantía los fondos del ;e~uro de retiro para ali~ne,n~oS'. inc!,u_idos los· fondos para 

las pensiones de cesantía y ... eJ~= qui! obviamente tampoco pod~¡~n s_e"r C1~1~a~gndos. 

La diferencia consiste en que las Jubilaciones se dan a los trabajadores que tributen 

en el Seguro Social en el seguro de Retiro. Cesantía en Edad Avanzada y Vejez. la cual 

consiste en separar al trabaJadcr de su empleo y se le da una pensión (prestación en 

dinero) cumpliendo con requ1s1t.:-is preestablecidos por el l.!\1.S.S. como. la edad de: 

60 af\os ..... Cesantía en edad .ivanzada. 

65 atlas ... Vejez. mientras qu~ 13 pensión es una prestación econótnica que se puede 

otorgar por: riesgo de traba.i.. ..... u;.\ ahdez y como se mencionó antes por Cesan tia en Edad 

Avanzada y Vejez.. cumphenJo ..:0n requisitos preestablecidos por el Seguro Social. Por lo 

cual Ja pensión es una conse.:u:::!r..:1a de la Jubilación. pero no siempre la pensión se deriva 

de la jubilación. sino de otr .. ""'5 ~::;u:- ... "'5 o sislcmns de seguridad social. 



:?.3 COTIZACIÓN. 

Según el articulo 27. indica que para detenninar la cotización se estará en lo siguiente: 

INTEGRACIÓN: El salario base de cotización se integra con los pagos hechos 

en efectivo por cuota diaria. y las gratificaciones. 

percepciones. alimentación. habitación. primas. cmnisiones. 

prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o 

prestación que se entregue al trabajador por sus servicios. 

l. 

11. 

No se tomará en cuenta para la integración del salario base 

de cotización dada su naturale~ los siguientes conceptos: 

Los instrumentos de trabajo. tales como herramientas. ropa y otros similares:. 

El ahorro. cuando se integre por un depósito de cantidad semanaria. 

quincenal o mensual igual del trabajador y de la etnpresa; si se constituye en 

forma diversa. o puede e1 trabajador retirarlo más de 2 veces nl afio. integrará 

salario. tampoco se tomarán en cuenta las cantidades otorgadas por el patrón 

pnra fines sociales de carácter sindical: 

111. Las aponaciones adicionales que el patrón convengn otorgnr a favor de su 

trabajador por concepto de cuotas del seguro de Retiro. Cesantía en Edad 

.·~:\.·anzndn y 'Vejez: 

IV. Las aponnciones al 11'FONA 'VIT para los trabajndorcs y las. participacionc:s 

en las utilidades de la e1npresa (P.T.U.)~ 



V. La alimentación y la habitación cuando se entteguen en forma onerosa· a 

trabajadores; 

VI. Las despensas en especie o en dinero siempre y cuando su impone no rebase 

el 40% del salario mínimo genéral vigente en el D.F.~ 

VII. Los premios por asiste.ocia y puntualidad siempre que el impone de cada uno 

de éstos conceptos no rebase el 10% del salario base de cotización: 

VllJ. Las cantidades aponndas para fines sociales. considerándose como tales tas 

entregadas para constituir fondos de algún plan de pensiones establecidos por 

el patrón o derivado de contratación colectiva. Los planes de pensiones serñn 

sólo los que reúnan los requisitos que establezca la Comisión ~aciana) del 

Sistema de .-\.horro para el Retiro (CONSAR). y 

IX. El tiempo extraordinario dentro de los 1nñrgcnes sefialado en Ja Ley Federal 

del Trabajo (An. 66 y 68). esto es. que no será integrable el tiempo extra que 

no rebase las 3 horas diarias ni las 3 veces a la semana. en consecuencia se 

amplia enom1emente el tiempo extra no integrable en beneficio de los 

pa~ones. esto tan1bién significa que para detenninar la integración o no del 

tiernpo extra ya no se tomará en cuenta aspectos como: si es fijo o eventual. 

si se pacta verbalmente o por e!icrito. 

Lo ünico definitorio es si se rebasan o no los topes ya precisados dela Ley Federal 

del Trabajo. 

- Se cnucndc por oncros:i cuando >!'Stas prestaciones. representen cnda uno como minimo. el 10'!0. d.::l 5.'.'t.G. del 
D.F. 



Articulo 28. Los asegurados se inscribirán con el salario base de cotización que 

perciban en el momento de su afiliación. estnbleciéndose como 

limite superior el equivalente a 2!? veces el S.1\f.G. del D.F. y 

como limite inferior el_S.1\·f.G._~el área geog.nifica respectiva. 

Articulo 29. Para dete"nnin.Íii- la.rOnna-_de cótización se aplicarán las siguientes 

l. 

11. 

, r~gla~: 

EJ mes natuÍ'al ·será. CJ p_eriod~. ·de ptigo._de cuotas. 

Pará. fijar el salario diario Cn caSO de que se pague por semana .. quincena o 

tnes se dividirá Ja remuneración correspondiente entre 7. 15 ó 30 

respectivamente. 

!JI. Si por la naturaleza o peculinridades de las Jnbores. el salario no se estipula 

por semana o por mes. sino por día trabajado y cotnprende menos días de los 

de una semana o el asegurado labora jornadas reducidas y si el salario se 

determina por unidad de tiempo. en ningún caso se recibirán cuotas con base 

en un salario inferior al mínimo. 

. ..x.nículo 30. Para determinar el salario diario base de coliznción se estará en lo 

siguiente: 

l. Cuando además de los elementos fijos del salnrio. el trabajador percibirá 

regularmente otras retribuciones periódicas de cuantía prevüunente conocida. 

éstas se sumaran a dichos elementos fijos; 



11. Si por la naturaleza del trabajo. el salario se integra con elementos variables 

que no puedan ser previamente conocidos. se sumañin los ingresos totales 

percibidos durante el 111es inmediato anterior y se dividirán entre el número 

de días de salario de\'engad·o. si se trataba de un trabajador de nuevo ~nb-Teso. 

se tomará el salario probable que le corresponda en dicho periodo. y 

llJ. Cuando el salario se integre con elementos fijos y variables. se considerarán 

de carácter mismo. por Jo que para los efectos de cotización se sumarán a los 

elementos fijos el promedio obtenido de los ,:ariables. 

.-\niculo 31. Cuando por ausencias del rrabajador a sus labores no se paguen 

salarios pero subsista Ja relación laboral. la cotización mensual se 

ajustara a las siguientes reglas: 

l. Si Jas ausencias del trabajador son por periodos menores de J 5 dias 

consecutivos se cotizará únicamente en el seguro de enfennedad y 

maternidad. En este caso el patrón deberri presentar aclaraciones que se tratan 

de cuotas omitidas por ausentismo presentando la lista de raya o ta nómina. 

Si el ausentismo es por periodo de 15 dias consecutivos o mayores los 

patrones quedaran liberados del pago de las cuotas obrero-patronales. 

siempre y cuando procedan en Jos ténninos del articulo 37: 

111. En Jos casC1S dr! las frnccioncs 11 y 111 dd nniculo 30 se seguiran Jns mistn¡1s 

reglas de la fraccil...,n anterior: 

IV. En el caso de ausencias de trabajadores comprendidos en la fracción lll del 

aniculo 29 cualquier que sea la naturaleza del salario que perciban el 

reglamento dctemunará lo procedente sustentado en las bases anteriores. 



V. Tratándose de ausencias amparadas por incapacidades médicas. expedidas por 

el instituto no será obligatorio cubrir las cuotas obrero-patronales excepto por 

lo que se refiere al ramo del retiro. 

Artículo 32. 

Aniculo 33. 

Aniculo 34. 

Si ade1niis del salario en dinero el trabajador re~ibC. del patrón~ sin 

costo para aquel habitación o alimentació~~~sé. e~ti~ará aumentado 

su salario en un 25~ O y si recibe ambas p.rest~Ciones se·· aumentará 

en un 50%. 

Cuando la alimentación no cubra los 3 alimentos. sino uno o dos 

de éstos. por cada uno de· ellos se adicionará el salario en un 

8.33% 

Para el disfrute de las prestaciones en dinero, en caso que eJ 

asegurado preste sen;cios a varios patrones se tomará en cuenta la 

suma de los salarios percibidos en Jos distintos empleos cuando 

esté sea menor al limite superior establecido en el articulo 28 Jos 

patrones cubrirán separadamente. los apones obligados con base 

al salario o que cada uno de ellos pague al asegurado. 

Cuando In suma de Jos salarios llegue o sobrepase el lin1ite 

superior ya establecido a petición de los patrones. estos cubriran 

tos apones del salario máximo de cotización pagando entre ellos Ja 

pm,~ proporcional que rcsuhi.: entre el solario que ..:ub.-e 

individualmente y la suma total de Jos salarios que percibe d 

trabajador. 

Cuando el asegurado se encuentre al sen·icio de un mistno patrón 

y se 1nodifique el salario estipulado el patrón estará obligado a dar 



ff. 

Articulo 35. 

.-\niculo 36. 

.-\.rticulo37. 

aviso de modificación al Instituto dentro de un plazo rnáximo de 5 

días hábiles. 

En los casos previstos en In fracción lJl-del-aniculo 30 tendrán 

como rnáximo 5 días hábiles siguientes H; '·ª·~echa-· qUe Cambio su 

salario. al modificar Jos elementos fijOs: y. con· respecto a las 

vari&tblcs tendnin J S días. 

En los casos previstos en la fracción n. del Dni~~lo 30 tendrán la 

obligación de comunicar al Instituto den_tTo de los primeros J S días 

naturales. 

El salario diario se detenninará dividiendo e~ impone total de los 

ingresos variables obtenidos en el mes anterior entre el número de 

días de salario devengado y sumando su resultado a Jos elementos 

íljos del salario diario. 

Si Ja modificación se origina por revisión del contrato colectivo· se 

comunicará al Instituto dentro de los 30 dias hábiles. 

Los cambios en el salario base de cotización. así corno las 

modificaciones por ley sunirán efectos a panir de Ja fechn en que 

ocurrió el cambio tanto para ln cotización como para lns 

prestaciones en dinero. 

Corresponde al patrón pagar intcg.ramente la cuota señalada pura 

los trnbajadores cuando C:stos perciban como cu1..'lta dhirin el sah1rio 

minimo. 

En tanto el patrón no presente el aviso de baja del trabajador . 

seg.uir3 pagando las cuotas obrero-patronales respc:ctivns: sin 

c:mbargo. si se coinprucba que dicho trabajador fue inscrito por 



.-\.niculo 38. 

Artículo 39. 

A.niculo -10. 

otro patrón. el Instituto de\'Ol\'erá al otro patrón el impone de las 

cuotas que haya cubieno a partir de Ja fecha de la nue\'a alta. 

El patrón ni ef"ectuar el pago de salarios a sus trabajadores. debera 

retener las cuotas que a éstos les corresponde cubrir. 

Cuando no lo haga a tiempo. sólo podril descontar al trabajador ..i. 

cotizaciones semanales acumuladas quedando el restante a su 

cargo. 

El patrón tendrá el carácter de retenedor de las cuotas que 

descuente a sus trabajadores y deberá detenninar y enterar al 

Instituto las cuotas en los ténninos establecidos. 

El pago de las cuotas obrero-patronales será por mensualidade:S 

vencidas a más tardar los dias 17 del mes de inmediato siguiente: 

Los capitales constituti\·os tienen el canicter de definitivos al 

momento de notificar y deben pagarse al Instituto dentro de Jos t 5 

días hábiles siguientes. 

Cuando no se enteren las cuotas o los capitales constituti\'os (cnbe 

señalar que desaparece el entero provisional). dentro del plazo 

establecido en las disposicíones respec1i\'as. el patrón cubriró a 

pm1ir de la fcclm en qui! lo:; cn!diros se hicieran ~xigibles la 

actualización y los recargos correspondientes en los tCnninos de 

Código Fiscal de la Federación <C.F.F.). 

En el cnso de que el patTón no cubra oportunamente o calcule 

incorrectamente las cuota:S. el Instituto tendrá derc-cho 

'tt~\~ 
'D'i:. L· 



detenninarlas y fijarlas en cantidad liquida con base a Jos datos 

con que cuente o a través de Jos expedientes o· documentos 

proporcionados por otras autoridades fiscales. 

El Instituto a solicitud de los patrones podrá conceder prórroga 

para el pago de los créditos derivados de cuotas. a~túalizllción. 

capitales constitutivos y recargos. originñndose durante el plazo 

recargos sin el saldo insoluto. 

Para el seguro de Retiro. Cesantía en Edad Avanzada y Vejez. esta 

prórroga también causará los accesorios setlalados anteriormente. 

depositándose Jos recargos en la cuenta individual del trabajador 

de todas las prórrogas que involucren a los seguros mencionados. 

el Instituto deberá informar n Ja CONSAR.. proporcionándoles 

copias de las prórrogas. así como a las entidades financieras que Ja 

CONSAR detennine. 

Cabe mencionar que se iguala a .25 veces el S.1\.1.G. del D.F .• es decir: 

Seguro de-Riesgo de Trabajo (R.T.). Enfennedad y 1\luerte (E. y 1\.·J.): Retiro y 

Guarderías se.mantiene el tope de .25 5.1\.1.G. de D.F. 

Seguro de Invalidez y Vida (J. yV.) y el ramo de ·c;esantía en edad avanzada y 

\ejez el limite müxirno se incrementa dt!' 10 a .25 S.i\.LG. del D.F. 

El incremento será progresivo: 

De 10 a 15 5.:\1.G. del D.F. a panir del lo. de enero de 1997 . 

. ------R------=-·-----... ---~p·----,----------~- ---- --



Con posterioridad aumentará un Salario ~1inirno General (S.~1.G.) del D.F. p~r 
cada año subsecuente hasta llegar a 25 S.~1.G. en ai\o 2007~ es decir; 1998-16; 

1999-17; 2000-18; 2001-19; 2002-20; 2003-:! 1: 200-1-22; 2005-23; 2006-2-1 y 

2007-25. 

XI 



:?.4 ORIGEN DE LAS PENSIONES. 

Dentro del contrato de la Ley hay carnbios notables las cuales el más imponante es 

. la separación del segurO de Invalidez. Vejez. Cesantía en edad avanzada y :'\1uerte. en dos 

los cuales quedan en: seg.uro de retiro. cesantía en edad avanzada y vejez y seguro de 

invnlidcz y vida. Para el estudio de este capitulo nos abocaremos al primero. es decir. al 

seguro de retiro. cesantía en edad avanzada y vejez del cual estudiaremos las prestaciones 

para cada uno de ellos avocúndonos mas a las pensiones y jubiladones que desprenden 

cada uno de e1tos (artículos 152 a 200). 

GENERALIDADES. 

Este seguro se encuentra co1nprendido en el capitulo ':J en Ja Ley del Seguro 

Social de la cual según los artículos 152 y l 53 se desprende lo siguiente: 

Los riesgos protegidos por este capítulo son el Retiro. )3 Cesantía en Edad 

Avanzada y Ja ·vejez del asegurado. así corno 1a muene de los pensionados por 

este seguro. 

Para el otorga111iento de las prestaciones se requiere del cumplimiento de periodos 

de espera medidos en scrnanas de cotiznción reconocidos por el Instituto. 

Las semanas de cotización amparadas por certificados de m.:apa.:idad médica para 

el trabajo. expedidas o recocidas por el Instituto serán consideradas ünicnmente 

para el otorgamiento de la pensión garantizada que en su caso .:orresponda. 



:?.~.l. DEL RAMO DE CESANTÍA EN EDAD AVANZADA. 

Parn efectos de la Ley existe Ccsantfa en Edad Avanzada cuando el nscgurndO" 

quede pri\.'ado de trabajos remunerados después de los sesenta años de ednd. 

Para gozar de las prestaciories· de este ramo se requiere que el asegurado tenga 

reconocidas ante el Instituto un 1ninimo de tnil doscientas cincuenta cotizaciones 

setnm1ales. 

Cuando el trabajador tenga sesenta años o 1nñs y no reúna las se1nanas. de 

cotización señaladas en el pit.rrafo precedente (1250 semanas) podrá retirar el saldo de su 

cuenta individual en una sola exhibición. es decir. retira lo que tenga hasta el momento en 

su cuenta individual. o bien podrá seguir cotizando hasta subir las 1250 semanas 

requeridas para acreditar la pensión. 

En este caso. cuando no reúna el mínimo de semanas pero si tenga 750 setnanas tendrá 

derecho a las prestaciones en especie del seguro de enfennedades y maternidad. es decir 

asistencia médica-quirúrgica. fnnnacéutica y hospitalaria que sea necesaria en los 

ténninos del Capítulo IV. Titulo 11. 

El derecho al goce de la pensión de Cesantía en Edad Avanzada comenzara desde d día 

~n "l"e el asegurado cumpla con los requisitos sc11alndos en el anículo 154 de la Ley del 

S.S,. solicite el otorgamiento de dicha pensión y acredite fechacientemente haber quedado 

privado de trabajo .. y presentar ante el Instituto el aviso de baja. 

Anículo 157. de la Los asegurados que reúnan los requisitos establecidos en Ley 

ley del S.S. podr&i.n disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar 

de una pensión de Cesantía en Edad Avanzada. para tal propósito 

podrñ optar por alguna de las alternativas siguientes: 



l. 

11. 

Contratar con la Institución de seguros de su elección una renta vitalicia. que 

se actualizará anualmente en el mes de febrero contbnnc al Índice Nacional 

de Precios ni Consumidor (l.N.P.C.); 

Ñfantener el sáldo de su fondo individual en una Administradora de Fondos 

para el Retiro (AFORE) y efectuar con cargo a éste. retiros progrnrnados. 

;Ambos sup.uestos se sujetarán a lo establecido en la Ley del S.S. y de conformidad 

con las reglas de carácter general que expida la Comisión Nacional del Sistema de .~erro 

para el Retiro (CONSAR). 

El asegurado que opte: por la alternativa de retiros programados podrá en cualquier 

rnomento contratar una renta vitalicia pc.-o no podrá optar por esta opción si la J"enta 

mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensión garantizada. 

Et asegurado podrá pensionarse antes de cumplir la edad establecida siempre y cuando la 

pensión que se Je calcule en el sistema de renta ,;talicia sea superior en más del 30~o de la 

pensión garantizada. una vez cubiena Ja prima del seguro de sobre";vencia para sus 

beneficiarios y tendrá derecho a recibir el excedi:nte de los recursos acumulados en s;u 

fondo individual en una o varias exhibiciones. 

La disposición del fondo nsi como de sus rendimientos estará exenta del pago de 

contribuciones. 

El pensionado que se encuentre disfrutando de una pensión de Cesantía en Edad 

Avanzada. no tendrá derecho a una posterior de Vejez o de Invalidez. 



2.-1.2. DEL RA~IO DE VEJEZ. 

Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de Vejez se requiere que 

el nse!!urado haya cumplido sesenta y cinco años de edad y tenga reconocidas por el 

1.:\1.S.S. un 111inin10 de mil doscientos cincuenta cotizaciones. 

En caso de que el nsegurado tenga Jos sesenta y cinco años o más y no reúna las 

semanas de cotización se11aladas en el párraro precedente podrá retirar el saldo de su 

cuenta individual en una sólo exhibición o seguir cotizando hasta cubrir las semanas 

necesarias para que opere su pensión. 

Ahora bien. si el asegurado en este ramo tiene un mínimo de setecientos cincuenta 

semanas tendrá derecho n las prestaciones en especie del seguro de enf"ennedades y 

maternidad en Jos términos del Capitulo IV. Título 11 de la Ley S.S. 

EL otorgamiento de Ja pensión de vejez sólo se podrá efectuar pre";ª solicitud del 

asegurado y se le cubrirá a panir de la fecha en que haya dejado de trabajar siempre y 

cuando cumpla con Jos requisitos antes sef1alados. 

Dentro de este ramo. pnra obtener la pensión rcíerente al seguro de Vejez debe cubrir con 

Jos requisitos previstos en el articulo 162 de la Ley del Seguro Social y optar por alguna 

de las opciones siguientes: 

l. 

11. 

Contratar con una compat1in de seguros pública. social o · pri~·adn de -su 

elección una renta '\italicia~ que se actuaiizaEá D.nuai"rTiente · en-··,-el .. mes de 

febrero confom1e al Índice Nacional de Precios· a) ConsunlidOr (I:~.P.C.); y 
' . ' . 

Mantener el saldo de su cuenta individual en una Á~m~i-Í~tnld~-~ -de _:'Fondos 

para el Retiro (AFORE) y efectuar con cargo 0 éste .~~ti;~~: pr~~~a;riad~s~ 



Ambos supuestos se sujetarán a lo establecido en esta Ley y de confonnidad con 

las reglas de carácter general que expida Ja Comisión Nacional del Sistema de Ahorro 

para el Retiro. 

El asegurado que opte por la altemati\·a prevista_ en la segunda· opción podrá. en 

cualquier momento contratar un renta ·,;talicia de acuerdo a Jo disp~esto en Ja primera 

opción. 

Pero no podrá realizar el cambio de opciones si la renta mensual vitalicia a convenirse 

fuera inf'erior Ja penSión garantizada. 

El asegurado pod"rñ pensionarse antes de cumplir la edad establecida siempre y 

cuando Ja pensión que se le calcule en el sistema ele renta vitalicia sea superior en más del 

30% de ·1a pensión garantizada. una vez cubiena la prima del seguro de sobrevivencia para 

sus beneficiarios tendrá derecho a recibir el excedente de los recursos acumulados en su 

fondo individual en una o varias exhibiciones. 

Sí• 

·---··~--------·--_.....,-------·----·-~--·----·~·-------~·--~~·-----·---.. ....._,_,...,,,.,_, ___ _ 



2.5 COMPARACIÓN DEL RAl\IO DE RETIRO, CESANTÍA EN EDAD 

AVANZADA Y VE.JEZCON LA LEY Al'iTERIOR 

2.5.1 GE:-iERALIDAl>ES. 

CAPÍTULO V 

De tos seguros de Invalidez,. Vejez.. 

Cesantía en Edad Avanzada y 

~,tuene. 

:'\rticulo 12 t. Los riesgos protegidos. 

en este cnpitulo son In Invalidez. la 

·vejez la Cesantía en Edad Avanzada 

V ~tuene del asegurado o 

pensionado. en los ténninos y con Jas 

modalidades prcvistns en esta Ley. 

CAPITULO VI 

Del Seguro de Retiro9 Cesantía en 

Edad Avanzada y Vejez (Sección 

Primera). 

Aniculo 152. Los riesgos protegidos 

por este capitulo son el Retiro la· 

Cesantía en Edad Avanzada v la 

Vejez del nsecurado así como la 

muerte de sus pensionados por este 

seguro. en los ténninos y con las 

modalidades previstas por esta Ley. 

Como puede observarse el seguro de Invalidez. Cesantía en Edad Avanzada y 

~1uene (1.V.C.:\.1.) se dividió en dos seguros. 

1 .. Seguro de Retiro, Cesantía en Edad Avanzada y 'Vejez. 

2. Seguro de Invalidez y Vida. 

,..-



Un cambio primordial se modificó la naturaleza y estructura de las pensiones. según la 

exposición de motivos para impedir la insolvencia del 1.!\1.S.S.: 

Aniculo 122. El otorgamiento de las 

prestaciones establecidas en este 

capitulo requiere del cmnplimicnto 

de periodos de espera medidas en 

semanas de cotización reconocidas 

por el Instituto~ según se señala en las 

disposiciones relativas a cada uno de 

los riesgos amparados. 

Para los efectos de cstl! articulo se 

considerarán cnmo semanas de 

cotización las cu1c.: se encuentren 

an1paradas por certificado 

incanacidad excepto por lo que 

refiere al se1..rnro ele retjro 

de 

Articulo 153 El otorgamiento de las 

prestaciones contenidas en este 

capítulo requiel'e del cumplirniento 

de periodos de espera rnedidos en 

semanas de cotización reconocidas 

por el Instituto. conforme se sefiala 

en las disposiciones relativas a cada 

una de! las ramas de aseguramiento 

amparadas. 

Las setnanas de cot1.zación ainparadas 

nor ccnificados de incapacidad 

mCdica para d trabajo c:xpcdaJas o 

rccoll('..:idas pnr el Instituto. serón 

consideradns únicamente pal'"a el 

01orl!ar111cn10 de la pensión 

carnnti.zada que su caso 

corre:0opnnda 

L·n cambio que afecta directamente el trabnjadol'" pol'"quc en la anterior Ley dd , 

Seguro Social contaban como semanas de cotización las ampal'"adas por cenificados de 

incapacidad del J.~l.S.S. (excepto en el Seguro de Rctil'"o) y ahora en esta Ley vigente sólo 

contarán para el otorgamiento de la pensión gal'"antizada. 

"" 



EJEMPLO" 

Pensernos ·en un trabajador.que tiene 1 .. JOO semanas cotizadas y ISO semanas amparadas 

con cenificitdos dC inca·j;acidad~- no .~·u·briéndo .Jo~ :fond.~s dC-su cuenta individual el e.esto 

de la contrataciÓri·~dé<< una ';·~e~sió·n· .. -· No'·: Obstan'·te - POdrÍ. -tener acceso a Ja ~pensión 
garantizadD ..... pB~~ ·5·~·- m-0;1-t~--anibO;- ~oncep.tos tene~os: 

Por Jo tanto'·ras l_SO semanas amparadas por certificados 1 . .1\1.S.S. no se tomaron en 

cuenta. por ejerriplo~ pant Ja ayuda de gastos de matrimonio. 

Con respecto a las importantes modificaciones que se realizai'án en Jos diferentes seguros 

de Ja Ley anterior con Ja actual. específicamente en el seguro de Retiro. Cesantía en Edad 

Avanzada y Vejez a continuación se muestra una comparación de las 2 leyes para 

observar más concretamente~ qué artículos fueron modificados y de que manera 

cambiaron. 

"REVISTA: Promuario de Aclu:di..:.,c:ión Fiscal tPAF') :-..:" J $J. pp ~6 



2.5.2 SEGURO DE CESANTÍA EN EDAD AVANZADA. 

Seguro Invalidez. Cesantía en Edad 

..-"\vanzada y Vejez. 

Este seguro comprende de los aniculos 

143 al 148 

Articulo 145. Señala que para gozar de 

este ra.nto se requiere que el asegurado: 

tenga como mínimo 500 semanas 

cotizadas. 

l. Haya cumptidO 60 arl~s de edad. 

11. Quede privado de trabajo 

remunerado. 

Artículo 147. Los asegurados que 

reúnan las condiciones establecidas con 

anterioridad. tendrñn derecho a 

disfn..atar de una pensión cuya cuantía 

Seguro de Cesantía en Edad Avanzada 

y Vejez . 

Este Seguro comprende de los 

artículos 154 al 160. 

Aniculo 15..i. Aquí cambia ya que se 

aumenta el número de cotizaciones de 

500 a l.250 semanas cotizadas. Pero al 

aumentar las cotizaciones si el 

asegurado al cumplir los 60 años o más 

y no reúna las semanas cotizadas 

podrán retirar el saldo de su cuenta 

individual en una sola exhibición o 

seguir cotizando hasta cmnplir las 

semanas necesarias para que opere su 

pensión. En este caso. si el asegurado 

tiene cotizadas un 1ninimo de 750 

semanas tendrá derecho a las 

prestaciones en especie del seguro de 

Enfennedad y ~laternidad que la ley 

sefinla. 

A.nículo 15-:'" Este anículo cmnbia 

complet3.111ente ya que al crearse la 

cuenta indi'\-idual de retiro para que el 

asegurado según Ja exposición de 

'JCI 



se señalada en la sección Vlll de este 

capitulo. 

111otivos •11crecentar de esta manera el 

patrimonio que acwnuló durante su 

vida activa para su retiro. en favor de · 

él mismo y pueda ,;,;r de una fonna 

n1ás dib--na y decorosa··. 

Quedando como sigue: 

Los asegurados que reU.nan los 

requisitos establecidos en esta sección 

podrán disponer de su cuenta 

individual con el objeto de disfrutar de 

una pensión de Ces antia en edad 

avanzada. Para tnl propósito podrá 

optar por alguna de las alternativas 

siguientes: 

l. Contratar con la institución de 

seg.uros de :;u ele..:dón una renta 

vitalicia. que se actualizará anualmente 

en el me-5- de febrero conforme al 

1.N.P.C .. y 

11. ~tantener el saldo de: cuenta 

individual en una . ..\.FORE y efectuar 

con cargo a este. retiros programados. 

Sei\alando que ambos supuestos se 

.,, 



sujetarán a las reglas que expida la 

CONSAR. 

El asegurado que opte por la 

alternativa prevista en la fracción 11 

podr.i. en cualquier momento. 

contratar una renta vitalicia de acuerdo 

a lo dispuesto en ta fracción l. El 

asegurado no podrá optar por Ja 

alternativa señalada si la renta mensual 

,;talicia al convenirse fuera inferior a 

la pensión garantizada. 

Se anexa un nuevo aniculo. 

El 158. El asegurado podr3 

pensionarse antes de cumplir las 

edades establecidas siempre y cuando 

Ja pensión que se le calcule en el 

sistema de renta y vitalicia sea superior 

en más de 30°/o de la pensión 

garantizada una vez cubierta la prima 

d~I ~c:g.uro d~ s0hrcvi'\·cncrn para su5> 

beneficiarios. 

El pensionado tendrá derecho a recibir 

el excedente de los recursos 

acumulados en su cuenta individual en 
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una o varias exhibicioncs 9 solamente si 

la pensión que se le otorgue es 

supcri~r en más del 30o/o de la pensión 

g.:uannzada. una vez cubierta la prima· 

dd s.~guro de sobrcvivcncia para sus 

benc:tl..:iarios. La disposición de la 

cuenu así como de sus rendimientos 

exento del pago de 

c~nmbuciones. 

L""" dispuesto en este artículo es 

apli.:able al ramo de vejez . 

. -1..rti.:ulo t 59. En este articulo se 

m:::n.:1..,nan algunos de los nuevos 

.:.:-n.:~;:tos que se utilizan en este ramo. 

renta 

g:arannzada. 

in.i1.,.1.:iualizar. 

vitalicia. pensión 

retiros programados. 

seguro de 

s""bre,.,vencia. monto constitutivo. 

suma asegurada. que en un tc1na 

ar.t~n.:-r ya se mencionaron. 

Las modificaciones mis imponantes que =-= dan en este seguro son con10 se 

pudieron observar en la comparación son: 

1.- Et aumento de número de semanas. .:cntzal:-le3" ya qu:: estas eran de 500 y ahora pasan a 

ser l.:?50 para tener derecho a una ~ns ion. 



2.- Si e1 asegurado a1 alcanzar los 60 años o más y no reúna las semanas cotizadas podrá 

retirar e1 saldo de su cuenta en una sola exhibición o se'guir cotizando hasta cumplir l?S 

semanas necesarias para que opere su pensión. 

3.- Si el asegurado tiene un minilno de 750 semanas tendrá derecho. a las prestRciones en 

especie del seguro de enfcnnedad y maternidad. 

4.- Al trabajador se le eren una cuenta individual la que al llegar a reuriir los requisitos de 

ley -para jubilarse. contratará con una aseguradora una renta vitalicia o mantCndrá sU saldo 

en una AFORE y efectuara posteriormente retiros programados. 

Estos mismos cambios son validos también para el ramo de vejez. 

:?.5.J SEGURO DE VE.IEZ. 

Comprende de los artículos 137 ni 142 . 

• ~rtí~ulo 14:?. La vejez da derecho al 

asegurado al otorgmniento de las 

siguientes prestaciones: 

l. PenSión: 

11. Asistencia médica; 

llL Asignaciones familiares .. y 

IV. Ayuda asistencial. 

Comprende.del aniculo 161 al 164, 

Articulo- 161. No. cambia con respecto 

, al aniculo 142 de Ja ley anterior. 

.,, 



Artículo J38. Para tener derecho al 

goce de las prestaciones del seguro de 

vejez. se requiere que el asegurado 

J~aya cumplido 65 años de edad y 

tengan reconocidas un minimo de! SOO 

cotizaciones sernanales. 

Anículo 139. EL derecho al disfrute de 

Ja· P:Cn~_ión_ ~i~ v~jez comenzara a partir 

d'ei'di&:~~-qu~.~J asegurado cumpla con 

Jo:s .reqU~sitt?~ establecidos en el articulo 

arlterior;· · ,,,. ~ 

Aniculo 140. El asegurado puede 

diferir.- sin necesidad de 3,;sar al 

Instituto, el disfrute de la pensión de 

vejez. por todo el tiempo que .:ontinüe 

trabajando con posterioridad al 

cumplimiento de los requisitos del 

articulo 138. 

Articulo 14 l. El otorgamiento de Ja 

pensión de vejez sólo se podrá efectuar 

por previa solicitud del asegurado y se 

Je cubriril a panir de la fecha en que 

haya dejado de trabajar y .:umpJa con 

Articulo 162. Ahora para tener derecho 

a este seguro necesitan cumplir 65 

aflos de edad y cotizar por lo mínimo 

1 .. 250 semanas. 

En caso de que el asegurado tenga 65 

nrlos o rnás .Y no tenga cotizadas las 

semanas señaladas podrá optar por 

retirar: 

el soldo de su cuenta individual de Ja 

manera que señala el articulo J 54 

ref'erente ni ramo de Cesantia en edad 

avanzada. 

Aniculo 163. No cambia con respecto 

al artículo 14 J de Ja ley anterior. 

Aniculo J 64-. Los asegurados que 

reúnan Jos requisitos establecidos en 

esta sección podfñn disponer de su 

cuenta indh;dual con el objeto de 

disfrutar de: una pensión e.fe 'c:jcz. Para 

tal propósito podrá optar por las 

alternativas que señala el articulo 157 

del ramo de Cesantía en edad 

avanzada. 



los requisitos del artículo 138. 

Anículo 142. Los asegurados que 

reúnan Jos requisitos establecidos en 

estn sección. tendrán derecho a 

disfrutar de Ja pensión de vejez y Ja 

cuantía ser1alada. 

2.5.4 SEGURO DE RETIRO. 

Este Seguro consta de los artículos 

A al 183-S 

• .. 
Articulo J 83-A. Los pat:Ton.eS 

obligados a enterar -al Ll\·I:S.S.~ 

impone correspondiente al ramo de 

retiro, mediante In constitución de 

depósitos de dinero en favor de cada 

trnbajador. 

Articulo J 83-B. Las cuotas a que se 

n:oficre el aniculo anterior scr.:in p0r el 

impone equivalente ni 2% del salario 

base de cotización. 

<-:-.i:=;~~~ ~~~1:1ro_ c~r1s_~~ ·d~. _Jos artículos 174 
;;~'¡ 2oco: · · · · · · · · · 
·.<--:·~, <. ~~ -·.. ; ' 
·--:: .--. _,,-_ .. ,_~· -

174.- .. ·Esté· ·artiéitlo cambia. ya que 

. aho.ra· para tener' er~cto este seguro es 
necesario que todo trabajador 

asegurado cuente con una cuenta 

individual. Ja que se intel=-YTará en los 

ténninos sellalndos en el aniculo 159-

F-I de esta ley. 

Ahora no solmnente será el itnpone del 

podrá aportar cantidad adicional por el 

monto que él desee en una subcuenta 

especifica con el propósito de 

aumentar su pensión a) momento de 

retirarse y además et gobierno apenara 



Aniculo 183-C. Los patrones estnrán 

obligados a cubrir las cuotas 

establecidas en este capítulo, mediante 

la entrega de los recursos 

correspondientes en instituciones de 

crédito u otras entidades financieras 

autorizadas por la CONSAR para su 

abono en la subcuenta del seguro de 

retiro de las cuentas individuales del 

S.A.R. abienas a nombre de los 

trabajadores a fin de que las 

instituciones puednn individualizar 

dichas cuotas. los patrones deberán 

proporcionarles. directamente o a través 

de los Institutos de Seguridad Social o 

de la CONSAR. infonnación relativa de 

cada trabajador. en la fonna y 

periodicidad que se establezcan. 

Las Cuentas Individuales del S.A.R. 

deberán tener 2 subcuentas (S.A.R. e 

CNFO~A VIT) se sujetarán a las 

disposiciones que expida la CONSAR. 

un 5.5~"- de un salario mínimo vigente 

por cada día trabajado a la misma 

cuen~. 

Ahora como se menciona en la 

exposi..:ión de motivos ··rara garantizar 

el mejor y_ más eficiente manejo de las 

cuentas individuales para el retiro y 

hacer posible que éstas alcancen 

monto aun mayores. los recursos ser-án 

operados por- las AFORE las cuales 

serán de giro exclusivo.. que el 

trabajador- podrá elegir a su 

conveniencia y que a continuación la 

ley señala en los siguientes nrticulos: 

. .\.nícul..:t 175. La individuulización y 

administración de los ~ecursos de las 

cuentas indh;duales par-a el retir-o 

estarri :i cargo de las Administrador-ns 

de Fond ..... ~ para el Retiro. 

Las Administradoras de Fondos para el 

Retiro deber-rin contar-. par-a su 

constiru..:ión y funcionamiento. con 

autoriza.:-ión de la Comisión ~ncionnl 
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El patrón deberá llevar a cabo la 

aptrtura de la cuenta individual del 

S.A.R. en la institución de crédito que 

elija él. dentro de las que tenga oficina 

en la plaza o en ln población 1nas 

cercana. 

El trabajador al tener una nueva 

relación de trabajo tiene la obligación 

de proporcionar al patrón el número de 

su cue"nta así como el nombre de la 

institución de crédito operadora. 

Este no podrá tener más de una cuenta 

de ahorro para el retiro. 

del Sistema de Ahorro para el Retiro. 

sujetándose en cuanto a su 

contabilidad .. información. sistemas de 

comercialización y publicidad a los 

términos de ln Ley para la 

Coordinación de los Sistemas de 

Ahorro para el Retiro. 

En todo caso~ dicha Ley dispondrá los 

requisitos de constitución. entre los 

que se incluirán las disposiciones 

relativas a impedir el conflicto de 

intereses sobre el 1nnnejo de los fondos 

respecto de la participación de las 

asociaciones gremiales del sector 

productivo y de las entidades 

financieras. 

Artículo 176. El trabajador asegurado 

tendrá.. en los ténninos de las leyes 

respectivas. et derecho de eleg.ir n ta 

Administtadora de Fondos para el 

Retiro que operara su cuenta 

mdividual 

La Ley para la Coordinación de tos 

Sistemas de .-\.horro para el Retiro 

detenninarñ los mecanis1nos. 

procedimientos y términos aplicables a 



los recursos de las cuentas individuales 

de aquellos trabajadores que no elijan 

la Administradora de Fondos para el 

Retiro que deba operar sus respectivas 

cuentas. 

Articulo 177. Los patrones estarán 

obligados siempre que contraten un 

nuevo trabajador a solicitar su número 

de seguridad social y el nombre de Ja 

Administradora que opere su cuenta 

individual. 

Los trabajadores sujetos al régimen 

previsto en esta Ley no deberñn tener 

más de una cuenta indiddunl. si tienen 

varins estarán obligados a promover 

Jos procedimientos de unificación o 

traspaso correspondienrcs que 

establezca la Comisión Nacional del 

Sistema de Ahoi-ro para el Retiro. 

Los tTabajadores que csten sujetos. al 

n:guncn prcvrstn t..•n esta Ley 

simult&incmncntc al previsto en otras 

leyes. o que cnn anterioridad hayan 

estado sujetos al régimen previsto en 

esta Ley. no deberán tener más de una 

cuenta individual por cnda régirnen. y 



. .\rticulo 183-D. En caso de terminación 

de relación laboral. el patrón deberá 

entregar a la institución de crédito o 

entidad financiera respectiva. ta cuota 

correspondiente al bimestre que se trate 

o en. su caso Ja pane proporcional de 

dicha cuota; en la fecha en que se deba 

efectuar el pago de las cuotas 

correspondientes a dicho bimestre. 

• ~iculo 183-E. El entero de las cuotas 

se acreditar.ó. mediante la entrega que 

los patrones habrán de efectuar a cada 

uno de sus 

comprobante 

trabajadores. 

expedido por 

del 

la 

in:;titudón de cn.!Jito o entidad 

financiera en la que el patrón haya 

enterado las cuotas citadas. 

Las instituciones de crédito que reciban 

las cuotas de los parrones deberán 

su unificación o traspaso quedará a lo 

que establezca la Ley para la 

Coordinación de los Sistemas de · 

Ahorro para el Retiro . 

Articulo 184-. Este articulo no cambia 

con respecto al 183-D de la Ley 

anterior. solamente que ahora se debe 

avisar primero al I.Jvt.S.S. de la 

tcnninación. 

Cabe hacer mención que el pago será 

bimestral en tanto no se homologue Ja 

ley del J.S.S.S.T.E .• en el momento 

que esta cambie. el png:o será en 

mensualidades vencidas al día'" 17 del 

mes siguiente . 

Ahora la AFORE deberá enterar al 

1rabajador de su cuema individual 

como se menciona en los siguiente 

aniculos: 

Articulo 1S1 La AFORE deberit 

info1TT1a.r a cada trabajador titular de 

una cuenta indi'\.;dual. el estado de la 

misma.. en los tc!nninos. periodicidad y 

fonna que al efecto establezca la Ley 

para la coordinación del S.A.R .• sin 
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proporcionar a éstos. comprobantes 

. individuales a nombre de cada 

trabajador dentro de un plazo de 30 

dins naturales. contados a panir de la 

fecha en que reciban las cuotas. éstos 

se deberán entregar bimestralmente. 

El patrón estará obligado a entregar a 

los trabajadores dichos comprobantes. 

perjuicio de que el asegurado en todo 

tiempo tenga el derecho a solicitar 

cualquier tipo de información. 

relacionada con su cuenta indh;dual a 

la administradora. 

Articulo 179 .• .lt.J efectuarse el entero 

de las cuotas obrero patronales. la 

Administradora de Fondos para el 

Retiro identificará la pane que 

corresponde a cada trabajador. a efecto 

de que con dicha información. en los 

ténninos que establezca la Ley para la 

Coordinación de los Sistemas de 

.·\horro para el Retiro. se rc:ali.:en las 

aplicaciones específicas a cada 

subcuenta de la cuenta indh.;dual. 

Articulo 180. El patrón debcra entregar 

bitTiestralmente a los sindii:atos o a 

cuatqu1er otra ori:anización 

representativa do! )1._...,5 t¡ J.l:-.J._1ad1._.,res 

asegurados. una relac1on de las 

aponaciones hechas en fa" or de cada 

uno de ellos. A falta de organización 

que los represente. el patron deber..i 

hacerlos indi'\idualmente a los 



Anicu1o 183-F. Ln CONSAR 

atendiendo a considen.1eiones tCi:nicas y 

asegurando los intereses de los 

trabajadores. mediante la expedición de 

disposiciones de carácter general podrá 

autorizar fonnas y tCnninos distintos a 

los establecidos anterionnente relativos 

interesados. 

Articulo 182. La documentación y 

demás características de estas cuentas. 

no previstas en esta Ley y en la Ley 

del Instituto del Fondo Nacional de la 

Vivienda para los Trabajadores. se 

sujetaran a lo dispuesto por la Ley para 

Ja Coordinación de los Sistemas de 

Ahorro para el Retiro. 

Artículo J 83. Los gastos que genere el 

sistema de emisión. cobranza y control 

de nportaciones a las cuentas 

individuales de los trabajadores serán 

cubicnos al Instituto por las 

Administradoras de Fondos para el 

Retiro. en los tCnninos que establezca 

la Ley para la Coordinación de los 

Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

Aniculo 195. ~o cmnbia con respecto 

a la anh:ríor ley solamente que ahora 

es relacionada con d seguro de retiro. 

cesantía en edad avanzada y vejez.. y 

no sólo con el ramo de retiro. 
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a la apertura de cuentas, los casos de 

una nueva · · relación laboral del 

trabajador y e1, é:ntero y Ja 

comproba.ció~·.de:)as cuotas del seguro 

_-de retirO.\."::· 

Aniculo 183-G. El trabajador podrá 

n~tificar a la S.H.C.P .• al l.~·t.S.S. o a 

través de la CONSAR. el 

incumplimiento de las obligaciones a 

cargo de Jos patrones establecidos en 

este capítulo y dichas instituciones 

tendrán la facultnd de practicar 

inspecciones domiciliarias y en su caso 

la detenninación de créditos y las bases 

de su liquidación. así como In 

actualización y recargos que se 

generen. 

Los trabajadores titulares de las cuentas 

del S.A.R. y sus beneficiarios podrán. a 

su elección presentar directamente o n 

tra·n!s de SU$ represcnHmtes sindicales 

sus reclamaciones contra las 

instituciones de crédito o hacer valer 

sus derechos en las íonnas que 

establecen las leyes. 

Estos arncuJ"s siguen igual, nada rnás 

que a.hora las reclamaciones son en 

contra de las .~ORE y se crea un 

articulo donde se hace responsable al 

patrón del incumplimiento de sus 

cargos y que a continuación se 

mencionan en los siguientes artículos: 

Articulo t 85 El trabajador podrá 

notifi.:ar el in.:umplimicnto de las 

obligaciC1nes a cargo de los patrones. 

establ~.:1das en este capitulo. al 

Instituto. dir~~tamente a la Secretaría 

de Ha.:1enda y Crédito Público o a 

trave~ d~ la c ... ~misión Nacional del 

Sistcr.::: =-~ . .!..'.-:,_;-;-:-.._ ... para el Retiro. 

El lnsnruto o a la Secretaria de 

Hacienda y Credito Pilblico tendrá~. 

indistintamente. ta facultad de 

practt.:a.r 1ns¡:.e.:.:1ones domiciliarias y. 



en su caso~ determinar créditos y tas 

bases de su 1 iquidación.. así como la 

actuaJización y recargos que se 

generen en Jos términos de los 

anícuJos 1 S fracción V~ 25 1 fracciones 

XIV y XVJU .. y demás rela~ivos d~ esta 

Ley. 

Aniculo J 86. El patrón es responsable 

de Jos daños y Perjuicios que se 

causaren al trabajador o a sus 

beneficiarios. cuando por falta de 

cu1npJimiento de la obligación de 

inscribirlo o de avisar su salario real o 

los cambios que sufriera éste.. no 

pudieran otorgarse las prestaciones 

consignadas en este capitulo. o bien 

dichas prestaciones se vieran 

disminuidas en su cuantía. En ese caso 

el Instituto fincara los capitales 

constitutivos respectivos. en los 

ténninos del articulo 79 de esta Ley. 

Artículo 187. Los rrab;1jadores titulares 

de las cuentas individuales y. en su 

caso. sus beneficiarios. deberan 

presentar directamente o a travé~ de 

sus sindicatos o cualquier otra 

organización l'"epresentativa. sus 

ltt~ 



De tos artículos 183-H al t 83-K. Se 

refiere a que los Bancos o instin1ciones 

de crédito deben nevar el manejo de las 

cuentns del S.A.R. de cada trabajador. 

los saldos de las subcucntas producirñn 

intereses. deberán infonnar de su 

estado de cuenta de su S .. ~.R. a cada 

trabajador. 

reclamaciones en contra de las 

Administradoras de Fondos para el 

Retiro o entidades financieras 

autorizadas por la Comisión Nacional 

del Sistema de Ahorro para et Retiro. 

ante esta nlisma Comisión. El 

procedimiento correspondiente ante la 

Comisión se sujetará a los dispuesto en 

la Ley para la Coordinación de los 

Sistemas de Ahorro pnra el Retiro. 

El .--'..rticulo 188 y 189. se refiere a que 

las AFORE manejarán las cuentas 

individuales de cada trabajador y a 

continuación se tnenciona: 

Articulo 188. Las .L\dministradoras de 

Fondas para el Retiro. operarán las 

Sociedades de Inversión 

Especializadas de Fondos para el 

Retiro. 

Estas serán las responsables de la 

inversión de los recursos de lns cuentas 

individuales de tos trabajadores. 

Las Sociedades de· inversión 

especializadas de fondos para el retiro 

se sujetarán para su constitución .. 
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organización., funcionamiento. régimen 

de inversión. tipos dC-: ·va.-oreS~ ~ .. 

publicidad:· ,. , _sist~mas de· 

comercialización Y_ / ~-º:~la_~~·~:i.~~.~: __ ·,·.ª ·. l~' 
establecido: po~ l~: _Ley_--_ y' p!'ra, la 

Coordinación de : ioS si~t~tri~s de 

Ahorro para el Retiro .. 

La inspección y vigilancia de las 

Adminisn-adoras de Fondos para el 

Retiro y de las Sociedades de inversión 

especializadas de fondos para el retiro 

será realizada por la Comisión 

Nacional del Sistema de Ahorro para 

El Retiro. 

Artículo 189. Con cargo a los recursos 

acumulados de la cuenta individual del 

trabajador. la Administradora de 

Fo11dos para el Retiro adquirirá a 

nombre de Cste y en favor de sus 

beneficiari ... ,s legales. en el momento 

de otorgar~~ J.1 pc-nsión. un seguro de 

sobre\.;venda. en Jos términos que al 

efecto determina la Comisión Nacional 

de Seguros y Finnzas. oyendo a la 

Comisión ~acional del Sistema de 

Ahorro para el Retiro. en los mismos 

1116 



183-L~ El trabajador. podrá en 

Cualquier tiempo solicitar directamente 

a ta institución. el traspaso a otra 

institución de crédito de tos fondos de 

su cuenta individual del S.A.R. n fin de 

invertirlos en los términos establecidos. 

Ello. sin perjuicio de que et patrón 

pueda continuar enterando tas cuotas en 

ta instirución de su elección la cual 

extenderá los comprc-bantes respectivos 

de acuerdo a las disposiciones de la 

CONSAR. 

Los trabajadores que decidan traspasar 

los fondos de su cuenta individual de 

ahorro para el retiro de una institución 

de crédito pagarán. en su caso. Ja 

Comisión que det;;;-~::n~ l~ CO:'\:SAR. 

dicha comisión sera descontada a los 

trabajadores del impone de los fondos 

objeto de traspaso o bien pagada por las 

instituciones mcn.:1onadas según 

CONSAR. 

porcentajes y condiciones que para tal 

efecto establece el capitulo V secció.n 

quinta de esta Titulo. 

Aniculo 178. El trabajador podrá una 

vez en un año calendario contando a 

panir de la última ocasión que se 

ejercite este derecho solicitar 

directamente de Ja AFORE el traspaso 

de los recursos de su cuenta individual 

a otra administradora. 

Para 1997 la modificación consiste en 

que el trnbnjador podrá cambiarse una 

vez al m"\o o cuando In AFORE~ 

n1odifique su régimen de comisiones. 

sin perder este Cl derecho de cambio 

con anterioridad aunque aún no se 

cmnpln el año marcado en ley. 
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Articulo 183-M. El trabajador tendrá 

derecho a solicitar a la institución de 

crédito o entidad autorizada la 

transferencia de parte o la totalidad de 

los fondos de la subcuenta del seguro 

de retiro de su cuenta indh.;dual a 

sociedades de inversión adrninistradas 

por instituciones de crCdito. casas de 

bolsa~ instituciones de seguros o 

sociedades operadoras. 

Sin perjuicio de lo anterior. el patrón 

deberá continuar entregando las cuotas 

respectivas en la institución de crédito 

o entidad autorizada de su elección. 

pant abono en la subcuenta del seguro 

de retiro del trabajador. 

Para la organización el 

funcionamiento de h1s sociedades de 

nversión que adn1inistren "los recursos 

p1·ovcnicntes de las n1encionadas 

subcuentas. se requiere previa 

autorización de la C0m1s1ón :"'a.:ional 

del Sistema de . .\.horro para el Retiro. 

quien la otorgará o denegará 

discrecionalmente. Estas sociedades de 

inversión se sujetarán en cuanto a: su 

l.lrganización. la recepc1ón de recursos. 

Articulo 188. No cambia con respecto 

a la ley anterior y que dice lo 

siguiente: 

Las Sociedades de Inversión 

Especializadas de Fondos para el 

Retiro se sujetarán para su 

constitución. organización. 

funcionamiento. régimen de inversión. 

tipos de va1ores publicidad. sistemas 

de comercialización y comabi1idad~ a 

lo establecido por la Ley para la 

Coordinación de los Sistemas de 

Ahorro para el Retiro. 

La inspección y vigilancia de las 

Administradoras de Fondos para el 

Reti':'o y de las Sociedades de inversión 

especializadas de fondos para el retiro 

sera realizada por la Comisión 

'.':adonal del S1stc111a de: . .\horro para 

el Retiro. 

Para 1997 habrá. sociedades de 

inversión especializadas las cuales 

n1anc:jaran Unica y exclusivamente los 
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i. 

los tipos de instrumentos en los que 

puedan invertirlos. las expedición de 

estados de cuenta y demás 

características de sus operaciones. a las 

reglas de carácter general que expida la 

Comisión Nacional del Sistema de 

Ahorro para El Retiro. 

En Jo no expresarnente previsto en este 

aniculo y en las reglas a que se _rCfier_~

el pá~'fo anterior. se_ es_tarlÍ: .. ª Jo 

dispuesto en la Ley d~ So~iedades de 

Inversión. 

El trabajador tendrá derecho a solicitar 

a la sociedad de inversión~ la 

transferencia de pane o In totalidad de 

los fondos que hubiere invertido en 

ténninos del presente articulo., a otra de 

las sociedades de inversión, referidas o 

a la institución de crédito o entidad 

aurorizada que le lleve su cuenta 

individual dt! ahon-o para el retiro. El 

trabajador que se encuentre en 

cualquiera de los supuestos previstos en 

el articulo 183-0 deberá solicitar a la 

sociedad de inversión de que se trate. la 

transferencia de los fondos respectivos 

recursos que provengan de la cuenta 

indh;duat que las AFORE les 

transfieran a fin de que sean invertidos 

en los instru1nentos de valor 

autorizados por la CONSAR. 
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a la institución de crédito o entidad 

citada. 

En caso de que el trabajador. solicite la 

transferencia de fondos a sociedades 

inversión.. en los términos de este 

aniculo. sólo responderán de los 

mismos y de sus rendimientos dichas 

sociedades de inversión. 

Articulo 183-N. El trabajador podrá 

retirar el saldo de las subcuenta del 

seguro del retiro de su cuenta 

individual siempre y cuando por 

razones de una nueva relación laboral. 

deje de ser sujeto de aseguramiento 

obligatorio del instituto y dicho saldo 

se abone a otrn cuenta a su nombre en 

nlgún otro mecanismo de ahorro para el 

retiro de los que al efecto señale la 

CONSAR. 

_-'\.nkulo l 83-:".:. El trabajador tt:ndrá 

derecho a solicitar la ..:onrratación de un 

seguro de vida o invalidez. con cargo a 

los recursos de la subcuenta del seguro 

de retiro. en los términos que al efecto 

detennine la CONSAR. 

.-\.niculo 189. C '-"n .:argo a los recursos 

acumulados de la cuenta indhiduat del 

trabajador. la Administradora de 

Fondos para el Retiro adquirirá a 

nombre de éste y en fhvor de sus 

beneficiarios legales. en el momento 
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Las instituciones de seguros n_o podrán 

otorgar pÍ-éstamos.o créditos con cargo' 

n dichos s.eguros. 

Anicu1o 183-0. El trabajador que 

cumpla 65 años de edad. o adquiera el 

derecho de disfrutar una pensión por 

Cesantía en Edad Avanzada. Vejez o 

Invalidez. incapacidad pennancnte total 

o incapacidad pem1ancntc: parcial del 

50'% o más en los ténninos de esta ley 

o de algún plan de pensiones 

establecidos por su patrón o derivado 

de contratación colectiva. tendrá 

derecho a que la institución de crédito o 

entidad financiera autorizadn que 1le\·e 

su cut:-nta individual de: ahorro para d 

retiro. le entregue por cuenta del 

Instituto. los fondos de Ja subcucnta del 

seg.uro de retiro. situñndoselos en la 

entidad financiera que el trabajador 

designe. a fin de adquirir una pensión 

~e otorgarse la pensión. un seguro de 

sobrevivencia •. en los términos que al 

efecto determine la Cornisión Nacional 

de Seguros y Fianzas. oyendo a la 

Comisión Nacional del Sistema de 

Ahorro para el Retiro .. en los mismos 

porcentajes y condiciones que para tal 

efecto establece el capitulo V sección 

quinta de este Titulo. 

Ahora para poder adquirir la pensión 

de su cuenta deberá ser mayor en un 

30C?·ó a la garantizada. 

. .\rticulo 190. El trabajador o sus 

beneficiarios que adquieran el derecho 

a disfrutar de ·una pensión pro'\·eniente 

de algún plan establecido por su patrón 

'-"" derivado de contratación colectiva. 

que haya sido autorizado y registrado 

por In Comisión 7'."acional del Sist~ma 

de Ahorro para El Retiro. dcbi~ndo 

..:umph1· lns requisitos cstahh:c1J ...... s poi 

esta. tendrá derecho que la 

Administradora de Fondos para el 

Retiro. que opere su cuenta individual. 

Je entregue los recursos que lo 

integran. situándolos en Ja entidnd 
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vitalici~ o bien entregándoselos al 

prOpio trabajador en una sola 

exhibición. 

El trabajador deberñ solicitar por 

escrito a Ja institución de crédito o a Ja 

entidad financiera autorizada la entrega 

de los fondos de la subcucnta del 

se¿;uro de retiro de su cuenta 

indi'\idual. acompañando los 

documentos que al efecto señale la 

Comisión Nacional del Sistema de 

A.horTo para el Retiro. 

Los planes de pensiones a que se 

refi.ere el primer párrafo. serán solo los 

que cumplan tos requisitos que 

establezca Ja citada Comisión. 

Aniculo 183-P. 

inc:apa.;idades 

Tratándose 

temporales 

de 

del 

trabajador. si éstas se prolongan por 

más tiempo que los periodos de 

prestaciones fijados por esta Ley. éste 

tendr.:i dercch0 a qui.!' la institución de 

crédito o entidad financiera. le 

entregue. por cuenta del Instituto. una 

canudad no mayor al 10 por ciento del 

saldo de la subcuenta del seguro de 

retiro de su cuenta indh;dual. Para tal 

financiera que el trabaja~or designe. a 

fin de adquirir una pensión en los 

términos del articulo 157 o bien 

entregñndoselos en una sola 

exhibición. cuando la pensión de que 

disfrute sea mayor en un treinta por 

ciento a la garantizada. 

Para 1997. la AFORE situará el saldo 

de la cuenta individual. a nombre del 

trabajador en una aseguradora. la cual 

podrá dar en opción al trabajador Ja 

modalidad de renta vitalicia o retener 

dicho saldo y dárselo al trabajador en 

retiros programados. 



efecto. el trabajador deberá proceder en 

Jos términos a que se refiere el 

penúltimo párrafo del articulo t 83-0. 

Articulo 183-Q. Durante el tiempo en 

que el trabajador deje de estar sujeto a 

una relación laboral. tendrá derecho a: 

l. Realizar aportaciones a ta subcuenta 

del seguro de retiro de su cuenta 

individual. siempre y cuando las 

misinas sean. por un impone no inferior 

ni equivalente a cinco días de salario 

mínimo general vigente en el Distrito 

Federa]. Lo anterior. sin perjuicio de 

que las instituciones de crC:dito o 

entidades financieras autorizas puedan 

recibir aportaciones por montos 

rncnores: Esas cuentas quedarán 

sujetas. en lo conducente. a las 

disposiciones establecidns en este 

Capitulo; y 

11. Retirar de la subcuenta del seguro de 

retiro de su cuenta individual una 

cantidad no mayor al 10 por ciento del 

saldo de la propia subcuenta. 

Artículo 191. Durante el tiern~ en que 

el trabajador deje de estar sujeto a una 

relación laboral. tendrá derecho a· 

l. Realizar aporta~iones a s_u cuenta 

individual (ahora ya· no se pone limite 

de aportación como en la anterior I~· t. 

y 

11. Retirar de su subcuenta de Retiro. 

Cesantía en Edad Avanzada y '\-e_lez 1.J 

cantidad que resulte men"'r entre 

setenta y cinco dias de su pr.:ipi..:" 

snJario bnse de cotización de las 

últimas doscientas cincuenta ~~r.:111a.$ 

o el diez por ciento del satc o. ¿e la 

propia subcuenta. a partir del 

cuadragésimo sexto dín n:a:ural 

contado desde d Jia ~n qt.;;; ~-.:..:! 

desempleado. 

El derecho consignado en esta ira.::.:ión 

sólo podrán ejercerlo los rraba_?3d.:"re~. 

que acrediten con los cstaJ.:--:; d;: 



El derecho consignado en esta fracción. · 

sólo podrán ejercerlos los trabajadores 

cuyo saldo de Ja subcuenta del seguro 

de retiro. registre n la fecha de Ja 

solicitud respectiva una cantidad no 

inferior equivalente al resultado de 

1nultiplicar por dieciocho el monto de 

la última cuota invertida en In 

subcuenta de que se trate. y siempre 

que acredite con Jos estados de cuenta 

correspondientes. no haber efectuado 

retir"os durante Jos cinco años 

inmediatos anteriores n la fecha citada. 

El trabajador deberá presentar ta 

solicitud respectiva de confonnidad 

con lo previsto en el penúltimo párrafo 

del aniculo 183-0. 

Anicuto 183-R. Los trabajadores 

tendrñn en todo tiempo el derecho de 

hacer aportaciones adicionales a su 

cuenta individual. ya sen por conducto 

de su patrón al efectuarse el entero de 

las cuotas. o mediante la entrega de 

efectivo o documentos aceptables para 

la institución o entidad que los reciba. 

cuenta correspondientes.. no haber 

efectuado retiros durante los cinco 

arlas inmediatos anteriores a la fecha 

citada. El trabajndor deberá presentar 

Ja solicitud correspondiente. 

Aniculo 192. Los trabajadores tendrán 

en todo tiempo eJ derecho a realizar 

aportaciones voluntarias a su cuenta 

individual_ ya sea por conducro de su 

p:.Hrón ni efrctuarsc d enrcro de la:

cuotas o por si mismo. En estos caso:i. 

las aportaciones se depositarán a Ja 

subcuenta de apon:.1ciones voluntarias. 

Asimismo. los parrones podrán hacer 



Artículo 183-5. El trabajador titular de 

una cuenta individual del sistema de 

ahorro para el retiro. dc:beril. a la 

apertura de la misma designar 

beneficiarios. Lo anterior. sin perjuicio 

de que en cualquier tiempo el 

trabajador pueda sustituir a las personas 

aportaciones adicionales a la subcuenta 

de aportaciones voluntarias. mismas 

que se entenderán adicionales a Jos 

beneficios establecidos en los 

contratos cole..:tivos de rrabajo. 

El trabajador podrá hacer retiros de la 

subcuentn de apona..:iones voluntarias 

por Jo n1enos una vez cada seis meses. 

en los términos que establezca la Ley 

para Ja Coordinacion de Jos Sistemas 

de Ahorro para el Retiro. 

Como se ve este articulo no cambio 

con respecto a la anterior ley. 

solamente que ahora las aportaciones 

voluntarias se destinan a una 

subcucnta llamada ··Aportaciones 

Voluntariasº. 

Aniculo 193. Los beneficiarios del 

trabajador titular de una cucnrn 

individual del seguro de Retiro. 

Cesantía en Edad Avanzada y Vejez 

serán Jos que establecen tas fracciones 

111 al IX del articulo 84. en relación 

con los aniculos 1.:9 al 137 de esta 
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que hubiere designado. así como Ley. 

modificar. en su··~ caso~ ·1a proporción 

correspondiente a cada una de c11as 

En caso de falleéinliento del trabajador. 

la institución de crédito o entidad 

financiera respectiva entregará el saldo 

de la cuenta individual a los 

beneficiarios que el titular haya 

señalado por escrito para tal efecto. en 

la fonna elegida por el beneficiario de 

entre las señaladas en el aniculo 183-0. 

La designación de beneficiarios queda 

sin efecto si el o los designados mueren 

antes que al titular de la cuenta. 

A falta de los beneficiarios a que se 

refiere et párrafo anterior~ dicha entrega 

se hará en el orden de prelación 

previsto en el anículo 501 de la Ley 

Federal del Trabajo. 

Los beneficiarios deberán presentar 

solicitud por escrito a las instnucion.:~ 

de crédito o entidades financu:ras. en 

los términos señalados en el penúltimo 

párrafo de 1 articulo 183-0 de esta Ley. 

En caso de fatlecimiento del 

trabajador~ si los beneficiarios legal es 

ya no tienen derecho a pensión por el 

seguro de Invalidez y \..ida. la 

Administradora de Fondos para el 

Retiro respectiva les entregará. el :Saldo 

de la cuenta individual en panes 

iguales. pre,,.;a autorización del 

Instituto. 

El trabajador asegurado. de'berá 

designar beneficiarios sustituto5 di: l....""':i 

indicados en el párrafo anterior. uni.:a 

y exclusivamente para el caso de que 

faltaren los beneficiarios lcgalr::> El 

trabajador podrá en cualquier tiempo 

cmnbiar esta últinrn designación. 01.;ha 

designación deberá realizarla r!n la 

Administradora de Fondos f-'.l:-..: :-1 

Rc:tiro que le opere st1 ..:u;:-nta 

individual. 

...\. falta de los beneficiarios leg:ale:i y 

sustitutos. dicha entrega se har:i en el 
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orden de prelación previsto en el 

articulo 501 de la Ley Federal del 

Trabajo. Cualquier conflicto dcbcni ser 

resuelto ante la Junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje. 

Ahora si el trabajador n1uere y no 

alcanza una pensión por este seguro. se 

dará a solicitud de los beneficiarios el 

saldo que se tenga en ese momento a 

los beneficiarios legales en partes 

iguales y no se pierde como ocurría 

con la ley anterior. 
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Los artículos 194, 196, 197. 198. 199 y 

200 se refieren a los procedimientos de 

retiro programado. renta vitalicia.. etc ... 

misma que sefiaJaremos. se creó para esta 

Ley y a continuación mencionaremos: 

Artículo 194. Para efectos del retiro 

programado. se calculara cada año una 

anualidad que será igual ni resultado de 

dividir el saldo de su cuenta indh;dual 

entre el capital necesario para financiar una 

unidad de renta vitalicia para el asegurado 

y sus beneficiarios y. por lo menos. igual al 

valor con·espondiente a la pensión 

garantizada. La pensión mensual 

corresponderá a Ja doceava pane de dicha 

anualidad. 

Las tablas utilizadas para calcular la unidad 

de renta vitalicia a que se refiere este 

aniculo se elaborarán anualmente por la 

Comisión Nacional de Seguros y Fianzas. 

Articulo 195. La Comisión Nacional del 

Sistema de Ahorro para el Retiro. 

atendiendo a consideraciones técnicas y 

asegurando tos intereses de los 

trabajadores. 1nediante Ja expedición de 
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disposiciones ad1ninistrativas podrá 

autoriza mecanismos. procedimientos. 

formas y términos relacionados con el 

seguro de Retiro. Cesantia en Edad 

Avanzada y Vejez. confonne a lo 

establecido en esta Ley y la Ley para la 

Coordinación de los Sistema de Ahorro 

para el Retiro. 

Articulo 196. EJ asegurado que goce de 

una pensión de Cesantía en Edad Avanzada 

o de Vejez. cuando reingrese al régimen 

obligatorio .. no efectuara las cotiza.cienes a 

que se refiere el párrafo segundo del 

articulo 25 de esta Ley. ni las de los 

seguros de Invalidez y 'Vida. 

El asegurado abrirá una nueva cuenta 

individual.. en la Administradora de Fondos 

para el Retiro que elija de acuerdo con las 

nonnas generales establecidas en esta Ley. 

Una vez al año. en el misrno mes 

calendario en el que ndquirió el derecho n 

la pensión. podrá el asegurado transferir a 

la Aseguradora que le estuvic1·a pagando la 

renta '\-;talicia_ el saldo acumulado de su 

cuenta individual. con'\-;niendo el 

incremento en la renta vitalicia o retiros 
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programados que esta última Je esté 

cubriendo. 

Articulo I 97. Las Aseguradoras y las 

Administradoras de Fondos para el Retiro 

no podrá retener .. bajo ningún concepto .. el 

pago de rentas vencidas ni de retiros 

progrntnados no cobrados por el 

pensionado. cuyos montos en todo 

momento estarán a disposición de éste. 

Aniculo 198. La disposición que realice el 

trabajador de los recursos de su cuenta 

indi'\;dual por cualquiera de los supuestos 

pre,;stos por esta Ley. disminuirá en igual 

proporcion a las semanas de cotización 

efectuadas. 

La mencionada distninución se cnlcularñ 

dh.idiendo el tnonto acumulado de Jos 

recursos de Ja cuentn individual entre el 

número de semanas cotizadas hasta el 

nh.1nlt!'lltC'I de rc~1lizarsc la d1sposic1on de 

dichos recursos. El monto retirado se 

di,;diroi entre el cociente resultante de Ja 

anterior operación. El resultado se le 

restará a las semanas cotizadas. 
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Articulo 199. La disolución y liquidación 

de las Administtadoras de Fondos para el 

Retiro y Sociedades de Inversión 

Especializadas de Fondos para et Retiro se 

sujetara a la legislación aplicable. nsi como 

a las disposiciones nd1ninistrativas que 

expida ta Comisión Nacional del Sistema 

de Ahoi-ro para el Retiro para salvaguardar 

los derechos de los asegurados en los 

términos de esta Ley. 

Articulo 200. Para los efectos de esta 

sección. la Ley para la Coordinación de los 

Sistemas de .~orro para e\ Retiro preverá 

las disposiciones adtninistrativns que sean 

necesarias para lograr 

las 

el eficaz 

cumplimiento de disposiciones 

contenidas en esta Ley. 
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2.6 OTROS ASPECTOS IMPORTANTES DE LAS PENSIONES Y SU RÉGl:\IEN 

FINANCIERO. 

Pensión de Cesantía. Otorgada una pensión de esta clase no se tendrá derecho 

después a una de Vejez o Invalidez. 

Pensionado que trabajo .. .XJ r-eincorporarse al régimen obligatorio: primero. no 

deberá cotizarse para el se~uro de Invalidez y Vida; )' segundo. el pensionado 

abrirá una nueva cuenta indh.;dual en una administradora con tales y una vez al 

año en el mismo mes de calendario en que adquirió Ja pensión. transferirá Jos 

recursos a la empresa aseguradora que Je paga Ja renta vitalicia a efecto de 

incrementar su pensión en Jos términos que se convenga. 

Cambios de retiros programados a renta vitalicia. Lo podrá hacer el pensionado 

siempre que In pensión n1ensu:d vitalicia resulte igual o superior a la ··pensión 

garantizada··. 

Respecto a derechos adquiridos con relación ni artículo 14 Constitucional que 

sc:rlala que no se debe aplic.ar rctroactivamcnte u11a ley en perjuiciq de persona 

alguna quede11 las siguientes disposiciones transitorias (confonne a la Ley ,;,gente 

hasta el 30 de Junio de 1997). 

J>E"\.;SIO"AD()S: El J.~t.S.S l~s seguirñ pagando sus pensiones adquiridas que 

aumc::ntarán confonne al S.~t.G. del D.F. 

ASEGURADOS: Los que ya estaban asegurados antes de la entrada en vigor de la 

nueva Ley ( 1 o. de julio de 1997). yn que están cotizando o en el periodo de 

conservación de derechos. podrim optar entre el sistenm dt: la Ley anterior o In 



vigente. para lo cual el J.l\·t.S.S ... deberá ef"ectuar Jos cálculos estimativo del 

importe de Ja pensión según cada uno de los ordenamientos le.gales. 

:\IONTO DE SE'l.IA~AS COTJZ . .\DAS PAR.-\ ACCEDER A PE,SJÓ': EstL>S 

trabajadores tendra que cubrir eJ total de semanas cotizadas previstas en Ja L1.·y 

anterior al lo. de julio de 1997: es decir. sólo 500 semanas para ai:ceder 01 h1s 

pensiones de vejez o cesantía y 150 para Ja de invalidez. 

ALTA A PARTIR DEL Jo. DE JVLJO DE 1997: Estos trabajadores se somere.-an 

al ordenamiento legal ,;gente. 

AYUDA PARA GASTOS DE :\IATR!l\IONIO. 

Se conserva en sus ténninos: 150 semanas cotizadas. derecho a 30 5.:\1.G. Jcl 

D.F ... 90 días hábiles de conservación de derechos. etc. 

La entrega Ja .hará Ja administradora y a cargo de la cuota social apl."•nada P'-"r d 

Gobierno· Federal a Ja cuenta individual del trabajador. es decir. ilegalmente!' In 

ayuda· se cubriril con los f"ondos propiedad del trabajador. 

CUOTAS P.·\.RA EL SISTE.'\IA DE PE:-.-SJONES. 

DEL HÉGl.'\IE:"' Fl:-o;A:-o;CIEHO. 

.4.niculo 167. Los patrones y el Gobierno Federal. en la pane qu~ lc:-s 

corresponde estñn obligados a enterar al Instituro el in1pone di;: las. 

cuotas obrero-patronales y Ja aponación estatal del seguro de 

Retiro. Cesantía en Edad A,·anznda y ,-cjez. Dkh.1s cuotas s~ 

1.:~ 



Articulo 168. 

recib~rán y se depositarán en los respectivas subcuentas de la 

cuenta individual de cada trabajador. 

Las cuotas y aponnciones a que se refiere el aniculo anterior 

serán: 

l. En el ramo de Retiro. a los patrones les corresponde cubrir el 

importe equivalente al dos porciento del salario base del 

trabajador. 

ll. En los ramos de Cesantía en Edad Avanzada y Veje~ a los 

patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del 

3.150% y 1.125 º/o sobre el salario de cotización. respectivamente. 

lll. En los ramos de Cesantía en Edad Avanzada y Vejez- ta 

contribución del Estado ser:.i igual 7. t-t3f!ú del total de lns cuotas 

parronales de éstos ran1os. y 

l'V. Además. el Gobit..·n1L."" Federal aportarú mcnsuahnente. por 

concepto de cuota social. una cantidad inicial equivalente al 5.5~ o 

del salario minitno general para el D.F .. por cada día de salario 

cotizado. la que .se dcp0snara en la cuenta individual de cnda 

trabajador asegurado. El ._ .l.l~..,r dd 111cncil1nadf'I in1p011c init.:ial de 

la cuota social. se actualizara trimestralmente de confonnidad con 

el l.N.P.C .. en los tneses d~ marzo. junio. septietnbre y diciembre 

de cada año. 

t.:-4 



Articulo 169. 

Estas cuotas y aportaciones al destinarse.. en su caso.. 3.1 

ot.:irgarniento de pensiones.. se entenderán destinadas al gasto 

pU.bli.:o en materia de seguridad social. 

L.:-~ re.:unos depositndos en la en la cuenta indh;dual de cnda 

tr.ibaJador son propiedad de esta~ con las 1nodalidades que se 

c:sr.J.ble..:c:-n en esta Ley y demás disposiciones aplicables. 

E:St1._,s recursos son ine1nbargables y no podrán otorgarse como 

ga...'"':lllna. Lo anterior no serñ aplicable para los recursos 

deposnados en la subcuenta de aportaciones voluntarias. 

EJEMPLO: Ver Anexo';' 1 



CAPITULO 3 SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (S.A.R.! 

3.1 ANTECEDENTES Y ORIGEN 

Desde su irnplantación los sistemas de pensiones en .~1néricn Latina se basaban en 

la solidaridad social .. toda vez que no existe propiamente un 1né1odo de reservas. sino que 

las generaciones activas smninistran los recursos económicos indispensables para que las 

personas en edad de retiro puedan obtener su pensión. 

Este método se opone al llamado de capitalización. donde cada generación 

poblacional establece sus propias reservas para Ja época del retiro. 

La mayor parte de los paises·del área han sufrido el deterioro de los tradicionales 

esquenms pensionarios. al grado que varios de e11os han tenido crisis de dificil solución. 

!\·léxico no ha sido ajeno a estos problemas y la realidad se refleja en los bajos ingresos 

que obtienen los pensionados de nuestro país. 

· Augusto Iglesias y Rodrigo Acuña. describen las causas 1nás comunes de este 

deterioro. que en fomrn. simplificada poden1os enunciar de la· siguiente manera: 

A.) El acelerado creci111iento demográfico. donde., las expectativas de ·dda han 

rebasado los sistemas actuales. 

B) Extensión de beneficios n grupos sociales que no aportan. 

C) Bajos sistemas de causación. 

O) Aumento artificial 4e aportes cercanos a la edad de jubilación. 

1:!6 



E) Transferencia de recursos entre los diversos programas de seguridad social de tipo 

obligatorio. 

F) Altos costos de_ ln administración. por estructuras monopólicas y burocráticas. 

G) La in~nción que deteriora el nivel de pensiones. 

Por su pane Alejandro Hazas nos refiere que las pensiones de retiro se han 

des";nuado por: 

º ... haberse establecido edades convencionales de jubilación como edades fijas para 

el retiro de In vida activa. o sea el derecho al retiro a partir de un determinado nümero de 

años a una edad determinada que ha implicado como consecuencia que muchos 

trabajadores que todavía pueden continuar en Ja actividad se constituyan anificialmente en 

elementos pasivos que dejan procesos productivos y se convienen en consun1idores de 

bienes y servicios_ con una carga cada vez mayor sobre la sociedad:· 

Toda esta cnrgn financiera provocó en Chile un movimiento que dio por resultado 

In Ley 3500 del año 1980. que fue una alternati\'a de cambio para resolver los problemas 

de 32 instituciones de previsión social que representaban un amplio abanico de requisitos 

y deficiencias. 

La" columna ve11cbral de cambio.. se refirió a Ja tr.J.nsfonnación de un sistema de 

repano puro por otro de capita1ización individual con lns siguientes \"ariables. 

A) El estado guarda un rol subsidiario. porque Ja ad1ninistración de las pensiones se 

concentra en instituciones financieras privadas. 



B) Libertad de elección para los derechohabientes de incorporarse a la agrupación de 

su elección. en ln idea de que el 1nnrco legal de referencia es el sistema obligatorio 

de seguridad social. 

C) Sistema autóno1no_ .~n su final p~ro paralelo a los métodos de reparto puro en sus 

pri1neras etapas. 

0) Sisten1a prioritarios. no con1plemCntario de pensiones. 

E) Unificador de los rcg.irnenes de pensiones. 

F) Prestadores de sen;dos especializados. 

G) Cuentas individuales de ahorro contratadas por los organismos privados de 

ad1ninistración de recursos. denominados ... Administradoras d~ Fondos ~de 
Pensiones ... separad~s de los anteriores fondos pensionarios c:J_C ti-~o c~l~_ciivos o 

püblicos. 

La novedosa leg.isla.:ión establece una cotización obliga"i:Ori~~ ./del 0'. l tj~ 1 ~~bre ~1 
' . ' .:·:- ~ ·~:".- . ;. 

sueldo hasta alcanzar el tope denominado de 60 U.P .• que equiVnlen:·a~S.'.l:?.50.dls; lo que 

permite a los trabajadores ~on 65 años optar por una de lRs tre_~·:~.~~~Ú~óie·~·." de s~guro9 
que consiste en retiro pr~=-~nmndo. renta vitalicia o rentti · te~poia~ :··con -renta~ ,;udicin 

diferida. 

En los primeros diez años de operar este sistema los resu~t~dos aparentemente son 

bondadosos. pero el mism" no ha reflejado severas crisis infl~cionarias y- las tasas realc:s 

de soporte se mantienen arriba del 4% sobre inflación~ por esto. Alfonso Barranco 

sostiene que el monto de lo:; recursos representan el 2.6. 7<?.~ de Producto Interno Bruto y el 



creci1niento del número de afiliados aumentó de 500 mil en 198 J a 4 mi11ones y medio en 

J 991 con aportes mensuales promedio de 1 15 a 120 1nillones de dls. 

Los expertos de In Organización Internacional de Trabajo Colín Gillion y 

Alejandro Bonilla. no cornpanen la pennnnencia de este exitoso programa al cabo del 

tic1npo. toda vez que supone una renrn real que no se puede nrnntcner: un incremento 

sostenido del número de afiliados: solidario de patrones y Estado: falta de representación 

e.le los asegurados en la administración de fondos de pensiones: etc. 

No obstante las críticas. los sorprendentes aumentos en el a.horro interno de Chile 

deslutnbrnron a varios tCcnicos que aceptan la escuela de Chicag.o. para tratar de itnitar 

este 1nodelo. con el objeto de obtener primordialmente esta finalidad y en. foñna supletoria 

apoyar a las pensiones de retiro. 

~·léxico no fue ajeno a esta corriente y con ajustes incorrectos n nuestra legislación 

se aceptó un sistema de ahorro para el Retiro. que debera tener sensi!>les cmnbios. porque 

C"n In actualidad se presenta como lunar en ordennmientos que fueron creados para 

estTUcturar organismos fiscales autónomos. en ca1nbio el m¿todo de ahorro .. se soporta en 

el control indh;dual de los entes financieros. no obstante que panicipan en su 

fiscalización cuatro Jcpendencias y organismos del Gobierno Federal. razón por la cual se 

le califica como sistema de transición y de contenido híbrido que deberá afinarse en el 

transcurso del tiempo. 



3.2 CONCEPTO 

Es una prestación Jaborál denotninado Sistema de Ahorro para el Retiro que tiene 

como finalidad confonnar un fondo de ahorro en favor del trabajador. mismo que es 

p:.1_gado por los patrones. rnanteniendo una cuenta individual en fonna permanente y sólo 

por contadas excepciones podrán contar con la 1nisn1a y ni llegar al extremo de retiro. 

1iencn la facultad de disponer la smna del capital actua1izado más los intereses.') 

Este sistema consta de dos partes. por un lado tenemos las aportaciones patronales 

al fondo de ta vivienda (5%). cuyo ad111inistrador es el INFONAVIT y por el otro las 

aportaciones al seguro de retiro (2o/o). cuyo administrador son las AFORE. 

Este fondo no hace desaparecer ninguna prestación ya obtenida por el trabajador. 

sea a través de contratos colectivos. normas jurídicas e instituciones; 1as mínimas de 

Ley; o cualquier otro. sino que viene a sumarse a dichas prestaciones ya obtenidas. 

Es1udio Pnii;tii;o sobre el S.A.R.. 
Ctrdcnns GutiCncz Carlos 

pp ·~ 



3.3 CARACTERÍSTICAS 

Se apoya en la legislación de la seguridad social un nuevo seguro de tipo 

obligatorio~· de contenido híbrido por ser pane de un servicio público. sólo que el mismo 

es proporcionado por instituciones del sector financiero sin poder calificarse de servicio 

concesionado sino delegad__, y soponado en In mis1na concesión para operar cotno banca o 

sociedad de inversión. de tal suene que la legislación de seguridad social no se preocupa 

en describir la autorización oficial. sino que la propone en su contexto. 

En lugar de calificarse como seguro. este sistema de ahorro es propimnentc una 

inversión financiera que se obliga a crear a los patrones en beneficio de sus trabajadores. 

El seguro es un contrato donde una compai\ia adquiere el con1promiso de cubrir un 

siniestro por medio de una prima: en cambio en t:'l sistema de ahorro. los trnhnjndorcs se 

nbtiunn a 1nantcner una cuenta en f0nna pennanente v sólo nor contadas excepciones 

podrán contar con la misma. per0 al Becar a los extremos de retiro. tienen la facultad de 

disponer de Ja suma del capital a.:tualizado más l0s intereses . 

.. LA RAZÓN DE :-,·o:-.tBRE ES POR FORZAR LA 1:-;CLUSIÓN DE ESTE 

BENEFICIO SUPLE"\IENTAR10. ES EL "\IARCO DE LA LEGISL.--..CIÓN DEL 

SEGURO SOCIAL, LA CL"AL EFECTIVA!\IENTE SI PRESE:-.:TA EL COBRO DE 

PRl!\IAS PARA PROTEGER DE SINIESTROS. SÓLO QUE TAMBIEN POR EL 

ANl!\10 DE APRO'l.'ECHAR ESTRL"CTURAS AD!\llNISTR.->..Tl"\'AS .->..NTERIORES. 

SE 1:--ICLUYO EL SEGL"RO DE GL'ARDERi.-\S DE:".:TRO DE ESTE 

ORDENAMIENTO" 1" 

Ré¡;imcn Fisc;sl de la Segundad So...~l 
Javier Moreno Pudilla pp 'Jb 
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Las características sobresalientes del seguro de retiro son las siguientes: 

A) Los patrones deben cotizar sobre una 1asa del 2o/o sobre el salariO integrado y los 

trabajadores en fonna potesta1iva podrá~ inc1·ementar su fondo con un porcentaje 

1náximo a la cantidad uponndn por los patt·ones. 

B) Se debe abrir unu. cuen1a indi·\"idunl en el sistema financiero nacional a fa\.·or de 

cada uno de los 1rabnjndorcs cotizan1es. Este registro es independiente a los que 

su caso. deben llevar los institutos de seguridad social y las autoridades 

hacendarias. Considerarnos que ello pro\."oca duplicidad y gastos innecesarios. 

C) El Sistema de Ahorro para el Retiro (S.A.R.) establece dos subcuentas. una 

soponada en el seg.uro para el retiro y la otra en las aponaciones al I~FON.~ '/lT. 

regulada en la legislación de \."ivienda obrera. Dos ordenmnien1os independientes 

establecen nonnas ati11en1cs a un sólo sistema de ahorro. Seria 1nás beneficio que 

es1e sisten'i.a se es1ructurará en un sólo ordenamiento que nonnarñ todos los 

aspectos rele-..:antes del n1isn10. 

D) Los patrones tendrún un tope para efectos del cñ1culo del salario base de 

cotización~ que es de 25 veces el salario 1nini1no general que rija en el Distrito 

federal. Y esta base queda reducida a 10 veces en el caso de la subcuenta de 

vi'\;enda. 

E) El Banco de :'\1éxico actuando por cuenta del lnsti1uto Z\1exicano 'del Seguro 

Social deberá invertir los re1.:ursos de ta cuenta de seguro de re1iro en créditos a 

cargo del gobierno federal C-s1os crCditos causaron intereses n una tasa no iñferior 

al 2~'0 anual real pagaderos 1nensualmente mediante su reinversión en las 

respectivas cuentas. 



Cabe mencionar que la cuenta de vivienda causa intereses proporcional al 

re1nanente de operación del fSFO:"JAVlT. 

En el siguiente cuadro se explica gráficamente las características antes 

1ncncionadas: 



APORTACIONES DE 
PATRÓN 

CUENTA DE 
SEGURO DE 

RETIRO 

IXSTJTL:CIOXES DE CREDITO 
Y/O EXTIDADES FIXANCIERAS 

<OFICIXAS RECEPTORAS. 
BA."COS .. ."\SEGL'RADORAS, 

ETC.) 

BAXCO DE :-1ÉXICO 

APORTACIOSES 
ADICIOXALES 

CUENTA DE 
VIVIENDA 

ACTUALIZACIOS E 
INTERESES :?ºO 

REAL 

INTERESES 
SIRE='-lANEXTE . 
DE OPERACIÓX 1 

1 
CL"EXTA 

NDl'-"IDL"AL DE LOS 
• TRABAJADORES 



3.4 SIMILITUDES Y DIFERENCIAS CON LA CUENTA DE VIVIENDA 

Sl~llLITUDES 

Arnbos tienen la caracteristica de ser fondos de ahorro. 

Los paga el patrón. 

Los pagos no se efectuaran ante el 1.1\1.S.S. o INFONAVIT. sino que estos 

institutos autorizaran a instituciones de. crédÍlo u otras entidades que actúen como 

""entidades receptoras"'. 

Ambos fondos se devolverán a sus cuentahabientes o eÍl su caso· a· los beneficiarios 

por las mismas causales. 

Ambos se verán incrementados. ganando intereses cabe mencionar que en el caso 

del S.A.R. puede existir perdida o gana~cia ségún los rendimientos de inversión de 

la SJEFORE. 

Ambos pueden ser incrementados directamente por los cuentahabientes. 

Ambos estarán en una sola cuenta administrada por la AFORE; n elección del 

beneficinrio. 



DIFERENCIAS. 

EJ patrón paga eJ l~FONA VIT un 5% y al LM.S.S. un 2%. 3. 150% de Cesantía en 

Edad Avanzada y Vejez. 

El cuentahabiente puede disponer parcinhnente del fondo del seguro en tanto que 

del INFONA VIT no 

La disposición total del fondo por seguro. sólo podrá ser cuando se cumplan las 

disposiciones de ley. en tanto que Jos del INFONA VIT se puede retirar por causas 

distintas a las indicada por Ja ley o sea mediante Ja obtención de un· crédito para 

adquisición de una vivienda. 

Los intereses que genere Jos Condos del seguro de Retiro. Cesantía en edad 

,.\.vnnzada y 'Vejez dependerá del rendimiento que obtengan las inversiones 

realizadas por las SIEFORE (aunque puede no haber rendirniento) en tanto que lo 

correspondiente al l~FONA VIT. sera la resultante de un remanente de operación 

es decir. si el J!"FONA VJT obtiene o no algUn superávit en su operación~ habrá o 

no intereses. 

Para la obtención de crCditos de vivienda. se tomara en cuenta sólo lo ahorrado en 

la subcuenta del ~FONA VIT. en tanto que el monto de Jo del seguro. no influirñ 

en Ja acumulación de puntos segitn las reglas para el otorgarniento de: créditos dd 

citado instituto. 

1=><· 



3.5 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABA.JADORES Y PATRONES 

CO:>i RESPECTO AL S.A.R. 

DERECllOS DE LOS TRABAJADORES 

l. TENER L'NA CUENTA DE l~Dl\.IDL".-'<L DE AHORRO PARA SU RETIRO O 

PARA EJERCER DERECHO A L"~A \'l\ºIE~DA. 

Este primer derecho y el más imponante de los trabajadores det_"iva de una 

obligaCión pntronal la cual esta fundada en varias leyes de seguridad social y en las 

cuales se obliga el patrón a apenar un porcentaje sobre el salario base: 2% en caso 

de Ramo de Retiro. 4.5% para el Ramo de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez 

(aportación tripartita). 5% en r>.:FONA ,.~IT. y 5.S~ó . .\ponación Socia t. 

~ APORTAR POR SU CUENTA CANTIDADES A SU FONDO. 

Los trabajadores tendrán en todo tiempo el derecho a hacer aportaciones 

adicionales a su cuenta individual. ya sea por conducto de su patrón al ef"ectuarse 

el entero de las cuotas o por su propia cuenta haciendo entrega de ef"ectivo o 

docum~ntos aceptables para la institución o entidad que Jos reciba 

~- OBTENER PENSIONES SUFICIENTES. 

La creación de este sistema es para obtener en el momento de retiro un plan de 

pensiones ya sen por renta vitalicia o retiro programado llegado el n101nento~ cabe 

hacer n1ención que el impone mensual de Ja pensión a un trabajador será por Jo 

menos de un salario mínimo mensual del D.F. 

L\7 



4. DENUNCIAR INCUMPLIMIENTOS A LA S.H.C.P. O LA CONSAR. 

. . 
El tra.bnjador po~rá n~tit:icar:a JaS·ndministraciones locales de rec~udaéión de la 

S.J-l.C.P. directamente. o a ti'avés: de ~a CONSAR.· el incumplin:iiCnto de las 

obligacioneS a cargo. de Jos-patT~neS:-in.SlfrucÍ.ones- de crédito ~·~~dr~-inistra-dora. 

5. PROHIBICIÓN PARA TENER :\IÁS DE UNA CUENTA 1:r-.:D1VIDUAL 

Este supuesto puede darse en dos casos: el primero cuando este cotizañc:fo tanto' 

. para l.l\11.S.S. como para I.S.S.S.T.E. pudiera haber confusión y abrir dos cuentas. 

pero esto no procede ya que se aportará a una sola cuenta individuat 

Y el segundo supuesto en el que puede caer es que .tenga dos patrones o más que 

coticen al J.~·f.S.S .• también solo se apenara en una sola cuenta. 

Este derecho tmnbién es una obligación 

6. :r-.:O!l.IBRAR A SUS BENEFICIARIOS O CAMBIARLOS. 

Este es un derecho que tiene el trnbajndor siendo n la vez una obligación dado que 

riene que proporcionar los datos de éstos. modificar y en su caso. Ja proporción 

correspondiente a cada uno de ellos. 

7. GANAR INTERÉS DE SU CL'ENTA 

Dado que es una inversión en efectivo (casi siempre) a largo pinzo debe de ser 

rentable y por tanto se obtienen intereses que deben acreditarse oponunamente en 

cnda cuenta. 



8. SOLICITAR A LA AFORE. HACER TRASPASOS A OTRAS AFORES O A 

OTRAS FORMAS DE INVERSIÓN A TR.-\ VÉS DE LAS SIEFORE. 

ACREDITAR A TIEJ\IPO SUS DEPÓSITOS. CORREGIR ERRORES EN SU 

CUENTA; RECIBIR CO.\IPROBANTES Y/O ESTADOS DE CUENTA (UNO 

POR .-\r\10 J\IÍNIJ\10 SEGÚN LEY¡. 

Por ser trabajador el principal interesado y 00due110·· de Ja cuenta puede entre otras 

cosas que se le acredite a tiempo sus depósitos. que Je acredite sus interesCs. que 

efectúe Jos traspasos ordenados por el trabajador. a erras f"onnas de invérsi~n. · 

Para obligación de la AFORE el trabajador rendni el derecho de recibir una·, vez 

por año un estado de cuenta de sus depósitos (por lo menos•· per~. ~C-c;tiante una 

comisión puede solicita_r infonnación adicional. de acuerdo a las .nornlas. de cada 

AFORE 

9. DISPONER PARCl.-\LJ\IENTE DE FO:-.'DO DE AHORRO. 

El rrabajadOr podrá disponer de su cur:nta indhidual una pane sie1npre y cuando 

cu-mplii con.:Jos·-~equisitos establecidos en Ley y sóh."'1 podrá ser un 10% deJ saldo 

constituido. 

ID. DISPONER DEL.SALDO DE L.-\ SUBCUENT.-\ DE \.l\.IE:-.:D.-\. 

Cuando eJ lNFO~A \"JT otorgue un crt!dito lo ahorrado en al s.ubcuenra se ron101roi 

como pago inicial del crédito. 



11. RETIRAR AMBOS SALDOS EN FORMA DEFINITIVA 

El trabajador podrá disponer de sus saldos de las cuentas de retiro y vivienda 

cuando se cumplan los supuestos en ley para pensionarse siendo éstos (65 m"\os 

cun1plidos y cuando adquiera el derecho a disth1tar de una pensión por ccsantia en 

edad avanzada. vejez. invalide~ incapacidad parcial 50~0. o mñs. o de algún plan 

de pensiones establecidas por su patrón o derivada de contratación colectiva. 

OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES 

1. PROPORCIONAR INFOR..'l.IACIÓN VERAZ Y OPORTUNA A SUS 

PATRONES. 

Esta infonnación ·esta relacionada bñsicamente con dar adecuadamente su R.F.CH 

clave C.U.R.P .• número de seguridad social. así como su número de cuenta 

individual· (cuando ya ia tenga) para tener dere.:ho a tos trñmites correspondientes. 

:?. PROPORCIONAR INFORMACIÓN ADECC.-U)A A LAS AFORE. 

La infonnación a que hace refe.-encia esta obligación son todos los papeles qm: 

c:xpiden las diferentes instituciones que se relacionan de alguna manera con este 

sistema como pueden ser 1.!\1.S.S .• INFO~AVIT. REGISTRO crvIL. etc. 

-'· CLº:l.IPLIR CO:-: LOS REGISTROS PARA PESSJO:-.:ARSE. 

Tener 65 años de edad. Quedar cesado por edad avanzada. vejez.. invalidez. 

incapacidad pennanente total. incapacidad pennanente parcial del 50~0 o mó.s. o de 

ncuerdo con al_gún plan establecido en panicular por su patrón y en este Ultimo 



caso. el trabajador deberá tener por to menos 30 años de servicios o 60 años de 

edad. 

-l. PAGAR COMISIO:"ES A LA AFORE POR l\IANEJO DE CUENT . .O.. 

Pagar comisiones qu..: fije lu AFORE de su elección. entre tas 1nas importantes o 

significativas encontratnos las de flujo de efectivo. sot;>rc saldo o la combinación 

de ambas. saldos inai.:tivos y todo nquel servicio que solicite. excepto por el estado 

de cuenta anual al cual el trabajador ~iene derecho. y los comprobantes de 

depósitos efectuados por su patrón o directn1nente por él. 

5. ·PAGAR IMPUESTO SOBRE LA RENTA AL TIEMPO DE RETIRAR F01'DOS 

POR SER INGRESOS PERSONALES ACUI\IULABLES. 

El trabajador pagará hnpucsto Sobre ln Renta por el que retire o reciba de· In 

subcuenta del l.~1-S.S .. por lo que exceda de nueve veces el salario ~ninin10 de su 

localidad (hasta nueve veces esta exento. diario). 

Por lo recibido de la subi.:uenta del l~FONA VlT no se paga ningún itnpuesto. 

DERECHOS DE LOS PATRO:-óES 

CTILIZ.-'l.R 11.IEDIOS PRACTICOS \".O CÓ:O.IODOS PARA CL':O.IPLIR CO:" SL' 

OBLIGACIÓN CO:" LAS APORTACIONES DE LA CUENTA 11'D1VIDUAL 

El patrón puede utilizar IOs ntedios que considere 1nás prácticos. de acuerdo a su 

necesidades. es decir. manuales o magnéticos. 

UI 



., PAGOS INDEBIDOS, DEVOLUCIÓN o co:-tPENSACIÓN. 

E1 Código Fiscal de Ja Federación señala la Obligación por parte de las autoridades 

a de'\;ohrer 10 qüe se haya pagado indebidamente. 

Tanto ia's aponn.cionés. al· l.?\.-1.S.S·. como al r. ... :FONAVIT. tiene el carñc1er de 

tiscale.s. 

roí-_ parte de ~ e~tos dOs institutos. se publicaron reglas para efectuar las 

devotudon~S: 

3. DESIGNAR REPRESENTANTES A:"TE LA COSSAR. 

Los patro'nes tendrán ·et derecho de designar 6 representantes para que integren el 

Comité Corisuhivo y de Vigilancia de Ja COSSAR. 

4. OBTENER EL R.F.C. DE SUS TR.-'l.B.-'1.J.->.DORES ASÍ COMO SL' CLAVE 

ÚNICA DE REGISTRO DE LA POBLACIÓ:". 

Este registro será asignado en las nlic'1nas federales de hacienda y en caso que lo 

requieran las circunstancias podró e1n;ar a su empleado a registrarse ante Ja 

oficina federal que corresponda. En tanto la ..:Ja,:e sera rramitada ante la Dirección 

General de Registro :-..:acional d~ Pobla.:11.."'n e Identific<.tciOn P\!'rsonal de la 

Secretaria de Gobernación. 



OBLIGACIONES DE LOS PATRONES. 

1. DAR A LOS TRABAJADORES LOS COMPROBANTES DE DEPOSITO. 

Este es ·un co!11prorniso por pane de la empresa hacia Jos trabajadores en el cual 

luego· de hacer las: ap·onaciones correspondientes dani bi1nestralmcnte a los 

sindicatos o cualquier otra organización representativa de Jos trabajadorr;:os 

nscgurados una relación. a falta de estos deberá hacerse individuahnente a los 

interesados. 

OBTENER SU NUl\IERO DE EXPEDIENTE DE !NFONA VIT. 

Es obligación del patrón obtener y registrar a sus trabajadores ante el rNFO:--J • ..\. VIT 

para poder cumplir con esta aponación dado que de confonnidad con el aniculo 30 

de la Ley de INFONAVIT todo lo relacionado con las nponnciones. a cargo de los 

patrones tienen el carácter de fiscal. 

.•. EFECTUAR DESCUENTOS EN LOS SALARJOS DE SUS TRABAJADORES 

CUANDO TENGAN CRÉDITO DE r.-.:FONA VIT. 

Al obtener un trabajador un crédito del J~FONA VJT y habiendo tomado su saldo 

como pago inicial a éste. las aponaciones subsecuentes deberñn ser descontadas de 

su salario: obligación que corresponde:- al patrón. 



3.6 CUADRO COMPARATIVO DEL S.A.R. V SEGURO DE RETIRO. 

El siguiente cuadro comparativo explica de manera general~ tos aspectos relevantes 

del Nuevo Siste1na de Pensiones~ y los del actual Sistema de Ahorro para el Retiro. 

haciendo la aclaración de que el S.A.R. actual es un sistema de ahorro c01nplementnrio 

del esquema de pensiones vigente en la Ley del Seguro Social hasta junio de 1997. 

n1ientras que.. por otra parte. el :":uevo Sistema de Pensiones es un nuevo esquerna 

pensionario. 

SISTEMA DE AllORRO PARA EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES 

RETIRO (lo .JULIO 1997) 

(199:?-31JUNIO1997) 

Aportaciones Aportaciones 

• Las aportaciones por concepto del_S .• -\..R. Las aponacioncs se an1pliaron de la 

son del 7°/o bimestrat sobre el salario base siguiente manera: 

de cotización: 

• El So/o correspoóde 'a las subcuenta del • 2% del Seguro de Retiro (S.A.R.). 

Fondo Nacional de la ,;";enda. 

• El :!~'á pcnenece a la subcuenta del seguro 

de retiro. 

sobre el salario bnse de cotización. 

Esta aportación la efectúa el patrón. 

• Se integró el Seguro de Retiro. 

Cesantía en Edad Avanzada y Vejez. el 

cual es del 4.5%. Esta aportación es 

tripartita (gobien10. trabajador y 

patrón). 



Composición de la Cuenta del S.A.R. 

• 5% del salario base de cotización al 

Fondo Nacional de la Vivienda. la cuitt 

es efectuada por el pa~ó~~ 

• Una aportación por' con,~ePto>dC cuota 

social por parte -del _a·-~biC-~o-Federal a 

cnda ·cuenta_ :indi~-¡d·~-~\_,de ahci-~o para 

el retiro. qlle:correSP~nde al 5.5% del 

satano~--~ínifno ·:seOCl-at" ~gente en el 

D.F. 

Aportaciones voluntarias que el 

, trabaj.ador ·. podrá realizar si así Jo 

desea. generándole intereses sobre su 

capital. 

Composición de la Cuenta Individual 

del Trabajador 

• La subcuenta del seguro de retiro. a In A panir de 1997. la cuenta individual del 

cual le corresponde el 2% sobre el salario trabajador se compondrá de las siguientes 

base de cotización del trabajador. subcuentas: 

• Lu subcucntu Ucl Fondo :"iucional de la • Subcucntu de Retiro. Ccsuntía en 

Vi_vicndn. 5% sobre el salario base de 

cotización del trabajador. 

Edad Avanzndu y Vejez.. en la cual 

deberán mantenerse identificados los 

recursos correspondientes a las cuotas 

por retiro (2o/o). que cubren los 

patrones. independientemente de los 



Elección de Entidad Finnncicra 

recursos correspondientes a las cuotas 

y aportaciones p~r cesantía en edad 

avanzada.y vejez (3.1 SO~ó que paga el 

Patrón. 1. 125% que apona el 

Trabajador y 0.225~ del Estado) y a 

los . de la cuota social. 5.S~·ó de un 

salario mínimo ,·igente 

• Subcuenta de vh.·ienda. que es la 

misma aportación aJ Fondo ~acional 

de la Vivienda del 5%. 

• Subcuenta de aportaciones 

'\'oluntarias. en la que el trabajador 

podrñ ahorrar de fonna voluntaria. y"de 

la cual podrá hacer retiros una vez cada 

seis meses 

Elección de "\.FORE 

En el actual S.A .. R. el patrón es quien • En el Nuevo Sistema de Pensiones será 

elige el banco o Ja institución financiera. 

en Ja cual realiza bimestralmente: las 

aponaciones al S .. ..\.R .. Hasta la fecha 25 

instituciones financieras manejan cuentas 

del Sistema de .-\.horro para el Retiro. 

el trabajador 

Adrninistradora 

quien elija In 

de Fondos para el 

Retiro (AFORE) que administre su 

cuenta individual. 



El trabajador tendrá derecho a 

traspasar su cuenta individual de 

AFORE una vez por año calendario 

contado a partir de Ja última ocasión 

en que haya ejercitado este derecho. 

salvo cuando se modifique el régimen 

de inversión o de comisiones. o la/ 

administradora entre en estado de 

disolución. 1 
Limites de :\lercado Limites de ;\lercado 

• A las instituciones financieras no se les 

estableció un límite en el manejo de 

recursos S.A.R .. 

Flujo de Recursos del S.A.R. 

• Las aponaciones del S.A.R. las realiza el • 

patrón a la institución financiera que haya 

elegido. éstas se deben realizar a mi.is 

tardar los días 17 de los meses nones 

Durante un plazo de cuatro años·¡ 

contados a partir del 1 o. de enero de 

1997. el limite n In panicipación de las 1 
administradoras en Jos sistemas ·de! 

ahorro para el retiro serñ del 17º o 
1 

después de ese plazo la panicipación 1 

podrá incrementarse a :?Oo/o y. en su 1 

caso. la Comisión podrá autorizar un· 

limite mayor. 

Flujo de Recursos de la Cuenta¡ 

Individual para el Retiro 

1 
El patrón realizará las aportaciones de¡ 
sus trabajadores directamente ante d. 

Instituto ='-lexicano del Seguro Soc1at j 
o ta entidad receptora del 1nismo. ! 



' ' -

(enero.. marzo.. mayo, julio, septiembre y 

novie1nbrc). • El l.~·f.S.S. o la entidad receptora 

recibe las ~portacion·es y la~ canaliza_ a 

• Las instituciOnCs financieras reciben las la AFORE que : haya _.,~·~Sido el 

aportaciones,-- a- más tardar el .i.0 di:l hábil 

inn1ediato siguiente ni día de su recepción .. 

deben enviarlas al Banco de !\léxico. 

El Banco de Méx.ico canaliza los recursos de 

la siguiente manera: 

El 5% correspondiente a In subcuenta del 

Fondo Nacional de la Vh;enda Ja 

deposita en In cuenta que al efecto le lle"·ª: 

al Instituto del Fondo Nacional de la 

Vivienda para los Trabajadores. 

Et ::?% de la subcuenta del seguro de retiro 

es invenido en créditos a cargo del 

trabajador: 

• LoS recUrsos ·dé· viVienda: se ·canalizan 

hacia-·~(: rN'é~NAVr~~-- que continuará 

ndministtándolos; 

• La AFORE inviene Jos recursos en las 

Sociedades de Inversión Especializadas 

en Fondos de Retiro (SIEFORE). 

Las SIEFORE invierten los recursos de 

acuerdo a Jos instrumentos evaluados y 

establecidos por el Comité de Análisis de 

Riesgos y eJ de Valuación. 

Los instrumentos para invertir los 

recursos serán de mediano y largo plazo. 

,.,, 



Gobierno Federal y genera un interés 

minlmo anual del 2o/o ajustado al Índice 

~acional de Precios al Consumidor. 

El Gobierno Federal paga ·et-- interés 

esta_blecido por ley (111inhno 2º/o.nr\_ual) y 

ademas los recursos los i~di~~ de· llc:~éido 
a indice ~acional 

Consumidor.: del me·~~ .inn1ediá~~,~~i~rior. 
·., .. _-,, 

·-'-:~. 

Retiros de los Fondos S.A~R. · 

" ' ~ ~ . - .. 

~ctiros de la Cuenta lndh.•idunl 

Los tra':1.~~8d'~~es:.P~~:~.d-~:~~~~,i·~~~~~--"i~~,:~e·cursoS Lo·s· trabajadores que cutnplan con los 

de ·su c~uen~~-·:s:~·.R;:·:>:sÍei~~r~~ ~ .. ·'cuando siguientes requisitos: 

cmnplan ¡,;on 1~-~ s~gui~.~·te~~S\.'iJ;~e-stos: 

n) Cumplir 65 años de edad. a) Tengan 60 años de edad. para 

obtener una pensión por Cesantía en 

Ednd Avanzada o: 

b) Adquirir una pensión por "Vejez. b) Teng.a 65 af\os para obtener una 

Cesantía en edad Avanzada e lnvalidez. 

siempre y cuando ésta sea del SOº o o 

mas. 

pensión por Vejez: y haya cubieno. 

1250 semanas de cotización ante d 

!.M.S.S .. 

1 
1 



e) En caso de muenc. los beneficiarios Et pensionado podrá elegir Ja modalidad 

designados por Jos trabajadores .. podrán en In que desea recibir sus ahorros para el 

realizar el retiro de los fondos. retiro. Existen dos: 

• Rcntu vituliciu, la cual contratará con 

una aseguradora a través de su 

AFORE. comprometiéndose ésta a 

pagar una mensualidad durante todo el 

tiempo que el trabajador retirado ,;va. 

• Retiro programado,. el cual le será 

otorgado al pensionado por la propia 

AFORE. fraccionando el monto de los 

recursos de su cuenta en 

mensualidades. 

Asimismo. el Seguro de sobre,•h:encia .. 

lo contratará todo pensionado por Riesgos 

de Trabajo. por Invalidez. por Cesantia en 

Edad . ..\.vanzada o por ·vejez.. con cargo a 

los recursos de In sumn asegurada. 

adicionada a los recursos de la cuenta 

individual a favor de los beneficiarios 

para otorgarles la pensión. ayudas 

asistenciales y demás prestaciones en 



CO:"OSAR 

dinero previstas en los respectivos 

seguros. mediante la renta que se les 

asignará después del ~allecimiento d~l 

pensionado. hnsta· la extinción legal de las 

pensiones. 

El trabajador cesante podrá retirar en una 

sola exhibición sus recursos de la cuenta 

individual. en caso de que no cumpla con 

las l • .:?50 semanas de cotización 

establecidas para adquirir una pensión. 

En caso de que el monto ahorrado por et 

trabajador no alcance para obtener una 

mensualidad. en una renta vitalicia o 

retiro programado. el Estado le 

garantizará una pensión equivalente a un 

salario mínimo. la cual se actualizará de 

acuerdo al l.N.P.C. 

CO:"OSAR 

La estTUctura de la CO:"'S.-\R. según la Ley La CO>-:SAR supen.;sar.i. y ,;gilará a los 

para la Coordinación de los Sistemas de panicipantes en el Nuevo Sistema de 

_-\.horro para el Retiro es como sigue: Pensiones de conformidad con la Ley de 

los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Sus 

órganos de gobierno se integran como 
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.. Junta de Gobierno de la CONSAR 

En· · . este órgano 

excJU~ivamCnte 

,guf:>e"nlnm·CntaJ.es. 

panicipaban 

entidades 

• Es la máxima autoridad administrativa de 

la Comisión. 

Comité Técnico Consultivo 

Estaba integrado de nlanera tripanita. 

representantes del sector obrero. 

empresarial y gubernamental. 

Entre otras funciones emitía su opinión a 

la Junta de Gobierno. respecto al 

establecimiento de lineamientos generales 

sigue: 

Junta de Gobierno de la CO:r\SA.R 

Este órgano tiene como objetivo 

primordial salvaguardar Jos intereses 

de los trabajadores. a traves de la 

vigilancia del cumplimiento de la 

nonnatividad establecida por Ley. 

También debe conocer el 

funcionamiento de Jos panicipantes en 

Jos Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

a fin de determinar el estado que 

guarden los recursos. así como decidir 

las medidas correctivas y san.:iones en 

caso de incumplimiento a la L~y. 

La Junta de Gobierno está ahora 

integrada de tnanera tripanlta por el 

sector gubernamental. patronal y 

obrero. 

de política a seguir por los panicipantes en La Presidencia 

los Sistemas de .~orro para el Retiro. 

Comité de Vigilanciu 

• Es Ja mñxima autoridad administr.J.tiva 

de la Comisión. 

• Este órgano era tmnbién de integración Comité Consulth.·o y de Vigilancia 



tripartita. 

• Se encargaba de vigilar el desempeño de 

las funciones operativas de la CO~SAR y 

de supervisar que los participantes en los 

Sistetnas de Ahorro para el Retiro 

• En la Ley de los Sistemas de Ahorro 

p_arn el Retiro. se fusionaron los 

Comités Técnico Consultivo y de 

Vigilancia. 

cumplieran con las leyes establecidas para • Tienen por objeto velar por los 

el funcionamiento del sistema. intereses de las_ partes . !nv~_lucradás. 

con el fin .-de·qUe:gUarde·--a~onia y 

equilibrio para el mejor 
. . 

funcionamiCnto del- sistema. 

Es 'un órgano·· tripá.nita de ·1a·~ CONSAR 

(con _representantes del sector obrero. 

empresarial y gubern~mental}. 



3.7 DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS RELATIVAS AL 

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (S.A.R.) DE LOS TRABAJADORES. 

l,EY DEL SEGURO SOCIAL ARTICl"LOS RELACIOSADOS CON EL S.A.R •• 

<\rticulo 10.- Las prestaciones que corresponden a los asegurados y a sus 

beneficiarios son inembargables. Sólo en los casos de obligaciones alilncnticias a su 

1.:argo. pueden embargarse por la autoridad judicial las pensiones y subsidios hasta por el 

cincuenta por ciento de su monto. 

SECCIÓS SÉPTIMA 

DE LA CUENTA INDIVIDUAL Y DE LAS SOCIEDADES DE INVERSIÓN 

ESPECIALIZADAS DE FO:-óDOS PAR.-\. EL RETIRO 

De los Artículos 174 ni :?00 ya mencionados con anterioridad en Ja comparación de 

In Ley • correspondiC:nte al Tema 11. 

ATRIBUCIO!'iES DEL CO:-óSEJO TÉC:"'ICO 

Al-ticutO 243.~-EI Consejo Técnico tendra las atribuciones siguientes: 

L Decidir sobre las inversiones de los fondos del Instituto. con sujeción a lo 

previsto en esta Ley y sus Reglamentos. excepto los provenientes del seguro de retiro. 

X BIS.- En el establecinliento o modificación de los ª";sos de afiliación-vigencia 

de derechos~ se deberá tomar en cuenta la opinión de la Comisión :-..;acional del Sistema de 

Ahorro para el Retiro. 



TITULO CUARTO 

DEL INSTITUTO :\IEXIC.·\.:-10 DEL SEGURO SOCIAL 

C.·'\.PITl.ILO 1 

FACULTADES y ATRIBt·c1o:o-;Es 

Aniculo 251.- El Instituto ~·lexicano del Seguro Social tit:ne 1ns facultades y 

:.ttribucioncs siguientes: 

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de Retiro. Cesantía en Edad Avanzada y 

Vejez podrán ser emitidas y notificadas conjuntamente con las liquidaciones de las 

aportaciones y descuentos ~t...,rrespondientes al Fondo ~acional de la Vivienda por el 

personal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. pre,;o 

convenio de coordinación .:"n el citado Instituto. 

Aniculo 264.- El Consejo Técnico tendrá las atribuciones siguientes: 

l. Decidir sObre las inversiones de las reservas y demás recursos del Instituto. con 

sujeción a lo previsto ien C5ta Ley y sus reglamentos. ~xcepto los provenientes del seguro 

de Retiro~ Cesantía en Edad Avanzada y ·vejez. 

TITULO SEXTO 

DE LOS PROCEDl:\llE:-OTOS Y DE LA PRESCRIPCIÓN 

CAPITULO 11 

DE LOS PROCEDl:\llE:-OTOS 



Aniculo 291.- El procedimiento administrativo de ejecución para el cobro de las 

liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente al Jnstituto Mexicano del 

Seguro Social se aplicara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público o por el propio 

Instituto a través de oficinas para cobros del citado Instituto !\•texicano del Seguro Social. 

!-as oficinas para cobros del Instituto ~Iexicano del Seguro Social aplicarán el 

procedimiento adrninistrativo de ejecución. con suje1.:ión a las nonnas del Código Fiscal 

de la Federación y demás disposiciones aplicables. Las propias oficinas conocerán y 

resolvcrún los recursos previstos en el Código Fiscal de la Federación relativos al 

procedimiento administrativo de ejecución que lleven a cabo. 

Asimismo podrán adicionar efectivas las fianzas que se otorguen ª. f~vor del 

Instituto para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros caso en que se estarán 

~xclusivamente a lo dispuesto por el Código Fiscal de la Federación. 

Las cantidades que se obtengan respecto de seguro de Retiro~ Cesantía en Edad 

Avanzada y Vejez de acuerdo a to señalado en este aniculo. deberán ser puestas a 

disposición de la Administradora de Fondos para el Retiro que 1leve la cuenta indh.;dual 

Jc:I r:rabajndor de que se trate. a mús tardar denrro de los diez dias hábiles siguientes a Ja 

fecha de su cobro efectivo. En caso de no hacc:"rlos se .;ausarim recargos y actualización a 

..:argo del Instituto o de la Secretaria de Hacienda y cr¿dito Público. según corresponda. y 

a favor del trabajador. en los ténnínos establecidos en el Códi,go Fiscal de la Federación 

Aniculo 293.- En los casos en que una pensión u otra prestación en dinero se haya 

.:oncedido por error que afecte a su cuantía o a sus condiciones. o modificación que se 

haga entrará en vigor. 

l. Si la modificación es en favor del asegurado o beneficiario. 



a) Desde la fecha de la vigencia de la prestación. si el error se debió al Instituto o a 

la Adrninistradora de Fondos para el Retiro. que administre la cuenta· individual del 

trabajador o a la Aseguradora respectiva. 

CAPn:uLO 111 

DE LA l'RESCRll'CIÓ:"ó 

PLAZO E:-: QUE EL DERECHO DEL TRABAJADOR A SUS BENEFICIARIOS 

PRESCRIBE A FAVOR DEL INSTITUTO 

Aniculo 302.- El derecho del trabajador o pensionado .. y. en su caso. sus 

beneficiarios a recibir los recursos de la subcuenta de Retiro. Cesantía en Edad Avanzada 

y Vejez prescribe en favor del lnstinato a los diez años, ~e que sean exigibles. cualquier 

tnensualidad de una pensión. asignación. familiar o asistencial prescribirá en favor del 

l nstituto en cada año calendario. 

ARTÍCULOS TRANSITORIO 

PRll\.tERO.- Esta Ley .:ntrará en vigor en toda. la República el din primero de julio 

de nlil novecientos noventa y siete. 

CUARTO.- Para el ca.so de los trabajadores que hayan cotizado en ténninos de la 

Lit:y del Seguro Social que se deroga. y que llegaren a pensionarse durante In vigencia de 

In presente Ley. el Instituto ~1exicnno del Seguro Social. estará obligado. a solicitud de 

cada trabajador. a calcular estilnntivamente el impone de su pensión para cada uno de los 

regímenes. a efecto de que este pueda decidir lo que a sus intereses convenga. 

1~7 



SE..XTO.- El asegurado que a la enuada en vigor de esta Ley se encuentre 

laborando por semana o jornada reducidas y cotice con base en su salario inferior ni 

tninimo .. continuará cotizando en los mismos tCrminos en que lo viene haciendo. 1nientrns 

dure In relnción lnbqral que origine ese pago. De tenninarse esa relación e iniciarse otru 

similar. aun en el supuesto que el salario percibido fuere inferior al mínimo. cotizara en 

los tC:n~inos de esta Ley. 

DECIZ\10TERCERO.- Por cuanto · hace a los fondos de los_ trabajadores 

acumulados en las subcuentas de retifo se estar3. a lo siguiente: 

a) Los sujetos que se encuentren en con5ervación de derechos y que se pensionen 

bajo el régitnen de la Ley anterior. recibirán ademas de la pensión que corresponda .. sus 

fondos acumulados en la subcuenta del seg.uro de retiro en unn sola exhibición. 

b) Los sujetos que lleguen a la edad de pensionarse por cesantía en edad avanzada 

y vejez bajo la vigencia de esta ley pero que opten por los beneficios de pensiones 

regulados por la Ley anterior. recibiroin la pen51ón indicada bajo los supuestos de la Ley 

que se derogan y además los fondos que se hubieran acumulados en su subcucnta del 

:>cguro de retiro. Los acu1nuJndos en los raines de Cesantía en Edad Avanzada y '\"cjez 

serün entregados por las Adminis1radoras de Fcnd~s para el Ri:tiro al Gobierno Federal. 

DÉCI~10CUARTO.- Quienes estuvieran a.::~gurados con anterioridad a la entrada 

en ,·igor de esta Ley tcndnin derecho a 5\.,h.:ttar a In Institución- de crédito o entidad 

autorizada. se transfieran a la Adntinisrradorn Je Feondos para el Retiro Ja totalidad de los 

recursos que integran la subcuentn del seguro d~ retiro de su cuenta individual del Seguro 

de .-'..horro para el Retiro. 



Las instituc"iones de crédito deberán transferir las cuentas individuales que operen a 

lns Administradoras de Fondos para el Retiro que los trabajadores elijan. Las propias 

instituciones de crédito dcberiin transferir lns cuentas individuales de los trabajadores que 

no elijan Administradora de Fondos para el Retiro a aquéllas que les indique la Comisión 

Nacional del Sistema de Ahorro paró\ el Retiro. mediante disposiciones de carácter generul 

que a t~l efecto expida_ 

DECl~tOQUINTO.- Las instituciones de crédito que estuvieran operando cuentas 

individuales del Sistctna de Ahorro para el Retiro. con anteTioridad a la vigencia de la 

presente Ley~ deberán de nbstenerse de seguir captando nuevas cuentas. a partir de la 

cntTada en vigor de este ordcnmniento. 

Las instituciones de crédito quedarán sujetas a la nonnath;dad anteTior a la 

vigencia de la presente Ley en todas y cada una de las obligaciones a su cnTgo 

1·clacionadns con las cuentas del Siste111a de .aj'\orro para el Retiro. Asimis1110 quedaTán 

sujetas a la inspección y vigilancia de la Comisión Nacional del Sistema de .~orro para el 

Retiro. en tanto manejen cuentas del 1nencionado sistema. 

DECl¡\lQSEXTO.- Al iniciar la vigencia de In presente Ley. subsistirá la subcuenta 

del seg.uro de retiro prevista por la legislación que se deroga. mismas que seguirá 

generando los rendimientos respectivos y a la cual no podrán hacerse nuevos depósitos a 

partir de la en!J'ada en vigor de este Decreto. 

DECHv10SÉPTl1'.10.- Los fondos de las subcuentas del seguTo de retiro. se 

transferirían a las . ..\.dn1inistradoras de Fondos para el Retiro. las que los mantendrán 

inve.-tidos en estas subcuentas separadas de las subcucntas a que se refiere el articulo 159 

frm:ción l. 



Los trabajadores tendrán el derecho de elegir la Administradora de Fondos para· el 

Retiro que administre su cuenta individual. 

La Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro expedirá reglas· de 

carácter general n que se sujetarán las instituciones de crédito para transf'erir aquellas 

cuenta~ de Jos trabajadores que no ejerzan el derecho a que se refiere el párrafo que 

antecede. 

OECHvtOCTA VO.- A Jos asegurados que aJ momento de entrar en "igor esta Ley 

opten por acogerse al nuevo sistema de pensiones. les serán reconocidas tas semanas 

cotizadas bajo el régimen anterior. con la finalidad de que al cumplirse los requisitos 

legales. se les conceda Ja pensión que corresponda. 

DECil\.fONOVENO.- La tasa sobre el salario minimo general diario del Distrito 

Federal a que se refiere Ja fracción 1 del articulo 106. se incrementará el. primero de julio 

de cada año en sesenta y cinco centésimas de punto porcentual. Estas modificaciones 

comenzarán en el año de 1998 y tenninanin en el año 2007. 

Las tasas a que se refiere Ja fracción lJ del antculo 106. si: reducir3.n el primero de 

julio de cada año en cuarenta y nueve centésimas de punto porcentual la que corresponde 

a Jos patrones y en dieciséis centésimas de punto porcentual la que corresponde pagar a 

Jos trabajadores. Estas modificaciones comenzaran en el arlo de J 998 y tenninarán en eJ 

arlo 2007. 

VJGÉSJl\.·fOSÉPTJl\·JO.- El pago de las .:uotas obrero-patronales respecto del 

se.guro de Retiro. Cesantía en Edad A,·anzada y Vejez.. continuara realizándose en fom1a 

bimestral. hasta en tanto no se homologuen los periodos de pago de las Leyes del 

1.5.S.S. T.E. e INFONA VJT. 
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VIGESIMOCTAVO.- A fin. de que el marco normativo que regula a las 

Administradora de Fondos para el Retiro y a las Sociedades de Inversión Especializadas 

de Fondos para -el RetiÍ-0 g~a;de~· co~gru~-!~~ia ___ :~~n esta Ley. previamente a la entrada en 

vi,gor a la misma. se d'7berán ·ref<>:"!l.~~: la: LCy ·para la Coordinación de los Sistemas de 

Ahorro. para el Retiro. 

/ -·: ('.;-~·~. <:-,::.· , 
La L.ey para Ja Coordina'Ció·n; _de)óS"Sistema~ de Ahorro para el Retiro deberá 

prever la prohibición de qhe · J~·S·;,r~b~~r~.~~'··.· in·~~.;idos en las Sociedades de Inversión 

Especializadas de Fondos para· e.I ._.f{~ti~~\.·s~?destinen ·a) financiamiento de Panidos 

Políticos. inversiones en el extranjero o cualqÚier fin distinto a resguardo e incrementos 

de Jos mismos. 

La Ley paTa la Coordinación de los Sistemas de Ahorro para el Retiro prevera la 

forma y ténninos en que la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. 

en,;ará un infonne por escrito al Congreso de la Unión en fonna Semestral. 

independientemente de los repones sobre comisiones. número de afiliados. estado de 

situación financiera. estado de resultados. composición de cancra y rentabilidad de las 

Sociedades de Inversión Especializadas de Fondos para el Retiro que cuando menos en 

fonna trimestral. se den a conocer a la opinión pública. 

La canalización de los fondos dcbcni ajustarse a la inversión en valores cuyo 

rendimiento proteja Jos intereses de los asegurados que tienen el carücter de socios en las 

Sociedades de Inversión Especializadas de Fondos para el Retiro. Para lo antenor. 

confonne a la multicitnda Ley. se establecerán Jos mecanismos que garanticen Ja 

optimización de estos recursos. La Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el 

Retiro. tomará en cuenta las recomendaciones que le haga la Comisión Nacional Bancaria 

y de Valores a este respecto. 
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Las Administradoras de Fondos para el Retiro.. de confonnidad con las 

disposiciones legales aplicables. deberán contar con un procedimiento sencillo y expedito 

para la contratación de la renta vitalicia y el seguro de sobrc.,,;vencia. para lo anterior. se 

deberá divulgar dicho procedimiento en fonna amplia y uniforme. 

LEY DEL IN FOSA VIT 

OBLIGACIONES DE LOS PATRONES 

Articulo 29.- . 

1.- . Los patrones estarán obligados. siempre que contraten un nuevo trabajador. a 

solicitarle su número de Clave Única de Registro de Población. (C.U.R.P.) 

Los patrones inscribirán a sus trabajadores con el salario que perciban al momento 

de su inscripción; 

11. Determinar el monto de las aponaciones del cinco por ciento sobre el salario de 

los trabajadores a. ~;u sen.;cio y efectuar el pago en tas entidades receptoras que actúen por 

cuenta y orden del Instituto. para su abono en la subcuenta de ,;.,,;enda de las cuentas 

individuales de los trabajadores previstas en los sistetnas de ahorro para el retiro. en los 

términos de la presente Ley y sus reglamentos. asi como ~n lo conducente. confonne a lo 

previsto en la Ley del Seguro Social y en al Ley Federal del Trabajo. En lo qui! 

corresponde a la integración y cálculo de la base y limite superior salarial para el pago de 

aponacioncs. se aplicará lo cqntenido en la Ley del Seguro Soc1aL 



Estas aportaciones son gastos de previsión de las empresas y forman parte del 

patrimonio de los trabajadores. 

Los patrones. al realizar el pago. deberán proporcionar la información relativa a 

cnda h·abajador en Ja fonna y con al periodicidad que al efecto establezca la presente Ley 

y. en I~ aplicable. la Ley del Seguro Social y la Ley de los Siste1nas de Ahorro para el 

Retiro. 

.· './ - . '. -: .. ~.; -- : 

El registro sobre Ja individualización de los recursos de la subc¡;C~ta::d~· vi·~e~da de 

las cuentas individuales de los Sistemas de Ahorro para· eÍ··.· R~ti~~~-'.·~~~i·?_-~-:y~~~o .d~ las 
: .·-- '-<:.f'-:._· .. ·.'c.':'·r.-."'">'·:: 

Ad1ninistradoras de Fondos para el Retiro. en los términos que se _es_tablecen en la Ley de 

los Sistemas de Ahorro para ei'· Retiro y su Reglamento. Lo ~~te~~~~ 'j~deÍ:iendiC'ntemente 
de los registros individuales que detennine llevar el lnstitU.to. 

Es obligación del patrón pagar las aportaciones por cada trabajador mientras exista 

la relación laboral y subsistirá hasta que se presente el aviso de baja correspondiente. Si se 

co1nprueba que dicho trabajador fue inscrito por otro 'patrón. el Instituto devolverá al 

patrón mniso. a su solicitud. el impone de las nponaciones pagadas en exceso. a partir de 

la fecha de la nueva alta; 

111.- Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios. conforme a lo prevls10 

en los artículos 97 y 100 de al Ley Federal del Trabajo. que se destinen a pago de abonos 

parn cubrir préstamos otorgado por el Instituto. así co1110 entregar el importe de dichos 

descuentos en las entidades receptoras que actúen por cuenta y orden del Instituto. en 

fonna y términos que establece esta Ley y sus disposiciones reglarnentarias. La 

integración y cálculo de la base salarial para efectos de los descuentos sera la contenida 

en la fracción 11 del presente articulo. 



PERIODICIDAD Y FECllA DE PAGO DE LAS APORTACIONES 

~niculo 35.- El pago de las aportaciones y descuentos señalados en el articulo 29 

será por mensualidades vencidas. a más tardar los días diecisiete del n1es inmediato 

siguiente. 

El Instituto podni. emitir y notificar liquidaciones para el cobro de las aportaciones 

y descuentos a que se refiere el articulo 29. Estas liquidaciones podrán ser emitidas y 

notificadas por el Jnstiruto tvfexicano del Seguro Social conjuntamente con las 

liquidaciones del seguro de Retiro. Cesantía en Edad Avanzada y Vejez. previo convenio 

de coordinación entre ambns instituciones. 

PRESCRIPCIOl'ES DEL DERECHO A RECIBIR LOS RECURSOS QUE SE 

INDICAl'ó PAR..\. EL TR.-.. BAJADOR O SUS BE:>óEFICIARIOS. 

Artículo 37.- EJ derecho del trabajador y. en su caso. de Jos beneficiarios. a recibir 

Jos recursos de la subcuenta de vivienda en los tém1inos descritos en el articulo 40. 

prescribe ea favor del Fondo Nacional de la Vivienda a los diez años de que sean 

exigibles. 

An-iculo 38.- Las empresas operadoras de Ja Base de Datos Nacional S.A.R. 

proporcionarán al Instituto la información correspondiente a las aponaciones y descuentos 

realizados en los ténninos de la Ley de los Sistemas de .-\horro para el Retiro y su 

Reglamento. así como toda aquélla necesaria para el cumplimiento de sus fines. 
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El Instituto proporcionará directamente al Instituto ~fexicano del Seguro Social y a 

las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional S.A.R ... la infonnación relath-a a 

patrones y trabajadores. nsi co1no las actualizaciones periódicas de dicha información. 

Las Administradoras de Fondos para Retiro deberán infonnar a cada trabajador el 

estado de su subcuenta de vivienda dentro del estado de la cuenta individual en los 

ténnin~s .. periodicidad y fonna que al efecto establezca la Ley de los Sistemas de .A..hOrTo 

para el Retiro. sin perjuicio de que el asegurado en todo tiempo tenga el derecho a 

solicitar cualquier tipo de información relacionada con a la subcuenta de vivienda a Ja 

propia administradora. 

Los trabajadores titulares de las cuentas individuales y sus beneficiarios. 

directamente o a través de sus apoderados o representantes sindicales .. así como sus 

patrones. podran presentar sus reclamaciones en contra de las Administradoras de Fondos 

para el Retiro o entidndes financieras autorizadas por la Comisión Nacional del Si~tcma 
de Ahorro para el Retiro. ante esta misma Comisión. en los ténninos dispuestos por la Ley 

de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

La información que manejen las Administradoras de Fondos para el Retiro. asi 

comL'l las e1npresas operadoras estar;:i sujeta.. en materia de confidencialidad. a las 

disposiciones de carácter general que emita la Comisión Nacional del Sistema de .-\.horro 

pum el Retiro .. en tCnninos de la Ley correspondiente. 

La documentación y demí:is características de estas cuentas no previstas en esta Ley 

y en ta Ley del Seguro Social se sujetarán a Jo dispuesto por la Ley de los Sistemas de 

Ahorro para el Retiro. 



DE QUE MANERA PUEDEN RETIRAR SUS FONDOS EL TRABAJADOR QUE 

CUMPLAN 65 AÑOS O SE ENCUENTRE EN ALGUNOS DE LOS SUPUESTOS 

QUE SE INDICAN • 

. ..\.nículo 40.- Los f"ondos de Ja subcuenta de vi·denda que no hubiesen sido 

aplicados de acuerdo al aniculo 43 Bis. serán transferidos a las Administradoras de 

Fondos para el Retiro para Ja contratación de In pensión correspondiente o su entrega.. 

según proceda. en los tt!nninos de lo dispuesto por las Leyes del Seguro Social. en 

panicular en sus aniculos 1 19. 120. 127. J 54. J 59. t 70 y 190. 193 y de los Sistemas de 

Ahorro para el Retiro. particularmente en sus aniculos 3. J 8. 80 82 y 83. 

A efecto de lo anterior. el trabajador o sus beneficiarios deberán solicitar al 

Instituto la transferencia de Jos recursos de la subcuenta de vivienda a las Administradoras 

de Fondos para el Retiro. El Instituto podrá convenir con eJ Instituto ~fexicano del seguro 

Social Jos términos y requisitos para simplificar y unificar los procesos para autorizar la 

disponibilidad de los recursos a que se refiere el párrafo anterior. 

EN DO:-.:DE y QUE FECHA DEBER.""N SER 1:-.:YERTIDAS LAS 

APORTACIONES Y DESCUENTOS QUE RECIBIR.-\.N LAS 1:"."STITUCIONES 

DE CRÉDITO O ENTIDADES FINANCIERAS. 

Anículo 43.· En los términos de a fracción XIJ del apanado ··.-x·· del aniculo 123 de 

Ja Constitución Politicn de Jos Estados Unidos l\ texicanos. Ja administración de los 

recursos del Fondo Nacional de Ja Vivienda para los trabajadores estará a cargo del 

Jnstiruto. 
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Las aportaciones, asf como Jos descuentos para cubrir los créditos que otorgue. el 

Instituto que reciban las entidades receptoras autorizadas confonne a esta Ley, deberán 

ser trans:feridas a la cuenta que el Banco de I\1éxico lleve al Instituto, en los términos y 

confonne a los procedirnientos que se establezcan en el Reglamento de la Ley de Jos 

Sistemas de Ahorro para el Retiro. Dichos recursos deberán invertirse., en tanto se aplican 

a Jos fi.nes señalados en el articulo anterior .. en valores a cargo del Gobierno Federal e 

instrumentos de la Banca de Desarrollo. 

Sin perjuicio de lo anterior., el Instituto con cargo a dicha cuenta., podrá mantener 

en efectivo o en depósitos bancarios a la vista las cantidades estrictamente necesarias para 

la realización de sus operaciones diarias. 

Por los servicios de recepción de pagos que las entidades receptoras le brinden al 

Instituto.. éste podrá.. por acuerdo de su Consejo de Administración.. establecer el 

mecanismo de remuneración correspondiente. de conf'ormidad con las disposiciones de 

carácter general que emita Ja Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. 

SANCIONES POR INCUJ\IPLIJ\llENTO DE LA LE'\'. 

~-\.rticulo 56.- El incumplimiento de los patrones para entregar puntualment•: las 

aportaciones y los descuentos a que refiere el articulo 29 causarán actualización y 

recargos y en su caso~ gastos de ejecución conf'onne a Jo dispuesto por el Código Fiscal de 

la Federación. 

El Instituto deberá infonnar a la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el 

Retiro de las prórrogas otorgadas. 
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APORTACIONES VOLUNTARIAS 

Articulo 59.- Los trabajadores tendrñn en todo tiempo el derecho a realizar 

aporrnc_iones voluntarias a su cuenta indi·\idual. ya sea por conducto de su patrón al 

efoctuarse el entero de las aportaciones o por- si mismos. En estos casos Jas aponaciones 

se depositarán a Ja subcuenta de aponaciones voluntarias. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

PRIJ\,fERO.- El presente Decreto entrará en ,;gor e) día primero de julio de mil 

novecientos noventa y siete. 

SEXTO.- La periodicidad del pago de las aponaciones y los descuentos a que se 

refiere el articulo 35. continuará siendo de fonna bimestral hasta que en al Ley del 

Instituto de Seguridad y Sen;cios Sociales de los Trabajadores del Estado se establezca 

que la periodicidad de pagos se realizar.:i mensualmente. 

NOVENO.- Las instituciones de crédito que estu\-ieran operando subcuentas de 

Vivienda de las cuentas indi\;duales de Jos Sistemas de A.horro para el Retiro. con 

anterioridad a la vigencia de la presente Ley.. deberán de abstenerse de seguir captando 

nuevas subcuentas~ a panir de la enttada en ,·igor de este Decreto. 

Las instituciones de crédito quedarán sujetas a la nonnatividad anterior a Ja 

,;gencia de Ja presente Ley en todas y cada una de las . obligaciones a su cargo 

relacionadas con las subcuenras de vivienda de las cuentas indh.-idual de los sistemas de 

ahorro para el retiro. Asimismo quedaran sujetas a ta ·inspección y vigilancia de la 
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Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en tanto manejen las subcuentas 

del mencionado sistema. 

DÉCIMO.- La información sobre los saldos de las subcuentas de viviend~ se 

proporcionará a las Administradoras de Fondos para el Retiro, las que los mantendrá 

registrados en estas subcuentas. 

DECll\ttOTERCERO.- Para la identificación del trabajador se utilizará su número 

de seguridad social en tanto no se le asigne su Clave Única de Registro de Población 

(C.U.R.P.} e los ténninos previstos por el .. Acuerdo para Ja adopción y uso por la 

Administración Pública Federal ~e la Clave Única de Registro de Población··. publicado 

en et Diario Oficial de la Federación el 23 de octubre de 1996. 

DECJMOQUI1'TO.- Las prórrogas a que se refiere el Articulo 41 aplicables 

cunndO el acreditado haya dejado de prestar sus sen.-icios a un patrón. estarán exentas del 

pago de intereses ordinarios por tres meses en 1997. por dos meses en 1998 y por un mes 

en 1999. 

LEY DEL l~IPUESTO SOBRE LA RE:-iTA (L. l.S.R.) 

INGRESOS EXENTOS DE PERSO:-iAS FÍSICAS 

Articules 77.- No se pagara el Irnpuesto Sobre la Renta por la obtención de Jos siguientes 

ingresos: 

l. 

JI. 

JUBILACIONES Y PE:SSJONES. S.A.R. Y SAR-ISSSTE 
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111. Las jubilaciones. pensiones. haberes de retiro. así como las pensiones vitalicias 

u otras fonnas de retiro. provenientes de las subcuentas del seguro de retiro 

abiertas en Jos ténninos de la L.S.S. y las provenientes de las cuentas 

individuales de ahorro en los ténninos de Ja Ley del l.S.S.S.T.E .• en los casos de 

invalidez. incapacidad. cesantía, vejez, retiro y muerte; cuyo monto diario no 

exceda de 9 veces al S.1\J.G. del área .geografia del contribuyente. Por el 

excedente se pagará el impuesto en Jos términos señalados. 

CUOTA OBRERA AL 1./1.1.S.S. 

La cuo_ta de Se~uridad Social de Jos trabajadores pagada por Jos patrones. 

IX. 

PRIMAS DE ANTIGÜEDAD. RETIROS E INDE/l.INIZACIONES. S.A.R. Y SAR

ISSSTE. 

X. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relación laboral. en 

el momento de su separación. por concepto de primas de antigüedad. retiro e 

indemnizaciones u otros pagos. asi como los obtenidos con cargo a las 

subcuentas del seguro de retiro en los ténninos de la L.S.S. y Jos que obtengan 

los trabajadores al sen.;cio del estado con cargo a las cuentas individuales de 

ahorro. en los tCnninos de la Ley del l.S.S.S.T.E .. hasta por el equivalente a 90 

veces el S.~J.G. del tlrea geográfica por cada año de servicio o de contribución 

en el caso de las subcuentas de seguro dt: retiro o cuenras indi\."Jduales de 

ahorro. Los ailos de sen."lcio serán las que hubieran considerado para el cálculo 

de Jos conceptos mencionados. Toda fracción de mó.s de 6 meses se considerara 

un año completo. Por el excedente se pagara el impuesto en Jos ténninos de este 

Título. 
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CAPITULO 4 COMISIÓN NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL 

llETIRO, ADMINISTRADORA DE FONDO PARA EL RETIRO Y SOCIEDAD 

1n: INVERSIÓN PARA LOS FONDOS DE RETIRO. 

-1.l COMISIÓN NACIO:-o;AL DEL SISTEMA DE AllORRO PARA EL RETIRO. 

La Cotnisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro es un órgano 

desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público creado el 23 de julio de 

1994 mediante la Ley para la Coordinación de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

Su creación tuvo origen en la necesidad de concentrar en un sólo órgano 

especializado las facultades de regulación. suspensión y control sobre el S.A.R .• así como 

en ta de coordinar las acciones de los Institutos de Seguridad Social. de las Secretarias de 

Hacienda y Crédito Público. del Trabajo y Previsión Social. de Desarrollo Social y del 

Banco de México en relación con las entidades financieras participantes en el sistema. 

-U.l CONCEPTO. 

La Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) es un 

órgano administrativo desconccntrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

integrada por representantes de entidades del Gobierno Federal. los Institutos de 

Seguridad Social involucrados y de orgnnizaciones nacionales de trabajadores y patrones. 

cornisión que concentra las facultades de regulación. control y vigilancia del S.A.R .. a 

efecto de alcanzarse en coordinación entre las entidades e institutos señalados y las 

entidades financieras panicipantes en el S.A.R.. permitiéndose avanzar en la 

simplificación. eficiencia del S .. ..\..R. y pasar de la etapa de ahorro a la inversión de los 

n:cursos de los trabajadores por medios de las AFORE y SlEFORE. 11 

~ ' L:i~ Afores Paso a Paso 
Am.:,.cua ónu:las Nornhcnid 
pp f,K 
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4.1.2 OBJETIVOS. 

Los objetivos de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro 

CCONSAR) son: 

A) .Establecer los n1ecanismos. criterios y procedinlientos · parn el funcionamiento de 

los Sistemas de Ahorro para el Retiro; 

B) Proporcionar el soporte técnico necesario para su correcto funcionamiento; 

C) Operar los mecanismos de protección a los intereses de los trabajadores 

cuentahabientes. y 

0) Efectuar la inspección y ,;gilancia de los intermediarios financieros que de 

alguna forma participen en el S.A.R .. 

-'.1.3 FACULTADES DE .LA COMISIÓN NACIONAL DEL SISTEM.-" DE 

AHORRO PARA EL RETIRO. 

La Comisión Nacional del Sistema de .-\horro para el Retiro tendrá las siguientes 

facultades: 

• Regular. 1nediante la expedición de disposiciones de carácter general. lo relativo a la 

operación del Siste1na de Ahorro para el Retiro. la recepción. depósito. transmisión y 

administración de las cuotas y aportaciones correspondientes a dicho sistema. asi como 

la trans1nisión. manejo e intercambio de infonnación entre las dependencias y entidades 

de la administración pllblica federal. los institutos de seguridad social y los 
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panicipantes en el ref'erido sistema. Detenninando los procedimientos para su bu~n 
funcionamiento. 

Expedir las: dispOsiCion.es de carácter general a las que habrán de sujetarse ·los 

panicipantes e;." Si~temils de .. Ahorro par~· ef Retiro. en cuanto a su constitución, 

organización. fun.cionamiento. operaciones y pani".ipación de crédito en instituciones 

de! seguros. Csta fac~ltnd Se a"Ptical-ii. e.n" 10 cond,li~~nte~ 

• Enlitir. en el ámbito de su compCtencia. ·1a· reb-ulación a que se sujetarán los 

panicipantes en el Sistema de Ahorro para'·e1 RetirO.-

• Emitir reglas de carácter general para la operación y pago de Jos retiros programados. 

• Establecer las bases de colaboración entre las dependencias y entidades públicas 

panicipantes en la operación de los sistemas de ahorro para el retiro. 

• Otorgar._ modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a que se refiere la Ley 

del Sistema de . ..\.horro para Ct Retiro. a las administradoras. a las sociedades de 

in\"ersión y a las ernpresas operadoras. 

• Realizar Ja supervisión de los panicipantes en el Sistema de Ahorro para el Retiro. 

tratándose de las instituciones de crédito. la supen;sión se realizara exclusivamente en 

relación con su panicipación en el Sistema de .~orro para el Retiro. 

La Comisión Nacional Bancaria y de Valores. la Comisión ~acional de Seguros y 

Fianzas y la CONSAR de común acuerdo. establecieron las bases de colaboración para 

e.I ejercicio de sus funciones de supenisión. 

• • .\.dministrar y operar. en su caso. la base de datos nacional del S.A.R .. 
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Imponer n1ultas y sanciones .. así como emitir opinión a Ja autoridad competente en 

materia de los delitos previstos en la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro. 

• Actuar como órgano de consulta de las dependencias y e!'ti~ades públicas .. en todo lo 

relativo al Sistema de Ahorro para el Retiro con excepción de la materia fiscal. 

• Celebrar convenios de asistencia técnica. 

• Recibir y tramitar las reclamaciones que fonnulen los trabajadores· o sus beneficiarios y 

los j1atro~es -en .cOnt:rn- de las i11:stituciones de cré_di.t~ y:_administrD.doras. conforme al 

proc~dimieÓ.to de c:onCiJiac~ón y arbitraje eStnblecido en la LCy del Sistema de Ahorro 

para el Retiro y. s~\eglan1ent~. 

• Rendir un informe semestral al Congreso de la Unión sobre la situación que guardan 

los sistemas de ahorro para el retiro. 

Dar a conocer a la opinión pública .. repones sobre comisiones. número de afiliados. 

estado de situación financiera.. estado de resultados. composición de canera y 

rentabilidad de las sociedades de inversión .. cuando menos en fonna trimestral. así 

como previa opinión del Comité Consultivo y de Vigilancia publicar infonnación 

relacionada en las reclamaciones presentadas en contra de lns instituciones de crédito o 

administradoras. 

• Elaborar y publicar estadísticas y documentos relacionados con el Sistema de Ahorro 

para el Retiro. 
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4.J.4 ESTRUCTURA ORGÁNICA. 

La Comisión Nacional del Sistema de Ahorro pnra el Retiro obtendrá Jos recursos 

para su funcionamiento. total o parcialmente de los derechos que paguen Jos participantes 

en el Sistema de Ahorro para el Retiro -AFORE. SIEFORE~ Empresas Operadoras de Ja 

Base d; Datos S.A.R. (Art. 112 de la L.S.A.R.1. 

Para el cumplimiento de sus funciones. la CONSAR tiene Jos siguientes ór,ganos de 

autoridad. 

La Junta de Gobierno la Presidencia,. el Comité Consultivo y de Vigilancia. 

La Junta de Gobierno estar3 inte,grada por el Secretario de Hacienda y Crédito 

Público. quien la presidirá. el Presidente de la C"misi6n,. dos vicepresidentes de la misma 

y otros once vocales. 

Dichos vocales serán el Secretario del Trabajo y Previsión Social. el Gobernador 

deJ Banco de México. eJ Subsecretario de Hacienda y Crédito Público. eJ Director 

General del Instituto :\'lexicano del Se~uro Social. el Director General del Instituto del 

Fondo Nacional de Ja Vivienda para Jos Trabajadores. el Director General del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de Jos Trabajadores del Estado. el Presidente de Ja 

Comisión Nacional Bancaria y de \'afores y d Presidente de Ja Comisión Nacional de 

Seguros y Fianzas. 

Los tres vocales restantes serll.n des1gnados por el Secretario de Hacienda y Crédito 

Püblico. debiendo ser dos represenrantes de las or.ganizaciones nacionales de los 

trabajadores y uno de Jos correspondienres a los patrones. que fonnen parte del Comile 

Consultivo y de Vigilancia y que ostenten la may .. ,r representatividad. 



: -

Por cada propietario se nombrará un suplente que en todo caso deberá ser un 

funcionario con el rango intnediato inferior al del miembro propietario. 

La Junta de gobierno contará con un Secretario. el cual podrá expedir constancias 

de los acuerdos de.los órgnnoS colegiados de la propia Comisión . 

.!UNTA DEGOBIER.'óO 
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La Junta de Gobierno tiene entre ottas facultades la de otorgar. modificar o renovar 

nutorizaciones a las AFORE y SIEFORE; ordenar la intervención adrninisttativa o 

gerencial; determinar el régimen de comisiones que podrán cobrar los participantes; las 

disposiciones de carácter general parn que AFORE pague al l.~1.S.S. el servicio de 

emisión .. cobranza y control de aportaciones. 

LA PR,ESIDENCIA 

El Secretario de Hacienda y Crédito Público nombrará al Presidetlte de la 

Comisión. 

Para ser Presidente de la CONSAR se deberá contar con los siguientes requisitos: 

l. Ser mexicano: 

11. Gozar de reconoci_~a e~~eri~ncia en.materia económica. financiera. jurídica o de 

seguridad social;-·· 

lll. No tener nexos patrimoniales con los accionistas .. ni con Jos funcionarios de 

primer y segund_o nivel de los participantes en el S.A.R.~ asi como no ser 

cónyuge ni tener relación de parentesco consanguíneo dentro del segundo grado 

con dichas personas. y 

IV. No haber sido inhabilitado para ejercer et comercio o para desempeñar un 

empleo. cargo o comisión en et servicio público en el sistema financiero 

mexicano y gozar de reconocida solvencia moral. 
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PRESIDENTE 

C01'SAR 
(EJECUTA ACUERDOS EN LA Jl.JNTA DE GOBIERNO) 

Como má.xima autoridad administrativa dé la CON.SAR .. 

Entre sus principales funciones encontramos: 

La de representarla legalmente: diriyir adminiStratiVanicnte a 1~ CONSAR: realizar 

supervisión de Jos participantes: fonnular y pres~ntar a l~_Ju~.~~· de Gobi.ento presupuestos 

de ingresos y egresos. ejecutar intervención administrati~ ,o· geren~ial· de l~s participantes 

del S.A.R .. 



COMITÉ CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA 

Para poder ser miembro del Comité Consuhivo y de 'Vigilancia se deberán reunir 

los siguientes requisitos: 

J. Ser ciudadano 1nexicnno; 

11. Tener conocimientos en materia financiera. juridica o de seguridad social; 

111. Aé:reditar el nombramiento respectivo de Ja dependencia. entidad u organización 

qué: tOs proponga~ y.:_ 

IV. No ser funcionario o consejero de algún panicipante en S.A.R .. 

El Comité estaró integrado por diecinueve miembros: seis representantes de Jos 

trabajadores y seis de los patrones. el Presidente de la Comisión y uno por cada uno de 

las siguientes dependencias y entidades. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Público. 

del Trabajo y Previsión Social; los Institutos ?\lexicano del Seguro Social: Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: de Fondo ~acional de la Vivienda para 

los Trabajadores y el Banco de 1\1éxico. 
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COMITÉ CONSULTIVO '\" DE VIGILANCIA 

P<eSOdo~!Ov· representar.te 
de trab.;.1.;ccre; 
o patrores :or. 
anern2""e1a oe 

1 ár"':ü) 

o 

o 

o 

Sus principales funcionr:s son aprobar nombramientos de contralores non1:1ativos y 

consejeros independientes: opinar sobre autorizaciones y revocación a las .-\FORE. 

sanciones a contadores administrativos y consejeros independientes. sobre criterios y 

políticas de aplicación generaL régimen de invers1on y comisiones. criterios gcneralcs 

para substancian del procedimiento arbitral y reglas sobre publicidad y con1ercialización; 

conflictos de intere~es y prácticas monopólicas. coadyuvar a su prevención. 
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.i.2 ADMINISTRADORA DEL FONDO PARA EL RETIRO (AFORE). 

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) son instituciones que 

fonnan parte del sistema financiero que a cambio de un~ comisión o pago. intervendrán· en 

d manejo del ahorro de los trabajadores. contribuyendo a satisfacer las necesidades de 

tinanci~1niento del gobierno y las empresas. Ahora bien, estas entidades financieras se 

..:rearan exprofeso y exclusivamente para ad1ninistrar tos fondos de Retiro. Cesantía y 

Vejez.. los que no quedarán estáticos en sus arcas sino que serán movidos hacia 

i..,peraciones de inversión. precisamente por conducto de sociedades de inversión 

~specializadas (SlEFORE) también dedicadas de manera única a operar los recursos del 

S.A.R .. 

Llegado el mo1ncnto en que un trabajador o sus beneficiarios llenen los requisitos 

para una pensión o para hacer retiro parcial de sus fondos por desempleo~ o simplemente 

pnra retiro parcial de sus fondos. la AFORE entregará el dinero del trabajador o bien 

contratará los seguros procedentes ante la instituc;:ión de seguros seleccionada por el 

na bajador. 

4.2.1 CONCEPTO. 

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) son entidades financieras. 

privadas. públicas o sociales. que se dedican de manera exclusiva. habitual y profesional a 

adtninistrnr cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentasl Retiro. 

Cesnntia y Vejez e JNFOSAVIT) que las integran de confonn1dad con lo dispuesto por 

las leyes de seguridad social. Estas administradoras deberán efectuar todas las gestiones 

que sean necesarias para la obtención de una adecuada rentabilidad y seguridad en las 

inversiones de las Sociedades de Inversión Especializadas de Fondos para el Retiro 

l SIEFORE) que ad1ninistren. En cu1nplin1icnto de estas funciones estarán obligados a 
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atender exclusivamente el interés de Jos trabajadores y se asegurarán· de que todas ias 

operaciones que ef"ectúen para Ja inversión de los recursos de los mismos se realicen con 

ese objeto. 

Todo esto a cambio de las comisiones que fije la Comis-ión Nacional del Sistema de 

Ahorro para el Retiro (CONSAR). 

-1.2.2 OBJETIVOS. 

El objetivo principal de las administradoras es efectuar todas las gestiones que sean 

-necesarias para Ja ~btención de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones 

de las Sociedades de Inversión Espacializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORE) que 

administren. 

En cumplimiento de estas )unciones estaran obligadas a atender exclusivamente al 

interés de Jos trabajadores y se asegurarán de que todas las operaciones que efectúen para 

la inversión de Jos recursos de Jos mismos se realicen con ese objeto. 

-1.2...3 ;o.;OR.'\IATl\"IDAD DE OPERACIÓ:-;. 

Los interesados en constituirse como AFORE requeririin autorización de la 

Cornisión Nacional del Sistema de .-\.horro para el Retiro quien Ja otorgará 

discrecionalmente. oyendo Ja opinión de la Se~retan·a de Hacienda y CrCdito Público. 

Para obtener la autorización mencionada.. Jos interesados deberán satisfacer los 

siguientes requisitos: 



A) Presentar ta solicitud respectiva. así cotno el proyecto de estatutos sociales; 

B) Presentar un programa genera) de operación y funcionamiento. de divulgación 

de Ja infonnación y de reinversión de utilidades: 

C) Los ac~ionistas · qu_e detenten el control de la administradora deberán presentar 

un eStado ·de sÚuación patrimonial que abarque cinco anos anteriores a la· 

solicitud; 

D) Tanto las escrituras constitutivas como sus reformas deberán ser aprobadas por 

la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONS.-\.R); 

E) Constituirse como sociedades anónimas de capital variable. debiendo utilizar en 

su denominación o a continuación de Ja misma la expresión ··.Administradora de 

Fondos para el Retiro"" o su abreviatura ··AFOREº; 

F) Tener integrmnente suscrito y pagado e1 capital miñimo exigido de conformidad 

con las disposiciones de carñcter general que para tal efecto expida la 

CONSAR. debiendo ser este de S:?S.000.000.00 (VEINTICINCO :\llLLO:-IES 

DE PESOS oo.·100 M.N.) y además deberá de aportar otros S:?S.000.000.00 

(VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 l\.l.N.) para In reserva 

especial: 

G) Contendrán un Consejo de Administración. mismo que se conformará por un 

mínimo de cinco miembros .. quienes deberán cumplir a satisfacción de la 

CONSAR. los requisitos de solvencia moral y económica... así como capacidad 

técnica y administrativa: 
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H:) En cada administradora existirá un contralor nonnativo respo',lsablC de vigilar 

que los funcionarios y empleados de la misma cumplan con· 1a nonnatividad 

externa e interna que sea aplicable: 

1) Las administradoras en su Consejo .de_·Ád.1°rifrli~:iracfÓ·~~.'~·~ue·.-~·er~-·~~dC··--~uando 
menos de cinco consejeros. contarú~1 'd~ntT~~ J·e:· .. :é~~~~:·~~-~\:~~'./~j¡.\¡~c{;dC .dos 

consejeros independientes. q'ue:·serán. ex~~i-¡c;~~¿'¡,:_~a'ld~ii·:·r;~:~i{~·¡·~~;)~~~~ó1nica..' 
:'•'.< ~_,-,,, .. _-,~·:.) .. ~:-o'..:".f. 

jurídica o de seguridad social; .':":: .,,~· .. ~:_.~-, ,_ -
' .. .-v~-~- ' -•- "•- . • i~: ~,-: • 

En el caso de que se aumente el núrner.Ó,'de; ini~~:í:~~'Jl~il'c;;;,¡¡éjo, de 

Ad1ninistración. se deben\" mantC_nei-.'1'¡\' pro~~ir~iÓn_~c·.~~ii~~J~!·~-~~)~d;:~endien~es 
que se sei\ala en el párrafo anterior; 

J) Deberán contar pCnnanentemente con ':l~·:·~-n~it~-1 ~j:~·_si~:d6~e~h:~. a retii-o. el cual 

deberá ser p.-;tr lo_ menos igual al capital mi·1~i~o e,¡i~ido; 

K) Deberán invertir su reservar especial en acciones de las sociedades de inversión. 

además de incluir en éstos su capital n1inimo pagado exigido conf'onne n Ja Ley 

del S.A.R .• y 

L) Las administradoras deberán contar con unn unidad especializada que ten~a por 

objeto atender consultas y reclatnaciones de los trabajadores y patrones. 

Las administradoras tendrñn prohibido: 

1. Emitir obligaciones. 

2. Gravar de cualquier fom1a su patri1nonio. 
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J. Otorgar garantías o avales. 

4. Adquirir valore~. except~ tas inversiones con cargo al capital mínimo pagado 

exigid-o. así com.O a- (~ i-~sCrya especial. 

5. Adquirir a~cioA·~s. r·~~re·~~ni~tivas :del . capital social de otras administradoras. . .. ·._ ·. ,· - . 
salvo qu·e o~ten.gRi:t pit.ra· ello 8:UtCn~izaCión de ta CONSAR. 

'· : .... : ·.·.;. __ 
:" .... -: _ _.,, '_'·.·.· 

6. Obten~r préSta~Os .. ·.':>. 'c~édi't~S;· cO~ excepción de Jos expresamente autorizados 

por la CONSAR. . 

7. Adquirir el control de empresas. 

Respecto del capital social de las AFORE. éste se integrará por dos series de 

acciones: las acciones serie ..... Aº representarán en todo tiempo el 5 J~ó del capital social y 

solamente podrán ser adquiridos por personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana 

que efectivamente sean controladas por rnexicanos. mientras que el ..a.go/o restante podrá 

ser integrado indistintamente por acciones de la serie··.-'.•" o de Ja serie .. B ... Estas últilnas 

serán de libre suscripción. 

En relación con la participación de los intennediarios financieros en las AFORE. 

Csta seni limitada n aquellos intermediarios que cumplan con los niveles de capitalización 

requeridos. entendiendo por ello a aquellos que no se encuentran pendienres de cubrir 

apoyos financieros del Fondo Bancario de protección al ahorro o del Fondo de Apoyo al 

~·Jercado de Valores. 

Además se establece un límite n la tenencia accionaria indh;dual. fijando como· 

mñxin10 un t 0% del capital social. r:epresentada indistintamente por acciones de cualquier 
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serie. con al posibilidad de lograr una participación mayor con Ja autorización previa de 1a 

CONSAR. Se establece ta1nbién un limite respecto de 1a participación de las AFORE en el 

1nercado~ estableciendo que ninguna de ellas podrá tener más del 20°/o del mercado. 

1nisn10 que se reduce a1 17°/o durante los prilneros 4 ai\os de operación de\ sistema . 

. ~sitnismo y con el objeto de proteger los intereses de los trabnjadores .. las AFORE 

debt:rán contar dentro de su estructura con una unidad especializada para la atención de 

las consultas. quejas y reclmnaciones de los trabajadores y patrones a quienes presten sus 

servicios . 

.&.2 • .& ESTRUCTU~' ORGANICA. 

Las Administradoras de Fondos de Retiro tendrán una Asamblea General y 

Consejo de . ..\.dministración siendo éstos los órganos supre1nos. 

Del Consejo de Ad1ninistrnción cuando n1enos,. dos de sus cinco integrantes 

debenin ser independientes .. dichos consejeros los désignará. la ... Asatnblea de Accionistas y 

serán aprobados por el Cotnité Consultivo y de Vigilancia de la CONSAR. 

Para poder ser consejeros se requerirá de que sean expertos en materia financiera. 

econótnica. jurídica o de seguridad social~ no tener nexo patrimonial con AFORE ni 

vinculo laboral o parentesco con accionistas que tengan control en el funcionan1iento de 

éstas. ni prestar sen.;ctos al l.I\01.S.S. y demás institutos de seguridad social. 

Su función será propiciar con su voto y procurar en todo momento. que las 

Jecisiones del Consejo de Adtninisttación sean en beneficio de los trabajadores. en apego 

n la ley y n las sanas prñcticns del 1nercado .. de lo contrario incurren en responsabilidad; si 
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observan alguna irregularidad.. deberán presentar infonne al respecto al Presidente del 

Consejo de Administración.. al Auditor Interno y al Contralor Nonnativo. 

El votó de los consejcn.""S independiente y de 1a mayoria de los consejeros (Consejo 

de A,dministrnción) será indispensable para la validez del programa de autorregulnción de 

la AFQRE. de Jos conrrntcis que las AFORE realicen con empresas con las que tengan 

nexos panimoníales o control administrativo: contratos tipo con los trabajadores (los que 

celebrarán con cada trabajador para ta administración de su cuenta indh..;dual); y las 

rnodificnciones a prospecto::> de infonnación. 

Del contralor nonnati'\:o; lo designará la Asamblea de Accionistas con aprobación 

de In CONSAR por conducto del Comité Consultivo y de Vigilancia de la Comisión. 

Los requisitos para poder ser Contralor Nonnativo serán Jos mismos que a 

consejero~ independientes ya enunciados. 

Su función serñ la de '\igilar que los funcionarios y empl.eados de la AFORE 

cumplan Ja nonnati'\idad externa (L.S.A.R .. del rvtercndo de Valores. Ley Sociedad de 

Inversión .. Leyes de Institu.:ioncs de Seguridad Social. etc.) e interna (neta constitutiva y 

estatutos prospectos. programa de autorrcg.ulación. etc.); verificar que se cumpla y 

proponer modificaciones respecto al programa de autorTegulación; recibir y analizar 

inforn1cs del comisario t órg.:J.n('IS de la sociedad anónima que vigila que las operaciones de 

C:stas se realicen regular y ade.:uadamente) y los dictámenes de los auditores expenos 

(contador público que dicta.minen los estados financieros. un abogado que practique 

auditoria legal. por ejempleo 1: presentar n la CONSAR infonne mensual del cumplimiento 

de sus obligaciones: dcbera asistir a las sesiones del Consejo de Administración de las 

AFORE y SIEFORE y del Comité de Inversión de las SIEFORE. con voz.. pero sin voto. 
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Incurrirá en responsabilidad si no cu1nple con sus obligaciones~ debiendo infonnar 

a la CONSAR de las irregularidades. 

ESTRUCTUR.-\. ORG,,NICA 

ASAMBLEA GENERAL 

;,,_:::.:];-; 

DIREC'.l"OR°CiENERAL ·. 

CONTRALOR 

NORIVIATJVO 
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-4.2.5 FUNCIONES. 

Las funciones de las AFORE son las siguientes: 

l. Abrir. administrar. operar JaS cuentas individuales cobrando una comisión (más 

adelante se hab!nrá de ese tema). por Ja administración de las mismas. asi como 

por Jos servicios adicionales: 

11. Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aponaciones 

correspondientes a las cuentas individuales de conronnidad con las leyes de 

seguridad. asi como recibir de Jos trabajadores o patrones las aportaciones 

voluntarias: 

llJ. Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social. asi corno Jos 

rendimientos derivados de In inversión de las mismas; 

IV. En'\iar al domicilio que indiquen los trabajadores~ sus estados de cuenta y 

demás inf"om1ación sobre sus cuentas individuales y el estado de sus 

inversiones. por Jo menos una vez al arlo. así como establecer sen.;cios de 

inf"onnación y atención ni público; 

V Prestar servicios de administración a las sociedades de inversión: 

VI. Prestar servicios de distribución y recompra de acciones representativas del 

. capital de las Sociedades de inversión que administren; 

VII. Operar y pagar~ bajo las modalidades que Ja Comisión autorice. los retiros 

prO,b"Tamados; 
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Vlll. Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los 

trabajadores en los ténninos de las leyes de seguridad social; 

IX. Enttegar los recursos a las instituciones de seg.uros que el trabajador o sus 

beneficiarios hnyan elegido. para la contratación de ventas vitalicias o del 

seguro de sobrevivencin. y 

X. Los análogos o conexos a las nnteriores. 
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4.3 SOCIEDAD DE INVERSIÓN ESPECIAL.17~\.DA DE FOSDOS PARA EL. 

RETIRO (SIEFORE). 

4.3.1 CONCEPTO 

SIEFORE: (Sociedad de Inversión Especializada de Fondos para d R~tiro). Son 

intcnnediados financieros que rccibirim de las AFORE los recursos dd Segur ...... de Retiro. 

Cesantía. Vejez para su inversión en una variedad de valores que permitan la disminución 

del riesgo y que estarán sujetas a una gestión profesional. distnbuyendose los 

rendimientos de la inversión diversificado entre las cuentas indhiduales de los 

trabajadores y en proporción al monto de sus fondos. Las SIEFORE tendr3.n derecho al 

cobro de comisiones. asimismo autorcgularán de acuerdo con su pl'"ospecto de 

infonnación. lo relativo a su régimen de inversión. de adquisición y sele.:.:ión de valores 

sin menoscabo de sujetarse a la L.S.S. y L.S.A.R .. 

4.3.2 OBJETIVO. 

Con respecto a las SIEFORE su principal objetivo exclusivo es invertir ~os recursos 

provenientes de las cuentas individuales que reciban de las AFORE al mer.:ad..:-i de valores 

pnrn que éstas otorguen una mayor seguridad y obtención C-e una adecuada rentabilidad de 

dichos recursos .. tendiendo a incrementar el ahorro interno y el desarroUo de un mercado 

de instrumentos de largo pinzo acorde con el sistema de pensiones. 

4.3.3 :-OORi\IATIYIDAD DE OPERACIÓN. 

Las Sociedades de Inversión Especializadas de Fondos para el Renro tSIEFORE). 

son las sociedades de inversión. que serán administradas por las AFORE. las cuales 
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tendrñn por objeto exclusivo invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales 

que reciban en ténninos de leyes de seguridad social. 

Del mismo modo que las AFORE. para constituirse y operar como SIEFORE se 

1·equiere la autorización de Ja Comi~ión ~acional del Sistema de Ahorro para el Retiro. 

quien 1.a otorgará discrecionahnente ·oyendo. la opinión de la Secretaria de Hacienda y 

Credito Público. Parn el otorgamiento dé la. autorización y su funcionamiento deberan 

cumplirse los siguientes requisitos: 

.-\) Presentar la solicitud respectiva .. así como el proyecto de estatutos sociales; 

B) Presentar un programa general de operación y funcionmniento de la sociedad; 

C) Tanto las escrifuras constitutivas como sus posteriores . reformas deberán ser 

aprobadas por la Comisión: 

D} Deberán constitujrse como sociedades anónimiis de capital variable. utilizando en 

su denominació~ o a continuación de ésta la eXpresión ·•sociedad de Inversión 

Especializada de Fondo de Ahorro para el Retiro o su abreviatura ••sIEFORE .... ; 

E) Deben tener íntegramente suscrito y apagado un capital mínimo. exigido de 

confonni~ad con las disposiciones de carácter general que para tal efecto expida 

lnCONSAR; 

F) El capital mini1no exigido de la sociedad estarñ representado por acciones de 

capital fijo y únicamente podrán panicipar ta administradora que solicite su 

constitución y los socios de la misma: 



G) En la parte variable de su capital social únicamente podrán participar los 

trabajndores que inviertan los recursos de las cuentas individuales pre,;stas en lns 

leyes de seguridad sociaL así como las Adtninistradoras de Fondos para e_I Retiro 

(AFORE). que deberán invertir su reserva especial en lnS acciones de las 

sociedades de inversión. ndern3s de incluir en éstas su capital tninimo .p.agndo 

.conronne a la Ley del S.A.R .• y 

H) Serán administradas por un Consejo de Adrninistración. iritegrado por un mi_nimo 

de cinco consejeros que represe1_1ten el capital 1nini1no exigido d.e la soci~dad;·de 

Jos cuales cuando menos dos serán consejeros independientes. 

Las SIEFORE deberán contar con un Comité de Inversión. el cual d~berá 

detenninar la po1itica y estrategia de inv!=rsión y la composición d~ los activos· de la 

sociedad. así como designar a los operadores que ejecuten la política de· inversión. Esle 

Co111ité deberá sesionar por lo menos una vez al mes. 

Respecto del régimen de inversión al que deberán sujetarse las SIEFORE. éste 

deberá otorgar la 1nayor seguridad y obtención de una adecuada rentabilidad de los 

1·ecursos de los trabajadores. tendiendo a incrementos el ahorro interno y el desarrot1o de 

un 1nercndo de instnunentos de largo pinzo acorde con el sistema de pensiones. 

En este sentido. In canera de valores de las SIEFORE deberá estar integrado por: 

.~) Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal~ 

B) Instrumentos de renta variable: 

C) lnstrumentos de deuda emitidos por empresas privadas; 
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0) Títulos de deuda emitidos. aceptados o avalados por instituciones de banca 

1núltiple o de banca de desarrollo; 

E) Títulos cuyaS caraCtCristié&s especificas preserven su valor adquisitivo confonne 

nl Índice Nacional de Pfei:ios al Consumidor. y 

F) Acciones-de otras sociedades de inversión. excepto las SIEFORE; 

Los criterios y lineamientos para la selección de los riesgos crediticios pennisibles 

de los valores que integren la cartera de las SlEFORE estarñ a cargo de un Comité de 

.-\.nñ1isis de Riesgos. Así 1nis1no. la valuación de los documentos y valores susceptibles de 

ser adquiridos por las SlEFORE se sujetara a los criterios tCcnicos de valuación que 

establezca un Comité de Valuación. En mnbos Comités participarán la Comisión Nacional 

Bancaria y de Valores. la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. el Banco de f'v1éxico. 

la Comisión Nacional del Sistema de . ..\.horro para el Retiro y la Comisión Nacional de 

Seguros y Fianzas. 

l. 

3. 

-1. 

Las Sociedades de Inversión tendn\n prohibidos: 

E1nitir obligaciones; 

Recibir depósitos en dinero: 

Adquirir imnuebles; 

Dar u·otorgar.gnrantias.o avales. así como !:-.-cavar cUatquier fonnn su patrimonio. 

salvo to dispuestO por la Ley:. 
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5. Adquirir o vender las acciones que emitan a precio distinto del que resulte de 

aplicar los criterios que dé a conocer el Comité de Valuación: 

6. Practicar operaciones de crédito. excepto préstamos de valores y reportes sobre 

valores etnitidos. aceptados o nvalndos por instituciones de crédito. los cuales se 

.sujetarán a las disposiciones de carñcter genernl que expida el Banco de I\·téxico; 

7. Ob1ener préstamos o créditos. salvo aquellos que reciban de instituciones de 

crédito. intermediarios financieros no bancarios y entidades financieras del 

exterior. para satisfacer Ja liquidez que requiera la operación normal. de acuerdo 

a Jo previsto en la Ley: 

S. Adquirir el control de empresas; 

9. Celebrar operaciones en corto con títulos opcionales futuros y derivados y demás 

análogos a éstas. así como cualquier tipo de operación distintos n compraventas 

en finne de valores. salvo cuando Jo autorice el Banco de ~léxico a propuesta de 

laCONSAR; 

1 O. Celebrar operaciones que de manera directa o indirecta tengan como resultado 

adquirir valores por 1nás de un cinco por ciento del valor de la canera de la 

sociedad de inversión de que se trate. emitidos o avalados por personas fisicas o 

111orales con quienes ten~a nexos patrimoniales o de control ndtninistrativo. y; 

1 1. Adquirir valores extrajeros de cualquier género. 



Por último. t~s cntnpanas de publicidad y toda la documentación que tenga por 

objeto su divulgación al publico elaborados por las AFORE y SIEFORE. así como los 

prospectos· dC información elaborados por las SlEFORE deberán ajustarse a las reglas que 

pura tal efecto expida la Co1nisión ~acional del Sistcnla de Ahorro para el Retiro. 

4.3..i E.STRUCTUR.-\. ORG.~;o.;ICA. 

A) CONSEJO DE AD:O..lr.-."ISTRACJÓN.- .TnínbiÍó;;· .. tendrán ., consejeros 

independientes en sus consejos d~· ndn~foiS~~ció~·-~sié~d~t~~·· ripüc~bles· todo to 

mencionado en este 1nismo punto :~espC~\o ·;~·:._l:~·¡¿F,~i~~~~.··. ~e~~, además los 

ope.-adores dCl régitnen de inversión debé: 'éorit~r·~c~ó~Ct'~~Otó ·fa,·orable de los 

consejeros independientes. <· =~·.·_,\· ,:~···::::. k.''-' .,, :·.·\ ;,~:,·.· ;,,,.,..,-
·:'': ... : '<·~: 

B) COJ\.·llTÉ DE IN'\"ERSIÓS.- Su· furÍloióri·~~e;.;\j•determinar las políticas y 

estrategias de inversión y la com~osi~i.ón.·._'Cle ··~~ ~¿~iv~'~ >c~Í~lar~valor) de la 

sociedad. así como designar a Jos operadores. persOnaS ··legnlme-:ite autorizadas 

par ejecutar la politicá de inversión acordada por el Co.Ólité de Inversión. 

C) COMITÉ DE A!':ÁLISIS DE RIESGO.- Establecerá criterios y lineamientos para 

la sdccción de los riesgos crediticios pennisibles de tos valores que integren la 

cartera de la sociedad de in,·ersión. 

Integración: 3 representantes de la CONSAR (uno de ellos será el Presidente 1. :l 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 2 del Banco de f\.léxi.:o. :! di: la 

Co1nisión Nacional Bancaria y de Valores y 2 de la Co1nisión ~acional de 

Seguros y Fianzas. 



D) COl\.-11TÉ DE VALUACIÓN.- Establecerá los criterios técnicos de ValuacióO 

respecto a los documentos y valores susceptibles de ser adquiridos por las 

SIEFORE .. así cotno los procedin1ientos y técnicas a que deberñn sujetarse las 

AFORE en la valuación de los valores de las SJEFORE . 

. Integración: 3 representantes de la Comisión :--.:acional Bancaria y de Valores 

(uno de ellos serñ Presidente). 2 de Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

2 del Banco de l\1éxico. 2 de la COSSAR. 2 C.~.S.F.). 

Consejeros.. contralores. nonnativos. directivos. co1nisarios. apoderados. 

funcionarios y demás personas que presten sus sen.;cios a las AFORE y 

SIEFORE. los podrán amonestar. suspender o remover.. en todo tiempo. al 

CONSAR por no tener Ja suficiente calidad técnica o moral~ incluso .tos podritn 

inhabilitar para desempeñarse en el sistema financiero mexicano o dentro de las 

entidades participantes. 

Garnntin de Audiencia: La CONSAR deberá escuchar previan1ente ni interesado y 

n la entidad involucrada. 
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ESTRUCTURA ORGÁNICA 
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-4.3.5 FUNCIONES. 

Las funciones de las SJEFORE son las siguientes: 

J. Administrar e invenir los recursos provenientes de las AFORE; 

ll. Otorgar Ja mayor seguridad y la obtención de una adecuada rentabilidad de los 

recursos de los trabajadores: 

111 Constituir un fondo común e importante con los fondos de los trabajadores: 

IV. Invenir Jos recursos en una cartera diversificada de val~res para disminuir 

riesgos. y 

V. Sei\alar y orientar a Jos trabajadores en que valores puedan invertir sus recursos 

mencionándoles el grado de riesgo y los beneficios que éstas llevan consigo. 



4.4 EL TRABAJADOR Y EL NUEVO SISTEMA DE AllORRO PARA EL 

RETIRO 

A) REGISTRO DEL TRABAJADOR EN AFORE SELECCIONADA.- Lo podni 

efectuar directamente en las oficinas de la AFORE o. a través de agentes 

.promotores. 

NÚMERO DE SEGURIDAD SOCIAL.- Para un mejor control de las cuentas 

individuales. cada trabajador recibirá a lo largo de su vida laboral un sólo nümero 

de seguridad social que servirá lo mismo para el l.l'V1.S.S. que para el 

INFONAVIT. l.S.S.S.T.E., etc. 

AGE!'JTE PRO:>.IOTOR.- Podrá ser trabajador de la AFORE o desempeñarse en 

,;nud de ·un corltrato · éelebrado con está (por honorarios. comisión mercantil. 

etc). 

ACTIVIDADES DEL AGENTE PROMOTOR.- Promoción, comercialización. 

registro y traspaso de cuentas individuales. 

REQUISITOS PARA EL AGENTE PROMOTOR.- Solvencia moral. aprobar 

exámenes sobre seguridad social. aceptarse su registro en la CONSAR a solicitud 

de la AFORE respectiva. 

CREDENCIAL DEL AGENTE PROMOTOR.- . Deberá· el agente identificarse 

con la credencial que le expida la AFORE. por to que ·et trabajador deberá 

i:erciorarse que esté en regla: 



1. Nombre del agente; 

:?. Número de registro (de la CONSAR); 

3. Fecha de expedición: 

4. Fotografin reciente: 

5. Fecha de expedición (fijarse si esta vigente). y 

.6. Nombre de In AFORE. 

DURACIÓN DEL REGISTRO DE AUTORJZACIÓN DEL AGENTE 

PR0~10TOR.- 3 años. mismos que se podni suspender ( al no aprobarse examen 

de re'\-a.Jidación) o cance1arse (si el agente suspendido vuelve n reprobar el 

examen). así como en el Caso de realizar actos contrarios a la Ley. ésta última 

cancelación será definitiva. 

REVALIDACIÓN DEL REGISTRO.- Para este efecto. los agentes promotores 

deberán acreditar capacitación anual de 20 hrs. como mínimo y aprobar exmnen 

de actualización. 

RETRIBUCIÓN DEL AGENTES PRO:-IOTOR.- Exclusivamente la que reciban 

de la AFORE. por lo que no podrán recibir aportaciones voluntarias. ninguna 

dádiva de los trabajadores o patrones. 

Bl FOLLETO Y PROSPECTO DE INFORJ\·IACIÓN.- Seleccionada una AFORE 

por el trabajador y antes de finnar Ja solicitud de registro a1 que se adicione e1 

.. Contrato de AFORE"". el trnbnjndor tiene derecho a que se Je haga entrega del 

folleto en que se le expliquen de manera sencilla los riesgos que asume con la 

inversión de sus fondos. rendimientos posibles. comisiones y fom1as de cálculo. 

traspaso. entre otros. 



PROSPECTO DE l:'IFORMACIÓN. Es un documento con básicamente el mismo 

contenido que el fo11eto .. pero de manera más detallada y técnica. 

C) FIRJl.1A DE LA SOLICITUD DE REGISTRO.- La solicitud de registro que se 

entregue al trabajador tendrá incluido el contrato de la administración de su 

.cuenta individual por la AFORE. si esta de acuerdo con el mismo procederá a 

firmarlos. 

SELECCIÓN DE LA AFORE Y SIEFORE.- En indicación del porcentaje de los 

fondos que se invenirán. en su caso. en cada una de e1tas. la setécción se hará 

también en el cuerpo mismo de la solicitud de registro. 

BENEFICIARIOS.- .-\.1 finnar su solicitud de registro y contrato. el trabajador 

deberá designar a sus beneficiarios. los cuales deberán ser: Esposa .(o) o 

concubina (o). hijo!> o ascendientes. 

D) CONTENIDO DEL CONTRATO DE AFORE.- Todos los derechos y 

obligaciones del trabajador de AFORE Y SIEFORE: 

l. TR.Á,'1.HTE DE APROBACIÓN DE Lr:-IA SOLICITUD DE REGISTRO: 

PRIMERO La AFORE verificará que solicitud y documentos satisfagan 

los requisitos incluida la finna del agente promotor o 

funcionario de la AFORE. 

SEGUNDO. La AFORE en,iara solicitud verificada a la emprC"sa 

operadora quien en 1 O dias hábiles certificará la procedencia 

de la solicitud: que el trabajador tenga un nUmcro de 

seguridad social: que no tenga duplicidad de cuentas del 

S.A.R. o que proceda la unificación. 



TERCERO. La empresa operadora inscribirá la solicitud en la Base de 

Datos Nacional del S.-~.R •• Jo que permitirá que surta efectos 

el registro del trabajado~ en la AFORE. 

CUARTO. Dentro de los 20 días hábiles siguientes la AFORE enviará al 

do1nicilio del trabajador la constancia del registro. de no 

recibirla el trabajador podrá. acudir a la AFORE. 

EXPEDIENTE S.A.R .. - Las AFORE deberán abrir y mantener un 

expediente a cada trabajador: documentos base para el registro: Ja 

documentación relativa a la administración que se vaya operando. 

APERTURA DE CUENTA 1-:-IDIYIDUAL.- Lo hará la AFORE una vez 

aprobada la solicitud de registro. Cuenta que se integrará con las subcuentas 

de retiro. cesantía y vejez: vivienda y aponaciones voluntarias. 

E) ESTADO DE CUENTA.- La AFORE los en,;ará al domicilio del trabajador por 

lo menos una vez al año. El trabajador debeni notificar a Ja AFORE sus cambios 

de dotnicilio. De no poder entregarse en el domicilio del trabajador, éste podrá 

solicitarlo en las oficinas de la AFORE. donde se lo entregarán dentro de los S 

días hábiles siguientes. 

ESTADOS DE CUENTAS ADICIO:-;ALES.-· Los trabajadores podrán 

solicitarlos a la AFORE en cualquier tiempo mediante el pago de la co1nisión 

relativa. 

CONSULTAS DE SALDOS A LA AFORE.- Le será facilitado al trabajador el 

mismo día que lo solicite. 
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Solicitud de saldo en los prin:ieros 1 S días naturales de mes, saldo con fecha de 

corte al primer día hábil del mes inmediato anterior. 

Ejemplo'. SiJo'sotidtó el.2,de'Rbril de 1998, el saldo abarcará hasta el 3 de 

marzo de. 1998. 

La solici~d-.d~~S~1-~i"o-'~{p~e·s'~ntada entre el 16 y el último día del mes relativo. 

el saldo ~~~Ít Co'~,r~Cha de· Corte al ler~:dia hábil de ese mismo mes. 

Ejen~pto: Si 10 'Solicitó el 17 de 3bril de 1998., el saldo abarcará hasta el 1 o. de 

abril de 1998. · 
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NÚMERO MÁXIMO DE CUENTAS INDIVIDUALES QUE PODRÁ REGISTRAR 

CADA AFORE. 

Debido a la limitante de panicipnción en el mercado de las AFORE de un 17%. 

durante los prianeros 4 años de funcionmniento. a efecto de e·dtar prñcticas monopólicas. 

la CO!';SAR detenninó que por estimarse que el número de afiliados al I.~·1.S.S. para 1997 

se.-á de 9'867.245 asegurados. el número m3.ximo de cuentas individuales de los sistemas 

de ahorro para el retiro que podrá registrar cada AFORE durante 1997 será de 1 "677.432. 

Se precisa que las administradoras que capten el número máximo de cuotas. no 

podrán seguir registrando trabajadores ni podrñn recibir traspasos. salvo que cuenten con 

uutorización previa y por escrito de la CONSAR. 

COMISIONES A APLICADAS POR LAS AFORES AUTORIZADAS 

1. Comisión por administración de cuenta individual.- No podrá consistir en una 

cuota fija. sino que deberá ser un porcentaje sobre las aportaciones de fondos o 

bien un porcentaje sin saldos invertido en la SIEFORE. 

Comisión sobre flujo.- Se cobrará sobre el monto de los recursos aportados a la 

cuenta indh;dual del trabajador. por concepto de seguro de retiro. cesantía en 

edad avanzada )' ,·ejez.. n1isma que se expresará como un porcentaje del salario 

base de cálculo del trabajador. 

El salario base de cálculo del trabajador. es el salario utilizado por el patrón para 

realizar el cálculo de las cuotas correspondientes al seguro de retiro. cesantía en 

edad avanzada y vejez. 



La aponación del Gobierno Federal y la cuota· social no se incluyen para el cobrO 

de Comisiones sobre Flujo. 

Esta comisión se cobrará. una vez que el patrón Jleve a cabo el entero de Ja 

aponación bimestral con cargo a Ja cuenta indh;dual del trabajador. 

~"· Comisión sobre Saldo> ES un porcentaje anual sobre el saldo acumulado del 

trnbajador. 

El saldo acumulado del trabajador será Ja cantidad de recursos que el trabajador 

registre en su cuenta individual en las subcuentas de retiro y aponaciones 

,-ofuntarias. esto es. las aponaciones reitlizadas más el rendimiento obtenido 

Esta comisión se cobrará al trabajador con cargo a su cuenta individual. en fonna 

mensual. 

De igual fonna. esta comisión puede cobrarse como un porccnnüe del 

rendimiento obtenido por el trabajador por su inversión en la SIEFORE. La 

misma se cobra rnensualmente sólo cuando In cuenta individual del trabajador 

obtenga rendimientos superiores a Ja inflación. 

Si el rendimiento es igual a inferior a Ja inflación. no cobra comisión . 

..J. Comisiones por Sen.·icios. 

El aniculo 37 de la L. S.A.R. señala· que las administradoras sólo podrán cobrar 

comisiones de cuota fija por los sen.icios que se mencionan: 

a) Comisión por expedición de Estados de Cuenta Adicionales: 

Esta se cobra al trabajador cuando Ja AFORE expide estado de cuenta 



adicionales a los previstos en Ja Ley. 

Cuando esto sucede~ el trabajador paga una cantidad fija en pesos 

directamente al momento de solicitar el servicio . 

• b) Comisión por Consulta Adicional: 

Ésta se cobra al trabajador cuando la AFORE da consultas a los 

trabajadores .sobre su cuenta indh.;duaL que son adicionales a las previstas 

en Ja Ley o Reglamento. Las AFORE autorizadas no cobrarán por éste 

concepto. a C':\:Cepción de casos en los que se responda por escrito. 

Cuando esto sucede~ el trabajador paga una cantidad fija en pesos 

directamente aJ momento de solicitar el servicio. 

e) Comisióit por rep~s~ción d". documentación de ta Cuenta Individuales: 

Ésta sC cobra cuando la AFORE emite documentación al trabajador debido 

a ta p¿rdida de Ja documentación original. 

Se pagara. tambiCn una cantidad fija en pesos directamente al momento de 

solicitar el scn.;cio. 

d) Comisión pcir pagos de Registro Programados: 

Ésta se c"bra al trabajador que tiene derecho a que Ja .-\.FORE le pague su 

pension bajo ta modalidad de retiros programados. 

Las AFORE podroin cobrar una cuota fija o un porcentaje del impone del 

pago. 



La Comisión se deducirá del impuesto del pago del retiro programado. 

e) Co1nisión por Retiro de la Subcuenta de AholTo Voluntario: 

Ésta se cobru al trabajador cuando retira recursos de In Subcuenta de Ahorro 

Voluntario que tienen en la AFORE. pudiendo ser una cuota fija o un 

porcentaje sobre et monto del retiro. 

OTR,1'S COMISIONES 

a) Cotnisión sobre Saldos de las Cuentas Inactivas: 

La comisión sobre saldo de cuenta inactiva es un porcentaje anual de 5aldo 

acumulado en la cuenta indhidual del trabajador. 

Et saldo acumulado del trabajador inactivo. es la cantidad de recursos 

acumulados en el pasado .. más el rendimiento obtenido a una cierta fecha. 

Esta comisión se cobra al trabajador con cargo a su cuenta individual en fonna 

mensual. 

DESCUE:"'TOS 

Las .. ""-FORE podrán otorgar descuentos por la antigüedad del trabajador reglsrrado 

o por realizar aponaciones voluntarias a su cuenta individual. 

VER ANEXO Nº 2 



CLAVE ÚNICA DE REGISTRO DE. POBLACIÓN (C.U.R.P.) 

Siendo Ja adopción de la Clave Única de Registro de - Población. una de las 

principales razones por las que se difirió la entrada en ";gor de la nu~_va· ley_ del Seguro 

Social al t ª de julio del año en curso a efecto de que durante el pri_mer semestre de este 

ai\o se ponga en marcha su asignación. 

• Publicación del documento que lo regula 

El ••Acuerdo para In Adopción y Uso por Ja Ad1ninisttación Pública federal de la 

Clave Única de Registro de Población .... fue publicado en el Diario Oficial el 23 de 

octubre de 1996. entrando en vigor el día siguiente. no obstante todavía no es posible dar 

cumplimiento al mismo. dado que aún falta que se dé a conocer el instructivo fonnativo 

que en él se señala. 

• Consideraciones puru su adopción 

Et ejecutivo considera como razones entre otras para su expedición. las siguientes: 

Que el establecimiento y adopción de una clave úníca y ho1nogénea en todos los 

registros de personas a cargo de las dependencias y entidades de la adrninistrnción 

pública federal. constituye un elemento de apoyo para el diserlo y conducción de 

una adecuada política de población. pues la arnplitud de su cobenura y su carácter 

obligatorio Ja hacen un instrnmento de registro y acreditación fehaciente y 

confiable en la identidad de la población: 

Que la adopción de la clave se erige en un elemento indispensable para la 

conformación y el establecimiento del Registro !"acional de Ciudadanos: del 

Registro de ~lenores de Edad: del Padrón de :\lexkanos Residentes en el 



Extranjero .. y del Catálogo de ExtTanjeros Residentes en la República Mexicana.. 

1nismos que componen el Registro Nucional de Población, como instrumento de 

tnayor amplitud para la identificación de las personas que integran la población del 

país. 

9uc las dependencias y entidades de la administración pública federal. en 

cmnptimiento de las atribuciones que les confiere la ley llevan diversos registros de 

personas y que en la asignación de las claves necesarias para el ejercicio de 

derechos se utilizan en gran parte los mismos datOS9 pero se aplican métodos muy 

diferentes de integración. lo que origina que los particulares cuenten con números 

distintos según e trámite o servicio que solicitan; 

Que por razones de economía.. celeridad. eficacia y modernización administrativa. 

resulta conveniente que en los registros de personas a que se refiere el párrafo 

anterior. se asigne una c1a·ve única .. personal e irrepetible. que constituya una 

respuesta del Gobierno de la República para agilizar los diversos trámites que 

cfec~úan los ciudadanos. ha.ciéndose posible la reducción de tiempos en la 

prestación de servicios y el ejercicio de derechos; 

Que los gobiernos de las entidades federativas también integran y rnantienen 

distintos registros de personas. por lo que resulta conveniente pro1nover la 

ndopción de la clnve lloica de registro de población en los registros 1nencionados. 

teniendo en cuenta que existe una rica experiencia derivada de los acuerdos 

celebrados entre el Gobierno Federal y los Gobiernos de las entidades federativas 

para homologar la estructura y contenido de las actas de nacimiento de las 

personas: 



• Conformación de la C.U.R.P. 

AAAA 
lll 

11111 1 H o M DF BBB 
C?l C:ll - l~J. (!i) 

1 o A l 
(6) P• 

De acuerdo con el articulo -S~S~i.O'd~:-.la -~lave üÍlica-de r~gistio de población contará 

clln dieciocho caracteres. que ~!=-dCt~"m-¡;.:.ñ~ñn de ia mailera siguiente: 

( 1) Las prin1erns cuatro pOsiciones ~erán a1fabética y se obtendrán cotno sigue: 

_las dos primeras serán la inicial y la primera vocal interna del primer apellido .. en ese 

orden. 

_la tercera será Ja inicial del segundo apellido. y 

_ta cuarta será la inicial del pritner nornbre de pila. 

Cuando el primer o segundo apellidos sean compuestos. se considera para la integración 

de la clave .. ta primera palabra que corresponda a tos mismos. 

Cuando en el nombre de las personas fisicas figuren artículos. preposiciones. 

conjunciones o contracciones. no se tomarán co1no elementos de In, integración de la 

clave. 

En el caso de las mujeres .. siempre se deberán usar Jos nombres y apel1idos de soltera. 

(2) las siguientes seis posiciones senin numéricas. pura indicar la fecha de nacin1iento en 

el orden de año. mes y día. 

Para el caso del año se tomarán los dos últimos dígitos; cuando el mes o din sea menor de 

1 O. se antepondrá un cero. 
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(3) Esta posición será alfabética. utilizando la ºHº para hombre o la ··1\r para mujer. 

(..a) Lns siguientes· dos P,os'ici~mes indicarán: 

_Para· el caso de perSonas nacidas en el territorio nacional. la entidad federativa de 

nnci1ni~nto. 

Para tal efecto se ·tonlarán. en cuenta en las claves que se contienen en el siguiente cuadro: 

ESTADO 
Aguascal icntcs 
Baja California 
Baja California Sur 
Cnmpcchc 
Chiapas 
Chihuahun 
Co.·dmila 
Colima 
Distrito Federal 
Durango 
Gunnajwuo 
Guerrero 
Hidalgo 
Jalisco 
!\kxico 
!\tichoacdn 
!\torclos 
Saya ni 
Suc\'o León 
Oaxacu 
Puebla 
QuerC:taro 
Quinta Roo 
San Luis Po1osí 
Smaloa 
Sonora 
T.ubasco 
Tlaxcala 
T::mmul1pas 
Vcracru.r. 
Yui::11.án 
Za.:atC1;:1S 

CLAVE 
AS 
BC 
BS 
ce 
es 
CH 
CL 
CM 
DF 
DG 
GT 
GR 
HG 
JC 
MC 
MN 
MS 
NT 
NL 
oc 
PL 
QT 
QR 
SP 
SL 
SR 
TC 
TL 
TS 
vz 
YN 
Zs 



En caso de personas que no hayan nacido en el territorio nacional estas posiciones 

se cubrirán conforme a las claves que prevea el instructivo normativo que expida la 

Secretaria de Gobernación. 

(5) Las siguientes tres posiciones serán alfabéticas y corresponderán a las - primeras 

conson¡mtes internas del primer apellido. del segundo apellido y del pritner nombre de 

pila. en ese orden. 

(6) La siguiente será una posición numérica o alfabética y servirá para distinguir las claves 

en Jos casos de Homonimia. 

Esta posición tendrá un carácter progresivo y será asignada por a Secretaria de 

goben1ación. 

Dicha posición ~erá numérica para las personas nacidas hasta el 31 de diciembre 

del mlo de 1999 •. iniciando con cero: y alfabética para las nacidas n panir del Jo de enero 

del m'\o 20009 iniciando con A. 

(7) Ja última posición será numérica9 par8 un dígito verifica.dar asignado por la propia 

s~cretarin. 

• Asignación de la clave 

La Clave Única de Registro de_ Población se asignará a todas las personas fisicns 

d ... .,miciliadas en el territorio nacional. así como a los· nacj.onales domiciliados en e 

extranjero. 

Actividad que corresponderá a la Direcdón: 'general de· Registro Nacional de 

Población e Identificación Personal de la Secretaria de gobernación. 
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• Forma de asignación 

Las dependencias y entidades serán responsables d~ aponar la documentación 

suficiente y necesaria pal"a la asignación de las primeras 1 ó posiciones de la clave a la 

Dirección General de Registro Nacional de Población e ldc:ntiticación Personal. ~e 

acuerdo con el procedimiento que se establezca en el in~tru.:nvo nonnntivo; para tal 

efecto. esta unidad administrativa estableceni rnecanismos que le permitan verificar y 

validar la información que reciba para generar ta cla,·e. ~1 .:\,.'mo ~onstatar que la persona 

a registrar no ha recibido prcviarncnte una clave única de registro de población. 

Ninguna dependencia o entidad podrá entregar una .:la\ e p~rs .... ,nal o documentación 

en que se consigne una clave personal. sin que medie prev1amente la asignación de la 

clave única de registro de población por pane de la Direcc1on General del Registro 

Nacional de Población e Identificación Personal 

Se asignara por solo una vez. cuando la persona quede 1ns.:rita en algún registro a 

cargo de las dependencias y entidades de la . ..\dministra.ci ...... n Publi.:a Fc:deral. 

• Constancia de Re1?,istro 

Asignada la clave única de registro de población. ta Dire..:ci~n General del Registro 

Nnciona1 de Población e Identificación Personal expedira una constancia por escrito que 

recibirá el registrad_o a través de la autoridad solicitant~. El urular de la clave deb~rá 

presentar dicha constancia para efectos de su incorporaci1.."'n p-0sterior en cualquier registro 

de personas a cargo de las dependencias y entidades. 

Una vez que la autoridad solicitante entregue a l~s registrados la constancia por 

escrito de su asignación de Ja clave única de registro .:le poblacion. dejarán de tener 

validez las claves anteriores. las que se tienen en las demas enndades de la administración 
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pública federal. No deberá negarse Ja prestación de algún servicio o impedir el ejercicio 

de un derecho cuando las personas no presenten su correspondiente constancia. 

• Creación de organismos de upoyo 

Se ere~ Ja cornisión. lntersecretarinl para la Adopción y uso de Clave Única de Registro 

de Población. que tendrá corno objetivo apoyar a la Secretaria de Gobernación en eJ 

establecimiento de las nonnas. rnétodos y procedimientos técnicos para la adopción y uso 

de dicha clave en las dependencias y entidades de la Adrninistración Pública Federal. 

La comisión contará con una Subcomisión Técnica. que tendrá por objeto auxiliarla 

en In fonnulación de Jos estudios que aquélla le encomiende. y la realización de Jos 

trabajos que considere ne~esarios para apoyar el desempeño de sus funciones. 

• Uso de Ja C.U.R.P. 

Para las dependencias y entidades de la A.dministración Pública Federal que en virtud de. 

,sus atribuciones lleven o en Jo futuro hayan de integrar algún registro de personas. 

deberán adopt~r el Uso' de la Clave Única de Registro de Población como elemento de 

identificación de las personas en dichos rej;istros. 

En Ja adopción y uso de la Cla,·e l:nica de Registro de Población. corresponderá a 

los titulares de las dependencias y entidades de la Adnlinistrnción Pública Federal. en el 

árnbito de sus respectivas atribuciones y funciones. llevar acabo las acciones necesarias 

para dar cumplimiento al presente Acuerdo. 

Cada dependencia o entidad· de la .-\drninistración Pública Federal. dispondrá y. en 

cualquiC:r caso. promoverñ que en todo rrámite oficial que requiera el registro o Ja 



identificación de tas personas. se asiente la Clave Única de Población. de acuerdo con la 

nonnatividad que expida la Secretaria de Gobernación. 

4.4.1 EMPRES.-\.S OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL DEL 

S.A.R. 

·CONCEPTO: Empresas que mediante concesión s~ encargara de operar "•ta bnse de dntos 

nncional del S .• ..\..R .... 

FU:"'CIO:-OES: 

l. Administrar la Base de Datos Nacional S.A.R.; 

11. Generar y mantener actualizado un listado de los trabajadores que no hayan 

elegido administradora. que contenga su domicilio y el nombre de su patrón; 

111. Llevar el sistema contable que les sea aprobado por ta Comisión; 

IV. !\1antener actualizada la Base de Datos ~acional S.A.R .. e'ntte otros datos con: 

a) La información del registro y la afiliación de trabajadores en tas 

administindoras e institutos de seguridad social respectivamente. 

b) Los nUmeros de seguridad social y cl~ve única de registro de población 

(C.\J.R.P.). y 

e) La información de retiros realizados con cargo a las cuentas individuales. 



V. Recibir del INFONAVIT Ja inf"ormación relativa a los trabajadores. a Jos que 

dicho instituto les asigne o los cancele créditos. así como inf"onnes de Jo 

anterior a las administradoras; 

VI. Jnfonnar al JNFONA VlT de las aponaciones y des-cúC-ntÓ.s_ qué .. se reCib8n y 

correspondan a trabajadores a los que se. les hay¡< a·s¡·g~~d0'., ~n :.éTé-cÚto. del 

mencionado instituto; 

VII. Informar a qt.iién la .Comisión les indique. las tasaS d~ ·rendimi~~tO de l~ cue~ta 
concentradora que. a su vez. les haya informado e.1 B~nco de M¿~iCo; 

VIJI. In~o~~r. a las administradoras si las tasas de rendimiento ~ue deben aplicar a 

las s·ubc'UCntas de vivienda .. y 

IX. Lns demás que señale Ja Ley. 

OBLIGACIONES 

1. Det:>erán emitir y entregar a la CONSAR infonnación en materia de 

registro de trabajadores. traspasos .. retiros .. diferencias en recepción de 

cuotas y depósitos con Ja periodicidad que ésta Jo requiera. 



Empresns 
opera doras de 

datos 

UNIDAD 
RECAUDADORA 

{BANCOS) 

BASE DE DATOS ="ACIONAL DEL S.A.R •• 

lnfonnnción de saldos. 
cuentas de aportaciones 
y aportaciones no 
individualizadas . 

. ..\..portnción 
iTidividualizada 
sumatoria 
aportaciones. 

y 
de 

• ..\.filiación.. facturación .. 
ajuste e infonnación de 
remanente v faltante. 

CO~CEPTO; Ese aquella . entidad_: propiedad exclusiva de1 Gobierno Federal y 

··..:onfonnnda por la infonnación·. pr<:t~~dente de los 5 .. -\..R .• conteniendo la infonnnción 

individual de cada trabajador y e1 registro de la administradora o institución de crédito en 

que cada uno de éstos se encuentra afiliado'"'". 

FUNCIÓN 

l. Identificación de las cuentas individuales en las AFORES e instituciones 

de crédito; 

H. Certificaciones sobre registro de trabajadores de éstas~ 
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111. Control de traspasos: 

IV. Instruir al operador -dC .... Cuenta Concentradoran sobre canalización de 

fondos a las AFORE elegidos, y 

V. Pl'oc.~rar Ja uni~cnc;ión_ ,._. traspaso de cuentas individuales sin necesidad 

de consentimiento por el trabajador. 

ENTIDADES RECEPTORAS 

Recaudarán las cuotas relativas al seguro de retiro9 cesantía en edad avanzada y vejez.. 

de las nponaciones de vivienda y de las aponaciones voluntarias adicionales. 

Actuarán por cuenta y orden de Jos institutos de seguridad social.· pre,;o convenio que 

celebren con éstos. 

Deberán llevar un registro de Jos patrones que efectúen9· en sus oficinas. el entero de las 

cuotns y aportaciones. 

Llevarán Jos procedimientos contables qut;: req~iera la CONSAR. 

Deberán tener capacidad de verificncióri y conciliación de los impones y ajustes 

presentados en las cédulas de terminación. 

Cmnplirán con Jos requerim_ientos de telecomunicaciones de las empresas operadoras. 



INSTITUCIONES DE CRÉDITO LIQUIDADORAS 

Prestarán el servicio de entrega a las administradoras a las ad1ninistradoras de Jos 

recursos provenientes del seguro de retiro. cesantía en edad avanzada y vejez.. de las 

aportaciones voluntarias y de Ja cuota social. 

Recibirán los recursos de Ja cuenta concentradora para ser transferidas a las 

administradoras. 

Reportarán diariamente a la CONSAR.. Jos depósitos y retiros de los recursos. 

Deberán c~ntar.-con i'os. medios ·y ~istemlls ·requeridos para la operación del sistema 

electrónico de pago que: dete1:"flline Ja ~ONSAR:. 

Deberán llevar los registros de contabilidad que.establezca la C.N.S. V. 



Datos generales : 

ANE..XO 1 

CUOTAS OBRERO-PATRONAL.ES 
(R.C.V.) 

Empresa con 2 empleados cuyos salarios diarios mtet'"Tados son los siguientes 

Empleado 

1. Femando Zamora 
2. Raúl Trujitlo 

Topes salariales 

SBC PARA IV Y CV 
(Tope 15 Sl\IGVDF) 

1 
2 

C1ílculos 

-1,761.00 
13.815.00 

Salario Base de Couzación 

79.35 
396.75 

(3 S"-IG"l."DF) 
(15 S"-IG"l."DF) 

SBC para Retiro. E y ~1.. y G. 

-1.761.00 
23.815.00 

Retiro, Ccsuntia en Edad A"·anzu y Vejez 
Cuotu patronal 

Prima: 5.150 °/o 
Cesantía en Edad A..-anzada y Vejez: • ..,.150 ºo 
R"EtfR~~~4~1: 15 S~tGVDF) 
(Tope salarial: 25 S'.\tGVDF) 

Cesantía en Edad .-\.:n1nznda y Vejez 

Empleado SBC 
1 -1.761.00 
2 23.805.00 

Cuota obrera 
Prima: l .. 125'V.. 

Empleado SBC 
1 -1.761.00 
2 23.805.00 

X 

X 

X 60 Días Bim 

-1.761.00 
23.805.00 



Retiro 
Cuota patronal 

Empleado 

1 
2 

SBC 

4.761.00 
23.805.00 

Aportación Estado 

Empleado SBC 
1 4.761.00 
2 23~805.00 

Cuota Social 

X 

" 

Prin1a 2% 

95.22 
476.10 

0.225 o/o 
10.71 
53.56 

5.5 •y.. del SI\tGVDF por cada día cotizado 
(60x26.45xS.5 1Y.•) 

Empleado 
1 
2 

Totales 

E1npleado 
1 
2 

87.:?9 
87.:!9 

396.75 
1.634.61 
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Nnmhre 
Salario lnlcgr.idn ~ lcnsual 
Aportación Toral 
resantia y \'ejez 
Retiro 
('unta Social. 

lnlima\il(lnlimnatirn) 

\l ~k'r' Ju11l\tl•IS 

Contrnl• 
S;1hl11 

lllkli.'~l.',(il.'lll.'1,ltlil\ 

('111111~1\llli.'S 

c ..... ,. 
l),111!11 

l11kll'\l'~ (il'1ll"l,hl1" 

ll'1111U\hllh."\ 

== 
'·I ~h-'r' 1111111 111111 

fonrinto 
S.1M11 

lnk·1csc~ (ii.:1h:r;ufo~ 

(\lllll~IOIK'!I 

t'on1l'D10 
SalJo 

l11h:n:5i:sGi.:ncradt1\ 

Conusmni.:s 

INllllllSA 
l 1Htt1ll 

·n '' 
ll' 

INDl\lllA 
! ~ 11 toCI 

fl'\Sl\ 

1.1111 

Fernando Zamora 
$2,.180 50 (l Salarios Mínimos) 

$3%.75 (Bimeslrnl) 
$214 24 14 50% del Salario Integrado Topado a 15 S.M.) 
$95 22 (2 00% del Salariu lntcgrado Topado a 25 SM) 
S87.2<J ¡5 50'ó del Salario Mínimo del DF.) 

S'1X Oh (1 no•~ dd Salario lnlc~radn Tllp:uln a 15 S M ) 
la\J ~ominJI: l?.llll~í.; l1tfülil111: l'J.llOR/.;) Ta\il Real: l~l~í.. 

DANAMEX DANCOMER BANORT[ RITAL GARANT€ 
%!11 X'J!'J! •J'IO 10 K'I~ 1! K'I~ 1] 

K7!'1 7Kh! 111711 7'77 1K11 

lllK lllKl !\\l1S J 1! ~~ 1 i! !~ 

GENESIS PRE\'INTER PROFUnllO 
K'l7111 K'J'IK'I M1ll1MI' 

7'lllll 7'J2'J lK\1 

1!'1 1111 1~n·1 1111(, 

SANTANDER TEPEYAC BANC'REC'F.R ATLANTICO í.APITALl7.A CONriA SIGWXXI ZURICB :t 
l'i'll Ol 1J<1.117 1 h!X'l'I 'lltoS7 'J!lh !~ '1'1'1'111 ll'J51h .SSIJ 

"'!': '! X! '~ '}(l'l'J W7'J 7'/'Ji SI''/ 7x•m Kll'J 

11' lo 1J •11111 \U,,tl 11!11 l!IS'I 7.1 Xl 11111 1111. 

DANAMEX BA~COMI:R DANORTE BITAI. GARANTE GF.NESL~ PRtVINTla PROfllTIJRO 
! !XX f,!I ! }O! l'l 2.1!~ l\'I l ~llh 11!1 urn.r.x !.! 11 o~ !.!O'lltl 2.1~11w, 

~lh lh ~ 1117'1 ~ 15 (!)\ 1111•1 1111•1 J 1~ 77 11111 ~u•J K7 

21112 !'IW l%lli 2'1H'l5 21JO•J.' 2,11,77 211•1. 112 .111JK.1 

SANTANDER nPEl'AC BANCRECERATLANTICOCAPITALIZA CONFIA SIGLO XXI ' ZUllCff'2: 
2.IK5 77 2.2'J772 2.fl\(,(¡ 2 2.~5 117 2.21112 2.1~~ K7 2.1%~1 l,1.WK.1 
~11)\% ~2·J 'JI ~(,)\ i2 ~21 N fülll ~Jnw .un.% mu 
I0 1J.2~ 2\Kll xom 2521•) 2K'J•Jl JJIJK mm IKlll 

HilXll:: .IHIKI: IMllllll,\ • rmm~1tmc~ al 21 ~i: Abnl '97 
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Nombre: 
Salario lnlcgradoMcnsnal 
Aponación To1al 
Ces:mlia y Vejez. 
Rcti10 

Cuola So~ial 
lníonavil (lníor111a1ivo) 

l!~kws Jun11'NX 

Con1eulo 
S.1ltln 

lnkri:~l·s(il·lh.'r,11l1h 

1:('111111\Ullll\ 

CnnC<·plo 
¡¡Saldn 
!flnicri:~i:s Gi:na;uh1~ 

ll('unm111ni:~ 

1 /~·11\k'l'\ Jun11111111 

11 fonrcnlo 
:S;1!tlo 

\llnk1ü1.·~(ii:fü:r;llith 
l\('111111\llllh:~ 

Con1e¡ilo 

~'"hl" 
lll11ti:rcscs(il·naa<lus 

~('rn111s1111h:s 

INBURSA 
l.!7!XK 

IXK 'K 

1111 

INBIJlt~A 

s 111'i ·~ 

1 ~11; \; 

'7X7 

Raúl Trujillu 
SI 1,902 50 (15 Salarios Minimus) 
Sl,634 ól (llimeslral) 
$1,07122 (4 50% dd Salario ln1cgrado Topado a IS S ~1) 

S47t. 10 (2 IJO~ó <ld Sal•uio Integrado Topado a 25 S.M.) 

$87.21J (.l .llJ':ó del Salario ~1ínímo drl llf) 

Sl,190 26 (5 00º.ó del Salario lnlcgrado Topado a IS S.M) 
Ta';i Snmin.al: 22.llll%; Jnfüciím: PJJHI~'•: ~ Ta\J Rral: 252"/1. 

BANAMEX DANCOMER BANORTE BIHL GARANTE 
H'l7~' 2-''º 71¡ 'lnlit1 !5~1¡ ~K 2_5~ 11~K 

!h7'H !!~ 'h !'Uill !!'H !!''' 
i,\(,h1) 1.1.111x 111!U M\!.' Mil!' 

GENl:SIS PREVINTER: PROFU'ltlllO i 
!57! ilJ UXK'XI rnM.IM<I 

2!hH !!MIO llUl 

1i~ 11n hl~W 67182 

SANTANDER TEPE\'AC BANCREC'ERATl.A~TICOCAPITAU7.A CONFl~ SIGLO XXI llJlllCH:\: 
!.q'!! !)7qJ l.!~11 h! !.l•h~ tri !!!q¡ !.SS1JS1J !.'hhX1 2.K1~17l1 

1!~ 2X 2~~ l'J !X7 ~~ 2 l~ !17 !11'1 !'~ (1h !~1. l'J 252 (18! 
i.1111 ~hh IX 12!1 55!.?\ 11111 5~ 11.011 h7~ 75 JKl.12 

BANAMí.X BANCOMER BANORTE BITAL GARANTE CENES IS PRE\1~1tR PROFUTURO 1 

h.722 55 f•.!'JI 10 h.lJ~l1 'J1 11.11255 h.i\!55 h.\~~ lX h.l55'J2 fo.MJI 
1.101 ~¡, 1.17111 1.111111 1.17711 1.11111 1w1; wrn. 1.1711.Kll' 
l.ihX5'J 1.n~ PJ 1Jlhh) 1.15171 1.111 ll l.12KK1 1Al!t12 1.191.37 

SANTANDER TEPE\'AC DANCRECERATLANTICO CAPITALIZA C'ONFI.\ SICLOXXI .. ZIJRICR'@ 

h.HHI h,l\!lll4) 1.Slll'/ h. ~h7 l•X lo.111171 1.11x•111 h,2% 1)~ 1.lllBI 
l.J(1X20 l.!1!•H 1Ai9~1 1.2211u 1.20210 1.12(1 ~ti 1.17815 IJll.01 
151W 1.111rn 1~PJ1 l.!111\ 1.1~.11 8!7 lh 1.m11; Kll 111 

Hll:~n:: AHJRI: IMlllR.IA • ('11m1~ionc,;1121 ~e Abril '97 
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ANEXOS ESTADÍSTICOS 



CAPTACIÓN DE LAS ClTENTAS INDIVIDlTALES POR LAS AFORE 
REGISTRADAS ANTE PROCESAR AL 25 .JULIO '97 

BA:SCO:l.IER 
BA:SA:l.IEX 
SA:STASDER 
PROFL'TL'RO G:-.:P 
BITAL 
GARA:STE 
BA:SORTE 
BA:SCRECER 
INBURSA 
SIGLO X.'XI 
OTRAS 

TOTAL 

1.-136.119 
1.038.766 

789.053 
739.171 
637.631 
505.401 
311.956 
244.041 
167.109 
135.222 
336,483 

6,340,952 
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TASAS DE INTERÉS DE LA SUBCUENTA DE RETIRO DEL SAR 

. . '. ~- . : 1992 1993 l!l?-1 199!" l?".16 J9tJ7 

"EÑ~no-----· S.!'iO ..;;¿_-··"· ... ~ ~-
... . 6.'ifJ .. % .. 

-4.HO ~-,¿ -·-·-4:.s¡;··~ 

FEBRERO ~~0% 4.51l % 6.Bü ~- 4.80 % ... su % 

aiARZo----··· $.50 % 4,511 .,., 6.JfO ~'- :,~·,;¡,···;.;· --~.:.10·%··- ··-
"ABRIL 5.50 ~. 5.50 "}ó "-""""' ... su "} . 4.HO % 
"T\IA'YO··------··· 2-"'º '%· 5.50 .,.. S-'"'-0 ~· 

s.so ........ 4.HO %"" ... su % 

.JUNIO ..a.cm .,. ~-"'º'Yo s.~ ~,,. .. ~.80 ~- 4.80 º/u .a.NO ~· ":ifiLIO _________ 
4.{HJ % 

.. 
i.!ii0"4'~---- s.so % ·:.; . .,o-·<!,. .... J.10 ......... 

AGOSTO •.OU % s.so-,.o s.so .,.._ ........... 4.80 "} . 
·sEPTiEi\í-iiRE·-·· s.ro ~· 

.. ~Sú% ... !"i.!l>O ~- ·.c~So% 4.HO ~'-

OC'l"UDRE 5.IO "'• _,.!'U% 5.HO "/. .. .su~• 4.Ho % 

SOViEi\iB-RE~·- s.111 ·~ 
.:¡~~-~~---· !'!:,HU % -1,HO --~;.,. 4.HO % 

DICJEl\-IBRE s.su -:.o 4.50 o/. 5,HU ..... "-"° o/ • ... su % 

Esta tasa se aplica al saldo promedio diario mensual de Ja subcucnta de retiro ajustado por la 

variación del indice :"acional de Precios al Consumidor del mes inmediato anterior 

Fuc.-nte: S.H.C.P. Y C07'SAR 

Los rendimientos generados por Jos recursos de Ja subcuenta de retiro se determinan a 

panir de Ja tasa de inreres que pagan Jos créditos n cargo del Gobierno Federal. 



CONCLUSIÓN 

Como se analizado a lo largo del trabajo. la seguridad social tiene como· finalidad 

garantizar el derecho humano a la salud. la asistencia médica la protección de los medios de 

subsistencia y los servicios sociales necesarios para garantizar el bienestar indh;dual y 

colectivo. 

En base a esta reflexión tenernos que hacer hincapié en que para que suceda esto .. es necesario 

considerar a tres partes imponantes y fundamentales las cuales son: 

El estado que es el que tiene la obligación de garantizar el derecho a la salU'd. la -asistencia 

médica., etc .• a través de instituciones de seguridad social. 

Los patrones que tienen el deber de cumplir con las obligaciones que fijen dichBs. i~s~túciones .. 
en el caso de nuestro estudio. las que fije el Instituto 1\.1exicano del Seguro sOciaJ O.~LS.S.). 

concretamente dicho con las aponaciones que se fijan. 

Y los trabajadores que tienen el derecho de recibir Jos beneficios que se deriven de esta 

relación. 

Cotno consecuencia de esto. las iniciativas propuestas desde Jos antecedentes de Ja 

seguridad social en !\·léxico. mencionan que las aportaciones deben de ser de manera tripanita. 

Cnbe hacer 1nención que aunado a esto se ha manejado una aportación para Ja obtención de un 

lugar donde vivir ••digna y decorosnmente··. siendo esta la aponación realizada al D-:FO~ . ..\. ·vtT 

para trabajadores que se encuentren en el apanado ··A0 del anicuJo 123 de la Constitución. 

Todo esto se encuentra regulado en la ley del seguro social. la cual ha sufrido diversas 

refonnas y reestructuraciones en su contenido y que fueron publicadas en el Diario Oficial de Ja 

Federaci6n el 21 de diciernbre de J 995. En la cual se decía que esta ley entraba en ,;gor el 1 ci 

de enero de 1997. situación que fue cambiada. seg.Un otTa publicación en el.mismo Diario de 

fecha 21 de no,;etnbre de 1996. en la cual prorroga la entrada en vigor hasta el 1 = de juh0 de 

1997. Esto ha originado una serie de incertidumbre en cuanto a la entrada en ,;g:or de este 

ordenmniento legat una de las causas o razones para la posposición de la ley fue no entorpecer 



el registro de los trabajadores en las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE). Pero 

la razón que argumentaron y que fue las más importante ha sido la adopción y uso de por la 

adntinistración federal. de la clave Unica de registro de población (C.U.R.P.). esta será 

adoptada en todos los registros de personas de las dependencias y entidades de la 

administración pública. la cual deberá constituir un instn..nnento confiable de identificación. 

única. personal e irrepetible con el fin de que estas curnplan con mayor eficacia todos los 

trárnites qlle se realicen con ella. Sin embargo. esto cree1nos va a ocasionar que se dupliquen 

.-eg.isttos ya que el Seguro Social y el INFONAVIT. 111antendrán sus propios nún1eros de 

identificación quedando entre dicho que sea un instrumento confiable de identificación. adcm;is 

del costo que pueda tener. 

Según la exposición de motivos de fecha 9 de noviembre de 1995. estos cambios se dan 

porque sea empezado a ,;vir un proceso de transición demográfica. consistente en que ha 

mnnentado la esperanza de vida y paulatinamente han disminuido las tasas de natalidad y 

1nortalidad. teniendo por resultado el crecimiento de la población y la edad promedio de ésta. lo 

cual agudiza en aquella que tiene el derecho a la seguridad social. y con esto se da que las 

personas que cotizan menos que las que están pensionadas lo que provoco que el l.1'·1.S.S.~ este 

ahora en un déficit y una inviabilidad financiera. La preguntan que nos hacemos es ¿ Por qué 

no se penso en esto y se creó una reserva'?. y no gastarlo como se hizo en otras cosas. 

La reestructuración más importante es la división del seguro de invalidez.. vejez. cesantia 

en edad avanzada y muerte. quedando este en dos los cuales son: el seguro de retiro. cesnntia en 

.:dad avanzada y vejez y el de invalidez y ,;da. asi como el aumento en el tiempo de espera que 

era de 500 semanas pasando a ser 1.:?50 sc1nanas. con10 requisito para poder pensionarse. 

c:tmbio que como todos los cambios tiene ventajas y desventajas. 



Lns ventajas son: 

Que ahora el trabajador va a tener una cuenta individual desde el momento que comience a 

cotizar en el LM.S.S. y podrá saber de esta forma cuanto es lo que tleva ahorrado en todo 

momento o por lo menos una vez al año. esto es bueno ya que el tener la oportunidad de 

conocer el saldo de su cuenta puede darse cuenta de que se hayan efectuado efectivamente las 

nponaciones que marca la ley. 

Dicha cuenta estará integrada por las aportaciones realizadas del seguro de retiro. cesantía en 

edad avanzada y vejez. una cuota social que aportara el gobierno del 5.5 % de un salario 

mínimo por din laborado. 

Ahora el trabajador puede hacer aportaciones voluntarias por su cuenta o el mismo parrón 

cuando haga el entero. lo que representa que puede aumentar su saldo al momento de retiro 

Otra ventaja importante es que aunque no se cumplan con Jos requisitos para jubilarse. el dinero 

ni llegar el trabajador a la edad de 65 años tiene el derecho de retirar el saldo en una sola 

exhibición. dado que es de él. lo que no sucedía en el anterior sistema de pensiones en el cual. 

si el trabnjador no cumplía con las 500 semanas de cotización o este se quedaba sin empleo al 

llegar a los supuestos de ley este perdía todo el dinero que hubiere nlcanzndo para su retiro. 

Esta cuenta individual estará administrada por entidades financieras denominadas 

Adtninistradoras de Fondo para el Retiro <AFORE) estas instituciones no mantendrán en sus 

nrcas el dinero de Jos trabajadores ya que estas traspasaran los fondos a las Sociedades de 

Inversión de Fondos parn el Retiro (SIEFORE) pnra que estas lo inviertan en diferentes 

insm.unentos de in-,:ersión. De esto se derivan las desventajas desde nuestro punto de ,;sta. 

porque: 



Esta medida va n repercutir en los trabajadores que su sueldo sea bajo (que son In b-ran mayoría 

de los trabajadores) ya que dichas entidades cobraran tres ~o.mi~iones. __ básicas_ que fueron 

autorizadas por la CONSAR las cuales son: Sobre Flujo •. la. c·uat. CICscOntara -de -13. aportación 

hecha de un 20 al 3_0 '?ó del itnporte. Esto se no hace qu~ ~~·.'!njusto y~·qU.e, de_ c::ntra"da se 

disminuye el in1pone antes de que sea invertido. 

Sobre Saldo. es igualmente injusta por que unn vez invertido )~-si hubo un renditniento bajo la 
. . . 

AFORE. ct>brarñ sobre el saldo que se tenga en ese ~~·;ne~~c,·· ~esc~~tari-do de_ el hnporte total 

una parte que afectara al mo1nento de retiro. ..·· ·-~·-

L¡\ tecer comisión es la que se cobrara Sobre RendÍ~ie~to Real~· est3 pod~ía ser' la mejor opción 

yn que única y exclusivamente podrá cobrarse sobre et rendimiento que se tenga por arriba de 

ta inflación. 

Creemos que aunque es sabido que la administración de estas cuentas tiene un costo. este puede 

ser sacado y obtener utilidades bastante grandes con lns inversiones de este dinero ya que este 

vn a estar 25 años aproxitnadamente en su poder. ahora bien hay bancos que tienen registTnda 

su AFORE y no cobran c01nisión por mantener mi dinero con ellos y no tan solo eso sino que 

crean cuentas con las que a través de sorteos se incre1nenta el saldo tal es el caso de Bital. 

Santander-l\.·texicano. Serfin. entre otros 

Cuando sucedan los supuestos de ley al momento de retirarse estos pueden ser de dos 

formas: una con10 renta ,;talicia. la cual consiste en tener una pensión vitalicia la cual se 

contratara con una aseguradora un seguro de sobre,;vencia. así como esta modalidad. 

Creando con esto una merma más para el saldo de la i:uentn individual por que el trabajador 

tcndrri que comprar con el saldo la pritna de la aseguradora. Lo cual es un negocio redondo para 

los grupos financieros a los cuales pertenecen la gran mayoria de las AFORE. 

La otra forma de pensionarse es por retiros programados. para esto la AFORE dividirá el saldo 

en un dctcm1inado tiempo y se lo dará nl trabajador cobrando una vez más otra comisión. 



Ahora bien es importante resahar que no hay ninguna garantía de que haya ganancia y 

pese a todos los ucandadosº puede llegar no solo a no ganar sino que perder el dinero que fue 

depositado en su cuenta individual co1no referencia de esto es que en el contrato de registto a 

una AFORE estipula en unn cláusula que el trabajador uadmite y reconoce que pu~de hab:r 

perdidas y ganancias según las fluctuaciones del mercadoº. Cabe hacer mención que si e~te 

sistema es tan ""bueno·· y .. bondadosoº como argumentaron por que no exigir un rcnd1m1eno.:i 

real por· arriba de la inflación como pasaba en el anterior sistema. 

Otra clara desventaja es que el trabajador es quien va a tener que decidir donde in,·er.:.r 

ya que se va a ·•bombardearº ni trabajador con conceptos tales como instrumentos de vah."'r. 

tasas de rendimiento. cartera de inversión • etc. quienes en su gran mayoria no ,.an a ent~nd:!T'. 

ya que el nivel educativo en :'\1éxico es muy bajo. Y lo que podría llegar a pasar es que a ~u 

desconocimiento de donde y como invertir pueda perder todo. 

Para los trabajadores. les recomendamos que en este momento es mantener su ;ald(li .en la 

cuenta concentradora que se abrirá. en el Banco de 1\.1éxico y tendrá una duración de .:uat:'-' 

allos; por lo menos un af\o para poder saber como se desenvuelve el sistema. ..:ompar:ll° 

rendimientos de una AFORE con otra. comisiones. servicios. etc. •·empaparse·- mas en C$•~ 

sistema y después poder elegir donde depositar su dinero. Dicha elección debe ser hbre ~ 

individualmente. obviainente no finnar con la primer AFORE que le ofresca sus sen.;.:1os. ni 

dejarse presionar por las propias administradoras. patrones o sindicatos. 

Estas son algunas variantes que se presentaron la nueva ley del seguro social y C&.""ffiC" se 

,.e hay beneficios itnportantes así como otras que perjudican el futuro de las pen~1on::-s d~l 

trabnjndor pero solamente con el tiempo se podrá ver si este nuevo sistema fue to corre.:t"' pra 

que el l.~1.S.S .• siga permaneciendo como el principal instrumento de la segundad so:1al ~n 

~·léxico. 
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