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En lo econédmico, se observa a partir del siglo V la

desaparicioéon paulatina del comercio ¥ de lag grandec

ciucdades, lo cual provocd un cambio en la economia, gque sSe

convierte en una economia de tipe rural; pero «sa economia

era rudimentaraa, pucs sélo

se preate que el campo

produjexa lo necesario para el consumo de Sus propios
habitantes, ya quée no habia ciudades a las gue abagtecer na
comerciantes que lleovaran 105 productos de unas reciones a
otras. Esto explica la frecuencia €on gue en aguaella época
aparecid en Europa la plaga del hambre, © hambruna.

Como consecuenc:a de este proceso »y de otras
diversas, <Cuyo conodimiento no e

documentac:idn sok

la época, en aparece

Qividida en grandec extensiones

. sometidas al

dominio de un gran seior teoricamente

iigado al rey., perc gue
en realidacd actuaba con independencia de @l v aun
enfrentandosele . 41 ladeo de esos grandes

algunas pequeilas proplredades pertenecien
independzence, propiedades gue reciblreron
<

alodios: percene

ian a su

a
pocdia disponer libremente de ellas.
Dentro ae las grandes prop:edades naocia

por

regservadas a la explotacidn directa
n

daban a 105 cortesanos a

de éstos., de un vasallaje,

¥ lealtad, promesa cada vwes gue habia un
cambio de seficry © cada ver gue nabla un cambro de vasallo.
Tanto los sehores como los wvasallos hacian trakbajar sus



tierras por aldeanos, que a Bu ve> estaban divididos en dos
categorfas: los ingenuiles u hombres libres, gque no podian
ser somecidos a trabajos serwviles, 5 los tiervos, que
realizaran los trabajos wiles y que eran sucescraes de 1o0
esclavos de la antaighedad. Los vaga
otros subditos., formindose asi una cadena

dependencia que empezZaba en el senor

Siervos. Las obligaciones de cada uno

de numerc; no s6lo de un lugar a otro.

persona a otra dentrc del misme grado de vascallaje.
=

esto imprime aran confunidn a

tas relacionos p

sélc en forma dge

eral puede hablarse de las prestaciones que
habia cobligacidédn doe pagar.
El wvasallo tenia para con Eu sefor ocbligaciones que

pueden di-waidirse en dos grupos: a la prestacién

de servicios personales, ¥ a prestaciones

econdmicas.

Entcre las personales estaba ila cel sServicio

mxlitar;

congistia en acompafar al selor a La guerra; esta oObl:igacioOn,
muy amplia originalmence, se fuea
por las costumbres, pues ya en ¢lo consistia

en acompafar al sefiicr hacta loc

poco lejana, ¥ por un  términe
tenia la obligacidn el vasallo de permanecer de guarcd:a en el
castz:llo de st sehor vy la de  alojary en sy casa a 105
vis;tantes de £u Sefor. aun cuando esta okligafion tambian Se

fue reglamentando hasta prec:isarse el numerc de

ta
que estaba cobligado a recibir, la atencidn gue debsria darles
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Y el numeroc de veces, en un afo. También estaba obligado el
vasallo a dar consejo al sefior en los negocios, concurriendo
a las audienciars qgue para el efectro eran convocadas y Qque
posteriormente se reglamentaron en forma que sé&lo se

celebraban tres al afio:

I

n Pascua, Pentecobtés y Nochebuena.

Entre las prestacliones de Indole econdmaica estaban las
ayudas en dinerc. Estas ayudas fueron primero arbitrarias;
después se reglamentarocn, limzc b llegaron
postericrmente, a Través G urn evolutivo, a
convercairse en ios subsidics, gque en épocas posteriores
concecdfan los Paxrlamentos a la Corona.

Hakia cuatrc casos especiales ean 10s gue el vasallo
debia ayudar eccndmicamente al Seloy: para pagay el rescate
del sefoxr cuandc este Ccafla prisicnero, para eguliparico cuandoe
marchaba para lags <Cruzadas, cuandc se casaka la del
sefior y cuande armaba cakballerc

Cuando habfia cambic de pagarse

al seflor un rescate

era un aflc de ren

gquien designara el seficy,

pagary un cuani:0sc rescate.
Si el
aprobacidn d

tres aflos de
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recogidos dQurante su administracidén, Yy exigiendo a veces,
después de la entrega de la herencia, cuando el neredero
llegatba a su mayorfa de edad, un afilo de renta. Cuando ose
pretendfa que heredara el feudo algin pariente colateral, se
cobraba una cantidad llamada reliew

Los siervos renian dos clases de obligaciones: unas
consistian en la prestacidn de servicias personalies, ¥ otras
eran de indole econtm:ica.

Entre las de indole econémica pueden sefialarse las

siguientes: la capizacion, ¢l formariage » la manc muerta.

La capitacadn era un censo gue §se& pagaba por cabeza,

=1 formariage, [} ser—widumbre matrimonial, exa una

cantidad gue pagaba l siervo o sierva Qgue se casaba con

persona extrafa al feudo; ecta ca

tidad era normaimente muy
alta; en cambio, c<uando sSe casaban dos personas del mismo
feudo. el censo era insignificante.

La manc muerta era

de la herencia de suco

desgendencsi

si el selior i1a herencia, debian

pagar un cuantiosc rescate, a 10 gue se le lLlamaba "aerechco
de relieve™ .

Por

que ios aldeanos

predio; s3 no la
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pagaban, se les despojata © se les exigfa una multa. En
algunas regiones de Francia exis:tfan impuestos scobre la casa
o el fuegc, gque recibfan locs nombres de masurage, focage,
fumage.

El pechc ¢ ta
veces al afio a cada ralla pergue en el

momento de pagar el

en un pedaz=c de
posteriormente se logré gue se f£ijara
se cobraba también en casos extracrdinar:es, enire ios gue se

encontraban los cuatro a m

del selor, armar caballerc al hisec de &ste rescate el selior
v eguipe para las Cructadas.
Las %tasas de rescate eran canticdades gue se pagaban

cambio de la supresién de determinadas prestaciones de

servicios personales, © en especie.

Otras prestaciones generales consisti{an en cargas en

especie,

participac

sefioxr:

Se percibian derechos en metdlice © en granos por cada

cabeza de ganade, buey, carnerc, ruercc ¢ cabra, ectc

Los labriegos estaban cbhbligados a cocer su pan

norno del seflor, a mole



pisar las uvas en el lagar de éste, debiendo pagar por cada
uno de estos actos un derecho en especie que recibia el
nombre de “"banalidades", porgue ge instituyeron por medic de
bando, pregdn o edicto.

Se exigfian derechos por cortar lefla en los bosgues, por
pastar ganado Yy peor pesccar €n las aguas sefioriales: porxr
ejemplo: en Inglaterra e cobraban derechos por la pesca del
esturidén y de la ballena, en las aguas gque baflaban las costas
inglesas.

Otra fuente de i1ngresos eran las multas gue se cobraban
por diversos delitos y gque se exigian en forma arbitraria.
Los que comparecian ante los tribunales también estaban
ocbligados a pagar derechos por el servicio de imparticidn de
Jjusticia.

Ademés de los derechos antes mencionados, el sefior tenia
el de la confiscacién de 1los bienes de aguellos de sus
vasallos gue faltaban a la fe Jjurada. y el llamado "derecho
de naufragio" o© de "pecio"., gue consiszia en gque todos los
restos de los naufragios que el mar arrojaba a las costas
pertenecian al seflor.

También tenia derecho el sefior a los brenes que
detentaran los exTranjeros que murieran dentro de su
territorio, asi como  a les bienes de leos gque murieran

intestados, ¥ a los tesoros ocultos.

Los seflores gravaban también el transito de las
mercancias, y muchas w~eces i1nterceptaban un caminc © un ric
¥ no se dejabka pasar a nadie hasta gue pagara. Se cobraban
derechos sobre los puentes y rios, de circulaciédn por las



carreteras, de muelle, de paso por las puercas de las
poblaciones., de trdnsito, y cada mercancia tenia asignada una
1iriaba segun la calidad de las personas, se

tarifa, gue

poYr ejemplo:

cobraba a veces eon dinero, ¥y a VvOoces en especie;
todo mercader {Oorastero QqUe pasara por

en 1218
por sus arrabales, pavra iy oa espetias
pagaba al castellanc una libra d-« pimienta

Petit Chatelec,

entraba en ¥PFParis por la puerta de
cantar una cancioén., y los gQue ensenaban

hacer trabajar a sSus animalecs

medida qgue el pceder real se fue consolacdando,

reducir el nuimers

siglo XIV se contaban scbhre el

&l tramo de Roarne

el Sena, entre el
el sefoxr el

Ademas de esos

derecho de en chbtener todo ic gue
casa pagando un rFTrecio

necesicaba

arbitrario fijado por €1 mism

los mercacexes, de .

También ten u =}
bienes del obispado en

los

Q
)
o4
by
v
be]
Q
€
&
"
o
o
Ll

consistia en gue

conservands €llios los productos
1

Tanto éste estu
de dichos bienes; estc daba lug@ar & gue procuraran gue

vacante durara lo mas
an derechc,

& gue ten

Para &)l cobrc de
los sefjores designaban a intendentes, gue tenfan Zfacultad
discrecional para la fijacidén de las cargas.
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En estos derechos feudales, como Lemos dicho,
encontramos el origen de diversos i1mpuestos gue existen en la
actualidad; desde luego, puede observarse gue las ayudas

torgadas peor los vasallos a su seficr fueron reglamentandose

oce a poco, llegadc a convertnirse, or e-amplo, en las
P e z o

subsidios que ern casos exiraordin ParlamenIc

a la Corona Ingle

Los derecnos de peaje fueren desaparecliends, Yy sclamente
han subsistido, <

de exportacibn,
productcs de un

fiscal, tienen ahor

subsistcigdo hasta

cerveza, etcétera

lLa talla < pechc se< la
propiedad territcerial, se la
Revolucién FfFrancesa, a pesar de la transformac:6n gue habia

sufrido el nombre
€&época de la
s¢lo gravaca
a la fortuna

visible un ca
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en tres clases, segin su fercilidad. Cada contribuyente

sabfa de antemano exactamente 1o qgue importaba la parte del

impuesto gue tenfa que pagar. S5i no 1o pagaba, &1 solo. ©
mejor dicho. su tierra, era responsable. &£i se crefa

legionade en el reparto, tenfa sSiempre derecho a eMigir Gue
se comparara sSu cucta con la de otrc vecino de la parroguia,

elegido por €1 mirome: lo que nosotros llamamos hoy derechc a
la igualdad propcorcicnal.

Clarc estd gue este rigimen

con el ue existfa en la mayor arec
¥ P
1

Franc:a a fines sxg
este comentaric, nos revela cdmo, 2
zalla habfa dejado de ser en algunas provincia un
tribute arbitraric, para ConverTirse e la
ue

metivade a hacer esta

ingresos del
necesaricos al 4
se ocupa de

Administrativo,

elaborar una teoria 3
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reconocerse a los juristas alemanes e italianos el mérito de

haber demost:i:ado su posibilidad. Para ello, come dice
Giuliani Fonrouge, se ha necesitado aislar el sustrato
Juridice comin a los diversos sistemas impositivos,

prescindiendo de sSus limitacicnes en el tiempo 3y en el

espacio, y de sus aplicaciones practicas.
2.- Los principios tedricos de la tributaciédn

Los princ:pios de Adam Smith

En su likro

e
"
I
o

dedicd una p

cuatro grandes pri
gue por Su acierto contingdan comentindose e ingpirande a las

legislaciones modernas.

n
observancia o© del menosprecio de esta mdxima depende lo gue

se llama la egu:dad o falta de eguidad de los impuestos™. (:

(2} Smaith. Adam, La Rigueza de la liaciones. trad. espanola.
Aguilar., Madrid. 1956, p. 684.



Este principio de justicia inspird la Constitucidn

Francesa de 1789% Yy la Declaracién de los Derechos del Hombre

L

y del Ciudadanco; pasé a ia Constitucién Espafola de Cadiz, d
1

6312, de ani & las Constituciones mexicanas, particularmente

las de 1BET y de 1917, gue proclaman este principio de

justicia, cuandec exigen gue 1os mexicanos contribuyamos a los

gastos puiblicos de la maner roporczonal ¥y eguitativa gue
j=

complementa, como dice Fiores Zavala, con el criteric
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subjetivo propuesto por John Stuarxt Mill, de la igualdad de
sacrificio. En el Impuesto Sobre la Renta

rentas fundadas., que

se distinguen lac
tienen su origen en ¢l
rentas no fundadas, que

capital: las
tienen su origen en el trabajo; Yy las
Tentas mixtas que

cienen au origen on las

mpresas,
combinacién de capital ¥y trabajo:; el principio cde la i1gualdad
de sacrificio requicTre gue los gravamenes sobre las rimerasc
sean mas pesados, porque exige menor sacrif:cio para
obtenerlas; los de las Ultimas son mas  mod

ingrediente de trabajo que Yepresenta; Y pPor GlTimo, Qus S
mas leves pavra las T

del trabajo, que on 18
obtienen comn

.- Adam

"el i1impuesto gue cada

ngdiviaduo esta oblaigad

0

ser fijo vy del
realizarse,
patentes para

Cuando es:t

que puede recargar ol
arrancarle por miedo a tal C

La inseguridacd del

v
|
k]
4
T
“
"
o
o

favorece la corru

or naturaleca zmpopulars
P op

© corromprdos, la covr

en cuestidn de

creo, » lc prueba L1a

las Nac:ones, gue

la importancia de un desigualdad no es un



mal can grande como la de un grado pequefiisimo de

incercidumbre” .
Einaudi agrega que el significado de esTe segundo

principic es gue el pago del impuesto es Ya bastante oneroso
para el contribuyente como para que los dafics deban

aumentarse todavia mds por la mala manera cdeo recaudarlio.
1

Flores Zavala, desarrcl

Gastén Jeze:, cirade poyr

principic en
.- Las

claramente, aeo

debenr contenexr

sexr imparcial en el
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3* Principio de comodidad.- Adam Smith lo formula asi:

“Todo impuesto debe

wcaudarse en la época y en la forma en

las que es ma&s probable que convenga su pago al
contribuyente . Un impuess sobre la renta de la tierra o de
las casas, pagaderc en 1l Tiempc en gue, por lo general, se

pagan dicha

]
”
I
El
n
v

recauda precisamente cuandc es mMAas

conveniente el pago para el centripuyente, o cuando es mas
probable gue disponga  de lcs medios para pagarlo. Los
impuescos SObr¢ géneros perecederos, <COmo pon 10s articulos
de iujo, 1os paga T2dos en Qliims término el consumidor ¥,
rpor lo general, on una forma gque es muy conven:ente para €1,
L.os paga poce a poce y a medida Gue compra l1os génercs. Come
est4d en liberctad de comprarlios © nc, a su voluntaz, si escs
impuestos le inconvenientes, es por sSu propza
falta».
Einaudi comenta gue "no ha de

fraccreonands; =) ha ce

gue la que hacen
ingresaxr en el Tesoro Paklico, ¥ esc, de las cuatre maneras
siguientes:
“Primera:
nimerc de funcionarios

mayor parte

sSuponer oIiro impuesto adic

M

onal para L1a poblac:dn™.
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*"Segunda: Puede constituir un obstaculo para las

actividades de la poblacidn y desalentar a ésta para gue no
se dedique a determinadas ramas del negocio gue podrian dar
Bustento ) ocupacién a grandes sectores®.

"A1 mismo rtiempo que obliga a la poblagidn a realizar un
pago. puede de ese modo disminuir, b quzz destruir
totalmente. algunas de las fuentes qu~. le permitirfan hacerlo
con mayor holgura® .

"Tercera: Los embargos )y 4demas castigos en gue incurren
los idindividuos gue Zntentan sin £xitc eludir el impuesto,
pueden constituir con  frecuencia la ruina d
acabando de ese mode ccon el beneficio gue podria producir a
la comunidad la inversidn de sus capitales. U
medicado ofrece l1a gran tTentaciédn de evadirlo™.

“Cuarta: Al someter a la gente a las wvisitas frecuentces
Yy a los registros odiocsos de los recaudadores de impuestos,
pueden exponerla a molescias, wvejaciones b5 tiranias
innecesarias".

Einaudi comenta gue todo impuestro debe estar ideado de
tal manera que haga sali:r de las manos del pueblo la menor
suma posible, por encima de lo que entra al Tesoro; al mismo
tiempo, el producto de los impuestos, una wvez salido de las

manos del pueblo, debe entrar lo antes posible en ei Tesoro

Pablico.
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Los Principios de Adolfo Wagner

Adolfo Wagner, en su Traité de la Science des rinances,
formula cuatro grupos de principios de la tributacidn.

Al primer grupce lo llama policica fipanciera. y son 1los
principios de 1la suficiencia de la imposicidn  y de la
elasticidad de la imposiciodn. EL primero requiere gue l10s

impuestos sean suficientes para poder cubrir las necesidades

financieras en un determinado pericodo, en la medida en que
ocras vias U orros medios no pueden hacerlo, © no sean
admisibles. El rincipio de elastzcocidad proclama que el

sistema fiscal depe estar integrado por 1mpuestos,
gue hagan gue en un eriodec de coyuntura permitan al Estado
recibir todos los ingresos gue necesita.

El segundeo grupo se llama de principios de economfa
publica: proclama gque debe hacerse una prudente eleccidn
entye tres fuentes de impuestos, que sOon: el capital, ia

renta y los medios de consumo, teniendo en cuenta los puntos

de vista de la economia praivada y de la puiblaca, las

consideraciones de politica social y los fines de aplicacién

de los impuestos. E1 grupo de proncipios de eguidad, o de
reparcicién eguitaciva de los impuestoes, proclama la
generalidad y la unifeormidad en la tributacaién. Wagner se
declara partidarxio de que los impuestos Teng o

finalidades fiscales: de la proporcionalidacd

impuestos, gue graven a todos los ind:z auos, =in

[
0

exencién y sin cuotas progresivas. Los postula
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en materia de eqguidad, han quedado superados por la doctrina

tributaria y no han sido acogidos por la Legiolacién.
adminisrracidn

Por Wdlcimo, postula los rincipros de
fiscal, © principios de ldégica en materia de imposicién, los
la cual seae expresa en

1 4

cuales son: la faijeza en la impogsacidn, 1la

las gsiguientes reglas:
1. La mayor preparacidén profecaional y moral de los
responsables de la administracion de los impuestos.

de 1mpuestos y de su

- La simplicidad del sistema
organizacidn.
3+. pbar la 3indicazioéon exacta 3y precisa de la fecha y

la suma debida ¥ de las especies

lugar del pago del monto de

liberactorias admitidas.
L N Emplear en la leves y =n ios reglamantos un

lenguaje claro, simple ¥y accesible a todos, aun cuande Do
P p

siempre sera posible, por las complicaciones gque entrafian los

impuestos modernos.
5+ . FEl rigor 3juridico y la precisién, gue excluven la
discusién las controversias, son una necesxdaad de ias
leyes; perc weces Su realizacidén es diffcil,

a
6*. Al lado de las leyes, deben

disposiciones que, citando eljemplos. ¥ o
Posible. Qque aclaren no s&8lo para los organos de la
Adminiscracion, sin par el piéblico en general, los
principios establecidos en

penas, detensas

K Las

ciertos principios fundamentales hacerse 2mpraimir en
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las formas oficiales, para notificaciones © para el control
del impuesto.
8*. Debe utilizarse la prensa para dar a conocer las
leyes nuewvas.
Las anteriores recomendaciones son de obvia aceptacidn:

Y en la prdctica tributaria mexicana han encontradoc una buena

acogida.
También proclama Wagner la comodidad en la Imposicidn,
en beneficio no sb6lo del contribuyente, sino también del

Fisco, en la reduccidn del cosrzo, en la mayor medida posible,

en materia de gastos de recaudacion 4o iMPUESTOS.

Los principios en palabras de la Suprema Corte de Justicia

La S.C.J.K. ha enunciado los principios gue deben regir
los impuestos Qe la sigulente manera:

AL.- Todo impuestoc debe ser cierto, es decir, claro »
preciso, para que las avteridades ¥ los contribuyences

cumplan mis pronta eficazmente sSus deberes.

B.- El impuesto debe ser justo, es dec:yr, equitativo

pProporcional y estar en relacién con la rigueza de la nacadn,

para gue no Sea grawvamen excesivo, i modo de formarx un

-

pacrimenio, pues e tributo  ha de ser lo bastante para
satisfacer los egrescs de la nacién.

C.- Debe ser comodo para gue €l causante tenga facilidad
de cubrirlo, =in mids m

D.- Debe ser econom

la recaudacioén.
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El importe del misme impuesto, o© sea aumentado 6éste
indebidamente por incluir los gastos onerosos de la

recaudacidn.



capiTULO IIX

CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS
O CONTRIBUCIONES

Los tributos constituyen la mas importante <lase de

los medios

a
Q
3
]
L]
(4]
o
W
M

ingresos del Estado moderno Fara
necesarios al desarrollo de sus actividades. El derecho gue
se ocupa de ellos constituye una de ramas del Derechc
ha recibido el nembre de Derechc Tributario.

Administrative

La terminologia en mate
pPresta a confusiones.

Nuestra CTonstitucién, en
habla de contribucicnes en

especies:
el vocablo

El Codige

"contribuci

tributo, cemes en caso de lo llamazos " os ce
cooperacidn”, gue son contribucicnes de mejcora L palalra
al tributo. Perc se

contribucidn, en Méxicc, alude al geénerc

usa también para llamar a una
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agregarle el wvocablo especial, Y se dice: contribucidn
especial.

El legislador a veces es5 impreciso en =1 uso de los
vacabloes, s los usa incorrectamente. Por eso debemos
identificar a det

de tributos seguin (36

G
naturaleza., Yy nc que reciba., gue puede sex

errfneo ¢ Ccorrecto. te, en arias ejecutecraias,
la S.C.J.N. ha S estudio debe real:i:zarse de
acuerdoc con su ¥ nc c¢on el nombre gqgue

se dé al cributc.

1.- Del C&digo Fiscal de la Federacidn

el Derecho Mexicano,

Y estanlece gue scCn

mexicano las palabras

nero, y las enunciadas
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Para nosoLros, Lributos o contribuciones son las

prestaciones en dinero o en especie que el Estado exige en:*
ejercicio de su poder de imperio, con €l objeto de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines.

Los Coédigos Fiscales de 1938 y de 1967 definfian los
impuestos v lon derachos, pera no las aportaciones de
seguridad social ni las contribuciones de mejora.

Tanto la Jjurisprud

como la doctrina
estan acordes

en que, para determinar la naturalecza de una

institucién J

no basta gque la Le

gue pretenda darle a . Fescervamos mas adelante

algunac paginarp para estudios de algunos jurigtas

para definir las contribuciones.

Del Cédigo Fiscal de la De Sergic Francicco de la
Federacion Garza
Contribuciones TribuTtos o contribuciones
Especies Especies
Impuestos Impuestos
Derechos

Aporctaciones de seguridaad

social

DPerechos
Contribuciones especiales
Contribuciones de mejoras De mejoras

Por gasto
Aportaciocones de seguxridad
social
Exacciones con fiscales
La teoria £fiscal ha

producade. a Traves do los anhos,
diversas clasificaciones de los impuestos., con €. obleto de
establecer una Sistematizacion de los fendmenos estudiades.
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Vamos a esgtudiar someramente algunas de esas clasificaciones

en los siguientes parrafos.

Impuestos directos e impuestos indirectos

Esta clasificaciédn tiene poco de juridico. y en México
es, ademds, irrelevante; por ser muy imprecisa, se presta a
Sin embargo, aparece como

Derecho

innumerables confusiones.

referencia en la mayoria des los tratados de
Administrativo y de C:o:encia de las Finanzas Puiblicas.
pucstos en directos

Respecto a la clasificacidn de loc i
e indirectos, existen varios CriteriosS., Que vamos a examinar:

Clasificacidn basada en la incidencia del impuesto

Segin un criterxo, 50N 1mpuesios

el sujeto pasive no puede traclagcar &
gue inciden finalmentc en su

criterio, seria impuesto directo

los Productos del Trabajo, p

retiene el impuesto nc ruede
esa forma, sino que

grava

persona, recuperandolo
direcramente Su patrimonio. camkio, son 1mMpuestos
trasladar a

indirectos aquéllcs

ortras personas, ae

econdmice del i1mpuestc

nuestro sistema fiscal,



28

el comerciante expresamente lo traslada al consgumidor,

v
recupera el dinero que Tuvo que pagar al Fisco Federal.

Este criterio, aundque L2337 muy sugeracnte, ha sido
ericvicado por muchos cultivadores de la caiencia v del
Derecho. Veamos, por ejemplo:

"Este significado dado a impuestos directos e indirectos

no es el gue YO acepzo, ni ¢l gue acepta mi escuela, dgue
parte esencialmente de gue ningian impuesto puede saberse, a
priori, si se traslada o© no; de que todos los impuestos, en

determinadas condiciones, son susceptibles de traslacidn,
sobre todo aquéllos gue recaen sobre

tendmenos del mercado

que, por lo tantcs, ti

nen ofecrto sobre los precios. He: 2:chno

todos aguellos :mpuescoé gue recaen sobre los fenémenos del

mercadc, y de los preciococ, porguéeé hay algunos que recaen
sobre fendmenos de la +vida <¢ivil » que se hallan fuera del
mecanismo de l1los precios, como €1 impues:t & la transmisaidn
gratuita de bienes, recpeczo del cual guien esta gravadc es

el heredero; o sSea, €l beneficiario de un enriguecaimiento gue

se opera fuera del mecanismo de 1los precios y

¥y en irtud de
leyes civiles. De modo que podran werificarse crexrtos
efectos econémicos indirectos, como la drsminucison cel
ahorro, muy a Largo plazo, en virtud del efecto psicoldglco

del gravamen a la transmasién gratuita de

bienes, u otros
efectos, como la fuga de capitales, cuando la presion
cributaria en esta materia sc vuelva insoportabls, Y por lo
cual los capitale emirgran en bucca de mejores horizontes:

pero a falta de precics, falta tambien la condicidn necesaria

para gue pueda existir traslacidén. Todos los demds impuestos
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que recaen sobre fendmenos de mercado tienen posibilidad de
m

traslaciédn, Yy un mismo impuesto a los ingresos brutos, como
nuesTtro impu=sLc a las actividades lucrativan, de caracter
provincial =) municipal, se traslada < no, segin las
condicicnes del mercado, segan el grado de poder

monopelistice de las empresas Que est&n  actuando en  un

réagimen de competencla imperfiecta. Es errdnes, pues,.

fundamentar una distincidén

ncre 1mMpuUesIos direcrtos e

indirecros Unicamente sobre la p

[

sibilidad de traslacidn, va
Qque un impuestc, en ciertas condiciones, puede trasladarse., ¥y

en otras, ne". (1)

Criterio administrataive, c© del padrdn

Otro craiterio, més aceprado por la generalidad de los
tratadistas, es el gue considera xmpuestos directos los gue
gravan pexrid&dicamernte -mensualmente, anualmente, ete. -,

situaciones gue presentan cierta permanencia )y estakilicad,

de cal manexa gque Para ellc puedern
concyib radrones ; tale
ser la de Tiertos enes creadores de renta o

Predial, el Impues:c
bien el ejyercicio

Impuesto Sobre la

Agregadc.

(1) Jarach. £., Curso Super:or de Derecho Tributaraio, Vol.
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En cambio, segin estce criterio, son impuestos indirectos

aguéllos qgue tienen como hecho generador hechos aisglados,

accidentales, que se refieren a sSituaciones transitorias o
instantdneas, de tal manera gque no resulta posible hacer y
mantener un padrén de contribuyentes., Tales gson los casos

del Impuesto sobre Adguis:cidn de Inmuebles o Impuesto
Sucesorio.

Sin embargo, este criterio también ha recibido criticas.
Por ejemplo: muchos Ee niegan a aceptar gue un impuesSto como
el sucesorio, de tasa progresiva Y muy personalizado, sea
considerado un impuesto indirecto., y otreos sefialan gqgue una
pequefia variac:édn en la técnica de un impuesto, por ejemplo.
el sistema de recaudacidén del Impuesto Sobre la Renta a los
Productos del Trabajo, puede hacer cambiar el mismo impuesto,

de una a otra clasificacién.

riterio basado en la forma de manifestarse

la capacidad contributivw

Este criterio es explicado de la manera siguiente:

"La teoria gue prevalece hoy es que son impuestos
directos los que recaen sobre manifestaciones llamadas
directas de la capacidad contributiva, )y &sta no es una mera
tautologia, sino gue se ‘entiende por manifestaciones directas
aguéllas donde la ragueza se evidencia por sus elementos

ciertos. gque son la renta o el patrimonio, los cuales



constituyen la riqueza, respectivamentce, en Su aspecto

dindmico y estatico.”
"En cambio, son manifestaciones indirectas todas
aguéllas en gue no se toma Ccomo base de la imposicidén la
rigqueza en si, ya sea en ¢l aspecto estdtico © dinamico, sino
otras manifestacjiones, como los consumes, las transferencias
gque hacen presumir la existencia de una rigueza, pero no se

toma como base la rigueza misma." (3}

Conclusidn

Todas las anteriores tecorias tienen objeciones, porque
en determinados casos se encuentran deficiencias en su
aplicacién, 1o qgue es natural, pPor tratarse la ciencia

ciencia social y, por tanto, no exacta.

financiera de una
Por otra parte, un mismo impuesto puede gquedar clasificado de
idéntica manera, no obstante la diversidad de los criterios

clasificatorios.

+3) JARACH, D., Curso Superior, Vol. I, p. S52.
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Por tanto, recomendamos que cuando se learn los
tratadistas =) las tesis jurisprudenciales, se procure
averiguar cual de tcdos los riterios as <1 gue e utiliza
poxr cada auztcr, paru poder enteaender depidamente la
exposicidn. Por ctra parcue, esta clasirfiizacidédn nc
consagracidn en nuestyre Derachc, ni aun peor via qe
referencia, pues se pretend:d inrroduczr

ederal de 1837,

provectarse
relativo, orros paises, como en la
Argentina, en Gue la CTonstitucidn ha utilizado esta
una divigidbn de poderes fiscales

provincias, ha prcducido muchos

aplicacién, precisamente por su

imprecisién.

capacicac <o

federal scbr

locales schre

(%) JARACH, D.. Curso Superior. Vol. I, p. 164.
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En cambic, el impuesto perscnal, recae
sobre el total de la capacidad trifutaria del sujero,
teniendo en consideracién su egpecial Situacidn y las cargas
de famiiia."(s) EI mejor =1 &

mexicana es el Impuenstoc

Fisicas, y =n los Estados

income tax®.

materzal

un hecho, arsontecimient o (=3 cosa, independientemente del
elementoe personal. © sea, indiferente al sujeto pasive Y oa
sus cualidades. La hipdtesis de incidencia en un heclo

idevade, con abstraccidn de las condicicnes

cebjetivamente cons
juridicas dgel
despreciadas, ne
aspesto mater:ial

significa gue la

por estc ne guarda

material; .

En cambzic, son
tributarista

presupuesto

juridicamente
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En otras palabras. estas cualidades jurifidicas influyen para
establecer diferenciaciones de tratamiento en el aspecto
material de la hip&Stesis de incidencia. (6}

Los impuestos persconales, precisamente por tomar en

consideracidn l1a situaciédn particular del conziribuyente, en

general Sson progresivos per tante, maiden mas adecuadamente
la capacidad centributiva,

Les ampuestos sobre o1 consumo, como el caso del

Impuesto Sobre en México, pueden sSexr eon

cierta forma Ttravés de un procedimientoc

Primera necesicad

seminecesa

gue la normal a

coment Jarach

(6} ATALIBA. Gerald:z. Hipotese de Inc:dencaa.




32

maxime cuando se trata de un impuentco de Tipo territorial,
donde la progresiodn aplicada s8810 sobre la fraccidn de
riqueza contenida en estos ambitos territoriales descuida la
otra rigueza de la misma perdona. que puede estar situada en
otras provincias. FPara conformar mejor esta exigencia de
adoptar el impuesto a la capacidad contributiva aindavidual,
debe aplicarse el impuestoc progregi sélo cuandce se trate de

un impuesto a la transmisiédn gratuita de bienes, gque se

aplica sobre los bienes situados en el Territorio, peroc

calculando la tasa segun

monto  total de logs Dbienes,

incluyendo los

Ademas, la Suprema Corte

la diferencia entre la

impuestos personales
dice que la proporcionalidagd s5e realiza a craveées de la

capacidad contributiva de los

impuestos reales se hE

autoridad asigna capital

(independientemence comexrczall, en

combinacidén con la el impuests no

resulte confiscatoric o

Impuestos cojets

e impuestos subjetives

Explzca Jarach:

algunos Trbutos, como el

impuest inmokzl

o
»
o
"
¥
0
o]
3
o

w
0
"
v
£
B

aduaneros,

en los gue el legislador n defan

sujeTo que

estara obligadoc al pagc del impuesto, sinc que precisa
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dnicamente la materia imponible, y muchas veces empiea una

terminologfa también un poce equivoca., que da lugar a 1la

confusidn consiguienter .

“Por ejemple: se dice ~n materia de derechos aduaneros:

el hierro redondoa zal

afore. ¢El hie

o
"
Q
0
I

estari some

imponible

imponible., © sea, hechs de la vida humana gue da oYigen al
©

impuestc, -3

aduanera de esa mercaderia, ya gue <&sta
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implicacidn, porgue el legislador, ante todo, adcpta la
técnica de establecer ¢l hecho objetivo gue da rigen a la
obligacién, y Je poner de relimve ol bien econdmico sobre el
cual, en definitiva, cae la 1ncidencia del gravamen —o gue

~cho econdmico que da crigerm al

constituye el okbjeto de este

f£ijar quisin io paga,

impuesto—, pero no
peorgue al final guie« quien realice

de la wvida econmica, y aqud<l por cunnta del cual co

realiza, ¥y en la gran mayorfia de 1os casos ne hay peligro de

por consecuencia oS
Tal dastince
legislativa, con

diferencia de natu

{7) JARACH, D.. Cursc Superior, Vol. I, pp. 165-166.
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Impuestos especiales o analfticos,

e impuestos generales o sgintécicos

Esta clasificaciédn 52 funda, segin Mehl, en enfrenc

i}

a
[

b

los impuestos gue raecaen sobre un valor ¢ sobre una situac
econdmica estimada clobalmente, a los que, por <1 centrario,

no gravan ma&s gue un elemento de la misma. Los primeros se

llaman sintétices {(Mchl), impuestos generales .K. Hicks) o
impuestos generales o u

llaman analitices {(Meahl

particulares (Trctabas?
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contribuyente, mienctras ggue el segundo agrupa o© sintetiza
todos los elementos gue se reciben por la via sucesoria.
Mehl comenta que el impuesto gsintético ees5 a veces

impuesto pexrsonal © semipersonal., mientras gue el Impuesto

analitico es generalment o un iMmpuesto real: el impuescto
sintétice nNo &5 nunca un Lmpussto real, porgue por Su propia
naturaleca exige una poersonalizacidn por via irecta, ©
cuando menos por via indirecta. Hace notar, también, gue el
impuesto sintético e un mejor instrumento de técnica fiscal

gue el impuesto analitico.

Impuesto sobre el capirtal scbre la renta ¥y sobre el consumo

Esta lasificacién Tiene como criteraoc  los recursos

<
econdmicos grawvados por €l impuestc, ) distingue tres clases:
los impuest-os schre la renta, impuestos sobre el capital e

impuestos sobre el gasto o €1 consumo.
Impuesto Sobre la Fenta

El Impuesto Sobre la se propone gravar la rigue=za

en formacién. La renta estd constitulda esencialmente por

los ingresos del contribuyente, ya Sea gue provengan de su

trabpajo, de su capita o de la combinaciédn de ambos.

Los autores distinguen varios tipos de

Ta.

n
)

primer lugar renta bruta, gue es aguélla gue e concidera
sin deducc:ion de 1los Qasics que requiere 1a produccidn de esa
renta. Es el caso, poxr e del Impuestc Sobre la Fenta

J
gue deben pagar las personas fisicas cont

Duyentes mencres
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gque realizan actividades empresariales, o el Impuesto Qque
pagan las personag f{sicac por los rendimientos de su trabajo
prestado en condiciongs de dependencia, en el sistema
rentario mexicanoc.

La renta neta oo aguélla cue
bruta se le deduscan los gastos de

A este tipo de renta Se  aproMima

(=]
Impuestoe al Ingreso de las Fergsonas Figicas, de acuerdo con
la Ley mexicana del Impuesto Sobre la Renta, de 1981,
La renta libre es la gue gueda al contribuyente despuéls

de deducir, no solo ge la renta,
sino también las carxr
sobre ella. A esta

por el Impuesto al

Derecho Mexicano, 3y
fiscal federal norteam

La

o8 la gue resulta de deducir de leos
ingresos torales

legal puede co
renta labre, s
dado el legisl

se determina p
1 o

no deia a
arbitrio el ingreso gravable.

Tambiér. se hace la

¥y las no funcadas., con

policica fiscalil, que

aguéllas gue &stas.
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del capital, ¥y no fundadas., las que provienen del trabajo.
Sin embargo., aungue a veces los aistemas jurfdicos parecen
acoger esta clasificacisdn, como sucedid en la Ley del
Impuesrzo Sobre la Renta de 1%53, el postulade no sdle no se

practicd, sino que, pcy Otras razones, #8e reglamentd en forma

inversa.
Impuest Sopre el Capical
capirtal gravan la rigueza ya

entre el capital coms materia

impueszos Yy el capital

[
U
o
)
o
o)
®

imponinle,

como fuente qe

EX

Impueste

@5 arrendados, Tienc

inmueblies; en cambic,




y comoe fuente,

9

{valor catastral),.

a

tal

base el cap
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Impuestos Sobre los Gastos O Consumog

sSobre el pago comprende

sobre la circulacién y el concumo, ¥

La clasificacién de impuestos

los impuestos indirectos
los impuestos sobre lon ingresos brutos de los noegocios.
Ejemplo de impuestos al consumo o al gasto son el Impuesto al
Impuesto Sobre Teléfconos,
erc. Muchos

la Produccidn

Valor Agregado, el el Impuesto a la
b Consumo de
nombre de
esta categoria,

Cerveza, de los

Produccion
Impuestos a

impuestos que tienen el

guedan comprendidos dentro de porque en
virtud de la traslacion del impuesto wvienen a gravar los

gastos o consumos de la poblaciodn.

Traslaci6n del "pPiramidizacidny.

Este e el fendmeno por el cual el sujeto pasivo legal,
percutido por impuesto, 52 hace roeembolsar © recupera
le produljo la percusidn

fiscal qgue

el
indirectamente la carga

del impuesto.
Si, por ejempla, la
del :mpuesto a SuS TOStos

de venta del cemento a

traslacién del impuesto. u
impuesto sobre las wvenctas, hace impuesto. de
tal suerte gue para fijar su del cemento.
I} costos de

osto de

0

toma en cuenta su
la utilidad

adminisctracidn y que cons:dera gue razonablemente
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puede obtener, y al obtener el pago del comprador recupera €l
impuesto que tiene obligacidn de pagar.

Explican los financistas que la traslacidn pueda
efectuarse hacia adelante, hacia atras, o lateralmente.

£33
La traslaciédn hacia adelante, gue €5 tedricamente la mas

comin y mas de realizar, s cuande 1 sujeto pasivo
legal consigue aumentar los precios de sus mercancias o de
sus servicios: el fabricante de¢ cemento ¥ el distribuidor, en

los ejemplos citados.

La traslacioén repetida hacia adelante puede producir un
efecto indeseable mas, que se conoce con los nombres de
"piramidizaciédn” o efecro de cascada del impuesto. Congiste

en gue, al trasladarse el impuesto a los compradores en cada
=)

operacién de wventa, el impuesto pagado por cada uno de los
intermed:iarios se acumula y se <cconvierie a su en base del
impuesto gue pagd el siguiente, hasta gue llega al incidiaoc,

Glrimo consumidor, incrementado. De esa

del impuesto se aumenta en relacidn con
También puede producirsSe hacia atTtras, cuan
pasivo legal, mediante una reducciodn del precs
obtiene gue sus proveedores sufran la carga
sucederia si el adisctrabulr del cement fuera
econémicamente en relacidn con el fabricante,
aceptar 4hna reduccidén en el precio de wventa

suficiente para gue el distribuidor no tuviera

impacto del tributo.
Porxr dltimo, Grizziorti escribe Qque Se produce ila

traslacién lateralmente, cuando no pudiendo realiztarse 1la
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traslacidn hacia adelante © hacia atr&s, sBe consigue hacCey

recaer el peso del impuesto sobre "los proveecdores o l1os
compradores de otras mercancias c de 0Ires seryvicios, gue no
son gravadeos por Utributos,

pero que son producidos a costos

ceonjuntes con las mercaderias © 1o8 servicios avados (por
ejemplo: gasocling compustible) , =] pien son

complementarios en

de produccién respectc de los

bienes =} los servicios gravados {por ejemplo: trapajo
asalariadeo e instalaciones) ™ . (e}
Las

Aportacicnes de Seguridad Social

Puede dec:irse gue en 1547, desde la expediciédn de 1la
primera Ley del Seaguro Social, hasta 1982, n gue se expidid
el Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente, ésrte rome una

pPosicidn mejor defini

naturaleza de las

social, y hasta Za fecha,

la Federacitn adopté una
side cpuestos 1os criTterios gue
y las resclucicnes o© tes:ys
de la Nacién manifestarxrcn

veremecs | en L1oOS sigulientes

ut

envenuto, Principios de Ciencia de las Finanthks, p. 89,
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Ya vimos gue en todos los seguros sociales los patrones
solos © conjuntamente con
aportar las cuctas gue

© demis sujetos, los trabajadores o

cen el Estado, tiencn obligacidn de

de cotizacitn de cada

marca la Ley, de acuerdo con las bases

seguro.,
scn, pues,

Las cuotas

deben pagarse al

cumplir con las

patrcnes y
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asegurado, con el crédito por el capital constitutivo. "ELl
primero —escribe Moreno Padilla— es agquélla suma de dinero
que reguiere cualguier aseguradora, para gue

pueda proporcionar, cor

rinda., una pensifn a
crédizo poer el cagpital

con el Arz. 48 de la

Social, que exige a
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sin

presente Ley,

la

con

de conformidad

correspondientes,

luege las

desde

conceda

Instituto

que el

juicico de

perju

Tensejo

acuerdo de

lugar mediante

haya

que

a

prestaciones

los

terminard el monto de

nstituto de

El

Técnico.

efectivos.

haré

izutivos

const

o

)

asegure

patrdn

Yy
Q

regla

que se dism

T
Pl

en

trabajadores

Qque los asegurados ¥

a
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0
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[
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u
o
E
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-
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El Instituto Mexicano del Seguro Social

Su Naturaleza Juridica y Régimen de Financiamiento

EX Seguro Social es el instrumento basico de la

seguridad social, ¥y estd establecido como un servicio puiblico

de caracter nacional . £l 8.8 es un organismo
descentralizado, corn personalidad b patrimonio propics.
Tiene, ademas, =1 cardcter de un organismo fiscal autdnomo
con facultades para determinar los cyéd:tos ¥ las bases para
su liqguidaci®rn, asi Ccomc par: fijarlos en cantidad liguada,

cobrarlos y percib:irlos.
La Suprema Cor:te
que las Cilrcunstancia

de organismo

que "“muy por

tal caracrer se garantiza

prestaci

cuanto
forma

fondos

rapida,

organismc fiscal auténomo, hace la determinacion de los
créditos, paercibe Las cuoras exhibidas woluntariamente porxr

los obliigados o©, =1 Su caso, promues

econdmicocoacTaw

Supremoa Torte de Just:iCia
P
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El 1.M.S.S. otorga dos clases de segurcs:
régimen obligatorio y los del régimen voluntario.

El régimen obligatcrico comprende lcs seguros de riesgons
de ctrabkajo, por enfermedades y por maternidad;
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; Yy guarderfas para
hijos de aseguradas.

Las Cuoctas y los Capitales Constitutivos

en la L.I.M.S.S. de 1973
La nueva L.I.M.S.S. de 12-I1-1973 esgtablece las cuotas

de aportac:ién gque deben pagar los patrones en todos los
D

casos, Y en algunos

los crabajadores, para los
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Cardcter Fiscal de las Cuotas y de los

Crédivros por Capitales Constitutivos

Originalmente, el Art. 135 de la Ley del Seguro Social
de 1942 dispuso gue el

pagarxr las

titulio donde

conste la obligacién de

aportaciones

cuviera el caracrer de tizulo
ejecurivo, lo que haci{a gue el 1.M.5.5. tuviera que demandar

ante los Tribunales a los patrones gue Do pagiaban sus cuotas
oportunamente .

que =1

Girectamence al
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E£llco ha inspirado indudablemente al pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién y al Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del ler. ircuito, para que
sustenten la siguilente tesis: "Seguro Social, Cuoctas del.- No
tienen el cardcter de crédites fiscales. La circunstancia de
gque el 135 do la Ley del Seguroc Social prevenga gue el

capital comnstiturive, entre otras custas gue deben pagarse al

Instituto,

Nno se expresa
impuestc, de

indicacién dex

Flores Zavala esc

"
"
i
-
&)
Q
[
n
v
3
O
1))
)
o
Q

acién de page de las

cuotas del Segurc Sccia

(30) Informe Zel Prec:dente de la Suprema Torte de Justacia
de la Nac:6r, 1972, sa. Parte, lier. Tbal. Col. en Mat.
Adminiszrativa, del ler. Circuite
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*Es un verdadero impuesto, porgue fue estaklecido por el
Estado unilateralmente y con caricter obligatorio para todos
los que se encuentiren dentro de las hipétegis de la Ley. Es
cierto que el rendimientce de este gravamen se va a desTirnarx
al £in especial del Seguro Social. y qgque la regla gcneral es

que los impuestos se destinen a cubkrir los gastos dgenerales

del Estado; perc es posible, legal y ttécnicamente, que
cierzos ravamenes se destinen a un fin especial”. Esta
tesis fue sostenida poy la Primera Sa del Trabunal Fiscal,
ern el juicic ALTL-19485 . En otro estudico, socstiene
Flcyes Zavala “que no  Ssor derechos. peorgue no  existe el

i
4]
[ai
v
n
"

elemento de contrapr

Durancte wvar:os afics, a partir de 1%4%, las cuotas del

Seguro Social

la Tayr de Ingrescs de la

Tales aportaciones, en
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Tesis de qQue la Cuotas son Contribuciones Especiales

Jorge I. Aguilar considera gque debe buscarse e OtrTa
institucidn, que no sea impuesto ni derechoe, la naturaleca de
las cuotas del Segurc Social, ¥ después Ae examinar
diferentes docrtrinas sobre las contribuciones especiales
concluye gue ¢5 precisamente dentro de sTa categoria de
tributos donde deben ubicarse las cuotas del Seguro Social
Afirma que, "en etecto, las contribuciones ecocpeciales reunen
el requisito de

forma obligator

™

veoluntad de los

presentan la [=3

okjetoc cubrirxr io

realiza para la
n

directamente en

impuestos, "en
con especial
la seguridad

porgue no lac

gue nc existe un

del triputo, saino
del Estado. Por ocira parte, Tampococ  fe subsumen en el

contenido gue hemos

snado al hecho ta
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Partiendo de gque la BsBeguridad pocial constituys una
funcién publica adminisctrativa, estima gue, al no poderse

el gasto mediante

sufragar impuestos, quienes obtienen  ur
beneficio especifico de la funci6n piblica necegitan gagar un

tributo especial cbhijeto de compe

colectividad eon pr

al gasto publice.

trakajadores, que
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Por no qguedar bien comprendido en ninguno de los dos

tipos de ingresos sefialados, @8 menester referirnces a otro

inidos en el Cédige

aungue 10 estan de

tipo de ingresos qu
Fiscal, concuerdan mejor con su naturaleza”. Desputs de

e

Fonrouge sobre la

Cédiao Triputaric para

América Law:ina, gue esprcelalmente consagra la contribuci®n

Qque "Ccreemos que

la qgue mas ne agsemeja a

seguridad sogial

autfnemos ¥ nce asimilarse a ninguna otra clase de

{12) MOPREND PADILLA, Javier.. op. €it.. pp. 26-27
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la

inclinarse por

la Suprema <Corte parecid

En 1870,

son contryibucicnes

&af cuctas del urce Social

1

tesis de gue

especiales.

fecto, sSCSIUVO Que

En e

en

inucicnes

Tont

figcales,

créditos

¥

Trones
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"

servic
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los grupos beneficiados, destinada a la financiacidédn del
servicio de previsién® 17, inciso final).
dal referide Cb6digo Tributario

La Exposiciédn de Motivos
contribuciones 3

{Arc.

para América %Y.atina expresa que “las
seguridad social redénen indudablemente
de los tributes, perc Dresentan
diferencian ce 10S 1mMpuestos. A 1icic de la Comisidén, desde

el punto de vista conceprual, de

u
be incluirse deniro de la

in desconocer 1la

categorfa de ontribucicnes

c
pesibilidad tedrica centribuciones
una cuarta

Valdés

dogtrina de

Zwe tienen

seguridad
trabajadores,

siendc impuestc

tengan Ia misma

direcramente poxr
ceme Y

dafo". (13

Ramén, Curso de Derecho Tributario.
. . 396,
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Egsta tesis fue adoprada recientemente por el Cédigo

=

Fiscal de 1la Federacidn de 1981 tATT . 2, I el cual

establece que las aportaciones de geguridad social gon las

contribuciones establecidas en Ley, a cargo de perscocnas gue

son sustizuidags f=1=3
okligacicnes f£ijadas
social o a las pers
por servicics de

Por

social

son contribuciones G« cardcter gremial gue ceonstituyen
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contribucién especial y tendria la naturaleza juridica de un

complemencto del salarioc © salario socializado™. Quienes han
sostenido usa tesis son €l uruguaye F. Buchner, tributarista,
b4 el también uruguayo laborista, Fo. . Caggiani, gquien
escribidé un libro cebre “Las Asignaciones Familiares®™, que

son prestaciones de seguridad social en Uruguasy .

El mismo Valdés Costa cita una sentencia del Traibunal de
Apelaciones de Montewvideo, e un casoe en gue tomaron en
cuenta las opiniones de Caggiani 2n el gsentido de gue las

no sonr de naturaleza

cuotas de seguridad social en
tributaria. 120

el usado por nuestra
citaremos, que

Asignaciones Famili

exacciones impus

destinadas a cubrir las cargas piklicac. sino gue responden a

Y

un servicio de seguridad social b Lon contribucicnes Ce

derechoc

estatales”.

desrino

1

fundamentalmente, por lo guo

tributarias,

ontribuciones

fre)
[4
o
“
¢
b}
a

de Derechoc

entre est

"parafiscales"”

tesis 3y la gue
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Los aportes al Fondeo Nacional de la Vivienda

La Constituc:iédn General de la Repiblica.

El Artfcu

I
-
)
W

apartade A, fracciébn X111, dispone gue
minera o de cualguzer
segin lo determinen las leyes

a los trabajadores

a Esta ocligacidn se cumple
mediante las apcortaciones gue las Empresas hagan a un Fondo

. a fin de constituir depésitos en

a
dores, b estakblece un sistema de

financiam

baratos y

5
suficrentec para = adguieran en rpropiedad tales

hakitaczicnes.

n del Arc.

agricola,

industrial, minera © de cualguler cira clase de trabajo esté
ocligada a a los trakbajadores habitaciones
cémod. o Fara dar cumplimienztc éa esta

ta
obligaci<n

la Vivienda el conce por

de los trata-afcyes &
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Ademds, en el Art. 3141 se establece: "Las aportac:ones

al Fondo Nacional de la Viwvienda son gastos de previsién

social de las empresas, y s2 aplicaran en su totalidad a
constituir depdsitos <on favor de los trabajadores, gue se

sujetarin a las bases siguientes:

I. Cuandc urn trabajador reciba financiamiesnro del Fcondo
Nacional de la Viwvienda, el 42Y dal importe de los depdsitos
gue en su favor oe hayan a esa fecha se
aplicara e inmealate ccmo ragao iniczal del crédicce

concedido.

I

aplicando

abonos subsecuentes que céoba hacer el trabajador.

III. Una
trabajador se
empresariales,

Iv.
entrega

hubieran
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pago del crédito hipotecario, en los términos de las
fracciones I y II del mismo Articulo”.

Arc. 150 .- - “Cuando las emprensas proporcionen a sus
trabajadores casas en comodato © arrendamiento, no estan
exentas de contribuir al Fondo Nacional de la Viwvienda en los
términos del ATT . 336, Tampoco ectarédn exentas de esa
aporctacidn respecto de aqguaellos trabajadores gue hayan sido

favorecidos por crédizos del Fondo".

La Ley del Instituto del Fondo Nacional

enda para los Trabajadores

El Congresce de la Unidn expidid la Ley del Instituto del
Fondo lacional de la Vaivienda para los Trabajadores, la cual
contiene algunas normas con relevancia en cuanto a la
naturaleza juridica de los aportes que realiz=an

obligatoriamente los patronec.

El I.H.F.O.N.A.%V.1.7T. es5 un cgrganismo de servicio social

.
con personalicdac Jjuridica patrimonio prepic (Art. 2¢)., el
cual tiene el caracter de organzsms figcal aurdnomo facultado

para determinar, en el imporrte de las

cbligaciones patronales 3 s su  liguidacidn vy
para su cobro (avrc. 338)

El patr

v
3
0
3
H

0
o)
o

e

egra, entre OLTros

recursos, con laS aporraciones <. hacer los patrones vy

con los rendimientos que anversién de estos

recursos (Art. 5°, fraccidn I)
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Los patrones tienaen wbligacibn de efectuar lasg

en los términos de la Ley

aportaciones al I.N.F.O.N.A.V.I.

5

Federal del Trabajo y de la propia Ley del Instaitulo y sSus

aportaciones Yy de enterar
Tome s cecra, tiener el caracter de

elecucidn esté &4 cargs, cuandc no sean

normas del

permanente,

dep&sites

Ne pueagsen
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trabajadores {Arc . 67) . Los derechos por los depésitos

prescriben en cinco afilos (Art. 37).

Sistema de Ahorro para el Retiro

Antecedentes

El dia Z4 de febrero de 1992 se reformaron los
ordenamientos reguladores del Seguro Social b del
I.N.F.OON.A.V.1.T., con el objeto de establecer un nuewvo
esquema de seguridad social denominado Sistema de Ahorro para
el Retiro, gue Tiene por objeto denerar cuentas indaividualecs
para los derechohabienctesn aque tienen la obligacidn Qe
afiliarse a regimenes obl
soporta en la genefacion d
dual: prosurar rivienda
establecer un ©cistem

Posteriorment

Secretaria de Hacrenda

que Se establecen
para el Reitirc, ¥ <l Banco

gue deberan

Ahorro para

reformas, <como

<
0
L
]
3
Q
0
*
bl

Desde su

América Latina 5e& goporirasan en el llamadc reparto puro,

donde la sol:daridad social es su razén de ser, teda vez gue
ne exXiste reservas, sino que las
Jeneraciocnec acTtivan losgs recursos econdmicos

indispensables para gue las perscnas en edad de retiro puedan
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obtener su pensidn. Este método se opone al llamade de
capitalizacidn, donde cada generacidén de poblacién establece
sUus prepias reservas para la época del retirc.
La mayor parte de los pufises de la regién han sufridc el

squemas

tradicionales

tenido crapis

arado de
sclucidn.
realidad se
pensionados de
describen las causas

Augusto
forma simplificada

demografico, donde las

actuariales.

pes sociales gque no

<

D Baeneficzos definidos con independencia de las
consripusicnes

£} Aumentc artificial de aportes cercanos a la edad de
Jjubilacidn

F) Transferencia de recursos entre los diversos
programas de seguridad scocial de tipo obligatorio.

G) Altcs costos de 1a administracidn, por estructuras
monopdlicas

el mivel de las

H) La

pensiones.
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Por su parte, Alejandro Hazas nos refiere qgue las
pensiones de retiro se han desvirtuado, por:
"...haberse establecido edades convencionales de

Jubilacioén como edades fijas para el retiro de la wvida

activa; [=] sea, €l derecho al retiro a partir de un
determinado numero de afos © a una edad determinada, gue ha
implicado como consecuencia que muchocs trabajadores que
todavia pueden continuar en la acriviaad se constituyan

arcificialmente en elemaentos pasaivos que d=jan procesos
productivos b se conviercten en consumidores de bienes ¥y
servicios., con una carga cada Ve mayor sobre la sociedad.
Toda esTta caraa financiera rowvoca 20 Chil un
movimiento gue dio por resultado la Ley 2500 del ano de 1980,

que fue una alternativa de camb:o para resolwver los problemas

de 32 instituciones de previgsion social gue representaban un
a

amplio abanico de requisitos y deficienci

La columna rertvebral de cambio se refirad a la
transformacién de un  Sistema de repartc purc por oIro de
capitalizaciédn indivaidual, con las siguientes variables:

a) El Estado guaxrda urn rol subsidirario, porgue :a

administracién de las pensiones se concentra en instituciones
financieras privadas.

b) Libertad de eleccidn para 1os derechohabientes, de
cidn de su eleccibdn, <

incorporarse a la agrup n la i1dea de
e

[=3
que el marco de xr ncia es el sistema cbligatorio de
seguridad social.
Cc) Sistema autdnomo en su final, perc paralelo a 1los

mérodos de reparto purc en sus primeras etapas.
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d) Sistema prioritario; no complementaric de penuiones.
e) Unificador de los regimenes de pensiones.
Prestadores de sgervicios especializados.

£)
indisriduales de ahorro, controladas por los

g) Cuentas
organismos privados de administracién de recursos,
denominados “Adminiscradoras de Fondos de Pensiones®,
separados de los anteriores fondos pensionarios de tapo
colectivo o pibklico.

La novedosa legislacion establece una cotizacidén
obyligatoria del 10V sobre el sueldo, hasta alcanzar =1 tope
denominade "dec 60U:§F.", que egui 0C délares, 1lo

edad opTar por

cual permite a los trabajadores con 65 afos de
tres modal:daders de segurcoc,

<] renta temporal

gue consiste en retiro

una de- las

programado, renta vitalacia
vitalicia diferida.

En 1los afos de operalr este sSistema, los

mo no ha

resultados apa son buenos, perc el ms

Bruto, g el

Interno

representa el
de 500,00C en

<
crecimiento del dass aumentd,

1581, a 4 millones 3y medio en

1882, con aportegs mensualecgs

promedioc de 115 a 120
Los expertoes de: la Organizacion
Trabajo Colin 2ll20n v Alejandro Bbonilla no comparten la,
permanencia de est€ wventuroso programa al cabo del tiempo,
toda vex gue supene LUna renta real gue no se puede mantener;
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un incremente sostenido del numero de afiliados: diferente
incensicdaqd en los periocdos de carencia de cotizacidn;
ausencia de apoy solidario de patrones y Estado: falra de

representacaédn de los anegurados en la adminisctcracién de
fondos de penciones, etc.
No cbstante las criticas, los sorprendentes aumentos en

el ahorro interno de chile deslumbraron a

aceptan la escuela de Chicago, para

modelo, con el objeto Qe cbtener

finalidagd,

en forma supletoria apo:
retiro.

Mé&xico

incorreccos

Ahorro para el Retiro, que debera Toeney consxderables
cambios, porguse en Ia actualidad

ordenamientos que fueron creados para esiructurar organismos

fiscales auténomos; en cambic, mérodc de ahorro se sSopoerta
en el control indzxwvidua
obstante

a

v

dependenc

cual lc cal:f:camcs

hibrido, gque debera

se publicd la modificacion a la
legislacién del Seguro Social, donde se incorpora un nuevo

Seguro denominade de Retixo, como lo estipula la nueva



68

fracci®dn guinta del Articulo 11 del ordenamiento en cu2stién.
Con esta incorporaciédn se pretende mejorar logs ingresos de
los trabaladores gque dejan de pPrestar un servicio remunerado,

proporcionar un ahorro gue no pierda wvalor por la inflacién

¥. lo mis impcrtante, fomenta el nivel de ahorrc interns del
sistema financiero naciconal.
El seguroc referidc sugtentd sSuU mecanismo an

los epigrafes del sistema chileno, pero debid ser adaptade a
=

la realidacd nacional, ¥a gue ne =ora facticle sustituir un
método de reoparic por cotre dé caritalizac:ién individual: por
ellic,

nuevo segurc cde ¢

sey parte de un




ne

propercionado por znstituciones del sector financ:iero, sin
poder calificarse de servicio concesionado, Sino delegado ¥

soportado en la misma concesiédn para operar como banca ©
sociedad de inversidn, de al suerte gue la legislacion de
[} Ereocupa poy descraibir la autorizacion

seguridad sSocial no Se
rtexto.

oficial, sino gue la presupone en su co
b) Los derechohabientes contaran con urn nuevYo apoyo para
la época del retiro, toda a los planes de pencaén por
invalides, vele=x, cercantia y muerte, se adiciona una cantidad

econdmico de los

suplementari
el fin de

trabajadores

obrener una can

de retiro.

c» Se debe abrir una cuenta
financiero nac:ional a favor de cada unc de loc
cotizantes. Este independiente de los que en su
casc deben llevar ad social 3y las

autroridades hacendarias Concideramos gque «cllo pProvoca
duplicidac v cactos innecesarios; lo mas adecuadco es

simplificar esTos re

2
entidad se encargue d efecruar 1O reglsiyros iy

B
E|
6]
3
@
3}
ol
+
o

todas las dependencias relacionadas con gr

némina.

d) El Sistema de Ahorro para €1 retiro e
subcuentas una sopcrtada en =1 sSeguroc para el
otra en las aportacicnes al INLF. OB A VT

r1vienda obrera. Dos ordenamientos

la legislacidn de

independientes establecen normas atinentes a un solo sistema
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de ahorro. Seria m& s benéfico que este sistema Be
estructurara en un solc ordenamiente gue normara todes s.g
aspectos relevantes.

e) Los patrones deben cotizar sobre una tasa del 2%
sobre el salario integrado, ¥ los trabajagores, ar. forma
potestativa podrdrn incrementar su  fondo <con un porcentate
méximo a la cantidald aportada por 1os pairones.

f) Los parrones tendrin un tope para fectos del «4lculo
del salaric base de cotizacaidén, gue es de 25 veces el salar:io
minime general gue rija en el Distrito Federal Pers esta
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entidades también tienen funciones autdédnomas de tipo
fiscalizador, lo que conduce a una parcicipacidén
multisectorial de wvigilancia gue not parece inadecuada, puss
serfa suficiente un moderno sistema de coordinacidén para que

una sola entidad ¥

i En vezr de calificarse como saeguro, este sistema de
una inwerc:dn financiera gque se obliga

ahorro s proplame

a cyear a los patrones en beneticio de los trabajadores. EY
seguro es un contrato doende una compafiia adguiere =l
r medio de una prima; en

comprom:iso de cubrir un saia
cambio, en
a mantener

excepciones

extremos de

del capical

nombre es
supiementario

Social, la cual

se incluyd

encargadoes de llenar los

E.A.R.., de

formularios » llevar Jos
centran e€n Su contabilidad los informes

Rl

tal suerxte gue se co
Yy documentos que justifican su cumplaimientco. Los formularics
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dos
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se han estructurado para
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datos
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son correlativos a

estos datos

Como se puede observar,

Secretarfia de

la

vinculan con

Ttuciones que se

insci

las

soporta

que

ser

por

Publico,

Creédito

Hacienda

al

b

Foqe

Registro

en

informizica

Su estruct:y

desarrolia

I.M.5.8.

o
o
0

o

Contribuyen
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n

ue

irnadecuadec g
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contener los datos fundamentales de identificacién del oragen

del pago indebido.

7.- Poxr otra parte, los patronesS tendrdn gue comunicar a

los trabajadores el contenido de la certificacion respecrtiva,

Y las perconas que hayan dejado de prestarxr servicios

remunerados podran acudir a Ly anterior patrdén a gue les
extiendan por escrito la comunicacidn respectiva.
8.- Los cuentahabientes son los titulares de gus propios

fondos y tienen la prerrogat:~—a de colocar su dinercec en la

institucién gu b mayor rendimiencto; por ello.
pueden pedir v ello no s56lo abarca
instituciones PPl dce seguros.,

sociedadaes de

cargar una comagién ~n las Tasa

movimientos se

aprobadas por México.

9.~ Los trabajadores gque prestan un servicio
pueden continuar aportando en lo personal
ahorro, siempre ¥ cuando €1 monto mensual no

equivalente a cince dias de salarico minimeo

Distrito Fedexal. Podran

parte de la suma ahorraca en esta subgouenta,

no exceda ca2l 10% del gtoral de la suma: Qque

saldo sea superior a 18 wveces ©1 monto de la tltima cant:dad
aportada y. peor ualtimo, gue el Iralajador no haya efectuado

retixos en los

10.- Loc cuando lar personas lleguen
a los 65 anos de edad y obtengan una pencadn vitalicia, o

también, cuando sea por cesantia  tenga 60 afos; al alcanzar
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mensual; y si, por el contrario, obtiene un pago Gnico, la
liberacidn fiscal puede ser egquiparable a una indemnictacidn.

Este nueve sSeguro tiene poco tiempo de operacidén y no
podemos elaborar un Juicio a priori sobre Sus ventajac Yy
dAesventajas,; pero consideramos gue debe tener un seguimiento
constante, para calificar Sy ampliacién o vincularlo a
pensiones normales, ya que el porcentaje del 2V No permite un
apoyo digno para los jubilados, quienes reguileren de un
salario sustituto digno, equivalente al que percibian cuando
se encontrabanr en activo, 5610 gQue en esos casos Se reguiere
gque ahorren por lo menos del 10 al 15% de su retribucidn
normal; pero esta cifra es considerable, por el deoeterioro gue
han sufridc estas percepciones.

En materia de recurses, las cifras son adecuadas: porgue

de cdiciembre de 19983 ascendid a

el saldo acumulado al
$15,987 millones de nuevos pesos, cantidad gue en €l contexto
de 1la economia se puede calificar de satisfactoria; pero
claro estd gue no s6l¢c lor numeros deben llevary a definir la
bondad del sistema, porgue €l ahorro es una parte; pero no lo
Jjustifica en su totalidad; lo importante es alcansar la mejor

de respuesta para otorgar

% mas adecuada

pensiones eqguaivalentes al costo de la vida.
Aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda

A partiy de Ia iniciat:va de reformas 3 adicicnes a la
Ley Federal del Trabajo de 1%72, se presentd la importante
o

finalidad de permitiyr @ los trabajadores "disponer de una
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era  TESIS N8 DEBE
SAEBR BE LA BIBLIBTECA

diversocs cambios legislataivos quer

Preesentaz on

reforma publicada en el Diaric Oficial
de febrero de 1992, lous cuales dioro
por el numerco de créditos, noda Ves

entregados enr 19%1, en el aflc de %932

en las cinco line

esperaba aumentar crédiros para el

afo de L1954,

EXI camb:ic fue
institucién encargada

trabajadores,

acritudes paxr

Lo importunte

trabajadores se pres

viviencda o,

de operacién gue deberan

también =ienen ahorrc en Ssu retirs, porgue l1os rnmuebles en

propiedad constituyen una seguridad en el moment

trabajadores

patrimonio m&

individuales de inversidn, con objeto de que los
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beneficiarios pudieran disponer de un modelo unificadeo vy
sencillo donde pudieran darse cuenta de los montesg entregados
los patrones.
no establece cobligacicnes
II del Articulce 123

a su nombre por Por tanto, la modificacién del
autdnomas,

24 de febreroc de 1992

fraccidn

sinoc gue parte de
Constaitucional “A", que coliga a las «empresas
casas c&modas e higifénicas.

seguridad

s de vivienda

propia comunidad.

concentran en las

los bancos, y i1cs gue son
f=3 de seguridadg social: que sobre este

institucione



particular el I.M.S.8. congerva un Bistemna de regiscro

implementado en los afios 50, por 1lo gue

actualizacifdn; en tanto gue el I.N
origen soportd sus archivos en el Regisiro Federal
Contribuyentes.

Con el Transcurass del tiemps
a dependexr e los sistemas de informitica
I.N.F.O.N.A.V.I.T., para conocer logs montos apsosrtados al
no obstante gue este ahorre se presenta a

insctituciones financieras; ell

e dificulta

s
LFLOUNLALVLILT., desde

54
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Producirdn informes inadecuados, y ello conduce a estados de

cuenta deficientes que perjudican a los trabajadores.

Por la sinergia del crecimiento, el I N.F.C.N.A.V.I.T.

Tiene un compromiso & muy corto plazo,

mejorar su tecnologfa de informitica a niveles

conseguencias;

porgue un atrasc on
r viwviendas de

ademds de ser ol
los montos de

calidad., se
1l porcentaje de la

ahorro de wvi
informarles de

cuenta d-

Fonde Nacional de

salarz:c integrado que

contenga el nombre,
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epta

de

domicilio y manto de aportacién de cada trabajador,

indivaidualizar para qQue Se€

puede

Be

beneficio

el
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Administraci®én, mismo gue es en promedioc del 6% sobre saldo
ajustado, perc que en ningdn momento serd inferior al 4%.
Estas cantidades se deberadn degcontar del salaric, mientras
el trabajador permanezca en servicio activo; de lo contrariao,
el Instituto les crorgard una prodrroga maxima de doce meses,
Y a partir de ¢sta deberdn cubrir el adeudc,

a. - Fara les subcuenta que no

obtengan préstamos, de acuexrdc cen la

politica gue determ:rn stracidn, para que
la subcuenta elle, este Srgano

del I.N.F.O.N.A.V.I.T. a ma el 15 de diciembre

de cacda afic el

en p
la Secrezaria

relacionadas c<on
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suerte que el correcto nivel de rendimiento generars un mejor

crecimiento del mismo.

Breve andlisis de las reglas emitidas por el Banco de

Mé&xico y la Secrmtaria de Hacienda y Crédiroc pPiblico

con fecha 30 de

Diarieo ©Ofic

%
&
I
<3
L7

Acuerdo por =l gueo
Sistema de
Hacienda
sujetarse

el Retiro emit:dac

focrmats SARQOI-

recepcidn ge formulariocs an



3 Bisg. - Devolucicnes poxr falta cde informacién,

individualizacidn, perfodos de devolucidn y su comisidn.
4.- El1 formatc SAR03-1 g2 manejarad Tratdndose de 1os

vales, los cuales guedaran

comprobantes de o4

asentados en dicho

5.- Entrega al trakajadosr de la copia del formulario

SAROZ -2 que contiens ol detalle de sus aportacicnes.

& .- El debera sclaicizTar por escritc a la

la =ntrega de los fondos de la cuenta

institucién de <

individual,

In
ii.- Coligacidn pe LAV LII LT, en caso de
trabajadores gus cptoengan oradiio

12.- Ver:f:cazidén de cantidades en los formularios SAAC-



&9

13.- Entrega de 1la copia del formularic SAAC-02 al
trabajader, por las instituciones de crédito.
14.- fe aplicara al

I.R.F.ON.A.V.I.T. en caso de

errores aritméticos.
emitidag por el Banco de

En relacidn
inciso (b) del

México y cuyc
e 26 de abril de

presente andl

1993 . Destacan lag

debexs

SAR-04.,

presentarse por
ientdas denerdn

estableciendc gue Dpara

contenexr el

la clave de

asf{ como la

la receps:ién d
de cecmprokbantes: ademas, so sefala gue las

expedicidén
a través de.

la Secrectarfa

1a.

la mate




<0

7. - El Banco tiene ia oebligacidén de proporcionar
informacidén a los patrones acerca de los enteros de dichas

cuotas )y aportaciones.

8.~ Se establecen las reglas paxa aportaciones
patronales en Banco distinto.
ditamientc de los

9.- Se dictan las reglas para el acre

enteros.
que

10. - Se estarlecen
devengardn loo depdritos.

11.- Comisidén g stituciones de crédic

por el manejc de la cuanta

12.- Reglas 3

los traspasos.

incapacidad o

degempleoc.

16.-~ que el estade de cuenza
anual.

17. -~ de entrega ge fondos a los jubilados.

i8. - Reglas las instituciones de

crédite para la

15.- Prescripcifn relativa a la

los fondos.
Visto el contenidas en los
hacerlas siguientas:

Acuerdos de gue se trata, pcdemnos



CONSIDERACIONES

por el Banco de

En la segunda regla de
México, en su pdrrafo cuarto, existe un contrasentido en
la tercera regla, por la spiguiente razén:

relacidén co.
La segunda regla Se refiere al supuesto de
cuentahabientes gue no eszT4n sujetos a una relacidén laboral,
pudiendo efectuar aportaciones adicionales para abono en su
a regla

a la terc

subcuenta de seguro de
se hace alusién a

siguiente; sin embargo,

este supues:t
Por Gletimo, .del contexte de¢ lag Reglas de la Secretaria
co de México se

de Hacienda » Crédita Fublico y las del
observa qgue intervienen swarias autoridadec, entre ilas que

destacan:

a) Secretaria de Hacvienda v

de establecer los formularios

informacidén del estado de

de la tasa de interés al

funcionamiento de lags S

os fondos

administrar
instituciones bancarias pavra la adminastracidn de losg
b} Banco de Méexico. - Participa con la Secretaria de
en la definicidén

Hacienda y Cré¢d:ito Piblico

de informacidn a log

manejo de cuentas a las

traspaso de cuentas.
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c) Secr=tarfa del Trabajo Yy Previsién Social.- Define

que los trabajadores retiren parcial o

los documentos para

totalmente cantidades del Fondo.
d) Instituto Mexicano del Seguro Social.- Apoye en la
verificacidédn del cumplimientce de las patronales.
e) Com:itéd Técrnico del Sistema de el Ret:irc.-

Es el Srganc de con

medida, de administrac:

sistema.

complejas, como
octubre, 27 de
de abril de 1&93,
situacidén, pensamos

operxe con eficiencia

scleo oSrgano de
tocas ilas

seguridad soccia

montos e informes

restar los servicios.

Salve el

los trabajadores cconcooca en

tiene depositados
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elios mismos se constituyan en coadyuvantesn fiscalizadores

del cumplimiento de las obligaciones patronales.

Los “derechos"

Principio de Distribucién

En relacidn con los “"derechos"”, afirma Jarxrach gque "un
principio gue es obvio., Y gue es comin también al derecho
privado, es aguél de hacer pagaxr a

aguélles que reciben en ciercta

decerminado.

vista de las
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gue los

servicios piblicos en relacidén con las persos
utilizan, afirma gue hay occasiones en que "el servicic

piblico, dada su propia naturaleza y el modo en gue es5td
ordenade, se traduce en una serie de prestaciones gque afectan
ya Ssaa porgue “5tas

afirma Giannini, comoc la

pdblico sdlao pusede

3 las varias

prestaciones relanivas a cada uno de lcos

cbre wllo

A efsta espeTie Jes
en México “"derecho", 3 en los pafises sudamer:icancs, Zspalla e

detenernos a comentar

itasa) corresponde a

3 i caracter juridico-administrativo Jue

€ste presta en su calidad de &rgano soberano”. Giannini

sostiene gue la tasa es la prestacidn pecuniavia depbida a ur



os

ente plibklico, en virtud de una nerma legal y en la mecicda en
gue ésta se establezca, por la realizacidn de una actividad
del propic ente gque afecta de modo particular al obligadco.

En Argentina, Giuliani Fonrouge a

™

irma que la tasa es
*la prestacidn poecuniaria ol por el

Estado en virtud de La eyt de una

actividad gue afecrta esnpecialmente
Para Ataliba, el “dereche® <o 'zasa’ es 2l instrumento de

compensacidn al

poxX les gascos causados por lia

provocacid4n o

determinadas, en
relacidn cen

actividad”™ y

ncoidencia

ntre lc i Margain Manautcu ha

afirmade gue sefialada per la

Ley Yy exigid

@n pago de

u
®
"
4
"
0
0
mn
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actividaad juridica egpecifica del Estado hacia el

contribuyente; su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio publico correspondiente, Yy guardard una razonable

egquivalencia con las necesidades del mismo".

En la lLegislacidn Meaexicana

En México, el concepto legal de “dereche" ha observado

una evolucién partiendo del concepto tradicional estricte,

para abarcar en su hipdtesis o presupuesto OLro marcadamente
a

mas amplio y distinco el original.

En el C.F.F. de 1%36 se definieron los "derechos" como

rlas ceontraprestaciones regueridas por el Foder Publico en

pago de serviciros acdminigtrativos prestados por &1" .
El C.F.F. Sex 19€7 los definio coms “las
contraprestaciones regqueridas por el Poder pPliblico en pago de

un servicio".

En 1982 se refcorma por primera vez el Ar:. 3

¥ Se dispone: "derechos son las
en Ley porxr los que prescta ol Estado en 5us
funciones de derecho puiblico., asi como por el uso o

aprovechamiento Qe lcs bienes de dominio pGbklico

nacidén™.

para guedax comeo

contribuciones establecidas en la

Ley por el uso © aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacidn, aci como poxr recibir servicios qgue
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presta el Estado en sus funciones de derecho plblico, exceptoc

cuando se presten por organismes desncentralizadeos u Srganos

desconcentrados cuando, en este Gltimo caso, se trate de

contraprestacicnes que nc Be encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. Tampbién son derechos las contribucicnes

a cargc e los organismos Ukl icos descentralizados, por

u egal se desprende:

Se distinguen dos grupos de derechos:

AL las contribuciones, cuyc presupuesto de hecho

consiste en gque presta o)1 Estado en sus
a

entribuc:iones se les

il
0

funcipnes de

puede llamar

B. Las P hecho consiste
=3

en aprovechar Ltienes Nacidn. A
por uso del

estas contribucicnes

—2ntribuciones: es

uente es la wvoluntacd

. ¥ 0% tienen mas

misme dispositive




o

leyes que regulan su materia, como 8sucede con la Ley de

Bienes Nacionales.
Caracteres

Es una contraprestaciédn en dinero o en especie.

La extraniera in es unanime en concebir la
conTraprestacién consistente en dinerc. Los C.F.F. de 1938,
1967 (Arct. 2*! g5e= refieren al derechoc como una prestacidén en
dineroc.

Pero al haber campladse el C.F.F. en 1281, la estructura

tradicional dic cab:da a la existencia de

devecho sobre

derechos on
F.Z. (AxrTt. 263), se

la produccién

debe pagar precisamente en orxoc: 2SI €

para su
nipbresis
hecho generador.

entre el

serv.circ =
voluntariamente.

costc son dos mome




20
derecheos =5 voluntario, con base en gue, si el particular no

desea cubrir ninguna cantidad por ese concepto, basta con gque

se abstenga de hacer uso de los servicios pdblicos, es

critica gque tambidn podria enderezarse al caracrer de

edad qgque se da a las impuestos; sl una persona no

obligator

13

desea ser ausante de un impuesto, basta con gue se abstens

o

de realizaxy los hechos gravados. En <1 momenic en gue <

particular cuyo costec debe de ser

surge la obligac:idén a cargo de é&ste

=
]

momente 21 particular coincidié en

it
0

por la Ley comc generadora del crédi

- coligatcrio de la contraprestaciédn es comin

s

a los demss tributos, puesto que todos son exaccion

e
cuentra consignado en la expresidn

3 el Poder Piblice" que contenia la o
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La confusién entre dcerechos (tasa) y productos (preciosg)
se acentida por el hecho de que para gue el Estado preste el

sexrvicio, generalmente se reguaere que io solicite el

administrado. Por =jemplo: 1 Estado expide un pasaporte

cuando Y a qguien se lo solicita, pox ilo que parece
establecerse una relacidn contractual entre la Administracion
y el usuarxio.

Se acepta que el Estado puede actuar no s6lo como
de

autoridad, en un planoc superioridad respecto al

particular, sino gue también puede entrar en relaciones con

los particulares en un plano de igualdad con éstos. Es lo
que sucede cuande el particular solicita a la Adminisctracidn

potable

la prestacién ael serwvicio de agua

proporciona, © cuando celebra un contratoc de transporte para

gue la Adminisrtraciédn lo preste en forma directa.
El Art. 3° del C.F.F. de 1951 define los productos como

las prestaciones pagadas "por servicios proporcionados por el

Estado en suc funciones de derecho privado” es decir, por
actividades que pueda realizTar como empresario de
transportes, © poOr una compraventa ggue realice, © por un

En cambio, los

inmueble gque alqguile a un particular.

derechos son contraprestaciones por servicios gque presta el

Estado en funciones propias de Derecho Piblico, o sea. las
que le corresponden come autoridad. Mientras qgue el precio o
producto es un ingresc gue percibe el Estado porgque éste » el
particular se ponen 4 acuerds; es5 decir, es un ingreso
pProducido por una fuente ex oluncate, el derecho o tasa,

como tributeo, es debido por el contribuyente en virtud de gue



(13}

la soberania del Estado hace obligatorim su pago. De no
aceptargse 1o anterior no habrd diferencia jurifidica entre el
producte ¥y =21 derecho.

Por & arTe, exigten derechos que corresponden a

servicios rrios, en gue la demanda de su prestacién,

si llegase . es jurfidicamente Irrelevante.

el casc de los derechos de Inspeccidn de los instrumentos de

pesas industriales y comerciantes, o del
servicio de 108 nacimientos.
De nos encontramos

frente a los cascs en guse

v sujetc

voluntad

por parte del

pagadas a cambic de un servicic.

define como
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prestacién de un servicio proporcionado por el Estado en sus

funciocnes de derecho puiblico, asf como por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la

nacidéne ., En realidad, en el Derechc Mexicano sblo los

servicios prestados por Ia

Jecuz:ivo!

puede constitucicnalmente cobrar derecho

justcicia Qgue presca.

Poder Legislativo no cokbra por

servicios de su Yamo.

El problema exactamente qgué servicios

derecheos y cudlaes generan OLro

Mexicano se liaman
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© gue de

aprovechamien

uti wuniversi, el

o

bles,

inconmensura

nc puede Ser

de los particulares

ellos hace cada uno

Fpago de

Estado exigir &1

5

a

mposible

y técnicamente resulta

hace de

© gque se

aprovechamien

contraprestaciédn por el

una

ios de esta clase,

servic

Los

ellos.

conservac:ron

la

foxrma.

inSuna

buidos en n

recz

actuac

q
o
)

derecho,

de hechos del

presupuestc

Ta,

direc

Gue

alguien,

gue la actuacién

ern

zal so refjiere al

L
]
I
L4

=}

tasa
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signos: jm | = actividad
A « situacién
o = contribuye

En el derecho; el presupuesto es

directa e inmediatamente refericda al cc

En la contribucidén especial, e
actividaad estatal indirecta Y medi

contribuyente:

Y continta exponiendo Ataliba g
actividad estatal sea referida al obl.
exigida a otra persona desapareceria c.
distincién entre derecho e impuesto.

Pero no basta qgue la actividad
directamente e inmediatamente al obl
distinguirse entre un derecho {o ta:
precio) . Si examinamos la larga l:ist
Federal de Derechos, nos encontrames, -
los siguientes: Los certificados cons
el refrendo ¥y el visto bueno de pasag
de firmas, la vista de facturas, la e

certificados, la inspeccion v weri:

idad estacal

28t0 €5 una

referida al

ciso que la
Jue si fuere

ilidad en la

sté referida
a qgue pueda
producto (4~}
~iene la Ley
muchos, con
expedicidn,
legalicacidn
de titulos y

i€ animales,
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semillas, frutas, plantas b cereales, la inspeccién de
industrias que gozan de franquicias fiscales, de

instalaciones eléctricas, de pesas y medidas: el registro de

extranjeros en la Secretarfia de Gobernacién, de veniculos en

el Registro Federal de Vehiculos, la inscripcidén en el
Registro Pablico de Mineria, la expedicidn de patentes, el
registro de marcas y otros en el Reg:istro de la Propiedad
Industrial, los permisos de pesca deportiva, la revisién de
planos de construcciones y edificaciones, el registro de
aucoriczaciones, la expedicién de constancias del Archiwvo

General de la Nacién, la expedicidn de copias certificadas de

deocumentos, la reposicién de constancias y duplicados de las

mismas, la compulsa de documentos, las copias de planos, la

legalizacién de firmas, etc.

Del examen de 1los transcritos derechos se desprende que

todos ellos corresponden a servicios juridicos inherentes al

Estado, y no a gservicios econdmicos o de otra naturaleza.

Flores Zawvala escribid gue "los ingresos que se percipen

por el estado por actividades gue no son propias de sus

funciones de derecho publico; ingresan al Estado bajo el

rubro de productos. Generalmente, estas actividades no las

desarrolla el Estado directamente, sino por medio de empresas

de economfa mixta, y el ingreso tiene propiamente el caracter

de un dividendo".
Son los servicios adminastrativos de gue habla Serra

Rcjas. Valdés Costa. en Uruguay. <escribe gue "eontendemos que

las tasas corresponden a aquellos servicios dInherentes al

Estado gque no se conciben prestados por particulares, dada su
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intima vinculacién con la nocién de soberania. Relacionada
esta caracteristica con la anterior, 25085 servicios se
concretctan en actos Jurfidicos subjetivos, ya sea
administrativoeos o Jurzsosdiccionales. Ejemplos de esta
actividad Juridica subjeriva son los actos administrativos
Srricto sensu, © sean los actos de autorizacion, permiso €
inspeccién y de policia en general 3y la adminisctracidn de
justicia con poder de imperio.

.a definicidén de tasa en el modelo C.T.A.L. expresamente

aclara que “"no es la tasa la contraprestacidén recibida del

usuarioc en pago de servicios no inherentes al Estado”. El
Codigo Tributario de Uruguay (ATrt. 10) excluye de la faigura
jursdica del tributoc, g poxr ende derl derecho, "ilas
prestaciones pecuniarias realizadas en caracter de

contraprestacid®n por el consumo © use de bienes y servicios
de naturaleca econdmica, o de cualquier tro cardcter,
propeorcionados por el Estado, yva Sea directamente, Ya sea en

régimen de libre concurrencia ¢ de monopolio, directamente,

en sociedades de economia mixta © en concesion. Comentando
lo anterioxr, Valdés Costa escribe gue "en lo gue respecta a

las tasas, gque es5 el ributo gque puede dar lugar a mayores

dificultades, la exigencra de Qgque se trate de servicios
"jurid:icos" constituye ce por si una caracterizacidén
suficiente para reclamar su creacién por la Ley". l.a propaia

Exposiciédn de Motivos del Codigo Tributario Uruguayo expresa
gue "con respectc a los precios. la diferencia s6loc puede

establecerse en funcidn de la naturaleca del servicio. Los

inherentes al Estado responden al princapio de la gratitud, y
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ser gravada mediante disposicidn
regla general,

contrarioc

su prestacidén s&lo puede

no inherenteco al Estado, por

legal; los
servicios de cardcter econémico, responden por el
lo tanta,

al principio de la onerogidad Y son., por
retribuibles mediante el precio".
materia de

Pugliese escribia en su obra clagsica gue en
monopolio,

por el régimen de

Estado en

"los Qque

servicios prestados
pueden distinguirse dos grupos: “ste presta en su
soberano de Derecho

calidad de enre

calidad y a causa de v
piblico ~—a los gQue por esto corresponde el pago de un
tributo—, ¥ los gue presta sustituyendo a las empresas
privadas por motivos de oportunicdad polfcica o de

a los que corresponde el pago de un

conveniencia econdmica,

pPrecio”.
caso del servicio

"se puede hablar con

Respecto de los primeros —es el
postal en todos los pafises del mundo—,
Propiedad de un monopolioc originario, absolute, sugtraido a

de cambio. En
prestados por

wvirctud de

las leyes de la economia privada
el

este caracteristico monopolic, los servicios

ser prestadcs por empresas

Estado no pueden en modo alguno
no ya por la prohibicidn legal,
especial porgue
ciudadano

gue desempefia

particulares,
aguf un papel subordinado, sino en la

tales servicios para el

utilidad de desaparece
cuando no son prestados por el

son generadores

Estado” .
En cambio, no de derechos (tasas) sino
presta ¢l Estado en

(precios) los scervicios que

de productos
porque no

virtud de un monopolio de hecho, pero no necesario,

corresponde a su calidad de poder soberano o de autoridad,
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como  son, seglin e¢eXpresamente lo afirma la Exposiciédn de
Motivos de la Ley Federal de Derechos (aungue previamenze se
habfan cobrado como derechos., situacién gque precisamente se

corxyige) les servicics de acuflac:iodn o amonedacidn gus presta

ds Casa de Moneda de la S.H.C.P.: I

o
eximenes medicos presca la Cireccadn General de

Aercondutic la expedicadn
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prestan las diversas

fotocopiado de documentos que

dependencias de la Administracién Pliblica Federal.

La L. H.D.F. de 1982, sigue los mismos criterios gue =1

C.F.F. para definir los derechos y diferenciarxlos de los

productos, seflala comd® Servicios gue no corresponden a las

funciones de derecho piblicc. entre nosotros, los siguientes:

I. Instalacién ¥y reconstruccidn de albaflales.

a
1
=
o
"
3
o
l<

desazolve de albafales. fosas sépticas a parti

rtangues de sedimentacién. Iz

particulares

V. venta de
eleciyénicos
Servicio de
Servicic de

fogoneros, 3

"

gréas. VII
cercas.

Los servicics
deben ser

presta el Estadoc

a
<Gel Estadc, o por los

prestados por la
organismcs degscentralizados 3,

Poder Judigial.




tio
capiculos, congiderando cada uno de ellos para cada
Secretarf{a de Estado y Departamento Administrativo®.

los erganismos

o

s4rvicios gue Fpregtan
empresas

En cambigo,
stablec.mientos piblicos v
Méxicao,

zados,
Narionales de

descentral
Ferrocarriles
i&dn Federal de

del

paraestatales, come 103

PerrSleos Mexicanos, Electricidad.

producen ingresos patrimonic de
productes, Yy

dichos entes, cax
ne de derechos. los gastos
piblicos, guse os
Est &l reg
2 ral come fue expuesto
©& etributos en es aplicable a

2nte para L

antexigrm

los derechos

express ague
mulrviplicidad

zradicionalil que se
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Federacién e integrar un sole cuerpo legal., gue en Zorma
coherente ¥y uniforme se apoya en Ccriterios Yy princirpios de
eguidad en la distribucidén de las cargas tributarias. Esta

determinacibn de=1

Federal conducs a cue "la
£

ijacién de esios ingresos oorresponde a actos legislazivos,

¥ no a criterios

nistratives, ceomo ocurre en la
actualidad” .
Destin

Como cualguier otra contribucidn o rtributo, E1 Art. 31,
fraccidén IV, de la Censtitucidn, exige gue el rendimiento de

los derechcs se destine a la satisfaccrédn  de los gastos




producto renga como Gnico degtino el pervicio mismo,
entendido 4ste en términos amplios. No s8Se rtrata de una
adecuacién al 'costo', Gque es un concepto de medicién de lasn
tasas que ha s5ids desechade, sino de una laimitacidn en cuantco

recaudaern, para evitar gue las

wlados”.

"
0
Q
o
b
4]
b
3
It

correc. . . s
SeXrVviclos Qe correc,
censervacién,

gque selale el
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La parte de los ingrescs gque exceden el limite selflalado
este Arrfculo no tendrédn £in especifico®. En otras

significado de 1la

en
palabras el dispopicién es que una Dbusna
estdn destinados al sostenimiento del

derechos

parte de esos
Lo gue N2 estd en la oriocdoxia de

servicio gue
calculado

T
Q
2]
h
2]
4
[

la docirina e de esos derect
en forma gue tanto €50
suceda el d
convextirse
y en buena
derechos de

mismos .

de Derechos

La Exposicaiédn d
(1982) expresa gqu=, ] Ley, se “"ha
considerado

obligaciones

costos admi
contraprestacicnes gue en unos cascs 5 » en
otros, demasiado bajas ern relacién con
sexrvigcios".

La L.F.C. o

la prestac:é&n

estar relacionado

el financiero,

un car&cter realizador
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derechos cuyo costo para el usuarico es mias elevado gque su

costo real, con el objero de disuadir su uso por 1 usuario,

o inversamente €l MoONto es Mas bajo. para estimular Sy uso.
Un derecho cuya cuantia es irrazonablemente alto viola

la garantia de proporcional:dad ¥ equidad gue consagra el

Art. 21, fraccaion IV, dJde ritucidn, ¥y pucde combatirse

por medio de un juicio de

También dispona

antes cirtado precepto de la L.F.D.

que cuando ©o autorice gue la prestacidn de un

servicio gue qr dicha L.F.D.. se proporcione rotal ©

parcialmente por debera dirominuirse el cobro

del derecho gue el micmo en la proporcidn
que represente 2y concoesionado por un  particular

regspectc del servicio

Las Leves Federacion, hasta la de
1981, reiteradamente contenia una disposicién en el sentido

de gue "las cuoras de 1os derechos
reciban servicios analogos, 3 para
en cuenta el costo de dichos s

de ellos". Claro esta. era una

Ejecutivo cuando f£:jaba
inconsctitucional.

LLos comentaristac exponen gue con la

expresién "y guardara : 2quivalencia con las
necesidades del definzcion de la
tasa, "no Se persigue buscar una lamitaclion al costo del

servicio Yy mucho menos al costo actual de los mismos™.
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Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacaidn ha

expresado qgue "durante algin tiempo la doctrina ributaria

sostuvo la tesis de la eqguivalencia o© igualdad entre el

servicio prestado por la adminigtracién pabelica Y la
contraprestacidn gue deben cubrix leos usuaATrIos, cerc
actualmence se ra superado esa tesis ¥ la legislacidn
mexicana Aun cuando el Art. 3T del
C.F.F. define los doerecheoes coms contrapraesLaciones
estakrlecidas pcr =1 Poder Pibkliico en pagec de un sServiciac, la

a Zuprema Corte presidente,
0& /68, Lineas Ma

Facifzico.
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Los llamados “"derechos por el uso o aprovechamiento de

bienes del dominio piblico” no son derechos, Sino impuastos

Estos "derechos®” en la legislacién y en la docirina espafcla

El Art. 2° del C.F.

de 1981 expresa que “"derecnos 500
las contribuciones egtablecidas. . . poxr el usc [=}

aprovechamientc de bienes de dominio pablicc”.

El Art. 1* de Ya Lay Federal de Dereches de 1982 dispone
gue “durante el 182 s< cobraradn los
derechos que . por el uso (=]

aprcvechami
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En los tributaristas espafioles, indudables comentaristas
de esta disposiciédn. hemos encontrado gque no hacen expogicidn
de las tasas mas que on relacidén con las Qque se pagan <como
contraprestacidén o con motivo de la prestacidédn de un servicio
pdblico; es decir, de lus gque implican una actividad del
Estado referida a un p lar contribuyente.
Las neotas Financiero, del Seminario del
Sainz de Bujanda,

Derecho Financiere dirigido por Fernando
Tributaria comc la Ley de Tasas y

citan tanto la Ley General
Exacciones Parafiscales, Yy sSe ocupan de las tasas por la
nada comentan las tasas por

prestacién de servicios pero para

la util:izacidn del dominic puabklico.
Narcisc Amords escripe gue "la definicidfén legal (de
tasa), aungue se utilizacidn del dominic pabklico,

prestacidn de

acrivadad, no deb

explica

de superficie
Bl ¥ sU

gebe pagar una tasa

de ocupac:6n de una depend = e
dad extractiva, por la

y come empresa explctadora



que se obtiene un rendimiento econédmico, estd gravado por el
impuesto minero”, Y luego explica que "el canon se cobra por
cada permiso, o coneesién, por unidad concecional ¥y por el
mineral de mas bajo tipo de los existentes en el vacimiento™.
"Se devenga el 1° de enero de cacda ano, y desde QgQue se

obriene el derecho a ocupar el dominio puiblico en las nuevas,

por permisc o concesién. Su impago provoca la caducidad de
la concesidén o del permiso”. La historia de este canon se
rementa a la Ley del 6 de julio de 1859. HNo se ocupa

Carretero de otrag tasads por utilizacién del dominio publiceo,
Yy muy probablemente porgue no existen.

Juan José Ferreiro Lapat=a comenta también el canon de
superficie de minas (inico gue menciona ¥y que tiene relacibn
con la utilizacién del dominio pidblico) b escribe lo
siguiente al respecto: se exige por el ororgamiento de
permisos de investigacién © concesiones de explotaciédn de
minerales e hidrocarburos. La cuota se exige conforme a una
tarifa que la fija para cada caso en funcién de determinados
elementos: hectidrea, tiempo. etcétera™.

Pére:z de Ayala Yy Gon:zdale:zx. en su Curso de Derecho
Tributarie, al estudiar las tasas ni siguiera se refiere a
las gue pagan por el aprovechamiento del dominie publico,
construyendo su teoria exclusivamente scobre las tasas por la
prestaciétn de servicios. Lo mismo sucede con el estudio de
Pérez de Ayala en su Derecho Tributario I, en gue estudia
exclusivamente las tasas por la prestacidén de servicios, sin
conceder ninguna relevancia a la tasa por utilizaciédn del

dominio piablico.
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Los derechos por el uso © aprovechamiento de bienes

del dominio pGblico en la Ley Federal de Derechos

Esta ley establece los siguientes derechos por el uso ©

kS
&
v
o
v
n

aprovechamiento del dominioc

1.- Por el aprovechamientic de la vegetacidn arbdrea

(Arc. 136}

2.- De pesca {(Arw. 19%).
3.- De pueric y atrague (Art. 200).

4.- De muelle vy desembargue (Art. 205) .

7.-

g .-

de ia Le

brenes de la Nacidn gue

rriculares y gue psr lo

o
[
0
w

o
Q
"
™
[}
o
k)
&

aprovech

o
eben cobrary derechoS por Su uUsO © aprovechamientco.
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su explotacidn, uso © aprovechamiento, cubran los derechos

correspondientes, para que la Hacibn a su vez también

participe de dichos beneficios".

El ratonam:iento ©s bastante precario. En efecto, salta

a la wista quier por el uso o aprowvechamiento que un

determinado ind:ividuo hace de los bienes del dominio publico

se debe pagaxr una contraprestacion, pu
aprovechamientc gratuitc seria una njustcicia para los demas
o

ciudadanos Y para la misma Nac:idn. Fero de s

concluy que

contraprestacidén Tenga el caracter de
tributo, ni tampoco gue depa tener pracisamente el cardcter
de derecho.

La policica admi

uso o aprovechamiento

del privade., deban cobk

Es decir, si

econémicos

contraprestaci&n, en

productos (o precios)

negociacidén y a dicho acuerdo de woluntades ne deja gue el
poder de imperiao del Estado, unilateralmente £ije dicha
contraprestacidn, de manera que 1 particular usuario no
pueda discutirla ni negociarla, Yy en €5e caso, estamods ante

un cributo, ingreso de derecho piéblico.

o
Al elaborar la teoria de loo

“ributeos, 1ndicamos gque son
de tres clasecs; ios derechos cuanco cons en una
actividad del Estagdo referida parcicularmente a una
determinada persona, en forma directa, © a una acctsa del
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Estado referida a una determinada persona en forma indirecta,
circunstancia

a través de una intermediaria, eon cuyo Caso nos
contribucion especial, o bien, por

a

encontramos frentse a un
ser

tuacibn gue puede

Gleimo. nos encontramos frente a una
de lo mas variada posible, pero gque riene como denominador
comin un elemento negativo: 1O se trata de una actividad del

Estado.
También hemos { la Suprema Corte de Justicia,
tributos se

con toda razon, ha
acuerdo con sus caracteristicas ¥ ¥ no
precisamente de acuerdo nombre gue caprichosamente les
quiera dar el legiclador

gue ce usen

Por c:tro lade, lc fundamental no
bienes de 3 ¥ para gue
= o aprcwechen bleneg de domini

se causen o devenguen

tributos o
privadeo. para que la contrapresiacidén que

tenga el caracroer

Sumamente precario

i
n
&
43
0
b
"

En
independiencteme
legisladox., las

el uso © aprovecham

tienen e
se grava con e
del Estado,

ni indirecrament

gue se establece
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Conclusidn

Del analisis que hemos hecho del concepto de derecho que

ofrece el Axt. 3° del C.F.F., contrastado con el concepteo de

producto © precio contenido en el Arc. 4° del mismo C.F.F., ¥y

de la doctrina tributaria nacienal y extranjera, cCcreemos que

puede concluirse 1o sigulente:
El derecho es una contraprestacién en dinero obkligatoria

y establecida por la Ley a cargo de guienes reciban sexrvicios

inherentes al Estado prestados poy la Administracibdn Piblica.
=

Esta destinadc a sSoOst

ner el gerwvicio correcpondiente, Yy sera
£ijado en cuancia necesaria para cubrir el cosTo 2el
servicio.
La contribucidn de mejoras
Elementos
Prestacidn en dinero

La contribucién de mejoras es una prestacién. El
contribuyente no percibe ningin Lngresoe en su patrimonio.
Experimenta un be¢neficio especlal consistente en el aumenco

de valor de un bien inmueble de su propiedad, perc <llo es

como consecuencia de una cbra puiblica cuya propiedacd es del

ente publizo. Se trata sLempre de upa prestacion en &
pPues el Estado lo yeguiaers para pagar €l costo de la ebra, en

su totalidad o

los pavimentos o a de agua
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potable o de alcantarillado, son propiedad del Estado, y no

una contraprestacién por el pago que hace el contribuyente.

Es una obligaciédn ex-lege

Siendo ctributo la contribucién ecspecial, se aplica lo
dicho para el tributo en cuanto se trata del rincipio ade
legalidad, que debe regir a la coniribucién de mejora, asi
como a la naturaleza ex-lede de la obligaciédn de pagar la
contribucién de mejora.

En algunos casos, en que para la medicién de la

contribucibn se usan tipos de gravam

cuestionado que el Sistema cumple con el principio de
legalidad. Asi lo establecia la L.H.D.F. de 1%24%, la cual
fijaba cierrtos tipos de grawvamen, como €1 metro lineal de
cordén de bangueta o el alumbrado publico y la actual
L.H.D.F., de 1%E8Z, para las obras de kencf:cro local, en gue

la contribucién s< 4 cnforme al nimerc 4o metros gue

)
)

by

¥

"

o

&

™

sz
comprenda el frente G0l 1nmue

En camkio en de . como las llamadas
anteriormente “de planificacidén” ¥y ahora contribucidn  de
cbras de benesficic¢ zonal (L.H.D.F. 1%82, Arts. 47 ¥ 48B) en
que se dispone gue la coniribucidn on determinard “entre =1
total de los gue correspondan a ia zona de

beneficio,

cada uno e 3 e proyecto de estas obras  de

beneficio el D.O.F., el gue debera

sefialar la

valor, lo=s predios qgue
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iciacién de la obra,

ini
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vircud, debe concluirse Que no existe invasién de facultades

a gque se refiere la quejosa, ni delegacién de atribuciones

del Proder Legislatzvoe en beneficio de autoridades del
referido Departamentce. (153

Planificacisdn, propercionalidad 3 equidad de ampuesto
para obras de, que estableTe el TItulo ae la Leay de
ﬁacicnda del D.F.- ¥l impusestic para obras de Planifiicacién

gque establece el Titulco Nowveno de la Ley de Hacienda del D.F.

satisface los rejguicitos de propoercicnalidad y eguidad a gue

se refiere el Ao, . fraccaidn I, de la Constitucidn

Politica de los Estades Unidog

este impuesto deben cul

los predios ubicados

Proporcidén directa al cost de las obras
ejecutar, y ¢€n n conn el area
inmuebles afectados, sciguziendo para
Procedimientc gue determina €. Art. 380

gue sienta las kasces para calcular el tributo gue d
cada precio, mediante una fermula matematica precisa €
invariable; cuya aplicacién produce a f£ijar, para ca
un impuest proporciocnal » eguitat:ive

impuesto para obras de planificacibdbn regula

que se ejecduten © gue Se Vayan a ejecutar

cavsante determinado. (16)

especificamente 1lx de

€15) S.J.F., VIT Epoca. :
Raquel G. Muficz de Cr:
(16} S.C.J3.%.. VII Epoza. v

de Sudilevich, 0%-x-73.
misma tesis y ademss
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En relacidn con la Ley de Baja California (1967 que
establece e}l llamado “impuesto de plusvalfa®, gostiene la

S.C.J.N. que:

"Log precepLos b 15 de la ey de
Cocoperaci®én del Estade de Baja California, .. .Consignan un
sistema gue, de

toma en conglideracidn

ubicaciédbn en relagc:

dltima, 3y dande un wratc

renen fxrente a la obra gue a

El presupuestc de hechs de la contribucidédn de mejoras
es la realizacidn de la cbra pidblica gue preduce

1<)
un aumento de valor de las propiedades vecinas

Uno de los autores que con han
estudiado los elementocs del presupuest E la
hipédtesis de inzidencia de la contribu el

jurista brasilefic Geraldo Ataliba.
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Segin hemos aisto, para Ataliba la contribucidn especial

tes el tributo ~rinculado cuya hipétesice de incidencia
censiste en una actuacion egtatal indirecta ¥y mediatamente
referida al obligado, mediante una circunstancia

intermediaria”. 7 los tr:ibutos wvinculados Son aguellos cuya

hipétesis de xncidencia consiste en una acnivaidad estatal .

e S

Signos: [=) = actividad ¢ actuaciédn
estatal
A = situacidn ntermedia

o = contcribuyente

En la contribucién de mejoras se dan los siguientes
elementos:
a) una actuacidn o actividad estatal:

o
b) una situacidén consecuente: aumento de valor......A

[
£
[
o
Y
[}
"
o
n
"
0

<) un nexo de <

n

[0l

estatal
mas. un aumentc de

falta uno de estoc

falta un

de mejeora., )y por .

existe pluswval

existe contribucidon de mejora, sine pura

-
=
v

impuesto de plusva
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que los sujetos pasivos de la xelacién ctributaria son los
individuos gue, por ser propietarios o poseedores de predios
ubicados frente a 1las inctalaciones que constituyen la obra
puiblica, obtienen un beneficico econdémico traducido en el
ang obtienen una

incremento del +valor de su: biecoeo;
ventaja gue el resto de la comunidad no alcanza, Esto es lo
gque la doctrina juridica ha calificado como *“principico de
. hacer padar a aguellas personas

proveche ndividualizado hacia

beneficio”, consistente e

que, aunque , no reciban un

en cambio se favorecen

direcrtamente por un cervicio de

ellas,

cardcter general,

Cuando la S$.C.J.N. resolwié sobre la censtitucicnalidad
del impuestoc de plusvalia ecpecif:ica de la Ley de lNuevo Leén,
generacién "en el

sSoStuve gue ese “impuesto” reconoce

individual que

el causante recibe por la

beneficio

realizacién de una obra ptblica”™.
Y en otro amparo, sentencid: "Es cilierto gue las obras de
planificacidén benefician indirecramente a todos los
rdad gue, ademds,

o tambié&n es

los predios

habitantes Qe la ciudad, per
acrecientan irectamente €l wvalor de situados
la obra, gue constituye al

dentro del 4&rea beneficiada por
impesicidn. ..,

mismo tiempo el 4area dea al impuesto no Se
establece por wvirtud del beneficio gencral de las obras, sino

sobre la mejoria especifica de la .

ser de cardcrer

Ese beneficio debe s subjerivo. e

c por el contrario,

individual. De no existi
de existir un perjuicio por ruccidn de obra ptblica,
el tributo no se genera. la pluswvalia de 1la
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propiedad es el limite del tributo, para cada contribuyente,

asf como el c¢osio de la obra, debe ser el fimite de 1la
recaudacién por la contribuc:édn gque se derrama.

base :mpo

tzle en la plusvailfa; la

Lla medida del

tozal 21 costc de li

las mismas, Yy como

incremente de valor del innuekle pbeneficiado,

de la Comiszén Redactadcra Se reitera gue "se recoge

2 expuaesta por la doctrina brasilefia

21 conuriuvente;

contribucidn grava
benefic:ern de

infraestrucTur

diswribuir ¢ desc

la cbra

elevando

PiGblica

son municipales,

como construccidn =]
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pibliceos, pavimentaciédrn, embanquetado y alumbrado de calles

etc. Pero también pueden ser obras pidblicas realizadas por
autoridades estatales, tales como la construccién de caminos
Y carreteras. Gobierno Fedexral, val como la

consrruccidn de de raiegco,

1a antericr Ley de Aguas. En

la construccién de

n de mejcras es el
cuyeo valor aumenta como consecuencia

de la obra




egonémico consistente en el incremento del valor de sus

bienes (plusvalia) obreniendo una ventaja que el resto de los
la comunidad no perciben.

F:o de benecficio® gue constituye unlo

Qe las cargas publacas,

de ios cr repar

consistente en hacer pagar a aguellos gue no reciben un

servicio indiwidual:izado hacia «¢llos, perc gue Se benefician
indirectamente por un servicio de caracter general.
ciertoc gque las obras de

La
planificacién ndirectamante a todos los
habitantes de »nn es verdad gue, ademas,
predics ubicados

acrecientan <

dentro del areca benefic:

obras scon de Dbenefic:io

tengan util:dad inmed:zata 3

las fincas frente a
1

efectos
gquienes

inmuebles, 3y gue cuandc =

el beneficioc es para
En ia

sujetos eran

una obra de

los identifica

por la okra.
La L.C.M.G.P.I.

se refiere la Ley
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distribuir o descargar aguas nacionales, sean superficiales ¢
del subsuelc, asf como la reparaciédn © ampliaciébn de las

mismas (Arz., 1°*)

Los recursos gque generan las contribuciones de mejoras tienen
afecrac.6n especffica a una obra concreta, 1os Cuales se
deben manejar en fondos especiales., Yy CUYO 1ngreso Total

no debe exceder el costo de la obra.

Los Trecurses gue producen lags contribuciones de meloras
tienen una afectacién especial & la Sbra por cuya elecucidn
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el tozal

qgue

tambilén,

de mejora no

tribuciones

se ConBTruye.

cogto de
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pueda

consideramos gue
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ademds,

1c aue,

pues
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como

expresay
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del gasto pliblico que produce

determinado por el legislador,
el porcentaje del "limite

un beneficioc general muy nctorio,

total” debe ser mas reduclds ¥ repar:iirsfe anire un sectcr mas

amplio de beneficiarios espaciales. Por ejemplo: la
rda en la ciudad de México debe

construccidén de una via rap
lo menos en un 50% con Dase en

a cargo de

<]

sex costeada por
impuestoes, guedandc el los beneficiaric
los cuales no s&élo precpietarics

especiales,
de pob

la misma, sino considerables sectores
residen en ios fraccionamientos que ven mejorada su
En consecuyencia, a

comunicasidn con el

medzida de

dos limites
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ributaraio

Tante el Models C.T.A.L. como =1 Cédigo
Uruguayo contienen sendas disposiciones en el sentide de que
los recursos recaudados por las contribuciones de mejora
cdeben tener afectacién especifica a las obras cuyc costo

financien.

Piblicas de

b
3
b
7]

Las Contrikuc de Mejora por Obras
t

ructura Hidraulica

apareciéd publicada la Ley de

En el D.O.F.
Contribucicnes =33 Obras Pikl:icas de
Infraestructura -%C aparecid una Ley

nueva, la cual 3
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hubieran sido utilizados en la obra. Lo anterior es el valor
de la obra. Pero la base ©s ¢l walor recuperable, gque es el

90% del valor de la obra.

La Ley {Axrc., E contiens lan elementos ¥ €l

procedimiento para determinar moncto de la contribucidén

para cada sujeto pasivo segun., s5e trate de: a) acueductos ©
sistemas de abastecimicnto de agua en bloqgue ; ) obras
hidroagricolas; <) obras construidac con propésitos
maltiples; (=8} obras de control de rios; ¥y e obras de

tratamiento de aguas residuales.

Se distinguen dos momentos: el de causacidn o devengos de
la conzribucibn que ec el ponerse en servicaio rotal (=]

parcialmente la cobra; ) otro para ¢l pago gque 5 el de sels

meses contados a parcir de la fecha en gue se notifica el
crédito fiscal. Sin embargo, prevé la Ley gue se concedan
plactos, parcialidades, 3y hasta 25 afos, tratindose de obras

de riego (Art. S°).

ntribuciones

La Ley dispone que el <

o
se destine en el presupuesto Federacién para

las obras publicas gque en &L

Inexplicablemente, la inticula este
ingreso como contribucién de mejora 1o califica también como

*aprovechamiento fiscal" (ARrt. 7°)
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Estas contribuciones tienen el cardcter de
contribuciones por gastos, y no de derechos.

Tambié&n establece la L.F.D. otra contribucién por gastos
(Art. 27) a cargo de los beneficiarios de estimulos fiscales,
guienes deben pagar "por concepto de derechos de wvigilancia
una cuota eguivalente al 4% sobre el monto del beneficio
concedido™.

La Exposicién de Morivos de la L.F.D. de 1982 expresa

gue "los derechos que por inspecciédn y vigilancia que deben

cubrirzxr las insticuciones de cré&édito ¥ organizaciones
auxiliares y las ingstituc de guros" se reubican de las
leyes respectivas., con el objeto de dotarlas de uniformidad,
pero que debe aclararse Tgue 5¢ conserva el mismo £in

egcpecificoc a ue estos ingresos se wvenfan destinando a la
g

Comisi6n MNacional Bancaria y de Seguros”. De acuerdo con
nuestra opinidén estas "aportaciones” cirguen teniendo el
cardcter de contribuciones especiales por gaste, ¥ no el de

derechos, por la razén de que "los servicios" de incspeccién v
de wvigilancia no son solicitados por las instituciones ni se
prestan en beneficio primordial de éstas, Sino que son
obligatorios en su  recepceidn  y en  su costeamiento, pox

mandato de ley, y sSu finalidad primordial es la proteccidn de

los intereses del pGblico que confia a estas instituciones
sus ahorros. El cardcrtexy de "derecheos" que les da la L.F.D.
no cambia su naturaleza. {(17)

(17} R.T.F.F., 2* Epoca fam. 23, XI-81, p. 643,
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Otro caso de contribucién por gasto de naturalecza

federal estuveo regulado por el Arr. 53 de la Ley del Mercado

de Valores (D.O.F. 2-I-75).

La Comisidn Nacional de Valores e un drgano
desconcentrado de la S.H.C.P., parecido a la C.N.B.S., Ve

tiene como funcidén principal la vigilancia del
valores en el pais 3y la prestaciédn de una serie de servicio

adminiscrat

oticiales. De acuexrdo con el A . 53 ade 1

referida Ley .,

de bolsa de “ralores 3y

de wvalores inscric

1 Registro Nacional

o
Iintermediarios, daben

las cuotas que
establexca ia .. mediante
disposiciones

capital social

operaciones v

cuoras son "para inspeccidn ¥
~wigilanczia”, crata ripicamente de una
contribucidn espec:al por gasto, wa gue Se Trata de
exacciones coactivas erctablecidan pox la Lay a cargo de

plantas industriales ubicacas

de lasz poblacisnes,
acuerdo con el Arut.

Federal, respecto

maestros federales
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que reciben el nombre de “Escuelas ATt 123", que se
establecen para la educacidén de 1los nifics cuyas familias
viven alejadas de las poblaciones. Como el Gobiernsc Federal
tiene que realizar un gasto egpecial provocadc por la
concentracién humana represencada por las familiasg de
trabajadores ¥ sus hijos que deben recibir educacidn
pPrimaria. la Constirtucidén obliga a reemdbolsar dicho gasto gue
provocan las industrias establecidas fuera de los centros de

poblacidn.
Prestac:6n en Dinero
Las contribuciones por gasto establecen una prestacidn
en dinerc que debe pagarse al ente piblico de gue se trate,
por el gasto gQue se provoca.

Es una obligacidn ex-lege.

La fuente de la obligacién de pagar la contribucién

radica en la conjuncién de la hipétesis legal, abstractamente

prevista en la Ley, Y la realizacién de un hecho que
concretiza dicha hipdtesis © presupuesto. La prestacidn gue
debe estar previstcta poxr una norma qhe sea foxrmal [=]

materialmente legislativa.
El presupuesto de hecho consiste en el gasto provocado o
incrementado con motivo de la realicacién de una actividad

particular.
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sostenimiento dice la S.C.J.N.: *“constituye el gasto publico
cubierto con la suma fijada por el presupuesto de egresos", Yy
que sBe costea con todeos l1os ingresos publicos, pero, continda
la S.C.J.N.: "también es ciercto que la inspeccidn Y
vigilancia que se lleva a cabo en l1oS centros de diversiones,
especticulos o cines abiertos al pablico, es de un carfcter
especialisimo, ya gque el personal al gque se asigna a esos
centros tiene como tGnica funcién la de realizar la inspeccién
y vigilancia en los mismos, y no para la colectividad. por lo
que a ~vircud de ese servicio el Municipio requiere una
contraprestacion de aquéllos que se benefician con los
mismos, Y gque esa contraprestacién por su naturalecza es un
derecho". (18)

Claro gue no estamos de acuerdo con la tesis de gue la
prestacién gue pagd la Operadora de Teatros es un derecho,
porgque no lo es, sino una contribucién por gasto, pero es de
mérico el gue Se reconozNca gue es ese gasto especialmente
provocado por la empresa de exhibiciédn cinemactogrdfica, 1lo

que justifica el cobro de la exaccidn.

El autor del hecho generador es el particular
que provoca el gasto
El presupuestco de hecho escd representado por la
realizacién de una actividad que provoca un gasto o el
aumento del gasto, por lo que quien realiza el hecho
generador es el particular, y no el ente piblico.

{18 S.J.F., VII Epoca Veolumen 70, 1* parte, p. 20. L.R. 1864/72
Cfa. Operacdora de Teatros. S.A.. 22-¥%-74.
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El sujeto pasivo es el particular gue provoca el gasto
El sujeto parsivo de la contribucién por gasto es la
persona f£fsica o© moral gue realiza la actividad provocadora

del gasto.

Conclusién

En el Derecho Mexicano existe una categoria de tributos
que es la contribucién especial; =l C.F.F. la reconocié&
recientemente en su especie de contribucién de mejoras. En

el Derecho Fiscal Federal
contribucidn por gasto, aungue
En la legislacidn w«statal

los nombres aprcpiados =)
a

relatado, tantc 1
gaszo.

Podemos

prestacién en <
cargo de aguellas

especial poxr la

gue provocan Co
{contribucién gastol) .
Los Produzstos
E1 Arz. 3+ del C.F.F. define lcs

"

contraprestaciones peY los Servicios gue preste el Estado en
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sus funciones de derecho privado asi como per el uso,

aprovechamiento © enajenacién de dbiences del dominio privado®.

Cuando el Estado actia, no como autoridad, es decir,

como persona de derecho publico, sino como persona de derecho
privado, en el mismo nivel! que los particulares, l1os ingresos

que percibe el Estado tienen €1 cardacter de "productog™. En

otros paises reciben el nombre de precios, los cuales se

distinguen en precios propiamente dichos, precios plublicos ¥y
precios peoliticos.

Los productos tienen Su fuente en acuerdos de

voluntades, ¥y por ello se lec denomina rtambién ingrescs ex
contraccu.
1l leg:slador mexicano comete "un

B3

A mi wmodo de

desacierto cuando afirma que son productos las

conTraprestaciones que recibe el Estado por el uso,

aprovechamiento © enajenaciédn de bienes del dominio privado y

que por el contrario derechos las contribuciones

amiente de los

establecidas
La razé6tn por las

bienes del do

b

que estas ultimac tienen el cardcter de trikbutos es gue el

Poder Legislativo ha estaklecido la fuente de la obligacidn
de su pago en la voluntad unilateral del Estadc mientras gue
en el acuerdo de

en los productzos la fuente se encuentra

Reizerando. la

voluntades, son obligaciones ex contractu.

discincidn entre productos ) derechos no se encuentra en gue
pertene=can a biraenes del dominzo privadoe, aun cuando

generalmente el usSo, aprovechamiento o la enajenacidn de los

bienes del dominio paklico se regulan como ingresos
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tributarios, y 1los del dominio privado como ingregos ex

contracru.,
se estublece serd mensual hasta el monto

El destino gque
S . P.P. La parte de los

pPresupuestal autorizado por 1la

ingresos que exceda

enterarse a

¢l limite autorizado pava el mes que

2 la Federacidn a

corresponda debe
Qque Sse

-
q
i«
v
I
o)
"
Ld
W
i
e}
H
ot
0
el

mids tardar el décimo dfa del mes
obtuvo el ingreso. En la autorizacidn ara modificar o fijar
.C.¥. comunicara el

las cuotas de logs
desgtino que se otorgus o5 para la entidad
n afno.

correspondiente, u
de 1o Federacidén que los

Dispone 1la

ingresos gue sSe obtengan por 2los productos Se destinaran a
las dependaencias que enajoenen ilos bienago o presten los
serwicios para on,

el

presupuesto de o
excedan diche limite

Locs ingresos gue

mes de gue se tra
no tendran £in eSpe deben enterarse a la Tesoreria de

la Federacidn.
Los Aprovechamientos
ingresos

El C.F.F. de 1538 disponia la division de los

rechos, productzos

piblicos en cuatro clases: impuestos, o
como "los demés

timos

 defin

aprovechamientos,
clasificables como

"

ingresos ordinarios del erario ederal no
impuestos, derechos y productos; los recagos gue son los
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ingrescs federales Que se perciben en aflo posterior en gue el

cxrédito sea exigible v las multas®.
El Cé&digo Fiscal de 1867 mantuvo el mismo concepto, pero

excluyd del mismc a los rezagos.
EY T.F.F¥. define a los aprovechamientos como leos
ingresos gue percibe -1 Estado por funciones de derecho
piblics distintes de las contribucicnes. de los ingresos
de financiamientos 0% de los que obtengan los

empresas de participacidén

laa sanciones,
Se cubre por

o relacién con

cheqgues 3

L antoricr, se depbe tomar
efrcrencia econdmica v
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saneamiento financiero de los organismos publicos gue

realicen tales actos, conforme a 1os siguientes:

I. La cantidad gue debe cubrirse por concepto de uvso ©

aprovechamiento de bienes y servicios gue tienen referencia

internacional debe fijarse considerando el coste de los
mismos, sSiempre gue Se derive de una valuacidn de dichos
los términos de eficiencia econtmica.

qQue e cobren por €l uso o

costos en

II. lL.os aprovechamientos
disfrute de bienes )y por la prestaciétn de servicios gue no
f£ijarse considerando

tengan referencia iinternacional. deeben
el costo de los mismos, siempre que 5e derive de una
valuacién de dichos costos en 1os términos de eficiencia

econdmica.

III. Se adispone También que se podran establecer
aprovechamientos iferenciales por el uso de bienes (=]
Prestacién de servicios cuando estos respondan a estrategias
de comercializaciédn o racionalizacidn y otorguen de manera

general .

Sin embargo, la omigsidn total en el cobro de los
aprovechamientos establecidos en leos términos de la Ley de
Ingresos (anteriores) afectard a los organismos disminuyendo
una cantidad eqguivalente a dos wveces el valor de la omisién
efecruada del presupuesto del organigsmo piblico de gue se

trate.
Dispone la Ley de Ingresos (Arz. 10) gue 1los inoresos
por aprovechamientos gque Se autoricen en los términos

deben destinarse

anteriormente expuestios a cubrir los gastos
s

ién hasta

[}

de operacidn, conservacidén, mantenimient e inver
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por el monto autoriztado e <]l presupuesto de las entidades

pPara la unidad generadora de dichos ingresos.
{Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la

entidad cada uns

de lon esctabklecimientos de la entidad en gue

se genera © proporciona do manera integral el uso

[

© aprovechamientic.)

Cuandc no exista una asignacidédn presupuestal especffica
por unidad generadeora, so considerard el presupuesto total
asignado representen los

ingrescs el total de

ingresos

2.~ Definiciones de los impuestos

£l Impuesto

Principio de Distribucién

principio de

con el impuest

la centribucid

clasificacidn
compone de 1o
impuestos.
El uso b
procurar el de

contribuc la prestacicn de un
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servicio, © del 1logro de una ventaja econdémica. Explica
Giannini gue “hay servicios que redundan en beneficio de toda
la colectividad, considerada como una masa unitaria e
indistinta, de tal suerte gue no es posible determinar cual
es la medida de la wventaja gque cada agsociado obtiene del

cumplimiento del serwvicio; tal ocurre, por ejemplo, can el

servicio de defensa en el interior y en el exterior®. Ahora
bien, como en esta hipdtesis "no es posible exigir a los
ciudadanos que concurran al gasto, que es en su totalidad
indivisible, en proporcidén a la urilidad gque cada uno de
ellos obtiene mediante la satisfaccién de la necesidad. se
adopta, para e) reparto de aguél entre todos los asociados,
el criverio diverso de la capacidad contributiva, en  cuya
vircud cada ciudadano viene obligada a contribuir en
proporcién a su rigue=za. Esta forma de contribucién se llama

"impuesto”.

¥ Jarach, después de haber desarrollado la teoria de 1la
distribucidn en torne del derecho y de la contribucién
especial, al llegar al impuesto, concluye diciendo que
llegamos a otra serie de supuestos legales adopzados por el
legislador con otro criterio, que la Ciencia de las Financas
ha elaborado ampliamente con iscusiones interminables Yy, por
lo tanrto, aun no concluidas, pero gue en conjunto se pueden
considerar resumidas en la teeria de gue el Estado puede

prescindir camkbién del beneficio particular ocasionado

indirectamente a determinados contribuyentes 3 repartir la
carga publica de acuerdo con otro principio, gue es el de la

capacidad de pagar, de qgue cada uno pague lo gue pueda®.
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En México, Maxrgdin M. ha sostenido Jque los a8ervicios
piblicos generales indivisibleg se oufragan con el
rendimients de los impuestos Y gue me estid en presencia de un
servicio de tal naturaleza cuandeo ne puede precisarse qué

persona se beneficia mis gue otras cocn la prestacidn de dicho

gexrvicio.

Ataliba escribe gue el medic juridico por €l cual
Estadc va a
contribuyent

impuestc,

giran en

2l Estado w o©otre ente
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de imperic originaxia o derivada, en los gasos, en la medica

¥ en el modo establecido por la ley con el £in de ccnse

una entrada.- A.D. Giannini.

Es el tributo cuya hipdresis de incidencia e

acontecimiento cualguiera, no <on
estartal.- Geralde Ataliba.
e

las Bi ley como nechos

imponi onikles ajenos a toda

acrivi Hécrcor Villegas.

Definiciones Legislativas

El C.F.F. de 19281 (Axr: Z°) expresa gue "impuestos scon
las contribtucicnes establecicdas en Ley =2 deben pagaxr las
personas fisicas ¥y morales gue Se oncuentran en La situacién

cue sean
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gque es el género proéximeo del impueste Yy no seflala la

diferencia especifica.

Giuliani Fonrouge afirma qgue "la consideramos excelente,
en sus lineas esenciales” Fue adoptada por las
legiplaciones de los Estados de la Repiblica gue se han

ocupado de de

Valdés CTosta es definicién de nuestro C.F.F.
tiene el mismo defaectc gue la del Ordonamiento Fiscal alemén

. cuant 2 AT : > comunres a todeos los tributos,

de la ausencia d
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actos u operaciones (o se encuentren en situaciones que la

ley considera comc hechos imponibles) .

La Ley General Tributaria de Espafa, expedida en 1963,
dice: *"Son impuestos los tributos exigidos s5in
contraprestacidén cuyo hecho imponible est& constituido por
negocios, actos © hechos de naturaleza juridica o econdmica,
que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, como consecuencia de la posesidén de un patrimonio. la
circulacién de los bienes o la adguisicién o gasto de la

renca®. (Art. 26).
En el modelo de C.T.A.L. se define como "El tributo cuya

obligacién tiene como hecho generadoxr una situacidn
independiente de toda actividad estatal relartiva al
contribuyente® . En la Exposicidn de Motivos se expresa: "La

Comisién ha creido conveniente dar como elemento propio y de
cardccer positive el de la independencia entre la obligacién
de pagar tributo y la actividad que el Estads desarrolla con
su producto. Esta podrd o no wincularse al coeontribuyente,
pero esta “vinculacidén es una cuestién de hecho, desprovista
de toda significacidén jJjuridica en lo gque respecta a la
existencia de la obligacién a cargo del contribuyvente, de
pagar el impuesto".

El Cédigo Tributario de Uruguay (Art. 11) lo define:
"Impuestoc es el tributo cuyo presupuecsto de hecho es

independiente de toda actividad estatal relatciva al

contribuyente”.



156

Caracteres

Es una prestacién tributaria ex-lege

El impuestc es una prestac:®n trikutaria, con todas

torno a los tributos. Pero

caracteristicas ¢expuestas e

ademis, Y cambié coms

cributarias es ex-lege,

conjuncidn de u hecho

presupuesto que
contenida en

legislativa, gue

(1) §.5.F., V Epoca,
Manuel Menchaca

Toca 77&64.%
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De dar en dinerc o© 2n especie, de caracter &

Nos remitimos al paradgrafo siguiente de este capitulo

para explicar que el contenido de la prepstacidn impogitiva

puede ser una cantidad de dinero, las maés de las veces, O
excepcicnalmente, «n esSpecic. Recordamos Que el 1Mpuestio a
la produccién de cro, ahora “derecho” conforme a la Ley
Federal de Dexrechos, {ATYt. 267}, sSe pagaba se sigue pagands

precisamente entregandd Oro.

Ademids, la prestacién tributaria debe tener caracter de
definiciva; es decirx, ne reclamar una devolucidn [=]
restitucién en ningtn tiempo ulterior. En ello se distingus
el impuesto de los llamados r"préstamos forzcsos” antigua

forma de tributacién wva superada.

Berliri. Ggue tantas posiciocnes originales a
doctrina tributaria, wfixrma que la prestacisn a:

e
contribuyente puede consistir nc sdlo en un dar, sinc Ttambién
en un hacer, en el casc del 1mpuesto del tambre, =1

tanto el objetc de la obligacibdn impositiva puece consistiy
no s&lo en una suma de dinero © en bienes en especie, sSino en

un valeor timbrado.

Es una prestacifdn en dinero © en especie

Los tributos impl:ica

)
Vo
&
Y
17
)
1o
M
n
v
a
b
o)
B
Q
]
kel
4
1]
[}
"
o
0
b
Q
Bl
)
"
o
+

Estadc por parte de 1os ccntribuyentes.

scn cominmente de cavdctey pecuniaric,
a

mayor facilidad puede ut:
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monetaria de la economia soberana. Sin embargo, es posible,
aunque menos frecuente, que los tributosn consistan en
prestaciones en especie. Por lo que se refiere a los
impuestos, de manera expresa los permite el Arxt. 2° del
C.F.F. de 1967. Antiguamente eran comunes los tributos
pagaderos en especie. En la Rusia Soviética existen
gravamenes sobre 1la agricultura, donde es obligatoria 1la

entrega en especie al Estado o a las cooperativas de parte de
las cosechas y de la produccién agraria a precios inferiores
al costo; en Inglaterra el impuesto sucesorio puede ser
pagado con tierras, muebles y objetos de valor artistico; y
en Argentina existieron hasta hace poco tiempo diversos
tributos en especie, con fines de regulaciédn econémica
{(granos, yerba mate, uvas). (20)
En México, en la época colonial se acostumbré6 el pago
de 1los tributos en especie. La derogada Ley de Impuesto y
Fomento a la Mineria (Art. 14) disponia que el impuesto al
oro que se contenia en el producto presentado se cubriria en
forma de afinado y segin el tanto por ciento correspondiente
a la forma de presentaciétn; actualmente la Ley Federal de
Derechos dispone que el derecho por la produccién de oro se
paga precisamente en especie.
La Ley de Hacienda de los Municipios de Nuevo Le&6n (Art.
55) establece un impuesto en especie, consistente en el 15%
del 4rea vendible en los fracciconamientos gue se autoricen, a
cargo de los propietarios de los terrenos fraccionados, para

dedicarse a usos y servicios piblicos.

{20) FONROUGE, Giuliani, Derecho Financiero., n, 147.
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Una Ley de Ingresos de la Federacién (Art. 23) dispuso
hace algiGn tiempo gue el pago del impuesto a la produccién de
cobre se pagara en especie por los causantes a la Casa de

Moneda .

El presupuesto de hecho es independiente de toda

actividad estatal relativa al sujeto pasivo

Nuestro C.F.F., al definir el tributo omite cualguier
referencia al presupuestce de hecho del impuesto, lo gue ha
ganado la justa critica de gue en realidad da una definicién
de tributo, y no de impuesto.

El céaigo Uruguayo, siguiendo de cerca el modelo
C.T.A.L., define el impuesto como el tributo cuyoc presupuesto
de hecho es independiente de toda actividad estatal relativa
al contribuyente. Esta independencia constituye el elemento
propio del impuesto, que sirve para distinguirlo de los demas
tributos Y. “constituye el nacleo principal de las
definiciones ma&s importantes gue se conocen en la doctrina®.
{(21)

El mismo Valdés Costa, en el comentario al Art. 21 del
Cédigo Tributario Uruguayo expone gue la definicién “"responde
casi exclusivamente a los elementos comunes. De ahi gque
buena parte de la doctrina haya optado por una definicidn
negativa o© residual del instituto, diciendo que impuesto es
el triburo gue no tiene ninguna caracteristica especial, o
también gue es el tributo gue no reine las caracteristicas de
las tasas Yy las contribuciones.

(21) VALDES COSTA. Ramén, Curso de Derecho Tributario, VI/S.
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La comisién ha crefdo conveniente dar como <le
propio y de cardcter positive el de la independencia entre la
obligacién de pagar el trifuto y la actividad que «1 Estado
desarrolla con su producic.

Esra podrid o© nrno Vvincularge al contribuyeoente, perc esa
vinculacidén es ina cuestidn de heche, desprovista de coda

significaciébn en lo cque regpecTa  a la

obligacidén a cargo del contribuyente de paga

En Brasil, Azaliba
hipétesis de inc:idencia
tributos en vinculadcs vy
estatal. si ila

actuacidn estatal,

contribucidn (tributo wvinculado! ;
cualguiera, ser
el ctributariscta
reccnocer el

a una exaccién
tributo vincu

impuesto. Todo

resuncidén Ge capac:dad contrabutiva.

v
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del impuesto es la capacidad econémica de los

escribe Ataliba.
que : "cualguier

idé&nea para 1

informador
contribuyentes”,
Berliri afirma situacioén
considerada por el legislader como

= Yy por tanto,

aplicaci®dn de un impuesto.

una

considerase como apto para generaxr
por lo gque el presupuesto cbjet:vo

impuesto) no puede, ai

arreglo a elementos

tUnicamente con arreglo
mismo 3y, Ppor tantc, debe

de cuya realizac:6n nace

“

posicién fo

Mayer. E1 mismo Giannin:

s es iddnec para const:l

Contra esa posic:én

mundo concretc en gue Vivimos

Qque: "en
impuestos Ccuyc presupuesto deo
en sexr in

tener a

legisladores

impueswcos

de fantasfia. Todas las si
1 3 wna

provistos

st& vinculade el

hechos a os cuales =
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obligacién imposiciva tiene como caracteristicas las de
representar un estcado © un movimiento de rigueza; esSto se
comprueba con el andalisis inductivo del derecho positive y
corresponde al criterio financiero que es propio del
impuesto: el Estado exige una suma de dinero en situaciones
que indican una capacidad contributiva. EB cierto gue el
Estado por su poder de imperio podria exigir impuestos en
base a cualguiera presupuesto de hecho, por caprichose gue
fuera. Pero el Estado afortunadamente no lo hace asi“.

Sin embargo, podemos observar gue en todos los tributos,
Y en s6lc en el impuesto, se presenta la nota de capacidad
contributiva en forma subyacente . También el servicio
prestado por el Estado, que es el presupuesto del derecho, es

sintomitico la mas de las veces de capacidad contributiva, y

en el caso de la contribucién especial, sea del tipo de
mejoras o©o de gasto, hay hechos sintomaticos de capacidad
contributiva. En el impuesto, sin embargo, la capacidad
contributiva no es determinada sino por exclusidn; el

presupuesto es5 indicativo de una capacidad contributiva qgue
no puede configurarse con los elementos distintivos,
caracteristicas, estereotipados, del derecho Y de la

contribucién especial.
El impuesto estd a cargo de personas fisicas o morales
La definicidén de impuestos que proporciona nuestcxo

C.F.F. (Art.2°) indica gue estd a cargo de personas fisicas o

morales.
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En épocas anteriores se reconocid gque también podia

estar a cargo de “"unidades econdmicas®"; esto es, de sujetos

qQue no eran personas fisicas ni morales.

Su destino es cubrir los gastos pGblicos

Esta es una exigencia comin a todos los tributos, segin

la fraccién IV del Art. 31 Constitucional. Sin embargo, 3y

aungue redundante, la aplaudimos, pues deja bien claro y sin

discusiones ese destino.

E1l acreedor de las prestaciones tributarias esta

generalmente representade por la Administracidén activa del

Estado, sea Federacidén, como Estados y Municipios, en los

impuestos estatales y municipales.

El problema de la no afectacidén de impuestos a Ifines

especiales ya fue discutido en el Capitulo Il de esta Parte
Tercera, al que nes remitimos.,

Ademias debemos de decir gue estimamos dentxo de los
requisitos constitucionales de la afectaciétn de impuestos a

favor de organismos publicos descentralizados o empresas

publicas, toda ve:r gue la exigencia constitucional es que su

destino sea los gastos publicos, siempre que dichos

organismos b empresas realicen actividades o servicios

pGblicoes.
La s.C.J.n., ha sostenido la siguiente tesis

jurisprudencial nGm. 541:

rlmpuestos, destino de los, en relacién con los

obligados a pagarlos. De acuerdo con el Art. 31, fraccidn

IV, de la Carta Magna, para la validexz constitucional de un
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impuesto se requiere la sacisfaccidn de tres requisitcos
fundamentales: primero, gque sea proporcional; segunde, que
sea equitativo, Yy, tercero, gue Se desrtine al pago de los
gastos publicos. Si falta alguno de esos regquisitos,
necesariamente el impuesto serad contrario a lo estatuido por
la Constitucidén, ya que ésta no concedid una facultad
omnimoda para establecer exacciones gue a juicio del Estado
fueren convenientes, sino una facultad limitada por esos tres
requisicos".

Por rascones técnicas. los impuestos estidn destinados a
sostener los servicios pablicos generales, indivisibles, de
aprovechamiento deneral uti uwuniversi. Pero lo anterior es
solamente una conclusién de la ciencia de las finanzas

piblicas, de naturaleza metajuridica.

Conclusidn

El impuesto es una prestacién en dineroc o en especie de
naturaleza tributaria; ex-lege, cCcuyo presupuesto es5 un hecho
o una situacién juridica gue no constituye una actividaad del
Estado referida al obljigadeo y destinada a cubrir los gastos

piblicos.
3.- Elementos del impuesto
El Sujeto

El primexr elemento que incterviene en una relacién

tributaria es el sujeto. El sujeto es de dos clases o, mejor
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dicho, en toda relacién tributaria intervienen dos Bujetos:

un sujetoc activo y un sujeto pasivo.

Dentro de 1la organizaciédn del Estado Mexicano, los
sujetos acrtivos son: la Federacidédn las entidades locales
(Estados, territorios, D.F.) ¥y los municipios. Son sujetos

activos de la relaci6n tributaria porgue tienen el derecho de
exigir el pago de tributos; pero este derecho no tiene en

tedos ellos la misma amplicud; la Federaci®bn y las Entidades

locales, salvo algunas limitaciones consrtitucionales que
analizaremos en su oportunidad, pueden establecer los
impuestos que consideren necesarios para cubrir sus

presupuestos; en cambio, el Municipioc, no puede fijar por si
los impuestos municipales, sino gue son fijados por las
legislaturas de 1los Estados, Y el Municipio s6lo tiene 1la
facultad de recaudarlos. La fraccién cuarta, del Arc. 115,
de la Constitucidn Federal dice: *LoSs municipios
administrarin libremente su haciendaz, la cual se formari de
las contribuciones que sefialen las legislaturas de los
Estados ¥y que, en todo caso, ser&n las suficientes para
atender las necesidades municipales”. Con fundamento €n esta

isposicién constitucional la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido jurisprudencia en los siguientes
términos: "los impuestos municipales decretados por los
Ayuntamientos y no por las Legislaturas no tienen el car&cter
de leyes, Y hacerlios efectivos importa una riolacidn
constitucional"”. (Apéndice al tomo LYXXVI del Semanario

Judicial de la Federacién. 1* parte, Vol. 2° pag. 801).
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Teniendo en cuenta la diferencia explicada podemos decir

gque la Federacidn y las Entidades locales tienen goberanfia

tributaria plena. Los Municip:iros

subordinada.

Sujeto pasivo

obligacién de pagar el

Fiscal de 1la Federacid a Qiciembre de 1538, dice
*Sujero © deudor de urn créditec fiscal es la persona f£I{sica ©
moral gue, de acuerdo con las leyes, est4 obkligada de una

manera directa al pago de una prestacidn determinada al Fisco

Federal®. E1 Artfcule 13 del cédigoe

diciembre de 1%€€ dice: “"Sujeto pasive

es la persona f£isica © mecral, mexicana

acuexdo con las leyes, est obligad
prestaciédn determinada al Fisco Federal"®.
El sBujeto pasivo principal., por adeudo propic, llamado
también “causante’ muchas de nuestras

leyes ctributariac”, es 1 =5

propia naturalexza de los heches :1mpo

con la Ley resultan

gue los realiza“

“sujeto pasive de
exicana o

o
cbiligada ai

pasive praoncipal de

define.
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En este Articulo =se agrega “"mexicana o extranjera" 3y se
g g ¥

suprime "de una manera directa”, en relacié&n con o1 Artfculo
20 del Ccb6digo anterior. La adxcidn se deriva de gue se
suprimid la enumeracsion des gquiinas podian sor s5ujetos
pasivos, qgue contenfa ¢l . La supres:6n del

término “de una
evitar las confu
estd obligada al

cuando el Fisco

es Sujetc Fasive
coincide con la
créditc fiscal; e
produce =3 es

consideracidn al

el individuo a guien
o

en sSustitucidn
la Texcera Sala cel
1748/40. (Revista de

Debemos

del pagador
definido en el parrafo

virtud de

impuestos,

economfa la que

los impuestcocs

sobre produccidn de

de este producto,



le venda

en realidad lo paga es
se

({3
pero quien

Fisco,

Te al

ren
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obligade
el consum
alcohol es
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impuesto. La Secretarfa de Hacienda negé la devoluciédn

selicitada por falta de personalidad de los gquejosos, pues no

eran sujeros del impuento ni tenfian su representacisdn.
Inconformes los intexesados recurrieron al Tribunal Fiscal,
que resolvid gue el comprador mexicanc no era el gulerto del

impuesto ¥y ne tenfia derecho a discutiy la legalidad de su

cobro ni mucho menos para exi1gir la devoclucién ae cantacdades
pagadas por el sujeto del impuesto, aun cuando el pago
hubiera sido indebidc, porgque no tenfa personalidad suridica
para intentar tal accidbn. Expedientes nimeros 31C1/458;
1671/42 y cxTros.
La resoluciédn del Tribunal Fiscal de

comentamos la cons:deramos acertada porgue,
comerciantes mexicanos nc hakfan hecho pago

lo hicieron a las casas extranjeras, luego

(o)
o
3
o8
o
o
0

exigir del Fisco lo qgue no le hab

mexicanos debieron dirigirse a los extranjer
devoluciébn de 1o pagado, 51 consideraban
indebido, y €éstos a su ve:o

reclamando la devolucién. El fallo esté

diferenciacidn del sujetc del impuesto y

mismo. disztincién gue nos lleva a
conclusiocnes:
1* La yelacgién tributaria ex:iste entre el sujeto active

Y el sujeto pasivo del impuestc.

entre el Sujeto active ¥

2* Ko hay relacidn

el pagador del impuestc.
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3* Pueden existir relaciones de carécrer privado entre
el sujeto del impuesto y el pagadar del mismo.

4° Puede darse ¢l casc de gue la ley ributaria regule
las relaciones entre e! sujeto del impuesto y el pagador,
reconociendo por ejempls expresamente el derecho del sujeto
para trasladar el impuectco al pagador.

De una relacién rriputaria se derivan obligaciones para

tres categorias de porsonas:
.- El suleto activo.

4. -

Las obligaciones d

rincaipales y secundarias.

dets copraric,

parz:icular comc
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individucs. La falta de cumplimiento de la obligacidén de
= =3 de cobrar los impuestos puede ser, en
les dafios gue

percibir
consecuencia, causa de responasabilidad por

diczamind:

puedan causar.
ua Suprema CTorte de Justicia de la Nacié&n
estdn okbligadas a recibkir el pago

Segin

“Las autoridades
discriminacidn alguna,

de impuestos o© de derechos, sin
sus atribuciones {Revisidn 4584/495, Juana Quiroz de
Herndnde= . Bcletin de g. pag.

297.)
posible su

e la obligacidn

percepcidén,
tributaria
obligaciones
A. Obl:i
la existencia

liquidacidén,

estas opera

de inspec

de un 2
no otorg

los ne

dispcsicicnes

sujerc pas:vae

obligaciones: pr:inc:igta
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La obligacién principal es s6lo una, y consgsiste en pagar

el impuesto.

Las obligacicnes secundarias pueden ser de tres clasegs
a) De hacer; presentar avisos de

llevar Iibros de

de operaciones, d

clase < expecdis
control del i1mpuesto, €nc.

b)

divisoria
bebicdas

aurorizados:

alcohdSlicas
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los particulares® (Revista del Tribunal Fiscal, nims. 85 y
86, pag. 71.)
Hay ccasiones en las qgue el sujeto pasivo no tiene la

obligaciédn principal, pere si sucede

cuando reuniéndose teodas las
coincidiyr la situacidn de un indiv:iduo con la prevista en 1a
Ley. falta

cré&dirto

el caso

evadirlo.
Los tercercs nS pueden

obligacidén principal, s8ic

secundarias, gque pueden sexr de
(=]

declarac:cnes.

visictas de
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de la Ley del Impuestco sobre la Renta, 6% de la Loy del
Impuesto sobre Herencias y Legados, 52 y 59 de la Ley del
Impuesto sobre Ingrescs Mercantiles y otras disposiciones

“ntarias de 1mpuestcs.

andlogas de leyes reglaments
B. Los neotaricos, SuUTCer s que por receptoria,
encargados de los registros Fiblicos v en general ilos
Gblica. Pueden

funcionarios encargados de llevar
estar obligades a hacer
autorizarlas mi
visitas de in

citamos ios Articul

Ley del

Impuestc sobre la

anidlogas.

<. Los funcionar:ios

Federacién, de los Estados y Municipios

servicios piblicoes u Srgancs g

X poxr eljemplcoc,

estar oxligados,

se les exhikan, a nc dar curs
hayan rpagado determinade imp

inspeccidn, etc. Art. 4G del

de 1966, 72 de la Ley del Impuesto sobr

12 de la Ley del Impuestc scbre la FRenta, priner garrafic,
eczc.

El cardcter del sujetc pas

puede recaexr en:
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Una persona f{sica. {Artfculoes 21, fracciones I y II,

del Co&bdige Fascal de 1938 y 13 del <C&digo Fiscal de 1966) .

moral privada, come por ejemplo. una

del mismo

Una persona
foules 21, fraccidn III,

sociedad mexcant:il.

jer 1@E€ .}

Toé&digo de 13§, y 13
Los estavlecamientos piGblicos
=¥ piblicos con funciones

organisgm
personalidad

Estado, pero con
P

ejempio
México 3 otras ins i Glogas.
del Codigo Fiscal

mcrales.

decfa:
depencdientes de cualguiera de esas entidadss
Estados. Municipios, Distrito Federal 3 Terrizorios, estaran
sujetos al page de las contribuciones federales, excepcidn
hecha de los Impuegtos sobre la Renta » Sobre Herenclas,
Legados Yy Donaciones”.

Fiscal de la Federacidén, al

Tercera Sala del

La
fallar el Suicio
Arzfculos 20 y o1 ol
ud créditos fiscal, la ferscna

es sujero pasive o
ffsica © moral gue
manera directa al pagc
Federal y que

estakblecimienzos

I

a

funciones descent
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juridica propia. Scn estas las caracteristicas gue concurren

en la administracién de los Ferrocarriles Nacionales, gue

ados para

constituyen un establecimiento pUbliceo descentrali

la prestac:dn del servicic de transportes, por lo gue nada

impide gue ese 1imiento publico sea sujeto pasivo o©

- (Rewvista del Tribunal Fiscal,

deudcr de un

nimeros B85 y 8€, pag. 71.)

sujetos

piblicas, cdebemos tener en cuenta

personalidades:

privado;

de la Nac:idn =xpus
7

Compa

dicie

el E



177

manifiesta osu soberania y su fuerza como poder para imponer a

los particulares —personas ffsicas o morales— su voluntad,

ctros actop en los gue

e despoja de o805 atributos (aungue

no del todo)l y entra ¢n <l com

rocio jurf{dico con los propios

particulares para hacer Cransaccicnes ¥

Ve en el mismo
planc que ellos; es T, antra citn con  los
particulares, no imponer su veoluntad, sino
buscando el concursce de woluntades. En oiras rpalabrags, el

Estado en uncs

obrar como autoridad haciendo uso
de los atributos prop:ios de su soberania para velay por el

bien comin pcr med:c de

es cbligazoria, Vv

como

rivacde, =3 sea,

culadss & Susd nterYesss particul

er. defensa
acepta en
exto ex
establec

aguas Yy

parz:culares, Yy

derecnc

perscnalidad de derecno

autcricad. El gpropic Arziculc 27
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limivacién del carécrer de autoridad en el Estado cuando

impide que éste se haga de la propiedad de los particulares,

si no es por causa de utilidacd piblica ' maediante

indemnizacidén, pues cuando el Esgtado

solicita del particular

la venta de un bien de su propiedad

demas condiciones de =najenacaién, e€s

particular, y lo mismo sucede al esta

son propiedad de 1la Nacidn, pues entonces
para adqguirir Y poscer ostos bienes

bienes

fracciones
implfcizto ce la

pues celebrando

deuda naciona
necesariamente
Lc rmisme

“contratos" gque
ejecucién. de
llevar a efect

econcluye 1o
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*La segunda premisa gque debe asenctarse consiste en

determinar cuindo obra el Estado como autoridad y cudndo como

perscona de derccho privado. Obra como autoridad, siempre que

ejecuta un acto o© se niega a acceder a una petigién, o

amenaza o imgide por medios pacfficos (<3 viclentos la

actividad de un individuo o un grupo, © cuandoc se apodaera de
los bpbienes :individuales administrativamente; <© bien cuando
hace uso de la fuercza publica para impedir la comisién de un

delito, de la alteracidn de la paz pGblica o la defensa del

territorioc nacional. Por =zanto. la caracteristica del acto

de autoridad es el ejercicic de la potestad gpiGblica ¥y 1la

unilateralidad jurfdica del

acrto gue ileva a cabo el
funcionaric, gue no le permite al individuc © grupo a dJguien
afecta dicho acto, mas defensa qgue el acudir a la prepia

autoridad o a otras superiores a ell

misma en el mismc crden

jerdxrquico, al oder udicial, en su caso, ara contrarrestar
3

los efectos de ese acto. En el casec contraric, rands el

=
acto realizadeo por el Estado no entrafia una orden

mandato ¥ la relaciébn juridica gue entrafia a ese actc sea 4

la naturaleza civil, dicho acgto ne seri de autoridad, sino

derecho privado. Cuando el acto nc

necesariamente a la colectividad, puede

una cuestTidn que comienza cuando el apoyc de

entonces obra como persona de derecho pr:

La Fegeracién, los

sujetos pas:vos cuando
funciones propias de

fraccién 1, del Coédigo
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fraccidén 1 del)l de 1966.) Esto es, cuando desarrcllan
actividades iguales en sus fines inmediatos a las de los
individucs particulares. El Arzfculo 5*, fracecidbn 1, de la
Ley del Impuesto sobre la kenta, dice qQue estdn exentas del
impuesto: “Las empresas de cualguier naturalecza

pertenecientes al Gobiernc

fad
a los Gobiernos de los Estad
los Municipios cuando esten

pablica”; luego, a

co,

trariec sensu,

Estados Yy Municipios no deastinadas a un

sine que funcionen como empresas privadas, =s£ estan

al impuesto soObre

por ejemplc: fibricas del Estadc,

negeciaciones del

La Suprema Corte de Jus
cuando hereda. estd
legados. porque no hereda
persona de deresho privadc.

&, padg. 202.:

gravadas pcr las sigulentes

2 Cemo procedim

situacidén financiera exacta de las

2 Algunas veceas
gravamen, para evitar qgqu

competiy con Venta

o
[
]
s ]

corn las empresas

de gue concurran en el m

=rcadc en ceondiciones de i1gualdad
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exige que las empresas de las entidades piblicas sean
gravadas.

Excepcionalmente, los Estades Yy Municipios considerados
como entidades publicas pueden ser sujetos de impuesto, como
sucedia en el caso de 1a contribucidn federal.

La contribucién

de la Ley General d

que se hiciera por impuesto
Municipic:; normalmente era del 15%, de manera gue el causant
pagaba su adeudc principal ¥, adem&s, un 15% por coencripucidn

federal, cuando se ctrataba de

tuviera como

la ca

centribucidn
cargo, no de
éste exra as
funciocnarios
contribucidén
Estados,
Y los Mun

la Federacibn

v
empleados men u
omitarn recaudar®., S5: g azu corn este precepte  ias

car&crer de deudores del créditc f£:scal, es decir, de sujetos

pasivos.
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Precisamente porque es5 posible que las entidades
piblicas como tales sean gravadas, fue necesarioc un precepto

expreso gque las declara exentas del pago de impuestos Y

derechos; y asi, Arcicule 30, fraccidn I, del C&digo
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naturaleza

por
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lucionadas

quedan so

doctrinales gue puedan haber sobre la

la apaxce
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s8u idependencia parrimonial, es decair, que cada uno actda con
su propio patrimenio y dentro de sus propias posibilidades,

gquedando Gnicamente obligado a respetar los lineamientos

generales sobre la fecryma de operar, establecidos porxr la
agrupacid cada cems un
sujeto pasiv Yy NS asi la agrupacidn.

Tampidr ueds adarse 2l caso doe gue varias socliedades, 28

decir.

relacién
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consecuencia, s86lo los miembros del sBexo masculince podfan ser

sujertos de ese impuesto; posteriormente se hize o

a
las mujeres. El impuesto sSobre los cél:ibes Se cokra
normalmente sélco a leos hombres, como el impu de esca

maulipar

clase establec:ido poxr el Estado de
s

derogado porque la iprema Corte de Justicia

declar® violatorio de la S
Como ejempleo de gque en  wircud 3

ciertos desdgravamientos podemos mencionar

el Articule 8°, fraccidn I, de

Za Ley del Im
Herencias de 7 de

septiembre de 1940, se

reduccién del 10% a

< concubina. Igual concesibn

se le hace en la Ley del Impuestc sobre Donacicnes

abril de 1934, en el A

rziculo 8°, fraccibn I, aun cuando

limitando a s6lo $500.00.

orgue el menor
aq

comprendido en 1lc

también porgue ciertos impuestos reguieren gue la

tenga determinada edad para gue pueda ser

bien porgue se conceden, en virtud de

inmigrante gue entra

econémica del cényuge o 4
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del tercer grado, estari sujeto al impuesto de migracién
cuando sea mayor de 15 afios.
El Artfculc 6° del reglamento para #i pagc del impuesto

de migraciédn de 3 de noviembre de 192+, a derogado, eximfa
by g

"
L]
@
)
@
()
n
&
o
0
2]
w

del impuesto de migracién a las mujeres mayo
la fraccidn I, del maismo Articulc 6%, del mismo reglamento,
se eximia del impu

encontraran bajo

vinieran acompafiados

Articulo 8° de la

concede reducciones cada vecx

y 7 afies; en la fraccibn V.,
encuentren dentrc de determinados grados de parentesce, ¥y en
la £raccidédn VI, al herederoc que tenga hijes d&e menos de 21
afios, ¥y 1o mismo establecen las £f£raccicnes IV, VvV, VI, del

Arctfcule 8°, de la Ley del Impuestc de Donaciones.

Estado Ciwil

©
<
]

El estado civil influye en las relacicenes tributaria
sea porxr el caricter de scltero © casado, © pcr el grado de
parentesco. La primera situacidn influye por ejemplic, cuando

se trata del Impuesto Sobre los <élibes como el ya citados

impuesto socbre los

Tamaulipas.

para

o
que la Ley del Impuesto scbre la Renta de 1926,
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la cédula vI a los Qque percibfan sueldos, salarics,

emoclumentos, etc., ¥y al gravar en la eédula VII
derivados del esercicio de profesiones liberales o de un arce

u oficio, autorizaba deducciones para el casc de gue el
causante sostuviera una, deos, tres, cuatroe © m4AT parsonas; en
ila actual Ley del Impue sobre la FRenta el Arc g1,
fraccidn III, autoriza la deducelidn de $1,50C0.C00 anuales, por

cada uno de los ascendientes
de

gque dependan econdmicar
Impuestos sobre Herencias se
establecen cuocta

m&s lejanc el

herencia con
viste, una

legitimc o© neo,

fracciébn VI, de la Ley sobr

legataric denatario (Axt. 8¢,

=]
Herencias ¥y Legados, y B° fracecidén VI de la

sobre Dcnaciones, citadas.)

sucedfa «n tiempos de la ;4" Tuandan se les
el dexrecho de establecer ciertos tributos consider&ndclas

como organismos
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México, en la actualidad no tiene influencia la religién en

la relacién ctriburaria.

Nacionalidad

El1 Arcfculo 30 de la Constitucidn Polftica dice: "La
nacionalidad maxicana ne adguiere per nacimiento =] por
naturalizaci&n: A. memMicanos por npacimiento: I. Los gue
naszcan en territoric de la Republica, sea cual fuere la
nacicnalidad de sus  padres. Iz, Los  gue nazzcan  en el

© de madre

extraniero de

a borde de embarcaciones ©

mexicana 3y I

aeronaves
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la Federacid
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en caso de reciprocidad. (Art. 30, fraccs, Ill1 y IV, del
Cédigo Fiscal de 1966.)

Ocupacidn, arte, cficio, o profesidcn

eficico o profesidn del individuo

La ocuracidn, arte

1a én tributaria, especialmente en

14
Il
Bl
e
b
"
]
[}
o
0
b

tiene influenci
los impuestos

entre noOsSoLrcs

distintas cuotas a

origen a su renta;

los comercirantes;

los

gque la ley sefiala

con logs conceptos
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Fleiner dice: E! objeto del impuesto estriba mas bien
la cualwes una persona Se

lae

"en las circunstancia

ve obligada a pagar un determinado t
Wagner tambié¢én defin

en rasén  ge

circunstancia
impuesto.
utilidades

elaboracidn

objerc da nor

permite deducir el chkbieto.
ol I censiderage puede cosa, mueble o
acto, un dogcumentic, una persona gue en este Caso
en los

inmueble., un

serd sujete

impuestos de

Unidad £fisc
canticdad delimitada
qgque la ley Zija
impuesto ¥y que

en cada <asc conc

de alcohol,
la cantidad en dinero o en

La cuota
especie gue Se Percikb« tributaria, LLamingose zipc
en forma de tanto por ciento.

de gravamen cuando
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cuantfa la qgue se

€8 la scbhra

del impuesto.

Base
determina el impueszio a <cargo
monco de la renta poroibida,

ro de liz

nome
Tarifas.

correspondient

para un

categoria.

obligacidn

forma habitual al
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Causa o fundamento del impuesto. El motivo por el que
Be cobran los impuestos.

Fuente del impuesto. Es el monto de los bienes o de la
rigueza de donde se obtiene lo necesaric para pagar el

impuesto, puede ser la

< o1 capital.

Desarreollaremos or arado algunos de e€3atos Concepros
P P

en la forma ue hemos empleade para el sujeto.
q P P 3
7.- Las Fuentes del Impuesto

Las fuentes del :mpuesto son loS bienes © la riguez=a de
los que se saca la cant:dad necesaria para pagar el impuesto.
a

Son dos estas

persona. Sus

nacional es e

produccidn.
Leos impuestcecs generales sokre el zsapital han cafds en

desusc., en la mayor parte &e 125 paflsesn, per las sigulentes

causas:
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B. Son contrarios al principico de uniformidad, porqgue
varfa 1la productividad de las diversas clases de capital

segin la naturaleza de o5 bilienec gue 1o ir

Tegran.

C. absorben la
En efectc E eremple, una cantidad de
$1'000,00C.00, e isifn hereditari

de los paricntes reducida a

la segunca. a

ezcécera, de

capital gquedari re

error estaklec

T e
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tomando como base el capital inverczido, pero en la
generalidad de los casos, el impuesato se pagaba con el

Para saber cada caoc

Producto © renta de ese capital.

impuestic gobre el

concreTo foied H5e Ttraza realmente de un
capital, o de unc en ol gue #ste sé&ic sirve de pase para el
cdlecule del gravamen, deberdn tencrse en cuenta todos leos

elementos del impuesto.

por

vy oa

[ ]
[ )
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ES empresas

otorguen

ae

a subsidios que

corresponda

o

organicen

ae

que

intervencién oficial,

con directa

privadas,

con

acuerxdo

de

Q

]
T
5
0
"
>

1Ct

desarrollar

iTivo

Ejecu

que

agricolas,

se

o gue

Y
@

Y
o]
G
E
"

l

econcmia de
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transferencia
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donaciones, por las leyes especiales con cuotas de 4% al 64%

segin la cuantfa del capital ¥ ¢l grado de parentesco.

También es urn aimpuestce scbre ¢l capital, pero mas bajo
el

que los anteriores
establecido en l1a

del Timbre sobre el cap:tal de
entre es 1 capital

Wagner, establece una
individual Yy el capital racional Y dice que el capital
nacional se grava cuanidc se establecen impuestos que lo hacen

sern perjudiciales porgue hacen

disminuir,
dismanuir ia W en congecuensia, también ila
poblacibn; por e3 destinados a gastes de
guerra, gue esSTOS 1Wmpu eon casos de

crisis graves, perc en o5 impuestos

sobre el capital
fuente normal de los impuestos debe ser la

La renta. La
renta. La renta esta esencialmente poYr los
ingresos, en gque provengan del
patrimonz i1cades propias del

e ambeos, come el

vientes caracteres:

oviene de una

el
0
Y
ol
£
[1d
ke
]

persconal, aun
perioric.dadc.
v Juridicamente a disposicidn

2Y Se encuentra

del beneficiario, que puede cisponer libremente de ella.
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cdebe gravarse la renta bruta,

Pero surge esta cuestidn,

1a

renta netca,

la

idera

consi

a.

aigun

deduccién

se

Y
3
o

o
i
4
[
h

gastos

debern

as brutas

en

b

ra determinar

Da

degucciones,

hacerse las

neta

[§
i

ra

comp

Tos

mpues

amo .

L]

voso

pas

tedo

en

renovarse

son

Estos

emante no

wvidaen

&

pueda

iom

a progducc

clc dge= 1

valecres,

acidn de

vento

nuevs

I
U

cualqu

ue

en

cascs

nay
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5
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de las primas de

cuantfa

la

las socileda

de

primas

as

1

a

responde

cor

porque

calculable.

ay

Pero h

leos

a

aseg

que se ocupan de

rie

dad d-

ecuencia y

£

la

cuales

en los

deduccad

verdadera cuar

cos.

ccondm

3y

deducyy
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ambién difiere la renta segiun la clase social del gue

la obtiene, pudiendo distinguirse: los productos autdnomos,

mismos sus peguelios

que sSon 1¢5 gue hacen producir por

Comercianies =3

capitales. como artesanos,

agricultores, etc.;
su capital y
explotan su
trarajc; 3y todavia
aun cuangc explotan

a los asalar:adcocs ¥y

de 1964 .
~a ley grava la renta druta, en ¢l cas® de los
derivados de toda clase de acios, conveniss » contratcs, las

participacignes provenicntes de la e
<
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En algunos casos el impuesto sobre la renta ha gravado

la renta libre, como pucedi6 en la Ley del 18 del marzo de

1925, gue permitfia para 10s que entonces estaban comprendidos

en la Cédulas VI VIiI, gque después fueron las Cédulas IV y

deduscl one

gue
~ Hacienda ha dade

a las disposicion Ccciones que pueden
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capiTULO III

JERARQUIA DE LA LEY DEL I.S.R.,
C.F.F.

DEL
Y DE LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS

Principales criterics de

slasiflicucién. -

un preblema de

critexrios de
ser capr:cheosa.

ocioso.

su dmbite material de

su aAmbito pexsonal de



validex.

Desde el punto de vista de su jerarqgufa.

g}

sanciones.

Desde el punto de vista de sus

h)

de vista de su cualidad.

Desde el punto

i)

lacicnes de

re

punto de vista de sus

Desde el

3}

1560,

ac

complemen

relaciones con

sus

a de

4
0

k¢l

3

la volun

cag el punto de

uriad

i

per

que

Q=1

vista

la no

acda

ilam

i
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llan
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ncz
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internac

derechoc

un

de

necesidad
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resultado de este movimiento se ha obtenido un proyec:tio para

de obligaciones Yy contratos,

un cédige comin italo-francés
como la Convencién de Ginebra sobre el derecho uniforme

asg

cambiario, de 7 de junio de 1530, ccnvertida en le
del Estado iraliano por decreto ley 12130 de 25 de =
1832 y en ley por ley 1936 del 2 de dic:iembre del

afjo" .
En principo, al sistema 3j
: . Mas el

ur pafs se aplican 5

citade princip:zo posee excepcicnes, como
veremos. (II)
ex:ste la posibilidad de que las normas

No solamente
nacicnales se territoric extranjerc,
que las extranieras tengan aplicacién en el pnacional.
Clasif:cac:ién de las normas jurfdicas desde e
vigra de su preceptos del derecheo pueden serT
por &rganos especiales

fermulados., segd

legislative); prxr

vinculado el convencimiento de que son
obligatorias, =} derivar de la actividagd de ciercos
tribunales. 4 los creados por o&rganos especiales, a través
de urn procese regulade formalmenze, sa les da el nembre de
leyes o© ncrmas de dereche escrito:; a 1os gue derzvan de la
costumbre se les denomina de derecho cconsuetudinarie © no
escrito, (22)
------- n las leves

& derecho

(22) Al hablar de los conflictos de
(23) Esta designacidén aplicdbase entre los griegos a

nacural.
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a los que provienen de la actavidad de determinados
tribunales— como la Corte Suprema —ntre nNOSOIros——- se les
llama, por ultime., de dereche jurispruas=ncial.

Clasificac:ién de las normas juridicas desde . punto de

wvisth de st 4mbito espacial de validexz. - EI dmbito de validez

de las normas del derecho depe ser considerasco,

desde cuatro puntos de visgta: espacial, el

material y el personal - ¢opac.al de

oycidén del espacic en ue un  Preceptc es
F
temporal ecté constituide poy el lapsc

mexicanc, descubriremecs gue en nuestro pais existen, desde
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las

federales son aplicablen en toda la RepUblica;

Las

y del

Federacidn

en las partes integrantes de la

locales

reunscripcidn

ci

la

en

las municipales,

nacicnal; 1

10

terricor

crmas

las n

icaci6n de

Las normas jurfdicas

emporal de valide=z. -

=}

amibna

su

vista de

rodemos

erminada.

inde

minada o

det

o
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ser

pueden

de

emporal
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son clasificadas del mismo modo. En nuestro pafi{s tienen el
carlcter de preceptos de derecho piblico. La determinacién

de la fndole, privada o piblica. de un precepte, asi como la

hemos

alguna de

inclusibén del miemo

mencionado, no

importancia practica.
ejemplo algunas disposiciones de derechc panric
Arzicule €° del Cédigoe Civil del Distrito Federal dice que
"la wveluntad de los particulares no
observacidn de 1la
pueden renunciarse
direcramente el
perjudigue dereclhcs
ordenamiento dJdispone:

de las leves prohibic

excepto en los cascs

Orre ejemplo: el Arcticul

una ley exactamente apl de que se “rate. En
los juicios del orden caivil, la sentencia definitiva debers
sexr conforme a la lezra ©c a La nierpretfacidn juridica de la

ley. y a falrta de ésta se fundard en 10s gprincipics generales
o

del derecho".

conocimignto

diverscs preceptos.
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aplicable a todos los miembros de la clase desigrada por

agquel concepro. Expresado en otro giro: rfodos los duefos de

establecimientos comerciales tienen el deber de sostener el

precio de sus articulos, si los han ofrecido al puaclico en

una determinada cantidad.

A diferencia de las genéricas, las indz:vaidualizadas

tdnicamente obligan © facultan a uno © wVvariof miembros,

individualmente determinados. de la clase designada por el

concepro-sujeto de la norma genérica gue les sirve de base.
Por ejemplco: la sentencia gque condena a Juan Pérec- a weinte

afios de cdrcel, por la comisidén de un homicidio, eg una norma

indiwidualizada. Yy

que sclamente es aplicable al acusade:

pero el fundamento del fallo reside en una norma genérica,

segin la cual., guienes den muerte a un semejante en tales ©

cuales circunstancias, deberan sufrir Tal © cual rena .

Mientras 1la disposicién genérica se refiere a todos laos

comprendidos dentro de la clase designaca por el concepto

juridico *"homicida", la sentencia Jjudicial soloc se aplica a

urn miembre, individualmente determinade, de la misma clase.

Las normas individualizadas dividense en

privadas %
pdblicas. Las prameras derivan de la voluntad de los
parcticulares, en cuanto éstos aplican ciercas normas

genéricas; las segundas, de la acrividad de las autoridades.

Tienen caracter rivado los contratos y 1los testamentos;

publico, las resoluciones judiciales

administrativas
{sentencias. concesiones, eccécera) . Los rratados

internacionales deben considerarse también como normas

individualizadas de indole publica.
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Clasificaci®én de las normas jurfdicas desde el punto de

vista de su jerargufa.- Los preceptos gue pertenelen a un

sistema jurfdicoc pueden ser del mismo © de diverso rango. En

llosz una relacién de

la primera hipStecis hay entre

un nexc de supra o subordinacidn.

coordinacién; en la asegunc
ite 4da

Gltimo tipos per

La existencia de relaciones de est
aguellos preceptos Yy revela, al

ordenacidn escalcnada

Jerarguice normative fue planteads

mencicnado juris

rerarguizacién de

conjuntc mMas © 2 menos numeroso de

agota © resume en  un

preceptos de AL lade de las leyes,
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EY proceso de aplicacidén es una larga serie de

situaciones que se escalonan en orden de generalidad

decreciente. Toda situaciétn Juridica hallase condicaonada
por una norma abstracta. Las de general observancia, gque en
relacién con los actos Juridicos con condicionantes,
encuéntranse, a su Vves, condacironadas pPoOr OLros precepros de
mayor rango. a norma es condicionante de otra, cuandeo la
existencia de ésta depende de la de aguella. Los accos

Juridicos son condrcionados por laco normas del derechc

Pporque tanto la formacidon cuanto la
de los migmos der:van de
su fundamenzo. La

condicionada por ciertas

que establecen lagf formas

capacidad, los reqguisitos
juridicas de Ios diversoS negocios. Un negocio juridaico
concrecc, gque en relacidén con tales normas se halla en un
Pplanc cde las

una

partes, Y

norma © conjunto de norm
dice gue los contratos
intexr parces) . Dicha

terminoclogia de los jJ

las consecuencias del su  ve=z, se

hallan concdic:ionadas por ella.

ot
[t]

Toda norma constituye., relativamen a la condicionante
de qgue deriva, un acto de aplicacidn. El orden juridico es

una larga Jjerarquia de preceprtos, cada uno de los cuales
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desempefia un papel doble: en relacidtn con los que le estén

subordinados, tienen caré&cter normativo; en relacién con 1los

supraordinados, es acto de aplicacién. Todas las normas

(generales o individual:z zadas, abstractas o concretas)

poseen dos caras, comn la testa de Jano, Si se las examina

desde arriba, aparecen ante nosotros como acctos de

aplicacién; si desde abajo., como normas.
Pero ni todas las normas ni todos los actos ofrecen tal

duplicidad de aspecto. El ordenamiento juridico no es una

sucesibdn interminable de preceptos dererminantes y acros

determinados, algo asi como una Ccadena compuesta por un

nimero infinito de eslabones, sino que tiene un limite

superior Y otro inferioxr. El primerc denominase norma

fundamental, el segundo estid integrado por los actos £inales

de ejecucibn, no susceptibles ya de provocar ulteriores

consecuencias.
La norma suprema no €5 un acto, pues, como Su nombre lo

indica, es un principio limite, es decir, una norma sobre la

gque no existe nNingun precepto de superior categoria. Por su

parce, los actos poscreros de aplicacién carecen de

significacién normativa,. Ya gque representan la definitiva
realizaciédn de un deber juridico

E1

(un ser, por consiguiente) .
orden jerarqguico normativo de cada sistema de derecho
se compone de los siguientes grados:

1.- MNormas constitucionales.

133

.- Normas ordinarias.
3. Normas reglamentarias.
4

. Normas indiwvidualiczadas
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Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios
Yy reglamenctarios son normas de caracter general ; las
individualizadas, en cambio, retiérense @ sSituaciones
juridicas concrezas.

Las leyes ordinarias representan un acto de aplicacaidn
de preceprtos constitucionales. De manera analoga. las
reglamencarias estan condicionadas por las ordinarias, 3y las
individualicadas por normas de indole general. Algunas veces,
sin embargo., una norma individualizada puede encontrarse

condicionada por otra del

smo tipo. como ocurre. Ppor

ejemplo, cuando una sentenc:a se funda en un contrato.

©

Cierctos aucores Qividen las leyes ordainariac en do

grupos, a saber: de organitacidn y de comportamientc. A las
primeras suele llamirseles orgdnicas. Su fin primordial
consiste, como el nombre lo indica, en la organiczaciédn de loc

poderes piblicos, de acuerdo con las normas constitucaionales.

Las segundas tienen como finalxidad esencial regular la
conducta de los particulares. Esta disposiciédn nc debe sexr
tomada demasiado al pie de 1la letra, porgue hay ciertos
cuerpos de leyes que encierran, al lado de wuna serxe de
normas de organicacién. numerosas reglas dairaxgrdas
exclusivamente a los particulares. A los ordenamientos de
este génerc podriamos llamarlos mixXtos. l.a Ley del Trabajo.
verbigracia, es una ley mixta, yYa gue no solamente rige las
relaciones entre obreros 3y patrones. sino la organizacién y

funcionamiento de las Juntas de Conciliacidén y Arbitrase.
l.as ordinarias son a las constitucionales loc que las

reglamentarias a las ordinarias. En rigor, toda norma
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subordinada a otra aplica o Treglamenta a ésta en algun
sentcido. Ejemplifiquemos: la Ley del Petréleo encuénirase
subordinada al Articulo 27 de la Constituciédn Federal y es.
al propio tiempo, reglamentacién del mismo, asi como el
Reglamento de la Ley del Petréleo deriva de aguella Ley.

El orden jerarguico normativo en el derecho mexicano. -
El problema de la ordenacién jerdarguica de los preceptos gue
pertenecen a un mMismo sistema se¢ complica extraordinariamente
cuando el sistema corresponde a un Estado de tipo federal.
Tomando en wenta esta circunsctancia, haremos especial
referencia al orden juridico de nuestro pais.

El Articulo 40 de la Constitucidén de los Estados Unidos
Mexicanos ectablece gue. "Es wvoluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica.
federal, compuesta de Egtados libres )y soberanos en todo lo
concerniente a su régaimen interior: pero unidos en una

=

federacidn establecida gunr  los rinczpios de esta ley

fundamental® . Y e Articule siguxente dispone: El pueblo

ejerce su soberania por med:io de los poderes de la Uni

los casos a la competencia de éstos, ¥ por los de los

e
Estados, en 1 gue Ttoca a sus

©
cérminos respect a presente

b
[
]
o
a
I
®

e

Constitucién Federal 3 las particula s de los Estados, las

que en ningun <caso podrin contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal".

El princigio gue determina lasg atribuciones que

respectivamente corresponden a los Poderes

I

o
los Estados, es el gue consagra el Articu
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haga frente a la situacidn. S5i la suspensioén se verificate
g

en tiempo de receso, se convocard sin demora al congreso para

que la acuerde” .

El capitulo Segundac del tizulo tercero de la
Constituciodn Fedoeral refierese a la orga
funciconamiento del poder legislativo, el capftulo

versa sobre el pPoder Ejecutivo, ¥ el cuartoc reglamenta las
atribuciones del Poder Judicial de la Federacion.
El precepto fundamental del orden jerdrquico normativo
“Esta

del derecho mexicano 1o formula el Articulo 13

=5 doel Congreco de la Unidén gue emanen

constitucién, las
de ella, b3 todos os tratados gQue esteén de acuerdo =on la

misma, celebrados » quc se€ cCelebren por «1 recidente de la

Suprema de

Repiblica., con aprobaci6n del Senado, sexran

cada Estado se arrveglaran a

toda la Unidn. Los Jjueces de g
dicha Constatucidn, Lewes Tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario gue pueda habexr en las
constituciones < de los Esctados* (principio de la

supremacia de la Constitucion)

El precepto revela gque los dos grados superiores de la

Jerargufa normativa estdn intecrados, en nuestro derecho:

1.- Por la Constituc:édn Federal.

2, - Por las leves federales by los tratados
internacicnales.

Las leyec federales b los tracados internacionales

con la disposicidn anteriormente

tienen,

pues, de

transcrita, exacta mismo rango.
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el cual toda resolucién

puede tener mis caricter que el

el siguiente cuadro:

Para mayor claridad ofrecemos

DERECHC FEDERAL

Constitucién Fed

eral . [2. Leyes Feade

ales y Tratados 1

DE

HC

2 Leyes corydinar:.as
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Pongamos un ejemplo: el Articulo 15% del Cédige Ciwvil
del Distritec Federal dice gue "¢l tutor no puede contraer
macrimonio con la persona gue ha estada © est& bajo su

guarda, a no ger gqgu obrenga dispensa, la qgue no se le

e
concederd por el Prasaidente regpective, sino cuando
hayan s:do aprobkadas las cuentas de la tutela”. La violacién
de este precepicoc nNo
se infiere de la disp
misme Codigo: "1 el

de lec dispuesto =n el

inmediatamente un
los administre mientras
precep:tc

ordenamientc . Este

nulec, el matraimonioc:
pendiente de decisibdn un impedimento gque sea susceptible de

dispensa™ II. a dispensa gue

n gue hawvan

reguiere e

transcurxrido Articulos 158 vy
289" .

El Arzfculo 265 establece gue "Los gue el
arcticulo anterior., asi coms los gue siendo mayores de edad

las leyes imperfectas, es degir, las gQue nc se encuentran
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provistas de sancidn. Las no sancionadas 3juridicamente son

muy numerosas en el derecho publico y, sobre todo. en el

internacional. LLas gque fijan los deberesc de lag autoridades

supremas carecen a menudo de sanciétn, ¥y lo propio ocurre con

casi todos los preceptos reguladores de relaciones juridicas

entre Estados soberanos. Por otra parte, hay gQue tener en

cuenta gque seria imposible sancionar todas las normas

juridicas,. come lo ha observado agudamente Petrasicky. En
efecto: cada norma sancionadora tendria que hallarse
garantizada por una nueva norma Yy esta  poer  orra, y asi

sucesivamente. Pero como el numero de 1los preceptos Jue

pertenecen a un sistema de derecho es siempre laimaitado, hay
gque admitir. a fortiori, la exigtencia de normas juridicas

desprovistas de sancibdn.
Clasificacién de las normras juridicas desde el punto de

vista de su cualidad.- Desde este punto de vista se dividen

en positcivas (o permisivas) v negativas {o prohibativas) .

Son positivas las que permiten cierta conducta (accibébnn u

omisién) ; negativas, las que prohiben determ:inado
comportamiento taccibn v omisién) . Lo gue determina la
cualidad de las normas Jjuridicas no es, come lo afirman

algunos autcores, el hecho de gue unas, a las gue llaman

preceptivas, prescriban una accién y otras, a las gue llaman

negativas, impongan una omision. Las que ordenan la omisidn
de una conducta prohibida, por ejemplo, no son negativas,
porgue la omisidn de tal conducta es, a urn tiempo,

obligatoria y licita. La cualidad, positiva o negativa, de
las normas Juridicas no depende, pues, de gue prescriban
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vale suele explicarse en nuevase normas, las 1llamadasc de

definicidén, © declarativas.
Citaremos, c<coro ejemplo,. los Arcticulos 303 y 208 del
Coébdigo Civil del Distrito Federal. El primero dice gue "los

padres estan a dar alimentos a sus hijos A falra

© por impesibilidad en los

dem&s ascendientes 4 T s estuvieren mas
=1

pro&é$ximos en

en relac:¢6n

proporcaona

adecuados a Su sexc ¥ Clrcunstancias persconales™. Como  se

ve, el conceptc legal €5 en esSte casc muchs m&s amplis gue el

establecen excepcicnes en relacidn <©on ©Iras nDrmas. Del

Vecchie cic

mandataric
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perscnas que han intervenido en un negocio Jurfidico; las
suplerivas se aplican en ausencia de una regulacién especial

establecida por los contratantes.

roducen

o

Los actos violatorioes de las Taxativas no

efecto juridico algunc. Esta regla ha sade consagrada en el

Axrticulo €* del Cobdigo CTival:
tenor de las leyes prohibitivas o de interés Gblico sersn
nulos, excepto en los casos en que la ley ordene ilo
contraric”.

El citado Articule relacibnase con el €6° ad
céddigo. cuyo cextc es como Sigue : “la voluntad de lcs
particulares no puede ex:im:r de la observancia de la ley, n 3

alzerarla < modificaxrla. Sélc pueden renunclarse 1

a

<
derechos privados ague rno afecrten ireczamente al incerss
=}

ptblico, cuando

o

la renuncia no perjudigue derechos
texcero”.

Tomo ejemp

podemos citar

SegGn dichcoc

A
favor del deudor,
de las circuns

acreedor © de las dos partes”
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de dar. no podrid el acreedor exigirlo sinc después de los

treinta dfas siguientes a la interpelacidn que se haga, ¥ya

judicialmente, le extrajudicial, ante un notaric © ante

dos testigos. Tratédndose de obligacicnes de hacer, =1 pago

debe efectuarse

transcurrido 1l

obligacidén

En los casos a gue s¢c refierern ios Articulos

preinsertos., las reglas gue encierran sclo Be aplican si las

Ppartes no han establecido algo diversc.

b

a) Desde el punto
de wvista del
sistema a que

Wt

pertenecen

el punto .

Le
de su Z. consuezudinarias
fel a




<) Desde el punto 1. generales (federales)

de wvista de Su a) de los estadog
ambito espacial paj locales

de val:ide L, de lOo5 muUniIcLpilos
d) Desde el puntc 1. de vigencia indeterminada

de wvista de su 2. de wvigencia determinaca

aAmpbito temporal
de validecz

e) Desde €L punto

e

de vista de su 2. administrativas
Ampito material 3. penales
de validez e derecho publicc 4. procesales
5. internacicnales
€. industriales
7. agrar.as
2. civiles
De derecho privado
Z. mercantiles
£) Desde el punto
de wvista de su a' genéricos
Ambitc personal b: individualizadas
de validecz
1. ccnstitucicnales
a) organicas
g} Desde el punto ordinarzias b, de comportamients
de vista de su <! mixtas
jerargula = realamentar:ias
a. privadas




h) Desde ¢l punto b)

de vista de sus <)
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i) Desde el punto al
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cualidad
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g

(=]
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CAPITULO IV

CASO PRACTICO

LA QUIEBRA INCONCLUSA,.

s.

A

BALANZA DE SALDOS AL 1°* DE ENERO DE 1994

de ciicina

Caja
Bancos 40,
Accionistas 25,
CETES S.
Inversiones en acciones
(renta f£ija) i0,
Clientes 220,
Documentos por cobrazxr 180,
Deudores Diversos 50,
Almacén 341,
I.V.A, Acreditable 28,
Impuestos pagados por anticipado 285,
Terrenos 215,
Construcciones €626,
Ecif a NS 2136.500
Edif. b NS <20,000
Qficinas NS 60,000
Dep. Acum. Construcciones
Maguinaria y Eguipec z20,
Dep. Acgum. Maguinar:za ¥ Equipo
Equipo de transporte 280,
Dep. Acum. Eguipo de transporte
Mobiliario y Eguipo de oficina 100,
Dep. Acum. Mokiliaric » Eguipo

D

549 .32
000 .00
000 .00
000 .00
oc0 .00
000 .00
006 .00
000 .00
210.00
000 .00
000 .00
000.00
50C.00
000.00
000.00
000 .00

70,175.00

©5,333.33

172.666 .66

%0,832.33



Gastos de Organizaciodn

Amort. Acum. Gastos de
Organizacidn

Gastos de Instalacidén

Amorz. Acum. Gastos de
Instalacidén

Proveedores

Acreedores Diversos

Documentos por pagar

I.V.A. por pagar

Acreedor Hipotecario

Impuestos por pagar

Capital Social

Reserva Legal

Reserva de Inversidn

Utilidades por aplicar

Ventas

Costo de Ventas

Intereses Ganados

Intereses Pagados

Ocros Ingresos

Gasros de Operacién

Otros Gastos

D
i12.000.00

20,000.00

3,500,000.00
250,000.00

2'000,000.00
220, 000.00

8'708.259 .32

11.9%9.00

9,.999.00
$5,000.00
105,000.00
170.006.00
40,000.00
60,000.00
12,000.00
540.000.00
71.8B00.00
115,152.00
276.301.00
€°500.,000.00

120, 000.0C

250,000.00

8'708,259.32



235
PROBLEMA

la cual crabaja, desea conocer en
de: interés acumulable o
al mes de febrero de

La Compafif{a para
forma detallada los ~cnceptos
correspondiente

ganancia inflaciocnaria
siguiente informacidn:

1994. Para lo cual propersicona la
1% Promedio de créditos centratadcocs con el sistema
financiero.
RS 5.000.00

a) Cetes

b} Cuenta de Cheques 30,000.00

<) Inversiocnes en Accicn s Soc:iedades
de Inversisdn e Renta Fija 10,000.00
=3 Cuentas pCr CcCrorar pPCor ventas a
Instituciones de Crédito 60,000.00
e) Cuentas poOr <copralr poyr intereses
devangados ern el mes de aners i100.00
£) Cuentas pCr cokrar por -]
devengados en mes de felrero 250.00
2* Los CETES fuercon centratadcs al 15 de noviembre de 1983
br b
ox

axr a las
de ventas

febrero.

20,000.00
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Cuentas por cobrar

a) A cargo de personas fisicas
{no empresas) a plazo menor de un mes NS

by A cargo de personas morales y fisicas
(empresas a plazo mayor de un mes.

c) A cargo de accaionistas personafs fiGicas

a) A cargo de funcionarios y empleados

e) Pagos prowisionales de impuestos Vv
saldos a favor por contribuciones

£) Provenientes de enalenaciones a plazo
(opcidén de acumular el ngreso cobrado
er el ejercicio:

g) Denominados ernn moneda extranhnjeras a cargos
de residences <2 » rcc b de
estaklecimientos permanenzes en el pais
de res:identes en el extranjero

h) Denominados en exrranjera a cargo
de residentes en 2 1 extranjero con
motivo de expcrraciones

cuentas

6° El dia < de febrero se generaron las

a cargo de y de estab

permanentes
vencimiento ocu ]
7¢ Las guentas poy <obrar provenientes de la
poer 15,.000.00 Dils. = gaeneraron €n €nero i
hasta abrzil.
8 Los intereses devengados
a NSE,200.cC0.

de las cuentas

ascendieron

Promedio de deudas

a) Proveedores

b} Acreeqores diversos
<) Anticipors de <
d) Aportaciones para {LULtUros aumentos
de capital

10,C00.0C i

10,000.00
200,000.00
5,000.00
8,000.00

12,000.00

10.000.00

le

4
-
7]
1]
93
“
0

exportacidén
se cobraron

por cobrar

100.000.00
110, 000.00
10,000.00

25, 000.00
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e) Derivados de contratos de arrendamiento
NS 5,000.00
15, 000.00
2,00D0.00
3.000.00
g, 000.00
10, 000.06C

financiero
z Préstamos bancarios
g) Rentas cobradas por anticipado
h) P.T.U. por pagar
i) Adeudos fiscales
j} Dividendos por pagar

9° El AQfa 4 de febrero se generaron las deudas en moneda
extranjera poxr 5,000.00 Dlls. cuyo vencimiento ocurre el
18 del mismo mes.

10° Los intereses derivados de los promedios fueron

NS2,S500.00 y los del préstamo bancario NSS00.00.

NOTAS :

A) E1 Indice Nacional de fFrecios al Consumidor (INPC) es:
Noviembre de 19%3 35795.5 y Eneroc de 199%4 36348.12
Diciembre de 1253 36068.5 y Febrero de 19%4 36535.1

B) Los tipos de cambio son

1° de febrero 1994 S32.3424 L& de febrero 15894 $3.3452
4 de febrero 15%4 53.3536 28 de febrero 18294 $3.3524

Se supone que el tipo de cambio del 31 de enero de 1994

es el mismo del 1° de febrero.
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Intereses Devengados a Favor

Poxr CETES NS 380.00
Por Acciones de Renta Fija 170.00
Por Cuentas de Cheques 400.00
Utilidad cambiaria, cuentas por cobrar
T.C. 28 de feb. 1994 3.3524
T.C. 4 de feb. 1994 3.3436
.0088 X 10,000 Dlls. = 88.00
T.C. 28 de feb. 1994 3.3524
T.C. 31 de ene. 1594 3.3424
.0100 X 15,000 Dlls. = 150.00 238.00
Pox Cuentas por cobrar 8.300.00
Intereses devengados a favor NS 9,488.00

Componente inflaciconario de créditos

Cuenta de Cheqgues

Invexsiones en acciones de Renta Fija

Cuentas por cobrar a Instituciones
de Crédito

Cuentas por cobrar por intereses
devengados en enexo

Cuentas por cobrar a cargo de personas
fisicas y morales

Cuentas por cobrar denominados en
moneda exTranjera

30,000.00
10.000.00

60,000.00

100.00

200,000.00

66,848.00



Saldo
inicial 0.00
Saldo
final 10,000.00

10,000.00 + 2 = 5,000.00

Saldo
inicial 15,000.00
Saldo
final 15,000.00

X 3.3424 = 16,712.00

30,000.00 + 2 = 15,000.00

Salde promedio mensual

F.A.M. INPC feb. 5S4 36535.

INPC ene. 94 36348.

Componente inflacionario de

X 3.3424 = 50,136.00

366,9548.00

2
- 1 = 0.0051
1
Crédirtos del mes NS 1,8712.43

Componente inflacionario de CETES

Valor de adguisicién
Pox

F.A.M. INPC 36535.1
— -2
INPC 35785.6

NS 5,000.00

= 0.0206

Componente inflacionaric de CETES 103.00



Cancelacién componente inflacionario de enero y febrero

Enero

1994

Promedio de la cuenta NS$S2,000.00 X 15 + 31 =

F.A.M. INPC ene.

INPC dic.

94 36348.1

93 36065.5S

Componente inflacionario ene.

Febrero 1994

- 1 = 0.0078

94

Promedio de la cuenta N$2.000.00 X 16 + 28 =

F.A.M,

INPC feb.

INPC ene.

94 36535.1

- 1 = 0.0051
94 36348.1

Componente inflacionario feb.

Componente

inflacionario a cancelar

94

967.7419

7.54

1142.8571

5.82
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Interés Acumulable o Pérdida Inflacionaria

Intereses devengados a favor NS
Menos

Componente inflacionarioc
Del mes
De CETES

A cancelar
Interés acumulable
Intereses devengados

Pérdida cambiaria en cuentas por pagar
3.3492

T.C. 18 de feb. 1994
3.3436

T.C. 4 de feb. 1954

de Créditos

1.871.43
103.00
(1,336.00)

a cargo

$,488.00

1,961.07

7,52€.93

-0056 X B,000 Dl1s.

Por Proveedores
Por Préstamc Bancario

Intereses devengados a caxgo

Componente inflaciconario de Deudas

Proveedores
Acreedores Diversos
Anticipo de Clientes
Aportaciones para futuros aumentos
de capital
Contratos de arrendamiento financiero
Préstamos bancarios
Rentas cobradas por anticipado

NS

Saldo promedioc mensual

<4.80
2,500.00
500.00

3.044.80

100.000.00
20,000.00
10,000.00

25,000.00
5,000.00
15.00C .00
2.000.00

177,000.00
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Saldo promedio mensual 177,000.00

Por
INPC feb. 1954 36535.2
—— - 1 = 0.0051
INPC ene. 19943 36348.12
0.00S1
Componente inflacionario de deudas 902.70
Interés deducible © ganancia inflacionaria
Incereses devengados a cargo 3,044 .80
Menos
Componente inflacionario de deudas 902.70
Interés deducible NS 2,142.310
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Arrendamiento Financiero

*"La Quiebra Inconclusa"”, S.A. contrata con ia Compaifa
"Arrendadora Financiera de Automorores”, S.A. de C.V. la
compra de un veniculo por el sisTtema Qe arrendamiencto
financiero.

Calcular el ingresoc

El precio del vehicul
un inter<¢s sobre saldos
EL plazo estable

mensualmante las parcialil

impuestc al valor agre

Q

La operaciédn se rea

del mes de agosto realizd

del ejercicio.

Por 1 Vendedor

C&lcule del interés sobre saldos insclutos

I = (a -« bjn

2

I =~ Intereses; a interés del ler. mes;
 interés del tGltimo mes;
nplazc
Venta 40,000.00 a=36,0C00.00 X .36 = 12,960.00
Enganche 4,000.00 b= 21,000.00 X .36 = 260.00
26,000.00 (32,%60.00 - 360C) % 36 -

= NS$S6,660.00

[N)



244

)

Clientes NS 44,000.00

vUtilidad por realizarxr 15,000.00
Almacén 25,000.00
I.V.A. causado 4,000.00

Registro de la venta de un vehiculo; por arrendamiento
financiero.

(2)
Bancos 8,000.00
Clientes 8,000.00
Por el pago del anticipo e I.V.A. trasladado.
(3)
Utilidad por realizar 1,500.00
Utilidades realizadas 1,500.00

Por el pago del 10% de anticipo.

(4)

Clientes 7.326.00
Intereses por realizar 6,660.00
I.V.A. causado 666 .00

Por los intereses causados en la compra.
(5)
Bancos 1,203.50

Clientes 1,203.50
Por cada una de las mensualidades convenidas.



NS 375.00

Urtilidades por realizar
uUtilidades realizadas 375.00
Intereses por realizar 203.50

203.50

Intereses rxrealizados
Por cada una de las mensualicdades pagadas.

Ingreso Acumulable

Por enganche 1,500.00
Utilidades NS (375.00 X 5) = 1.,875.00
Por intereses NS (203.50 X S5) = 1,017.50

NS 4.392.50

Ingres© acumulable

Deseamos conocer cudl serd la deducciédn por parte del

arrendatario ("La Quiebra Inconclusa, S.A.").

(1)

Equipo de transporte N$ 40,000.00

I.V.A. acreditable 4,000.00
Acreedores Diversos 44,000.00
2)

Acreedores Diversos 8,000.00
Bancos 8,000.00
(3)
Intereses por devengar 6,660.00
I.V.A. acreditable (por devengar) 666, 00
7,326.00

Acreedores Diversos



Gastos NS 5.684 .50

Intereses NS 1,017.S0

Depreciacidén 4,667.00
Depreciacitn acumulada
Intereses por devengar

Enajenacién de Terxrenos

4,.667.00
1,017.50

La Quiebra Inconclusa, S.A. vende un terreno en el mes

de agosto de 1994.

Fecha de adquisicién Julio de 1984 .
Valor de adguisici6n 500, 000.00

Fecha de enajenacién Agosto de 1994.

Valor de enajenacién 60% mas sobre el valor actualizado de

inversién.

Factor de actualizacién

INPC agosto 1994 37606.4
—— = 36.4483
INPC julio 1984 1031.7723

500,000.00 X 36.4483 = 18'224,150.00

Valoxr de enajenacién 29°'158,640.00

Valor acrtualizado 18'224,150.00

Ingreso acumulable 10°'934,490.00 NS$ 10,934.49



Enajenacién de Edificio

La Quiebra Inconclusa, S.A. vende en el mes de agosto
de 1994 un inmueble.

Fecha de adguisicién Diciembre de 1983.
Valor de adquisicién 136'S00,000.00

Fecha de enajenacién Agosto de 1994,
Valor de enajenacién 50% mas sobre el valor actualizado del
inmueble.

Valor del inmueble 136'500,000.00

Valor del terreno 27'300,000.00

109'200,000.00

Depreciacién acumulada £8°'240,000.00

Valor en libros $ 50'960,000.00
-

Valor del terreno 27'300,000.00

Valor sujeto a
actualizacidén $& 78°260,000.00

INPC ago.9%4 37606.4

———— = 49.0849% X 78'260,000 = 3,B841'3B4.274
INPC dic.83 766.1491

3,841'38B4.274.00
Ingreso acumulable 1,920'692,137.00

Precio de venta 5,762'076,411.00

Céalculo del I.V.A

NS 50,960.00 X 49.0B49 = 2'501,366.50
NS 2°'501.366.50 X 10% = 250,136.65
I.V.A. Causado 250,136.€5
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COMENTARIOS A LOS ARTICULOS 24 Y 25

El Articulo 24 se refiere a los requisitos gue deben
reunir las deducciones autorizadas

en esta Ley -
Analizaremos someramente las clausulas

gque lo forman )y los
aspectos mas interesantes de cada una de estas
disposiciones. Las personas morales podrin deducir de sus

ingresos los gastos necesarios para su obtencidn.
Fraccidn I.- Que sean estrictamente indispensables

para los fines de la actividad del contribuyente...
Esto es no

podemos pretender deducir gastos

como
vacaciones de la familia del gerente u otros similares.

Asimismo llaman la atencioén las palabras. .. no
oneroso. ..

EE oneroso cuando se estipulan provechos y gravamenes
reciprocos.

Sin embargo considerandc gue la Ley tiene espiritu y
que no s6lo puede ser oneroso cuando hay provechos Yy
gravamenes reciprocos; 5ino también cuando el donative es

ostentoso © espléndido.
Fraccién II.- Para cumplir estrictamente con lo
fraccién deberd registrarse el wvalor de

la inversién del bien de que se trate.

dispuesto en esta

Si orrelacionamos
con el Articulo 41 esta fraccién: podemos decir gue esta
inversién puede aumentarse con 105 impuestos

efectivamente
pagados con moti

ro de la adguisacidén asi como con las
erogaciones por concepto de derechos, fletes, transportes,
acarreos., seguros, comisiones y honoraries.
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Fraccién 1II1.- Los documentos gue amparen las compras

deberén reunir los reqguisitos sefalados en el Arct. 29 del
C.F.F.

En operaciones con publico en general se permite la
expedicién de comprobantes simplificados.
Fraccidn 1IV.- Que todas las erogaciones aparescan
asentadas en 1la c¢ontabilidad, y

registradas en libros
auxiliares utrilizados

Y

en el sistema contable ¥y gue las

erogaciones hayan afectado las cuentas gue utilice el
sistema contable implementado.

Fraccién V.-~ Las empresas tienen obligacién de retener

y enterxar el impuesto cuando:

1.- Por sueldos ¥y palariosg a su personal
2.- Cuando las personas f£isicas con actividades
empresariales opten por pagarlo mediante dicho

procedimiento (Fracc. X Art. 112 LISR)

3.- Pago de honorarios

Fracci&n VI.- El1 contenido que esta fraccibn impone
respecto del reguisito de gue a guien se haga

un pago cuya
deduccion se

pretenda, deberi proporcionar su

clave de
dicho registro.
Es evidente gue esta disposicién pretende

contcrolar el
cumplimiento de las obligaciones

fiscales de

las personas
fisicas © morales a quien se hizZo el. pago y de esta manera
reducir la evasibdbn fiscal.
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Fraccién VII.- Lo dispussto en el primer parrafc de esta
fraceidn es una correlac:én con el Impuesto al Valor Agregado
Y el Impuesto scbre la Renta.
Esta disposicidn, parecs muy estricta y en algunas
ocasiones Suscitari problemas entre los contribuyentes: vya

gue no todos les debe © no

trasladarxr determin =3t B0t las personas

ignorancia se

obvias

b
o
",

as

[

-

hag e

esta disposicidén

emos gue una
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pasivos por egtos conceptos cuando las personas ne tienen
obligacién de acumularlios, ya que lo anterior puede prestarse

a excesos mediante la creaciédn de pasivos a favor de personas

relacicnadas cen la empresa ¥ ferix su page
indefinidamente.

Fraccidn - El propéEsito de epta disposicidén es el
evitar excesos en este tipeo de remuneraciones. Se debe

cumplir con los reguisitos establecidos en los tres incisos
indicados, en la medida que &s5tos sean aplicables.

Fraccidén NI
como la prestad

con base 2l

comerciales @

beneficios profesional. scbre

de l1a materia

D
i

abuscs

aumentar considerakblemente este rupre para evadixr e

impuesto.



1
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A continuacién presentamos una lista de los aspectos
que con mayor frecuencia encontramos8 entre las solicitudes
de los trabajadores.

Actividades culturales

Actividadesn deportivas

Becas educacionales tanto para los trabajadores como
pPara sus hijos.

Fallecimientos

Guarderfias infantiles

Haberes de retiro

Invalide=

Jubilaciones

Ocras de naturaleza aniloga

Servicios médicos

Subsidio de incapacidad

Fraccié6n XIII.- Los reguisitos para la deducibilidaad
de seguros y fianzas e establecen en el Articulo 24 del
Reglamento de esta Ley.

Fraccién XIV.- Es reguisito indispensable para
aguellos gue hagan l1los pagos cuyo ingreso esté exento para
el escritor o compositor, pueda deducirlos. Deberd obtenerxr
una declaracién escrita en gue el autor manifieste baijo
pProtesta de decir verdad gque se trata de una obra de su
creacidn y se cumplan los requisitos previstos por la Ley.

Fraccxzédn XV.- Aungue la medida sSea aplicada en forma
excepcionalmente, © consistentemente, cuando esto asi sea
va a ocasionar muchos problemas tanto a las autoridades
como al propico contribuyente. Si en un  momento 1las

autoridades argumentan exceso en el costo de adguisicidén de
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deberan determinarlo b
Salvo qgue
de

un bien o de un servicio,

comprobarle convincentemente y contundentemente.

el contribuyente en forma por demas torpe Y falco
probidad en sus actividades mercantiles, trate de engafiar a
las autoridades tratando de deducir una cantidad superior

al costeo de valor de mercado.
Fraccidén XVI.- Las compras serdn deducibles hasta gue

las mexrcancias se importen.
Para gue sean deducibles las compras de importacién de
bienes, es necesario gque se mantengan fuera del pafis hasta:

El momento en gue se enajenen.

Que se importen.

contribuyente tenga un establecimiento

Salvo gue el

permanente en el extranjero.
Fraccién XVII.- Este Articulo es de caracrer

enunciativo.
Los documentos que puedan probar fehacientemente los

esfuerzos de cobro realizados tanto por el personal interno
como externo, deberdn ser m&s completos a medida gque
aumente el importe del crédiro a cancelar.

Conviene aclarar que la prescripcidn puede
interrumpirse mediante ciertas gestiones de cobro gue hace

sin embargo, en la pridctaica normalmente 1as

el acreedor;
autoxidades han aceprtado los plazos descritos sin
considerar las posibles interrupciones a la prescripcidn.
obser- que la forma

mas coman de
la pérdida es la

no cobstante, Se
comprobando

considerar realizada

imposibilidad prdctica de cobro.
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Fraccién XVvIIl.- fntimamente ligado a los Articulos 5:
b4 S1-A de esta Ley, la deducibilidaad inmediata de

inversiones podrd ejercerse cumpliendo los requisitos a que

se refiere el dlvimo parrato del Articulo 51 v

los
porcientos marcados en el S1-A.
Por lo tanco, como podri observarse, las empresas gque

ejerzan esta opcisén, deberin cuidar en forma por demas

prolija y cuidadosa el contreol de sus inversiones, para

evitar incurrir en errores; para este efecto la fraccidn IV

del Articulo S8 de esta Ley nos obliga a llevar un registro

especial de inversiones.
Fraccitn XIX.- Esta disposicién establece gue los

pagos que estén condicionados al cobro de los abonos en las

enajenaciones a plazos o en los contratos de arrendamiento

financiero, se deduzcan en Trelacidn directa con el cobro

efecrivo de los abonos, independientemente de gque hayan

optado © no por el sistema de ventas en abonos.

Esta restricciédn es congruente para guienes estan

difiriendo el pago del impuesto en funcién de los abonos

gue efectivamente cobren. Si el impuesto por ila

enajenaciédn se causa hasta gue se cobra, resulta armdbnico

deducir el gasto hasta gue el ingreso se obtenga.

Fraccién »XI1.- Lo ideal serfia gque al momento de irse

realizando las operaciones, se fuera recabando la

documentaci®n, pero como lo seflala esta fraccidn, la ley le

da un plazo de compryobacidn de sus deducciones hasta la

fecha de presentacidén de la declaracién anual.
Agqui el fisco sale perjudicado: alguien toma la

deduccién y el beneficiario no acumuld el ingreso en
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momento en gue debid hacerlo. Esta sBituacidén propicia el
hecho de que la documentacién gue expida el beneficiario
86lo serd acumulada hasta gue haya entregado ¢l comprobante
y difiera el pago del impuesto para mas adelante; y el

beneficiario haya deducido el importe inmediatamente.

Fraccion XXIII.- Con fundamento en el Articulo 26 del

Reglamento de la Ley del I1.S.R., debera cumplir con los

siguiences requisitos:

Estar en condiciones de probar gue los comisionistas o

mediadores estén registrados para efectos fiscales en su

pais., o presenten declaraciones periédicas del I.S.R.

Quedan exceptuados los prestadores de servicios
turiscticos, siempre que las comisiones © mediaciones sean

las normales en el mercado exterior.

Partidas no deducibles

Articulo 25.- No ser&n deducibles:

Fraccidén I.- En la fraccién XII del Articuleo 24 de

L.I.S.R. leemos: "...Dichas prestaciones deberin otorgarse

en forma general en beneficio de todos los trabajadores©.

En el parrato I leemos "...jubilaciones,

fallecimientos, invalidez, servicios médicos b

hospitalarios".

Por lo tanto consideramos que con fundamento en el

Articulo 234 de esta Ley, las cuoras del obrero al I.M.S.S.

sf son deducibles.
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dQué mejor prestacidn social gque pagarle a los

trabajadores la parte que les corresponda de sus cuotas al

I1.M.5.8. gue repregsentan miédicors y hospitalarios?

Fraccién I7.- Gaszas onn inversiones no deducibles o
parcialmente deducibles Correlac:icnade c2n los Artficulos
46, segundo parrafc de la fracc:&n tercera de egta Ley, gue

los gastos realircados ya s<a por ] contador © por €l gerente
L=

de la sociedad mercantil, en este tipo de invers:cones deperdn
de ser un poco mids escrupuloses pretendiends decucis de

ingresos dichas inversionas, Y gue para efectes de la Loy del

los activos pecr los

Aczive, sf forman parte de

Impuesto al

que habra
deducibles,

aerdn consi

para 1o cual
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b) .- Que sean otorgados a todos los clientes en forma

general.
Fracci®n V.- Esta disposiciédn es estricta ya que los
gastos de representacién no son ni serdn deducibles. Es

cierto que este tipo de ercogaciones resultan un gasto
"normal y propio” en la transacciédn de negocios; pero ante
la imposibilidad de determinar cuales gastos sf son de
representacién )y cuales no, continuardn como no deducibles.

Sin embargo se podria considerar la reglamentacién de
estas erogaciones fijando un porcentaje sSobre ingresos o©
alguna otra partida sif deducible. Tal como sucede en la
fraccién VI de este mismo Articulo.

Fraccidn vI.- En realidad estos gastos sf son
deducibles; le que estas cléusulas nos indican son las

limitaciones de las erogaciones por cada rubro:

a) .- Hospedaje 500.00 diarios en el extranjero.
b}) .- Renta de automéviles 200,000.00.
€) .- Trat&ndose de viidticos o gastos de viaje con

motivo de seminarios y convenciocnes gue estén incluidos en
la cucota de recuperacidén © inscripciédn, deberin desglosarse
claramente por el organicador. En el caso de gque si las
incluya y no exista desglose, s6lo serd deducible dicha
cuenta por un importe que no exceda al gasto diario
permitido por concepro de alimentos. Se pretende asi
evitar la elusién de los limites establecidos a través de
incprporar este tipo de gastos dentro de la cuocta de
recuperacién por la asistencia. Evidentemente gue 1los
organizadores de seminarios y c¢onvenciones, asi como los

asistentes, deberin considerar estas nuevas limitaciones,
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las cuales acarrearan problemas de administracién y de

control a las empresas y de fiscalizacién al gobierno.
Fraccién VII.- Esta fraccidén nos indica al mismo
ctiempo gué es deducible y qué no es deducible; seran
deducibles cuando la ley imponga la obligacién de pagarlas.

Fraccién VIII.- Esta fraccién tiene como medida evitar
diversas maniobras qgque en la practica se habfan wvenido

presentando entcre las personas fisicas y las empresas con

estos titulos de crédito los cuales se utilizaban para

eludir el pago correcto del impuesto.

I¥X.- En el primer caso es5 claro gue una

Fraccion
en el segundo caso sélo

estimaciédn no puede ser deducible;

existe una disposicién en la ley gque permite su deduccién y

(Art. 7-B), por lo gue cualguier

se refiere a intereses
otro gasto gue se haya devengado al cierre del ejercicio,
ya sBea estimado o no, no es deducible en los términos de

esta fraccidn.

Fraccidén X.- Los reqguigitos para la deducibilidad de

para indemnizaciones al
cual establece las

la reserva personal esta

reglamentada en el Articuloc 28, el

condiciones que se deben cumplir para su deducibilidad.
Fraccién XI.- Estca disposicidn debe estar
correlacionada con el articulo 19 de esta Ley, ya qgue

podemos entender gue puede ser un reparto de utilidades y

por lo tanto no son deducibles.

Fraccion XII.- Entendemos por caso fortuito los
accidentes naturales. Los de fuerza mayor son causados por

el hombre.
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Ahora bien podemos reglamentar esta pérdida de la
siguiente manera:
a).- Si el bien gue se perdid no estaba asegurado, se
deduce el saldo pendiente de deducir actualizado.
b) .- 831 ei bren guae se perdidé estaba asegurado

procedemos de la ulienze manera:

I.- Deducir el saldo pendignte acrtual:izado )y acumular
la cantidad gue se recupera del seguro.
II.- Invertir la cantidad recuperada por =1 segurce en la

adguisgiciédn de kienesg de naturaleza andloga a la gue se

perdid,., o© bkien para redimiy pasivos por 1

dichos bienes,

andec solamente la rarte qQue ne se

reinvircid.

De esta manera evitamo

cuando el valcr de me

aac Sea
libros.

- Para efectos contable

Fraccidn

aun depreciar el importe pagads por

. claramente

aungue para efectos

nc es deducidble.

Fraccio el
Arc. 30 del b3
deduccidn de
autorizacidén el
sentidc de as
necesidades

Fraccid con

la fraccidn II de este mismo Artficulc y consideramocs que si

hay una venta de un bien de acTive no deducible o



260

parcialmente deducible, el producto de dicha venta se

considerarad un ingreso acumulable, aun cuando contablemente
parezca que existe pérdida.

Fraccidn XVI.- No es deducible el Impuesto al Valorx
Agregado gue haya pagado el contribuyente porque &1 tiene
la obligacién de cobrar 3y enterar una ves gue haya
acreditado a su vexz el gue le hayan trasladado. O dicho de
una manera mas sencilla, el impuesto no es sSuyo. Por lo
tanto ni lo puede deducir ni quedarselo solamente se
aceptara la deduccién cuando el contribuyente no tenga
contra gqué acreditar el impuesto, ya sea porque los
productos que wvende estdan exentos de dicho impuesto © en
aguellos casos en los cuales el adquirir un bien o un
servicic &éste también esté exento.

Fraceién XVII.- pPara 1los efecros de esta fracciodn
podemos fundamentar la utilidad o pérdida en la adgQuisicién
de acciones, partes sociales, o© certificados de aportacidn
patrimonial; en el Art. 1S de esta Ley; ¥y en la fraccién V
del Arct. 17 de este mismo ordenamiento.

También podemos recurrir al Art. S-A que nos indica
que para los casos de fusidén o de escisiédn de sociedades se
procederd de acuerdo con los efectos que para los actos de
enajenacién marca esta Ley.

Sin embargo no debemos descuidar la correlacién gue
tiene con los Articulos 17, fraccién V; Arc. 18 y 1B-A; 64
Y 64-A parrafo IV de la fraccitn IV de este Gltimo

Articulo.
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Encontramos también que podriamos fundamentar la
deducibilidad que marca esta fraccidn cumpliendo los
requisitos que nos marca el Art. 14-A del C.F.F.

Fraceién XVIII.- Esta pérdida s5i{ es deducible al 100%
8i cumplimos los requisitos que marcan los Arxticulos 31 vy
32 del R.I.S.R.

Fraccién XIX.- Como hemos wvisto en algunas fracciones
anteriores hay casos en los gue los gastos en gue incurre
la empresa en sus actividades mercantiles no son del todo
deduciblers por gquedar una duda respecto de los montos
realmente erogados y por quién. Por lo tanto estos gastos
no son deducibles por disposicién de Ley.

Fraccidn XX.-

Fraccién XXI.- Estas erogaciones podran deducirse
cuando se efectlien como consecuencia de la organizacién de
seminarios, convenciones o cursos de capacitacién; siempre
Y cuando cumplan con los requisitos de la circularxr
miscelanea.

Fraccitn AXIX. - sg son deducibles los gastos de

imporrtacién, cuando rednan los requisitos de esta fraccidn.



Pagos Provisicnales de Impuesto

Determinar los pagos provisionales de la Compafifa La
Quiebra Inconclusa, S.A. de C.V.

Ejercicio anteriox 1993 Comficiente de Utilidad 0.1325

Enero 1994

Ingresos propios de la actiwvidad NS 250,000.00

Otros ingresos 20,000.00

Interés ganado 3,000.00
Base para c&lculo de I.S.R. 273,000.00

NS 273,000.00 X 0.1325 c/u = 36,172.50

Pérdida del ejercicio anterior 0.0Q

x
34.%
12,298.65 I.S.R. incurrido
Febrero 1994
Ingresos del mes anterior 273,000.00
Ingresos propios de la actividad 280,000.00
Otros ingrescs 23,000.00
Interés deducible {(2,142.10
Intereses a faver 3,500.00

Base para cilculo de I.S5.R. 577,357.%¢0C
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NS 577,357.80 X 0.1325 - 36,172.50

Pérdida fiscal 0.00
76,499.92
* 34%

26,009.97

ler. pago provisional 12,298B8.65
13,711.32 I.S.R. incurrido
ememmra - 2* pago provisicnal
Ejercicio Anterior 1553
Ingresos propiocs de la actividad €°'500,000.00
Orxros ingresos 250,000.00
Interés ganadc 130,000.00
Componente inflacionario de Créditos 300,000.00
Compras 1'800,000.00
Gastos 1'200,000.00
Intereses pagados 1CGC,00C.00
Compecnente inflacionario
de deudas 130.,000.00
Orrecs gastos 18C2,00C.GCC

&lcule del Coeficiente de

para 1984

Ingresos acumulacles €'800,000.00
Propios de la actividad €'500,000.0¢C
tros ingresos Z50.000.C0
Ganancia inflacionaria 300,000.C0
Interés acumulable 2c,00C.08
Deduccicnes autcrizadas {5'83€,250.00 1}
Compras

Gastcs de operacidn
Degduccicones en genexral

563,750.00



Ingresos Nominales

Propios de la actividad NS 6'500,000.00
Otros ingresos 250, 000.00
Total €'750,000.00
L LT
Utilidad fiscal 963, 750.00
= 0.1427778
Ingresos nominales 6'750,000.00

Marzo 1994

Ingresos de meses anteriores 577.357.90
Ingresos propios de la activicdaad 320,000.00
Otros ingresos 25, 000.00
Interés ganado 3,200.00

925,557.90
N$ 925,557.90 X 0.1427 c/u = NS 132,077.11

Pérdida ejercicio anterior 0.00

44,906.21

Pagos provisionales 26,009.97

18,896.24 ISR a pagar

Abril 1994

Ingresos de meses anteriores 925,557.90
Ingresos propios de la actividad 300.00C.00
Ootros ingresos 23,000.00

Interés ganado 3,000.00

Base para cdlculo de I.S.R. 1'2531,557.90
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N§$ 1'251,557.90 X 0.1427 c/u = NS 178,.597.31
Pé&rdida ejercicio anterior

Base para c&lculo de I.S.R.

Pagos provisionales

215,816.87 ISR a pagax

Mayo 1994

1'251.557.90
400, 000.00
35,000.00

Ingresos de meses anteriores
Ingresos propios de la actividaad
Orros ingresos

Interés ganado

1°690,357.90

N$ 1'650,357.90 X 0.1427 c/u = NS 241,214.07

Pérdida ejercicio anterior

Pagos provisionales

21,289.70 ISR a pagar



Junio 1994

Ingresos de meses anteriores
Ingresos propios de la actividad

Otros ingresos

NS 1°'650,357.%0

320,000.00
30.,000.00
3,300.00

Intexrés ganado
2'043,657.90

N$ 2°'043,657.90 X 0.1427 c/u = NS 291,699.598

Pérdida fiscal ejercicio anterior

Pagos provisionales

ISR a pagarxr
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Ajuste Semestral del Impuesto

Intereses a

Ingresos otros

Propios Ingresos favor
Eneroc 250.,000.00 20,000.00 3.000.00
Febrero 280,.000.00 23,000.00 3,500.00
Marzo 320.000.00 25,000.00 3,200.00
Abril 300,000.00 23,000.00 3,000.00
35,000.00 3.800.00

Mayo 400, 000.00
Junio 320,000.00 30,000.00
1+870,000.00

Su conctabilicdaa arroja compras y gastos

siguiente:
Compras Gastos
Enero 130,000.00 100, 000.00
Febrero 140,000.00 85, 000.00
100, 000.00

Marzo 150,000.00
180,000.00 110,000.00

Abril
Mayo 220,000.00 110,.000.00
Junio 190,000.00 100,000.0¢C

615, 000.00

1°010,000.00

Sus componentes inflacionarios se dererminan en base a sus
los montos

activos Y pasivos dando como resultado

siguientes:
Componente Componente
Inflacionario Inflacionario
de Créditos de Deudas
Enero 3,003.52 2,424 .27
Febrero 1,888.39 1,637.05
Marzo 1,964.50 1,582.5% ’
Abxril 1,899.95 1,559.54
Mayo 2,009.52 1,54%47.21
Junio 2,045.00 1,544.06
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Actualizacién de la deduccioén

Terreno

Construcciones
Edificio "a"
Valor de adquisicién

fecha de adguisicién Dic.
136°'500,000.00

20% Valor del terreno 27+'300,000.00

109°200,000.00

Actualizacidn

INPC Jun. 8954 37266.6
——————— wm 48.6414
INPC Dic. B3 766.1491

109,200 X %8.6414 = NS 5'311,640.90
Depreciacién actualizada por el afio de
1954 edif. ~a"

"b* fecha de adguisicién Ene.
%20°'000,000.00

Edificio
Valor de adguisicidn

20% Valor del terrxreno 84'000,000.00

336'000,000.00

Actualizacidén

INPC Jun. 94 37266.6
= 2B.4515

INPC Ene. 85 1.305.8285

336,000 X 28.4515 = NS 9°'559,704.00

Depreciacién actualizada por el afio de
1994 eaif. "b"

NS

1983

215.,000.00

Valor sujeto a
depreciacién

1985

132,7%1.02

Valor sujeto a
depreciacidén

Ns

238,952.60



Magquinaria y Equipo
Valor de adquisicién
Fecha de adguisicién Octubre 1987

220+000,000.00

Actualizacién

INPC Jun. 94 37266 .6
= 4.3357

INPC Oct. 87 8595 .2

220,000 X 4.3357 = N$ 953,854.00

Depreciaciétn actualizada por el afic de 1994 NS 47,692.70

Eguipo de transporte

Valor de adquisicion 280'000, 000.00

Fecha de adguisicion Noviembre 1990
Actualizacidn
INPC Jun. 94 37266 .6
~——— = 1.5307
INPC Nov. 50 24345.4

280,000 X 1.5307 = NS 428.,5596.00

Depreciacitdn actualizada por el afic de 1994 NS 42,859.60
Mobiliario y Eguipo de oficina

valor de adguisicién 2100'000,000.00

Fecha de adquisicién Noviembre 1990
Actualizacibn

INPC Jun. 94 37266.6

= 1.5307

INPC Nov. 90 24345.4

100,000 X 1.S307 = NS 153,070.00
1994 NS 7,653.50

Deduccién actualizada por el afio de



Oficina
Valor de adquisicién 60,000.00
Fecha de adguisicién Diciembre 1993

Valor de adquisicién 60, 000.00

20% Valor del terreno 12,000.00

48, 000.00 Valor sujeto a
depreciacién

Actualizacitn

INPC Jun. 94 37266.6
—_———— = 1.,0332

INPC Dic. 93 36068.5
48,000 X 1.0332 = 49,593.60

Deduccién actualiz-ada por el afio de 1954 NS 1,239.84
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Ajuste Semestral del Impuesto

Detexrminacién del interés acumulable o

ganancia o pérdida inflacionaria.

Intereses a favor NS

Componente inflacionario
de créditos

Interés acumulable
Interés a caxrgo

Componente inflacionario
de deudas

Ganancia inflacionaria

deducible y/o

S 19,800.00

5,112.00

10,294.68

{(5,182.68 )

Calculo del ajuste a los pagos provisionales del I.S.R.

Ingresos acumulables
Propios de la actividad Ns 1°870,000.00
Ootros ingresos 156, 000.00
Interés acumulable €,989.01
Ganancia inflacionaria 5,18B2.68

Deducciones autorizadas

Compras 1°010,000.00

Gastos de coperacién 615, 000.00

Depreciacién 471,229.36
acctualizada

Utilidad base para I.S.R.

Tasa

Impuesto por ajuste
Pagos provisionales

I.S.R. por pagar

2'038,171.69

2'096,.229.36



Julio 1994
Ingreso de meses
Ingresos propios
Otros ingresos
Interés

Utilidad fiscal estimada

Impuestoc causadoc

Pagos provisionales

Agosto 1994

Ingresos del ejercicio
Ingresos propios de la actividad

Otros ingresos
Interés

Urilidad fiscal estimada

Impuesto causado

Pagos provisionales

12
9
n

2'045,800.00

de la actividad 310,000.00

28,000.00

0.1427
340,610.63
X
Tasa 34%

115,807.61

81,842.97

33,964.64

Em s -

2'386,900.00
310,000.00
1'261,641.89

3'961,641.89

192,210.94

115,807.61

c/u

ISR a pagar

c/u

ISR'a pagar



Septiembre 1994
Ingresos del ejercicio

Ingresos propios de la actividad
Otros ingresos
Interés

Utilidad fiscal estimada
Tasa
Impuesto causado

Pagos provisionales

Octubre 1994
Ingresos del ejercicio

Ingresos propios de la actividaad
otros ingresos
Interés

Utilidad fiscal estimada

Tasa
Impuesto causado

Pagos provisionales

3'961,617.74
260, 000.00
20, 800,
3,120,

4'245,537.

205, 985.00

192,209.77

13,775.23

4'245,537.74
294 ,000.00
24,150.00

221,599.30

205,885.00

c/u

ISR a pagar

c/u

ISR a pagar
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Noviembre 19594

Ingreso de meses anteriores
Ingresos propios de la actividad
Otros ingresos

Interés

Utilidad fiscal estimada
Tasa
Impuesto causado

Pagos provisionales

Diciembre 1994
Ingreso de meses anteriores

Ingresos propios de la actiwvidaad
Otros ingresos
Interés

Utilidad fiscal estimada

Tasa
Impuesto causado

Pagos provisionales

4°'567,362.74
280,000.00
23,000.00
3,500.00

235,464.74

221,599.30

13,865.44

4'853,162.74
€60,000.00
43,750.00

S$'560,722.74

269,784.66

235.465.74

34,329.92

c/u

ISR a pagar

ISR a pagar



"La Quiebra Inconclusa.

la Compaififa

crédito hipotecario en los siguientes términos:

Tasa:

1+
2.
3.
e
-
6
7.
a8«
9=
0"
i1
i2*
Pchd
14"
18"
16°
17

te8*

"Promotora

Acreedor
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Hipotecario

S.A."

32.4% anual pagadero a 3 aflos.
Contraro firmado el 20 de diciembre de 199%3.

6€0,000.00
57.608.89%
55,647.78
$3,.516.67
51,415.56
49, 344.45
£7.303,34
45.292.2

43.311.12
41.360.01
33.438.90
37.547.7%
35.6B6 .68
33.855.57
32,054 .46
30,.283.35%
28.542.24
26€.831.13

Vo
[IY)

3

(3]

comprd una oficina
Inmobiliaria,

S.A."

Tabla de Amortizacibn

o
w
SRRV
4
1

711,11
661.311

57.
55,
S3.
S3.
an.,
47,
45
43,
LN
35,
37.
5.
33,
3z,
ac.,
285 .
26.
25,

808 .89
6477 .78
516 .67
418 . 8¢
334.45
303.34
292.23
311,12
36c.01
428.%0
547.79
6B6 .66
BE5%.57
054.4€
283.3%
S547.24
631.12
1%0.062

[P o LI

4o

©.1s50.cC2
3,498.92
1.877.80
C.,286.69
8,725 .56
7.194.47
5,693, 3€
4.,222.295
2.781.14
1.370.03
“.98B .92
&.637 .83
7.316 .70
6,025 .59

4.764 .46
3,533.37
2.332.26
1.162.1%

mediante

- 1

be
"

con
un

- 23,498.91

- 21.877.87

- 20,
- 1B,
- 17,
- 1%
- 4

2BE. €Y
TE.58

194.47



Cdlculo del

Bancos
17.435.67
17,399,113
17.217.67
17.6%3.3%
18,7135.98
18.281.8%
17.9T73.06
17.660.00
19,015,335
16,773.58

19,676 .32

Activo
Financiero

390.06& .49
370.272.73
385,196 .08
395,633.33
418.666.66
405,000.00
402.090.93
345,08¢€ .69
425,406.45
420.00G.60
440,196 .08
463.633.22
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Cédulas para el cdlculo del I.S.R.

Componente Inflacionario del Activo Financiexo

Promedio de Activos

106,215 .3

icz.

1
10e.233.12¢

o

3
103,762, 8
o <]

Documentos
POr cobrar

a7
B2
Be

Factor

L2%7.33
LBE7 .03
.206.88

LHET7 .80

3,697.59

.53¢.2¢
L5877 . %4
.420.4¢€
L2064

EETAN 3]

Deudores
Diversosn

23.287.0%

Z.105.2&

"

"

PR LN

L€31 .08

3

"

.994.40

3

4
24.417.30
4.004.82
3,586 .64
25,356 . kK
r%,074.00

z6.27%.7¢C

de Ajuste

17606 .

37R73

3scu.

38276,

Financieros

Almacen

163,
1%3.,

0BA.22
63,49

0si.27

L39B.72

©45.348
003.72
115.03

L3

Compenente
inflacienaric

"
v
£y
I
w
G}

1.895.99
2.00%.5%
2.04%.0C
1.76%.20
1.817.39

u
o
"“
o
ty
©

27.970.35
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C8lculo del Componente Inflacionario del Pasivo Financiero

Mes

Ene

Mar
Abr
May
Jun
Jul

Sep
oct
Nov

Dic

Promedio de Pasivos Financieros

Proveedores
64 ,089.00
86,808 .69
84,009 .92
89,473.8%
8%.,311.00
85,554 .87
86,844 .55
85,398.64
76,222.27
83,9%4 .72

3°027.812.07

Pasivo
Financiero

314,840.48
320.930.62
310,.304.€%
324,9504.95
322,325,905
306.813.70
3210,745.90
305.416.€3
274.343.98
2%£,168C.46
306,581.32
308, 9%521.77

Acreedores
Diversos

105,3126.1%
108,527 .14
105,026,186
111,659 .14
111,655.50
106, %5%.63
108,572.47
106,764 .00
95,292.13
105.60%.16

110.036.66

1°264.,955.79

Documentos

por pagar
67.814.44
76.007.01
67,749 .94
72,1%6 .36
72,025.00
68.,995.8¢6
70.036¢.25
69.964.87
£1.46%.57
€7,7317.68
T0,960.74

829.957.1¢

Factor de Ajuste

INPC mes

actual
36348 .2 -
3€535.1 “+

367229+
36502, 8
37061.1 o+
37266.6
374321.9
37606.4 +
37873 .8
36072.7
A38276.2 -
IELL.Y

INPC mes
anterior

36068.5 =
36348.1 =
36535.1 -
A6722.5 =
36902.8 =
37081.12 -
317266 .
37431
317606 .
37873.
3sC72.
38276.2 -

4P s 0o
.

Acreedor
Hipotecaric

57,808.85
£5,647.7&
53.516.67
£1.428.5€
49,364 .45
47.303.34
45,292.23
43.321.12
41.,360.01
3%,438.90C
37.947 .79
35.686 .68

587.673 .42

Factor
©.0077 =
C.0051 =
£.0051 =
C.G0&E =
0.00486 =
0.00%50 «
0.p0044 =
G.DOD%E =
0.0071 a
0.0052 o
G.0053 =
C.0087 a

Total

314.540.48

12C. %90 .62

310,304.6
324.904 . 9%
22.33%5.9%
306.813.7¢C
316,745 .%0
lus.416.€2
274.343.%¢
29€.18C.46

306.581 .32
304.941.77

Componente
inflacionario

2.424.27

1.€637.0%

b
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Cédula para el Cilculo del Impuesto Anual

Mes Ingresos
Propios

Enero 250,000.00
Febrero 280, 000.00
Marzo 320,000.00
Abril 3100,000.00
Mayo 400,000.00
Junio 320,000.00
Julio 3120,000.00
Agosto 310,000.00
Septiembre 260, 000.00
Octubre 2%4,000.00
Noviembre 280,000.00
Diciembre 660, 000.00

3'984,000.00

Incereses a

otros
lngresos favor

20,000.00 2,00cCc.00
23,000.00 3,500.00
25,000.00 3.200.00
23,000.00 3.000.00
35,000.00 3,800.00
30,000.00 2,300.00
28,000.00 3,100.00
1'261,641 .89 3,200.00
20.800.00 3,500.00
24,150.00 3.300.00
23,000.00 3,000.00
3.900.00

40,000.00

1+*553,591.89

Su contabilidad arroja compras y gastos en la forma
siguiente:
Depreciacioén
Mes Compras Gastos Acumulada

Enero 130.,000.00 100,000.00 10,245.599
Febrero 140,000.00 95,000. 00 10,249.99
Marzo 150,000.00 100,000.00 10,249.99
Abril 180, 000.00 110.000.00 10.,249.95
Mayo 220,000.00 110,000,00 10.249.99
Junio 190,000.00 100.000.00 10,249.99
Julio 180,000.00 100,000.00 11,138.74
Agosto 150,000.00 2115,000.00 10.653 .32
Septiembre 130,000.00 B8,200.00 10.653.232
Octubre 180,000.00 2118,900.00 210.653.32
Noviembre 190, 000.00 116,000.00 210,653.32
Diciembre 220,000.00 110,000.00 10,653.32

2'060,000.00

mmmamm

125,805.28

1°264,100.00

AxEmEsmr ="
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Determinacién del Interés Acumulable o Deducible y/o

Ganancia o Pérdida Inflacionaria

Intereses a favor NS 39,800.00

Componente inflacionario
de créditos

Interés acumulable 11.829.65
P T T

Interés a cargo NS 14,640.00

Componente inflacionario
de deudas 20,832.72

Interés deducible {(6.192.72 )

Actualizacién de la depreciacién

Terreno NS 314.500.00

Edificio "b" fecha de adguisicién Ene. 1985

Valor de adguisicién 420'000,000.00

20% Valor del terreno B84'000, 000.00

336'000,000.00 Valor sujeto a
depreciacién

Actualizacidn

INPC Dic. 94 386121.9

—_—— = 25.478S

INPC Ene. 85 1,309.8285
N§ 336,000 X 29.4785 = NS 9'904,776.00
Depreciacién actualirada por el afio de

NS 495,238.80

1594



Oficinas
Fecha de adquisicién

280

Diciembre 1593

Valor de adguisicién NS 60,000.00

20% Valor del terrenc

Actualizacién

INPC Dic. 94 3s8611.

INPC Dic. 93 36068.

N$ 48,000 X 1.0705 = 51,384.00

Maquinaria y Equipo
Valor de adguisicion
Fecha de adguisicion

Actualizacibn
INPC Dic. 954 3s6ei1l
INPC Oct. 87 85985 .

12,000.00

9

s

220°'000,000.00
Octubre 1987

-9

2

48,000.00

1.0705

- 4.4922

NS 220,000 X 4.4922 = NS 988,284.00

Equipo de transporte
Valor de adguisicién
Fecha de adguisicién

Actualizacién

INPC Dic. 94 3gé611.

IRNPC Nov. 90 24345.

280'000,000.00
Noviembre 1990

9

4

1.5860

N$ 280,000 X 1.5860 = NS 444,0B0.00

NS

NS

Valor sujeto a
depreciacién

2,565.20

98,828.40

88,816.00
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Automévil utilitario

Valor de adquisicién 46,660.00
Fecha de adguisicién Julio 1994
Actualizacidn
INPC Dic. 94 3g611.9
= 1.0215
INPC Jul. 94 37431.9
46,660 X 1.0315 = NS 48,129.79 NS 6,016.22

Mobiliario y Equipo de oficina
Valor de adguisicién 100'000,000.00
Fecha de adquisicién Noviembre 1990

Actualizacidn
INPC Dic. 94 3g611.9

= 1.5860
INPC Nov. 50 24345.4

NS 100,000 X 1.5860 = N$ 158,600.00 NS 15,860.00



Estado

Ventas

Otros Ingresos

Intereses Acumulables

Ingreso Bruto

Costo de Ventas

Compras

Utilidad Bruta
Deducciones Autorizadas

Depreciaciones

Intereses Pagados

Urilidad en Operacién

Intereses Ganados

Otros Ingresos

Utilidad del Ejercicio
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Calculo del

Resultado Fiscal

Arc. 10 I.S.R.

I.S.R.

de Resultados

Contable
3¢*958B4,000.00

3'984,000.00

1'819,891.20

2¢'164,108.80
1'286,853.80

125,.905.28

14,640.00

736,709.72

39,800.00

1'553,591.89

2'330,1012.61

Impuesto

Fiscal
3'984,000.00

1°'553,591.89

5'549,421.54

2'060,000.00

3'489,421.54
1'264,100.00

707,328.62

(6,192.72

1'524,185.64

1'524,185.64

1524,185.64

Tasa

518,223.11

LT T T
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Cédula para el cilculo del Impuesto al Activo

Bancos
Clientes

Activos Financieros

Documentos por cobrar

Deudores Diversos

Almacén

Terxeno a
Tezrreno o
Edificio &
Edificio b
OZicinas

Maquin. y equipo
£Quipo de trans.
Auromovil

MOb. Y equipo
©oficina

Terreno “a”
Terreno "b"
Edificio ~a”
Edificio "b"
Oficinas
Macquin .

Auztomovil

MOb. y equipo
oficina

Y eguipo
EqQuipo de crans.

Valor
Historico

500.00
314,.,500.00
10%,200.00
336,000.00

60, 000.00
220.000.00
280,000.00

46,660.00

100,000.00

314,500.00 x
5.460.00 X
16,800.00 %
3,000.00 x
22,000.00 X
70, 000.00 X

NS 210,481 .23
1*'298,.259.16
1°*138,220.16

304,618.50
2+128,036 .04

Dep. acum.
Inicio
ejercicio

valor
pendiente
deducir
500.00

314,5%00.00
55,085 .00 54.145.00
1531.200.00 184 ,800.00
60,000.00
95,333 .33 124,666
172.6€6 .66

.67
107,333,234
4%.660.00

4C,833 .33 £9.166.67

deduccidn

anual
S00.00 X 3.6812 =
1.2803 -
4B.64148 =
2B .4515 =
1.0332 -
4.3357 -
1.5307 -
1.031¢% -

11,.665.00 ¥

10.000.00 X

1.5307 =

12 =
12 -

+ o+

Factor
actuali-
zacion

3.68B12
1.2801
4B.6414

28.4%15

17,5%40.10
108,188.26
94,851.68
25,384 .80
177.336.33

423,301.27

Valor
actualizadc

420.30
234 .845.0:
2'633,6B8.60

S'2ET,B37.20

1.0332 €3,992.00
4.3357 54C,517.28
1.€307 164.,295.34
1.0318% 4E,129.75
T.5307 Y0.56€ .42
B'S46.792.73
€0€,152. 0%
7'540.638.74
820.30

234,845.01
265,582.04
477.,985.20

3,099.60
95,385 .40
107.149 00
12,032.34

1'212,305.99
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Cédula para el célculo del Impuesto al Active

Pasivo Financiero

Proveedores NS 1'0321,268.03 12 " 85,839.00
Acreedores 2'282,3€5.93 -+ 12 - 156,8662.862
Documentos por pagar B54,420.86 4 12 - 71,201.73
Acreedor hipotecario 569,.830.14 + 12 - 47,485 .64
311,49%0.39

Activeo Financiero 8r'3€3,940.02

423,301.27
7°940,638.74

Pasivo Financierco 311,490.2395
Base para Impuestc al Active ;'052,44;?;;

Tasa de Impuesto 2%

Impuesto incurrideo --;;;,Oq;t;;



FALTA PAGINA

Rie. 285



2KG

BIBLIOGRAFIA GENERAL

Arrioja Rodolfo., Derecho fiscal

Bautista Rodoelfo., El fideicomiso teorfa y practica

De la Garza Sergio Franciscoe., Derecho financiero mexicano
Flores Zavala Ernesco. , Elementos de £inanzas piblicas
mexicanas

Lechuga Santilldn Efrafin., Casos pricticos de I.S.R.

Ley del Impuestc sobre la Renta

Morene Padilla Javiexr., Rég:imen £fiscal de la seguridad

social y» S.A.R.

Pefialoza Santillén David., El1 fideicomiso piblicc mexicano
Rodriguez Dominguez Humber:to., El tratamiento fiscal de los
contratos de fideicomiso, fusidn y sociedad

Rodrfguez Lebate Ratl., E1 £f:deicomisc y la

contable fiduciaria

Sanchez Ledn Gregorio.. Derech> fiscal mexicano
S&nchez Martinez Francisce., Formularioc fiscal
Soto Alvarez Clemente., Seleccidn de t4rminos juridicos,

peoliticcs econémicos y socicldgicos.



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Introducción
	Capítulo II. Clasificación de los Tributos o Contribuciones
	Capítulo III. Jerarquía de la Ley del I.S.R., del C.F.F. y de los Reglamentos Respectivos
	Capítulo IV. Caso Practico



