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N T R o D u e e I o N 

E1 Tratado de Libre Comercio mucho más que un 

tema de moda o una política sexenal; se trata de una parte 

fundamenta1 de lo~ acelerados cambios que esta viviendo el 

país e incluso e1 mundo entero. 

Para México este cambio se empe=ó a gestar desde 

que el gobierno decidió adherirse al Acuerdo General de 

Aranceles Aduaneros y Comercio ( GATT }. 

En materia económica, podemos asegurar que para los 

mexicanos trata de de 1as transformaciones más 

profundas 

volveremos 

importantes de nuestra historia y que 

hacer el mis~o país de antes. de hecho desde que 

se planteó la posibilidad de llevar a cabo el ~ratado. los 

cambios e inquietudes ya se habían iniciado. 

Estamos hablando de metamorfosi~ que está 

afectando no solo las empresas. sino también a los obreros. 

al mismo gobierno y a la sociedad en conjunto. 

Es necesario también hablar de los principios de la 

seguridad juridic~ qu~ ~igen en nuestro entorno. porque de 

ahí se parte para establecer 13 seguridad qu~ puedan tener 

no los trabajadorez tran~porti3taa al su3citarse algUn 



prob1ema en este Tratado de Libre Comercio Internacional. 

Veremos que ha sucedido en estos 4 años de haberse 

firmado el tratado de Libre Comercio Estados Unidos y 

Canadá sobre todo lo que toca al ~rabajador mexicano. 

evolución. desarrollo y progreso ant~ dos paises altamente 

desarrollados económica y tecnológicamente. 

Se analizarán las medidas que se ha~ tomado en el 

Tratado de Libre Comercio de gue suscitase 

conflicto entre 102 pa~ses contratantes. De hecho el 

presente traba~c ~und~, n.tención en el eztudio d-:~ las 

consecuenciaz y acontecimientcs que se han originado desde la 

entrada en vigor del T.L.C. para el trabajador mexicano y 

concreto sobre el ~rabajador que dedica al ~ransporte 

terrestre de carga el cual se contempla en el T.L.C. como una 

parte más de este Tratado Internacional. 

Se busca este tem9 también establecer los 

benefic~os que 110 obten~do el transport1sta me~:icano 

dicho tratado, y la seguridad ~uridica que debe brindarle el 

mismo gobierno en caso de controversiaz. 

paises contratantez. 

.forma. 

se eu2citase!'"l 

loz O"tros dos 

de- una u otra 

Espera.me;::; que el an6.l.i~.-: -=;p..l~ 3~ ~~;;.c::.s. d°"· implantar 

en este tr~ba~o sirva parb e~ e~~lerecimiento de las dudas 

que se hayan suscitado en tor:10 3l 7.L.~- v sobre tocio a lo 



gue se refiere al servicio de autotranapor~e de carga, ya gue 

eate ocupa un l.ugar muy importante a nivel industrial 

nuestro país y en el mundo entero, por lo cual se merece toda 

nuestra atención y cuidado. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD JURIDICA. 

1.1.ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL MUNDO 

El anhelo de seguridad conEtituye una constante 

historia; que adquiere especial relieve en el mundo moderno. 

La antigüedad y el medievci fueron edades de básica 

inseguridad. los hombres de ezta~ etapas están expuestos 

innumerable!:: ~l c:on.stantez- riesgo.s. s.u vida s'2 haya asechada 

por mi.l lados. si rebasa lo~ confines de lo conocido le 

guardan comarcas terribles: los mares y parajes tenebrosoB, 

su vivir cotidiano se configuran por l~ amena=a constante del 

ha.mbrE.-. lt:.. peste. las plagas, la camada de lobos, J.oe 

invasores y los bandido.s: J.a incertidumbre 

devoradora.. 

El renacimiento :.:::u pu.so la primera reacci6n 

histórica relevante frente a esa=- formas de inseguridad. El 

hombre renacentísta cobra conciencia de que da una 

re1ación inmediata entre conocimiento. segu~idad~ ignorancia 

e in.seguridad.. Por ese.. la afirmación de la .seguridad corrió 

pareja al discernimiento del mundo externo e interno. Los 

descubrimiento~ g8ográfico= probaron la rotundidad del 

planeta y desterraron los problema~ ance3trale~ hacía la 

tierra. 
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Al propio tiempo en nombre del racionalismo, de las 

ideas cartesianamente claras y distintas. se reivindicó la 

libertad de pensamiento. que implica emancipaci6n del 

oacurantiamo y del mito, pero también liberación de la 

inseguridad de la existencia. La ilustración llevará hasta 

la cúspide de su proyecto cultural y social; los ideales 

motrices d~ l~ pa=. la certidumbre. la claridad. la 

racionalidad y en consecuencia la seguridad. 

El movimiento romántico supuso una infravaloración 

del ideal de !~ seguridad. conoiderad~ como antiheroico y 

conformistc::i.: a: formular:...:.. e;.:presión 

niet=chiana. tal ob~; etivo parecia human=·. demasiad-=: humano. 

Esa actitud de recelo ante 13 seguridad tuvo una ±ormulación 

precursora en la célebre fábula sobre la verdad de Lessing. 

que admite una lectura en clave de certe=~. en ella ante la 

disyuntiva entre la verdad ( certeza J y el impulso hacia la 

verdad ( certeza !. con la condición de errar por toda la 

eternidad búsqueda. opta de=~didamente por la 

segunda. pue::= la ve-rdad certe=a absolutas ~e consideran 

privativas de los dioses.i 

Loz ~o~a~i~arismc~ de nuestro siglo paralelamente 

han supuesto U!1 asalto a 1~. seguridad. no meno~. i..ndulgente 

la segurid~d se ha mostrado el totalitarismo soviético al 

reputarla como u1: ins~rumentc é:i.l servicio de la burguesia. 

1. CI:::-. PERE:: Luño Antonio En.ri<;;p . .le. "'." -- •3,,,.g•P .. j df'~ 
Jn ..... -idjca Edi~- Arie.l. S.A. Barcelona 1983. pág. 13 
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dirigido a perpetuar 1a división de la sociedad en clasea. 

En atmósfera totalitaria hostil a la seguridad 

aparece el lúcido diagnóstico de la situación espiritual de 

la época debido a Flavio Lópe~ de Oñate. la crisis vital de 

aquella etapa. manifestad~ en un difu~o estado de ánimo de 

angustio. traducía un anhe1o desesperado e insatisfacc~ón de 

certeza.. Por reputa el problema filosófico básico del 

momento el de la certe:a. la época precedente lo 

había sido la verdad y el periodo clásico la realidad. 

En la po$guerra se gencrw clima de recuperación 

y rehabilitación dP la segu~idad. contraste lo que 

había sido 

total.itarismos. 

posición amenazada y hostigada desde los 

La evolución cíclica de las circunstancias. ideas e 

inquietudeE humanas han reproducido en la actualidad, con 

motivaciones y matice3 la crisis de seguridad que 

caracterí=ó l.=.i etapa previa a la segund3. guerra mundial.. El 

hombre y las sociedades de nuestros dia::::; tienen continuos 

motivos de inseguridad problemas tales como la amena=a 

nuclear. me di.e ambiente el 

consiguiente riesgo d0 ~atá::::;trofe ecológica. az~ como ante 

determinado::: 

informci.tica.. 

de 

qUC'· hoy 

ln ingenicria genética de l.a 

dcf incn e:-:istencia cotidiana. 

Coincidiendo con las ventQj3s aportadaz por l.02 ~nvento3 más 

avanzados y el desarrollo d·:3 l.u..:;; nueva3 tecnologías. l.os 
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ciudadanos má= conscientes observan con creciente recelo. que 

esos logros se ven contrapuntadoa con graves asechanzas para 

la libertad~ la. identidad y la propia supervivencia de la 

eapecie human~. las trampas liberticidas y aniquiladoras que 

subyacen determinados empleos abusivo3 de las nuevas 

tecnologías con3tituyen. en suma. el transfondo amena=ador de 

inseguridad. gue puede desmentir la ilusión de humanidad 

definitivamente emancipad~ 

conquistas del progreso_ 

segura travC:::: de las 

La 3eguridad. en cuan~o estado d0 cosa~ gue permite 

el desarrollo normal de la vida individual y colectiva. 

halla también agredida ~or la abdicación fáctica del poder 

público de responsabilidades que inmediatamente le incumben. 

Ahora a los tradicionales motivos de inseguridad basados en 

el temor ante el exceso de poder estatal. se afiaden los que. 

a la inversa. dimanan defecto de actuación pública efica= 

temas gue afectan al int~rés colectivo a la consecución del 

bien común. 

El derecho tcn~a una posición sub~idiaria respecto 

a la ética confusiano., que incluso v·eía en la leyes un signo 

de corrupción mora~. puesto que obligan al homOre 

comportamiento::-. 

convicción intern~. 

Roma a trav~s de 

jurídica_ Tra~ 0! 

tiempos de l'3 

cambie· dcbier~ mantener por 

L3 g6nesis del ~us c1i~J~ tiene lugar en 

act0 d~ afirmación d-2 l~ .seguridad 

lo=::. primeros 

aplicación y 
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conocimiento del Derecho privilegio de la clase 

patricia, ejercida por el colegio de los pontífices. El 

Derecho constituía para el pueblo. al 

monopolizado FDr 103 patricio~ quienes lo u~i~izaban 

absoluta e impune arbitrariedad. 

Una de las reivindicaciones básicas de los plebeyos 

lucha por la igualdad po!~tica y jurídica fue el acceso 

al conocimiento de la3 leye2. a través de su publicidad. En 

el año 46~ A. de C. el tribun8 Terentilio ArDa propu3o que 

eligieran cinco hombres que red~cta3en un código de leyes que 

vinculara l~ administr3ci6n d~ justicia. Tra= vanear la 

larga y tena= opo3!ci6n de loz patricio~. finalmente el nuevo 

código se grabo en Doc0 Tabla~. que fueron expuestas el 

Foro para que todos pudie~an conocer las leye=. Aunque no 

todos go=aban de seguridad travé2 de la2 leyes 

postuladas en las Doce Tabla=. Las normas e instituciones 

jurídica2 romanas. a2~ con10 ~l =i2tema jur~dico inglés no 

concibieron para ser Justa= sino como rezultado de luchas 

política= histórico de 

experiencia~ prácticas ci~ y para la convivencia.~ 

Aho~a bien Ro~a hacia 01 siglo !T' A. de C. Es 

potencia pol~tica y eccnómic3: medio de la corriente del 

tráfico universal helénicc. Les comerciante= roman0s llegaron 

muy pronto hastn e! orien~c d~~ mundo mediterráneo y 

comerciante3 extranjeros acudian en mayor escala gue antes 

2 Cfr. Ib~dcm Pág. 14 
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Roma y la Italia romana. Para el trafico juridico entre 

ciudadanos de distintos estados dominaba Roma y en general 

el mundo antiguo el principio de la personalidad del 

Derecho como criter~o supremo. En principio. el cierecho de 

cacia comunidad sólo ten~a vigenci3 para SU3 ciudadano=. 

para 103 extranjeros. Al extranjero gue no le hubiera sido 

concedido. con arreglo tratado3 ineernecionale=. 

equiparación más o amplio. e: e i udadano 

comerc.i.um .s-upra ) 

decir le. comunidad conyugal: debia de .servirse 

originariamen~e en confli.cto2 jurídicos de 18 ayud~ de un 

ciudadano. o de un an=itriór.. ~ 

Dada esta situación. lu entrada de Roma en la 

corriente total del tráfico mundial. debió de conducir 

nuevas creacione3 pródigas para la vida jurídica romana. Por 

ende Roma se vio obligada tambión a garantizar a1 extranjero, 

como ta~. protección ~ur~dica.. saOemos fi cien2ia cierta 

cuando sucedió e=to por ve= primera: pero al menos conocemos 

una fecha decisiva para el de2arrollo d~ la ~rotección al 

extranjero: hacia la mitad del 3iglo :II A.C. crecieron la2 

relaciones comerciales de Rom~ tan d~ pris~ que hubo gue 

crear u:1 magi~trado eopec~a~ par9 proces03 ene!·~ e~=~~anJeros 

y ciudadano:: romanei2 .. .int:e.z"' 

dec~r. ~: antiguo 

Cfr. Gayo. In=--; t•;..-.-; ,...,pe-·. Nuev;:, Traducción por 
Hanuel Atellar1 Vela-co. coord. gral. ~ pre~. Francisco 
Hernánde= =e~ero ... Imprenta madrid Espa~~ 19E5. E'ág. 115. 
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magistrado para procesos entre ciudadanos. 

En definitiva. el tráfico extran,jeros ~~ el 

contac1:.o otros derechos lo único gue hi=o X.u.e favorecer 

la formación de nuevas normas jurídicas. en las que se seguía 

gentes. esa unicidad del pcn:::;~ur:.ien--=..o jurídico no tiene porque 

ex.trañú-=- ~n un pueblo qu~: se h.:=.lla.b21 Frcs.i.sa.mente en trance 

de con·:;iuistar. desde ~~ r·educida plataforma de la~ tierras 

del Lacic.. e: Principadc.., Francia y Espafia y 

otros ~erritorios d~: lmperio.4 

Iie modo an~logc. Edgar Bodcnheime~ repu~a el origen 

de la Carta Magan o Inglesa de 1215. de los textos 

pionero3 ~1 proceso positivo de las libertades. al 

resultado de la lucha entre un re;:i." opresor y la nobleza. 

feudal apoyada por los eclesiásticos y mercaderez. para poner 

fin a un orden ~uridico arbitrario. Al igual que en el caso 

de las Doce 7ablas en 1a Carta Magna ao~tuvo una lucha por 

la certe=a ~uridica ~ la seguridad legal, con el propósito de 

obliga:=- un grupo C' individuo irrezpon3able gu~ ocupaba el 

poder a reconocer que sujeto 3 cier~az r~~tri=siones en la 

direcc~ón de loz azuntc3 p~blicoa. ~ 

Se l~s obscrvadc certeramente que la seguridad es el 

4 !bidem. f•ds. 11e. 

~ !~~E~ Luño Antonio Enrique. Ob. e~~- Pág. 18. 
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factor primario que impulsó en la historia a los hombres 

constituir Derecho o dicho términos 

racionaies lo que constituye el motivo radical y primario de 

lo jurídico. Pudiera inferirse de ello que todo Derecho Y 

todo Estado conforman por su mera existencia. sistemas de 

seguridad jurídica. 

Es por ello que algunos pueblos como el de Roma 

buscaron través de legislaciones una protección Y 

seguridad para. 

germánico 

habitante::;. Por otra parte el pueblo 

pueblo primitivo cuyo proceso tendia a 

solucionar controversia~. haciendo depend0r la solución no de 

la conv~cci6n dQl ~uez sino de: re3ultado d~ experimentos 

aolemne3. 

Por otra parte el Derecho canónico busca tráves 

de fuen~es auténticas la seguridad para la Iglesia los 

primeros siglo2. A estas fuentez euténtica5 pertenecen por 

e~emplo la colección Isidoriana hecha en Espafia en el siglo 

VII, por San Isidoro. colección tuvo una gran aceptación 

En Franc~e tuvo también mucha en la Iglesia Occidental. 

trascendencia una colección del siglo IX. conocida 

co..1.1.ect:.:ic p_:;eud ... --.~I.:..:..t.d .... -..r.iana. de autor desconocidc•. pero gue 

en el prefacio ~"=' autodenomina ..T.s.i.:J.._-..rus l'"lc: . .rcat:i.1~·- El de1..-~et;um 

Grat:.ian..i.. 

consicie~arec.· 

le a.tribuye e 1 

eclesiástico. 

Concordia 

la primere colecci6n cientifica. 

orig~n cien~ífico d~l cierechc 

puede 

Capello 

púb.lico 

monje ~~&.liano camaldulensE llamado 
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Graciano. entre l.o~ años 1139 y 1150. 3irvió de te,.:.to l.as 

eacue1as y tuve una gran autoridad en el foro_ Los que l.o 

enseñaban las escuel.aa se 11.amaban Decretistae y l.os 

comentarios hechos marginal.mente o entre lineas a esa obra se 

llamaron glosas. 

Ahora bien i~ Iglesia reclamó por ra=ón de 

principio zu intervención en todo3 los asuntos civil.es gue 

una de la~ partes fuera clérigo: además intervino en 

espirituales como cuestione~ matrimoniales o en causa3 como 

procesos sobre esponsal.e~. dote3. cuestiones testamentarias y 

l.itigios de pobre=. etc. 

La validez que las autoridades civiles dieron en 

Italia primero y en Europa después a las resoluciones de los 

tribunales eclesiastico~y permitió el desarrollo doctrinal de 

los principios ~urídicos introducidos por 102 canonistas en 

l.os procesos respectivo::::;; ya hemos visto 

institucionez. cuya fuente se encuentra precisamente 

derecho.e 

algunas 

Par~iendo d9 otro punto en la .justicia visigoda 

sabemos quE- l.a admini3tración de la .justicia civil estaba 

encomendada loz t.:íu.x-a-"i.:!. • .. ;ueccs especiales de los godos. 

Al ladc de este~ juece~ hab:i~ l.a .iunc-t::i as9.mbleas 

e. C~:--. FLORIS. Margadant;c:. Gu~l.lermo.•p+-.,...rd·v-,....~óo a 
la Hi=~a~~~ d_, T•~r~ch~ Me~i,....ap~ 4a. Edición. Edit. 
Esfinge. S.A México. 198(1. Pá~. 236. 
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~udicia1es germánicas de carácter mi.litar. que se reunían 

.lugar .llamado med.ianedtm1. Las tuvieron 

,jurisdicción sobre los infan~ones ricoz hombres y 

cabal..leros ) . y sobre los hispano-romanos_ SE.· "Iueron 

transformando las ..i.uneLa cuando. hacia el siglo XII por e~ 

desarrollo del estudio del derecho romano se vio la necesidad 

de que .102 ~uece~ fueran letrados y las ciudades formaron 

hermandade2 .. que tuvieron juri2dicción tanto sobre .las 

propias ciudade~ y ~obre lo~ individuos d~ región. E! 

merino menor era el encargado do la ejecución de los fal.los, 

en materia civil. 7 

TQnian función do juzgar segGn ol libro II de 

compil.ación: El duqu-=. el cond-=-. y el ,pa,_-..i.2 ... "tdse.rr ....... r~ que era 

un funcionario nombrado por el rey con ob~eto de poner pa= 

entre los contendientes. Hingu~ón sintetiza el procedimiento 

diciendo gue ee entablaba a instancia del demandante. a la 

cual seguía l2:i. cit.áción .::...1 cie:nc.ndacio ;:•o-:c- medio de U!"l enviado 

del ~ue~ que lE o~reci& ~l r~a lb car~a e sella_ Contestada 

1a demandú la~ partes cfrcci~n pruebas que reducían 

testigos y documento~: cuando con~ordaban aquéllos 

éstos. debía creerse más ~ los documentos gue ~ los te~t~gos. 

Si por la=: prueOu~ e:.. .. lue::. :-.o p0díG1. D.Verigu~r :..a verdad. el 

demandado quedab~ libre. ~·restando 6uramento en contra de l.a 

recl.ama.ciór. :.• entonces -::.·l rec:la.mantE.· cleb.i=. pagar cinco 

sueldos. 

Ib~dem~ Pá~- 245. 
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Los conci1ios de Toledo facultaban a los obispos a 

denunciar ante ei rey las injusticias cometidas po~ loa 

jueces seculares. pues según una ley de Recesvinto. los 

obispos ~enian po~· au~oriciad divina el cuidado de amonea~ar 

con paternal piedad a aquello~ jueces que con malos juicios 

oprimieran a los pueblos.e 

Come· se puede observa.:"" también la ... ;usticia. 

impartida por los visigodos ~e buscaba la protección ~uridica 

y la seguridad para su propio pueblo. 

Cabe men~ionar que la formaciór. conceptual de la 

seguridad ju~idica. la de otra~ importantes categorías 

de la filosofia y la teor~a del D~recho, ha sido la 

consecuencia de elaboraci6r1 lógica. sino el resultado de 

las conquistas politicas de la sociedad. I.1B a.h.i que 

devenir muestre un desarrolle• paralelo al que registra el 

despliegue histórico de la idea genérica de la seguridad. 

de:3eo arr3.igac!o la 

vida anímica de~ que- 2ient-=- ant-=- la. 

inseguridad de existencia. ante la imprevisib!lidad y la 

incertidumbre a que está 3ometidc·. La exigencia de seguridad 

de orientación por eso Un3. de laz necesidade::o humanas 

básica3 que el !.•erechc· trata de sw.tis:=acer a través de la 

dimensii:~ ~ur.idica de l~ ueguridad.8 

Ib~dem. P~g. 246. 

PE:-~:::! Luñc. Antonio Er.riquc. Ob. ci"t,. Pcig. 17 
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Si parte de que las necesidades radicales 

humanas constituyen el soporte antropol6gico de todo valor 

entraña dificultad llegar a inferir que la lucha por la 

satisfacción de la necesidad de seguridad haya sido de 

los principales motare;::; de la hi;::;tori~ jurídica. La 

seguridad en cuanto valor jurídico algc que s~ dé 

espontáneamente. y con id~ntico sentid~ e intensidad los 

distintos 3istema3 normativos. s~ funci6n y alcance dependerá 

de la2 lucha2 políticas y la3 =ace2 culturale2 de cada tipo 

de 3ociedad. 

En J .:i ant.:.gü.edad har. e:-:i:::::t.:.:ic formaciones sociales 

la3 gue s~ carecía de la conciencia del valor de la 

seguridad ~urídica. Para la concepció~ tradicional del 

derecho China la promulgación d& la2 leve= no 

comtemplan como un procedimiento normal para asegurar el buen 

funcionamiento de la sociedad. la promulgación de la2 leyes 

representa mal. porque loz individuos al conoc0r laa 

mismas. se arrogan derechos v tiende:~ <:.i. p:--evaJ.erse de ellos 

abandonando al mismc tiemps. la2 norma2 tradicionales de 

hon::-stidad y moral l.a.s cuales deben guiar z:..¡ sonduct:..5.. No 

rez11l ta ocioso aci•.rert í :=- que ~nfravalorac16n de la 

seguridad ~~rídic~ corro pareJa :a pro~ia establec1da 

f'or otrc· lado o~ro auto!' ne~ ci~a que l~ génesis 

C:fr_ F. CARDENAS. RaU:.. -:;-0 .... 'l~~c~ .1y..-i"rl~.-.q= Edi~. 

Porrúa. S.A. México 1983. Pág. 315. 
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del Eatado de derecho la irretroactividad representó. a 

tiempo una garantía de seguridad ~~ de justicia dirigida a 

poner fin u. lo.s abusos del Régimen. 

liberal del estad~ de derecho connota 

Luego la decantación 

la irretroac~ividad 

de un mati= conservador. ~l configu~·arla corno garantía del 

carácter inalte%·obl~ de: ordenamiento juridico. a partir de 

entonce2 ton:~ cuerpo el planteamient~ conflictivo de la 

seguridad juridic~. conccbid3 para so3tener a tod8 costa la 

inmutabilidnd d0 le~ normas e instituciones. con la justicia. 

que exige acomodar el derecho a la2 ~ranaformaciones de la 

sociedad. El ectado zocia: motivo 

de inflexión de ea~o proce2c. 

Esta forma pclitica inten~a zu~0ra~ Ja fractura 

entre el Estado y la Sociedad Ci,·i~. al rezpo~aabili=ar a los 

poderes público3 de acoger en el ordenamiento jurídico las 

demandas coloctiva3 prioritarias de signo politice. económico 

o cultural. ~, Estndo Social de Derech0 e3. pcr definición 

una organi=ación politica ~ jurídica permeable al cambio y 

laa necesidades s~ciale=. En el seno de esta forma de E~tado 

la seguridad deja de =er un principio estátic~. para devenir 

la garantía dinámica que asegura lo~ ciudadano2 la 

adaptación del derecho 

históri=a de ~a =c2~edad_ 

l~= requerimientoa de la evolución 

Cuando 2e plantea la irr~~roa2t~vidad de la= normas 

sancionadoras en e2 E3tacio de D0re~ho resulta inevitable 

aludir a un célebre episodio jurídicc. con el que se cerraba 
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de la:=: etapas más dramáticas de la historia 

comtemporánea. trata de fallos de los procesos de 

Nuremberg y de los procesos penales de los tribunales 

alemanes~ de la inmediata posguerra. tendientes a cas~igar 

los crímenes contra la humanidad. Proceso:s que han 

proyectado sombra ejemplar. siempre seguida 

fidelidad. sobre otro~ juicio3 más recientes desarrollados en 

paises que han restablec id ... :. l.::~ democracia. tras .sufrir 

experiencia~ dictator~ale=. 

argentino el 3upuesto más notorio. 

Perc regresand3 ~l d~lito contra la humanidad 

conforman un tipc· pena.l cuya idea básicó remont.=.. 1a 

hi.storia del Lierecho natural. la aplicación retroactiva de 

tipo hubiera podido considerarse injusta si. el 

momento de perp~tración. las conductas que lo conformaban 

hubieran violado sólo ninguna norma positiva del 

derecho penal. sine> tampoc-o ninguna ley ética reconoc-ida por 

todas las naciones civili=adas. Resulta ev~dente que tal 

era el cazo d~ aquello2 actc3 quo incidian plenamen~e el 

tipo pen6: de le~ delitos contra la humanidad. por ello 

hub~era re3ultad~ much~· m~s in~us~o someter an~e los 

jueces d~: Eseado ci0 I•crecho a 102 responsables d~ tales 

el momen'!:o 

que tal.es actc.=: fueror~ :'!"eali::.ado.s hubiera sido U!"'"1 deber de 

cualquier- estad=-· ci~ derecho castigarlo.=.·. d-= ahi cue- la 

reali::.a~ión posterior cie ~a om~~~6n ci~ eE~ deber a través de 

la sanción retroactiva es conforme a l~ jus~icia. 
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El castigo de los crímenes contra la humanidad~ 

cometido3 antes de 1945. fue una e~igencia de justicia que no 

supuso viol.aci6n de la seguridad ~urídica. con dicho castigo 

se contribuyó a restablecer su2 fundamentos y presupuestos. 

pues la seguridad de la in~U3ticia no puede concebirse como 

el cometido de la seguridad jurídica_ 

La prohibición de retroact.5..vidad fue de l.os 

principios del Esta.de- de Derecho en favor de los derechos 

humanos y para imped.i.r la arbitrariedad .._iur.ídica propia de 

los Estados absolutista:3, por tanto l.a .z•sL...i.t......, Jeg.is de la 

irretroactividad de determinación y limites conduce 

inferir que hubiera resu~tado una violación de la lógica. si 

un instrumente> destinado evitar la in~usticia y 1a 

arbitrariedad fuera utilizado para impedir la realización de 

la ~usticia y la seguridad jurídica. 

Los comportamiento~ tip:i.ficados penalmente 

crímenes con~r~ ~a humanidad eran y~ punible~ antes de 1945, 

puesto que respondían a valeres inequívocamente aceptados por 

todo E qu¡;_· constituyen l. imites 

impuestos atribuciones normativa~· de cualquier 

legislador nacional. 

Por últ~mo el tiF~ pena~ del crimen contra la 

humanid.B.d posee la prE-ci.si.ón nece.3aria para ::"l•:=i de .. ; ar en manos 

de 1os tribunales un marge11 d~ discrecionalidad incompatible 

con las exigencias de determinación d~ les tipos penales del 
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estado de derecho. La reflexión global e integradora sobre 

el sentido de la irretroacti.vidad en eJ. Estado de Lierecho. en 

particul.ar el Estado Social de Derecho. induce a superar 

cualquier planteamiento anti.ético entre .._;usticia y seguridad 

.,;urídica _ Aunque presupuesto está exento de 

implicaciones. 

E:!.. Estado Social de Lterecho es incompatible con un 

inmovilismo normat.ivo e instituo:::-iono.1 que 

petrificación del ordenamiento juridico ). 

traduzca { 

La seguridad 

jurídica adopta esta forma politice. abierta y permeable a 

las necesidades ~ociale~. un se~tid~ 

aceptación táci~~ de l3 claúsula 

política legislativa. En función 

dinámico que implica la 

criterio básico de 

de postulado la 

irretroactividad de la3 normas. se considera valor a 

mantener cuando persiste la de la~ normas. Cuando cambian 

las circunstancias que motivaron la promulgación de la ley~ 

el ordenamiento juridico en cuanto instrumento de progreso y 

de perfeccionamiento ni puede resistirse a su mutación. El 

legislador del Eotado Social de I•erecho no puede congelar el 

sistema juridico en a.._ienas los apremio3 de la 

historia ello sólo por exigencias d~ ~u3ticia. sino 

también como gara!'"ltia de segu::.~idad. 

La ::alta do? re.:=pue:=:ta e.::::"tat=i.1 a 1a2" <?:-:igenciae 

social.e::, la demorE>. 1~ qu~ las má2 apremiante2 

atendidas contribuyer~ a cre~r un ~lima ci0 inseguridad en la 

eficacia d~ la rezpueste p~lítica ~ la2 aspir~~iones y 
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necesidades de la sociedad. Con la penetración que le 

distingue~ Norberto Bobbio denuncia la instrumentalización de 

la ineficacia estatal por parte de grupos subversivos para 

intentar re3olver por la fuerza 102 problemas que las 

disfunciones del sistema democrático dejan sin solución; la 

tendencia a resolver los conflictos con la fuerza conduce a 

la gradual suspensión de algunas normas caracteristicas del 

Estado de Derecho; el deterioro del Estado de Derecho agrava 

la crisis de la democracia dando lugar a un auténtico y real 

circulo vicioso. 

Er. coordenada.::. gu¿. definen l=i. actual 

in~talación de las relaciones humanas püblicas y privadas. el 

discurso sobre la seg~ridad registra cambio de 

rumbo. El proyect0 ilustrado de la modernidad tendió 

liberar d0 forma2 esotérica3 la:::. potencialidades 

cognoscitiva2 y aprovecharla3 en favor de la ccrte=a y la 

seguridad. i1 

-" 
régimen de 

AJ.fonso !, 

est0 el Derecho Espafiol tiene muestras del 

testamento3. por e~emplo. e: privilegio por 

Tutela y otro~ treinta pueblos en 1122. el 

que contuv0 libertades 

personales er. favor de hombres rico8 y caballeros 1287; el 

privilegio general d~ Aragón qu~ constituye loz procesos 

foral.es 134E. .• v e·: fuero d~ vi=caya que estableció 

seguridades ~urid~ca3 cuanto a la aprehensión en 15~7. 

Ibídem. p:p. 9:::?./95 _ 
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La Carta Magna de las Libertades Inglesas de 1215 

de na~uraleza también testamental. consagró la seguridad 

individual y le libertad de los individuos en forma de 

prohibición a la autoridad. estableciendo que nadie podrá 

n.i. despose ido de bienes. arrestado. aprisionado. 

costumbres y libertades, sino en virtud del juicio de sus 

partes segün las leyes del pais. 

En la histor1E1. del ser humano. la declaración de 

los derecho;:; del hombre de Virginia en 1770::·. constituye el 

primer ordenamiento juridicc· que establee~ derechos humanos 

para e: .i.ndividu0 cuanto persona y no come• parte de 

grupo ~riv.i.legiad.:.. declaraciór~. la 

Independencia de 103 Estados Unidos de América. las que abren 

el camino de la transformación politicb. juridica y social de 

la humanidad civilizada. 

La r•ecla.ración de lo.:=. L>erechos de-1 Hombre y del 

ciudadan~. que se terminó de discutir el ~6 de agosto de 

1789, por la Asamblea Nacional France3a y gue e2 el fruto del 

importantísimo antecedent-::· inmediatc. .. iuntc' la 

declaraci¿~ de VirginiB de lo~ D~recho= del Hombre de las 

Con-=.inente 

Americano. ~nTr~ la= gu~ de=~oca 13 Con=~ituci6n Politica de 

los Estado~ Unido~ M0xicanc=. gue entró en vigor los d~as 5 

de febrero y 12 d0 rneyo de 1917. 

La DecJ.araci6n d0 l.o:::o I.>erechos del Hombre. del 
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C1udadano y la Declaración de Virginia. tuvieron gran eco 

1oa paises cie América Latin~. porque eran colonias espafiolae 

y portuguesas. que situación coincidía las 

reivindicaciones de 102 pueblos ±rancés y americano. Cuando 

en septiembre de 1930. Poloni~ ~ue atacada por Alemania. 

Francia e Inglaterra acudieron en au ayuda. interviniendo los 

Estados Unidos de América y l~ Unión Soviética. tomando la 

guerra un carácter un.iver.sztl que> fu.:·. como dice Réne Cassin. 

cru=ada por lo~ cieI·echo3 del hombre. 

AnLc~ d0 terminar la Segunda Guerr& Mundi&!. tuvo 

lugar la Confercnc~a de San ~ranci~c~ par5 l~ elaboraci6:1 de 

la Carta d~ la3 Naciones llnida=. que com~·rendió entre 

objetivos más importante2 al lado de la pa= incernaciona1. 

respeto efect.ivo y universal de lo~ dez·echos del hombre. sin 

di.scri.mi.nació:1 de sexo. 1.engua ~- La Carta de las 

Naciones Unida~. d~o lugay• a loe organismoz llamados a velar 

por esos derecho3 y articulo €E. creó la Comisión de 

Derecho.::-. 

funci.ones 

1-:iu.rnanc3 de· la.: Uac.ion-:.3 Unldade.2' guc- entró 

194~·. obtcn~encio al afio s~guiente le Declaración 

Uni.versa.l de- I•er<0.chc·.:: Humano;:;_ 

::..nmed.iat2. in.fluencia d9 la 

Fi.losofi.a. Contractualisto. Ilum=..ni.sta. conv.irtiC 

presupuesto v funci6n ~ndispensable de loz ordenamientos 

12 c:r. Ibídem. P~g. 282. 
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Por último importante destacar que 

acepción estrictamente empírica puede existir una seguridad 

impuesta a través de un Derecho que garantice. coactive y 

establezca el cumplimiento de una legalidad in.icua. Pero de 

hecho la manipulación de la seguridad ~uridíca por los 

despotismos de todo signo representa una constante historia. 

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO. 

En relación e este punt~ nas remontamos a lo que es 

la época prehispánica en México debido a que en este periodo 

de nuestra historia se dan loz primeros pasos de lo que fue Y 

nuestro sistema juridico. para ella alguno2 tratadistas 

entre otros e 1 Maestro Esqui v~ l Obz·egón so.st ienc~ que a Un 

cuando España tres siglos de dominación trató de imponer a 

los pueblos de México zu cultura jur~dica. heredada de Roma 

tradiciones celtiberica2 y con matice3 germánicos. 

encontró con una tradición indigena de centenares de 8iglos 

muy diferente n la e2pañola y que aún cuando la Legislación 

de Indias apoyada en l~ infarmac~ón directa de lo$ hechos e 

inspirada fine2 logró posible 

aproximacióz~. nunca logró la adap~acl6n plena del indio a la 

legislacióz~ espafiolu d0 ultramar_ Ge e3tas premisa2 concluye 

la importanci=i. de.! ccnoc-imiento del I.•ereche> Indiano. es 

decir. dE:~ 

imprci.ctica. 

la cult~1ra india qu~ curio=idad 
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La. palabra justicia el idioma azteca 

tlanelahuacachimali=tli. derivada de tlamelahma~ ir derecho a 

alguna parte de donde aquel vocablo significaba enderezar lo 

torcido. La idea expresada por la palabra azteca era zólo la 

de buscar la línea recta. 

por ell~ cada caso tenia 

decir usar su prop~o criterio. 

lel" pero el criterio del jue= 

estaba influido poz· los coztumbre2 y el ambient~ social. 

A la cabeza de la admini2tración de justicia estaba 

el rey. después de éste seguia ~l cihuacoatl. gemelo mujer. 

especie de doble del menare~. funcione~ eran. entre 

otras. admini::;tror ._iusticia :.· 2u3 scnt:.encia3 admitían 

apelación n.i ante el mismo re~-- TenochtitJ.an. 

aino en todas las cabeceras de provinciü importantez había un 

cihuacoatJ.. 

Además en la3 causa8 civil.e~. había el tlacatecatl. 

gue integraba un tribunal con otros do~ ayudantes. auxiliados 

por un teniente cada uno. 

del rey. 

J.02 cuales se~ionaban en la casa 

En cada barrio o calpul~~ había cierto n~mero de 

centectJ.apigue~. gue hacian las veces de jueces de pa= en los 

asuntos de minima importanci~. F•ar2 ioo deudores morosos 

había una cárcel llamad~ tc~l~·~loyan. El procedimiento ci,·11 

se i.ni.c!.aba e::::-. una ::.=>rma de aemanci::,: 

J.a gue dimanaba la cita tenana~~l~=tll ~ibrada por el tectil 

y notificada por el tequil~~oqu~. 
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El juicio siempre era oral la prueba principal 

la de testigos y la conie3ión decisiva. Pronunciada la 

sentencia. tlazolequili=tli. las partes podian apelar al 

tribunal de tlacatecatl. el principal medio de apremio era la 

prisión por deudas. El tepoxotl o pregonero publicaba el 

fallo. En los negocios importantes el cuahnoxtli. uno de loa 

jueces d~l tribuna~ de tlacatecatl, el ejecutor del 

fall.o. 

El maestr~. Ooreg6n califica los 

procedimientos de rápidos. carente2 d~ tecn.icismo. 

defensa limitada. grande el arbitrio judicial y cruelisimas 

las penas, pue~ en ma~eria mercantil. el tribunal de doce 

jueces que residian en el mercado y decidían sumarlamente las 

diferencias que ~urgian la2 transaccionez mercantiles, 

podían imponer como pena la muerte que se e~ecutaba en el 

acto. is 

A pesar de- 1.o que e.::·:presa el maestro Esquive]. 

Obregón sobre el pueblo A=tec3 éste tenia propia::: 

basadas en costumbre3 la2 cuales si por parte eran 

crueles por la otra era~ muy imparciales: por cual la 

cultura A=teca fu•; e~em~lo d~ tantaz otraz le-.:::· Hayas .. 

los Toltecaz. 102 ~urepocha= o Tarasco2. 

;:;istemE-. ~iuridico a.z:tezc. comprendía la 

BECERRA. Ba"...!ti.sta José. ~1 t:> ... ..,,.....,,,.~,- r"'·~~1 ~n 

MP~i~n 9a .. Edicci6n .. Ed~t- PorrUa .. S.A~ México 1991, pp 
250/251. 
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institución de J..a esclavitud. Aunque todo género de 

servidumbre. de disminución de la libertad y dignidad humanas 

resulta insoportable. se afirma que la esclavitud entre los 

aztecas era más humana y llevadera que la que conocieron los 

romano3. con la 8alvedad de 103 prisioneros de guerra. los 

que eran irremediablemente sacrificado3. a que 

poseyeran alguna habilidaa especial parEi. el servicio 

domésti~o o indu~trial. 

Mientra~ lo= romano3 consideraban a 103 esclavoe 

como cosas o mercancias. sin derecho a nadu. insignificantes 

para la ley y cuyoz hijos nacian esclavos. el esclavo a=teca 

tenia personalidad juridica. podian con~raer mutrimonio 

legal, poseer bienes y haata tener 

sus hijos nacían libres.14 

propios esclavos. 

En eso2 tiempos se consideraba má3 qu~ cerno un 

privilegio. una seguridad, es por ello que entre loE a=tecas, 

1a esclavitud era un accidente que podia sobrevenír. algo 

que naciera cor1 las personao, realidad .sino un 

género especial de servídumbr-::- invalidaba la 

personalidad juridica del individuo. 

Se llegaba a la condición de esclavo, por contrato. 

al ser vendido el individuo por ~~ mismo o por su padre. por 

caer priEion~ro en ia guerra. pcr haber cometido un delito 

1 4 FLORIS, Margadants Guillermc-. o::.. cit. ?ág. 10 
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gue tuviera señalada dicha pena ( por ejemplo. la morosidad 

en el pago de las deuda3 era castigada con la esclavitud 

temporal • 

podía 

casándose-

tanto no guedase saldado el adeudo ). El esclavo 

.salvar;sc· de J.a servidumbre pagando 3U precio 

cuando ello era posible; 

obtenía la libertad por gracia de su duefio. concedida antes 

de morir F·Or éste. 

En cuan te la. .familia a= teca de caréicter 

patriarcal. estaba 3U~eta l~ autoridad absoluta del padre. 

gu~en tenia derecho d0 vida y muerte sobre 

resol.vía todo :.o concernicn-=e al nU.clec- :ia..mil.iar. 

hijcs y 

La in.::::titución del mat~imonio dizfrutaba del 

reconocim1ento y de la protección del poder público. Los 

.,ióvenes consideraban aptos para el casamiento ~uando 

alcanzaban la edad de veinte afias; y 1as mujeres alrededor de 

1os dieci.séi3. El matr~mon~o se concertaba por los padres y 

el consentimiento de loz contrayentes. haciéndose la petición 

de de l~ cioncell4 med~ante la intervención de dos 

ancianas escogida~ por ~~ padre del varón entre las 

casamentera~ de la tribu la3 que entregaban regalos a los 

progenitore.:- de muchacha. guiene::< 

ínvariablemen:e la pz·imera petición. 

~·e corr~an p~~ segunda ve= los ~rám~~~G de la 

petición y se formali=aba el compromi=o 

llegado acuerd·:-· zobrE' la dote ccrrezpondiente. 



Ce1ebrado el matrimonio con los actos ritua1es de rigor. 

anudaban 1a~ vestiduras do loa desposados~ quienes debían 

ayunar y hacer penitencia durante cuatro días para poder 

consumar finalmente el matrimonio. La respetabilidüd del 

matr.i..monio impedimen~~ para la existencia de la 

poligamia. la cual era tcierada. 

A pczar ce esto se buscaba cierta seguridad para la 

esposa legitin~a ya que la primera mu~ar tenia prioridad sobre 

las otras y 3ol~ 3U3 hiJoz ~enian derecho e heredar. 

Ahora bi·::!':! ot:r.::. segur.idad ya de ca.rácte:.' .;ur.idico 

era e:! d~vorc!= y3 gu~ aunqu~ la le~· esta.bleci.=.. 

propiamente lo que conocemo~ como divorcia. el matrimonio 

pod.ia di3olverse po:r tratar:=-~ de matrimonio natural. 

temporal o 3u~eto de condición. ( el nacimiento de un hijo 

por ejemplo ) , o porque existiera una váJ.ida. cuyo 

caso hab1a que ofrecer una au~cri=ación ~udicial. 

Ero:. motivo.2 de divorcio J.o~ que implicaban 

determinada3 faJ.tos en la mu~er o la imposibilidad de cumplir 

con los fine~ ma~ importantes del ma~rimonio; 

esteriJ.idad de la mism~. Reali=ada la separación. 

quedaban con el padr~- y laz hiJao con J.3 madre. 

la 

J.oz hi,jos 

el cónyuge 

culpabJ.e era caztigado con la p~rdida de ~n mitad de sus 

bienes. y .:1znbo2 .::±!vorciaci.:is .r:--=-dia:-i contrae!"'" matrimoni ::> _ zalvo 

entre eJ.J.03 mismos. 

!bideu:.. Pá.g. 11 
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Por su parte 1a mu~er podía obtener la separación 

de su marido cuando éste no pudiera mantenerl.a 

hiciera objeto de mal.o~ tratos, gol.pes. etc. 

cuando l.a 

En 1o~ bienes. existía la propiedad privada de toda 

el.ase de bienes muebles inmuebleE. tratándose de los 

nobl.ea, ya que el. pueblo comlln sólo era propietario de bienes 

muebles <vestidura::= semi..lla=.. fruto:::-.. 

pero en materia cie ~~errao. únicamente pod~a disfrutar de la 

propiedad comunal. 

dispone~. en v~d~ d~ lo~ b~ene2 y cierecnos para después de la 

muerte testamento el de haber dicha 

disposición te3tamentaria. 102 biene~ pasaban al hi~o mayor 

de la eapo~a principa1 sucesivamente los nietos o 

hermanos. f•or otra parte eran ya conocidos lo~ contratos más 

uaual.e3 de la v~da moderna. tale3 como la com~·r3venta. 1a 

permuta < trueque e-1. mutuo \ préstamo l el de traba~o. 

etc. 1os contratos eran verbalez. aunque a v~ce~ intervenían 

en La publicidad que se 

daba a 1.os contrato.:: pc:i:· medio dt'"· te:sti.goz. le::-. ctorgaba 

preferenc~a sobre los celebrada3 privadamente. l'>.demá3 el 

primer compromiso teni3. mayo.:- fuer:::a qu~ lo::: po;:::;1;.e.:--iores. el 

primero en ~iempo era ~l primero en derecho lo cual hasta la 

fecha ~~ con~cmpl~. 

También ha ca1i.f~cado d0 bárbaro a~ derecho 



pena1 azteca por la crue1dad de lo3 caztigos que imponía. las 

penas a los delincuen~es iban desde los palos. los azote3. la 

prisión. las mutilaciones. la esclavitud. hasta la muerte. la 

cual rea1i.zaba PO.!" medio le. horc2 .. el 

descuartiza.miento. lapidación etc. 

La mayor~a d~ le·~ delitos grnve~ eran castigados 

la pena de muerte ( el aborte. el adulterio. el asalto, 

la calumnin. el e.s~upro. la hechicería. el homicidio. el 

incesto. l=-i traición. etc. ) incluso el ocultamiento de una 

traición ca3tigada ca~ la esclavitud. 

Se castigaban ccn severidad la embriague=. sobre 

todo 103 jóvenes y el ~ransveztismo { usar prendas de 

vestir propias del sexo contrario ). 

La gravedad de las penas daba gran eficacia al 

derecho penal a=teca. lo que s~ traducía en vida social 

tranquil.a y ordenada que- causó el asombro de los 

conquistadores españoles. ir=:. 

Dado e.l relativo adelanto quO? habia alcanzado el 

comercio entre los a::":.eca:: :.• los pueblo3 aliados. 

conquistadore2 o tributar~o::. 102 comerciante2 eran una clase 

social de cons~derabl~ eztaban regidcz pe~ 

disposicione~ legale2 especiales. sabe gue habia 

tribunal espec~ol paro lo3 azun~os mercantiles establec~do 

ie Ibídem. pp. l.2/13. 
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época; 

Además d~ e3te tribunal. habia u~ ~ue= ambulante 

llamado pochtécatl. que recorría los mercados conociendo 

todos loa conflictoa que surgieran entre los compraciores y 

los vendedores fall.ando cie acuerdo las co.stumbres 

establecida3. tienen not1cia3 de gue gu~ene~ robaban en el 

mercado. muertoz :::1 pedrada~ a manoz de: 103 come re iantes • 

pensando ante todo en l<=>. seguridad .. iuridica y social del 

pueblo. 

Epoca colonial. ya consumada la conquista fue 

sustituido eJ. sistema de Derecho indígena por l.as leyes 

españolas que fueron tres clases: 

a) Las.que regían la nación española. 

b) La2 gu~ fue~or. creadaz para las colonias de 

E~paña en AmCrica. ( leye~ de Indias ). 

elaboraron especialmente para la 

E.spañ~ . 

. ~l lado d-=-. ln:s .le;l.'e.3 enumerada.z permanecieron con 

carácter supletor~c. la= leyes ~nd~genas aplicables los 

casos ne- previsto:=: po'.!'" la.:o. ~ur~dica~ es~nfiolas y 

le:,.res de Indias. 



29 

!.>erecha civil; este aspecto fue regul.ado 

fundamental.mente por 1.eyes de la~ partidaE, compil.ación 

el.aborada a mediados del siglo XIII. en tiempos de Alfonso X 

el. Sabio rey de Castilla y ci~ León. Se ocupan del Iterecho 

Civil las partidas cuarta del matrimonio guinta ( 

contratos y obligacione= ) y sex~a (testamentos y herenc1as). 

Se:. también importan'!:";;?::.' ls..s Leye2 de Toro de 1505. 

la nuev3 recopllac~ón de 1567 y la nov~sima Recopilación de 

1805. en esta época fueron dictada2 medidas protecc~onistas 

en favor de 102 indígenas. 

como menare.= d-=- edad. 

con3iderándoloz. en ciertoz casos 

Durante l.a época colonial subsi3ti6 la institución 

de la esclavitud. aunque debe aclararse que 1.03 indios fueron 

exceptuados de el.l.a, por virtud del mandamiento expreso de la 

reina lsabel lu Católica. 

considerado2 

evangeJ.i=:1.ción-

quien dispuso gue ne. fueran 

sine• como su._ieto.:: de 

D~recho Penal.. er1 lo ·~ue se refiere a es~a materia 

aplicaron las leyes de Torc. F•Osteriormente la nueva y la 

novísim~. rBCOFilasior.e3 en donde aquélla= fuercr. di±undida.s_ 

Las pena~ cc~respondientez ~ los delito3 eran suav~zadae. 

tratándos~ d~ lcz ind~gena2-

Dcrechc Mercant~l. también de esta rama del derecho 

ocuparon las leyes d0 las partida~. en la par~e que ~rata 
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de 1as actividades d~ los comerciantes. asi como de algunos 

contratos~ has~a el año de 1737~ en gue fueron establecidas 

las Ordenanzas de Eilba~. que con2tituyen un cuerF·O de leyes 

ya más elaborado. en el que se regulan el comerci~ terrestre 

y el maritimo~ la contabilidad. las quiebras. e'"=-º- y que 

puede considerado como un verdadero Código de Comercio. 

La. época índependient12. primeros ahos de 

vida. la nación mexicana ~iguió rigiéndose por la~ leyes 

implantadas por la coron3 espafiol2. ha.st<0. que fueron 

gradualmente sustituida2 por 1&2 leye~ ~- códigos nacionales. 

comien=os d~ nuestra nueva nacionalidad re3ult~ fácilmente 

explicable; e~ muy posibl~ 

estatua polit.i.c-o determinado 

en república. o de d~ctadura 

la tran3formcci6n súb~ta de 

otro diferente í de monarquí~ 

democracia. por ejemplo ); 

camb~o. no pued~ !:"enovar2e. en cuantos dis..::::. todo 

sistema jurid~cc•. F'o!""" -=-~i empl e: El divorc~a aunque la ley no 

establecí~ propiament~ l0 au~ conocemos como divorcio. el 

matrimonio pedí~ disolverse por tratarse de 

temporal o su~et0 a condición e el nacimiento de 

ejemp.lo J. 

I•ere-::-h: •:-iv.:.::... mat:eri.:.-·. 

matrimonio 

hi ... "!o por 

c~n-+.::.inuaron 

vigentes la recor·ilaci6n d~ ia2 l~yec de .:.ndia2 ce isec1. las 

leyes d~ la3 particia~. 1~3 leyez de Tsro. etc. 



A par~ir de la guerra de Reforma comenzaron a 

e1Rborarse importantes modificaciones. cuando Don Benito 

Juárez expidió en Veracruz el año de 1859. leyes que 

transformaron la sociedad mexican~ desde cimientos; 

separación de la Iglc3ia Y e1 Estado. nacionalización de 

bienes eclesiástico~. seculari~ación de los cementerios y 

hospitale~; libertad de culto~. e~c. 

En el mismo ahc 1859. e: Gobierno de Juáre~ 

comisionó 

proyecto dE: C6digo Civi:..: c:-:.c.:om"=:'nd6.nclose S'...l es.:.udio 8. 

el cual quedé· inoperante .::.i.l desaparecer el. Imperio. 

El 8 d"::" Diciembre d-= 1.870. el congreso aprobó el 

Código Civil de] Distrito Federa] y T~rritorio de la Baja 

Cal.ifornia. bajo el gobiern~ Juarista. Dicho Código fue 

reemplazado po::· .,,,1 del :J!. cie d~ 1.884. estableció la 

reformas en 1.917 ~~ publicars~ l~ ley ci~ Venust~anc· Carranza 

inEtituyó el divorcio 

med.::..-. suprimió 16 

potestad m:;!.rital y dio capacidad jurídica ==. J.a mu,jer casad& 

obtener previamen-ce lr=i. at.="t:ori=ac.ión ciE:o- su rr.arido. 

F~nalment~- el 3C• ~~ Agosto de 19~3 ~ue ex~·edido el 
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Código Civil para el Distrito y Territorios Federales~ que 

hasta la fecha rige. aunque afectado por muchas reformas, 

el cual entró vigor partir del 1Q de Octubre de 

l.932.> 7 

Derecho Penal. en la historia de l~ legislación 

penal codificada para el Distrito y Territorios Federales 

encuentren tres Códigos, el promulgado el 07 de diciembre de 

1871. en vigencia desde el 1Q de Abril de 187~. conocido como 

el Código Hartine= de Castro pcr el nombr•-"' del iluatre 

presidente de su Comisión Redactora y autor de 3U Exposic~ón 

de motivo3; el del 3(; de septiembre de 19~2. en vigencia 

desde el 15 de Di=iembr~ de 19~~1. expedido por el presidente 

Don Emiliano Porte;::; Gil y conocido como Código Almara=. y el 

de 1931. hasta ahora vicent~ reforma3. el llamado 

Código Almara= tien€" cle notable el hecho de haiJer suprimido 

la pena de mu~rte en el Distrito y territorios Federales. 

habiéndose hech0 lo propio l3 mayoria de los Códigos 

Penales de los E3tados de la rtepúblicá. 

Dercchr::> Mercantil. h,::, dicho las 

ordenanza3 de Eílbac continuaron vigente= durante los 

primeros afias de la vida inciependien~e de Héxic~. tal como lo 

declaró la Ley del 15 de noviembre de 184l. 

El 18 de Mayo cie 185~. ~l Gobierno de Antonio López 

de Santa Anna e~Fid~ó el ;·rirner Cócii~o d~ Comerc~~ Mexicano. 

17 Ib~dem. p~·. l4/i6. 
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elaborado por Teodosio Lares. circunstancia que motiva el gue 

aea conocido como el Código de Lares~ el cual fue derogado al 

abandonar el poder por última el citado gobernante. 

restableciéndose 1as Ordenanzas de Bilbao por ley del 22 de 

Noviembre de 1855. 

Nuestro Segundo Código de Comercio apareció ~l 20 

de Abr~l de 1884; y por cierta3 dificultades relacionadas con 

el funcionamiento de loz Banco~. fue proncamen~e sus~ituido 

por e1 de 1$ de Septiembre d~ 1889. que continúa vigente. 

aunque laa reforma3 gue ha sufrido numerc=:ísima2. 

Ahora bien encontramos aspectos sobre el porfirismo 

de la abundante legislación de esta época~ queremos mencionar 

los siguientes punto~. La p::.-ohibic:ión de la reelección 

desapareció por etapa3: en 1878 se eotab.leció el principio de 

1a reelección del pre8ident:.e y de los gobernadore~. pero 

ya 1878 se hi=o l~ reelección po3ible. de.::Jpué.:3 de- un 

reelección fue intervalo d~ cuatro y en 1890 toda 

La c~rriente de lo= grandea Cód~go~ mexicanos. 

Distrital.e:z Federa.le:=::. 

continuada con brillo. ~ alrededor de ello: hallamoz muchas 

otra= leye=. gencralmen~c de buen nivel 1:..?cnico. Es 

importanta me:1ciona~ gu~ 

Zapatist~s. Villi3taa ~ 

era evident~ gue la alian=a entre 

Carrancistas no era durader&. Los 

Zapatista2' ca.:npezitioz pobr-es de- !-!orelo=. cabian concretamen'te 
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para qué luchaban: los vil1istas fueron caracterizados por 

ser más aventurero~. 

Er. cambi..::: ~ la carrar.cistas 

correspondí~ más bien a la de 103 empre=arios nacionales y 

de la pragmdtica clase media. Con el fin de atraerse los 

grupos agrarista8 Y obreros en forma directa. l" a. través 

del =apatismc y del v!llismo. Vcnuztiano Carran=a prometió 

lim.:..~.;:;.ría a. 

imponer el r~3pe~o de la Conzti~uci6r~- ~ino gue ~~ meJorar~a 

la condici~n d~·: campo~ino y d~-: obrer~; a~~ e~ mo~·!miento 

1dea de mod!ficaci6n de la nli~ma. 

La3 Con3tituciones Me~:icanac. La Constitución 

J.a J.ey .:::;uprema del pais expedida por el Poder Constituyente 

ejercicio d0 la soberanía y que tiene F•cr objeto organizar 

los podere:- creándolo2 dotándolo::;, de 

competencia.::: . proteg~:· frente a: poder púb1ico 

c~ertos derecho2 ~ndivldualez. 

independenc.:.a. 

·.•olur.-::..;:;.d del 

rey. 

representante:=. 
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La situación creada por la Guerra de Independencia 

hizo posible que subsi~tiera dicho 3iatema. que en la Nueva 

España. centralizaba todo el poder en la persona del Vi.rrey. 

representante del monarca e3pa.Hol. 

Si bier1 e~ cier~~ que a partir de 1812. Espa5a 

contaba 

también lo 

una Con~tituci6n liber&l. como fue la de Cádi::;. 

que ella no tuvo 3in0 una valide::; ~ransitoria 

el pa~s ibérico y en Gus don1inios por idénticas ra:::ones: 

La guerra. interior que sosten~a en Espafta; para deaolojar 

103 francese2 Ibcroamérica para alcan:::ar la 

independencié:.._ La importancia q110 pai·a nosotroz ~iene di.ch~ 

Constitución radicb ha.be!· antecedente 

histórico y la fuente de inspiración de nuestras primeras 

constituciones. 

El 02tubre 1814 fue aprobada la 

Const1tuc1ón llamado '"D2creto ~:01~3titucional para la libertad 

de la Améri.ca Mexica.né-1.. ·· Apat=ingán. Michoacán. obra 

realizado fundamentalmenLe p~r la voluntad de t•on Jos& Mar~a 

Hore1os y Pavón. A pesar d~ haber crecidc. d~ efactividad. 

tiene para nosotro2 l~ import3ncia de haber zido ~·=-i.mer 

intente scri·.:· le: in~urgente2 pa.:·2. dar O a.se 

constituciona! a nucstrc movimiento de independenci&. Con 

tal valor de±"cndió Horelo::: a lo.::; miembro.3 del Congreso. que 

ello se jug0 ~a vida. p~ez 

de Noviembre a~· 1815. F·~r ~~ 

captura en tesmalac&. el 5 

teniente Matia2 C~rranco. lo 

condujo final1nen~e al p~t~bulo. ~l ~~de Diciembre del mismo 
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año. 

En 1.820 intentó restablecer. en lo gue era 

todav~a 1a Nueva Espafia. la Constitución espafiola de Cádiz. 

J.a que por corte liberal resultab~ inaceptable para los 

peninsulares l" para el alto clero. porgue lesionaba sus 

privilegios. por lo cual se dec~dieron a romper en definitiva 

los vínculos que los ligaban con la madre patria y a declarar 

la independenc.io.. vaJ.i€.>ndose para e J. le· de Lto:-. .Agustín de 

Iturbide. 

Con3umada la emancipación. ~e convocó a un primer 

Congreso Con3tituyenco. que no pudo cumplir zu tarea; y 

segunde Congre=o Constituyente, que posterioridad 

anticipó documento J.la.mado Acta Constitutiva de J.a 

Federación. por medio del cual adoptaba el sistema 

federal. le.= Eatado3 establecía el. 

bicamarism::-i para el Congre:::=:o. creándose e! Senado. además de 

.la ca.mara de r•ipu-cados -

de Enero de 182~-

Dicho documento lleva la fecha de 31 

Loz trabajoz de d~ch0 Congreso culm~naron con la 

exped~c~ón. el 4 de Octubre del m~smo a~o~ de la Con3t~tución 

Federal de les E=tado3 Un~dos Mexicanoz. habiéndose insp~rado 

para su eJ..abora~ión 

norteam~r~ca~~- francesa e ~11glesa. 

18 Ibídem. Pág. ~7/18 
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El 30 de Diciembre de 1836 se mandó publicar la 

llamada Constitución de la~ 3iete leyes. que dio fin al 

sistema fede~al. estableciendo el centralismo y transformando 

nuestra Rep6b1ica er~ un Estado Unitario. 

esta Constituci6n e: haber incluido 

Tiene ci~ notable 

la Ley primera. 

articulo :.. 

antecedent-:=

ind1vidua1es. 

que· e.z>tablecE· lo.;J: derecho~ de1- He.:-:icano. 

remo te. nuestra:.=-. actual.e;;:- garantías 

El 14 de Junio de 184~; oparecen las base2 Orgánicas 

de la República Me:-:icana. en las que ra~if.icó e-2. centraJ.ismo 

y en 1845 el Ac~a de Re~ormas que suztituy6 ~a vigencia de la 

Consti~ución Fede1·bl d~ 1824. co~ todas su2 consecuencias 

legales. como lo fue el restablecimiento del federalismo. 

r•e 1876 a 1911. México vive de nuevo bajo 

despotismo ilu~trado en la actua1idad bastante desacreditado, 

pero desd~ muchc= puntos de vi~tu comparable al régimen de 

Lo.::: principale:.3 media3 para conservar 

el pode:::- er..:.. t:·J. d.iv.:.de t.->~ -11111:.e.!·a y le. censura.: sólc: como 

~ltimo recurso Porfirio D~~= recurrió al crimen pol~tico. 

Perc.• pes~r ~e ello. durante ~~ revolución se 

lo.s i.ndividuo~ través d·::: leyes y también bue;ca. proteger 

podemos observ~r in"':.eresante legislación :r:•rogre!:::ista. 

menudo d·~: C.9.riic-r.er 1.ocal. 

Cont:..inuandc, ;...· varia::;. leyes 
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sa1arios mínimos. 
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laborales. estipulando 

cancelando deudas de obreros ( 

Tabasco ; . "J = ij ande. ;j ornada3 máximas. Son de especial 

interé~ 1a2 leyes respectivas de Jali3co < Aguirre. Eerlanga 

) ; de Veracru= e Cándido Aguila'. y do: Yuca.tan donde 

Salvador Alvarado promulg6 gruF·o de leyes sociales ''las 

cinco hermana::-·· ley agraria. una fisca~. una catastral. 

una que organi=a ~1 municipic libre y una de trabajo. creando 

Arbitra~-\ E: 

colectivo.:::-. 

para con.fli.:::to.:::::-

Tribunal de 

laboral e:::. individual.e~ y 

t:.ambié:--.. bu3cara~ preveer re3tituciones de 

tierras ilegalment~ guitadas ~ comunidade3 de campesinos ( 

sin que ~·rocediera el argumen~o d~ la prescripción y 

tambi.en dotaciones mediante la e:-:propiación de haciendas 

co1indantes con gru~·o de campesinox. que no tuviesen ~ierras 

suficieni:.e.=:: _ Estü. ley fue el pur.-::.o de pa.rt ida. para gran parte 

de1 articu~c ~7 d~ la Constitución de 1817.18 

.S.ir~ ombargc. las reformas dur5nte la revolución no 

limitab2.:i a las materias agraria y laboral; para dar un& 

impre.si6~. 

turbulen~o2 ahoz. co~cretándono~ a las 

durante estos 

expedidas por 

2in ambiciones de 

preseni:.3r un panorom~ complete. meno~onaremcz los siguientes 

decreto~ ~ leye2. 

CAF..I'ENAS Ra.0.1.. C·b. c.:..-:: - Pag _ 1e: . ..;. 
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En cuanto al Derecho de Familia encontramos 

importantes modernizacione::::.. la introducciór. del. 

divorcio ( ~9.XII.1914 ). la ley del 29.!.1915 que reforma 

varios articulas del Código Civil Distrital en materia de 

Familia. y .finalmente 1-a reforma g1obal del L•erecho de Famil.ia 

la Ley de Relacione~ Familiares del 09.!V.1917. luego 

absorbida por e: Código Civil I1.i3trital de 19~S. Uno de los 

re su J. tadc,:..:; de reformas es 1a igualdad entre marido y 

esposa. en cuan~o a la autorida~ dentro del hogar e una 

innovación a la que la familia mexicana sólo lentament~ pudo 

a~ustarse y gu~ =odavia en mucho3 hogares no corresponde a la 

realidad: sin enlbarg0. el derecho legislado puede ser ~n buen 

educado:·. aunque reguiera ~ menudo alguna~ aenernciones para 

su 1abor ) _ 

Otra3 innovacione2 en materia. ci.vil son l.a 

prohibición dei pacto de retroventa C decreto del 2_IV.1917 

) y 1a nueva reglamentación de los créditoz hipotecario$ gue 

ha.11amos el decre~c de~ 3.IV-1917. Varia;:; normas 

refieren tambié:~ al intento de formar ~! catastro de la 

República. 

En mate:·in monetaria y financiera hubo mucha nuevas 

normas, tiempo2 de la revolución reglamentado la emisión 

de papel n1oneda. el ~ratomientc que r~=ibiri~ la moneda 
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Numerosa:::. medida.;;; refieren al aumento de la 

deuda pública. Al final de la revolución. también se expi-

dieron ::zobre el Iuncionamiento de comisión. 

dependiente de la Secretaria de Haciend~. que debia conocer 

de las reclamaciones por dafios sufridos como consecuencias de 

la revol'.lciór.. Hallamos e:i. esta fase tambiC;-i mU.ltipl.es norma~ 

fiscale¿_; lmodific~ciones de d0recho2 aduanale=. de impuestos 

a la mineri.:.. 

ley de 189C etc. ¡_oabl~-.. :fue tambiE-:-i b2.~io ·~nrran=2:.. la 

moderni=aciór. 

(organismo crend~ en la ±ase porfiri3t~:. medianto l,:,, ley 

Orgánica ciel Departamen~o d0 Contralor~a de 1912. 

refiere 

celebrado:::. 

C>tra ram~ i1nportan~e del derecho revolucionario se 

l~ ~-alid~= que debía concederse ~ los actos. 

intervención de autoridades di~t~ntas de las 

constituoiona1iatas y a l3 val~de= de: pago d~ impuestos. 

hecho a tales ~utcridade¿_ 

el 4.XI!.1912. 12 %"ei~~rod~=ci6n de l3 l~~· d0! ~5_!_186~ que 

sanciona ~everamen~c· lo= cielito~ contra l~ indepcncienc~a y 

segu:-id¿i.d dt- .!.:=::. ll~c-i::::--__ E.:::. 1~1 1t:·. esta:!.16 u.-:.a impcrtar..~c huelgó:s. 

lo= bj_lletes 

cc:Yt.r:... 1~ cu;.: Vcnu::;tian:: 

reaccic~¿. modi~nt0 __ dc~rat~ de :.VI:I.19~8 qu~ zancionaba 

inclusi-.r~- ~·~no d0 muerte :~ agitaci6~ laboro:. ~~go que 



no aó1o creó aversión contra Carranza en medios laborales. 

aína que impulsó a la consagración constitucional del derecho 

de huelga, en ol posterior articulo 123 constitucional. 

Otras medidas se refieren a la organi~aci6n de los 

Tribunales del Distrito Federal llO~ Tribunale3 de Justicia 

Constitucionalista. del 3~.I~.1914 1. e los de la Federación 

e Le~,! orgánica del Poder Judicifal d-=- la. Federaciór:.. 2. XI. 1917 

). y al fuero n1llitar. 

A la creación y ~l funcionamiento del Congresc· 

19.IX.1918. L~ influenc~3 personal de Venustiano Carran=a en 

esta obra fue m~nin1a, lc2 articulos má3 importantes ~7 y 123 

están ligados a nombre;3 r-::-volucionario.s como P.ndré.::.s Malina 

Enrique=.. Luis Cabrera y Ho,j ica _ Para la elaboración del 

articulo 1~3 fue importante el dizcur3c de diputado de 

Yucatán treg~0n que ya habi~ F·roducido nuevo Iierecho 

Laboral hemo3 visto). el obre:--c Héctcr Vi.c-o:.oria. 

También heriber""=.e> Jo.ra .. iug6 papel loable. :::.• n Froyl.9.n 

Ha.nja.rrc-:= 

obrero 

debe l.::\ colocaciC-:1 de la2 bases del derecho 

art~culo aparte. 1~3 < y en un titul~ apar~e. el 

sextc. ) e::; v'E'=. cie añad.:..::":se e::::to:::: p:--incipio::o a.l articulo 5. 

refere~~~ a la libertad ec~n6mic~. En ~ateria educat1va. 

eaenc~al el art~culo :: de la Conztituci6n de 19!7 en cuyo 

proyec!~ e.l térm~no d0 ''laic~·· como ~lternativa propuso 
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Paro. la relación entre Estado Iglesia 

importantes el artículo 5. que prohibe los votos religiosos. 

el artículo 24 que establece la libertad religiosa y prohibe 

actos de culto fuera de los templos o casas particulares. y 

el artículo 120 que establece a lo que debe sujetarse el 

culto religios~ Y la disc.::...pli.na religiosa externa. 

Est~ Con3titución de 19~7 fue una declaración de 

guerra multilatero.:::... d:...r.:!..gi.da a les hacendado=:. 103 pa-:.rones. 

el clero y la= compafi~as mineras e oue perdieron ~u cierecho 

al subsuelo efecto potencialmente peligroso de la 

Conztituci.ÓJ~. fue suavizadc· por ul hecho d~ que Venustiano 

Carranza l.ogré t:rangu.ili=ar la Iglesia y alas compafiías 

petroleras, mediante promesas de que bajo 

Constitución no tendría una eficacia total-

régimen. la 

E~ 5 de febrero de 1857. baJo el gobierno de Don 

Ignacio Comonfor~- fu~ promulgada la Consti~ución Politica de 

la Republican3. Mexicana d-.:=o tendencia indi.vi.dualista.. pesar 

de la vigoro~~ c~·osici6n de F•onciano Arriaga e::.. seno del 

promulgada nuestr~ actual Con2~itució~ f'clitica de loa 

Estado2 Unid~~ Me~:icano~. obra de~ Congreso Cons~i.tuyente 

cuya2 la"oore:s 

desarrollan e~ la c~udad de Querétaro. duran~~ loz meses de 

!b~dc~. ~-~· 168~'17Ci 



Esta revoJ.uci6r.. había transmitido 

Constitución de 191~. buscándose de alguna manera 
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J.a 

J.a 

seguridad para l.o.'.3 individuos de carácte~ jurídico a travéz 

de leyes y posteriorment0 la Con3titución de 1927. 

El idealismo revolucionar~0. el aburguesimiento de 

los lideres. el impacto de la economía y tecnología moderna. 

han estado creando = 1 mult~facético Méxic0 que hoy ~n d~e 

conocemos. 

1.3 PRINCIPIOS GENERALES DE LA SEGURIDAD JURIDICA. 

El anS.1isis de proceso .iud.!.cial o administrativo. 

en el que s~ pronuncian norma2 concretas e indiviciua1i=adas 

ha demolidc por completo e~ mito de la educación mecánica ha 

desvanecido aquell~ falsa ilusión de que las sentenciaz 

.. iudiciales y la:=: .!"'C.'.3oluc-ione~ ad:nini$trü.tivas 

conclusione2 3acada2 de l~ gue está previsto e~ precep~os 

generalez-. 

Agucl análioi~ ha puez7o de man~fie3~o. además que 

los ca.se::::: ds- laeuna.s en e.:. cier•2ch·=, previamente ±:ormuJ.ado e:-::. 

l.e;yez. !'eglamen"t:.o.::o. co~tumbre:: :.· preced"?nte.::; .. iu!.""isprudencia-

f~e~uentez. ci~ lo gue 

hab~tualmente se supon~~-

patenre gue en tcdo ord~r. ~u:·id~c~. ~nclu=o ~n 10~ d~ ~~r=· 

predominante- codífica.d._,_ .:..:. =o:~::>. ·..::._· :..n-::-:::::·-;:..:.:h..!:n"c-~..::·. d'? ch.::d~. :.· 
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hasta imprevisibi1idaci~ es considerablemente mucho más exten

sa que 1.o que ordi.nariamente se habia venido creyendo. 

Lie esa suerte sucede que a.l darse uno cuenta cabal 

de la ~ndole d~1 F'roces~ jurisdicional se siente que la idea 

de la certe=a ~- seguridad motivación esencial de lo 

.. ;uridico queda. mal crech2 e· pcr le• mcn~::= t=ravemen-::c quc-bran-ce-

da. 

n1ás allá de ~~ deb~do por e3a imprezi6n. entendiendo que el 

Derecho. 

seguridad 

Esto que seria un error entender la certeza y 

términos absolutoo, porque en primer lugar 

la vida humana no hay ni puede haber nada absoluto, en segun

do lugar la estructura de la vida humana ez 3iempre bipolar 

todos aspecto=., e~ decir ln vida humana ~e desenvuelve 

cada uno de sus aspecto3 entre dos polos o extremos opues

to~. ae~ por e~empl~: zoledad v compafi~e. ind~vidualidad y 

sociab~lidad. orden. aventura. 3eguridad. cambio. etc. 

En rercer lugar. la seguridad ~i bien ez el valor 

funcionZil del I.•erechc. aqu'-21 valor que tod~ derecho tra~a dE.· 

cumplir pc1r <;0•1 mero hecho de zu e:·:i.stenci.::.. es en modo 

alguno el valor supremo en el que ~1 dere=hc• debe inspirarse: 

pues resulta evidente qu~ 102 valores má2 alt~2 ~acia los gue 

el derecho debe tender son l~ justic~a. 
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A pesa~ de que en efecto una clara visión de 1a 

indo1e del proceso jurisdiccional pone 

ningún orden jurídico contar 

claro que no 

plena certeza y 

con absoluta seguridad. tal descubrimiento no refu~a la idea 

de que la seguridad con:3titu:.re la motiv.:i.ción y la .función 

esenc~al del derecho. sino que aquel descubrimiento simple

mente pone en claro el correcto alcance de esa ide~. que 

un alcance limitado. mejor dicho. hace patente que la 

certeza y lu. .seguridad. que l~· pedimos al derecho 

puede ser parcial. y relativa. 

:.3olamente 

Los hombre$ fabrican derecho. movidos principalmen

te por el deseo de obtener algun~ certe=a ~~ seguridad en sus 

relaciones sociales. aunque desde luego no cualquier certeza~ 

~ino precisamente certeza y segurídad en pautas de 6usticia. 

El de~eo de certeza y seguridad es de 1os 

móvi1es fundamentales en la vida humana. no sólo en el aspee-

to cubierto por el derecho. 

aspecto3. 

sino también en muchos otros 

Sin embargo. el deseo d0 seguridad no act~a 

factor exclus~vo. ni siquiera predominante en la vida humana. 

sino que persiste simultáneamente y a la altura con deseos 

contrario~. tsle2 com0 ~l afán d~ cambio. la aspiracié~ de 

mejora e incluso ~l atract~vo de ~a aventura. 

Con re1ación con~~eta d~recho hallamc2 que a1 
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lado o me .. icr dicho en:tren"te del deS<:"D d~ certe:::a y· seguridad~ 

actúan el deseo de perfeccionamien1:.0. A:::=:i pueE ir.evitable

mente ha:,• y debe haber un margen de incertidumbre y de inse-

gurida.d e:-. -::.o:ic ord<:;>!¡ _i -....:ridicc . par~ que és~e pueda irse 

ada.pt:ando lo::;- cambios de l.::i. rea.lidad ::::ocial :,• "también para 

que pueda ir progresando en el sentido de un mayor acerca-

miento a laz exigenc1a3 de lo justicia_ 

A v~ce~ la u~gencia d~ seguridad enoca con el deseo 

tales co11flicta= entre seguridad y 

.. iusticia s·.: resuE·lver~ según la::: car.:i.cteri.$1:.icas de2. 

concrete. unos vec~~ en favor cie l~ seguridod y otraz 

Hay siempre margen de incer1:.idumbre inseguri-

dad en e:. I.terecho. Une: A veces y en alguna medida, 

cuanto al re:sul"Cado del proce:3o .. iurisdiccional en cada caso 

concreto. Do=: Tambié!'1 cuanto al hechc de que la 

producc~6~ legislativa ~ reglamentaria de 

cesa~ .:::i guo p~r el contrarie sigue en movimiento . 

anulando vie~a3 regla~ l' su.:::tituyéndola8 por o~ras nuevas. 

insegurid.:::i.~. 

como taml:..:.6-n 

cumpler.. ·.::ie mcci.,- ha!:>i~u:::.: la;:; narme..:: vigentes 2 tráves de la 
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~nterpetraci6n espontánea que ella3 les dan. o sobre todo de 

la que por vía consultiva suminis'tran loz abogados. Con es'to 

se crea una ~ituación de regularidad. la cual envuelve una 

relativa dimensión de convicción. claro es que ta~ seg~ridad 

son nada más que relativas. pues en cualquier moment~ pueden 

surgir un conflict2 que re~uier3 la intervención del órgano 

.. iur1sdicciona:... 

la 

decisión del 6rganc juri2diccion~:... 

La nueva do~~rin~ qu~ ~·rl es~ricta correaponciencia. 

demostrado la2 dimens~onez creador~s qu~ l~ Xunción de~ jue= 

tiene siempre. no introduce e:1 realidad una mayor 1ncertidum-

bre o in3eguridad. pues ~atas producen donde quiera que se 

plantea un caso l~tigiosc. La dif.erencia que la nueva 

doctrina apor~ada. consis~c en ofrecer mayore3 garan~ias de 

trata de ~ncpirars~ en pauta2 ob~e~ivas del crd~n ~uridicc 

positivc'. 

reao1ver e1 caso plon~ead~. 

la3 demá~ valores ~~r~dicos 
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co1mar una urgencia de certeza y seguridad en las relaciones 

social.e~. 

Derecho no 

Nó~e.::s:e que. de.:3de un pun~o de vista :formal. e 1 

U!'"l fin. sine e-s med~o especi~l del que se 

airven 103 hombre3 para ~segurar la reali=ación d~ ciertos 

fines guo:::.· reputan de urgen~e 12 indi zpens.abl.c cumplimientc. 

As~ puez. !~ ~~r~di~= ~o radica en ~: •iu~. sin~ ~n el como. 

impor-=antef:. 

:..~ grupo:::. 

Los ~·rimeros. es dcci%·. lo~ fines considerado= como 

de indi3pen=abl~· cumplimiento. son perseguido~ mediante el 

Derech~. son convertidos contenido de una normación de 

impositividad inexorable. precisament0 para establecerlos de 

modo cierto. l" para a3cgcr3~ d~ maner~ efectiva ~u cumpli-

te reali:ación ~ueda:: conf!adcs ~ ln bu~na volun~ad de laE 

personas. son f~ne2 meramen~e 2cc~ale~. que ~-ermanecen extra-

un punt~ ¿~ v~E~~ ~arma~. __ 
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finalidad. sino gue es el concepto de un medio especial. el 

cual puede ser puesto al se~v.:ic.:io de varias finalidades. 

Esto no supone gue. de~de el punto de vista de la 

valoración. de la estimativ~ jurídica. haya distinción 

entre :finez malos :-· bueno3. ~or e2 contrari~. 

establece: ademáz desde el punco d0 vi2~a de la estimativa 

~iuridica ~ que todo.::- 102 

perseguido::.- ~iuridi.cament..:·. pu e.::- hay m'!...lchc·z va J. ore=:. por 

e~emplo. los religioso~ y loa moralez puro=. ~uya reali=ación 

no es lícito promover meci.i.antQ e.l I•erechc. ni. "!:.iene sentido 

gue a3i se- r-·r-0tcnda. 

Por consiguiente. la e=timati~·a jurídica determina

rá las directrices que deben ori0ntar al derecho. ezclarecerá 

cuáles son lo~ supremo3 valorez gue deben zer realizado~ por 

medio del derecho: y pe~ consiguiente. establecerá gue es lo 

que pued':O' ._iuz~:!..ficadament:c- ~n"C.rZ!r en "-~l contenido del dere-

cho, y gue e2 1~ gue no pued0 licitamente con2""C.ruir objeto de 

~uridicaz. por ejemplo. e2 

cientifico. frente ~l cua2 ~l d~r~~ho n~ ciebe eino gar~ntizar 

.su libertad. regularle taxativamente: 
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ción de aquel102 fines. que una determinada sociedad conside

ra como cie cumplimiento necesario. 

i::-1 hombre 

inseguridad frente 

tan solo e~perimenta el dolor de la 

sin~ que ~ambién 

p1antea aná1ogo el p?""oblema resi:·ec't'..o de le:=; demás hombre.::::: y 

siente le urgencia ciD saber a que atenerse en relación con 

sus pró .. i .i.mo=:; la urgenc~a cic sab0r como se ccmpor~arán ellos 

con él y dP sab~r ·~ue es l~ que 0l debe y ~·uedc hacer frenta 

a ello2. Ahora bien. preci23 no sólo saber ~ qué a~ener~e 

regla se cumplirá en todo momento. porgue s~ fuese menester 

habrá de 

inflexi.bl.e. 

aplicada por la fuer:a. est::· es de 

ClarQ q\.1-0.-· la ~erte=a y seguridad no basta. 

porgue le g'..!c· i.mporta La 

valores p~r e~l~ impl~cados 

Pero la seguridad que ez notcr~amen~a muy ~n~e~!or a ague11os 
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dentro de la sociedad. 

As~ pues. la seguridad es la motivación inicial o 

la ra~ón de ±orm~l del Derecho. un valor funcional óe 

este. aunque no sea su fin supremc_ 

Sir: ernbarg.:::. ::::.ignifica que 

cer~e=a y seguridad en término~ absolutoz. 

piense en la 

hay gu·2 pensarlo 

sol.amente alcance limitado y relativo. Este es az.i. 

I...a vid:=... humana de un ~istema d~ 

funcione.z' v:=.riante=. por cor.~iguiente. deb-= a::;pira::--

solamente c...._ 

como cond~ci6n pa~a 

de justicia y bienestar genera:. pero =olamen~e hasta el 

punto en que re3ulte comp~tiblc c~n e~ logro de estos valores 

más altos. 

Hoy. ode~ás ocra fuente de rel~tivid3d en la obten

ción de certe=a ~ seguridad c~r~dica: ~~ relatividad qu& 

procede de la= lim~~acionez 0 

todo lo human.=. Cuo.ndc· ~!.-o.-::.amo::- ~on hecho:=-. d~· -=-ulture. ~~ e~ 

Derecho e~ uno de ell~~- ne no= movemoz en la reg~¿~ ~deal de 

1as obras humana: ~u~ ~n~on~o~ plasmar e~ alg~n modo aquel1o~ 

valorez. pero g~e ~~ pueden real~=arlc~ ~amá2 de modo ~o~al y 

PC"~fectc•. 

segu-



ridad ~urídica. incluso sólo dentro de los límites debidos 

que vienen impuestos por la necesidad de armenia y de subor

dinación. respecto de otros valore=. no puede llevarse a cabo 

de un modo perfecto. Coma tampoco pueden llevars~ a cumpli-

miento términos de perfección los ideale2 de justicia 

plenaria. santidad total. belle=a 3in mancha. etcétera. 

Por otra parte. la certe=o y la 3egurldad jurídicas 

significan que ±or=osomente hayar1 de ser conocid~s de 

antemano todo2 lo~ detolle3 de z·egul3ción y todas las sclu-

cienes a cua1guier caso que pued¿, plantearse. I...a urgenci.a 

el hecho de que haya ~iurisdisci6:-.. Cl,.;C.l habrá de 

impedir que la arbitrariedad triunfe 

in ... ;usticia. 

qu0 prevale=ca la 

Asimismo. el estudio de la vicia humana es e~ ~ema 

básico y centr~l de nuestro ~.i.emp=: a ~l se eatán dedicando 

no solamente lo:= :::ilósofos.. .=>inc ta.mbiér-: lo.=: antrop61ogos. 

los psicólogoz y lo~ scci6logoz_ ~'ue= bien. zuced~ gue en 

todos 

diferente=. 

an.6.lis.i.2 reali=ado= desde punto~ d<:? visti::. 

ha sefialadc qu~ d~ 102 dezeos 

fundamen".;alc2 

que so=i t9.mbién 

fundamentale=. co~~ por ejemple: dez~~ de nueva2 expe-

riencia2. la a~racci6n de la dezco~oc.i.cio. e: al~ciente de la 
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aventura. el goce de ríesgo, el anhelo de renovación o inno-

vación. etc. 

Una de las antinomias del Derecho consiste precisa-

mente que éste debe serv.i.r un propózi.to de certe=a y 

seguridad, y a la ve= a las necesidadez sustituidas por el 

cambio social y por lo.:3 deseo!3 de" progreso. 

~a seguridad ez cosa inzipidn: ~3 perspec~iva y la 

posesión de un desee descubr~n la voluptuosidad de persegu~r-

º'El Derecha debe e.:;3~able y zin embargo. no puede permane-

cer invariabl~··. di.28 ~occ~= f•ou~; he aq~i una de las grandes 

contrad.iccione~ d:: :.:- leyes la= que necesaria y 

esencialmente tiene que enfrentarse todo derechc. 

L•emogue. famoso juris~a francéz. dice que el 

objetivo de los esfuer=cz jurid.i.cos no es uns s~ntesi~ lóg.i-

La seguridad perfec-

ta~ dice I.•emogue representaria. l5t absolut¿;. inmovilidad de 1.a 

sociedad. El ca..'Tl.bic con.::::tantc·. :::~:-"! qu~· hubie:r-:::- n.ingún ele-

mento estable. baria impooiblc la vida 2oc.iQl. 21 

A ez~0 pcden102 comenrar que: E~ problema de 1.a 

armonizac.iór:. o conc.:..l.ia~i:Sn entre: l::.... :.1rgencia de seguridad y 

genera problema2 sclo a 1.a 

sino 

::z:i DEHOGU:2. A,.-,,0:1.-...,~'""'" ,-,_- ";:".1.-.d"'-""T">~.-. ...... 1 J:Jr-, .... '"" ...... •"'. Vol. 7, 
Hodern Leg~1- Series de F.ilcsofiE. F•ag. 570. 
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también a 1.a :función .. ;uri.sdiccional :.." la doctrina. 

Pcir eJ.lo pena.ando principalmente en lo=o problemas 

que esta antinomia pJ..antea la legislación~ Ihering habla de 

la lucha entre el Derecho que es y el Derecho que debe ser. 

entre J.c3 que aferran a la conservación del pre~érito y 

los que de~ienden un nuev=· orden de acuerdo el presente. 

y que cfrecen unil gu~a para el de2envolvimiento futura: habla 

de l~ lucha en~re el estancamientc· y ~l progrezo. 

F'or 1o que re3pect~ a l~= pr~blemas que plantean 

al órgan= 

nistraci6n de justicia es un ccmpromiso entr~ la tendencia de 

tratar cada ca30 como una manifestación de tipo general de 

casos y la tendenc~a de tratar cad~ asunto algo 

único"22 

El. orden ~iuridi:::':o adecuadc· para la vi.da de a~,rer. no 2irve 

para la= nece~idades de hoy, y el orden ~uridicc congruente 

para lo:=: problema:=: actua.1e3 Frobablement-:::· será i.ncapa=. de 

:z::: DF:Ei\!·: Rcd:=2..=:- !":""!".:'."r::..nf 1'~·=. r:am¡::·::: lirr:s Rech":.. 1.87~ .. 
Eci!t. Bue::::-.:= úi.rc::-.. Trad.uc"=-==· 1.920. Z·á&. 23::::. 

?..c-scoe- F•oun-.:::!. ~\:J '....,,.. .... ,...,..; •• ~-" -...., ---. +-.....,,,. 
~~":º:-'P"-'h~v~--,...--~'~·-- r-evi.s-?d ed.i.ct.io:~- Ya.l•:> r_1r.iversi<:y 
1954: Soc.i.s Centre: T~roue~ Law. Yale ~n~vers1t~· 
1943.. car: . p;:. 9/13 

't"•!J.-i ,,....,_ 
f'res.s .. 
Pres:::. 
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aatiafacer 1as demandas de 1a civilización del mañana. 2~ 

Como comentario a esto; sin un minimo de certeza y 

aeguridad ~uridica no podria reinar la jus~icia en la vida 

aocial~ no podria haber just~cia donde n~ haya un orden. No 

es posible llevar a la real.i=3ción en términos generalec los 

al~os valore? juridicos de la dignidad ~·ersonal y de la 

libertad del individu~ en una 30ciedad en anarguia. sin el 

orden. r.::> impl .icari '::"!. algur::a c0:--te=a y seguridód. tampoco 

puede promover al bie~ comtln. La cert:.e=a y seguridad. aunque 

inferiores ~~ rangc a otrc2 valores. como la justicis y el 

consti~uyc:1 tambié~ valore~. aunqu~· 

valorez se~n ae rang~ ~n~~ri2~. resulta que 0n alguna medida 

ellos condicionan la po3ibilidad de reali=ación de los 

va1ores más a1~o~. 

~ero laz ideas de certeza y seguridad son meramen~e 

con cer~~dum.br(°.' y de~ _:_,.:_, <;i'..lV ga.=--a:J.t.ico:-:: ccn ,;;;eg·..lridad. 

Ahor:i. bi•.?L. lC'2' horr.br-:?-.:= 102 cu ale:=- "t:.i.en'?n desde 

q•..J.e c"i:re=ca el 

indi.-

ferentez en cuan~o ~: ccnten!do de lo que deta cer":.ifica-

do y a::-=-.o.--....:.racio:... 

24 CA?.2)0=•:' •1 Een~;.:;.r.-. .i::. -r·,.-. t:•-,..-;=.~ ..... _.,_,__ T ec,,,,., 
~~4eo~=. ~-· Yorl:. ~olumb~~- Univers~t~· Pres~. 19~7. Pág. 
17. 
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en que lo que se certif igue y asegure sea precisamente la 

realización de los princi.pioz d~ justicia y d~ bienest:.ar 

social. sea todo y por encima de todo •l respeto a la 

dignidad y la libertad del individuo, y sea t:.ambién el es-ca-

bleci.miento de las articulacione~ para la cooperación colec

tiva necesari3. y :::iea a.::i mi.~mc el cumplimient:.o de lo que> J.a 

~usticia socl~l exige. 

en rl ma:. en la in~olid~ridad. en 13 incertidumbre vendrían 

hacer eza3 calamidadc= má~ d0loro2as de lo que sor~an 2i se 

presentasen 2olamentc COX8 irru~·cione2 casuales. 

clara y lo bast:.ant:.e fecund~. p3r•3 i~oc~r c~:traer ci~ ella 

cada caso el criterio de conciliación entre 132 urgenciaz de 

certe:a y seguridad pcr un~ parte y laz demandas de 6usticia 

por otr~ parte. v máa dificil todavía ser~a el intento de 

establecer una oauz3. par3 resolver c~n 1a debida arrnon~a los 

Pero tal cabe o:frecer orientación general 

para enfocar ].' ~ra~ar ciiscrct.ament:..._-. estoz problemas. debe 

pensarse siempre 

de vista formalis~a i~di~erentc. sin~ por el contrario. como 

Cuando los intereses que 

se hallen e:l juego esté~ directa ~ i:1mediatamcn~~ relaciona-

de:!. hombre. 
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social, entonces. en un caso concreto de esta índole debe 

darse prioridad a la justicia ~obre la certeza y la seguridad 

formal. 

En camb~o. cuando 202 intereses en ~uego están 

fundados valorez relativamente secundarios. decir de 

rango inferio~ a los que tienen los mencionados. entonces la 

corrección de la minúscula injusticia tal ve= no amerite 

quebrantar el m~nimo de certeza y de 3eguridad convenientes 

para el buen funcionamiento de: orden. conviene repetir. que 

este problema. e~ decir el conflic~o entre ~usticia y seguri-

dad en un concret~. debe considerarse y resolveree 

cada situación 3ingular es't.o ponderando 

minuciooamente todo= los a3pectos y laz circunstancias del 

caso. 

Por otra parte. un pleito. cualquiera que sea el 

procedimiento co11 arreglo ~l cual =~ suatancie. represen~a 

3iempre má~ o meno3 una e=pec~e de batalla. cuyo re~ultado es 

impoaiblc predecir de modc· zeguro. El éxito d~ la prueba 

condiciona a vecea deci2ivamente el resultado de la contienda 

y puede ocurr~r q~e la par~e que ten~a plena razón y a cuyo 

favor e21taba z..in ::iuci3. ~ .. l L•ercch.:·~ pierda e:. plei't:o por no 

haber conseguicic probor lo2 hechos básico~- El abogado que 

patroc~na a un~ de la2 F~rte~ pued~ estar convencido de gue 

indudablemente l~ in~er;·rc~ació~ gue ~- da a lo~ hecho2 y el 

Derecho a~licabl~ ~~ la únic~ ==rr~c~~= pero e: abogado de la 
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está también segur~· cie que es.ta in"':.erpreta.ción suya 1a. 

jcus.tificada. 

atrayendolo a 

Cada uno de las do:=. trata de persuadi.r al .Jue= 

propio punto de vista~ pero antes de que el 

.Jue::. pronunc.i.~ fallo no he..:.· certi.dumbre ni seguridad 

acerca ri'2' cual vaya a ser e2e fall~- Este sucede siempre; 

por le· tan~o 3ucedia tambi-2:-. ba .. i::'l la ':::.irania de la Escuela 

Ex.etica. y de- J..z.,_ .. iurispruder:.c.ia concept'...1.alista. 

reglamen'".:-3.rio= de hec:"1c- no provc"2 automá--=..i.carnente d-c:: certeza 

y segu:=-idad lcz ciudadano~. i.nmen2.a mayoria de 

En 

cambie. ~oz c~udoaanc~ suele tener 

cer"Ce::.a ~ntuici6n de lo que e2 con3ideredo come justo y de 

lo que es tenido po::· !.n .. iu.s":.o dentr·.:i do? l=i. sociedad y la 

época en gue vive. 

dedu·=:.ir qu'2' ha:.• algunc·2 

resolución de hechc y ~l~.i.ma in3eancia gueda librada 

lo~ casos respec~c 

cuya. 

l.a 

de-

los cuale2 hay una lagun~ en ~: orde~ ~ur~dico po=i~i~== una 

1.aguna que ~·ucde s~r llenad~ acudiendo e o~roz ~ex~os. 

costumbre.=:- c:=-nvic::::iones 

¡:ropie 

deberá 

la :soluci6:-. ~ue elabore ::.".:ime o 3-;2- arrnonic-~ 
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del orden .,;uri.dico posi't.iv~. Perc- no hay ningún medio de 

garantizar que tales recomendaciones sean observadas por el 

Juez, inclu~o ciando por supuesto que éste tenga la intención 

de cumplirla:=-.. puez cabe que confunda ;::-,_1 personc:..l opinión con 

lo que él crea ser una direc:tri.=. ob.ietiva _ 

E~te hech~. dú gue se produjesen tales divergencias 

en cuanto ~ 1& interpre~ación hipotética de cual fuese el 

sentidc y alcanc0 d~-! Dercch0 Po~~tivo e~ vigor·. e~ relación 

con un confli~r~ concret~·- pone en cvicen=1a qu~ e! grado de 

certeza y ¿~ ~cgurida3 máximao 

Result~- pu~~- que la doctrir~a no aumenta el inevl-

table marge:~ de relativa incer~idumbre ? ~n3eguridad ~uridi-

lo han hechc otras 

escuelas por ejemplo. el mc·~imien~~ real~s=a nor~eamer~cano y 

especialm~nt~ Je~o~e Fra:~. lo~ cuel~z cie~vanecen la ~n~undada 

il.usión de ce-rte=e. :: ~egu.=~ida3 .:ib~olut:..=-. .:-. ·;t...:.e alguno:= habían 

purament:.e 

=:unción 

judicial. 

ofrece despe.j a 

ob .. ;etiva.s: 

cosas: y consecuentemen~e. barre much~2 iciea2 erróneaz gue 
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había mantenido en observaci6~. lo anterior en:foca ~.~ resuelve 

el problema. sobre todo busca por medio del Derecho la segu-

ridad v equidad para loz ind~viduos que 

forman una sociedad. 

e~cuentran y· 

Po~ ültimo podemoz sintetizar los principios de la 

seguridad juridica: 1o~ cuales ~onsisten 

al Protecc~ón d~ los bienes de las p~reonas. gu~ 

solo pueden s~r acep~ado3 por l3 autoridad del Esta.de. 

diante el cumplimiento de 102 procedimientoz gue establecen 

las normaz juridica=. 

~) E~tablccimient: ci~· las normas ~ur~dica~. de la 

competencia de lo~ actos de la autoridad del Estado. a fin de 

neutrali=ar 13 di3crecionQlidad en l~ F·roducción de tales 

acto::: .,iu.?:"'idicos. 

la seguridad jur~dicé con.:::is~e 

compe~encia de la autcridad d~l ~stacio esté claram~nte deter-

minada. a2i 

1.4 SEGURIDAD JURIOICA EN LA EPOCA ACTUAL EN MEXICO. 
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ind~viduales ~ derechos de lo= individuos en nuestro país Y 

una de esa3 es la Seguridad Juriciicá. la cual ze consagra en 

los articulo~ 1~. 1~. 17. 16. 19. ~(· y ~1 Constitucional.es: 

pero gi1·an en torno a toci~ nue3tro aerecho penal. 

civil. labcra:. acim.ini!3tra-.;.ivc . in"t:.ernac i.ona::... etcétera. er.. 

l.o que respec':.~ 

r.c. actu.:J.r:d·.-· 

continuac~6n hare1no~ brevo t·0sefi3 de cada uno de estos 

arc~culos para me~cr ab~ndami.ento de: punte e tema a ~ue nos 

referi.mos: 

Ar~icu::..0 14.- A ninguna ley se dará efec~c retroac-

tivo en per .. 'iui·::-io ci.~ p~!'.':=-:'.'na nlgun;:-,__ Nadie pod.!'"á se:-- ¡::ri.vada 

derechc.:::. 

cumplen la= ~crmali.-

:::.-ar.forme 
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En los juicios del orden civil. 1a sentencia deZi

nitiva deberá ser conforme a la letra o a la interpre~ación 

~ur~dica de la 1ey. y a :falta dE- fundara. en los 

principios generale3 de: derecho. 

E3 de gra~ ~mportancia el contenido de e3ta dispo

sición. porgc-= ... plasme. diver:=:<::tZ garu.ntia.s d-? suma t.rasccnden-

cia en el desarrollo ci~ l3 ~·ida 2ocia: de loz habi~antes de 

nuestro paí~. 

Oficial de la Federació:': la~ si~uacicne~ consumadaz ante2 no 

podrán mcdif~carse baje= los nuevos textos. Estos ze presen-

tan porque ser~a injusto gue una nueva ley modificara bienes 

adquiridos o hechcs que se prasentaron en ~·eriodos anterioreE 

varsc- v sol-:::. pc-d.:·á p:::-.:.var2·.:.- cic· .:.::-.. mizma cuandc· e~:ista un 

~uic~o ante ~~·ibunale=. aonde se de oportun~dad a los afecta-

pun'to3 a~ vi.==:.t<:>. 

l" 1a ~entenc~a debe!·~ cc~n=~d~r con ley~z gu~ fueron publica-

das. ant~2 de que pa.:--a tal efecto 

el art~cu!o =~ d~· 

muert¿· 
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E~ igualdad de condiciones tenemos también 1a 

11bertad corporal. que go=a d~ la protección constitucional. 

porgue sólo la misma podrá restringirse cumpliendo ccn loe 

regui3itos cie ju!~io prev~o cie:!~o senalecic e~ ~~ le~·-

oindible g~~· 10~ ~·o=!Ll~~ af~c~ad02 o~:~·resen =u= puntoz de 

defensa F·ara ~~~ e2Cu~hado= l" ton1adoz 0n cuenta e~ juicio. 

Articu:...:: 

persona. famili~-

virtud de mand~micn~~ 02crit0 de !~ nu:~ridad competente. que 

funde y mo~!vc :~ cau~~ lega: d~l procod~rniento. 

librarse ni:~~~~2 ~rdcn d~ aprehensión o detenció~. 

No podrá 

zinc por 

la autorid~d jud~ci&l zin que proced& denuncia. acuzación o 

querella de un h~c110 detcrmina¿o gu8 la ley ca3tigue con pena 

corporal, y ei~ ·iUC eatón apoyada2 a·~u~lla= pO!' declarac1ón 

bajo protesta de person3 d±Bn9 de fe o por otro3 dato3 que 

hagan probabl0 ¡~ respon3ab11id3d del inculpad~. hecha exce~·

c±ón de 102 ~aso3 d~: ~lagran~e d~lito. en cualquier ~·ersona 

puede apz·ehende~ a~ del1ncuen~e ~ cómr,:·l i.-:-e2. pcniéndo-

So1ament:'=' ~uando :.e· ha:,..-~ "=: luga:::-

ninguna aut:orida3 ~ud!c!nl ~· ~ratándo3e d0 deli~o2 gue 
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pers.i.guen de ofic.ia podrá la autoridad admin.istrat.i.Vd.. bajo 

su más estrecha responsabilidad. decretar l~ detenci6n de un 

acusado. pon.iéndola .i.nmediatamente a disposici¿·n de 13 auto-

ridad. .:iudic ié'::..:.. 

dad ~udicial podrá expedi:· l" qu~ 3Cr~ escrita. ee expresará 

en lugar que ha d~ in3pccc.i.onars~. l~ ~·er~on2 ~ per~onaz que 

buzcun a lo que 

únicamen~-:.· de"::-..: 

genci"-.?..~E 

La au~crid~d adrn.in!strativ2 podrá pract.i.car visi-

cumplido lc2 reglamento.z sanitar.ic~. de policia :; e;.:igi.r la 

probn.r gue 

La c~rrespondcnc~~~ q~c ba~: cub.ier~~ circul~ pcr 

las es~ufe"t'.".c.::- -

2~ !1ARC.?. Lo::::an::' . .Joz,__:. =- ..... ,.~ •..., ?·""', • .. = ..... -=-,...;...,~ ,-·,......,.........,._ • -··-
~4c"Q, P~--4c Ed~~- Fcrrtl~- S.b .. Méx.ic= ~g~~- F·ás. ~66. 
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a1o.,jarse en casa particular contra la voluntad del dueñc', ni 

imponer pre3t3ción algun~- En :iempo de guerra. los milita-

res podra..n exigir alo~iamientc. baga .. ies. alimentos y otras 

prestacione~. en lo= t6rmino3 gL1e e3table=ca la ley marcial 

correspond1ente. 

aen.cillo3 

embargo, 

determinar 2~ buena inteligenc~a 

aplicació:~. Er1 nuestro ~uicio 

articul-:- guc· 

ha 

de recta 

c::1:.raviada 

int~rr-retación del 

recibido onsanche3 tan e~:tensoc. en ~érmino~ gue no e= 

turado a~egurar gue la elazticida3 gue ze le ha dado. le hace 

aplicable a todo~ 102 caso~ pozible~. gu~ e~ 3eguro no estu-

que la garantía 
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pesquisas. cateo~. registros ó secuestros. sino con el propio 

requisito. En resumen. nuestro artícuio protege la seguridad 

personal de los habitantes de la República: 19. contré:l. arde-

nes de ar-rehcn~iCn o arreste. dictadas por laz autor~dades 

incompetentez: ~~ contra las mismas órdenes de autoridad que. 

aunque sea comp0tent::;:·. no e;.:pida.. el mandamier..~o por eser.::.. to. 

fundandc y mot~vando la C3U3~ legal del ~·rocedirniento: 3Q. 

los mismo= términc=. con~ra la= órdenes dictad~~ para el 

cateo de.,1 dom.:...cili::. regi=:"trc d·:: papele:::.:. embargo o sec'..le:=;.-cro 

de ésto~ o de otra~ cosa3 ·~u0 e3tán en su posesión. Y en ~~ 

consagr~ un3 garan~~3 de segur~dad de caractcr ~uridico. 

Articulo :.r·. Ningun~ persona podrá hacer:.=e justi.-

cia por si m~sma. n.i. e .. ierccr violencia para reclamar su 

derecho. Toda persona tiene derecho a quE· se le administre 

justicia por tribunales que estarán expeditoz para impartirla 

en los ~·lazo~ y térn1inos que f1jen la~ leyes. emitiendo sus 

resolucione~ d0 manera pronta. completa e imparcia~. Su 

servicio será gratuitc. q~edando en consecuencia~ prohibidas 

las costa.:::: judiciale=. La~ le~•es federale= y locale2 esta-

blecerár. lcz medioz r.ecesari.c~ para que garantice la 

independencia d~ los tri.bunalez y la plen~ ejecución de sus 

resoluci.onc.::::. Nadie puede se~ apri~i.onado por deudas de 

E:: la~ ~·eroonaz bu~caban hacerse 

justicia pe::.- prcp.ia mane e i.:-'lcluzi'-·"e se hi.=o i:.rad.icional. el 

pr~nc~p~o de cobrar ~l daho en egu!valen~e. 1-lamado ··o~~ por 
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ojo. diente por d~ente'". A partir de que se instituyó el 

Estado moderno. apoyando en el régimen de derecho. se prohi

bió definitivamente guc las personas cobraran vengan=a por sí 

mismas; para tal efecto crearon loz t~ibunales adecuados 

que en forma gratuita se encargaron de adoinistrar ~us~icia; 

nuestro pais fue ajeno a C3toz postulacios y lo reconoció 

textualmente agregando guc las 

personas que tienen deudaa d~ carácter c~vil 

detenidas por e3~e motivo. 

podrá~ 

E! 17 de mayo de 19E7. paz·n reafirmar e: principio 

de la debid~ impartición d~ ju=tici~. ze reformó este ar~~cu-

destacaror~ tres objetivoz que debe 

reunir dicha impar~ición. a saber: 

Completa. Ante3 dQ emitir l~ resolución que en 

derecho proceda. el tribunal deberá examinar todo3 y cada uno 

de los punto~ =ontrover~ido= ~ resolver el caso de manera 

integral. 

F•ront~. ~2 reso~uoión gu~ dict~~ 102 tr~bunalez 

deben d~ctar 

juzgador debo tom3r e~ cuen~3 todo= y cad3 uno de loa elemen-

hubieze aportadc elementos cie ccnv~~=~6n definitivoz. 
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En el penúltimci párra:fo destaca la absoluta 

autonomía de 1oz tribuna1e3 para dictar fallos. 1.os 

cuales deberán 

establezcan. 

acatados en la =orma y término3 que ellos 

Con esta reforma 2e pretende que en nuestro 

país preval.e.=ca una sana. limpia y verdadera admin1straci.ón 

de justicies.. 

i~rticul·.= gu~ merezca pen~ 

corporal habrd lug~:· ~ pri~i6~ preventiva. ~, oi~io d~ ésta 

será di3tinto a~: que 30 deztinar~ ~·ara la extinción de las 

penas y estarán comple:amente separado=. Lo= Gob1ernos de la 

Federación y de lo~ E:stacioz org<:J.r...i.=arán el 2:istema pena:.. 

sus respectivas ~urisdic=ione=. sobre la ba=e del trabajo. la 

capacitación para el mismo y la educación como medios para la 

readaptación social d~l delincuents. Las mujeres compurgarBn 

sus penaa lugares separados de los destinados a los hom-

bres para tal efecto. 

Lo2 gobe~nadorez de los Es~ado:::. sujetándose a l.c 

podr=in ceJ.e--

brar con J..a Fecieració~. convenios de carácter genera~. para 

que los rec•= .sen'Ce~:::ia.dc::: P-::'r ci<;;>l.i"Cos cis-J.. orden comú:i. e;·:ti.n-

Federal. 

lcz. Estadcz. 

menores i.nfractore~. 



69 

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentran 

compurgando penas en países extranjeros~ podrán ser traslada

dos a la República para que cumplan sus condenas con base en 

loa ai2temas de readaptación social previstos en este a~t~cu

lo y los rec3 de nacionalidad e~tran~era sentenciado: por 

delitos del orden federal "t.Oda la R.epüblica para que 

cumplan sus condena2 con base en los zistemas de readaptación 

social previsto3 e:~ este art~culc .. y los reos de nacionalidad 

extranjera sentenciado3 ~·or· delito: del orden federal e1~ toda 

la República. del fuero común en ~l I.iistri.to Federal. podrán 

eer trasladado3 al pa~3 de su crigeri e re~idencia. sujetándo

se a los tratado= internnci.onalc3 que 2e hayan celebrado para 

efect;;:: .. L~s Gobernadores dé lo3 E=tados podrán solicitar 

del Ejecutivo Federal, con apoyo en la~ leyes !ocaleo respec-

tivas~ la inclusión de del orden común en dichos trata-

dos. El tra~lado de los reos sólo podrá efectuarse con su 

consentimiento e.xpreso. 

Cuan d..__-, 

puesto del.it=:. 

r:·ersona se er..cuentrn detenida por 

será recluida en un~ prisi6~ preventiva~ 

distinta para 102 qu0 ya han ~ici= sentenciado.:::. Este 

ticulo se~ala 102 lineamiento2 elementale= para procurar la 

readaptac~ón Social del. delincuente y aclara gue a 102 meno-

u~a forma distinta. Asimis-

mo. pueden celebrar ~rntadc~ in~ernacicnale2 para inter-

el pais de su na:ionalidad. 
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Articulo 19.- Ninguna detención podrá exceder del 

término de tres dias. sin que se justifique con un auto de 

el que expresará el delito que forma1 prisión, 

impute a: acusado: los elementos que constituyen aquél; 

lugar~ tiempo y circunstancias de e~ecución y los datos que 

arroje la averiguación previa. los que deben ser bastantes 

para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la 

responsat~lidad del acusado~ l~ infracción de esta disposi

ción hace responsable a la autoridad que ordene la detención 

o la consienta. y a les agentez. ministros. alcalde3 e carce

leros que la ejecuten. 

T::-~o proce:::;o seguird. forzosamente por el del.ita 

o delitos señalado3 en el auto de formal. prisión. Si en la. 

secuela de un procezo apareciere que se ha cometido un de.lito 

distinto del que se persigue~ deberá ser ob,jeto de acusación 

separada. ~in perjuicio de que de3pu8s pueda decretarse la 

acumu1aciCn. ::o:.i. fuer-e conducentt::· . Todo maltrata.miento que 

.la aprehensi6r.: 

infiera s~n mo~.!.vo lega:. tcci~ gabela e contribución. las 

cárce.les. sen abuso= que 3erár~ corregido= por .la~ leyes y 

reprimidos por laz autoriciade=. 

~a det~nción de una persona no podrá ser superior a 

tres diaz-. sin que ~l jue= fcrmul~ una resoluc~ón gue sea 

formaJ. pri.oi.6;-:.. l ::i:: tr~~ c..:..as se cuents.n <'.l par-=.!.r de que este 

funcionar.!. o recibe ,:.:!_ de:te:onid.=·. ne• tomándose en cuenta el 

periodo que é3te e3tLtVo o d~=po3ici6n del Ministerio Püb.lico. 



La sentencia de formal prisión tendrá que relacionar el 

de1ito del que le acusa al reo. los elementos bajo los 

cuales el jue=. desprende la posible realización de la falta. 

identificando claramente los biene3 o las personas que origi

naron el delito y describiendo las circunstancia2 particula

res que configuraron el e3Cenario para la comisión de este 

acto contrario a l~ ley. 

3e· pueci0 observar gu~ ~l constituyente fue muy 

celoso en determinar los regui3itos que conducen privar a 

una persona de su libcr~ad. ya gue u3ual que las 

detalle eGtas 

tienes; si!l embargo. se ~ui=o evitar el nbuso p~r parte de 

los órganos policiaco=. paz·a que lo~ juece= tuvieran la plena 

responsabilidad de la ±orm~l dete~ción de los posibles delin

cuentes y esto se confirma en el articulo siguiente: 

Articulo :!(• - ..-., todc- ._iuicic del orden =r.i.minal 

tendrá el acu3ado la3 siguientes garantias: 

Inmediatamente gue soli.ci.ta ser2.. puesto en 

1~bertad prov~siona: bajo caució:~. que f~6ará el ~u=gador. 

tomando en ~~~c~~3tanc~a3 personales y la gravedad 

del del~to qu~ se :~ ~mputs. siernpr~ gu~ di.cho delit~. ~nclu-

yendo su3 moda2iciade~. 
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bastante para asegurar1a~ bajo J.a reaponaabil.idad del ,juzga

dor en su aceptación. 

La caución excederá de la cantidad eguivalente a 

la percepciór_ durant"3' cio2 ai'io.3 dE-:.. .3alario min1mo general 

cometió el cielitc- Sin embar-vigente en e~ 1ugar en que 

go~ la autoridad ~udicial virtud d0 la especial gravedad 

del delitc,. las par~iculares circun2tanciaz personales del 

imputado o de la victim~- mediante resolución motivada. podrá 

incrementar úl mon~o de J.3 caución hasta la ccntidod equiva

J.ente a la pe.:--cepci6r. du.ru.nte cuu.tro aflo:::- cie ::-.ala:~io minimc· 

vigente en el lug3:· cri que 20 comet~ó el ciclitc. 

autor 

Si el delito e= i:1tencional y repre~enta para 

beneficio económico o causa a J.a victima dafio y 

perjuicio patrimonial~ la garantí~ será cuando menos tres 

veces maycr al benef~c~o ob~enido 

patrimoniale3 cu~sado~-

a 102 dafio2 y per~uicios 

Si el deli~~ e= preterintencional = imprudencial. 

bastará que se gcrantice la reparación del lo= daños y per-

juicios pa~rimoniale=~ 

párrafc3 a~~criores. 

II.- ne podrá obligadc· declarar en zu contra~ 

o cualquier o~ro media ~u~ t~enda a aquel ob~eto. 
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III.- Se 1e hará saber audiencia pública y 

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consigna

ción a la justicia, el nombre de su acusador, 1a naturaleza y 

cauaa de la acusación. a fin de que conozca bien e1 hecho 

punible que se le atribuya y pueda contestar el cargo. rin

diendo en este acto su declarac~ón preparatoria. 

IV.- Será careado con loz testigos que depongan en 

su contra. 103 que declararán presencia si estuviesen 

el lugar del ju~cio. para gue pueda hacerle~ todas las 

preguntas conducente~ a su defen~a-

V.- Se le rec~birán lo= tc~tigo2 y demá2 pruebas 

que ofrezca. concediéndosele e: tiempo que la ley estime 

necesario al efecto y au..:-:iliándosele para obtener la compare

cencia de las peraonas cuyo testimonio solic1te. siempre que 

se encuentren e~ el luga%· del proceso; 

VI.- Será ~uzeado a" .. l'.:ii~ncia púbJ.ica por un .. ;ue= 

o jurado de ciudadanos qufr sepan leer y escribir. vecinos del 

1ugar y F·art1do en que se come~iere el delitc siempre que 

este pueda ser caztigacio con Un2'. pena may:::r d~· un año de 

prisión. En todc caso será~ ~~=gados por u~ ~urad::: lcz deli-

to2 cometidos por med~o d~ la pr~nsa oontra el orden p~blico 

o la seguridad e::terior e in~cri~~· de ~a Nación. 

VII.- L~ 2erá~ ±asi~i~a.doz todos los datc2 gue 
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VIII.- Será ju=gado antes de cua~ro meses si ae 

trataré de delitoa cuya pena máxima no exceda de dos años de 

pris~ón; y antes de un año si la pena excediere de ese tiem-

po. 

~X-- Se le oirá en dofensa por si o por persona de 

su confian=a. o pC'r ambos. segün zu vo.luntad. En ca!:!.O de no 

tener quien lQ defienda. s~ le presentar~ la lista de los 

Defensore2 d~ Oficio para que eli~a, el que o los que le 

convengar.. S.i el acusadC' quier~ nombrar defensores~ 

después de ser requerido para hacerle. ~l rend~r de.clara-

ción prep.3.ratc-ri..:.:.. el Jue= le nombrnrci de ofi=:i.c. EJ. 

acusado podrE\ nombra:.· de:fenSC'r desde e:. momen-::.o en qu~· 

aprehendidC' l' tendrá derecho a que éste 20 halle presente en 

todos los actos del juic1o; pero tendrá obligación de hacerlo 

comparecer cuanta2 veces se nece2ite. y 

En ningúz~ ca20 podrá pr0longar~e la prisión o 

detención p0r falta de paso de honorar~oo de defensores o por 

cualquier o~r3 prQStaci6n de dinero. por cau3n d~ re~ponsabi

lidad civll ~ algún otro motiv0 análog~. 

Tampo·::-=- podrá prolongar!::e- la p:-isi.5n preventiva por 

más tiempo de~ que come máximo fi~e la le~· a! delito gue 

toda pena de p:-izi6n que imponga una 

Loz 1.ineam.ientos gue deben cumpli.=-se e!'1 lcz .:juicios 
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que ae desarrolJ.an por la realización de un hecho del.ictivo. 

ee encuentran descritos en est~ disposición donde destaca J.a 

posibil.idad de que las personaz puedan ser liberadas duran~e 

el tiempo que dure el. proceso. siempre que otorguen garantía 

y que el delito por el que se le3 acusa no se sancione con 

pena de prisión~ gue en promedio de J.03 dos plazos gue esta-

blecen siempre J.a~ leyes penale~. n=· se~ superior cinco 

años. 

Durant:.~ mucho tiempo fuP co.:!':tumbre a.tormentar a los 

acusado~ par~ obtener ~u confe~~ón y s0 le prohibió comuni

carse con .su:=: familiare:=.: er.:. :.a 3.c-1:.ualida.:: toó.:::. cieli:""lcuente 

tiene el derecho a ne 

a.bogados y famil.iares. 

declara:- ~· puede hablar libremcn~e con 

Ademá2. le tiene gu~ explicar en 

48 horas la cau~a por la cual se le detienQ, loz antecedences 

gue originaron el zupue::;;to delito y el nombre de J.a persona 

que 1e acusa. ccn el f~n de que pueda rebatir 103 cargos al 

momento de hacer 3U primera declaración. 

mencion3 que el 

~uicio no debe durar más de 4 me3e~. 2~ la pens pozible ez de 

2 añ.03; cuando superior l3 2entencia. tendrá que formu-

larse antez del afio ~· ~~ todo ~~ ciempo qu~ dure el ~·receso 

jue.:::: designar.:; 

forma gr3tui t<:.,. 

podrán verse rrivadas d~ 



76 

miamo. se aclara que para el cómputo del plazo de la pena~ 

tendrá gue dism.inu~r cie ésta el ~·er~odo que estuvo deten.ido 

en forma prevent.iva_ 

Esta reforma obedece básicamente a que el poder 

adquisitivo de la moneda está deteriorando ritmo 

impredecible. pue3 nive: inflacionario es francamente 

galopante e incont1·013bl~ . azi las multas de monto fije· 

constituy._-. ~-l é.tlarman":·-- i:-¡·::re:nent..: .:i-.;· .ir..'fraccione2 laz 

do en el ar~~culo 135 d~ t1ues~ra Car~a Magna. cons1dera que 

el Gnicc ~a1·ámetro confiabl~ par~ gue las sanciones sean 

realmente afl1cciva~ l' desalentadoras de infraccione2 lo 

con2tituye el monte d~l salar1o m~n1mo oficial. f1jado ~·orla 

refle,-;::· de la 

capac.idad ad~ui~~tiva d~ ~a moneda y gu~ el rnon~~ de laE 

aquél. Comp~~~ a ~Q au~cr~dad adm~nis~ra~iv~ ~3 a~·l~cación de 

sanc~ones por las ix~frilccion~= d~ lo~ rcslamen~o~ guoernat~-

vos y de pol~cia 1az que ú~icamen~• consi~~irán en multa o 
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arresto hasta po:- trein-ca y seis horas; pero si el. infractor 

no pagare J.a mul.ta que se le hubiese impuesto. 

éata por el arresto corre3pondiente. que 

ningün cano de t:.rcinta y seis hora.s. 

permutará. 

excederá en 

3i ~1 ~nfracto:- fuese ~ornalero. obrero o t:.rabaja

dor, no podrá s~r sancionado con multa mayor del importe de 

su jornal o salario de un di~. Tratándose de trabajadores 

asalariados. la multa no excederá del eguivalen~e a un dia de 

ingreso. 

Por Poder Jud~cia!. 

constituido por J.o¿ juece~ que 

entiende aquel que est:.á 

encargan de resolver los 

confl.ictos que se someten a =u competencia y que en unión con 

1os Poderes Legislativo y E~ecutivo. forman un Supremo Poder 

de la Federación. como Jo establece el artículo 49 de esta 

misma Constitución. Solo que para representar a la sociedad 

y una función inve=tigudora 2e crea el Ministerio Ptlblico 

y su órgano auxilia.!.~. que es la ::;::'olici21 Judi.cia.:::.. . .suprimiendo 

cualquier 

por.si va. 

au~orid3d la actividad persecutoria y res-

La.z au~cridad;::--~ adr:.1ini=:-:.r.9.tivas que dependen no!""

malmente del Fresiden~e de ::..a Re~·üblica an la esfera Federal 

y de lo~ Gobernad~rez d~ lo= E~~acioz y F·re=~dentez Municipa-

les en la esfer~ loe~!. 

cumplimiento de -=.oda.:: 2.2.=: ::i..:.::;;_=-c;::.:..2i-=-n~·::: que se h;::.!-.. di.ctadei 

para •1 correc~o ~un~i.onami.en~o d0 ::..a zocieda~: aciemáz. este 
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a.rticul.o menciona facuJ.tades especificas de al.gunos órganos 

del. Ejecutivo_ 

Recientemente fue reformado este artículo en cuanto 

a l.a sanción por infracciones de l.os regl.amentos gubernativos 

y de policía. cuya apl.icación corresponde la autoridad 

administrativa_ Así. en el. te,.:to anterior la pena má...xima por 

estas falta:;. de multa arresto hasta por 36 horas. 

permutable el no pago de multa pcr un arresto que no excederá 

ningún caso de quince días. 

Tambi8n se considera en e~ta reforma una reducción 

de la mul.ta m.:ixima en caso de que el. infractor fuese .. iornale

ro obrero. la cual podría ser de una 3emana a un día de su 

jornal. o sal.ario. Final.mente. se adiciona un párrafo par~ 

incl.u~r a trabajadores no asalariados que incurran en infrac

ción. en cuyo caso l.a mul.ta no e:-:cederá del. equival.ente a un 

día de su ingreso. 

A lo anteriormente expuesto cabe mencionar y resal.

tar que l.a Constitución enumera. y reconoce a través de una 

serie de derechos consagrados 

ciudadano~ este procedimiento 

la misma a todo hombre y 

puramente enunciativo; ya 

que consagra no solamente la8 garantias individuales en lo 

que concierne a ~a seguridad ~ur~dica sino a otras establecí-

das y requiere para ponerse 

l.itigio dentrc del cual 

acción la creación de 

reclame cuulguier violación o 

incumplimiento de esa~ garantiaz enunciada=. lo cual consti-
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tuye e1 proceEo d~ ampare. 

Por lo tan~c desde un punto de vista práctico 

técnico e.! derecho e;-.:iste como vivencia d1ná.mica, 

existe una acción que permite reafirmarlo cuando 

tanto 

1.e deseo-

nozca o se le ataque. Habrá derechos sociales y por lo tanto 

garantías individuales en tanto exista una acción que permita 

e1 verdadero aseguramiento de aquéllos. 

~4 bajo el z~stema actual se planteara la cuestión 

el sentido dP gu0 deb~ reconocer2~ quo hay garant~as 

individuale=~ porgue están enunciados lo.s derechos 

sociales. habr~a qu~ contestar que una :falsedad. 

porque para que fuera cierto tendri.amoc. que establecer. 

nuestra ve= que az~ cara~ hay derechos y garont~a2 individua

l.es, porgue 0:-;i3te una acción individual de amparo. agravio 

personal y direc~o. deberia eatablecerse 3ecuencia lógica 

según la cual hay derechos sociale= y pcr tanto garantías 

aocialea. cuandc• exista aoción zociol d~ amparo. que se 

fundamenta en un agravie• colectiv::i. c::i.ungL!G .:::::iga siendu di re::--

to en cuanto aprovech~ ~ cada uno cie lo~ mie~bro3 de un grupo 

social dado. 

En otrao palabr~= es~Qblcciend~ un paralelismo en 

ESTA 
SAUI 

TISIS 
8[ LA 

N9 DEIE 
lllLHlTECA 
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gradas en la misma Constitución y reclamadas por el directa-

mente agraviado. puede impugnar la inva3ión de soberanías: 

es por ello que el amparo puede definirse que es el proceso 

legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los 

derechos del hombre con3ignado3 en la con~titución y a~a=ados 

por una autoridad de cualquier categoría que para 

eximir~e de la obediencia de una le:,~ o mandato de una autori

dad que ha invadido la esfera federal o local respectivamente 

de un individuo :,~ que ..:-l proce30 de amparo fue creado para 

defender toda la con:::itit,uc:iór-:.. 

constitucionale= llamada~ indiviciuale=. la cual una de ellas 

es la Garantí~ sobr~ sesurid~d ~uridica. 

1.2 ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. 

Se ha iniciado un cambio la economia: se está 

construyendo una nueva relac~ón en México~ Canadá y Estados 

unidos, la geografia nos declaró inevitable vencidad. 

pero está en noso~rc2 convertirla 

productivos. 

vinculoz valiosos y 

Lcz Estadc-2 Unidc.::- !.~ Canadti cuent:.an ya un 

acuerdo de Libre Comercio de gra:"l importancia e impac-co en el 

pero aU.n 1.ez preocur:·~ retañar á..mDi-mundo y 

tos que han re3agadc y asi eleva~ su compet~~~v~ciaci frente 

al pac~fico y fren~e Europa. La so~a idea d~ que Méx~cs 

una ~ol~ =on3 de Libr~ Comerc~o con 



8.1 

Canadá y de manera muy especial. con 1os Estados Unidos. ha 

causado una profunda preocupación entre ciertos círculos de 

mexicanos resultando 1ógico de toda una historia de descon

fianza. 

Cabe des~acar que la situación del sexenio de 

Miguel de la !1adr!.d heredó a la economía mexicana un estanca

miento; aunado 5 :.ina reci5. iní"laciór.; un crecimientsi anual 

promedio de 0.6% de Un3 inflación: también en promedio anual 

del 86.7%. una contratación el salario real del. 4S.4~. 

incremento en el desempleo de 41.6~

moneda respecto nl dolar de 2.1~~-1~. 

devaluación d~ la 

Con este panorama México no puede permanecer al 

margen de la competencia internacional~ porgue e~o significa

r~a caer en la incomp~tencia. tli mucho al margen de los 

grandes cambios. que 

grandes bloguez comerciale=-

al mundo en la conformación de 

Ante e3ta 8ltuación el gobierno 

de Carlos Sa1inas de Gcrtar~. inició la restructuación de la 

economia mexicana en ~u2 cimbi~o= ~nterno y cxternc•. Interna-

mente 1a reestru=turación ~a consistido en la ~·r.ivati=ación 

y regulación en un intento p~r tran=~ormar al gobierno de 

prioritar1c. pianeador. =onduct~r. coordinador y orientador 

de l.a economi.fa. verd~dcro promotor do !a mism~- fa ~ravés 

lo2 cambio= g_ue 
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hasta ahora ta1es estrategias han generado esto es los que 

aún faltan por hacer en pocas palabras reestructurar la 

economía mi::o::ta. sust i tuyéndol.a necesaria.mente; por la economia 

de mercado. 

Por su parte ln reestructuración del sector externo 

de la econom1a se inició en el sexenio anterior. se promocio-

nó decididamente ~! .!.ngreso de México al GATT y deberá de 

consolidars~ con l~ ~nLegración de la econom~a me~ican~ al 

bloque norteamerican~. integración que se in~ciarn c~n la muy 

Pese c.. que· 

negociar un acuerde d0 Libre Comei·cio con Estados unidos y 

Canadá~ constituy0 paso 2i1~ precedente en la historia 

económica de Héxicc y ziupone:· por s.!. :nisma una medida muy 

ambiciosa y po~· ende arriesgada. 

nuestro pais 

según n'-"l hubo un 

país del norte>. 

algunoz sectorez de 

V'2cinc' 

2c·.:::<>.:..iene- quo una for:na aJ.tenartiva 

de integraci6n al d~: m~rcadc común. podr~a resultar máE 

benéfica para nuestr~ pais que un~ =ona de Li.bre Comercio. 

sobre todo en rubro~ come 103 de la 

rubros creemoz imp~rtant~ anali=ar 

de obra. 30bre es~o= 

dos mecani.smos d.;,-. integrnci.6::.. P':'r·3_U-? g!"'an parte· del debate 
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púb1ico acerca del Libre Comercio con Estados Unidos ha 

confundido por haber3e hecho una distinciór. clara entre 

estos dos tipos de arregloz d~ integración económica. 

Un mercado comti~ im~·liCQ e: libr~ movimiento de 

bienes y servicios entr0 lo~ paLsez miembros. un arancel 

externo comtln y arn1onización de la2 poli~icas comercialez que 

3e aplican al punto cxter~o. e3 decir respec~o de 102 paises 

no miembro2 y libre mcvimien~o de ls man~ de obre y del 

capita1 entr0 102 ~ismo~- El mercacio comün e2 la forma máe 

completa de integración económica u20 en lo actualidad que 

preserva la soberani:::.. :¡:::: .. :;ilitic-2. y la. inc.e¡:-•enóenc.:.2 :fcrmül de 

los países miembro~. 

de integr.::ición. 

sin embargo l~ forma má2 completa 

Finalmente un mercado común requería de la coordi

nac1ón de otra~ pol~t~ca~ y a parte de las relac.ionadaz con 

el comerc.io, pue2~0 ·~ue supone e: 1.ibre m~~-~miento de la mano 

de obra y el cap1tal entr~ l~= Estado= par~i2ipante=. 

.!i co:-¡~inuaci~;. cronologia con 

algunoz de 1os hecho3 g~e marcaro11 el cami110 hacia 1a2 nego-

a-:i:~.iere acuerdo gene-

ra.2 el 

de la .in::iuztr1.s. ma~......:..:..2.acic.!"'a m-.:::.ican.:::. cc-n s-: ni~.•el d<:::. empl.ec• 
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en Eetadoe Unido=- Asimismo. México se convierte en un pa~s 

atractivo de cinco de los códigoa de J..a ronda Tol-:io del GATT .. 

sobre J..icencias y valoración aduanera. aranceles. estandares. 

anticiump.i,Z y zubsidios. 

Mar=c de 1988 ).3 J..ey ómnibus sobre comercio y 

competitividad en Estados Unidos autori=a al Presidente del 

país a negociar acuerdoo comercial.e~ bilaterales. 

Enero de 1989 el acuerdo comercial entre Estados 

Unido.3 y Cana¿á entra en vigor tras dieciocho meses de nego-

ciación. E~ nial"C del mismc ai1~. México al igual gue siete 

pa~ses n1á2 en desarroll=. consid~rado 1a lista de 

prioridades comerciales eatadounidense2. 

en cita. Estado~ Unidos y Méxicc· firman 

En octubre del año 

segundo acuerdo 

sobre comercio e inversión y pactan plátícas sobre estos 

temas. 

Enero d~ 199(l. México es ret:irad= de .l.2. l.ist:.5. de 

pr.ior.idades comerc.ial~z estadoun.idensez. 

cíón y derechos en materia de prop.iedo~ .in~elcctua~. !.•urante 

cas.i una década 102 analistas discutieron la pos.ib.ilidad de 

que esi:.a.blec.iera acuerdo de Líbr~ Comercio en América 

del Norte entr~ México. Estado~ Un.ido2 y •:anad~. p~ro e2 tema 

despert6 uz~ zisn.i~.icotivo i~teréz sin= hasta 199~. El 

debat-=- empe=ó -:::-:: .:::·.?r.ie e::: l·=i2 tr·2:: pai.2e2 a rai.= ci-=-

ticulo pub:!..icaclo en E:;tado::::. Un.idc2 
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Sefialándose 1a pos~bilidad de que se asen~ara 

acuerdo de Libre Comercio en~re México y Estados Unidos~ ya 

que el tema solo había sidc plan~eado en conversaciones 

priva.das entre miembro.=: d..:;.l ~obierno de 102 tres paises. 

feroz. de consult~ cinco ciudades del interior del país 

para escuchor opinione2 d~ distin~os sectores sobre zi 

deber~a o no confirmar u:~ Tratado de Libr~ Comercio en Esta-

dos Unidos. el inZorme final d0l foro nacion~l de consulta 

sobre la= relacioneE laborales ~· comerciale3 de Mé~:ico con el 

mundo organi:::ado por el !--:. . ::=ena.do d·.::: l3. Eepública ±:u·.::· 

gado al Pre~idcn~e Carlo~ 3alinn8 de Gortari e! ~2 d0 mayo. 

en una ceremonia celebracia 1~ Residencia oficial ci~ los 

Pinos~ las conclusiones de la conzu1ta establecieror. clara

mente la necesidad l" conveniencia para Héx~co de 1n1c1ar 

negoc~acione2 ~end1ente= al establecimientc d0 

Trilateral d~ Libre ~=cc1erc~o. 

Estados Unido:: .. 

pecti.vamente d.3.n E>. ceno-=:~:~ un ccmuni.cado ccn .. "'!un~= 

se ~·ronunci.ar-:. pe-: 

'!'ratadc 

tar~a de Comerc~= y F~me~~= Indu~tr1a: !SECOF= 1 de la unidad 
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negociadora del T.L.C. integrada por 1as siguientes persona-

1idadea: 

Dr . .Jaime Serra Puche. Secretario de Come:!'."cio y 

Fomento industrial. 

Dr. Erminio Blanco. 

T.L.C. 

Jefe de la negociación del 

Jaim~ Zablouciousky Kupper: coordinador 

General de l~ Unidad de Negociación del T.L.C. 

Le~ negociadore2 pcr parte de Estadoz Unidos 

Sra. Carla Hi1l. representante comercial de los 

Estados TJnidoz. 

Emba~ador Ju1ius Kat=. vicepresidente Comercial 

de los Estados Unidos. 

Por parce ci~ Canadá los encargado8 de la= nego-

ciacione.3 

~, señor Michael Wilson. ministro de la Indus

tri~. Ciencia y Tecnologia. 

El sehc:· John Weeks. negociador en ~efe del 

Tratado Norteamericano d~ Libre Comercio. 

De igual maner3 .::-.e insti':.u:,tC. una comisión i.n':.erse-· 

cretaria1 de1 T.L.C. Frez~dida p~r la 3ecretar~a de Co~ercio 
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y Fomento Industrial SECOFI Y compuesta por las representa-

cienes de las siguientes secretarías: Secretaria de Re1a-

cienes exteriore=::., Hacienda. y Crédito Público. Programación y 

Presupuesto. la Secretar1a del Traba~o y Previsión Social. 

Banco de Hé;-::ico y la Presidencia de l.a República. 

Para obtener una am¡:·lia participación de la comuni

dad nacional se creó la ziguient~ instancia: 

El consejc ases0r del Tratado de Libre Comercio 

presidido por el Secr~~ario d0 Comercio y fomento industrial 

integrado por los ~iguiante= reF·resentantez: 

Sector académico: 

Dr. José Sarukhan kerme~. rector de la U.N.A.H. 

C.P.Oscar J. Joffree Velá=que=~ Director General 

del I.P.N. 

Prof~. Mario Olea Góme=. presidente del Colegio de 

México. 

Dr. Jorge Bu.:::;t:aman"'=..e, pre3idente de::. Colegio de l.a 

Frontera Norte. 

Sectcr AgroF·ecuar!.c. 

DiF·· Jesús Gon=ále= Gor:azar; P~~- de lo C.N.P.P. 

3r. Ma:·:irr . .!.1..ianQ 2.:...le::""...o E::;par=;;..; Sr!.-=.. General. de 1.a 

C.N.C. 

Sr. Jav~~r Gnr=a de la Cadad=: Pte. de 1.a C.N.A. 
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Sector Empresarial.. 

C.P. Ro1ando Vega Iñigue=. Pte. de1 C.C.E. 

Lic. Juan Gal.lardo Thurlaw. Coordinador de COECE. 

Ing. Hugo Vill.alobos Gonzál.e=; Pte. de la Concana-

Sr. Jesús Ceva11os Góme=. Pte. de la CONCAMIN. 

Sector Laboral.. 

Sr. Al.fonso Sánche= Mardarl.aga: Srio. del. Comite 

Macronal. de la C.I.M. 

Sr. Cuauhtémoc Pal.eta; actual.mente Pte. del. Congre

del. Trabajo. 

Sr. Netzahual.cóyotl. de la Vega; Srio. del Sindicato 

de los Trabajadores de la Industria de la Radiodi

fusión, televisión; similares y conexos de la Repú

blica H.e:-:icana. 

En febr~ro d~ 19Di le= gobie~nos de Mé~ico. Canadá 

y Estados Unidos anunciaror·. ::simultci.neamente su decisión de 

iniciar negociaciones tri1aterales que conduzcan en un Trata

do de Libre Comercio en ~a ~ran~a del nor~e~ para crear la 

:::.ona de Libre Comerc.ia máz g~ande del mundo~ 3.1 mismo tiempo 

al presidente Bush nc~ifica al Congreso su intervención de 

hacer uso de:l. Fastrac}:: para pode:=- negociar acuerdo:=o comercia-
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les internaciona1e~- 2 7 

En mayo de1 mismo año. e1 presidente Bush da 

conocer un plan de acción para atender las demandas de grupos 

ecologistas y laborales que se ver~an afectados por el T.L.

C .• Con Héxico. en ese mismo mes la Cámara de rtepresentantes 

del Congreso y ol Senad~ estadouniden=e aprueban la extensión 

del Fastrack al ejecutiv~ por do2 ahos más. 

El !~ de junio de 1992; México. Canadá y Estados 

Unidos dan a conocer Toronto l" Canadá el calendario de 

pláticas l' debatez par~ establecer ~ T ~ reunión 

ministerial marcó e: inicie =ormal ci0 la2 negociacione~ del 

T.L.C. en América del Norte. do2 fueren lo$ objetivos de esta 

reunión: 

- De~inir grupos de trabajos y 

- Convenir el Calendario do reuniones. 

Loa d~as 18. 1~ y 20 d~ agos~o d0 199~. Se real.i:6 la segunda 

que discutieron se.i~ área~: Accesc 3 me~cacio=. regl.a:= de 

comercio. prop.iedad .intelectual y 

solución d~ controversia~. 

='= 7 ··:=:: :?a.:::-:ra-=-~.:. e:.= ·-=.:-. m• . .:.>::•.u.z:.."-..:::=r:;-:: ·;:u·.:.· cpe>.=-<::i. ~- térm.i
de la n~soc.ia=.ió~ y se rafiere a l~ fac~~~ad que en 

momento. tienen el congreso de le~ Estados Unidoz 
para aprobar o recha=ar e: Trutacio en 2u tot~l.idad y sin 
poder hacerle anm.iendu~. CE: cratado ~r.ilateral de Libre 
Comercio se negoc.ia bajo ezt0 pro~edim.i~nto). 
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En octubre de 1991 se reali=ó en México la ~ercera 

reunión ministerial. en la gue se recibieron informes sobre 

los avance~ de loa grupo~ y 2e decidieron nuevas lineas de 

trabajo. 

En enero de 1982 lo~ abogados encargados de las 

negociacionea de los tres pa~ses se reunieron e~ la Universi-

dad de Geo:rgeto~1 Wazhingto~. para elaborar 102 te~tos y 

aeparalos en cor=hetez. En '21 mez cie febrero se :re.un.ie!:'on 

Annapoliz~ Maryla~cl para discut.i~ temo2 sobre s~rv.i=i~2 y 

agricultura. 

tex~o del ~:ratado d~ Libre 

Comercio no z= habia cor.cluid~ ya que los negociadores 

habían puestc' de acuerde aUn 3ob:re 102 siguientes temas; 

sol.ución de- controversia=. propiedad intelectual lo 

relacionado al sectcz· automot:ri= y la agricultura sin 

embargo a este respec~o se rcali=aron reuniones de trabajo y 

Íoros de consulta. 

Cabe de~tacar que ~03 tre3 gobiernoz han reiteraron 

que el texto definitiva del ~ratado trilateral del Libre 

Comercio estar~a liste 3 prinoip~os del mes de julio de 199~. 

1-2-1. MARCO JURIDICO. 

Ya ha quedad= agotad e qu~ e~ acuerdo general 
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aduanero y comercio está conformado por 38 artículos 1os 

cuales se encuentran distribuidos en cuatro partes~ por lo 

cual consideramo=s oportuno realizar una bre,~e síntesis del 

contenido de cada una de esas partes para después abordar y 

resaltar el contenido ~uridico_ económico de cada uno de esos 

artículos. 

La Far te c~ntiene la clausula de la nación 

máz favoreclda y 1az lista3 d0 concesión que 

han otorgado entre 2.::'.. J..02 paize:z miembro::;. 

La part-2 eotablcc~ la= reglas ci2 conducta 

par~ e: comcrci= interr.3cicn~: que concierne 

principalmente ~ la2 práctica~ y políticas 

arancelarias. 

La par~c :II contiene las cláusulas operativas 

necesarias Fara la aplicación de es~e instru-

n1ento :.•: 

La parte IV y final del a=uerdc ±ue 1ncorporado 

com~ re=u1eado de ~a ronda de Kenedy y se re-

fierc al comerc1o y desarrol~o. comprende treE 

con~rn~an~es e:: fav~r de loz pa~ses en desarro-

l.lc. 
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Ya se ha hecho referencia gue el articulo 19 del 

acuerdo contiene la cláusula de la Nación máz favorecida. 

Sin embargo el GATT prevee ciertas expectaciones a 

este principio por e~emplo. cuando se formulen uniones adua-

neraz como la comunidaci económica europea (C.E.E. =ona de 

.libre comercio 

ción cA.L.A.r1.!>. ~ 

la Azocia~i6n Latinoamericana de !ntegra

ouando zc tr~ta cie ventaja3 concebidas 

entre paise3 ve~ino2. 

noviembre d~ is7c·. :E.'!...!:-.damento 

~uridico pa~·~ br~nd~r u:~ tr~to ~~efcrencie: d!±erencíado y 

más favorab2~ a los pais0~ 

condícionez cobraro:1 p1ena vigencia 

Tokio. articulo 1Q d~l acuerde. 

de hechc estaz 

partir de la ~onda 

Cc~forme al ar~~culo 2 d~: acuerd~ eener~:. los 

paises miembroz se han comprome't:..icio a n·:::- au.-nenta!" .:::uz impues

tos d~ importación que f~guran en la~ liztaz ci0 concez~ones 

anexos a:: GAT':'~ .3alvo med.i.ant•.:::- J.a2 .!"'onegocia:::-ior.e::- p::-evi.stas 

en lo~ articulo3 ~8 s~cción A) y el 32. 

de.atinada~ 

tecc~ó:J:. 

El articu~o 0 con~iene una 3erie de dispoziciones 

.imped~r 0~ ~~curzc a ~orma~ ind~rectas de pro-
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seguir 1os miembros del GATT~ a1 proyectar películas cinema-

togr8ficas de di~eren-ce origen. 

En .::·J.. a::--ticulc 5 se precisan la:=- :facilidades que 

deberán otorgarse las mercan e ias tránsito para que 

circulen sin demora ni restricciones innecesarias. 

El articulo 6 se refiere a 103 derechos compensata

rios y el. antidumping, condena cJ.. hecho de que un pais intro-

duzca y produ=ca en el mercado de otro país precio 

inferior a 3U vn1or normal. 

Para. Jorg8 Wil.ker. el dumping "la prác-cica. 

desleal de comercio internacional, consistente en la importa-

ción al mercado nacion~l de mercancias extran~eras a un 

precio infer~or a su valor normal''. 2e 

En el ar~iculo 7, la= partez con~ratantes se 

comprometen aplicar lo= principios generales de la forma 

aduanera gue ir':dico.:. e! mismo ar~~culo. además 

establ.ece par:i 1-a2 parte2. la obl.igatorieciad cie examinar 

conforme a dichos princip~os la aplicación de cualgu~era de 

solicite la otrs par~e contratante. El acuerdo indica la 

2a Y1!':."l-:ER '~'. Jorg-2. r,.=.,,....:c.:. <=",....,"" , .... ,._,...,,4,,,.... ... __ T·-.-~ ......... a ....... ~ ,.....,_ 
peo) tje1 Gt'i,"T'"'T' ~'!-..,.... ....... ;+,.-,~ r,..., ....... MO ..... ~ ...... -. tn~ ... .:tqxq ..4e íny~5+; 

gacj one~ J ....... ..;~" re~ Serie !. estudio de Licrecho .c.c~n6micc" 
número 18 Ut.;¡P..!-: .. Hé:-:. • 19SE.. .. ?ág 38/44.. 
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conformidad de las partes a apegarse a 1a normatividad de1 

fondo monetario intornacionai. 

El articulo e indica que 102 derechos y ~ormalida-

des referenteo a 1a importación y 

reducirse en nt.i.mero.::: :.' cample .. i idad. 

la exportación deben 

Con sentido de hacer expedito el comercio el 

articulo 8 estable~e normas d~ colaboración entre las partes 

en lo que s~ refie~e a marcas de OI·igen. 

Er. in~ormaci6n oportuna el acucrd~ 

articulo ~(' sefial~ que laz leyes. reglamento2. deci3iones 

judiciales y disposiciones administrativas de cualquier parte 

que ae hayan puesto en vigor y estén relacionadas con los 

flujos de comercio exterior deberán aplicarse rápidamente 

fin de que ~odas la~ parte3 tengan conocimientc. 

El mismo ar~~culo expresa que cada par~e con~ra~an

~e aplicará =~ leg!sl~c!6n en la materi3 uniform~ imparcial y 

eguitativa. que ademá~ mantendrá e ins~i~uirá =ribunalez 

dichcz ~riOunale~ serán 

independien~ez d0 lo~ orgacisrno~ encargados de a~·licar laz 

establecen normao y proced~n:iantc2 para le e2icinaci6~ gene-



ra1 de restriccione= cuantitativas al comercio y se precisan 

1as circunstan=ia3 e:~ laz que una parte contratante podrá 

reducir temporalmente :s:....: importación. dentro de lo:= limites 

necesario2 para proteg0r suz ni'-·e.l..es cie re3crva monetari.:::i.. 

En materia de cambio::= .. rezerva monetaria y balanza 

de pagos el acuerdo e:~ articulo2 15 establee~ ~ue las 

parte~ contratante= ~recuran de3arroll~r una politica coordi

nada con fondo monetar!~ in~err1ociona~. 

El ar~~culo !C establece gue quién conceda o man

tenga alguna subvenci¿~ deberá examinar con la2 partes con

tratante~ que azi lo sol~citen la posibilida~ de limitar la 

subvención. 

Witke:- señaJ.2-. que u:J.a. subvención es "toda ayuda 

est~mulo. prim3 otorgada directa ind~rectamente 

mercancia para e:-:portaciCr. ''. 2G 

Los art~culo2 17 y 1B del acuerdo general ee refie

ren a la congruencia gue debieran existir entre dicho acuerdo 

y 1a activid~d de empresa= comerciales de1 Estado y la acción 

estatal de fomer~~o de cosarrollo económico. 

En el art~culo 19 se prevee la aplicación de medida 

de urgt:·:'-c.ia a .l=i..::: impor~a.cione...:: de de'termi.nad82 P='Oductoz. 

Las s~~u~~iones que ~·revee el ~cuerdo en zus ar~~culos ~O. 

2~ !~.idem Pág_ 32. 
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21. :::!2, se refieren condiciones que amenazen causar 

per~uic~o grave a los productores nacionales, o casos en los 

que las partes contratantes consideren necesarias. la moral 

pública. la salu¿. el comerc~o de metale.= precioso3. los 

tesoros nacionales. lo3 rccurso2 naturalez. agotables. el. 

suministro de materia;;:. industrias nacionales. También 

especifican excepcione2 referidas a las condicione~ las 

que algu:r:.::.. par~e contratant"°· tomo medida.=. apartándose del 

acuerdo a fin de preservar seguridad. 

El art~culo ~~ aefiala que para resolver diferencias 

relativas al comerc.io entr!.:• lo.= miembro3 d.::~l acuerdo general. 

estableció un princip~c btlsico mediante el cual deben 

consultarse mutuamente en caso de controversia~. 

Si. la:.:. partes no llegaran a algún arregl.o .sat:i.3fac

tor1o el art~culo ~3 establece en procedim~ento detallado 

para tra.>nita.::· la3 recJ.n.masicne::: y 2"=' han establecido :formulas 

especiales par~ 108 paises en desarrollo con ob~eto de dar 

solucione~ expcditaz favorable2 a ~u~ problemas. 

El articulo ~4 Ge ocupa de l~ aplicac~6n torrito-

neras de l.2.2 comercie. definiéndola:::: =.~ 

señalando gue s~ ~m~·~d~eran la formación de esta~ ültimas. 

En el articule ~5 ~e precisa la acción cclcc~iva de 

las par~es contratante2. sefiala e~ deber ciQ vo~ación y excep-
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cienes al respecto de cada parte. 

El a~ticulo 26 se refie~e a la fecha y procedimien

tos~ documentale~ relacionados con la aceptaci6n entrada en 

vigor y registro del acuerdo federal que deberán observar las 

partes contratante3. 

El art~culo 27 establece y ae refiere a la facultad 

de tod3 part~ contratante par~ ret~ra~ o suspender concesio

nes negociadaz con un gobierno que no se haya suscrito. como 

parte contratante o haya dejado de ~erlo. 

~, art~culo 28 establece gue coz1 una periodicidad 

trienal toda parte contratante F•odrá modificar o retirar una 

concesión incluida e~ la ley anexa al acuerdo. 

El art~culo 28 Ei~. destaca la importancia de las 

negociacione2 arancelaria~ para exponer el comercio interna

cional.. y P8:" consiguiente. la de organizar periódicamente 

ta1es negocioc~one~. 

Loz Ultimas articulos ~· la par~e I!I del articulo 

35 del acuerde. pre~i~a los aspecto= .!"eZerentez a la relaciór. 

entre el acuerde. general. y la carta de Habana . .las enmiendas 

y su ccrr~zpondienr~ entrada en vigor. el r0tiro de alguna 

En el ar~iculo 3$. conviene ~ue en e~ caso de 
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países se hace necesario asegurar un aumento rápido de 

l.03 ingresos por exportación. propiciar que obtengan una 

parte del incremento al comercio internacional. asegurado 

para sus producto3 de e;i.:portación condicioneG más I.avorabl.e.s 

de acceso a los mercados mundial.es y la colaboración de las 

partes contratante3, las institucione3 internacionales de 

crédito, y de las orsa~i=a2ione= ~~~ergubernamentales de los 

signos de la3 Nacione3 Unidas. 

A continuación en e~ artículo 37 quedó señalado que 

en las partes contratan~es desarrolladas. deberán acentuar el 

interés y las pluralidade3 para facilitar ias exportaciones 

de la~ partes contratantes, poco desarrolladas. 

La acción colectiva de las partes contratantes 

apoyo los paíse~ poco desarrollados está plasmada en el 

artículo 38 según el cual deberá. mejorarse por todos los 

medios el acce.:30 al mercado mundial. de> lo:::; producto~ prima

rios que of reccn un i.nteré;:;. pa.rti.cular para las par-Ce:3 poco 

desarrollada;:;. incluyendo medidas de=tinadas a esta~i.lizar los 

precios a nivele3 equi.tativos y remunerado3 para ia exporta

ciones de tales producto.3. colo.borar en el análisis de~ los 

planes y pol~tica= de desarrollo paro que o:frc=can 

exporta=ionez. vigilar l~ cvoluc!.6n del comercio mundial y 

colabora:- en lv. búsqued.:i. do mé"t:.odos !-' en la d!.fus:i.6n 

cial y de~arrollo del e:::;tud~o de lo~ mercados. 
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1-2-2- ESTRUCTURA Y OBJETIVOS_ 

Ahora bien una ve= decretada 1a vigencia del T.L.C. 

1os objetivos que bu:3C.:\ Mé,.:ico con su integración :formal a 1a 

mayor zona de Libre Comercio son: 

Incrementar 1as exportaciones hacia el mercado 

norteamericano y canadiense, garar:ti::::and:: libre y 

estab1e de los mismo~: c%·ecirniento económico y generación de 

empleos máz F•roductivo~ y mejor remunerad~: mayores flu~os de 

Par<:>. Cano.d.:i. 

bl.ecer 

Tratado cio ~~br0 Comcr=!Q 

quedar dez~iga~~ ci~~ 

in"t'..crna. 

des a-

..)uicn 



l.00 

petróleo mexicano. 1a estabilidad y permanencia en inveraio-

nes y reglas favorable~ para la operación de Cooperaciones 

transnacionales, nosotros consideramos que el ob~etivo gue 

pe:~igue el gobierno norteamericano. es producir d~ forma 

barata intensiva en laz maquiladoraz mexicanas. sin impar-

tarles los salarios ni las condiciones sociales con tal de 

enfrentar a loo paise3 europeos y asiáticos. 

Los tre2 r-·aisez buscan básicamente un aumento de su 

productividad: lo realmente cierto es que México y Estados 

Unidos economía~ complome11tarias cuantei 

producción intensiva con mano d~ obra es má3 barata 

que l.a 

México 

y la inten~iva e:~ capitul lo es en E3tados Unido~. un acuerdo 

de Libre Comercio permit1r~ que la inversión extran~era 

directa se desplace a J.a locali=ación considerada má3 efi

ciente para vender en el mercado sus productos. 

En s~nteais los objetivos de México ante el T.L.C. 

Incrementar J.as exportaciones. 

Mayor crecimiento económico. 

3.- Creación de emplees productivos y bien 

remunerado2. 

Inversión ~x~ran~era. 

r-a~a Méx~c0 e~ T.L.·~- será el parteagua2 gue dará 

el impulso necesar1~ para acrccent~r mejor al pa~~ el 

nuevo orde:::. internaciono.l y asegurar a mediano ::,· largo plazo 
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un me~or nivel de vida para sus ciudadanos_ E1 T.L.C. 

será 1a forma que solucione todos nuestros graves problemas 

económicos poro ~in duda alguna el tratado representaré quizá 

e1 más importante de nuestra historia. 

Los Presidentes de Hé~ico Carios Salinas de Gorta-

ri~ de Estado3 Unidos Jorge Bush ~ el Primer Hini=tro de 

Canadá Brian Mulnoney. acordarón qu0 el beneficio mutuo 

derivara de acuerdo d0 Libr0 Comercio gue abarque e tenga 

por objeto. 1a eliminación paulativa 0 integrar la~ barreras 

al comercio entre lo~ tre= paise=: in=luyendo la elimin3ción 

gradual y completa ci~ l~= aran=ele=: l~ eliminación la 

mayor reducci6n posibl0 de barrera3 no arancel~ria2 talez 

como cuotas ~ permi3os de impor~ación. barreras técnicas al 

comercio; el 0stablecimiento de mecanismos que o~orguen 

protección efic~z a la propiedad intelectual; un procedimien

to ~uato y expedid~ para la solución de controversias; y 

medios para fomentnr y expander e! flujc da b~enez. servicios 

e inversión entre 102 tres p~~sez 

Par~ atend~r logro da 103 objet1vo2 ~·lanteados 

por las naciones con la f1r~a del Tra~ado Tr~lateral de Libre 

Comercio. z~ de~arm~nar8n se~= crancieo áreas de negoc1aci6n: 
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e) Propiedad intelectual. 

f) Solución de controversias. 

En el área 

seis grupos de trabajo. 

continuaciór..: 

o a) Acceso a mercados. se crearon 

cuya~ actividades se describen a 

PRIMERO.- Aranceles y barrera:=. no arancel.aria2: Se 

está diseñando un calendario de desgravación arancelaria que 

permita llegat· al finn: d~ un periodo de transición. un 

comercio :::.in aranceles entr!:'.' Hó:-:icc.. Canadá ~~ Es-cD.doz Unidos. 

También se neg02.iar3 la elim..:.naciór.. de las cuot:.a=. permisos y 

cualquier otra barrera 

paises. 

la3 exportaoione= en~re 102 tres 

SEGUNDO.- Regla:= de origen: El Tratado deberá 

beneficiar el ~ntercamb~o de mercancíaz fabricadas e~ las 

tres reg:.ione.s. 

TERCER•:·. - •:::ampraz gun!:'rnam~ntalc=: Méxicc pugnará. 

para evitar la d~=~rim.inación ~n la~ adqui=ic~ones que reali

cen los gcbiernoz. con el f.:.n de fac~litar ~ nue=tra~ provee-

dores un. acce=c' igu2.l al de su::: competid=irea ~n toda:::: la= 

1~c~tacione= p~blicas. 

CUAP..':'·: .- h.gr.:.cl...:.lt.ur.::;.: El objetivo mexican~ en este 

nuestra= export.a:.:.on~= ~gr!cola= 
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E11o con el f~n de eliminar la incertidumbre que ocasionarán 

los arancele2 estacionales. 1a~ barreras fitosanitarias 

innecesarias y o~ros obGtdculos al comercio. 

QUINTO.- Industria Automotri=: Est:a industria 

de especial interés para la reservació~. en virtud de 

dimensión. estructura. efecto2 directo= en el empleo y 

impacto multipl~cado:· sobre otroz sect:ore= industriales. La 

negociación en el sector aut:omot:ri=· gue incluirá las aut:o

partes bu3card enfrentar los reto2 que plantea la aguda 

competencia te~~itorial e internacion~!. E~ ~ratad~ perrniti-

rá alcan=ar elevado3 nivele= d~ com~·et:encia ~ través del 

logro de econom~az y l~ complemont:ariedad de recursoz dent:ro 

de lü. región. 

SEXTO.- Otros sectores industrialez: Este grupo se 

han incurrido e~. ocho ocasione~ y se han avocado a e&tud~ar 

1a prob1emritica J..a te:-:t.i2.. 1~ pe~roquimica y otrae 

relacionada::; ce~ la energi~~. Cc-n :re3pecto o. lo:~ pe::.roquimica 

y energía. M~x~co eztablec.i~- de:::::ide un principic. que no se 

negociaran aquel.las areas qu~ ~l con=tituyente ha recervado 

su e:-:pl.ota.c ión =~2. E:::::itadc· _ 

nos dira ~i efe2~ivamen~e respe~ará ~a~ ma~~fes~ación del 

gobierno. 
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SALVAGUARDAS; Los temas que se han abordado en este 

grupo de trabajo. se busca ante todo absoluto reapeto a los 

sistemas ju~ídicos de cada pais y se refiera al tratamiento 

que deberd ap1icarse a lo~ miembros del Tratado en caso de 

aplicars~ Salvaguardas slobale3. esto apl..icable impo::---

taciones proveniente: de todo el mundo. asi como a loe móto-

do3 para asegurar l~ ~ro113parenc..ia en 1a adopción de estae 

medidas. 

mayor imparta~c~~ •. pe:· 

mecanismo2 i·iGuroso: para combat..i%· la3 práctica= dezleales 

pero cuidando que esto~ 

neoproteccioni~ta~. 

;.:=:e- u"t:.ili.cen com.::· in3trumentoz 
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pertura a l.a inversión extranjera_ 

La cuarta área se avoc6 a la inversión contando con 

un solo grupo de.· traba.jo - Este gru~o ha sos~enido sus 

niones para defini.r los principios genera.les. a:o:i. corno 1.as 

exportacione~. Méxi.co ha soctenido invariablemente gue las 

disposiciones constitucional.es qu-=: limitan ú..lgunas ac--=.iv.i.cia

des a lo!:: e:-:t~a::-::.jerc:$: y s.l c-apit.::...l privado no estii.n sujetos a 

discusión.. 

La Quin~a área corre3poncie a ~rcp.i.eda~ .i.ntelectua:. 

este grupo q~e =e reu~.i.~· en sei2 o~azionc=. ha e=tudiado ios 

derecho~ de au~o:~ ~ derechos correcto~. 

patentes y todas la: .i.nver3iones su3cept.i.b1es de aplicac.i.ón 

industria~. a~i come los zecreto¿ indu3triales. 

controvcrs.i.a=. la= negociacione= 

refiere a la zolución de 

el grupo d0 =o.lución de 

nales para ~a adm~ni=~r3c~6n de! ~ratad=. a~i como 103 proce-

d~m~entos para re3o1vcr la~ conTrovers~a~ qu~ pud~eran zurg~r 

de su ap1~cac~ón. 



106 

1-2-3 EL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO-

Antes ci~ abundar el tem~ central d~ este punto 

consideramos oportun~ realizar 

proceso económico e~ el qu~ 

reseña histórica del 

encontraba el comerc1o 

internaciona2. cuando ~e co:'l:formo el GA'!''!' para despues abordar 

eJ. estudio ci-e la adhesión de nues~ro pa~a al mismo. tomando 

en consideración las motivaciones económicas y políticas que 

conaideró México para su integración. 

En intercambio ~ntre la f•rimera y Segunda guerra 

mundia.J.. el come.!•cio .i!""!tcrn.scion.=i.l crcc.:..ó a tasas menores gue: 

1a producción. esta situaci6n se debió a la crisiz financiera 

mundial y e2. ir..crementc continuo de la=- medidas 

proteccioni~ta2 resultantes de la gran depresión. 

El protec:::::-ionism·=- :fL!e múltiple prác~.:ic-amente 

general para 197=.. 

en las que .se .i.r..clu: ... e:-: temas ccm-::- la necesidad de reducir 

sustancia.lmeni:.e J.02. .3.ra~cele.::;. "E::l.i.r:-:.ina.!· .la2 re.=.tr.i.:::::-c.:ione.s 

cuantitai:.iva=:.. el.i.mine.:- la.::: pre~erenciaz arancelaria=. 

e.l.imina.:- .!.=:. e:-:p=>rtac.:iór.. combat:..:i.:- las 

practicas com~rciale~ r~ztr.:ic~ivas d~ loz cartelez Frivadoz y 

estabJ.ecer co:--:ver.io:= d..::· e::=;ta~.il.i=ac.:ión ci·=· J.02 :;::·roducto.s 

bá.::i1co3. 
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A principios de 1946 el Consejo Económico y Social 

de Naciones Unída=. conferencia 

Internacional sobre comercie y empleQ lo$ trabajos de esta 

conferencia cristalizar: reducci6:: de la 

internacional"' carta de la Habana para organi:::ación 

internacional ci~ comercio el ~4 de mar=o de 1948 con 106 

articules y 16 anexos. 

El objetivo de la carta es por ur: lado obtener el 

p.leno emp.leo por el ot:.r:- desarrol1.a:r- el comercio 

internacional.. ~ara el1c la car~~ enumeraba cua~ro medio=: 

- ÜC':$.ar.:'c;llo eca:"lómic~· :.• reccr.:::tru2ci6n. 

- Acceso a ~odoz les pai3es en condiciones de 

igualdad. 3 lo8 medios de producción. 

- Reducción de lo8 obatáculos e:1 el comercio. 

- Consultas l" cooperación ~n el seno de la 

Deapué3 d~ tre= ahoz d0 int0n2a= negoc~aciones 53 

paises entre el1o= Méxic~. firman el acta de la conferencia 

de 1as Nacione3 Unidas ~obre comercio y empleo. a la cual se 

anexa la re3oluciCn que la cam~s16~ inter1na de la 

organi=ación i~~ernacion~l a~ co~~rcic d~ l~ que Héxico forma 

parte. 

I.icbidc: que l~ en:rada en vigor de la carta se 

cond~c~onó a qu~ ~uera r3~~ficad3 p~r cuando menos los pa~ses 
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que participaran e1. ss::.; del comercio mundial.. la 

ratificación d~ Estado~ Unido3 resu1taba Iundament~l el 

congrezc norteamericano~ se negó ratificar la carta sobre 

las bases de quo 

demasiad~ lo= mérito3 de 

demasiado liberal y que subrayaba 

planeación económ.:!.ca provocando 

que paises signatario= no ratificaran hasta e~ tanto no lo 

hicierar. los Ez.tadc~ U~ido2.. 

El re=:u.2.tad::' 

defin~tivamen~~ muerta 

gue pare 195! la carta e~taba 

1.3. parte~ fruztrada OIC 

Organ~:acióc 1ntern~2ional d0 Comercie. pero la comisión 

del Director Gener~l de: GAT~. 

En efecto paralelamente a la ~laboración de la 

carta. se llevó cabo de Abril 

Negociación arancelari~ mul~ilateral 

pe.=- anticipad::- po:h.·i9.n 

Octubre d~ 1947. 

el ob~eto de mostrar 

la= negociaciones 

:::=:iet'C' me.ses ::!3 

Este p3r~e d~ la car~a ~orna el nombre de Acuerdo 

Genera~ zobre Arancele2 Adu3neroz J Comercie· GP.'!'':' .' que ec 

cabe hacer 

co:no orga:-¡.izrr:.: .=:orm.:--:.l .. 

com~·le~as 
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contrapuestas y dispares re1aciones comercial.es 

internacional. 

nivel 

Scnt~mo3 gue esta definición del funcionamiento del 

GATT sol.o enfoca :fun-::::-ione.;: relaciones 

internacional.es. si no má3 bien todo sistema complejo de 

temas económicos ent~e sus míembroz. 

El acuerd~ General convirtió en 0! único marco 

multil.ateral de los intercambio~ econón1íco= de ese periodo y 

la práctic~ lleva i3 

encomendó J.3 -:fru.::;trad¿ 

comercio { O!C J. 

emisiór- qu0 criginalmen~e 

orga~í=ac~ón internacional de 

El acuerdo General es un tratado que originalmente 

constaba de 3!:. artículos a l.os que :3e agregaron a. partir de 

1965 l.os comprendidos 

artículo$. en los gue 

desarrolle gueciandc 

la parte IV que se integró con tres 

recogen los ~nteresea de los pa~ses 

a.::::i total ci";:'- .:=.:· artículos 

dest~nados a serv~r de base ~l comerc~= in~ernac~ona!. 

E2 GATT e~ suz or~sencz fue tan acuerd~ prov~s~onal. 

hoy formalmcn,..0 tod.3.vi.::. lo e.::. o.e -=..::.:. sucr--=-::.~ qUE; la.::: partes 

con-cratan:::."2'.::. a.cuerC:: 2obr~.,. pro"tocolo de 



110 

adhesión a1 GATT. 

Como organización formal de comercio el GATT 

representa un instrumento internacional encargado de promover 

loa intercambios entre miembros~ base en 1a 

eliminación de restricciones la reducción de aranceles 

aduaneros y 1a aplicación general y obligatoria de la 

cláusula de la nación más favorecida para todos. 

Luego entonces podemos afirmar que el GATT es: 

Un tratado multilateral de comercio que consigna 

derechos y obligaciones recíprocas en función de 

aua ob~etivos y principios. 

- Es centro de gestión para abrir facilidades 

y rutas del comercio. 

- Es ante todo un tratado convertido para la fuerza 

de las cosas en una organización que regula al 

Comercio Internacional y propone reducir 

los obstáculos a los intercambios_ 

Es .simplemente un mecanismo de organización 

Comercial InternacionaJ. base la 

negociación, decir la aceptación recíproca y 

vo1untari.a de las decisiones-

Como ~~a hemo.3 apuntado a.1. amparo de la resoJ.ución 

82 ( III ) de la conferenci3 de J.a3 Nacione2 Unida~ sobre el 

comerc!.c y desarrolle:. l1é;i.:i.co asume un papel. más activo y 

participa. l.o~ i=raba .. io::== convocado.:5 pcr 1.2 declaración 
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de barrera:= arancelarias y n,.=i arancelaria:;:. a=i. como el. 

examen del marco ir.ztitucional del GATT. 

Por primera ve= se invita a participar a paises que 

no son miem·oros de:: GATT y s-=- exprese. la decisión de ciar un 

trato especia! y difercnciodo u las na2iones en desarrollo. 

incluyendo una con~~deración prior~taria a 103 productos de 

su interés. 

Ccnsiderand0 lor lo. declaración 

ministeria1 México participa Qn es~2 neeociacione=. desde los 

trabajo~ prepar.3.torios hast::,.. la= laborc2 normales de; las 

mismas y ce1ebr6 negociaciones a~ materia arancelaria y 

arancelaria sobre productos espec~ficoz. En esa oportunidad 

se considere. que une::-.. evaluación global de l.os resultados de 

esas negociacione~ 

conveniencia del 

podr~a~ servir do base para examinar la 

ingre:=;o ¿,:: Mé:·:icc· c.l GA~T :,• tamb.ién 

participó lD rev.is~ón ds: .in~titucional del GA~T. 

as~ com~ en la negociac~6n de le~ C6ciigoa de conducta sin 

asum.ir el comprom.i20 de ;::;us=rib.i.rlo:::-.. 

El ::5 c!t:· Noviemb:.·e o,_- 1985 cntonce3 zecretario 

de ComerciC"> Fomente· :.ndu:::--:::ric:... Héctc:- Hérnancie::. 

Cervante~ .. envió u~~ comunicoció~ a: D~r~ctor Genera~ del 

GATT. 2.:·. Arthur L•unkc.-- :_. .i.n'fcr::1=.nci::::·l .... ~ :::::·....; inte!":ción óe i~icia.r 

3.cuer:;!._;. g:er:.era~. 
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pais desarro11o. a que las condiciones de acceso se 

ri,;an por 103 principios t:-n .favor de los paises 

establecidcs en la declaración ministerial J 

desarro1lo 

el propio 

acuerdo general ya que los 

En proce~o de nceoci2ci6n d~ adhesión cie México al 

parte el ejercicio de negociación de ~·roducto2 llevado a cabo 

en le ronda de ToJ:i..a 

Por la otra 3~ desarrol1o un proceso de negociación 

en el Senad~ de ~in de trabajo creado para eso3 efectos. en el 

que se examinó el i·égimen de comercio exterior de México y 

procedió ~ redac~ar y adoptar un proyecto de protocolo de 

adhesión. proyecto d~ protocole· d~ adhesión 

documente ~iuri.dic-:> de 

aplicación dc-2. 5.~U'Z'.:--d=· genera.:. donde conzignan loe 

derechos y la3 obli.gaci.one~ que 20 derivaren pa~a Méxi.c0. El 

prot.ocol=· refe.ri.do _,,,,e e.:::tablL'!Ci.6 eD ob1~gaciones para 

En amb0~ documen~o~ e:::ipec !.f ~ca.r::.•n base en l.a 
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1egis.laci6n me.:-:icane. nues-cra.:= politicas sectoriales 

nuestros programa2 de de3arrollc. Lo3 derechos de que México 

gozaría, ser~a el contar la seguridad cie que no 

aplicarian arancel e~ má2 elevado2 medida= que 

anularan o modificaran lo negociado 3i:~ previa autori=ación 

para obtener comprensión equivalente. con3iderando. que 

el caso de que pudiera llegar a u~a negoc~ación 

nuestro pai= podri3 ro:ir3r conce=iones en la misma en~idad 

a:fectaci.:i.. 

preámbuJ.o .• 

principios que México consider6 para even~ual adhesión al 

acuerdo gener~l en la negociaciór.; fueron los siguientes: 

A) México pais en desarrollo. 

El México seguirá aF·licando suz pcliticas de 

desarrollo econ6mico ~· social. 

Cl México debcri~ ~ene~ flex~b~liciad en la 

regulación de su~ impor~acionez. 

D> Neces~dad de proceger ol aec~or agr~cola. 

F> ?lena v~genc~a dc le~ crdenamientc~ pol~~icos 
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1-2-4 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO-

El plan Nacional de desarrollo { P.N.D > surgió 

e1 contacto de la crisis económica mcis seria gue haya 

enfrentadC> H&xicc· histori~ modernb consideramos 

oportunc realizar mú.s semblan:::.a histórica gue expl.igue el 

porgue de la pro:fund2 crizis en l.=. que se si~u6 el país y que 

como resultado d~ e=~a en febrero de 1992 para ser exactos: 

el Estad~ H~:~Lcuc~ hay~ decid~do re~ormor ~- srt i.culc• ~5 de 

acción gubernamen~6l 

mismo tiempo seiialams.s -=.,l antecedente i.nmedi.a~o al '. P.N'.D 

que fue también u¡;, pl<0:1n de gobierno pg.rci. trat.:=..:.r de sanear la 

econom~a mexicana el llamado plan global d~ desarrollo ( 

P.N_D l. 

L>urani:.e c-l periodo de la segunda guerra mundial 

que ee regisi:.ro una aguda eocasc= internacional d0 bienes de 

consumo. media.nt:.•.:> ~} establcc~miento ci0 

proteccion.is.tz.. bien definida. inicL: 

poli.tica. 

p:=-oce.so de 

sust~tución de imporcacio11es d~ biene~ de consumo duradero y 

no duradero. ~ l~ cu~l Móxico ne fue la exceF·Ci¿~. esta etapa 

cont~nu8 has~~ f~na~~s d~ l~s s.es.~nta=: con este panorama 

Méx~co a princip~c~ d~ :a ciócadn ci~ 102 ~etentaz. bu=có dar 
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S.:in embargo entre 1973 y 19713 .::3U contribución al 

crecimiento económico fue sumamente modesta. lo= avances 

tecnológico3 y el prote=cionis~o externo le dieron la 

industria un alcance e~:cluaivamont~ local. propiciando que 

profundizara nuestros esquema::z- de proteccionismo y de 

est~mulos. en e3pera de mejore~ c~rcun3tancias del mercado y 

de una reactivación de ls planta productiva. 

La insufi=ien~e coordinación entre la= pol~ticas 

cambiaría y de comercio e:-:t:.erior dio resultado una sobre 

valuación del pes~. que indu .. io mayare:=.: 

restricciones. 

Posteriormente entre 1~17~ y 1991 la contribución de 

1a sustitución de importaciones muestra efectos negativos en 

el crecimiento económico. alcan=ando las etapas más ba~as 

contraste co11 la demanda interna 

que moztraba los nive~e3 má3 elevados. 

la aobre ~valua~ión de! pe=o favoreció 

el. estabJ.ec.imient...:> d·~ me~iore.= c~:"l":.ro1e3 a l==. importación y el 

aumente. a los arancele:::. 13 cr.i2i~ de di·J'isas de 199:! agudi=ó 

más esta~ ~ende~cia~. a: e~tablec~r un control total 

de hecho er. 19~~ rcgiztr6 ~: maycr niv~! de protección 

efectiva deed~ que ~ienen cálculos de es":.o .indicador. 

198E... 
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contribución al crecimiento económico tanto de 1a sustitución 

de importaciones como de l.as e;i.:portaciones fue prácticamente 

inexistente debido a la atención prioritaria que se dio al. 

sector petrolero. con~untamente con la sobrevaluacién de la 

moneda. 

En ese- momento. la pol~tica comercial de México 

puede describirse comw cri. tic<::1 setialand0 qu<- l.a 

administración del Li=- Joz& L6pe: Portillo 1977-1982 

>pl.asmó e3trategia económica el pl.nn global de 

de~arrollo ( f'.G.!• ) e2. cual. se SU3tentaba esquema de 

sustitución d·.· imp0rt.:::i.ciane:.=: del secta:::-

petral.ere. aungu~ reconoc~a la nece~idad de racionali=ar la 

protección en forma gradual para incentivar- la eficiencia de 

la planta productiva. 

E: esquemo suo~itutivo de importacione~ obliga 

mantener pol~tica= que ten~an un rasg~ antiexportador, pero 

buscabc.. compensar :: hae:t.n cierto punt~' incentivar las 

exportaciones de manufac~ura3 v~3 ezt~mulos s~n dejar de 

apuntalar que la= perapc=tivn3 de loz ingrese= petroleros 

ofrec~an am~l~o= márgenez d0 n1a~~obra. 

plar. global de 

desarrolle Eleva:· lo~ n~vele~ de vida de la 

sector.!.al.es~ 

subempleo; e:. U.'.:::·=' C-p""=..i.mc d.2 lo=. recurao;:: racionale.::: ~ lograr 
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un equi1ibrio de la balan=a comercial. sin que este dependiera 

de 1a3 e:-:portacione:=: de petról.eo y el. incremento de la 

producción agrícola e industrial. 

Lientro del F.G.!.• la polit.ica de comercio 

importacionez. la promoción ~· e=~imu~o de la2 exportaciones 

no petrolera~ y la diversific3ción cie su~ mercados todo con 

el objeto de =up~rar los efecta3 del desequ~libri2 comercial. 

) '2:-: 

pl.anteaba Ouen~ r:·ersp~cti'-··.:~. par=i. :::,ane.:-.r nuestra economía 

de ese periocic. aunque lamentablemente no 38 llevaron acabo y 

se tran3~ormaron ~n mero in~ento para e3tab~li=ar nue~tra 

crisis ~inanciera. 

I•e tal suerte que loz ciese~u~libr~c~ internos 

obligaren a 

Hurtad e-

econ6micc- y a.zi 

democr~~~caz. vencer __ 

Madrid 

r~ordenamiento 

::·. !'~. :· gue- es-=.aOleciC 
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e1 pais en sus estructuras económicas~ políticas y sociales. 

Como ob,.iotiv':) fundamenta. J. de estrategia 

económica que sostuvo el ( P.N.D. l se establece el fomento de 

1as exportaciones petrolera~. 1~ sustitución selectiva y 

eficiente de importacionez. se estableció la necesidad de 

alcanzar un cambi'.:> estructur~l en cue.trc áreas: 

- En los de3eguilibrio3 del aparat~ productivo y 

d.i:.::."":..:.·!.but.ivo. 

- En !s inzuf.icienc.ia d~l ahorro interno. 

- En la ezcase= de divisas y 

- En la de3.igualdaci. en la distribución de los 

beneficioz del desarrollo. 

El pl~r::. 

desarrollo cconómicc 

estableció como estrategia para el 

.30Cial: orientada recobrar la 

capacidad de crecimiento y mejorar la calidad del desarrollo; 

a través de algunos :1n~amic~to= funciamenta1ee de acc1ón: 

al La reordenaciót~ económica y 

tres prop6zito=: 

cambiari.5.. 

con~umo de bá::;icc.~ y re.::upere..r e~ dino.m.ism'.:. d0l cY-ecimiento 
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sobre bases di%erentes. 

La segunda. consiste en e1 cambio estructural ~t 

esta se precisa en seis orientaciones generales. Enfatizar 

l.os aspecto:;:;, sociales distributivos del crecimiento. 

reorientar y moderni=ar el aparato productivo y di~tributivo. 

descentralizar las actividades productivas y el bienestar 

social.- adecuar las modalidadez del desarrolle. preservar. 

movili=ar y proy~ctar ~l potenci~l del desarrollo nacional, 

fortalecer la rector~a d0l cztadc . 

y alentar el ~~ctor ~rivada. 

impulsar el sector =oc~al 

El Pl.o.~:1 N.3.cio:nal d·:: !.•e::::::arrol.lc· describí=., y .s•Z?nt¿. 

las bases del n1ane~o d0 la3 F·C~it~cuz d~ gasto público se 

presentaror. 1.o.::: lin12a:nient83 de e~ta para la empresa pública. 

def~nió la aplicació~ d~ 102 políticas de ingreso público de 

monc~aria y de deuda pública. 

preci36 la a~lic3ci6n de 1as ~·clitica2 cambiaria3 de comerc~o 

exterior y de inver::::i6n e::t:--a:•._i e:--¿~_ 

FinalmC'n":.e 

capaci~aclón y pr~du~tivid~~- ·~~¡~ ahora 

encuenr::·.:::.. nu;:-.:::t!·.':\ ¡:•rE·ca!~is. :.· ca.pw..::.!.tada mano d~· obra. v por 

ende. l"l~m=~r~ b~j~ ~roduc~iv~dad :· competitividad. 

El F'. N. I·. integr¿. un capitulo 30bre pol~tica 
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social el cual confirmó por 1az politicas de empleo. 

bienestar social y di2tribución. el ingre3o, educación sa1ud 

y aeguridad social. ecología y medio ambiente. así como el 

deaarro11o urbano y vivienda. 2in olvidar el desarrollo rural 

integral. la reforma Agraria. agua. pesca y los recurso2 del 

mar. bo:3que:=- _. ~elva=. desarrolle ~nduztrial y el comercio 

exterior. energético:= .. mineri.~. .integro.::- de 

transport~·. mocie:?:·:.1=0.ci6.:1 c:.om.__..,.rcial :.• ~-::.. abast·=-i popular, e~ 

turismo y el desarrolle cicnt~fic~ y ~ec~ológic~. 

En ::;.intE>zis t.:·l Pl.:!:~ Nacion::.<l d~=- L>esarrol.lc· defin..:i.6 

dezarroll~ económicc y 30ci~: para el 

periodo 1983--198~ .. ~' t:rave.::: esa e=~ra~csia se coordinaron 

política3 in2t:!""umento~ rara recupere.r l3. capacidad de 

crecimiento de l.::. economi.o. me:-:icana y elevar el nivel deJ. 

empleo que gran mayoria logró pues fue ;i.• 

ev±dente el problema del desempleo en nue3tro pai=. asi 

rue~orar l~ distribución de: ~11gre~o. 

base 

fundamental rectcr6 porn la in~~rumen~aci6n de medidas de 

po1itica ~conómi~~ el paiz. encr~ la~ cuale~ se encontr6 

la pol~tica c~merc~a~. 
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CAPITULO II 

MARCO CONCEPTUAL 

2.1 CONCEPTO DE SEGURIDAD JURIDIC~ 

- El ;·roblema del f::..~ del. derecho. plan~eado por 

rel.e.ción l.02 biene:o.· "tenir_,_ guo:.· desembocar 

necesariamen~~ en el rel~tivismc. Y -~ impozibilidad de 

defini:-

con:forma.r~·::. ~·-:>:- .l.:. meno2. <::-on esi:.a--cu::..r:.::: por medi.o de 

poder que teng~. además la fuer=a necesari& para imponer lo 

estatuid'::. No es otra la justificación del Derecho positivo~ 

pues la e~~gencia de la seguridad jurídica sólo puede ser 

cumpl.ida mediante la posit ividad del [lerech=1 • SurgE.- a.sí como 

tercer elemento d·~ la idea del derechc. u~ nuevo factor. la 

seguridad ~urídica. 

I:::: _ - En-=.cnclemc:. pe::· :=;egurida:l ~iu!"i.c!.ic2. la 

contra -=: ~ ase=in3.'C.=.. e:. rob~. c"t: :: .. r:·LHé-s és::e. •.r?.. 1r.1plicita en 

Derechc mizmC" 30 

RADFRfJC!-!- Gu2ta·.-. T...,,..-.,....,-~ •• ~.-.~,..:.,... l:"~ J,-..,,."°l+..;r. de1 
Ed~~- Fondo de Cul~ura Económ~=a. ~éxico. f'á&. 39-40 
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A esto podemos con1enta:-- que l.a seg'...l.ridad ,jurídica 

más qu-:- un elemento de J.. mismo L•erech::- - encaminado a 

proteger a l.os i.ndividuo::s que conforman sociedad. por 

medio de 1a :fuer=.a de 1.3. 1.ey y que aguél que la viole está 

tranesrediendo a 1a ~isma Seguridad que está impl~cita 1.a 

1ey. A: respecte sig.uiente 3.Uto:r refiere- la 

Seguridad ~uridica como: 

SeGur~d~d Juridica: 

in .. ;u:sto cvidentE= _ delim~t3ción de 

derecho:: _. debere.3 entre lo::- miembroz de la cotm...l:nida.:::.. F·ues 

bien. pro--::.ecc ión 

e:fective. d•:.· esc:3 ciercchc~ deber~=- e::: cieci.r •:=.. amparo 

seguro d~ dicho crden contra cualquiera que pretenda 

turbarlo. as~ como la restauración de~ mismo. el caso de 

haber sido ... ~iol.adc,. Por ~1 contrarie. cuand~ la protección 

reinante no suficiente. el vaJ..or d¡;,,, ccr.. se:-i."Cido 

negativc•. 

La sesu::-i.dad J..ox valorez de gran 

consistencia. y i=·c?"" :=ier"".:.0- d•::-· impcr"tanci.a bá.:::i-=~-. ;:'-=irgue la 

coacción. d~ al ser humano la posib~lidad d~ desarrollar 

actividad. prev~cnd~· e:1 bu6na medida cuá1 será ~a marcha de 

z1 GAP.RON!:. Jc:o::.?- /d .. 'ber::.c.. ,,~ .... ,....;,......º.,. ..... ; ~ ,--;,,.";,....;..; .-.,- Edi"t:.. 
1\bel.ed.:: !'.·e::-Gt. Fa.;. 3.5!::· 
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Le Fur. afirma que la seguridad, en donde existe. 

descansa sobre elementos positivos y constituye un estado de 

hecho garantizado por el Derech8. La noción de Just~cia 

ob~etiva y de ninguna manera arbitraria. Estas do3 nociones 

en una z~ciedad bien organi=ada. constituyen cada una. 

si.no un element'.=i deJ. estado de orden público o del_ bien 

común.:s:;-:: 

Por otr~ lad:: Rad"cru-:::h entiende por seguridad 

... iurídi.ca la sesuridad p~r medio de1 derecho . sino la 

seguridad del derecl:.c.~ mism;::,. l:;! cual requiere cuatro 

condiciones a 3aber: 

~-- Que el derecho sea positivo. que se ha1le 

estatuido en leyes. 

~-- Qu~ este derecho estatuido un derecho 

basado hechos y que no se remita a los 

juicios de valo~· dol Juc= en torno al 

ccncret~. med~an~e cr~terios generales 

buena fe-" o el de laz. "buenas 

co.::::--.:.umbrez. ·· 

~-- Que e3t03 hechos 

puedan e3tablecerse 

po:::;ibl•::: d·..:· 

que 30 basa el derecho. 

el menor margen 

para ello no hay más 

remedio qu~ aceptar. a vece2. conscien~e--

mcn~~. =u ~osquedad. como cuando por e~en1-

~-l~. z~ zuped~~3 ~3 ca~·acidad de obr&~. nG 

grndo d~ madure= interior del individuo. 
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sino a un determinado limite de edad. que 

1a ley fi~a por igual para todos. 

4.- El derecho positivo no debe hallarse expue~ 

~o a cambioz dema~iacio frecuentes. a merced 

de une leGislaci6n incidental. que de todo 

género de facilidades para troguelar cada 

caso concre~o en forma de ley.z~ 

Ci~and.c u. Et:-ntha:-n a guie.:-. critica Radbruch. afirma 

que la seguridad es Pl signo decisivo d~ le c~vili=ación. que 

permite formar p~oyecto2 para el F·orveni:·. traba~ar y hacer 

econom~az. hacer qu~ la vida no 2~ disuelva en una multitud 

de momento2 par~~culare¿. sine· qu~ e~té asegurada de una 

continuidad .. ~..,, 

En nuestra opinión ésto=- autore~. am;:>l iando y 

concretizando entiende~ pcr seguridad juridica. la 

seguridad pe:-- med::.o del De.rechc. sino la seguridad que debe 

dec~r cuandc existe 

seguridad nu~2tr~z ley~2. e2 porgue lo m1~ms soc~edad al 

acatarlas le d~ f~er=n a ~a2 mismaz. 

Ta~bi~n e3 ci~r~o que muchaz veces al perturbar la 

la pro~ección de 

IdeJ:1. 



esa esfera que conforma a1 individuo con 

ob1igaciones. restaurando el orden en 

quebrant:.c. 

derechos 

de que 
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y 

Ahora bien. hay un autor nombrado Recansens Siches. 

su punto de opinión sobre el concepto de Seguridad Jur~dica. 

parece muy acertado. :i.~a que e.:-:pl.ica que es -can importani:.e la 

Seguridad en la vicia social. que z-u ccnsecución es el motivo 

princiF·al hi~t6rico ~· sociológico del nacimiento del Derecho 

y define a la zeguridad juridica com~· 1a garant~a dada a~ 

individuo de que ~u persona. biene2 ~· derechos. no serán 

objeto de ataques violento= y 2l esto~ llegan a ~·reducirse. 

J.e será asegurada la pro-cecci6n ,. ~a reparación d~ los 

mismos. por la mism~ sociedad ~loe fines d~J. Lterecho). 

Dicho en c'Cra:::; palabra;:;-.. la Seguridad Juridica. es 

la certe=3 que tifie el ind.ividuo de gue su s.ituación jur~dica 

no rnod.ifi.cad3 má3 qu~ ~·~:· ~·rocedimiento3 regulares, 

establecido::::: pre'.··iamente. 

F·or 6lt~m0 mencionaremos visión más de lo que 

une ct~~ti.v~ y otro subje~ivc. Liesde el punto de 

vista cl. . .;eti· .. .-~ .. seg~ridad e~ui.vale a i~ convicción moral 

que tiene el .i!"!ci.i•.ri.ch .. 10 de <;'..!e sus bi.ene-:=. l·: ::":?rán respetados; 

perc e:::-. cond.ici.Cn 1:~ :::•:.: ¡:.rcd'...lc·: :::i. d·-- hech:: !""'.'::' ap~rece 

organi=~ci61¡ ci-=- pol.icia. leyes 
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apropiadas, etc_ Liesde el punto de vista subjetivo .. la 

seguridad equivale a la e:-:.i.stencia de un orden social .. iu.sto y 

efica:z: .. cu:,/a cumpl.imiento está. asegurado por la coacción 

pública_ 

~iuridica .. de lo.:: fines La seguridad 

principales del Derecha. Para los autores emparentados con 

el idealismo kanitano. incluido Kelsen. niegan la existencia 

de ética material de bienes y fines. la seguridad viene a 

ser la caracter~stica esencial de lo ~urídico. 

2.1.1. SEGURIDAD JURIDICA EN SENTIDO AMPLIO .. 

En sentido ampJ.io la palab:: .. c. seguridad... indica la. 

situación de estar alguien tranquilo frente peligro. 

Una persona dentro de una ca3a puede sentirse segura respecto 

de las inclemencia3 del tiempo; c·l combatien'te puede estar 

seguro tr.inchero.. respec-::.o del r:·eligro de un ataque 

de1 enemigo. E~tc no3 muestra gue ccnce¡:·":.o de :::eguridad 

varia segUn el cue.::.. relaciona 

1a vida. .:3ocial. el hombre ne~esi"::.3. por pa:?"te. tener 

1a certe:a de qua los demá= respetarán b.ienes y. por otra 

parte saber cómo hs d~ comportar3e respec":.o de 1oz b.ienes de 

los demáz. E=ta 2eguridad ref~rente ~ laz rela2ionez con loe 

conduc"ta cuyo cuc~l~mientc ha sido 



127 

asegurado por una sanción que impone el Estado. dicen. e:.:iste 

deber ~uridico. independientemente de cuál 

contenidc. Esta a=irmación lleva a examinar la cuez~ión de 

las relaciones que existen entre la seguridad y la jus~icia. 

Ez eviden~~ que par~ que exista seguridad 

necesaria ln pre3cncia de un orden quc regule la3 conductas 

de los individuo~ laz so~iedade3 ~· que orden 

cumpla. gu<:::::· puede e::-:is":.ir 

ordenaci6n de conductas. i:npuest .=:. por órganos 

establecido2. qu-=- cumpl.3. contener. sin er.i.bargo. 

disposicione2 contraria~ evidentemente a la Justicia. como la 

de que J.03 gobernante~ pueden en cualquier momento privar de 

sus propiedade3 a los individuos. o de que pueden ca2tigarlos 

por delitos no tipificadoo ~·rev~amente. Cabe afirmar que tal 

ordenación produce seguridad. Lo que interesa a la sociedad 

e.s. asegurar el cuJnplimiento d~ conductas que son va.liosas 

para la vida 3ccial. ~ cie conducta2 que implican la 

realización parcia~. pero efe~~~va del cri~erio de dar a cada 

quien lo suyc . 

.,íusticia. 

Es~o hace ver e: cri~eri~ raciona~ de la 

2.1.=~ SEGURIDAD JURIDICA EN EL AREA LABORAL. 

de est~ obr~. desd~ ounque ne• 

certera. se e·:;iu!.pa~a.b.o;s. 
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cuando realidad.. lo concernier-~e al trabajo posee 

fisonomia propia, por relacionarse ccn la evitación de 1os 

riesgos probables o posiblea que genera 1a prestación actual 

de los servicio~. tan~o qu~ :3 otra in3titución 

disciplina está dotada de ampli~ud en los objetivos y en los 

sujetes. muy po:· encima d~l ~rabajo y de loE ~rabajadores. 

r~e ahi la necesidad d~ un lineamien~= genuino. 

Ya g~1e desde ~uz origene3 2obre la tierra. desde la 

biblica exclusión paradisiac~. para le~ que la aceptan. el 

actividad suya ha 

e,jerci.ci::...,. ma.2 ar?.·.iesgado::. 

accidente '..1niversalment•_- consecuencia fatal 

~nseparabl~ de: naufragi.;: 3urge cual 

resultado de la navegación. Siendo tan antiguc como el 

traba .. io. ev~lu~ión paralela a los 

cambios de l.:;. i.ndu:::<:.ri..:-:.. 

Ahor.::" bic·:-•. ~·redomini.=- ~rabajo~ manuales 

en las época3 antiguas y el empleo ci~ escasa2 herramientas. 

con reducida 

poco.::; y mcnc.z-

la 

.se. GAB.'\P...EI...L.C..2. Gu.illerr.-.c. -,.,....,.....,_....,.,,. ...... -. 10".-.,.-~-1..-.¡;.,,;.,...:;~,.........., de-
n~..-~c;...,-. r1~l1r>" .!.Omw v::.. :.:E; Eci.:.~. Ed.:.~. 1-ieJ..i.as~a S.R.I..... 
Argent.:.c= 19E~. F·á~. 3~9. 
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seguridad laboral. consiste en la protección que se le de al 

trabajador dentro y fuera de su trabajo, es por ello que 

egu.ipara la seguridad social. ya que establece y emana 

general sobre riesgo;:; de trabajo y protección a la esfera. 

jur~dica de cada trabajador. 

2-2- CONCEPTO DE TRATADO INTERNACIONAL. 

Pc.r medio ¿t,; la pra::is de la docencia. se mane .. ian 

sinónimos l~~ tórm1noa concep~o y def~n~c~ón. pero al 

respecto nos atrevemos a puntuali=ar, que la def~nición es de 

superior ~ang.=i. pue.::; en ella. s•.:::· emi-ce una proposición que 

expone con cl~r.idad y exactitud lo$ caracteres genéricos y 

dioferenciale3 de~ objetivo en e3tudio. nuestra intención 

acercarnos a una definición dentro de lo posible de cada uno 

de los términos _que se manejan en e~ta investigación. 

También e:·.:;: .importante- bosquejo general de la 

evolución social v e~onómice guo ha tenido de::--echo 

internacional y d~ la ~mportanc~a que muestra éz~e e~ el 

cultura::=:. 

poli.ticc• ci•_ 

cie compara!'"" e-. ca.d~ pa2;:, n::.. L•erc-c!1::- In'=ernac-iona:. Públ~·:-c• ce!"! 
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el Derecho Internacional Privado o Interne. pretendiendo 

reducir aquél 

aplicación . 

éste: Amb;:i.3 ramas .,iuri.dica~ y 

. 4hcra bien al t•erechc· Internacional Privad=.. está 

constituido por la= normas que loz tribunales internos de los 

un conflicto entre J.os 

Debiera llamars0 correctamente üerechc• Privado 

Internacional. porgu~ las normas de este último se aplican 

los individuo= ~- la~ de: I•erccho Internacional Público o 

!Jerecho Gen tez Ürgani=aciones 

Internacionales. 

estructura ...iuridica del modernc· derecho 

internacional es muy diferente a la del derecho internacional 

de antes de la guerra de 1939~ ya no se ocupa este cuerpo 

legal solo de la~ rela~iones po1~~icas entre las Naciones o 

Estados Soberano2 .. en la aci:.ualidad abarca i:.ambién e:t I.1erecho 

de las Organi=a=ione2 !~ternacionales y de algunas normas 

novedosas de carácter i~t~rr1acional. preocupándos: por 

cumpJ.ir con :!.a mayor observ,:i.=ión ci~·l P!"'inci..¡:io Ó."2: igualdad de 

los Estado;::;_ 

estable-ce di3positivo de ~rascendenoia actua!. pues rebasa 
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en au articulo 38 la3 fuentes de1 Lierecho InternacionaJ..36 

referido articule. señala orden de 

prioridad 

ell.o 

la .:i..mr-:·l icación de lao diversa= fuentes. es pe:-

opinión nuestra. deberi~ tener relevancia los 

tratados internacionale3 3obre las cc=tumbres y sobre 1os 

E~ deci%·. sólc a falt:¿_ d~ ~ra~acioz internacionales 

aplicarien le::: co3tumbre.3 U.nicamente ant:.e -~ carencia de 

éste tendrin a~·licaci6n. de2. 

Verechc. 

El citado articulo 38. omite hacer referencia a dos 

importante= fuente= del Derech~ In~ern~cional Público. los 

actos ur.ilaterales de los Estado3 ~· las determinaciones de 

lo3 oreanismoz internaci~nale.3. 

Naciones U~ida:. 

Internaciona! P~blicc·. 

obligac.ion-::-;:; 

Derecho In~~rnacicn~l PGbl~c=. 

T,-.~,,,.,..,,,,._,.,....,_ ,-,+:; ·--; "°"' -

OP/16-1~3~-~ Sept1embr0 1964-JO-M~~·
Corte ! .rnec~o~9l d~ Juz~~cia. 

fije 
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Resulta dificil llegar tener una perspectiva 

sobre la denominaciór. correcta de los tratados. Ya gue los 

autores han mostrado una ~ierta anarquía en el empleo de los 

vocabJ.03 dado que estos no tiene<- aplicaci~n univoca. 

Ahora bien. a esto debe que 102 tratados se les 

l. lame i.r..di.::;tint:.amente. 

convenciones. protocole. 

3cuerdos 

declaraciÓ;¡,. 

in~ernacionales. 

re::::olu::-iones. 

arreglo 

destinado:.:: 

tratado. 

compromiso;:;. doz- ü.l-=.imo.::'" están 

fi~ar la2 medida3 para la aplicaci6n de un 

En la 3Ctualidad suele· 

tratado para lcz llamadoc bilateralez :_.• e.!. vocablo 

convenciones para los tratados multilaterale=. 

Cabe hacer menci6~ que en Mé~icc. la denominación 

tratados frente a la de3ignaci6n acuerd~~ ejecutivos t~ene 

relevancia. pues 1~ primera alude a gu0 lo~ ~~9tado2 deben 

llevar la a~·robaci6~ d~l Senad='· tal ~· co~~ le dizponen los 

art~culo2 5P fra2ci6n v 

Gonsti tu=:ión Me::icane:. _ 

r- rimer·-:- d..:- la 

llar:~-:-.. acuerdo y 
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Federativas que conservan un buen numero de la3 instituciones 

de 1a original Constitución de 1857. siguen haciendo mención 

expresa cie les acuerdo~ económico3. al señalar gue las 

resolucione~ d0l Congreso tendrán el carácter d~ leyes. 

decreto3 o acuerdos económico=. 

Po.:- le· que continuación daremoz conceptea y 

definícione~ que le doctrina }~3 cstablecidc y emitido: 

Que tratado es cualquier 

acuerdo internacio~~l que celebran do3 o más Estados u atrae 

personas intcrnacior1~l~2 y gu~ e=tá regid~ por e! Derecho 

Internacionúl.2~ 

Esta dcf~nición pose0 la caracteri3tics de 

escueta y ace?.·tada a la ve::.. ya que distingue los acuerdos y 

los contrato~ internacionale~. menciona que requisito 

por esto deban =o~fundir~~ cor1 la= tratado~ ~~tern~cionale3. 

.::..2 ace.:·~aa . .:· ~ita.d·..: 

tratados :::·igcn por 

nacional de une. ,:·.::ir c l derecho 

interne. 

~anua: d~l l•erec~~ !n~ernaci~n~: Fúblic~. Fonda cie 
Cu1~ura E=onómic~. Trad~cció~ ~ Car~o de !a L•otaci6n Carne~~ 
para l.e Pa::.. 
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Para Modesto Seara Vázgue=. Tratado Todo 

acuerdo entre dos o más sujetos de derecho internacionai.se 

Paru Cesar Sepülveda. considera que las tratados 

aon: Los acuerdo~ entre dos o más Estados Soberanos para 

crear, modificar o ext:i.r.guir relación juridica.39 

En l<:1. C'onvcnción de V ienn _ sobre el derecho de los 

tratados en el i.nciz~ (A} del articulo ~Q primer parrafo se 

define al 'tratado como acuerdo i.nternacional celebrado por 

escrito entre do= o mc:i.3 Estado::: y regido por el Lierecho 

Internacional: va ouc conzta en un i.n=trumento ~nico en dos o 

más cone;.::os. "'"'º 

Consideramo~ que tantc limitativo el 

concepto; porque restringe los tratados entre éstos, pero 

tiene la virtud de señalar que los tratados deben ser por 

escrito y constituy~ una evoluc~ón. la admis~ón de que el 

tratado interna~ional con2te en má3 de un documento. 

Cario~ Arellano Garcia. sostiene que el tratado 

Internacional: 

SEAR.t~ 
Pfib1 j CQ Ed.ic-. 
1980 ~ pp. 1::!-2-'l. 

E2 el acto ~ur~dico reg.ido p~r el Derecho 

Vá=que=. Modestc. T,.,,..,,...,,.rhc Tn~~._....,...,,...-; pp51 

duodécima. Edi~orial E•orrúa. S.A.. México 

38 SEF'f_JLVEDA Cé2~-.::.. -,.,,. .... ~,.....\..,- Tp-c-. .... n'"'-i?n""··. Edi~. ~>arrúa. 

S.A .. Méx .. 198e. 3exta Edic:i.6n p~-- 1~0-12~. 

4 0 c.f.r. T~x~o en documen=o oficial de la convención de 
Viena 1980. 
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Internaciona1. que entraña al acuerdo de voluntades entre dos 

o mas sujetos de 1a comunidad internacional~ principalmente 

Estado.:::; la intención l~cita de transmitir. 

modificar. e~:tinguir. conservar, acl.arar. certificar. 

detallar, etc .• derechos y obligaciones. 

La anterior definición tiene la virtud de mencionar 

el objeto de loz tratado3 que la fi._;ación de 

derechoa y obligaciones reoiprocas entre las partes. al 

mencionar los ob~ietivo:3 re.:::::;ult:.a ser un tanto e.:-:tenso el autor 

pero acer'Cadc. 

!lustrados DmF·li~ y profundamente por los conceptos 

citados comu1gamos con la definición aportada por el maestro 

Are llano García. ya que lo==: tratados presenta 

amplísima gama de consecuencias de derecho .. ;uridicas. tal 

es el ca30 con la reciente f1rma del tratado trilateral de 

l~bre comercio gue llevaron acabo México. E.U. y 1=anadá. 

2_3ACEPCION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. 

Se ha habl.adc sobr~· las distintas ::armas de 

denominar a los tratados. el d~ libre comerc~o. gue ee el que 

ocupa nuestra atención en est~ investigación de tesi~. 

AP.ELLANO G.3..rcie:. .. 
Púb,ic-. Ed~~or~Dl Porr~~

Pás. 61.5. 

Carloz: T 1e-e,_b,.., T ..... ..-<:>r....,~r--lqpe~ 

s.;~-- 3~ Eci~ció~. Mé~icc 1983. 
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considerado en México. como un acuerdo económico. ya que éste 

se 1e destina principalmente la práctica de asuntos de 

carácter económico o financiero. 

Al acuerdo económico. suele llamar también. 

resolución económica. nuestru Conztitución vigente en 

articulo 77 fracción I. emplea la expresión resoluciones 

económica3 para referirse de aquellos decisiones económicae 

que pueden tomar cad3 una d~ la$ Cámaraz. 

Conoideramo3 que para efectoz de dencminar 

nuestro tratado trilateral d~ libr~ comercia. es ece~tacio 

emplear el vocablo acuerdo: ya que tanto la prensa mexicana 

como la Secretar~a de Comercio y Fomento Industrial 

CSECOFI> mane~an el término a~uerdo y certeza. dado que 

ya hemos puntualizado el fundamento ,jurídico de tal 

aseveración. 

Pero antes de adherirnos o em~:~r un concepto sobre 

el tratado de :ibre comercie. cab~ hacer menció~ de la 

siguiente clasificación_ 

CLASIFICACIDN DE LOS TRATADOS_ 

Se clasif~can ~·or el ntlmero de par~es contratantes: 

DILA':'E?.ALE::: 

porgue en ell::.'$ solamentt- intervienen 

doz al~cs par~es contratantes. 
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MULTILATERALES: Se les 11a.ma pJ.uriJ.ateral.es 

mu1tipartitas~ ellos 

intervienen más de dos partes. 

Por 1a materia: 

En .. iurídicos económicos, comercial.es. 

administrativos. políticos. militares de alían~a 

cul.turalez. tecnológicos de defensa, etc. 

Por su carácter normativo: 

TRATADOZ CONTRATOS: Esto.:;,.-. establecen 

~uridíca3 individua1i=adas y 

:::.e ex't.inguen con el cumplí- -

miento del tratado. 

TRATADOS LEYES: Establecen norma:::: .iurídicas 

generales para loe Estados. y 

tienen como fin crear normas de 

~erech~ Internacional. 

Por la futura adhe-.:::i6n ci.::: otros Estados i:..!. Tratado: 

ABIERTOS: .S~r. lci:::. gu'=-'" permi"'ter.. e;.:presar o "tácita-

mente;.-. adhesión futura de 

otros Estados lo ~~ti;-•ulacieo el 

CERRADOS': Son lo.s gue 

:;:"2'r"mi.'ter_ le. adhesión 
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futura de otros~ a 1o dispuesto en e1 

tratado. 

TRANSITORIOS: Son 103 que periodo de tiempo 

PERMANENTES: 

PERPETUOS: 

es limitado y tienden reso.lver 

una si~uación de manera provisional. 

Son aquellos que rigen ent~e dos 

Estado2 indefinidamente. 

En el nombro tienen impl~cit~ 

Por su autorización o recha=o de reservas: 

ESTRr=os, 

FLEX!BLE2: 

Son aquel.los que por su rigidez no 

admiten reservas. 

So:-1 aquellos qu.-:.· permiten negociar 

cuantas reservas ~uieren adherir las 

partes. 

Por su alcance ~ubjetivo: 

ALCANCE LIMITAL1~·: Esto:= solo establecen derecho 

oCiigacionez para Estados 

ALCANCES A!1T'LIOS: Ezto3 establece~ derechos y 
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1oz Estado3 suscriptores. o derechos 

y ob.ligacione.::c para "Cercero~ 

E!3tados.4Z 

Debido a que el tema gue se está i:.ratando 

t~pico de actualidad y de rec~en~~ controversi&. hay 

autores hasta. e 1 momentc• qu€"· cm.i tan concepto sobre el 

Tratado Trila~ernl de ~ib~e Comercio. 

ha 

establee.id;:, qu€"· u~ acuerdo en~r~ uz~ srupo cie dos o más 

de .las no arancelarias cr: el ~omer~~o entr~ ello=. 

OBJETIVOS GENERALES DEL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO-

- Incremento en el b~ene3~a~ ~e la F·oblación. 

Que lo2 con3umicio~~= i:engan acceso a productos 

m.3.z bar.a.to.:=. 

T.rai:.ad0 ,_-i._~ 

comercial.e-z cie Mó:·:ic=. 
Neg"c4e-4.~- d~, T-~-~1~ 

Febrerc 192~. F'á~. 6-0 e SECOFI,. 

~ 1ae relaciones 
r_1r-i do2. r ;,... , r'.! ,,.,..... d"" 

Publicación. 
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- Crear fuentes de emp1eo productivos. 

- Estimular la inversión doméstica y extranjera_ 

- Facilitar la transferencia de tecnologia. 

CARACTERISTICAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. 

- E11minación gradual de aranceles. 

Eliminación de barreras no arancelarias. 

- Mecanismo justo y expedito de solución de 

controversias. 

- Asegurar un acceso establece al mercado 

Estadounidense, Nor~eamericano y Canadiense. gue 

derive en certidumbre de largo plazo. 

En atención la anterior clasificación y 

definición, podemos afirmar que el Tratado Trilateral de 

Libre Comercio entre México. E.U. y Canadá. resultara aer un 

tratado multilateral. eminentemente económico-~uridico. 

Tendrá el carácter de ser Tra~ado de Ley. ya gue 

~1 asentará una reglamentación jurídica permanente y 

obl.igatoria. 

Sobre ia futura adhesión de otros países al. 

tratado, 

CSECOFil 

1a Secretar~a de Comercio y Fomento Industr~a1 

ha mani..festado nada a: re3pecto. per:::: dada l.a 

estrategia que 

cerrado. 

e.st2. :fi,..iando considera de carácter 
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Será permanente y flexibl.e, ya que 

eatipul.aran ciertas reservas. como por ejemplo el tema del 

petróleo, la petroquímica básica. telégrafos. correos, 

el.ectricidad y ferrocarril.es, pero a l.a fecha vemos gue 

eapecial los temas de la pe~roquimica y el petróleo los 

cual.e~ se tomaron en cuenta al celebrarse las negociaciones. 

Será un tratado ratificado. ya que la Constitución 

Mexicana asi lo exige y en cuanto a su alcance esta será 

l.imitado, ya que se establecerán derechos y obligaciones para 

los Estados concertantes. 

Su Iundamentación radicará el principio de 

Derecho de los Tratado~ lu regla pacta Sount Servanda. 

El Tratado polémico. a.si que nuestros 

radificadores d.ebieron haber tenido e2. cuidado ~, la gran 

responsabilidad; de haber elaborado la2 reservas necesarias 

sobre nuestro petróleo y el tema polémico de la mano de obra 

de los "Craba~adores mexicanos. 

Nuestro acuerdo de Libre Comercio. debió revestir 

procedimient~ de elaboraciór~ ~ur~dico. el cu~! 

fundamen-cara en nuestrc:.,. legi3lación y doctrina. 

El ~·rocedin1iento mci2 d!f~ndido y tradicional para 

la celebración de loz Tratadc~ Internacionales es el gue 

abarca las siguiente2 e~apas: 
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Al La negociación 

B) La firma 

Cl La ratificación 

Dl La interpretación 

El Su registro y publ.1cac1.ón 

2.4. CONCEPTO DEL TRABAJO_ 

Come lóg~camente hablaremos de un concepto del 

trabajo, en relaciór. materié jurisdiccional. es por ello 

que para pode.:- definir al L•erecho del Traba .. ;o. t:.enemos que 

recurrir a la ayuda de otro3 conceptos esenciales. en este 

al conceptc del trabajo. el. cual encuentra 

contemplado en el articulo BQ de la Ley Federal del Trabajo 

en su prirrafo segundo que la letra dice: ··se entiende por 

trabajo toda actividad humana. intelectual mat:.erial.; 

independientement~ gracic d~ preparación técnica. 

requerido r:·or cado profes.ion u oficio 

Ahora bien citaremo~ algunas defin.ic.i.ones apa!"'-=.adas 

por la doctri11a laboris~a. de 1as cuales em~tiremos Ore ve 

comentario. 

conjunto de principi02. normas 

el I.•erecho de:. 'I'raba .. i::- e= "El. 

insti~ucione: que protegen~ 

dignifican y ~ienden reivindicar a todos loz que viven de 
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aua eaXuerzos materiales o intelectuales> para la realización 

de au destino histórico". sociali::ar 1.a vida humana. 41 

Nos parece gue Trueba Urbina en ocasiones olvida 

que el Derecho de Traba .. io. sólo protege J.os 

trabajadores, sino que inclusiv~ consagra garantias sociales 

favor del capital, por ejemplo: El articulo 13~ fracción 

II de l.::i. Ley Federal del Traba .. io, que máz adelante 

mencionaremos con detalle. 

Para Mario de la Cuev2 el nuevo Derechc: La norma 

que se propone realizar la justicia Soci~: en el equilibrio 

de las relac~ones entre el traba~o y el capital.46 

Di~ícilmente se le puede hacer un comentario a esta 

definl.c.ión, pero por J.o que se refiere a los fines de las 

normas de trabajo podría considerar3C incompl.eta. en cuanto a 

los conceptos antagónicoz traba~o capita~. qu~ son desde 

luego 1.os má2 importante3 de laz relacione= laborale~. Así 

miamo, omí~e hacer refcr~ncia las relacionez que 

establecen entre quienes ejerce~ ;;·~ofesión :v 

empleado=.: 

rel.aci6~ 

e: servic~o doméatico. cuyos .la 

de persona 

44 TRUEB.-".. T_J.=--bin¿..¡,. .4.2.. bert.:: . Nq~•.·r- r.""' ..... .,,...-.n- ....j.--., "'P"'eba jo. 
Ed~torí~l Porrtla. S.A .. Méxi~2 197¿_ F•ág. 1~5. 

Lie l<=-. CueV<'l Ha.ríe·. N11eH-· ,,..,....,..,.,....n.-, Mg·.-ic;a:i-. d,:..l 
~-ahaio. Tomo Il. Editorial Porrüa. México 19B·l. Pág. 66. 
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persona~ pero sin duda alguna consideramos gue es de las 

definiciones más acertadas. 

Roberto .Huño= Ramón~ lo de.fine como "El con .. iunto de 

normas que estructuran el traba~o subordinado y se regula 

ordenando hacia la justicia social. armónicamente las 

relacione=. de~ivacias de prestación y la proporcional 

distribución de los beneficio3 alcanzados por su 

desarrollo.4'3 

Iluztradoz ampliamente por los conceptos 

anterio~mentoe citado2-~ con3ideramo~ que el I.•erechc. del 

Trabajo. es un con~unto de jurídica~. principios 

ínatítuciones que protegen y reivindican a todos aquéllos gue 

viven de su trabajo material ? intelectual. 

2.5 ANALISIS DEL ARTICULO 12~ FRACCION XIII 
CONSTITUCIONALp 153-A. y 256 DE LA LEY FEDERAL DEL 
TRABAJO. 

Respecto el art~culo 256 de la Lel· Feciera1 del 

Traba~o. establece gue: La~ relac~one3 en~re los choferes. 

conductores. operadore2. cobradores ~- demá= ~raba~adores que 

prestan serv~c~os a bordo de autotrans~·or~es d~ eerv~c~o 

MUÑO:: Ramo=-.• 
Fundamenra~. Tome 
Págs_ 60-61. 
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púb1ico, de pasa .. i eros. de carga o mi;i.:tos foráneos o urbanos .. 

ta1es como autobuses. camiones, camionetas o automóviles. 

autos propios o permiaionarios de vehículos. son relaciones 

de trabajo y quedan sujetoe a la~ disposiciones cie este 

capítulo. 

Asi mismo. la estipulación en cualquier forma que 

desvirtúe l.o dispuesto en el párrafo anterior. no produce 

ningún efecto legal. n~ impide el ejercicio de los derechos 

que deshilen de loo 3ervicios prestados.47 

A esto podemos comentar que: El servicio de 

autotransport:.e2 presta doz formas principales: 

ocasiones los propietarios d~ 102 veh~culos al mismo 

tiempo, quienes prestan el servicio 

conductores y demás ~rabajadores; 

calidad de choferes, 

otras ocasiones los 

propietarios permi3ionarios utilizan el trabajo de 

d~ferentes personas para la prestación del servicio. El 

capítulo del Proyecto ocupa • exclusivamente de las 

.t•e1acione.s de traba .. ; o,. se ha ocultado mediante la celebración 

de contrato3 de arrendamiento. en virtud de los cuales. una 

persona. arrendador. da en arrendamiento a otra. que el 

chofer. el vehiculo mediante el pago que hace éste de una 

cantidad diari~- semanal o quincenal. E= indudable que 

está en presencia de relac~one.s de trabajo. pue2 el supuesto 

-4. 7 TRUEBA Urbina .. Albertc.. 7" '""·H ;::;-.,,.g.., .... ~ 1 ,.....-=-·"' 'T' ..... ah=-; .- 71a. 
Ed~ción. Editorial Pcrrtla. S.A .. Méxicc. 19~¡e_ Pág. 138. 
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arrendatario está sujeto a un horario fijop tiene que seguir 

1as instrucciones que le da el arrendador y desarrolla 

actividad 

existencia de 

beneficio del propietario del vehículo. La 

supuestos contratos de arrendamiento 

impide que los choferes disfruten de los beneficios de la 

legislación del ~rabajo y de la seguridad social. Para 

evitar esta 3ituación. estab1ece e1 articulo 256. por una 

parte. que la.:= relacione3 entre 1.o~ propietarios 

permisionario.s. los chofere:::; y demá:;::;. personal. son relaciones 

de trabajo :.· por otra. que cualquier estipulación que 

desvirtúe la naturale=a de la relación jurídica. no producirá 

ningún efecto r.~ impedirá ~l ejercicio de los derecho~ que 

deriven de los scrvicio2 prescados. 

Por otra parte~ el articulo 153-A en sus diferentes· 

fracciones establece: Que todo trabajador tiene el derecho a 

que su patrón le proporcione capa.citación o adiestramiento 

trabajo que le permita eleva~ nivel de vida y 

productividad. conforme planes programados 

formulados. de com::i:-l acue=--do. por el patrón y el .sindicato o 

sus trabajadore2 y aprobados por la Secretaria del Trabajo y 

Prevision Social.~$ 

Durant-_:. J.c-~ ini.cio::: del pasado régimeL. 

manifestó como n•cesidad prioritaria. el logro de me~ores 

~ndices de produc~~vidad. en es~ entonces. el sec~cr obrero 
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organizado J.uchaba consistentemente por obtener un mejor 

ni ve J. dú vida para loz traba .. ; adores~ ante esto era 

indispensable plantear -:l e.stablccimi.entc de sistema 

nacional de- adiestramient~ que tuviera caracteristi.cas 

adecuadas para satisfacer dicho requerimiento. 

Con3iderando pr.:::blemática e~:pues-ca 

anteriormente. Gobie:--n:: He.:-:icano. elevó rango 

Conatituc.iona! el L•erechc ob.re!"O la capacitació~ y 

adiestramiontc·. Med.iant-:.·· la re.formo..:. al art.iculc 123 

se consagró el Consti tuc.ion.=.l apartado .:~ ::racci6n .XII:. 

derecho d~· J.02 trobajaciorez patrones 

capacitación y adie2cramien~~- ést2 reforma ~ue aecretada el 

27 de diciembre cie 1977. 

Con esta modificación se ad~ciona a la Ley Federal 

de.l Traba .. i.=... e.l capLtulc TT- bis del titu.lo IV. gue 

comprende .lo~ articulo~ 153-A al 153-~. los articulas 

512-A al E..1.2-F :.· 538-b. 539-F. Laz modificaciones 

realizada~ a la Lo~· Feder~l d0! Trabaje. ~ueron pub2icada3 

di~ 28 de abril de 

1978~ en~rando e~ v~gor el d~a F·rimero de mayo del mismo afio. 

Tomanci.: cucnt:,::, ezt:.a::_· di.=po2icionez. 

deaarro.116 el F·rogr<:>.m2. d-=- =~tot.!·.=.nspor~e federal que rige 

a.ctua.lme-·nt:.€·. t.2:_ cual 

muy est:.rechamente a lc2 ti~ eciucaci~~ vial. prevenció!'l de 
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accidentes y otorgamiento de licencias para operadores de 

vehículos concesionados para la prestación del servicio 

público federal- E3 indispensable elevar el nivel de los 

prestadores de servicio determinadas ocupaciones que 

impliquen riesgos para el trabajador y muy especial.mente para 

terceros. en virtud de la naturale=a de los equipo3 em~·leados 

y la velocidad qUQ desarrollan. Por necesario 

impulsar la capac~taci6n y organi=nci6n 3ocial para el 

trabajo uno de lo~ medio3 má~ viable= para aumentar los 

niveles de vjda de lo~ traba~adores. 

El e3tado 3ctua! de la3 cosaz. han implicado 

absoluta coordinación entre la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes. asi como la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social9 en atención a las disposiciones de la Ley de Vías 

Generales de Comunicación. Ley Federal del Trabajo y Ley de 

Sociedades Coo~·erativaG. de acuerdo con la3 cuales. aquella 

entidad de la adrninistraci6n p~b1ice cen~r3li=ada. tiene la 

facultad de otorgar licencias de ejercicio a guienes operen 

las unidades destinadas 

generales de comunicació~. 

la e:-:¡: lotaci.6r-: de laz vías 

esta 0ltim~ debe de promover la 

capacitación y el adiestramiento de lo~ trabajadores. 

E1 mecanismo d~ coordinaciCn creado a~ efecto. 

aglutina ademáz de la.= autoridnde:: citada::= .• las 

organi==i.=-ione.s obrer.:!.s y pat.!"onale3 d12l sectcr. Se pretende 

definir ins~rurnento::: adm~ni2~rativos y 

financ~eros que lleven capac~~ación y ad~e3~rac~en~o a ~odas 
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1os trabajadores que absorbe el transporte carretero 1a 

actualidad. Lo anterior. sin descuidar la formación de los 

mandos gerenciales de la3 empresas del sector. 4 0 

A fin de lograr lo anterior. se estima conveniente: 

La inscripción. cumpliendo aprobandc cure os 

correspondientes que imparten lo~ centros comunes de 

capacitación y adiestramientc. que están proce~o de 

expansión. 

Que se busque la sistemati=ación de la enseñanza y 

desarrollo a~ y materiale~ didácticos para los 

diferentes puesto.::;. ocupaciones de las empresa:=: de 

transporte. atendiendo las áreas operativas de mantenimiento. 

de administración y de despacho de carga y pasa .. ie. Sobre 

este particular. e-3 indispensable la inclusión de contenido~ 

temáticos que coFresponda al perfii ocupacional deseable y al 

nivel educativo d€>~"t.inatario.:. p:roceeo de 

fin la promoción 

social del trabajador y a i~ corrección d~ dis~orciones 

cultu.rale:=: guo: deri\.·.:!.n de:!. régimen de vicia a gue muchos de 

estos trabajadore2 c3t8n sujetos. 

Que ~nicie 1a actual~=ación d~ la3 pruebae 

ocupacionaleo para ccrt~ficar a trabajadores con experienci& 

"'i.e BEYER E:zpar=a.. Jorge _.. -=·,-,n~n,._= '"' ?-•10-; C;i 
'C"•.,....e.--.erat.-..,....-;"" ,...:..,. í".--.n.-,·· 1 - ~ t:•,,-·'l 1--. ... • _ ransi:,ort'::'.' •::arre'Cer::' y 
Infrae.st:.ruc-cur2. IEPE~. Ponencia..=. !-1ar=o 192::!. PS.g;:. l!;J. 
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en e1 ramo. incluyendo los puni:.oa de vista de las direcciones 

generales del autotranspo~te federal y de medicina preventiva 

en el transpori:.e de la Secretaria de Comunicaciones. la 

capacitación y adiesi:.ramiento de la Secreta.ria del T~aba .. io y 

Previsión Social. asi como aquellas que estimen pertinente3 

presentar autoridades locales~ les agrupaciones 

sindicales de mayor ropresentatividad y la Cámara Nacional de 

Transportes y Comunicaciones. 

Así como también el establecimiento de un estimulo 

fiscal proporcional a: apoyo financiero que los patrones 

brinden lo..3 Centro::: Comunes de Capacitación y 

Adie:;:;tranü.ento. 

La creación de un fondo de becaz para capac~i:.ac~óri 

previa al traba~ador. sobre bases de adhesión voluntaria de 

l.as empresas y mecanismoz. de administración tripartita y 

utilizando la posib~lldad que brindan 1o3 art~culo3 153 ''G'' y 

391 fracci6:~ vr: de la Ley Federal de- Trabajo; 

establecimiento de ins~rumentos d~ revisión ocupacional para 

aquéllos trabajadores qu~ en su función de ~u edad o de 

deficiencias sicosomáticac. deben abandonar F·Uestos t~picos 

de la industria. 

Ur. 

responsable. 

tranzport~ 2uf~ciente. 

traba~adorez d~ base y de ~onf~an=~-

lo. med.ida gu-.:- los 

promotora cie.: cambie :.~ pr.incip.::..l canal d.to mo·~~i .li.dad social. 
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CAPrTULO rrr 

LA ENTRADA EN VIGOR DEL T.L.C. 

3.1 LA SEGURIDAD JURIDICA CONTEMPLADA EN EL T.L.C. 

La seguridad a la que nos rererimos esencialmente 

por ser tema de discusión; la seguridad jurídica para los 

traba~adores mexicanos, por lo gu~ necesario establecer y 

analizar gue garantías o seguridad de carácter legal tendrán 

los traba.; adores me::.:.icanoe frente un tratado de esta 

índole, ya que si ha observado este acuerdo trilateral es 

a.1 menos un BOSl económico y financiero, y el otro 20% es 

sobre otros temas en general. 

Con el ob~etivo primordi•l de abrir mercado 

libre de aranceles y competencia en b.:...ene.::;-. ~, servicioz;. con 

respecto 1~ aegurldacl ~u~idica h3 acordado por el 

gob~erno de loz E3tado2 Unido~ He~:icano=- de Canadá y el 

gobierno dE· lo:::=. E:s;;:.adcs Unidos de América. el pleno respeto a 

l.a conzt:itución cada una de las par~e2 y reconociendo as~ 

mismo el derecho d~ cada una d~ éstas: de establecer en lo 

interno ;us p.!'"opiaz nor:r.=i.3 l..:ibaral.e=. y adoptar ci modificar 

consecuencia sus leyes :.· reg.J.amento:::.> labo::--ales. 
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Cada una de las partes garantizara que sus leyes y 

reg1a.mentos eenera1es prevean altas normas laborales 

congruentes lugares de traba~o alta calidad y 

productividad y continuarán esforzándose por me~orar dichas 

normas en este contexto. 

Aunque la realidad mu3"~ poco se ha hecho al 

respecto. al menos desde que entró 

Asi mismo debió de establecer medidas 

gubernamentales para la ap1icaci6n efectiva de la legislación 

laboraJ.; aunque no :r-·odemos descartar algunas medidas Y' normas 

establecidas previamente en el tratado. las cuales establecen 

g_ue ca.da una de las parte:;; proDloverá la observancia de su 

legislación laboral y la aplicará 

gubernamentales tales 

~ravés de medidas 

a> Nombrar y capacitar inspectores. 

b) Vigilar el cumr-limiento de las leyes 

investiga?' las presunta3 violaciones. 

inclusive med~ante v~:itas de ~nspecci6n. 

e) Tratar de obtener promesas de cumplimiento 

voluntario_ 

d) Requerir rcgi~tros e informes_ 

e) Alentar el e~tablecimíen~o de comisiones obrero 

par& tratar la reglamentación pa~ronale:= 

laboral el <centro de traba~o>_ 

f) Proveer y alentar El de servicios de 

mediación. conciliación y arbitraje o. 
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g) Iniciar de manera oportuna. procedimientos para 

procurar sanciones o soluciones adecuadas por 

violaciones a su legislación laboral. 

Cada de la:::< partes garantizará que 

autoridades competentes otorguen la debida consideración. de 

conformidad con legislación a cualquier solicitud de los 

patrones. los trabajadores o representantes. así como de 

otras personas interesadas. para que se investigue cualquier 

presunta violación a la legislación laboral de la parte. 

También tendrá particulares los 

procedimiento:=. Por lo cual ca.da de las partes 

garanti=ará que las personaz interé= jurídicamente 

reconocido y conforme derecho interno asunto en 

particular; tengan adecuado los tribunales 

administrativos. cuasijudicia1es. judiciales o del trabajo 

para la aplicación de la legislación laboral de la parte. 

La legislación de cada de las partes 

garantizará que según proced~. dichaz personas ~engan 

1os procedimientos mediante 1os cuales se pueden hacer 

efectivos loa derechos establecidos: 

(a) En cu legislación laboral. incluyendo 1a 

Acuerdos. resumen inXorma~ivc. Fundación Jalisco. 
Edicióc Especial 1993. pp.4-5 
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re1ativa a seguridad e higiene, condicionea 

de trabajo, relaciones obrero-patronales y 

trabajadores migratorios; y 

(b) En 1os convenios colectivos. 

1. Cada de 1a3 partes garantizará que los 

procedimiento~ ante tribunales administrativos, 

cuasijudicialez, judiciales del. trabajo para la apl.icaci6n 

de au legislación laboral justos. equitativos 

transparentes, con este propósito dispondrá que: 

(A) Dichos procedimientos cumplan 

proce::::;o legal: 

el debido 

y 

CE> Cualquier audiencia loz procedimientos 

sera pUblica. salvo cuando la administración 

de justicia requiera otra cosa; 

(C) Las parte3 en el procedimiento. tendrán 

derecho sustentar 

respectivas posiciones 

información o pruebas: 

defender 

pre.sentar 

lD) Los procedimientos no deben ser necesaria--

mente complicados, no deben implicar costea 

plazos irra=onables ni demoras injustifica-

das. 

de las par~es dispondrá gue 1as 

resolucíonez definitivas sobre e~ fondo del asunto en dichos 

procedimiento:=: 
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II. Sin demora indebida 

de 1as partes 

conf o:-midad 

y 
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que se fundan; 

pongan a disposici6n 

el procedimiento y de 

legislación~ del público: 

III. Se funden ln información o las 

pruebas. reGpecto d0 la3 cuales se haya dado 

a les partez _a oportunidad de ser oidas. 

3. Cada cuando 

corresponda. guc las mizmas e~ dicho procedimiento tengan el 

derecho. de acuerdo le;;:i.3.:.aciór .. de solicit2r la 

revisión y cuand.=:i proceci.:.... mod~ficación ci& las 

resoluciones definitivas dictadaG eGos procedimiento2. 

4. Cada 

tribunales que lleven a cabo dichos ?rocedimientos. G los 

revisen. sean imparciales independi.ente2. tenga 

interés sustancial en el re2ultado de lo~ mismo~. 

5. Cada una de las par~e2 di~pondrd. que las mismas 

el p:-ocedi..miento an"".:--=- admin.i..z:tra.tivo:;;. 

teng.::..n acceso 

los recurso= para hace~ e~ectivo2 cierechoz laborales-

Tales recur303 pocirdz: é.::·ciene.;. 

acuerdo_-: cie cu.:nr-lim.:!..0n~0. :n·...:lta~- sa:-~c.ione.::. encarcelamiento. 

med~da3 precautor~a2 e clausuras ae en1ergenci..a d~ los lugares 

de traba..; c.•_ 
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6. Cada una de las partes podrá por los medios 

apropiados~ establecer mantener oficinas para la deZenaa 

del traba.jo~ que representen~ asesoren a los trabajadores o a 

organizaciones. 

7. Ninguna disposición este articulo 

interpretará en el sentido de obligar o impedir a una parte u 

establecer sistema judicial par~ la aplicación de su 

legislación laboral distinto del destinado a la aplicación de 

leyes en general. 

8.- Para mayor certidumbre. las resoluciones 

dictadas por los tribunale3 administrativo2. cuasijudiciales 

del trabajo~ los asunto~ coercitivos pendientes de 

resolución~ asi como otros procedimientos conexos. no serán 

objeto de revisión ni serán reabiertos en los términos de las 

disposiciones de este acuerdo. 

Ahora bien. importante mencionar que dicha 

Seguridad ~uridica ha contemplado acuerdo de 

cooperación laboral entre loE tre3 ~aises que con=orman el 

T.L.C. respetando el.aro está la soberanía. constitución Y 

l.eyes de cada una de la::; parte=s. E.3 por el::..o que se sumó una. 

comisión para dicha cooperación laboral. la cual está 

integrada 

secreta=-iado. 

por consejo ministerial y un 

E2ta comisión contará con la colaboración de la 
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oficina administrativa nacional de cada una de las partes, 

pero siendo el conae~o. el rector de dicha comisión la cual 

tendrá entre otras funciones: 

a) Supervisar la aplicación de este acuerdo y 

elaborar recomendaciones, sobre su desarrollo 

futuro y para este fin, en el plazo de cuatro 

años. después de la fecha de entrada en vigor 

de este acuerdo. el conse._ic• 

funcionamiento y efectividad 

experiencia obtenida. 

revisará 

la l.uz de la 

b) Dirigir los trabajo o y actividades del 

Secretariado. aai de l.02 comités y 

los grupos de trabajo establecidos por el 

Consejo; 

e) Establecer prioridades para las medidas 

de cooperación cuando corresponda, 

.desarrollar programas de asistencia técnica 

sobre 103 asuntos señalados en el articulo 2; 

d) Aprobar el plan de trabajo y el presupues-

to anual de la com1sión; 

e) Aproba.:-- para 

loz 

por 

publ~cación. y de acuerdo 

término:;: y condicione= que 

e.::::tudioz.· preparados 

Secretariado. los expertos 

independ~entes e lo3 erupo3 d~ ~rabajo; 

f> Fac~l~toz· las cor1=ultaz de parte a parte 

inciuyendo ~l intercambio d~ in=ormación~ 

g) Tratar la~- cuestiones di.ferendo:= que 
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sur.jan entre las partes sobre la interpreta-

ción o la aplicación del acuerdo; y 

h) Promover la recopilación y la publicación 

de información comparable sobre la aplicación 

de las leyes. las del traba .. io y 

los indicadores del mercado laboral. ~i 

Ahora bien establecerán por el cense.jo. 

actividades de cooperación entre 

destacan: 

las partez. las cuales 

a) seguridad e higiene en el trabajo; 

b) trabajo de menore~; 

e) trabajadores migra~orios de las partes; 

d) desarrollo de recursos humanos; 

e) estadística~ del trabajo: 

f) prestacionez laborales. 

g) programas sociales para lo3 trabajadores y zu familia. 

h) programaz. metodologías ~~ experiencias. respecto a l.a 

elevación de la product~vidad. 

i) relacione= obrero patronales y procedimient03 de 

negociación colectiva. 

j) condicione3 de trabajo y su aplicación. 

k) compensación por a~cidentes o enfermedades relacionados 

con el trabaj.=.. 

l) legislación relü.tiva a l.a :formación ~· funcionamiento de 

los sindicato~. la nego=iaci6n colectiva y la resolución 

~·1 Ibídem Pf.'. 7-9 
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de conflictos 1abora1es. aai como su aplicación. 

m) igualdad entre mu~eres y hombres en e1 lugar de trabajo, 

n) formas de cooperación entre los trabajadores. los 

empresarios y el gobierno. 

o) asistencia técnica para el desarrollo de normas laborales, 

cuando una de la3 par~es lo sol~citc; 

p) otros asuntos que la~ partes acuerden. 

Para el desarrollo de laa actividades a que 

refiere el párrafo I y de acuerdo disponibilidad de 

recursos cada de las partes. éstas podrán cooperar 

mediante: 

A) Seminarios, 

conferencias: 

de capacitación. grupos de trabajo y 

B) Proyectos de investigación conJuntos, incluyendo estudios 

sectoriales; 

C) Asistencia técnica; y 

D> Cualquier otro medio que las ¡:·arte.s acuerden. 

3.- Las parte~ 1levarán a cabo las actividades de 

cooperación a que se refiere el párrafo I. "t;.Omando debida 

consideración de las diferencias económicas. sociales. 

culturales y legislativas que existen entre ellas. 

También e=:: importante menci.onar s.l Secretariado. ya 

que entre sus funciones que deb~ desemperiar 

Brindar asistencia ~l consejo e,iercicio de 
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sus funciones, así como cualquier otro apoyo que le pida el 

conae~o-

El director ejecutivo presentará al Consejo, para 

su aprobación el plan de trabajo y el presupuesto anual de la 

Comisión, disposiciones para contingencias y sobre 

propuestas de actividades de cooperación. 

El Secretariado informará anualmente al Consejo 

sobre sus actividades y gastos. 

El Secretariado publicara periódicamente una lista 

de los asuntos resueltos de acuerdo la cuarta parte o 

remitidos los comités evaluadores de expertos. Asuntos 

relativos al desarrollo de recurso3 humanos. tales como 

programas de capacitación y de ajuste. 

El Se?retariado preparara estudios sobre cualquier 

asunto que el Consejo le solicite. De acuerdo con las 

indicaciones del Conae~o y podrá: 

a) Examinar toda información pertinente; 

b) Cuando no tenga conocimiento espec~fico en el asunto. 

obtener el au:-:ilio de expertos independientes~ de 

reconocida experiencia en la materia: e 

e) incluir propuestas sobre el asunto. 

El 3ecretariado someteré al Consejo un proyecto de 

todo informe o estudio gue prepare de acuerdo a los párrafos 

y II. S~ considera que el con~eniclc de un informe o 
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estudio es inexacto o deficiente en algún sentido~ el Consejo 

podrá devolverlo al Secretariado para au reconaideración 

para 1o que disponga. 

Los informes y estudios del Secretariado se harán 

públicos 45 dias despues de haber sido aprobados por el 

Conse~o. a menos de gue éste decida otra cosa. 

En el nivel de cooperación: La3 partes procurarán 

todo momento lograr el consenso sobre la interpretación y 

la aplicación de este acuerde. :v harán su mayor es:fuer=o por 

resolver. mediante cooperación y consulta~. cualquier asunto 

que pudiera afectar su fun2~onamiento. 

Es importante señalar que el objetivo u ob~etivos 

de la comisión 

proteger los 

buenos y quieren alcanzar de alguna manera 

traba .. i adores~ tanto me:-:.icanoz 

estadounidenses y canadienses en esta dificil vecindad; pero 

1a realidad 

prob1ema.s. 

que falta profundizar e individualizar los 

Por cada de las clases de traba~adorez. que 

contiene este tratado. hay que apoyarlos solament.e 

escritos convenio:::::. sin-::· hechos. como capacitación, 

subsidio económico. l.:. protección las garantia2 como 

~eres humanos l" lo n1á~ importante e=tablecer. que = i. e:·:.iste 

un trat~do de libr~ co~~rc~: 

realment~ ee reepet~. ya que en la actu~lidad ~ r2f~~iendose 
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exc1uaivamente a1 trabajador (transportista> mexicano ha sido 

ob~eto más que nada de racismos y de competencia desleal por 

parte de lo3 sindicatos de trabajadores del volante del país 

circunvecino. 

:s.2. LA TECNOLOGIA y CULTURA COMO UNA BASE 

IMPORTANTE EN EL PACTO. 

Ahora bien. otro punto a tratar y que para nosotros 

no debe pasar desapercibido. es el hecho de gue un tratado de 

eata índole. compiti.endo pais desarrollado 

Estados Unidos. .la tecnología y la cu l. tura .;uegan 

indudablemente un punto muy in~eresante la negociación del 

acuerdo de Libre Comercio. el de la transferencia de 

tecnología. Este tema. quizá otros má~. punto 

candente y de gran importancia para México. espera así lo 

manifiestan constantemente los vocero2 gubernamentales~ una 

sustancial transferenci3 de tecnologia d~ 1os paises que son 

socios comercialez. Sin embarGo. esto no es tan fácil. 

ya que la tecnologi·.ó'I. objet0 de competencia a nivel 

internacional y por 2upuesto de condiciones internas óptimas 

para poder adaptarla. dezarrollarla y crear inclusive una 

nueva. ts:z 

BECERP.A Ramire= Hanue~. La Transferencia de 
Tecnología y el. Acuerdo d~ LibrE! Comerc.io Mé:-:.ico. E.stados 
Unidos y Canadá.. Ed.i~. Tr.i.J.las. Mé:-:ico 1980. Pág. 197. 
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En este trabajo nos interesa. aunque sea en forma 

breve~ dar un panorama del significado de la tecnología para 

mi país México. y 1os E.3tados Unidos. que aunque parezca 

evidente no se ha abordado el tema a los estudiosos. 

México. al igua.:.. que toda Latinoamérica. se 

encuentra inserto en el gran problema de la dependencia hacia 

los paises desarrollados en materia de ciencia y tecnología. 

Esta dependencia conztituye un enorme peso sobre las espaldas 

del país que 1e impide avanzar. La independencia cientifica 

y tecnológica ha sido el anhelo a trave3 de muchos años y. en 

el caso de Héxicc. ha dado pi~ a una serie de estrategias 

pol~ticas. económicas Y legislativas. El caso ez gue 

ha logrado la independencia cient~fica y tecnológica a pesar 

de los esfuerzos y de las estrategias. 

El momento actual es muy significativo. en virtud 

de que nos encontramos en un proceso de reestructuración de 

las relaciones económicaz int~rnacionale2 (aungue la 

dirección que loa pa~ses subdesarrollados qu~sieranl y. entre 

otros~ los signos del nueve momento se caracteri=an porgue 

los paise2 subdesarrollado=. tradicionalmente carentes de 

tecnología. compe-=.i.dore.s 

formados por lo3 paises del ex-bloque zocialista. quienes con 

mejores condicione~. en v~rtud de que est~n dotado3 por una 

más de3arrollado estructura inciuztrial y u11~ mayor tradición 

científico-tecnológica. par~i2~~an e~ ~a competen~~ª p~r la 

adquisición de tecnologiu aci~cuada ~ las necesidades d~ 
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desarro1l.o. 

Por lo gue toca México. ea sólo a partir de 

fina1es de la decada de los seaen~a. cuando se adquiere 

conciencia de 1o negativo de la política de adquisición 

tecnológica. que significaba para el pais pobre postura 

competitiva de la inciustria nacional el mercado 

internacional. además mucha d~ ln tecnología que 

importaba. y que se sigue importando. era y es inadecuada 

para las condiciones del país (por ejempl.o. un pai2 con mucha 

mano de obra) o bien anticuada y obsoleta. 

A part~r d~ 197~ M~xico. empezó a regular la 

transferencia de tecnologia; el gobierno me~:icano. expidió 

el año de 1972 J.a Ley sobre el Registro de la Transferencia 

de Tecnología, el uso y explotación de Patentes y Marcas. 

Por medio del r~gistro que se crea con la ley, el gobierno 

mexicano pretende '"hace~ más eficiente el proceso de 

adaptación de la tecnología importada. desarrollar de modo 

gradual tecnologías mexicanas e::>t.!.mular a la:=- ur...:idades 

productivas del pa~a a adquirir la= m.:isma2: adecuadas la 

dotación de 1os factores productivos nac.:ionales''_ea 

La ley ci~ 197~ fue sus~i~uicia por la ley del afio de 

198::! la cual por r:·:.~ime-ra ve::: z0 regl-2.mente. 

también La le::.'" 

~z Ib~dem. Pá~. 148-149 

e.l e:-:pedido, 

reglamento, 
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fundamentalmente. dejan al Estado el control y la orientación 

de la transferencia de tecnología en el país. S:in embargo .. 

esta orientación no dura mucho. Con el nuevo reglamento .. 

publicado en e1 Diario Oficial de la federación el. 9 de enero 

de 1990~ que sustituye a: reglamento de 1982, el Estado se 

retira. un tanto. y deja a las empresas privada3 el principal. 

papel proeagónico en 1~ adguisición de tecnclog~a. 

Junte• ce:: est¿_. importante leGislación ha 

e:L expedido otra: La ley del 8 de diciembre de 1970 gue 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologi.a tCONACYT). la. Ley 

para Coordinar Promover e: Desarrollo Cien~ifico y 

Tecnalógicc. de fechú ~3 de diciembre de 1984; el Reglamento 

sobre la Industria Maqui l. adora. publicado el Diario 

Oficial de la Federación el de· diciembre de 1989 y 

actualmente el Poder Legislativo discut~ un proyecto sobre 

1esislación materia de propiedad industrial. 

Le tendencia de esta olead~ legislativa 

alrededor d0 la ~ransfercncia dE:4 tecnologi-=-. puede 

desprender e·:._ aná.l.i.zis d=~ F·rogra:no. Nacions..l de Ciencia y 

Hoderni=ación Tecnológica para 1990-i994. elaborado por la 

admini::::t:-ación de Carlo.::; Salinaz. Lo= puntos sobres~lientes 

de este programa lo::::: s.i.gu.ientes: 3e otorga el sector 

productivo privado un3 m3yor resF•Onsab.i.lidad e~ la =reación 

de tec:-:ologi.::c 

responsabilidad :fundamental l~ decisiór. de quó ~ecnologia 

utili=ar): pretend~ lograr 
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por la via de la inversión extran~era; planea acercar a las 

instituciones de educación superior con las necesidades de 

los sectores productivos y las demandaa sociales; pretende 

proteger a la propiedad industrial en forma máa efectiva (una 

demanda constante de las empresas transnacionales y de 

gobiernos) _ 

En otras palabras el actual gobierno pretende crear 

un clima propicio para la atracción de capital y junto 

el.l.o obtene:-- la tecnología 

infraestructura interna para la 

tecnología. 

parece que 

necesaria. 

creación de ciencia y 

interesante y útil También 

conocer cua1 la estrategia de los detectadores de la 

tecnología. concretamente de los Estados Unidos que va a 

el. socio comercial más importante en J..o que refiere a su 

poder tecno16gico; 

trabajos de autores. 

ta1 motivo hemos revisado varios 

fundamen~a.lmente norteamericanos~ que 

ana1izan 1a problemática de la transf~rencia de tecnología a 

nivel internaciona.1 y la postura. de l.os Estados Unidos sobre 

e1 tema y hemos llegado identificar l.as siguientes 

características de dicha política: 

a) La::= disposicionez norteamericanas sobre 

transferencia de tecnol.ogia. a nivel interno 

tienen valide= extra~erritorial; 

b) Estados Unidos. se enfrenta. a otras potencias 
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industriales. tratándose de transferencia 

de tecnología. como si fuera guerra comercial; 

e) En muchas ocasiones los intereses de J.os 

poseedores de tecnología. este caso 

102 Estados Unidos y los adquirentes están 

gran conflicto. 

Analicemos cada uno de estos puntos: 

Frecuentemente podemos encontrar gue las 

disposiciones ~urídicas internas de los Estados 

Unidos. tiene validez: fuera de ese país. Son 

cazos en que el país establece restricciones de 

transferencia de tecnología por motivos de 

carácter político. Aquí vemos que la estrategia 

política está ligada al comercio exterior. 

El G9bierno y el Congreso Norteamericano. han 

creado dísposicione2 jurídica~ ba .. io la Export Administration 

Act. las cua1es han afectado a 1a2 empresas norteamericanas 

no so1amente ~n el interior del pais sino fuera de é1. E1 

contro1 se ap1ica: 

1} A todas 1as empresas ex~ran~eras contro1adas 

por las norteamericanas. 

2) A cualquier empresa e:-:tranjera que use partes .. 

equípo contrato de 

licencia de origen n~rteamericano. 

Un caso concreto e~ del gasoducto soviético 
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Europa. donde ba~o la cobertu~a de la Export Administration 

Act. se prohibió a nivel internacional la venta de tecno1ogia 

a los soviéticoz_ Por ejemplo. se prohibió la venta de 30 

McDonnel Douglas DC-9 la empresa Alitalia. 

Italia vendiera equipo y tecnologia para el 

soviético. 

Otro tipo de control ~ien~ 

de que 

gasoducto 

con las 

organi:aciones ¿~ paises exportadores de tecnologia COCOH 

(por la3 siglas de denom~nación er- inglés: Coordinating 

Committeo E;.:por"t.. Controls) que :;:·rohiben lo::::: países 

miembro::: vender tecnología e2tratógica lo:;: de bloque 

socialista clo cual persi2te a pe2ar de la desintegración de 

este bloque. y con franca oposición de Japón y Alemania. 

También sigue vigente ln. enmienda Jak.son Va.ni.k que prohibe la· 

venta de tecnología a dicho bloque. 64 

Es~~ política de control estadounidense que alcanza 

nivel.es extra tc:-.ri to:-iales. tiene oposición entre los 

industriale;:; ch.· alta tccnologi2. gu-:? argumentan que pierden 

competitividad y oportunidades de ventas 

internacionales. 

los mercados 

~, comerc~o alrededor de 1a tecnología asemeja 

verdadera gu0rra donde le= con~cndientes se valen de todo 

pa::--3.. vencer e.:!.. onemig..::. r. 1 e,jemplo mciz sigr..i::icotivo es J.a 
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rivalidad comercial entre Estados Unidos y Japón. Estados 

Unidos acusaba. hasta hace cuantos meses a Japón por 

tener acceso al mercado japonés y entonces la ünica manera de 

tenerlo. era a través de la fuerza de las sanciones. 

siguiente. 

Este punto está directamente conectado el 

La distancia entre los paise3 del norte y los 

del sur. refiere Unicamente 

distancia entre paises que tienen tecnologia y 

103 que no la tienen o~= insuficient~. sino se 

refiere a interese3 diferentes que mucha~ veces 

están contrapuesto=-

El caso que ejemplifica 

de loa Estados Unidos y Brasil. 

circunstancia. el 

El primer pais exige: Un pago adecuado por 

tecnología que ha desarrollado y una protección adecuada de 

esta. 

El segunde pai2 neces~ta a3~m~lar la ~ecnolog~a. 

conservar 3U ~nciependencia y co11 una capacidad de pago por la 

tecno1ogia limitada. 

En e! ca=~ de! con~l!cto en~~e e: p~~= norteho y el 

sureño~ acusaban a Braz~l d0 que reconoc~a ~- no cump1ia 

con la regulación sobre la prcpieciad !nduztr!al y además se 
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1e calificó de arrogante. ¿Quién puede salir vencedor en un 

conflicto entre propietarios de 1a tecnología y 1os 

adquirentes? 1a respuesta a esta pregunta es obvia. 

Curiosamente el caso de Estados Unidos-Brasil no es 

único. pues también. en el ámbito de la propiedad industrial. 

1os Estados Unidos han tenido diferencias con Canadá que 

fuente de fricciones entre los dos pa~se2 <el desacuerdo ha 

surgido cue~tiones de licenciaz de productos 

farmacéuticos>. 

Con Hóxico. las diferencias han ~ido mayores. Los 

norteamericanos ~~ quejan de pirateriu de marcas. n~ respeto 

de patentes y han presionado constantemente a México para 

modificar la regulación sobre la propiedad industrial. 

Ahora con la firma del tratado está comenzando 

nueva etapa de conflictos la de los transpor=istas 

terrestres. ya que el gobierno de lo~ Estados Unidos. trata 

de imponer co~o es su costumbre requisi~os adicionales a los 

transportista= mexicanos. violando con el~o e: ~,rincipio del 

Tratado Nacional establecido en el propio de Libre Comercio, 

deteniendo por el paso Texas a 30 transpor~istas mexicanos y 

exigiendo la Confederación Nacional ci& Transportistas 

Mexicanos. la moderni=ación actual de la flo~~ de vehiculos 

en tan sel~ -~~ dia~: u l~ que c~n~es~6 

a laz au~cridades E~~adounidense2: Lo mé~ lógico an~e esta 

situación ze señalé. seria una pr6rroga de 
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tomando en cuenta la situación económica del país. de la 

gente que labora en este sector y a quienes atiende, como los 

productores de aguacate, melón y sandia principalmente. 

Si el gobierno dejara de decir mentiras y nos 

apoyara verdaderamente. entonces el sector se modernizaría y 

los transportistas podrian obtener su actualización para aer 

competitivo=. pero como esto es ca=~ imposible. seguiremos 

con grande3 desventajas. Ya que esto intervino el 

Sindica":.·=· de Camionero:=. E:::;tadounidenses e :influye_, para que 

Clinton se retractara. 

~s pcr ello que debe buscar traves del 

diálogo, la solución las diferencias existentes entre los 

tres paises 

transportistas 

establecido3 

:firmantes. sobre todo hablando de los 

me:-:icanos. para que los compromisos 

el T_L.C. e.e cumplan en 1oz tiempos y formas 

convenido:::. que ésto::: aplacen hasta tanto 

eliminen las actuales =imetr~a3. ya que oeg~n lo 

convenido el T.L.C .. 102 camiones de carga mexicano: 

ingresarían a cualguier punto de California. Ari=ona. Nuevo 

México lo~ Te;-.:a;::;. 

?o~ lo que ~espect& a la cultura. es fác~l deduci~ 

la desventa~a que tien~ el transportista mexicano los 

otros do2 F·a~scz. yu que l~ 1nayor~3 de 102 vece2 n~ cuentan 

con la s~cundaria como m~nimo y mucho menos el hecho de saber 

al 100% o~ro idioma. lo cual es una desventaja que no se tomó 
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en cuenta y que para eso en nuestro país por medio de la Ley 

Federal del Trabajo en su articulo 153 diferentes 

fracciones obliga a los patronea capacitar al trabajador. 

Pero debido la situación que vive el país 

económicamente mucha~ empresas que se dedican en especifico 

al transporte terrestre de carga 

esta capacitación. de~ando así a 

han podido llevar a cabo 

traba~adores en una gran 

desventaja cultur~l ademá3 de la económica y tecnológica. 

BENEFICIO PARA EL TRABAJADOR MEXICANO (EL 

TRANSPORTISTA TERRESTRE)~ 

AJ. haber sido aprobado el Tratado de Libre Comercio 

entre México, Estados Unidos y Canadá; culminaba un proceso 

ya iniciado hace tres años y medio. 

La entrada en vigor del Tratado tenia como objetivo 

dar un aliciente para ca...'Tlbiar y competir. serviria 

estímulo adiciona.l para la inversión gu~ necesii:amos hi::y 

día. 

Por o~ro lado lo má3 impor~~nte para nuestro país 

alentar inversione~ por lo? otros dos paises contratantes. 

creaz· empleo~ ~- opcr~~n~dadea. gue beneficien a todos en 

general y sobre todo má~ ~ los que menes tienen. 
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Pero enfocándonos a 1a rea1idad de los beneficios 

que pudo acarrear este Tratado y 

transportista de carga mexicano uno de 

especificc• 

benef icio:3 que 

contemplan 

vendieran 

que más de la mitad de la3 mercancias que 

Estados Unido:=- éstaz vendrían 

el 

transportarían por carretera. con el Tratado se pretendia que 

creciera el tránsito de mercancías necesitaran más 

cam.ione2 y máz trenes para moverlas y d·.? hecho 2e h::-t c::;tado 

de 

cuestión pol~tica e~ tiempos electorale2. la cual h3 sabido 

aprovechai· el 3indicato de cam~onero~ de Estado3 Unidcz para 

perjudicar a nueztros comp.:i.1:.riotas_ 

Además de e=tc ~e acordó que :a ~ntrada de ca~~ones 

de carga y autobuse2 d0 pasajer03 entre Móxic~- 1:anadá y 

Estado~ Unido=- se harin si~~ien~~ calendario: De 

inmedia.tc. Es~ado~ Unido~ Canad:='.. perm.i.tiria.:r-::: gu<;:- los 

operadore~ mex~canoa de autobuses turi3tico3 pueda~ manejar 

en Estacio3 Unidos ~- Canad~. ~res aao3 deopuéG má~ = menos en 

estas fecha~ la= com~·afiin~ mexica~as podriun entrar y recoger 

' carg.:~ in¡:.err..aciona:. e:i. :::.02 E.;:;;tadcz unidoz ubicados en la 

las compañi.a.s 

fronteri=a com2 Ea~~ Cali~crn~2. Zonora ~ Chi.huahua. 
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También 3 afies después~ Estados Unidos y Canadá 

permitirán que los autobu3es de pasa~eros mexicanos entren 

dar servicio internacional. al igua1 que los de Canadá y 

Estados Unidos en Mé,.::ico. 

Sei:=' años despues Estadoz. Unidos y Cane.dá 

permitirán a las compañías me,.::icanas que transporten carga 

internacional dar servicio en todo territorio. México. 

también lo permitiría. 

Supuestamente se dejarían facilidades para que 

alquilaran carros de ferrocarril de Canadá y Es~ados Unidos. 

se construyeran terminalez. a~i mejorarían lo~ servicios de 

transporte de pasajeros y de carga, bajarían los precios de 

las tarifas. etc. 

Otro benefi.cio que tendría el transportista. 

mexicano era que: Cada país en este caso México conservaria 

derecho de adoptar. apl.icar y hacer cumpl.ir sus normas~ 

Móxico con Estados Unidos y Canadá procuraria hacer 

compati.ble.=. sus norma:= base l.as disposíc~ones 

interna:=-ionale.s. 

Lez diferentes normas no utilizarian para 

impedir el acces0 de productos a los paise3 del tratado: lo 

cual sabemos no e~ cier~c ya que a rai= de: problema de los 

transportistas mexicano2. al.suno= producto3 como e1 ~oma~e no 
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fronteras M8xico-Eatados Unidos_ 

está quedando 
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1as 

Otra supuesta ventaja y beneficio a ve:;: es que 

se establecerian procedimientos para comprobar que 1as normas 

se estén aplicando correctamente y así evitar obstáculos 

las exportaciones. 

Para lograr los cuatro objetivos anteriores se crea 

el. comité de norma::; y rcgulacione=:; técnicas de América del 

Norte para cooperar en las sigui.entes tarea:=::. entre otras: 

Definiciones ci.entificas de normas. 

- Hacer compatibles las disposici.ones de los 

t.re3 paises. 

- Vigila:- la aplicación y cumplimiento de las 

normas. 

- Y se eliminarían obstaculo3 e~ Canadá y 

Estados Unidos a nuestras exportaciones, lo 

cual en la actualidad e~ todo lo contrario. 

Ci.ertamente el T.L.·-::. ha arr=i._iado ya algunos 

beneficios. pero de caractcr labora~. notablemente el 

recien~~ zuperáv~~ comerc.:!.a~ de ~éxicc frente Estados 

Unidc3 laungu-e en eJ.lc hfa .:!.r~=:~uido l2. devaluación ciel peso~ 

entre ctros l . 

privilegiado¿. 

pero en parte d~ c.:!.rcunscritirs~ a sectores 

paree~· tra.~ar-2-0. 

efimercs y 3. camb:... :i ...l·..::· ce:=.~-:.'.=..' cad::?. 

sentidoa. 
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Como .lo importante evaluar de 

permanente al menos. año con año los saldos del T.L.C. No 

vale quedarse callado después de que habló tanto y se 

comprometié. cuando se trataba de- promover su =irma. Y tras 

dicha evaluación. lo importante e3 reformarlo cuantas veces 

e ea necesario hasta beneficios que-

prometieron y en especial los que supue3tamente iban a tener 

los t~abajadores mc~icanos. 

3_4 PERSPECTIVAS DE DESARROLLO PARA EL TRABAJADOR 

MEXICANO. 

Sue1e urgüirse que todavia es prematura 

evaluación. puesto que e~ Tratado contiene pla=os 

desgravación hasta de quince años. 

dista de reducirse a cuestiones comerciales. 

de 

Adema.::. ~~ impos~b~l~dad de evaluar 

todas las virtudes d~ u~ nifto gue apena= cumple dos aftos. Y 

n2 evaluar la salu~ J.a 

gue va creciendo. 

~~~ ve= agu~ re3id~ una respues~e más convincen~e. 

Quienes tanto 1~ ensal=aro:~. ahor3 hablan ~u~- poco del T.L.C. 

Aca:z.::· porqt..:~· 

Estados ~nidoz ~- Can~d~. com= bi~~ ~lustran las pro~~~tas de 
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Pub1ic Citizen. sindicatos y demás. En este espacio sólo 

podemos delinear 1o que a nuestro juicio, necesita hacerse 

con todo rigor: Una evaluación de las metas, objetivos y 

promesas oficiales del T.L.C .. a la luz de sus verdaderos 

logros. perjuicios y frustraciones. 

Hacer de la economía mexicana un tanto competitiva 

como abierta; dotar de legalidad y certidumbre los 

intercambios comercialez, por consiguiente ascenso. sobre 

todo con Estados Unidos; de paso establecer con este 

nueva relación de verdaderos socios. En fin. incorporar 

México al primer mundo por la vía Estados Unidos-T.L.C .. lo 

cual garantizaría e: mejoramiento del nivel de vida de los 

mexicanos, previa generación de más empleos y lo que, por 

cierto detendría la emigración laboral. 

Solo apuntemos aquí los más obvio. No obstante 

contados islotes. competitividad internacional. Mexico parece 

igual o más hundido en el mundo subdesarrollado. que antes de 

firmarse el T.L.C. Lo::=; avances en certidumbre y legalidad. 

rápidamente son empañados por brote::=; de proteccionismo 

(acero~ cemento. vidrio) y aún de franca arbitrariedad 

(incumplimiento del T.:....c. materia de autotranzporteJ. De 

suyo esto. para habla~ de cosas la. reforzada 

xenofobia. estadounidense contra Me:-:.ico - alimenta una relación 

n.:. qu¿. decir de-::. supuesto 

me .. ;oramiento del nivel de vida de los me:-:..i.cana:s: por zi solos 

hablan la quiebra masiva de empresa;::: abru¡:--camente en:frentadas 



178 

a1 T.L_C_ y el consiguiente crecimiento del desempleo. ahora 

dramático lo mismo que obviamente de la emigración laboral. 

EJ. 

compatriotras 

problema ajeno 

gracias 

T.L.C. 

problema que padecen ahora nuestros 

Estados Unidos. es para el Presidente un 

su responsabilidad como gobernante. incubada 

actitud personal ante los negociadores del 

A esto cabe preguntarse: ¿.Por qué 

traba .. iar Estados Unidos los mexicanos con sus .familias 

corriendo tantos peligros. cruzando nado el rio Bravo. 

brincando cercas de alambre electrificada~. cavando tüneles. 

tratando de escapar de las patrullas fronterizas migratorias 

que tiran a matar?. No es afán aventurero; es el hambre. la 

necesidad de satisfacerla ganando lo suficiente con un empleo 

que no encuentran en su tierra y que si hay en California y 

otros E3tados d~l pais vecino. 

El flujo de mc~:.icanos rumbo Estado3 Unidos no ha 

disminuido durante los último2 años. Cuando se firmó el 

T.L.C-. se d~~o insistentemente que se producirian empleos 

México .. me.jor remunerado2. Dijimos desde esta tribuna. y 

muchos otros analistas hic.ieron al&;'.:-' seme .. ; ante_ que al abri.r 

l.as puertas la:.;; grande~ ccrpora~ione~ trasnacionales 

proveniente= de Eztadoz Un.idoz y d~ Canadá desaparecerian 

m~l.ez de pequeña= y oedianaz em~·resa2 nacionale~ que ne 

podr~an competir co~ aquéllaz: q~1~ estas empresas era~ las 
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que más empl.eos proporc~onaban a la pobiación de Mé>:ico, y 

que al. cerrar pondrían la calle, sin empleo mil.l.ones de 

compatriotas. Está a la vista de todos que aün antes de l.a 

firma del T.L.C., para preparar l.as condicione.:;; para que este 

entrara en vigor, el gobierno abrió sus fronteras y produ~o 

el. cierre dc- decena::;: de miles de pequeñas y medianas 

empresas. la::> que quebraron cambiaron de giro, 

convirtiéndose muchas de el.las importadoras de productos 

similares a lo::: que fabricaban. El número de empleados que 

ocupaban disminuyó notablemente y el desempleo creció de 

e;-:plosiva. 

La de má~ de 400 empresa3 de la nación. 

produjo recursos al gobierno como indica el Presidente; con 

ellos se formó el Fondo de Contingencia para pagar parte de 

1a deuda y hacer obra3 para la población y campaña para los 

candidatos del .Partido:::· de Estado. Perc, también ocasionó 

desempleo. Moderni::ar .fue desemplear; solo despidió a mcis de 

cien mil trabajadores y las empresas vendidas despidieron a 

decenas de mile3 más. El desemplcc siguió creciendo: 

disimuló la presencia de los desempleados. porque muchos de 

ellos se dedicaron al comercie. Las ciudade:z populare3 del. 

país lo muestran 

cuando lo hay, y 

".:.erminalez de autobuses. en el. Metro 

las calle3. donde se han convertido en un 

dolor de cabe=.a. pe::.~manor..".:.-s para los comerc.iante:;:: fi.jos. Pero 

el comcrc~o am~u~an".:.e 

todos lo~ desempleado=. 

tien~ capa=id9d parn absorber a 

una bue~a par".:.e d~ ésto= mexicanos 

tomaron ~l rumbe· ~ Eztado2 Un~dos. 
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En el campo hubo reformas: La del articulo 27 

Constitucional, quitó a los campesinos hasta la esperanza de 

tener un pedazo de tierra_ ¿ Y que les dio cambio?. no la 

posesión de la. misma para eJ-:pl.otarl.a.. porque la tierra sin 

capital de trabajo y sin agua. nada vale. 

Les dio la oportunidad de venderla. para obtener 

unos cuanto3 peso3 con que pasarla unos cuantos meses, y los 

dejó sin tierra. sin trabajo y sin otra esperanza gue ir a 

las urbes o a Estado3 Unidos a bu.::::;car empleo. oe. 

i...o.::::; dirigente.;c obrero.::o .• de empleados. campesinos. 

tienen gran responsabi.lidad. porque loz frutos de su 

trabajo como dirigentes están a la vista: La depauperación de 

las clases laborales con los salario.:::; en su poder adquisitivo' 

real más bajo de los últimos 25 años. 

Por otro lado. laz empresas que se han priva~izado 

no han mejorado er. 3crvicio.s. le demuestran 

palmariamente Telme;:. Aeroméxico y He;·:icana de Aviacíór .• para 

no citar. sino tres muy conocida2. Tocia2 las supercarreteras 

que se han concesionado operan con pérdidas y los créditos 

foráneo2 que contrajeron contr~~i~~as acabarán la. 

postre. gra·,.r.it:.ando 30bre el gobierno :,· pcr ende. 

puebl.o me;.:icano _ 

E~ F•roceso. Semanar.:..0 d0 Inf~rmacíón J 

Director Ju1io Sherer Garc~a. aho 199~. pp_ 45-46 

sobre el 

análisis. 
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El T.L.C. ha traído ya. además del abandono de 

nuestros compatriota3 territorio estadounidense. la 

quiebra de empresarios, comerciantes. agricul~ores, 

ganadero=. pescadores y prestadores de serv~cios. así como la 

contaminación acelerada de nuestros eco3istemas. porque las 

grandes empresas qu~ operan e~ E3tados Unidos saben que 

México. sus productos tienen co~to= menores al no exigirseles 

las mismas ins~alacione~ contra 1~ contaminación. que en sus 

mexicano.:::; a 

condicione.::. v 

esto agregamo2 2, 102 camiones 

territori~. debido a gu~ e=tán estos en malas 

conductores ma: ~·reparado~ además de 

carecer d0 seguro= par~ cubr~%· lo~ dah~~ que pudieran 

resul-car d-s cualqui~r accidente: la= perspcc~ivas de 

desarrollo para la clase trabajadora mexicana. incluyendo los 

transportista¿. están muy lejo3 de lo3 objetivo2 planteados 

e1 propio T.L.C .. al menos hablando de loz traba~adores 

1a econom~a del pa~3. más no en el bienestar y desarrollo de 

la propia población. 

3.5 LA SITUACION JURIDICA QUE ENFRENTA EL 

TRANSPORTISTA MEXICANO EN LA ACTUAkIDAO. 

Cc:J. respe~~o es~~ pun~= de nuestro 

polémica: 

sucediendo 

necesar~c aclarar ls· qui::- está 

base 

de ce~r~a~. ni alg:· gue eztá ~·lasmado er1 alg~~ libro. 

real qu~ preOCUF·a mucno il los dirigen~e2 v empresarios que se 
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dedican a esta tarea y más que eso a esta industria; porque 

hay que reconocer que industria la cual tiene el 

tercer 1ugar a nivel nacional y que por lo tanto se le debe 

dar la importancia que se merece. por lo cual nos basamos en 

una práctica de campo. para percatarnoz realmente de los 

problemas que tienen los transportistas mexicanos el 

tratado de libre comercio T.L.C. 

Es por ello que entrevistó a una empresa de 

tantas que se dedica todos los d~as del afio al transporte 

terrestre de carga a toda la Rep~blica. como lo es Ma:atlán. 

Culiacan. Querétaro, Los Hochi..::::. Obregón. Hermo.sillo. 

León, Guadala._iara :..' las :frontera.s 

Ti..;uana. Ensenada y Mérida, esta empresa 

en He:-:icali. 

denomina.da 

Transportes Castores de Ba~a Ca~ifornia S.A. de C.V .• la cual 

ocupa e1 tercer lugar 

autotransporte de carga 

empresas que 

nivel Nacional. 

dedi.can 

Por llegar a la frontera Estados Uni.do:::. 

hizo factible entrevistar a! administradcr 2obr~ 

problemas que se tienen con e: Tratado de Libre Comercio 

lo gue es la franja fronteri=a con el pa~s vecino. 

al 

los 

Para empe=ar. el gerente establec1ó que el !:ratado 

es bueno pero que no se está llevando a cabo. al meno2 en lo 

el gobierne de Es~ado= Unidoz. apoyando ::ou gru¡: .. =:i de 

transportistas nacionales están pcniendo mucha~ ~raba2 para 
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que los vehiculos mexicanos no entren a1 suelo de 1a Unión 

Americana; desde el principio vio que iba hacer 

competencia desleal ya que para transportar mercancia 

Estados Uni.do.:;, la empresa transportista nacional necesita 

sacar p1aca3 de cada Estado que circule la Unión 

Americana. a parte de sacar las placas hay que hacer pago 

a 1a aduana ~·~r 500 dólares por concep~o de maniobra. lo cual 

nunca se espec~f icó e~ tratado y uno de los objetivos del 

mismo er~ desaparec0r aranceles y aduana les lo:= 

tres paise3 con~ratantez. adema.~ d-o cu.m¡:.li:?.· cier"t.ae 

especificaciones gu~ deben tener 103 tractocamiones 

remolque= 102 cualez hasta lú fecha no =e han dado a conocer 

por parte de la Secretaria de Comu11icacione.s ~· Transportes d~ 

México. a los dueños de esto3 vehículo$, por lo cual no 

pueden invertir en un vehículo hasta que no se den a conocer 

dichas especificaciones. 

Otra sit.uación que si un vehiculo circula 

suelo Americano y este tiene algün vidrio roto o no lo tienen 

asegurado~ el dueao o la empre2a 2e hace acreedor a una multa 

y la detencióc. del vehiculo. en cambio en nuestro pais. los 

transportista=. ame~icanos respaldadoz economicament8 ya 

circulan en nuestr~ tcrritori0 desde hac~ die= aho2 antez d~ 

que se f irmarCi. :.· e:-:. t rars. vigo~· el tratadc. sin ningún 

problema par.:-.. importa~· ~· export:a:=- merca:ncia; ya qu.:- estos 

vehículc_ circula:1 po1· nue~tra~ carreteras con plac~z de 

algún E_· __ .d•.:-• No:.·"=.eam-:=-r.ic-anc: sin nece=idad de portar por lo 

la:::: place::: d,::·:. servici.0 públi.ce> federal que e;-:ige:-. las 
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autoridades a nuestros connaciona1es del volante. 

Otra caracter~stic~. son 1as medidas de las cajas 

de los camiones nivel nacional. estos fueron hechos 

pensando en las carretera$ y servicios nuestro pais. como 

ea el tonelaje y altura las cuales son de 48 pies de altura o 

largo permitido y un anche de 2.4.6 metron. los cuales nunca 

estuvieron pensados para un tratado internacional como el que 

se firmó. 

Por otro lado los camiones norteamericanos miden de 

l. argo 56 pie2 pe!:' ::-! • -1.6 de ancho; lo cual. e.s desventaja 

para nosotros. ya que en esas unidades si se habla de volumen 

y no de peso, pueden llevar v transportar más carga. 

También podemos agregar que el gobierno 

Estadounidense otorga financiamiento las empresas de 

transporte de ~u país para el cambio de unidades cada 3 años. 

en cambi.o en nuescro pais el gobierno no se ha preocupado por 

este aspecto y lo.= dueho~ de la~ empresas trans¡=iortista.s 

tienen que hacer la i.nver::;ión por cuenta. es por e1lo que 

muchas de ellas cambian de unidades ca.da cincc. años o hasta 

más tiempo. 

Otra venta.,ia clara que tiene los transportistas 

Norteamericanos e= que paga:-! pe:- combustibl.c· malo. 

casetaz~ porque ~iencn ayuda por parte de su gobierno. todo 

lo contrario al transporti.2ta nacional paga caseta~ de 
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autopistas. por cada viaje. las cuales al estar concesionadas 

var.ían el precio de es"Ca:::,. el. combustibl.e a veces l.o 'Cienen 

que poner de su bolsa y encima de esto~ l.as patrul.l.as de 

caminos estatales y municipales constantemente los detienen 

para revisarlos en cuanto a la carga y documentaci.ón~ así 

como cualquier detalle que encuentran les exigen cuotas. 

F•ero no i;.odo es malo en este tratado desleal. ya 

que alguna:::: empresas d-=- 'transporte me;.:icanci han tenido la 

iniciativa al ver la situación que está viviendo de 

invertir en remolque~ con caro.cteri=:ticaz :.' especificaciones 

que ex1.gen l.a.:=:- autoriduae2 norteamerican.s..:=. 

compran remolques norteamericanos lcz cuales 

decir. 

arregla su 

documentación. para poder competir y az.i dar buen 

servicio, ya que la operación que re~l.i=an ez llegar a la 

frontera con la mercancia; ahí otro operador de la Unión 

Americana transporta la mercancía de:::::. tino el 

remolque de la empresa me:·:icana; y lo regresa nuevamente a la 

frontera para que lo recojan; pero ahí donde se pierde la 

inversión ~·.:o, que o:: remolgue r-!:'gre:=~ vacic· y todo ese 

combustible qu~ consume pérdida. par.::.. la empresa~ ya que no 

entra n.ing~1~ producto como importación sino siempre sale como 

exportaci6:~. 

Otre. venta .. i .:-. que pued<;;:· observar es que el 

transpor~~zta mexican= tien~ ~~rnada2 de 4~ horas hasta 4 

hast2.. má.::-: :nientra.;.· qu·:· el operador 

norteame:-.ican:i .. ia.má~. '!:.encir<á la cond.ici.Cn fisica para realizar 
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este tipo de .jornadas. 

El gobierno no tomó en cuenta los gastos que se 

generan al no tener bien cimentadas las estipulaciones para 

el flete de la mercancía por asi citar, un ejemplo es: Un 

tanque de ~9 toneladas debe ir lleno capacidad, 

posteriormente ei gobierno dice que la carga ya no será de 29 

toneladaz sino cie ~O tonelada=- este provoca reacciones 

regula-=ivaz porqu·2 representan inseguridad para el operador 

ya que la pipa que no est~ llena en 3u totalidad ai moverse 

el liquido en"t:.ra en movimiento provocando oleaje:, que ni el 

rompe olas pued0 controlar y eEtc traeria como consecuencia 

que se voltea~a e-l vehiculo v un tata.:. descontrol para 

maniobrar, por lo que las autoridades no ponen a pensar 

que una pipa no S•.z> puede::· cortar· y volver a .3oldar ha;:..• que 

desechar.la y está la situación económica reaulta difícil 

para las empresas hacer gastos de esta magnitud. 

PQr otro lado a nivel nacional y como lo expresa la 

empresa que entrevistamo~. se ea:á haciendo algo al respecto 

sobre 1a capa~itación de lo~ operadorez y demás F·ersona2 que 

se dedica~ a! tran3porte terrestre. en '"irtud d~ 1o que 

establece la Le~· Federal d~! Traba~o en ~l ar~~cul~ 153-A en 

d~ferente~ fraccione=. capacitand~ el personal para 

mane~ar un veh~culo ya sea tcrton o trailer y e3to e3 porque 

cada ~hofer· debe tener por lo meno2 un afi~ de experiencia 

para conducirJ.-::,. ta..:nbi<ér.. debe- u;_:·rende!.· cOnQ-:::-irnien~c:: bá:z::ícos 

e:=:~atales y 
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federa1es, debe saber como mane~ar en caso de que el clima 

varié para que no dañen la unidad. 

El nivel cultural de los operadores es importante. 

pero no debe ser un obstáculo que impida llevar a cabo lo 

manifestado por el T.L.C., además de que se puede decir que 

lo que reali=a un operador de un vehículo de carga pesada 

como si e .. ierciera una profe::iión,,. ya que aprendiendo con el 

transcurso del tiempo. azi como atraves de la experiencia. 

Las autoridade$ estadounidenses no se han puesto 

pensar que e: tran3por~ista de su pai=. tampoco tiene muchos 

estudios :i,' que también deberian de preocuparse de que eJ.l.os 

habl.en el español, a.si como l.o exigen con los operadores 

me>::icanos que hablen el inglés. 

Con re.specto a Canadci. se puede decir que este tipo 

de operacione3 se pueden desarro1lar con más fa=~1idad ya gue 

ex~ste el apoyo del gobierno canad~ense. 

Por otro lado e~ Estados Unidos. la empresa 

transportista má.z. pequeña cuanto a unidades se refiere 

de 5000 unidades. mien~ra~ gue M~xico 1a empresa más 

grande solamente cuen't.e. con 10(1(1 unidacies cie~i ándono::: en gran 

desven-caj:a. 

Ez; in1po::~t:.ante destacar qu·: ~r. cuestión de seguros. 

los me:-:ice.nc:.: ~·.:- e~tamo:= educado.? para U't.~li.=a!"'l.o::::. Ya gue 
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si no nos aseguramos. mucho menos a vehículos de estas 

proporciones. 

Por úl.tima. todo:::i criticamos fuertemente al 

transportista por su apariencia y demás conductas. sin 

embargo si existiera un pare de 24 horasp pondría en caos a 

cualquier ciudo.d d€·1 mundo. y3. que gracias a el.los nos llegan 

1.os producto.3 de primera necesidad 

De~pué:::1 de haber leídc: podemos percatarnos que es 

muy dificil a pesar de lo estipulado en el T.L.C .. poder 

contar con alguna persona física o moro.l para algü::J. servicio 

y más aún poder tran:=itar por -el. país circunvecino. ya que 

este se encuentra condicionado y todo nos hace suponer que el 

tratado a1 menos en cuestión de autotransporte de carga 

mane~ado más que por por cuestiones políticas de 

nuestros vecinos y un comercio deal.eal. a todas luces. 

Po:- otrc lado nuestro gobierno solo ha 

concretizado .::. entablar pl..:i.tica:s con nue!::::tro:::: vecinos 

una renegociac~ón ~- a:::~ 2olucionar los defecto~ del tratado 

para corregirlo ya que en todc caso estará en ~uego el futuro 

del. mismo. 

Por otra parte es necesar~o establecer como dicen 

algunos cancillere=. med~os ~uridicoz par~ hace~ cumplir el 

tratado. de ellos 1n com~s~6n a~: comerc~o del T.L.C .. 

que es el organ.isir.=· má.."-:im-::• que encarga. cie la 
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administración y cuidado de1 acuerdo, no permitir más que el 

gobierno estadounidense imponga requisitos adicionales a los 

transportista3 mexicano3. violando con ello el principio del 

tratado nacional establecido en el miamo tratado de Libre 

Comercio. 

Porque es cierto que la pos~ci6n de México es muy 

clara, el T.L.C. plantea compromisos y plazos de liberación 

gue deben cumplirse: 

ba.ae- al Tratado 

norteamericana que 

gobiern~ me~:icano en 

dejar~ entra~ vehículos de carga 

cu.-n:r:·lc.... la~ 

requeridas por la Secretar~a de Comunica=iones y Transportes: 

también suceder.::;. cor. loz ::.ran.:=::;::·orcez mexicanos que al no 

cumpl.ir con las e.speci.=icacione.:::: norteamericana.s. no entraréin 

su país. pera hay qu·.:- aclar=.r que eso. ningün 

vehículo cumple 1as mismas. ya que coma pudo 

investigar ha:.· empresas me:-:icana:::: qu-== cumplen estos 

reguisito.:: gue sin e:nbargc. están siendo ob~eto de 

practicas d~sleale3 po~ los Estados Unido3. y sobre todo por 

su grupo de transportistas qu• como se ve no gu~eren ningún 

tipo d~ competenc1a y mono;o~i=ar e: ~ran~porte en zu pais: 

lo cual nunca fue e2 ob~e~o r.i los pri~cipios del T.L.C. en 

América de1 Norte. 



CONCLUSIONES_ 

PRIMER.A.- E1 Trate.do de Libre Comercio es ein duda al.guna 

para nosotros los Mexicanos mucho más gue un tema c:ie mocia. una 

política seccional. o un medio Para atraer la atención de la 

opinión pública: quizá el tratado más imoortante que haya 

firmado Mexico en su historia dado los cambios tan drásticos 

que hayan surgido en materia económica. pol.itica y social. que 

por lo consiguiente arecta la mano c:ie obra mexicana. 

SEGUNDA.- Ltacia .la pro±:unda situación cie cri.sis la que 

nuee~ro gobierno se enZrentó desde la década de los ochentas. 

el gobi.erno mexicano instrumento t:•lane.s estrategias de 

pol.ítica económica que trataron de nuestra economía 

eeos años. pero que la actual.idad han dado muchos 

reaul.tados. 

TERCERA.- Con el plan global de desarrQll.o se inició hacia l.a 

reorien'C.ación de nues-c.ra economía; lamentablemente 

transformó un mero intento para sanar la ~isma. 

CUARrA_- Con l.a firma del Tratado de L:J.bre Comercie. Canadá-

Estados Unidos y Héxico. tenderían al logro o~ l.oe si~uientes 

objetives: Eliminar gradualment~ las csrreras del =om~rcio y 

buscar acrecentar J..a produc-.:.iviciad :.- compe-::i::.:...viciad d.-=: nuestros 

productos lo cual se na generado pero en un ba;'i o porceni:.aje _ 



QUINTA-- Lo que es un hecho es que Iue una mala cieciai6n del 

gobierno mexicano. e1 hecho de pugnar por in"t;roducir en el 

-r.ra-r.a.do i::.em.a.s como 1.os derechos 1.aboral.es de loz -craba,;adoree. 

ya que en diveraas ocasiones al sos"t;enerse las pláticas se 

manifes"t;Ó que es-r.e probl.ema se seguiria -crai::.ando con Es-r.ados 

Unidos ~r Canadá. por medio de convenios biJ.ai::.era..l.es. Ahora 

bien. considero que esos convenios debieron haberse esi::.ablecido 

desde principio y esperar hasi::.a que surgiera al.gUn 

conflic'to. 

SEXTA.- Cabe aclarar que el Trai::.ado de Libre Comercio no es 

malo simplemeni::.e tienen que realizarse rea~usi::.es al mismo y que 

por e~empl.o: El problema y tema de este trabajo se en~oca. al. 

es"Cudio y análisis de los confl i.ctos gue surgieron 

Estados Unidos Y México. respecto los transportistas 

terrestres de carga. lo cual es necesario tomarlo como una 

prioridad y solucionarlo cie la mejor manera para poder seguir 

avanzando en es-ce tratado. 

SEPTIHA.- Las posibles soluciones a dicho confl.ici::.o Podrian se~ 

entre o"Cras: 

ª' La proposició~ cie convenio bilateral que se 

adhiera al mismo i::.ra"Cacio de libre comercio en el 

cual Hé:x:ico se adecuara a lo que exige Esta.dos 

Unidos. respecto de loe requisi"Cos y 

espe=-i±'.ica..ciones que d,o;ben "Cener los camiones v 

remo l. que e para pocier terri"Corio 

nor"Ceamericano. afirmando ae esa mane~a que México 



quiere cump1ir con 1o estipu1ado en e1 tratado. en 

referencia a.1 respeto abeo1uto de las 1eyea, 

regle.mentes, eat:.atutoa y sobre todo 1a aoberania de 

cada uno de los paiaea contratantes_ 

b> Pero a su vez ea necesario que 1a propia Secretaria 

de Comunicaciones y Transportes de México~ informe 

brevedad posible qué requisi.toa, 

especificaciones y caract:.eriaticas deben ~ener 

dichos remolques pare. poder par'ticipa.r este 

Tratado, por decirlo a.si 'tranepor'te de carga. 

c) Ayuda.ria poco mci.s 1a. solución de este 

conf1icto el hecho de que el gobierno de Estados 

Unidos establezca plazos razonables; para que 1aa 

empreaa.e mexicanas puedan modernizar sus unidades 

y asimiamo capacitar un poco mB.s a su personal, por 

la crieis que vive nuestro país económicamente y 

por lo siguiente otra desventa.ja es que el. Gobierno 

no puede apoyar a sus empresas transportista.a en 

el. financiamiento de nueva.e unidades y muchos menea 

el de capacitar a los emp1eados y operadores de 

estas unidades de carga. 

OCTAVA.- Otra cuestión que es necesario tambien ap1icarse ea 

que si las empresas mexicanas deben y tienen que adecuarse a 

1as normas y regl.amentos establ.ecidos por e1 gobierno 

estadounidense. es justo tambien que haya una reciprocidad, 

para con 1.as 1.eyes y normas mexicanas y que el. transportista 

estadounidense cumpla con el.las. ya que se pudo percatar a 

traves de este trabajo que muchos trailers y remolques circulan 



en nuestro territorio con plac~s de Estados ~ronterizos y de1 

centro de La unión americana sin ni siQuiera por lo menos traer 

una plac~ del servicio público federal.. con ello podemos 

percatarnos que e:-:.i.ste en nuestro pais corrupción por parte de 

nuestras autor ida.des competentes_ lo cual es otro. desventa.Lia 

para nuestros compatriotas del volante. 

En este caso la Secretaria de Transportes deberi& ser más 

estricta con las empresas que no son mex.icana.s :.• que muchas de 

éstas se han est.::..blecid.o utili=ando practicas desleales que 

per,judica.n -::.. la.e nacionales. 

NOVENA .. - E.s necesario ta.mbi~n oue cario s~ ez-c.~bl.eci.6 en el 

mi.amo trataa.o !:.'"'=-' ha.ga respe"ta~ nues"tr9. soberaniet como Peti.:s. gue 

se de una. intervencion más directa. al Senacic. para qu~ ~unto 

con el Presidente anal icen. establezcan y desarrollen un 

convenio bilateral que adecue las necesidades y 

prioridades de los traba~adores mexicanos. y en especiZico del 

transpo~"ti.sta d~ carga mexicano. 

DECIMA-- Es incii.s¡:•ensabl-==- e.stablecer ae moment::.. una estra-cegia 

que ayude 

resuelva el conflicto y es~a podria ser lo cue u~ualmente se 

hace en el üerecho Internacion&l. L!:i. llamada. l-=-•.f de.-l espe~io 

el que el pai..s .~:i"ectaclc' r~.sponcie cie l'.:!. mism~ ::ormG>. en es 

agredidc.. ciáncio~~ as~ reciprocidaci entre lo~ pa~ses 

contratantes oue ~s~~n e~ ~on:i"licto. 

DECl:MA PRIMERA_ - Urg-==- un apoye• económico pare. .l.as empresas que 

es"t.án en peligro de pode'!::" entrar 



posibil.idad también de que puedan desaparecer y eso originaria 

más deeempleo y por lo consiguieni:.e se romperia aún más los 

ob.jetivoa de dicho trai:.ado en 1.os que uno de ellos :fue la 

creación de miles de empleos. 

DEC:IHA SEGUNDA-- Un apoyo t:.oT.al po~ parte cie nues-c.ras 

a.ut.orida.des con apego a la ley par-a poder de±'encier a nue:s1:.ros 

compa:triotas del volanT.e. 

de.sl.eal por parte. cieJ._ pa:is v~cinc... ":{a que lo establ.ece 

nuestra Cons-c.it:.ución en su a~~iculc 133. le aue espec~±ica 

que l.as 1:.ra:tacios aue est:.E:n de acu"="rao con l.==. misma con!:::-<::.i"t:.ución 

serB.n lé. ley suprem'=i. d-:- 'tQa':!. :.~-:.. uni::.r.. 

vial.ara y no se llevara a ca~c· dicno T.ra~ado. ec como ~i 

infringiera a la propia Cons~ii:.ución. 
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