
&QI 
~ 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO 
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

CAMPUS ACA TLÁN 

S~INARIO TALLER EXTRACURRICULAR 
FRAGILIDAD flNANCIERA Y CRECIMIENTO ECONÓMICO EN MExlCO 

EL NEOLIBERALISMO EN MÉXICO. EVALUACIÓN DE LAS POLÍTICAS DE 
ESTABILIZACIÓN Y DE CAMBIO ESTRUCTURAL EN MÉXICO, 1983-1993 

TRABAJO QUE PARA OBTENER EL TÍTULO DE LICENCIADO EN ECONOMÍA 

PRESENTA: 

ANDRÉS FRANCISCO PALACIOS MEZA 

ASESOR: LIC. LUIS ÁNGEL ORTÍZ PALACIOS 

ACATLÁN, ESTADO DE MÉXICO SEPTIEMBRE DE 1997 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



:e :e 

Pagina 

INTRODUCCION 

CAPITULO PRIMERO 

Lineamientos Generales de la Politica Econbmica Neoliberal. 

A. Conceptos de Politica Econbmica y de Modelo Econbmico. 
A.1. La Politica Econbmica. 
A.2. El Modelo Econbmico. 

B. Lineamientos Generales del Modelo y la Politica Econbmica 
Neoliberal. 
B.1. Modelo Econbmico Neoliberal. 
B.2. La Politica Econbmica Neoliberal. 

CAPITULO SEGUNDO 

Evaluacibn de las Politicas de Estabilizacib:> (PIRE) y de Cambio 
Estructural., J.983-1988. 

1 

7 

8 

14 

J.9 

26 

32 

A) La Crisis Econbmica y el Gasto Publico. 33 
B) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Lineamientos del Nuevo 

Proyecto Econbmico. 
C) La Reordenacibn Econbmica, Pronbsticos y Resultados. 46 
D) El Cambio Estructural. Reestructuracibn y Desregulacibn 65 

Econbmica del Estado, Apertura Comercial y Promocibn de 
Exportaciones Manufactureras. 
D.1. Desincorporacibn de Entidades Paraestatales. 
D.2. Apertura Comercial. 76 
D.3. Inversibn Extranjera, Exportaciones Manufactureras e 81 

Integracibn Econbmica 

CAPITULO TERCERO 

Evaluacibn de las Politicas de Estabilizacibn (PACTOS) y de 
Cambio Estructural, 1989-1993. 

A) 

B) 

e) 

Plan Nacional de Desarrollo J.989-1994. Prosecucibn de los 
Lineamientos del Proyecto Econbmico Neoliberal. 
Pacto de Solidaridad Econbmica. Condiciones, Diagnbstico y 
Estrategia Antiinflacionaria. 
Pactos de Solidaridad Econbmica, para la Estabilidad y el 
Crecimiento Econbmico, y para la Estabilidad, la 
Competitividad y el Empleo. Disposiciones y Resultados. 

92 

93 

97 

105 



D) El Cambio Estructural. Reestructuracibn y Desregulacibn 
Econbmica del Estado, Apertura Comercial y Promocibn de 
Exportaciones Manufactureras. 
D.1. Desincorporacibn de Entidades Paraestatales. 
D.2. La Apertura Comercial. 
D.3. Inversibn ExtranJera, Exportaciones Manufactureras e 

Integracibn Econbmica. 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA 

133 

141 
145 

158 

166 



1 1 



un ana1isis g1oba1 de 1a instrumentacibn del neolibera1ismd en México 

imp1icar1.a dar cuenta de diferentes areas del conocimiento: economla, 

socio1og1.a, po11.tica, geografla, derecho, entre las b:S.sicas. Esto, 

toda vez que e1 neoliberalismo se ha proyectado en diversos ambitos 

del quehacer social de nuestro pa5.s. Carente de una investigacibn 

interdisciplinaria, el presente estudio se limita a emprender una 

eva1uacibn esencialmente econbmica de los resultados derivados en 

once aftos de po11tica neoliberal. La valoracibn se realiza en funcibn 

de tres parl!lmetros de referencia: 1) objetivos programaticos de la 

po11tica de estabi1izacibn econbmica; 2) propbsitos de la po11tica de 

cambio estructural; y, 3) hipbtesis de trabajo de 1a investigacibn. 

En re1acibn a los objetivos programaticos de 1a po1itica de 

estabi1izacibn, la evaluacibn consiste en el cotejo de resultados con 

las metas macroeconbmicas que establecen e1 Plan Nacional de 

Desarro11o y los Criterios Generales de Po11tica Econbmica para e1 

periodo 1983-1993. La comparacibn se cifle a indicadores econbmicos 

como producto interno bruto, inversibn, inflacibn, finanzas públicas 

y tipo de cambio, entre otros. Los indicadores de caracter 

socio-econbmico (salarios, desempleo, etc. reciben sblo un 

tratamiento somero, en virtud de que se da por entendido que 1a 

po1itica de estabi1izacibn descansa, en buena medida, en e1 deterioro 

de 1as condiciones de vida de los trabajadores del pa5.s. 

En cuanto a 1os propbsitos de 1a po1itica de cambio estructura1, 1a 

eva1uacibn reside en e1 seguimiento de 1as disposiciones, alcances y 

resultados obtenido~ en materia de desregu1acibn econbmica, apertura 
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comercial y exportaciones manufactureras. De la desregulacibn 

econOmica se describe, en lo particular, el proceso de 

desincorporaciOn de entidades paraestatales (principalmente la 

privatizacibn de empresas publicas) y se analizan algunos de l.os 

efectos que ello generb en la estructura productiva de la industria 

manufacturera. De la apertura comercial se reseña el proceso de 

cambio de régimen legal de las importaciones, los aJustes realizados 

a l.os niveles arancelarios y se examina la situacibn licitaria de las 

actividades econbmicas del sector manufacturero. De las exportaciones 

manufactureras se estudia su evolucibn en la estructura del comercio 

exterior de México, l.a influencia de la inversibn extranjera en su 

comportamiento y su impacto en la balanza comercial del. pais. 

Respecto a las hipbtesis de trabajo de la investigacibn, la 

evaluacibn radica en el analisis del proceso de concentracibn y 

centralizacibn de capitales en el sector manufacturero. Aunque 

dicho proceso no esta explicitamente contemplado en la estrategia 

gubernamental, se da por descontado en razbn de que; 

a) la pol~tica neoliberal busca crear las bases econbmicas que hagan 

viable un nuevo patrbn de acumulaciOn de capital, mismo que se 

pretende esté sustentado en una integracibn de las ramas 

econbmicas de punta con el capital trasnacional, es decir, basado 

en la consolidacibn de monopolios y oligopolios; 

b) debido al grado de concentracibn que registra el comercio mundial, 

y al bajo nivel productivo de amplias ramas econbmicas, la 

pol1tica econbmica preve generar una depuracibn de empresas para 
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incidir, de esta forma, en la concentracibn y centralizacibn de 

capitales en la industria manufacturera; ello, con la tentativa de 

que a largo plazo la integracibn 

capital trasnacional propicie la 

de los capitales de punta con el 

reactivacibn econbmica del país, 

v~a los ingresos derivados de las exportaciones. 

Ambos propbsitos gubernamentales son evaluados en funcibn de: 

a) la dificultad de alcanzar la reactivacibn econbmica en el contexto 

de una política econbmica contraccionista que provoca mayor 

recesibn econbmica; 

b) el obstaculo que significa para el nuevo modelo econbmico la 

fuerte dependencia hacia los capitales nacionales y extranjeros, 

caracterizados por su volatilidad y su actitud especulativa. 

El estudio de los resultados economices de la política neoliberal se 

desarrolla 

capítulos. 

tebrica de 

a través de un esquema de 

En el capítulo primero se 

trabajo 

establece 

que comprende tres 

la fundamentacibn 

los lineamientos generales de la política econbmica 

neoliberal. En primera instancia, se retoman las interpretaciones de 

diversos autores sobre lo que es una política econOmica y un mode1o 

tebrico; a partj r de ellas, se formula una concepcibn propia 

orienta el trabajo de investigacibn. Después, 

documentacibn tebrica y documental, se exponen las 

modelo y la política econbmica neoliberal. 

4 

en base a 
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que 

1.a 
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En el capítulo segundo se evaluan las políticas de estabilizacibn y 

de cambio estructural correspondientes al 

la 

periodo 1983-1988. 

se realiza una síntesis de s1tuac1bn econbmica Inicialmente, 

nacional y se 

Plan Nacional 

destacan los planteamientos y propbsitos 

de Desarrollo. La valoracibn de la 

centrales 

política 

del 

de 

estabilizacibn estriba en coteJar obJetivos y resultados del Programa 

Inmediato de Reordenacibn Econbmica y del Programa de Aliento y 

Para ello, se hace una descr1pc1bn anual de los Crecimiento. 

principales indicadores macroeconbmicos, procediendo luego a una 

explicacibn conjunta de 

asentadas las conclusiones 

su comportamiento. Por 

sobre los resultados 

ultimo, 

econbmicos 

quedan 

de la 

po11tica de ajuste. Respecto a la valoracibn de la política de cambio 

estructural, en primer lugar se especifica el proceso de 

desincorporacibn de entidades paraestatales y se analizan sus 

repercusiones en la produccibn y el empleo de los sectores público y 

privado. En seguida se expone el proceso de apertura comercial y se 

detallan las actividades econbmicas que fueron desproteg1das y las 

que aun quedaron bajo proteccibn por 

industrial exportador". Por t..llt1mo, 

la estructura exportadora nacional, 

estar clasificadas como "sector 

se analiza el comportamiento de 

el grado de dependencia hacia la 

inversibn extranjera en la 

importaciones manufactureras, 

del sector manufacturero. 

evolucibn de las 

y el registro de la 

exportaciones e 

balanza comercial 

En el capítulo tercero se evaluan las pol~ticas de estabilizacibn y 

de cambio estructural del periodo 1989-1993. Hecha la síntesis de los 

fines y estrategias del Plan Nacional de Desarrol.l.o, se comparan 
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objetivos y resultados de los Pactos de Solidaridad 

la Estabilidad y el Crecimiento Econbmico y Para la 

Econbmica, Para 

Estabilidad, la 

Competitividad y el Empleo. Se realiza, de nueva cuenta, la 

descripcibn anual de los principales indicadores macroeconbmicos, se 

formula una exp1icacibn conjunta de 

conclusiones sobre los resultados 

su comportamiento y 

econbmicos de la 

se establecen 

politica de 

ajuste. En cuanto a la valoracibn de la politica de cambio 

estructural, denominada en el sexenio "de modernizacibn econbmica", 

se da seguimiento a los procesos 

paraestatales, de concentracibn y 

de desincorporacibn de entidades 

centralizacibn de capitales en el 

sector industrial y de apertura comercial; finalmente, se examina el 

comportamiento de las exportaciones e importaciones manufactureras y 

sus implicaciones en la balanza comercial del sector. 
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A. COMCEPTOS DE POLITICA ECONOHICA Y DE MODELO ECOMOHICO. 

A.1 LA POLITICA ECONOHICA. 

Las acepciones en la materia convienen, en términos generales, que la 

po1ítica econbmica esta constituida por la intervencibn del Estado en 

1a economía, y que es a través de mecanismos o instrumentos que se 

facul.ta como el. Estado interactUa en el. espacio econbmico para 

a1canzar objetivos determinados. 

En el. pl.ano particular, l.as concepciones de pol.5..tica econbmica 

presentan divergencias que 

perspectiva ideol.bgica que 

suerte que pueden agruparse 

derivan de l.a posicibn pol.5..tica y 

subyace en las formulaciones. De tal 

en: 1) Las que consideran que la política 

econbmica tiene un carácter de clase: responde a l.os intereses 

de J.as clases dominantes; y, econbmicos y pol.5..ticos 

identifican un caracter neutral. en el accionar econbmico 

2) Las que 

del. Estado: 

organiza, administra y ejecuta sus directrices para beneficiar a la 

sociedad 

esgrimen 

procurar 

en 

que 

J.a 

su conjunto. Las que le 

l.a pol.5..tica econbmica 

acumu1acibn del excedente 

atribuyen distintivo de clase, 

tiene como objetivo 

econbmico y que por 

esencial 

tanto su 

instrumentacibn conlleva implicaciones en el espectro socio-po1~tico 

otorgan imparcialidad apuntan de una 

que el. 

fal.l.as 

de J.os 

sociedad. En J.e 

ejercicio de 

del. mercado y 

tanto, las que 

J.a pol.5..tica econbmica radica en corregir J.as 

contribuir 

recursos econbmicos, esto 

con 

es, 

B 

éste en la asignacibn eficiente 

enfatizan una propiedad técnica. 



De 1as apreciaciones tebricas que distinguen un caracter de clase a 

1a po1~tica econbmica se tienen las siguientes: 

Para Pablo Ramos "La política econbmica se refiere a las acciones que 

realiza el Estado en el sistema econbmico ... En el capita1ismo, la 

formu1acibn de 1a política econbmica esta influida por la accibn de 

los grupos de poder, que no siempre tienen los mismos intereses 

inmediatos. J/_ Enrique Gonzalez considera que .. La política 

econbmica seria en todo caso un conjunto compleJo de acciones que 

encuentra en el Estado su principal protagonista, quien resume, en 

cada caso y siempre de manera contradictoria la disputa en torno a la 

generacibn y la forma de utilizacibn del excedente econbmico en que 

se basa la reproduccibn de la sociedad y los rumbos de esa 

produccibn ... " ..'/_ De acuerdo a Jean-Luc Dallemagne "La política 

econbmica es el medio politice que la burguesía se proporciona para 

asegurar su dominio econbmico" JI_ 

De 1os planteamientos de Pablo Ramos y Enrique Gonzalez se deduce que 

la correlacibn de fuerzas econbmico-politicas es la que determina la 

orientacibn y alcances de la politica econbmica; por lo tanto. las 

implicaciones econbmicas y sociales de ésta tienen que ser analizadas 

1) Rd•OS, Sá11che: P.iblo. -Princi¡ules P.:uadig•as de la Pol.-:t:."c.a Ec=1nó1:'ca-. ¡;i .. ~. 1 ·"' 4, ta¡;i'I:ulo v.r¡ '1~ -CurSC' Edsico 
de Planeocibn y Política Econóii=a •. 11f11EO, CECA{![. /"lexico, 198:'. 

2) Gon.rdle.r, Tiburcio Enrique. -Enfoques. Categori.u y Conceotos de la DoliticJ Econó•ica-, pp_ Jo. F.ut!' J de 
.. ta Política Econó•ica. Aspectos Teóricos '1e!odol0gicos ~. Trabajo de Tesis oara la 11aestria en Oocenc;a iconó•; .. -J. 

U/14/1. 

J) Definición citada por Gon.rillez Tiburcio Enrique.Op.cit. cp.5. 
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a 1a 1uz de 1os intereses precisos que entrafta su disef'lo e 

instrumentacibn. La supremac1a de determinados grupos de poder, a su 

vez, debe ser vista en el contexto de un 

especificos. A dif'erencia de Jean-Luc Del.lemagne, 

espacio y tiempo 

quien describe a la 

burguesia de 

concreta la 

forma genérica, 

burguesi.a no es 

Pablo Ramos enfatiza que en la realidad 

homogénea, con intereses J.dént .l.COS y 

actitudes similares, por el contrario, se muestra dividida en 

en fracciones, 

consecuencia, 

con 

se 

intereses 

encuentra 

diversos y 

en disputa 

hasta contradictorios; 

permanente por conseguir 

ventajas o traspasarse costos y sacrificios. En virtud de la 

pluralidad de intereses de dichas fracciones, y del compleJo social. 

en su conjunto, el autor refiere que los grupos dominantes pretenden 

que sus propuestas econbmicas sean aceptadas y acatadas por el resto 

de 1a sociedad, de tal manera que sus ideas se constituyan en la guía 

orientadora del accionar de los hombres, las instituciones y, sobre 

todo, de1 Estado. 

A1 p1anteamiento de Pablo Ramos se debe agregar que ante una 

situacibn de crecimiento econbmico sostenido, y contando con recursos 

financieros, el Estado puede 

desarrollo social que aminore 

implementar 

la disputa 

y, simultaneamente, favorezca a las clases 

mismo, la poli tic a econbmica obliga 

perspectiva 

connotacibn 

histbrica, 

absoluta, 

en 

unica 

una rea1idad 

y permanente. 

una po11 ti ca econbmi ca de 

entre los grupos de poder 

sociales dominadas. Por lo 

ser examinad.::. desde una 

especifica, y no 

En este sentido, 

con una 

Enrique 

Gonzá1ez menciona que J.a po11tica econbmica no puede ser concebida 

como un conjunto J.inea1 de l.as decisiones generadas en la cumbre 
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estata1, sino 

cruzada por l.a 

como una practica 

historia, la lucha 

social del 

de c1ases, 

poder que se encuentra 

el nivel de desarrollo, 

1as formas de insercibn en el mundo y 1a dotacibn de recursos. 

Por otra parte, de las formulaciones tebricas que atribuyen un 

caracter neutro a la pol1tica econbmica se exponen las siguientes: 

Para Federico Marschel "La pol1tica econbmica es el con Junto de 

acciones para inf l.uir en el comportamiento de l.a produccibn y la 

distribucibn''. Danilo Astori afirma que "La politica econbmica es el 

conjunto de normas que toma el gobierno para dirigir la economía por 

un sentido predeterminado". En tanto, para Richard 

po11tica econbmica es el estudio de J.a actividad de 

pUblicos, especialmente del gobierno, en el campo de la 

Asi. mismo, Stanley, Dornbusch y Schmalensee asientan; 

Musgrave "La 

los poderes 

econom1.a" .1/. 

"Se trata de 

medidas macroeconbmicas mediante las cuales el 

esrabi~izar la econom~a, 

de pleno empleo con 

manteniéndola lo mas cerca 

una 

"La intervencibn del Estado 

el punto de vista econbmico 

baja 

en J.a 

por 

inflacibn". Los 

economía puede 

la existencia 

gobierno intenta 

posible 

autores 

del nivel 

refieren: 

justificarse 

de fall.os 

desde 

en el. 

mercado. 

sobre la 

respuesta 

La estabilizacibn de los ciclos econbmicos, la decisibn 

cantidad de bienes publ.icos que deben producirse, la 

a las externalidades, 1a correccibn de los problemas 

relacionados con 1a informacibn, Gl ejercicio del poder de mercado y 

4}' Oefiniciones citdd.as por Gon.rález Tiburcf.;J Enrfque.Op.cit. pp.5-6. 
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la intervencibn para que la distribucibn de la renta y de los bienes 

preferentes sea la socialmente deseada son todos ellos motivos 

econbmicos para que el. Estado intervenga en la econom1.a" 5 

Aunado a 

perciben 

las modalidades técnica, 

a la pol1.t1ca econbrnica, 

complementaria y apolitica que le 

este tipo de acepciones tebricas 

consideran que el sistema de precios es capaz de autorregularse en el 

largo plazo, por lo que la intervencibn del Estado es, en todo caso, 

coyuntural. El capitalismo, a su manera de ver, registra recesiones 

(y no crisis econbmicas) que pueden ser superadas por el mecanismo de 

mercado; por consiguiente, el Estado se debe limitar a coadyuvar y no 

a ejercer una intervencibn permanente en la economia. Empero, cabe 

recordar que el desarrollo del 

participacibn sustancial a la 

sistema capitalista 

política eccnbmica, 

ha impreso 

al grado 

una 

de 

convertirla en factor prominente de la evolucibn econbmica y social. 

A partir de las referencias de ambas vertientes tebricas se puede 

arribar a esta concepcibn general: La politica econbmica consiste en 

un conjunto de medidas econbmicas, y de otros ambitos (en complemento 

de las primeras), que establece el Estado con la finalidad de generar 

una estrategia de crecimiento econbmico; siendo este el objetivo 

básico del Estado, su intervencibn en el campo econbmico adquiere un 

caracter permanente y constituye 

su objetivo, el Estado busca 

su actividad esencial. Para alcanzar 

intervencibn dar coherencia a su 

econbmica mediante la sistematizacibn de la política econbmica, de 

5/ Fischer St11nley, Rudiger Dornbusch, Richard Sch11alensse. "Econo•io ·, pp. 78 y 9J. Edit. !fe Gr,11, Hill. 
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1as medidas aplicadas tal suerte que 

1as concatene, gradlte y dimensione. 

tengan 

Con el 

sistematizacibn de aquella, el Estado 

instrumentos de pol5.tica econbm1ca, es 

una lbgica interna 

propbsito de lograr 

que 

la 

armoniza 

decir, 

sus diversos 

estructura la 

uti1izacibn de éstos de manera congruente y consistente. Si bien todo 

Estado cuenta con instrumentos o variables de política econbmica, la 

orientacibn y apl1cac1bn que de ellos se hace estan h1stbr1camente 

determinadas por la s1tuacibn específica del país, tanto interna como 

externamente. Esto implica que la pol5.t1ca econbmica est.3 en funcibn 

del tipo y grado de desarrollo del Estado correspondiente, de 

correlacibn de los grupos de poder nacionales y fara.neos, y de 

estrategia de crecimiento econbmicc que se impone. Es por ello 

la 

la 

que 

se tienen diferentes realizaciones de política econbmica, 

por su caracter específico pueden afectar una gama de 

econbmico-sociales y converger con otros. De ser as5., la 

mismas que 

intereses 

politica 

econbmica se convierte en una expresibn de poder, que garantiza y 

rea1za los intereses de los grupos hegembnicos y que 

reproducir las relaciones de produccibn imperantes. Eso 

acontece en el sistema capitalista, donde las pol1ticas 

pretende 

es lo que 

econbmicas 

buscan propiciar o consolidar estrategias de crecimiento en base a 

determinados patrones de acumulacibn 

intereses de los grupos hegembnicos, 

proclive a desfavorecer a las clases 

de capital. Al avalar 

la política econbmica 

dominadas; incluso1 en 

los 

es 

una 

crisis econbmica, es probable que per3udique a ciertos estratos de 

las clases dominantes. El que asi suceda depende de la capacidad de 

resistencia de las clases y estratos afectados1 de las modalidades de 

la politica econbmica y de la especificidad del capitalismo. 

13 
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A.2. EL MODELO ECONOMXCO. 

El diseno y la implementacibn de una polltica econbmica se fundamenta 

en un modelo o esquema tebrico. El modelo tebrico es una 

representacibn simplificada de la realidad, una concepcibn de la 

rea1idad econbmica, de sus relaciones fundamentales Y de su 

funcionamiento. El modelo tebrico esta formado por un conjunto de 

categor1as, leyes y principios relacionados entre si, que resultan 

del analisis de la ciencia econbmica 6/. 

A través del estudio abstracto que de la realidad se hace, 

disciplinas econbmicas especifican las caracteristicas basicas 

las 

del 

las proceso econbmico y, a base 

conclusiones sobre lo que puede 

econbmica. Es decir, la ciencia 

el funcionamiento del sistema 

de ese conocimiento, se exponen 

realizar el Estado en su intervencibn 

tebrica estudia las leyes que rigen 

econbmico, su misibn consiste en 

descubrir esas leyes, presentarlas en formas de enunciados y explicar 

cbmo se entrelazan para determinar el modo de accibn de una formacibn 

econbmico-social. El esquema tebrico de referencia establece, en 

consecuencia, un conjunto de proposiciones y medidas que delimitan la 

orientacibn, alcances y propbsitos de la polltica econbmica, y 

define, por tanto, la lbgica interna que regula y cohesiona las 

variables de la polltica econbmica. Con esto, el Estado procura 

adquirir un caracter integrador en su participacibn econbmica. 

6) Védse Ro•os, S:mchez P4blo. Op.cit. P/J. 4. 
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Del.ineadas su orientacibn y l.bgica, l.a pol.itica econbmica debe 

l.os responder después en el terreno de la realidad concreta; en 

instrumentacibn resulta viable a medida que se torna hechos, su 

compatibl.e 

un l.ado, l.a 

econbmicos 

con la formacibn econbmico-social espec~fica. De ésta, por 

politica econbmica realza una combinacibn de obJetivos 

y politices y, por otro, requiere preveer los desajustes, 

reajustes y contradicciones 

previsibles por l.a gestacibn 

Al ser el. modal.o tebrico una 

y no l.a realidad misma, l.a 

que se presenten y los 

y aplicacibn de la politica 

concepcibn simplificada de la 

operatividad de l.a politica 

que son 

econbmica. 

real.idad, 

econbmica 

depende de l.a forma en que su aplicacibn se apega ciertamente a l.as 

circunstancias en que se busca que actúe, esto 

que l.a formul.acibn tebrica se gradua mediante la 

pol.itica econbmica con la real.idad. 

es, de l.a manera 

concatenacibn de 

en 

la 

En suma, l.a compl.ejidad de l.a real.idad objetiva inhibe l.a aplicacibn 

mecanica de los postulados tebricos de la ciencia econbmica, por lo 

que l.as pol.iticas econbmicas no constituyen un ref l.ejo exacto de l.os 

modelos tebricos, cuya funcibn es el de marco de referencia que 

proporciona los lineamientos genéricos, pero que abre las puertas 

para una gran diversidad de alternativas en la accibn concreta. Si 

bien toda polltica econbmica se sustenta en alguna teor~a econbmica, 

no debe entenderse ésto en el. sentido de que el. Estado -asumiendo una 

funcibn de intérprete- recoge los aportes tebricos y l.os apl.ica con 

todo rigor en el. proceso de decisiones. Entre el. esquema tebrico y l.a 

pr~ctica del. Estado se da un conjunto de esl.abones intermedios en l.os 

que median l.os diferentes intereses de las fracciones de l.a 
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burguesia, a la par que se dejan sentir las tensiones y luchas con 

las demas clases (dominantes y dominadas) Las realizaciones (tipos) 

de politica econbmica son mucho mas variadas que los modelos 

tebricos: a partir de un mismo paradigma pueden formularse diversos 

tipos de politica econbmica, debido a que éstas se plantean para 

situaciones mas concretas y tienen en cuenta los intereses de 

las fracciones de clase y las particularidades de cada pais ~-

Habra que agregarse, por otra parte, que la funcionalidad del esquema 

tebrico enfrenta obstaculos que tienen que ver con su propia 

formu1acibn tebrica, tales como la estacionalidad, la rigidez de las 

premisas y la carga ideologia. En efecto, la permanencia de los 

postulados teorices ha resultado mayor a los cambios registrados en 

la realidad concreta; por esto, las deducciones tebricas extraidas 

de la misma han llegado en determinado momento a resultar 

inoperantes, esto es, por su inadecuacibn a la realidad cambiante, 

las formulaciones tebricas han quedado desfasadas. Desde la 

consolidacibn del capitalismo (podriamos considerar desde fines del 

siglo XVIII, época contemporanea con la revolucibn industrial), la 

7) Sobre el pdrticuldr, fnrioue Gon .. ·áJe .. • señ.alJ. Nourldl•enu SE e."tienoe d }.i • ..,oi!tico e.:onó11i.:.i .. -.;.1i: Je 
expresión en el plano de }J acción econó•ic.a aue sigue a J,g teorí~ eco ..... 011.:".:.i. Le o."l:e!:~-r :-:.~:::e.~ el proble•a ae Ja 
correspondencid entre el cuerpo de :·ntercretoc1ón teórica d p.ut1r de .Ja c ... ~.: =~ fu.1aa.~e.-:Jr' o.C_ietiv-~5 e 1nstru•entos 
de politica econó111icd y Ja rea~'.fd.Jd otij-:tio-a a J.; aue e$.33 ,,_,'1::.!r:.·¡_-~-J::nf': r~~::i:1~-=: l'1.1s.:a:1 refJ.e_: ... : , . .2;:i}:..:.2rse. fs¡e 
proble•a .se reproáuce en dos ¡;Janos s ... ces:·vos: e.' graao en ave efe.:t1va11er:e se correSD.Jni:en unas p1.::iJsi.:1c,-.es ,;e 
politicd ecanb11ica con Jos en:endJITiJe.,.,tcs teó.~fcos en l]ue supuesta11ente se si..S!ent.ar- y }J 11eJ:.a~· e1 ai.:~ ;'es :Jro.,..,j:;r,;: 
declcirados i:c.· Jeter•in.ad.i5 politicas corresponden efe.:tivd•ente d sus ot;e:; ... ·cs i,.·er.:a.;J:ros. ,..,_.,:-r~..o ,,;1.:e .-1ña.::. · ,;ue al 
sn le e~-or;otr.iJ una cienciJ C[!n un i:Jot>Je cJr.dcte1 sociJl t histórico. J¿ P. f. se ~.:: .. "' .. · lfi..-.3. er. e} t.~Jns:vrso ae.' tJeiJPO 
y difiere entre p...iises ... ~ Op.:ft. pp.Je y 10 . 
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historia registra el d.iseflo de cinco paradigmas: el de la escuela 

clasica P1; el modelo neoclasico; el de la teoría keynesi.ana (con las 

aportaciones tebricas de Marx, Engels, Kalecky, entre otros, que son 

retomadas, desde su perspectiva, por Keynes) los aportes post-

keynesianos; y, el neol1beral1smo-monetar1sta. Sblo cinco directrices 

generales para la politica econbmica en casi dos siglos (respecto al 

periodo de referencia) de capitalismo. Podría suponerse que esto 

obedece a que los cambios fundarnent a les de las relaciones 

capitalistas se han registrado en el largo plazo, pero lo cierto es 

que los modelos tebricos han cobrado sustituido al 

anterior, hasta el momento en que se han agudizado las crisis 

ciclicas del capitalismo recuérdese, por eJemplo, que el modelo 

keynesiano viene a instrumentarse ya cuando la crisis del 29 ha 

producido serios estragos a escala mundial). 

Lo anacrbnico de los modelos tebricos es consecuencia directa de la 

dinamica misma del capitalismo y de las limitaciones que el propio 

modelo tebrico tiene para poder redimensionarse ante las 

modificaciones que experimenta aquél. Una vez formulado el esquema 

tebr ico, con supuestos y objetivos precisos, queda establecido su 

radio de accibn y por tanto su posible reaJuste sblo puede responder 

a ciertos cambios previstos; de esta manera, su delimitacibn le 

impide tener la capacidad de operar sobre todos los cambios que 

B) Rd•OS Sdncl-;e.· se.riald: ºAun:.Jue se .ar:cte oficiaJ:11ente el n.:1cil11entc de l~-l escuela clds;ca con Ja putlfc.Jcfón de 
lo 'J11vest ... g.1CiiJli Oe }.i n.a:.v,.ile:.; )' ca1.:S.iS ife .la rJQl.Je.ra de las naciones'. por Ada• Slfitfl en 1770, en realid.1d 
puede decirse QfJE S•1th presentó }il pri1er.a ar.an sin:es;s del pensa•Jent.J e.:onó•ico que se había estado forjando 
desde por Jo •eno:: cien arios antes·. 0("'.C"Jt-pP.14. 
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pueda registrar el capitalismo. Imposible es que las formulaciones 

tebricas puedan dar cuenta a toda mutacibn (de ser así bastar1.a un 

solo paradigma) por lo que tienen una vigencia temporal. 

Por otro lado, en cuanto a la r1g1de= de las premisas, cabe recordar 

que todo paradigma tebricc sustenta supuestos que son 

establecidos en base al contexto de un status qua: a partir del 

estudio de la formacibn social se realiza el proceso de abstraccibn 

que define las premisas y la lbgica del modelo. Por ende, el 

paradigma esta diseñado para ser ut1l1zadc en un espacio y tiempo 

determinados. De presentarse cambios en el status qua la formulacibn 

de las premisas comienza a perder congruencia. Ante ello. la lbgica 

del modelo ofrece un margen de maniobra para que la art1culac1bn y el 

manejo de las variables de la política econbmica puedan aJustarse,. 

sin embargo, su aplicacibn pierde cohes1bn y operat1v1adad (incluso, 

su instrumentacibn puede resultar contrapoducente) a medida que la 

lbgica del modelo se torna mas incompatible con la realidad. 

Por ultimo, en lo que concierne a la carga ideolbgica, es preciso 

mencionar que en el proceso de abstraccibn para construir un modelo 

tebrico puede estar sobrepuesta una posicibn ideolbgica. es decir, 

puede imponerse la concepcibn particular del autor. De ser así, al 

modelo se le resta objetividad y terminan imponiéndose los juicios de 

valor q; 

9) H e~te resl"€:to Pab}c Ra1t .. --.: .acota: Jn dSt'e:t~ 1)1..te 110 se Puf'Je dejar •. u }d..,°'Q es e.1 referente d QL'e ,;d:: .;iea1.-i-1S 
sac1t1les, y entre ella: Ja econ,;i,cí.:1 oolíu.;.~. tiener- 1.,1f1 Cdtdcter ideoJ .. ~:;;.:co. es aecir, for•an parte ae ]a ioeologia 
peculiar de una for•a~i:J/1 dada - O¡;. CJt. ~.,~ 3 
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Ademas de tornar cuestionable su caracter cientif ico, la subJetividad 

dar~a lugar a un endeble sustento en la aplicabilidad del modelo; de 

ahi que, por 

del paradigma 

postulados) y, 

un lado, tendria que apreciarse la validez cientif ica 

a la luz de sus resultados {prescindiendo de sus 

por otro, a que la politica econbmica acusaría un 

marco de referencia por demas impreciso y limitado. 

B. LINEAMIENTOS GENERALES DEL MODELO Y LA POLITICA ECONOMICA 

NEOLIBERAL 

B.I. MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL 

El neoliberalismo representa el pensamiento econbmico que en la 

actualidad predomina a escala mundial. Ha recibido la denominacibn de 

neoliberal porque, de acuerdo a sus tebr.icos, descansa en los 

fundamentos filosbficos que le confirieron a la escuela clasica (y 

posteriormente a la neoclasica) en la elaboracibn de sus teorías 

sobre el comportamiento de la sociedad. A saber, los cimientos 

filosbficos de la doctrina del laissez-f aire fueron plasmados por 

Adam Smith en su obra "Teorla de los Sentimientos Morales'·; ahi, el 

autor coloca las bases filosbficas de sus teorías sobre el 

desenvolvimiento social y econbmico. La sociedad funciona de acuerdo 

con un cierto plan divino que permite maximizar mas la felicidad 

humana a partir de ciertas "pasiones originarias de la naturaleza 

humana". Menciona seis motivaciones basicas de ia conducta humana: el 

egoismo, la conmiseracibn, el deseo de ser iibre, el sentido de la 
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propiedad, el habito de trabaJO y la tendencia a trocar, permutar y 

cambiar una cosa por otra. Estas son las inclinaciones o propensiones 

naturales del hombre que finalmente conducen a la armonía social. 

En base a dichos fundamentos el neol1beral1smo considera que el libre 

movimiento de las fuerzas del mercado es el medio ideal para la 

asignacibn eficiente de los recursos y el buen funcionamiento de la 

economia. El mecanismo de los precios tiene la capacidad de 

autoregularse por lo que las interferencias estatales 

causantes de los desequilibrios econbmicos; se niega.. por 

son J.as 

tanto, la 

posibilidad de que 

la 

la politica econbmica 

economía; 

e)erza una .influencia 

positiva sobre marcha de la es por esto que el 

neoliberalismo propugna una politica econbmica que tienda a deJar 

inerme al sistema econbmico, pues sostiene que 

intrl.nsecas tienen el vigor suf 1c1ente para superar 

desequilibrios. 

sus fuerzas 

los posibles 

En razbn de este planteamiento se considera que las relaciones 

internacional.es deben superar el proteccionismo y estar sustentadas 

en una interdependencia expedita. Es a partir de las ventajas 

comparativas como la economia internacional puede y debe superar sus 

problemas actuales. En alusibn a ello caben una serie de 

interrogantes: ¿Cbmo conciliar el libre arbitrio de las fuerzas del 

mercado en un mundo econbmico monopolios y 

relativas -base 

caracterizado por 

las productividades 

en el contexto 

oligopolios? ¿cbmo hacer viables 

de 1as ventajas comparativas

internaciona1 regulado por los 

de un comercio 

países altamente desarrollados? 
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¿cbmo aplicar la global1zac1bn de las fuerzas 

interdependencia internacional que se enfatiza- en 

economía mundial sectorizada en bloques econbmicos? 

Revisando la literatura econbmica se aprecia que 

del mercado 

el marco de 

en la practica 

neo1iberalismo tiene d1ferentes connotaciones. Por una parte 

-la 

una 

el 

se 

observa que, en términos de apertura comercial, el neoliberalismo se 

cif'ie a los paises subdesarrollados 

industrializados siguen haciendo 

proteccionistas. Por otra, en términos 

contempla que el neol1beral1smo ha 

en 

uso 

tanto 

de 

que los 

variadas 

paises 

me:iidas 

de 1ntervenc1bn estatal, se 

disminuido sensiblemente 

participacibn econbm.ica del Estado en los paises subdesarrollados 

la 

y, 

simultaneamente, lo ha redimensionado y conferido un 

e1 fortalecimiento de los monopolios y oligopolios. 

papel crucial en 

En este sentido 

e1 Estado se ha sujetado en buena medida a las directrices qué le han 

sido impuestas y ha propiciado una mayor concentracibn del ingreso de 

1as esferas econbmicas dominantes con el obJeto de poder insertarlas 

en la nueva configuracibn mundial. De su lado, el Estado de los 

paises desarrollados ademas de seguir fortaleciendo los monopolios 

locales por medio de restricciones a las importaciones, les ha dado 

un mayor campo de accibn mediante la desregulacibn econbmica de los 

paises en 

obligando 

intencibn 

ésto, en 

desarrollo. Dicho de otra manera, 

en 1as a.reas de 

de reafirmarlas 

influencia de los 

como palancas de 

el neol1beral1smo se esta 

paises centrales con la 

acumulacibn de capital; 

el contexto de una la lucha mas aguda por la hegemonía 

mundial. Ante la urgencia que tienen por integrarse a las economias 

industrializadas, los paises en desarrollo han aceptado la apertura 
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econbrnica como el requisito indispensable para lograrlo. Una 

integracibn, por demas, que sblo considera a ciertos sectores 

econbmicos de los paises viables a los requerimientos de los países 

centrales, y que e;-:ige- una mayor concentracibn de capital en 

detrimento de amplios sectores productivos y sociales 

En breve, realmente el neoliberalismo no se sustenta en el principio 

del movimiento universal de las fuerzas del mercado sino, en todo 

caso, en un "redimensionamiento" de la doctrina la.issez-faire que 

responde a los requerimientos de las economías desarrolladas y a la 

supremacla de los monopolios y oligopolios, extranJeros y nacionales. 

Ademas de la desregulacibn de los mercados, el enfo~ue neoliberal 

plantea el equilibrio de los agregados macrceconbmicos a partir de 

.l.as directrices neomonetaristas. El neomonetarismo de la 

Escuela de Chicago en la década de los 70's y se presentb como una 

respuesta al agotamiento del pensamiento keynesiano. Una vez que la 

intervencibn estatal tuvo una importancia sustantiva en el 

crecimiento econbmico mediante su participacibn en la demanda 

efectiva, su permanente emisibn de dinero sin respaldo productivo 

produjo un exceso de circulante que generb problemas inflacionarios. 

JO) En relac10n a la Jla•ada int:?¡¿rac;ón 11und1 ... :. r1ct:;r Bernai .:J,O>Jn: • .,- .'r.Je co•o consei.-uen.:.:ds eff el cor! .. .., y 
•edi.1no ¡:Jo ... ·CJ la prCJlund;.raciiJn i1e.' d:>sa·rcJJ,_, Jt?SJ.;u.;J •' lo centr.;J;:.:1c;·i.._,,, econi.J1r~:-' r- •. .r1J.1.d., re91 .. ..,nal e 
introndcionol Cdl1a ~e.r .:.is .iSJm~:riC.J$. [1 e: ;,•b .. ·to -pro¡;ii.:J•ente po.'it1co. h .. 1 :·.1!.1 .. ~ o::ns1!'·-- ~-..: l::rt.;Jec1a1er.:o de 
grupos de poder vJ;g,jrq..:1.:0~) t:asnac1onoJ;.radC'res, sutJordJn.:Jd~"s a las f.·act"1one:S 11ege11:::n~cas ae Jos ¡,.¡Jsc::· .iue 
J iderean 1 os procesos ae • g..'ot.J.i; ~·ac JL~r ··• a su ve: enea rna.Jo5 ef'I el s; s te•.• .": nai"IC iero trasnac ion.;¡J y en 1 os es t..idos 
nocionoJes. integra=;on;stas ¡;~r:; .;.'ta'1ente cO•t'!tJt.:"vos ¡;,a,-a ;;1cre11e.1t.J· sus .tonas de Jnfluen:ia ~. Ber."/al. Sal'/agÍ.Jn 
Victor. "A•lirica latina y e~· ;rocesc Je ~glotal1:ac1bn ·, pc. l .~ :·. Jns:ituto ae Investigaciones Econb•ic.'ls, 
llNA!f., 1990. 



Durante varias décadas la pol~tica econbm1ca se orientb a impulsar la 

demanda y utilizb el gasto publico y la reduccibn de los impuestos 

con ese propbsito. La agud1zac1bn del proceso inflacionario de las 

economias capitalistas tuvo mucho que ver cor. el ejercicio 

sistem~tico e irrestricto de medidas para impulsar la demanda. 

Dado lo anteri.or, 

neomonetarismo es la 

de principal fuente 

la 

de 

los 

principal 

corregir 

actuales 

recomendacibn que 

lo que se considera 

hace 

como 

desequilibrios econbmicos: 

el 

la 

la 

desmedida participacibn gubernamental en 

empero, que en realidad no es una 

la economía. 

opos1c1bn a 

Cabe 

todo 

aclarar, 

tipo de 

participacibn estatal, sino 

distorsiones en el sistema 

sblamente a 

de precios, 

la que 

tales 

se considera crea 

como subsidios al 

desempleo, controles de precios, gastos sociales y otros que afectan 

las espectativas y conductas 1nd1v1duales. De igual forma, no se 

trata de una reduccibn ind1scr1m1nada del gasto p'L.Jbl1co sino de su 

reasignacibn, y de la deuda pUblica se rechaza sblamente la que se 

financia con dinero del Banco Central. En síntesis, el Estado sigue 

participando en la economia, pero ahora el neoliberalismo le faculta 

una nueva funcionalidad: escasa participacibn en el rubro productivo, 

readecuacibn 

importancia 

en el mane Jo 

:fundamental en 

presencia internacional. 

Para alcanzar 

neomonetarisno 

el 

se 

equil.ibrio 

basa en 

del 

la 

erario publico y, sobremanera, 

la 

orientac1bn econbmi.ca y en 

de los agregados macroeconbmicos 

teoria cuantitativa del dinero 

su 

el 

y 



considera a la política monetaria como la herramienta mas importante 

que tiene el Estado para llevar a cabo su politica economica JI 

La teor~a cuantitativa del dinero considera que la inflacibn expresa 

el desajuste de la estructura monetaria, por lo que el equJ..l.ibr10 

entre la esfera real y monetaria dE!' la economia descansa en la 

contraccibn del dinero. La moneda .incide sobre las fluctuaciones 

econbmicas a corto plazo de la economia y sobre la 

la tendencia de los precios. Par~e de la nocibn de que lo que importa 

es la cantidad de dinero y no las tasas de 1nteres, las condiciones 

del mercado monetario y las condiciones del crédito. 

La inflacibn, se concibe, es el principal problema de la politica 

monetaria y de la sociedad capitalista actual. La inflacibn provoca 

una discrepancia entre la tasa nominal y la tasa real de interés, y 

puede convertir a esta Ultima en negativa. Se considera que el Banco 

Central determina la cantidad de dinero pero no la real, pues esta 

Ultima depende del nivel de precios, que no es determinado por el 

Banco Central; por tanto, las autoridades monetarias no es tan 

capacitadas para utilizar la cantidad real de dinero como instrumento 

de política econbmica. Lo que si concierne a la política monetaria 

es ia cantidad nominal de dinero. Asi se llega a la expl.icacibn del 

fenbmeno in..flacionario: es, siempre y en todas partes, 

Ji) .... . En •uchos de sus trabc.10~-. F,-1E..i1: • .;r. oe5 .. -,1t;~ !v 11 • .;•c~; a··.3 .. j!1 .. -~· .. ·::.-ec .,n;;1 refv:•ulaciiJ,' ot? 
cuantitdtiva, influld.3 he.r:ttm~ntl" ::ior el an.i..'1:1s A.:>~n¿:¡ .. uJ.). te 11._...,,... .. cr l]ue la Jint>a funda•ent.-1} ,:e: s,1 
se sustent.1 en el •.ucc teiJ.~1cc ~e l.'1 teoría ._-vant1:a.t1v.J del o;ner~~. ::~1yas ñipbtesis !Jn'en de 
investigocibn e11,ciin:a. J?a¡;¡:s. Sánci'1e: Patilc. O¡; c1:. p ....... 71. 

Ja teori.T 
f:lens.Jm:e .. 'ltCI 
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un fenbmeno monetario; refle::ra un aumento mas acel.erado de l.a 

cantidad nominal de dinero que de la produccibn. 

Siendo l.a infl.acibn causada por el exceso de liquidez, se propugna 

entre otras determinaciones, porque a corto plazo, 

pol.itica crediticia recesiva que permita aJustar 

se establezca 

la cantidad 

una 

de 

dinero en circulacibn. En una primera etapa, vía aumento de las tasas 

de interés de l.a banca comercial, se 

disminuir la inversibn productiva, 

pretende impulsar el. 

con la consiguiente 

attorro y 

recesibn 

parcial de la economía. De ahí, la cantidad de dinero se procura sea 

compatible con la capacidad real operativa de la economia, siguiendo, 

en una segunda fase, una política d~ 

una parte, el "recalentamiento" de la 

financiamiento que evite, por 

econor.,ía y, por otra, permita 

ir reactivando al conjunto de los sectores producti~os. 

Así mismo, para que la banca comercial pueda regularse por la libre 

las finanzas publ.icas y competencia, se requiere 

l.a reduccibn del. aparato 

del saneamiento de 

estatal.. De darse el saneamiento, se reducen 

1os requerimientos financieros del Estado, por lo que deja de 

absorber recursos de la banca comercial y no tiene la necesidad de 

emitir circulante. Simultaneamente, si 

fortal.ece sus finanzas con los 

privatizacibn de empresas y restando 

financiarlas. En este sentido, al 

"intervencibn mas racional" mediante 

gasto e ingreso publ.icos. 

25 

disminuye 

ingresos 

erogaciones 

Estado l.e 

el. aparato 

obtenidos 

estatal., 

de l.a 

que 

es 

eíectuaba 

con.fer ida 

para 

una 

la readecuacibn del manejo del. 



Por ultimo, 

estabilidad 

cabe mencionar que el 

puede 

neomonetarismo establece que la 

un econbmica no 

comportamiento favorable 

en lo particular, que la 

de la 

balanza 

cambio acorde con la capacidad 

tener consistencia 

balanza de pagos. Para ello 

comercial se regule por un 

productiva en operacibn 

sin 

propone, 

tipo de 

y,. en lo 

general, una apertura externa qua permita el funcionamiento comercial 

de las ventaJas comparativas, el libre movimiento de capitales con el 

exterior y el alineamiento dei sistema interno de precios claves con 

el patrbn .internacional. 

B.2. LA µOLITICA ECONOMICn NLUL18LRAL 

La pol1tica econbmica neoliberal pretende orientarse a 

siguientes premisas econbmicas: 

través de las 

1) La 

nueva 

Este 

reduccibn del 

identidad, es 

Estado, 

decir, 

que a 

a la 

fin de cuentas 

sust1tuc1bn de 

le conllevarla a una 

un Estado por otro. 

proceso entran.aria cambios de orden político y, 

fundamentalmente, de tipo econbmico: menor 1ntervencibn del Estado en 

ias actividades econbmicas; 

2) Las empresas estatales y paraestatales son 1neZ1caces por lo que 

su permanencia ocasiona desequilibrios presupuestales y perturba el 

libre desenvolvimiento del mercado; 

3) Rechazo al paternal.ismo gubernamental (populismo). Se esta en 

contra del 

el natural 

recursos 

Estado desarrollista, 

desenvolvimiento de 

cuya 

los 

que pudieran destinarse 

~-~ C-> 

asignacibn de recursos altera 

extrae agentes econbmicos y 

a la invers.ibn productiva; 



4) Los 

precios 

mas que 

subsidios 

relativos 

subsidiar 

son antieconbm1cos, 

y obligan al aumento 

se deben aJUStar los 

ocasionan distorsibn en los 

de la carga fiscal; por el1o 

precios, es decir, deben ser 

reales. Sin embargo se considera que los subsidios, siempre y cuando 

no provengan de actividades 

indirecta del aumento de 

inflacionarios); 

productivas, puede reducir costos (forma 

salarios sin que se produzcan efectos 

5) Se exige la desregulacibn econbmica ya que la reglamentacibn 

inhibe el funcionamiento bptimo 

la asignacibn efeciente de 

del mercado y por 

(en 

tanto obstaculiza 

los recursos este sentido, se 

considera la anulacibn de controles para la fundacibn de empresas; 

una menor reglamentacibn en materia fiscal, sanitaria, etc.; la 

eliminacibn del esquema 

otras 

legal para que las empresas funcionen 

libremente, entre medidas). Se argumenta, aderr.as, que la 

regulacibn provoca la fuga de capitales; 

6) Libre movimiento de los capitales, nacionales y extranJeros; 

7) Abatimiento de los controles de precios: cualquier tipo de control 

de precios viola la esencia del mercado; 

8) Se considera 

econbmica) como 

9) El comercio 

a la interdependencia internacional (globalizacibn 

la salida a los desaJustes econbmicos (crisis); 

internacional debe de tener como base las ventajas 

se compati.biliza con el comparativas. El 

equilibrio externo, 

equili.brio 

segUn las 

interno 

reglas de la espec1al1zacibn productiva 

y el comercio internacional a base de las ventaJas comparativas; y, 

10) Los asuntos internaci.ona1es deben ser tratados bilateralmente. 



Dadas estas premisas 

siguientes propbsitos: 

pol.ítica econOmica debe cumpl.ir l.os 

a) En materia infl.acionaria. Debido a que l.a infl.acibn es causada por 

e1 exceso 

través de 

de demanda, 

restricciones 

1.a política 

monetarias: 

regul.acibn del. crédito, el.iminacibn 

de subvenciones, eliminacibn de 

econbmica debe neutralizarla 

severo control de 

de déficits 

déficits 

fiscales, 

de las 

a 

paraestata1es, 

productividad, 

efectiva del. 

reaJustes de 

lo 

salarios en funcibn 

emisiones, 

supresibn 

empresas 

de l.a estricta 

etc. Como que se 

"mercado", que 

busca con 

liberado 

., l. lo 

de 

es la vigencia 

interferencias 

administrativas eJerza su funcibn de orientador de las decisiones, 

estas políticas deben tener un caracter global, no descr1m1nator10, y 

actuar como factores correctores de corto plazo. 

b) En materia comercial. La política monetaria 

comercio una pol.l..tica coherente con el.la de 

cambiario. Para que operen efectivamente l.as l.eyes 

excluirse toda forma de control 

pagos, y la accibn administrativa 

directo sobre 

-principalmente 

debe acompafiarse de 

exterior y mane JO 

del. mercado, debe 

el 

del. 

comercio y los 

Banco Central.-

debe 1imitarse a la correccibn de desniveles entre precios internos e 

internacionales y de desa)ustes tempora1es en la balanza de pagos. 

Tales propbsitos se cumplen mediante la vigencia de un tipo de cambio 

t.J.nico y fijo, 

estabilidad, 

o bien, en tanto se alcancen condiciones 

de un tipo de cambio 1.ibre y fl.uctuante. 

generales de 



c) En materia de crecimiento econbmico. Los dos campos sefial.ados de 

l.a pol.!i.tica econbmica crearian las condiciones para resolver l.os 

problemas del crecimiento mediante la expansibn correspondiente del. 

ahorro privado. Se sostiene que la estabilidad setisface la condicibn 

necesaria de confianza en la moneda nacional, sin la cual no hay 

incentivo al ahorro interno, ya que su poder de compra es derru!i.do 

por la inflacibn, y su potencialidad se desvía hacia asignaciones de 

caracter especulitavo o a la fuga de capitales. La pol1tica exterior 

de comercio y pagos, en los términos señalados, 1mped1ra asimismo 

desviaciones del ahorro interno potencial motivadas por desajustes 

transitorios del sector externo, y ofrecería los estímulos necesarios 

para atraer e1 complemento del capital extranJero, que compense las 

insuficiencias del capital nacional frente a los requerimientos del 

desarrol.l.o. J.'/ 

En tanto que 1a estabilidad econbmica es un proyecto de corto plazo, 

la restructuracibn econbmica -pensada en la apertura externa- y el. 

crecimiento econbmico son considerados a mediano plazo. Para el Fondo 

Monetario Internacional y el. Banco Mundial. estos dos úl.timos 

objetivos de l.a pol.!i.tica econbmica se consiguen mediante 

siguientes medidas: 

12) Estos propósitos fueron e>·traidos del trabajo de Vuslt.O~'JC. Pedro WNot.as p.-Jro u110 d1SCL•sJbn sobre .-olitica 
econb•ic4 Y 111 experiencia Jatino.a11Encan.a-, pp . .JJJ y J.J."', de "Lecturas ae Politica Econó•ica·. EdJciones de 
Culturd Po!'ulor-Oivisión de Estudios de Postgrado/ Focultdd de EconosID/ UNfi!t, J'185. 
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CAMBIOS ESTRUCTURALES SEGUN EL FHI Y EL BANCO MUNDIAL. :J: 

Areas de Pol.1 tica 

Pol.ltica comercial 
y de precios 

Pol.ltica de inver
siones 

Pol.ltica 
presupuestal 

Pol.ltica de moviliz. 
de recursos 

a) Empresas 
pilblicas 

b) Institucio
nales 

Recx:>mendaciones 

Liberalizar comercio 

BaJar e igualar tasas 
de protección efectiva 

Revisar politica de 
precios relativos 

Redefinir el papel 
del Sector PUblico 

Reordenar incentivos 
y prioridades de la 
inversión privada 

Reestructurar poli
ticas de 1nvers16n 
pública en los pla
nes de desarrollo 

D1sminuc10n ctrast1-
ca de los subsidios 
al consumo 

Reducir los costos 
unitarios de los 
programas sociales 

Definir prior. de in
versiOn en términos
de demanda y compe
tencia en el mercado 

Alentar intermedia
ción financiera con 
tasas de interés 
reales positivas 

Eliminar restriccio
nes a la inversiOn 
extranjera 

Fines 

Aprovechar ventaJas 

Eliminar sesgo an
ti exportador de la 
producciOn 

Reflejar precios 
internacionales 

Estimular 1n1c1a
tiva privada 

Establecer priori
dades en funciOn 
de la evol.de pre
cios internacion. 

Privilegiar proyec
tos que meJoreú la 
balanza de pagos 

Desalentar al maxi
mo gastos imprcxluc
ti vos que gravitan 
en déficit fiscal 

Estimular rentabi
lidad y eficacia 

Remover la repre
sión financiera 

Fomentar la libre 
circulación de ca
pitales 

1.1/ Cu•dra to•t1do de lichteas:te;a, Sa11Jel ,.IJe las Pcl1:1cas de Gstat;l:.:a .. "":.t':: a las Pollticas de AJ:.Jste". pp. 175. 
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De acuerdo a los organismos financieros internacionales, el 

crecimiento econbmico no puede darse en el contexto de desequilibrios 

externos, 

recesivos 

toda 

en la 

vez que éstos generan 

act1v1dad econbmica. 

efectos inflacionarios y 

La correccibn de tales 

desequilibrios debe darse a través dt la apertura comercial, esto es, 

estableciendo una econom1a de mercado abierto. Con la liberalizacibn 

comercial se fija la "ley de un sblo precioº entre el pa'ls y sus 

principales abastecedores. de tal manera que el comportamiento de los 

precios internos queda determinado principalmente por los precios 

internacionales y por la paridad cambiaria. El libre acceso a las 

importaciones permite cubrir 

evita presiones de demanda 

deficiencias de produccibn internas y 

que pudiesen desestabilizar precios. 

Ademas, crea un proceso de competencia que tiende a reducir 

crecimiento de precios e impulsa un proceso de modernizacibn de 

p1anta productiva, 

productividad. Por 

con los 

otra 

consiguientes resultados 

parte, para evitar que 

en 

el 

materia 

aumento 

el 

la 

de 

de 

importaciones presione al sector externo y a la paridad cambiaria, se 

"recomienda" rigidez en 

po1ítica contraccionista 

efecto positivo que la 

crecimiento econbmico. 

las 

y 

pol'lticas fiscal y crediticia. As'l, 

la liberalizacibn comercial frenan 

estabilidad cambiaria tiene sobre 

la 

el 

el 

Estos son, a grandes rasgos, 1os lineamientos que habran de orientar 

1a po1~tica econbmica neoliberal en México, a instrumentarse a partir 

de 1983, con el propbsito de remediar la crisis econbmica y poder 

insertar l.a "economía" en un mercado mundial segmentado en bloques 

econbmicos. 
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1 

A) LA CRISIS ECONOHICA Y EL GASTO PUBLICO. 

Una vez terminada la fase de crecimiento econbmico denominada 

"desarro11o estabilizador" ( 1958-1970}, la economía mexicana regi.stra 

una crisis estructural que expresa el agotamiento del modelo 

sustitutivo de importaciones. Durante el régimen de Luis Echeverria 

dicha crisis es paliada mediante el gasto pUblico, mismo que en 

esencia tiene como financiamiento el empréstito exterior (cuadro 1). 

Cuadro 1. Evolucibn del gasto p~blico y de la deuda exterr1a. 1970-1976 

1?70 1973 1?74 1976 76/70 

Gasto S.Públ ico. 109.2 204.0 276.5 534.5 389_3 '! 
(•iles de Ali 11. de 
pesos corrientes) 

Deuda Externa del 4.203 7,070 9,975 19.600 366.4 '! 
Sector Público 1/ 
(•illones de dls _) 

1/ Incluye deuda externa a plazo de un año o más asi como 
deuda externa a plazo menor de un año. 

FUENTE: Primer lnfor~e de Gobierno_ Jase Lbpez Portillo_ 
Anexo 1-1977. 

En este sentido, la pol5..tica de "desarrollo compartido" se sustenta 

en una política econbmica que a expensas de1 déficit f isca1 inyecta 

recursos monetarios para reactivar la econom5..a. La pol5..tica aplicada, 

sin embargo, no trasciende a remediar 1os desequilibrios 

estructural.es, de tal suerte que a fines del sex"3nio se maní fiesta 

una crisis que tan sb1o habia sido aletargada y que da signos de ser 

incontro1ab1e (como 10 exhibe la deva1uacibn de 100 % de la moneda 

nacional). 
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Durante la presidencia de José Lbpez Portillo todo indicaba que la 

crisis habria de agudizarse, empero, el auge petrolero ( 1978-1981) 

permite al Estado aminorar sus consecuencias. El "boom" petrolero, 

aunado a la afluencia de préstamos internacionales, genera divisas 

mas que suficientes para promover de nueva cuenta el crecimiento 

econbmico (cuadro 2). 

Cuadro 2. Evoluci6r1 del gasto pLblico y de los ingresos petroleros. 1970-1982 

1970 197 5 1979 l9SO l9S1 19S2 79/82 l/ 

Ingreso total del 40.3 127.0 412.S 683.8 935.3 1.532.0 27.l.1':; 
Gobierno Federal 
(•iles de mi 11 
de pesos) 

Ingresos por PEHEX 1.2 14.4 59.S lS0.7 254 - 7 573.2 85S.5'l 
del Gob_Federal 
(•iles de mill 
de pesos) 

Relacibn PE HE X/ 3.0 11.3 14.5 26.4 27.2 37.4 
Ingreso Total (~) 

Gasto Púb.Total 101 345 N.O. 1,516 2.412 4,342 1S6.41. 
(•iles de Jll i l 1 
de pesos) 

PIS 444 1.100 N.O 4,277 5,S75 9,417 120.21. 
(miles de "'i 11 
de pesos) 

Gasto/PIS ( 1.) 22.7 31.5 35.5 41.1 46.1 
-------------------------------------------------------------------------------

N.O. Dato no disponible_ 

1/ Expresa la tasa de crecimiento porcentual e~ el periodo referido. 
Para el Gasto P~blico Total y para el PIB. la tasa de crecimiento 
refiere al periodo 1982/1980. 

FUENTE: Primer Informe de Gobierno. Miguel de la Madrid Hurtado. 
Anexo 1983 
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En el contexto de la bonanza petrolera. el Estado no utiliza el gasto 

publico para corregir los problemas estructurales. por lo que era 

previsible que finalizado el. auge petrel.ero la crisis econbmica se 

manifestar.la abiertamente. En efecto. en virtud de que en 1982 los 

ingresos petroleros disminuyeron en 17 mil millones de dblares. no 

puede ejercerse ya la poll.tica presupuestal. expansionista y. en 

consecuencia, 1a econom~a da cuenta de la mayor crisis de su historia 

contemporanea (cuadro 3). 

Cuadro 3. Principales indicadores de la economfa mexicana en i?B2 

1) Pib l/ (-0_5 ':.) 10) Gasto Program.2/ ( 28_0 ':. PIB) 

2) Pib/PercApita (-2-9 ?. ) 11) Gasto no Progr_ (15_5 ':. PIB) 

3) Dese•pleo (6_7 ':. ) 12) Term.deJ i nterc. (-12_0 ':.) 

4) CPP (46-1 ?. ) .13) T_de C.L.Fin Pdo. (24-93;387-51.) 

5) Inflaci6n (98.B %) 14) B.Comer 3/ (6,792_7 m.de dl s) 

6) Déficit Fin. ( 17 _9 % PIB) 15) C.Corrient. (-2.685 •-de 

7) Déficit Oper. (5_5 % PIB 16) Deuda Ext- (87,588 m.de 

8) Déficit Pri•. (7-3 ':. PIB 17) p A•or-Int (20,500 •.de 

9) Ingr .. Totales (28-9 % PIB) 18) p de lnter (12.200 m.de 

.1/ Desde .1932 no se registraba una variaci6n negativa. 
2/ El gasto progra•able consu•e práctíca•ente los ingresos totales. 

por lo que el gasta no programab!e se cubre con deuda externa. 
3/ El saldo es positivo debido a la calda de las importaciones: de 

23,900 millones de dOlares en 1981. para 1982 ascienden a i4.400 
Millones de d6lares. 

FUENTE: Banco de México. Indicadores EconOmicos e lnfor•e Anual; 
SPP-INEGI _ 
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Esta situacibn habri.a de deteriorarse aún mas toda vez l.a 

descapitalizacibn econbmica provocada por los sectores especulativos 

de l.a burguesi.a nacional, que absorbieron recursos del. sistema 

bancario comercial, captaron divisas convertibles y depositaron su 

capital. en el. exterior. A el.l.o vinieron a sumarse l.os efectos 

inmediatos que generb la recesibn de la economi.a norteamericana: 

incremento de las tasas de interés internacionales y mayor brecha en 

el deterioro de los términos del intercambio (las i.mportaciones de 

bienes estadounidenses se hicieron mas costosas y las exportaciones 

nacionales redituaron menores beneficios (cuadro 3). 

Debido a la magnitud de la crisis econbmica, y condicionado por la 

carta de intencibn firmada con el. FMI, el. Estado mexicano se propuso 

implementar una pol.i.tica econbmica de corte neoliberal, con l.a 

finalidad de estabil.izar l.a economi.a y, a largo pl.azo, superar los 

desequil.ibrios estructurales J:'. 

J) Es i•portaf'lte Sdtier el porqte . ..,o se i•Ple11entó el ne:;!ibe,..;Jis•o iJesrte 1.J ae_-.:id.i .1: Jcs ?; ·s. ::1..rn.Jo _L; se .'7.a:>j.:i 
1Jdl"'ifestado la crisis del •ode}o sustituth'o de f1Jpcrtacic•nes. Hl rr:>sr~c:;o, J~se V.-1Je-:.!vf..'.-1 e.r::..·•era las ra .. ·v • .,e~ 
siguier:tes. i} las exigenC"ias econó•icas del neo.'iber.al.:·s11cr res1..:lt~.~ ::fJ.-f}•en:e C"c,;c;J1al".'es :o~ !a: aliar_·.a: 
sociopol!Ncds heredadas de ld rev:hció.7, ¡ior Jo QL'f' !'S ev1Jer:e <JL·t: :.' s1:te.1'.1 tr.-1: .. 1 .Je e~·1t.i: } . .:; cr.:·.s:.s 
politica; ii_l El irtentc 1.-<f' .'"evivi.,. -a} •e.l'/OS en a.'gDr !i'.:::::- vr~ ;._-;:::.-~- :f :,.i.,.:€ 1..·.:"'.Jt!r.~s:.J a..,,-·a,,:¿ e: re.,.1i:.Jo 
J970-J976. con lo aue .:Jl parecf'r se buscé ar.·an.tar a un.i l'lf.f?••' et~u·.~ e:: .::E$,i'":::Jl:.i e:' 1..;r c.Jnte~t:. md.s de.f~c...-d:i::c y 
popular Que e~·itara las rutas dictatoriales_.., e'clu,.,f'f'l:e: ;tf.' :e-:: :i: .. ' ~· ..a1..•9e p:::r.J.'e·._- .. ·::.' {'f:ic ... -.. -
J978-J98J. CI. Va)en.:üel.:J Fe1.JIJ:. Jose. -[¡ C.:1;;ita]J$l'IC' !'fe•:c.;.;: e~.·.-: C.-."'!er;:.-1::. t'O. J.J_'!') .'J./. 

Para !ligue] Rive!".J ld dilacJbl'/ se det1!:i .:1: :·}[,,'uso i ... res!r1;-:_~ Je:' ~-·e .... .::: .:;E; :-·.f~:C' cv:·J¡ .. - .. - .. ~i::.· ~-~-,~--ff'" 

e'<pansionista; y, ii) E.' trfunf.; de 1.-1 estrate~7i.:i estatist.i-t'-~,."'~·.':::ta, _-:.--::::-:.:~ f'.i".i .~a.:er f:e·te .-2; .:i:s:o.r.:2.;t:' 
pol!tico·sociol de fjryes de los oñciz $i'Senta . .t aue tu.-o que.':....,= -eF¡c;e-::.:"::t.-is- perc'ie ... .an J..a infi.-i~::· • .:i en l.i 
deter•indción de Ja po}iti:a econó11<ict1; estos, pro11cfo,res r1e .. ' .-J-r;:ic e::'·u~-tura.l, re:uperaron }d he;;:mc1:.a cu.in:o 
detonó lo crisJs en !CS."') f:.;e i11ren·osD ne~"'aciar el ..apc_1:> de Jos or9..a!lls11os financieros inte,-,1..ac1:,.,.3J:s. Ja 
ban~d •undiol y Jos goti1ern'-'$ lideres di3 los paises ind1.Jstr1.-1li..-.;r..:_-_r::; C:1

• R:verd R!os, l'fJjuel A,;pe4' -E.' Jiío..:er.·o 
Capitd)ÍS•o lfexicano !1 proces~~ de ref':tr1.1clu'"a:ié1' er¡ lt:t~ atios ocflef'lt~" ,rl' C_t--Qe-
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B) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. LINEAMIENTOS DEL 
NUEVO PROYECTO ECONOHICO. 

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988 establece el 

diac;¡nbstico de la economía así como las líneas estratégicas que 

orientan la política econbmica neoliberal. 

Respecto al diagnbstico. se contemplan los problemas "estructurales" 

y "actua.l.es" de .J.a economía. De l.os "estructura1es" se consideran: 

a) Desequilibrios del aparato productivo y distributivo. 

b) Insuficiencia del ahorro interno. 

e) Escasez de divisas. 

De los probl.emas "actuales" se consideran: 

a) La tasa de desempleo se duplicb~ alcanzando niveles del 8 %. 

b) El sector agricola se contraJo. La produccibn manufacturera 

registrb una caida de mas del 7 %. y la construccibn casi 14 %. 

e} Un nUmero importante de empresas se encontraba en la situacibn de 

no seguir operando por carecer de capital de trabajo y de divisas 

para importar insumos o hacer frente al servicio de su deuda. 

d) La inflacibn a1canzb niveles del 100 por ciento. 

e) El ingreso nacional se contrajo y el sistema financiero no 

captaba suficiente ahorro: cayb cerca de 3 puntos del producto; 

incluyendo la caida del ahorro externo, la disponibiliadad de 

recursos para financiar la inversibn se redujo en 20 %. 

f) El sector publico registrb por segundo año un déficit superior al 

15 por ciento de1 producto y superior a 1a inversibn. 

g) México estaba en virtual suspensibn de pagos con el exterior. El 

servicio de la deuda representaba $ 0.40 por cada peso gastado. 
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Respecto a las 11.neas estratégicas, se formul.an dos: el. Programa 

Inmediato de Reordenacibn Econbmica (PIRE) y el. "Cambio Estructural.". 

La "Reordenacibn Econbmica" pretende: 

a) Abatir l.a inflacibn y la inestabilidad cambiaria. 

b) Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico. Las 

medidas de estabi1izacibn de 1a demanda agregada se acompañan de 

una pol:!.t ica de intervenc.ibn por el lado de la oferta. La 

reorientacibn del gasto pUblico. 

e) Recuperar 1a capacidad de crecimiento sobre bases diferentes. 

El. "Cambio Estructural.", se basa en seis orientaciones generales: 

a) Enfatizar los aspectos sociales y red1str1butivos ... 

b) Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo para 

1ograr un sector industrial integrado hacia adentro y competitivo 

hacia afuera. La reorientacibn industrial pretende: 

Aumentar la oferta de bienes y servicios basicos 
Incrementar el grado de integracibn a través del desarr~llo 
se1ectivo de 1a industria de bienes de capital. 
Vincular la oferta industrial con el exterior, impulsando la 
sustitucibn eficiente de importaciones diversificadas. 
Adoptar y desarrollar tecnologías y ampliar la capacitacibn para 
impulsar l.a produccibn y la productividad. 
Aprovechar eficientemente la participacibn directa del Estado en 
areas estratégicas y prioritarias para reorientar y forta1ecer 
la industria nacional. 

e) Descentralizar en el territorio las actividades productivas ... 

d) Adecuar las modal.idades del financiamiento a l.as prioridades del 

desarrollo, la cual considera: 

Aumento del ahorro interno 
- Racionalizar la asignacibn del ahorro 
- Reorientar las relaciones financieras con el exterior 

e) Movilizar y proyectar el potencial del desarroll.o 

f) Portal.ecer l.a rector~a del. Estado, impulsar 
estimular al sector privado. 
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En virtud de su referencia tebrica neoliberal, los planteamientos y 

propbsitos del PND giran en torno de los siguientes aspectos: 

1) La primera Jínea de escracegia, de Reordenacibn 
como eJe Ja reduccibn deJ défici~ púbJico. 

Econbmica, Ciene 

2) La segunda ~~nea de escracegia, de Cambio Escruccural, Ciene como 
ejes la ReesCructuracibn y Desregulacibn Econbmica del Estado, la 
Apertura Comercial y la Promocibn de Exporcaciones Hanufaccureras. 

Ambas 15..neas constituyen lc.s dos vértices de un nueve patrbn de 

acumulacibn de capital. Agotado el modelo de sustitucion de 

importaciones~ terminado el "desarrollo estabilizador." y ante el 

insostenible gasto público de los 70'(s) se pretende implementar un 

modelo de crecimiento que forJado en las exportaciones manufactureras 

permita la integracibn econbm1ca con el exterior. Se busca un cambio 

esencialmente cualitativo, una transmutacibn en el rol desempefiado en 

la divisibn internacional del trabaJo: de una economia exportadora de 

materias primas a una exportadora de bienes manufactureros; de 

desarrollo hacia dentro a secundaria exportadora. Un cambio 

sustantivo en la economía mexicana obligado por la crisis interna y, 

sobremanera, por los profundos y dinamices reaJustes que se vierten 

en la mercado mundial mercado, sin embargo, que sblo permite una 

insercibn subordinada con mayor dependencia econbmica, pero que se 

plantea como alternativa a la crisis del capitalismo mexicano) 

.. "') M{. ) [J c.-tp/:¿J: ., .. •.J:.· e:r;.,n trat.ir.Jc ,jE .:;r;¡.~-;.".i' s .. 5_-1Jic,".i <1E }3 .-::::-.': d !·3o·E: 1..~e -'·'...; r::>e:: L'Cl1..•r.;::1}r: 
Ge 5/J econ:Jt11Íd. nu~1, .;ns~-·-·1~~n er t?: lfler:al1 • ..., 1111..·na:·.;; en con5e:.:c!?·.-.·.~. .;;.':'•: I': .. ·.- :~ ... ·_-,- . .-,...ac;.~,-; ' 
iro tiene.-;. P:J' Jo ..... ~.'L-~;- ::'.~ .Jc.-i."->,":: aes~"e e.' ~._r1:.- .íE ~::·t .. • i.ie.' ;:_, ::.u:i1:.;J l!E•1~·.;,~.;. e::: rJl'!' 

:~;~~ 1 ~:~¡~;~~E.:-~~-~~~_. ~;;·e :~-d~ .- 11:~ ~~~:3 L';~ = g::~~ ¡~:~~e~ª~~~~~;~~~: ;.i ~e[ ~OP ~~,-:~ i~:.t·:.c ;~OD~~:;~n;;_ .. ·.;~·;i::::· ;~·'~~~e:~~ 
•oda, Ja in~·er~iOn de una tende'"l:i.:i f!i:.t(:}.~j:a .Jile cu ...... "e ..J} 11enc: :e:· úl:i•C'~ cin::uent.3 af:1g [. C1..'l1, 
Adolfo. Pró1ogo al 1:.tr~.., de V¿¡Jen:uel.:i ~ei_i!:io ·[¡ Lari:a;';str[I ~e ... ;c.J,~~.., e11 Jos Oct;en:as·. Edit. Era.. ~ ...... _ . .'l _. l.~. 
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La primera l..l..nea de estrategia, la Reordenacibn Econbmica, tiene 

por objetivo l.ograr la estabilidad econbmica en el corto 

pl.azo, es decir, refiere al equilibrio de los agregados 

macroeconbmicos. Para lograrlo se propone que la reordenacibn 

econbmica se sustente en una intervencibn "racional" del. Estado, y 

deje al mercado propiciar la modernizacibn de la planta productiva : 

La estabilidad econbmica se procura con el PIRE, pronosticado para 

el. trienio 1983-1985, y se considera al saneamiento de las finanzas 

publicas (contraccibn de la actividad econbmica) como l.a principal 

receta antiinf lacionaria y soporte del ulterior crecimiento con 

"bases firmes''. La inflacibn se explica por las presiones de demanda 

que se derivan del gasto publico, y por el control de precios que 

desestimula e l. crecimiento de la produccibn,. lo cual ocasiona 

desequilibrios en el mercado de productos que incrementan los 

precios. Por el.lo, se busca una reduccibn del déficit publico que 

permita un financiamiento sano, sin recurrir a la emisibn de 

circulante y con menor uso de recursos externos, que libere el. 

vol.umen de recursos que requiere el resto de la econom1.a, y sea 

consistente con el objetivo de evitar presiones sobre las tasas de 

interés internas. Se plantea, entonces, disminuir y reestructurar el 

gasto, as.l.. como elevar consistentemente los ingresos publicos. 

Asimismo, se pretende adecuar la expansibn del circulante al ritmo 

programado para el crecimiento de la demanda agregada . 

.S) "'La estr .... :eFÚ propueE!a por el gof>ierno ae !f:.guf'~' de J.'i l'fadrJd está CC'nst. l!.1J.1.i. c>c,· u .... -r-r:.11..•r:c dt:! 111e~id.::: 
contingentes)' accione: de lttrgo ¡-id:.J, Que J•~li::arof'J una ruotur.J co,., 11ráct1cas c}a~·es de Ja •odali3aa :irecedente 
de ge~tión e inte 1 ve"1cibr. e;rat.J). Su objeti~ci fundJ11ental es l.a •oderni:acibn del siste•a e::in:,,i:c Dar.-1 
i1decut1rlo a las e.1rfgencias del cap1/Jlis1JJ0 •undial 1ntent.:1ni..'"o erradic.-11 el sob:·eprote.:cionis•o y j"' rrdctica de 
ali•eritar indiscr11finada•ente las 9aiacia: del capital c-o.r: sul'sidios f ... ]. .. Rive1·4 Rii..,s. l'!JgtJe] Hngel. 
Op.cit. pp. 94. 
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La segunda linea de estrategia, el Cambio Estructural, constituye la 

parte nodal del proyecto econbmico. Faculta a largo plazo la 

conversibn de la conduccibn econbmica del pa1s y del propio modelo de 

acumulacibn de capital. A tras queda la procreacibn de plusvalía 

apuntalada a expensas del campo, del gasto público, con amparo de 

proteccibn industrial. y cuya realizaci~n se fincaba en el mercado 

interno. Es decir, el Cambio Estructural expresa el relevo del modelo 

sustitutivo de importaciones. cuyas contradicciones y problemas 

basicos se manifiestan en todo el ciclo del capital D-P.-D'),. 

En el capital productivo: insuficiente ahorro nacional; escasa 

produccibn interna de maquinaria y equipo fuertes importaciones de 

tales bienes y poca capacidad exportadora que generara divisas para 

financiarlas); y, no se tiene fuerza de trabaJo calificada. 

En el capital mercanc1as: las ramas mas d 1n.3.m1cas son relat1·.1amente 

pesadas y tienen una alta composicibn organica de capital, por lo que 

se registra una caída de la tasa media de ganancia; y, las ramas que 

producen los bienes-salarios presentan una baJa productividad, lo que 

imposibilita obtener plusvalía relativa. 

En el capital dinero incrementado: mercado interno deprimido; y, poca 

competitividad externa del sector manufacturero por su baJo nivel de 

productividad. 

1) ·¡ ... } ]d dJn~,,1::.'I t3si::.'I d~_' ;:.·fsre,a !'Sfd SC'tre!f,fo a }.i J:;;1:;3 dE )3 ·~-'c~:1:a.-1:n ._•e.' •3.';:o.·. ' • e;-:.J :n.-¡.1:,-.:.'".= 
dificvltade:5, }.a re::rt:w°':JC:1C:n f.'uid .. 1 de} SJSte•:f tJer:w•f' d ('.F,;.'1:arse e,.., !.~"'t:: se ~-·: ... -e:=.r .'::s re.-1::..,::es 
!'S/,'L'C[L.·~a}e"5 .3:..°'fC1.i .. 1.:~5 ( .' te.,er.::: !?"'t~.- ... -es Q1,,F tci.J: ::alf't°:.- e;:.-:·:..:::..·,:.' .:a:.'f :='!?:<:- .-i .'.- ~::-.·5 5_;::~--.1:t· .... ~.i 
COndfcftn neCPSdrf,; re5f,-1u·.~· },as ,.-o,.,d¡cfories de U!7.-I L1.';)r¡:3:;¡,;-. aw•.g;:u.:J.f.1 w.,e.' :.~I":t.~.' [r f.' ('J~E.' ~.:-5 ._ .... 1.:/,'ftrE~!: 
econó•ico. y aot1'1tand:: .J 1:.- e>5et':.-1a.', Ja *"t1 t.:1c:6r dEt·e af!-·;::3: .':7:.: rr.·::::::: ·-·=- :-:;:_,_-_-.!._~-. re:.' ... ·.i::·_-;.,,., 
t:1cu•1J)ilciór de ;:o}usv.ali.~ . ..i ::3.Já 1.:r;:o ae eli::s e; p.·rt:·cu.!.~r .i3; ::;;;m: .-? }_.¡ 1 ~;_.._·1~i- <:Je e.:::.•t~·e:e" e.-:.~= si. E~· 
•ovi•iento ese.7c1:J} -1:: •.~] ·1:ac..·::- Je.' ~,;}0 1 - svf'si::.te. ;:oe 1 ci f!as3 .i áS:..r.:- flue~a:: 11:Jaal.:a.J.:e:, :e i.."'~:·:.'.ie¡;.i .1 

des4rrolla po~ nueoC': ccv.:f ._1 La •:.:ta .. -fi;:n, ¡icr JC' t.-1nr::, ,,, .... ,,,:,.-,.,.; 1.~ ve: la cancelacibr. J e} S.':_--.:•:e.'?tO oe 
uf'I nuei·o •odci o oatri:in de a _•111.•J.;cJ.C.r. ~·aJen1uela ~eiJbc. JC'se. Cr.::.!.t :ir. ... "'t<.'B 
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En suma, el ciclo D-M-D' entrb en contradicciones debido a que e1 

modelo sustitutivo de importaciones no dib lugar a la fase de 

sustitucibn de exportaciones, es decir, a la produccibn Y exportacibn 

de bienes secundarios Al no instituirse esta etapa del proceso, la 

produccibn interna requirib de una permanente importacibn de bienes 

de capital, estuvo dirigida a satisfacer el mercado interno y, por 

ende, operb con una baJa capacidad exportadora; esto es, se 

requerieron importaciones y no se generaron divisas para cubrirlas. 

Por consiguiente, se crearon profundas desproporcionalidades internas 

que tuvieron que ser paliadas mediante el desequilibrio externo. 

El Cambio Estructural busca superar dichas desproporcionalidades 

mediante la sustitucibn de importaciones en bienes de capital, 

el impulso de las exportaciones manufactureras, la modernizacibn 

tecnol.bgica consistente en la incorporacibn de maquinaria y equipo 

mas avanzados, la apertura comercial, la productividad del. trabaJO y 

eficiencia productiva, y ampliando los espacios econbmicos externos.: 

En este sentido, el Cambio Estructural pretende crear las condiciones 

globales necesarias de la valoracibn del capital (en el ambito de la 

acumulacibn, produccibn y realizacibn) para superar la crisis 

econbmica y adaptar la economia a los cambios externos. 

1 
!~11~~ :-~0 ~·~~u~~~?:~ 3 a:•e e~~~m;:~=r~e~e~:~~~~~ o e~:~:~~~~:·~~: ;e .i ~ ~1.::~ ~:i~: ::~: .,: ; ~~~::·:~ ~~.., ra~~ne~ ~ 5 a 1 r::a~ª~~~~~ _-!~~as u;~ 
bienes de cat:i!a}; ti no .'1L!t'C .ahor'"o .znte.'"ro :ufi:1ente. el )3 ;i:-lJt;:a ,..,rc:e.-.. -11.-n1sta inl'lif'!1:: la co•:-~ten_-j,a 

in~e.--n.J; 1...¡) se ,,:a.1tu1,._- lJJ.i Ja ;J.:I'"irJ.J,f :.al!to1ar1a. !'Cr J .. ., v •. :~ f''.i ~a: ,--eo-:at".'e :.lf:.",_.,·:a· c¡;i- :.': .. - !e oesalen:b e. 
creci•ien:o de lc?s ea!''"esas productcrds de r:.ene: ae ca:-; tal. 

S)"la es.:ase: de divisas rldnted ~·a necesf .. <1ad i.:e reestru::t:."'"ª' }a ~:onc~J.i e i•l!ulsar un.a •oder,7f:a.-;0.1 1·1::1..·s:.--i.i} .:ue 
pert1'Íta au•e,;t.Ir y d11,.ersiff.=a- },H e•ocrta:1ones . .. Se ¡;i.'"etende 01.n? e} cre~i•iento de Ja.s et:¡;iorta.ciones no 
petroleros per11!·:a generar J.: v!sa: ::vfic1en:e: oJra poder etMtrarr:st.Jr l:~ orotle•.JS aue frena.,, la. dindaica 
t'Conóaica •. Huerto Gon.!dle:. Arturc. ·Econo111i.i !'felfJCana.. l'f~s allá de} l"f]ag.'"o·_ EdJt. [Jfana. J'1<:j; p{'.18-. 
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E1 estab1ecimiento de 1as condiciones 

empero, subsanar los obstaculos que se 

proceso D-M-D'. Para 1as fases D-M las 

nive1es de productividad y produccibn, que 

de valorizacibn implica, 

registran para el nuevo 

dificu1tades son: a) baJOS 

impiden la generacibn de 

excedentes para la exportacibn; existe capacidad productiva ociosa, 

pero el incremento de la produccibn exige disponibilidad de divisas 

dado e1 alto coeficiente importado de ésta; b) la competitividad que 

exigen las exportaciones manufactureras obliga a impulsar la 

inversibn en sectores que puedan adecuar sus procesos productivos a 

las condiciones del mercado mundial; ello demanda recursos 

financieros y tecnolbgicos dif iciles de obtener por la propia 

restriccibn de la ba1anza de pagos; ademas, la deuda externa 

configura una situacibn interminable del. pago del servicio; e) es 

limitado el ahorro interno y existe reticencia de ahorro externo, 

tanto de empréstitos como de i.nversibn; d) los nuevos proyectos de 

inversiOn 

ende, 1a 

gestibn; 

notorias; 

exigen una 

existencia 

en el 

e) 

sector 

no se 

mayor centralizacibn 

de empresas de 

privado nacional. 

gran 

las 

tiene una adecuada 

de capital 

tamaño y 

carencias al 

dinero y 

capacidad 

respecto 

por 

de 

son 

de recursos 

humanos: gerencial.es, técnicos y de 

afectar J.as decisiones de inversibn 

mano 

disponibilidad 

de obra directa; ésto 

y/o reducir 

del trabajo 

su eficiencia; 

puede 

;f) se 

requieren cambios 

obrero-patronales; 

emprende sin una 

en 1a organizaciOn 

g) la nueva insercibn 

estrategia industria1 ex 

en el 

y en las 

ámbito 

relaciones 

mundial se 

profeso; h) los cambios 

productivos no son fáci1es de rea1izar en el corto plazo dada 1a 

estructura econbmica, pol~tica y social vigente. 
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En tanto, para la :fase de realizacibn D' ) del nuevo ciclo del 

capita1, es decir, para la exportacibn de bienes secundarios, las 

dificultades radican en el tipo de competencia externa que debe 

enfrentarse; a saber: métodos y técnicas sofisticados en procesos de 

trabajo integrados internacionalmente, que derivan en produccibn de 

bienes y servicios con alto contenido tecnolbgico, de bajos costos y 

de mejor calidad; centralizacibn del desarrollo cienti:fico y 

tecno1bgico; denodada competencia internacional y configuracibn de 

bloques econbmicos. A lo anterior se agrega el menor crecimiento 

econbmico de los paises desarrollados y el recrudecimiento de sus 

medidas proteccionistas; el 

tecnolbgicos mundiales, que 

traducen en las obsolecencia 

redespliegue industrial y los cambios 

para los paises subdesarrollados se 

de algunas ramas industriales y/o en la 

pérdida de sus ventajas comparativas. 

Los problemas estructurales de la economía y las desventajas 

competitivas ante el exterior, esto es, los obstaculos al nuevo ciclo 

D-H-D', dan lugar a que el cambio Estructural tenga como condicibn 

indispensable una :fuerte inversibn de capitales ello, en el marco 

de la reduccibn del dé:ficit publico que atiende la Reordenacibn 

Econbmica). El Estado pretende cubrir dicho requisito con una mayor 

entrada de inversibn extranjera y con el retorno de los capitales 

naciona1es "fugados"; de ahí, entre otras, 1as razones que explican 

la Reestructuracibn y Desregulacibn Econbmica del Estado como primer 

eje del Cambio Estructural. Eje que comprende: desincorporar 

entidades paraestatal.es que "interfieren" el. accionar del. mercado; 

e1iminacibn de precios controlados y de subsidios "inadecuados"; 
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privatizar 

capital.es) 

empresas al. capital. extranjero 

que las 

y nacional (integracibn de 

a l.a espera de 

desregul.acibn econbmica mediante 

hagan 

modificaciones 

competitivas; mayor 

a l.a l.egislacibn de 

inversibn extranjera, para que puedan invertir en sectores 

"estratégicos" y se siga avalando la 

a los capitales 

remesa de sus util.idades; 

menores "exigencias" nacionales que pretendan 

regresar al país, etc. Aunado a la entrada de inversibn extranjera, 

e1 Cambio Estructural procura desregular el acceso de mercanc1as 

mediante su segundo eje: la Apertura Comercial. Con la eliminacibn de 

medidas proteccionistas (ciertos aranceles y permisos previos de 

importacibn), es decir, con l.a facil.idad al transito de 

importaciones, se pretende alentar la inversibn nacional y 

extranjera, y colateralmente aumentar la oferta disponible de bienes 

para forzar mayores niveles de competitividad internos. As1 mismo, se 

pretende que 1a apertura comercial propicie la apertura de los 

mercados mundiales para los productos fabricados en el pa1s, 

particularmente los elaborados por las empresas trasnacionales. 

A razbn de 

restricciones 

menor proteccibn estatal. 

a l.a entrada de capital dinero 

y de l.a supresibn de 

y de mercancias, los dos 

ejes del. Cambio Estructura1 generan una 

una mayor depuracibn y 

en ramas del sector 

competencia interna que ha de 

expresarse en centralizacibn de capitales, 

particularmente industrial. La escasez 

productivos como l.a estrechez recursos 

mercado, tienden a 

y financieros, así 

agudizar el proceso de competencia entre 

de 

del. 

l.os 

Es capital.istas 

decir, ante 

para apropiarse 

l.os probl.emas de 

de esos recursos 

acumulacibn de 
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se enfrentan, 1as 1eyes que regulan el comportamiento del sistema se 

habren paso a través del proceso de competencia para reestructurarlo. 

Por J.o mismo, no se trata de auspiciar un "sector industrial 

integrado h~cia d~ntro y competitivo hacia fuera" (obJetivo expuesto 

en eJ. PND), sino de consolidar estructuras oligopblicas en 

subsectores econbmicos de punta. Esto es lo que específicamente se 

procura en el subsector manu.facturero para poder edificarlo como el 

tercer eje del cambio estructural: Como Plataforma de Exportacibn. Un 

perfil 

amplia 

exportador 

el grado 

centralizado que 

de dependencia 

puede ser competitivo, pero que 

las 

exportaciones 

trasnacionales 

seran 

y los 

de la econom1a 

prominentemente efectuadas 

capitales nacionales que 

integren) lo haran de forma subordinada. 

mexicana: 

por empresas 

participen (se 

Por lo expuesto, el proyecto secundario exportador constituye un 

parteaguas en la 

oficial ufanb 

historia de México: si en el pasado 

un desarrollo "independiente", 

la disertacibn 

con caracter 

nacionalista, ahora la desnacionalizacibn econbmica es estimada y 

acatada como la alternativa. 

C) LA REORDENACION ECONONICA_ PRONOSTICOS Y RESULTADOS 

De acuerdo al diagnbstico monetarista lo que genera J.a inf lacibn es 

ei aumento de la demanda agregada, que sobrepasa al 1ngreso nacional, 

Y lo que provoca este desequilibrio es la emisibn de dinero (sin 
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respaldo productivo) que realiza el Estado para financiar su gasto. 

Por consiguiente, la reordenacibn econbmica pasa a depender en 

primera instancia del control inflacionario a través de la reduccibn 

del déficit fiscal. Tal aprec1ac1bn adquirib mayor preponderancia 

debido a que 1a crisis de la economia 111ex.icana hubo de presionar las 

finanzas públicas: 

La devaluacibn de la moneda elevb el costo interno del servicio 
de la deuda externa. 

La tasa de inflacibn elevb el servic.io de la deuda .interna. 

La inflacibn afectb negativamente los ingresos fiscales del 
Estado debido al rezago de la estructura .impositiva. 

En respuesta a estas circunstancias el gobierno de la república se 

propuso para el año de 1983 reducir el défic.it financiero a 8.5 por 

ciento como proporcibn del PIB. De esta forma el aJuste fiscal 

permitiría, por un lado, reducir los requerimientos financieros del 

sector pUblico con lo que se reduciría el n.ivel inflacionario y, por 

otro, conduciría a una contraccibn de la demanda agregada: J.as 

importaciones disminuirían y se har1.a mas favorable el superavit de 

1a balanza comercial; con ello quedaría garantizado el pago de la 

deuda externa. En su puesta en practica esta determinacibn se traduJo 

en la implementacibn de una política econbmica que, lejos de 

"proteger el empleo y el consumo b.3.sico", pretendib ir dando forma a 

la estabilidad econbmica mediante la contraccibn de la economía 

(considérese en esta recesibn el caracter dependiente de la inversibn 

privada con respecto a la pública) y que enfatizb los requerimientos 

de la burguesia financiera internacional. 
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As1, de 1982 a 1983 e1 gobierno federal. redujo e1 déficit financiero•/ 

de 17.9 % a 8.9 %, es decir, en 9 puntos porcentual.es como proporcibn 

del. PIB. Para 1ograr1o disminuyb, por un 1ado, su gasto programab1e 

(corriente y de capital -consumo e inversibn-) como lo expresa la 

variacibn experimentada por el déficit primar10 11/, que pasb de 7. 3 a 

4.2 por ciento como porcentaje del PIB. Por otro, aminorb el gasto no 

programab1e destinado al. débito exterior, al. pasar el pago de 

amortizaciones e intereses de 20 mil 500 mi1l.ones a 17 mil. 400 

mil.l.ones de db1ares (en el.l.o inf1uyb l.a renegociacibn de l.a deuda 

externa llevada acabo en 1982, misma que tuvo como precedente la 

posibi1idad de una decl.aracibn de moratoria por parte de México). 

A consecuencia del ajuste al gasto programable, el Indice Nacional de 

Precios a1 consumidor (INPC) reportb un crecimiento anual de 80.8 %, 

nivel inflacionario menor en una quinta parte al del año precedente, 

10 que permitib que el. déficit operacional1"/ registrara un 

ímportante descenso de 4.4 puntos porcentuales, al pasar de 5.5 a 

1.1 % como proporcibn del. PIB. 

La contraccibn del. gasto pub1ico en consumo e inversibn contribuyb a 

que se redujera la formacibn bruta de capital fijo del sector 

privado, por lo que 1a inversibn fija bruta total (publica y 

privada) mostrb una tasa de crecimiento anual. negativa del. orden de 

27. 9 por ciento. Debido a esta po11tica el Producto Interno Bruto 

decrecib en 5 .3 % nivel no contemp1ado hasta 

•/ Bdl.rnce fintJnciero o econó6Jco: Sdldo de ingresos y egresos totales. 
••/ 8•1.tnce pri•ario: deficit econó1ico •enos interese~ internos _,,,externos. 
••1/ 8,il.1nce opert1cional: defici t econb•ico •enos Ja a•orti.rt1ción inflacionaria 

d• J.r deudt1 pública interna deno•inadJ en •oneaa nacionJ}. 
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estadisticas oficial.es) y el. peso mexicano se deval.uo en 163. 2 % al. 

pasar el. tipo de cambio -l.ibre sobre promedio anual.- de 57.1 a 150.3 

pesos por dol.ar (cuadro 4). 

Cuadro 4. Principales indicadores de la economla mexicana, 1982-1984 

l 9 8 2 l 9 8 3 l 9 8 4 

l) p I 8 I 8.1978 (-0.5) (-5.3) ( 3. 7) 
(t.de creci•-l.) 

2) Inv .. Fija Bruta (-15.9) (-27.9) (5.5) 
(t.de creci•-~) 

3) I N p e 98.8 80.8 5?.2 
(die-die) ~ 

4) T. de Ca•bio ($) 57 . .l .150.3 185.2 
(lib. s/p. anua 1) 

5) Oéf .. Financiero (17.9) (8.9) (8. 7) 
(% del PIB) 

6) Oéf .. Operacional (5.5) (Ll) (O.O) 
(% del PIB) 

7) Dé f _ P r i •ar i o (7 .3) (4.2) (4.8) 
(% del PIB) 

8) Deuda Externa 87 588.0 93 830.0 96 585.0 
(total •d) ,. 

Pag .. lnt+Amort 20 500.0 17 400.0 16 700.0 
Pag.Intereses 12 200.0 10 100.0 1.1 700.0 

• • d: •illones de dólares. 

FUENTE: Banco de Mexico, Jndicadores Econó•icos; y SPP-lNEGI. 
Boletin Mensual de Infor•acibn Econbmica. 

Dada l.a fuerte caida del. PIB l.a administracibn publica se vio 

obligada a matizar l.a pol.itica recesiva. Para 1984 mantuvo 

prácticamente fijo el. déficit financiero (8.7 % del. PIB), y aumento 

l.i9eramente el. gasto programable (el. déficit primario paso de 4.2 % 
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a 4.8 %). Esto pudo realizarlo en virtud de que disminuyb el gasto no 

programable: por una parte, la menor inflacibn en 1984 perm1t1b un 

menor pago de intereses internos (la deuda interna del sector 

publico, como proporcibn del PIB, pasb de 20.3 % a 16.8 % de 1983 a 

1984} y, por otra, el pago al exterior por concepto de amortizaciones 

mas intereses disminuyb en 700 millones de dblares respecto a 1983. 

Al mantenerse el gasto pUblico en consumo e inversibn se propicib una 

reactivacibn de la inversibn f.l.Ja bruta total (crecib 5.5 %). En 

consecuencia, contraveniendo al enfoque 1nflac1onar10 monetarista, el 

INPC fue menor en 21.6 puntos porcentuales al de 1983 al registrar 

un aumento de 59.2 %; con ello el balance operacional de las 

finanzas pUblicas alcanzb un saldo neutral. Este conJUnto de factores 

que la economia mexicana creciera en 3.7 por ciento posibilitb 

(cuadro 4) El aumento del PIB, sin embargo, fue interpretado como 

indicador de que .l.a economia se estaba "sobrecalentando", por lo que 

la administracibn pública se propuso emprender nuevos ajustes 

contractivos (de no hacerlo, se dijo, se pon1.a en peligro las metas 

de reduccibn del déficit público, de super3vit comercial. y de 

disminucibn del ritmo inflacionario). 

De esta manera, para 1985 en los Criterios Generales de Politica 

Econbmica se establecieron como propbsitos basicos: 1) crecimiento de 

3 a 4 por ciento del PIB; 2) crecimiento del INPC de 35 por ciento; 

y, 3) déficit financiero de 5.1 por ciento como proporcibn del PIB; 

Como se observa, paradbgicamente se tiene como objetivo que el PIB se 

acreciente en un nivel similar al registrado en 1984, siendo que 
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dicho 

de l.a 

incremento fue descrito como un aviso del "sobrecalentamiento" 

economla. En realidad, como l.os resultados después lo 

revelaron, lo que se pretendla era retomar el ajuste de las finanzas 

públicas, aunque ello diera lugar a un crecimiento menor del PIB. Es 

decir, con la política de ajuste no era previsible que se obtuviera 

un comportamiento analogo al de 1984; por ende, el propbsito 

pianteado para 1985 sblo persiguib alentar un ambiente de optimismo. 

Con la política contractiva disminuyb el crecimiento del PIE, que al 

registrar una variacibn de 2.8 % fué menor en 0.9 puntos porcentuales 

al. del. año precedente. En su variac.ibn, aun positiva, .influyb l.a 

inversibn fija bruta total., que mostrb un ligero aumento de 1. 2 

puntos porcentuales al reportar una variacibn anual de 6.7 %. 

En tanto, el INPC 

porcentual.es al. del. 

ritmo 

(67.5 

infl.acionario 

% ) y del al.za 

crecib 63.7 

año anterior 

% , superior en 

y al proyectado, 

4.5 y 28.7 puntos 

respectivamente. El. 

derivb en buena 

de las tasas de 

medida de la devaluacibn del peso 

interés internas. La pol.ltica de 

contraccibn crediticia via Certificados de 

a que el Costo 

la Tesorerla de la 

de Federacibn ( CETES), cnnllevb Porcentual. Promedio 

Captacibn (CPP) ascendiera a 65.7 % al término del año (los CETES de 

l.argo plazo ofrecian ya para diciembre un rendimiento de 74.5 %). 

De su parte, 1.as finanzas pllbl.icas mostraron un déficit financiero de 

9.9 % como proporcibn del PIB, mayor en 1.2 y 4.8 puntos porcentuales 

a1 del. afta precedente y al pronosticado, en ese orden. Mientras que 

el. gasto programabl.e disminuyb (el. déficit primario pasb de 4.8 % a 
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.. 
l I .. 

3.4 %), el no programable aumentb ~n lo que atañe al débito interno 

(por la elevacibn de l.as tasas de interés) y disminuyb en l.o que 

respecta a1 externo (el monto de intereses mas amortizaciones fue 

menor en 2,300 mil.l.ones de dblares al. ejercido en 1984). 

Cuadro 5. Principales indicadores de la economia mexicana. 1985-1987 

l 9 8 5 

l) p 1 8 I 8.1978 (2. 8) 
(t.de crecim.1..) 

2) lnv.Fija Bruta (6.7) 
(t.de creci•-'t) 

3) 1 H p e 63.7 
(die-die) ~ 

4) T. de Cambio ($) 310.3 
(1 ib. s/p. anual) 

5) Oef.Financiero (9.9) 
(t. del PIB) 

6) oet.Operacional (0.1) 
(t. del PIB) 

7) Déf.Pri•ario (3.4) 
(t. del PIB) 

8) Deuda Externa 97 477 .0 
(total Old) ,.. 

Pag.Int+A111ort 14 400.0 
Pag.Intereses 9 900.0 

• Significan balance positivo. 
** • d: millones de dblares. 

1 9 8 6 1 9 8 7 

(-3.8) ( 1. 7) 

(-11.7) ( -0.l) 

105.7 159.2 

637.9 1 219.l 

(16.3) (15.8) 

( l.9) (-1.4)• 

(-1.6)• (-4.7)• 

102 673.0 108 312.0 

15 500.0 12 500.0 
8 600.0 8 100.0 

FUENTE: Banco de Héxico. Indicadores Econbmicos; y SPP-INEGI. 
Boletin Mensual de Información Econbmica . 

En continuidad con l.a pol.itica recesiva, para 1986 en l.os Criterios 

Generales de Politica Econbmica se establecieron como metas basicas 

l.) un comportamiento del PIB en el rango de mas 1 y menos 1 por 
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ciento; 2) crecimiento del INPC de entre 45 y 50 por ciento; y, 

3) déficit financiero de 5 % como proporcibn del PIB. Ya expuesto el 

programa econbmico, a inicios de 1986 el mercado petrolero mundial. 

dib cuenta del desplome de precios, por lo que en el ambito oficial 

se proyectb que no se percibirian mas de la mitad de l.os ingresos 

petroleros (8,200 millones menos que en 

1985). Ante 

contemplados 

este hecho se enfatizb una 

de dolares 

contencibn econbmica que 

una crisis semejante a la de 1983; propicio 

mes de junio se reedito el ajuste con 

as1, 

el 

después de 

Pacto de 

que en 

Aliento 

el 

y 

Crecimiento, a fines de 1986 

el déficit financiero fue de 

se observaron los resultados siguientes: 

16.3 % del PIB, el mayor desde 1983 y 

puntos porcentuales al. del. año previo y al superior en 6.4 y 11.3 

pronosticado, respectivamente. En 

disminuyo pronunciadamente (el 

déficit, 3.4 %, a un superavit de 

virtud de que el gasto programable 

balance primario transitb de un 

1.6 %), el alto déficit financiero 

fue consecuencia del incremento del gasto no programable, tanto en lo 

que concierne al débito interno como al externo: la deuda interna del 

sector publico aumento en 71.3 % al pasar de 5,754.3 a 9,857.2 miles 

de millones de pesos (el CPP crecio de 65.7 % a 96 %); de su parte, 

la deuda externa se acrecento en 5,196 millones al ascender a 102,673 

millones de dolares 

pesos, debido a la 

(a lo que se af'iade su 

de la 

mayor 

moneda 

cuanti.a, medida en 

en 

en 

en 105.6 % ) ; 

particular, el pago 

15, 500 millones de 

1985, revirtiendo 

deva1uacion 

de intereses mas amortizacJ..ones se situo 

dblares, superior en 

la tendencia mostrada 

1,100 millones respecto a 

recursos respecto a cada afio 

del gasto programable y la 

desde 1983 

inmediato anterior. Con 

resticcibn crediticia 
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disponibilidad de créditos y mayor tasa de interés) se registrb una 

disminución de la inversibn productiva privada, por lo que 

inversión fija bruta t.ot.al decrecib 11.7 % en relación a 1985. En 

consecuencia, el INPC varib en 105.7 %, nivel superior en 42 puntos 

porcentuales al del año precedente y mayor en 60. 7 Y 55. 7 puntos 

porcentuales en relacibn al m~nimo y maximo pronosticados (con lo que 

e1 déficit operacional aumentb en 1.8 puntos porcentuales al cifrarse 

en 1.9 % del. PIB)_ Como expresibn s~ntesis de la crisis econbmica y 

del nuevo incumplimiento de los obJetivos declarados en los 

Criterios General.es de Pol~tica Econbmica, el PIB acusb un descenso 

de 3.8 % en relacibn a 1985 (cuadro 5). Cabe resaltar que desde 1983 

dicho indicador no expresaba un comportamiento negativo. 

No obstante las secuelas de la pol~tica restrictiva, se considera que 

l.os magros resultados de la Reordenacibn Econbmica derivan de la 

presibn que sobre el. ajuste fiscal. eJercen los factores externos. Se 

esgrime que a pesar de la pronunciada disminucibn de los gastos no 

financieros del Estado, la caída de los precios del petróleo motivo 

el uso de instrumentos inflacionarios gubernamentales; en este 

sentido, se concibe que si en 1987 el déficit operacional se reduce 

practicamente a cero (el balance primario ya era positivo) y si el 

:flujo financiero externo resulta suficiente para cubrir el déficit de 

divisas1 entonces la administracibn publica no eblo dejara de 

demandar recursos internos sino que la deuda pt1.1:· • ica interna se 

estara pagando a tasas reales '*adecuadas 11
• Con ello "1.a infl.ac1bn que 

pudiera prevalecer podria cal.if icarse como de costos o de naturaleza 

exc1usivamente inercial.". Con la confianza de obtener recursos 
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externos, "aprovechando los margenes que brinda la renegociacibn de 

l.a deuda externa l. levada acabo en 1986", para 1987 se establece una 

"estrategia econbmica que consta de tres fases": 

1a: Correccibn de precios reJaCivos. Dicho aJuste, se señala, se hara 

en funcibn de l.a infl.acibn pronosticada por l.o que no corresponde a 

un mecanismo de indizacibn. Conclu.tdo el reajuste de los precios 

controlados, "se evitaran mediante a Justes peribdicos y graduales, 

rezagos .frente a la 1nflac1bn"; ademas, para evitar expectativas 

excesivas de inflacibn, "la mayor apertura comercial contribu.ira a 

que los precios internos no se disparen por encima de los precios 

externos, ajustados por tipo de cambio" 

2a: Reducc1bn de 1a 1nf1acibn. Esto, a través de aminorar el déficit 

operacional. y de una reduccibn de las presiones de costos y los 

factores de inercia Se piensa que la reduccibn del. déficit 

operacional. y el. financiamiento externo restaran presiones a l.os 

mercados financieros domésticos, por l.o que el tipo de cambio no 

debera seguir elevandose y las tasas de interés podran reducirse. 

3a: React;ivac:1bn econbmica moderada. Dada la "inconveniencia" de una 

reactivacibn excesiva impulsada prematuramente por el gasto público, 

se espera un crecimiento moderado que evite el "sobrecalentamiento" 

de l.a economi.a y que tenga lugar sobre bases sblidas y sanas, es 

decir, "con reduccibn de l.a in.f lacibn, con un crecimiento de la 

inversibn privada y con la consistencia del dinamismo que venían 

registrando las exportaciones no petroleras". 

"/ l•portonte es destac.:1r Q!le J.;s ~ed.:.da:- (Jrc~~,..;:: del enfoo..,e ;r:flaci.;r; • .;~ ... - ·"'e:er:i.Jv~c ne SC"I ;;-:strL·G'<enta;.:.u 
en e! pe~iodo prei.·ist;;J¡ ~..; af'll:.ct:1.:iCn dco:,tece, ter:ierdo un ca:·a.,-rer rr1..i111nent:, ccn ld puest.a en 11.a::· .. J 

del Pactci r1e Sol1d.iriJ.i;: fc:inó11ica ¡.-eaFe Ca;.it..;Jo !J. 
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A partir de esta estrategia para 

Pol.ítica Econbmica contemplan: l 

1987 l.os Criterios Generales de 

crecimiento del. 

y 

PIE 

80 

de 2 a 3 por 

ciento; 2) crecimiento del INPC de entre 70 por ciento; y, 

3) déficit financiero de 13.8 % como proporcibn del PIB {superavit 

primario de 6.6 % y déficit operacional de 0.5 %) A pesar de 

superb 1a escasez de divisas, por la renegociacibn de la 

externa, y no obstante el imprevisto saldo favorable de la 

corriente y la me)oría de las finanzas pUblicas, en el 

que se 

deuda 

cuenta 

año se 

registrb una react1vac1bn ~conbrnica por debaJo de lo previsto Y los 

precios ascendieron a niveles 

consiguiente "crack" bursatil y l.a 

hiperinflacionarios, 

fuga de capitales. En 

con el 

este marco,, 

se 

en 

presentaron l.os siguientes resultados (considérese el iffipacto que 

PSE, los mismos tuvo el. Pacto de Solidaridad Econbmica, 

impl.ementado a 15 días del. término del año): 

El. déficit financiero se ubicb en 

porcentual.es al. del. año previo pero 

prospectiva oficial. en 2.0 puntos. El. 

15.8 % , menor en 

insuficiente para 

superavit primario 

0.5 puntos 

alcanzar la 

se acrecentb 

en 3.1 puntos al ascender a 4.7 %, sin embargo resultb menor en 1.9 

puntos al. proyectado; de su lado, el balance operacional mostrb un 

superavit de 1. 4 % mayor al del año anterior y al pronosticado 

(déficits de 1.9 y 0.5 por ciento, en ese orden) Debido a que se 

ejercib un mayor pago de intereses internos -por la elevacibn de las 

tasas de interés-, el saldo favor:=.-::>le del balance operacional fue 

determinado por la fuerte reduccibn del. gasto programabl.e y por la 

disminucibn de los pagos al exterior: se cubrieron 8,100 millones de 

db1ares por concepto de intereses monto menor en 500 millones al 
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afio anterior- se erogaron 12,500 del. 

mas intereses -menor en 3,000 millones 

millones por amortizaciones 

respecto a 1986-. En tanto, a 

externa total crecib en 5,639 l.a deuda causa del. 

mil..lones, 

se afiade 

empréstito otorgado, 

5.5 %. al. ascender a 108,312 millones de dblares; a l.o que 

su mayor monto en pesos por la devaluacibn ( 91. 1 % ) de la 

moneda: el. tipo de cambio pasb de 637.9 a 1.219.1 pesos por dblar. 

El. INPC tuvo una 

porcentuales al 

minimo y maximo 

variacibn anual 

del año previo 

proyectados. La 

de 159.2 %, superior en 53.5 puntos 

y mayor en 89.2 y 79.2 puntos al. 

e.levacibn de 1.as tasas de interés 

internas, l.a devaluacibn del. peso, la especulacibn en los mercados 

bursatil y crediticio, y los aJUstes de precios sucedidos antes y con 

l.a vigencia del PSE, fueron factores cruciales para que la infJ.acibn 

alcanzara un nivel nunca visto en la historia econbmica del pals. 

La inversibn fija bruta total presento por segundo año consecutivo un 

decrecimiento anual, esta vez de O .1 % , variac.ibr1 que sin embargo 

resul.tb menos desfavorabl.e al. del año anterior ( -11. 7 % ) • En tanto, 

el PIB expuso una variacibn anual positiva de 1.7 %, comportamiento 

favorabl.e en rel.acibn al. decrecimiento del año anterior (-3.8 %) pero 

inferior en 0.3 y 1.3 puntos porcentual.es en comparacibn al. minimo y 

maximo vaticinados. 

Por otra parte, 

contraccionista 

cabe se.ñal.~.¡_- l.os efectos 

en 1.a ba2anza comercial.. 

que provocb 

Ademas de 

l.a pol.itica 

procurar l.a 

estabil.idad 

mantener el. 

de l.a economia, 

sal.do favorabl.e 

la pol.itica de ajuste tuvo por obJeto 

de l.a bal.anza comercial. a través de l.a 
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disminucibn de l.as importaciones Al. respecto se dieron estos 

resultados: debido a l.a fuerte ca1.da del. PIB ( 5. 3 % ) y a la 

deval.uacibn del. peso (163.2 %), en 1983 las importaciones bajaron en 

5 mil. 886 .1 millones de dblares, cantidad que representb el 84. 5 % 

del aumento que reportb el superavit de la balanza comercial (6,968.4 

millones). A razbn de que las exportaciones sblo aumentaron 5.1 %, la 

Cuadro 6. Comportamiento del PIR y balanza comercial de México. 1982-1987 

1 9 8 2 l 9 8 3 1 9 8 4 1 9 8 '> 1 9 B 6 1 9 8 7 

1) p I 8 / 8.1978 (-O.'>) ( -'>. 3) (3. 7) (2.8) (-3.B) (l. 4) 
(t.de creci•.'t) 

2) T - de Ca1111bio ( $) '>7 .1 1so.3 18'>.2 310.3 637 .9 1 219.1 
(lib. s/p. anua 1 ) 

3) Exportac. (•d)• 21 229.7 22 312.0 24 196.0 21 663.7 16 031. o 20 6'>6.2 
l•portac.(•d) 14 437 .0 B '>'>0.9 11 2'>4. 3 13 212.2 11 432.4 12 222.9 
Saldo (•d) 6 792. 7 13 761.l 12 941.7 8 4'>1. '> 4 '>98.6 8 433.3 

• • d: •iliones de dblares. 

FUENTE: Banco de Héxico. Indicadores Econbmicos; y SPP-JNEGI~ Boletin Mensual de 
lnformacibn Econb~ica. 

pronunciada merma de las importaciones, de 48. 8 % , fué el. soporte 

fundamental del crecimiento del. superavit comercial ( 102. 6 % ) . Para 

1984, año en que se matizb la pol1.tica recesiva, el crecimiento del. 

PIB (3.7 %) y l.a menor devaluacibn del peso (23.2 %), conllevaron a 

que las importacionns crecieran 31.6 % al pasar de 8,550.9 a 11,254.3 

mi11ones de dblar8s. Este aumento, 2,703.4 millones, no pudo ser 

•/Atol prcpt::.it;: se ccint1~u1 usc e~ .:ier:a 1u.,, .. 1w"'.: J.: apertura comercial e¡;~ ·en.:íida des.Je 1985. En este .;p.:.r:ad:; se 
des:dcar: los efe.-t~s :-c .. ·oca'1:s :--or Ja po~·~-ti~a ae t1JL:ste e" Ja b.a}.u:_•,¡ cv•e.~~ial; las cori5ec1.:e'1cia:: ave i!r la 
•is•o s1.:r:.,;·b la ac·er:c~.3 c~•ercial son a,;,¡J¡:a:Us en Ja parte c~rrest-c:nd:.en:e .í] (011:.:0 !-S:"u~-:1.1--a]. 
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compensado por el incremento de las axportacionas, 1,184 millones, al 

situarse en 24,196 millones (8.4 %). La diferencia en el aumento de 

ambos rubros (1,519.4 millones) se tradUJG ton una merma de 819. 4 

mill.ones de dblares del superav.it:. comt-rcial (cuadro 6), lo que fue 

interpretado como un desa]uste en el ~squem3 econbmico. Por 

consiguiente, en 1985 

se fijb como meta un 

la adm1n1strac1bn pUblica retomb el aJuste y 

superavit comercial de entre 10,000 y 12,000 

millones de dblares. En los hechos, el superbvit comercial ascendib a 

8,451.5 millones, menor en 4,490 millones (-34.7 % ) al del año 

anterior e inferior en 1,548.5 y 3,548.5 millones al m~nimo y mbximo 

pronosticados; en particular con el menor aumento del PIB (2.8 %) y 

la mayor devaluacibn ( 67. ~, % ) las importaciones sblo crecieron en 

1,957.9 millones (17.4 %); por su lado, no obst..ante la devaluacibn, 

las exportaciones disminuyeron en 2,532.3 millones (-10.5 %) y fueron 

el factor crucial en la reduccibn del superbvit comercial. La 

variacibn negativa de las exportaciones,. primera en la 

muestra ya de los efectos perniciosos que en este bmbito 

pol1.tica contraccionista. Dado que se decidib mantener 

década, fue 

generaba la 

la pol~tica 

recesiva (misma que en la practica se profundizb por la calda de los 

precios del petrbleo), para 1986 se establecib como ObJetivo un 

6,000 millones de dblares. Con superavit comercial de sblo 

descenso del PIB (-3.8 %) y la brusca devaluacibn del peso (105.6 

(-13.5 %) 

el 

% ) • 

al 1as importaciones decrecieron en 1,779.8 millones 

cifrarse en 11,432.4 millones; su a Juste, empero,. quedb de sobra 

minado por ~l comportamiento de las exportaciones,. que al ubicarse en 

16, 031. O millones tuvieron un descenso de 5, 632. 7 millones ( -26 % ) • 

La mengua en las exportaciones obedecib a la reduccibn de los precios 
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del petrbleo y a que de nueva cuenta la recesibn econbmica 11m1tb las 

ventas al exterior e inhib.ib el probable efecto exportador de la 

devaluacibn de la moneda). Así, el saldo de la balanza comercial fué 

de 4,598.6 millones de dblares, menor en 3,852.9 millones (-45.6 %) 

al de 1985 e inferior en 1,401.4 millones (-23.4 %) al programado 

oficial. En contexto, para 1987 se reduJeron aun mas las 

espectativas 

mínimo: de 

este 

y se formulb como propbsito un 

el 

superav1t comercial 

1,494 millones de dblares. En fuera de todc-

pronbstico, la balanza comerciu.l presentb un supera· ..... it de 8. 4 33. 3 

millones, superior en 3,834.7 millones (83.4 %) al de 1986 y mayor en 

6,939.3 millones (464.5 %) al p:-ogramado. El acentuado aumento del 

supera.vit. comercial se debib al crecl..miento de las e:-:portaciones. 

mismas que al elevarse los precios del petrblt=o alcanzaron un 

incremento de 4,625.2 millones 

millones de dblares. De su lado, 

sblo 6.9 % al ubicarse en 12,222.9 

(29 % ) al situarse en 20,656.2 

las importaciones variaron en tan 

millones (cuadro 6). 

Por ultimo, en lo que concierne al ámbito social, la pol~tica 

econbmica contraccionista surtib efectos como los que a continuacibn 

se indican: en el periodo 1983-1987 el producto percapita presentb un 

decrecimiento en 3 de los 5 años considerados, siendo acentuados, en 

corre1acibn a las ca~das del PIB, en 1983 (-6.3 %) y 1986 (-5.9 %) . 

E1 salario 

practicamente 

1985), siendo 

medio real registrb una 

durante toda la etapa de 

pronunciadas en 1986 (-9.9 
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Cuadro 7. Comportamiento del PIB y de indicadores socio-econbmicos. 1982-1987 

l 9 fl 7 l 9 8 3 l 9 B 4 l 9 B '> l 9 B 6 l 9 B 7 

--------------- -------------------------------------------------------------------
1) p I B / B.1978 (-O.'>) ( _.,. 3) ( 3. 7) (2'.B) (<LB) ( l.4) 

(t.de crecim.4!) 

2) P. PercApita (-2'.9) (-t.. 3) (l. 4) (0.4) ( - ., . 9) (-0.6) 
(t.de crecim.'t) 

3) Salario t1ed.Re.al (-2'.7) ( -2'3. 4) ( -4. t,) ( l.O) (-9. 9) (-5.0) 
(t.de crecim.t.) 

4) Dese111pleo (mi 11) ( 1. 7) ( 2'. 7) ( 3.0) (3. 4) (4.3) ( 5. o) 
(tasa/pea) ( t,. 7 ) ( 10. 4) (11.2') (12'. 5) ( l ">. 2) (17.B) 

FUENTE: Banco de H~xico. Indicadores Econbmicos; y SPP-lNEGl. Boletin Mensual de 
lnformacibn Ecor1bmica. 

(-23.4 % ) De esta manera, al finalizar 1987 su depreciacibn 

acumulada ascendib a 41.9 % • lo que significa que el poder 

adquisitivo de este salario se redUJO casi a la mitad del valor real 

que representaba en 1982. Cabe resaltar que en los años de 

crecimiento del PIB (1984, 1985 y 1987), el salario medio real cifrb 

variaciones negativas o un mínimo crecimiento (cuadro 7). lo que 

refleja la importancia que tuvo la contencibn salarial como 

instrumento promotor de la inversibn privada en dichos años. La tasa 

de desempleo de la Poblacibn Econbmicamente Activa (PEA) se 

incrementb de manera permanente de 1983 a 1987, particularmente en 

los años 1983, 1984 y 1987, en cada uno de los cuales aumentb en 

aproximadamente 3 puntos porcentuales_ Asi, al término de 1987 la 

tasa de desempleo (17.8 %) casi se triplicb en relacibn a la de 

1982 (6.7), reportando una variacibn de 166 %. En valores absolutos, 

en 1982 habia 1,700,000 desempleados y para 1987 fueron 5,000,000 

(194%), esto es, se registraron 3,300,000 cesantes mas (cuadro 7) . 
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Una s.i.ntesis de los resultados descritos en este apartado permite 

concluir que para el periodo 1983-1987 la politica econbmica quedb 

distante de alcanzar los obJet.ivos programados en materia de 

estabi1 izacibn econbmica; es mas, en posicibn e ..... :t:rema, pued& 

aseverarse que las medidas del modelo estabilizador llegaron a ser 

contraproducentes. Las directrJr:es del Programa lnmediatc 

Reordenacibn Econbmica (1983-19S5) y las disposiciones er~sticas que 

le sucedieron, no generaron crecimiento econbmic:, y en cambio sí 

reprodujeron a mayor magnitud los problemas de economía en 

crisis, sin recursos financieros atada por el endeudamiento externo 

y con una 

econbmico. 

burguesía 

Por ello 

depend1ente que se ubicb al margen del programa 

Reordenac1bn Econbm1ca no es fortuito que la 

estuviese imposibilitada de concretar el dominio 1nf lac1onar10, la 

estabilidad cambiaria, la "proteccibn de la planta productiva y el 

empleo", y la capacidad de crec1miento "sobre bases d1ferentes". 

Los efectos discordantes de la politica de estabilizacibn se 

derivaron, a su vez, de su parcial instrumentacibn. Por una parte, se 

implementb una contencibn econbmica que moderb la dina.mi.ca de 

empresas sin presencia firme en el mercado; por otra, en contrario, 

se alentb la dina.mica de las empresas monopblicas y oligopblicas. De 

esta manera, la disminucibn de la demanda agregada como estrategia 

antiinflacionaria sblo operb parcialmente: las empresas mcnopOlicas y 

oligopblicas impulsaron la demanda agregada con el crecimiento de su 

produccibn y de sus importaciones (estas Ultimas fueron facilitadas 

a través del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios 

-FICORCA-). Esto, aunado a que la propia inf lacibn se utilizb como 
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mecanismo de acumul.acibn -"a rlo revuelto ganancia de pescadores"-, 

imposibilitb que fuera factible, de acuerdo al esquema tebrico, 

controlar el ritmo inflacionario (habrla que agregar, ademas, que la 

apertura comercial no tungib como reguladora de precios: los 

productores foráneos no compitieron, sblo acoplaron sus precios en un 

ambiente inflacionario). 

El. 

de 

proceso inflacionario impidib el 

polltica econbmica y, por 

ulterior ajuste de las 

ende, de.Jb inconcluso 

variables 

el diseño 

estabil.iz:ador. De haberse controlado el crecimiento de precios se 

habrla l.a posibilidad de que: a) disminuyera el CPP, con lo que a su 

vez bajaría el costo del crédito bancario y se canalizarían recursos 

financieros a la esfera productiva; b) decrecer la el débito publico 

c) l.a interno y el costo 

estructura impositiva 

déficit fiscal; d) 

en pesos de 

acortaría su 

se generaria 

la deuda 

rezago y 

publica externa; 

se aminorarla aun mas 

un ambiente adecuado para 

el 

l. a 

inversibn, con ello la inflacibn seria utilizada en menor medida como 

mecanismo de acumulacibn y se establecerla una sana competencia; e) 

el tipo de cambio se fijarla con base a l.a capacidad productiva

exportadora y no como efecto ineluctable de la inf lacibn; f) las 

exportaciones se fincarian en 1.as ventajas comparativas y no en el 

rubro devaluatorio; el. menor precio de 1.as importaciones afectaría 

positivamente los costos de produccibn y menguaria los precios de 

mercado. En suma, se estarla en condiciones de que J.a economía 

registrara ''un crecimiento sostenido sobre bases diferentes". 
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A 1os efectos discordantes, 1nstrumentac1bn parcializada Y fa.lta de 

concl.usibn de l.a po15..tica estabilizadora; se sumaron otros aspectos 

importantes: la especu.lacibn de la burgues5..a mexicana y su alta 

dependencia al Estado; la estructura oligopblica de produccibn y 

comercializacibn en sectores e.laves de la econom5..a; los problemas 

econbmico-estructurales (desproporcionalidad entre los sectores, baJO 

nivel de productividad y mercado interno deprimido); y, la agobiante 

deuda externa, entre otros, fueron factores de contrapeso al 

proyecto estabilizador. Po~ lo tanto, la primera línea de estrategia 

del PND, la "Reordenacibn Econbmica", tuvo que ser redif inida hacia 

el ultimo afio del sexenio, mediante la implementacibn del PSE. 

Cabe sef'íalar que en contraparte al fracaso de la política de 

estabilizacibn, se obtuvo el. superavit de las finanzas públicas Los 

saldos positivos a1canzados en los balances primario y operacional 

fueron compatibl.es con el esquema de desaceleracibn inf" l.acionaria y 

constataron, ademas, el cabal cumplimiento de uno de los requisitos 

exigidos por los organismos financieros internacional.es. Al 

satisfacer ambos aspectos, el saneamiento de las finanzas pUblicas se 

constituyb como uno de los dos pi1ares basicos (el otro fue el 

superavit de la cuenta corriente) en la implementacibn del PSE. 

Rea1izado el. analisis de la política de estabilizacibn, corresponde 

ahora el estudio del "Cambio Estructural". 

•/El balance financiero. '4ue s~ :r.J.."fV'vC .J.ltamenrE deficitario. .'"IO e~ co:1s1ce.-adc co•o el indic.Jdcr q1.JE rei.·e}a el 
grado de Cisciplina fis::.;J da:ío QllE ::or1:e~;;la el total Je Je: pagos eJ~rciaos oor deuo:a pi,,b]JC4. 
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D) EL CAMBIO ESTRUCTURAL. REESTRUCTURACION Y DESREGULACION 
ECONOMICA DEL ESTADO, APERTURA COMERCIAL Y PROMOCION DE 

EXPORTACIONES MANUFACTURERAS. 

Los ejes del Cambio Estructural son analizados en este apartado a 

través de las siguientes directrices: 1) Oes1ncorporac1bn de 

Entidades Paraestatales; ii) Apertura Comercial y, iii) Inversibn 

Extranjera~ Exportaciones Manufactureras e Integracibn Econbmica. 

En 

D.~) DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES 

1982 el Estado controlaba 1,155 entidades 

Cuadro a_ Evoluci6n del Sector Paraestatal. 1982-1988 

1982 1?83 1984 1?85 1?86 1987 1?88 

Organis111os 
descentralizados 102 97 ?5 96 ?4 94 89 

E•presas de 
participacibn 
111ayoritaria 744 700 703 62? 528 437 252 

Fideicomisos 
pC..blicos 231 199 173 147 108 83 71 

E•presas de 
participacibn 
Minoritaria 78 78 78 69 7 3 o 

Total 1155 1074 1049 ?41 737 617 412 

paraestatales: 

1988/ 1982 
dif_ abs. 

- 13 

- 492 

- 160 

- 78 

-743 

FUENTE: La Privatizacibn de E~presas Paraestatales. Jacques 
Rogozinski. Edit. FCE. Elaborb con base a Informes de 
Gobierno. UDES. 

•/ l.4 /.ey Orgáni:J de Ja Acs1,1i:=trac:.6:1 Púti!1c.: est:."pL.]a co,:.J entidaae>s (Jar.;estJt.sles a Jos o.p~ar:is~.:s 
descentr.ali.!ados, e111presas de ~arti:iaa:ibn estat.al •ayontaria. fide.1co11fscs P~'tilicos "' e•~resas ae 
psrticfpt1cibn estat.11 1.inC1ri!.u1a. P.Jr SL· ¡-.orte, J,¡ desincorporac1i:r de entid.Jo'1e~ c-araestata}ef 
co•prende J.1 venta, liouid.Jc.:bn, e:~·tinci!:Jn. fusió.; y transferencia. se;i..,·n se.J el cas .. ~. 
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744 empresas de part1c1pac1bn mayoritaria, 231. fideicomisos, 

1.02 organismos descentralizados y 78 empresas de partic1pac1bn 

minoritaria. A fines de 1988 el universo de entidades era de sblo 412 

(-64.3 %): 252 empresas de part1cipac1bn mayoritaria ( -66. l. % ) ' 

71. :fideicomisos ( -69. 3 % ) y 89 organismos descentralizados 

(-1.2.7 %); no tuvo ya empresEls de p?1.rti.cipac1bn minoritaria 

(cuadro 8)'. De las 743 des incorporaciones, 239 ( 32. 2 % ) fueron 

mediante venta, 260 (34.9 %) por l1qu1dac1bn, BO (10.8 %) ~ia fusibn, 

28 (3.8 %) por medio de transferencia y 136 (18.J %) a través de 

extincibn•• Las des1ncorporac1ones por venta y liqu1dac1bn destacan 

por su vo1umen y por 1a importancia econbmica de algunas entidades. 

Del.as vendidas: Aerov5...as de Mexico, Carros de Ferrocarril Hidalgo, 

Dina Cummins, S.A de c.v., Renault de México, S.A. de c.v. y Compaftia 

Minera Cananea, S.A. De las liquidadas: Astilleros de Veracruz, S.A., 

Compafiia Minera de Santa Rosalia, S.A. Fundidora Monterrey, S.A. y 

Uranios Mexicanos. Del total de las des1ncorporac1ones. la mayo~~ª de 

ellas acontecieron en el sector industrial (mismo que concentraba las 

actividades mas importantes del ambito paraestatal), pues sblo hasta 

1.987 al.rededor del. 42 % de las entidades desvinculadas eran 

industriales. De esta manera, para ese ano la participacibn del 

sector paraestatal en la industria se limitaba a 153 empresas, lo que 

(at;e ;eña.'3: au!? a:.·ra-.:: e: S!."é''"11...· __ .-rea,.--. ~: ::·::.:.i.::?::· ;_.;·a:>::e:.;1:.3..'::>~-. ,:-.:.r3-: _-.:: :·i::::.- ... ::-::: 
fuE""0,1 des.:1::v:ic,..3.:1.:;5 ¿ :-.J.e~ ..Jf' ja.:. fe.-E .... 1; .;: .'.i;: [!':~.:.;.'"~::· =.:;·a:::: . .:;:.;Jt>s .:. e": .• ~.L-~:· 

!..:is a:ie•n . .;:;.;:· J:? .::te:¡-:,-.-:;i_-,a::.-- .'..;: :::;".:·:.· 
sf J.a e.1tJa ... ~ n:: :utr.:li.J _._..,!'.'es .Jt:e:;1·.:::: r.J-3 }.-::· 

.'; ,:;, .· :.it.J f. : : - :-- - -~ .1 

- .. : - .·; .:i·..,.; :?º::: 

incret1ent.aban si: ef;.:;e"::.·3 ,e· .. 1n;r::·e. si? oe.:;_'"3.; 5w f:..·:;!::-; ::~ 4·.;=· ei::::_:;_~-::: c-;L·ri:. ,,: e::::.;:.:;- ~;·-. .. -:..'}d>J.iS 
CO." los prC'~r.i".i.:- .... : rJE:-3."'_.,J}c re_;¡_-i.3.', ::i? !"d·-:"''i?·.~3r ::e•~;:;."!: :·: .'.; e·:;.J.;: n._., ~-.i est,·.3:~;;_-.; ,-;¡ 

prioritaria con •rJa.t;.',:.3.: e>co-.;:n1::.:1 :-: ei.J:e-3.-_;:: ~ '"'-~:J. E-, ... ¿:;.;: .. ~-..; f'S:.i ~·lt:•a •:Ydal1:J.;::. c5:.--J3 $eÜ..'3· 
oue si Ja enticJ.ad n_., h_1:-.1:se si a:_, e::r.i::?:·i:.-.i .' _- .. ~n , .J .... 11.- .1.a:f e;,_-.-ic,::.i ~L-. ;iClrJri.a !1.;rerse ~er .. '"iJ--; -e:-~rJe>:e 
(1UE' una de ).;5 t.í.~e,a:: i1:'] !::.;aL· e: ).3 Ci' ,"'1,i;:e- ·er: .it}E L"d erG¡:rf5.i :"3·3 w~f${'Ut'5 ~'ende."!.i • .:;.' Se.-t.-· D•"Hoi..1C. 
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significb una reduccibn de 62.9 % respecto a las 412 que controlaba 

el Estado a principios del sexenio (cuadro 9).~' 

De igual 

Cuadro 9 
Desincorporacibn úP entidades paraest:at.ales 
del sector i ndust.r ial ~ 1983-1987 

Venta 
Liquidacibfl 
Fusibn 
Transferencia 
Resectorización 
Minoritarias 

Total a/ 

113 
99 
16 
10 
10 
11 

a/ Con las 25? dPsincorporaciones se pasb a 
sólo i~3 para 1?87. 

manera, 

Fuente: SHCP, Ir1forme Hacendario Mensual. 
Hexico. marzo de 1988. 

las des incorporaciones en el sector industrial 

fueron basicamente mediante venta y liquidacibn, que en su conjunto 

representaron el 81.9 %. En lo particular, las entidades vendidas 

(43.6 % de las desincorporaciones) implicaron que el Estado dejara de 

participar en 24 ramas de la actividad econbmica Destacan: 

[)e la: f'3J/;,re:..Js afe.:t~..J.J~ .'.J 1J;.•_1~~,. r.d-!:! rf'·terec::: -'• :::? .... 1,.._-w5:·.:.~.' ... ~~e _·::y-~·1.."':r.: -~ :-:· ... _-.- M·_:: «~.--::s:;>r:.t.,.. 

el 70 . .: ~ Je Ez:;,-:>sas C:>::ni: .. ~r:.:.'".J::.1$. 

Hlred!IJcr J:> 0.:-: C:? l.:i: .'.'J e:-.:ida~:! ~':1.:.:._ .. ..i:; :-.i·- .1:= ~.;.-t.·:1c-.Jc1 ... --. :?::-:. 1.:1.:..ir::.:·1.:J re:=·=·: .. :¡_ .. _- ,.'"1._-se: . .:; c:J.s ae 
SO J del cat-itaJ :r.1,.-ja} .• .. -,.:r c.·r.:ig..11:-r:e ::>fJ.1ía 1.-t: ae,.·isior:e: J ] .. -$ .:. · -..:.:::· .:e :.J:; e.'f .. -.-e:.:;: ::- .·; _•;;;:.i :e 
g.:Jt:iiernc o el i;r:;a.-:,;; .-=.:;;:r:;,•,..it.·~·r."' ,..esre;:t;i.:;J. 

De }45 7.? '".J•as .!riíh:;·:-ialr:s. e" J9B_'"' ;>.Jrf.'.,.-i¡:iabd en c.'!" y D.:J".:l .''=?.- e:; ::bici .;c. H 1.a=· :-1 r¿!".1-:; e,- .;:.1 : _..a n~ 
participó. (Jnd terc:".i p.irte c."fl} :c:a.', hat>r:.J a:..1e ag·e~-a- ot,·as a:..1e ae,..J•.J,..on ce J.= J;..:u:.:..:;.-fO:r; ..... : e:11r,..:>:.as. 
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13 dedicadas a elaboracibn de alimentos; 13 que real J.zaban 

actividades de fabr1cac1bn o ensamble de maquinaria y equipo, 

aparatos, accesorios y artículos electrices y 

12 dedicadas 

electrbn1cos y sus 

partes; 6 de la metal1ca bas1ca; a la construc·::.ibn. 

reconstruccibn y ensamble de equipo de transporte y sus partes; 11 de 

la industria quimica, y 11 de la industria maderera y del papel. 

Por tipo de bien producido, sobresalen los s1gu.ientE.-s resultados: 

En la producc1bn de biE:-ies dt~~ cur,sumo duraderos El Estado ya no 

part.icipb en la 1ndustr1;:¡ automotriz al vender Renault de ME:-xico, 

Vehículos Automotores Me>:icanos y Equipos Automotore!::' 1-\3 .im.ismo, se 

electrodomest1cos al .Somex. retirb de la f abr1cac1bn de 

En la produccibn de bienes 1 n t P r me d 1 o E y m ,3 t e ria s pr :.:T.C!S. El Estado 

se retirb total o parc.i.almPntc.• dé Ja elaborac1bn d8 h;._los y te-Ji.dos 

de fibras duras y blandas, 1ndus-tr1a química (Sosa te:-:coco y c:oro 

tehuantepec), petroquimica secundaria (Hules Mexicanos, TeLraet1lo de 

México y 

Concretos 

Gl.icoles Mexicanos), construccibn (Concretos Procesadcs y 

y 

y 

Tamaulipas), cemento 

Navicement) industria maderera y 

(Cementos Anahuac 

d<=l papel 1 Grupo 

del Gol.:fo 

Atenquique 

Bolsas de Papel Guadalajara), rama extract.i.va (Cananea, Minera 

Lampases, Marmoles del Valle del Mesqu.ital entre otras). 

En la produccibn de bienes de capital. En la rama de automotores y 

sus partes, destaca la venta del Grupo Dina, que producía 

tractocam.iones, autobuses, autopartes y motores diesel; ademas, la 

F•brica de Tractores Agricolas, Tu~~orreactores, Mec•nica Falk y 

Manufacturas Fairbanks Morse. En la zama metalica basica y productos 

met•licos se encuentran tres empresas fabricantes de tubos 

(Productora Mexicana de Tubos, Tubacero y Tuber~a Nacional); en 
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estructuras metalicas se ubican las empresas AHMSA Ingeniería. Torres 

Mexicanas y Perfiles y Estructura Durango. y por ultimo, en 

laminacibn. se vendieron Hierro y Acero del Norte y Mexinox. 

La contraccibn econbmica del Estado gestb una mayor participacibn del 

sector privado. De las empresas que se vendieron en el sexenio sblo 

18 fueron adquiridas por sindic~tos y cooperativas; el resto. 90 % de 

las empresas, fue comprado por el sector privado nacional y 

extranjero. Por demas, la pri.vatizacibn consolidb a los grupos 

monopblicos y oligopblicos de la economía: los adqu:..rientes fueron 

consorcios monopblicos, principalmente trasnacic·nales que operaban 

en la misma rama o produc~an el bien de la empresa que se vendib. Por 

ejemplo, al adquirir las cinco empresas del grupo Atenquique, el 

Grupo Industrial Durango consolidb su control del mercado de 

productos de celulosa de papel y de maderas 1ndustrial1=adas; del 

mismo modo, la trasnacional Eagle Cement Co. comprb las empresas 

productoras de cemento (Cementos Anahuac del Golfo, Cecer, Navicement 

del Gol.fo. Materias Primas Anahuac del Golfo). el Grupo Vitre 

adquirib ocho empresas de l~nea blanca y electrodomésticos, y 

Embotelladora Metropolitana (Pepsi-Cola) se agencib las empresas del 

Grupo Garci Crespo. En al.gunos casos, 1.os adquirientes de las 

empresas fueron los accionistas privados (nacionales o extranjeros) 

• de las mismas. EJemplo de elJ :::· fue la VAM y l.a Renault de México, 

compradas por la Renault Francia. As1 mismo, algunas de las 
• 

empresas privatizadas constituían un eslabbn en cadenas productivas 
¡;fa 

en que intervenían consorcios privados; fue el caso del Ingenio de 

Atencingo adquirido por la Pepsi-Cola. 
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Por otra parte, en lo que respecta a la produccibn, el proceso de 

desincorporacibn estatal, aunado a la crisis de la economia mexicana, 

dib lugar a que el PIB d<e 1 sector publico registrara tasas de 

crecimiento inferiores, cuando no negativas, en sus variaciones 

Cuadro 10. Producto l11terno Ar uto Total y S>Ot S~ctore~-, 

(millones de peso~. a precios d~ 1980) 

1982 1 ?83 J_'/84 1-98~ 1986 1987 J.988 
---------------------------------------- --------· ----------------------------------
Total 483168? 462R937 4796050 4920430 4735721 4823604 4883679 
Tasa crec.(1.) (0.6) ( 4. ;, ) 3.6 2'.6 ( 3. B) 1 .9 .l. 2 

Sector Público .1063571 1142?10 1189775 1182589 1159?38 118459l. l17C..18B 
Tasa crec.(1.) 12.9 7.5 4.1 (0.6) '1.?) :7.1 (0.8) 
p_ en Pib ('l.) 22.0 :74. 7 24.B 2q_n 24.~ 24.6 :74. J. 

Gob. General 409170 4341 56 458730 457996 470.38() 471114 476464 
Tasa cree. ('l.) ,, . ~ &. l s. 7 (O. 2) 2.7 o.:· 1. 1 
p_ en Pib ( ':.) 8.5 ?.4 9.6 ?.3 ?.9 9.8 9.8 

EIRP- Públicas 654401 708754 73104~ 7 24 593 68? .. ~58 713482 698724 
Tasa cree.(~) 17.3 8.3 3. 1 (O .9) (4. 8) S.5 ( 2. 1) 
p_ en Pib ('l.) 13.5 1s,.3 1 5. 7 14 - 7 14.6 14.8 14. 3 

cont. direc. 50129? 518271 54521 3 551578 521954 546582 533678 
Tasa cree.(~) J. 7. 6 3.4 '.>. 2 1. 2 ( 5. 4) 4.7 ( 2 .4) 
P. en Pib (°l) 10_4 11.7 11 - 3 11 - 2 11 . o 11. 3 1(}. 9 

cont. indir. 153102 190483 18 5832 17301 ~. .ll.760'1 J ¿,i:.,r~:._)(_¡ 165046 
Tasa cree.(%) 16.5 24.4 ( 2. 4) (6. 9) ( 3. 1) ( (¡. 4) (1. J.) 
P. en Pib ('l.) 3.1 4. 1 3.9 3.S ::...6 3.~ 3.4 

no financi. 11.6906 l l (Jf", :' J '")'")479 86183 79769 78045 74750 
Tasa cree.('.'.) J.. l ( '>. 2) (10.2) (13.4) ( 7. 4) (2. 2) (4.2) 
P. en Pib ('l.) 2.4 2.4 2.1 1. 7 1. 7 1.6 1 - 5 

financieras 36196 79656 863~3 86832 87835 88855 90296 
Tasa cree.("%) 128.0 120. 1 8.4 º·" l. 2 1.2 J. .6 
P. en Pib (%) 0.7 1. 7 J.. 8 l .8 J. .9 J. .9 J. _9 

Sector Privado 3768118 3486027 3606275 37.:!.7841 357578.5 .3639008 3708491 
Tasa cree_(;.) ( 3 '>) ( 7. s) 3.4 3.6 ( 4. 3.) 1 .8 1.9 
P. en Pib ( ':.) 7f.; - t• 7~.3 7">. 2 76.0 75.~ 7 5. 4 75.? 

) Significan variaciones negativas. 

FUENTE: Elaboracibn propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales de 
México. Participacibn del Sector Público en la Economia Mexicana~ 1980-1991 
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anuales (cuadro 10), de tal suerte que si en 1982 su produccibn 

mostrb un crecimiento anual de 12.9 %, para 1988 presentb un 

decrecimiento de 0.8 %. No obstante lo anterior, la part1c1pac1bn del 

sector pUblico en el PIB nacional practicamente se mantuvo constante 

durante el periodo, incluso con un ligero crecimiento; ello se 

explica, por un lado, a los crecimientos inferiores o decrecimientos 

anuales del PIB total y, por otro, a que mientras el PIB del sector 

público crecib 10.5 % en la comparacibn 1988/1982, el PIE nacional 

sblo lo hizo en 1. 1 % Dicho de otra manera, a pesar de las 

desincorporaciones estatales la part 1cipacibn del sector pUblico en 

la produccibn global fue consistente a razbn de que la crisis 

econbmica tuvo un impactb mas negat 1vo en la produccibn del sector 

privado, que registrb una variacibn negativa de 1.6 % en la relacibn 

1988/1982 (cuadro 10). 

De igual modo, se observa que los componentes del sector ptlblico, 

gobierno general y empresas pUblicas presentaron en el sexenio 

tasas anuales positivas decrecientes o variaciones negativas, y sin 

embargo mantuvieron su nivel de participacibn en el PIB total. Un 

e/ {le a .. -L'e·dc a.' f,-;;!i!L1 tc N3.-i::r.~} d!' fs:.ad.-:::.:::3, Gec...,;-,;fj3 f' ;rf;:rt!'~:i:.: .':,~·::.;:1, .',; ;o.:.·:¡c:~-.a::¡(:,- .... :; se_-:.-.r 
pi1blicC' en e.' PlF t.-,:aj :th.-: ccnsisten ... -:a .1etiiaci al f"·ci::e:·c ::: .. e.-.-,"l•·e-:·::r .r "-"~err:.::.J:1cri ;.-::...1:: .. :a: .:...1E SE 
11ar.i~est!; prfnci,...,al"!'·-:e c·7 . .'.is e•p'esas •3s Jl';"c .. : • .,,,:e:!, J.•:: L:..i3:e:: .'l.:;-: ... :e· .. -r e :"::.' .. s: :.~_--:?.":'1:?-:a _-.- :~·s 
nJ~'eles de prod1J::c1i:Jr. IJder.;as. señ.i}a Que }.i ('-c.:uc .. -;;;;r ~e 3:·ece-.:.~ e·.;.-:_._. ~e},; .·-::-;:r::-.i.-: .. ·: .. ::- .'..! :~-:.-.= 

::ot:t?--:..·fa! a.:.' se::t::.- :<·:.'.:,-,_-, tar,:i;er . .;,:.' _-;:ir ...... --:.;.,.:e-:: $.:.:·,:¡;:: -·~- !.; ~·e,._,·.:.o: ·::-.-.=::.:-.J.' .:r? .-e:-.- .• :c.·. 
Sistell'a de Cuentas N.J~-ú~r:.-:.'e:! .Je /"!e1.·:::. C'artJcfc.,,.~-1bn ael Sr:.·:_-- ;:-~ ... :J.-: ~- .'.:; :·.-:-::;;.-:'!.:: l"':?)J:.a'-.;. 1:;:,·-¡;;:;. ;-.. ..,_.t4 

~; EJ gC"biernc ger¡~r,a] ..... . ·:_::? ;~er11._·10: :o:Jd.'es .i .: .. ~~~n.i}:?.~. ~-·:? #¡r3-_-:.3 .. ..,·::.-.·_ .. ..,_-r;.r:?·::i :•.;1e: :e :·íll!:'..1:?:: ..... : • • ~ 

e~tá con:titL'ÍdC' pC'- _. ~- ... ¡>=rr:- ce•··~' (ft:.fº'.il O.fJ. :_. c;.-~.~.·:.:-ir..·:· ¡,":-:.·::·:·.3;.· .. -¿:.·: e: :;:."':e-n:..- J:c.J.· 
(estatales y e:1r:1: • .-:·.~.t?~-- .. : :• .. ~:?:·Jr~~=~ s::1:~·- ~ ... : e1r.p·e:.'I: ci-.t.'.c.::: ...... _- ...... :::-¡ t:1e·:::. -~ s::.-.::ics ::.it.i :.' ,.:--.- .. .:.·. 

y están c::in.#.;r~.Jd . .;: ~o- ].J5 e¡¡;,:i·e:3: de CC'n:r .. ·~· f:''"esu:-Jest.al ¡J¡re._·:c ,·:: ;::1e,...nci d:>:úfe SL'S r:!Jt1C.JS -"'::e ....... .,.:. 
Je prp._,-1u .. -cúJr, ;ire .. -ic:: e :n..,:-=·1~~-;.' ."' .'.~: d:: c.-,.tr,1) inJ:.re:tc :~.' ;::.e-·"'lt~ r.u:i.:ieo.:. ;;or: •ds ce! 5(T ; .. :-. :,j~Jl.i! 
s.:i:ial,!. i:i !1..,1 ~·e,.~. ].J: Je c::ir:-:J :. .... :irectc :e di~·ic:r¡ en fin.af':::e-.i5 .v n .. • f;r:,3.t"lciera:·. $:·s:e~.i ..... e .·~enus 
Nacic>na}e5 d~ l1:,ic~~- ~.ar:f:::.-J_-;br ~el Sectcr Pí.,.t.':-~c e .. ~ }3 fccn:m.~a "!e1 ... :.an3, J9?(!-;Q.:JJ . .I1t'EGJ. 
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comportamiento similar se dib al interior de .las empresas pUblicas. 

tanto en las de control directo como en las de control indirecto 

(cuadro 10). Estos resultados revelan que el impacto de la 

desincorporacibn estatal, medido en términos de participacibn en el 

PIB total y no sblo en cuanto a las variaciones anuales, se precisb a 

un nivel de desagregacibn mayor En efecto, las empresas pllblicas de 

control indirecto no f 1 na ne l.. e :· ,""-t s , en las que recayb el maycr 

porcentaje de des1ncorporac1one.s, reportaron cifras. contundentes: su 

produccibn disminuyb en 

pasar de 116, 906 a 74, 7 SO 

significb una reduccibn de 

sector publico decrecib, 

42, 156 millones de pe.sos consta::-.-"":es al 

millones en el periodo 1982-1988, lo que 

36.1 1 (ning0n otro componente de todo el 

y men-:Js aun a tal magnitud, en igual 

comparacibn); de 1983 a 1988 su variacibn anual siempre fue negativa, 

reportando fuertes decrecimientos en 5 de los 6 años considerados. 

En el lapso 1982-1988 su participacibn en el PIB total pasb de 2.4 a 

1. 5 puntos porcentuales ( disminuyb 37 _ 5 % ) , en el PIE del sector 

publico pasb de 10.9 a 6.4 puntos porcentuales (baJb 41.3 %), en 

el PIB de las empresas publicas pasb de 17.9 a 10.7 puntos 

porcentuales ( cayb 40. 2 % ) y en el PIE de las empresas de control 

indirecto pasb de 76.4 a 45.3 puntos porcentuales (decrecib 40.7 %). 

En el espacio de 

desincorporacibn 

conclt..:.yentes: la 

la 

de 

industrJ..a manufacturera, 

entidades paraestatales 

los 

produccibn manufacturera del 

efectos de la 

fueron 

sector 

también 

publico, 

excluyendo petrbleo, disminuyb en 29,755 millones de pesos constantes 

al pasar de 68,284 a 38,529 millones en el periodo 1982-1988, lo que 

significb una reduccibn de 43.6 %; de 1983 a 1988 presentb cuatro 
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cuadro 11. Producto Interno Bruto por Sectores en 1a Industria Manufacturera 
(mi11ones de pesos, a precios de 1960) 

1982 1983 1964 1965 1966 1967 1968 

Manu:f. s. Priv. a/ 929373 860490 903776 965669 908463 937145 985632 
Tasa c. anua1 <•> (3.B) ( 7 ... ) 5.0 6.9 (5.9) 3.2 5.2 
Tasa c. 88/62 <•> 6.1 

• en Pib S. Priv . 24.6 24.7 25.1 25.B 25.4 25.B 26.6 

Manu:f. s. Púb. a/ 68264 55355 56522 55666 56191 55066 36529 
Tasa c. anua1 <•> 12.6 (16.9) 5.7 (4.B) 0.9 (2.0) (30.1) 
Tasa c. 88/62 <•> (43.6) 

• en Pib Tota1 1.4 1.2 1.2 1.1 1.2 1.1 0.8 

• en Pib S. Púb. 6.4 4.6 4.9 4.7 4.9 4.7 3.3 

• en Pib B. Púb. 10.4 7.6 B.O 7.7 6.1 7.7 5.5 

a/ Bxc1uye 1a industria petro1era. ( Significan variaciones negativas. 

PUIDft'B: Bl.aboraci6n propia <X>n base en datos de1 Sistema de cuentas Nacionales de 
Méxioo.Participacibn de1 Sector Pl'.Jb1ico en 1a Ec:onomi.a Mexicana, 1960-1991 

decrecimientos anuales (cuadro 11) siendo fuertemente pronunciados 

en 1963 (16.9 % ) 

participacibn en 

y 

el 

1968 

PIB 

(30.1 % ) • 

nacional 

En la etapa 1982-1988 su 

pasb de 1.4 a 0.8 puntos 

porcentuales (disminuyb 42.9 %) en el PIB del sector publico pasb de 

6. 4 a 3. 3 puntos porcentuales ( decrecib 48. 4 % ) y en el PIB de las 

empresas pub1icas pasb de 10. 4 a 5. 5 puntos porcentuales ( bajb 

47.1 % ) • Dado que 1a desincorporacibn estatal en la industria 

manufacturera se dib basicamente via privatizaciones, la menor 

produccibn manufacturera del sector publico explica, en buena medida, 

la mayor concentracibn de la produccibn privada en la industria: en 

tanto que de 1982 a 1988 la produccibn del sector publico disminuyb 

en 29,755 millones de pesos constantes, la produccibn privada crecib 

en 56,459 millones (6.1 %); el aumento adquiere mas relevancia si se 

1 considera que en el periodo la produccibn del sector privado nacional 

disminuyb en 59, 627 mi1lones. Este proceso de concentracibn en la 
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industria manufacturera quedb mas expl~cito en el año de 1988, cuando 

la privatizacibn de empresas cobrb mayor dinamica con e1 primer año 

de vigencia del Pacto de Solidaridad Econbmica: mientras que de 1987 

a 1988 1a produccibn del sector publico decrecib en 16,559 mil1ones 

de pesos (55.7 % de la disminucibn total del periodo 1982-1988), la 

produccibn privada aumentb en 48,687 millones (86.2 % del incremento 

total de la etapa 1982-1988). Dicho crecimiento anual, que significb 

una variacibn de 5.2 %, es por demas representativo si se considera 

que tuvo una dina.mica de crecimiento casi tres veces mayor a l.a 

variacibn anual de 1.9 % que mostrb la produccibn privada total. Si 

a1 volumen de la produccibn concentrada por el sector privado se 

añade que primordialmente fueron los monopolios los compradores de 

las empresas privatizadas, se concluye que la desincorporacibn de 

entidades paraestatales coadyuvb un proceso paralelo de concentracibn 

y centralizacibn de capitales en la 1ndustr 1a manufacturera; en 

consecuencia, el dinamismo de la industria, y del sector real. de la 

econom~a, se hayan sujetos al capital privado nacional y extranjero. 

Por Ul.timo. cabe mencionar las repercusiones de la desi.ncorporaci.bn 

estatal en materia de empleo. La informacibn del INEGI da cuenta 

de que el sector publico incrementb su participacibn en el persona1 

ocupado total en el periodo 1982-1988: en 1982 participaba con el 

17.1 % Y para 1988 lo hizo con el 19.8 %, presentando en el periodo 

un crecimiento del 18.8 % al pasar de 3,668,618 a 4,359,250 

ocupaciones remuneradas. Las empresas pUblicas hicieron lo propio al 

8J Lt1s date~ ~e pe.~s.,~r..;.' tYL·;;.i~"'(' cue l'rc:>crc.:~n~ el JNCG.J n~ reoresen:a·7, en estricto sentida. a} nú•ero .Je rerscnas 
;;r:.:::.id.iS '$illc al 1-"'rome:1io de ~uestos re11uneradcs QJ.Je fueron re.JL•eridas "'".ir.a ld pon:Juccibn: po.~ tanto. un.o •is•.i 
rersor.~ PJedt :e.1e~ 1,,i').i o IP~s ocu;,aciones 41 •is110 tiempc. CI¡-. cit. pi). 68. 

74 



aumentar su participacibn de 4. 1 % a 4. 6 % , con un incremento de 

14.1 % a1 pasar de 885,220 a 1,010,331 ocupaciones remuneradas en 1a 

etapa 1982-1988.•; (Llama la atencibn que a estos niveles se reportan 

crecimientos mayores de ocupacibn que de produccibn: en el. periodo 

1982/1988 el PIB del sector publico crece 10.5 % y las ocupaciones lo 

hacen en 18.8 %; el PIB de las empresas publicas aumenta 6.8 % Y las 

ocupaciones lo t.acen en 14. l % • Debido a que el INEGI explica el 

dinamismo de la ocupacibn a partir del personal que fue incorporado 

con 1a estatizacibn bancaria, cabr~a indagar si dicho personal pudo 

compensar 1a disminucibn de ocupaciones que generb la contraccibn del 

gasto corriente de las finanzas publicas). 

En virtud de los datos referidos, en los niveles sector publico y 

empresas públicas no se precisan las desocupaciones provocadas por la 

desincorporacibn estatal. Fue en las empresas pllblicas de control 

indirecto no financieras donde quedaron registrados sus efectos: de 

1982 a 1988 las ocupaciones remuneradas disminuyeron en 117, 189 al 

pasar de 405,756 a 288,567 ocupaciones, lo que signif icb una 

disminucibn de 28.9 %; de 1983 a 1988 mostraron una variacibn anual 

negativa en 5 de los 6 afias considerados, siendo pronunciadas en 1984 

( 7. 4 % ) y en 1986 (15 % ) ; por lo tanto, de 1982 a 1988 su 

participacibn en las ocupaciones remuneradas totales pasb de 1. 9 a 

1.3 puntos porcentuales (-31.6 %), en el sector publico de 11.1 a 6.6 

(-40.5%), en las empresas publicas de 45.8 a 28.6 (-37.6 %) y en las 

empresas publicas de control indirecto de 78. 3 a 56. l (-28. 4 % ) • J~/ 

o) Cf. Op. cit. pp. 65 
10) lbide,. 
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D.2) LA APERTURA COMERCIAL 

Al considerar que el protecc.ion1smo desalentb la ef1c1enc1a 

productiva y la capacidad exportadora nacional se d1agnos't.:.ca 

que la desregulacibn comercial propiciar~ una re~onversibn industrial 

que elevar~ la competitiv1d3d del ~p~rac~ pr0ducc1vo nacional. lo que 

aunado a una politica de pr·~m::>c.i.bn de e:·:p0rt.aciones, perm1t1ra una 

integracibn en el mercacJr_, mun-:lia.1 l:cisada en la expcrt.3c-iC.:~ de b.l.er.es 

secundarios. Con este pr~p':isl.to, el PND 1983-l?SE la~ 

medidas de apertura comerc·ial siguientes: l ) la pr::>tecci~r:. se 

racionalizar~ en su nivel y dispersib~; 2) se abandonaz~ gradualmente 

el requisito de les permis~s previos en el mediano y largo pla:os 

l.o~ ,ranceles tenderan a desempefiar E:l papel r:·.;:--1:-icipal. Afín a ello, 

el. Programa Nacional de Fomer.t·=. Industrial y comercie E:-:te:::-icr 

(Pronafice) 1984-1988, contempla: primero, lib~rar del permiso previo 

de importacibn a las mat~rias primas b:::tsJ..c:óls '2'r::. 1985; segundo. a 

partir de 1986 eliminar el requisito a bienes intermedios y productos 

semie1aborados; y. tercero. para los bienes de cai:·i tal c-.:>nceder una 

proteccibn temporal a través de los permisos pre·,,,ios, para ser 

sustituida por aranceles como principal instrumento de p~oteccibn. 

C~r. el p·c_;,C:·::.- ::€ ..;,:_·.~. :::.·r::. ~.- .. - '-.. !' _.·,w ... ·_.:-:r:a:::.•:·:.-- ;~· ;.r::·:j::~·-::: . • .: 
r-~!J;;· .. ,-o cc_::,e·:."a.' r::-:e::". -.::"'· ~,.. .,,. .. ;.-.- .. -~·, .:J:: .• -
~ ... r..:f.'1:.::~ ~'.3 '"·" - .-. ~--. 

-•.:; ., •.. --:i.' .. ~·.-.: •• -:.·::· : ... ::_, .. ·: 
ird;.;:::·tri.1Je:·. ~,.J,"', ;._·· .• _.,_-_--lf'~- e:::· • .-:.· ..;!e~· :~ ·:·:.-·:¿:r::=1r-:·:::· .... _.-_.- .-._- .·:."::·. - • ·:::·:.·. ¿: -- • • -: .. • •• 

:.,nf.-a .. J:e· ·,--o.· • ..-.;;:-.~ a 3.' • .::-.· .• , .~ L : ;;;5 ~· ,¡ .' .- .' ::· .• _- ." .: . _.,_ .. _. _-.,:.-
¡ :3:5:? ""· ::-·-:·: ..:.-,;.::. .:;_.. ¿: .; :: .. - .·:· 

p:.'1 i~ r;ue aJeird:: dt> -;~-p·,~ ,,_·-;::-$~:~::-.-¡.;. .-·::' .. "Le:;~.=. _-.:-.~::;.:.; E".' r:-·~· ec:.-,c~.·cc 1.1e }a "''r;;.·!'::.-: . .; •.. ·~'~-,-3f::a 

x .:'J lt.'g.;r a ._¡,..,,a .-c1r;J::_·: ·::-· __ ':? 1r:e·:::~-= c.·- .'.-=- !_.··~~-~::· ::ll't'r::>s.:i·.·.:.'c·=· •~s .d•'.In .. ·a .. •"s. p,r.a J-=- .-...,.:::::·!· 1.a 
sobrepro:ei:ción rerr::.~::r.•_.,.;"' "-3 {._e-:f df' ; . .;-Jr.:1.-1: 1~-.-::l:!~:.Js. Ve.~.::: "":;:-·:..,el ;:1..-e~.J Ri.Js. ::Jc-.L·;: /:'i- .•• ' .~ -~·~. 
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La aplicacibn de las medidas de desproteccibn comercial comprendidas 

en el PND y Pronafice dJ.b cuenta de los resultados siguientes: 

mientras que en 1982 e>:ist1a un control generalizado de las 

importaciones a través del permiso previo dE:- 1mportac1bn, para 1986 

sblo el 7.8 % de las f.,206 fracc:;,_ones arance.larias requirieron el 

permiso previo, el resto, 92. 2 't' fueron liberadas del requisito. 

Cuadro 12. Estructu1a dP las. fracciorie:s. de la Tar if¿.¡ deJ Impuest.o 
General .jp J~portacibn (nLmero de fraccior1e$) 

Concepto 1982 1986 l 9R7 

Vigentes 8,008 100.0 8.206 100.0 100.0 

Controladas 8,008 100.0 6.38 7.8 329 3.9 

Exentas 298 3.7 99 1.2 126 1.5 

Gravadas 7,710 96.3 5~9 6.6 203 2.4 

Liberadas 7,568 92.2 8.116 96.1 

Exentas 191 2.3 1,172 

Gravadas 7.377 89.9 6,944 82.2 

FUENTE: Oireccibn General de Arancele~. Subsecretaria de Comercio 
Exterior. SECOFI. 

En 1987, particularmente con la entrada en vigencia del Pacto de 

Solidaridad Econbmica ( PSE J, el cambio de régimen legal fue aun mas 

pronunciado: de las 8,445 fracciones arancelarias, las importaciones 

controladas representaron sblo el 3. 9 % • y las liberadas ( s, 116) 

constituyeron el 96.1 % (cuadro 12) Es decir, hacia fines del 

sexenio dejb de emplearse el permiso previo de importacibn como 
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mecanismo mas importante de proteccibn comercial. Al darse el proceso 

de cambio de régimen legal, el impuesto a la importacibn se convirtib 

en el instrumento principal de regulacibn comercial con el exterior. 

Así, en 1986 el 96. 5 % ( 7, 916) de las importaciones (liberadas mas 

controladas) pagaron arancel, y para 1987 el 84.6 'ti: (7,147 de las: 

importaciones hicieron lo propio (cuadro 12). Empero, el pese, 

relativo de este instrumento tue disminuyendo en su cobertura 

gravable ya que en 198= el 96. 3 '-ii-. de las import.ac:.ones cubrie=-on 

impuesto, y para 1987 baJb al 84.6 %. H~s determinante aun fue que el 

arancel registrb una disminucibn en su numero de niveles. en su media 

arancelaria y, sobremanera. t-n sus niveles rnaximcs (cuadre 131. En 

tanto que en 1983 eran 13 niveles arancelarios. para 198"' sblo se 

Cuadro 13. Estructura arancelaria de la-:. fracc..iorie::.-. dP ld TIGt. cla~.ificada por 

Ex. 
5 
J.O 
J.5 
20 
25 
30 
3!> 
40 
50 
60 
75 
100 

Total 

8023 

339 
618 

3512 
73 

534 
787 

43 
24 

1100 
322 

27 
266 
378 

r·egimen legal. tir•o d•-' bien y r1ivele..:_. arao...:.elaric.i-. .• 

1 9 8 3 

Cont. Libe. 

8023 

339 
618 

3512 
73 

534 
787 

43 
24 

J.100 
322 

27 
266 
378 

e K 

712 !>470 1841 

39 243 57 
13 562 43 
47 244'"> 101'> 

5 65 3 
28 406 100 
50 417 320 

8 30 5 
11 4 9 
'">7 910 134 

101 178 43 
8 11 8 

103 113 50 
242 86 '">0 

Total 

844°'.:' 

1298 
2600 

823 
2270 
14 ~4 

Cont. 

329 

126 
81 

9 
13 

100 

1 9 8 7 

e K 

8116 733 '">928 1 784 

1172 
2S19 

814 
22'">7 
1354 

29 4~4 

35 2545 
34 761 

117 1808 
Sl8 360 

81!> 
20 
28 

34'"> 
576 

FUENTE: Direccibn Ger1eral de Aranceles. Subsecretaria de Comercio Exterior_ SECOFI. 
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establecieron 5, de tal manera que la media arancelaria ponderada 

disminuyb en mas del 50 % al pasar de 23.9 % a 10.1 % de 1983 a 1987~ 

(en este Ultimo año, la media se situb en 8.6 % para las fracciones 

controladas y en 10. 2 % para las liberadas}. De su parte, mientras 

que en 1983 el arancel tenía una rango de O a 100 % , para 1987 se 

mantuvo el arancel cero y se disminuyb el ma:·:imo en cinco veces al 

ser ubicado en tan sblo 20 % (cuadro 13) Cabe resaltar que de las 

8, 023 fracciones reportadas en 1933. el 63. 3 % se ubicaron e::-i el 

rango de O a 20 % y el 3G.7 % cubrieron un arancel del 25 al 100 %, 

y para 1987 el total de las fracciones (8,445) se situaron ya en el 

rango de O a 20 %, de las cuales el 1 5. 4 % estuvieron e:-:entas, 

30. 8 % pagaron impuesto del 5 %, y el 9.7, 26.9 y 17.:: % fueron 

gravadas, en ese orden, con el 1 O, 15 y 20 % . Asi. de las 329 

fracciones controladas, 126 (38.3 %) quedaron e~entas de ara~cel y de 

las 8,116 liberadas, 2,519 (31 %) cubrieron aran=el de s~lo 5 %. Por 

tipo de bien, de las 1,784 importaciones de bienes de capital, 815 

(45.7 % ) fueron exentas de gravamen. de las 5.928 de bienes 

intermedios, 2. 545 ( 42. 9 % ) pagaron impuesto de sblo S % • y de 1.as 

733 importaciones de bienes de consumo 

hicieron en un 20 %. 

final, 518 (70.7 

HtJ MW 
il&UiTEC,f 

% ) lo 

En breve, al término de 1987 se observa que la apertura comercial 

(permisos previos y aranceles) fue consiste:-:i:.e con los obJetivos 

previstos en el PND y Pronafice. Mas a~n. a ?~rtir de 1.os resultados 

descritos, puede decirse que 1.a desproteccibn comercial fue mas alla 

6/ 14 •edf¿ Or~nC"~].:Jri.; ."'::Jr.:.'f€·a.J,; :t' ()f'tc~-~ ,_.,¿> 11' • .1/f:('}J!--•i' .-.'i .. ~3 l«".; :Jf' ;·i.-!" r:,;~eJe! .iT.Jf'Ce)a.r¡:,;5 rcr :1.. n:./!l.é'rC ~e 
fr.1cciones correspc7Cie.,te:. re:: .. ::.~r>r.:.- ,Ji,:¡ s .. '1.Jtcr;3 ::::.i .... :-- "1.·e 1.·10·:.:1.J.'i ;i::r e~· :.:ta} .. ~e }.J:: l.-a.-:-.·::r·~!?f. 
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de lo pronosticado en los años 1986 y 1987 1.• Con la entrada de 

México al Acuerdo General Sobre Aranceles y Comerc.:..o (GAT':"'), la 

desregulacibn se acelerb en cumpl 1m1ento a la Carta de Intenc1bn 

firmada con el FMI en 1985, y en 1987, con la 1mvlementac1bn del PSE, 

dejaron de utilizarse practicamente los permisos, reduJo el 

arancel ma.ximo de 4 O a 20 % y se elim1n1:i la sobretasa de 5 % del 

Impuesto General de Importac1bn. Por lo tanto, en ma:.eria de 

licitacibn, para 1986 sblo quedaron protegidas la agricultura, ca:a y 

pesca, petrbleo y gas natural. preparac1bn de frutas y legumbres, 

molienda de nixtamal, ca fe, azúcar, bebidas alcoh.'.:il.icas, 

refrescos, tabaco, prendas ele vestir. cuero y cal::ad0, derivados del 

petrbleo, electrodomést12a, 'i a•Jt.C'·flt.':..·vi les: las de mas 

actividades productivas, que efectuaron el ; .: ...... de las 

importaciones totales del pa~s no requirieron del permiso previo. En 

1987 ya sblo se protegieron agricultura, caza y pesca, petrbleo y 

gas natural, tabaco, derivados del petrbleo. farmacos y autcmotriz; 

las otras actividades, que realizaron el 73.2 % de las im~ortaciones 

totales~ fueron liberadas de licencia. De las que atin quedaror.. 

protegidas destacan tres aspectos; primero, son actividades que el 

Pronafice clasifica dentro del "sector industrial exportador''; 

segundo, dos de ellas, farmac~utica y automotri::, estan bajo el 

predominio de grandes empresas trasnacionales; y, tercero, con la 

proteccibn comercial, las ramas farmacéu~ica y automotriz mantuvieron 

relac;·:,-; -•= rJer.·.;¡~ f>,-:•f ::i} :'~--.'¿::~~..,.Je''":.· ... .:_- .~ i': ··.,.::• i...':? :.5. .-., .. ::::-a_-;J -~· ()_-.- .i.'c 1::1.-: , ..... ::a ;~::--·1 • .¡.:": .Je 
}Q85. ls .,:;,.-:it1..:i -""f.' :: .. -.n;v.-:._- .;-:- ~'.1 r._··;:.ie=¡-.; ~.5.l':!.1.~-"".5. d .: ,.•v .. .,::::.-~-¡ .. -..- ."'!i;?i..·e: ~.;?;~i:'-.5. RJC'::·. C::- .-1: ,.-.-. ~s. 
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l.as estructuras oligopbl icas de produccibn y comercializacibn en el 

exterior (tres cuartas partes de las fracciones controladas y de las 

importaciones suJetas a permiso. correspondieron a la dichas ramas). 

De las actividades econbm1cas que quedaron desprotegida~ cabe seftalar 

que: 10. La desproteccibn comercial no generb en ellas la competencia 

prevista; dado el ambientt:-> inflac1onar1c, no fueron sometidas a ur¿a 

real competencia (en el per iodc• 1983-1988 la inf lacibn pudo ser 

utilizada como mecanismo d~ acumu.:acibn); al no darse la reconvers.i.bn 

industrial, estas act 1v1dac1es econbmicas estuvieron al margen del 

proyecto secundario exportador; 20. A fines de 1987 r.,=> se registra 

a~n una depuracibn de capitales: d1chas actividades econbmicas, que 

el Pronafice clasifica como "sector industrial endbgeno". mantuvieron 

o aumentaron su numero de establecimientos y elevaron su personal 

ocupado, produccibn bruta y ventas netas de 1983 a 19E.7. Sblo la 

actividad textil. a nivel microindustr1a, presentb una disminucibn de 

14 5 establecimientos. )J 

0_3) INVERSION EXTRANJERA. EXPORTACIONES MANUFACTURERAS E 
INTEGRACION ECONOMICA 

En 1982 las exportaciones de crudo y sus derivados definían la 

estructura de las ventas al e;.:terior de México; la exportacibn de 

bienes manufacturados era peq•_i<:=:'ña, y su monto era insuficiente para 

financiar las importaciones. de la industria. Esta situacibn 

implicaba, por una parte, que las compras al exterior y la cobertura 
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de 1a deuda externa dependieran de las fluctuaciones de los precios 

del petrbleo y, por ot:.:-a, impos1b1l1taba el proyecto de insercibn 

secundario exportador Debido a la necesidad de cambiar la 

estructura del comercio J?:--:terior de Mé:·:ico, en forme ric.ra::.F:la a la 

desproteccibn comercial el Estado dise~b una pol~t1oa de promoc1bn de 

exportaciones manufactureras, que,- cc:-i:-npren:11b las siguientes 

disposiciones: creacibn del F1do1c~~1s~ para la Cobertura de Riesgos 

Cambiarios. mercado divisas. cam!:>:.a:r-13 

flexible, liberacibn de perm1Ec~ previos 

la Tarifa del Impuest:.c· Ger.eral ,_"i la E:-:p,.:1 rtac1,:.ir.. c_·=r. ~l F:_·c;-.3.f:.-::-e 

(1984-1988) se acentub la libe:::·ac1bn de permiscs la red·_..:--:·:.cr .. dt-

aranceles a la e;.:portacit,:--1 :r s~ ere=- el Froc;:::·3r::u -:fe .. F::>r.1o?:-:tc· I:-.4:.egr3.l 

a las Exportaciones ( Prof ie:-:) E~te U.l t: :.rr-=" com~rend:...~ la de·..-c. :u=:...C;n 

de impuestos de importacibn a l:::·s e:·:p.::,rtadores. ar-oyes f.J..n.3r.cie:::-cs a 

través del Banco Nacional de Ccme:::-:=i,::_. E>:'t.e!.·.ior el Fondo pa:-a el 

Fomento de las E>:portacion~s de F'rodu-=to~~ Mar.fa:.·t.urajc~~ ( F:>ME:·:). la 

devolucibn del IVA en la ver~ta d€'- c1e:::·t.os biene:: servicios al 

exterior y la apl1cac1bn de la "tasa cero" a emp:::esas =l.t- :::::>mercio 

exterior, entre otras medidas. A estas determinaciones se agregaban, 

por demas, las ventaJas compara't.1vas del país: baJOS salarios. 

corporativismo sindical, impuestos mínimos, a=:ceso d1re.::to a los 

recursos naturales, falta de restricciones ecolbgicas, entre otras. 

La politica de promocib~ de exportaciones, se emprende, sin 

'/ Un.-1 f:ag:J1.-Jd~"" :•111E·::.-:· ::J_f .h'E 
f.:JSa~ .;~- Jntere; i·:e:r.-:1.:·~Je_ 

11/ P.·oye:t; 0;..'f r::·.J:~· iri:·:~·}_.,,d::·~-

111!:,; conte .. idc· te:;,_..,.':;.~-:. _1 Ja.:: 
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en un contexto de crisis econbmica. Como lo expone el PND 1983-1988. 

1a econom~a mexicana daba cuenta de serios problemas estructurales: 

desequilibrios del aparato productivo y distributivo. insuf 1c1ente 

ahorro interno y escase= de divisas. A el lo se sumaba la excesiva 

deuda externa, el alto déficit de la~. finan::as pü.bl1cas, la ''fug3'' de 

capitales y la especulac:ibn dependencia la 

nacional. Es decir, se tenia una insolvencia financiera para superar 

la crisis econbmica y para promover un crecimiento econ~mic~ fincado 

en las exportaciones de bienes secundarios. Este conJuntc de factores 

determinaban, por tanto, la e:-:1gencia fome:-i.tar l C! 

extranjera; de ahi que el Estado tuvie~a que .:rr.p·.J.ls:ir ahorro 

externo mediante la reduccibn de restricciones legales y a travéz 

diversas medidas de p:::-omocibn. E11 este ser.tid.::·, a 1.:-:.s d1spos1c.:on-ez 

del Pronafice-Profie;.: y a las .... -entaJas cornparati·-·as viniero:"l a 

añadirse las iniciativas siguientes: creacibn de las Su~secreta~ía de 

Regulacibn de Inversiones Extrar .. Jeras. Direccibn General de 

Inversiones Extranjeras y Comisibn Int..ersecretarial para el Fomento 

de la Indusria Maquiladora, así como el Programa de Capitalizacibn de 

Pasivos y Sustitucibn de Deuda PUblica por Inversibn. Mediante estas 

instancias se dieron importantes s impl i f icac iones adm1n1strat ivas, 

estímulos fiscales y subvenciones; se facilitb la inversibn fara.nea 

de hasta el 100 % en la industria maquiladora y en la compra de 

paraestatales. se permutb deuda pUblica externa por inversibn, y se 

er• J:JE: ::e e:!t ... :-i:-·.-.e .-r .'.::· tc.i=-==- ;: .... ,; SL 1..1.'te.·:;1 l'OJ:. F1_·a.·i~1r. _..,; :t?' ~~fc,-.:aJc e.' ~rrJ .. ·,.,::: --- •• ~·:.·:::.,·_-1_,.,.,,.:;; 
i·e35e -~.- (-; :·:~: .... ,-:::- P:-.'j:;:.~ d:-· 1.::! fJfl ,., :r.-n·e:.· a~ ,':5 re;J:r.En~:!- re;::i.:'u::1cr;.:u1c-s JCJ7-¡oc: · f::;: 

1•/ Las 1·!',--.:.:,_i;;: ~-~m~·:1r.=:1-..3:· :c··ian e•;JL':.:t;J.;;: ;:.,,;:1c-a.'r~n::e ::·C!' el : .. ~~1:.:>.' e),:,.Jr}e~c .a rJ:cr a:: sv :~·r:-::1:;',i;i.ad 
s:.·5 r::.a:;~ne~- er: E;· 111e~::dC: m:...•nc;.:i-} .v ;:io: se- el ;-.rc{lie: . .:,:·1: de;_,. recn.;J...,g!.-L ;:.Hf''"'f~:- y lfl • .;~:.i~. 
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fijaron "candados'' menores en remesa de utilidades y adquisicibn de 

i.nsumos nacionales, entre otras canonJ5..as. Tales determinaciones 

dieron lugar a que la 1nvers1bn extranjera directa ( IED) registrara 

un fuerte crecimiento. Com0 lo revela el cuadro 14, de 1983 a 19C7 la 

Cuadro 14. Inversibn E:xtr anjera Directa Acumulada sc>~1Lr1 pais de origen. 1982-1987 
(Hillones de dblares) 

ACUMULADA ACUMULAD¡-, 
A 1987 

(2) 

TASA 
e. -:. 

ESTRUC. 
PORCEN. PAIS 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

( 1) ( 2 )/ ( l) 
- - - - - - - - -----------

TOTAL 10766.4 663.7 1442.2 1871 2420.9 3677.2 20927.(i 94. o ':. 100.0 ':. 

E u A 7334.B 266.6 921 1436. 6 1206.4 266'?.6 1.:!.716.2 87.0 ':. 6'>. 5 ~ 

R F A 862.9 110 1'>2.6 58 218.6 4t...9 1446.3 c..7. G ':. 6. 9 .. 
JA PON 776.6 3.6 35.7 79.3 142. 2 l ~2. fo. 1170.3 50.7 ':. '>.6 ':. 

G.BRET. 302 49.2 44.3 57. 2 104.~ 430.9 987.l 226.9 -:. 4. 7 -:. 

FRANCIA 116.6 110 6.7 10.7 316.9 31.2 596. l 402.6 -:. 2.8 ':. 

OTROS a/ J.391.5 144 .1 279.9 229.2 4;'.'.2. 5 565'.8 3011 116. 4 .. 14. 5 ':. 

a/: Suiza. España. Suecia. Canadá. Holanda. Belgica. Italia. Argentina. Brasil. 

NOTA: 

FUENTE: 

Austria .. Bulgaria. Checoslovaquia. Ct1ile .. Colombia. Corea del Sur. Costa 
Rica., Dinamarca. El Salvador. Finlaridia,. Guatemala. Guyana. est.re otro$. 

Debe realizarse un ajuste (resta) por 1~4.4 n1illones de d6lares a los 
totales de 1984 y 1985. debido a mexicar1izacior1es .. liquidaciones. 
fusiones y desistimientos Que se dieron eu dichos años~ mismo que se 
hizo en el total acumulado a 1987. 

Elaboracibn propia con base er1 datos de la Secretaria Ejecutiva de 
Coniisibn Nacional de Inversione~. Extranjera::: .. SECOFI. Oirecciór, General 
Jnversiones Extranjera~. 

la 
de 

IED aumentb de manera constante, particularmente en los años 1986 y 

1987, de tal suerte que en el periodo ingresaron al país 10, 140. 6 

millones de dblares; de éstos, 6,381.4 millones fueron de procedencia 
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estadounidense (62.9 %); 685.1 mi1lones britanica (6.8 %); 583.4 

mil.lenes alemana ( 5. 8 % ) 477.5 millones francesa (4.7 %); 393.7 

mil.lenes Japonesa (3.9 %), y 1,619.5 millones de otras nacionalidades 

( 15. 9 % ) Los 10,140.6 millones vinieron a sumarse a los 10,766.4 

millones que se tenían hasta 192=. por lo que la IEC acumulada a 

1987 ascendib a 20,927 millcnes de dblares, expresando un crec1m1entc 

de 94 % (en le part_.icula::. la IE~ acurr,u..:ada t-stadounidense .:icre:_·er.t:b 

su predominio al s1tuarse er. 13,7l6.2 millar.es 

representb el E 5. 5 d.,. l total-). A r.i· .. ·e-1 secto:::-:a.: l 3 IEC 

captada durante 1983-198~, el 7~.5 'i. (7,34E S m1l.lor~es,1 SE- ubict en 

la industri.=t, 23 % <2.327.~ millones) en serv.ic.i-:.-s, 3.:: % ( J ~ 9. 6 

Cuadro 15. Di:.o.tríLuciór1 dt- la l11"'e1-..:.ibr1 fxtraniPr.:1 Directa -:.eqÜr1 Sector-e-::. 

SECTOR 
ECON011ICO 

Total 

Industrial 

Servicio:;:. 

Comercio 

Extraccibn 

Ec...011ómico·.:,. 1'?8?-l?E.7 (Mi 110111:"-::::. de dOlur t:.·'.... ). 

ACUMULADA 
1982 19R3 
( 1) 

10786.4 683.7 

8346.7 597 

1271.8 12.9 

925.8 58.6 

237.3 15 

1984 1'>85 

142?.8 172? 

198l. 1987 
ACUl":ULC\llt1 

A l '~8 7 
(::') 

2420.9 3877.2 20927.0 

1269.6 1165.8 1915.6 2400.5 15695.2 

122.2 435.3 323.l 1433.9 3~99.2 

31."> 109.S 151.2 -21.2 1255.4 

5. 7 18 30.8 48.8 

TASí1 
c. ';. 

( 2 )/ ( l) 

ESTR. 
PORC. 

'?4. O ":. lO!J -:, 

88.U 'l. 75.0 

18:.o ";. 17.2 

3S.6 'l. 6.0 

49.9 -:. 1. 7 

~ 

'l. 

-:. 

-:. 

'•gropecuar io 
y Pesquero 4.8 0.2 0.8 0.4 ó.2 1 ~ - 2 21.L· 358.0 -;,. O. l -~ 

NOTA: Los totales de lo-:::. arlo~. 1984 y 1985 ne• son ig11al{"·s a lo$ r ei•eo: t.ado::::. er1 el 
cuadro 14 debido a que a nivel sectorial se hizu el ajuste (re~.ta de 154.4 
millones de dól..-:1res) señalado er1 la nota de dicho cuadro. 

FUENTE: Elaboraci6r1 propia con base e11 datos de la Secretaria Ejecutiva de la 
Comisi6n Nacional de l11versior1es Extranjeras. SECOFI .. Direcci6n General de 
Inversiones E~tranjeras. 
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millones) en comercio, 1.1 % (118.3 millones) en ext:raccibn y 0.2 % 

(16.S millones) en la produccibn agropecuaria y pesquera (cuadro 15). 

como resul.tado de lo anterior, de los 20, 927 millones de db.lares 

acumul.ados a 1987, el 75 % se hayaban en la .industria. 17. 2 % en 

servicios, 6.0 en comercio, 1 . 7 en e:-:t..raccibn C.1 er. 

agropecuaria y pesca. Con la .fue!· te acumulac.ibn de- IED en el secta!"" 

industrial (y ante la recuperac.:._bn de la economía de los EstadoE 

Unidos de América), de 198.3 a 1~87 el sector e;..:pcrtador de Mé>:.ii::o 

experiment:b un cambio fundamental en su estructura: las exportaciones 

no petroleras aumentaron ~u peso relativo frente a las exportaciones 

petroleras. En 1982 del total de las exportaciones el "77. 6 % fueron 

petroleras (16,477.2 mill·::ines de dblares) y el ::~.4 % no petroleras 

(4,752.5 millones). Para 1988 de::. total de las e:-:port a:::iones el 

32.5 % fueron petroleras (6,709.l millones\ y el 67.5 % no petroleras 

Cuadro 16. Evolucibn y estructura de la~. eAportac.ione~ de Me)(ico. 1982-1988 
(Millon~~ de d6lare~) 

l 9 8 2 l 9 8 6 1 9 s 8 T.C. 88/82 

Totales 21229.7 J.00. o . .16031.0 100.(l ':. 20657.6 J.00.0 ':. -2. 7 ::. 

Petroleras 16477.2 77. 6 '1. 6307.2 39 . .3 ?, 6709. l 32. 5 '1. -59.3 ':. 

No Petroleras 4752.5 22.4 ':. 9723.8 60. 7 ,, 13948.5 67. 5 "¡, 193.5 'l. 

Agropecuarias* J.233.3 25. 9 'l. 2098.4 21.6 ':. 1671.8 J.2.0 ':. 35.6 ':. 

Extractivas• 501.6 J.0.6 ?, 509.7 5.2 -;. 660.3 4.7 -;. 31.6 -
P1anuf actureras• 3017.6 63.5 ':. 71 J.5. 7 73.2 ':. 11616.4 83.3 'l. 285.0 '1. 

• Su nivel de participacibn es respecto al total de las exportaciones no petroleras 

FUENTE: Elaboraci6n propia con base en datos del Banco de H~xico. Indicadores 
Econbmicos. 
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( 13, 948. 5 millones); es decir, de 1983 a 1988 las no petroleras 

aumentaron su nivel de part1c1pacibn en 45.1 puntos porcentuales en 

detrimento de las petroleras (cuadro 16) Así mismo, al interior de 

las exportaciones no petrolera~ se registraron aJusces en los ~esos 

relativos: mientras que er. 198..2 las agropecuarias representaron el 

25.9 %, las extractivas el 10 . .:" las manu:aC"turer3.s el 63.::, % , 31 

término de 1988 las 0;gropecuarias significaron el 12 las 

extractivas el 4.7 % l C\S manufactureras E-1 83.3 t. r:.e- ello 

resulta que las exportacicnes manufactureras determinaron s~bremanera 

las exportaciones no petrolera::::. y, en consecuer.ici c.. 

decisivo en el cambio de la estructu:::-a del sector 

fuercr. f 3.Ctor 

e;.: por t adc. r de 

México. Ademas, en relacié:n a las e:-:portac10:-1es t.::talt;;::. del p3is, 

las exportaciones manufactureras aurr.entaror. sust.3ncialmente su 

participacibn: en 1982 constituye::..-on e::. 1~.::: para .:. 932 le 

hicieron en 56. 2 % ; lo que e:-:pres~, pa:-a este l.:.ltimc ar.e que mas 

rubrc. de la mitad de las ventas al exterior fueron a través de ese 

La nueva composicibn del sector exportador obedecib, por un lado, al 

fuerte crecimiento que en el periodo tuvieron las exportaciones no 

petroleras (193.5 %) y, 

de las exportaciones 

por otro, 

petroleras. 

a la 

Asi, 

pronunciada 

de 1982 

caída ( - 59. 3 % ) 

a 1988 las 

petroleras aumentaron en 9,196 millones al pasar de 4,752.5 

no 

a 

13,948.5 millones 

9,768.1 millones al 

de dblares, y las 

pasar de 16,477.2 a 

petroleras se reduJercn en 

6,709.1 millones de dblares. 

(dicha 

petrbleo 

absoluto 

merma se 

en 1986 

de las 

explica por 

-cuadro 16-). 

no petroleras 

la 

como 

fue 

87 

dism1nuc1bn de los precios del 

puede observarse, el incremento 

casi igual al decremento absoluto 



de l.as petrel.eras (9,196 y 9768.1 mil.lenes, respectivamente). de 

lo que se deduce que ambos aspectos impactaron en similar 

proporcibn en el camb10 de la estructura exportadora dE-1 pais. 

En tanto, la mayor influencia de las ezportacic·nes n1anufactureras en 

el total de las no petroleras se debi~ 1 por una parte. al regc.lar 

crecimiento de las exportaciones agropecuariaE y extractivas (35.6 • 

y 31.6 %, en ese orden} por otra# a la acentuada din~mica de las 

manufactureras (285 %\, E: singular incremento de las expcrtac1cnes 

Cuadro 17_ P.articipacibri de- la·~ ern¡.re:__a·. c..011 inversi6n extrdrijer.J dir(_•tl.:t er1 f:'l 
total de la!:.'. e)<:po1tacior1e~. de la industria man11factu1era 

Total 
(mill.dblares) 

Empresas 
con IED 

(•ill.dblares) 

Porcentaje de 
participacibn 

1982 

3017.6 

1190.9 

39.5 ;. 

1 ... 18?. 1985 

4582. 7 ~594 .8 4978.0 

1673_3 2779.9 343(1.1 

36.5 ~ 4?.7 ~ 68.? ~ 

1986 1987 

7115.7 '990~'.4 

55:?0.8 6329.0 

77.6 :. l.8.9 ':. 

Total 
1?83-1987 

20 :~33. l 

62 .9 :. 

FUENTE: Elaboraci6n propia con base en datos del Bar1co de Hexico y de Ja 
Secretaria Ejecutiva de la Comisi6n Nacio11al de Inversiones Extranjeras. 

secundarias fue determinado, a su vez, por las exportaciones de 

empresas con inversibn extranJera. Como lo ilustra el cuadro 17, 

mientras que en 1982 tales empresas participaron con el 39.5 % de las 

ventas externas de la industria manufacturera~ de 1983 a 1987 

aumentaron su presencia hasta alcanzar en 1987 una participacibn de 

68.9 %, es decir, 30 puntos porcentual.es mayor a la de 198~. Asi, del 

total de las exportaciones realizadas por la industria en el periodo 

1983-1987. el 62. 9 % ( 20. 233 .1 mill.ones de dblares) las efectuaron 
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empresas con IED. En dicho monto, destacaron las empresas ubicadas 

en ias ramas industriales 19 (Otros alimentos) 24 (Hilados y teJidos 

de :fibras blandas) 27 (Prendas de ve-st.ir), 30 (Otros prcdLcto:::is de 

madera y corcho), 35 (Química b.3s .l.C.:l J 37 (Resinas s:..nt~ticas y 

:fibras artificiales), 33 (Productos (o-:. ros 

químicos), 44 (Cemento) 46 (Hierre y acero 5.1 (Maquir.ar.:....a y equ.:..r-·o 

no eléctrico) 5::! (Maqu.inari~ apara t. os eléctricos)¡ 54 ( E".:1°-1:..f'º 

aparatos electrbn.icos), 55 tEquipc aparat0s e:léct.ricos 

(Autombviles) e -
~· (Carr'='·=-t·rias, me;tores y acce-.z.::r.:..e>s/ 5? ,:c~ras 

manu:facturas) Cabe señ3.lar que en "./a~ .ldE ramas 

industriales las empresas co~ :Eo realizaron un r:~ceso de trabaJc de 

montaje, esto es, de maqui 1 ~7., qu¿· St.: i;npa =-t. e en las 

exportaciones manu~actureras ae di~ en buena me~ida 3 traves de esta 

modalidad. De hecho, la 1ndustria r-:-1a:::1u.l.lad::,ra d.z.- e:·:pc1t.a:::i::.r: fue el 

segmento m~s din~~ico dentrc de la expansibn de laE exportaciones no 

petroleras, al grado t.al que. en 19:::7 las e:-:pcrtaciones ma:¡u:._ladoras 

representaron el 59 % de las ffiismas. 

La importante participacibn de la IED en la nueva estruc~ura 

exportadora del pais, sin embargo, no conllevb a la .integracibn 

econbmica prevista, es decir. a la conforrnacibn de "un sector 

industrial integrado hacia adentro y competitivo hacia afuera". 

Las empresas cc:-i lED, :.e jos de abastecerse de bienes na-=ionales, 

aumentaron cada ·vez mas sus importaciones y marginaron. por 

io tanto, al resto de las actividades econbmicas. Como lo muestra 
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e1 cuadro 18 ~ .las importaciones de dichas empresas se incrementaron 

en todo el periodo 1983-1987, espec~fi:::amente er. los años 1984 y 

1985, dando como resultadc que a fines de 1987 registraran un 

crecimiento de 241.2 % en relacibr. a 1983. Estas importacicnes se 

manifestaron con mayor d1nam1sm0 en la industria maquiladora de 

exportac~bn, toda ve::: que durante el periodo de referencia el 9E 1 de 

sus insumos .fueron de procedencia e;..:terna. El reducido ccnsumo 

de insumos y/ o bienes 1n't ernos se debib al mayor costo. rr:enor 

Cuadro 18. Balanza comercial d•;o las em¡>resas cor1 ir1ver:!::i6n extranjera directa 
(Hi l lone-:. de d61ares) 

Total 
1983 1?84 198~ 1?86 1987 1983-1987 

Exportaciones 1673.3 277?_? 34 ~u. 1 5520.8 6829.0 20 233.1 

Importaciones 1448.5 2543.9 4~45. 2 4624.3 4943.0 17 904.9 

Saldo 224.B 23l..O ( ?l s .1) 896.5 18Bf..0 2 328.2 

) Significa balance deficitario. 

FUENTE: Banco de México y Secretaria Ejecutiva de 
Inversiones Extranjeras~ SECOFJ 

la Comisiórz Nacional de 

calidad y limitaciones de abastecimiento que presentaban en 

comparacibn a la o.ferta exterior, problemas que sumados a la crisis 

econbmica dificu.ltaron la 11 integracibn del sector industrial 

nacional". En lo particular, la ubicacibn de las maquiladoras en la 

frontera norte del pais, y la politica de promoci.bn a éstas, 

desalentaron el consumo de insumos nac1onales y conv.: '-ieron a esta 

zona en un enclave de la economia norteamericana (enclave que, dicho 

J 7) lbíae•. 
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sea de paso, fue uti1izado para hacer frente a la competencia que 

generaban las exportaciones asiaticas en e1 mercado estadounidense). 

Dado el. aumento anual. de sus importaciones, para el periodo 1983-1987 

1as empresas con IED sb1o reportaron un acumulado positivo de 2,328.2 

millones de dblares en su balanza comercial, cantidad que represeritb 

un irrisorio 4.8 % en el superavit acumulado de la balanza comercial 

del país. Su marginal saldo favorable obedecib a que sus 

importaciones acumuladas, que ascendieron a 17,904.9 m1llo:-ies de 

db1ares, absorbieron practicamente el 90 de los ingresos que, 

géneraron sus exportaciones (cuadro 18) Así, las empresas c:::in IED 

quedaron distantes de integrar al aparato productivo nacional y 

evidenciaron, en contraparte, una fuert& tendencia a registrar nuevos 

déficits comerciales Que el pilar del crecimiento de las 

exportaciones manufactureras no generase, al menos, los ingresos 

suficientes para cubrir sus importaciones, implicar5..a trastocar la 

base del modelo secundario exportador. En tal. cor..te>:to. cabría 

esperar, entre otras consecuencias, una mayor disminucibn del 

superavit comercial del. país, una fragilidad comercial. parecida a J.a 

de 1982 y' mas aun, estar5..an sin resolverse lo:;; desequilibrios 

comerciales generados en la fase sustitutiva de importaciones. Por 

consiguiente, 1a politica de promocibn de exportaciones. 1a apertura 

comercial y la privatizacibn de empresas, 8star5..an presentando 

resu1tados poco alentadores en lo relativo al l. ;-,,;ro comercial. 

18 1 ."':? .-lt:t.:f: ~= r Jrf:i.- .. ,.;c:·_;r: dr: JN[GJ-::Ercr.r. rJ¡/, .. .Inte tod.J el &1e1iod~ J=,-:-1r.;a: las e11presos con Jf,; re:;istr.uon un 
dé."i:::: er. su talan .. ·o c:1•ercial. ~;- ... -i:. c¡;i. 4,~7 
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A) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. PROSECUCION DE 
LOS LINEAMIENTOS DEL PROYECTO ECONOHICO NEOLIBERAL. 

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994 tiene como ob)etivos: 

I. La defensa de la soberanía nacional; 

II. La ampliacibn de la vida demccrbtica; 

III. La recuperacibn econbmica con estabilidad de precios; y. 

IV. El mejoramiento productivo dAl nivel d8 vida de la poblacibn. 

"La recuperacibn econbmica con estabilidad de precios" s.igni f ica 

alcanzar. a finales del periodo, un crecimiento anual del PIE de casi 

el 6 %, y una inflacibn anual del 5 %. Para ello, el PND identifica 

l.os problemas que afectan a la eco:i.omia y f.iJa las líneas de la 

estrategia econbmica. Los problemas econbmicos considerados son: 

1. La inestabilidad macroeconbmica ha sido uno de los principales 
obst~culos para el crecimiento econbmicc sostenido; y, 

2. Otro obstaculo ha sido la reduccibn de la 1nvers1bn productiva, 
como consecuencia primordial de las transferencias de recursos al 
exterior y del deterioro de los términos de intercambio con el 
resto del mundo. 

Las l~neas generales de la estrategia econbmica son: 

1. Estabilizacibn continua de la economia; 

2. Ampliacibn de la disponibilidad de recursos 
para la inversibn productiva; y, 

3. Modernizacibn econbmica. 

Para cada una de ellas el PND establece una serie de acciones. 

A la "Estabilidad continua de la economía" le corresponden: 

una politica de ingresos pUb!i~os que permita el financiamiento 
equilibrado de las actividade~ del sector pUblico; 

una politica de gasto pUblico acorde con la disponibilidad de 
financiamiento no inflacionario; 
una pol~tica monetaria. financiera y crediticia compatible con 
la estabilidad de precios y que fortalezca el ahorro interno; 
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una pol~tica cambiaria que apoye la estabilidad de precios y 
que evite aJustes cambiarios bruscos, sobre la base de un 
comportamiento favorable de la balanza de pagos; y, 

una politica de concertaciOn que contribuya a mantener, mediante 
compromisos de los sectores, certidumbre en la evolucibn de 
precios y permita controlar la inercia inflacionaria 

En tanto, la línea estratég.ic~ "Ar.1pl1acibn de la dispo:-iibil.idad de 
recursos para la invers11':>rJ''. cc¡rn¡_-•ren,lt::· est_as accionE:s: 

- el fortalecimiento del nhorro pLbl1co. dentro del contexto de 
finan=as pLblicas compn:ibles c0~ la pstab1lizacibn; 

- el aliento al ahorr~ pr1vad0 interno. con la creacibn de 
condiciones adecuadas para su gen~racibn e inversior. productiva; 

el revisar la reglamerJtac:...C,.-! relati·;a a banca ;r crédito, 
instituciones de seguros y fianzas. mercado de valor~s y otros 
intermediarios financ1er~2. para garantizar el ~ficiente 
funcionamiento de los mercJ l~s y el control dol 21stema con la 
autonomia de gestibn y la flexibilidad necesarias para su 
crecimiento y adecuacibn 3 !a2 nuevas condic1on~s econbmicas; 

- el articular meJor las funciones del sist0m3 b3n=ari~ co~ las de 
los intermediarios financieros ne bancarios; 

- el lograr la consolidacit':·r. de u:i rr.e~cadc .:le .::3p1tales 
los requerimientos financi~rcs de la inversi~n: y, 

que apoye 

- el reducir los pagos de deuda externa para que pueda darse a 
fines del sexenio un crecimiento del PIE cercano al 6 • anual. 

De su parte, la 15..nea estratégica "Moderni.:::acibn 
las acc1ones siguientes: 

econbmica" tiene 

- modernizar el campo para aumentar su produccibn y productividad; 

- mejorar y modernizar la .l..nfraestructura econbmica del pais; 

- Lograr una participacibn mas eficiente en la economía mundial; 
promover las exportaciones no petroleras aplicando meJor y de 
manera mas autom~tica los instrumentos de promocibn existentes; 
disefiando mecanismos de devolucibn automatica del IVA a los 
exportadores; descentralizando y reduciendo tramites y otorgando 
suficiente crédito al sector exportador; 

fortalecer la compet>tividad mediante la desregulacibn de los 
sectores del autotransporte, puertos, ferrocarriles, aviacibn, 
telecomunicaciones, seguros y fianzas, y agencias aduanales; 
promover la 1ntegrac1bn eficiente de la industria exportadora, 
en especial la maquiladora; 
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avanzar en el proceso de sustitucibn de permisos previos por 
aranceles, disminuir la dispersibn arancelaria y manten~r una 
estructura de aranceles acorde con la modernizacibn econbmica; 

negociar con los damas paises el acceso a sus mercados de los 
productos mexicanos, en reciprocidad a la apertura de México; 
la negociacibn debe hacerse baJo el princip10 de rAciprocidad 
relativa, en virtud de que Hexico es un pais en desarrollo; 

utilizar las negociaciones hil~~eral~F par~ cantrarre~tar la 
desviacibn del comercie internaci=n~l que pueda d@rivarse de la 
integracibn comercial de los bloqu0s 1eg1on~les; 

promover los flUJOS de 1n~erE1bn extran)era 
ob)etivos del país. m~d.iar.i~e la aportacibn 
financieros para la in· .. •er~.: l..:·r•, la crea-::.ibn 
difusibn de tecnologi~~ y el acces0 ~l mercado 

hacer que los procedim1entos 
inversiones permitidas ¡:cr la 

ele autc:r 1.-.;:::acibn 

que ar oyer. los 
d~ su~ recursos 
dtc...: ·~nir 2..-=-r__,..:;, 2.a 

mur-.di a.:. 

".i' ezpeditcs; 

crear los mecanismos para que la nueva inversien extranJera no 
genere presioneE". sobre lc,s mi:.~rc.:::~:-J:;z finari:-l.,::;.r::.::: n.:i:::vi .. ale-s; y, 

fortalecer las empresas püblicaF que res~ltan 
prioritaria para el desarr~llo del pai~ 

est.ra't.-:-gicas o 

Una s~ntesis de los obJet1vos y estrategiaE econbrnicas expuestas 

en el PND permite arribar a las siguientes apreciaciones: 

1. Los objetivos centrales son el crecimiento econbmico 
estabilidad de precios y la modernizacibn econbmica; 

2. La estabilidad de precios se prOcura m~diante la reduccibn 
gasto público y la contraccibn monetaria y cred1t1c1a; 

con 

del 

3. La modernizacibn econbm1ca consiste en la 
actividades economicas, para facilitar la 
con el exterior. 

desregulacibn de las 
integracibn de México 

Una comparacib:-.. de estos obj et1vos y estrategias econbmicas con el 

PND del sexenio anterior (véase capitulo segundo) da lugar a estas 

observaciones: 
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Se mantienen como objetivos centrales la estabilidad de precios y 
la moderni:acibn econbmica (en denominacibn, la ''modernizacibn 
econbmica" pasa a sustituir al "cambio estructura1••); 
La reduccibn del gasto público y la restriccibn mon~taria y 
crediticia siguen siendc' las líneas bas.icas de la estabilidad 
econbmica; sin embargo el PND 1989-1994 enfatiza, desde inicios 
del sexenio, la "concert.:icibn con los sectores econbm1cos" 
como elemento trascendental para aminorar l~ infla~i~n inercial. 
Adicionalmente, propone una politica cambiaria que contribuya a_ 
control de precios (evitand0 e~ lo posible el alza de los c0st~s 
de produccibn de las empresas), pero estableciendo una paridad 
cambiaria acorde con el comportamientc de la balanza de pagos: 

Se contin~a con el proyecto secundario exportador para consolidar 
la integrac.ibn 01 de lil E"•conom5_,-, mexicana" C·::>r. el e:~:'!:er.i·: r r.::..:._ 
proyecto exportador s& orienta a través de la desregulac1bn 
econbmica y el fomente de las exportaciones m~nu!acturera .. La 
desregulacibn econbmica preserva las mismas directric~s menor 
control estatal de las actividades econbmicas. privatizac1bn de 
empresas "no estratégica::::", apertura comercial, y mod1ficaciC,n dt-
reglamentaciones y leyes qu·.:· "obstaculizan" l.:i l.itr:E' r-:io· .. ·.::._lida:::i de 
los factores. De igual modo, se mantienen las l~neas de impulso a 
las exportaciones secundarias: programas de ~poy= cre~1t2c20. 
exencibn de impuestos, tr~mites expeditos, adecuacibn de leyes y 
disposiciones, y fuerte partic1pacibn de la invers1bn extra~J~ra; 

El PND 1989-1994 da especial relevancia a la negoc2ac1bn comercial. 
con el propbsito de facilitar las exportacio~es de Méxic~. 

Dicho Plan enfatiza m~s la disponibilidad de los recurs=s. A 
fin de promover el financiarnientc al se=tor productivo. se prevé 
profundizar la desregulacibn del sistema financiero bancario y ne 
bancario, fortalecer el mer=ado d~ capitales. y dinamizar los 
flujos de inversibn externa para complementar el ahorro 1n~erno; 

Asl mismo, considera que la reduccibn de los pagos de deuda 
externa, es condicibn imprescindible para el crecimiento econbmico. 

A partir de estos señalamientos, se, deduce que el PND 1989-1994 

otorga ccntint..:idad, y profundiza, los lineamientos del proyecto 

econbmico neoliberal instrumentados desde 1983. A continuacibn se 

realiza un an.3.lisis de los resultados obtenidos en el se:-:enio 

salin1sta; previamente, se analiza el Pacto de Solidaridad Econbmica. 
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B) PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOHICA. CONDICIONES, DIAGNOSTICO 
Y ESTRATEGIA ANTI INFLACIONARIA. 

En el capitulo segundo de esta 1nvest1gac1bn, que comprendib el 

periodo 1983-1987, quedaron expuestos los magros resultados 

antiinflacionarios del Programa Inmediato de Reordenacibn Econbmica 

(PIRE); de igual manera. quedb asentado que dicha politica concretb, 

en contraparte, saldos favorabl&s en las finanzas püblicas (primario 

y operacional) y en los fluJos comerciales con el exterior Arr,bos 

super~vits, como se ver~ lineas adelante, vinieron a constituirse en 

dos premisas b.3.s.i.cas de la nueva política dt· estabi l.i.zacibn, 

denominada Pacto de Solidaridad Econbm1ca rPSE) Ademhs, estos saldos 

positivos dieron paso a un red1mens1onam1e~cc del diagnbstico y 

la estrategia antiinflacionaria. una parte, el superavit 

primario-operacional pro¡:-1c1b que se enfati=ara ahora la llamada 

inflacibn inercial por otra, el superavit comercial permitib 

constituir al tipo de cambio en el precio clavt- de combate a la 

inflacibn ,· 

._•_ f' ,_•f r~.- -.- .•. : .-.-r: ::· .. ·.-.-:·.:: :.::-·d.:: :."Ji' . ...,.:::.:" :..; 
e:eo1j.1l::a E'" e.' :-er.·c-"': .,.·r:c·.;: .L !':-:.it::-::::.~::?-:: -·f'.' ~;;·t :·:: ·.;.-:.1 _-;:-_-::-:·.J.:.- ::·· ::i:·..: , ... ~-.; ::.;·3 c.·cc.i"d. ~~· 

~·a;;;·.; ..... r..J::·s :.i r'..!e•:. .-i:.'It::--.:; ~f r?.~:.~:.:.·:3~:;- ... · .. .:'.:: • .,.:-:.":.:.:.;.·.·::·_· .• ::-.=!O "r? .. ".r?·.--." J:.<j".:J .. .:. :::.J::::..·.:1.·i."'" ..:e 
;·e.::·~: ~e J:;,f e:· J.;:·;·:.'::::.;:· .-.·-:·.;.·:.: .. ·-::·:.;;:· ... ·f.d; ..... ::·:J:· : .. -
r~:er,., .. -· ~ :.· .. ~ r:./:?"."3 _:_··:d.':?: •• : ... :::· :·-·::.· :-.=:-:?:· . •• : r .·: -·=· 1:; .· :f.-;-: :e:: ,'f.;, 

lnest.:J:i:.·::.=:.. .. f:anbr-::.·.,- e~ !'e•:.·:· ·-·::: 

..... 1-(:;tr.c ... ::~ .. J:.:J .. •.- -':? .'.-·:· :.· •• ::.-_~:· 3_-_·:;.;_·.1.:· .. ~-.: _- _. ::: : ;'·".'..:: 
ei .. -e::_.., ._•e c::rJ··:..·.1. _-_-- .. ":.::·-·.·:·:: t:· c· .. ·::.:.-.i._'.i ... ~- . • --..-_-_:;- .... :?:-.·.'e·.• s.:::;·:.;_•_; ... 
inf}ac:c,.,.~~1.1· :·.l'J::.::.- ::?:J:.'.:: :-._--~·:- _...,f :.e:-. ·".".-;e·:~·.: :-·f':·er:.c:.~ :. _._-., .: .::· <.0 ·:,,,· ._·e:.:~.: :· _, 
eco,:oc;ia p.: .. • .. ~:1:; :f . .:< .. ·'":.i: .. ~- ~~ ;..=~::.=::.· ;: .. ·~ ~ • • :..-::;:.· tt.i.-:.-·~., :.:~ :·.·.·ne.;;:::.::.·. f;:::,:::.·.-, ... , ..... ~ ... 

.J}· ... Jo '-il'"Jdb}e ¡¡1.;e 5.''•i' ~·t- .r-:~.J."E ,.i.~_-};: :.J•.J f·Et.ir ..'.i .'.-f,.'3;:._·~·n :·~ E.' t.;'pc de ;;-a• .. ~;o, :1.1 .... .;i CC'-::·c .• .' ES ~~· 
principill instru•~r::.- _...,::-; ;J.-:2 :;a~.i t;,;,,.-e· e"~.:::i.3 }; ;.:.1i::·c . .; :.;-:uc:J..::,7.:::.;i en SL. Df.lr aE re.J.;.-;~ Ja 
inflocibn·. ~rturo hver:a G..Jfl.~.i.f': D:. ,,,·::. 1":.1s:. 
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Así mismo, en el capítulo precedente se señalaron las limitaciones 

del PIRE. En lo particular, se hizo referencia a los pagos de deuda 

externa y al uso de la iní- lacibn como mecanismo de acumulacibn de 

capital. Al respecto, para el Pacto de Sol1dar1dad Econbmica la 

administracibn pUblica previb, por un lado, d1sm1nu1r los desembolsos 

al exterior a través de una renegoc1ac1bn de la deuda e;..:terna; por 

otro, planeb controlar l.:i escalada. d·= precios mediante un esquenia de 

ajuste de los precios relativos; esto último sig~1f1cb incorporar al 

sector privado al programa estabilizador vía cc..r .. cert.a::.ibn con las 

camaras empresariales J 

De esta manera la nueva política dt- estabil.izacibn, implementada a 

partir del 16 de diciembre de 1987 ~ contb desde su origen con 

una gama de condiciones calificadas como favorables; a saber: 

1} disposicibn de reservas monetarias; 2) balanza comercial positiva; 

3) superavit primario y operacional; 4) tipo dt- cambio sub·.·aluado; 

5) altas tasas de interés internas; 6) la eliminacibn de buena parte 

de las distorsiones en los precios relativos; 7) mantenimiento de la 

poli..tica salarial restrictiva; y, 8) concertacibn cupular para un 

ajuste programado de los precios relativos (privados, salariales y 

del campo). Aspectos que en su conjunto le otorgaban al PSE un 

fuerte sustento como programa antiinflacionario, y que le daban 

particularidad en relacibn a las politicas de aJuste aplicadas 

11)-Para f)t:e ),; :o.:J::."Cd e:Jn._-..,,·; ... ·.,, :··str .. ,.1n:.·ta.J.:i :_· • .;er.:; e .. :.!C' ef' ... - .... ¿1:: .-i ~·., Ot:)efl¡,;; d:> re.:.,:;. r ~.:: .;r'.i . .i:;~· er.i. 
i11presci11 .. ~it:~ c,.•..¡e el a:·:-;.·e·r_-: ... -:Jl'JClfr!.iS:!' c1..i,; 11.·: c1.f::>.rer:e:: .ar.:e'":ts e .. -:J'h.iP::co_.;: ~.Jra C:.l!Jf.'.'J" }C'S .1,_·1,.,::>r..,~ .. - ... e· tcrn.:. 
.i} COIJ('orta•ie.'i:o Oe ::~,~- t''::1.·.,;:s ... E} -....•c .. .,.'e: . .,.;; .i¡r._,~e·.:n.; ~a - ~Jt'.'.i e:·:trl.l.:!ur.:i :i::..'It1ca ;;,,,¡;,/].'1" -etr'cre~·.::· • .:i.' 
sin:ical- para neg~ciar .~· ~::ircert¿ ... ~o-;. e;}as }' s/j~.:Jr].a~ oJ ¡-·.;pjs; t .. ., .Jtf ·e.f~· .. -: .. :.:; J- . .::a.-i~-..'7 .• ~ri~·Jnr ..... : :e~· 
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en países como Argentina y Brasil 

Aunado a tal.es condiciones, el. PSE tuvo en su haber un diagnostico 

m~s acabado de las causales inflacionarias. Si bien se mantuve como 

b~sica la concepcibn monetarista de exceso de demanda (pcr lo que el 

PSE disminuyb todavía mas el gasto pLblico), .:i ella se agregaron los 

componentes inerciales el im¡-.a.c:t o los precios el a ~-·e er. los 

costos de produccibn. La inf l ,_1-::_~ibn inercial es concebid..-:i cc:..:-n-:> el 

ajuste de precios ( in d 1 =a e.lb n ; que l G s a gen t es e- e 0 n C1 :n .:.._ e :;, s r 8 a l .:... zar, 

ante .la inflac.ibr.i pasada (que ~:1::: hereda) y a rc:i::on d.;_. la. inf::..ac.i.bn 

pronosticada (expectativas) Este es, ante un cont 0::-:·:t-o .:r.f.:.acionaric, 

los agentes econbmicos procurar. conservar (y s.!. e~ po2 . .:..t~·le aun,entar J 

su nivel de ingresos elevando sus ~recios conforme a l~ inflacibn que 

1.es afectb, pretérita, y a la quo:::- e'.?-.::.pt-ran le:.:c; 3.fe.::-te. f:....:tura. Por lo 

mismo, la inflacibn inercial es E::'n s.l un me::anisr:.::. .:lUt~rr • .3t1c:-c qi_;_e 

compensa los desajustes de precios relativos que se sucede~ ante un 

crecimiento generalizado y sostenido de los precies En tanto. el 

impacto de los precios clave refiere al aumente- en los cost.os de 

produccibn dada una elevacibn, conJunta o separada, de los salarios, 

5 .. • : : • • • :::;_.¡.-·: .... : .: . :" - f. ·:·: . -: ~ : . . . .. . ;: . -~: .. .: . 
. -- . :: . . . -·:--· .' .::·.:i • ... - • •• • : E3.' d. ··1.:· : •· : • • •·• : • • !.: .. 

fll!,c.;;rt.Jr:ione:: :.·.· 1.1:: :;r.· .:1.:· ··"'"··· es:.;;.'¿ if' ,;:¿·1r: ·"" ·~:·.: ...... _. • ..,. 
E,; ,:,rg~r::n.i. ;:._..,,,..Ja ;r .... ;:3::.·· _¡ .......... a .... ::0:.:; .... .,·_· :::·.' ::::·:·.· :?·.·.-· ·r.·-!f' . : . :·.- -·::· :.-.•:J .. · :·::· •• :?_ .. -..- .... 

•isT- .. "' rf?::¡¡Jta .. t:. est.3!':.:;:.:~·:.~.- .::· •• ·.ta ... '"" . .iE : .. ·.:: .-:: .. • ~e ... :·~ . .-.-:.-- . ·-·.:-·.· !' 

: . :·; ,; .. -.: :".: :>. • -·;:: _, ; .. ·:::: .. . ; ... ~!.:- • -~ _.,._·: .. ·· 
t. :-J J .-:::-:.3 .• .. .;. [:·:.-.:.J.: t" ~ ... ..: ... 

e !'""[,1::e:: ;·:.: · . .. • .. ·-~: :. :::·::..;,- -:1.:.€:...0· • .;.r~-:E :·.·: .. _.¿·.:¿_· •. ·.5 .;_¿ :.: : ::. :' .. ":: .· -·-·-. . : ... ·.:. : .. · .. -.. -
.. '.:r-:.;.-· : .·.e::: .. · 

eccnbJ?Jt:c:::·, ~..=::;.- .. .".J ·"'E'":: .. -~ .... ;.:::·.1: .. • . ..,- .. ::: '" .. ·e:.:~·= e.=- _o.e_,_.· 

Telle: K. 
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del tipo de cambio, de las tasas de interés y de los precios de 

bienes y servicios del st=!ctor pUblico,, es decir, de los precios que 

de manera directa influyen en los costos y por consiguiente, en los 

margenes de utilidad del sector privado. Al ser Cl.fect.;ldC·s p·.=ir el 

crecimiento de los precios clave, los empresarios aJustan los precios 

de sus productos o servicios par él rE:""sarcir los mayores =ostos de 

produccibn. De ahi, e~tonces, que cualquier altaracibn da los precios 

clave impacta a los dem~s preci~s de la econornia. 

A partir de este diagnostico inflacionario, que combina el en: oque 

monetarista con la inercia inflacionaria y los precios =lave, el PSE 

pretende estabilizar la econorni~ mediantP d~s tipos de politicas: 

a) de contraccibn de la. demanda agregada y, b) anti1r.erciales. Las 

primeras, identificadas como ortodo:-:as incluyen medidas monetarias. 

fiscales. comerciales y salarial8s restr.:.ctivas. Las segundas, 

abarcan controles directos de salarios y prec10!:0 (privados 

pUblicos), la fiJacibn del tipo de cambio y el cor.trol de .:!..as tasas 

de interés 

Las politicas contraccionistas son las mismas que se aplicaron en el 

periodo 1983-1987 y, por decirlo de algun modo, estan al alcance del 

el Estado para darles continuidad. De su parte, las politicas 

antiinerciales son innovadoras y su viabilidad descansa en factores 

que van mas alla de las disposiciones ~•tatales. A excepcibn de los 

Of' },a ,::elr.5('1J3 ¡J :; • .;r:. • .. ~:- .. Ff?!"."- .... -;ér JrP. ;.o.S!._" 11:J/':et¿¡·;a .1 : ... e_~:::· .. -1 .. ' 

l."lie,,.;Ji:a:i~-:.,., Je.: L·.:r::?r .. ·: .. ~ rP·:~·.Ic , ~~ J¿¡ i:-·oJ; ve ;ge:ic.::. S.J.'a,.:.~s 

caa:-:c.. /.rt1.1·c liLr::·f3 Gc"'~·."i}f?: C':.c:!. ~-: .. :e: 

100 



controles salariales y de precios del sector público, se tiene, por 

ejemplo. que una paridad camb1aria f1Ja depende de la evoluc1bn d~ la 

balanza de pagos y de los menores nivele~ 1nllacionarios; el control 

de las tasas de interes e.st3 e-n func1bn de la espe':::ul.:icibn, de la 

deuda publica interna y del contro.! inflacionario; mier~tras, e,l 

control de los prec1c<E"" del SE-C't.Or privado está. SUJetc.. a las 

expectativas racionales ele los empresarios, a su d1spcsic1bn de 

sumarse al programa antiinflacionario, a la estabili=acio~ global de 

precios y a la eficacia del corporat1v1smo empresarial. 

Dadas las reservas internacionales que se tenian era en cierta medida 

fact~ble el establecimiento de un tip0 de cambio fiJo. Algo similar 

acontec5..a con el control de las tasas de int.erés debido a los 

superavits primario y operacional del sector pUbl1co. En tantc, el 

control de los precios del sector privado resultaba, ,:=-.1:-i duda, la 

polit::i.ca anti inercial mas fragil del PSE. úe hecho cuando se 

intrumenta la nueva política econbrr.ica los err.presar.i.os del pa5..s no 

asumen compromiso alguno, sblo media una e>:t'.ortacibn g'..J.bernamental 

para que moderen precios y utilidades. A sabiendas de que el sector 

privado buscaría conservar sus margenes de ganancia, y que sblo 

aceptar.5..a estabilizar sus precios con un pre· .. ,,10 aJus~e, el Estad::> 

liberb los precios privados en la p:::-1mera etapa del PSE. Para la 

segunda fase, se acuerda contrc,larlos hasta que sea necesaria una 

nueva 1ndizac1bn, conforme a la inflacibn esperada 

p¿r.:1 .l.':::.r.:,jr 4,j ~;,[.;'.-.: •• _·3.: .;~ ~-.:~:::_-: ~=: _·:rr ... ].:J !·::}.~:; ... -_,;; :·::i .. ~.---~ }1t'er.:;J.::.'f ]."'::: l''f'.-i ... : :.-:~.= e~1t.ar 

r;;istorsio,;e:· Jf' }C': :-:J...;::1,.}:5, }3 (!:.".;::::.:;Je,' ;:=t .'it·e'·.:;};:.·.'" ::~:::h·:- ;:),'.- er ~·.; prJl!i': .1:J;::: &.-1r.a .;:_-,,·rei.:' :e:agc:: 
eJ1.istentes .1e pre.:1cs y t:-3::.ar .ie~:~·E~ .- c:J.--.:·:.' .,•.".:.Jf'¿"' 
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El Pacto de Solidaridad Econbmica procura instrumentar las politicas 

contraccionistas y anti inerciales a través de una estrategia que 

engloba dos grandes vertientes: a) 

a través del mayor a Juste d~ 

disminucJ.l.in de la demanda agregada 

las f i:-i.an:::us públicas y de la 

contraccibn de los salarios realeE y del crédito, y b¡ rcm~1m1ento de 

las expectativas inflac1c·nar1as mediante l..:t estabilidad del t:...¡:.o de 

cambio y por efecto del menor gasto pUblicc. Respecto a la primera 

vertiente, se co:-i.sidera que u:-.a d1sm1nuc1bn del gaste t=·'ll!::..lico y de 

1os salarios reales mermara la demanda de bienes y se::-·,1ir::~o3 por lo 

que los productores sblo p::idran vender s 1 de Jan d.=-

precios. Así mismo, se espera que la 1nflac1bn dec1e::ca m.tl.s que las 

tasas de interés nominales. cc·r. lo que se -:_end:-ia=--~ t .::isas reale-3 de 

interés positivas; por lo tar .. to, aur.ie-ntar.'.:_a. el 21t~::-::-rc, mermaría la 

fuga de 

disminuiría 

inversibn. 

mantuviera 

capitales, no 

el circulante 

habrS..a 

y se 

especulcicibr. 

reclu-::1::-ían los 

:-ontr:l e:!. peso, 

créditos para la 

Esto conducir1a a que estabilidad :::.an.::ar .l.a 

sin que hub1era pérdida 

la 

de divisas, con lo que 

se 

se 

lograrían menores expectativas inflacionarias y, por cons~guie~te, la 

estabilidad de precios. Ademas, las contracciones f1scal y crediticia 

estar.5..an fortaleciendo el sector e:-:terno toda vez: que la recesibn 

econbmica conllevaría a una reduccibn de las J..mportaciones por lo 

que aumentaría el superavi.t comercial y se J..ncrementa:::-ían las 

reservas internacionales. Asi aplicadas, las políticas fiscal y 

crediticia no generarirr. tentativas inflacionarias ni desequilibrios 

internos y 

credibilidad 

no tendría 

externos, 

y confianza 

JUStificacibn 

por 

al 

de 

ende propiciarían condiciones de 

sector privado, por lo cual éste 

asumir act1tudes especulativas. 
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En J.o que concierne a l.a segunda vertiente de estrategia 

antiinfl.acionaria, de rompimiento de las expectativas inflacionarias, 

l.a estabilizac.ibn del. tipo de cambie· tiene ur.a 1mpc.rta:-ic1a 

trascendental. A medida que la paridad camb.iaria no va! ia, y l.os 

precios de J.as materias primas y maquinaria permanecen constantes en 

su pais de origen, las .importaciones que de ellas bagar. les 

productores nacionales ne seran mas costosas y, por lo mismo, no 

tendrian que alterar los precios de sus productos; de suc':;'d~rs€: 

devaluaciones, incrementaran sus precios a f .in de conservar sus 

margenes de ganancias. mismo tiempo, las deva2.ua=iones crean 

presiones financieras, externaz e internas. por los altos nivelas ~e 

endeudamiento externo y a razbn de que los se=tores privado y pübl1co 

aumentan J.a demanda de crédito para hacer fr-ent•= a sus prob.:ernas 

financieros, provocando con ello aumer-jtos dE: las tasas de int.erés 

internas. En respuesta a tales circunstancias. los sectores privado y 

publ.ico a3ustarian sus respectivos precios y retrolimentarian la 

inercia inflacionaria. Asi pues, las consecuenc:¡_as que u::-ia 

devaluacibn tendr~a sobre los costos de produccibn de las empresas, 

el déficit pübJ.ico y la inestabilidad de precios, obligaba a mantener 

fijo e.l tipo de cambio para poder reducir la inf lacibn inercial, 

sobre todo si se considera el PSE convert1ria a dicha variable en el 

referente de indizacibn de los demas precios 

La estabilidad del tipo de cambio .implicaba, ademas del superavit 

comercial con que se disponía, la promoc.ibn de capitales externos 

Q} .. AunqtJe ]o;· selor.;os "E.~le:5 !J i:c11i.:1'1,;,- ::.:·Er~.., .... ~ . .;-. e:Jo n .. ~ >;at>i.:1 f·e·n.h~,;; Ja inllacii:r. Era :_,.-~?:?E •• r: .. ::t;e 
controlar eJ prec_·._.., Je / • .; 1·.:f.~;.i.:..'~ fu,-1r.J.Jlrt; 1!.'l} (t/.ci;; 11i: .. -.i::: ... ;c:, ... J ... cu1! :oac-s Jos rJe,'f'.~$ t:1re~·;~·.::- i'•:":~t.~ 
sa/drJC! j ;Jtat.vi ind.:'.zd:/0$ · Ib1de,-. ~"'r.15.:-
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para aumentar .las reservas internacionales. Las tasas de i.ntere:-s, 

mayores a las internacionales, atraerian capitales y darian un mayor 

m~rgen de maniobra a la polit1ca carnb1ar1a Lograda la estabilidad de 

la moneda, se haría mas rentable El ar-.orr=· nac.icnal y s'=' e-st.imt..:.laría 

la entrada de caritale.:: Aderr:as, d i s r- e· :1 l. b.: .l J. da el d:_visas 

perm~t1ria enfrentar desa~u1l1br1cs 30! sector externo pr~vccados por 

el incremento de las 1n~port:.a21::·,nes una s2:1l1da de capitales, una 

calda de los pre e ios de.! pe~ r 2, :eo o una el e va-:: l.é-ri ::10 ~es l.=-• ter est-s 

internacionales. Así, el PSE de-rendía de las reser·.·~:..s para cor::-e·-;;ir 

desa3ustes externos y para poder estabilizar el ti~c de cam~1=. 

y an~iinercial ser.:.an 

CCIT·~rcial. Al igual que 

,:-cmpl emen-:. a das 

er: t'.i.. peri::>Co 

Las politicas contraccicn:.. sta 

con la politica de apertura 

1983-1987, se concibe que la el.:m1:-1aci=.n de permiso= previos y la 

reducciOn de los aranceles ind"....lcir.3.r. una mayor cornr~eLencia para los 

productores nacionales, pcr lo que és~os no podrar. aum<=?ntar sus 

prec~os. La apertura comercial daria lugar a que el cc~pcrtamiento de 

.los precios internos 

internacionales y 

las distorsiones 

a 

movimientcs quedara suJeto a les 

la paridad cambiaria, por lo se 

que genera la estructura 

de 2.os !='recios 

"eliminarían" 

ol:l.gopblica y 

disminuirla la 

de precios 

inflacibn inercial También, la apertura a las 

~mportaciones cubriria deficiencias de produccibn interna y evitaria 

presiones de demanda que alteraran los precios. a la vez 

impu1sa:i:-ía la modernizaciOn de la planta produ.::tiva nacional. 

que 

Por 

un posible ultime, se contempla que 

del incremento de las 

derivado 

los importaciones sería neutralizado por 

de las políticas fiscal y crediticia. efectos contraccionistas 
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C) PACTOS DE SOLIDARIDAD E=ONOMICA. PARA LA ES?AB:LIDAD Y 
EL CRECIMIENTO ECONOHICC. Y I'AFA LA ESTABILIDAD. LA 
COMPETITIVIDAD Y EL EHI'LEO.DISPOSICIDNES Y RESULTA~CS 

El Gobierno de la República y los "secto1 es" ol::.re:-o,. campesino y 

empresarial, firmaron el Pacto de Solidaridad EconbDica el d~a 15 de 

diciembre de 1987 En el acto, el gcb1erno anuncib las siguientes 

determinaciones: 

1. AJUste adicional de las finanzas publicas para alcanzar en 1988 un 

superavit primario equivalente al 8.3 % del PIB. Fara ellQ s~ propuso 

que el gasto programable baJara al 20.5 % del PIB, 7 que los ~re=ics 

y tarifas del sector ptlbl ico se aJustaran para obtener ingreses 

adicionales por un monto aproximado de l.~ ~del P!E. 

2. Aumento del tipo de cambio controladc e~ -- %. 

3. Profundizar el proceso de susti~u::-1.,~·r. de perr. . .i.sos pre·..rios por 

aranceles, fiJar el arance:: m.'3.::-:imc en 20 '!. y eliminar la sobretasa 

del 5 % del impuesto general de importacien. 

4. Pol.5..tica crediticia res~rict:...·,.·a en .:.a ::.-:.anca :;omercial y er. la de 

desarrollo, salvo en los casos de los sectores ag:::-- ope·::uar ios de 

mediana y pequeña industrias. 

5. Control de precios de la canasta b~sica. previo aJuste de algunos 

de ellos. Realineacibn de precios no SU Jetos a cor.trol i co:-i. el 

compromiso empresarial de "moderar ¡:recios y utilidades". 

6. Prec1os de garant1a en 1988 igual a su valor real de 1987. 

7. Incremento del 15 't a salar1os mínimos y contra-::tuales a partir 

del 16 de diciembre; aumento del 20 % a salarios m1nimos a partir del 

10. de enero de 1988. 
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Las determinaciones en precios públicos y controlados; así como en 

materia salarial y cambiaria; abarcarian hasta eJ. 29 de febrero de 

1988; a partir del lo. de marzo# estas variables se aJustarlan de 

acuerdo a la inflacibn proyectada. Sin embargo, llegado 

Cuadro .l _ Etapas y disposiciones dPl Pacto de> Solidaridad Eco116mica 

Etapa Anuncio Vigencia Pr-eci os. 
público:-

PSE l 15 dic-87 29 feb_BS incremer1to 
r•r omed 1 o d(> 
df' 8~· ':, en 
er1er gf:• ti Co' 

PSE 2 28 feb.88 31 mar .BB s.í 11 cambio::.. 

PSE 3 27 mar.88 31 may.88 sin camt.ios 

PSE 4 22 may.88 31 ago.88 ~ir1 ca~bios 

PSE 5 14 ago_cq 30 nov.88 sin cambios 

PSE 6 16 oct.88 31 dic.88 sin cambios 

Tipo de 
camb jo 

devaluaci6ri 
t . e. l i b . 36 ':, 
control_ 22·:. 

parida.-1 fija: 
l i Lor e $ ::: • :''?f'. 
cor1l. $ :?.2~7 

-. i r1 canit. i os 

sin cambio~ 

sin cambios 

sin cambios 

FUENTE: El Mercado de Valore~. varios números. NAFINSn. 

~al ;1r i o_,, 
mi nímo-:. 

15..-16dj( 
::'fJ ":. lo. ern• 

3 ":. lo.m..ir 

sin camt.Jio:-. 

sin cambio:... 

::.in cambios 

sin cambios. 

el momento; 

Fin.;sr1za~. 

púbJicd:.:. 

~al .pr i ni. 

8.~ ~ PiL 
gast .pro? 
2•). ~ ';. Pit. 

manten~' 

supt;"rdvit 
pr; lf•ilí i o 

sin cambios 

sin cambio~. 

IVA:O': ali 
P-Y med.t. 
6 ~; -30 ~ 

4 sal min. 

sin cambios 

se decidib no indizarlas. Esto, por dos razones: a) la inf .la.::it..n 

registrada de diciembre a febrero de 1988 (43.6 %) fue mayor a la 

prevista Y1 b) se considerb que el ajuste inicial a dichas variables 

hab1a casi eliminado su rezago. Como le muestra el cuadro 1, para e.l 

----=---



PSE 2, que compre~dib el mes de marzo, los precios publicas y el tipo 

de cambio quedaron sin cambios. Se dib un incremento de tan solo el 

3 % a los salarios mlnimos y contractuales y no se autorizo aumento 

alguno en los precios sujet0s a control. 

El "congelamiento'' de estos pr¿ ::::-.:.c·s cl.:ive sJ..gr.if icb, en su morner.to, 

el relevo de ur.. pla:¡, ''co:-i::::-erta..::c f~ g!. adualista'' ( PSE 1) por i...:.n ¡:.lan 

de shock No obstant~. d1:.e1en·::ia de las estrate;Jias Sh·~Ck 

convencionales, el PSE : no r::-ocura "congelar" los pr._:.:::.:.-:::·s de :os 

bienes no controlados, sC·l~ c::r.r:-iirla a cumplir ":::-omprcmJ..scs" azt..;.:r-,.=..do.s. 

Del PSE 3 al PSE 6 los precies p~bliccs 

cambio siguieron fiJoS ".: n::::-rE:-il'.e:-:.::. .:ir.=:¡'' •. La 

perspectiva oficial cc:-~s:.dert: q:....:.t.· :_3 :.::o.-.t..~::-.·....:..::..:1ad del ''cc:-"l;Jelarr.ient..::" 

producirla una reducc1bn drasc1ca de ~a i~!la=ibn. y la situaría en 

niveles de :1. b.: % mens-ua.les ha=ia fina.:..es de .:.988 . ./-.la par, come 

consecuencia del contro.:. ir.f.2.a:=:.c:-.aric-. ¡:!."'onost:.icaba t..:n cre.-cimie:nto 

real de 2 % del Producto Interno Erute (PIE). 

Er. la practica, las previsiones inflacionarias fueron validas: de 

jul~o a noviembre de ese afio el crecimiento de los precios fue, en 

t:";C_ .... ,.,::: • .;J 
• ..; • .;>_- ___ _ 

.Jf. 

~. :? . -·:;" : .. -·- :51•. .,_ • - .• ::::· _- .- ... -~-. •· ;! -- .::::· :·: .-

.: . ::-·:: : : :·.;;_. 

.:~· ¿_::: .-·:.:; :.-:: -- - :· .-.·- : _.::. 
. . -': •· -'~ . . : - . : 3:: ~ -~ - . --- • .:> .- • - ••• • .... - .::? • : : : -- .:. _-_; ..... -- .. --- ~ ,:.-

,'"r~:t.J} .. fe.' C'E.i:t .. • t.:i).- 3;·._;:: ... • :.-::3,· ..... ~ ,:r1:e ~$ -: .. "':r:; • ..;;: • .:. !f'._·_,_·.;.: r.:.;::· ... : . .; .1 .~1..·e··::::· d:.:.: :J • .;5:~ ¡-~:·.~: .. -.. - . . ~ 
.:--reten::.·bn .:: Jfl -.,.,r;-.•.;._:-:.· .·.::::·-·; ... :: 1. • .'f :.~ ;·:::·:;.:; .-.r;¡¡_·:~·: . ..;·¡ • .:1 •• .. ""~ ta:::.·:a.:."r::~tE Teil!e•.1- :.··::a .. ·:_- J:: s-. 
pc.r.e:1.-:.~ t"'e:·::,·t.·1-·.~ e:= .. ·-::.:.~·.-.-::.~¿~-:- e-:: :::·,q;c:::: -~.~ ec::··:;.1!.~..- r..~:::: .. -.-1 ar: Ja J'"'FJ.acfj,;· 0:'"!).-1.-;:.-1.:.- ,:i:-: 
E] ~":NE. Pib.':.Jte.-¿, [:-_·.i.'.3·t:-· ~~;::_-;_·:¡~-.~de;-'";:¿ .Je:_-~- :·.·-·.';;i:· -1 
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1
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promedio, del 1 % mensual. Esto dib come resultado que la inflacibn 

acumulada en el año ascendiera a 51. 7 % , nivel inferior en 107. 5 

puntos porcentuales al registrado en 1987 (cuadro 21. La notable taJa 

de1 crecimiento de los precios obedecib a la disminucib~ del déficit 

financiero y al control de los precios clave. El menor déficit 

Cuadro 2_ Princii,aJe~-. Indicador-e!:. Econbmicos. 1?87-1988 

l 9 8 7 l 9 8 8 
---------------- - - - - - -----------------------·-
l) Pib Real ( v.aou. ) 1.7 -:. 1.3 -:. 

2) INPC ( var .anual ) 159.2 1. ~· l . 7 -:. 

3) Dél .Púl>. (':. Pib) 15.8 -:. 12.5 t. 

4) CE TES (pro.c1.nual ) .122.4 -:. S2.3 ·-
5) Sal _Min.R. (v.anu. ) -(, .1 -:. -12.4 -:. 

6) lnv.Fíja B.(v.anu) 
total -0.1 -:. 5.8 -:. 
pública -12.3 -:. -4.2 :. 
privada b.4 -:. 10.2 -:. 

7) Exportaciones 1/ 20,.656.2 20.l.57.b 
lmportacione::. l/ 12 .. 222.9 18.,903.3 
Saldo e. (mi 11.dbl) 8.433.~ 1 - 7 54.::; 
Saldo Cta.Corriente 4.11~-º -2.?24.0 

8) Reser . i nt. (mi 11 .dbl ) 13.720.0 6.SS0.(1 

1/ No incluye maquiladoras 
FUENTE: Indicadores Econbmicos del Bar1co de Hexico. 

financiero, de 15.8 a 12.5 % como proporcibn del PIB, derivb de 1os 

ajustes a1 gasto programable y a los ingresos publicos De su 1ado,, 

1as sujecibn de lo.s precios clave aminorb l..a inercia inflacionaria 

(redujo 1os costos de las empresas) y contuvo 1as expectativas 
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inflacionarias. Dos precios clave 

ello: la estabilidad del tipo 

depreciacibn de los salarios (el 

12.4 %, véase cuadro 2). 

fueron de singular 

de cambio y, 

importancia para 

sobre tcdo, la 

salario minimo real dism.:nuyb en 

El descenso de la 1nflac1bn posib1l1tb que las tasas de interés 

nominales fueran a la baJa. Asi, los Certificados de la Tesoreria de 

la Federacibn ( CETES) a 28 días, instrumento que jete.-rm.i::·1a. por S'.....l 

volbmen, el Costo Porcentual Promedio de Captacib~ •CFP!. ofrecieron 

una tasa de interés promedio del 52.3 '!.en el an-::.i. rend.im.1.e::t.:=. que 

distb en 70.1 puntos porcentuales al otorgado er. 192: (2uadrc 2) La 

ca~da de los intereses bancarioE, a su ve=. contribuyo a re3u=ir los 

estandares inflacionarios (por el menc-r costo =inar •. ::.:.ero pa::-a las 

empresas) y permitib que la inversibn fiJa bruta (!FBI to~al creciera 

5.8 % en su variacibn anual (en lo part.:cular, la IFB privada aumento 

10.2 % y la pbblica disminuyb 4.2 %, véase cuadro ZI El incremento 

de la inversibn privada conllevo 

comportamiento positivo real del 1.3 

inferior a la del año anterior (1.7 

% • 

% ) 

a que el PIE alcanzara un 

variacib~ que sin embargo fue 

y a la pronosticada (2.0 %). 

La 

se 

escasa dinamica del PIE motivb 

(se 

que las exportaciones practicamente 

millones de 

acentuado 

mantuvieran constantes situaron en 20,657.E 

dblares), pero, contrario a lo esperado, no pudo evitar el 

crecimiento de las importaciones. Estas, alentadas po=

comercial, presentaron un aumento del 54.7 % al pasar de 

la aper ~-.ura 

12.222.9 a 

18,903.3 millones. 

expuso una merma 

En 

de 

consecuencia, el saldo de la 

6,679 millones al ubicarse 
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mi11ones 

transitb 

mi11ones) 

en 6,580 

de db1ares. Mientras, el saldo de 

de un superávit (4,115 mil!.ones) a 

y las reservas internacionales cayeron 

millones de dblares (cuadro 2) - No 

la cuenta 

un déficit 

en 52 '! al 

obstante 

corriEnte 

(-2,924 

cifrarse 

que este 

deterioro externo es provocado basicaffiente por la apertura comercial, 

el gobierno erJtrante lo atribuye, come· se vera l.S..neas adelante, al 

comportamiento de factores exbgen~s. 

1o. de erlero de 1989 se implementa el Fa etc para la A partir del 

Estabilidad y el Crec1n11e!'1t0 Econbmico (PECE:· La nueva 

administracibn pUblica, prE-s1d1da por Car los Salir~as de Gortari., 

formula para el efecto las siguientes co~sideraciones: 

a) Se debe establecer 

que el PSE se basb 

una "concertac1bn" ins"t.1tuc.:..onal1.=ac.a. En 

en la "solida:::-idad'' como impulso social 

tc~nto 

para 

contener la inflacibn, el PECE debe st.;stentarse en una "concertacibn" 

institucional permanente. 

b) El PECE sera, en 1989, un programa de transicibn: del saneamiento 

financiero 

sostenido, 

y estructural 

inflacibn 

del 

y 

PSE, 

con 

se transitara al .. crecir;iientc 

equidad" 

recuperacibn eccnbmica acelerada, "que ponga 

No se pretende una 

en riesgo lo logrado". 

características de esa e) El PECE atier1de los tiempos y las 

transicibn econbm.:.ca. Su duracibn, hasta finales de Juli-.,:. de 1989, 

reconoce la mayor estabilidad que al momentc pr.:~· 3.lece; da 

certidumbre por un periodo mas largo y abre un espacio razonable para 

obtener resultados en el frente de la renegociacibn externa. 
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d) La fijacibn del tipo de cambio sera ordenada y previsible. sin 

ajustes bruscos, para que pueda ser absorbida por las em~resas. 

e) La balanza de pagos ha sido afectada desfavorablemente pcr varios 

factores; destacan la caida de los precioc del petrblec, la ele~acibn 

de las tasas de interés internacionles y el menor crédito externo. 

f) A fin de sentar las bases de una react1vac1bn econbmica gradual y 

permanente, es necesario abordar el p=oblema de la deuda externa. 

g) Sera preciso adoptar medidas cambiarias, cred1t~=1as Y de finan=as 

pUb1icas que propicien un mayor 

petroleras y una moderacibn de las 

aumento de las 

importaciones. 

e:-:p::'.)rtaciones 

Con base en dichas apreciaciones, se establecieron estas medidas: 

no 

1) Aumento de precios y tarifas pt:blicos rezagados para mantener 

finanzas pUblicas que consoliden el abatimiento de la inflacibn. 

2) Ajuste del tipo de cambio a razbn de un peso dia=ic, e~ promedio, 

hasta el 31 de ~ulio de 1989, sin abandonar el propósito de 

estabilizar el tipo de cambio, 

3) Disminuir la dispersibn de 

preferentemente 

los aranceles 

antes 

a la impo~tacibn para 

eliminar las distorsiones que generan sus diferenciales. 

4) Examinar los precios controlados que por su rezago pongan en 

riesgo el abasto. Para los no controlados, se "recomendara" a los 

empresarios mantener sus precios. 

5) Real.izar una mayor desregulacibn econbmica qus reduzca costos a 

las empresas y les ~acilite su actividad econbmica. 

6) Revisar 1os precios de garantía de acuerdo al calendario agrícola. 

7) A1za de 6 % en los salarios mínimos. Se ratifica e1 derecho de los 

sindicatos de realizar sus revisiones contractuales. 

.¡..o· .. -"·---'· .... --··-
c;.~'-""" 

111 



Como se observa~ el PECE constituye un programa que reafirma e: 

objetivo fundamental de controlar la inflacibn Y. por lo mismo. las 

medidas que contiene son continuidad de las instrumentadas durante el 

Cuadro 3. Etapa:;. y disposic.io11t·s d~J Pacto p.:ua la E·~ tdLilidad y el Crecimiento 
Econ6mico 

Etapa Anuncio Vigencia Precio::: 
púbJ ico· 

PECE l. l.2 dic.BB 31. jul.89 i11cremcnto 
( 11 P' ec i C' 

y tc.:1r ¡ r d'.... 

reza~J..."'ldc~. 

PECE 2 18 jun.89 3l mar .90 sit• camLios 

PECE 3 3 dic.8? 31 ju}.?O ir.e. Gr. 
gasolina~, 

PECE 4 27 may.90 31 ene.9l j ne. C>nergf't _ 
de 6 a. l :' ·: 

PECE 5 11 nov.?O 31 dic.91 gaso1.S7l<l 
luz .dj esE 1 
y ga~. lfl ·:... 

PECE ~ 10 nov.91 31 ene.?3 nova 55 ~ 

mag :'5 -;, y 
dies. 2.4 
con a.me11.; 
1 uz do. 20 ':~ 

indu.21.3. ~ 

Tipo de 
caml>io 

aj us. tt· di a -
r i o de u11 
pe::.....o a p..ir 
tir 1/1/B? 

aju~tt• dia
r i e dt.• 

pe~.c-

d J IJ t . 
pe::.c· cJjar io 

ajust.to RO 
di .c.1 río·.:. 

ajust( 
di ar j ,, 

$ (1 - 411 

el i mi 11.:i. 
contr .de 
cambio5-; 
aj u'$ te 
diario 
$ o."º 

FUENTE: El Mercado de Valore'$. varios números. NA~IN3A. 

5a1ar·ios 
minimo~ 

al .za .Je 

r,<..1 r ti r 
l/er1P/F!'""! 

al Z.:i de 
¿, ·::, 

1/ju~/8? 

l -' -:. 
4/dic/F? 

$j '' l..Jmt.; 2_ 

18 '"; . .ll, llOV "?() 

No apl .a cont. 
-40 ":" de l'3R 
ho::ta 4 ::-aJ .n:. 

.l 2 ':"~ o ¡..•ar t j • 

11/nc.•v/'?1. No 

ap1 ic:.:abJe 
lo:s salario::. 
cor1tractuules 

Fina11~a::. 

pí.Jt l i._.:i<_ 

f j na.11..:.a::... 
pÜblica!:. 
~dllu.S ~

Ú'?::.t • eco_ 

f i "ª nza·:. 
¡..>i.JL 1 j cu-:: 
:..aria~. 

f i r1u 11..:....:...: 
t>l1L· . .:.....3 n.J:..: 

f i na11.::.a~ 

f.,JÍ..1b.sana~ 

r·r of und. 
c-r, ld. 
J.._•sregu. 
econOm.i. 

a 1 i y mf::-d 
!VA O ~: 
t.úni.l.O"';. 
exc.EP- tar 
front y 
zonas l jb 

PSE (cuadro 3 J. solo hay diferencia e,·. el mar.eje de la politica 

cambiaria: ahora se opta por una fijacion graduai y calendarizada del 

tipo de cambio. a fin de reducir el déficit comercial que se venia 

112 



generando, pero "sin abandonar el propbsito de estabilizarlo antes de 

agosto de 1989". El cuadro 3 da cuenta de las f1Jac.i::::ines cambiarias 

que se sucedieron en las etapa;::- del PECE; de unc1 devaluar::ibr. d.: un 

peso diario respecto al d~l~r s• llegb a una depreciacibn de 1 0.20 

al d1a. El menor desli:::ami.e:-¡tc !.E-fleJa la pr1::::ir1dad que sE:- tu?a de 

mantener controlada la 1nflac1br~, aunque elle.~ podría conllevar a un 

déficit en la balanza comercial (corno finalmente suceder~a). 

Cabe mancionar, ademas, que el PECE dispuso elo:.:-rr.ent os 

trascendentales. El primero dE< ellos cons1st1b en 13. ''c:::incertacib::-: 

institucionalizada". Con ['e la Ha:::1r:id lC.1 "ccn·=er~a:..·:it:n'' era endeble 

debido a que sblo le ~estaban mese2 e:-. el p~:lE:r, 

estaba deteriorada por e: crack hurs~~1l de 195~ u~ nueve g0L~e~no 

tendrla m~s capacidad para ccnvocar a u~a 

mismo de tener tiempo para cumplir sus 

"concertacibn" quedar.ia consol:..dada con 

ccm¡:.romisos; por e:lo, la 

El otro elemento rad1cb en los ¡:-.ag·:: s de deuda La 

renegociacibn hecha en el marco del Plar~ Brady, de mar=o de 1989 a 

febrero de 1990, aminorb la transferE->ncia de recurso:=: en el cor~o 

plazo. De acuerdo a informacibn oficial, la renegociacibn de 54,000 

millones de dblares con la banca comercial se dib a partir de tres 

procedimientos: disminucibn de deuda, reducc:ibn de la tasa d~ interés 

y otorgamiento de nuevos préstamos. 

bancos optb por una reduccibn ·:1el 

millones, 

decidieron 

lo que permitia 

una baJ a de la 

un ahorro 

tasa de 

reduccibn de 700 millones por año; 
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Como resultado, el 'i de los 

principal, equivalente a 

de 625 millones por año; 

7,000 

49 % 

interés. 

y, el 

lo 

10 

que representb una 

% otorgaron nuevos 



préstamos con un monto de 1 .~~O millones de dblares. (véase V Inforne 

de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari) 

Dadas estas condiciones. el PECE cuenta de los siguientes 

resultados. El cuadro 4 muestra que para 1989 el IndicE Nacional de 

l.-' 

Cuadro 4. PrincipaJe · Io~ficdúore· ... Ec:::in6micos. 1988-1?8? 

1) Pib Real (v . .::ir.1 •• ) 

2) INPC (var· .anual) 

3) Oef .Púb. (':. Pil>) 

4) CETE::; (pro.anua.]) 

5) Sal.Hin.R. (v.an11.) 

6) Jnv.Fija B.(v.ariu) 
tot.a l 
pública 
pri\lada 

7) Exportaciones .1/ 
Jmportacior1es l/ 
Saldo C. (mill.dbl) 
Saldo eta.Corriente 
Saldo eta.de Capit. 

8) Reser.int.(mill.dül) 

1/ No ir1clL1ye ffiaquiladoras 

l '? R 8 

l - 3 '! 

51 - 7 ':. 

12.5 1. 

52.3 : 

-12.4 ':. 

~-ª ':. 
-4.2 ';, 

10.2 ·. 
20.6$7.6 
18.?03.3 

1 .. 754 _ 7. 
-2.,924.0 
-1 .1 ¿4 - o 

¿ _ 580.0 

l ? e ? 

3.. ~ .•. 

l? - 7 ':. 

5.6 ':. 

40. 4 1. 

-{, - 1 ':. 

6.~ ';, 
3.6 ':. 
7_5 '! 

22.842 . .1 
2'5.,438.0 
-2.595.9 
-e. ,.087. (1 

3.176.0 

6.8!.2.0 

FUENTE: Jndicadore~. Econbmicos del Banco de Hexico. 

:. ~-~ ,;_f" _-_-¡;;; - re:.'. • .; ~-: :r .. :3 :.· _·¿ - :· _·:: ~- . --·:··::: 
:-.:::~~: a.' F,1t1; • .. tJ [•.· -r-¡.;; ·- .. :. : -·-·::; ,:1':? :.: __ ·3 . • - ~.- _: .: 

¡,11te dE :.::..,~- rr::·E,- •• .,:· e~.-. •::·.-<:o 1. -·.!.::ne:~~.: .;.'J:.--::.·. [· ::·:.,;. e} ,:f'!.·::.- cil'!:-,-:_-__ - e.' .~: :::· 
.if!fe•e:::~· .:-::.. . .;,'e_. f ::· .':_·e·JH•.-'::: _ .. ,-:_:·.·-- .~ ,r.¡.' .-:-:}}:ine.: ~"e d:iid:c·:::· ... _.. 1.:i taf7:.,"'l, }o:: ,..::•f'f.;":i :::_,.· ... ::-r .. -~ 
~;e.-::: _-_ .... -:1.JE' • .:;:.~·:::., .;::·: .. - . .._.,t ,;f •• ~ .r • .' r.1:.-."!e: .Jf .. "" ... !.l:e!- ~nua."f$. : .... · oJ/J:? F01.:J>.7JIJ J! .!. ~ :::. :i..3 .:.Hv..i: . 

. fe i::.·,r_n,;. :· 1= .. ::c. •·' :f::~·.J.-· E·:EflU ""}~i- J.¿me·:.-u - e)¡,ce;:¡,¡Jt'IJ:: er -:J~_..,_ ec· - :.•: .~,.;_ .. .:. 

~:1~· :.-a1::.fo .. :;¿::one: d:·: [sta~.J er ."'!e•1 .. ·c· u.-: !ir':·.-: .• -e· .::J} .::,r~ 
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Precios al Consumidor (INPCJ registre un incremento del 19.7 %, lo 

que significb un nivel 

al del año precedente 

inflacionario meno~ 

( 51 7 ~, ) El de~censo 

en 32 

dE la 

mediante un fuerte aJuste de las finanzas p~bl1cas 

~untos porcentuales 

inf lacibn se logrb 

~en la contencibn 

salarial, y el deslizamiento gradual d•: tip~ de caffibic. ~a reducc1bn 

del déficit f1nanc1e:.-0 r-:..ibl1c-:: clt-l 1::.~ ~ a.: 5.6 ~ corr.~ propcr=ibn 

del PIE y la de pre e· i .:"1 e·:.__ C·r. l o.s en 6. 1 

contrajeron la demanda intern~ y contuvieron e: a:za de ~rec10E. Da 

su parte, la f1Jac1bn grajual 

evitb alteraciones sU!:::i"t.a.s er1 

expectativas inflacionar~a~ 

calendarizada de la p3!1dad camb1ar1a 

:os coseos de producci~n a:nincrb las 

La baja de la inflacibn y los menores requeri~1entos fin3nciercs del 

Estado, posibilitar·::>n que les CETES a 28 d~a¿ re-duJera:·. su tasa de 

interés al 40.~ %. un rendimiento in!erior en 11.9 puntos al de 1988. 

Esto conllevb a una d1sminuc:ibr.. de la.3 tasas de interés ncr:iinales, 

por lo que 

anual del 

la 

6.4 

inversibn fJ...Ja t. et.al 

% (privada. püb:.i.-=a, 

aunado al comportamiento del IU?':'. diC luc;;ar 

:.J.na ~,,,·a=ia=ibn 

3. 6 % ) • Di·-=h,:::- aumento, 

:=re:=imien-:.o de 

3.5 % del Producto Inter~o Bruto. l~ qu& exprese una var1ac1bn mayor 

en 2.2 puntos porcentuales a la del ano anter~or (cuadro 4). 

La dinamica dt-1 P:E generG ._.na elevacicr. e!"l les flUJC.S comerciales 

con el e>:terior: las e:-:portaciones se a::=rece:-:.'":.aro:-.. en lC.6 % a.l 

situarse en 22,842.1 millones de dblares las importaciones lo 

hicieron en 34. 6 % al cifrarse en 25, 438 millones. El acentuado 

aumento de las importaciones, que se explica también por la apertura 
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comercial, hizo que el saldo comerci3l fuera deficitario en 2,595.9 

millones de dolares. Asi. por vez primer3 en los anos de vigencia de 

la poli.tica econbmica neol .:.bera1, se presento un saldo negat l.V·":· en 

ese rubro. Est:e hecho t u.·~·c por e·":' ns e cu en e l. a se a gr a-..·ar ,-, el 

déficit: de la cuenta :.:-o r r 1 '2 r, :_ t- • m! s:-r,-:_ 2,'3::4 a 6,027 

millones de dOlares. D~ch~ s2l~: ne~3!~v= fue cubierto con ul fluJc 

positivo de la cuenta dt· c3¡::.:.t_a..;.;;-s {3,176 millones) y co1. el us·.:> de 

las reservas intern3ciona!~s lvéase cuadro 2 y.,. 

Debido al desequ1l1br10 ~.::rr ercial e:-.: terno, para e2.. a:F.-::i de 19'?0 e: 

gobierno se propuse Ubl.C3!:" déf 1C.1.'t. pt.:.bl:.c~ er, l.6 % 

proporcibn del PIE, e:st::i es. ·• r,ur.t'::-2 r-orcentua1es pc.r det..aJo del 

registrado en l989 

PIB, para situarlo en un ra~gc de: -.S ~al~ ~- En t:a!es prev~sicnes 

se descartb la po.:ítica dev3l.uator::..a :.::cmc. rnecanism:; "cc·rre::::t:.1·,,¡c" :5.el 

déficit comercial, porque provocaría mas inflacit:·n, y se optt: por 

profundizar la politica con'tracci·~nista pa!.""a d..is:nini..11::: las 

importaciones y, de esta manera, at:enuar el saldo negativo comercial. 

Para lograr la reducciOn del déficit: pUblico al 1.6 % la perspectiva 

oficial considerb un menor gasto no programable y mayores ingresos 

pUblicos. En cuanto al gasto, habría un.3. d.!..sminuci-2rJ de .:a deuda 

publica externa (se supuso que la renegociaciOn daria como resu:tado 

una quit:a de e.ooa millones de dblaras ) ; en le que respecta a 

1"' · ~':.:1stt ·cr1ftHJ::i~ Ge 'e .-<.'E. JE .:(.,:,7 .• •• · .• :~- .. '""'r. ...... r::.-.i l'•"·' 
e.'. ."fe,,icC'·. d;.cJe;·:., et-·;::_~: E~'"-.• 7 N.Jc:c-~.~.· ."'F ""t>·.~c 

! 5 ¡ ! t .frfp¡fl • 
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los ingresos, se har1an incrementos en los precios y tarifas públicos 

y continuar1a la privatizacibn de empresas paraestatales. 

En la practica, el défJ.CJ.t financiero del sector publico SOlO fue 

reducido al 4.0 % del PIB, un porcentaJe inferior en 2.4 unidades 

Cuadro S. Pr·incipa}e~ Jr1dicadore!'.. Econbmicos .. 198?-.1990 

l.) Pib Real (v.ariu. 

2) INPC (var .anuo!) 

3 ) Dé f _ P Uh_ ( ':. P i t. ) 

4) CETES (pro.ar1ual) 

5) Sal - Hin_ R - (v. a r1 u. ) 

6) lnv.Fija B.(v.anu) 
total 
pública 
privada 

7) Exportaciones 1/ 
ImporLaciones l/ 
Saldo e_ (mi J l _d61) 
Saldo eta.Corriente 
Saldo eta.de Capit. 

8) Reser.int.(mill.d6I) 

1/ No incluye maquiladoras 

1 9 8 9 

:L5 ~ 

5-6 i 

40-4 '! 

-6.l ':. 

6.4 !. 
3-6 'l. 
7- 5 •. 

22,842-1 
25 .4 38 - o 
-2.595.9 
-6.087_0 
3.176_0 

6.862.fl 

l 9 9 o 

29.9 ~ 

4_ o 't 

-8- 9 -:. 

13- l -:. 
12 - 7 ~ 
13- 3 '! 

26.950.3 
~l.090.0 

-4.139. 7 
-7.112.0 
8,164_0 

10.275.0 

FUENTE: lndicadore~ Econ6micos del Banco de México. 

a 

lo esperado (cuadro 5). Dado que en el año los ingresos publicas 

registraron un fuerte incremento, el resultado obtenido refleja que 

la renegociacibn de la deuda externa no reditub los efectos previstos 

en el gasto no programable. 

117 



E1 aumento de 1os ingresos pü.blicos se fincb en tres aJustes a 1os 

precios de los combustibles y energ1a eléctrica ( \téase cuadro 3), 

insumos que por su importancia en la ~roducc1Cn úacional hubieron de 

impactar en el nivel inf l ac1cnar .iO. De esta mar.era, el INPC presentb 

una variacibn del 29.9 niv~l supe~10: en 10.2 puntos porcentuales 

al de 1989, con lo que se de tu·.·: ..:~l descensc 1nflac1onar1c mos-::.rado 

desde la implementacibn del PSE. 

El repunte de la 1 n f 1 a e 1 b r-•• sin embargo. no afect·=· l:s t:.en:len::-ia 

decreciente de las tasas de 

reduccibn del gasto ptibl ico, 

(cuadro 5) La baJ a que a 

interés de los CETES, mismas que ante la 

fueron ajustadas dE:-1 .;Q_.; % al 25.9 % 

su vt:: se dic. en las tasas nom1nale.s 

bancarias, propicib que la 1n·~·e:.~s1bn f1Ja J:.ruta totc~l ::::.-:-=::J..e:.·a er .. 

13.1 % (pbblica 12.7 % y privada 13.3 %), corrportam1e~tc ~ue superb 

en 6.7 unidades porcentuales al del a~c a~terior. Esta v3r1able hizo 

que el PIB registrara una variacib~ anual del 4.4 % la mas alta 

desde que se emprendib el modelo secur.d.3r10 e:-:p·:>r ta :Jor Me:-:ico. 

Con la produccibn interna, y la nueva depreciacibn salaris: (-2.9 %), 

las exportaciones alcanzaron un aumento del lS al ascender a 

26,950.3 millones de dblares. Al mismo tiempc, la d1nam1ca del PIB, y 

el menor deslizamiento cambiario (de$ 1 a :e cvs .. vease cuadro~). 

con11evaron a que las importaciones se acrecentarar4 en 

ubicarse 

ultimas, 

en 31,090 millones de dolares. La mayor ·.·aria::.:.bn de 

% al 

estas 

provocb que el saldo def 1c1tario comercial se 

en mas del 59 % al pasar de 2,595.9 a 4,139.7 millones 

Mientras, el saldo desfavorable de la cuenta corriente 
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(cuadro 5). 

se situb en 



7,112 mi1lones, representando un aumento del 16.8 %. En contraste a 

estos indicadores, la cuenta de capitales reportb un sald~ positivo 

por S,164 millones, cifra superior en 4,9BS millones (157 %• a la del 

afto anterior. Su pronunciad3 elevac1bn permitiO cuLrir el déficit de 

la cuenta corriente y acrecentb las res8rvas 1ntern3c1cnales en 3,413 

millones de dblares (49.7 >). 

En virtud del mayor desequ1libr10 comercial externo. en los Criterios 

Generales de Politica E-c::::-.bmica ¡:ara 1991 se estable22~ron éstas 

metas: 1) aumento del PIE de 2.5 a 3.0 por ciento; _, déficit p~Llico 

de 1.9 % como proporcibn dt-1 FIP; 3) inflac.ibn del 14 ?Or .::.iento; y, 

4) déficit en cuenta corrien:e de G,134 mi~lones de ~t!are2 

Estos propbsitos exhiben que para dism1nu1r el déf1c1t comercial de 

nueva cuenta se decide '"enfriar" el crecimiento de la producciOn 

interna. La estrategia sigue siend.:. la misma: el déf1cit 

financiero para contraer la actividad econbmica E-S'te me:jJ..o, 

hacer que decrezcan las importaciones. Ne ob.stan't.e que- E 1 menor 

deslizamiento cambiario ha sido fac~cr de influencia en el det~rioro 

comercial, el gobierno ¡:::...rescinde una ve;: mas de la política 

devaluatoría en aras de alcanzar la meta inflacionaria; de hecho, con 

este propbsito, a fines del ano habria de reducir de 40 a 20 cvs. el 

deslizamiento del tipo de cambio (véase cuadro 3). 

En 1991 el gobierno consíguib no sblo eliminar el déficit de 4.0 % de 

las finanzas públicas sino que incluso alcanzb un superavit de 1.8 %, 

.J'"-·" .... 
·~--~,."'---
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con 1o que superb en 3.7 puntos su meta prevista (cuadro 6). E11o fue 

posib1e merced a los ingresos extraordinarios obtenidos de 1a venta 

parcia1 de Te1mex y banca comercial, y por 1a elevacibn 

Cuadro 6. Principales Jndicadore~ Etonbn1icos. 1990-1??1 

1) Pib Real (v.cJriu. 

2) JNPC (var.anual) 

3) Déf .PCib. (":. Pilo) 

4) CETES (pro.anua!) 

5) Sal .HI n.R. (v.anu.) 

6) lnv.Fija B.(v.anu) 
total 
pllblica 
privada 

7) Exportaciones 2/ 
Importaciones 2/ 
Sal do C. (mi 1 l . db 1 ) 
Saldo Cta_Corriente 
Saldo Cta.de Capit. 

8) Res e r. in t. (mil l . db l ) 

1 ? ? o 

4.4 -:. 

29.9 -:. 

4.0 -:. 

25.9 "l. 

-8.9 -;. 

13.l t 
12.7 'l. 
J.3.3 -:. 

26.9S.0.3 
31.,090.0 
-4.139.7 
-7.112.0 
8.J.64.0 

10.275.0 

1 9 9 1 

3.6 ·o 

18.8 •.. 

. l. 8 -;. 1/ 

16.6 ':. 

-4. 7 "l. 

8. J. -:. 
-4. 4 "l. 
J.2. 7 -:. 

27.120.3 
38.184.0 

-.ll .063. 7 
-13.789.0 

74,.134.0 

J.8.0?l.O 

1/ El signo menos indica superAvit. Ir1cluye lo~ ingreso~ 
por la venta de Telmex,. banca comercial y otras empresas. 

2/ No incluye maquiladoras 

FUENTE: Indicadores Econbmicos del Banco de Hexico. 

de los 

precios internacionales del petrbleo, que motivb e1 conf 1icto de1 

Go1fo Pérsico; ademas, hubo aumentos en precios y tarifas pub1icos y 

un menor pago de intereses internos y externos. 
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' ' 

Con el superavit financiero publico, el PIB disminuyb en 0.8 puntos 

su ritmo de crecimiento al reportar una var1ac1bn anual del 3.6 %. 

Empero, su comportamiento super O en O. 6 unidades al nivel max.imo 

previsto debido a la din8m1ca de la 1nvers1b~ privada, misma que al 

registrar una variacibn del 12. 7 % , rr.antuvo una tasa de incremento 

similar a la del afio precedente (cuadro 6). En tanto, al registrar un 

aumento del 18.8 %, el INPC fue mayor en 4.8 puntos a la meta fiJada, 

pero descendib 11.1 unidades er. relacibn a 1990. Su disminucibn, 

aunada al superavit público, conllevo a que las tasas a~ interés de 

los Cetes se situaran en 16.6 %, rendimiento inferior en 9.3 pun~os 

al del afio anterior. 

Pese a la nueva pérdida adquisitiva de los salarios mínimos (4.7 %), 

las exportaciones sblo se acrecentaron en O. 6 % al cifrarse en 

27,120.3 millones de dblares. Su variacibn, incluso, habría sido 

menor de no ser por el conflicto del Gclfo Pérsico; éste hizo que en 

el primer trimestre de 199:. ei precio mezcla de e:xportacibn se 

situara en 21 dblares el barril, cuando se tenia programado un precio 

de 17 dblares. De su parte, aUn con el menor deslizamiento cambiario, 

las importaciones reportaron un aumento del 22. 8 % al ascender a 

38,184 millones de dblares; en consecuencia, el déficit comercial 

pasb, en sblo un afio, de 4,139.7 a 11,063.7 millones, lo que expresb 

una variacibn del 167. 3 % • Ello motivb que el saldo negativo de la 

cuenta corriente alcanzara los 13, 789 millones de dblares, cantidad 

superior en 6, 677 millones ( 93. 9 % ) a la de 1990 y mayor en 7. 555 

millones (124.8 %) al pronbstico oficial. En contraparte, debido a 

las politicas de promocibn y de apertura econbmica, la cuenta capital 
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tuvo un f1ujo positivo por 24,134 mi11ones, mayor en 15,970 mi11ones 

(195.6 % ) a1 de1 afio anterior, con 1o que 1as reservas 

internaciona1es se e1evaron a 18,091 ~i1lones de dblares (76.1 %). 

E1 mayor desequi1ibrio de 1a cuenta corriente obedece, desde 1a 

perspectiva oficia1, "a endeudamientos de 1as empresas para 

incrementar su capacidad productiva y no al déficit pllblico". En este 

sentido 1 se considera que la estructura de las importaciones refleja 

e1 aprovisionamiento de insumos que fortalecen la capacidad 

productiva y exportadora nacional, por lo que el défici.t en cuenta 

corriente "representa la mayor fortaleza de la economía y su nuevo 

potencial de crecimiento". Lejos de ponderar 1os efectos de 1a 

apertura comercial y de la política cambiaria en el déficit externo, 

se aduce que el comportamiento de la cuenta corriente es congruente 

y consecuencia del superavit de la cuenta de capitales ;- . 

En el fondo de tales apreciaciones subyacen los siguientes aspectos: 

a) 1a reduccibn de1 gasto pub1ico ha perdido eficacia en e1 propbsito 

de disminuir J..as importaciones; e11o, por 1os contrapesos que 

significan J..a apertura comercia1 y e1 menor des1izamiento de1 tipo de 

cambio. A la 1.uz de este hecho, 1as va1oraciones de1 gobierno dan 

cuenta que se priorizara 1a desregu1acibn comercial y e1 control 

inf1acionario por encima de1 objetivo de atenuar e1 déficit externo; 

b) Estan avanzadas 1as negociaciones para 1a firma de un tratado 

de 1ibre comercio con Estados Unidos de América y Canada. Dada J..a 

Jl) Ve.JsE WCrfteriC'= Gen~,-ti}es de PolJtiC.3 f:onb•i.:il p.u.; 10-:; .. .,-, er. ¡4 Pu~li.:-.ición ~Exilt:t~n <Je Jo Sft1.;4:i.J"": E:,;;n!J•ic.a 
en 1'é~ico·, dicfe,;('re <Je )Q~}. e,FICC NilCJOf'd] de !fen·co. 
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asimetría econbmica entre estos países, es de esperarse un aumento 

de1 déficit comercia1 de México. Por 1o mismo, es necesario 

argumentar ( l.éase justificar) que el saldo negativo de l.a cuenta 

corriente "representa e1 nueve potencial de crecimiento e::onC.mico". 

A partir de l.as apreciaciones gubernamentales arriba expuestas, los 

Criterios Generales de Politica Econbmica para 1992 establecen estas 

metas: 1) 

financiero 

crecimiento del 

publ.ico del. 0.8 % 

1os ingresos por la venta de 

por ciento. 

FIB en 4.0 por ciento; 2) superavi~ 

como proporcibn del PIB (sin considerar 

paraestatal.es); y, 3) inf l.acibn del 9. 7 

El. objetivo principal. es bajar la inflacibn a un d~gito, para l.o cual. 

1a "estrategia en las finanzas pi..:blicas es el. elemento central para 

l.ograrl.o". El. superavit financiero fijado (0.8 %) se pretende 

a1canzar, por un 1ado, mediante la disminucibn del gasto no 

programabl.e y programable y, por otro, a través de l.os ingresos 

derivados del. ajuste a 1.os precios de energéticos. La reducciOn del 

gasto no programable se explica por 1.os menores pagos de intereses de 

l.a deuda públ.ica, en razbn del. decrecimiento de l.as tasas de interés 

internas 

finca en 

y externas. 

una mayor 

En tanto, 

baja de 

el. 

l.a 

descenso de l. 

inversibn 

gasto programabl.e se 

y el consumo publ.ico. 

Como factor adicional en el con't.rol inflacionarj ..-:. , se dispone una 

continuidad en el desl.izamiento cambiario, misma que es factible toda 

vez l.a "compet~tividad del. aparato productivo y el. sal.do positivo de 

l.a bal.anza de pagos". 
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La reduccibn del gasto, el ajuste de precios publicos y los ingresos 

extraordinarios que generb la venta final de Telmex y banca 

comercial, permitieron al gobierno obtener un superavit financierc de 

Cuadro 7. Principales Inrli~ador-e~ Econbmícos. 1991-1992 

? .., l 1 9 9 2 

------------------- - - . -----------------------
l.) Pib Real (v.anu. ) 3-6 ... 2.6 ':. 

2) INPC (var.anual) l.8.8 .. 11. 9 ':. 

3) Def .Púb. (':. Pib) 1/ -1.8 'l. -3.2 -;, 

4) CE TES (pro.anua) ) 16.6 '! 16.l 'l. 

5) Sal .Mi n.R. (v.anu.) -4. 7 -;, -4.L -;, 

6) lnv.Fija B. (v.anu) 
total 8.1 -;, 13.9 ... 
pública -4.4 ";. -6.6 ... 
privada l.2. 7 ... 20.3 ':. 

7) Exportaciones 2/ 27,.120.3 27.5l.6.C: 
Importaciones 2/ 38.184.0 48.192.0 
Saldo c. (mi 11_db1 ) -11.063. 7 -20.676.0 
Saldo eta.Corriente -J.3.789.0 -24.809.0 
Saldo eta.de Capit. 24,.134.0 25.955.0 

e·) Res e r - i n t - (mi 1 1 . db 1 ) J.8.091.0 18,.563.0 

1/ El signo menos indica superávit. Para ambos años 
se incluyen los ingresos por la venta de Telmex. 
banca comercial y otras empresas. 

2/ No incluye maquíladoras. 

FUENTE: Indicadores Econ6micos del Banco de Hexico. 

3.2 % del PIB, nivel superior en 1.4 puntos porcentuales al de 1991 

(cuadro 7). Esto conllevb a que el INPC registrara una variacibn del 

11.9 •, comportamiento inferior en 6.9 unidades al del año anterior, 
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pero mayor en 2. 2 puntos a la meta oficial. El menor crecimiento de 

1os precios se traduJo en un leve a)uste del rendimiento de los CETES 

a 28 d~as, mismos que ubicaron su tasa de interés del. 16.6 % 

al. 16.1 %. Sin embargo, su estabil.1dad perm1tib que 1.a inversibn fiJa 

bruta del sector privado presentara una variacibn anual del 2ú.3 %, 

mayor en 7.6 unidades a 1.a de 1991 (cuadro 7). No obstante el. au~ento 

en 1.a inversion productiva, el PIB registrb un aumento anual del 

2.6 %, nivel. inferior en 1 y 1.4 puntos porcentuales en relacion al. 

afio precedente y a la perspectiva oficial en ese orden. 

De su parte, las exportaciones quedaro:-' distan~es de refleJar la 

"competitividad del aparato prod.uct ivo•• repor~ando un ~nfimo 

crecimiento del 1. 5 % al ubicarse en :::_7, 516 millones de dblares. 

Mientras, 1.as importaciones prosiguieron st.: fuerte dinamismo al. 

ascender a 48,192 mill.ones de dbl.ares, expresando un aume=-ito del. 

26.2 %. La desproporc1bn del. incremento entre ambos rubros, dio lugar 

a que el. déficit de 1.a bal.ar.=a comercial pasara de 11,063.7 a 20,676 

millones de dblares, esto es, que aumentara en 86.9 %. Ello coadyuvb 

a que el saldo negativo de la cuenta corriente se acrecent3.ra en 

79.9 % al situarse en 24,809 mill.ones. Los 25,955 mil.1.ones de del.ares 

que ingresaron al. pa~s como sal.do positivo de 1.a cuenta de capital.es, 

permitieron dar cobertura al. déficit de 1.a cuenta corriente y 

aumentaron en 472 millones las reservas internacionales. 

A final.es de 1992 el. Pacto para 1.a Estabil.idad y el. Crecimiento 

Econbmico fue sustituido por el. Pacto para 1.a Estabil.idad, 1.a 

.. 
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Competitividad y el Empleo. En la firma de éste, se hicieron las 

siguientes consideraciones: 

El entorno internacional en el que se ha desempeñado la econom~a 
durante 1992 ha sido dificil. La ca1da de la dinamica econbmica 
mundial ha sido mas profunda y prolongada de lo previsto; ésto ha 
afectado a la econom~a nacional, como lo refleJa su crecimiento por 
debajo de lo esperado al inicio del año; 

Con el Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito entre México. 
Estados Unidos y Canada se abrirbn nuevas oportunidades para la 
expansibn econbmica, la amp:1a~ion de las exporta=iones, el aumento 
de la inversibn productiva, la generacibn de emplees y una 
distribucibn mas equitativa del ingreso nacional; 

El fortalecimiento del aparato productivo nacional =on miras a 
lograr una mayor competitividad internacional hace ne=esario que se 
abata la inflacibn y se realicen nuevos avances en materia de 
productividad; 

Los esfuerzos realizados en la modern13acibn econbmica y cambio 
estructural se han traducido ya en los primeros resultados 
tangibles de aumento en la productividad y la eficacia del aparato 
productivo. En buena parte de los secto~es y empresas se advierte 
una reconversibn orientada al logro de la competitividad; 

El impulso a la productividad y a la competitividad requiere que 
1os empresarios busquen el a~mento continuo de la efi=iencia 
productiva, a través de nuevas ~nversiones en tecnología, bienes de 
capital y equipo apropiado. elevar la capacitacibn y una meJor 
administracibn. 

En base a dichas consideraciones se determinaron estas disposiciones: 

Mantener una estricta disciplina fiscal como e)e fundamental para 
consolidar la estabilidad econbmica y poder alcanzar una inflacibn 
de un solo dígito; 

Ajustes graduales a energéticos no mayores a 10 % en doce meses; 

Aumento del 7 % a los sa!~rios mínimos a partir del lo de enero de 
1993; promover que las ~egociaciones contractuales se resuelvan 
dentro de la tasa inflacionaria pretendida; 

E1 sector empresarial conviene, en el ambito de sus facultades, en 
absorver 1os incrementos determinados, sin repercutirlos en sus 
precios; 
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Des1izamiento de1 tipo de cambio en 40 centavos diar~os; 
Los sectores empresarial y obrero convienen la suscrip=ibn de 
programas especificos que promuevan el incremento sostenido de la 
productividad, en términos del Acuerdo Naci~nal p3ra la E:sva=ibn 
de la Productividad y la Calidad; 

El gobierno proseguir~ el proceso de desregulacib~ 

Para este fin, se seguir•n promoviendo refcrma2 
administrativas que actual1zen el marco normat1vc e~ 
competencia, transferencia de tecnolog~a. 1nvers1bn 
invest1gac1bn y prop1eda~ 1n~us~r1al 

e:::-onómi=a. 
lega le:: y 

materia de 
€- :·: t. :- a n : e r 2.. • 

Cuadro 8. Etapas y disf.'O~icic,r1(·~. del r•acto i,.i.'lra )a Est..:iL.ili,taJ. la CürTrJ et1:ividal: 
y el Eniple-o 

Etapa Anuncio Vigencia 

PECE 1 20 oct.?2 ~l dic.?J 

PECE 2 3 oct.?3 31 dic.?4 

r·rec.io~. 

pÜl•l ico-::. 

dUfii. ~lf a.J. 
a enr;-rget. 
r10 mayor t._• 

3 lo ":: "'" 
17 me·..:..t:?:J 

,__1r u.J. 
a ertPr GE'!. -

n.ayor es 
a 5'!. eri 
12 meses 

Ti DO de 
cambio 

ajuste- de 
$0.4fl dia 
r ¡o· __ er1 t.: l 
~¡ PC i (• n,¿1 _.:.. 
'~"-_· V'::' ÍI t.{ 

:. ir, c.:>.mbi o.:.. 

FUENTE: El Mercado de Valore.;:.. Vdí ios ¡1Úm2ros. t~Af"IN:;A_ 

":Ja 1 a ¡ c.r~ 
mi r1imo-::. 

a u me rite.• "" 
s.a 1 _ni¡ •1i m 
d·. ¡ 

'-'.:._¡ .- t . r 

;. / t:.' 11":' /'~ _·. 

5 -:,. .::.¡ :... • m. 
111 ~.> :. i r 1 '· r t 

'-e ,¡fo: flot: c. 
i.JtOdLctiv. 
de la ec..o. 

rin~:nzas 

i•i-'t' ! i (.a::. 

.J. - f •-· 
c.. ..... l ¡.ar a 
.... ll. i;1f ! . 
..Ji: Ult ·.:.c.> 
: o ...:i -:~ i to 

r..¿.J ¡ .J _ ~uc 
: :1du::.c.;ir. 
u.i.::. r .:;a..::~ 
t. i va.e i bn 
económic.:a 

El Pacte para la Estabilidad, la Competitividad y el Empl.eo fue 

renovado en una ocasibn (cuadro 8). En 1as dos fase que comprend1b 1 

mantuvo la disciplina fiscal como factor ba.s1co del control 

inflacionario; asi. mismo,, los instrumentos de poli.tica econbmica 

conservaron el se:nt ido que tuvieron durante el PECE. Su diferencia 

radicb en matiz.:i,· el manejo de la política cambi.aria: ahora se 

decidib ampliar la banda de flotacibn del tipo de cambio, con un 

des1izamiento cambiario de 40 centavos diarios. 
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En afinidad al Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el 

Empleo, los Criterios Generales de Política Econbmica para 1993 

tuvieron estos propbsitos: 1) crecimiento del PIE del 2.5 % al 3.0 %; 

Cuadro 9. p, incipales Indicador e~ Econ6mico!o... 1??2-.19?3 

.1 9 9 2 l 9 9 3 

l. ) Pib Real ( v_anu_) 2.6 : 2.0 "l. 

2) INPC (var .anual) l.l.. 9 '! B.O .. 
3) Oéf.Púb. (-:. Pib) l/ -3.2 -:. -.1. 3 -:. 

4) CE TES (pro.anual) .16 • .l '!. .13.0 ':. 

5) Sal .Min.R. (v.ar1u.) -4.6 -:. -0.9 o 

6) Inv.Fija B. (v.anu) 
total 1.3.9 . 9.0 i 
pública -{.,.6 .. 9.0 ':. 
privada 20.3 t 9.0 -:. 

7) Exportaciones 2/ 27. 5.16.0 30.,033.0 
Importaciones 2/ 48 .. 1.92.0 48.924.0 
Saldo c. (mil l .d61) -20. 676.0 -.18.891.0 
Saldo eta.Corriente -24.809.0 -23.43U.0 
Saldo eta.de Capit. 25. ":--'SS.O 30.?70.0 

B) Res e r. in t . (mi l l . d6 l ) .18.56~.o '23.000.0 

i/ El signo menos indica superivit. Para 19?2 se incluyer1 
Jos ingresos por la venta de Telme~. banca comercial 
y otras empresas. 

2/ No incluye maquiladoras. 

FUENTE: Indicadores Econ6micos del Banco de Mexico. 

2) super~vit püblico de 1.7 % del PIB; 3) aumento del INPC en 7 %; y, 

4) déficit :!e cuenta corriente en 21,000 millones de dblares "' 

JS/ Vease ··rr;t~r.:os GenF·aJ~s d:? .. -.;.'.::L-.3 :c .. ,,n:1r-:L· • .; c.n .. • 1;;-~.:-·. e,1 ,;,'..; p¡¡t:1:3 .. ·i~r °!l.a#er: ae J.a Si:u.acibn E-.·onb1icd 
en 11e,,.ico~, di:iet:'f".re ;J~ ¡.,:;-_., F.7":-~ 1,.-1:1 .. ~,.,a: .:t:? l1t»1co. 
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Mediante el incremento de precios pUblicos y el descenso del gasto no 

programable el gobierno alcanzb un superavit pUblico del 1. 3 % , sin 

embargo, éste fue menor en O. 4 puntos a lo programado. St..: mayor 

ajuste hizo que el INPC registrara, por vez primera d@sde 1933. una 

variacibn menor a un d~gito: 6.0 'fl. (cuadr=:i 9) a.sí. el ni-.,;él del INPC 

fue menor en 3.9 puntos al del anc anterior. aunque resultb superior 

en una unidad a lo pre t e :-id i .:! ;::_ .. ::..a reduccibr .. inf lacio:-.. ~ri¿;. <=l 

superavit pUbl1co permitieron baJar el rendimiento d~:: lc;s CE'I'ES del 

16.1 % al 13 %. No obsta~te ello. la inversibn fi:a bruta Cot3l tuvo 

un crecimiento moderado, del 9.0 %, debaJO del :-eg:.stra-:-1c en :l.992 

(esto obedecib a la dism1r.uc-1bn de la 1nvers1b:-i ¡:--~-1·...1a:lCl, -:it·:!. :::.J '.!, 

al 9.0 %). Ante la caida de la 1nvers1bn productiva el PIE reportb un 

incremento de sblo el ~.O % inferior en O.~ p~ntos al del anc previo 

y menor en 0.5 unidades a la prev121~n m~n1~a of1c~al. En tantc, las 

exportaciones aumentaron erJ 9 _ 1 al ascender a 30. 033 millones de 

dblares (ello~ por la var1ac1bn de las manufactureras -17.4 %-);con 

la desaceleracibn e:::-onbmica, las imp::irtac.:.ones amin.::>raror. su 

crecimiento ( 1. 5 % ) y se ubicaron en 48, 9:!4 millones de dblares. El 

mayor incremen~o de las export.acior.es per;-ni!:..ib e 1 f r a:.- el ae.:.ici!:.. 

comercial en 18,891 millones, menor en 2.6 % al del a~o prec~dente; 

con ésto, el saldo negativo de la cuenta corriente se reduJo en 5.6 % 

al situarse en 23,430 millones de dblarcs. De su parte, la cuenta de 

capitales registro un fluJo fa~orable por 30,970 m~llones de dblares, 

mayor en 5,015 !711 l lones 

internacional~s pasaron de 

al de 

18,563 a 

1992, 

23,000 
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E l. seguimiento 

anual de los 

establecer una 

realizado hasta estas l:i.neas sobre el comportamiento 

principales 

eval.uacibn de 

indicadores macroeconbm1cos, permite 

la pol:i.tica aplicada en el 

periodo 1989-1993. La evaluacibn se hara a 

de aJuste 

partir de dos parametros: 

a) en función de uno de los ob,Jetivos básicos del Pll:: ;· de los 

Criterios Generales de Política Econbmica: "La recuperacibn econbmica 

con estabilidad de precios"; y, b) f unci·~n de la s1tuac10n 

económica que se tuvo e~ isE- C'c:T.,¡:.arada er. base a "!..a ::-ecuperac1C:-i 

econbmica con estabi2...:..d3....: p::e :::ios", la pol:i.tica de aJt.:.ste dib 

a!'ios 1992 y resultados que 

1993 el PIB no 

quedaron 

alcanzó 

ccrtos de lo 

un crecimiento 

programado. Er. 

cercano al 6 

se satisfizo 

los 

% ' 

la 

com;:l se tenia 

condic:..bn de contemplado en el PND (con todo 

renegaciar la deuda externa J 

dichos aftos, de 2.6 % y 2.0 %, 

mismo. var1ac1cr4es del PIE er .. 

respectivamente, fue::-c.n inferiores a 

lo pretendido en los Criterios Generales de Politica Económica: 4.0 % 

y 3. O % , en el mismo orden. Dichos resulta dos eran previsibles toda 

vez que la polltica contraccionista, pensada para 

hubo de mantenerse en todc el sexenic a fin de 

prioritaria, esto es, el control inflacionario. 

el c::r't.o plazo, 

lograr la meta 

En efecto~ l.a 

contenciOn de la actividad econOmica propicib una disminución 

importante de la var.iacibn de los precios. El ajuste fiscal, la 

restricción crediticia y el control de precios clave (tipo de cambio 

y salarios), 

¡::osibilitaron 

asi como la "concertac.i.bn" con el sector empresarial, 

que de manera 

crecimiento en sus registros 

en relacibn a 

inflación anual 

los Criterios 

continua el ~NPC presentara un menor 

anuales (excepto en 1990) Sin embargo, 

Generales de Pol:i.tica Económica, la 

siempre fue mayor al propósito establecido; ademas, 

130 



la inflacibn de un sblo digito (ne mayor al 10 i) se cons1gu1b hasta 

1992; de igual modo, en 199:2 y 1993 el INPC reportb una var.i.acibn 

anual por encima del 5 %, ~uedandc 1ncurnpl1dc el otJet~vc expuesto en 

el PND. Los increment:c·s de precic-s ta:t ifas pU!:·l ic.:,s 

su e e d .i e.:- o n en los ''?a et e .3 '' ( E: Z"J ....a::_ <-1 ~ d.:::: 1 e e! ;._1 e.:. l ~ - dé f i e i t ! is e a..: ) y 

el consiguiente aJuste de ¡::..recic.s t:-rivados qu8 ello moti· .. ,-b. fueror, 

elementos que ha!:.rían limitar los alcances de la estrategia 

ant1inflac1onar.ia. 

Ahora bien, medidos en basé a la situacibn econbm.:.ca :!.987, los 

C11adro 10. s¡tuacibr1 d~ la EconomSa Mexicana. 1987 y 1993 

1 ? E 7 .l 9 9 3 
- - - - - - -

1) Pib Real (v.prom) 0.2 v a/ 3.2 ':. b/ 

2) INPC (var .anual) 1 ~,'J. 2 ~ 3.0 ':. 

3) Oéf.Púb. (':. Pib) 1/ 15. s :. -1.3 .. 
4) CETEJ (pro.anual) 122." ':. 13.0 .. 

5) Inv.Fija B. (v.prom) - 5. 5 - a/ J.0.1 ':. b/ 

a/ Representa la 1.ar iac .i6ri ar.ual pr om~dio del periodc. 19B3-J.9E.7 
b/ Representa la variación a1.ual promedio dE-·l per ioúo l?SrJ-1-?9: 
l./ El signo menos i11dica supE1iJvit.. 
2/ No incluye maq1Jiladoras. 

FUENTE: Indicadores Ecor16mico:c:. del 8a11co de Mexico_ 

resultados de la politica de aJuste fueron f avora~las e~ materia de 

crecimiento y estabilizacibn. Como lo muestra el cuadro 10, mientras 

que en el periodo 1983-1987 el PIE t'J.·,:a ur~a tasa negativa anual 

promedio de 0.2 %, para la etapa 1939-1993 re~crtb un crecimiento de 

3.2 %; es dec~r. no solo se revirt1b el decrecimiento de la actividad 

econbmica sino que se hizo a un nivel de mediano dinamismo. Ello 
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adquiere at.Jn mas relevancia si se considera que durante el sexenio 

salinista fue mayor el a Juste de las f .inanzas pULlicas. El aumente 

del PIB obedecic. al comportan1.iento po.sit.ivo de la inversibn fi.Ja 

bruta ( IFE); en tant:o qu·:~ en el lar,sc 1983-1987 la IFE d.i.b c-.....:er.ita de 

una var.iacibn anual promedie. de -5. 5 % 

registro fue positivo en 10.1 1. 

para la fase 1939-1993 su 

E l ni ve l h i pe r i n f l a e .l e r .... "'1 ::: i e ¡:: :::: e .s en t ~de en 1 9 8 7 , año en que e l l r: Pe 

acusb un 1ncremen't.o de 1 S J. 2 ~, ft.:.e reducido dE- forma SU2:tar.ci.a: 

mediante los "Pactes"; as~, para 1993 el aumen:..8 d~ les prec1os se 

situb en sblo el e %. E~ ~Ete sentido. se transitb de un periodc de 

estanflac.ibn 1983-198'7) une crecimiento sost.tr..ido 

estabilidad de precios El c:0n:..r::::l dt- la :..nflaci.::..r. se:-

sustentb, ~!'"in.:::ipalmer.tE-. er. e.: ::-.a.r=a·..:~.:> a::,u~·~E .: iscal; 

déficit pUbli20 l:eg~ a reptesent3: E:' l 1 ::. 

obtuvo un 

reduJeron 

liberados 

supt,,ra·.•it de 1. 3 ( :::ua..::!r~ 

los requerimientos 

la e.si e::: a 

1c: De 

Esta:1-::, 

r..anera, se 

y fueren 

~<...:.edb de 

manifiesto ccn la !.-educ:::ibn del rend.:_rr.ie:-1.t.:· dt- ..;.u= ::ETES: ¡:ara :_9,s-; 

éstos registraren u~a. tasa de i:-~terés anc.al ¡;::r::.,med;.c del 1_,. 4 % , y 

en 1993 su rendimiento baJ~ hasta el 13.0 % 

En contraste a estos resultados pos1t1'.·::.s la polit:..ca econbmi.ca 

surt1b efectos desfa·.,,·orables en el se::tor e:·:tE:-rnc de. la ecor.om!.a, 

como lo revela e.: alto dé;.f l.CJ. t comercial reg i stradc· de 1991 a 

1993. Tales efectos habr~~ de tratarse en l3 siguiente ~arte óe ezte 

capituJ.o, que ccrresponde a la evaluac.ibn de la política de "Cambio 

Estructural". 
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D) EL CAMBIO ESTRUCTURAL. REESTRUC:::"URA CICJN l" DESREGULACION 
ECONOMICA DEL ESTADO, APERTURA COMERCIAL Y PRONOCION DE 

EX POR TA e: L--1 .. ·Es 1-fANUFA CTURERA s. 

En continuidad al modelo ze=undario exportador 1nstrumentad0 desd~ el 

sexenio anterior, el F·r:= 2..989 2.?94 ccr.temr ... :a la línea e:s~rat..ég:..ca de 

"Modernizacibr. Ec.:::n-2'mi·=a". 0 i ir. de ::onso2.i::13.r la "1ntegru.c:::..2ir~ de 

México" con el e>:tericr. La '' J'·1·::>dt- :: :-o .l. z c1c J.. br, E-::c.·::-:bm1 ca'' o ''Carr.!.:.ic.. 

Estructural'' conserva c.:::,,r~ • .:: t-Jo::-.:::; la Reestr"...l' .. :..:tu.ra:::.J.:..::-. y :::.e.=.,.:..e.;;'..l:a:::ibn 

Econbm.ica del Es-:...3.dc, la Aper~u:i:.d cc..mer e l.Zll .:..a de 

Exportaciones Manufacturer~2 S·:Jr .. este 

apartado mediante las directr J. ces: 

i) Desincorporac::..bn de Er.tida.:'!es F 3. r a e :o. ~ a <:=. a l e s ; Apertura 

Comercial; y, 1111 Inversibn Extran~era. Expcrtaciones Manufactureras 

e Integracibn Econbmica. 

D.1) DESINCORPORACION DE ENTIO~DES PAR~ESTAT~LCS 

En virtud de que durante el gobierr~o de Miguel De la Madrid fueron 

desincorporadas 74 3 entidades paraestata.l.es, a ¡_nicios. de la 

administracibn salinista el Estado contrc..:al:.a ..; : .: er::.-:..idades: 89 

organismos descentralizados, .:: 52 err,¡:·re.sas de pa.rt1cipacibn 

mayoritaria y 71 fideicomisos pt..:blicvs. .!--. f int-:=. de ::. 9 93, ccmo 

producto de las des incorporaciones rE-ali::adas durante- el p.:-riodo 

1989-1993, el TJLlmero de entidades paraestatales se red'...ljo a 

210 (-49 %): 82 organismos descentralizados (-7.8 %) 93 empresas de 
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participacibn mayoritaria (-61.1 % ) y 30 (-57.7 % ) fideicomi~os 

publicos (cuadro 11 ) . De .:.as 202 des incorporaciones 154 ( 76.: i.) 

fueron mediante el mecanismo de venta, y las 42 res~antes (23.E i) se 

reali::aron a través de las alternativas de l .iqu~dacib:-.1., fusibn, 

transferencia y extincibn. Por su importancia. econC1:n~c:., dest:.aca!1. 

las siguientes entidades vendidas: Teléfonos de México, S.A. de C.V., 

Cuadro 11. E'looluc.i6ri del Sector Pdrae:st.atal. 1?88-J-?9:, 

l?Se 198~ 1??0 l??l 19?2 

Organismo~ 8? 88 82 78 82 82 
descentra} izados 

Empresas de 
participaci6n 
mayoritaria 252 22? 147 120 100 ?8 

Fideicomisos 
públicos 71 62 51 43 35 3U 
--------------------------------------- ------- -----------
Total 412 379 280 241 217 21(1 

1??3/l?C8 
djf_ abs. 

- 154 

41 
- - - --------

- 202 

FUENTE: El Proceso de Enajer•aci6n de Entidades Paraestat.ales. 
diciembre de 1?93. Unjdad de Oesir1~orporaci6n de Entidades 
Paraestatale~- SHCP 

Compafii.a Mexicana de Aviacibn, S.A. de C.V., Aseguradora Me:·:~cana, 

S.A. Industrias Conasupo, S.A. de C.V. Tabacos Mexicanos, S.A. de 

c.v. Ingenio Independencia, S.A. de c ...... , Fertilizantes ~·!e:·:icanos, 

S.A. Minerales Monc.lova, S.A. de c.v .. Compañía Op.óo·adora de 

Teatros, S.A de C.V., Televisibn Azteca, S.A de C.V., Banco Nacional 
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de México, S.A .. Bancomer S.A., Bar.ca Serf.l.n, S.A., Multibanco 

Comermex. S.A. y Bance Internacional, S.A. e~tre otras entidad•s. 

La enajenacibn de 15-1 entidades paraestatales. todas ellas de 

participacibn estatal mayoritaria, e~ centro en empresas ubicadas en 

1.as actividade!::; econbm.icas dt·.l ~ ra.nsport12, comunicaciones, mir.ería, 

banca y el.aboracibn de alJ..mE-nt '=:~. De esta manera, cc:is.iderando la 

desincorporacibn emprendida e:-. el se:-:en.is. ante::.io!:" Gl E.st.ad::. se 

retirb completamente de 32 rama~ econbmicas, tundaffientalm•~t~ de las 

que se encuentran clasif1cad3s en la ~i~1s1bn de c2ner!3 e 1~~ustria 

manufacturera; entre el la.s s-:: !":: :=- e~.a l o::.·r:: e_..;.: t r a e :::: i t :-. btnE:-f.1CJ..C de 

mineral de hierro: e:-:¡::lota::::.·:.•:-. ::lt:.· c3:.~~ra:? ~:-:t:ra::c:..::.r. dt: a!.·ena, 

grava y arcilla; preparac.iCn .:l-:: fr;,_;:.0;::: y l~g·~r;.!:.:.·res; ace..:_tes y gra.sa.s 

comestibles; molienda de tr~g::, a::.Ucar; refrts::-os :,· a9-_¡as 

gaseosas; tabaco; hilados de f .il:.ras blandas y duras; 

resinas sintéticas y fibras artificiales; cemento; ~~dustrias b~sicas 

de hierro y acero; y, automb".1'.l.les, carrc·cer ias, m..:.tores, partes y 

accesorios para autombv.iles. 

La privatizacibn de empresas en cinco aEos de go!:.ier:"'lo de :::arles 

SaJ.inas de Gortar1 dib como resultado una mayor ccncentracibn de 

capital. pues 

adquiridas por 

que 132 (85.7 

de las 154 entidades vendidas &Ole 22 (14.3 ll fueron 

el sector social (sindicatos y cooper~tivas), mientras 

% ) pasaron a manos del sector ¡-:.. :.:..~ .. ·ado. nacional y 

extranjerc. Adem~s de la diferencia en su 

de 1os sectores social y privado fueron. 

competitivas a las empresas, dJ..stin~as 
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econbmica: las ventas realizadas a sindicatos cooperativas 

consistieron basicamente en compañías pesqueras :.ngenios 

azucarero~, talt?s como: Prc·ductos Pesque:ros de Ba!-.ía de- Tc.rtugas, 

S.A., Productos Pesqueros de Salina Cru=, S.A. Froduct.os 

Pesqueros de Gl..lerrerc·, 

San Se b as t i a n . s . A . i.-

de e. v .. Ingen.:.i..os ME:l=:hc·r Cc:arr.r>G, ~.A, 

S3:-.ta Clar.:i. S./· .. e;·. tar.to, a 

privada se 

Hornos de 

2.e reser".Tb la · . .:er.~.1 de emp:::es..:!:= es~ratégica.s, ce.ni~ A.:.~os 

Mé:·:i =-=, S..:.derúr;:ic<~ 

C.V. , Grupo 

Teléfonos de 

Indus't.ria: 

M¿. :-: 1 co, S.A. 

:.. 3. = 3. !" .:. e ar ·.:i e :-~as 

de e .. _. .. 

e. ·.r TelE 0 .'1..S.1.C:r1 A::: t ecCJ.. ..:.. . r .. 

Aseguradora Haxicana. S.A. Ean:::c, Ilac:ional de Mé:·:ic...:.., ..;;..A. 

de 

MOTJ::.·.lo·;a, 

Banco!l¡er, 

S.A. y los restantes 16 ~an2os c~merc~ale3. en~re ~tras e~~•eEas. 

Asl mismo, el traspase de p'!..l!:licas al ar:-.1::.itc. p.:-i· .. ·ado 

fortalecib la cen~ral1zac1bn de capitales, dado que les adqu1r1en~es 

eran consorcios que operaba~ en ~~s~a rama prcduccion. de 

ello fuero:-i las a·:!Jud1ca:::1·:::r.e:- .s.:.gt..:.i.,:-:·.:.es · Campa~ . .:. a 

Cananea, S.A. de e. \l. ¡oasb a Me:-:icar.a de Ca::-.anea; Inger~i.::.s 

Independencia, S.A. y Lazare C8:::-dena..s, S.A. al e o::-. s.~::- -::: .:. :::. : n d:...: s ~ r i ..3 l 

SUCRUH; Unidad Indus~rial PaJar~tcs al Gru¡oo AGRO; S1derürg1ca L~zarc 

C..3rdenas Las Tuc'.:-~as, S.A. de e. v. Ir.mcb1liar1a .S.:.ca:r:.sa 1 S.A. 

c.v.' Servicios ~inercmetalürgicos de C·cc:idente, S.A. de e. v. 

de 

e 

Inmuebles Miner~m.:talUrgicos. s .A. ª"' C.V. las cor.;¡:.rb e-l consc:.:cic 

Siderürgica del Pacifico; El Grupo Industr1a~ NKS, S.A. de C.V. quedb 

en propiedad de la Promotora de empresas A~~AC; Compaftla Operadora de 

Teatros, S.A. 

Televisibn de 

de C.V., Estudios 

Chihuahua, S.A., 

América 1 S.A. de C.V., e Impu~sora de 

entre otras, se vendiercr, a Radio 
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Televisara del Centro. Algun3s de las empresas privati=adas formaban 

parte de cadenas product.:.var: en que participaban los cor~sor e ios 

adquirientes, cerno €·n e;:;t.::..s casc·s: C:arbbn y Minerales de Coahl..i..ilu.. 

S.A., Compania Carbonera l~ Sauceda, S.A. de C.V. 

Mamey, S.A. el~ C.\'. t-~or~c lo va, .:!E:- C.V. y H;,..;.:.. :e:: a 

Mexicana, S.A. de SE· lü.S ü.:lJUdl.C-':.. el G~upo A.::ererc de:. r;.:_.rte; y 

Turborreactores. s. A. de .- '' 

Aviacibn. Otras err.¡::resa~ 

oligopolio.s nacionales ~, _. t="_·:-:t::o.nJe:::-c3. .::cr. le ::;:....;.-= u: ia::-.zt.. a~n 

mas el proceso dE- cer.t.ral1=.:?-.::1C.:-. d-~ =apitales: C.=..r:1¡:;~fJ:_,:i Me:-:1-:-~:-1a d~ 

Aviacibn, S.A. de c.v .• hE·r::-r:u-::.·:-~cs y Terre:·ios, .3.r... y C:c.ta:..::.-.::.r .. ic-, 

S.A. de C.V. 

Manhattan 

igual manera, TeléfoncE J. . .::;;:._.:..:ado:::-a de 

Casas, S.J:. .. de c.·J., Anc.:r-!::;_-:.~ er. L:...rec~'.:.lrio, ~. r .. 

Me x i e a nas , s . A . de e . '.' . Cor..par.ia d+-:· Teléf.=.:-... c;s y B:..e:-.t-s F.a..:.=es, S.A. 

de e.e., Constrt.:.cc:..ones 

Teleccnst.ructcra, S.A., '!'eléfcn::.2 d·~-1 r:cr:::-e::o:-.-:.t-, __ _:;:,.__ dE: er.t.re 

otras empresas, fue!.-or ... adqt..;.iriCc~s ¡::;;!.· E:l. 3r·.....:t=:. Cor.s: 0n ¿;,s.:;::.iac:.bn 

con Southwesterr1 Bell Interna-:.:.ona..: H::ldir.gs C:cr:t:'::>rat.1..o!í. y Franc€: 

Cables Et Radio; en tan-:.·:::, Al.arr,!:::-rez ".i- D..:::ri-.:ad:.2 de Mt-:·:i:::~ S.A. de 

C.V., Ear::-as :le AcE-r:: y :=crrt..:gadcs y 

Alambro:-,es de Mé:-: ::.:=e, S.A. de Gr u p.:> !r.dustrial 

Alfa; por Ul t imc·, Aseg'-lrad.:::-ra :t-~.: ·.J...:::ana, s.;.. .. se enaJe-::-i.b al Gr upe 

Financiero Me:·:i·v,31-Banpaís; Banc·:: Nacio:-... al de Mé:-:ico, S.A. al ·.3rupo 

Financiero Banamex-Accival; Bancomer, S.A. al Grupc Regional (Grupo 

Alfa); Banca Serfín, al Grupo F::..nanciero Obsa; Multibanco 
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Comermex, S.A. al Grupo Financiero Inverlat; Banco Mexicano Somex, 

S.A. al Grupo Financiero Inverme.xico; Banco del At.lantico, S.A. a1 

Grupo Financiero GBM-Atlantico; y, Banco Internacional, S.A. al Grupo 

Financiero Privado Mexicano. 

De las 132 empresas transferidas al sector privado, sblo 16 ( 10. 4 % ) 

Cuadro 12. Empresas adquirida-:. por capitales extranjeros en el periodo 1989-l.9 .. ;13 

Empresa Adquir iLntE-

Fermentaciones Hexicar1as. ~-A- de C.V_ 

Astilleros Ur1ido~ de Vera~ruz. S.A. de C.V. 

Reactivos Hinerale::. He:...ic.ario::. .. S.fi. 

Productos Pesque10~ de Al~8rado. S.A. de C.V. 

Productos Pesquc-1-os de Camr.·l..Llit.. =..r-t. do: C.V. 

Productos Pesquero-:-. de Yucalµcte11 .. ~ ........ de C.V. 

Productos PesquE"·ro::. de Micho.:>cári. S.A. 

Sider~rgica del Balsas. S.A. ~e C.V. 

Inmobiliaria 3iderb.:il. :;_;;_ de C.V. 

Patrimonio de la Unida(J lndu$trial 
de Constructora Nacional de Carro= 
de Ferrocarril. S.A. 

Nutrimex .. S.A. de C.V. 
(Zacoalco. Jalisco) 

de C.V. 

Kyowa Ha.-.."º 1-·.097·0 Ce• .• Ltd. 
y Sum: tum.._, Co, ¡.,..J,.:.;. ti l•I• 

Soha.11a Jr10u.o.-tr i1.·:_.. Lt.d. 

E. 1. D u t .._, r1 !.. '-'L" r~c:.•• .... · 

Ser..,.:ic.. :r.tt'r11 .. :li..Jnal c.f 
Nu1 :.11 C ... r .._.! •. 1.\, : 11(.. 
Se1Vu(. :11tt·•••..J.l.iu11.=i: ..;.~ 

Nootl1 Cao011 ...... lri ...... 
Servac Jr.~t-:""I r1..--il¡ur1.:;) of 

t'io1 ~~1 C<.il 0i ~r, .... Ir.e.. 
Servac. Jr1te1nat.lo11al of 
Nc....rtt. C.:.i.1-.:..141:_ •• !11c.. 
CarilH:·.:1:1 1--~..J.t. Ltd. 

Bomb3r.JiE1. lr1._ 

A9ro-La;:...te:os lr1g1 edientes 
Cor p. 

FUENTE: La F'rivati:aci6r1 de Emr_,-res.as Paraest.atale::.. Jacque::. Roge:zin:..K:. 

fueron adquiridas total o parcialment.e por inversionistas 

extranjeros. E.llo significa que .la mayoría de las transacciones las 
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realizaron empresarios mexicanos; 

de capitales. la part1c1pacibn 

sin 

de 

embargo. en cuanto al ~.,,·olUr.ien 

la Jn• .. ersit.n extra r. Je- r a 

significativa. particularment~ en grandes empresas. come en Teléfonos 

de México, Compafiia Mexican3 de Avia::ibn y S1derürgi=a del Balsas. E: 

cuadro 12 d.3. cuenta de l~:.: 11 er..t.i.d3des q:1.,__- fueron compradas tri .:.._.~ 

totalidad por el capital "..:_1· a.~:-. .:i·2l.ona.l. e-1 l .:i se agre.ga 

adjudica=ibn parcial de las. s..:g» . .Jl>'?ntes ~ em¡:--::. E-E"·3S: C8m¡:.a:C.ia Ma:-:ic·a:-. ..:. 

de Avi.acibn, en la qut:- Tt.e ::·hase Mar.!'Jat~ar .. 

Development se hiciero::r. dE-..:. -; 9 de- la~ ac:-.:;,_cnes; 

México, South~estern Bell F::an=t- Cal:le et F:a:!1::: :: e .:.d:; L.:·.:.!..:.. :::a.:::: •• 

10 % y 23 % acc.ior..ari0. 

Siderúrgicos Integrad:>s. I nr:o:: l:.::: i .._=t r.:.. a SErs:.1:--. 

Colorada, pasar~n a ser pr·=1.i- J.t;>:la::l dt:- -:·a::-.iLE-~-.tr. 

las dos primeras y en =9 

que la inversib:i e:-: t r a:-.J era :l1re.::ta. s.: .:a 

capitales nacio:-i.ales, fue canal.izada a e~prt-.::: .3S 

integracibn hor~zontal y vertical de s~E procesos prcducti~cs, ccn el 

propbsito de elevar la com~etitiv:...dad, C·b~e::er rna:,.·.::.re~ gana:-.cia.s y 

consolidar su pcsicibn monopbl.ica u oligopClica. 

Finalmente, cabe,. hacer refere:ncia al destine· ce los ::.:ecur sos 

o!::::tenidos de la privatizacibn. Una ve.:: que ••se discutiC y debat.iC 

ampliamente y 

los recursos 

poblacibn", el 

der.1vados 

con profundidad la me,Jor 

de la privatizacie~ 

manera .:le .h.acer 

fav..::-recierar¿ a 

gobl.erno decidib, "con este propbsit.o", 1ncorporar 

que 

la 

los 

ingresos en un fondo especial. fuera del presupuesto. denominado Fondo 

de contingencia Econbmica. La reserva "perm~~iria'• er..f rentar 
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t·'". 

acontecimientos adversos inesperados, como podria ser la caida de los 

precios 

mercado. 

internacionales 

En los he c-hc·s 

Monetario Internacional 

Econbmica fue t:.t1li=ado 

dEl petrbleo. dada 

c-n a¡:·eg'=' a loe; 

Bance Mu:-id 1 al , 

p:ira :::-ubr .:;,_r 

la inestabilidad del 

linea:-r~~~r.tos del Fo:-,ao 

Fc.nd.:.. dé- Con't. ir.g~rJC ia 

.JE·U:.!a públi:::a: se 

amortizaren :e bill0~es de deuda püb:ica 1nLerna, con lo qu& el saldo 

de ést.:i :jes=er.:';.:1:- a::. 1.J as.:. mizrr.:::, .se 

liquidaron .:1::.lares deuda ¡:.t1bl. i ::a e:-:t..erna, 

equivalentes al B 9 % del adeud~ 

a informacibn o!icial. amboP eJerc1c1os permitieren r~ducir la deuda 

pUblica tota2.. a2.. =~.3 % dtl FIE' (n1· .... ·e1 ::iUE: cont.Laz"':a ce:· • .: .... ·.:.2.4 % 

que se registrb en 

gasto 3oc1al: pa~a 

.: 932 ) ~- ¡:.: . .=·s1!:1litarc.:·. a•.1me:-.t.?!r se:.~iblemo:n"t.e &l 

rubr~ ~r~se~=~ u~ in=re~e~t~ del ~7.3 % 

en relac1.2·n a 198E:. en térm::..:-¡·:.,.': ga~.tc des": inadc al 

de .:..s31 a 

1992, en térm.3..nC-3 reale:= 

emplea.::las para "amparar" e.: :::.~.::::;...:.:-s~ ;;uL..;-:·:-~.:i;-:·,e:-.:.a..:, e:. "'=-""- ser-.ti::v dé 

que en Mé>:icc :r..c s-= ¡:rac~:.cal=-a E-.: r;.z.c.:.:..l:eral.:..sr. . .:> s~r .. ·:: ur. ''Libe;:alisrr.o 

Social". Al r.:.3.rger. :le ·_¡r . .3 

explícitos des sucescs: por :...i::-.,:;. r..::art E:, l ¿¡ p.:.· :..-,,13;_- .:.::ac:i ::r. redit.ub 

recurscs eccnc.:r.ic":Js que prior:.tar.:.amen::.e ZE: des:..:.r.a: :·:·. G. s3::.1sf3=er 

exigencias de :es organismos finan-::.:;,_eros .ir.~t_.rnacicr .. .::=~l~s; por otra, 

oligopbl:.c;~·~. e:-i e-1 marce dt- la estrategia -:!e E-:-:¡:ar..dir el capital 

nac~onal y for~neo para elevar niveles compet1t.1vos 

en mejores cond1c1c~es la apertura comercial. 
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D.2 LA APERTURA COMERCIAL 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se establacG qc.;e la 

apertura de la econom1a a la competencia e:-:terr.a. su nueva 

orientacibn al sector e:-.:p;::,::.-tad.:ir, contribuir.3.n a una e :-:par.si bn 

dinamica de la act iv.id:id t-.::::.r.,~m.icZl promueva una ef ic.iente 

adquisicibn, d.::..fusibn dG 

generacibn permanente y sana de divisas. A partir d~ estt dia~nOstico 

se enfatiza la C·::·mercia.!. se:-:·:e:-.io 

anterior "es irre·.·ers.:.!:le'', lo t ar.:.-.:. p..=...:.it.ica de 

comercio exterior est:.ar.3. e ::·10:-.'t..3.da a ¡:rc-m::.·.·t-! l:l. m:ide:r.:.::a.--:::..:.,:, de: 

aparato product::.·,-o nac:1cL:_,,: se::-.~ id= . i.:.Ja.r. es::.a.s 

determ.inac iones: l ! avan::a r er. e.:.. pre cese. de S'..l.2 L.:.-:. uc J. . .:_:-. ..:le. p~rr:-.:.. .ses 

previos por aranceles; 2) continuar ccr. e.2. e-sfuE:-r::c C.e di.sn::..r.L.;ir la 

dispersibn aran:::elar.:.3; 

congruente con la m:::iderr.izac.ibr-. ecc·:-:::.rr . .icu d.¿,..::. pa:.s. 

Plan Nacional de Desa::-rollo, !::;"...:._ F1·0.;;ra:Tl:! :;a::::.:....:.r.a..: d.::- :--~= ,:j.,;-.::. :·._;,_=a:::..::.r. 

Industrial y del Comercio E:-:teric::.- 19':·0-:i._99..; quo::- la 

consolidacibn de la apertura comercial esti~ul3 la co~~et1t1v~dad Gn 

los d.istin't.cs sec't.o::-es produc-~iv~.3. ya qt..:.e prcp.:.._cia una 

especiali.=acib:-:i. la ¡;rod:....:.c-::ibr. pe::_-::11 ti? r..e.:;ora.:. las de 

escala en el sector .1.ndustr J.. al. En razt.n de e¡lc, di::ho p:::.-ograma 

co?-.1_empla: 1) e:-:ter.der la racional.id.ad Ce la prc-t~:::c.i~r. comercial a 

sectores p:::.-o;juct: ivos aun Frotegidos con restricciones 

cuantitativas, a fin de inducir su especializacibn en aquellos bie~es 

que cuentan con ventaJaS comparat:.ivas; 2) revisar los mecanismos de 
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asignacibn de los permisc·s previos dE:: importa-::ibn para elaborar, en 

su caso, métodos de asignacit.n mtis trar..sp:i~ent.es. La 

pr~ctica de las disposiciones contenidas e~ ambo~ do=umentws ~=oduJo 

los siguientes resultado.::;: r: a 1 a 19 9::' 

fracciones aran=elar1as, 5 .:i 1 0 e 1 1 - L '!. ( 1 9 = f rae: c.. i o ri .¿. .s J es~ u v i. t: re n 

sujetas a permis.::;. pre·.·ic· de .:..mpo=tac-1br •. el resto, 98.4 ~ 

fracciones) quedar.:=;:1 l:..Ler.:i.:1a.s :::ec;uis.:.to (cuadre i:;1 

Cuadro 13. E.-:;.truct1Jra d•_· la·.:.· f1accione-s de l.;. Tac if<-i d¿l Imv11.,_.tu 
Gt>ner Jl de lm~·u;· t.acibn 

Concept.o l?S7 ';. l??:;:: " -----------------
Total de r r a ce i 011es 8. 44S 100.0 11.821 100.0 

Controladas 32? 3.? 192 1.6 

Excentas 126 i.5 ll 0.1 

Gravadas 203 2.4 181 l. s 

Liberadas. B.116 96.l ll.629 98.4 

Excentas l,172 13.9 26'? 2.3 

Gravadas 6.944 82.2 .lJ..,.360 96.l 

FUENTE: Direccibr1 General de Arancele~. Sub~ecreta~ia dE Con1ercio 
Exterior_ -::;EcOF I 

Es't.a~. 

cifras e:-:presan que en 199:! prac-c.icamenté!' se c:::in.:::luyb el cambio de:: 

régimen legal de las ~m~ortaciones (como se obser~b en el ca~itulo 

segundo, m~entra~ que en 1982 el 100 % de las fracc~ones arancelarias 

eran contrcladas, para 1987 se liberb del permiso previo al 96.1 % de 

1as fracciones). Por otra parte, el impuesto a las importacior .. E::s se 
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mantuvo como el principal instrumento de regulacibn comercial: de las 

11,821 fracciones arancel.:=irias. 11.541 (97.6 %) cubrieron gravamen y 

el resto quedaron e:;..:centc:is; en le part.1-::-c.lar, C:t= la!:.. que pa.garor. 

impuesto, 11,360 (96.1 %) =orrespondi&ron a la~ fra==ic~e= liberadas 

y 181 ( 1. 5 % '1 a las cor.t:.rola·:-~:1.:::. í cuctdrc 13). En comparac:.bri a: afie 

las. fracciones cont.rclaC.as de-

2.4 % a 1.5 % y aumentb la de :~s liberadas de ~=·- a 96.1 '!.; E:stc 

obedecib al increrr.er.t-::· d~ las fra:::::::ciones agru!=a:1.:-~::.. -2:-. .:.-:J. ':'"J.r.i:.3 dt:l 

Impuesto General de Im~c,:::"tac1-".:n ( TIGI l: m 1 e r-. ~ r a:::. t :-. ~ J .::. , E.- :·: i s t i a n 

8, 44 5 fracciones, Pc"'!r.3. .:: 9 ::;.::_ la 

apertura come:::-cial El las f rae e :.. o :-.1 t ~ d l.: :u;;ar ::i ur~ 

aj u s te de 1 os ni ve les ar a :-i '=e l .:ir ::._e s ; 3 s :_ . de 5 r:. :._ve 1 es •'O::·: :._ .s '":. ~ n t es e r.1 

1987 se pasb a 7 en 199:!. afiad1..tndcse les aran.=E:les l y ..... _, quedar..d.:. 

este Ultimo como el ( ::::.u3:1rc 14 ) . .~-• .1.. ar.if:·l:...arse ~l 

rango arancelario de 0-~0 % a 0-~5 %, el may~r numero de fracciones 

se uticb en el arancel 10, siendc que en ~937 se fiJb en el rancel 5; 

Cuadro 14. Estructura ara.ne.. e lar ia de las fracciories de lo T 1G1 ~ 

cla:=.ificada por rE.·<:]imen legal y nivele:::. arar1c.ela:-io·.;. 

Ex. 
l. 
5 
10 
15 
20 
25 

Total 

8. 445 

1.298 

2.600 
823 

2.270 
1.454 

9 8 7 

Cont.r ol _ L ibcr-. 

329 8,116 

l.26 1.172 

81 2 .. 519 
9 814 

13 2.257 
100 l .. 354 

1 9 9 2 

Tot.a 1 Control L il>er _ 

11. 821 172 11.629 

280 11 2l.9 

8 ll 8 
86 3 83 

5 .. 784 llú 5.674 
3.258 2 3.ZSC::. 
2.402 66 2 .. .:.36 

3 o 3 

FUENTE: Direcci6r1 Ger1eral de Aranceles. Subsecretaria de Comercio 
Exterior. SECOFJ 
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con ello, la media arancelaria ascendiC del 10.1 % al 11.5 %. 

Finalmente, cabe seftalar que para 1992 ya sblo el 10.69 % del valer 

total de las importaciones requiriere~ de licitacib~ (cuadro 15). De 

esta manera. en el sexenio s.alin.i.sta se liberara:-, prad1_;.ctos come 

equipo de cbmputo, papel per1bd1c0, semillas oleaginosas, grasas y 

Cuadro l~. Li(·er1o.:_ia'.. J l..i llfl~·Oflacjór1. }-J;:_r-19?:: 
(millcJ11t:':_, dt> d0lare·:..J 

Año 

.1988 

.198? 

.1990 

.199.l 

.1992 

valo1 total 
im(- 1 ortac..io. 1/ 

18.777.0 

18.2':,2. 7 

22. 7f.;:! .• 7 

30. '?~7. ¿ 

ZS.431.3 

1/ No incluy~ maquiladoras 

valor t.ot.al 
importacio. 
c.CJr1tr o l add~ 

2.C2~.l 

l?.70 

13.13 

.., . l l 

.10.6? 

FUENTE; Direccibn General de A1·ar1celes. SECOFI 

vegetales, y ciertos productos farmacéuticos y fa!:"macoqu1.micos; asi 

mismo se llevb acabo una apertura gradual de la industria quimica y 

automotriz. Sblamente se mantuvieron controlados petrbleo y gas 

natural (en un 100 % ) derivados del petrbleo ( 86. 4 % _, prodi....!ctos 

agrícolas ( 33. 5 % ) equipo de transporte (39.4 % ) ' alimentos, 

bebidas y tabaco 120 %). A excepcibn de estos casos, con la apertura 

comercial emprendida desde 1983, se liberb al resto de la economía. 
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D.3) INVERSION EXTRANJERA. EXPORTACIONES MANUFACTURERAS E 
INTEGRACIOR ECONOMICA 

El Plan Nacional de Desarrolle, 1989-1994 establece que la 

modernizacibn econbmica tiene por o~Jeto elevar la compet1t1v1dad del 

aparato productivc naci~nal. ra!a avan=ar hacia una part1c1pac1bn m~s 

eficier.t.e en la econc·mía murid:-31 P =· r :_a 1 mo t 1 ve , en par u le-:.;:; a .: a 

apertura c~·merc.i.:-. :::cnté'rr.pla: 

1) fomentar las e:-:p·:->:-t3C1:'.:-.es !l.::.· petroleras; :: 

de las exportaciones ~e~1cann~ ~ los me~cados m~~dialeE; y, ~ • ~uscar 

que la inversi~n ~=-:~rar":~::::_,,_ 2..a ~:-3.ns::eren:-:..a 

po l í ti e a e orne r ::: :.. a 1 . A su '·-=- - '= ~ r ::.- ::.. ;ir a rr. 3. :~:: ~ 1 .::- r. 3 .:.. de ?·~::. J •2 !."" r .. 1 za-:: i !> z-. 

Industrial y del ::::im-=-r=io E:-:"..:.er:ic:.- l~9C·-l0?·-; ~.:.er..-:_ es"t..::.E. ¡:r.::i¡:::.·=-sitcs: 

1) consolidar la insercJ...:':.:·:-. de 

global1zacibn que pre·,:alece e:·. 1-=: e-::·::;:-.2:-:~a f!.'..!n::;...a:. 5-"t.-- prevE: que la 

promoc 1 bn de la :.nve~s1t:r:. t..:.r.. pap.:J.. 

impcrtante para este ¡:-ro¡:bs:..to, al ¡:-rc¡:;..c:iar :!.a ;_n'=crpora:.:ibr.. 

acelerada de 1 pa.:. s a los rnerca·:!:::is !a=i2.i.tand.:.: la 

transferencia de tecnología; 2 1 modernizar el marce regulatorio de 

las actividades e·:::onbm1cas para supera!.· los obst3.ct.,;.!o.s q""..le l::._:-:¡,1ta:-l 

las expcrtacior.e.s, el crec:1m;...entD la prod·.J.ctiv;...dad y la 

partic1pac1bn de la 1nvers1bn de los particulares. Se ccnsidera que 

ello perm1tira a los productores e in-.:ers1on1stas, tanto nac1onale2 

como extran,Jeros, planear pa:--a el mediar.:: ;· la 

realizacibn de sus proyectos con basE:.- la product i.v;...dad y la 

efic~encia; 3) promover la 1nc~rpcrac1bn de los productos rnex1c3nos a 

los mercados in~ernac:...e-nales, para lo ct..:..al se dis:t;:-cnE': a :!omentar 

l 4 ') ----



una cul.tura exportadora basada en la calidad y 

internacional; b) :::oordir.:i!: y concert:.ar a:=cic,ri'='S d~ ¡:rorr:cc:.ibn 

exportaciones en el marco de la Ccm::..210!1. Mixta para la From.::..c.ic..r. d~ 

Exportaciones (COl'-!PEX, cre.:i..:!a er·. Jt.:.2.io de 1989, con l:i f:...naJ.ida:1 do:-

e) modificar e.2. marco Jur:.:l1c--:-' qu·? :::·.:.;;·: ..::i. 1.¿:,s empresas de ::::ime.r::.:..c 

exterior para las 

exportaciones; d) ampliar les 3.t:"'=·Y·~z . .inst.it.:..i2.:or.a.:t-2 ~ .:_=i.s err.¡::t-.:SCl:Z 

de comercio e:-:ter:.or; au;;o·:-!"·.~3r lc·E" rec-....:r::;:=.-E.- finar.::.:.;:,.:. 

Programa de Apc·yo Finan-::.i~::.:. 

Comercio Extericr; pe r m 1 t .:.. r : ..:. :-. 3 r.: -:: .:. 3: rr . .:. e r. t e .::_ 

directas vinculadas al mcr:t :: e :·: ¡: : r t. ~l ::: :. :. :·. ·-· _::: ; ,,:::__ ..... .::..· :!~ r 

empresas el régime::i. de IVJ.. a tasa. .:l-=·-·~ l '...; =.:.. :..:-. d.:: 

impuestos .indirectos al l:: :3 

a J.as materias primas utilizadar en la exp=r~acitn: perfeccionar 

el. Programa de Import.acibn Te::-:por.::t..: E:-:er:~a d..-:- Arar.cel ¡:..:;..::a. F20.Jt..:c.:...::-

Articul.os de E:-:portac1bn {PITEX Al-:.a:-nente 

Exportadoras ( ALTEX). con el o!::Jeto de ad-==ua.::: los p.:a.=.os de las 

importaciones temporales, otorgar UT.1..3 fP.3.YO!"" del interés 

fjs-cal, agilizar Jos cambios de rég.im·2n el.:. . .- lw. rr.crcan~ia .in1r-.:·rt.ada. dt--

temporal a permenentE-~ !::1.mplificar l?. OJ:..01 ~lC.l.·~..!n aduana}; 

g) conc~rtar programas con Cl É.-..:.l .L t_c 

extranJeras para que se c.:lna l J. ·=en recur.=:os f ina1 .. .::ieros a la 

produccibn y comercial1zac1bn do Lients txpc.,rta!:.li_:;:::;_; h! a·;.; J..._::.dr la 

expedicibn de los certificados de origen para aprovechar las venta3as 

de comercio derivadas de l.a utilizacibn de 

i) desarrollar y difundir un sistema integral 

-~r ---~- -- ·--- . 
¡--~~ 
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comercio exterior; y, j establecer 

Exportacibn, con el fin de fomentar 

diversificacibn de ventas al exterior. 

el 

el 

Premio 

volumen 

Nacional a 

e inducir 

la 

la 

En lo particular, dada la importancia 

extranjera, el Programa Nacional de 

que le otorga a la inversibn 

Modernizacibn Industrial y del 

Comercio Exterior 1990-1994, conviene: a) simplificar reglamentos, 

normas y tramites a fin de generar un marco regula"t.or::.o sencillo y 

transparente, que defin.:i. cc·n c2..aridad y de mar .. era permanente:- las 

se reglas para el 

considera que el 

inversionista e:-:tranJero. 

nuevo Reglamen"t:c de la 

Para tal 

para. 

efectc, 

Promover la 

Inversibn Mexicana y Regular la InversJ..bn E:xtranJera (aprobado en 

mayo de 1989) y las Resoluciones Generales de la Cc·misibn 

Nacional de Inversiones ExtranJera5". {que s1mpl::.f1ca!""l los. tramites y 

procedimientos 

participacibn a 

administrativos), 

la inversibn f oranea 

definen reglas claras de 

y le otorgan mayor certidumbre; 

b) por medio del Comité para la Promocibn de la Inversibn en México y 

del Consejo Mexicano de Inversibn, difundir los criterios existentes 

en el Reglamento de la Ley para Promover la Inversibn Mexicana y 

Regular la Inversibn Extranjera, asi como las distintas opciones de 

inversibn entre los inversionistas potenciales; e) eliminar las 

regu1aciones que obstaculizan la libre concurrenc~a a los mercados, 

generando nuevas 

Se concibe :.:._ue 

oportunidades de inversibn 

la reclasif icacibn de los 

para el sector privado. 

productos petroquímicos 

(realizada en agosto de 1989) y la mayor apertura del sector de 

te1ecomunicaciones, han ampliado nuevas posibilidades de inversibn en 

estos campos; y, d) a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito 
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Publico y la Comision Nacional de Valores, evaluar la creacion de 

nuevas alternativas de inversibn para los extranjeros en el mercado 

bursatil. 

La aplicacion de las anteriores medidas e instrumentos dib como 

resultado que de 1989 a 1993 la inversion extranjera directa (IED) 

Cuadro 1.6_ Inversibn Extranjera Di recta Acumulada en México .. 1988-1993 

TOTAL 

E U A 

ACUMULADA 
A J.988 

(J.) 

24087 .4 

J.4967.8 

OTROS J./ 9J.19.6 

ACUMULADA 
1989 J.990 19?1 1992 1993 A 19'J3 

(2) 

249?_7 3722.4 3565.0 3S??.6 3260.2 40734.3 

1803_9 2308.0 2386.l 1651.7 2354.4 2 54 71. 9 

695.8 1414.4 1178.9 1947.9 905.8 .15262.4 

TA3rt 
e. :. 

( 2 )/( l) 

70. 2 -;. 

67. 4 ';, 

ES:TRUC. 
PORCEN. 
EN .1993 

100.0 :. 

62. 5 -:. 

1/ Incluye principalmente a los siguiente~ paise~: Gran Bretaíla,. Alemania .. Jap6n,. 
Francia y Suiza. 

2/ FUENTE: Elaboraci6n propia cor1 base en datos del 
Carlos Salinas de Gortari. 

V Informe de Gobierno de 

creciera en promedio mas de 3,000 millones de dolares anuales, de tal 

manera que en el periodo ascendio a 16, 646. 9 millones de dblares 

( cuadr·:> 16); de éstos, 6, 142. 8 millones ( 3 6. 9 % ) correspondieron a 

paises varios, entre el. l. os Gran Bretaf'ia, Alemania y Japbn, en tanto 

que el resto, 10,504.1 millones (63.1 % ) • fueron de origen 

estadounidense. Los 16,646.9 mil.lenes vinieron a sumarse a los 

24,087.4 millones registrados hasta 1988, por l.o que la IED acumul.ada 
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a 1993 se cifrb en 40,734.3 millones de dblares, expresando una 

variacibn del 69. 1 % • A nivel sectorial, los 40,734.3 millones se 

ubicaron de esta forma: 20,473.1 millones 50.3 %) en la industria de 

la transformacibn, 16,216.3 millones (39.8 %) en el sector servicios, 

3,356.5 millones (8.2 %) en el sector comercio, 509. 2 millones 

(1.3 %) en la industria extractiva y 179.2 millones (0.4 %) en el 

sector agropecuario y pesquero (cuadro 17). Como se observa, al igual 

que en e1 sexenio anterior, la mayor parte de la IED se mantuvo 

concentrada en la industria de la transformac1bn. Sin embargo, 

para e1 periodo 1989-1993 la IED canal.izada a este sec"t.or dism.inuyb 

su dinamismo al reportar una tasa de crecimiento del 22. 5 % , nivel 

menor al registrado en el lapso 1983-1987, cuando aumentb 88 %. Esto 

Cuadro 17. Distribuci6n de la Inversiór1 Extranjera Directa Acumulada seg~r1 Sectores 
Económicos. 1988-1993 

SECTOR ACUMULADA ESTRUCT. ACUMULADA ESTRUCT. TASA CRECIMIE. 
ECONOMICO A 1988 PORCENT. A 1??3 PORCENT. c. ':. ABSOLUTO 

( l) (2) ( 2 )/ ( 1) (2)/(1) 
-----------------------------------------------------------------------------------
Total 24.087.4 100.0 -:. 40.734.3 l.00.0 -:. 69.1 -.;. l.6.646.9 

Ind.Transf. l.6. 7l.9. l. 69.4 -.;. 20.473.1. 50.3 'l. 22.5 -:. 3.754.0 

Servicios 5.477.5 22.7 -:. 16.216.3 39.8 -:. l.96.1 -.;. 10.738.8 

Co111ercio 1.503.l 6.2 "l. 3,356.5 8.2 ':. 123.3 -:. 1..853.4 

Ind.Extrac. 378.l. l..6 'l. 509.2 1.3 'l. 34.7 -.;. l.3i.l 

Agropecuario 
y Pesquero 9.6 0.04 'l. 179.2 0.4 'lo l.766.7 .. l.69.6 

FUENTE: Elaboracibn propia con base en datos del V Informe de Gobierno de Carlos 
Salinas de Gortari. 

149 



conl.l.evb a que l.a IED ubicada en l.a industria de l.a transformacibn 

bajara su porcentaje de participacibn en el. total de la IED 

acumulada: mientras que en 1988 representb el 69.4 %, para 1993 lo 

hizo con el 50.3 %. El cuadro l. 7 muestra que di che· detrimento 

obedecib a que el sector servicios aumentb su pa.::-t1c1pac1bn del 

22.7 % al 39.8 %, al captar el 64.5 % de los l.6,646.9 millones de 

dbl.ares que ingresaron al pais en el periodo l.989-1-993 (de su parte, 

1a industria de la transformacibn captb el 22. 6 % • 3. 7 5--1 millones). 

No obstante ello la IED acumulada en la industria mar.ufacturera fue, 

como en el sexenio anterior. el elemento de=is :...ve del cambio 

estructural de las exportaciones de Mé>:ico, habida cuenta del 

impulso que generb en las ventas e>:ternas n:: petroleras. Así, 

para el. ano 1993 del valor total de las exportaciones el 75.3 1 

Cuadro 18. Evolucibrt y estructura de las exportacior1es en HexiLo. i988-1?93 
(Millones de dblare$) 

1 9 8 8 

Totales 20,657 

Petroleras 6,709 

No Petroleras 13.948 

Agropecuarias• 1,671 

Extractivas• 660 

Manufactureras• 11,616 

Estructura 
Porcentual 

100.0 '! 

32_5 % 

67_5 '! 

12_0 '! 

4_7 '! 

53_3 'l. 

-

T. C -
88/82 

2.7 

-59_3 

193_5 

35.6 

31.6 

285_0 

l 9 9 3 

'! 30.033 

'! 7 ,418 

'! 22,615 

'l. 2,505 

% 278 

'! 19.832 

Estructura 
Porc.entual 

100_0 '!. 

24.7 '! 

75.3 '! 

11.1 -D 

1.2 '!. 

87_7 '! 

T _e_ 
93/88 

45_4 

l.0_6 

62.l 

49_9 

-57_9 

'! 

% 

'l. 

'! 

% 

70 _ 7 % 

• Su nivel de participacibn es respecto al total de las exportaciones no petroleras -' 

NOTA: No incluye maquiladoras. 

FUENTE: Elaboracibn propia con base en datos del Banco de Hexico. Indicadores 
Econbmicos y Banco Nacional de Comercio E~terior. Informe Anual i993_ 
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(22,615 

el 24.7 

millones de dblares) fueron por ventas no 

% 

primeras, 

(7,418 millones) por 

destaca l¡i, alta 

petroleras (cuadro 

part1cipac1bn de 

petroleras y sblo 

18). Dentro de las 

las exportaciones 

manufactureras con el 87.7 %, y el reducido porcentaJe de las ventas 

agropecuarias y extra:::tivas: 11_1 ~ y 1. ~ % • respectivamente. Esto 

significa que el sector manufacturero fue factor determinante en las 

exportaciones 

éstas ultimas 

no 

en 

petroleras 

el total 

y, 

de 

pcr 

las 

lo mismo, en el peso r'=lativo de 

exportaciones. De he ch:: por 

solas, las ventas manufactureras (19,832 millones :le dclares) 

representaron el 66 % del valor total exportado. 

En relacibn a 1988, las exportaciones petrcleras baJaron su nivel de 

participacibn del 32. 5 % al 24., ~ y las n.::.. petroleras lo subi.e::-o:-i 

del 67.5 % al 75.3 %. En tar-tc, al in~erior de las no petroleras, las 

ventas agropecuarias aumentaron su pes~ 

49. 9 % , las extractivas lo descendie::.-cn del 

manufactureras lo incrementaron del 83.3 % 

re2.a"t.i~.·o 

0-j • I % al 

al 67.7 

del 

1.:2 

%. 

35.6 % al 

% y las 

influencia de las exportaciones no petroleras en general 

La mayor 

y de las 

manufactureras en particular, expresa que en 1993 se consolidb el 

cambio de estructura 

sexenio anterior. En 

dib una importante 

del sector 

la evolu=ibn 

diferencia. 

exportador empre~dido 

de este proceso, sin 

durante 

embargo, 

Para el periodo l.983-1988 

el 

se 

las 

exportaciones totales disminuyeron 2.7 % y las petroleras lo hicieron 

en 59.3 %, en tanto, las no petroleras se acrecentaron 193.5 %; por 

consiguiente, el porcentaJe de participacibn de las no petroleras 

( 67. 5 % ) obedecib a su pronunciado dinamismo, a la fuerte caída de 

1as petroleras y a la disminuc:i.bn de las ventas totales; mientras, 
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para 

45.4 

el 

% • 

periodo 1989-1993 

las petroleras 10.6 

consecuencia, el mayor nivel 

(75.3 %), no se sustentb en un 

las exportaciones totales aumentaron 

% y las no petroleras 62.1 %; en 

de participacibn de las no petroleras 

acentuado crecimiento y en la baJa de 

las ventas petroleras, sino en que estas Ultimas. a pesar de su 

aumento, descendieron su participacibn toda vez que el incremento de 

las exportaciones totales fue superior. 

El menor dinamismo de las ventas no petroleras se explica en razbn de 

que las manufactureras reportaron un sensible descenso en su 

incremento: de 1983 a 1988 se acrecentaron 285 1 y de 1989 a 1993 lo 

hicieron en 70 _ 7 % (cuadro 18). A su ve=. est.c se debib er:. buena 

parte a que la 

crecimiento d~l 

IED canalizada hacia t-1 sector ba.Jb su nivel de 

88 al 22.5 1. La merma en la d1nar..1ca de las 

exportaciones secundarias habr~a de generar. como se vera después, 

presiones en el saldo de la balanza comercial. 

Las exportaciones manufactureras, como se se.ñalb anteriormente, 

estuvieron determinadas por las actividades econbmicas en que 

predominb la inversibn extranjera. De los once grupos industriales 

que conforman el 

cinco de ellos 

sector manufacturero, para el 

destacaron por su alta tasa 

periodo 1989-1992 

de crecimiento de 

exportaciones: productos metc3.licos 

(78.9 %), otras industrias (71.2 %) 

industria textil y de la piel ( 43. 6 

metalices (29.4 %); dichos grupos 

para maquinaria y equipo 

industria química ( 51. 6 % ) • 

% ) y productos minerales no 

fueron la base para que la 

industria de la transformacibn incrementara sus exportaciones en 
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45.5 % (cuadro 19). Dado su dinamice comportamiento, e1 peso re1ativo 

de estos grupos industriales fue cada vez mas determinante: mientras 

Cuadro 19. Exportacione$ de Ja lr1du$tria Har1ufacturera por 
Econbmica. 1983-1992 (Millones de dblare$) 

Actividad 
Econ6mica 

Total sin 
maquiladoras 

Ali1nentos. 
beb. y tab. 

Ind.textil 
y de la piel 

lnd.maderera 

Ind.editorial 

Qul•icos 

Ind.plAstico 

Prod .. 111inerales 
no metAlicos 

Prod.de hierro 
y acero 

Prod .. met.!11 ices 
y de mineria 

Prod .. metál .. para 
aaaquin .. y equipo 

Otras industrias 

Total con 
•aquiladoras 

"•quiladoras 

1988 198? 

11.503 12. l.07 

1.363 1.268 

619 623 

182 198 

322 269 

1.385 1,537 

156 179 

521 567 

76:¿ 867 

805 1,033 

5,235 5,859 

153 207 

21,649 25.102 

10,146 12.495 

1990 1'991 19?2 

13. 956 15.768 16.741 

1. 0?5 l,216 l .130 

764 88? 

168 190 234 

203 233 217 

1,609 1,975 2,099 

125 .173 

630 674 

921 .l ,00.l 868 

963 751 843 

7,241 8,474 9,367 

404 361 262 

28,051 31.601 35,421 

14,095 15.833 .18,680 

FUENTE= INEGI .. Estadisticas del Comercio Exterior de México. 
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Activida,J 

Tasa de C. 
1?92/1988 

-17.l -:. 

28.6 -

-32.6 ::. 

51. 6 ::. 

1.3 "! 

2?.4 ?. 

.13.9 -: 

4. 7 ?. 

78.9 ;. 

71.2 ?. 

84.l. ~ 



que en 1988 representaron el 68. 8 % del total de .las exportaciones 

secundarias, en 1989 lo hicieron con el 69.7 %, para 1990 lo ubicaron 

en 74.6 %, en 1991 lo elevaron al 77.4 %, y para 1992 ascendieren su 

participacibn hasta el 79.4 %. En esta maycr in: luen::ia se 

distinguieron; en lo particular, las siguientes ramas .:..ndustr.:.ales: 

56 (autombviles), 57 (carrocerías, motcres y acces0r1os), 

y aparatos eléctricos), 54 ( equ.:l..!:-O aparates electrbn.icos;, 35 

(química basica), 37 (res::..na~ s:.r..tt-tica~ y fibras a!.-~..:.f..:.::-.:alez;, 32 

(productos farmacéuticos), 24 (hilados y teJidoE de fibras ~landas) Y 

43 (vidrio y sus produ::-~cs) De dichas ramas '::'2.be 

aspectos de singu.lar impcrtan~ia. Primero, 

fuerte presenc.i a de J. n'.·er s ibr. e:-: t r a:-.J.; :::_-- 3. Segu:-.~0. .:!. a.s rar:-:as 

mayor componente de inversibn f:r~~ea =· L , 5 ... , .: ~ . Y - -, ¡::reser:.~a:-~ las 

tasas de exportac.ib?"'. mas al tas :jes=e 1-932, "t.al 

participacibn en las ventas tota.:es del pais aumen:b de 11.9 1 

a 19.4 de 1988 a 1992. Ter2ero, desde 1?22 se a;;ud1za la 

concentracibn de las exportaciones: ta~ sblo dos ramas, autombviles y 

carrocerías, motores y accesorios, contribuyeron con el ..; l % del 

aumento de las exportaciones manufactureras en el periodo 1988-1992. 

El grado de dependencia hacia el capital extranJero es aun mas 

patente si a.l total de .las exportaciones manufactureras se le .incluye 

la industria maquiladora. Así, las exportaciones del sector crecen 

del 45.5 % al 63.6 % (cuadro 19); por otra parte, en ~anto que para 

1988 .l.as ventas de maquiladoras representaron el 46. 1 del va.lar 

total exportado por el sector, en 1992 significaron el 52.7 %; el.Lo, 

porque las maquiladoras mostraron una tasa de crecimiento de 

exportacibn de.l. 84.1 %, la mayor de toda la industria manufacturera. 
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La participacibn de la inversibn extranJera en las exportaciones 

secundarias no lugar. de nueva cuenta, a una integracibn 

econbmica con el resto de las actividades productivas. El cuadro 20 

muestra que los cinco grupos industriales de mayor incremente en las 

exportaciones reportaron, al mismo tiempo, pronunciadas tasas 

crecimiento en sus importaciones, lo que expresa su baJa 

Cuadro 20. Importaciones de la Industria Manufacturera por 
Econ6mica. 1988-1992 (Millone~ de d6lare~) 

Actividad 
Econbmica 

Total 

Alimentos. 
beb. y t:ab. 

Ind.textil 
y de la piel 

Ind.maderera 

Ind.editorial 

Quiraicos 

Ind.plástico 

Prod.minera1es 
no metlllicos 

Prod.de hierro 
y acero 

Prod. metft: 1 i cos 
y de mineria 

Prod.metftl.para 
maquin.y equipo 

Otras industrias 

1988 

17.009 

.l .233 

452 

81 

797 

1,882 

468 

161 

1,039 

409 

10,249 

.l89 

1989 1990 1991 1992 

21.682 27.431 33.92:? 42.910 

2,0.14 "Z • 6 7r} 2'.584 3.278 

812 1.048 1.394 1.968 

111 174 286 412 

935 1 .061 1.269 1.580 

2,457 2.778 3.,344 3,.980 

628 784 4 .101 1,390 

228 311 402 536 

1,312 1.576 2.221. 2.469 

464 444 565 807 

12.250 15.963 20 .. 1~2 25,760 

471 6.13 624 730 

demanda 

Actividad 

Tasa de C. 
19?2/1988 

.152 - 3 ";. 

165.9 ';. 

33~.4 -:. 

408.6 ':. 

98.2 '/. 

111.5 ':. 

197.0 '/. 

232.9 '/. 

126.7 % 

97.3 -:. 

.151..3 b 

286.2 ':. 

Nota: no incluye derivados del petrbleo. petroquimicos ni maquiladoras. 
FUENTE: INEGI. Estadisticas de] Comercio Exterior de Hexico. 
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productos nacionales: productos meta.licos para maquinaria y equipo 

(151.3 %) otras industrias (286.2 %), industria quimica (111.5 %), 

industria 

metalicos 

textil 

(232.9 

y de 

% ) ; 

la piel (335.4 y productos minerales no 

con estos altos aumentos de importa:::iones, 

dichos grupos industriales fueron determinantes para que el sec~or 

manufacturero registrara un incremento del 152.3 % en sus compras del 

exterior. No obstante que mantuviero~ pr~cticamente constante su peso 

relativo durante el periodo 1 ~89-199:2, es'tos g:.--upos prE:::lc:i::..narcn en 

el total de las importaciones de la industria manufacturera; de esta 

manera, en 1988 part1c1paro!'1 con el 76.0 % y para 199:: l:=i h:::..::ieror~ 

con el 76. 8 %. En este r.:..vel de part1c1pa.c.i~n. las 

sigui.entes ramas industriales.: (apara'tcs 53 

(electrodomésticos) 52 (maquinaria ar3ra'tos 57 

(motores y accesorios para ( Ot!·a!O indt..:str.::..as 

manufactureras), 45 (productos de minerales :1.::i me~á.l..:.ccs ~ 4C'• {otros 

productos quimicos) 39 (Jabones, detergentes y ccsméticos), 27 

(prendas de vestir) y 26 (otras industrias textiles; De dichas ramas 

cabe resaltar tres aspectos. Primer.: pertenecen a los- cinco grupos 

industriales considerados, es decir, a aquellos que tienen las tasas 

de exportacibn mas elevadas y donde la presencia de la inversibn 

extranjera es prominente. Segundo I contribuyeron con aproximadamente 

el 70 % del aumento total de las importaciones manufactureras durante 

el periodo 1989-1992 ( 28 % de bienes de consurr..::.., 56 % de bienes 

sblo d::is ramas, 

accesorios para 

intermedios 

maquinaria 

y 

y 

:16 % de bienes de cap1t.3l). Tercero, 

equipo no 

autombviles, participaron 

manufactureras en la etapa 

eléctr1co1 

con el 

referida. 
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y motores y 

34.19 % de las importaciones 

En suma, en las importaciones de 



la industria de la transformacibn, al igual que en las exportaciones, 

se refleja el alto grado de dependencia la inversibn 

extranjera, y la concentracibn cada vez mayor del comer=1-=.. e:-:-:.er~or 

de México en pocas ramas industriales 

En el periodo 1989-1992 les grupos induEtriales citados tuvieron una 

tasa de crecimiento de 1mporta21ones maycr a la de exportac:..;:)nes 

(véase cuadro 19 y 20), por lo que en 1992 reportara~ los siguientes 

saldos comerciales: industrla te:-:til y de la piel, dE:fici~ de 1., ':J79 

millones de dblares; industria quimica, déficit de 1881 mill:::..:-.i;-s; 

productos metálicos para maqul.:laria y equipo, ::le lE:,393 

millones; otras industrias, déf i.::-it de 463 r.::..l .!o:-.e~; y, ¡:- ro::t.:.ctc-s 

minerales no met~licos, Euper~v1t de 13e millon&s. El sa:do negativo 

conjunto de los primeros cuatro grupos ascendib a 19,821 millones de 

dolares, % del saldo des f a·.·orable come~cial 

en 1992 

equivalente al 75.7 

registrb el sectcr 

en lo particular, 

manufacture!""c (26,169 millones 

que 

de 

dblares); 

productos 

del saldo 

metalicos para 

deficitario del 

por 

maquinaria 

sector. 

sblc, el déficit 

y equipo representb 

Esto significa, que 

del 

el 

los 

grupo 

6:::. 6 % 

industriales pilares de las exportaciones y sobre todo 

grupos 

el mas 

importante de ellos, actuaron con un alto coeficient~ de importacibn, 

a1 grado tal de ser los determinantes del saldo negativo come~cial de 

la industria manufacturera. A su vez, el 

incrementase su 

dblares (375.3 % ) 

déficit 

de 1988 

com;;::-. cial de 5,506 

a 1992, expresa que 

que esta ..industria 

a 26,169 millones de 

el. modelo secundario 

exportador estarla resultando inviable como estrategia de crecimiento 

econbmico para México. 
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E1 ana1isis realizado de 1as politicas de estabilizacibn y de cambio 

estructural permite 

investigacibn. Estas, 

comprendib e1 estudio, 

establecer las conclusiones generales de 

se formulan para cada uno de los periodos 

es decir, 1983-1987 y 1988-1993. 

la 

que 

De 1983 a 1987 la politica de estabilizacion tuvo dos etapas. En la 

primera de ellas, que abarcb los años 1983-1985, la politica recesiva 

logrb bajar los niveles inflacionarios registrados en 1982; sin 

embargo, la contraccibn del mercado interno (y la apertura come~cial, 

iniciada en 1985) propicib un aumento de las importaciones de bienes 

intermedios y de capital, con el consiguiente decremento del 

superavit comercial. Si bien la disminuc.ibn de la demanda agregada, 

via reduccibn del déficit publico, funciono como estrategia para 

contener el gasto privado nacional, al mismo tiempo se impulsb la 

dinamica de produccibn, y por consiguiente de importaciones, de las 

empresas monopblicas 

de la politica de 

y oligopblicas. 

ajuste fue a 

En este sentido, 

contracorriente 

la 

del 

estrategia 

proyecto 

secundario exportador, que estuvo fincado en la consolidacib~ de la 

estructura monopolica y o1igopolica del pais. En la segunda 

etapa, de 1986 a 1987, la po1itica de estabilizacibn quedb lejos de 

obtener resultados promisorios y representb, en los hechos, un 

fracaso en materia inflacionaria, particularmente en 1987, cuando se 

reportaron niv~.1.es hiperin:flacionarios. La política de ajuste, que 

fue profundizó:la ante la caída de los precios internacionales del 

petrb1eo 

privada y 

ritmo -:3e 

en 1986, provocb, en efecto, que disminuyera la inversibn 

la actividad economica, por lo que era previsib1e un menor 

crecimiento de los precios; empero, la estrategia fue 
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rebasada por l.a estructura ol.igopbl.ica del. pais: l.a fiJacibn de 

precios de naturaleza ol.igopbl.ica generb una infl.acibn inercial. que 

hubo de repercutir en el con.Junto de las act1v1dades econbm1cas. A 

ésto vino a añadirse la caída de la Bolsa Me>:icana de Valores, la 

inestabilidad cambiaria y la fuga de capitales provocadas por 

frustrar 

mayor de 

la 

las 

estrategia 

crisis de 

l.os 

de 

la 

sectores especulativos, lo que acabb ¡:or 

estabi.lizacibn y conllevb, ademas, a la 

economia mexicana. En contraparte a ello, 

1mportaciones mermaron su incremento y las 

en esta segunda etapa las 

exportaciones, hacia 1987, 

recuperaron 

superávits 

l.a mejoria 

su nivel de 

comercial y de 

que en 1987 

petrbl.eo y, sobremanera, 

1985, con lo que se acrecentaron los 

cuenta corriente. En este resultado influyb 

mostraron los precios ir.ternac:ionales del 

e,l fuer~e aumen~o de las e>:portaciones 

manufactureras; esto til timo sign::...f icaba, pa~a el momentol ur. 

rendimiento positivo del modelo secundario exportador. 

Para el periodo 1988-1993 la pol~tica de estabilizacibn reditub 

cifras favorables. No obstante que sus resultados quedaron por debajo 

de l.o programado en el Plan Nacional de Desarrollo, fueron mejores a 

los del periodo 1983-1985 y bastante superiores a los que se 

obtuvieron en 1986-1987. Se redujo de manera pronunciada el nivel. 

inflacionario y se a.lcanzb, a pesar del mayor ajuste de las finanzas 

públ.icas 1 un crecimento moderado de .la actividad econbmica, 

particul~rmente en los aftos 1989-1991 El logro de estos resultados 

obedecio, por un lado, a que l.a pol.itica de ajuste convencional. 

(ortodoxa) fue complementada con una estrategia anti inercial. basada 

en el. control de dos precios el.ave: salarios y tipo de cambio; por 
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otro, a que la politica de ajuste dispuso en sus inicios de los 

siguientes factores: superavit comercial y de cuenta corriente, saldo 

positivo en los balances primario y operacional, y concertacibr. con 

las cUpulas empresariales y sindicales; a ello vendría a sumarse la 

renegociacibn de la deuda externa de l990. 

El "éxito" de la polit.ica de eE".~a.b..:..lizacibn, sin embargo, dib lugar a 

desequilibrios en el sector e;·:terno. El crecimientc· moderado de la 

actividad econbmica, aunadc· al menor desliza:n.ien~.:; camb..:..arJ..~, 

propiciaron una baJa en la dinamica de :=-ro:=-c.:.::-i.:.Ento de .!.as 

exportaciones manufacturera~; simultZlneamen":.e, J·..lr.":.c a l¿) apertu::-a 

comercial, generaron un alto .incremento de la::: impcr-:.ac:.one.:s.. Esto 

motivb que de 1989 a 1993 la balar .. za comE-r~1a1- regiztrara un. sald=· 

negativo, hasta alcanzar un grave déf1=1t ha=ia f1n3les del period~. 

Dada esta circuntanc1a, duran t. E- todc el per1c.Gc la. :r.one::!.3 na::-~cnal 

e:·: t e r i ::, r . b3.s::..-::arnente con hubo de ser respaldada con :r-ecursus del 

capital que llegb al mercado financiero ne bar.carie·. El caracter 

especulativo de este capital implicC·. por una parte. que la paridad 

cambiaria fuera fr.3.gil y estuviera SUJeta a la estabilidad de los 

mercados; por otra, que el gobierno tuviera que 

no estableciera cortapisa 

a ofrecer intereses reales 

garantizar altos 

alguna. Así, el 

positivos de los 

margenes de ganancia y 

gobierno se vib obligado 

CETES y quedb, al mismo tiempo, imposibilitadc de poder canalizar las 

Por lo dem.3.s, el capital especulativo divisas a la esfera productiva. 

no habría de dirigirse a la esfera productiva en virtud de sus 

menores márgenes de _utilidad, provocados, en buena medida, por la 

po11tica de ajuste. 
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Respecto al cambio estructural la polltica econbmica reportb marcados 

avances en el periodo 192.3-1988. Se desincorp~raron mas de la mitad 

de las entidades paraeEtatales que se tenlan e~ 1922. se mod1f1c~ el 

legal, de controladas a l iber ,d3s, régimen 

de las fracciontC.-s rae!:..-::almente la 

estructura expor't.ad-:::>ra del paS..._:. La desir.csrpora::ib:l. d~ en1:.i:lade2, 

bajo la modalidad dt- ¡:ri·~·citi::3.~.:.ones, sigr:.:...f.i=:t que el Estad=:, de::.a.::-a 

de participar en -• ramas de la a~ti~idad industrial 

hacia en 1922, y gestb c~a maycr concentraco~n de l~ ~roduccibn en la 

industria manufact~rera D·_?_· est.3. f:"'ianera, quedar-.= r. :-::r.s::l1::lad=..s 2.=,s 

grupos monopblico~ y ollg·=-t--t:li·:·::,s, que 

base del modelo secu~~aric· e~:r=~~3do~ 

licitaria de las fracc.:...c.:-. .:-.-;: 

a·=t i · .. ·idaGez 

lug.:J.r a 

la agric-..:.::.1Jra, estuvieran protegidas 

petrbleo y derivados, fe~-:=.as d·::is Ult1m3sl cor. 

empre.5as trasnac.:.onales, ce r.2.e :r-va re:-. se: est..:.--u~"':.·Jra predominio de 

oligopblica de 

de la apertura 

produccibn y comerc1alo=acibn; Así rr . .ismc, ccrn..::. payte 

comercial, se reduJo el arancel m~x1mo de 100 a =o por 

ciento y se elim.:..nb la sobretasa del 5 por ciente. La serie de 

medidas aplicadas en el ambito comercial, sin embargc., ne procreb, 

para este periodo, la competencia prevista la inflacibn todav~a pudo 

ser utilizada cc~c me=anismc de a=uffiulacibn¡ de tal suerte que no se 

efectub ''la reconvers.ibn industrial'' que habYía de 

modelo secundario exportador. De su lado 1 el camb.:..o d~ 

apuntalar el 

:a est:=-uctura 

exportadora, con el predominio 

fincado, en gran parte, en el 

manufactureras; éstas,, a su 

ya de las ventas r.o petroleras, estuvo 

fuerte dinamismo de las exportaciones 

vez, tuvieron como base la resaltada 
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afluencia de inversibn extranjera. A través de una basta politica de 

promocibn, y de modificaciones a la ley respectiva, el gobierno pudo 

atraer sumas importantes de este car,ital. La t!:""ansforma:::ibn hecha 

en la estructura exportad=r~ cum~l1b el propbsito de crear ~n se=tor 

exportador no supe di t.a:.L: a venta~- petroleras, perc, er. 

contraparte~ ampl.ib el grado dt? d-?pe:1.de!"'.c1:=. de la e=on:::::im!.a mt-:-:1cana 

toda vez la poca par~1c1pac1~n de capitales na~>onales en el modelo 

secundario e:-:portador. La pollt.ica c-ontracci.::in.::...s:.a 

consolidacibn de monopclios y oligopc...:.i::s fue!:""cn 1'TIC·~ .::.._·.·o::, 

de 

al 

del 

margen 

pais 

de la 

hay 

nue· ... ·a estru.::tura e:-:portac!ora. la maycr depen~en~ia 

que agregar l:i. i::ris~!.·ia ..:.r~tegra:.:.:..Ci: 2..as 

exportaciones manufactureras cor-. ::: es~~ de las ac:.iv.idades 

econOmicas. El d1namism0 dE- lE-JCS :!trr.3:-.da!'" 

bienes internos, tuvo lugar en base 3 un altc =c-e-fi=:ien:.e 

importaciones; la contraccibn del mercad-: .:.::--'t.ernc, aper"t.ura 

comercial y los problemas afteJos de costos, calidad y abastecimiento 

de los bienes nacionales, fueron factores para que el!o s~cediera. El 

alto componente de 

superávit comercial 

importaciones 

de las empresas 

con.lleve, en 

co:-.. inversibn 

tan~o, a 

extrar:~e:.-a 

que el 

directa 

presentara una partic.ipacibn no mayo::- al 5 por 

favorable comercial del pais. Esto expresb, hacia 

que el sector manufacturero habla perdido eficacia 

estructura exportadora, por lo que, de continuar 

cient.o en el saldo 

fines del periodo. 

como soporte de ia 

esa tendencia. eran 

previsibles nuevos desequilibrios en la balanza comercial de México. 
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Para el periodo 1989-1993 la politica de cambio estructural 

comprendib la desincorporacibn del 50 por ciento de las entidades 

paraestatales registradas en 1988, la liberacibn del permiso previo 

de importacibn a mas del 98 por ciento de las fracciones arancela~ias 

y la reaf irmacibn de la estructura exportadora sustentada en las 

ventas no petroleras. En suma. se consolidb el cambio es-::ru=tura.: 

realizado durante el periodo previo. El proceso de desincorporacibn 

de entidades implicb, en cuanto al mecanismo de venta, la 

privatizacibn de las empresas m~s importantes que el Estado tenia en 

l.os sectores del transport€:', 

el.aboracibn de al.imentos. De 

comun1cac1ones, 

esta forma, 

ba:-ica, rr.1ner ia 

cons.iderand.o 

y 

la 

desincorporacibn precedente, el Estado se retirb por complete de 30 

ramas econbmicas, esencialmente de las ubicadas en las grandes 

divisiones de minería e industria manufacturera. En lo particu:..ar, 

la enajenacibn de empresas manufactureras fortalecib e~ mayor ~edida 

a l.os grupos oligopb1icos de la industria, con el propbsit~ de dar1e 

so1idez al modelo secundario exportador. Mientras, la casi completa 

liberacibn de las fracciones arancelarias signif icb que sbl.o el 10 

por ciento del valor total importado estuvo SUJeto a control. Bajo 

este régimen permanecieron Unicamente las importaciones de1 

petrbl.eo, derivados y gas natural, y en cierto grado las de productos 

farmacéuticos, quimicos, automotrices, agricolas, equipo de 

transporte y alimentos. De su parte, l.a reafirmacibn de 1as 

exportaciones no petroleras como base de la estructura exportadora 

obedecib, de nueva cuenta, al crecimiento de l.as ventas 

manufactureras. Sin embargo, l.a tasa de incremento de estas Ultimas 

bajb tres cuartas partes en relacibn al periodo precedente; ello, en 
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razbn de que 13. inversibn extranjera hacia el sector disminuyb su 

tasa de crecimiento igual propor c ibn. No obs"t.ante las 

modificaciones a la ley respectiva y la densa pol~tica de promocibn 

que se instrumentb, en el periodo de referencia la industria de la 

transformacibn sblo captb una quinta parte de la inversibn extranJera 

directa (el sector servicios captb tres quintas partes de la misma). 

El incremento de las exportaciones manufactureras tuve lugar con un 

alto coeficiente de importaciones, por lo que, ur.a ve:: mas, se dib 

una ~nfima integracib~ con el resto de ~as actividades econbmicas del 

país. A esta problematica se sumb el hecho de que para el pericdo 

1989-1993 el sector manufacturero registrb una tasa de crecimiento 

de importaciones mayor a la de exportaciones (mas del doble), lo que 

provocb que su déficit comercial aumentara en cinco veces de 1988 a 

1993. Así, se vino a cumpl.ir lo que ya se hab~a ¡:re· .. ·isto desde 

finales del sexenio anterior: el saldo negativo de la industria 

manufacturera dib lugar a que de 1989 a 1993 la balanza comercial del 

país registrara un saldo desfavorable, mismo que se fue agravando afio 

con año hasta situarse en niveles críticos hacia 1993. Así las cosas, 

el modelo secundario exportador no satisfizo el obJetivc de resolver 

los desequilibrios comerciales de la fase sustitutiva de 

importaciones y reprodujo, así mismo, la frag~1idad comercial que la 

economía mexicana mostrb en el año 1982 . . . -
1. 
1 -'1 • 
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